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Beginn der Sitzung: 9.01 Uhr

Président Jiirgen Weiss: Ich erdffne die 596. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der §95. Sitzung des Bundesrates vom 10. Februar 1995 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder des Bundesrates Michaela Résler, Ing. Georg
Kerschbaumer und DDr. Franz Werner Kénigshofer.

Entschuldigt haben sich die Mitglieder des Bundesrates Matthias Ellmauer, Ursula Haubner,
Therese Lukasser, Dr. Michael Rockenschaub, Agnes Schierhuber, Dr. Paul Tremmel und Mag.
Gerhard Tusek.

Ich begrule den zur Fragestunde im Hause erschienenen Herrn Bundesminister fur Justiz Dr.
Nikolaus Michalek.

Fragestunde
Président Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, mache ich darauf aufmerksam, daR jede Zusatzfrage
im unmittelbaren Zusammenhang mit der Hauptfrage beziehungsweise der gegebenen Antwort
stehen mu. Die Zusatzfrage darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf nicht in mehrere
Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorgesehenen Anfragen zu erméglichen, erstrecke ich die
Fragestunde — soferne mit 60 Minuten das Auslangen nicht gefunden wird — im Einvernehmen
mit den beiden Vizeprasidenten erforderlichenfalls bis auf zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9.02 Uhr — mit dem Aufruf der Anfragen.

Bundesministerium fiir Justiz

Prasident Jiirgen Weiss: Da die Anfragestellerin der 1. Anfrage, 481/M, Frau Bundesréatin Dr.
Elisabeth Hlavac, nicht anwesend ist, beginnen wir mit der 2. Anfrage, 475/M, an den Herrn
Bundesminister fur Justiz.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Herbert Schambeck (OVP, Niederésterreich),
um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

475/M-BR/95

Wieweit sind die Vorbereitungsarbeiten zur Neuregelung des strafrechtlichen Vorverfahrens gediehen?
Prdsident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Vizeprasident! Die Reformbemu-
hungen, die immerhin seit dem Jahre 1873 trotz zahlreicher Novellen im wesentlichen unver-
andert gebliebene Struktur der StrafprozeRordnung der Ubung der Praxis anzupassen, reichen
nunmehr schon Jahrzehnte zurick. Im Jahre 1991 hat das Bundesministerium fir Justiz ein
Konzept Uber das neue Vorverfahren vorgestellt, welches eine eingehende, auch literarische
Diskussion ausgel6st hat.

Diese Diskussion hat bei aller Kontroversiellitdt doch das eindeutige Ergebnis gebracht, daR ein
umfassender Reformbedarf besteht. Diesem Reformbedarf wurde bisher nur zum Teil Rechnung
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek

getragen. Immerhin hat der Gesetzgeber mit dem Strafprozefanderungsgesetz 1993 eine
umfangreiche, aber im Wesen strukturkonservative Teilrefom des Vorverfahrens durchgefhrt.

Wegweisend fur die weitere Reform, insbesondere was die Rollenverteilung zwischen den am
Vorverfahren Beteiligten betrifft, war aber doch die Erweiterung der Entscheidungskompetenz
des Untersuchungsrichters durch eine grundlegende Neuordnung des Haftrechtes.

Im Bereich der Reform des strafprozessualen Vorverfahrens geht es daher nach wie vor in
erster Linie darum, die faktische Kompetenz der Sicherheitsbehérden im Ermittlungsbereich
rechtlich anzuerkennen und die bestehende Praxis der sicherheitsbehérdlichen Vorerhebungen
durch Aufgabenzuweisungen an die Sicherheitsbehérden Uber den ersten Zugriff hinaus zu
verrechtlichen, unter gleichzeitiger Einrdumung von Verfahrensrechten an die einer Straftat
verdéchtigen Personen.

Auch kunftig soll die potentielle Leitungsbefungnis des Staatsanwaltes im Vorverfahren erhalten
werden. Die Entscheidung Uber wichtige Grundrechtseingriffe soll weiterhin dem Richter
vorbehalten bleiben.

Im Rahmen dieser Arbeiten zur Neuregelung des strafprozessualen Vorverfahrens sollen auch
DiversionsmalRnahmen geschaffen werden, die unter Verzicht auf formelle Sanktionsverfahren
eingreifen sollen, insbesondere dann, wenn Opferanspriche erfiillt sind.

Fur den Bereich der schweren Kriminalitat sollen die Rahmenbedingungen fur die Sicherheits-
behérden zur Anwendung erweiterter Ermittiungsmethoden diskutiert werden.

Es wurden gewisse Vorarbeiten ressortintern geleistet, die im Rahmen einer interministeriellen
Arbeitsgruppe zwischen Innen- und Justizressort besprochen werden. Uber das Ergebnis muf
dann in der bereits eingesetzten interdisziplindren Arbeitsgruppe, an der auch Vertreter der
Rechtsberufe und der Wissenschaft beteiligt sind, diskutiert werden, sodal wir hoffen, zu einem
weiteren Teilreformschritt hinsichtlich einer Entwurferstellung bis zum Sommer dieses Jahres
gelangen zu kénnen.

Prdsident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Bundesminister! Die Uberlegungen hinsichtlich der
Schaffung eines polizeilichen Ermittlungsleiters sind auf starke Kritik gestoRen. Welche Lésung
soll diesbezuglich nunmehr vorgeschlagen werden?

Préasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Vizeprasident! Die Frage der
Institution eines Ermittlungsleiters ist aus meiner Sicht als Bundesminister fur Justiz in erster
Linie eine Frage der Konsequenzen der internen Organisation der Sicherheitsbehérden und
deren Organen und steht aus meiner Sicht zur Disposition. Wir vom Justizressort nehmen auf
die interne Organisation der Sicherheitsbehérden keinen Einflu3.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewilnscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Herbert Schambeck: Herr Bundesminister! Die Neuregelung des Verfahrens-
rechts mul auf die Weiterentwicklung der Kriminalitat, insbesondere auf die Zunahme der
organisierten Kriminalitdt Bedacht nehmen. Welche strafrechtlichen Mittel werden Sie zur
Verbesserung der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat vorschlagen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Vizeprasident! Es ist keine Frage, dal
im Zuge der Neuregelung des strafprozessualen Vorverfahrens und des Einschreitens der
Sicherheitsbehérden im Dienste der Strafrechtspflege auch die zur Verfiigung stehenden Mittel
der modernen Technik, die modernen Ermittlungsmethoden einer eingehenden Diskussion
unterzogen werden missen.
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek

Ich habe schon bei mehreren Gelegenheiten erklart, dal das Justizressort keine
Berihrungsangste hat, was eine eingehende Diskussion dieser Bereiche anlangt. Ich glaube
aber, dal die politischen Entscheidungen und die legislativen MaRnahmen auf fundierten,
soliden Untersuchungen durch die Fachleute aufbauen missen.

Wir werden daher in dieser vorhin schon erwahnten interministeriellen Arbeitsgruppe den
Rahmen der neuen operativen Mdglichkeiten diskutieren und abstecken, diesen dann im
Rahmen der interdisziplindren Arbeitsgruppe erértern, und ich glaube, da® man bis zum
Sommer zu einem Ergebnis kommen kann, welches dann der politischen und 6ffentlichen
Diskussion zugefuhrt werden soll.

Es wird dabei im wesentlichen um die Fragen des sogenannten groRen Lauschangriffes gehen,
wobei ich meine, dall hier ein Ausgleich zwischen den Interessen einer maoglichst effizienten
Strafverfolgung auf der einen Seite und des Schutzes der Grundrechtssphéare auf der anderen
Seite stattfinden mul3.

Es werden daher derartige MaRnahmen, wenn sie beschlossen werden sollten, jedenfalls an die
vorhergehende richterliche Zustimmung zu binden sein. Voraussetzung wird sein, daf} es sich
um besonders schwerwiegende Delikte, also insbesondere um Gewaltdelikte im organisierten
Verbrechensbereich, im terroristischen Bereich, handelt. AuBerdem missen die Fragen der
Zufalisfunde, die es bei diesen Gelegenheiten geben kénnte, geregelt werden, und es kann
auch diskutiert werden, ob, wenn es sich um besondere Umstande handelt, eine generelle
Dokumentation mit nachfolgender Befassung des Parlaments ins Auge zu fassen ist.

Président Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 487/M.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Mag. Dieter Langer (F, Wien), um Verlesung der
Anfrage.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

487/M-BR/95

Welche MaBnahmen werden Sie in der laufenden Gesetzgebungsperiode setzen, um die unverdndert
lange Verfahrensdauer (vor allem in Zivilsachen) splirbar zu verkiirzen?

Président Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister, bitte.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Vorausschicken méchte
ich, dal} die osterreichischen Gerichte im allgemeinen sehr rasch arbeiten. Ich méchte das an
einem Zahlenbeispiel verdeutlichen:

Von den am Ende des Jahres 1993 bei den Bezirksgerichten anh&ngig gewesenen
107 000 Zivilprozessen waren bloR3 9 000 langer als ein Jahr anhéngig. — Ich glaube, dal} die
osterreichische Justiz auch in dieser Beziehung im internationalen Vergleich auerordentlich gut
dasteht.

Ich verstehe aber, daR jedes Uberlange Verfahren fir die betroffenen Birger ein Argernis ist,
und daher missen wir in unseren Bemuhungen zur Beschleunigung der Verfahren fortsetzen.

Die Ausschépfung aller Méglichkeiten zur Beschleunigung der gerichtlichen Verfahren ohne
Verlust an Gerechtigkeit und Rechtsschutz bildet einen Schwerpunkt der Aufgaben des
Justizressorts. Wir missen uns dabei allerdings dessen bewuft sein, daR eine gréRere Anzahl
mafRgeblicher Umstadnde von uns nicht beeinfludt werden kann, wie etwa die standig
zunehmende Zahl der Gerichtsverfahren — gerade in Zivilsachen —, die zunehmende Zahl von
GroRverfahren, die nicht selten eine Freistellung eines Richters und im Strafverfahren eines
Staatsanwaltes erfordern, die zunehmende Komplexitat der Verfahren, die von den Burgern
verstarkt in Anspruch genommene Ausnutzung der Rechtsmittelmdglichkeiten und letztlich auch
die immer intensiver werdenden Auslandsbeziehungen der Prozesse, die zu haufigen und sehr
langwierigen Rechtshilfeersuchen im Ausland fihren.
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Die Justizverwaltung ist bemiht, diese an sich von ihr nicht beeinfluBbare Entwicklung
hinsichtlich ihrer Auswirkungen in den Griff zu bekommen.

Die Arbeitsbedingungen bei Gericht sollen weiter verbessert werden, insbesondere soll die
richterliche und nichtrichterliche Téatigkeit durch den Einsatz moderner Buromittel, insbesondere
der EDV, unterstiutzt werden, und vor allem soll auch der elektronische Rechtsverkehr
ausgebaut werden.

Weiters sollen die MaRnahmen zur Steigerung der Effizienz des Personaleinsatzes und zur
Herbeifthrung einer gréReren Verfahrenskontinuitdt zur Vermeidung von Richterwechseln
erweitert werden. Wir haben im vergangenen Jahr in einer Novelle zum Bundes-
Verfassungsgesetz eine eigene Bestimmung tiber den sogenannten Sprengelrichter eingefigt —
damit ist kunftig, vor allem im Zusammenhang mit GroRBverfahren, eine effiziente Vertretung
verhinderter oder Uberlasteter Richter méglich. Wir haben 30 Planstellen fur diese Zwecke
gebunden, die allerdings erst — aufgrund der Ausbildungszeit — Mitte nachsten Jahres besetzt
werden konnen.

Folgende flankierende Beitrage zur Verfahrensbeschleunigung, aber auch zur Vermeidung eines
héufigen Richterwechsels sind im Zusammenhang mit der zu Beginn dieses Jahres in Kraft
getretenen Novelle zum Gerichtsorganisationsgesetz zu nennen: die im Zuge der sogenannten
Personalsenatsreform sichergestellte und neu geregelte Geschéftsverteilung bei den Gerichten,
die Neuregelungen hinsichtlich des Vertretungsrichters und Regelungen im Bewerbungsver-
fahren, die sicherstellen sollen, dal eine l&dngere Verweildauer auf einer bestimmten Amtsstelle
gegeben ist, sodal es nicht zu haufigen Richterwechseln kommt.

Auch die Novelle zum Gerichtsorganisationsgesetz hat eine neue rechtliche Grundlage fur die
innere Revision der Gerichte geschaffen, die nun durch den Erlal® einer neuen Revisions-
ordnung in die Praxis umgesetzt wird.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewlnscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Herr Bundesminister! Trotz aller &ueren Umsténde zeigt es
sich doch, daR die Griinde fur die lange Verfahrensdauer zum Teil auch im innerbetrieblichen
Ablauf liegen.

Ist einerseits vorgesehen, die Zahl der Planstellen bei jenen Gerichten, bei denen sich
erfahrungsgemaR ldngere Verfahrensdauern einstellen — aus welchen Grinden auch immer —,
aufzustocken, beziehungsweise besteht eine Mglichkeit, auf Richter dahin gehend einzuwirken,
dal neue Verhandlungstermine, die ja manchmal in Abstdnden von funf bis zwdlf Monaten
anberaumt werden, in kirzeren Zeitabstédnden angesetzt werden?

Président Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Naturlich missen wir auch
den Blick auf eine Ausweitung der erforderlichen Planstellen richten — wir werden die
diesbezuglichen Bemihungen fortsetzen. Sie wissen, dal — insbesondere im Raume Wien —
nicht alle bisher schon bestehenden Planstellen besetzt werden konnten und ein Teil der uns vor
allem fur die Bewaltigung der Justiz in den letzten Jahren neu ubertragenen Kompetenzen zur
Verfugung gestellten Planstellen bisher nur mit Richteramtsanwértern besetzt werden konnte
und erst nach Ausbildung der Richteramtsanwarter zu Richtern eine Umwandlung in Richter-
Planstellen stattfinden kann. Ein Teil der, wie Sie vielleicht den Medien enthommen haben, im
heurigen Jahr der Justiz zusatzlich gewahrten Planstellen stellt in Wirklichkeit keine
.Kopfvermehrung®, sondern eine Umwandlung der im Allgemeinen Teil des Stellenplans
geregelten Richteramtsanwarterstellen zu den uns schon seinerzeit zugesagten Richterplan-
stellen dar.

Wir mussen aber Uberhaupt das Problem der Planstellenbewirtschaftung im Auge haben. Es
stehen uns hiefir doch sehr gute Mittel zur Verfigung. Wir haben ein betriebliches
Informationssystem, wir haben ein Personalinformationssystem und jetzt auch das von mir
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kurzlich der Offentlichkeit vorgestelite System einer Personalanforderungsrechnung, mittels der
zu den Méglichkeiten der Feststellung der Mengenanzahl auch die damit verbundene Arbeitszeit
ermittelt werden kann. Und dieses Gesamtsystem soll uns in die Lage versetzen, die anfallende
Arbeit gerechter als bisher auf die einzelnen Abteilungen aufzuteilen.

Sicher wird es notwendig sein, daBl die Justizverwaltung auch weiterhin die Entwicklung der
Verfahrensdauer mit Hilfe dieser genannten Instrumente Uberwacht, eine laufende Bericht-
erstattung dariber sicherstellt und bei langer dauernden Verfahren die Grunde eruiert und
gegebenenfalls auch, was ich nicht scheue, dienstrechtliche MalRnahmen setzt.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Mag. Dieter Langer: Sehr geehrter Herr Bundesminister! Sie haben auch erwahnt,
daR mit dem Einsatz moderner Biromittel in den sogenannten Schreibstuben begonnen wird. In
welchem Zeithorizont sehen Sie die Ausstattung mit modernen Buromitteln — durchgreifend im
gesamten Rechtswesen?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Wir sind bei der
Ausstattung der Justiz und der Gerichte mit moderner Burotechnik an sich schon sehr weit
fortgeschritten, mullten natirlich einen Weg wahlen, den wir zunachst Schritt fur Schritt dort
gegangen sind, wo die groBte Wirksamkeit eintritt. Das war vor allem im bezirksgerichtlichen
Bereich.

Die fortschreitende Ausstattung mit EDV ist nicht zuletzt eine Frage der vorhandenen
Budgetmittel. Ich bedaure es — aber es ist offenbar nicht zu verhindern —, da} gerade in diesem
Bereich der Aufwendungen die fur das heurige Budget vorzunehmenden Kirzungen
Uberproportional sind, sodal® der geplante Ausbau nicht in dem von uns erwinschten Ausmal}
stattfinden wird kénnen. Wir werden uns bemuhen, durch Umschichtungen innerhalb des
Budgets diesen Bereich aber doch zlgig voranzutreiben, weil hier Rationalisierungseffekte
gegeben sind, die schon kurzfristig Entlastungen mit sich bringen werden. Ich bin also guten
Mutes, dalR wir doch den Ausbauplan fortsetzen kénnen, sodal® wir in kirzerer Zeit
gesamtosterreichisch mit EDV ausgerustet sein werden.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 482/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn
Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Albrecht Konecny: Herr Bundesminister! Meine Frage an Sie lautet:

482/M-BR/95

Wie stehen Sie zu Uberlegungen, ein ,Scheidungsdekret“ zu schaffen, um Geschiedenen zu ersparen,
vor Behérden ihren Familienstand durch das persénliche Details enthaltende Scheidungsurteil nach-
weisen zu missen?

Président Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Es ist mir bekannt, dal} die
Verwaltungsbehérden und sonstige Stellen vielfach eine mit Rechtskraftvermerk versehene
Ausfertigung eines Scheidungsurteils zum Nachweis der Auflésung einer Ehe verlangen. An sich
meine ich, dal eine derartige Vorgangsweise unrichtig ist. Es besteht in aller Regel kein Bedarf,
die Aufiosung der Ehe durch eine rechtskraftige Urteilsausfertigung nachzuweisen, aus der ja
Umsténde ersichtlich sind, die den, dem diese Urkunde vorgelegt wird, gar nichts angehen.

Der richtige Weg wére, den urkundlichen Nachweis der Auflosung einer Ehe durch die
Beantragung und dann Vorlage einer Heiratsurkunde, die nach der Aufiésung der Ehe
ausgestellt ist, zu erbringen, auf der namlich die Auflésung der Ehe vermerkt ist.
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Eine andere Mdéglichkeit ware, wenn man sich den gerichtlichen Bereich anschaut, mittels
Regelungen klarzustellen, dal® — &hnlich wie es § 281 AuRerstreitgesetz vorsieht — die Geltung
der Amtszeugnisse Uber Tatsachen, die sich aus Gerichtsakten ergeben, ausdriicklich auch auf
den Bereich der ZPO auszudehnen ist, soda® man mit kurzen gerichtlichen Bestatigungen
denselben Effekt erzielt und nicht eine rechtskraftige Scheidungsurkunde vorlegen muB.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewunscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Albrecht Konecny: Mir scheint zweifellos, einfach von der Zahl der angesproche-
nen Adressaten her, die letztere Vorgangsweise — nicht die zielfiihrendere; es wére tbertrieben,
das zu behaupten — die von Ihnen zu veranlassende zu sein. Es ware zweifellos méglich, durch
die Zusammenfassung der ersten Seite und des Urteilsspruchs selbst auf einem Blatt mit einer
entsprechenden Rechtskraftbestatigung — das heil3t, da eben dann, damit die soeben erst
aufgebaute EDV schreibtechnisch nicht Uberlastet wird, die Urteilsgrinde ab Seite 2 folgen und
der Rechtskraftvermerk auf dieser ersten Seite stehen kdnnte — diesem Bedlrfnis Rechnung zu
tragen.

Ihre Meinung, daR die Verwaltungsbehorden das nicht sinnvoll oder nicht rechtmaBig so hand-
haben, mag ja stimmen, allein fur den Betroffenen ist es sozusagen keine wirkliche
Unterstitzung, wenn der Justizminister dieser Auffassung ist, er aber nach wie vor gezwungen
ist, ein Dokument aus der Hand zu geben, in dem auch dem Verwaltungsbeamten mitgeteilt
wird, wann beispielsweise der letzte eheliche Geschlechtsverkehr stattgefunden hat.

Ich wirde Sie in diesem Fall wirklich ersuchen — und |hre Meinung dazu jetzt erfragen —, |hre
Méglichkeit, hier den Hebel anzusetzen, zu nitzen und diese Moglichkeit, die Sie angedeutet
haben, in Angriff zu nehmen.

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Ich bin ganz lhrer
Meinung. Es gibt ja heute schon, vor allem im Verkehr zwischen den Gerichten und den
Verwaltungsbehoérden, verkurzte Urteilsausfertigungen. Als mich an meinen friheren Beruf
Erinnernder kann ich sagen, es gbt ja auch auszugsweise beglaubigte Abschriften des
Gerichtes. Ebenso kénnte ein Notar auch vom Urteil nur den Spruch und die Rechtskraft
wiedergeben. Damit wére dasselbe Ergebnis erzielt. Das ist als Zwischenlésung, bis man diese
Amtsbestatigung auch im ZPO-Bereich einfihrt, sicher méglich.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine weitere Zusatzfrage gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen daher zur Anfrage 476/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Ing. Walter
Grasberger (OVP, Niederésterreich), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Ing. Walter Grasberger: Sehr geehrter Herr Préasident! Geschéatzter Herr Bundes-
minister! Meine Frage geht in Richtung der leider Gottes sehr stark zugenommenen
Suchtgiftkriminalit4t und der erforderlichen Novelle des entsprechenden Gesetzes dazu:

476/M-BR/95

Wieweit sind die Arbeiten zu einer Novelle des Suchtgiftgesetzes gediehen?
Président Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Das Bundesministerium
fur Gesundheit und Konsumentenschutz hat im Zusammenwirken mit dem Bundesministerium
far Justiz den Entwurf einer Novelle zum Suchtgiftgesetz fertiggestellt und Ende Dezember des
Vorjahres zur allgemeinen Begutachtung versandt. Die Begutachtungsfrist wird in wenigen
Tagen enden, und aufgrund des Ergebnisses des Begutachtungsverfahrens wird zligig an der
Regierungsvorlage gearbeitet werden.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewtinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.
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Bundesrat Ing. Walter Grasberger: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sie sagten, es wird
dann zugig daran gearbeitet werden. Wie wollen Sie im legislativen Bereich auf diese Heraus-
forderungen, die sich uns stellen, konkret reagieren?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Eine der Uberlegungen fir diese Novelle
ist auch, die Voraussetzungen zu schaffen, damit Osterreich, wie es in Aussicht genommen ist,
endlich — wie ich sagen muR — dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber psychotrope
Stoffe und gegen unerlaubten Verkehr mit Suchtgiften und psychotropen Stoffen beitreten und
dieses ratifizieren kann.

Bei den in das Suchtgiftgesetz einzubeziehenden psychotropen Stoffen und Suchtstoffen soll
eine analoge auch strafrechtliche Regelung gelten, wie sie bis jetzt schon bei den Suchtgiften
gegeben ist. Sie soll auf diesen Bereich ausgeweitet werden, wobei naturlich zu beachten sein
wird, daB in vielen Beruhigungsmitteln, in Psychopharmaka et cetera auch psychotrope Stoffe
enthalten sind, sodall man also vorsehen muf}, da® nicht das Einnehmen &arztlich verschrie-
bener Mittel unter das Gesetz fallt.

Wir haben in diesem Zusammenhang aber dariber hinaus vor — insbesondere aufgrund der
Anregungen der Praktiker aus Gericht und Staatsanwaltschaft vor allem aus dem Bereich Wien
—, das Modell Helfen statt Strafen* auszuweiten, insbesondere durch eine Erweiterung des
Anwendungsbereiches der vorlaufigen Anzeigenzuricklegung, die Schaffung eines gelinderen
Mittels gegenuber der Untersuchungshaft durch das Geldbnis, sich einer Therapie zu
unterziehen, eine Erweiterung der Anwendung des Aufschubes des Strafvolizuges, um eine
Therapie durchzufuhren, und schliellich auch durch eine Erweiterung des Therapieangebotes
auf Substitutionsbehandlung, Psychotherapie und Sozialtherapie.

Weiters wird, einer Anregung der Sicherheitsbehoérden folgend, klar geregelt werden, da® und
unter welchen Voraussetzungen Menschen, von denen angenommen wird, daR sie Suchtgift im
Korper verbergen, durchleutet werden kénnen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewunscht? — Danke.

Wir gelangen zur nachsten Anfrage 483/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Josef
Rauchenberger (SPO, Wien), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Josef Rauchenberger: Herr Préasident! Herr Bundesminister! Sie haben in der
letzten Sitzung des Bundesrates anlaBlich der Debatte zum Sicherheitsbericht schon daruber
berichtet, daR eine stark steigende Zahl von Strafverfolgungen im rechtsradikalen Bereich
notwendig ist. Meine Frage dazu:

483/M-BR/95

Welche MaBnahmen haben Sie bisher ergriffen, um eine rasche, konsequente und wirksame
Strafverfolgung rechtsradikaler Delikte sicherzustellen?

Prdsident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Im Bundesministerium fur
Justiz wurde eine Spezialabteilung geschaffen, die sich mit den einschlagigen Delikten — hier
handelt es sich im wesentlichen um solche nach dem Verbotsgesetz und der Verhetzung —
befalit. Dieser Abteilung kommt Weisungs- und Kontrollfunktion zu. Sie ist ergénzt durch die
Berichtspflicht der nachgeordneten Dienststellen in diesen Strafverfahren.

Auf der Ebene der unmittelbaren Strafverfolgung, also bei den Staatsanwaltschaften, wurde und
wird auch weiterhin in Richtung Entlastung des zustdndigen Sachbearbeiters von anderen
Agenden vorgegangen, wenn dies aufgrund der GroéRe und Schwierigkeit des Falles notwendig
ist, um eine moglichst effiziente Verfolgung schwieriger und umfangreicher Straffalle zu
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ermoglichen. Dies war zum Beispiel auch bei dem vor kurzem zur Anklage gekommenen
Verfahren im Zusammenhang mit den sogenannten ersten Briefbomben der Fall.

In diesem Zusammenhang méchte ich auch erwahnen, daR seit der letzten Novelle zum
Staatsanwaltschaftsgesetz mit der Einflihrung des sogenannten Sprengelstaatsanwaltes die
Méglichkeit besteht, Engpasse, die durch eine Freistellung des Staatsanwaltes in groen und
schwierigen Verfahren gegeben sind, durch den Einsatz eines Sprengelstaatsanwaltes zu
vermindern.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage erwiinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Josef Rauchenberger: Herr Bundesminister! Sie haben die zwei Anklageerhe-
bungen erwahnt. Sind seitens der Justiz neben diesen Anklageerhebungen weitere MalRnahmen
erforderlich, und welcher Art sind diese MaRnahmen, im besonderen hinsichtlich der weiteren
Attentate?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Im Zusammenhang mit
diesen Anklagen wird die Hauptverhandlung, wie ich hére, vermutlich im Laufe dieses Sommers
stattfinden. Im Zusammenhang mit den Erhebungen zu den (ibrigen Straftaten in letzter Zeit sind
die Vorverfahren erst im Gange, und es ist nicht abzusehen, ob und wann es zu einer
Anklageerhebung kommt.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Josef Rauchenberger: Herr Bundesminister! Welche Ursachen sehen Sie fur die
Tatsache gegeben, dal} eine Strafverfolgung im rechtsradikalen Bereich nicht nur unverhaltnis-
maRig lange Zeit in Anspruch nimmt, sondern offensichtlich auch in vielen Bereichen zu einem
unbefriedigenden Ergebnis fuhrt.

Prasident Jirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! |hre Frage bezuglich der
angesprochenen Strafverfahren wird man generell nicht beantworten kénnen. In jedem
einzelnen Fall liegen Griinde vor, die sowohl auf seiten der Sicherheitsbehérden als auch auf
seiten der Staatsanwaltschaft und des Gerichtes zu einer mehr oder weniger langen
Verfahrensdauer fuhren.

Sicher ist, da} gerade in dem von lhnen vorhin angesprochenen Verfahren, das mit Anklage
geendet hat, ein derart umfangreiches Material zu sichten war, soda® man hinsichtlich der
Anklageerhebung doch langere Zeit benétigt hat. Ich bin aber der Meinung, da® man in diesen
heiklen Bereichen lieber eine solide und ausgereifte Arbeit machen und dann das Ergebnis
vorlegen sollte, als von oben her unangemessenen Druck auszuiliben und dann vielleicht in Kauf
nehmen zu muissen, dal nicht mit der erforderlichen Penibilitdit vorgegangen wird, weil
MiRerfolge in diesem Bereich doch ganz kontraproduktive Folgen auf die Szene haben kénnten.

Prasident Jiirgen Weiss: Danke — Wir gelangen zur Anfrage477/M. Ich bitte den
Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. h. ¢. Manfred Mautner Markhof (OVP, Wien), um Verlesung
der Anfrage.

Bundesrat Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
Frage an Sie lautet:

477/M-BR/95

Welche Novellen sind zur Herstellung der EU-Konformitdt notwendig?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Im Justizbereich geht es
hier vor allem um die Umsetzung von Richtlinien. Im gesellschaftsrechtlichen Bereich sind sie
noch nicht umgesetzt und bedurfen der Transformation: die Publizitatsrichtlinie, die sogenannte
Erste Richtlinie, dann die Zweite Richtlinie, die sogenannte Kapitalrichtlinie, die Dritte Richtlinie,
die Verschmelzungsrichtlinie, die Sechste Richtlinie, die Spaltungsrichtlinie, und die Zwolfte
Richtlinie, die sogenannte Ein-Personen-Gesellschafts-Richtlinie. Dartber hinaus ist auch die
Verordnung Uber die Schaffung der sogenannten Européischen wirtschaftlichen Interessenver-
einigung, EWIV, zu transformieren.

Im Kernbereich bereits transponiert wurden die Rechnungslegungsbestimmung, die Publizitat
und Offenlegung von Zweigniederlassung und auch ein Teil der Spaltungsrichtlinie. In diesen
Bereichen wird noch eine Restanpassung erforderlich sein.

Wir planen, alle zur Umsetzung der gesellschaftsrechtlichen Richtlinien erforderlichen Ande-
rungen in den verschiedensten Gesetzen der Ubersichtlichkeit halber in einer Gesamtnovelle
vorzustellen und diese im Sommer der Begutachtung zuzufuhren, sodall sie noch heuer im
Herbst parlamentarisch behandelt werden kann, weil wir dafir eine Umsetzungsfrist von zwei
Jahren, also bis 1. Janner 1996, haben.

Daruber hinaus gibt es die Time-Sharing-Richtlinie, die bis zum Fruhjahr 1997 umzusetzen ist,
und im Urheberrechtsbereich die Satellitenrichtlinie und die Schutzfristenrichtlinie, die wir in die
Regierungsvorlage zu einer Novelle zum Urheberrechtsgesetz eingearbeitet und Ende des
Vorjahres ins Parlament eingebracht haben, die aber hier noch nicht der Beratung zugefihrt
worden ist.

Ebenfalls ins Parlament eingebracht, aber noch nicht behandelt wurde eine Anderung des
Geschéaftsordnungsgesetzes, die sich mit der Vorabentscheidung durch den EuGH befalit.
Dariber hinaus gibt es europaische Abkommen, denen wir beitreten missen, das sogenannte
Luganer-Abkommen, das Brisseler-Abkommen und das Rémer-Abkommen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewtnscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof: Herr Bundesminister! Im Bereich des Urheber-
rechtsgesetzes gibt es Meinungsunterschiede zwischen den Filmschaffenden und dem ORF.
Haben Sie diesbezuglich Gesprache mit dem Ziel einer Einigung gefiihrt?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: In diese Richtung wurden schon vor der
seinerzeit als Regierungsvorlage eingebrachten Novelle zum Urheberrechtsgesetz Gesprache
gefuhrt, und die Ergebnisse dieser Gesprache wurden, soweit Kompromisse erzielt werden
konnten, in die Novelle eingearbeitet. Dal} damit alle Winsche befriedigt sind, glaube ich eher
nicht, aber es liegt in der Natur der Sache, dal} hier Kompromisse notwendig sind. Es hat aber
schon gegeben und wird auch weiterhin auf parlamentarischer Ebene noch diesbezugliche
Kontakte mit den Betroffenen geben, wie ich hore.

Prasident Jirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewtinscht? - Bitte.

Bundesrat Dr. h. c. Manfred Mautner Markhof: Ich darf noch ein Beispiel bringen: Von
Amateurchéren wird beklagt, dal sie nicht wie Amateurorchester nach dem Urheberrechts-
gesetz zur freien Werksnutzung berechtigt sind. Sehen Sie Schwierigkeiten darin, im Rahmen
der Novelle diesem Anliegen von Amateurchéren Rechnung zu tragen?

Président Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Ich wurde bisher mit
dieser Frage nicht konfrontiert. Ich stelle den Interessierten anheim, ihre Probleme an uns
heranzutragen, sodal® man sich damit auseinandersetzen kann.
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Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 488/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn
Bundesrat Dr. Reinhard Bosch (F, Vorariberg), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bésch: Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

488/M-BR/95

Wie stehen Sie zu den geplanten legistischen Verbesserungen zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt (Lauschangriff, verdeckte Fahndung et cetera)?

Président Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Wie ich vorhin schon
erwdhnt habe, wird es einer der Schwerpunkte im Zusammenhang mit der Novellierung des
strafprozessualen Vorverfahrens sein, nicht nur ganz allgemein die eigenstédndige, wenn auch
unter der potentiellen Leitung des Staatsanwaltes stehende Tatigkeit der Sicherheitsbehérden
im Dienste der Strafjustiz gesetzlich zu regeln, sondern ihnen dabei auch ein Instrumentarium
zur Verfigung zu stellen, damit die Aufkldrung und Ermittlung von Straftaten rechtlich gesichert
ist und moglichst effizient erfolgen kann. Dabei geht es auch um die Schaffung zeitgemaRer
Rechtsgrundlagen im Bereich besonderer ErmittlungsmalRnahmen und des operativen
Vorgehens der Sicherheitsbehérden vor allem gegen die organisierte Kriminalitat und
terroristische Aktivitaten.

Das Bundesministerium fir Justiz hat, wie ich schon sagte, keine Berihrungséngste, wir meinen
aber, da® politische Entscheidungen und legislative Vorhaben doch nur das Ergebnis einer
soliden Expertenarbeit sein kénnen.

Die von den Sicherheitsbehtrden geforderten polizeilichen Ermittlungsmethoden werden in den
von mir eingerichteten Diskussionsgruppen, also der erwd&hnten interministeriellen Arbeits-
gruppe, ertrtert werden. Sie werden dann in der interdisziplindren Arbeitsgruppe weiterbe-
arbeitet werden. Es wird eine Frage des Ergebnisses dieser Beratungen sein, welche von den
zur Diskussion gestellten, bislang ja nur durch mediale Zurufe zur Diskussion gestellten
operativen MaRnahmen dann unter welchen Voraussetzungen einer Realisierung zugefuhrt
werden kénnen.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bésch: Wann, schatzen Sie, ist mit Vorlagen zu diesem
Thema aus lhrem Ressort zu rechnen?

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Ich glaube, daR die
Arbeiten so weit fortgeschritten sind, daR sie unter Intensivierung in diesem von lhnen angespro-
chenen Bereich bis zum Sommer zu einer Entscheidungsgrundlage fiur die Politik fuhren
kénnen, sodal wir doch heuer noch zu legislativen MaRnahmen kommen kénnen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 484/M. Ich bitte die Anfragestellerin, Frau
Bundesratin Gertrude Perl (SPO, Wien), um Verlesung der Anfrage.

Bundesratin Gertrude Perl: Sehr geehrter Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

484/M-BR/95

Wie stehen Sie zu dem Bericht, der jiingst in einem Wochenmagazin unter dem Titel ,Geheimes Netzwerk
der Neonazis* erschienen ist und in dem ausgefiiht wird, daB die Justiz notwendige
Hausdurchsuchungen im Zuge der Aufkldrung der Bombenattentate in Kémten verweigerte und somit
durch diese Verzégerung wichtiges Beweismaterial vemichtet werden konnte?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Frau Bundesréatin! Ich darf mich beziehen
auf meine Wortmeldung anlaBlich der Diskussion uber den Sicherheitsbericht 1993 und
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neuerlich feststellen, daR die in diesem Medium gemachten Aussagen nicht richtig sind. Wer die
neueste Ausgabe liest, kann feststellen, dal® sie auch l&ngst zurickgenommen wurden.

Ich kann nur neuerlich wiederholen, daR eine eingehende Uberprifung durch den Leiter der
Staatsanwaltschaft Klagenfurt ergeben hat, dal} den Justizbehérden nicht der geringste Vorwurf
einer Verfahrensverzégerung oder einer mangelnden Kooperation mit den zustandigen
Sicherheitsdienststellen gemacht werden kann. Uber Antrag der Staatsanwaltschaft wurden die
erforderlichen gerichtlichen Vorerhebungen eingeleitet, und entsprechend den Anregungen der
EBT wurden Hausdurchsuchungsbefehle erlassen, und zwar wurden alle von den Sicherheits-
beh6érden angeregten Hausdurchsuchungsbefehle noch am selben Tag von der Staatsan-
waltschaft beantragt und von der Untersuchungsrichterin unverziglich bewilligt.

Dartuber hinaus war der damalige Vorwurf, da Haftbefehle verweigert worden wéren, ganz
unberechtigt, weil keine einzige Anregung auf Erlassung eines Haftbefehles gestellt worden war.

Président Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewunscht? - Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Gertrude Perl: Herr Bundesminister! Kénnen Sie der Vermutung, daR sich Teile
der Justiz mit rechtsextremem Gedankengut identifizieren, etwas abgewinnen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Ich habe keine Hinweise, dal derartige
Unterstellungen auf realen Grundlagen beruhen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Gertrude Perl: Herr Bundesminister! Wie das bereits zitierte Wochenmagazin
ebenfalls meldet, beginnt am 20. Marz dieses Jahres ein Proze3 wegen Wiederbetatigung. Vier
Richtern sagt dieses Magazin nach, dall sie wegen Befangenheit die ProzeRfuhrung ablehnten.
— Wenn das zutrifft, stimmt Sie dieser Umstand nicht nachdenklich?

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Frau Bundesratin! Erstens ging es dort
nicht um den Vorsitzenden, sondern um einen Beisitzer.

Zweitens: Der eine dort Genannte war tberhaupt nicht zustandig.

Und drittens: Dal} andere aufzeigen, dal Befangenheitsgriinde vorliegen kénnten, stimmt mich
nicht nachdenklich und irritiert mich nicht. Im Gegenteil! Es wirde mich nachdenklich stimmen,
wenn Richter, die selbst annehmen oder von denen angenommen werden kénnte, dal} sie in
einer Sache befangen sind, keine Befangenheitsanzeige machen, sodal} dariber ein Beschluf
gefalt werden kann.

Président Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 478/M. Ich bitte die Anfragestellerin, Frau
Bundesratin Grete Pirchegger (OVP, Steiermark), um Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

478/M-BR/95
Welche Erfahrungen gibt es mit der einstweiligen Verfiigung gegen Gewalt in der Ehe?

Prasident Jiirgen Weiss: Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Frau Bundesratin! Die Méglichkeiten einer
einstweiligen Verfugung sind unbefriedigend und geben daher AnlaR, Uber legislative
MaRnahmen nachzudenken. Wir haben diesbeziglich auch schon Vorarbeiten geleistet.
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Insbesondere ist die Voraussetzung fur die Erlassung der einstweiligen Verfigung — wie die
Praxis zeigt — etwas hochgesteckt. Es wird derzeit Unertraglichkeit des Zusammenlebens
verlangt, was mehr ist als die von uns fir die Zukunft vorgesehene Unzumutbarkeit.

Es zeigt sich auch, daR die Entscheidungsgrundlage fir den Richter oft nicht breit genug ist und
daher vor allem auch im Hinblick darauf, daR es immer wieder zum MiBbrauch in diesem
Bereich kommt, eine gewisse Scheu entsteht, davon Gebrauch zu machen.

Auch der Personenkreis ist vielleicht nicht ausreichend definiert. Es sind nicht immer nur
Ehegatten oder Lebensgefahrten, unter denen sich das abspielt, sondern es kénnen auch tber
die Ehegatten hinaus andere Angehérige davon betroffen sein.

Auch der Vollzug einer einstweiligen Verfligung macht Schwierigkeiten und soll daher tiberdacht
werden.

Prédsident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundesminister! Im Bericht betreffend Mal3nahmen gegen
Gewalt in der Familie wird ein Ausbau dieses Instruments als notwendig erachtet. Wie soll
dieses Instrument veréndert werden?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Das sind mehrere Bereiche, Frau
Bundesréatin, die hier angesprochen sind, und wir haben daher auch eine Reihe von
Arbeitsgruppen, die sich mit diesen Bereichen befassen, ins Leben gerufen. Es ist das der
strafrechtliche Bereich, es ist das der zivilrechtliche Bereich, es ist das der Bereich des
Einschreitens der Sicherheitsbehérde nach dem Sicherheitspolizeigesetz, und eine vierte
Arbeitsgruppe befallt sich mit der Etablierung einer sogenannten Interventionsstelle, die die
Stellung des von der Gewalttat Betroffenen — in der Regel ist das die Frau — verbessern soll.

Die Arbeiten in diesen Untergruppen sind unterschiedlich fortgeschritten. Wir sind vor allem in
den Bereichen Zivirecht und Sicherheitspolizei so weit gelangt, dal® wir in den nachsten Tagen
einen Entwurf fur ein Bundesgesetz, mit dem Manahmen gegen Gewalt in der Familie getroffen
werden, versenden werden. Darin geht es im wesentlichen um die Moglichkeit fur die
Sicherheitsbehérden, eine vorlaufige Wegweisung vorzunehmen und auf der anderen Seite um
eine Novellierung der Exekutionsordnung, um die einstweilige Verfiigung effizienter zu gestalten,
und zwar insbesondere durch eine Anderung in den von mir vorhin angesprochenen Bereichen.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Frau Bundesratin.

Bundesritin Grete Pirchegger: Herr Bundesminister! Wie kénnen Sie die Einhaltung der
einstweiligen Verfugung durch den gewalttatigen Teil durchsetzen?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Die einstweilige Verfligung soll kinftig
durch den Vollstrecker zugestellt werden, und bei dieser Gelegenheit soll auch das Verlassen
der Wohnung sichergestellt werden. Die Méglichkeiten fur das Gericht sollen ausgeweitet
werden. Es soll nicht nur das Verlassen der Wohnung anordnen, sondern ganz allgemein die
Kontaktnahme verbieten, gegen das Auflauern am Arbeitsplatz eine Art Bannmeile schaffen und
zur Sicherung der vom Gericht verfligten Malinahmen auch die Sicherheitsbehérde in Anspruch
nehmen kénnen.

Prasident Jiirgen Weiss: Danke. Wir gelangen zur Anfrage 485/M. Ich bitte die Anfrage-
stellerin, Frau Bundesr4tin Irene Crepaz (SPO, Tirol), um Verlesung der Anfrage.

Bundesritin Irene Crepaz: Herr Bundesminister! Zur Erkléarung meiner Frage muf} ich ein paar
Séatze voranstellen. Im Dezember letzten Jahres hat ein besonderer Fall von Kindesmil-
handlung seinen traurigen Héhepunkt gefunden: Der kleine Bub, um den es sich in diesem Fall
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handelt, war gestorben. Klinik, Jugendamt, Nachbarn haben alle versagt. Die sogenannten
Eltern haben das Kind mifRhandelt und verhungern lassen. Wie gesagt wurde, sei das kleine
Kind ausgetrocknet.

Im Dezember 1994 war die Hauptverhandlung in erster Instanz — da das ein schwebendes
Verfahren ist, méchte ich keine Zusatzfrage mehr stellen —, aber das Urteil empfand ganz Tirol
als skandalds, denn es stellt einen Freibrief dar. Wenn die Eltern nur mit ein paar Monaten
unbedingt bestraft werden, so stellt das einen Freibrief dafir dar, die Kinder zu miRhandeln.

Nun zur Frage:

485/M-BR/95

Halten Sie den gesetzlichen Strafrahmen von § 92 StGB beziehungsweise die diesbeziigliche Judikatur,
insbesondere im Hinblick auf den ,Fall Sascha” — Hauptverhandlung am Landesgericht Innsbruck im
Dezember 1994 —, fiir ausreichend streng?

Prdsident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Frau Bundesratin! Die Strafsatze des § 92
wurden zuletzt durch das Strafrechtsénderungsgesetz 1987 — also sehr aktuell — verscharft. Als
Strafdrohung gilt nunmehr — wie bei schwerer Kérperverletzung — eine Freiheitsstrafe von bis zu
drei Jahren im Grundtatbestand, bis zu funf Jahren, wenn eine schwere Kérperverletzung mit
Dauerfolgen eintritt, und bis zu zehn Jahren, wenn gar der Tod die Folge ist. Mit dieser
Verscharfung wollte der Gesetzgeber — wie damals im Justizausschul ausdrticklich festgestellt
worden ist — dem allfalligen Eindruck der widerspruchslosen Hinnahme einer, wenn auch nur
gelegentlich, aber doch vorkommenden Bagatellisierung von Kindesmi3handlungen
demonstrativ entgegenwirken.

Ich halte die Strafdrohung an sich, die gesetzliche Strafdrohung insbesondere auch unter dem
Gesichtspunkt der Entsprechung zu den schweren Kérperverletzungsdelikten fir angemessen
und ausreichend. Eine andere Frage ist die tatsachliche Zumessung der Strafe im konkreten
Einzelfall.

Da muRR man natdrlich auch die tatsachlichen Entscheidungsgrundlagen fur das Gericht kennen
und darf nicht immer nur auf mediale Berichterstattungen zuruckgreifen.

In dem von |lhnen im besonderen angesprochenen Fall, der — wie Sie sagen — noch nicht
rechtskraftig ist, méchte ich mich — wie Uberhaupt zu richterlichen Entscheidungen — in der
Offentlichkeit nicht kritisch &uBern. Nur so viel: Das Verfahren ist deshalb noch nicht
rechtskraftig, weil von der Staatsanwaltschaft ein Rechtsmittel eingelegt wurde.

Prasident Jiirgen Weiss: Eine Zusatzfrage wird nicht gewinscht.

Da die Anfrage 479/M vom Anfragesteller zuriickgezogen wurde, gelangen wir zur
Anfrage 489/M.

Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Peter Harring (F, Kérnten), um Verlesung der
Anfrage.

Bundesrat Dr. Peter Harring: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Mit BGBI. 526/1993 sind
die Strafprozefordnung, das Jugendgerichtsgesetz und das Finanzstrafgesetz abgeé&ndert
worden. Die Bestimmungen sind mit 1. 1. 1994 in Kraft getreten. Meine Frage:

489/M-BR/95

Welche Erfahrungen hat man mit dem StrafprozeB&dnderungsgesetz 1993 (BGBI. Nr. 526/1993) gemacht,
insbesondere im Hinblick auf das neue Haftpriifungsverfahren?

Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.
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Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Die dem Ressort
vorliegenden Erfahrungsberichte tber die Anwendung dieser neuen Verfahrensbestimmungen,
aber auch die im Vorjahr im Justizausschul’ stattgefundene Enquete zeigen, daR die Gerichte
und Staatsanwaltschaften die Reform ihren Zielsetzungen gemaRl umsetzen, obwohl vor dem
Inkrafttreten des StrafprozefRanderungsgesetzes eine gewisse Skepsis bestand und mit der
Reform zweifellos auch ein Mehraufwand fir die Justizbehérden verbunden ist.

Zunachst mul man einmal feststellen, daR® die U-Haftzahlen im Jahr 1994 um zirka 20 Prozent
niedriger sind als im Vergleichszeitraum des Vorjahres 1993. Dies wird von den Fachleuten vor
allem auf die vermehrte Prifung der Haftvoraussetzungen — insbesondere auch unter dem
Gesichtspunkt der VerhaltnismaRigkeit —, aber auch darauf zurlckgefuhrt, dal die
Sicherheitsbehérden ihre Erhebungsergebnisse rascher und in weiterem Umfang als bisher zur
Verfugung stellen und auch vor der Auslieferung des Verdachtigen an das Gericht einen Kontakt
zwischen der Sicherheitsbehérde und der Staatsanwaltschaft herstellen.

Es kommt auch innerhalb des Gerichts zu einer grundséatzlich rascheren Bearbeitung und damit
schneller zu Anklagen, zu Festsetzungen von Hauptverhandlungsterminen, wenn ein Haftfall
vorliegt.

Es hat sich auch als sehr positiv herausgestellt, dal diese Haftprifungsverhandlung nunmehr
eine kontradiktorische Verhandlung ist, also unter Teilnahme aller Parteien erfolgt, da dabei
doch wesentliche Gesichtspunkte Uber den weiteren Verfahrensverlauf erértert werden kénnen
und auch Zeugeneinvernahmen mdoglich sind, die sich oftmals als sehr verfahrensbeschleu-
nigend erweisen.

Insgesamt gesehen mochte ich meinen, dal sich die Reform bewéhrt hat.
Préasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewinscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Peter Harring: Herr Bundesminister! Sie haben gesagt, die Skepsis, die mit
diesem Strafprozefanderungsgesetz verbunden war, ist gewichen. Viele Kontakte mit Richtern
bestatigen nicht, dal diese Skepsis nicht mehr vorhanden ist, weil die Uberwiegende Mehrheit,
wie wir glauben, davon ausgeht, daR das Haftprifungsverfahren zu einer totalen Uberforderung
der Gerichte fuhrt. Sie selbst haben gesagt, das sei kontradiktorisch, das heift, Richter,
Staatsanwalt, Verteidiger, Bewahrungshelfer, Schriftfihrer kommen zu solch einem Verfahren.

In Klagenfurt beispielsweise, wo es vier Untersuchungsabteilungen gibt, gibt es durchschnittlich
zehn derartige Verfahren pro Woche.

Dazu kommt, daR die vierzehntagige Frist unserer Meinung nach viel zu kurz ist, denn
beispielsweise bei internationalen Scheckbetriigereien ist allein die Anfrage an Interpol nicht in
dieser Frist zu erledigen.

Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Ich gebe durchaus zu, daf
es einzelne Verfahren geben kann, bei denen vor allem bei der ersten Haftprifungsverhandlung
noch nicht viel mehr Material vorliegt als bei der Verhangung der Untersuchungshaft. Es wird
dann diese Haftprifungsverhandiung aber auch relativ zlgig vonstatten gehen. Trotzdem
werden auch in solchen Féllen bei der Haftprifungsverhandlung fiir den weiteren Verfahrens-
ablauf durchaus sinnvolle Aktivitaten gesetzt.

In der weitaus gréReren Anzahl der Haftfélle ist dieses System der periodischen Haftuber-
prafungen und -fortsetzungen sinnvoll und verfahrensbeschleunigend, wenn auch mit Mehrarbeit
fur die Betroffenen verbunden.

Der Haupteinwand der Praktiker war ja, daR diese Mehrarbeit bei der ohnehin schon gegebenen
Belastung in diesem Bereich nicht bewaéltigt werden kann. Wir haben rigorose Begleitmal}-
nahmen durchgefihrt, die fur die Landesgerichte und damit auch fir die Richterschaft und
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Staatsanwaltschaft anfallsmindemd gewirkt haben, und aus dem Titel des vermehrten
Arbeitsaufwandes auch eine Erhéhung der Zahl der Planstellen durchgefuhrt. Naturlich ist es
Sache des gerichtlichen Personalsenates, diese vermehrten Kapazitdten angemessen zu
verteilen. Vielleicht ist in dem einen oder in dem anderen Fall eine Entlastung der U-Richter nicht
in dem Umfang gegeben gewesen, wie dies gewunscht wurde, aber ich meine, da man als
unnétig empfundene Haftverhandlungen in Ausnahmsfallen in Kauf nehmen muB3, wenn man
insgesamt gesehen damit dem Ziel der Reform, namlich den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz
mehr zur Wirkung kommen zu lassen und die Dauer der U-Haft zu verringern, zum Durchbruch
verhelfen will.

Prisident Jiirgen Weiss: Wird eine zweite Zusatzfrage gewunscht? — Bitte, Herr Bundesrat.

Bundesrat Dr. Peter Harring: Ich mochte Uber die Mehrarbeit, die Sie jetzt angesprochen
haben, hinaus zu einem finanziellen Aspekt kommen. In Richterkreisen wird dieses Gesetz als
Jex Graff* bezeichnet, um etwa Pflichtverteidiger, die unterbeschaftigt sind, in Wien zu
beschéftigen.

Ich bringe ein kleines Rechenbeispiel. Ich gehe davon aus, dal solch eine Verhandlung mit
Mehrwertsteuer etwa 3 000 S kostet, und bleibe bei dem Beispiel aus Karnten. Diese Kosten
betragen also bei zehn Fallen pro Woche 30 000 S. Rechnet man sie auf einen Monat hoch, so
kommt man auf 120 000 S. Und unter der Annahme, da® unser Bundesland ein Zehntel
derartiger Verfahren abzuwicklen hat, kommt man Osterreichweit auf einen Betrag von 1,2
Millionen Schilling pro Monat oder 14 Millionen Schilling pro Jahr, den diese, wie wir glauben,
unnotigen Haftprufungsverfahren verursachen — die Moglichkeit, einen Enthaftungsantrag zu
stellen, hat es ja immer gegeben —; das sind also unnétige 14 Millionen Schilling im Hinblick
auch auf das Sparpaket.

Ich entnehme aber lhren Ausfiihrungen, da® Sie nicht daran denken — oder tadusche ich mich? —,
eine Novelle zur Novelle ins Auge zu fassen.

Président Jirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Ich stehe dazu — und das ist keine ,lex
Graff* —, dall es gerade in der Frage des groten und schwersten Grundrechtseingriffes, der
Verhangung der Haft, durchaus angemessen ist, fir eine anwaltliche Vertretung des
Beschuldigten Sorge zu tragen. Es sind nicht alle Haftprufungsfélle solche, bei denen ein
beigegebener Anwalt einschreitet. Es gibt eine gréRere Anzahl von Fallen, bei denen der
Beschuldigte einen eigenen Rechtsanwalt hat und diesen auch bezahit.

Aber an sich sind damit Kosten verbunden. Sie sind meines Erachtens angemessen, wenn die
Arbeit so erledigt wird, wie es vorgesehen ist. Ich meine, dal} diese Haftprifungsregelung noch
einige Zeit lang auf ihre Wirksamkeit hin betrachtet werden muR. Ich stehe auch in diesem
Zusammenhang nicht an, nach einer angemessenen Zeit der Erprobung insbesondere die Frage
der ersten Haftprifungsverhandlung neuerlich zu diskutieren und abzuwé&gen, ob die Pro und
Kontra noch immer so sind wie bei der Einfiihrung.

Prasident Jiirgen Weiss: Wir gelangen zur Anfrage 486/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn
Bundesrat Ferdinand Gstoéttner (SPO, Oberdésterreich), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Ferdinand Gstottner: Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

486/M-BR/95

Wie ist der konkrete Stand der legistischen Vorarbeiten betreffend das Umwelthaftungsgesetz?
Prasident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Wir haben seinerzeit ein
Umwelthaftungsgesetz zur Begutachtung versandt. Aufgrund verschiedener Schwierigkeiten ist
das nicht zu einer Regierungsvorlage gereift. Die Diskussion, die zu einer Harmonisierung der
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kontroversiellen Standpunkte stattgefunden hat, wurde insofern tberholt, als der Nationalrat im
Mai 1994 die Bundesregierung aufgefordert hat, die Europaratskonvention uber die Umwelt-
haftung dem Parlament zur Ratifizierung vorzulegen, und den Justizminister aufgefordert hat,
die in seinen Wirkungsbereich fallenden Agenden wahrzunehmen, die nunmehr einen anderen
Ansatz betreffend Umwelthaftung mit sich bringen.

Wir haben daher einen uberarbeiteten Entwurf erstelt, der auf den Grundsatzen des
Europaratsiibereinkommens beruht, und diesen Ende des Vorjahres zur Begutachtung versandt.
Nach Durchfihrung des Begutachtungsverfahrens werden wir an diesem Gesetz weiterarbeiten.

Prasident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen zur Anfrage 480/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Gunther
Hummer (OVP, Oberdsterreich), um Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Dr. Giinther Hummer: Herr Bundesminister! Meine Frage lautet:

480/M-BR/95

Wie hat sich die Novellierung des Verbotsgesetzes auf die Spruchpraxis der Gerichte ausgewirkt?
Prisident Jiirgen Weiss: Bitte, Herr Bundesminister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Nikolaus Michalek: Herr Bundesrat! Die durch die Verbots-
gesetznovelle 1992 nach unten erweiterte und dadurch erfolgte Schaffung einer realistischen
Strafandrohung hat bewirkt, daR es in vermehrtem Ausmal} zur Erhebung von Anklagen nach
dem Verbotsgesetz gekommen ist und daB in der Folge auch zahlireiche Schuldspriche durch
die Geschworenen ergangen sind, wie ich anhand einer kurzen Darstellung zeigen méchte.

Im Jahr 1988 gab es eine Verurteilung; 1989:. sechs Verurteilungen, einen Freispruch; 1990:
eine Verurteilung; 1991: null; 1992 — da wirkte sich die Novelle noch nicht aus —: sechs Verur-
teilungen; 1993: 17 Verurteilungen, zwei Freispriche; 1994: 20 rechtskraftige Verurteilungen —
funf sind noch nicht rechtskréftig — und einen Freispruch.

Man kann sehen, dal die Anzeige- und Verurteilungshaufigkeit doch gestiegen sind.
Prdsident Jiirgen Weiss: Wird eine Zusatzfrage gewtinscht? — Das ist nicht der Fall.

Die Fragestunde ist beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Jiirgen Weiss: Eingelangt ist ein Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend
Ministervertretung.

Ich ersuche die Schriftfihrung um Verlesung dieses Schreibens.
Schriftfiihrerin lise Giesinger:
»+An den Prasidenten des Bundesrates, Parlament, 1017 Wien

Der Herr Bundesprasident hat am 3. Februar 1995, ZI. 800.420/20, folgende Entschlieung
gefafdt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fur die Dauer der Verhinderung des
Bundesministers fir o¢ffentiche Wirtschaft und Verkehr Mag. Viktor Klima innerhalb des
Zeitraums vom 12. bis 18. Februar die Bundesministerin fur Gesundheit und Konsumenten-
schutz Dr. Christa Krammer und vom 19. bis 26. Februar 1995 den Bundesminister fir Inneres
Dr. Franz Léschnak mit der Vertretung.
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Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um gefallige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.”
Prasident Jiirgen Weiss: Dient zur Kenntnis.

Eingelangt sind weiters zwei Anfragebeantwortungen, die den Anfragestellern ubermittelt
wurden.

Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfaltigt und auch an alle dbrigen Mitglieder des
Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind weiters Berichte 1 bis 797-EU iber Vorhaben im Rahmen der Europaischen
Union gemal Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz. Diese Berichte habe ich dem EU-
Ausschul’ zugewiesen.

In Anbetracht des Umfanges habe ich gemaR § 18 Abs. 2 der Geschaftsordnung des
Bundesrates nach Ricksprache mit den Vizepréasidenten angeordnet, dall eine Vervielféltigung
und Verteilung zu unterbleiben hat, alle Vorlagen jedoch in der Parlamentsdirektion zur
Einsichtnahme aufliegen.

Dariber hinaus wird eine Ubersicht iber alle Vorlagen den Mitgliedern des Bundesrates
zuganglich gemacht.

Eingelangt sind jene Beschlusse des Nationalrates, die Gegenstand der heutigen Tagesordnung
sind.

Ich habe diese Beschlisse den in Betracht kommenden Ausschissen zur Vorberatung
zugewiesen. Die Ausschisse haben ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftliche
AusschuBlberichte erstattet.

Ich habe daher alle diese Vorlagen auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewinscht? — Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prasident Jiirgen Weiss: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschlages beabsichtige ich,
die Debatte Uber die Punkte 2 bis 5 sowie 6 bis 17 der Tagesordnung zusammenzufassen.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? — Das ist nicht der Fall. Wir werden daher in diesem
Sinne vorgehen.

1. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend eine Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Ldandern gemaR Art. 15a B-VG iiber die Einsparung von Energie (30
und 96/NR sowie 4970/BR der Beilagen)

Prisident Jiirgen Weiss: Wir gehen nunmehr in die Tagesordnung ein und gelangen zum 1.
Punkt, zu dem ich auch den Herrn Bundesminister fur wirtschaftiche Angelegenheiten, Dr.
Wolfgang Schissel, im Hause begrile. (Beifall bei OVP und SPO). Und zwar ist das eine
Vereinbarung zwischen dem Bund und den L&andern gemaR Artikel 152 B-VG uber die
Einsparung von Energie.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral ibernommen. Ich bitte ihn um den
Bericht.

Berichterstatter Dr. Peter Kapral: Ziel des gegenstandlichen Beschlusses ist die Gesamt-

revision der Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-VG Uber die Einsparung von Energie im Hinblick
auf die zwischenzeitig gewonnenen Erfahrungen und der technologischen Entwicklungen
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zwecks Optimierung und Verbesserung des Verhaltnisses zwischen eingesetzter Primarenergie
und Energiedienstleistung und neben diesen 6konomischen Gesichtspunkten unter Einbindung
des Zieles der Verminderung der klimarelevanten Emissionen zur Erreichung des CO,-
Reduktionszieles.

Der Wirtschaftsausschul stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Feber 1995 mit Stimmenein-
helligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Président Jiirgen Weiss: Ich danke dem Herrn Berichterstatter fur seine Ausfiihrungen.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Johann Kraml. Ich erteile ihm dieses.

10.14
Bundesrat Johann Kraml (SPO, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter

Herr Bundesminister! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bis in die frihen achtziger Jahre
war der ¢sterreichische Energieverbrauch durch stetiges Wachstum gekennzeichnet, in den
letzten Jahren aber stagniert der Energieverbrauch. Die Verteuerung der Energie infolge des
Olpreisschocks war eine der Ursachen; auch verschiedene EnergiesparmafRnahmen zeigten
ihre Wirkung. 1992 betrug der Energieverbrauch Osterreichs 1 138 Petajoule.

Der vorliegende 15a-Vertrag ersetzt eine entsprechende Vereinbarung aus dem Jahre 1980.
Der Vertrag hat eindeutig KompromiRcharakter, weil derart unterschiedliche Interessen wie jene
des Bundes und jene der neun Bundeslénder nur einen Minimalkonsens beinhalten kénnen.

Die in den Energiekonzepten aufgelisteten EnergiesparmalRnahmen beginnen zu greifen. 1992
verteilte sich der Energieverbrauch auf die einzelnen Energietrager wie folgt: Kohle: 12,2
Prozent — mit einer stark sinkenden Tendenz; Erdél: 40,7 Prozent — mit einer leicht sinkenden
Tendenz; Gas: 20 Prozent — mit einer stark steigenden Tendenz; Wasserkraft. 14,4 Prozent und
sonstige Energietrager: 12,7 Prozent, die ebenfalls eine relativ hohe Steigerungsrate aufweisen.

Meine Damen und Herren! Mit 22 Prozent seines Energieverbrauchs aus erneuerbaren
Energietragern liegt Osterreich innerhalb der Europsischen Union an der Spitze. Der
Energieverbrauch der Industrie liegt bei 26,6 Prozent, jener des Verkehrs bei 27,7 Prozent, und
der der Kleinabnehmer bei 45,8 Prozent. Der Verbrauch der Industrie zeigt eine sinkende
Tendenz, der Verbrauch der Kleinabnehmer steigt.

Osterreich ist es dennoch gelungen, seine Energieeffizienz stark zu steigern. Die Entkoppelung
von Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch ist weitgehend umgesetzt worden. Von 1973
bis 1991 stieg das Bruttoinlandsprodukt um 56 Prozent, der Energieverbrauch jedoch nur um 25
Prozent.

Anhand der Industriestatistik a3t sich die Entkoppelung noch drastischer darstellen. Die
Bruttoproduktionswerte der Industrie stiegen von 1973 bis 1991 um 71 Prozent, und der
Energieverbrauch nahm um 1 Prozent ab. Die 6&sterreichische Industrie hat also ihre
Energiesparaufgaben ausgezeichnet erfillt.

Es verbleibt somit der Bereich der Kleinabnehmer, hier insbesondere der Warmemarkt — dieser
Bereich fallt allerdings in die Kompetenz der Lander. Aus diesem Grund wurde bereits 1980 ein
Artikel-15a-Vertrag zwischen dem Bund und den Léndern geschlossen - allerdings unter ganz
anderen Voraussetzungen, als dies jetzt der Fall ist: 1980 war von der Klimaproblematik noch
Uberhaupt keine Rede.

Die klimawirksamen Gase machen in Osterreich insgesamt 120 Millionen Tonnen aus; knapp
die Hélfte davon, namlich 60 Millionen Tonnen, ist CO,. Mit einem Anteil von 32 Prozent steht
die Raumheizung an der Spitze, gefolgt von der Mobilitadt mit 30 Prozent und der ProzeBwé&rme
mit 24 Prozent — mit einer Verbesserung hinsichtlich der Warmedémmung kann zum Beispiel in
die Werte aus der Raumheizung senkend eingegriffen werden. Der CO,-Aussto3 mull daher
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reduziert werden. Sowohl das Energiekonzept der Bundesregierung als auch der vorliegende
Artikel-15a-Vertrag haben die CO,-Reduktion zum Gegenstand.

Im Energiekonzept 1993 sind drei Szenarien berechnet und Ma3nahmen zur Umsetzung der
Sparziele aufgelistet worden. Das Energiekonzept legt besonderen Wert auf die Kooperation
aller Beteiligten, insbesondere der Gebietskérperschaften Bund, Lander und Gemeinden. Dies
findet seinen Niederschlag in den allgemeinen Verpflichtungen des Artikel-15a-Vertrages, in
dem sich alle Gebietskérperschaften zur rationellen und effizienten Nutzung von Energie
verpflichten.

Energiesparen — das bedeutet einen geringeren Energieeinsatz fir dieselbe Energiedienst-
leistung, bedeutet grundsatzlich weniger Emissionen. Eine Erhéhung der Effizienz des
Energiesystems durch Ausschépfung aller méglichen Energiesparpotentiale leistet daher einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung des CO,-Reduktionszieles. Die Vertragsparteien des
Artikel-15a-Vertrages verpflichten sich daher im Rahmen ihrer Zust&ndigkeit zu einem
koordinierten Vorgehen bei der Erlassung von Rechtsvorschriften zur Energieeinsparung.

Wenn man diese Ziele des Artikel-15a-Vertrages mit den Zielen des Energiekonzeptes
vergleicht, so findet man eine Vielzahl der MalRnahmen des Energiekonzeptes 1993 der
Bundesregierung im Artikel-15a-Vertrag wieder.

Im Raumheizungs- und Warmwasserbereich betragt das Einsparpotential 30 bis 35 Prozent.
Durch Verscharfung der Warmeschutzbestimmungen sind diese Sparpotentiale langfristig
realisierbar. Das betrifft baurechtliche Vorschriften wie die Verscharfung der k-Werte, die
Warmebrickenproblematik, unterschiedliche Nutzungskategorien und Energiekennzahlen.
Diese Kriterien solten auch beim geférderten Wohnbau und bei der Wohnungssanierung
beachtet werden. Diese MalRnahme des Energiesparkonzeptes fand auch Eingang in den
Artikel-15a-Vertrag.

Zur Nutzung der angefuhrten Energiesparpotentiale ist auch eine optimale Abstimmung der
jeweiligen Heizungsanlagen erforderlich. Deswegen ist im Artikel-15a-Vertrag eine Typen-
priafung fur Kleinfeuerungsanlagen vorgesehen. Diese Typenprifung ist gekoppelt mit dem
Nachweis, dal® die Heizungsanlage im Nennlast- und Teillastbereich Mindestwirkungsgrade
erfullt.

Daruber hinaus sieht die Artikel-15a-Vereinbarung vor, dal® Errichtung, Ausristung, Regelung,
Betrieb, Erhaltung und Kontrolle von Zentralheizungsanlagen einschlieRlich der Rauch- und der
Abgasfange zusammengefal’t werden. Bei den von den Landern zu erlassenden Regelungen
auf diesem Gebiet wird es insbesondere erforderlich sein, eine energiesparende Abstimmung
aller Einzelkomponenten zu beachten, um einen gunstigen Jahreswirkungsgrad der Anlage zu
erreichen.

Ebenfalls noch in den Haushaltsbereich fallen die Kennzeichnung und die Beschreibung des
Energieverbrauches bei Haushaltsgeraten. Haushaltsgerate sollen in Zukunft nur zusammen mit
einer Erkldarung und einer Kennzeichnung auf dem Gerat tber ihren spezifischen
Energieverbrauch verkauft werden dirfen. Diese Kennzeichnung soll méglichst einheitlich sein,
damit der Konsument die Informationen der einzelnen Haushaltsgeratehersteller leicht
miteinander vergleichen kann.

Auch fur die Bereiche Gewerbe und Industrie beinhaltet der Artikel-15a-Vertrag einige
Mallnahmen, wie zum Beispiel die Errichtung von Energiebuchhaltungen bei Betrieben, eine
verbesserte Uberwachung des innerbetrieblichen Energieflusses, Investitionen fir eine ratio-
nellere Energieanwendung, die Herbeifilhrung eines systematischen Erfahrungsaustausches
zwischen den Energiebeauftragten der einzelnen Industriebetriebe und die Anschaffung von
notwendigen MeRgeraten. Insbesondere auf dem Gewerbesektor sollen diese MalRnahmen
noch ein betrachtliches Energiesparpotential mobilisieren.
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Meine Damen und Herren! Insgesamt gesehen stellt dieser Artikel-15a-Vertrag einen Rahmen
dar, den es auszufllen gilt. Bund und L&nder sind aufgefordert, diesen Rahmen auszunitzen,
um die ehrgeizigen Energiesparziele zu erreichen.

Meine Fraktion wird dem vorliegenden Artikel-15a-Vertrag die Zustimmung geben. (Beifall bei
SPO und OVP)
10.24

Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Reinhard
Bésch. Ich erteile ihm dieses.

10.24

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Boésch (F, Vorarlberg): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine Damen und Herren! Die vorliegende Vereinbarung, der auch wir Freiheitlichen die
Zustimmung geben werden, ist eine sinnvolle Weiterfiihrung der Energiesparvereinbarung aus
dem Jahre 1980; Kollege Kraml ist in seinem Beitrag schon naher darauf eingegangen.

Neben der forcierten Férderung inlandischer Energietrager und der konsequenten Einschran-
kung der zuldssigen Emissionen in Gewerbe und Industrie wurden durch den Abschiu der
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Landern nach Artikel 15a B-VG uber die Einsparung
von Energie MalRnahmen gesetzt, die die sinnvolle Verwendung von Energie auch auf dem
Kleinverbrauchersektor sicherstellen soliten. Durch die Festlegung von Mindeststandards fur die
einzelne zu setzende MalRnahme wurde ein gesamtésterreichisches Konzept verwirklicht, ohne
— im Sinne des kooperativen Féderalismus — nicht auch ausreichend Spielraum zu geben, auf
regionale Gegebenheiten Ricksicht nehmen zu kénnen. Die Lander haben deshalb bereits in
den Bereichen Bauwesen, Feuerpolizei sowie Luftreinhaltung einschldgige Regelungen
erlassen.

Gegenuber der Energiesparvereinbarung aus 1980 pafit sich die neue Vereinbarung an die
zwischenzeitlich gewonnenen Erfahrungen und an den neuesten Stand der Technik an und
moéchte die umweltpolitische Zielsetzung im besonderen weiterfihren. (Vizeprasident
Strutzenberger iibernimmt den Vorsitz).

So ist im Lande Vorarlberg der Gesamtenergieverbrauch in den Jahren 1980 bis 1990, also in
zehn Jahren, in etwa gleichgeblieben — und das bei einer Zunahme der Haushalte um zirka 4,1
Prozent, bei einem Bevoélkerungszuwachs von 13,4 Prozent und einem Wachstum des
Wirtschaftsvolumens um absolute 36,3 Prozent. Der Heizélverbrauch konnte durch die
Foérderung des Energietragers Erdgas erheblich reduziert werden. Dies bewirkte unter anderem
eine Verminderung der Schwefeldioxidemissionen um 80 Prozent. In diesen zehn Jahren stieg
der Anteil der elektrischen Energie am Gesamtenergieverbrauch von 19,1 auf 24,8 Prozent,
aber eine Reihe von MaRnahmen ermdéglichte es, dall der Gesamtenergieverbrauch in diesen
zehn Jahren nicht angestiegen ist. Es ist daher sinnvoll und notwendig, den eingeschlagenen
Weg konsequent fortzusetzen und immer noch vorhandene Energiesparméglichkeiten — auch im
elektrischen Bereich — auszuschépfen.

Seit 1989 fordert das Land Vorarlberg energiesparende Neubauten, die bestimmte Kriterien
bezlglich Heizenergiebedarf, Nutzungsgrad und Emissionen der Heizanlage, Priméarenergie-
einsatz, stromsparende Haushaltsgerate, Art der Warmwasseraufbereitung et cetera erfillen.
Mittlerweile stehen im ganzen Land Vorarlberg 450 solcher Energiesparh&user. Sie alle finden
mit rund der Halfte der Ublicherweise benétigten Energiemengen das Auslangen.

Seit Juli 1991 wird in Vorarlberg die Installation von Solaranlagen fir die Warmwasseraufbe-
reitung mit einem Betrag von bis zu maximal 25 000 S vom Land Vorarlberg geférdert. Der
Energiesparverein hat im Auftrag des Landes Vorarlberg Konzeption und fachliche Ausarbeitung
der Solaranlagenférderung tibernommen.

Wir sehen also, da? Energiesparmdoglichkeiten aller Arten noch vorhanden sind. Es konnten in
diesem Bereich in den letzten Jahren schon groRe Schritte nach vorne gemacht werden.
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Meine Damen und Herren! Der kooperative Bundesstaat, wie er auch in der Vorlage in den
Erlauterungen genannt wird, mit der Hinwendung zum klaren Subsidiaritatsprinzip, hat sich im
Energiesparbereich bewahrt, und wir soliten deshalb diesen Weg konsequent fortsetzen. (Beifall
bei den Freiheitlichen und bei Bundesréten der SPO und der OVP.)

10.28

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Nachste Wortmeldung: Herr Bundesrat Jaud. - Bitte.

10.28

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Hoher Bundesrat! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn wir in der Politik gut
sind, so soll man das auch sagen. Deshalb moéchte ich meinen Ausfiuhrungen folgende Satze
vorausstellen: Die Politik ist der Wissenschaft mit diesem Gesetz um Jahre oder gar Jahrzehnte
voraus. Das behaupte ich angesichts dieses Gesetzes. — Wieso diese Behauptung?

1980 wurde hier im Parlament ein Gesetz tber die Einsparung von Energie beschlossen, und
seither gab es viele Verordnungen und Gesetze, welche die Reduktion der CO,-Emissionen
zum Ziel haben. Die Politik tragt also schon lange durch entsprechende gesetzliche MalRnahmen
in Osterreich dazu bei, dall die CO,-Emissionen reduziert werden. Die Wissenschaft aber hat
bisher noch nie den EinfluR der CO,-Emissionen auf unser Klima eindeutig nachgewiesen. In
den letzten Tagen habe ich den Nachrichten entnommen, daB in der BRD erstmals der
wissenschaftliche Nachweis erbracht wurde, dall mit 95prozentiger Wahrscheinlichkeit die CO,-
Emissionen, welche vom Menschen verursacht werden, die Ursache fur die Erhéhung der
Welttemperatur sind. Die bisherigen Vereinbarungen zur Verminderung der CO,-Emissionen
sind aufgrund von Vermutungen, daR® ein Zusammenhang zwischen klimatisch ungewdéhnlichen
Entwicklungen und den CO,-Emissionen besteht, abgeschlossen worden.

Die Bedeutung dieses Gesetzes wird vor allem auch vor dem Hintergrund der kommenden
Berliner Klimakonferenz, die Ende Marz 1995 stattfinden wird, sichtbar; die Berliner
Klimakonferenz gqilt ja als Nachfolgekonferenz der Rio-Konferenz. Ich darf in diesem
Zusammenhang einiges aus einer Zeitung zur Kenntnis bringen: Die Industriestaaten haben sich
dazu verpflichtet, ihre Treibhausemissionen bis zum Jahr 2000 auf den Stand von 1990
zuriickzufiihren. Aber selbst dieses Minimalziel wird, wie inzwischen bekannt geworden ist, nicht
erreicht werden. Wie es nach dem Jahre 2000 weitergehen soll, ist noch véllig ungeklart. Zu
verbindlichen Manahmen ist kaum jemand bereit, obwohl Klimaforscher erkldren, da trotz
Stabilisierung der derzeitigen Emissionen noch jahrhundertelang die CO,-Emissionen in unserer
Atmosphare ansteigen werden. — Ich glaube, dal} wir gerade diese Dinge bedenken soliten,
wenn es darum geht, solche Gesetze zu beschlielen.

In dem vorliegenden Gesetz, das wir heute beschlieBen, werden nicht nur Ziele angesprochen,
sondern konkrete Anforderungen an die Praxis gestellt; die wurde von meinem Vorredner auch
bereits erwahnt. Ich mdchte an dieser Stelle aus dem Gesetz einen Abschnitt zitieren, der mir,
sehr geehrter Herr Préasident, sehr bedeutsam erscheint. Es werden beim energiesparenden
Warmeschutz von Gebauden fir AuBenwande folgende Mindestanforderungen gestellt:

~,Warmedurchgangskoeffizent k héchstens 0,50 Wim’K. Betréagt die Fensterflache mehr als 30
Prozent der AuBRenwandflache, (von auBen gerechnet) der beheizten Gebaudeteile, ist ein
mittlerer Warmedurchgangskoeffizient ber AuRenwénde einschlieBlich Fenster und AuRentiren
von 0,90W/m2K einzuhalten.” — Dies wollte ich deshalb zitieren, weil man daraus ersehen kann,
wie konkret und wie genau man bei der Formulierung dieses Gesetzes vorgegangen ist.

Die Problematik bei all den Gesetzen uber die Einsparung von Energie liegt aber darin, dal es
nichts nutzt, wenn von Bundesseite grofRartige Energiespargesetze beschlossen werden, der
Bund aber keine Méglichkeit hat, in den vielfaltigen Bereichen unseres Lebens Vorschriften zu
erlassen, aufgrund derer dann auch tatséchlich Energie gespart wird. Ohne die Mitwirkung der
Lander und Gemeinden ist ein Energiespargesetz nur bedrucktes Papier; das wage ich hier zu
behaupten.
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Die Lander haben nun mit dem Bund gemeinsam das Ziel der Reduzierung der CO,-Emissionen
vereinbart, und wir im Parlament beschlieBen heute dieses Gesetz. Es liegt nun an den
Landern, ihre Instrumente, die von Land zu Land unterschiedlich sind, einzusetzen, um dieses
Ziel auch in der Praxis zu erreichen. Man konnte in bezug darauf von einem angewandten,
gelebten und differenzierten Féderalismus sprechen. Die Lénder missen in der Folge, also in
den nachsten Jahren, in ihren Bauordnungen etwa betreffend die Bereiche Wohnbauférderung,
Althaussanierung, Heizkostenabrechnung et cetera entsprechende Vorschriften erlassen, damit
in den verschiedensten Bereichen Energie gespart wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Nicht die Industrie und der Verkehr mit jeweils 27
Prozent sind die Hauptenergieverbraucher in Osterreich, sondern die Kleinabnehmer mit 46
Prozent des Gesamtenergieverbrauches in Osterreich. Diese Energie wird zu drei Vierteln aus
Erddl, Erdgas und Kohle erzeugt, nur 14 Prozent kommen aus Wasserkraftwerken.

Herrn Minister Schissel ist zu danken — er ist namlich nicht den Forderungen der Griinen auf
den Leim gegangen —, dall den Zentralisierungsbestrebungen beziehungsweise Zentralisie-
rungswinschen der Grinen nicht nachgegeben wurde, wie ich tiberhaupt hier feststellen muf,
daf sich die Grunen — das, bitte sehr, ist meine Ansicht — allmahlich, vor allem in den letzten
Monaten, von ihrem urspringlichen Ziel, mit dem sie in die Politk gegangen sind, entfernt
haben. Urspringlich hatten sie zum Ziel, Umweltgedanken, Gringedanken in die Politik
einzubringen, inzwischen scheinen sie jedoch mehr Gefallen an gesellschaftspolitischen
Uberlegungen und gesellschaftspolitischen Entscheidungen gefunden zu haben; nicht zuletzt
beweist das ihr heutiges Drangen zum Opernball.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Sie kénnen getrost sein: Die OVP war schon vor den
Griinen bestrebt, der Umweltpolitik in unserem Lande den entsprechenden Stellenwert einzu-
rdumen; und wir werden es auch nach den Griinen noch sein.

Ich mochte aber auch eine kleine Kritk an diesem Gesetz anbringen. Mir fehlen in dieser
Vereinbarung Uber die Einsparung von Energie, die ja die Reduktion der CO,-Emissionen zum
Ziel hat, der Wille und die konkrete Aufforderung zum vermehrten Bau von Wasserkraftwerken.
Denn Strom — jedes Kilowatt —, der aus Wasserkraft erzeugt wird, ersetzt Strom, der aus Kohle,
Ol oder Gas erzeugt wird, und vermindert somit sehr wirksam die CO,-Emissionen. Aber auch
die in Ausbau befindliche 380-kV-Hochspannungsleitung wird den Verbrauch von Energie enorm
vermindern.

Wenn dieses Gesetz von allen Vertragsparteien ernst genommen wird, dann muBte es in
Zukunft auch maéglich sein, Energieverschwendung per Gesetz abzustellen. Ich méchte dafir
ein Beispiel anfuhren: Die Taxis auf dem Flughafen Schwechat dirfen Fahrgaste nur nach Wien
hereinfuhren (Bundesrétin Haselbach: Nicht mehr! Ist gedndert worden!), missen dann aber
wieder leer zum Flughafen zurtickfahren (Zwischenbemerkung des Vizepréasidenten Strutzen-
berger) — bis gestern schon noch, sehr geehrter Herr Prasident, ich habe mit einem Taxifahrer
dariber gesprochen —, wahrend die Taxis von Wien nur Fluggaste zum Flughafen bringen
durfen und dann wieder leer zurtickfahren missen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich weill schon, dal® es dafir viele Begriindungen
gibt, nur: Vom energiepolitischen Standpunkt her ist das genau eine Verdoppelung des nétigen
Energieverbrauches — ganz abgesehen davon, daf sich dieser Mehrverbrauch natirlich auch im
Fahrpreis niederschiagt. Meiner Auffassung nach widersprechen solche Verordnungen dem
heute zu beschlieRenden Energiespargesetz und miften geandert werden.

Wie sehr die Energieeinsparung ohne besondere gesetzliche Vorschreibungen in der
Bevélkerung bereits verankert ist, méchte ich aus der Praxis berichten.

Es werden in meinem Betrieb Holzfenster fur den Wohnbau erzeugt und wird Althaussanierung
betrieben. Bis vor etwa fiinf Jahren wurde der Grofteil dieser Fenster mit normalem Thermoglas
mit einem k-Wert von 3,0 verglast. Damals war das héherwertige Warmeschutzglas noch etwa
doppelt so teuer. Seither stieg der Anteil der Fenster, die mit Warmeschutzglas mit einem k-Wert
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von 1,3 verglast werden, stidndig an, und seit einem Jahr werden Fenster far Wohnungen fast
nur mehr mit Thermoglas mit einem k-Wert von 1,3 verglast.

Die glaserzeugende Industrie hat dem insofern Rechnung getragen, als dieses Glas mit der
héheren Warmedéammung heute nur mehr um zirka 40 Prozent mehr kostet als das normale
Glas.

Ich bin Uberzeugt davon, dall dieses Gesetz auf dem Sektor Energiesparen ganz bedeutende
Impulse auslésen wird, vor allem deshalb, weil auch die Lander bemiht sein werden, in den
kommenden Jahren dafir Sorge zu tragen, dall das Gesetz in der Praxis wirksam werden wird.

Meine Fraktion gibt deshalb diesem Gesetz gerne ihre Zustimmung. — Ich danke Ihnen.
(Allgemeiner Beifall.)
10.41

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird vom Herrn Berichterstatter ein SchluBwort gewtinscht? — Das ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. - Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

2. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz iiber die
Durchfiihrung des Warenverkehrs der Ein- und Ausfuhr (AuBenhandelsgesetz 1995 -
AuBHG 1995) und zur Anderung des Gebiihrengesetzes 1957 (42 und 109/NR sowie 4971
BR der Beilagen)

3. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz iiber die
statistische Erhebung des Warenverkehrs (Handelsstatistisches Gesetz 1995 - HStG
1995) (43 und 110/NR sowie 4972/BR der Beilagen)

4. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Preistransparenzgesetz gedndert wird (46 und 111/NR sowie 4973/BR der Beilagen)

5. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
EWR-Wetthewerbsgesetz gedndert wird (71 und 112/NR sowie 4974/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir gelangen nun zu den Punkten 2 bis 5, tber welche
die Debatte unter einem abgefihrt wird.
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Es sind dies: ein Bundesgesetz tber die Durchfuhrung des Warenverkehrs der Ein- und Ausfuhr
(AuRenhandelsgesetz 1995 — AuBHG 1995) und zur Anderung des Gebihrengesetzes 1957,
ein Bundesgesetz Uber die statistische Erhebung des Warenverkehrs (Handelsstatistisches
Gesetz 1995 — HStG 1995), ein Bundesgesetz, mit dem das Preistransparenzgesetz geandert
wird, sowie ein Bundesgesetz, mit dem das EWR-Wettbewerbsgesetz geandert wird.

Die Berichterstattung Uber die Punkte 2 und 4 hat Herr Bundesrat Dr. Peter Kapral
Ubernommen.

Ich bitte um die Berichte.

Berichterstatter Dr. Peter Kapral: Bericht des Wirtschaftsausschusses tber den Beschlul des
Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz lber die Durchfilhrung des
Warenverkehrs der Ein- und Ausfuhr (AuBenhandelsgesetz 1995 — AuBHG 1995) und zur
Anderung des Gebiihrengesetzes 1957.

Der vorliegende BeschluR eines AuRenhandelsgesetzes 1995 soll das geltende AuRenhandels-
gesetz aus dem Jahre 1984, das durch wiederholte Novellierungen sehr unibersichtlich
geworden ist, ersetzen. Er schlieBt grundsatzlich an das geltende Auflenhandelsrecht an und
bringt materielirechtliche Anderungen, die durch den Beitritt Osterreichs zur Europ&ischen Union
bedingt sind.

Das AuRenhandelsrecht der EU sieht vor, dal die Erlassung von Rechtsvorschriften fur den
Wirtschaftsverkehr mit Drittlandern, als Umsetzung der Handelspolitik, entsprechend Artikel 113
EGV in die Zustandigkeit der Gemeinschaft fallt.

Als notwendige Erganzung zur Vollendung des Binnenmarktes hat die EG auf dieser Grundlage
zahlreiche Verordnungen erlassen, so etwa die Verordnung (EG) Nr. 518/1994, Amtsblatt Nr. L
67, Seite 77, Uber eine gemeinsame Einfuhrregelung und die Verordnung (EG) Nr. 519/1994,
Amtsblatt Nr. L 67, Seite 89, uber eine gemeinsame Regelung der Einfuhren von nichttextilen
Waren aus bestimmten Drittlandern. In Durchfihrung der Verordnung 519 ergingen eine Reihe
weiterer Verordnungen.

Die Durchfahrung all dieser Verordnungen erfolgt nicht ausschlieflich durch die EG. Vielmehr
fallen dabei auch den Mitgliedstaaten wesentliche Aufgaben zu.

Die Gebuhrenpflicht fir Anmeldungen nach dem AuBenhandelsgesetz und aufgrund einer auf
Artikel 113 des Vertrages zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft gestutzten Ver-
ordnungen soll, insbesondere mit Ricksicht auf die gebuhrenfreie Handhabung in der Euro-
paischen Union, entfallen.

Der Wirtschaftsausschuf® stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Feber 1995 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Bericht des Wirtschaftsausschusses Uber den BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Preistransparenzgesetz geéndert wird.

Das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum weicht insofern von der aufgrund des
bestehenden Beitritts zur Europaischen Union kunftig fur Osterreich maRgeblichen EU-
Rechtslage ab, als die Regelungen im Anhang XXI, Z 26 lit. d des EWR-Abkommens betreffend
die Richtlinie 90/377/EWG (Abl. L 185/16 vom 17. 7. 1990) nach einem EU-Beitritt Osterreichs
nicht weitergelten.

Daruber hinaus enthalt Anhang I/XIl Energie/4 der Beitrittsakte EU-Osterreich die Regelung, daf
die gemaR der Richtlinie 90/377/EWG zu meldenden Daten fur Gaspreise lediglich auf Wien zu
beziehen sind.

Des weiteren nimmt das Preistransparenzgesetz in mehreren Punkten auf EWR-Behérden
beziehungsweise das EWR-Abkommen Bezug.
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Daher ist das Preistransparenzgesetz an die in der EU mal3gebliche Rechtslage anzupassen.

Da die im Artikel | enthaltene Verfassungsbestimmung die Zustandigkeit der L&nder in
Gesetzgebung und Vollziehung einschrankt, bedarf diese der Zustimmung des Bundesrates.

Der Wirtschaftsausschul® stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Feber 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag,

1. der Verfassungsbestimmung im Artikel | des gegenstandlichen Beschlusses des Nationalrates
im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 B-VG die verfassungsmaBige Zustimmung zu erteilen,

2. gegen den Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Die Berichterstattung tiber die Punkte 3 und 5 hat Herr
Bundesrat Ing. Walter Grasberger tbernommen. — Bitte, Herr Bundesrat.

Berichterstatter Ing. Walter Grasberger: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Ich bringe den
Bericht des Wirtschaftsausschusses tiber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz Uber die statistische Erhebung des Warenverkehrs (Handels-
statistisches Gesetz 1995 — HStG 1995).

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europsischen Union muRl das handelsstatistische Regime der
Europaischen Union in Osterreich Ubernommen werden. Das o&sterreichische Handels-
statistische Gesetz soll im Hinblick auf den Beitritt Osterreichs den im Bereich der Statistik
geltenden Rechtsregeln der Europaischen Gemeinschaft angepal3t werden.

Der Wirtschaftsausschull stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Feber 1995 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Zweiter Bericht: Bericht des Wirtschaftsausschusses tiber den BeschluR des Nationalrates vom
8. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das EWR-Wettbewerbsgesetz geandert
wird.

Das EWR-Wettbewerbsgesetz stellt die Kompetenzgrundlage fir die Mitwirkung Osterreichs an
der Rechtssetzung und Entscheidungsfindung der EFTA-Uberwachungsbehérde (Europaischen
Kommission) im Wettbewerbsbereich dar. Bei Beitritt muR sichergestelit werden, daR Osterreich
als EU-Mitgliedstaat die Zustandigkeit gegenuber der Europdischen Kommission weiterhin
wahrmehmen kann. Grundlage dafur ist der EG-Vertrag, der EGKS-Vertrag sowie einzelne auf
den EG-Vertrag beziehungsweise den EGKS-Vertrag gestutzte Verordnungen beziehungsweise
allgemeine Entscheidungen. Die bisherigen Verweise auf das EWR-Abkommen und das
Abkommen zur Errichtung einer Uberwachungsbehérde und eines Gerichtshofs haben zu
entfallen. Daher ist das EWR-Wettbewerbsgesetz an die Rechtslage in der EU anzupassen.

Der Wirtschaftsausschu® stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Feber 1995 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Danke fir diese Berichte.

Wir gehen nunmehr in die Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem
abgefihrt wird.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Langer. — Bitte, Herr Bundesrat.

10.49

Bundesrat Mag. Dieter Langer (F, Wien): Herr Préasident! Herr Bundesminister! Hohes Haus!
Sehr geehrte Damen und Herren! Bei den vier hier vorliegenden Materien handelt es sich um
EU-Anpassungsgesetze beziehungsweise um Novellen zu bestehenden Gesetzen zur
Anpassung an das EU-Recht.
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Damit Sie sehen, dall wir diese Materien, auch wenn es sich um EU-Anpassungen handelt,
differenziert behandeln, erklére ich eingangs, dal® wir Freiheitlichen dem AuRenhandelsgesetz
1995 sowie der Anderung des Preistransparenzgesetzes zustimmen werden, jedoch den beiden
anderen Materien, wie mein Kollege Dr. Kapral noch spéter ausfiihren wird, unsere Zustimmung
nicht geben werden. Das heift, wir prifen zuerst und treffen dann unsere Entscheidung. Wir
sind keine prinzipiellen Neinsager!

Positiv zum AuBenhandelsgesetz ist anzumerken, dal man den Weg einer Neufassung des
Gesetzes gegangen ist. Nachdem seit dem Inkrafttreten im Jahre 1984 bereits 14 Novellen zu
diesem Gesetz ergangen sind, wird mit einer Neufassung die Unubersichtlichkeit behoben.

Weiters finde ich bei diesem Gesetz positiv, daR in den Erlduternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage eine langere Abhandlung uber das AuRenhandelsrecht der Europaischen
Union enthalten ist. Unter dem Titel ,Allgemeines Uber das AufRenhandelsrecht der EU", das
wesentliche materielle Anderungen zum geltenden Recht beinhaltet, ist klar und einigermafen
Ubersichtlich dargestellt, wie es sich mit dem AuBenhandelsregime in der EU verhalt und wie die
Anpassungen bei uns dann zu erfolgen haben.

Ein wenig Kritik kann ich uns nicht ersparen, denn wir sind mit diesen Anpassungen zu spéat
dran. Denn in der urspringlichen Vorlage ist vermerkt, dal das AulRenhandelsgesetz mit Inkraft-
treten des Vertrages uber den Beitritt zur EU auch in Kraft treten mége. Diese Bestimmung ist in
der jetzigen Vorlage nicht mehr enthalten, was bedeutet, dal das Inkrafttreten erst mit dem Tag
der Kundmachung, da eine andere Inkrafttretensbestimmung fehit, erfoigt.

Im Preistransparenzgesetz ist es wieder anders geregelt, denn dort steht, dal® diese Novelle
rickwirkend mit dem Inkrafttreten des Vertrages uber den EU-Beitritt in Kraft tritt. Warum diese
unterschiedliche Behandlung erfolgt, ist an sich nicht ganz einsichtig. Ich denke, es wird wohl
den Betroffenen nichts ausmachen, da? das AuRenhandelsrecht erst spater in Kraft tritt und dal
sozusagen eine Karenzzeit, wahrend der noch das alte Recht gilt, besteht.

Nun zu einzelnen Bestimmungen: Zu § 7 wurde angemerkt, dall fur eine Ermachtigung der
Landeshauptleute und Zolldmter zur Bewilligungserteilung im AuBenhandelsregime der EU kein
Platz mehr bleibe. Méglicherweise sind die neuen Bestimmungen, die eine Erteilung der
Verordnungsermachtigung an den Wirtschaftsminister vorsehen, zusténdige Koérperschaften
offentlichen Rechtes zu bestimmen, eine Flexibilisierung und auch in Zukunft eine
Verbesserung; andererseits kénnte es sich auch um eine Zentralisierung handeln, die fur
manche Betroffene aufgrund des langen Weges zu diesen Zentralstellen einen Nachteil
bedeutet. (Vizeprasident Dr. Schambeck tibernimmt den Vorsitz.)

Weiters ist anzumerken, dall im § 9 Abs. 4 dieses Gesetzes eine Frist von drei Wochen bis zur
Entscheidung tber ein Ansuchen festgelegt ist, wobei einerseits vorgesehen ist, dal das
Ministerium innerhalb von drei Wochen zu entscheiden hat, und andererseits aufgrund der
Verordnungsermachtigung eine vorgeschaltene Instanz existiert und dann ein Instanzenzug in
Kraft tritt, bei dem als Oberinstanz das jeweils zusténdige Ministerium gilt. Dadurch kénnte es
Fristenverlangerungen geben, die méglicherweise nicht im Sinne der Wirtschaft sind.

Auerdem ist keine weitere Bestimmung dariber enthalten, wie das Verfahren weiterlaufen soll,
wenn das Ministerium oder die vorgeschaltene Instanz nach Ablauf dieser drei Wochen nicht
entschieden hat und nur der Gang zu einem der Gerichtshéfe offenbleibt. Somit erledigt sich
moglicherweise das wirtschaftliche Interesse am Vollzug des genannten Wirtschaftsprozesses
von selbst, und méglicherweise entsteht der Wirtschaft dadurch ein Schaden, da dariber hinaus
nichts zugunsten der Wirtschaft geregelt ist.

Ab § 17 sind aber doch erhebliche Strafbestimmungen fir Verstéle gegen Bestimmungen
dieses Gesetzes vorgesehen. Kollege Dr. Kaufmann hat bereits im AusschuB kritisiert, da man
die Stellungnahme der Wirtschaftskammer in diesem Punkt nicht beachtet hat, und ich nehme
an, er wird in seinem Beitrag sicher noch darauf eingehen.
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Bereits fur fahriassige Delikte werden im Sinne dieses Gesetzes hohe Strafen verhéngt. Es sind
insofern hohe Strafen, als es sich um Strafbetréage in der Hoéhe von 1 bis 2 Millionen Schilling
handelt, zusatzlich kénnen sogar noch zwei Jahre Haft und ein Verfall der Ware beziehungs-
weise ein Wertersatz verhéngt werden. Dall auch schon bei Fahrlassigkeit Freiheitsstrafen bis
zu zwei Jahren oder Geldstrafen bis zu 360 Tagséatzen verhangt werden kénnen, stellt in meinen
Augen eine nicht richtige Relation zu dem, was im wirtschaftlichen Bereich Osterreichs liegt, her.

Ich mu} abschlieBend noch auf etwas anderes aufmerksam machen, das auch mit unserer
Gesetzgebungskultur zu tun hat. Ich mufl aber zugeben, da® mir dieser Umstand als Obmann
des Wirtschaftsausschusses auch erst heute aufgefallen ist.

Meine Damen und Herren! Wir beschlieBen ein unvollstandiges Gesetz! Es ist bei Drucklegung
des AusschuBberichtes, Nummer 109 der Beilagen des Nationalrates, offenbar etwas passiert,
was weder den Abgeordneten im Nationalrat noch bei den AusschuBberatungen des Bundes-
rates aufgefallen ist. Im vorliegenden Gesetz, welches uns in dieser Form vom Nationalrat
vorgelegt wurde, fehlen § 6 Abs. 2 und der komplette § 7, die in der urspriinglichen
Regierungsvorlage noch enthalten sind.

Es handelt sich bei § 6 Abs. 2 um die Verordnungserméchtigung des jeweils zusténdigen
Bundesministers, der im Interesse der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit die
Erteilung von Bewilligungen fur diese Waren nach Art und Umfang ihrer Tatigkeit geeigneten
juristischen Personen des offentlichen Rechtes, welche Uber entsprechend qualifiziertes
Personal sowie Uber die notwendigen Einrichtungen verfligen, Ubertragen kann - mit
anschlieRenden Verfahrensbestimmungen, Zustandigkeit des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes und so weiter.

§ 7, der ebenfalls nicht vorhanden ist, beinhaltet Bestimmungen uber den Wert der aus- und
eingefuhrten Waren und besagt, dal dafir der fur die AuBenhandelsstatistik magebende Wert
zu verstehen ist.

Man koénnte jetzt natirlich dartber philosophieren, wie mit Inkrafttreten dieses Gesetzes der
Wert von Waren bestimmt wird, wenn das vorherige AuRenhandelsgesetz dann nicht mehr in
Kraft ist, weil es ja mit Inkrafttreten dieses Gesetzes aufgehoben wird, in der Zwischenzeit
Antrage an das Ministerium gestellt werden mussen und die vorgelagerte Behérde sozusagen
mangels Verordnungsermachtigung nicht bestimmt werden kann.

Es wird daher notwendig sein, sehr bald eine Novelle zu diesem Gesetz zu beschlieRen, die
diesen Mangel behebt. Mit den Inkrafttretensbestimmungen tritt in der Zwischenzeit eine
.vakanz* ein, in der das alte AuRenhandelsgesetz, das nicht unbedingt EU-konform ist, weiter in
Geltung bleibt. Das ist auch hinsichtlich der Bestimmungen des Artikels Il der Fall, denn dort
steht, daR die Eingaben in Angelegenheiten des AulRenhandelsgesetzes nur mehr gebihrenfrei
sein sollen. Auch hier fehlt ein rickwirkendes Inkrafttreten dieser Bestimmung, sodal® zumindest
bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes die Osterreichische Wirtschaft im Hinblick auf unsere
Konkurrenzpartner in der Europaischen Union benachteiligt ist.

Wir werden jedoch im Interesse einer beschleunigten Abwicklung der EU-Anpassungen dort, wo
sie sinnvoll sind, diesen beiden Gesetzen heute unsere Zustimmung erteilen. (Beifall bei den
Freiheitlichen und bei Bundesré&ten der OVP.)

11.02

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort ist weiters Herr Bundesrat Stefan Prahauser
gemeldet. Ich erteile es ihm.

11.02

Bundesrat Stefan Prihauser (SPO, Salzburg): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen des Bundesrates! Der vorliegende Vorschlag eines
Aulenhandelsgesetzes 1995 soll das geltende AulRenhandelsgesetz aus dem Jahre 1984, das
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durch wiederholte Novellierungen - ich schlieBe mich da meinem Vorredner an - sehr
unibersichtlich geworden ist, ersetzen.

Das Problem, vor dem der Gesetzgeber steht, ist, dall das geltende AuRenhandelsrecht nicht
den Erfordernissen fir eine Ubernahme des in der Europdischen Union anzuwendenden
AuBenhandelsregimes entspricht. Das Ziel mu® demnach die zur Erfullung der Verpflichtungen
Osterreichs aus dem Vertrag tber den Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union erforderliche
Anpassung des 6sterreichischen AuRenhandelsrechtes sein. Eine vorerst beabsichtigte
Adaptierung des geltenden Gesetzes im Hinblick auf den Beitritt Osterreichs zur Europaischen
Union und die dadurch erforderliche Ubernahme des AuRenhandelsregimes der EU hatten
dessen neuerliche, umfangreiche Novellierung zur Bereinigung des Gesetzestextes erfordert
und dennoch keinen Ubersichtlichen Aufbau des Gesetzes, das fur die Osterreichische
Wirtschaft von wesentlicher Bedeutung ist, zur Folge gehabt. Im Interesse der legistischen
Klarheit ist es daher notwendig und zweckmaBig, das AuBRenhandelsgesetz zur Ganze neu zu
fassen.

Der nunmehr erarbeitete Gesetzentwurf schliet grundsatzlich an das geltende AuRenhandels-
recht an und bringt materiellrechtliche Anderungen, die durch den Beitritt Osterreichs zur Euro-
paischen Union bedingt sind. Die Erlassung von Rechtsvorschriften fir den Wirtschaftsverkehr
mit Drittlandern fallt als Umsetzung der Handelspolitik in die Zustandigkeit der Gemeinschaft. Als
notwendige Ergénzung zur Vollendung des Binnenmarktes hat die EG auf dieser Grundlage
zahlreiche Verordnungen erlassen.

Die Durchfiihrung all dieser Verordnungen erfolgt nicht ausschlielich durch die EG. Vielmehr
fallen dabei auch den Mitgliedstaaten wesentliche Aufgaben zu. So wird etwa die
Bewilligungserteilung den einzelnen Mitgliedstaaten tberlassen; Kompetenzregelungen sind
national festzusetzen; auch die auRenhandelsrechtlichen Strafbestimmungen sind von den
Mitgliedstaaten selbst zu regein.

Die EmbargomafRnahmen der UNO - zum Beispiel gegen Haiti, den Irak, Libyen, Serbien und
Montenegro — werden bisher nur in Form der sehr allgemein gehaltenen Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen EU-weit geregelt, sodal fur die konkrete Umsetzung —
Beschrankung bestimmter Waren — die Mitgliedstaaten zu sorgen haben.

Das gegensténdliche Gesetz bietet also eine umfassende rechtliche Grundlage zur Regelung
des Wirtschaftsverkehrs mit Drittlandern, jedoch wurde diese Kompetenz noch nicht in allen
Bereichen wahrgenommen, nicht zum Beispiel bei Waffen und Munition. Diese bestehenden
Lucken zu schlieBen, ist ebenfalls Aufgabe der nationalen Gesetzgebung.

Meine sehr verehrten Damen und Herren des Bundesrates! Ich darf nun einige wesentliche
materielle Anderungen anfihren. Nach dem Grundsatz des Vorrangs von Gemeinschaftsrecht
vor nationalem Recht sind Regelungen der Europdischen Union entgegenstehende
Bestimmungen des Auenhandelsgesetzes nicht mehr anwendbar.

Das AuBRenhandelsgesetz enthalt in Form der Anlagen A1, A2, B1 und B2 historisch
gewachsene Warenlisten, die dem Gedanken Rechnung tragen, einerseits die inlandische
Wirtschaft vor marktstérenden Einflissen zu schiutzen und andererseits zu verhindern, daf® im
Inland selbst benétigte Waren in das Ausland verbracht werden. Die Bewilligungserteilung wurde
im Zuge der Liberalisierung des Auflenhandels den Zollamtern libertragen.

Das Gemeinschaftsrecht sieht auRerhalb des Textil- und Bekleidungssektors im Regelfall nur
freie Einfuhren, das heif3t solche, die keinen auRenwirtschaftlichen MalRnahmen unterliegen, vor.
Unter bestimmten Voraussetzungen kommen jedoch Uberwachungsverfahren oder
mengenmalBige Beschrankungen zum Tragen. Derzeit gibt es auBerhalb des Textilsektors nur
Beschrankungen fur die Einfuhr von Handschuhen, Schuhen, Glas- und Porzellanwaren,
Autoradios und Spielzeug mit Ursprung in der Volksrepublik China.

Eine Beibehaltung der Anlagen bewiligungspflichtiger Waren des Osterreichischen
AuBenhandelsgesetzes als totes Recht erscheint daher nicht sinnvoll. Das ¢sterreichische
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System von Listen bewilligungspflichtiger Waren kann aber in Randbereichen des
AuBenhandels beibehalten werden, in denen keine gemeinsame Handelspolitik zum Tragen
kommt, wie etwa im Bereich Aus- oder Einfuhr von Waffen und Munition.

Die Anlagen bewilligungspflichtiger Waren sollen daher entfallen, notwendige Beschrankungen
kénnen mit Hilfe einer auf § 5 des AuBenhandelsgesetzes basierenden Verordnung geschaffen
werden. Eine Transponierung von Beschrankungen der EG im Rahmen der gemeinsamen
Handelspolitik in 6sterreichisches Recht ist nicht erforderlich.

Mit dem Wegfall der Listen bewilligungspflichtiger Waren, deren Bewiligung dem
Bundesminister fir wirtschaftiche Angelegenheiten oder dem Bundesminister fur Land- und
Forstwirtschaft zugewiesen wird, ist auch die Zustandigkeit dieser Bundesminister zur Erteilung
von Bewilligungen und damit der nationalen Behérden im Sinne der Vorschriften der
Européischen Union, die im Verantwortungsbereich der jeweiligen Minister agieren, neu zu
umschreiben.

Eine Verordnungsermachtigung zur Ubertragung der Bewilligungserteilung auf geeignete
juristische Personen des ¢ffentlichen Rechts soll eine flexible Handhabung in Orientierung an
gemeinschaftliche Marktordnungen gewéhrleisten, damit soll auch sichergestellt werden, daR
der Normadressat notwendige auRenwirtschaftiche Bewilligungen nicht bei mehreren
verschiedenen Behoérden einholen muB. (Vizeprésident Strutzenberger dbemimmt den Vorsitz.)

Die Befreiungsbestimmungen wurden in Ergénzung von Bestimmungen des Zollkodex der EG
neu gefafdt.

Die Erteilung einer Bewilligung kann, wie in den Vorschriften der EG vorgesehen, von einer
Sicherheitsleistung abhangig gemacht werden.

Die Strafbestimmungen werden den Erfahrungen der Praxis insofern angepaft, als fur den
Bereich der von Verwaltungsbehérden zu verfolgenden Delikte die Zustandigkeit von den
Behérden der allgemeinen staatlichen Verwaltung auf die Finanzstrafbehérden tbertragen wird,
wie dies auch in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union in der Regel Ublich ist. Im
gerichtlichen Verfahren jedoch wird die Zustandigkeit der Sicherheitsbehérden zur Durchfiihrung
der Ermittlungen fur den Bereich der ABC-Waffen und des Technologietransfers aus
sicherheitspolitischen Uberlegungen beibehalten.

Zur Anderung des Gebihrengesetzes in Artikel I darf ich folgendes anmerken: Die
Gebuhrenpflicht fir Anmeldungen nach dem AuBenhandelsgesetz und aufgrund einer auf
Artikel 113 des Vertrages zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft gestutzten Verordnung
soll, insbesondere mit Ricksicht auf die gebuhrenfreie Handhabung in der Europdischen Union
- hier insbesondere in Deutschland —, entfallen.

Im Hinblick auf das geringe Aufkommen - rund 6 bis 7 Millionen Schilling pro Jahr — hat das
Bundesministerium fur Finanzen keine Bedenken, zumal die Aus- und Einfuhr von Waren aus
oder in die Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft keinesfalls mehr einer
Gebuhrenpflicht unterliegen darf und sich somit das Aufkommen an Einnahmen aus
Anmeldungen nach dem AuRenhandelsgesetz ohnehin weiter verringern wurde, namlich auf
zirka 2 bis 3 Millionen Schilling pro Jahr.

Hoher Bundesrat! Der Grundsatz der Freiheit der Aus- und Einfuhr von Waren wird dem
Gemeinschaftsrecht entsprechend aufrechterhalten. Beschrankungen bestehen nur insoweit, als
diese im Gemeinschaftsrecht aufgrund dieses Gesetzes oder durch sonstige Vorschriften
festgesetzt werden. Mit wenigen Ausnahmen, zum Beispiel Braunkohle, fur eine Ubergangszeit
unterliegt der Warenverkehr innerhalb der Gemeinschaft entsprechend dem
Binnenmarktkonzept keiner Bewilligungspflicht.

Diese Bestimmung regelt den Anwendungsbereich dieses Gesetzes und enthélt daruber hinaus
im Abs. 2 eine neuformulierte Definition des Begriffes ,Technologie“, die den Anforderungen der
Vollziehung besser entspricht. Die Neuformulierung wurde der Begriffsbestimmung im
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Sicherheitskontroligesetz 1991 nachgebildet. Dienstleistungen sind aber so wie im Aullen-
handelsgesetz 1984 von dieser Definition nicht umfaft.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Da es zu dem am Anfang von mir formulierten Ziel
der Anpassung des oOsterreichischen AuRenhandelsrechts an die Bestimmungen der
Europaischen Union keine Alternativen gibt, wird meine Fraktion dieses Gesetz nicht
beeinspruchen, sondern mittragen. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)

11.12

Vizeprdsident Walter Strutzenberger: Nachster Redner: Herr Bundesrat Dr. Kaufmann. —
Bitte.

11.12

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niederésterreich): Herr Bundesminister! Herr Prasident!
Hoher Bundesrat! Wie schon meine beiden Vorredner ausfiihrten, haben wir heute vier EU-
Anpassungsgesetze zu behandeln. Ich méchte kurz auf die Kritik von Mag. Langer eingehen
und sagen, warum das AuBRenhandelsgesetz so spéat in das Plenum des Nationalrates
beziehungsweise jetzt in das Plenum des Bundesrates gekommen ist.

Meine Damen und Herren! Seitens des Wirtschaftsministeriums ist dieses Gesetz rechtzeitig im
Parlament eingebracht worden. Es wurde bereits am 1. Dezember zugewiesen, hat sich aber
dann dadurch, daR zwei Termine fur AusschuBlsizungen des Wirtschaftsausschusses
verschoben wurden, leider verzégert. Ich méchte hier feststellen, dal das nicht die Schuld des
Ministeriums war, sondern im Bereich des Nationalrats lag.

Dazu, warum § 6 in der Regierungsvorlage anders gestaltet war als im nunmehr vorliegenden
Bericht des Nationalrates, ist zu bemerken, da} § 6 Abs. 1 im Ausschul} dermafen umfassend
abgeandert wurde, daR sich Abs. 2 erlibrigt hat.

Meine Damen und Herren! Meine Vorredner haben bereits darauf hingewiesen, dal es sich bei
dem AuBenhandelsgesetz um eine Neukodifikation handelt. Das AuRenhandelsgesetz 1995
dient der Anpassung des 6sterreichischen AuRenhandelsregimes an jenes der EU, und der
Entwurf des Gesetzes schliet an das geltende AuRenhandelsrecht an und bringt die
entsprechenden notwendigen materiellen Anderungen, die durch den EU-Beitritt bedingt sind.

Obwohl! die Erlassung von Rechtsvorschriften fir den Warenverkehr mit Drittlandern in die
Zustandigkeit der EU fallt, erfolgt die Umsetzung der Verordnungen nicht ausschlieBlich durch
die EU, sondern im wesentlichen durch die einzelnen Mitgliedstaaten. Meine Vorredner haben
schon darauf hingewiesen, dabei geht es vor allem um die Bewilligungserteilung fir Importe
oder Exporte von Waffen und Munition, es geht um die Frage von Embargomafnahmen, die die
UNO verhéangen kann.

Ich glaube, es ist sehr erfreulich, dal die Gebuhrenpflicht fur Anmeldungen gefallen ist. Das war
eine Wettbewerbsverzerrung zum Beispiel gegeniiber Deutschland, wo diese Antrage kostenlos
gestelit werden kénnen. Nun wird das auch in Osterreich so gehandhabt werden.

Zu meiner Kritik im AusschuR: Das ist eine Anregung der Bundeswirtschaftskammer, da die
Strafbestimmungen in diesem Gesetz unangemessen hoch sind — ich méchte betonen: fir
Bagatellsachen, nicht fir schwerwiegende Delikte wie Brechen von Embargos oder
unrechtmaBiger Waffenexport. Meine Befirchtung sowie die der Bundeswirtschaftskammer sind
dahin gehend, daR dies zu einer weiteren Kriminalisierung der Wirtschaft bereits in
Bagatellsachen fihrt.

Die zweite Anregung, die ich bitte aufzugreifen, ist die Frage der Zulassung von Antrégen im
Wege von Telefax, und zwar Antrage fur Einfuhrbewilligungen. Ich wei3, es gibt Schwierigkeiten
bezlglich der Echtheit dieser Antrage, beziglich des Nachweises der entsprechenden
Dokumente. Man sollte aber trotzdem die Anregung der Bundeswirtschaftskammer aufnehmen
und diese Angelegenheit entsprechend prifen.
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Zum Handelsstatistischen Gesetz: Ich mochte darauf hinweisen, daR Osterreich das
handelsstatistische Regime der EU ubernehmen muB. Mit diesem Gesetz sollen die
entsprechenden legistischen Voraussetzungen in Osterreich geschaffen werden. Der
vorliegende Entwurf orientiert sich an der grundlegenden Unterscheidung zwischen der Statistik
des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der EU einerseits und der Statistik des
Warenverkehrs mit Drittstaaten andererseits.

Meine Damen und Herren! Seit Inkrafttreten des Binnenmarktes im Janner 1993 ist der
Warenverkehr zwischen den L&ndern der EU keinen zollrechtlichen Formalitdten mehr
unterworfen. Ich méchte nur daran erinnern, daB friher mit dem Zollverfahren auch die
AuRenhandelsstatistik verbunden war. Daher hat sich die Frage gestellt, was man in dieser
Angelegenheit tun soll. Urspringlich war man der Meinung, man brauche innerhalb der
Gemeinschaft keine interne Statistik mehr. Die Gemeinschaft hat sich aber dann anders
entschieden, da es doch nicht uninteressant ist, die Lieferverflechtungen zwischen den
Mitgliedstaaten zu kennen, zumal 60 Prozent des AuRenhandels der Mitgliedstaaten im EU-
Bereich selbst abgewickelt werden und es fir diesen Bereich sonst keine Daten mehr gegeben
hatte.

Da diese Informationen aus nationaler Sicht als Grundlage fur wirtschaftspolitische Analysen
und Entscheidungen notwendig sind und diese Informationen Uber diese Warenstrome auch fir
die Wirtschaft wichtig sind — und zwar im Hinblick auf Marktanalysen —, wurde von der
Gemeinschaft das INTRASTAT-Konzept entwickelt, ein Konzept, das eine direkte Befragung der
innergemeinschaftlichen Marktteilnehmer vorsieht. Es ist sicherlich ein Wermutstropfen, dal® nun
die Unternehmer selbst diese innergemeinschaftliche Befragung durchfihren missen und sie
nicht mehr an den Grenzen durchgefihrt werden kann. Das heilt also, das fihrt sicherlich zu
einer Belastung der heimischen Wirtschaft, ich glaube aber, dal das Ziel, entsprechendes
Datenmaterial fur Marktanalysen zu bekommen, entsprechendes Datenmaterial fir
wirtschaftspolitische MalRnahmen zu bekommen, vorrangig ist.

Es wurden auch hier Grenzen eingefihrt — es ist ganz wichtig, das zu erwadhnen -, und zwar ein
unternehmensbezogener Schwellenwert in der Héhe von 1,5 Millionen Schilling. Erst ab diesem
Betrag fur Exporte und Importe sind die Unternehmen verpflichtet, entsprechende Meldungen
durchzufihren. Es wurden bis zu einer Héhe von 1,4 Millionen Schilling vereinfachte Verfahren
vorgesehen, und es gibt eine Geringfugigkeitsgrenze von 1400 S fir Kleinsendungen. Das
heif’t, ein Teil der Unternehmen, und zwar jene, die nur fallweise importieren oder exportieren,
ist von dieser Statistik und somit von dieser Mehrbelastung ausgenommen.

Ich méchte in dem Zusammenhang auf eine Diskussion im Nationalrat verweisen, in deren
Rahmen Abgeordneter Haigermoser die Handelskammer Niederdsterreich, die
Wirtschaftskammer Niederdsterreich sehr negativ beleuchtet hat, da diese Kammer im
Zusammenhang mit dem INTRASTAT-Konzept fiur ihre Mitglieder Vortrage um 3000 S
organisiert habe. Ich glaube, darauf mul man schon replizieren, und ich méchte Kollegen
Haigermoser und die Freiheitlichen darauf hinweisen, da} sie einmal genau recherchieren
sollen, bevor sie solche Anschuldigungen im Plenum vorbringen.

Es ging damals darum, dall die Kammer Niederosterreich — auf freiwilliger Basis natirlich — fur
die Mitglieder ein Seminar betreffend die elektronische Aufbereitung des INTRASTAT-
Programms organisierte. Die Kammer organisierte fir einen privaten Verein, der nicht der
Kammer angeho¢rt. Daher sind natirlich wie bei jedem marktwirtschaftlichen Beratungsinstitut
Gebuhren zu bezahlen. Ich wirde die Kollegen der Freiheitlichen ersuchen, dies Haigermoser
mitzuteilen.

Zu dritten Punkt: Preistransparenzgesetz. Dieses Preistransparenzgesetz ist ebenfalls ein EU-
Anpassungsgesetz und deshalb notwendig, weil sich Osterreich seinerzeit schon im Bereich des
EWR, des Europsischen Wirtschaftsraumes, verpfiichtet hat, der Uberwachungsbehérde der
EFTA die Preise von Erddl, Mineral6lprodukten, Arzneimitteln, Strom und Gas zu melden. Nun
hat diese Kompetenz nicht mehr die ESA, sondern die Kommission der EU. Daher wurde eine
neuerliche BeschluRfassung notwendig und hat sich in diesem Zusammenhang die Frage der
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Verfassungsbestimmung ergeben. Urspringlich war vorgesehen, das einfach gesetzlich zu
regeln. Daraufhin hat das Bundeskanzleramt das Wirtschaftsministerium aufgefordert, wieder
eine Verfassungsbestimmung im Artikel 1 beschlieRen zu lassen.

Ich méchte dazu einen EntschlieBungsantrag samtlicher drei Fraktionen einbringen,
unterschrieben von den Bundesraten Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Kaufmann und
Dr. Riess, der eine ganz diffizle Frage, namlich die Zersplitterung des 6sterreichischen
Verfassungsrechtes, betrifft. Professor Schambeck hat schon mehrfach darauf hingewiesen,
daR es notwendig ware, eine Gesamtkodifikation des osterreichischen Verfassungsrechtes
gerade aus AnlaR des EU-Beitrittes durchzufiihren. Es hat sich in Osterreich eingebirgert, dal
Verfassungsbestimmungen nicht im Bundes-Verfassungsgesetz selbst verankert werden,
sondern als einzelgesetzliche Regelungen mit einer Verfassungspréambel. Das hat in
Osterreich, zum Unterschied zu den Verfassungen auf Landesebene oder in anderen
europaischen Landern, zu einer totalen Zersplitterung des Verfassungsrechtes gefuhrt, aber
nicht nur das, denn das Verfassungsrecht ist auch unubersichtlich geworden. Heute bedeutet es
schon eine wissenschaftiche Abhandlung, nachzuforschen, in welchen Gesetzen es
Verfassungsbestimmungen gibt, was wiederum bedeutet, da der Zugang des Burgers zum
Verfassungsrecht erschwert wird.

AnlaBlich der Bundesstaatsreform wurde schon mehrfach diskutiert, ein sogenanntes
Inkorporierungsgebot in das osterreichische Verfassungsrecht einzufiihren. Das heift, da
Verfassungsbestimmungen nur im Bundes-Verfassungsgesetz selbst verankert werden.

Ich méchte folgenden EntschlieBungsantrag aller drei Fraktionen zur Verlesung bringen:

EntschlieBungsantrag
Der Bundesrat wolle beschlielen:

Die Bundesregierung wird ersucht, dem Nationalrat spatestens mit der nachsten
Regierungsvorlage betreffend eine B-VG-Novelle eine Regierungsvorlage betreffend ein
Bundesverfassungsgesetz zur Verwirklichung des Inkorporierungsgebotes zuzuleiten.

RRRRR

Meine Damen und Herren! Als viertes Gesetz wird das EWR-Wettbewerbsgesetz ebenfalls den
EU-gesetzlichen Bestimmungen angepalt. Es handelt sich hier um eine reine Ubertragung von
EWR-Recht auf EU-Recht. In diesem Zusammenhang fuhrt eine Bestimmung immer wieder zu
Diskussionen, und zwar die der Hausdurchsuchungen, da der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten gemal § 4 die Kompetenz hat, entsprechende Antrage beim Kartellgericht
einzubringen.

Diese Bestimmung wird immer wieder kritisiert, vor allem seitens der Freiheitlichen. Ich glaube,
daB das aufgrund der jetzigen Gesetzeslage nur so geregelt werden kann. Ich méchte betonen,
dal nicht der Bundesminister fur wirtschaftiche Angelegenheiten selbst diese
Hausdurchsuchungen durchfiihrt, sondern diese beim Kartellgericht beantragt, und daher bleibt
der Grundsatz des ¢sterreichischen Rechtes, dal Hausdurchsuchungen nur aufgrund eines
richterlichen Befehles moglich sind, gewahrt. Diese Bestimmung entspricht durchaus der
Osterreichischen Rechtsordnung. Natirlich kann man mittelfristig daruber nachdenken — ich
glaube, das wird sicherlich einmal notwendig sein —, ein entsprechendes Kartellrecht zu schaffen
oder unser Kartellgesetz analog zum deutschen Kartellrecht auszuweiten und eine
entsprechende Kartellbehérde in Osterreich aufzubauen.

Meine Damen und Herren! Die OVP-Fraktion wird dem Preisgesetz ihre Zustimmung erteilen
und bei den anderen Gesetzen keinen Einspruch erheben. (Beifall bei der OVP))
11.27

www.parlament.gv.at

39von 76



40von 76

. 596. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
40 / 596. Sitzung 23. Februar 1995 Bundesrat

Vizeprasident Walter Strutzenberger

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Ich stelle fest, daR der von den Bundesraten
Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Kaufmann und Dr. Riess eingebrachte EntschlieBungs-
antrag betreffend die Verwirklichung des Inkorporierungsgebotes in der Bundesverfassung
genugend unterstutzt ist. Er steht somit zur Behandlung.

Nachste Wortmeldung: Herr Bundesrat Dr. Kapral. — Bitte sehr.

11.27

Bundesrat Dr. Peter Kapral (F, Wien):. Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr geehrte
Damen und Herren! Hohes Haus! Die Geschaftsordnung erlaubt mir, nur jene Beschlisse zu
kommentieren, zu denen ich nicht als Berichterstatter tatig war — das ist das Handelsstatistische
Gesetz und das EWR-Wettbewerbsgesetz. Ich tue das deswegen mit einem gewissen
Vergnigen, weil ich der Meinung bin, dal es sich hierbei nicht gerade um zwei Edelsteine der
osterreichischen Gesetzgebung handelt. Wenn ich mir die vorhergegangenen Debattenbeitrage
ins Gedachtnis zuruckrufe, beschleicht mich langsam das Gefiihl, da® wir heute Uberhaupt
keine Sternstunde der Legistik haben.

Meine gute Erziehung erlaubt es mir nicht, das Handelsstatistische Gesetz als eine Husch-
Pfusch-Regelung zu bezeichnen. ,Husch* vor allem deswegen nicht, weil ja das Gesetz lange
genug in parlamentarischer Behandlung war. Aber wenn man sich den Gesetzestext zu Gemiute
fahrt, wird man darauf stoRen, daR® das, was in den Erlauterungen steht, namlich: ,Im Interesse
der legistischen Klarheit erschien es daher notwendig und zweckméaRig, das Handelsstatistische
Gesetz zur Ganze neu zu fassen“, vielleicht, gelinde gesagt, etwas ubertrieben ist. Im Abs. 3
des § 1, um ein Beispiel anzufuhren, heilt es: ,Die handelsstatistischen Angaben betreffend
elektrische Energie sind fur Zwecke der Statistik des Warenverkehrs zwischen Osterreich und
den anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union von den Anmeldepflichtigen gemaR § 4“
mitzuteilen, und im §4 heilt es: ,Anmeldestelle fir Zwecke der Statistik ... ist das
Osterreichische Statistische Zentralamt‘. Liest man weiter, kommt man drauf, daR im ganzen
Gesetz nirgends steht, wer letztlich anmeldepflichtig ist.

Lediglich die Erlauterungen sprechen davon, dal® es Versender und Empfanger gibt, und irgend-
wo suggerieren sie damit, daR moglicherweise dieser Versender oder dieser Empfanger auch
der Anmeldepflichtige sein kénnte, und daher glaube ich nicht, daB all das darauf hindeutet, da
man mit der entsprechenden Sorgfalt an die Erarbeitung dieses Gesetzentwurfes herange-
gangen ist, und das bedeutet letztlich auch Kritik an der BeschluRfassung im Nationalrat, weil
man sich dort offenbar auch nicht ganz im klaren war, was man beschlossen hat.

Die Erlauterungen sprechen auch davon, daf Privatpersonen von der Auskunftspflicht befreit
sind. Der Gesetzestext befallt sich mit dieser Frage Uberhaupt nicht. Es ist die Frage, ob eine
solche Ausnahme eines Personenkreises ohne eine ausdrickliche Bestimmung im Gesetzestext
selbst, nur uber die Hintertir der Erlauterungen, uberhaupt méglich ist. Die Erlauterungen
sprechen dann letztendlich davon, das Ziel dieser neuen BeschluRfassung ist, die
Vollstandigkeit, Zuverlassigkeit und Aktualitdt der handelsstatistischen Angaben zu garantieren,
ohne dabei den Beteiligten, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmern, eine
Belastung aufzubirden, die in keinem Verhaltnis zu dem Ergebnis stehen wirde, die die
Benutzer dieser Statistik erwarten kénnen.

Nun sind die kleinen und mittleren Unternehmungen eine wichtige Stitze der 6sterreichischen
Wirtschaft. Sie werden aber, wenn man wirklich auch dem Gesichtspunkt der Vollsténdigkeit der
Erfassung Rechnung tragen will, durch die nunmehr auf sie zukommende Verpflichtung,
empfangene und versandte Giiter, die Uber die nationalen Grenzen in die Ubrigen EU-
Mitgliedslander gehen, gesondert zu melden, sicherlich damit belastet. Das ist sicher eine
Konsequenz, die die Wirtschaft, die ja ein groRer Beflrworter des Beitritts zur Europaischen
Union war, auf sich nehmen muR.

Ich bin dann noch auf eine Sache gestoRen, die in mir eine gewisse Heiterkeit hervorgerufen

hat. In den Erlduterungen wird hinsichtlich der Bearbeitung dieser Meldungen davon gesprochen
— das hangt auch damit zusammen, daR durch die Realisierung dieses Gesetzes eine

www.parlament.gv.at




596. Sitzung BR - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)
Bundesrat 23. Februar 1995 596. Sitzung / 41

Bundesrat Dr. Peter Kapral

zusatzliche Belastung des Bundes von insgesamt rund 14 Millionen Schilling errechnet wird; fir
den Bereich INTRASTAT sind das immerhin zirka 7,2 Millionen Anmeldungen -, daR diese
,handisch aufbereitet, erfalt und geplaust* werden missen. Als ich das Wort ,geplaust’ zum
ersten Mal gelesen habe, habe ich gedacht, das ist ein Druckfehler, es soll ,gepaust® heilRen.
Aber dieses Wort wiederholt sich: ,... fur den Bereich EXTRASTAT zirka 3,5 Millionen
Anmeldungen, die teilweise handisch aufbereitet und erfalt sowie zur Ganze geplaust werden
mussen.“ — Alle Versuche, in den einschlagigen Worterbiichern, sei es im Osterreichischen
Woérterbuch, sei es im Duden, das Wort ,plausen“ zu finden, sind millungen. Es gibt
.plauschen®, es gibt ,plausibel’, aber dazwischen gibt es nichts. Eines kann man dem
Handelsstatistischen Gesetz sicherlich attestieren — wenn es auch nicht gerade ein Ruhmesblatt
der Legistik sein dirfte — dal es zumindest wortschopferisch war. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

Nunmehr zu einer etwas ernsteren Sache zuriickkehrend: Die urspringliche Fassung sah vor,
dal das Gesetz gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Beitrittsvertrages seine Wirksamkeit
erlangen soll. Im Nationalratsausschu? hat man diese Bestimmung insoweit korrigiert, als die
Strafbestimmungen jetzt nicht rickwirkend in Kraft treten werden. Aber die Ubrigen
Bestimmungen treten riickwirkend per 1. Janner 1995 in Kraft, ohne daR ich mir vorstellen kann,
wie jetzt praktikabel die Aussagekraft der Statistik hinsichtlich der beiden Monate, in denen es
keine gesetzliche Regelung gegeben hat, hier korrigiert und saniert werden kann, und ich meine,
dal die zeitliche Verzégerung — ich will niemandem eine Schuld zuweisen, Kritik darf ja
schlieflich auch an der Vorgangsweise im Nationalrat geduBert werden — nicht notwendig
gewesen ware. Es ist sicherlich nicht ein Fehler des zustandigen Ministeriums. Aber es ist auch
von den Experten, die sich mit statistischen Fragen befassen, kritisiert worden, da® sowohl die
Aussagekraft der Auenhandelsstatistik als auch — und das ist sicherlich noch gravierender —
letztich die Aussagekraft unserer Volkswirtschaftsstatistik, Volkseinkommensrechnung
Uberhaupt, durch den Beitritt zur EU Méngel aufweisen werden. Es ware zweifelsohne
genugend Zeit gewesen, das zweite Halbjahr des vergangenen Jahres zu nutzen, diesbeziglich
eine Losung zu finden, die dieser Kritik Rechnung tragt, weil immerhin seit 12. Juni 1994
feststand, daR die Osterreicher mit groRer Mehrheit fur einen Beitritt sind, und auch die
Maglichkeit bestand, daR dieser Beitritt mit 1. Janner 1995 in Kraft tritt. Es ergab sich auch aus
keinen anderen Umst&énden der Rickschlul, daR sich dieser Beitritt Uber Gebuhr verzégern
werde. Solche Gesetze hatten auch etwas spater wirksam werden koénnen. Die
Vorbereitungszeit ware sicher besser zu nitzen gewesen.

Nun zum EWR-Wettbewerbsgesetz. Ich bedaure, dal} Herr Professor Schambeck nicht im Saal
ist. (Bundesrat Bieringer: Er muB3 leider auch einmal essen gehen! Das ist doch wohl gestattet!)
Ja, er kann ruhig essen gehen, aber es hatte mir Spa® gemacht, wenn er im Saal gewesen
wére, weil ich hédtte gerne etwas auch in seiner Anwesenheit hier erwdhnt. Die
Regierungsvorlage mit ihren Erlauternden Bemerkungen ruft etwas nostalgische Gefiihle hervor,
denn es heil}t hier: ,Erst nach Inkrafttreten der in Aussicht genommenen Bundesstaatsreform
wird mit ,Kartellwesen’' ein Tatbestand zur Verfugung stehen ..., Herr Professor Schambeck ist
einer jener Bundesrate der OVP-Fraktion gewesen, der sich immer verbal mit Vehemenz fir die
notwendige Bundesstaatsreform eingesetzt hat. (Bundesrat Bieringer: Und auch noch einsetzt!)
Eigentlich mussen Sie, meine Damen und Herren von der OVP — Damen sind heute keine da,
also meine Herren von der OVP (Zwischenrufe bei der OVP) —, ... Wo sind in |hrer Fraktion
Damen? (Bundesrat Bieringer: Sie miissen sich préziser ausdrticken!)

Ich habe mich prazise ausgedriickt, ich habe gesagt, meine Damen und Herren von der OVP,
habe mich korrigiert und gesagt, es sind keine Damen da.

Meine Herren von der OVP! Sie miuBten Gefilhle der Wehmut bekommen, wenn Sie hier den
schénen Satz Uber die Bundesstaatsreform lesen und sich daran erinnern, daR Sie eigentlich
jede Gelegenheit vorbeigehen haben lassen, um nicht nur verbal den Anliegen des
Foderalismus Rechnung zu tragen, sondern auch Taten zu setzen, Handlungen zu setzen.
Diese Gelegenheit haben Sie versaumt, und ich weil} nicht, ob wir es erleben werden, daR es
eine solche Bundesstaatsreform gibt — jedenfalls nicht in Erfullung des Paktums von
Perchtoldsdorf! (Beifall bei den Freiheitlichen.)
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Diese nostalgischen Reminiszenzen Uber eine Bundesstaatsreform, die parallel geht mit den
Bestrebungen Ihrer werten Fraktion, meine Herren von der OVP, zumindest einen kleinen Schritt
in Richtung einer Bundesratsreform zu tun - irgendwie beschleicht mich das Gefiihl, dal} diese
Bundesratsreform auch zu Grabe getragen wird —, sind natirlich nicht der Grund fur die
Ablehnung dieses Gesetzesbeschlusses des Nationairates.

Mein Vorredner, Dr. Kaufmann, hat schon angedeutet — ich bin da nicht seiner Meinung —, wenn
man den Gesetzestext genau liest, dann stellt man fest, dal dieser die Regelung enthalt, dal
das Kartellgericht auf Antrag des Wirtschaftsministers eine Hausdurchsuchung zu verfiigen hat.
Der richterliche Spielraum, eine freie richterliche Entscheidung, ist durch diese Bestimmung
»hat' doch sehr eingeschrénkt, auch wenn dem Richter die Méglichkeit eingeraumt ist, hier dann
eine andere Entscheidung zu treffen, wenn es sich offensichtiich um einen willkirlichen Schritt
handelt oder die UnverhaltnismaRigkeit dieses Schrittes offensichtlich ist.

Im Ausschull wurde auch davon gesprochen, daR der Richter ja hier allein entscheidet, also als
unabhéngige, nicht weisungsgebundene Person, und nicht der Senat mit den Beisitzern, die ja
bekanntlich aus dem Kreis der Sozialpartner kommen. Ich kann es lhnen nicht ersparen, darauf
hinzuweisen, da} uns das ganze Verfahren vor dem Kartellgericht zu sehr sozialpartner-
schaftlich orientiert ist. Im Hinblick auf die durch die jungste Kartellgesetznovelle eingefiihrten
zusatzlichen Tatbestande scheint mir dort das Ubergewicht der Sozialpartner nicht vertretbar zu
sein. Herr Dr. Kaufmann, Sie haben ja auch angedeutet, es wird einmal ein Kartellrecht in
Osterreich geben, das westlichen Anspriichen und Vorstellungen eine solche Materie betreffend
Rechnung tragt. Ich freue mich schon auf den Zeitpunkt, wenn das der Fall sein wird.

Ich darf noch einmal zurickkommen auf das Handelsstatistische Gesetz und abschlieRend
bemerken: Die Zurickweisung der Kritk des Abgeordneten Haigermoser, Her Bundesrat
Kaufmann, steht Ihnen zu. Ja naturlich, es steht Ihnen frei, jede Kritik zurickzuweisen. Aber Sie
mussen schon in Kauf nehmen, wenn sich die Kammer Niedertsterreich dazu bereit erklart, fir
irgendeinen privaten Tragerverein eine Veranstaltung zu organisieren — und der Private ist
natdrlich daran interessiert, ein Entgelt zu verlangen —, da® dann der Vorwurf kommt, daR die
Kammerorganisation ihrer Dienstleistungsverpflichtung, ihrer Serviceverpflichtung gegeniber
den Mitgliedern nicht nachkommt, zwar hohe Beitrége kassiert, aber dann, wenn es darum geht,
irgend etwas zu tun, wovon die Mitglieder profitieren kénnen, sich des Deckmantelchens eines
privaten Veranstalters bedient, der dann selbstversténdlich eine Seminargebihr einhebt.

Kurz zum SchluR: Meine Fraktion sieht sich nicht in der Lage, sowohl was das
Handelsstatistische Gesetz als auch was das EWR-Wettbewerbsgesetz anlangt, aus den von
mir dargelegten Grinden dem Antrag, keinen Einspruch zu erheben, beizutreten. — Danke.
(Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.45

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachster Redner. Herr Bundesrat Wollert. — Bitte.

11.45

Bundesrat Karl Wéllert (SPO, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Bei den vorliegenden Gesetzesmaterien handelt es sich, wie ja heute schon
mehrfach erwéhnt, um erneute Angleichungen und - ich flige das hinzu — um zeitgerechte
Angleichungen 6sterreichischer Gesetze an die der Europdischen Union beziehungsweise um
Neufassungen dort, wo dies aus Ubersichtsgriinden notwendig geworden war.

Inhaltlich - das ist heute auch schon mehrfach erwéhnt worden - ist vor allem das Thema
AuRenhandel betroffen. Durch die Entwicklung des europdischen Binnenmarktes war bereits
und ist noch eine Reihe von bilateralen Regelungen vonnéten. Unter anderem Gbernehmen wir
das AuBenhandelsregime der Europaischen Union. Daruber hinaus gibt es bereits die neue
WTO-Regelung, und mit den GUS-Landern sind ebenfalls entsprechende Regelungen
vereinbart worden. Da der Binnenmarkt bekanntlich rund 60 Prozent unseres gesamten
AuBenhandels ausmacht, wird die Bedeutung der heute zur Verhandlung stehenden Gesetze
deutlich. Nicht zuletzt geht es dabei auch darum, als aktives Mitglied der Europaischen Union
die Spielregeln mitbestimmen zu wollen.
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Ich méchte mich in meinem Debattenbeitrag in erster Linie mit dem neuen Handelsstatistischen
Gesetz befassen. Dieser Gesetzentwurf ist ja bekanntlich vor allem deshalb notwendig, weil die
Wirtschaft ein statistisches Informationssystem fiur die Beurteilung der Entwicklung benétigt und
dariber hinaus die Européische Union und die Kommissionen in der Européischen Union sich
naturlich auf diese amtlichen Statistiken bei ihren politischen Entscheidungen stutzen kénnen,
muissen.

Wir benétigen daher in Zukunft ein sehr professionelles Instrumentarium, um den neu
geschaffenen Binnenmarkt genauestens beobachten und auch entsprechende Entscheidungen
rasch und kompetent fallen zu kénnen.

Der vorliegende Entwurf ersetzt — das wurde heute auch schon einmal erwahnt — das derzeit
geltende Handelsstatistische Gesetz aus dem Jahre 1988 beziehungsweise die geltende
Fassung aus 1994 zur Ganze. Diese generelle Neufassung wurde deshalb notwendig — und ich
halte das auch fur gut so —, weil eine reine Novellierung umfangreich und betrachtlich
unubersichtlicher geworden ware. Im Interesse der Klarheit war daher so vorzugehen.

Das Gesetz selbst umfalt die beiden Bereiche Warenverkehr mit Mitgliedsstaaten und
Warenverkehr zwischen Osterreich und Drittlandern. Beim Warenverkehr mit Drittiandern
entspricht die bisher gehandhabte &sterreichische Aulenhandelsstatistik im wesentlichen auch
dem neuen System. Durch den Beitritt Osterreichs zur EU sind natirlich neue Aspekte im
Warenverkehr mit nunmehrigen Mitgliedsstaaten entstanden. Die wohl entscheidendste
Veranderung und damit auch der wichtigste Beitrag zur Entstehung beziehungsweise
Vollendung des Binnenmarktes ist der Wegfall der Grenzkontrollen.

Damit konnten auch die bisherigen Behinderungen im Warenverkehr weitgehend beseitigt
werden. Trotzdem besteht aber weiterhin natirlich die Notwendigkeit, die Entwicklung und das
Funktionieren des Binnenmarktes mit entsprechenden Instrumentarien — sprich statistischen
Methoden — zu beobachten und zu messen, um im Falle negativer Tendenz notwendige
Maf3nahmen ergreifen zu kénnen.

Das Prinzip der freien Handelsgrenzen setzt aber auch voraus, dal} dieses neue System zu
keinen neuen Behinderungen oder gar indirekten Kontrollen fuhren darf. Des weiteren geht es
natdrlich auch darum, bei aller notwendigen Zuverlassigkeit, Vollstandigkeit und Aktualitat der
Angaben gerade den kleinen und mittleren Betrieben keine zusétzliche Belastungen aufbirden
zu wollen, die woméglich in keinerlei Relation zu den Ergebnissen, die die Wirtschaft braucht,
stehen wirden.

Es wurde daher ein neues Erhebungssystem, das sogenannte INTRASTAT - Abklrzungen
gehéren offensichtlich auch zur Entwicklung des Binnenmarktes —, entwickelt, das das bisherige
System, das bekanntlich auf der Grundlage des Einheitspapiers basierte, infolge Wegfalls der
Zollformalitat ersetzt.

In Osterreich gibt es einen Kreis von rund 23 000 Meldepflichtigen, die nun in ein Register
aufzunehmen sind und bei denen laufend monatliche Erhebungen erfolgen missen.

Alles in allem kann gesagt werden, daf} es sich bei den genannten Gesetzesanderungen nicht
nur um einfache Anpassungen an die bestehende EU-Gesetzgebung handelt, sondern auch um
wichtige Regulierungen, die die Entwicklung und den Aufbau des Européischen Binnenmarktes
entscheidend beeinflussen. Nicht zuletzt ist das auch ein Grund dafir, daR meine Fraktion
gegen diese Gesetze keinen Einspruch erheben wird. (Beifall bei der SPO.)

11.51

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachste Rednerin: Frau Bundesratin Kainz. — Bitte.

11.51

Bundesritin Hedda Kainz (SPO, Oberésterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Es ist ja heute schon mehrfach darauf hingewiesen worden, dal} dieser
Block der zu beschlieBenden Wirtschaftsgesetze aufgrund des Beitrittes Osterreichs zur EU
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notwendig geworden ist und sich teilweise mit formalen Anpassungen beschaftigt. Wenn man
den Schwerpunkt in den Formalanpassungen sieht, besteht allerdings die Gefahr, da® der Kern
der Materie, wie zum Beispiel die Wettbewerbsfragen an und fir sich und auch die
grundsétzlichen Fragen des Aulenhandels, etwas in den Hintergrund gerat.

Der wirtschaftliche Wettbewerb mit gleichen Chancen fur Osterreich war ja einer der Griinde, die
zum Beitrittsansuchen und dann zum Beitritt zur EU gefihrt haben. Das Bestreben, ein
gemeinsames Wettbewerbsrecht und damit eine umfassende Wirtschaftsintegration, aber auch
die harmonisierten Produktions- und Absatzbedingungen zu erreichen, hat seinerzeit zum
BeschluBR des EWR-Wettbewerbsgesetzes gefiihrt, das einige Grundregeln fir die
wirtschatftliche Integration festschreibt, wie zum Beispiel die Fragen des Kartellrechts — heute
auch schon einige Male angesprochen —, die Férderungsmdéglichkeiten — auch ein sehr aktuelles
Thema, ein in Osterreich gerade sehr stark diskutiertes Thema —, aber auch die verschiedenen
Verfahrensfragen, soweit sie nicht in die Kompetenz der Lénder fallen.

Das nunmehr zu beschlieBende Gesetz, mit dem das EWR-Wettbewerbsgesetz gedndert wird,
nimmt vorwiegend die mit dem EU-Beitritt notwendig gewordenen Formalanpassungen vor. Eine
grundlegende Neuformulierung — das ist auch heute hier schon angesprochen worden — der
Inhalte des Wettbewerbsrechtes wird noch diskutiert und dann auch noch entsprechend
beschlossen werden missen.

Diese Feststellungen gelten sinngemaR auch fur das vorliegende Aulenhandelsgesetz, in dem
zwar inhaltliche Anderungen vorgenommen wurden, schwerpunktmaRig aber auch nur dort, wo
sie durch den EU-Beitritt notwendig sind, beziehungsweise dort, wo Ubergangsbestimmungen
erforderlich sind. Die inhaltliche Debatte wird — so wie beim Wettbewerbsgesetz — auch noch zu
fuhren sein, denn wir stehen derzeit vor einer véllig neuen Situation. Die Zusammenfihrung der
Grundsétze der Européischen Gemeinschaft mit den auch vorhandenen bilateralen Regelungen
anderer Lander wird notwendigerweise definiert und festgelegt werden missen, und es wére
sicherlich ein Fehler, unser Schwergewicht nur nach der Europaischen Union auszurichten und
unsere traditionellen Handelsverflechtungen, vor allem auch mit den GUS-Staaten, véllig zu
Ubersehen.

Zum Handelsstatistischen Gesetz muR ich mich einigen kritischen Bemerkungen, die
vorwiegend aus der Wirtschaft kommen - bitte, Gewerkschafter sind flexibel, auch die
Argumente der Wirtschaft sind fir uns ein Thema —, anschlieRen, weil ich glaube, daR dem
Grundsatz, daR das Handelsstatistische Gesetz ein Informationssystem sein soll, das der
Wirtschaft die Marktbeobachtung und damit Chancen- und Riskenabwagung ermdglichen soll,
nicht mit der ausreichenden Klarheit Rechnung getragen wurde. Das Gesetz ist unscharf
formuliert, und es fehlen auch laut Aussagen von Leuten, die es eigentlich wissen mif3ten, die
notwendigen Voraussetzungen, um es umzusetzen. Es fehlen personelle Ressourcen, und auch
administrative Voraussetzungen sind nicht im ausreichenden AusmaR vorhanden. Es gibt
Definitionsschwierigkeiten. Das fihrt bei vielen Unternehmern zur Befurchtung, daR dieses an
und fur sich wichtige Instrument fur die dsterreichische Wirtschaft in der Praxis nur unzulénglich
nutzbar ist.

Einige Bemerkungen zum Preistransparenzgesetz, das Osterreich den anderen Mitgliedstaaten
der EU gleichsetzt. Die Meldungen der Preise und der Preisvorschriften Osterreichs erfolgen
nunmehr, den Richtlinien der EU entsprechend, an das Statistische Amt der Europaischen
Gemeinschaft. Es wird im wesentlichen also nur eine ge&nderte Behodrdenzustandigkeit
verankert. Da das Preistransparenzgesetz oder die Preistransparenz an und fir sich ein
Instrument zur Wettbewerbskontrolle sein soll, die Daten zum Vergleich des internationalen
Preisniveaus beziehungsweise zur Kontrolle der im Preisverfahren vorgelegten Daten notwendig
sind, ist deshalb die Einbeziehung der 6sterreichischen Preiskommission im Wirtschafts-
ministerium als Adressat in diese Meldepflicht anzustreben. Diese Forderung haben sowohl die
Bundesarbeitskammer als auch das Gesundheitsministerium erhoben. Ich denke, da® diesem
Umstand, dieser Notwendigkeit, ehebaldigst Rechnung getragen werden sollte, um eben auch
der 6sterreichischen Wirtschaft diese Klarheit fur inre Handlungen zu geben beziehungsweise
sie zu unterstitzen.
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In der Gesamtheit dieses Blockes ist die EU-Anpassung notwendig, wie mein Vorredner,
Kollege Wollert, auch schon ausgefiihrt hat. Wir haben wesentlich den EU-Beitritt mitgetragen,
ihn gefordert, und aus diesem Grund und mit dieser Begrindung wird meine Fraktion diesem
Block der Wirtschaftsgesetze die Zustimmung geben. (Beifall bei SPO und OVP.)

11.58

Vizeprisident Walter Strutzenberger: Nachste Rednerin: Frau Bundesratin Pfeffer. — Bitte
sehr.

11.58

Bundesritin Katharina Pfeffer (SPO, Burgenland): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Im Sommer des Vorjahres beschloR der Nationalrat
Anderungen zum EWR-Wettbewerbsgesetz des Jahres 1993. Der BeschluR eines solchen
Bundesgesetzes war in der Phase des EWR-Beitritts notwendig geworden, weil es galt, in
Osterreich die innerstaatlichen Voraussetzungen zu schaffen, um die im EWR-Abkommen und
im EFTA-Abkommen enthaltenen kartellrechtlichen Vorschriften, die sich in den diesbezuglichen
Wettbewerbsregelungen der EG fast woértlich wiederfinden, durchfihren zu kénnen.

Ziel dieses Gesetzes kann nur sein, fir die Uberprifenden nationalen und Ubernationalen
Behdrden Rahmenbedingungen zu schaffen, dal die Sicherstellung des fairen Wettbewerbs
zum Schutz wirtschaftlicher Unternehmen in unserem Land, aber auch im Européischen
Wirtschaftsraum gewahrleistet ist, dal aber auch eine zu Uberdimensionierte und
unubersichtliche Verwaltungskonstruktion die Verfahren und Entscheidungen nicht unnétig in die
Lange zieht.

Um geeignete Voraussetzungen fur eine rasche Abwicklung von erforderlichen Nachprufungen
im Falle des Verdachtes von Uberschreitungen der Wettbewerbsvorschriften und der
Kartellbestimmungen zu schaffen, wurden im Vorjahr einige gesetzliche Anderungen
vorgenommen, wohl im Sinne der Uberprifungsbehérden und auch des zu uberprifenden
Unternehmens, nicht zuletzt zum Schutz jener Arbeitsplatze, die von Wettbewerbsverzerrungen
existentiell beriihrt sein kénnten, natdrlich auch im Interesse des Konsumenten.

Der Gesetzgeber hat bei diesen Anderungen einige Vorschriften und Bestimmungen prazisiert,
welche vor allem die Herausgabe von Unterlagen im Falle einer Prufung durch die
Uberwachungsbehoérden betreffen. So kann das Karteligericht vom Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten erméchtigt werden, nach Prufung der Angemessenheit einer
Hausdurchsuchung eine solche zu veranlassen. Der Vorsitzende des Kartellgerichtes kann
einen Hausdurchsuchungsbefehl erlassen. Die Hausdurchsuchung ist nach den geltenden
Bestimmungen der StrafprozefRordnung vorzunehmen.

Der von der Untersuchung Betroffene kann eine Person seines Vertrauens namhaft machen, die
als Zeuge die Ordnungsgemafheit der Hausdurchsuchung tberwachen kann.

Dall der Bundesminister fir offentiche Wirtschaft und Verkehr von einer Nachprifungs-
entscheidung der EFTA-Uberwachungsbehérde unverziglich vom Bundesminister fur wirtschaft-
liche Angelegenheiten in Kenntnis zu setzen ist, ist wohl klar von dessen Verantwortlichkeiten
ableitbar und stellt durchaus keine Bevorzugung der verstaatlichten Unternehmen gegeniber
Privaten dar. Eine gemeinsame und einvernehmliche Vorgangsweise beider Bundesministerien
scheint eher sinnvoll zu sein.

In der Debatte des Nationalrates wurden Befiirchtungen laut, dem Richter kénnten bei einer
Hausdurchsuchung nicht ausreichende Informationen der EFTA-Uberwachungsbehérde/der EU-
Kommission zur Verfigung stehen. Das heillt, dem Vorsitzenden des Kartellgerichtes werde
breiter Spielraum eingerdumt, seine Entscheidung in die eine oder andere Richtung willkirlich
treffen zu kdnnen.

Ich wirde meinen, daB ein Richter dann, wenn ihm die Unterlagen fur eine begriindete
Hausdurchsuchung nicht ausreichend sind, kaum das Risiko eingeht, eine solche im eigenen
Staat anzuordnen. Hier kann in Zukunft wahrscheinlich die geubte Praxis am besten darauf
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Antwort geben, ob es einer weiteren Adaptierung des Gesetzes bedarf, ob unerwiinschten
Praktiken Riegel vorzuschieben sind, ob Vertraulichkeit garantiert ist und ob es zu
Uberschreitungen von Befugnissen kommt.

Es kann nicht geleugnet werden, daR® es bei der vorliegenden, im Nationalrat beschlossenen
Gesetzesfassung doch gelungen ist, einerseits die verfassungsrechtlichen Bedenken zu
zerstreuen, andererseits ein Instrumentarium zu schaffen, welches die Uberwachung von
Kartell- und Wettbewerbsvorschriften praktikabel macht — trotz der durchaus nicht zu
leugnenden Schwachstelle des Gesetzes, dall die Bestimmung des EWR-Wettbewerbsgesetzes
die Angelegenheiten, welche in der Gesetzgebung und Voliziehung der Lander sind, nicht
einschlieRen. Hier werden Praxis und auftretende Probleme in einzelnen L&ndern des
Europaischen Wirtschaftsraumes aufzeigen, ob neuerlich gesetzliche Schritte zu setzen sind.

Meiner Fraktion reicht der mit den Anderungen zum EWR-Wettbewerbsgesetz gegangene
Schritt in Richtung Wettbewerbsiiberwachung, Regelung von Amtshilfe und Zusammenarbeit
der Uberwachenden Behérden von EFTA und EU sowie des Bundesministeriums fur
wirtschaftliche Angelegenheiten, welches auch national fur die Durchfuhrung und Einhaltung der
Wettbewerbsregeln zustandig ist.

Dieses Gesetz sollte aber auch ausreichen, Wirtschaftsunternehmen zu signalisieren, dall es
wenig Sinn hat, den tbernationalen Uberwachungsbehérden Unterlagen vorzuenthalten, wenn
diese ihrer Aufgabe nachkommen, einem Verdacht oder einer Anschuldigung von Verfehlungen
gegen den fairen Wettbewerb behérdlich nachzugehen, um im Falle festgestellter MiRachtungen
von Wettbewerbsvorschriften Sanktionen einzuleiten und im Falle unbegrindeter
Beschuldigungen das Unternehmen von jedem Makel nach aulen hin zu befreien. — Danke
schon. (Beifall bei SPO und OVP.)

12.04

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von den Herren Berichterstattern ein SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.
Die Abstimmung uber die vorliegenden Beschlisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz Uber die Durchfiihrung des Warenverkehrs der Ein- und Ausfuhr
(AuRenhandelsgesetz 1995 —~ AuRHG 1995) und zur Anderung des Gebiihrengesetzes 1957.

Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Nun kommen wir zur Abstimmung tber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz uber die statistsche Erhebung des Warenverkehrs
(Handelsstatistisches Gesetz 1995 — HStG 1995).

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. -
Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Preistransparenzgesetz geandert wird.
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Der vorliegende Beschlul enthélt in dessen Artikel | eine Verfassungsbestimmung, die nach
Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesenheit
von mindestens der Halfte der Mitglieder des Bundesrates und einer Mehrheit von mindestens
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen bedarf.

Ich stelle zunéchst die fur die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder des
Bundesrates fest.

Ich bitte nun jene Mitglieder des Bundesrates, die dem Antrag zustimmen, dem Artikel | des
vorliegenden Beschlusses im Sinne des Artikels 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die
verfassungsmaRige Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenein-
helligkeit.

Der Antrag, dem Artikell des vorliegenden Beschlusses im Sinne des Artikels 44 Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz die Zustimmung zu erteilen, ist somit angenommen.

Ausdricklich stelle ich die verfassungsmaRig erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.

Ich bitte ferner jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu® des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Es liegt mir ein Antrag der Bundesrate Dr. Schambeck, Strutzenberger, Dr. Kaufmann und Dr.
Riess auf Fassung einer EntschlieBung betreffend die Verwirklichung des Inkorporierungs-
gebotes in der Bundesverfassung vor.

Ich lasse nunmehr Uber diesen EntschlieBungsantrag abstimmen.

Ich bitte jene Mitglieder des Bundesrates, die dem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen. - Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag auf Fassung einer EntschlieBung betreffend den vorerwahnten Text ist daher
angenommen. (E. 141)

Wir kommen nun zur Abstimmung tber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das EWR-Wettbewerbsgesetz geéndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesradte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden BeschluBl des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

6. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Albanien iiber die bilateralen Wirtschaftsbe-
ziehungen (29 und 97/NR sowie 4975/BR der Beilagen)

7. Punkt
BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der

Republik Osterreich und der Republik Armenien iiber die bilateralen AuBenwirtschafts-
beziehungen (31 und 98/NR sowie 4976/BR der Beilagen)
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8. Punkt

Beschlu des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Belarus iiber die bilateralen Handels- und
Wirtschaftsbeziehungen (32 und 99/NR sowie 4977/BR der Beilagen)

9. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Estland iiber die bilateralen AuBenwirtschafts-
beziehungen (33 und 100/NR sowie 4978/BR der Beilagen)

10. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Georgien iiber die bilateralen AuBenwirtschafts-
beziehungen (34 und 101/NR sowie 4979/BR der Beilagen)

11. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Lettland iiber die AuBenhandels- und -wirtschafts-
beziehungen (35 und 102/NR sowie 4980/BR der Beilagen)

12. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Litauen iiber die bilateralen AuBenwirtschafts-
beziehungen (36 und 103/NR sowie 4981/BR der Beilagen)

13. Punkt

BeschluB ges Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Moldova iiber die bilateralen AuBenwirtschafts-
beziehungen (37 und 104/NR sowie 4982/BR der Beilagen)

14. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Mongolei iiber die bilateralen AuBenwirtschaftsbeziehungen
(38 und 105/NR sowie 4983/BR der Beilagen)

15. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Russischen Foéderation iiber den Handel und die
wirtschaftliche Zusammenarbeit samt Anhang (39 und 106/NR sowie 4984/BR der
Beilagen)

16. Punkt
BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der

Republik Osterreich und der Republik Tadschikistan iiber die bilateralen AuBenwirt-
schaftsbeziehungen (40 und 107/NR sowie 4985/BR der Beilagen)
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17. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Ukraine iiber die bilateralen Handels- und Wirtschafts-
beziehungen (41 und 108/NR sowie 4986/BR der Beilagen)

Vizeprasident Walter Strutzenberger: Wir gelangen nun zu den Punkten 6 bis 17, uber welche
die Debatte unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies Beschliisse betreffend die Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
der Republik Albanien Uber die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen,

der Republik Armenien Gber die bilateralen AuBenwirtschaftsbeziehungen,

der Republik Belarus Gber die bilateralen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen,

der Republiken Estland und Georgien uber die bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen,
der Republik Lettland tuber die AuRenhandels- und -wirtschaftsbeziehungen,

der Republiken Litauen, Moldova und der Mongolei Uber die bilateralen
AuRenwirtschaftsbeziehungen,

der Russischen Fdéderation Uber den Handel und die wirtschaftiche Zusammenarbeit samt
Anhang,

der Republik Tadschikistan uber die bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen sowie
der Ukraine uber die bilateralen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen.

Die Berichterstattung Uber die Punkte 6 bis 17 hat Herr Bundesrat Dr. Kapral ibernommen. Ich
bitte um die Berichte.

Berichterstatter Dr. Peter Kapral: Bericht des Wirtschaftsausschusses tiber den Beschlul} des
Nationalrates vom 8. Februar 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und der Republik Albanien uber die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen.

In Hinblick darauf, da das im Jahr 1986 mit der damaligen Sozialistischen Volksrepublik
Albanien abgeschlossene ,Handels- und Zahlungsabkommen* nur den Warenaustausch regelt
und nunmehr unadministrierbar und obsolet geworden ist, ergab sich die Notwendigkeit der
vertraglichen Neuregelung der auRenwirtschaftlichen Beziehungen zu diesem Staat.

Mit dem Abkommen Uber die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen soll einerseits der bilaterale
Warenverkehr und andererseits auch die wirtschaftliche, industrielle und technische
Zusammenarbeit mit der Republik Albanien geregelt und ausgeweitet werden.

Durch das Abkommen réumen die Republik Osterreich und die Republik Albanien einander die
Meistbegilnstigung hinsichtlich der Zélle und sonstiger Abgaben im Umfang von Artikel | und V
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT) ein.

Einer Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 B-VG bedarf es nicht. Eine
Erlassung von Gesetzen gemalR Artikel 50 Abs. 2 B-VG ist nicht erforderlich, da das Abkommen
der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Bereich zuganglich ist.

Der Wirtschaftsausschu® stelt nach Beratung der Vorlage am 21.Feber 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Die nunmehr folgenden Berichte darf ich zusammenfassen, weil sie gleichlautend sind, und

zwar: Bericht des Wirtschaftsausschusses Uber den Beschlull des Nationalrates vom 8. Februar
1995 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Armenien,
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der Republik Belarus, der Republik Estland, der Republik Georgien, der Republik Lettland, der
Republik Litauen, der Republik Moldova, der Mongolei, der Republik Tadschikistan und der
Ukraine uber die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen.

Mit dem Zerfall der Sowjetunion sind die genannten Lander als neues Vélkerrechtssubjekt
entstanden.

Durch das Abkommen raumen die Republik Osterreich und die genannten Lander einander die
Meistbegunstigung hinsichtlich der Zélle und sonstiger Abgaben im Umfang von Artikel | und V
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT) ein.

Diese Abkommen haben keinen politischen Charakter und sind der unmittelbaren Anwendung
im innerstaatlichen Bereich zugénglich, sodal® eine Erlassung von Gesetzen gemaf Artikel 50
Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Einer Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1
zweiter Satz bedarf es nicht, da keine Angelegenheiten geregelt werden, die in den
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallen.

Der Wirtschaftsausschufl stellt nach Beratung der Vorlagen am 21. Februar 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben. (Vizeprésident Dr. Schambeck
tubernimmt den Vorsitz.)

Es folgt der Bericht des Wirtschaftsausschusses Uber den Beschlul des Nationalrates vom
8. Februar 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der
Russischen Fdderation tber den Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit samt Anhang.

Mit dem Zerfall der ,Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken” und dem Entstehen des neuen
Staates (Volkerrechtssubjektes) ,Russische Fdderation ergab sich die Notwendigkeit der
vertraglichen Neuregelung der Wirtschaftsbeziehungen zu diesem Staat.

Durch das Abkommen raumen die Republik Osterreich und die Russische Féderation einander
die Meistbegtinstigung hinsichtlich der Zélle und sonstiger Abgaben im Umfang von Artikel | und
V Aligemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT) ein.

Dieses Abkommen hat keinen politischen Charakter und ist der unmittelbaren Anwendung im
innerstaatlichen Bereich zugéanglich, sodall eine Erlassung von Gesetzen gemaf Artikel 50
Abs. 2 B-VG nicht erforderlich ist. Einer Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1
zweiter Satz bedarf es nicht, da keine Angelegenheiten geregelt werden, die in den
selbsténdigen Wirkungsbereich der Lander fallen.

Der Wirtschaftsausschul® stellt nach Beratung der Vorlage am 21. Februar 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die
zusammengezogenen Punkte unter einem abgefiihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein. Ich erteile es ihm.

12.13

Bundesrat Dr. Vincenz Liechtenstein (OVP, Steiermark): Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Osterreich hat am 15. Janner 1992 durch
Aufnahme diplomatischer Beziehungen den geadnderten politischen und wirtschaftlichen
Verhéltnissen in Osteuropa und Asien, die letztlich durch den Zerfall der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken bedingt waren, Rechnung getragen und die neu entstandene
Russische Foéderation sowie die anderen UdSSR-Nachfolgestaaten als selbstandige und
souverdne Staaten anerkannt.

Gleichzeitig und parallel dazu wurde das Wirtschaftsministerium initiativ und nahm mit den
neuen souverdnen Staaten Verhandlungen auf. Diese Verhandlungen soliten nicht nur die
bestehenden und traditionellen Kontakte und Beziehungen gerade in dieser turbulenten
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Umgestaltungsphase stabilisieren und vertiefen, sondern vor allem den heimischen
Unternehmemn Export- und Kooperationschancen erméglichen und sichern. Somit ist eine
vertragliche Regelung des gesamten AuRenwirtschaftskomplexes mit neuen Partnerstaaten
erforderlich geworden.

Osterreich hat als erster westlicher Staat ein lickenloses Vertragsnetz fur die
Wirtschaftsbeziehungen mit allen UdSSR-Nachfolgestaaten geschaffen. Diese Abkommen
beinhalten EU-konforme Rahmenbedingungen fir die AuBenwirtschaftsbeziehungen und bilden
unter bewul3ter Ausnutzung der autonomen Regelungsbereiche die notwendige Erganzung der
wirtschaftsvertraglichen Beziehungen der Europaischen Union zu diesen Staaten. — Also auch
da haben wir uns schon Richtung Européische Union orientiert, und das schon seit langerem.

Obwohl die UdSSR-Nachfolgestaaten noch nicht Mitglieder des GATT sind, sehen die
vorliegenden Abkommen in Wurdigung und zur Unterstitzung der bisherigen politischen und
wirtschaftlichen Reformbestrebungen die Einrdumung der Meistbeginstigung im Umfang von
Artikel | und V GATT vor.

Durch die in den Abkommen grundgelegte Intensivierung der bilateralen Zusammenarbeit im
wirtschaftlichen, industriellen, technischen und technologischen Bereich, so vor allem durch die
Definition chancenreicher Kooperationsbereiche und die gemeinsame Erstellung kurz- bis
mittelfristig realisierbarer Projekte, werden die Interessen der &sterreichischen Exportwirtschaft
geférdert und — wie ich sehr hoffe — gleichzeitig neue Impulse zur Aktivierung der bestehenden
Wirtschaftsbeziehungen gesetzt.

Hervorzuheben ist dabei, da in diesen Abkommen mit den Partnerstaaten vereinbart wurde,
dall die Projekte grundsétzlich nach den héchsten Standards der Umwelttechnologien
verwirklicht werden sollen. Infrastrukturprojekte werden, wie die Abkommen es vorsehen, im
BewuRtsein der Notwendigkeit der Verwirklichung wirtschaftlich verntnftiger und 6kologisch
vertretbarer Infrastruktursysteme realisiert werden.

Diese Abkommen regeln die gesamte Bandbreite der AuRenwirtschaftsbeziehungen, unter
anderem den Individualtourismus, die Ausbildung von Facharbeitern und Managern,
gewerbliche Schutzrechte sowie — was vor allem fur die Finanzierung gréRerer Volumina wichtig
ist — die von den Partnerstaaten nunmehr eingerdumte Méglichkeit von Counterpart-Training.
Wir missen ganz klar sehen, daB natirlich die geographische Lage Osterreichs eine sehr
wesentliche ist, da wir die Nahe zu diesem Bereich haben, aber auch historisch die Kenntnis
und sehr viel Wissen tber den Background, die andere Staaten in diesem Sinne nicht besitzen.

Eine Preis- und Konsultationsklausel soll vor allem die heimische Wirtschaft vor
Dumpingimporten schitzen.

Erstmals ist auch die freie Wahl von Schiedsgerichten fur Unternehmen verankert, sodal diese
nicht mehr zwingend der Gerichtsbarkeit des Partnerstaates unterworfen sind.

Die Abkommen sehen als héchstes bilaterales Wirtschaftsforum eine gemischte Kommission
oder einen gemischten Ausschu’ vor, der vor allem der Besprechung beziehungsweise Lésung
anstehender Probleme, dem Informationsaustausch und der kinftigen Gestaltung der bilateralen
Aulenwirtschaftsbeziehungen dienen soll.

Durch die sogenannte EU-Gleitklausel wird die EU-Konformitat samtlicher Bestimmungen dabei
Gott sei Dank gewahrleistet.

in den Abkommen mit Albanien, Estland, Lettland, Litauen und der Mongolei ist das
AuBlerkraftsetzen alter, teilweise aus den zwanziger Jahren stammender und obsolet
gewordener Handelsvertrage vereinbart. Damals waren diese Staaten, die ich jetzt genannt
habe - Litauen, Lettland und Albanien —, ja noch freie Staaten gewesen.

Das Abkommen mit der Russischen Fdderation sieht vor, dal samtliche mit der seinerzeitigen
UdSSR abgeschlossenen vélkerrechtlichen Vereinbarungen auRerwirtschaftlichen Inhalts —
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unter anderem der Vertrag Gber Handel und Schiffahrt aus dem Staatsvertragsjahr 1955 — nicht
mehr angewendet werden.

Mit diesen Abkommen werden nicht nur gunstige Rahmenbedingungen fiur die heimische
Exportwirtschaft, sondern auch Méglichkeiten zur Ausweitung und Intensivierung der bilateralen
Wirtschaftsbeziehungen zum Wohle aller beteiligten Volkswirtschaften geschaffen.

Ich darf deswegen sehr herzlich danken, dall diese Vertrdage beziehungsweise die hiefur
erforderlichen Vorarbeiten rasch und sehr effizient von 6sterreichischer Seite gemacht wurden,
und meine Fraktion wird die Zustimmung geben. — Danke sehr. (Alilgemeiner Beifall.)

12.20

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Albrecht
Konecny. Ich erteile es ihm.

12.20

Bundesrat Albrecht Koneény (SPO, Wien): Herr Prasident! Kein Bundesminister ...
(Vizepréasident Dr. Schambeck: Der ist entschuldigt!) — Ist schon gut, er ist trotzdem nicht da. —
Meine Damen und Herren! Ich darf mich bei Kollegen Liechtenstein insoferne bedanken, als er
in einer sehr detailieten und argumentativ stichhaltigen Weise den Inhalt dieser zahireichen
Abkommen dargestellt hat und ich es mir daher ersparen kann, auf diesen Punkt einzugehen,
der kenntnisreich und erschépfend hier abgehandelt wurde.

Ich méchte daher zwei Gesichtspunkte in unsere Debatte einbringen, die mir in diesem
Zusammenhang aulerordentlich wichtig erscheinen. Der eine ist, da® wir hier ein komplettes
Netz von Vertragen haben, die der 6sterreichischen Wirtschaft ein biBchen mehr Boden, als
man Ublicherweise in manchen dieser Lander findet, anbieten kénnen und daR wir hier eine
Grundlage fur wirtschaftiche Aktivititen Osterreichischer Betriebe, 6sterreichischer
Unternehmen schaffen. Das ist zugleich auch ein Aufruf an die 6sterreichische Wirtschaft, nicht
zu kurzsichtig zu sein — im geographischen Sinne des Wortes gemeint.

Wir haben mit groRer Begeisterung und mit gewissem Stolz miterlebt, wie die 6sterreichische
Wirtschaft, der man viele Jahre - vielleicht aufgrund ihrer mittelstdndischen Struktur — zu
Unrecht vorgehalten hat, daR sie expansionsscheu und feig sei, die Chancen, die sich plétzlich
und Uberraschend in unseren unmittelbaren Nachbarlandern angeboten haben, initiativ und, wie
sich zeigt, in vielen Fallen auch sehr erfolgreich genutzt hat. Das ist gut so, das hat die
wirtschaftliche Basis unseres Landes entscheidend verbreitert, und das hat auch, wie man in
diesen Landern beobachten kann, einen substantiellen Beitrag zur 6konomischen Entwicklung
dieser Lander geleistet. Es sind nicht wenige Lander, in denen &sterreichische Unternehmen
eine ganz dominierende Rolle in bestimmten Wirtschaftszweigen einnehmen.

Die Tatsache, daR es unmittelbar an unseren Grenzen solche betrachtlichen Marktchancen gibt,
ist aber auch ein biRchen eine Gefahrdung, namlich die Gefahrdung, sich auf diese
naheliegenden, auch besser bekannten Méarkte zu konzentrieren und daruber zu Ubersehen,
welche anderen Staaten — im wesentlichen sind es jene, die das heutige Paket von Abkommen
abdeckt — fur unsere — aber nicht nur fur unsere — Wirtschaft Bedeutung haben kénnten.

Der zweite Aspekt, der hier immer betont werden muB, ist, da wir keine Problemstellung, aber
schon gar nicht diese unter dem alleinigen Gesichtspunkt betrachten dirfen: Welche Chancen
bietet das fur unsere Exporte, fur unsere Betriebsansiedelungen, fir das Wachstum
Osterreichischer Betriebe?, sondern wir missen uns in gleicher Weise fragen: Welchen Beitrag
kénnen damit Osterreichische Wirtschaftstreibende — ich spreche von Handelsbeziehungen,
Betriebsgriundungen — auch und gerade fur die Entwicklung dieser L&nder, die sich unter
schwierigsten Bedingungen eine neue wirtschaftliche Identitat erarbeiten mussen, leisten?

Ich glaube daher, daR} dieses Netz von Vertragen, dieses Netz von Abkommen fiur manche
dieser Staaten zugleich ein Stickchen Ermutigung ist, bei dem wir es nicht bewenden lassen
soliten. Der Vertrag ist ein Stick Papier, das Hoffnung macht, aber es sollte auch zur Einlésung
dieser Hoffnung kommen. Daher ist dieses Paket von Vereinbarungen eine Einladung, eine

www.parlament.gv.at




596. Sitzung BR - Steng ra%hisches Protokoll (gescanntes Original)

Bundesrat ebruar 1995 596. Sitzung / 53

Bundesrat Albrecht Koneény

Aufforderung an die 6sterreichische Wirtschaft, diese ihre Chance zu nutzen und damit einen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung dieser Staaten zu leisten.

Ich mul aber noch einen dritten Gesichtspunkt hinzuftigen, der ein biRchen von der rein
wirtschaftlichen Ebene wegfiihrt. Wir missen uns dariber im klaren sein, dal wir es in
unterschiedlichem Malle mit Staaten zu tun haben, die — vom Programm her — vielleicht die
Belastung der Vergangenheit abgeschuttelt haben, die aber von ihren Strukturen her — darunter
ist das Element fehlender Demokratie, einer nicht funktionierenden und nicht den Interessen des
Volkes dienenden Verwaltung und vieles andere in dieser Richtung zu verstehen — noch immer
belastet sind.

Ich glaube, daR® wir, unabhéngig von der Notwendigkeit, hier eine vertragliche Beziehung zu
haben, die niemand in Zweifel ziehen wird, die heranwachsenden Kontakte mit diesen Staaten
auch dazu benutzen mussen, immer wieder und in immer stadrkerem MaRe darauf zu dréngen —
nicht fur unsere Interessen, sondern fur die Interessen der Bevélkerung, der Menschen in
diesen Landern selbst —, den wirklichen Schritt hin zu einer offenen Wirtschaft und zu einer
demokratischen Gesellschaft zu gehen, den Schritt in Richtung einer Politik zu gehen, die
imstande ist, zu reden und nicht zu schief3en.

Ich méchte gerade in dieser Kammer, ohne dabei in die Tiefe zu gehen, anmerken: Zum Thema,
wie man fdderalistische Probleme mit einem Gliedstaat eines Bundesstaates l6st, kénnte
vielleicht Osterreich und der &sterreichische Bundesrat der russischen Staatsfiihrung ein paar
wertvolle Hinweise geben.

Ich glaube, daR ein Land wie Osterreich gerade auch mit dieser Tradition, in diesem Raum, der
sich von den baltischen Staaten bis hin zur Mongolei erstreckt, nicht nur ékonomisch présent,
sondern dariber hinaus auch geistig und politisch prasent sein muB, um jenen
Umformungsprozel® zu unterstitzen, der eine Dimension erreicht, die es in diesem Jahrhundert
nur einmal, damals allerdings in der umgekehrten Richtung, gegeben hat und die einfach
faszinierend ist.

Gestatten Sie mir, eine kleine Anekdote zu erzahlen, die aufzeigt, wie sich manche Dinge
verschieben. — Wir hatten vor vierzehn Tagen im Europarat die Debatte tber das Einfrieren der
Mitgliedschaftsbewerbung der Russischen Féderation; Anla war natirlich die Situation in
Tschetschenien. Dabei haben auch die verschiedenen Vertreter russischer Parteien ihre
Standpunkte vertreten. Das Haus konnte seine Heiterkeit nicht ganz verbergen, als der der
Christlichen Volkspartei der Schweiz angehérende Berichterstatter in der Zusammenfassung der
Debatte den verantwortungsbewufiten und zukunftsorientierten Standpunkt des Sprechers der
Kommunistischen Partei RuBlands tiber diese Frage rihmte.

Die Dinge geraten durcheinander, und es ist, glaube ich, gut so, da die alten Frontstellungen
hier auch bewuf3t, manchmal wahrscheinlich von den Akteuren unbewuf3t, transzendiert werden,
im Interesse einer neuen, gemeinsamen Aufgabe, bei der wir nicht nur Zuschauer, sondern auch
Ratgebende und Helfende sein sollten. (Beifall bei SPO und OVP.)

12.29

Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Andreas Eisl. Ich
erteile es ihm.

12.29

Bundesrat Andreas Eisl (F, Salzburg): Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Die
Abkommen mit den zwolf Landern der friheren UdSSR erméglichen es den 6sterreichischen
Firmen, Investitionen in diesen Landern zu tatigen. Damit werden vor allen Dingen nicht nur
Arbeitsplatze fir unsere Menschen geschaffen, sondern es ist dadurch auch die soziale
Sicherheit gewahrleistet.

Nach 50 Jahren konnte nun die soziale Marktwirtschaft in diesen Landern Einzug halten, was
natirlich einen Aufschwung fur diese Lander bedeutet. Die Menschen dort finden nun in ihrer
eigenen Heimat sozialen Frieden und Arbeitsplatze. Das ist der richtige Weg: Unterstutzung
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durch zivilisierte Lander. Gerade wir Osterreicher sollten diesen Menschen unter die Arme
greifen.

Kollege Liechtenstein hat in einer Auflistung dargestellt, auf welche Weise unsere Firmen
reibungslose Investitionen in diesen Landern tatigen kénnen. Dieser Weg garantiert aber auch
den Frieden fur Europa. Zu diesem Zweck ist ja die EU gegrundet worden. Das ist ein Schritt in
die andere Richtung: im Osten auch durch diese Vertrage diese Menschlichkeit weiterzugeben.

50 Jahre Frieden in Europa — das ist eine lange Zeit. Wir hoffen, da nach der Diskussion in den
letzten Tagen uber die Sicherung der Neutralitdt und den Beitritt zur NATO wieder Ruhe
einkehren wird, wobei der vorgegebene Weg — von unserem Bundesparteiobmann schon oft
erwahnt — auch vom jetzigen Bundesprasidenten Klestil gegangen wird. Es war daher fir mich
sehr Uberraschend, daR Préasident Fischer gestern im Fernsehen den Vorgénger von
Bundesprasidenten Klestii so gelobt hat. Zu der Zeit namlich, als Herr Bundesprasident
Kirchschldger im Amt war, gab es den Eisernen Vorhang noch. Das hat Prasident Fischer
Ubersehen. Inzwischen hat sich viel gedndert. Sehr dynamisch schaut es also nicht aus mit
Herm Fischer.

Diesen Abkommen kénnen wir natirlich die Zustimmung erteilen. Damit geht man zweifellos
einen besseren Weg als bisher. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
12.32

Vizepradsident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Hermann
Pramendorfer. Ich erteile es ihm.

12.32

Bundesrat Hermann Pramendorfer (OVP, Obertsterreich): Herr Prasident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Es ist faszinierend, wie einmtig alle Redner zu den Vertragen mit
diesen Landern stehen. Die Vorlagen Uber diese Abkommen geben nicht recht viel her, aber
man spurt, daB sich jeder Redner mit der Materie nach seinen Gesichtspunkten befa3t und doch
immer wieder neue Ansatzpunkte in die Debatte einbringt. Es ist unvermeidlich, da man schon
Gesagtes wiederholt, ich hoffe aber, daR es nicht langweilig wirkt, weil man mit eigenen Worten
die eigenen Gedanken doch wieder etwas anderes ausdriickt.

Die zur BeschluRfassung vorliegenden Abkommen mit einer Reihe von Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion bewirken grundsatzlich eine Ausweitung des Handels mit diesen
europaischen Staaten. Neben der handelspolitischen Bedeutung kommt meines Erachtens
diesen Vertragen auch eine beachtliche friedenspolitische Bedeutung zu. Wir reichen als reiches
Land — zumindest gemessen an unserem Wohistand — wesentlich armeren Landern die Hand
und schaffen Voraussetzungen zur Entwicklung ihrer Wirtschaft und zur Hebung ihrer
Lebensstandards.

Diese Abkommen wirken einem sogenannten kalten Krieg entgegen, was letztlich der Sicherung
des Friedens dienen soll. Wenn wir in der Geschichte zuriickblattern, mussen wir feststellen,
dal} vielen kriegerischen Auseinandersetzungen oftmals zundchst Handelssanktionen und
Handelsbarrieren vorausgegangen sind.

Die vorrangigen Ziele dieser Abkommen sind der bilaterale Warenverkehr und die
Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, technischem und wissenschaftlichem Gebiet. Durch diese
Abkommen ridumen die betroffenen Staaten und die Republik Osterreich einander die
Meistbegunstigung hinsichtlich der Zélle und Abgaben im gleichen Umfang ein, wie es die
GATT-Bestimmungen vorsehen. Keines dieser Reformldnder ist bisher Mitglied des GATT,
keines dieser Lander ist beigetreten. Ein unmittelbarer Beitritt, so liest man zumindest in
Wirtschaftskommentaren, kommt derzeit fur diese Lander nicht in Frage.

Unter den osteuropdischen Landern gibt es hinsichtlich der Anndherung an die EU auch
entsprechende Unterschiede. Alle diese Staaten, mit denen wir jetzt dieses Abkommen
schlielen, sind nichtassoziierte Lander, im Gegensatz zu den assoziierten Staaten, wie Polen,
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Tschechien, die Slowakei, Ungarn, Rumanien und auch Slowenien als einziger Staat in der
Nachfolge des ehemaligen Jugoslawien.

Fur unsere Republik kommt nur dem Warenaustausch mit Ru3land und der Ukraine — von all
diesen Landern, mit denen diese vorliegenden Abkommen geschlossen werden - eine
besondere Bedeutung zu.

Auch die EU gewshrte schon vor dem Beitritt Osterreichs allen nichtassoziierten
osteuropaischen Landern Praferenzzélle, wie anderen Entwicklungsléndern auch. Wenn in
Zukunft die GATT-Zolle aufgrund der Uruguay-Runde weiter abgesenkt werden, so wird das
zum Vorteil der nichtassoziierten Lander auf den Drittmarkten sein.

Die meisten dieser Staaten bieten wie die Entwicklungslander in erster Linie Rohstoffe und
wenig Fertigprodukte an. Da diese Produkte sowohl in der Europaischen Union als auch in
Osterreich Uberwiegend zollfrei sind oder gering verzolt werden und auch sonst nur an
bescheidene Importhemmnisse gebunden sind, durften die Handelsstréme mit der Mehrzahl
dieser Lander durch den EU-Beitritt Osterreichs nicht wesentlich beeinflut werden. Allerdings
kann die Abschatzung der Auswirkungen dieser Abkommen mit diesen nichtassoziierten
Oststaaten nur mittelfristig erfolgen, denn ein Beitritt der schon assoziierten Oststaaten
Mitteleuropas zur Europaischen Union wirde das Handelsszenarium ganz entscheidend
verandern. Osterreich wirde dann von einer Randlage in die N&he einer Mittelposition in Europa
ricken. Damit wirden sich unserem Land neue Chancen bieten, denn der gesamte
osteuropédische Raum bedeutet fur West- und Mitteleuropa zweifellos ein handelspolitisches
Hoffnungsgebiet.

Der Warenaustausch wird sich in naher Zukunft nur auf Rohstoffe und Urprodukte aus dem
Osten beschranken, wahrend aus dem EU-Raum Fertigprodukte und Konsumgiter nach dem
Osten verbracht werden durften. — ,Durften“ nicht aufgrund eines Abkommens, sondern es ist
anzunehmen, dal nur Fertigprodukte mit hoéherer Qualifikation in diese Lander exportiert
werden.

Meine Sorge gilt dabei der Landwirtschaft, denn alle unterentwickelten Lander kénnen aufgrund
der vorhandenen Strukturen nur Rohstoffe und agrarische Produkte anbieten. Schon aufgrund
des krassen unterschiedlichen Lohnverhéltnisses muf® mit Produkten zu Dumpingpreisen aus
den Reforml&ndern gerechnet werden.

Wenn in diesen Landern unter marktwirtschaftlichen Verhaltnissen mit Eigeninitiative und
Eigenverantwortung produziert wird, dréngen automatisch agrarische Produkte zusatzlich auf
die ubervollen Markte Mittel- und Westeuropas. Zum Schutz der heimischen Landwirtschaft
werden MaRnahmen folgen mussen, wollen wir nicht, da Marktanteile fur unsere Bauern
verlorengehen.

Betrachtet man neben den wirtschaftlichen Uberlegungen auch die geographische Lage dieser
Lander zu uns, so wird einem klar, daB mit zunehmendem Warenaustausch auch ein
vermehrtes Transportaufkommen einhergehen wird missen. Und alle damit verbundenen
Nachteile und Auswirkungen missen wir aber, so meine ich, einer drohenden verstérkten
Wanderbewegung von Arbeitssuchenden und nach dem Wohistand des Westens
ausschauenden Staatsbirgern dieser L&nder gegenuberstellen.

Das Wohistandsgefélle von West nach Ost in Europa kénnte zum Anstof neuer kriegerischer
Auseinandersetzungen werden und zu neuen Instabilitaten in diesen Landern fuhren. Es ist eine
Herausforderung fur den Westen, einen Beitrag zu leisten, da dieser Stachel im Fleisch des
Ostens entfernt werden kann.

Der international bekannte Trendforscher John Nesbitt meint — ich zitiere —: Ladnder machen
keine Geschafte, Unternehmen, aber vor allem unternehmerisch denkende Menschen tun dies.
— Ende des Zitats.

Staaten und Regierungen haben die Rahmenbedingungen zu schaffen, um Geschafte erst
maoglich zu machen. Die Bereitschaft eines Staates, sich mit anderen und insbesondere mit
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armeren Landern auf Handelsbeziehungen einzulassen, kann auch ein Beitrag zum Frieden und
zur Vélkerverstandigung sein.

Die vorliegenden Abkommen haben als primares Ziel, handelspolitischen Notwendigkeiten
gerecht zu werden, und sollen auch als Bereitschaft fur eine friedliche Entwicklung in Europa
gesehen werden. (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der SPO.)

12.43

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Erhard Meier. Ich
erteile es ihm.

12.43

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark). Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Damen und Herren! Uber den Inhalt der bilateralen Abkommen zwischen Osterreich und den
ehemaligen Staaten der Sowjetunion, der Mongolei und Albanien ist, glaube ich, schon sehr viel
gesagt worden. Sie haben ja auch im groRen und ganzen &hnliche Inhalte, mit kleinen Nuancen
- ob es nun Wirtschaftsbeziehungen- oder AuRenwirtschaftsbeziehungen oder Handels-
beziehungen heil3t, tut hier nichts zur Sache. Es ist ihnen auch gemeinsam, dall es um die
Einraumung der Meistbegunstigung hinsichtlich der Zélle und sonstigen Abgaben an Nicht-
GATT-Mitglieder geht. Und es ist auch allen Vertragen gemeinsam, dal} der ésterreichische EU-
Beitritt und der damit verbundene Rechtsbestand in diesen Abkommen bereits bericksichtigt
wurde.

Es geht dabei um den Aufbau und die Fortsetzung der gegenseitigen wirtschaftlichen
Beziehungen, der Warenlieferungen. Das betrifft zum Beispiel die Lieferung russischer Energie
nach Osterreich, auf der anderen Seite die Rohrlieferungen — ich denke da an Kindberg — an
RuBlland. Es geht um die Erweiterung der Warenvielfalt und um die Zusammenarbeit in der
Textilindustrie, im Energiewesen, in der Agrar- und Forsttechnik, im Gesundheitswesen, in der
Medizintechnik, in der chemischen und petrochemischen Industrie, auch im Umwelt- und
Bodenschutz und in vielen anderen Sparten.

Das kann jetzt erméglicht werden — und das war frither eben nicht der Fall — durch die Griindung
von Gemeinschaftsunternehmen. Der Westen mu3 beim Aufbau der Marktwirtschaft helfen,
nachdem die zur Autarkie neigende Planwirtschaft des Stalinismus zerfallen ist. Zerbrochen ist
auch das alte Wirtschaftssystem, ebenso wie die Handelsbeziehungen unter den ehemaligen
Comecon-Landern zerbrochen sind. Die Umsetzung neuer Formen und der rasche Ausbau der
Zusammenarbeit mit dem Westen waren natirlich eine lllusion.

Der Okonom und Gastprofessor an der Wirtschaftsuniversitat Wien, Vladimir Pankov, stellt in
seinem Beitrag ,Geburtswehen der Marktwirtschaft” in der ,Zukunft* vom Februar 1993 fest, daR
—ich zitiere — ,die miserable 6konomische Situation und die daraus resultierende Notwendigkeit,
tagtaglich um den einigermafien ertraglichen Lebensunterhalt zu kdmpfen, es den Menschen
schwermachen, endlich zu freien, mindigen Birgern zu werden und als solche zu handeln®. —
Ende des Zitates.

Ich schlieBe in meinen Ausfiihrungen daran an, was meine Vorredner schon gesagt haben: Es
geht nicht nur um die Wirtschaft allein, es geht um mehr, es geht um die Demokratie tiberhaupt,
um das Verbessern der Beziehungen und des Standards, und hiezu sind die vorliegenden
bilateralen Vertrage ein Mittel und ein Schritt.

Es geht um den Grundsatz, Kontakte zu schaffen, wie sie im Abkommen aufgezahlt sind.
Natdrlich kann dies nicht nur durch dauernde Verlustgeschéfte geschehen. Es geht darum,
Firmen zu finden, die den Mut haben, in diese Lander zu gehen und sich niederzulassen, es
geht um Unternehmensbeteiligungen, um den Transfer von Know-how, um die Harmonisierung
von Normen und technischen Vorschriften, die Modernisierung und den Neubau von Anlagen,
aber auch um Marketing, Consulting, Werbung, Bankdienstleistungen, um die Erméglichung von
Feasibility-Studien — um herauszufinden, was verwirklichbar ist —, um die Durchfihrung von
Konferenzen, Seminaren, Symposien, den Austausch von Delegationen und Experten und so
weiter.
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Wabhrscheinlich miufite man sich noch viel mehr bemihen, junge Leute dieser Lander
auszutauschen, von uns hinzuschicken — und umgekehrt. Ich denke da an den kurzlich
verstorbenen amerikanischen Senator William Fulbright, der mit dem uns allen bekannten
Programm sehr viel dazu beigetragen hat, im Westen auf breitester Basis gegenseitiges
Verstandnis zu schaffen. Anlallich des 40jahrigen Bestandes dieses Fulbright-Programms im
Jahre 1985 sagte er: Ein Flugzeugtrager kostet dreimal soviel, wie das gesamte Fulbright-
Austauschprogramm fur 200 000 Studenten in vierzig Jahren gekostet hat.

Ich will damit also ausdricken, daR® wir Programme zur Verbesserung der Beziehungen finden
missen.

Die Rolle Osterreichs ist jene an der Nahtstelle zwischen dem westlichen und dem &stlichen
Europa. In Europa formte sich ja auch erst diese Wirtschaftsgemeinschaft, und auch wir hatten
zuerst bilaterale Vertrdage mit den Staaten Westeuropas, um sie dann auf die
Staatengemeinschaft der EWG auszudehnen. Die groRe Freihandelszone kam damals nicht
zustande, und es bildete sich die EFTA, und die EFTA geht nun allméhlich auch in die
Européische Union uber, allerdings mit der Zwischenstation EWR.

Osterreich lag in dieser Periode an der Schnittstelle, Gott sei Dank auf der westlichen Seite. Es
kam dann die Offnung, die wirkliche Verbesserungen brachte — ich denke etwa an den
Reiseverkehr in unsere Nachbarlander —, aber jetzt ist unser Land ein Teil der EU-AuRengrenze,
und die ehemaligen Ostblockstaaten, die direkt an uns angrenzen, aber auch jene Staaten, Uber
die wir heute sprechen, wollen am westeuropéischen EntwicklungsprozeR und Standard
teilhaben.

Wir Osterreicher sind diesem Problem natirlich am nachsten, und es gibt auch negative
Erscheinungen: die Konkurrenz durch niedrige Arbeitsléhne und auch das Problem der
Einwanderung aus dem Osten. Deshalb hat Osterreich grétes Interesse an einer Einbeziehung
der Wirtschaften all dieser Lander, und Interesse daran, diese Unterschiede zu vermindern, das
Niveau zu heben und Partner im Handel zu finden, die nicht nur nach vorheriger
Kreditgewahrung oder mit langfristigen Zahlungszielen bezahlen kénnen.

Europa bemiht sich in diese Richtung, aber, meine Damen und Herren, wir diskutieren in der
Europadischen Union uber Themen, die da heien: verschiedene Geschwindigkeiten,
konzentrische Kreise oder — ein neuer Begriff — variable Geometrie. Das heiflt also, daR wir
Schwierigkeiten haben werden, in unserem Raum eine gleichmaRige Entwicklung zu erreichen.
.verschiedene Geschwindigkeiten“ heiflt, irgend jemand ist langsamer, und irgend jemand ist
schneller, und ,konzentrische Kreise" heilit, irgend jemand ist im Zentrum, und irgend jemand
befindet sich am Rand, und ,variable Geometrie* wirde ich so auslegen, daR® es ein Zentrum
gibt, und die anderen sind irgendwo im Eck. Und an diesem auRersten Eck und am &uRersten
Rand dieser konzentrischen Kreise liegen zweifellos noch jene L&ander, mit denen wir diese
bilateralen Vertrage hier abschliefRen.

Auch die EU besteht bei der Erweiterung auf die Akzeptanz des Acquis Communautaire, und
sosehr wir Osterreicher natirlich bestrebt sind, unsere Nachbarldnder und die Lander dariiber
hinaus in diese Europdische Gemeinschaft einzubeziehen, sosehr missen sich alle bewuft
sein, daB dies Lander sind, die Nettoempfénger sein werden, und dal wir alle etwas beitragen
mussen, wenn wir zu dieser Gemeinschaft stehen wollen.

Es bedarf also vieler Anstrengungen und Hilfestellungen unsererseits — wirtschaftlich,
verkehrspolitisch, umweltmaRig, aber auch kulturell. Wir missen Beziehungen aufbauen und die
Verhéltnisse verbessern.

Unter diesen Gesichtspunkten sind die vorliegenden Abkommen nicht nur eine Formsache,
sondern sollen einen Beitrag zu diesen positiven Entwicklungen leisten. — Danke. (Beifall bei
SPO und OVP.)

12.52
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Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Die Abstimmung (ber die vorliegenden Beschlisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Albanien dber die
bilateralen Wirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlufl des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Nun kommen wir zur Abstimmung Gber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Armenien Gber
die bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Belarus Uber die
bilateralen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Estland tber die
bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Georgien Ober die
bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschluf} des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Lettland tber die
AuRenhandels- und -wirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. -
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Litauen Gber die
bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu® des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Moldova tber die
bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlu des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Mongolei uber die
bilateralen AuRenwirtschaftsbeziehungen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrdte, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden BeschluBl des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschlul des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Russischen F&deration
Uber den Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit samt Anhang.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Tadschikistan
Uber die bilateralen AuBenwirtschaftsbeziehungen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlul des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschiul des Nationalrates vom 8. Feber 1995
betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Ukraine uber die
bilateralen Handels- und Wirtschaftsbeziehungen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlull des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

18. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber die gegenseitige
Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Ungliicksfédllen (8/NR sowie 4987/BR der
Beilagen)

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zum 18. Punkt der Tagesordnung:
Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Furstentum Liechtenstein Uber die
gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen oder schweren Unglicksfallen.

Die Berichterstattung hat Frau Bundesréatin Hedda Kainz ibernommen. Ich bitte sie hoflich um
den Bericht.

Berichterstatterin Hedda Kainz: Das gegensténdliche Abkommen regelt die sténdige und
enge Zusammenarbeit der Vertragsstaaten zur Vorbeugung mdglicher und Bekampfung
eingetretener Katastrophen oder schwerer Unglucksfélle, insbesondere durch die Festlegung
von Ansprechstellen, die Erleichterung des Grenzibertritts von Personen im Dienste der
Katastrophenbekampfung und der Ein- und Ausfuhr von Hilfsgutern und Ausrustungsgegen-
standen, die Regelung von Schadensféllen, den grundsatzlichen Verzicht auf gegenseitige
Kostenerstattung sowie die Verstarkung des einschlagigen wissenschaftlich-technischen
Informationsaustausches und die Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen zur Vorbereitung auf
den Ernstfall.

Den Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Abkommens
die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfuhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Da das vorliegende Abkommen auch Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches
der Lander regelt, bedarf es der Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 B-VG.
Die Bestimmungen des Artikels 9 Abs. 1 und 2 sowie des Artikels 3 Abs. 1 sind zudem
verfassungsandernd und bedirfen daher gemaR Artikel 50 Abs. 3 B-VG in Verbindung mit
Artikel 44 Abs. 2 B-VG ebenfalls der Zustimmung des Bundesrates.

Der RechtsausschuB stellt nach Beratung der Vorlage in seiner Sitzung vom 21. Feber 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag,

1. dem gegenstandiichen BeschluR des Nationalrates gemaR Artikel 50 Abs. 1 B-VG die
verfassungsmaRige Zustimmung zu erteilen,

2. den Bestimmungen des Artikels 9 Abs. 1 und 2 sowie des Artikels 3 Abs. 1 gemaR Artikel 50
Abs. 1 beziehungsweise Artikel 50 Abs. 3 B-VG in Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
verfassungsmafige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Der vorliegende BeschluR des Nationalrates bedarf der Zustimmung des Bundesrates im Sinne
des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz.

Die Bestimmungen des Artikels 9 Abs. 1 und 2 sowie des Artikels 3 Abs. 1 dieses Beschlusses
sind Uberdies verfassungsandernd und bedurfen daher der Zustimmung gemaf Artikel 50 Abs. 3
Bundes-Verfassungsgesetz in Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte der Mitglieder des Bundesrates und einer Mehrheit von
mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

Ich stelle zunachst die fur die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder des
Bundesrates fest.

Ich bitte nun jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, dem
gegensténdlichen BeschluR des Nationalrates im Sinne des Artikels 50 Abs.1 Bundes-
Verfassungsgesetz die verfassungsmagige Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden BeschluR des Nationalrates die verfassungsmaRige Zustimmung
im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz zu erteilen, ist somit angenommen.

Ferner bitte ich jene Bundesratinnen und Bundesrite, die dem Antrag zustimmen, den
Bestimmungen des Artikels 9 Abs. 1 und 2 sowie den Bestimmungen des Artikels 3 Abs. 1 des
vorliegenden Beschlusses die verfassungsmafige Zustimmung im Sinne des Artikels 50 Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz beziehungsweise des Artikels 50 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz
in Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zu erteilen, um ein Handzeichen.
— Das ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, den Bestimmungen des Artikels 9 Abs. 1 und 2 sowie den Bestimmungen des
Artikels 3 Abs. 1 des vorliegenden Beschlusses die verfassungsmafige Zustimmung im Sinne
des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz beziehungsweise des Artikels 50 Abs. 3
Bundes-Verfassungsgesetz in Verbindung mit Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz zu
erteilen, ist somit angenommen.

Ausdrucklich stelle ich die verfassungsmaBig erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.

19. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 8. Feber 1995 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und der Republik Estland iiber die Forderung und den Schutz von
Investitionen (48/NR sowie 4988/BR der Beilagen)

Vizepridsident Dr. Herbert Schambeck: Hoher Bundesrat! Wir gelangen nun zum 19. Punkt
der Tagesordnung: Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Estland tiber
die Forderung und den Schutz von Investitionen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl Hager tbernommen. Ich ersuche ihn héflich um
die Berichterstattung.

Berichterstatter Karl Hager: Sehr geehrter Herr Préasident! Herr Bundesminister! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Republik Osterreich und die Republik Estland haben dieses
Abkommen geschlossen, um gunstige Voraussetzungen fiir eine gréRere wirtschaftliche
Zusammenarbeit zu schaffen und wollen Investitionen besser férdern und schitzen und so
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Wirtschaftsbeziehungen leisten.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Abkommens
die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG zur
Uberfuhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Das gegensténdliche Abkommen hat den Charakter eines gesetzéndernden beziehungsweise
gesetzesergénzenden Staatsvertrages. Da auch Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungs-
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bereiches der Lander geregelt werden, ist eine Zustimmung des Bundesrates gemaR Artikel 50
Abs. 1 B-VG erforderlich.

Der Finanzausschull stellt nach Beratung der Vorlage am 21.Feber 1995 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, dem gegenstandlichen Beschlu} des Nationalrates gemafR
Artikel 50 Abs. 1 B-VG die verfassungsmaRige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Ich danke dem Herrn Berichterstatter fur seine
Ausfihrungen.

Wortmeldungen liegen nicht vor.
Wiinscht jemand das Wort? - Es ist dies nicht der Fall.
Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Der vorliegende Beschlul des Nationalrates bedarf der Zustimmung des Bundesrates im Sinne
des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, dem
gegenstandlichen BeschluR des Nationalrates im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-
Verfassungsgesetz die verfassungsmaBige Zustimmung zu erteilen, um ein Handzeichen. — Es
ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, dem vorliegenden Beschlul} des Nationalrates die verfassungsméBige Zustimmung
im Sinne des Artikels 50 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz zu erteilen, ist somit angenommen.

20. Punkt

BeschluB des Nationalrates vom 9. Feber 1995 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Kraftfahrgesetz 1967 geidndert wird (18. KFG-Novelle) (122/A, 116/A und 93/NR sowie
4989/BR der Beilagen)

Vizeprédsident Dr. Herbert Schambeck: Wir gelangen zum 20. Punkt der Tagesordnung:
Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 geandert wird (18. KFG-Novelle).

Bevor ich dem Herrn Berichterstatter das Wort erteile, begriiRe ich Herrn Bundesminister
Dr. Léschnak herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Karl Wollert Gbernommen. Ich ersuche ihn héflich um
den Bericht.

Berichterstatter Karl Wéllert: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Im Jahre 1993 haben sich
in Osterreich 41 791 StraRenverkehrsunfslle mit Personenschaden ereignet. Neben der
Alkoholproblematik ist Uberhdhte Fahrgeschwindigkeit eine der Hauptunfallursachen in
Osterreich. Drastische Geschwindigkeitsiiberschreitungen gehéren zu den gefahrlichsten und
folgenschwersten Verkehrsdelikten, sowohl im Ortsgebiet als auch im Freiland.

Ein auch nur kurzfristiger Entzug der Lenkerberechtigung als Folge eines solchen besonders
gefahrlichen Deliktes — fur drastische Geschwindigkeitsuberschreitung ist eine Entziehung der
Lenkerberechtigung auf vier Wochen ex lege vorgesehen — gehoért erfahrungsgemal zu den
wirksamsten general- und spezialpréaventiven Malnahmen, um solche Delikte hintanzuhalten.

Durch die Ubernahme der in der Europsischen Union geltenden héchsten zul&ssigen
Gesamtgewichte fir Kraftfahrzeuge und Anhdnger ergeben sich fur die Verkehrswirtschaft
enorme logistische Probleme bei der Zusammenstellung von Kraftwagenzigen und
Sattelkraftfahrzeugen. Eine Beibehaltung der bisherigen Regelung wiirde dazu fuihren, daR die
in der EU geltenden Gewichtsgrenzen fir Einzelfahrzeuge in Osterreich dann nicht ausgenutzt
werden kénnen, wenn die Fahrzeuge im Rahmen von Fahrzeugkombinationen Verwendung
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finden sollen. In der Praxis bedeutet dies, dal} ésterreichische Fahrzeuge im Ausland wiederholt
bestraft werden wirden, wenn durch geringfiigige Verschiebung der Ladung die im Typenschein
aufscheinenden Achslasten auch nur geringfiigig Uberschritten werden, obwohl das
hoéchstzulassige Gesamtgewicht gar nicht erreicht wird. Mit der Neuregelung soll diese
Schlechterstellung 6sterreichischer Unternehmen gegeniber auslandischen Betrieben beseitigt
werden.

Der Ausschul fur o6ffentliche Wirtschaft und Verkehr stellt nach Beratung der Vorlage am
21. Feber 1995 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Ich danke dem Herrn Berichterstatter fur seine
Ausfihrungen.

Wir gehen in die Debatte ein.
Zum Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Gunther Hummer. Ich erteile es ihm.

13.09

Bundesrat Dr. Giinther Hummer (OVP, Obertsterreich). Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
verehrter Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Meine Damen und Herren! Gott sei Dank sind
wir nicht bereit, uns mit den Opfern, die Kriege, Katastrophen, Terror, Flugzeugabstirze und
Eisenbahnunfalle Jahr fur Jahr fordern, abzufinden. Der Mensch unserer Tage verlangt
zuvorderst Sicherheit, vor allem Sicherheit fur Leben und Gesundheit. Nur mit einem Risiko
scheint sich der Mensch abgefunden zu haben, mit einer Gefahr hat er sich gleichsam liiert und
arrangiert, namlich mit dem Risiko, das ihm der Stral3enverkehr Tag fur Tag beschert.

Man muf} sich, wenn man vom Tod auf den Stra3en spricht, bewul3t sein, wovon man eigentlich
spricht: Auf den Stra3en der Européischen Union sind jéhrlich an die 50 000 Tote und an die
180 000 Verletzte zu beklagen.

Wie der Sicherheitsbericht der Bundesregierung fiur das Jahr 1993 ausweist, gab es auf
Osterreichs Stralen immerhin 1993 noch 1283 Tote und 53 987 Verletzte. Gewil sind in der
Relation zum heutigen Kfz-Bestand und den insgesamt gefahrenen Kilometern die Unfélle
weniger geworden als friher; dennoch. Das menschliche Leid, aber auch die materiellen
Schéden, verursacht durch StraBenverkehrsunfalle, sind enorm.

Auch fur das Jahr 1993 konstatierte der Sicherheitsbericht, da die den Gegebenheiten nicht
angepalte Fahrgeschwindigkeit, das heilt also, die tiberhthte Geschwindigkeit, mit 45 Prozent
die Hauptursache der todlichen Verkehrsunfalle war.

Es stellt sich demnach wieder die Frage, wie dem Fahren mit Gberhéhter Geschwindigkeit
beizukommen ist. Immer wieder ist die Empfehlung zu héren, die erlaubten Héchstgeschwin-
digkeiten von Gesetzes wegen zu senken. In diesem Sinne &uRerte sich wiederholt unter
anderem das Kuratorium fur Verkehrssicherheit. Auch der ETSC, der European Transport
Safety Council, sprach sich kurzlich dafir aus, die erlaubte Héchstgeschwindigkeit auf
Autobahnen im gesamten Bereich der EU auf 120 km/h zu senken, zumal auf EU-Europas
Autobahnen jahrlich 11 000 Menschen ihr Leben lassen missen. Ergénzend fordert der ETSC,
den Einbau von Geschwindigkeitsbegrenzern in Autos verpflichtend vorzuschreiben. Im tbrigen
sollte in allen Wohnbereichen 30 km/h als erlaubte H6chstgeschwindigkeit festgelegt werden.

Gelegentlich wird auch vorgeschlagen, die Strafen fir Geschwindigkeitsiberschreitungen
drastisch zu erhéhen. Davon ist wenig zu halten, denn auch die zurzeit verhéngten Strafen sind
hoch und motivieren dennoch nur einen Teil der Schnellfahrer dazu, das Gaspedal mit mehr
Gefihl zu treten. Der der Strafe innewohnende Suhnegedanke greift deshalb nur selten, weil ein
eigentliches Unrechtsbewultsein bei Schnellfahrern kaum zu orten ist. Vielmehr Gberwiegt auch
heute noch das Renommiergehabe, das sich bristet, diese oder jene Strecke in nur so wenig
Zeit zurickgelegt zu haben, und die gesellschaftlich positive Resonanz, die solches Gehaben
héufig findet, ndmlich Vernunft und Verantwortungsbewuftsein.
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Auch der mit der Strafe verbundene Gedanke der Abschreckung greift deshalb eher selten, weil
eine zur Sparsamkeit verhaltene Exekutive auch jetzt schon an die Grenzen der Méglichkeiten
der Uberwachung des StraRenverkehrs gestoRen ist und stolt.

Der vorliegende GesetzesbeschluRl des Nationalrates greift nunmehr einen Gedanken auf, der
schon im geltenden Kraftfahrgesetz 1967 vorgezeichnet ist und der seit langem immer wieder
offentlich diskutiert und zur Sprache gebracht wird, namlich den Entzug der Lenkerberechtigung
schon bei erstmaliger und bei wiederholter Ubertretung mit exorbitanter Geschwindigkeit. Die in
Beratung stehende Novelle sieht hiebei — vereinfacht gesagt — vor, bei Uberschreitungen im
Ortsgebiet von mehr als 40 km/h und auBerhalb von Ortsgebieten von mehr als 50 km/h einen
Entzug der Lenkerberechtigung von erstmalig zwei Wochen und zweitmalig sechs Wochen
behdordlich verfugen zu kénnen.

Um diese Bestimmung des Entwurfs wirdigen zu kénnen, bedarf es eines Blickes auf das schon
geltende Recht des Entzugs der Lenkerberechtigung, des Fuhrerscheinentzuges, wie es
landldufig heit. Vorweg ist festzuhalten, dal der Gesetzgeber die Entziehung der
Lenkerberechtigung, wie bekannt, nicht als Strafe, sondern als Malnahme der Sicherung und
Besserung konzipiert hat, wenngleich sie vom Betroffenen haufig als sehr empfindliche Strafe
verstanden wird. Der Entzug dient aber nicht der Sihne, verfolgt auch nicht das Ziel der
Abschreckung, also der General- und Spezialpravention, sondern soll die Offentlichkeit vor
einem unzuverldssigen Verkehrsteiinehmer und den betroffenen Inhaber der
Lenkerberechtigung gleichsam vor sich selbst schitzen. Der Entzug der Lenkerberechtigung soll
deren Inhaber motivieren, in sich zu gehen und seine Verantwortung als Lenker eines
Kraftfahrzeugs zu Uberdenken. Eine solche L&uterung solite nach der Grundidee des
Gesetzgebers dazu fuhren, beim vorldufigen Entzug die Lenkerberechtigung nach Ablauf einer
festgesetzten Zeit wieder von selbst aufleben zu lassen, beim normalen Entzug nach Ablauf
dieser Zeit wieder erteilen zu kénnen.

Halten wir uns vor Augen: Der Entzug der Lenkerberechtigung ist dann von der zustandigen
Behérde mit Bescheid zu verfiigen, wenn eine Voraussetzung, die fiur die Erteilung notwendig
war, nicht oder nicht mehr gegeben ist. Eine essentielle Voraussetzung fir die Erteilung einer
Lenkerberechtigung ist bekanntlich die Verkehrszuverlassigkeit. Ihr Fehlen wird vom
Gesetzgeber dann als indiziet angenommen, wenn der Inhaber der Lenkerberechtigung
bestimmte Sachverhalte realisiert hat, die bei rechtlicher Wurdigung durch die Behoérde den
Schluf} zulassen, der Fuhrerscheininhaber sei nicht mehr verkehrszuverlassig. (Président Weiss
ubernimmt den Vorsitz.)

Der § 66 des Kraftfahrgesetzes 1967 zahit in seinem Abs. 2 solche Tatbestdnde — sogenannte
bestimmte Tatsachen —, namentlich schwerwiegender VersttRe gegen Verkehrsvorschriften,
und bestimmte strafrechtliche Deliktstypen zwar nur beispielhaft auf, die Praxis der Behérden
und die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes neigen aber dazu, diese Sachverhalte
eng auszulegen und andere, nicht aufgezahite als nicht gleichwertig oder nicht gleichgewichtig
zu beurteilen. Dies fuhrt in der Praxis dazu, daR zum Beispiel enorme
Geschwindigkeitsiberschreitungen nicht zum AnlaR fur ein Entzugsverfahren genommen
wurden, zumal die qualifizierenden Umstande, die da heien: ,unter besonders gefahrlichen
Verhéltnissen“ oder ,mit besonderer Rucksichtslosigkeit”, in der Regel nicht erweislich sind.

Das ist ja die Crux beispielsweiser, also demonstrativer Aufzahlungen im Gesetz. Einerseits
bieten sie zwar eine feste Handhabe fir die Behérde, andererseits werden sie in der Praxis der
Verkehrsbehorden oft als erschépfende, also taxative Aufzéhlungen bewul3t miverstanden.

Deshalb gestatte ich mir die Anregung, dem § 66 Abs. 2 des Kraftfahrgesetzes 1967 eine lit. i
anzufiigen, dergemal eine weit Uberhéhte Geschwindigkeit als bestimmte Tatsache zu werten
ist, die von der Behérde zum AnlaR eines Entzuges der Lenkerberechtigung genommen werden
kann. Es konnte dann eine Definition angefiigt werden, bei welcher Geschwindigkeits-
Uberschreitung jedenfalls von einer ,weit Gberhéhten* gesprochen werden kann.

Ob die vom Entwurf getroffene Lésung — 40 km/h im Ortsgebiet, 50 km/h im Freiland — optimal
ist, darf bezweifelt werden. Eine numerische Lésung hat zwar den Vorteil, einfach und beim
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Verkehrsteilnehmer einpragsam zu sein, fuhrt aber zu dem verkehrsp&dagogisch uner-
winschten Effekt, da} sich Schnellfahrer nicht an die erlaubte Hochstgeschwindigkeit, sondern
eher an jene Grenze halten werden, die sie als Entzugslimit prazise am Tacho orten kénnen.

Dem koénnte eine gesetzliche Regelung den Boden entziehen, die der Behérde bei der
Beurteilung dessen, was eine ,weit Uberhdhte* Geschwindigkeit ist, ein klar umrissenes
Ermessen einrdumt, andererseits aber bei der Grenzziehung nicht von einer numerischen,
sondern von einer prozentuellen Festlegung ausgeht.

Um nicht miBverstanden zu werden: Nicht die Problematik, die jeder Grenzziehung innewohnt,
wird von mir aufgegriffen, sondern die unterschiedslose Bindung des Entzuges an ein
zahlenmaRiges Uberschreiten eines gesetzlichen Geschwindigkeitslimits.

Desgleichen ist die als zwingendes Recht festgelegte fixe Frist von zwei beziehungsweise sechs
Wochen kritisch zu beurteilen. Eine Rechtsfolge, die der Tragweite des gesetzten Tatbestandes
in keiner Weise — also unterschiedslos — Rechnung tragt, steht schon fir sich in einem gewissen
Spannungsverhaltnis zum Gleichheitsgebot der Bundesverfassung und wird gewil vom
Publikum nicht als gerecht empfunden. Je drastischer die gesetzte Uberschreitung der erlaubten
Héchstgeschwindigkeit ist, als umso unzuverlédssiger ist ein Verkehrsteilnehmer wohl
einzustufen. Die Zeitrdume im § 73 Abs. 2 des Entwurfes soliten demnach als Mindestzeitrdume
statuiert werden.

Der zur Debatte stehende Entwurf halt fest, da eine Entziehung des Fuhrerscheins nur in
Betracht kommt, wenn die Uberschreitung mit einem technischen Hilfsmittel festgestellt wurde.
Als gelaufige technische Hilfsmittel kommen vor allem Radargerate und Lasergerate in Betracht.
Die Fehlerquote bei diesem Gerét ist sehr gering. Anders verhélt es sich zum Beispiel bei der
Geschwindigkeitsmessung mittels Stoppuhr, aber auch die Stoppuhr ist zweifellos als ein
technisches Hilfsmittel im Sinne des Entwurfs einzustufen. Es soliten demnach als technische
Hilfsmittel nur RadarmeRgeréate und technisch gleichwertige Gerate verwendet werden.

Die Bestimmung, wonach eine Entziehung der Lenkerberechtigung erst nach Abschiul des
erstinstanzlichen Bescheides ausgesprochen werden darf, ist ein Kompromif. Einerseits soll ein
Verkehrsunzuverlassiger so rasch wie nur moéglich gleichsam aus dem Verkehr gezogen
werden, andererseits gibt es die Uberlegung, daR Sanktionen méglichst erst dann gesetzt
werden durfen, wenn der ihnen zugrunde liegende Tatbestand mit hoher Wahrscheinlichkeit
auch tatsachlich verubt wurde. Es bleibt im Ubrigen der Entziehungsbehérde unbenommen,
unmittelbar nach Bekanntwerden der Geschwindigkeitsiberschreitung ihrerseits sofort das
Entziehungsverfahren einzuleiten. Der Betroffene kann seinerseits im Entzugs- und
Verwaltungsstrafverfahren alle Beweismittel geltend machen, die seiner Entlastung dienlich sind.

Die Behorde wird sich jedenfalls vergewissern mussen, ob ein eine Geschwindigkeits-
beschrankung kundmachendes Beschrankungszeichen gemaR §52 Z10a und b der
StralRenverkehrsordnung 1960 auch tatsachlich durch eine rechtswirksame Verordnung geman
§ 43 der zitierten StralBenverkehrsordnung gedeckt ist.

Ein Entzug im Mandatsverfahren wegen Gefahr in Verzug gemaR § 57 AVG in Verbindung mit
§ 73 Abs. 3 des Entwurfes des Kraftfahrgesetzes wird wohl in der Regel von der Beh¢rde nicht
in Betracht gezogen werden kénnen, es sei denn, der Betroffene verzichtet ausdricklich auf
einen Einspruch gegen eine wegen Geschwindigkeitsiberschreitung Uber ihn verhangte
Strafverfigung, oder die Strafverfigung oder der Strafbescheid erster Instanz ist zu diesem
Zeitpunkt bereits rechtskraftig, in dem die Behérde den Mandatsbescheid, gerichtet auf Entzug,
erlait.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dal® die getroffenen Regelungen nicht schlechthin optimal
sind, aber als Schritt in die richtige Richtung gewertet werden kénnen. Ich beantrage deshalb
namens meiner Fraktion, gegen den vorliegenden Nationalratsbeschlu® vom 9. Februar 1995
keinen Einspruch zu erheben. (Beifall bei OVP und SPQ.)

13.25
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Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Reinhard
Bésch. Ich erteile ihm dieses.

13.25

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bdsch (F, Vorarlberg): Herr Prasident! Herr Minister! Meine
Damen und Herren! Die Novelle zum Kraftfahrgesetz, die heute zur Debatte steht, soll die
Verwendung von LKW und Anhéngern hinsichtlich des 38-Tonnen-Limits erleichtern, sie soll die
Verpflichtung zur Anbringung einer reflektierenden Wamtafel beinhalten und das Vorgehen
gegen zu schnelles Fahren verscharfen.

Diese drei Punkte haben aus freiheitlicher Sicht ihre Berechtigung, und wir werden deshalb
gegen diese Novelle keinen Einspruch erheben.

Berechtigt ist vor allem der dritte Punkt, den ich erw&hnt habe, namlich die MalRnahmen gegen
die Raserei, wird doch im Antrag, der zur Novelle gefiihrt hat, eindeutig klargestellt, da neben
der Alkoholproblematik die Uberhohte Fahrgeschwindigkeit eine der Hauptunfallursachen in
Osterreich ist. So wurden 1993 nicht weniger als 33 500mal Unfallumstsnde, die mit zu hoher
Geschwindigkeit zusammenhéngen, festgehalten. Daher ist es nach unserer Auffassung auch
durchaus berechtigt, bei einer erheblichen Uberschreitung der zugelassenen H&chst-
geschwindigkeit generell die Lenkerberechtigung auf eine bestimmte Zeit zu entziehen. Das
Gesetz préazisiert die ndheren Umsténde. Herr Kollege Dr. Hummer ist dankenswerterweise
schon detailliert darauf eingegangen.

Zwei Anmerkungen seien mir allerdings noch gestattet, wir Freiheitlichen sind im Ausschuf’
schon darauf eingegangen: Wir regen an, daR in der Voliziehung dieses Gesetzes gleichzeitig
mit der EinfUhrung von verscharften Sanktionen bei Geschwindigkeitsubertretung auch die
Verkehrsiberwachung derart gestaltet wird, dafl von vornherein die Einhaltung bestehender
Geschwindigkeitslimits verbessert wird.

Zweitens regen wir an, dafl Geschwindigkeitsbeschrénkungen ausschliellich dem tats&chlichen
Sicherheitsbedurfnis entsprechend eingerichtet werden und daR in Hinkunft die Behérde im
Sinne des § 43 Abs. 4 StralRenverkehrsordnung tberall dort, wo es gefahrlos méglich ist, mit
Verordnung auch héhere Geschwindigkeiten als generell erlaubt zulait.

Meine Damen und Herren! Der Vollzug der Stralenverkehrsordnung ist, wenn nicht anders
vorgesehen, Landersache. Wir Freiheitichen mdchten deshalb Sie, Herr Prasident, ersuchen,
diese Anmerkung an die Landesregierungen weiterzuleiten. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

13.27

Prisident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ferdinand
Gstottner. Ich erteile es ihm.

13.27

Bundesrat Ferdinand Gstottner (SPO, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Wie bereits vom Berichterstatter und von
meinen Vorrednern ausgefiihrt wurde, sind es drei wesentliche Punkte, die mit dieser KFG-
Novelle zu beschlieBen beziehungsweise zu bestatigen sind: Einerseits ist es, wie schon
erwahnt wurde, die Erleichterung bei Verwendung von LKWs und Anhé&ngern hinsichtlich des
38-Tonnen-Limits, wobei mir wichtig erscheint, dal in diesem Zusammenhang bei den
Kontrollen auf das tatsachliche Ladegewicht geachtet wird. Die Erleichterung soll nicht dazu
fihren, daR durch Uberladung wieder der Wettbewerb verzerrt wird und dariiber hinaus die
Verkehrssicherheit darunter leidet.

Wichtig ist fur mich auch die Feststellung, die im Rahmen der Nationalratssitzung vom
Herrn Staatssekretar getroffen worden ist, dall diese MaRnahme, um die es hier geht, zu
keinerlei Verénderung, das heilt, nicht zur geringsten Mehrbelastung, sei es in larmtechnischer,
6kologischer oder sichtmaRiger Hinsicht, fuhrt.
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Es war schon die Rede davon, daR diese gelbroten Warntafeln eingefiihrt werden. Wir wissen
ja, dall es immer wieder zu Auffahrunfélen kommt, besonders bei Nacht und bei schlechter
Sicht, sodall man diese MaRnahme wirklich nur unterstreichen kann.

Auch hier ist ein Hinweis angebracht. Man solite dabei auch an die landwirtschaftlichen
Fahrzeuge denken, denn auch hier passieren sehr oft Unfélle auf den Nebenstral3en, und auch
hier waren &hnliche SicherheitsmalRnahmen zu tberlegen.

Es sind im Zusammenhang mit den Verkehrsunféllen viele Zahlen genannt worden. Bedenklich
und bedauerlich sind die 1 336 Verkehrstoten, die im Bericht des Jahres 1994 aufscheinen, und
natirlich auch die Zahlen aus dem Jahre 1993. Allein schon diese Darstellung bringt klar zum
Ausdruck, daR etwas geschehen mufte, daB es als Alarmzeichen zu bezeichnen ist, was sich in
dieser Richtung abgespielt hat. Es war dringendst notwendig, dal so rasch als méglich
MaRnahmen ergriffen werden.

Die Unfallstatistik in Osterreich stellt weiters fest — das haben wir den Berichten entnommen —,
dafl von den 54 987 Verletzten des Jahres 1993 61,4 Prozent PKW-Insassen gewesen sind,
11 Prozent Fahrradfahrer und 10 Prozent Fulgénger. Von den 1 283 Unfalltoten waren
16 Prozent FuRgénger. Das zeigt, dal die FuRgénger im Verkehr sehr geféhrdet sind.

Als bedenklich ist auch zu vermerken, da® besonders die Altersgruppe der 15- bis 24j&hrigen
immer wieder in den Berichten aufscheint, und bedenklich ist auch, dal nach den
Berechnungen des Kuratoriums fur Verkehrssicherheit 25 Prozent aller Verkehrsunfalle mit
todlichem Ausgang im Zusammenhang mit Alkohol stehen. 95 Prozent davon sind Manner, zwei
Drittel davon gehoren der Altersgruppe zwischen 15 und 24 Jahren an. Wir durfen diese Zahlen
nicht einfach hinnehmen, sondern wir missen dariber nachdenken, wie wir sie verhindern
kénnen.

Besonders bedauerlich ist auch, daR ein groer Teil der Unfalle, namlich 43,6 Prozent, wegen
Uberhohter Geschwindigkeit passiert. Wir kdnnen, wenn wir selbst unterwegs sind, immer wieder
beobachten, dalR die Tempolimits nicht eingehalten werden. Die Statistik zeigt, dal im
Ortsgebiet 77 Prozent aller Kfz-Lenker das 30-km/h-Tempolimit nicht einhalten, 41 Prozent
halten das 50-km/h-Limit nicht ein und 30 Prozent auch nicht das 70-km/h-Limit. AuBerhalb des
Ortsgebietes halten — das sei ergédnzend angefuhrt — 37 Prozent das 100-km/h-Limit und
25 Prozent das 130-km/h-Limit auf den Autobahnen nicht ein. Es versteht sich daher von selbst,
dal die Schwerpunkte der Verkehrssicherheitsmaflnahmen in zwei Bereichen liegen missen:
Geschwindigkeit und Alkohol.

Die heute zur Diskussion stehende KFG-Novelle sieht verbesserte Moglichkeiten zum
Einschreiten gegen Raser und unverantwortliche Autofahrer vor. Die Méglichkeiten sind bereits
genannt worden, sodal ich mir eine Wiederholung in diesem Fall sparen kann.

Wichtig erscheint mir, besonders wenn wir uns den Bereich der Innkreis Autobahn ansehen, daR
diese Regelungen und Bestimmungen des KFG auch fur die auslandischen Verkehrsteilnehmer
auf osterreichischen Stralen Guiltigkeit haben. Was sich hier bei uns fallweise abspielt, ist mehr
als bedenklich. Es ist keine Seltenheit, da® Fahrer mit 200 km/h, ja sogar mit 220 km/h und
240 km/h gestoppt werden.

Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Raserei darf kein Kavaliersdelikt
sein. Das gilt fur die PKW-Fahrer, aber ebenso gilt es fur die Fahrer der LKWs und der
Omnibusse. Es ist wichtig, dal auch in diesem Bereich verstédrkt Kontrollen durchgefuhrt
werden, weil es auch unter den Berufsfahrern verantwortungslose Menschen gibt. Zum Glick
sind die verantwortungsbewuRten in der Uberzahl.

Eines mu} uns oberstes Ziel sein: Wir mussen die disziplinieten Verkehrsteilnehmer, die
weitaus in der Uberzahl sind, vor diesen verantwortungslosen Tempobolzern und Verkehrs-
rowdys schitzen.
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Eine sehr bedeutende und wichtige Rolle hat in all diesen Bereichen unsere Exekutive. Sei es im
Sicherheitsdienst oder auch im Verkehrsbereich, sei es die Gendarmerie oder die Polizei: Sie
erbringt grofle, oft unbeachtete und auch unbedankte Leistungen, und das bei einem
Personalstand, der an der Grenze des Méglichen liegt. Ich sage: Es ist héchst an der Zeit, da
wir die Arbeit der Exekutive mehr unterstitzen und auch mehr mittragen, denn es wird sehr oft
ungerechtfertigterweise an den Beamtinnen und Beamten Kritk gelbt, und es werden dabei
Ausdriicke gebraucht, die alles andere als angebracht sind. (Beifall bei der SPO.)

Wir alle soliten uns dessen bewult sein, dall es letzten Endes die Exekutive ist, die sich um
unsere Sicherheit bemuht, und wir sollten uns auch dessen bewul}t sein, dal es unsere Pflicht
und Schuldigkeit ist, im Zusammenleben miteinander positive Beitradge zu leisten. An dieser
Stelle ein aufrichtiges Danke an die Damen und Herren der Exekutive, die keine leichte Aufgabe
zu erfillen haben und auch in Zukunft keine leichte Aufgabe zu erfiillen haben werden.

Geschatzte Damen und Herren! Unfélle werden sehr oft nur statistisch behandelt. Sehr oft wird
vergessen, dal Unschuldige ihr Leben lassen mufiten oder jahrelange Behandlungen auf sich
nehmen missen, um wieder einigermalRen geheilt zu sein. Welch menschliches Leid, wieviel
Elend und auch unbewaltigbare Notsituationen fur die Betroffenen und ihre Familien dadurch
entstehen, das kann man eigentlich nicht genligend herausstreichen. Man muRl den
verantwortungslosen Rasern die Méglichkeit dazu nehmen, damit sie wieder als Normalfahrer in
der Gegend unterwegs sind.

Selten wird daran gedacht — auch das darf ich noch anfuhren —, daB ein Unfall Kettenreaktionen
auslést. Da gibt es dann Arztinnen und Arzte, Diplomschwestern und Pfleger, Helferinnen und
Helfer, die sich bemuhen, ein Unfallopfer wieder ,zusammenzuflicken®. Da gibt es Feuerwehren,
da gibt es die Helfer des Roten Kreuzes, der Caritas, der Volkshilfe, des Arbeiter Samariter
Bundes und viele andere mehr, die zum Unfallort kommen, um zu helfen. Viele davon sind
Freiwillige aus allen Berufssparten, die ihre Freizeit fur die Allgemeinheit einsetzen, und das
ohne viel zu reden oder Aufsehen erregen zu wollen. Meine Aufzahlung ist sicher unvollstandig,
aber es mogen sich alle einbezogen fuhlen — auch jene, die ich nicht genannt habe — in das
Danke fur diese groRen Leistungen. (Beifall bei der SPO.)

Wir haben den Berichten entnommen, daf} sich auch das Kuratorium fur Verkehrssicherheit und
die Autofahrerklubs ARBO und OAMTC mit Unterstitzung der Medien dieser Verkehrs-
sicherheitsfragen angenommen haben. Die Zusammenarbeit ist hier von grolter Bedeutung,
und ich darf den Einleitungsabsatz der ARBO-Presseaussendung zitieren, der mir sehr wichtig
erscheint:

.Taglich sterben in Osterreich vier Menschen im StraRenverkehr. Das Recht auf Leben und
kérperliche Unversehrtheit gilt auch im StraRenverkehr. Alle anderen individuellen und
gesellschaftlichen Anspriiche an das Verkehrssystem treten dagegen zuriick. Der ARBO ruft
alle Verkehrsteiinehmer und gesellschaftlich Verantwortlichen dazu auf, ihren Beitrag zur
Sicherheit auf unseren Stralen zu leisten. Die taglichen Opfer auf Osterreichs StraRen kénnen
nicht hingenommen werden. Es ist eine gesamtgesellschaftiche Herausforderung, gegen das
vieltausendfache menschliche Leid und den durch Verkehrsunfélle verursachten volkswirt-
schaftlichen Schaden von jahrlich mehr als 40 Milliarden Schilling anzugehen. Die Verkehrs-
sicherheitsarbeit muB sicherstellen, dal die schlimmsten Folgen des Stral3enverkehrs, die durch
Unfalle getdteten und verletzten Verkehrsteilnehmer, zumindest gleichrangig mit den
wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen behandelt werden.”

Diesem Aufruf, geschatzte Damen und Herren, ist nichts hinzuzufugen. Er ist mehr als
berechtigt, und wir sollten alles tun, diese Bestrebungen voll zu unterstiutzen. Die vorliegende
Novelle zum KFG ist ein wichtiger Schritt dazu, dem weitere Schritte folgen missen. Die
sozialdemokratischen Bundesratinnen und Bundesrdte werden gegen den BeschluR des
Nationalrates keinen Einspruch erheben. (Beifall bei SPO und OVP.)

13.38
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Prasident Jiirgen Weiss: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Anton Huttmayr.
Ich erteile es ihm.

13.38

Bundesrat Anton Hiittmayr (OVP, Oberésterreich). Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Geschéatzte Damen und Herren! Eine Auszeichnung ist es schon, wenn man als dritter
Obertsterreicher zu einer Thematik das Wort ergreift und eigentlich das, woriber auch die
Vorredner gesprochen haben, nur unterstreichen kann: das Kraftfahrgesetz.

Drei wesentliche Punkte sind es, die damit neu geregelt werden, und mit Freude stelle ich fest,
daR auch einmal die Freiheitlichen mitstimmen und nicht wie in vielen Dingen einfach dagegen
sind. (Zwischenruf der Bundesrétin Dr. Riess.) Ich verstehe Sie nicht, Frau Kollegin!
(Bundesrétin Dr. Riess: Das ist ein sehr schwaches Witzchen!)

Es geht hier um drei Bereiche: zum ersten, der Raserei vorzubeugen, zum zweiten, Sicherheit
bei Schwerfahrzeugen zu gewdahrleisten, und zum dritten, eine allgemeine Erleichterung im
Transportgewerbe herbeizufiihren.

In manchen Zeitschriften liest man: Der Verkehr ist Mittel und nicht Selbstzweck. — Mein
Vorredner, Kollege Hummer, hat vom Risiko gesprochen, vom Risiko des Verkehrs. Das Ziel all
dieser neuen Regelungen ist, daR der Schutz fiir die Beteiligten, fur die Betroffenen erhéht wird.
Es gilt, Normen neu zu fassen, die ebendies erméglichen.

Wenn man neue Regelungen trifft, dann wird natirlich gefragt: Haben die alten nicht gegriffen?
Oder kann man die alten Regelungen nicht iberwachen? — Im Hinblick darauf ist es eigentlich
sehr passend, dal auch der Herr Innenminister hier bei uns ist. Mein Vorredner hat bereits auf
die Rolle der Exekutive hingewiesen und ihr gedankt. Ich méchte mich dem anschlielen, gerade
auch als einer, der aus einem Bezirk in Ober¢sterreich kommt, in dem die Exekutivbeamten,
egal von welcher Statistik wir reden, eher unterreprasentiert sind. Der Bezirk Vécklabruck hat in
etwa im Vergleich zu den anderen Bezirken in unserem Bundesland um 40 Beamte zuwenig.
Diese Forderungen sind lhnen, Herr Minister, ja bekannt. Ich habe natirlich Versténdnis dafur,
dal} das eine oder andere erst in der Zukunft verstéarkt berticksichtigt werden wird.

Trotzdem — das méchte ich bei dieser Gelegenheit kritisch anmerken — verstehe ich einen Erla
nicht, in dem Sie von linearen Uberstundenkiirzungen ausgehen. Das kann keinen Sinn
machen. Wir haben nachgewiesenermallen zuwenig Beamte, und trotzdem soll dieser Bezirk,
der so wenige Beamte hat, auf einiges verzichten.

Faktum ist, dal Geschwindigkeitsibertretungen permanent passieren. Faktum ist weiters, daf
die Regelungen handhabbar sein missen, und auch die Uberwachung und die Kontrolle sind
natirlich dementsprechend wichtig. Das Ziel ist es, die Verkehrssicherheit insgesamt zu heben.
Wir mussen feststellen, daR sich manche — Gott sei Dank sind es nur einige wenige — drastisch
nicht an die Vorschriften halten, dall sie damit selbst in Gefahr sind und andere gefahrden. Es
geht um massive Uberschreitungen, es geht um die Gefahrdung der betroffenen Lenker, aber es
geht auch um die Gefahrdung der anderen Verkehrsteiinehmer. Auf die moglichen
Auswirkungen auf das restliche Leben hat Herr Bundesrat Gstéttner hingewiesen. Ich will das
hier nicht wiederholen.

In der Unfallstatistik nimmt Osterreich keinen guten Platz ein. In der letzten Zeit ist zwar
durchaus Besserung eingetreten, obwohl man nie zufrieden sein kann, aber gerade die Zahlen
der Verletzten und der Verkehrstoten — wir haben sie ja schon gehért, ich will sie nicht mehr
wiederholen — sind ein Alarmzeichen. Hier besteht Handlungsbedarf.

Es ist fur mich auch Faktum, daR es gerade diese Zahlen sind, die zu verscharften Sanktionen
aufrufen und diese harten, scharfen Sanktionen rechtfertigen. Wir stellen fest, da mit Geld
allein den Ubertritten nicht mehr beizukommen ist, und wir stellen weiters fest, daR hier
durchaus padagogische MalRnahmen Platz greifen muften. Und gerade wenn wir heute sehr
drastische Regelungen beschlieRen, ist es wichtig, diese in der Offentlichkeit zu vertreten. Es
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geht um deutliche Ubergriffe, es geht um die Bekampfung des sogenannten Rowdytums. In
diesem Zusammenhang sind derartige Malnahmen durchaus legitim, obwohl — das ist auch
Tatsache — in manchen Zeitungen steht: ,GroRangriff gegen Raser’. Kann man das
beantworten? Wie ist das zu verstehen? - Ich glaube, unser Weg ist der richtige.

Wenn wir die Zahlen fur sich sprechen lassen, dann ist Faktum, dal’ eigentlich zwei Drittel aller
Unfélle auf NebenstraBen passieren. Zwei Drittel aller Unfalle passieren auf sogenannten
untergeordneten Stralen, und daraus ergibt sich logischerweise die Forderung nach dem
verstarkten Ausbau von Ortsumfahrungen, nach SchlieBung von Licken in Autobahnbauten und
und und, die wir Politiker aufzustellen haben. Als Obertsterreicher erwahne ich die
Pyhrn StralRe. Zu diesen MaRnahmen sollten wir uns auch bekennen. Nur dagegen zu sein, wie
es manche tun, nur das Grine, das Umweltschiutzende zu sehen und nichts anderes zu
bericksichtigen, kann nicht der richtige Weg sein. Man mu3 zwar aufpassen, wenn man diese
Satze formuliert, aber letztendlich gehort es gesagt.

Faktum ist, daR im zweiten Bereich, bei der Anpassung im Schwerverkehr, ein wettbewerbs-
verzerrender Nachteil ausgerdumt wird. Im Konkurrenzstreit mit den anderen Landern ist die
osterreichische Guterbeférderung im Hintertreffen, und darum ist diese Gewichtsanpassung auf
das tatsachliche Gesamtgewicht notwendig, um das zu lindern.

Ich méchte noch eines anmerken: Wir missen danach trachten, beim StraRenbau oder
Uberhaupt bei der Lésung der Verkehrsprobleme europakonform vorzugehen. Ich bin froh, daf
die Bundesregierung an einem diesbezuglichen Verkehrskonzept arbeitet Es wurde schon
investiert, dieser Verkehrsplan wurde fir 1996 in Aussicht gestellt. Ich glaube, das ist der
richtige Weg.

Es gilt, beim Verkehr zwischen Okologie und Okonomie zu entscheiden, einen Ausgleich zu
finden. Und eingangs habe ich gesagt: Der Verkehr ist Mittel und nicht Selbstzweck. Es ist
einmal so, daR in der Marktwirtschaft Produkte dort erzeugt werden, wo sie am billigsten erzeugt
werden konnen, was die Umweltauflagen anlangt, was die Arbeitskrafte anlangt, und diese
Produkte am besten dort verkauft werden, wo ein groer Markt und wo vor allem Kaufkraft
vorhanden ist. Das heilt, wir werden den Verkehr — manche meinen ja, man mifte ihn
eindammen und umlagern, das ist naturlich auch richtig — auch in der Zukunft als gegeben zur
Kenntnis nehmen missen.

Der Wohistand hat sich aufgebaut, die Versorgung der Bevélkerung ist ohne Individualverkehr
nicht mehr machbar. Naturlich, langerfristig mu man schon zur Kostenwahrheit kommen und
bedenken, daR sich alle Kosten, die dieser Verkehr verursacht, im Wettbewerb auch
niederschlagen. Greenpeace zum Beispiel formuliert aber, daR die Umweltkosten nur zu einem
sehr geringen Teil beim Stralenverkehr entstehen.

Es hat schon manche Politiker gegeben, die enorme Treibstoffpreiserhéhungen gefordert haben.
Wir nicken immer dazu, nur in gewisser Weise werden wir dem aber auch Rechnung tragen
missen und Uber diese Kostenwahrheit reden mussen. Kritisieren alleine ist zuwenig. Es geht
um Alternativen im Verkehr. Gibt es Uberhaupt Alternativen im Verkehr, im Stralenverkehr, wo
Guter, wo Personen bewegt werden missen? — Im Jahr 1993 hat etwa 84 Prozent des
Inlandglterverkehrs der StrafRenguternahverkehr ausgemacht. Das heillt, wir werden ohne
Strale nicht auskommen.

Ich bin froh, daR sich die Technik gewaltig gesndert hat, was die Okonomie der Fahrzeuge
anlangt. Ich bin froh, daR wir in der Zukunft verstérkt auch auf die Schiene und verstarkt auf das
Schiff setzen werden. Ich glaube aber, wir soliten aufgrund der geographischen Lage die
Grenzen, die Osterreich in dieser Richtung gesetzt sind, erkennen. Ich bin davon uberzeugt und
merke das auch kritisch an, daB die Bundesbahn in Osterreich gefordert ist, daR sie
rationalisieren muB. Ich glaube, daR es nicht der richtige Weg ist, wenn man nur auf
althergebrachten Rechten beharrt, wenn man auf Rechten im Pensionssystem beharrt, einfach
weil es immer so war. Das alleine wird zu wenig sein.
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Die Bundesbahn wird an der Konkurrenzfahigkeit und daran gemessen, ob sie flexibel genug ist,
um den Bedarf abzudecken, und ob sie im Tagesgeschéft bestehen kann.

Faktum ist; Es wird in der Zukunft Verkehr geben. Faktum ist weiters: Der Verkehr spielt sich im
Spannungsfeld zwischen Okologie und Okonomie ab. Und dieses Spannungsfeld ist zu
minimieren. Es besteht ferner die Forderung der Burger nach verstérkter Mobilitat, nach
verstarkter Bewegung von Giutern und Personen. Das sollten wir zur Kenntnis nehmen und
Handlungen setzen unter der Pramisse des Schutzes des Menschen und der Umwelt.

Ich bin froh, daR wir heute in die richtige Richtung gehen. Wir von der OVP werden diesen
Antragen gerne zustimmen. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
13.51

Prasident Jiirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ing. Georg
Leberbauer. Ich erteile es ihm.

13.51

Bundesrat Ing. Georg Leberbauer (OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Préasident! Hoher
Bundesrat! Sehr verehrter Herr Minister! Meine verehrten Damen und Herren! Die
Verkehrsmittel haben sich im Laufe der Jahrhunderte geéndert und werden sich — so hoffe ich —
zum Wohle der Menschheit immer weiterentwickeln. Das Auto ist in der heutigen Zeit neben der
Bahn und neben dem Flugzeug das gebréuchlichste Verkehrsmittel, dessen wir uns fiur unsere
Fortbewegung bedienen.

Fur unsere Burger, welche auRerhalb der Zentren von Ortschaften, Méarkten oder Stadten leben,
ist das Kraftfahrzeug als Fortbewegungsmittel eine unbedingte Voraussetzung dafir geworden,
daR sie einerseits den Arbeitsplatz erreichen und andererseits alle persénlichen Anliegen und
Verpflichtungen nachkommen koénnen. Unsere Wirtschaft, welche in unserem Staat immer
wieder Spitzenleistungen auf allen Ebenen vollbringt, kénnte der Versorgungsaufgabe fir die
Bevdlkerung nicht in diesem AusmaR so schnell nachkommen, wenn es das Kraftfahrzeug nicht
gabe. Ich moéchte daher ganz klar feststellen: Das Kraftfahrzeug ist kein Luxusgegenstand mehr,
sondern es ist unbedingt notwendiger Gebrauchsgegenstand sowohl fur den Arbeitgeber als
auch fur den Arbeitnehmer und fir alle Burger unseres Staates geworden.

Es ist leider erschreckend, wenn man die Verkehrsstatistik liest und erfahrt, da sich allein im
Jahre 1993 exakt 41 791 Stralenverkehrsunfalle mit Personenschaden ereignet haben und
dabei 54 987 Personen verletzt und leider 1 283 Personen getétet wurden. Hoher Bundesrat! Mit
dieser Unfallbilanz liegt Osterreich aus der Sicht der Verkehrssicherheit im internationalen
Vergleich leider unter den Landern Europas, die am unginstigsten abschneiden.

Es ist furchtbar, wenn unser Fortbewegungsmittel, das Auto, zur Waffe in der Hand
unbelehrbarer Raser wird. Eine Hauptunfallursache in Osterreich ist die Uberhohte
Verkehrsgeschwindigkeit. Zwei Drittel aller Unfélle geschehen auf Nebenstraen, und
43 Prozent aller Unfalle sind auf Gberhéhte Geschwindigkeit zurickzufihren. Diese drastischen
Geschwindigkeitsuberschreitungen gehéren zu den gefahrlichsten und folgenschwersten
Verkehrsdelikten, nicht nur in Freilandgebieten, sondern auch in Ortsgebieten.

Sehr geehrte Bundesréatinnen und Bundesrate! Die Ursachen dieser fahrgeschwindigkeitsrele-
vanten Unfallumstédnde werden dann in den Unfallstatistiken angefiihrt und lauten: Fahren auf
der falschen Fahrbahn, zum Beispiel durch Kurvenschneiden, jahes Abbremsen, Auffahrunfalle,
Schleudern, Rutschen, Abkommen von der Fahrbahn. — Diese eben angeftuhrten Unfallursachen
wurden 1993 33 500mal in der Unfallstatistik genannt. Es erscheint daher angesichts des
dringenden Erfordernisses einer Erhéhung der Verkehrssicherheit geboten, zusatzlich zu den
nach Hohe der Geschwindigkeitsiberschreitungen derzeit gestaffelten Geldstrafen fur diese
drastischen Geschwindigkeitsiiberschreitungen eine Entziehung der Lenkerberechtigung fur
diese unbelehrbaren Raser vorzusehen. Auch nur der kurzfristige Entzug der
Lenkerberechtigung als Sanktion fur ein solch gefahrliches Delikt gehért erfahrungsgemald zu
den wirksamsten MaRnahmen, um solche Delikte hintanzuhalten. Uberdies hat diese
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MaBnahme eine gleichméaRige Wirkung auf alle Verkehrsteilnehmer, unabhangig von der
persoénlichen finanziellen Lage.

Die Uberschreitung der zul4ssigen Geschwindigkeit muR mit technischen Hilfsmitteln wie
Lasergeraten, Stoppuhren, Geschwindigkeitsmessern und dergleichen festgestellt werden; das
kann als Grundlage fur die Entziehung der Lenkerberechtigung dienen. Bei nicht geeichten
Hilfsmitteln ist eine ausreichende Fehlertoleranz zu berucksichtigen. Bei den entsprechenden
Uberschreitungen der jeweiligen Hochstgeschwindigkeit um 40 Stundenkilometer in Ortschaften
und um 50 Stundenkilometer auf Freilandstrallen wird laut § 66 Abs. 2 lit. i bei einer erstmaligen
Geschwindigkeitsuberschreitung die Lenkerberechtigung auf zwei Wochen und bei der zweiten
Uberschreitung auf sechs Wochen entzogen.

Ich hoffe, da mit dieser Gesetzesanderung erreicht wird, was wir uns alle vorstellen: dal es
weniger Unfalle mit Personenschéden und weniger Unfélle mit Toten gibt. Ich méchte aber dazu
sagen: Prinzipiell soll man jedoch, bevor man neue Normen beziehungsweise Verscharfungen
einfuhrt, die bestehenden, Herr Minister, entsprechend durchsetzen.

Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Sehr geehrter Herr Minister! Mit dem Beitritt zur
EU ist auch die Ubernahme der geltenden héchstzulassigen Gesamtgewichte fir Kraftfahrzeuge
und Anhasnger vorgeschrieben. Durch die Ubernahme der in der EU geltenden zulassigen
Gesamtgewichte fiur Kraftfahrzeuge und Anh&nger ergeben sich fur die Verkehrswirtschaft
logistische Probleme bei der Zusammenstellung von Kraftfahrzigen und Sattelkraftfahrzeugen.

Eine Beibehaltung der bisherigen Regelung wirde dazu fuhren, daR die in der EU geltenden
Gewichtsgrenzen fir Einzelfahrzeuge in Osterreich nicht voll ausgenitzt werden kénnen, wenn
die Fahrzeuge im Rahmen von Fahrzeugkombinationen Verwendung finden. Mit der
Novellierung des Kraftfahrzeuggesetzes 1967, BGBI. Nr.267, in der Fassung BGBI.
Nr. 743/1994, soll diese Schlechterstellung &sterreichischer Unternehmer gegentiber
auslandischen Betrieben, fur die in Osterreich schon bisher die tatsachlichen Gesamtgewichte
malgeblich waren, beseitigt werden.

Weiters soll die Auffalligkeit bestimmter Schwerkraftfahrzeuge, und zwar von Lastkraftwagen,
Sattelfahrzeugen, Spezialkraftwagen, Sonderkraftfahrzeugen und selbst fahrenden
Arbeitsmaschinen mit einer Bauartgeschwindigkeit von 60 Stundenkilometern, durch die
Anbringung einer zusétzlichen gelb-roten reflektierenden Warntafel erhtht werden. Diese
Anbringung der vorgeschriebenen gelb-roten Warntafel betrachte ich als einen Meilenstein auf
dem Weg zur Verbesserung der Verkehrssicherheit, insbesondere was Auffahrunfalle anlangt.
(Vizepréasident Dr. Schambeck iibernimmt den Vorsitz.)

Hoher Bundesrat! Mit dieser Novelle befindet man sich auf einem guten Weg zu mehr Sicherheit
im Verkehr, auf einem Weg, den man weitergehen soll. Ich stimme daher dem Antrag, gegen
dieses Gesetz keinen Einspruch zu erheben, zu und danke Ihnen fur die mir gewahrte
Aufmerksamkeit. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)

13.59

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister Dr.
Léschnak. Ich erteile es ihm.

13.59

Bundesminister fiir Inneres Dr. Franz Loschnak: Herr Prasident! Hoher Bundesrat! Lassen
Sie mich aus AnlaR der BeschluRfassung der Novelle zum KFG, die heute zur Beratung vorliegt,
einige Anmerkungen zur Verkehrssicherheit in Osterreich machen.

Ich moéchte damit beginnen, dal® die Zusammenarbeit zwischen dem Bundesministerium far
offentliche Wirtschaft und Verkehr, dem Innenministerium und den Amtern der Landesregierung
eine Uber weite Strecken sehr gute ist. Dies ist Grundlage dafur, dal wir die Ausgangslage, wie
wir sie in Osterreich seit etlichen Jahrzehnten vorgefunden haben - namlich eine
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Verkehrsunfallstatistik fihren zu mussen, mit der wir zu den schlechtesten Landern in Europa
Zahlen -, seit einigen Jahren doch entscheidend verbessern konnten.

Es haben sowohl die Unfallstatistik 1993 als auch jene des Jahres 1994, die zwar wieder einen
leichten Anstieg der Verkehrsunfélle und der Verkehrstoten gebracht hat, in Summe gezeigt,
daR wir ganz einfach richtig liegen, wenn wir ndmlich mit einem Bundel von MalRnahmen den
Rasern auf Osterreichs Stralen doch Einhalt gebieten. Dazu gehéren die entsprechenden
legistischen MalRnahmen, und ein weiterer Schritt wird mit dieser Novelle zum KFG gesetzt
werden, davon bin ich zutiefst iberzeugt.

Aber dazu gehért auch die entsprechende Uberwachung durch die Exekutive. — Das setzt
wieder voraus, dall die Exekutive technisch entsprechend ausgestattet ist. Eine Verbesserung
wurde in den letzten drei Jahren insbesondere durch den doch sehr hdufig gewordenen Einsatz
von Lasergeraten vorgenommen, und deren Einsatz wird insbesondere im heurigen Jahr noch
entscheidend angehoben werden; zu den bisher im Einsatz befindlichen rund 350 Lasergeraten
werden zuséatzlich noch 500 dazukommen. Das heiflt also, es wird dann fast jede Dienststelle
zumindest an mehreren Tagen in der Woche uber ein Lasergerat verfiigen. Ich gehe davon aus,
daR das ein ganz entscheidender Punkt bei der Hebung der Verkehrsdisziplin sein wird.

Daruber hinaus braucht man selbstversténdlich auch die entsprechende Anzahl von Mitarbeitern
in der Exekutive, um diese technischen Mdéglichkeiten zum Einsatz bringen zu kénnen. Und da
kann ich es mir, sehr geehrter Herr Bundesrat Huttmayr, natirlich nicht so leicht machen wie
Sie, zwar allgemein furs Sparen einzutreten, aber zu sagen: In dem Bezirk, in dem ich Mandatar
bin, hat man zuwenig gehabt, daher kann man hier nicht einsparen. — So einfach sind die Dinge
nicht.

Die Exekutive wird ihren Beitrag zum Konsolidierungsprogramm der 6sterreichischen Bundes-
regierung natirlich zu leisten haben. Daher werden wir 321 Dienstposten im laufenden Jahr
einsparen. Wir werden aber gleichzeitig fur neue Aufgaben zusatzliche Leute erhalten. Es wird
namlich rund 400 Planstellen im Grenzdienst und etwa bis zu 500 Planstellen im Einvernehmen
mit den Landern zur zusatzlichen Verkehrsiberwachung geben. Diese annahernd 500 Plan-
stellen zur Verkehrsiberwachung sind fir mich besonders wichtige Planstellen. Diese
Planstellen werden, wie gesagt, in Abstimmung und im Einvernehmen mit den jeweiligen
Bundeslandern geschaffen, und sie werden uns in die Lage versetzen, insbesondere die
Verkehrsiiberwachung doch entscheidend effizienter als in den letzten Jahren durchfuhren zu
kénnen.

Daher meine ich, dal® der Weg, den wir 1993 und 1994 gegangen sind, insgesamt in diesem
Jahr und in den néchsten Jahren weitergegangen werden kénnen wird und dal® wir uns am
Ende dieses Jahrtausends — so hoffe ich — zumindest im Mittelfeld der Unfallstatistiken der
europdischen Staaten befinden werden. (Beifall bei SPO und OVP.)

14.04

Vizeprasident Dr. Herbert Schambeck: Zu Wort ist weiters Herr Bundesrat Engelbert
Schaufler gemeldet. Ich erteile es ihm.

14.04

Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederosterreich): Geschatzter Herr Préasident! Herr
Bundesminister! Hoher Bundesrat! Verehrte Damen! Geschatzte Herren! Ich habe mich
auBerhalb der Rednerliste zu Wort gemeldet, weil bei diesem so wichtigen Gesetz, in dem es
um Sicherheit im StraBenverkehr geht, ein Aspekt nicht wirklich hervorgehoben wurde. Ich
meine, dal} dieses Gesetz, das vermehrte Kontrolle vorsieht und insgesamt ein verscharftes
Gesetz ist — bis hin zum Fuhrerscheinentzug —, als vernunftig und gut angesehen werden kann.
Da heute hier nicht Herr Verkehrsminister Mag. Klima aus Schwechat sitzt, sondern der
geschéatzte Herr Innenminister, erlaube ich mir doch, im Zusammenhang auch mit der gestrigen
bezirksweiten Diskussion rund um die SchlieBung von Gendarmerieposten, eine Anmerkung zu
machen.
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Wir haben also nun die Situation, daR® nachtens Telefonanrufe vor Ort bis nach Klosterneuburg
gehen. Und dann soll ein rascher Einsatz gewahrleistet werden. — Da geht es nicht nur um die
Sicherheit im StraBenverkehr, sondern auch um die allgemeine Sicherheit. Ich wirde meinen,
daR das nicht der Weg ist, um Sicherheit im Stralenverkehr zustande zu bringen.

Ich meine, dal wir uns viele Paragraphen im Bereich des Kraftfahrgesetzes sparen kénnten,
wenn wir eines verordnen kénnten, namlich Vernunft. Es ist ein allgemeinguitiger Stehsatz am
Wirtshaustisch, an dem auch solche Fragen diskutiert werden, da die Menschen, wenn sie ins
Auto einsteigen, ihren Verstand auRerhalb des Autos abgeben. — Da dirfte etwas dran sein!

Vernunft kénnen wir also bedauerlicherweise nicht verordnen. Daher bleibt uns nur eines — und
das ist mein Ansatz - speziell im Bereich der Berufskraftfahrer dort fortizusetzen, wo 1979
begonnen wurde. 1979 wurde ein Ausbildungsversuch auf funf Jahre grundsatzlich festgelegt,
namlich die Ausbildung zum Facharbeiter im Bereich der Berufskraftfahrer.

Das ist ganz gut angekommen, wurde dann in den Folgejahren zu einem Regelberuf gemacht.
Lehrlinge finden wir dort allerdings wenige vor. Warum? — Das méchte ich dem Hohen
Bundesrat zur Kenntnis bringen.

Ein LKW muB fur diesen Zweck umgebaut werden. Wenn ein Lehrling hinter dem Lenkrad und
der Ausbildner daneben sitzt, braucht man fur den Ausbildner eine Kupplung und eine Bremse
extra. Das kostet Geld. Und auch im Transportunternehmen ist es halt so, daR Geld nicht in
allzu groRen Mengen vorhanden ist und auch hier gespart wird.

Welche Méglichkeit gibt es also? — Es gibt in allen Bereichen der Berufsausbildung die
Maoglichkeit, auf dem sogenannten zweiten Bildungsweg Facharbeiter zu werden.

Man kann zu gesetzlichen Interessenvertretungen viele Meinungen haben. Eine Partei tut sich
da besonders hervor und meint, man brauchte diese gesetzlichen Interessenvertretungen, die
Kammern, nicht. (Bundesrétin Dr. Riess: Wir wollen keine Zwangsmitgliedschaft!) Sie wollen
beispielsweise keine Bezirksbauernkammern. Beachten Sie die Leistungen, die diese fir ihre
Mitglieder erbracht haben! Werten Sie diese, und bewerten Sie diese! Der Wahler wird es am
5. Marz in Niederosterreich ohnedies tun. (Beifall bei OVP und SPO.)

So war es auch einer kleinen gesetzlichen Interessenvertretung in Niederésterreich
anheimgestellt, sich dieses Problems der Ausbildung der Berufskraftfahrer anzunehmen. DaR
diese kleine — ich sage das bewult — Niederdsterreichische Landarbeiterkammer das allein nicht
in die Wege leiten kénnen wird, war von Anfang an klar. Doch das Giuterbeférderungsgewerbe
und auch das Arbeitsmarktservice haben sich der Idee mit angenommen, und in dieser
Dreieinigkeit haben wir eine Ausbildungsform im zweiten Bildungsweg zustande gebracht.

Wir haben bereits zwolf Kurse in der Bildungsstatte Drosendorf gefuhrt, und mit Stolz kénnen wir
sagen, dal} wir 240 Berufskraftfahrer zu Facharbeitern gemacht haben. Das dient nicht nur der
Hoherqualifizierung, das dient nicht nur der sozialen Absicherung, sondern vor allem fir mehr
Sicherheit im Stralenverkehr.

Warum ich mich persénlich der Sache angenommen habe, ist auch verstandlich: Ich bin
15 Jahre hinter dem Lenkrad eines LKW gesessen und weil3, wovon ich rede, und ich weif3, dal
die Anforderungen im StraRenverkehr immer héher werden, dal® jedoch die soziale Absicherung
fur Berufskraftfahrer bis zur Gesetzwerdung dieser Ausbildung nicht gegeben war.

240 Kraftfahrer haben also den Facharbeiterstatus in Niederdsterreich erreicht. Es sind auch
Teilnehmer aus anderen Bundeslédndern gekommen. Im Moment sind 24 in Ausbildung. Und
nicht nur die Landarbeiterkammer Niederdsterreich fuhrt diesen Kurs mit der Wirtschaft und mit
dem AMS durch, sondern auch das BFI.

Wir haben also eine erkleckliche Zahl an Facharbeitern erreicht. Ich meine aber, daR die Basis
noch immer zuwenig breit ist. Wir soliten diese noch verbreitern, denn ich sage noch einmal: Die
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Verantwortung in diesem Bereich wird Zug um Zug gréRer. Denken Sie, verehrte Damen,
geschatzte Herren, an Transporte von Menschen — Autobus: Fuhrerscheingruppe D — oder die
Beférderung gefahrlicher Guter in Tankwagen — Gruppe E —: Wir lesen standig in den Zeitungen,
was da alles schon passiert ist. Und jeder Unfall, der vermeidbar gewesen wére, ist einer zuviel.

Ich meine, dall es mit verbesserter Technik allein nicht gelingen wird, sondern dall es die
verbesserte Ausbildung mit sich bringt, daR® der Verkehr gerade im Guterbeférderungsgewerbe
sicherer wird. Meine Vision fur die weitere Zukunft ware, dall jeder Berufskraftfahrer die
Ausbildung zum Facharbeiter in diesem Bereich erhalten sollte. Das dient der Hebung der
Verkehrssicherheit.

Jetzt bedaure ich, dal® nicht Minister Mag. Klima hier sitzt. Ich habe namlich mit ihm einen
Briefwechsel in der Frage des Schilertransportausweises gehabt, der mit 1. 1. 1995 eingefuhrt
wurde. Dieser Ausweis dient der Sicherheit der Schulkinder, das ist ganz klar. Seine Einflhrung
begriindet sich vor allem damit, dal® Pflichtschiler zur Erfillung ihrer Schulpflicht vielfach auf
den Transport mit Schulbussen angewiesen sind und das Verhalten von Kindern allgemein
einen besonderen Risikofaktor darstelit.

Die Betriebsordnung 1994 verlangt von jedem, der die Ausstellung eines entsprechenden
Ausweises beantragt, da® er innerhalb der letzten fiinf Jahre nicht aufgrund schwerer VerstéRe
gegen kraftfahrrechtliche oder stralRenverkehrspolizeiliche Vorschriften bestraft worden ist. Die
Wahl dieser Kriterien ist gut. Dieser Nachweis der erhéhten Zuverlassigkeit gilt auch far
Taxilenker. Ein bereits ausgestellter Ausweis ist von der Behérde nur dann zurickzunehmen,
wenn es einen schweren Verstoll gegen diese Vertrauenswiirdigkeit gegeben hat.

Und jetzt frage ich: Wenn ein Arbeitnehmer all diese Kriterien erfillt, er diesen Ausweis
beantragt und ihn auch bekommt, so ist das in Ordnung. Aber dal er dafur 500 S bezahlen
muB, sehe ich nicht ein. Da wirde ich doch meinen, da® das eine etwas schikantse
Geldbeschaffungsaktion des Bundes ist. Zu meiner Frage hat mir Herr Bundesminister Klima
jedoch bedauerlicherweise in keinem Brief eine Antwort gegeben. Ich werde ihn aber in
Schwechat in der nachsten Zeit einmal treffen und ihn darauf ansprechen.

Insgesamt wirde ich meinen, daR die Ausbildung der Berufskraftfahrer ein wichtiges Anliegen
ist. — Danke schon. (Beifall bei der OVP.)

14.14

Vizeprdsident Dr. Herbert Schambeck: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Von der Berichterstattung wird kein SchluBwort gewinscht.

Wir gelangen daher zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlull des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Es ist dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
Die Tagesordnung, Hoher Bundesrat, ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, da seit der letzten beziehungsweise wahrend der heutigen Sitzung
insgesamt drei Anfragen, und zwar 1048/J bis 1050/J, eingebracht wurden.
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Vizeprisident Dr. Herbert Schambeck

Die Einberufung der ndchsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege erfolgen.
Als Sitzungstermin ist Donnerstag, der 23. Marz 1995, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Far die Tagesordnung dieser Sitzung kommen jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dorthin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise dem
Zustimmungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschufvorberatungen sind fur Dienstag, 21. Marz 1995, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschiossen.

Schlul} der Sitzung: 14.16 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei: 94 1275
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