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Tagesordnung

1. Bericht der Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten tber
den schulischen Teil der Berufsausbildung (Lehrlingsausbildung 1995)

2. Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung
der Franzosischen Republik Gber die filmwirtschaftlichen Beziehungen samt Anlage
und Briefwechsel

3. Bundesgesetz, mit dem das Regionalradiogesetz geadndert wird

4. Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber den Kabel- und Satellitenrundfunk
erlassen werden (Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz)

5. Bundesgesetz, mit dem die als Bundesgesetz geltende Verordnung Uber die
Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen
geandert wird

6. Bundesgesetz, mit dem das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz
geéndert werden

7. Bundesgesetz, mit dem ein Karenzgeldgesetz erlassen und das Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz 1977, das Karenzurlaubszuschul3gesetz, das Karenzurlaubs-
erweiterungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Betriebs-
hilfegesetz, das Bundesgesetz iiber die Gewahrung von Uberbriickungshilfen an
ehemalige Bundesbedienstete und das Arbeithehmerinnenschutzgesetz geandert
werden

8. Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Furstentum Liech-
tenstein Uber soziale Sicherheit

9. Bundesgesetz liber die Studien an den Universitaten (Universitats-Studiengesetz
— UniStG)

10. Bundesgesetz, mit dem das Forschungsorganisationsgesetz — FOG geandert
wird
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11. Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Firstentum Liech-
tenstein Uber Gleichwertigkeiten im Bereich der Reifezeugnisse und des Hoch-
schulwesens samt Anlagen

12. Notenwechsel zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regie-
rung der ltalienischen Republik Uber die gegenseitige Anerkennung akademischer
Grade und Titel samt Anlage

13. Protokoll tber die Fortfiihrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissen-
schafts- und Erziehungskooperation

14. Bericht betreffend Expertenentwurf fir ein Technologiepolitisches Konzept 1996
der Bundesregierung, vorgelegt vom Bundesminister fir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst und vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

15. Internationales Tropenholzibereinkommen von 1994 samt Anlagen

16. Bundesgesetz Uber die Grindung und Beteiligung an der Nationalpark
Oberdsterreichische Kalkalpen Gesellschaft m.b.H.

17. Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land
Oberdsterreich zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Oberdésterreichi-
sche Kalkalpen samt Anlagen

18. Bundesgesetz, mit dem das Fernmeldegesetz 1993 geandert wird
19. Bundesgesetz, mit dem das Austro-Control-Gesetz geéndert wird
20. Bundesgesetz Uber die Binnenschiffahrt (Schiffahrtsgesetz)

21. Wirtschaftskommission fur Europa; Transeuropdische Eisenbahn (TER); Ver-
langerung des Kooperationsubereinkommens uber den Treuhandfonds

22. Anderungen zum Ubereinkommen uber internationale Beférderungen leicht
verderblicher Lebensmittel und Uber die besonderen Beftrderungsmittel, die fir
diese Beftrderung zu verwenden sind (ATP)

23. Abkommen uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Armenien andererseits samt Anhangen, Protokoll und SchluRakte

24. Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Grindung einer Part-
nerschaft zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten
einerseits und der Republik Usbekistan andererseits samt Anhéngen, Protokoll und
Schluf3akte

25. Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik
Aserbaidschan andererseits samt Anhangen, Protokoll und Schlu3akte

26. Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien
andererseits samt Anhangen, Protokoll und Schluf3akte

27. Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wiistenbildung in
den von Durre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen Landern, insbesondere
Afrika samt Anlagen und Erklarung
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28. Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamentarische Versammlung des
Europarates
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laubserweiterungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
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1244/3-BR/97)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Frage der Bun-
desrate Erhard Meier und Genossen (1150/AB-BR/97 zu 1241/J-BR/97)

des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf die Frage der Bun-
desréate Franz Richau, Anton Hittmayr und Kollegen (1151/AB-BR/97 zu 1246/J-
BR/97)

des Bundeskanzlers auf die Frage der Bundesrate Jirgen Weiss, llse Giesinger
und Dr. Reinhard Eugen Bdsch (1152/AB-BR/97 zu 1247/J-BR/97)

des Bundeskanzlers auf die Frage der Bundesrate Jirgen Weiss, Ing. Johann
Penz und lise Giesinger (1153/AB-BR/97 zu 1263/J-BR/97)

der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales auf die Frage der Bun-
desrate Monika Muhlwerth und Kollegen (1154/AB-BR/97 zu 1252/3-BR/97)

des Bundesministers fur Justiz auf die Frage der Bundesrate Irene Crepaz und
Genossen (1155/AB-BR/97 zu 1254/3-BR/97)

der Bundesministerin fur Arbeit, Gesundheit und Soziales auf die Frage der Bun-
desrate Monika Muhlwerth und Kollegen (1156/AB-BR/97 zu 1253/J-BR/97)
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des Bundesministers fur Inneres auf die Frage der Bundesrate Albrecht Koneény
und Genossen (1157/AB-BR/97 zu 1251/3-BR/97)

des Bundesministers fiir Finanzen auf die Frage der Bundesrate Alfred Gerstl und
Kollegen (1158/AB-BR/97 zu 1249/J-BR/97)

des Bundesministers fur Finanzen auf die Frage der Bundesrate Alfred Gerstl und
Kollegen (1159/AB-BR/97 zu 1250/3-BR/97)

des Bundesministers fir Finanzen auf die Frage der Bundesrate Dr. Susanne
Riess-Passer und Genossen (1160/AB-BR/97 zu 1255/J-BR/97)

der Bundesministerin fur Frauenangelegenheiten und Verbraucherschutz auf die
Frage der Bundesrate Mag. John Gudenus, Monika Mihlwerth und Dr. Peter
Bohm (1161/AB-BR/97 zu 1256/J-BR/97)

des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft auf die Frage der Bundesrate
Mag. John Gudenus, Monika Muhlwerth und Dr. Peter Béhm (1162/AB-BR/97
zu 1257/3-BR/97)
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Beginn der Sitzung: 9.02 Uhr

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Ich er6ffne die 624. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 623. Sitzung des Bundesrates vom 13. Marz 1997 ist aufgelegen,
unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Krank gemeldet haben sich die Mitglieder des Bundesrates Ing. Peter Poleruhs und Dr. Michael
Rockenschaub.

Entschuldigt hat sich das Mitglied des Bundesrates Alfred Gerstl.

Mandatsverzicht und Angelobung

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Eingelangt ist ein Schreiben des Ersten Prasi-
denten des Karntner Landtages und ein Schreiben des Préasidenten des Steiermérkischen
Landtages betreffend Mandatsverédnderungen im Bundesrat. Ich ersuche die Frau Schriftfihrerin
hoflich um die Verlesung dieser Schreiben.

Schriftfihrerin llse Giesinger: ,Sehr geehrter Herr Prasident des Bundesrates! Der Karntner
Landtag hat in seiner 46. Sitzung am 20. Marz 1997 folgende Wabhlen in den Bundesrat geman
Artikel 35 Abs. 1 und 2 B-VG vorgenommen.

Auf Vorschlag der FPO als Mitglied des Bundesrates Helena Ramsbacher, Katschberghohle 4,
9863 Rennweg, anstelle des ausgeschiedenen Mitgliedes Dr. Helmut Prasch, und zu ihrem Er-
satzmitglied Dr. Helmut Prasch, 10. Oktober Str. 103, 9210 Pdrtschach anstelle der ausge-
schiedenen Johanna Oberlerchner.

In der Anlage wird eine aktuelle Liste der vom Karntner Landtag entsendeten Mitglieder des
Bundesrates und ihrer Ersatzmitglieder tGbermittelt.

Mit freundlichen GriRen
Unterrieder*
Ich verlese das zweite Schreiben:

~>ehr geehrter Herr Prasident! Bundesratin Grete Pirchegger hat mit Schreiben vom 7. April
1997 mitgeteilt, daR sie ihr Bundesratsmandat mit Ablauf des 7. April 1997 zuriicklegt.

Ich beehre mich, Dir dies zur Kenntnis zu bringen.®

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Die neuen Mitglieder des Bundesrates sind im
Haus anwesend. Ich werde daher sogleich ihre Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Geldbnisformel durch die Frau Schriftfiihrerin wird die Angelobung mit den
Worten ,Ich gelobe® zu leisten sein.

Schriftfihrerin llse Giesinger: Sie werden geloben unverbriichliche Treue der Republik
Osterreich, stete und volle Beobachtung der Verfassungsgesetze und aller anderen Gesetze
sowie gewissenhafte Erfullung ihrer Pflichten.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Dr. Vinzenz Liechtenstein.
Bundesrat Dr. Vinzenz Liechtenstein (OVP): Ich gelobe.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Helena Ramsbacher.
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Bundesratin Helena Ramsbacher (Freiheitliche): Ich gelobe.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Ich begrifRe die Frau Bundesratin Helene
Ramsbacher und Herrn Bundesrat Dr. Vinzenz Liechtenstein in unserer Mitte. (Allgemeiner
Beifall.)

Fragestunde
Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nunmehr zu Fragestunde.

Bevor wir mit der Fragestunde beginnen, mache ich vor allem im Hinblick auf die seit der letzten
Fragestunde im Bundesrat neu eingetretenen Mitglieder darauf aufmerksam, daR jede Zusatz-
frage in unmittelbarem Zusammenhang mit der Hauptfrage beziehungsweise der gegebenen
Antwort stehen mul3. Die Zusatzfrage darf nur eine konkrete Frage enthalten und darf nicht in
mehrere Unterfragen geteilt sein.

Um die Beantwortung aller zum Aufruf vorgesehenen Anfragen zu ermdglichen, erstrecke ich
die Fragestunde, sofern mit 60 Minuten das Auslangen nicht gefunden wird, im Einvernehmen
mit der Frau und dem Herrn Vizeprasidenten erforderlichenfalls auf bis zu 120 Minuten.

Ich beginne jetzt — um 9.07 Uhr — mit dem Aufruf.

Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zur 1. Anfrage, 716/M, an die Frau
Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten.

Ich ersuche den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Johann Payer (SPO, Burgenland), um die Ver-
lesung der Anfrage.

Bundesrat Johann Payer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! In den letzten Wochen hat es
heftige und unterschiedliche Diskussionen Uber Zeugnisse fiir Lehrer gegeben. Frau Bundes-
ministerin! Meine Frage lautet:

716/M-BR/97

Was halten Sie vom Vorschlag ,Zeugnisse fiir Lehrer®?
Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Sehr
geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Diskussion zum Thema ,Zeug-
nisse fur Lehrer® hat sehr hohe Wellen geschlagen. Es gibt nicht wenige, die fragen: Warum
sollten Lehrer kein Zeugnis erhalten, wenn Schiiler auch Zeugnisse erhalten. Ich habe daraufhin
meinen altesten Sohn angerufen und ihn gefragt: Michael, wie wére es gewesen, wenn du in der
Schule deinen Lehrern Zeugnisse hattest geben kénnen? — Da hat er gleich gesagt: Ja, das
ware eigentlich toll gewesen. Dann war es eine Zeitlang ruhig am Telefon, und dann hat er ge-
sagt: Weildt, Mama, aber ganz gerecht wére das wohl kaum.

Und das ist die Schwierigkeit, die in einer derartigen Forderung liegt. Mit einer einfachen Be-
notung durch Eltern, durch Schiler wird wohl kaum die wirkliche Unterrichtsqualitét des Lehrers
erfalBt werden kdnnen. Ich meine, dalR es sehr wichtig ist, die Qualitat an Schulen zu sichern,
das muf3 aber in mehreren diffizilen Schritten geschehen. Es ist dies ein breites Spektrum, das
man nicht einfach mit einer Benotung von 1 bis 5 erfassen kann.

Wir arbeiten derzeit daran, die Evaluierung an den Schulen in drei Schritten umzusetzen. Der
erste Schritt ist die innere Qualitatssicherung. Bei dieser inneren Qualitatssicherung gibt es
verschiedene Modelle, die bereits an Schulen durchgefihrt werden, wo die Schule ihr Schul
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profil, das sie erarbeitet hat, jahrlich hinterfragt, jahrlich Uberprift, die Qualitat des Unterrichtes
feststellt und vor allem auch den Erfolg des Unterrichtes immer wieder abfragt. Das kann natir-
lich durch Befragungen der Eltern, durch Befragungen der Schiler geschehen, wird aber dann
an der Schule direkt erarbeitet.

Das zweite ist das Feedback der Schiler und der Schilerinnen, und ich meine, dal3 dieses
Feedback ein sehr wichtiges Instrumentarium ist.

Und das dritte ist die duf3ere Evaluierung, das heil3t, die Qualitéatsuberprufung durch die Schul-
aufsicht.

Diese drei Teile zusammen ergeben dann eine Qualitatssicherung, eine Evaluierung an der
Schule. Wir sind bereits im Verwirklichungsstadium. Die innere Schulevaluierung wird in Pilot-
projekten durchgefiihrt. Fiir das Feedback durch Eltern und durch Schuler sind bereits einfache
Fragestellungen erarbeitet worden. Die Schulaufsicht hat die Aufgabe, eine gesamthafte
Qualitatsfeststellung fir Schulen zu erarbeiten. Schulaufsicht wird nicht mehr einen Tag in der
Schule stattfinden, sondern eine Woche, und so wird dann gesamthaft die Qualitéat der Schule
festgestellt werden.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Johann Payer: Frau Bundesministerin! Sie haben die Qualitat des Unterrichtes
angesprochen. Fur die Qualitdt im Unterricht spielt die Lehrerfortbildung eine immens wichtige
Rolle. Diese Lehrerfortbildung geschieht momentan auf freiwilliger Basis. So wie in jedem Beruf
gibt es natirlich auch im Lehrerberuf schwarze Schafe. Kénnten Sie sich vorstellen, daf? die
Lehrerfortbildung in Zukunft fur diese Gruppe verpflichtend installiert wird?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Eine
Feststellung: 80 Prozent der Eltern in Osterreich sagen laut einer Umfrage, die wir gemacht
haben, daR sie mit den Lehrerinnen und Lehrern sehr zufrieden oder zufrieden sind. Diese
Feststellung ist mir sehr wichtig, denn dies macht deutlich, daf? Probleme wirklich nur bei einer
kleinen, verschwindenden Minderheit auftreten.

Erstens: Lehrerweiterbildung ist das Um und Auf. Wie bei jedem anderen Staatsbirger ist auch
im Schulbereich lebensbegleitendes Lernen gefragt. Ich werde daher einen Lehrerweiterbil-
dungspal’ einfiihren, wo alle Weiterbildungen sichtbar festgehalten werden. Der gilt aber na-
turlich auch fur die Schulaufsicht, das halte ich auch fir wichtig. Die missen sich auch weiter-
bilden.

Zweitens: Es ist derzeit schon so, dal3, wenn Mangel festgestellt werden, Lehrer verpflichtet
werden koénnen, Weiterbildungsmaflinahmen zu konsumieren. Da muf3 der Auftrag von der
Schulaufsicht aus erteilt werden — das ist derzeit schon so —, und ich habe auch allen Schul-
aufsichtsheamten den Auftrag gegeben, dort, wo Méangel sichtbar werden, sofort zu verlangen,
dal der Lehrer diese oder jene Weiterbildung macht.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Johann Payer: Sie haben die Qualitatssicherung, die Qualititssteigerung, die
Qualitatskontrolle angesprochen. Es gibt diesbeziglich in den verschiedenen Bundesléndern
verschiedene Initiativen. So gibt es in meinem Bundesland — im Bundesland Burgenland —
seitens des Landesschulrates neben einem verpflichtenden Hearing fir Bewerber um eine
Leiterstelle auch die Initiative ,Quality Circle®, wo erfahrene Padagogen und Elternvertreter
gemeinsam zum Beispiel Empfehlungen fur Leiterbesetzungen, Empfehlungen fir Versetzungen
aussprechen.

Was halten Sie von solchen Initiativen?



Bundesrat 10. April 1997 624. Sitzung / 15

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Ministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Es gibt
in jedem Bundesland verschiedene Zugangsweisen zu der Frage der Bestellung von Leitern. Sie
befinden sich alle auf der Basis einer qualitativen, objektiven Auswahl, und ich halte es fur
wichtig, dal3 derartige Initiativen in den einzelnen Landern erprobt werden, daf} sie weiterent-
wickelt werden und dal3 wir dann ein breites Spektrum an Méglichkeiten haben, wie man zu
einer guten, objektiven, qualitativen Entscheidung kommt.

Wir haben auch im Beamten-Dienstrecht, das ja demnéachst zur Beratung ansteht, derartige
Qualitatskriterien fiir die Anstellung von Lehrern und Lehrerinnen bereits verankert.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen zur 2. Anfrage, 725/M. Ich ersuche
Herrn Bundesrat Mag. Gerhard Tusek (OVP, Oberosterreich) hoflich um die Verlesung der An-
frage.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

725/M-BR/97

Wie gestaltet sich die in Angriff genommene grundlegende Reform der Lehrplane im Zuge der
inneren Schulreform?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Lehrplane, die wir derzeit in Osterreich haben, sind gute Lehrplane — es sind sogenannte
Rahmenlehrplane. Seit ich selbst als Lehrerin gearbeitet habe, hére ich die Diskussion um die
Entrimpelung der Lehrplane. Dazu muf3 ich ganz klar feststellen, daf3 wir kein Gerimpel in den
Lehrpléanen haben, sondern viele wichtige Dinge drinnen stehen haben, die in einer Zeit der
schnellen Wissensvermehrung natirlich dauernd zunehmen.

Deshalb ist es unser Bestreben, die Lehrpléane zu verdichten. Wir wissen aufgrund zahlreicher
Entwicklungen, dal3 in Zukunft nicht mehr nur das Fachwissen fir die Bewaltigung der Heraus-
forderungen ausschlaggebend sein wird, sondern daf3 zum Fachwissen dazu der junge Mensch
Methodenkompetenz erlernen muf3, Sozialkompetenz erwerben mufR3, Selbstkompetenz er-
werben muf3. Unter ,Methodenkompetenz® verstehen wir, dal der junge Mensch Teamarbeit
kann, Projektleitung kann, Konfliktiosung kann, Gesprachsfihrung kann. Diese Dinge kann man
nur durch Tun erlernen.

Deshalb ist es unser Anliegen, die Lehrplane zu verdichten in Kernbereiche und Erweite-
rungsbereiche. Die Kernbereiche werden etwa zwei Drittel des Schuljahres umfangen. Im Er-
weiterungsbereich besteht die Mdglichkeit, all diese Kompetenzen durch Projektarbeit zu
erreichen, besondere Begabtenférderung durchzufihren und auch den Schwécheren Hilfestel-
lung zu geben, damit auch sie den Stoff erlernen.

Diese Lehrplanarbeit ist derzeit auf folgendem Stand: Die Lehrplanarbeitsgruppen fir die
einzelnen Féacher sind eingesetzt, sie arbeiten bereits. Bis Ende dieses Schuljahres werden die
ersten Ergebnisse vorliegen. Wir werden an 24 Modellschulen in Osterreich diese verdichteten
Lehrplane erproben. Wir werden sie dann noch einmal evaluieren, und ab dem Schul-
jahr 1999/2000 werden diese Lehrpléne aufsteigend an den Hauptschulen und an den Unter-
stufen der Gymnasien umgesetzt.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Frau Bundesministerin! In der Ausfiihrung zu dem Lehrplan
war verankert, daf3 es im Erweiterungsbereich auch weitere Moglichkeiten geben wird. Daher
meine konkrete Frage: Wird im Erweiterungsbereich auch die Mdoglichkeit fur facheriber-
greifenden Unterricht und fir exemplarisches Lernen gegeben sein?



16 / 624. Sitzung 10. April 1997 Bundesrat

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Nicht
nur im Erweiterungsbereich soll die Mdglichkeit fur facheribergreifenden Unterricht bestehen.
Es wird immer wichtiger, da3 zwischen den Féchern Verbindungen hergestellt werden. Es wird
selbstverstandlich jedes Fach als einzelnes Fach mit eigenem Lehrplan erhalten bleiben, es ist
aber in der heutigen Zeit notwendig, facherlbergreifend zu arbeiten.

Ich kann lhnen auch ein Beispiel dafiir nennen: Ich war gerade gestern in Klosterneuburg an
einem Gymnasium, wo derartige Projektarbeiten fachertibergreifend durchgefihrt werden. Da
wird zum Beispiel das Thema Rassismus im Deutschunterricht, im Geschichteunterricht, im
Englischunterricht behandelt. Dazu wird dann noch eine CD-ROM hergestellt, das heil3t also,
EDV, Informatik, flieBen auch noch in den Unterricht ein, und der Schiiler lernt dabei enorm viele
zuséatzliche Kompetenzen.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Mag. Gerhard Tusek: Kann man davon ausgehen, dal3 es durch die neuen Lehr-
plane zu einer weiteren Entlastung der Schiller kommen wird?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Intention ist, die Schiler vom enzyklopadischen Lernen zu entlasten und hin zu exemplarischem
Lernen zu fuhren. Der Schiler mufd ein gutes Fachwissen haben, aber nur Fachwissen alleine,
enzyklopadisches Lernen reicht nicht aus. Da soll eine Entlastung erfolgen, und es soll
praktisches Lernen durch Tun mdglich werden.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen zur 3. Anfrage, 722/M. Ich ersuche
Frau Bundesrétin Helga Moser (Freiheitliche, Oberdsterreich) um die Verlesung der Anfrage.

Bundesratin Helga Moser: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! lhnen ist sicher bekannt, dafld
speziell in Lehrerkreisen ein grol3es Interesse an dem Schulversuch Mittelschule besteht. Meine
Frage lautet daher:

722/M-BR/97

Welche konkreten Schritte werden Sie hinsichtlich der zukinftigen Gestaltung des Schul-
versuchs Mittelschule — inshesondere vor dem Hintergrund seines mit dem Jahr 1999 datierten
Auslaufens — setzen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Sehr
geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Kollegin! Zu der ganzen Frage der Mittelschule ist
erstens einmal folgendes festzustellen: Das 6sterreichische Schulsystem ist ein differenziertes
Schulsystem, zu dem ich mich bekenne, und dieses differenzierte Schulsystem bringt &uf3erst
gute Ergebnisse. Wir haben derzeit eine weltweite OECD-Studie, die ganz klar aussagt, dafl3 die
Art und Weise des Schulsystems keinen Einfluf3 auf die Qualitat des Kénnens der Schiler hat —
das wird ganz klar in der Studie aufgezeigt —, und ich méchte noch einmal betonen, dafd
50 Prozent der Maturanten und Maturantinnen Uber die Hauptschule zur Matura kommen. Man
soll also nicht immer so tun, als ob die Hauptschule keine gute Schule ware und nur die
Mittelschule der Stein der Weisen ist.

Die Mittelschule, die in Wien im Schulversuch gefiihrt wird, wurde vom Rechnungshof als viel zu
teuer kritisiert. Wirde man dieses Modell der Mittelschule auf Wien ausdehnen, wirde das
1 Milliarde zusatzlich kosten, wiirde man es auf ganz Osterreich ausdehnen — wovon manche
trAumen —, wirde es 8 Milliarden zuséatzlich an Kosten verursachen.
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Angesichts dessen ist ernsthaft die Frage zu stellen, ob die Qualitat und das Ergebnis so viel
besser sind, dal’ diese Investitionen gerechtfertigt sind. Ich werde deshalb die Evaluierung der
Mittelschule, die jetzt im vierten Jahr ist, abwarten, um zu sehen, ob da wirklich derartige Er-
gebnisse zu erkennen sind. Ich meine, dal’ eine Zusammenarbeit zwischen Hauptschule und
Gymnasium nur kostenneutral sein kann. Das heif3t, wir werden uns nach der Evaluierung
zusammensetzen und werden den Auftrag erteilen, dal3 Modelle zu erarbeiten sind, die
kostenneutral sind.

Dal eine Zusammenarbeit im Ballungsraum geschehen kann, dagegen will ich mich nicht aus-
sprechen. Ich mochte aber prinzipiell festhalten, dal? das differenzierte Schulsystem meiner
Meinung nach ein gutes und richtiges Schulsystem ist.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Helga Moser: Frau Ministerin! Die Ihnen politisch nahestehende Personalver-
tretung scheint aber den Schwenk zur Gesamtschule der 10- bis 14jahrigen bereits vollzogen zu
haben. Welche Chancen sehen Sie in diesem Zusammenhang, Ihre dem kontrar entgegen-
stehende Meinung zu dieser Schulreform durchzusetzen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte sehr.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Es ist
wie immer: Man darf nicht nur die Uberschriften lesen, sondern mu den gesamten Inhalt der
Botschaft lesen.

Die Lehrergewerkschaft hat gefordert, zu Uiberlegen, wie der Stellenwert der Hauptschule sicher-
gestellt werden kann, und gemeint, dal} das insbesondere im Zusammenhang mit dem Be-
streben der Eltern in Ballungsraumen, ihre Kinder, wenn mdglich, in eine AHS zu schicken, zu
sehen ist. Das ist tatsachlich auch der Fall, weil von vielen Seiten auch in der Schulpolitik in
manchen Ballungsrdumen die AHS hochgelobt und die Hauptschule als Restschule standig
totgeredet wird.

Wir meinen, dal3 wir eine Initiative setzen muissen, mit der wir die Qualitat der Hauptschule
zeigen. Und wir missen ganz sicher auch bei den Aufnahmeverfahren an weiterfiihrenden
Schulen darauf achten, daf3 Hauptschiler mit gleichwertigen Leistungen nicht benachteiligt
werden.

Ich sehe also absolut keinen Widerspruch, sondern das Bestreben, auch der Hauptschule ihren
notwendigen Stellenwert zu geben. Und in diese Richtung hat der Vorsitzende der Gewerkschaft
die Diskussion verstanden.

Prasident Dr. DDr. h.c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewlnscht? —
Nein.

Wir kommen zur 4. Anfrage, 717/M. Ich darf den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Dr. Michael
Ludwig (SPO, Wien), um die Verlesung der Anfrage ersuchen.

Bundesrat Dr. Michael Ludwig: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Sie haben eine
Kommission fiir Erwachsenenbildung eingerichtet. Meine Frage lautet:

717/M-BR/97

Welche Aufgaben hat die neu gegriindete Kommission der Erwachsenenbildung insbesondere
im Hinblick auf die Férderungsstellen der Lander?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Herr
Bundesrat! Ich habe keine Kommission fiir Erwachsenenbildung eingerichtet, sondern einen
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Beirat, einen Beirat fir Erwachsenenbildung, und ich habe die Erwachsenenbildungsorgani-
sationen gebeten, dorthin Vertreter zu entsenden.

Dieser Beirat hat die Aufgabe, das Ministerium bei der Vergabe der Mittel im Bereich der
Erwachsenenbildung zu beraten und Kriterien fiir eine objektive — soweit dies mdglich ist —,
transparente Vergabe der Mittel zu erarbeiten.

Ich habe festgestellt, dal} es sehr schwierig ist, objektive Kriterien zu erstellen, und deshalb
mdochte ich Fachleute einbinden, die mich bei dieser Vergabe der Mittel beraten, die aus ihrer
Erfahrung in der konkreten Arbeit Weiterentwicklungen anregen kénnen und weitere Wertig-
keiten, wichtige Beitrdge der Erwachsenenbildung in Zukunft Gber diesen Beirat an die einzelnen
Institutionen heranbringen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Michael Ludwig: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Werden Sie dann, wenn
es zu Einsparungen im Personalbereich kommt, dafur eintreten, dafd zuerst bei der Birokratie,
zum Beispiel bei den Forderungsstellen, eingespart wird und erst in weiterer Linie bei jenen
Organisationen, die Erwachsenenbildung vor Ort betreiben?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin flr Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Erwachsenenbildung wird im Zuge des lebensbegleitenden Lernens immer wichtiger. Ich meine,
es sollten die Erwachsenenbildungsorganisationen gemeinsam mit den Foérderstellen Schwer-
punkte setzen und man sollte die Forderstellen, da dort Personalressourcen sind, fur die
praktische Arbeit nutzen.

Ich meine, dafl3 wir uns in diesem Bereich Personaleinsparungen derzeit nicht leisten kdnnen.
Wir sollten gerade im Bereich der Erwachsenenbildung die Ressourcen der Forderstellen in den
Bundeslandern verninftig nutzen und verninftig einsetzen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Dr. Michael Ludwig: Frau Bundesministerin! Habe ich Sie richtig verstanden,
namlich dal3 es in den nachsten Jahren bei den Erwachsenenbildungsorganisationen eher zu
einer Ausweitung als zu einer Bindung im Personalbereich kommt?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Erwachsenenbildungsorganisationen in Osterreich haben das groRe Verlangen und betonen
immer wieder, dal} sie eigenstéandige Organisationen sind, die sich von mir personell nicht
gangeln lassen. Das bedeutet, meine Aufgabe ist die finanzielle Férderung. Wie das personell
gestaltet wird, ist Aufgabe der einzelnen Erwachsenenbildungsorganisationen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zur 5. Anfrage, 726/M. Ich
bitte die Fragestellerin, Frau Bundesratin Therese Lukasser (OVP, Tirol), um die Verlesung der
Anfrage.

Bundesratin Therese Lukasser: Sehr geehrte Frau Bundesministerinl Sie haben in Be-
antwortung der ersten Frage lhre Haltung zum Vorschlag Zeugnisse fiur Lehrer bereits dar-
gelegt. Berichte in den Medien Uber das Abschneiden 6sterreichischer Schiler im inter-
nationalen Vergleich veranlassen mich zu folgender Frage:

726/M-BR/97

Wie stehen Sie als Unterrichtsministerin zum Anliegen einer Evaluation der Leistungen von
Lehrern und Schulen?
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Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Qualitatssicherung von Schulen ist ein ganz besonderes Anliegen, und ich meine daher, dafd wir
diese drei Schritte auch verankern missen, namlich: die innere Evaluierung des Feedbacks
durch Schiler und Eltern, die &uRere Evaluierung und die Erarbeitung eines Gesamtbildes der
Angebote durch jede Schule. Ich halte die verschiedenen Rankings, die immer wieder gemacht
werden, auch fur ein wichtiges Feedback, durch das die Schulen eine Riickmeldung tber ihre
Arbeit erhalten.

Wir arbeiten auch in internationalen Organisationen mit und lassen auch von diesen unsere
Schulen evaluieren. Dabei wurde festgestellt, dal Osterreichs Schiiler in Mathematik und in den
Naturwissenschaften von Schilern aus 41 Staaten unter den ersten zehn liegen.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Therese Lukasser: Frau Bundesministerin! Ich darf noch einmal fragen, wie Sie
in diesem Zusammenhang die Vorschlage des Wiener Stadtschulrates beurteilen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Vorschlage des Wiener Stadtschulrates haben zu einer intensiven Diskussion tber die Qualitét
an der Schule gefuihrt — das halte ich prinzipiell fir positiv. Die Vergabe von einfachen Noten als
Beurteilung fur junge Lehrer halte ich nicht fir zielfihrend.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesratin Therese Lukasser: Welche Rollen spielen dazu heute schon Stellungnahmen von
Eltern- und Schulervertretern?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Stellungnahmen von Eltern- und Schilervertretern spielen heute in der Beurteilung bereits eine
Rolle, weil jeder Inspektor und auch der Direktor verpflichtet ist, sich das Feedback von Eltern
und Schilern dafir zu holen.

Weiters sind bei der Bestellung von Leitungsfunktionen in den Landesschulraten selbst-
verstandlich auch die Eltern- und die Schulervertreter dabei.

Weiters halte ich es flr besonders wichtig, dal3 Lehrer selbst jenes Mal3 an Sensibilitat haben,
das notwendig ist, um das Feedback, das sie von den Eltern und Schilern in vielen Gesprachen
erhalten, aufzunehmen und dann in ihre Arbeit einzubauen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Herr Bundesrat Meier ist nicht hier, ich komme
daher zum Aufruf der 7. Anfrage, 727/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Karl
Pischl (OVP, Tirol), seine Frage zu verlesen.

Bundesrat Karl Pischl: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Ich habe folgende Frage
eingereicht:

727/M-BR/97

Welchen Beitrag leistet das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten zur
Verbesserung der Situation von Lehrstellensuchenden und Lehrlingen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.
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Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Gerade
die Lehre ist mir ein besonderes Anliegen.

Die duale Ausbildung in Osterreich hat dazu gefiihrt, daR wir bei der Jugendarbeitslosigkeit noch
nicht so hohe Zahlen haben wie in anderen Landern. Bei jeder Konferenz der europdaischen
Minister wird betont, wie gut diese duale Ausbildung ist. Der franzdsische Bildungsminister hat
letztes Mal sogar erklart, er wolle diese duale Ausbildung auch in Frankreich einfiihren. Es muf3
daher unser groRes Anliegen sein, diese duale Ausbildung in ihrer Substanz zu erhalten.

Wir vom Bundesministerium fiir Unterricht haben in Zusammenarbeit mit dem Wirtschafts-
ministerium und dem Sozialministerium folgende Akzente gesetzt: Es sind die neuen, die High-
Tech-Lehrberufe, die vierjahrigen Lehrberufe, in der Liste der Lehrberufe verankert worden. Es
gibt Vereinfachungen fiir Lehrbetriebe und Foérderungen fir jene, die besonders schwierige
Jugendliche aufnehmen, die Madchen in ungewdéhnlichen Berufen ausbilden.

Wir haben von der Schule her dem Arbeitsmarktservice eine Zusammenarbeit angeboten, denn
wir wollen uns um jeden einzelnen Jugendlichen kimmern, uns fragen: Was ist mit ihm, kann er
eine Lehrstelle kriegen? Welche Angebote kdnnen wir ihm sonst geben? — Wir stellen die
Ressourcen der Berufsschulen fur Kurse des Arbeitsmarktservice als Vorbereitung auf die Lehre
zur Verfugung.

Wir haben auch das Angebot gemacht, die Berufsschule flexibel anzubieten, uns auf die An-
forderungen in den einzelnen Regionen einzustellen. Es ist zum Beispiel in Tirol die Berufschule
in zweimal 4-Wochen-Blocken konzipiert worden, namlich die Berufsschule fiir Einzelhandels-
angestellte aus den Saisongebieten. Ein Lehrling im Oberinntal, im Otztal, im Pitztal hat jetzt
also vier Wochen im Oktober und vier Wochen im Juni, wenn tote Saison ist, Unterricht in der
Berufsschule. Und es hat sich herausgestellt, daf3 sich dadurch eine ganz neue Qualitat in der
Beziehung zwischen Lehrbetrieb und Berufsschule ergibt. Der Betriebsinhaber jammert nicht:
Jetzt ist der schon wieder einen Tag in der Saison weg!, sondern der Chef, der Ausbildner sagt
zum Lehrling: Jetzt gehst du vier Wochen in die Schule, ich wiinsche dir alles Gute, schau ein-
mal vorbei! — Das heif3t, es gibt eine neue Qualitat. Auch die Lehrer begrifRen das sehr, weil sie
die Jugendlichen vier Wochen haben und so auch praktisch mehr umsetzen kénnen.

Wir sind also bestrebt, in all diesen Bereichen gemeinsam mit der Wirtschaft das bestmdgliche
Angebot fur die Jugendlichen zu erstellen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesrat Karl Pischl: Frau Bundesministerin! Wird der notwendige Anteil der Fremd-
sprachenausbildung in der Berufsschule auch in Zukunft gesichert sein?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Wenn
es nach mir geht, dann ist gesichert, dal3 der Jugendliche Englisch lernt — auch in seinem Fach-
bereich —, so, daf er sich selbst verstandigen kann.

Ich mulR diesbeziglich immer wieder hei3e Diskussion mit Wirtschaftsbereichen fuhren, da
gesagt wird: Ein Maurer braucht nicht Englisch zu kénnen!, aber ich sage: Wenn er einmal nach
England kommt, wird er auch froh sein, wenn er sich ein Frihstick bestellen kann!, und ich
glaube, dalR das zu einer gewissen Allgemeinbildung dazugehdért. Deshalb werde ich auch in
Zukunft daftir sorgen, dal3 die Fremdsprache angeboten wird.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Karl Pischl: Frau Bundesministerin! Fremdsprachen anbieten, Fremdsprachen
kénnen, erlernen — gehen tut es dann auch um die Praxis. Meine konkrete Frage lautet: Wird
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auch eine Verbesserung der Sprachanwendung im Berufsschulbereich, fir die Berufsschule
erwogen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Wir
haben bereits bei der letzten groRen Reform umgesetzt, dafd wir Deutsch und Kommunikation
ins Facherbuindel aufgenommen haben. Gerade fur die Jugendlichen, die eine Lehrausbildung
machen und die dann ja viel mit Menschen zu tun haben, da sie in Gewerbe-, in Dienst-
leistungsbetrieben arbeiten, ist Kommunikation besonders wichtig. Es ist daher ein ganz grof3es
Anliegen, dal? Kommunikation, Sprachanwendung in der Schule auch trainiert wird.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zur 8. Anfrage, 723/M. Ich bitte
den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Mag. John Gudenus (Freiheitliche, Wien), um die Verle-
sung dieser Anfrage.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Frau Bundesministerin! Ich wage es, die nachstehende Frage
an Sie zu stellen, auch wenn Prasident Schambeck unlangst meinte, dafl3 die Opposition durch
Anfragen zur Belustigung beitragt.

723/M-BR/97

Welche zuséatzlichen finanziellen Mittel stehen aufgund der im Zuge der Koalitionsverhandlungen
bekanntgewordenen Vereinbarung mit dem Land Wien fiir die Sanierung der Albertina zur
Verfugung?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Frau Bundesministerin, bitte.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
erste Etappe der Sanierung der Albertina wird 230 Millionen Schilling kosten, diese sind in der
Museumsmilliarde enthalten — das wird den Zubau, den Tiefenspeicher und diese Arbeitsplatze
umfassen. Die weitere Sanierung der Albertina wird Schritt fir Schritt vorgenommen werden. Es
werden die zusatzlichen Mittel noch jeweils im Budget auszuverhandeln sein. Es ist aber so, dal3
wir, auch wenn wir sofort den gesamten Geldbetrag hatten, die Sanierung des alten Geb&audes
nicht in kirzester Zeit durchfihren kdnnten, weil die Fachbetriebe flr diese Sanierungsarbeiten,
die sehr schwierig durchzufihren sind, nicht in ausreichendem Ausmalf3 vorhanden sind.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Frau Bundesministerin! Ihnen ist sicher bekannt — ich bitte,
diese Frage stellen zu dirfen —, wie viele Objekte von der Albertina betreut werden.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Nach
meinen Informationen 2 Millionen Graphiken.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Mag. John Gudenus: Frau Bundesministerin! Im Rahmen der 3. Museumsmilliarde
waren vorgesehen, 500 Millionen Schilling zur Sanierung der Albertina zur Verfligung zu stellen.
Innerhalb welcher Zeit werden diese zur Verfligung gestellt, um diese rund 2 Millionen Objekte
entsprechend betreuen zu kénnen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Erste
Feststellung: Die wertvollen Graphiken liegen jetzt im Tiefenspeicher der Nationalbibliothek und
werden betreut.
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Zweitens: Die Albertina macht im neuen Arkadenhof, den wir haben, Akademiehof, laufend
Ausstellungen, damit werden die wichtigen Ausstellungsstiicke der Offentlichkeit gezeigt.

Der Startschul fir den Zubau, fur den Tiefenspeicher, fir den gesamten Arbeitsbereich, ist be-
reits gegeben worden. Die Bauarbeiten sind letzte Woche begonnen worden. Ich rechne mit
etwa eineinhalb Jahren Bauzeit. Die Verwirklichung der Sanierung des gesamten Gebaudes
kann ja nur nach Maf3gabe der zur Verfigung stehenden Spezialbetriebe geschehen und wird
sicher noch einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zum Aufruf der 9. Anfrage, 719/M.
Ich bitte die Anfragestellerin, Frau Bundesratin Hedda Kainz (SPO, Oberdosterreich), um die Ver-
lesung der Anfrage.

Bundesratin Hedda Kainz: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren!
Bei Elterndiskussionen wird immer wieder von unterforderten und von Uberforderten Kindern
gesprochen. Ich mochte deshalb an Sie, Frau Bundesministerin, folgende Frage richten:

719/M-BR/97

Wie weit sind die Vorarbeiten in Threm Ressort zur Einfihrung einer flexibleren Gestaltung der
Schuleingangsphase zur besseren Forderung von schwéacheren, aber auch begabteren Kindern
gediehen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Gerade
die Schuleingangsphase ist eine sehr wichtige Phase, weil in dieser Zeit oft die Grundlage fir
die Lernbereitschaft der Kinder hergestellt wird. Es gibt verschiedene Modelle: Modelle der Vor-
schulklassen und Modelle der integrierten Vorschiler in der Grundstufe. In den Bundesléandern
Wien und Steiermark wird die Integration in die Grundstufe bevorzugt. Andere Bundeslander
haben eher die Vorschulklasse im Vordergrund stehend.

Ich meine, dal’ beide Modelle gewisse Vorteile und gewisse Nachteile haben. Wir werden daher
die gesetzlichen Rahmenbedingungen schaffen, dal} beide Modelle verwirklicht werden kénnen.
Unser wichtigstes Anliegen ist, daRR die Kinder diese differenzierte Férderung erhalten.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesratin Hedda Kainz: An und fir sich ist ja im Schulorganisationsgesetz vorgesehen, dafi3
der Unterricht so gestaltet werden muf3, dal® er auf die unterschiedlichen Begabungen eingeht.
Bedeutet die Reaktion, dafl} doch solche MaRnahmen zu setzen sind, dal’ das im Rahmen des
Unterrichts nicht méglich ist?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Ich
verstehe die Frage, ehrlich gesagt, nicht ganz.

Es ist derzeit schon so, daR auf die unterschiedlichen Fahigkeiten der Kinder eingegangen wird.
Sie wissen ja, da3 die erste und zweite Klasse als zusammengehérender Verband gesehen
wird, daR3 Kinder in der ersten Klasse praktisch nicht sitzenbleiben kénnen. Das heif3t, die diffe-
renzierten Férderungsmethoden greifen bereits. Das Kind hat zwei Jahre Zeit, diese Lernziele zu
erreichen — auch mit differenzierten Férderungen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? —
Bitte.

Bundesratin Hedda Kainz: Heif3t das zusammengefallt, dal? es in der Praxis mit der For-
derung sowohl von begabten als auch von weniger begabten Kindern eigentlich keine Probleme
gibt? Ist das lhre Erfahrung?
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Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Meine
Erfahrung ist, dal3 die Lehrer und Lehrerinnen im Schuleingangsbereich mit viel Gefihl, viel
Einfihlungsvermdgen den Kindern die Forderung geben, die sie brauchen. Was wir gesetzlich
noch schaffen mussen, ist die Moglichkeit, da3 besonders begabte Kinder in der Volksschule
eine Klasse leichter Gberspringen kénnen.

Fur die besonders Begabten fehlt also diese Méglichkeit noch, wahrend die Férderung fiir jene,
die sich schwerer tun, die ein bil3chen langer brauchen, gerade durch die Vorbereitungsklasse
schon gegeben ist.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zum Aufruf der 11. Anfrage,
720/M. Ich bitte den Anfragesteller, Herrn Bundesrat Stefan Prahauser (SPO, Salzburg), um die
Verlesung seiner Anfrage.

Bundesrat Stefan Prahauser: Frau Bundesministerin! Meine Frage lautet:

720/M-BR/97

Wie stehen Sie zu Forderungen von Eltern und Schiilern nach Anderung jener Bestimmungen
im SchUG, daf die Einfuhrung der 5-Tage-Woche an einer Schule nicht von einer Gruppe, z. B.
den Lehrern, verhindert wird?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die 5-
Tage-Woche ist eine Einrichtung, die in einigen Landern bereits verwirklicht ist, womit wir auch
gute Erfahrungen gemacht haben. Ich meine jedoch, dal3 gerade die Einfihrung der 5-Tage-
Woche ein so weitgehender und weitreichender Beschlul? ist, daf3 ich niemanden damit Uber-
fahren mdochte. Ich glaube nicht, da es gut wére, groRe Gruppierungen zu Uberstimmen. Ich
halte mehr davon, in Diskussionen Uberzeugungsarbeit zu leisten und Konsens zu suchen,
denn die Schule muf? ja von allen Schulpartnern mit derselben Bereitschaft und Freude
getragen werden, und da sind gerade die Lehrer eine sehr wichtige Gruppe.

Ich habe die Erfahrung gemacht, dal? die Gruppen, wenn man sich in eine verninftige, sachliche
Diskussion begibt, sehr wohl zu Uberzeugen sind. Es spielt natirlich auch die 0rtliche
Gegebenheit eine besondere Rolle, und ich erfahre eigentlich eher, dal3 die Lehrergruppie-
rungen fir die 5-Tage-Woche sind als dagegen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Stefan Prahauser: Frau Bundesministerin! SchlieBen Sie Nachteile fir Schiiler aus,
wenn sie sich in dieser Frage gegen den Willen der Lehrer entscheiden?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Ich
glaube kaum, dal3 es in unserem Land Lehrer gibt, die es den Schilern Ubelnehmen, wenn sie
sich fur die 5-Tage-Woche entscheiden. Ich kann mir das Uberhaupt nicht vorstellen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Stefan Préahauser: Ich selbst bin in einem Schulgemeinschaftsausschuf3. Ich weil3
also, wovon ich hier rede.

Meine dritte Frage lautet: Wie begegnen Sie der Angst der Eltern, dal3 sie ihren Kindern in ihrer
Schullaufbahn schaden kodnnten, sollten sie divergierende Meinungen zu jenen von Lehrern
haben?
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Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Man
kann nur etwas verandern, wenn man tatsachlich den Fall anspricht, die Sachlage aufzeigt.
Anonym kann man nichts verandern. Das heif3t, Eltern missen den Mut haben, mit Lehrern
offene Gespréache zu fuhren. Von den Lehrern verlange ich, dal} sie diese Gesprache ak-
zeptieren und auch die notwendigen Schlisse ziehen.

Ich meine aber auch, dal? Eltern bedenken missen, daf3 sie vielleicht mit ihrer Kritik in dem
einen oder anderen Fall nicht ganz recht haben. Ich glaube also, dal3 von beiden Seiten die
Bereitschaft bestehen muf3, wirklich den wahren Sachverhalt, wenn es Auseinandersetzungen
gibt, zu erforschen und dann miteinander einen Weg zu suchen. Das verlange ich sowohl von
den Eltern als auch von den Lehrern.

Die Lehrer sind in ganz besonderem MalRe dazu aufgerufen, es dann eben dem Kind nicht
spuren zu lassen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zum Aufruf der 12. Anfrage,
729/M, namlich jener des Herrn Bundesrates Engelbert Schaufler (OVP, Niederésterreich) an
die Frau Bundesministerin. Ich ersuche um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Engelbert Schaufler: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Ich darf folgende Frage
an Sie richten:

729/M-BR/97

Wann kann mit einer Regierungsvorlage Ihres Ressorts zur Einrichtung einer Berufsreifeprifung
gerechnet werden?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Berufsreifeprifung ist das letzte noch ausstehende Ziel in der Durchléassigkeit unseres Schul-
angebotes. Diese Berufsreifeprifung soll Absolventen der Lehre, Krankenschwestern und Fach-
schulabsolventen die Mdoglichkeit eines Einstiegs in ein universitares oder Fachhochschul-
studium geben. Diese Berufsreifeprifung ist derzeit fertig konzipiert und ist mit den Sozial-
partnern am 7. April besprochen worden. Sie wird nun im Entwurf fertiggestellt und kann dem-
nachst der Regierung vorgelegt werden. Es mifdte die Umsetzung im Parlament noch im Frih-
sommer maoglich sein.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Engelbert Schaufler: Frau Bundesministerin! Soll zur Verstarkung der Durchlas-
sigkeit der Lehrlingsausbildung die Berufsreifepriifung noch heuer eingerichtet werden?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Ich
hoffe sehr, daf? von allen Beteiligten nicht zu grof3e Einwendungen im Begutachtungsverfahren
kommen. Ich meine, dal’ wir diese Berufsreifepriifung noch heuer umsetzen sollten.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? —
Bitte.

Bundesrat Engelbert Schaufler: Werden Sie sich dafiir verwenden, daf3 in den vorgelagerten
Schulstufen, Polytechnische Schule und Berufsschule, Module angeboten werden, die den Weg
zur Berufsreifepriifung erleichtern?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.
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Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Es gibt
bereits jetzt Modelle, die genau dieses Ziel vor Augen haben: Zusammenarbeit Polytechnische
Schule, Zusammenarbeit Berufsschule.

Dadurch, daRR die Berufsschule in der Polytechnischen Schule im Fachbereich bereits Aus-
bildung anbietet, wird in der Berufsschulzeit Zeit frei fur ein Angebot zur Hinfihrung zur Berufs-
reifeprifung. Wir haben derzeit Modelle in Erprobung. Es soll auch die Aufgabe der Berufs-
schule dahin gehend geandert werden, dal? Angebote zur Vorbereitung auf die Berufsreife-
prufung gemacht werden kdnnen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zur 13. Anfrage, 724/M, der Frau
Bundesratin Monika Muhlwerth (Freiheitliche, Wien). Ich ersuche die Frau Bundesratin um die
Verlesung der Anfrage.

Bundesratin Monika Muhlwerth: Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

724/M-BR/97

Welche konkreten MaRnahmen Uber das derzeitige schulische Angebot hinausgehend werden
Sie zum Zweck der Forderung von uberdurchschnittlich begabten Kindern mit auf3erordentlichen
Lern- und Leistungsstéarken setzen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Forderung der besonders Begabten ist eine Schwerpunktarbeit. Erstens ist es mir wichtig, dal3
wir die Lehrerschaft sensibilisieren, besondere Begabungen zu erkennen, zu wecken.

Der zweite Schritte ist die besondere Forderung der Begabungen. Es gibt bereits in den Landern
Vereine zur Begabungsférderung. Weiters werden in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
spezielle Angebote gemacht wie etwa Pluskurse.

Das dritte ist, daf3 wir mit den Universitaten zusammenarbeiten, dal3 besonders begabte Schuler
bereits friihzeitig an Lehrveranstaltungen teilnehmen und auch Prifungen ablegen kdnnen, die
ihnen auch angerechnet werden.

Das vierte ist, dal3 wir eine Plattform in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, mit der Industriellen-
vereinigung gegrindet haben, die Sommerakademien konzipiert, wo besonders Begabte eine
besondere Forderung erhalten.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewiinscht? — Bitte.

Bundesratin Monika Muhlwerth: Frau Ministerin! In der letzten Sitzung des Bundesrates ha-
ben Sie einen Antrag der Freiheitlichen beziiglich konkreter MalBnahmen zur Férderung hochbe-
gabter Schuler, der unter anderem das Teamteaching-Modell vorsieht, als entbehrlich be-
zeichnet. Dieser Antrag wurde von den Freiheitlichen in einer Kollegiumssitzung des Wiener
Stadtschulrates eingebracht und dort einstimmig angenommen. Wie werden Sie darauf
reagieren?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: An-
scheinend hat der Wiener Stadtschulrat bis jetzt noch keine Begabtenférderung gemacht, und
daher war dieser Antrag notwendig. Wir arbeiten bereits seit eineinhalb Jahren an der Begabten-
férderung. Deswegen ist so ein Antrag aus meiner Sicht entbehrlich.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewiinscht? — Das
ist nicht der Fall.
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Wir kommen zur 14. Anfrage, 721/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Karl Hager (SPO, Nieder-
Osterreich) hoflich um die Verlesung der Anfrage.

Bundesrat Karl Hager: Werter Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Selbst auf die Gefahr
hin, Ihre Antwort schon vorwegzunehmen, denn die Frage 12 entsprach praktisch jener, die ich
jetzt stellen will, mochte ich sie trotzdem als Hauptfrage zur Verlesung bringen, natdrlich mit
dem Hintergrund, auch Zusatzfragen stellen zu kénnen.

Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

721/M-BR/97

Wann kann mit einer gesetzlichen Regelung der Berufsreifepriifung gerechnet werden?
Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Wenn
es nach mir geht, noch heuer.

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zusatzfrage? — Bitte.

Bundesrat Karl Hager: Frau Bundesministerin! Wie wird man darauf aufbauend das Problem
der Berufsschulen, zum Beispiel Lehrlinge ohne Lehrplatz, bewaltigen kénnen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Bundesministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Ich
halte es fur vdllig falsch, Lehrlinge, die keinen Lehrplatz haben, in die Berufsschule aufzu-
nehmen.

Ich bin da auch einer Meinung mit Frau Kollegin Hostasch. Es ware falsch, dem Jugendlichen
vorzugaukeln, dal er dadurch, dalR er jetzt schon in die Berufsschule geht, in diesem oder
jenem Fachbereich spater einen Lehrplatz bekommt. Das kann einfach niemand garantieren.

Ich halte es auch nicht fur zielfUhrend, den Jugendlichen einen Tag in der Woche in die Schule
aufzunehmen, wahrend er die restlichen vier Tage praktisch keine Betédtigung hat. Ich halte es
fur wichtig und notwendig, daf3 wir Politiker und Verantwortliche uns jedes einzelnen Jugend-
lichen personlich annehmen. Ich habe deswegen in Zusammenarbeit mit Frau Kollegin
Hostasch in den Bundesléndern ein Arbeitsforum gegriindet, wo die Schulverwaltung mit dem
Arbeitsmarktservice zusammenarbeitet, wo fur jeden einzelnen Jugendlichen, der Schwierig-
keiten hat, einen Lehrplatz zu finden, MalRnahmen besprochen und vorbereitet werden.

Es gibt die Mdglichkeit, zuséatzliche Fachschulklassen zu erdffnen, wenn in einem Ballungsraum
mehrere Jugendliche sind. Es gibt die Mdglichkeit, dem Jugendlichen beziehungsweise dem
Lehrherrn eine besondere Foérderung zu geben — das mufl? man auch noch viel mehr bekannt
machen —, und zwar monatlich nicht unbetrachtliche Betrage. Es gibt die Mdglichkeit, die Raum-
ressourcen der Berufsschule zu nutzen und Kurse des Arbeitsmarktservice fur diese
Jugendlichen, die eine ganze Woche, ein ganzes Monat lang laufen, anzubieten.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine zweite Zusatzfrage gewinscht? —
Bitte.

Bundesrat Karl Hager: Frau Bundesministerin! Wie sehen die weiteren Schritte in Richtung
durchlassiges Bildungssystem aus?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin far Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Ich
meine, dal3 wir mit der Berufsreifepriifung einen Grad an Durchlassigkeit erreicht haben, daf3
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man sagen kann, welchen Schulweg ein Kind mit zehn Jahren auch immer wahlt, die Durch-
lassigkeit zu weiterer Bildung ist immer gegeben.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir kommen zum Aufruf der 15. Anfrage,
730/M. Ich ersuche Herrn Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien) um die Verlesung der
Anfrage an die Frau Bundesministerin.

Bundesrat Mag. Harald Himmer: Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Meine Anfrage lautet:

730/M-BR/97

Welche weiteren Schritte planen Sie zur Starkung der Eigenstandigkeit und der Selbstandigkeit
der Schulen?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte, Frau Ministerin.

Bundesministerin fir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Die
Eigenstandigkeit der Schulen, die Autonomie an den Schulen ist ein besonderes Anliegen
meiner Arbeit seit zwei Jahren. Es sind 24 Modellschulen eingerichtet, die schon sehr beacht-
liche Ergebnisse gebracht haben, und diese Ergebnisse der Modellschulen werden in Schritten
auf alle Schulen des Landes Ubertragen.

Ein Beispiel dafur: Die Autonomie im finanziellen Bereich ist durch die zweckgebundene Ge-
barung und in Zukunft durch die Teilrechtsfahigkeit fur alle Schulen unseres Landes mdoglich.
Wir haben das im Modellschulprojekt erprobt und werden das dann auf alle Schulen des Landes
ausweiten.

Weiters haben wir die Autonomie in der Gestaltung der Stundentafel, die wir auch vorher an den
Modellschulen erprobt haben, auch allen anderen Schulen ermdglicht. Eine padagogische Auto-
nomie ist ebenfalls in allen Schulen umgesetzt worden. Derzeit werden noch Erprobungen in der
inneren Schulorganisation gemacht. Es wird dann wieder einen Bericht aus den Modellschulen
geben. Dabei geht es besonders um die Bereiche der administrativen Ablaufe an den Schulen,
wie sie optimiert werden kénnen. Wenn wir die Erfahrungen aus den Modellschulen haben,
werden wir das wieder auf alle anderen Schulen im Land Ubertragen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine Zusatzfrage gewlinscht? — Bitte.

Bundesrat Mag. Harald Himmer: Welche personellen und organisatorischen Entscheidungen
sollen kinftig zur Verbesserung der regionalen Kompetenz in die Landesschulrate verlagert
werden?

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Bitte.

Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Es ist
von besonderer Notwendigkeit, daf3 im gesamten Bereich der Deregulierung, der Entburo-
kratisierung auch Aufgaben vom Ministerium auf die Landesschulrate, von den Landesschul-
raten und vom Stadtschulrat auf die Schulen Ubertragen werden.

Wir haben einen Modellandesschulrat, namlich den Landesschulrat fir Oberésterreich, wo die
Weiterentwicklung modellhaft erprobt und dargestellt wird. Es geht vor allem darum, Ent-
scheidungen Uber die Verteilung der Werteinheiten im Landesschulrat zu administrieren, weil
einfach die Schulgegebenheiten in jedem Bundesland anders sind. Es geht darum, die perso-
nelle Verwaltung verstarkt an die Landesschulrate zu delegieren, und es geht auch darum, in
organisatorischen Bereichen dem Landesschulrat innerhalb seiner Ressourcen eine freie
Gestaltungsmaéglichkeit zu geben.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wird eine weitere Zusatzfrage gewtnscht? —
Das ist nicht der Fall.
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Einlauf und Zuweisungen

Prasident Dr. DDr. h.c. Herbert Schambeck: Eingelangt sind 15 Anfragebeantwortungen, die
den Anfragestellern Ubermittelt wurden. Die Anfragebeantwortungen wurden vervielfaltigt und
auch an alle Uibrigen Mitglieder des Bundesrates verteilt.

Eingelangt sind Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Ministervertretungen, die den
heutigen Tag betreffen.

Ich ersuche die Schriftfiihrerin héflich um Verlesung dieser Schreiben.

Schriftfihrerin des Bundesrates llse Giesinger: ,Der Herr Bundesprasident hat am 24. Méarz
1997, ZI. 300.100/36-BEV/97, folgende EntschlieBung gefalt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fir die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fir Umwelt, Jugend und Familie Dr. Martin Bartenstein innerhalb des Zeitraumes vom
8. bis 10. April 1997 den Bundesminister fir Landesverteidigung Dr. Werner Fasslabend und
innerhalb des Zeitraumes vom 18. bis 20. April 1997 den Bundesminister fir Land- und Forst-
wirtschaft Mag. Wilhelm Molterer mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.*
Ich verlese das zweite Schreiben:

,D0er Herr Bundesprasident hat am 28. Marz 1997, ZI. 300.100/46-BEV/97, folgende Ent-
schlieRung gefalt:

Auf Vorschlag des Bundeskanzlers betraue ich fir die Dauer der Verhinderung des Bundes-
ministers fur wirtschaftliche Angelegenheiten Dr. Johann Farnleitner innerhalb des Zeitraumes
vom 8. bis 10. April 1997 die Bundesministerin flr Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
Elisabeth Gehrer mit der Vertretung.

Hievon beehre ich mich mit dem Ersuchen um geféllige Kenntnisnahme Mitteilung zu machen.*

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Eingelangt ist ein Beschlul3 des Nationalrates
vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesfinanzgesetz 1997 ge-
andert wird (2. BFG-Novelle 1997).

Dieser genannte BeschluR unterliegt im Sinne des Artikels 42 Abs. 5 Bundes-Verfassungs-
gesetz nicht dem Mitwirkungsrecht des Bundesrates.

Eine weitere geschaftsordnungsmafige Behandlung des vorliegenden Beschlusses durch den
Bundesrat ist daher nicht vorgesehen.

Eingelangt sind ferner Berichte (21446 bis 22977-EU) uber Vorhaben im Rahmen der
Europaischen Union gemaR Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz. Diese Berichte habe ich
dem EU-Ausschul3 zugewiesen.

In Anbetracht des Umfanges habe ich gemaR § 18 Abs. 2 Geschéftsordnung des Bundesrates
nach Rucksprache mit der Frau und dem Herrn Vizeprasidenten angeordnet, dal3 eine Verviel-
faltigung und Verteilung zu unterbleiben hat, alle Vorlagen jedoch in der Parlamentsdirektion zur
Einsichtnahme aufliegen.

Eingelangt sind weiters jene Beschlisse des Nationalrates, die Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Ich habe diese Beschliisse den in Betracht kommenden Ausschiissen zur Vorberatung zuge-
wiesen. Die Ausschisse haben ihre Vorberatungen dariiber sowie Uber die bereits zu einem
friheren Zeitpunkt eingelangten und zugewiesenen Berichte der Bundesministerin fur Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten betreffend Lehrlingsausbildung 1995 und des Bundesministers
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fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst sowie des Bundesministers fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten betreffend ein Technologiepolitisches Konzept 1996 der Bundesregierung abgeschlossen
und schriftliche Ausschul3berichte erstattet.

Ich habe alle diese Vorlagen sowie die Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamentarische
Versammlung des Europarates auf die Tagesordnung der heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewlinscht? — Bitte, Herr Bundesrat Dr. Bosch.

Vertagungsantrag betreffend Tagesordnungspunkt 3

9.57

Bundesrat Dr. Eugen Reinhard Bdsch (Freiheitliche, Vorarlberg): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Ich darf namens der freiheitlichen Bundesrédte den Antrag stellen, den
Tagesordnungspunkt 3 von der heutigen Tagesordnung abzusetzen. Es geht dabei um die
Beilage 499, um das Regionalradiogesetz.

Wir nehmen Bezug auf eine Stellungnahme der Verbindungsstelle der Bundeslander vom
31. Janner 1997, in welcher eine Verschlechterung der Position der Lander festgestellt und
verfassungsrechtliche Bedenken erhoben werden. Diese Stellungnahme wurde durch Schreiben
der oberdsterreichischen und der Vorarlberger Landesregierung bekréaftigt.

Bis zur Klarung dieser Unklarheiten sind wir daftir, diesen Tagesordnungspunkt zu verschieben.
9.58

Préasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Meine Damen und Herren! Sie haben den An-
trag zur Geschéaftsordnung des Herrn Bundesrates Dr. Bésch gehdrt. Da keine Debatte daruber
verlangt wird, ist der Antrag geman § 51 Abs. 2 der Geschéftsordnung des Bundesrates sofort
abzustimmen.

Wer also dem Antrag zustimmt, den Tagesordnungspunkt 3 betreffend Beschlul3 des National-
rates vom 20. Marz 1997 Uber ein Bundesgesetz, mit dem das Regionalradiogesetz geandert
wird, zu vertagen, den bitte ich um ein Handzeichen. — Das ist die Minderheit. Die Vertagung ist
daher abgelehnt.

Hoher Bundesrat! Den eingelangten Bericht der Bundesregierung Uber die innere Sicherheit in
Osterreich  (Sicherheitsbericht 1995) (l1I-159-BR/97 der Beilagen) habe ich dem Rechts-
ausschufl zugewiesen.

Behandlung der Tagesordnung

Prasident Dr. DDr. h. c¢. Herbert Schambeck: Aufgrund eines mir zugekommenen Vor-
schlages beabsichtige ich, die Debatte tber die Punkte 3 bis 5, 6 und 7, 9 bis 13, 16 und 17, 18
und 19, 20 bis 22 sowie 23 bis 27 der Tagesordnung unter einem abzufthren.

Wird dagegen ein Einwand erhoben? — Das ist nicht der Fall. Wir werden daher in diesem Sinne
vorgehen.

1. Punkt

Bericht der Bundesministerin fur Unterricht und kulturelle Angelegenheiten tUber den
schulischen Teil der Berufsausbildung (Lehrlingsausbildung 1995) (l1I-157/BR sowie
5401/BR der Beilagen)

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Hoher Bundesrat! Wir gehen nunmehr in die
Tagesordnung ein und gelangen zum 1. Punkt: Bericht der Bundesministerin fur Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten Uber den schulischen Teil der Berufsaushildung (Lehrlingsaus-
bildung 1995).



30 / 624. Sitzung 10. April 1997 Bundesrat

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck

Die Berichterstattung hat der Herr Bundesrat Mag. Harald Himmer tGbernommen. Ich ersuche
ihn hoflich darum.

Berichterstatter Mag. Harald Himmer: Herr Prasident! Hohes Haus! Der gegenstandliche Be-
richt befal3t sich mit den Anderungen in der Berufsschule beziiglich

Schilerzahlen,

Organisation der Unterrichtszeit,

schulische Vorbildung der Berufsschiiler,

schulische Vorbildung mannlicher und weiblicher Berufsschiler,

Lehrpléne und

Lehrer.

Weiters wird auf folgende aktuelle Problemstellungen in der Berufsschule eingegangen:
Durchlassigkeit und Hoherqualifikation in der Berufsschule,

Facharbeiterbedarf und Entwicklung der Schilerzahlen,

Beteiligung von Berufsschilern an Leonardo da Vinci, einem Aktionsprogramm zur Durch-
fuhrung einer gemeinschaftlichen Berufsbildungspolitik.

Der Unterrichtsausschul? stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gehen in die Debatte ein.

Zum Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrétin Helga Moser. Ich erteile es ihr.

10.00

Bundesratin Helga Moser (Freiheitliche, Obero6sterreich): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Bundesministerin! Der heute zu diskutierende Bericht Uber den schulischen Teil der
Berufsausbildung hat den grofRen Nachteil, dal3 er kein aktuelles Zahlenmaterial enthalt und die
vorliegenden Statistiken jeweils mit dem Schuljahr 1993/94 enden.

Herauslesen kann man aber die Tatsache, da im Zeitraum von 1989 bis 1994 der Anteil der
Lehrlinge beziehungsweise Berufsschiler von 47 Prozent bereits auf 43,6 Prozent gesunken ist
und sich diese Tendenz seit dem Berichtszeitraum verstarkt hat. Ursachen dafir liegen laut
Bericht in gednderten Bildungsentscheidungen, in Imageproblemen, im Trend zu héheren Aus-
bildung und in der sinkenden Bereitschaft der Betriebe, Lehrlinge auszubilden.

Das Image der Lehrberufe ist in Teilen der Bevdlkerung nicht gerade gut. Viele Eltern, gerade
jene in den Ballungsgebieten, streben fir ihre Kinder den Besuch einer weiterfilhrenden Schule
an. Andererseits ist im dualen Schulsystem neben dem Bildungsbereich auch die Wirtschaft mit
einzubeziehen. Wir bilden noch in Gber 200 verschiedenen Lehrberufen aus, obwohl wir wissen,
daR viele Berufsbilder in Zukunft obsolet und neue Berufe entstehen werden.

Auch die Tatsache, dal? sowohl das Bundesministerium fur Unterricht und kulturelle Angelegen-
heiten als auch das Wirtschaftsministerium mit der Lehrlingsausbildung befaf3t sind, vereinfacht
die Thematik nicht. Gerade in Zeiten angespannter Wirtschaftslage Uberlegen Betriebe immer
mehr, ob sie sich Lehrlinge noch leisten kdnnen. Die Zahl der freien Lehrstellen ist stark zurtick-
gegangen und hat in letzter Zeit eine dramatische Wendung genommen.

Von seiten der Regierung wurde diese Problematik lange Zeit negiert. Erst vor kurzem wurden
Gegenoffensiven angekiindigt, sie sind aber bisher in der Offentlichkeit noch zuwenig konkre-
tisiert worden.
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Sehr geehrte Frau Minister! Sie haben zwar gemeinsam mit Frau Minister Hostasch bekannt-
gegeben, dal} beide Ministerien finanzielle Mittel in Millionenhéhe als Sofortmalnahme zur
Verfligung stellen werden, genaueres ist aber noch nicht bekannt. Im Bundesratsausschuf3 fur
Unterricht informierte uns der zustandige Ministerialratsbeamte auf eine Frage dariber, dal3
eine Erhebung ergeben hat, dal3 im schulischen Bereich genligend Klassen zur Verfiigung ste-
hen, um zuséatzliche Schiler beziehungsweise junge Leute, die keinen Lehrplatz bekommen,
aufzunehmen. Er meinte aber, daf3 dabei folgendes klar sein muf3: Der Schultyp kann dabei
nicht immer frei gewahlt werden. Ich finde diese Tatsache sehr bedenklich.

Gerade Sie, Frau Minister, haben in der Diskussion lber das Aufsteigen mit einem Nicht genu-
gend unter anderem darauf hingewiesen — ich zitiere wértlich —, ,dal viele Kinder und Jugend-
lichen im falschen Schultyp sitzen und deshalb versagen, weil sie Uber andere als die dort
geforderten Begabungen verfliigen“. — Ende des Zitates.

Nun sollen Jugendliche, die teilweise gar keine weiterfuhrende Schule besuchen wollen, aus
welchen Griinden auch immer irgendeine Schule besuchen. Auch in den letzten Jahren dréng-
ten Jugendliche schon verstéarkt in weiterfilhrende Schulen und scheiterten dort.

Wie zu erfahren war, liegt die Drop-out-Quote am Ende der ersten Klasse im Durchschnitt bei
20 Prozent, in einigen Fallen aber sogar zwischen 20 und 60 Prozent. Ich finde es unmensch-
lich, Kinder beziehungsweise Jugendliche der Situation auszusetzen, dal3 sie sich am Beginn
ihnres Erwachsenenlebens als Versager erleben miissen, weil sie schlichtweg tberfordert sind
und die gewlnschte Leistung wirklich nicht erbringen kénnen.

Noch zwei weitere Probleme treten auf, wenn man alle lernbegabten Kinder in berufshildende
Schulen schickt, unabhangig davon, ob sie es anstreben oder nicht.

Erstens stellt sich die Frage, ob sie bei einem positiven Schulabschlul? auch wirklich eine
Anstellung bekommen oder ob die Méarkte zwischenzeitlich so gesattigt sind, dal sie wieder
arbeitslos sind. Zweitens hat die Tatsache, daf3 dann primar die Minderbegabten hdherquali-
fizierte Berufe erlernen missen, fur die sie nicht geeignet sind und die daher zum Scheitern
kommen, zur Folge, dal3 es verstarkt einen Lehrabbruch geben wird.

Erlauben Sie mir nun auch ein Wort zur finanziellen Auswirkung. Derzeit kostet der Schiler einer
AHS oder BHS — es ist sicher nicht immer die Zahl fiir alle Schultypen richtig — dem Staat zirka
60 000 S, ein Lehrling jedoch nur 6 000 S.

Wenn man die Lehrplatze mit 50 000 S jahrlich férdern wirde, wére dies fur den Staat kosten-
neutral und der Jugendliche wirde jenen Beruf erlernen, den er auch anstrebt, und kann seine
Qualitaten, zum Beispiel im handwerklichem Bereich, optimal weiterentwickeln und wird nicht
zum Versager, weil er sein Selbstwertgefiihl nicht verliert. Wir alle wissen, welchen Stellenwert
Motivation flr die Leistungsbereitschaft hat und welche Dauerschéaden durch gravierende Fru-
strationserlebnisse entstehen kénnen.

In den Berufsschulen wird gute Arbeit geleistet, der politische Stellenwert dieses Schultyps ist
aber in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich. In Oberdsterreich hat man einen
Schwerpunkt auch auf den Schultyp ,Berufsschule” gelegt.

Frau Bundesministerin! Im vorliegenden Bericht werden auch die unterschiedlichen Organi-
sationsformen des Unterrichts aufgezeigt. Sie haben zuvor bei einer Fragebeantwortung als
Beispiel der Anderung des Ganzjahresbetriebes den Seminarunterricht angesprochen — vier
Wochen im Oktober, vier Wochen im Juni — und haben gemeint, dal dies die Beziehung
zwischen Schule und Lehrbetrieb verbessert. Dies kann ich nicht ganz unwidersprochen lassen.

Mir gegeniber haben Kollegen aus dem Berufsschulbereich auch einige negative Erfahrungen
mit diesem Kursbetrieb geschildert, und zwar betreffen sie teilweise die schwachen Schiler. Es
fehlt die Zeit fur die Wiederholung, es wird in diesen vier Wochen der Lehrstoff intensiv
vermittelt, und man hat zuwenig Zeit, Kinder, die die Wiederholung, die nochmalige Erklarung
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brauchen wirden, wirklich in der Schule zu betreuen. Verstarkt gefordert ist nattrlich bei dieser
Form des Unterrichts auch das Selbststudium, aber auch das bereitet teilweise Probleme.

Auch brauchen manche 14- und 15jahrigen — ich méchte sagen: Sie sind teilweise noch Kinder
— gerade dann, wenn sie sich in der Berufswelt zurechtfinden missen, auch noch die emotionale
Sicherheit des Klassenverbandes. Der Klassenverband ermdéglicht es ihnen, sich in einer
anderen Situation, in einem anderen Bereich auch zu erleben, nicht nur im Betrieb, sondern
auch in der Schule.

Sie haben, Frau Minister, zuvor auch darauf hingewiesen, dal3 es jetzt verschiedene Modelle
oder Angebote gibt, zum Beispiel auch vom Arbeitsmarktservice, junge Leute, die keinen Lehr-
platz finden, zu einem Kurs, der fuinf Tage in der Woche dauert, zusammenfassen. Mir ist solch
ein Beispiel aus Vocklabruck in Oberdsterreich bekannt, es wird dort aber eher darauf
hingewiesen, dal’ die Motivation der Schiiler eigentlich nicht sehr groR ist, dal die Lernbereit-
schaft der Schuler eher sinkt beziehungsweise gering ist, weil sie dort eigentlich nicht sein
wollen. Sie nehmen es halt an, beziehungsweise die Eltern unterstiitzen sie dabei, damit sie
beschéaftigt sind, damit sie etwas tun. Aber ich bin mir nicht sicher, ob wir die eigentlich damit
indirekt angestrebten Ziele erreichen kénnen.

Bei der Diskussion Uber die Berufsschule kann man eigentlich auch den Polytechnischen Lehr-
gang nicht auler acht lassen. Das Polytechnikum ist verbessert worden, es gibt das ,Poly
2000“, das aber auch das Problem in sich birgt, dafl Schiler lange Fahrtzeiten auf sich nehmen
mussen.

Wir Freiheitlichen sind der Meinung, dal? es gerade im Hinblick auf die geanderten Berufs-
ausbildungen und auch Berufe Uberhaupt besser gewesen waére, statt des Polytechnischen
Lehrganges ein Berufsbildungsgrundjahr anzubieten. Die Ausbildung in verwandten Berufs-
gruppen, zum Beispiel Handel, Metall, Holz, Dienstleistungen und so weiter, wilrde dem jungen
Menschen ermdglichen, innerhalb der Berufsgruppe zu wechseln. Daraus ergibt sich die logi-
sche Konsequenz, da naturlich auch die Lehrer an den Berufsschulen facheriibergreifend
unterrichten mussen.

Wir meinen auch, dal3 gerade im Berufsbildungsgrundjahr Allgemeinbildung, Berufsinformation
und Fremdsprachen als Schwerpunkt gesetzt werden sollten, wobei die Fremdsprache Englisch
als Weltsprache am wichtigsten ist. Der Lehrling soll einen fachbezogenen Englischunterricht
verpflichtend angeboten bekommen.

Sehr geehrte Frau Minister! Ich bin in meinen Ausfihrungen weniger auf den vorliegenden
Bericht eingegangen, dal? es mir wichtig war, die Gegenwartssituation zu beleuchten, statt Stati-
stiken und Zahlen zu diskutieren, die heute fir uns keine Bedeutung mehr haben.

Wir Freiheitlichen meinen, dal3 es sinnlos ist, Anfang April 1997 eine Situation zu diskutieren, die
im Schuljahr 1993/94 bestanden hat. Wir alle hier herinnen wissen, wie sehr sich die Proble-
matik im Lehrlingsbereich verschérft hat, und aus diesem Grund werden wir Freiheitlichen den

vorliegenden Bericht ablehnen. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
10.12

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Stefan
Prahauser. Ich erteile es ihm.

10.12

Bundesrat Stefan Prahauser (SPO, Salzburg): Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Ich
mdochte mich zu Beginn meiner Ausfihrungen fur die Vorlage des Berichtes Uber den schuli-
schen Teil der Berufsausbildung, fir dessen akribische Erstellung bedanken. Die darin enthal-
tenen Zahlen gewéhren uns einen Einblick in die Welt der Berufsschule. Ich danke auch den
vielen Beamten und auch dem Lehrkorper, die an der Erstellung dieses Berichtes mitgewirkt
haben.
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Meine Damen und Herren! Wir haben es natrlich leicht, wir kbnnen aus dem Bericht Punkte
herausgreifen, die uns besonders interessieren. Ich halte das auch so, zumal ich annehme, dal3
die Diskutanten diesen Bericht noch genauestens analysieren werden.

Ich widme mich der schulischen Vorbildung der Berufsschiiler. Ich darf anmerken, daf3 mar-
kante Verbesserungen gegeniber der Zeit, als zum Beispiel ich eine Berufsschule besucht
habe, festzustellen sind, auch wenn ich spater die Berufsberatung kritisieren werde, die natirlich
Meilen Uber dem Niveau liegt, das 1960 Absolventen von Pflichtschulen dargeboten wurde.
Damals hat es einfach gehei3en: Der Test ergibt, du bist praktisch veranlagt, du wirst wahr-
scheinlich Mechaniker, Schlosser oder ein Arbeiter, oder: Du hast zwei linke Hande, du gehst in
den Kaufmannsberuf. So wurde gesprochen 1962 bei einer Berufsberatung in der Hauptschule
Walserfeld, die ich dann verlassen habe.

Die Voraussetzung fur den Eintritt in eine Osterreichische Berufsschule ist die Absolvierung der
neunjahrigen Schulpflicht und der Abschlu3 eines Lehrvertrages. 1994 kamen zirka 40 Prozent
der Berufsschiler aus dem Polytechnischen Lehrgang, zirka 22 Prozent aus der Hauptschule.
Der Anteil der Berufsschuler, die aus weiterfihrenden Vollzeitschulen — AHS, BMS, BHS - in die
Berufsschule Ubertraten, lag 1994 bei zirka 37 Prozent.

Der Anteil der Lehranfanger mit nicht mehr als Volksschulbildung lag im Jahre 1994 bei
0,15 Prozent. Dabei dirfte die Verbesserung der schulischen Versorgung eine bedeutende Rolle
spielen. In absoluten Zahlen ausgedriickt ist der Anteil der Lehranfanger nur mit Volksschul-
ausbildung von 5 351 im Jahr 1970 auf 63 im Jahr 1994 zurlickgegangen. Daflr mag zum einen
eine Bildungsoffensive, zum anderen aber auch eine zielorientierte Rahmenpolitik ausschlag-
gebend sein. Dabei méchte ich jedoch anmerken, dal3 es bei der Versorgung der Berufsschulen
in Ballungszentren und Landeshauptstadten gegentiber dem Hinterland betrachtliche Mangel
gibt, die es gemeinsam anzugehen gilt. Da kénnen berufshildende Typen wie Volkshochschule
oder BFI alleine das Auslangen nicht finden. Da sind wir gefordert, entsprechend mitzuwirken.

Obwohl die Zubringerfunktion des Polytechnischen Lehrganges und der Hauptschule fur die
Berufsschule unumestritten ist — fast zwei Drittel der Berufsschiller kommen von dort —, so ist
auch in diesem Bereich eine gewisse Dynamik feststellbar. Bis zum Jahr 1975 stieg der Anteil
der Lehranfanger aus diesen beiden Schultypen besténdig an und war 1975 mit zirka 79 Prozent
am hochsten. Vom Jahr 1976 an ging der Anteil aus diesen beiden Schultypen — Hauptschule
und Polytechnischer Lehrgang — wieder zuriick, und zwar so stark, daf3 er zuletzt weit unter den
Stand von 1970 gefallen ist.

Analog zu dieser Entwicklung vollzieht sich eine Gegenbewegung, und zwar ein stark steigender
Anteil von Lehranfangern aus weiterfihrenden Vollzeitschulen. Kamen 1970 nur etwa 12 Pro-
zent der Lehranfanger aus der AHS, BMS oder BHS, so lag dieser Anteil 1994 tber 36 Prozent.
Ein GroRteil dieser Drop-outs hat das neunte Schuljahr negativ abgeschlossen und wahlt die
Lehre, weil der angestrebte Bildungsgang nicht bewaltigt wurde. Wie Berufsschullehrer berich-
ten, ist die Lernmotivation bei vielen dieser Umsteiger in die Berufsschule &uRRerst niedrig. Dabei
kommen sowohl Momente von partieller Leistungsunterforderung als auch individuelles Bil-
dungsversagen als Ursache in Frage.

Das ist auch ein Punkt, der héchste Anforderungen an den Lehrkérper, aber auch an die Schul-
gemeinschaft selbst stellt. Da gilt es wirklich, nachzudenken, Anreize zu schaffen, damit man
jene motiviert, die meinen, schon alles von der Vorschulbildung mitbekommen zu haben und der
Berufsschule keine Aufmerksamkeit mehr entgegenbringen zu missen. Das Gegenteil wird
erreicht. Auch jene Berufsschiler oder -schilerinnen, die diesen Bildungsschub noch nicht mit-
machen konnten, haben natirlich AnlaB3, sich anzupassen. Der gemeinsame Lernerfolg wird
dann zu winschen Ubrig lassen.

Da ist es wichtig, den Lehrkorper so auszustatten, daf er diesen Anforderungen auch gerecht
wird und letztendlich dann ein guter gemeinsamer Ausbildungserfolg erreicht werden kann.

Die schulische Vorbildung mannlicher und weiblicher Berufsschuler ist auch interessant. Insge-
samt gab es in Osterreich im Jahr 1994 26 746 mannliche und 13 951 weibliche Lehranfanger.
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Davon hatten rund 70 Prozent der mannlichen und etwas 47 Prozent der weiblichen Schuler
eine Hauptschule oder einen Polytechnischen Lehrgang absolviert. Der Anteil der M&dchen aus
weiterfihrenden Vollzeitschulen ist mit zirka 53 Prozent fast doppelt so hoch wie jener der
Burschen, der rund 29 Prozent betrégt. Auch wenn man bertcksichtigt, daf ein vermutlich
betrachtlicher Teil jener weiblichen Lehranfanger, die aus weiterfihrenden Schulen kommen,
eine Haushaltungsschule besuchen, gelangt man dennoch zu dem Schiuf3, daf3 die Schul-
bildung der Madchen dem Niveau nach Gber dem der Burschen liegt.

Ich glaube, es miissen deswegen die mannlichen Absolventen der Berufsschule nicht in Depres-
sion verfallen, denn es ist vom Ansatz des Berufsbildes her erklarbar, daf3 Berufe, die jungen
Burschen als adaquat erscheinen, wie zum Beispiel Mechaniker, Autospengler oder anderes
mehr, von vornherein eine andere, hdhere Schulbildung nicht notwendig erscheinen lassen, dafl
da von vornherein ein anderer Weg gesucht wird. Daraus den Schluf3 zu ziehen, da werde wenig
Intelligentes eingebracht, ist aus meiner Sicht falsch, wenngleich es natirlich richtig ist, da fur
Absolventen einer kaufmannischen Berufsschule gewisse Wissensvorteile bestehen.

Eine wichtige Ursache dafir ist auch in der Tatsache zu suchen, daf’ der Madchenanteil an der
Zahl der Lehrlinge insgesamt nach wie vor relativ gering ist und daf} in vielen Féllen nur
Méadchen mit besserer Schulbildung Zugang zu einer Lehrausbildung finden. Eine weitere Ur-
sache durfte in dem Umstand zu suchen sein, daR die besondere Lehrberufsstruktur bei
Madchen mit ihrem Schwerpunkt bei kaufméannischen Berufen diese Wirkung noch weiter ver-
starkt. Das vorliegende Datenmaterial zeigt auch, daf3 in den letzten Jahren diesbeziglich keine
wesentlichen Anderungen erfolgt sind, sondern sich die genannten Tendenzen eher noch
verstarkt haben.

Ich finde es positiv, dal3 in Zukunft auf Fremdsprachen, auf berufsorientierte Fremdsprachen
Wert gelegt wird, denn wer die Welt nicht versteht, der wird mit ihr nicht kommunizieren kénnen,
und diese Nachteile im Beruf sollten wir unseren jungen Absolventen der Berufsschule fir die
Zukunft ein fur allemal ersparen.

Ich mochte nun auch ein paar Gedanken zur dualen Berufsausbildung hier &uf3ern.

Derzeit wird in Osterreich zuwenig Berufsinformation an den Schulen vermittelt — ich habe das
eingangs an einem eigenen Beispiel schon dargestellt, ich darf das aber noch néher erlautern.
Die im familiaren Bereich haufig strikte Trennung zwischen beruflicher und privater Sphare, die
tatigkeitsbezogenen Darstellungen in Kinder- und Schulbliichern von Mann und Frau und die
unterschiedliche Erziehung von mannlichen und weiblichen Kindern tragen spéater zu
mangelnder Kenntnis tber die beruflichen Realitaten bei Jugendlichen bei. Das Einsetzen von
Berufsinformation ab der 9. Schulstufe — das ist naturgemaR der Polytechnische Lehrgang —
kommt aus meiner Sicht eindeutig zu spat. Durch ein padagogisch kindgerechtes Auseinan-
dersetzen mit der Arbeitswelt bereits ab Beginn der Schulpflicht und die schrittweise Heran-
fihrung an die Arbeitsrealitaten im Hauptschul- und AHS-Unterstufenbereich kénnte eine kon-
kretere Auseinandersetzung mit den Berufen erzielt und die Berufswahl erleichtert werden.
Berufsinformation muf3 daher ab Beginn der Schulpflicht in den Lehrplanen aller Schultypen
vorgesehen werden.

Mehr als die Halfte aller Lehrlinge in Osterreich, namlich 55 Prozent, werden im Gewerbe
ausgebildet, rund 17 Prozent im Handel, 15 Prozent in der Industrie und knapp 10 Prozent im
Fremdenverkehr. Die Lehrstellensituation in Osterreich ist derzeit ein strukturell bedingtes
Problem. So ist die Zahl der Lehrstellen im Bereich des Gewerbes und des Fremdenverkehrs
Osterreichweit in den letzten 20 Jahren prozentuell gestiegen, im Bereich der Industrie und des
Handels jedoch prozentuell gesunken. Die Strukturprobleme liegen daher einerseits im Rick-
gang von qualitativ hochwertigen Ausbildungsplatzen, zum Beispiel in der Industrie, und im
Ruckgang von traditionellen Lehrstellenangeboten, zum Beispiel im Handel.

Gewerbe, Fremdenverkehr und Verkehr bieten heute prozentuell mehr Lehrstellen an als 1973.
Das zeigt, daR Lehrlingsausbildung einerseits dkonomisch und konjunkturell bedingt ist und
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andererseits im wesentlichen dort stattfindet, wo die Arbeitsleistung rasch produktiv verwertbar
ist.

Die derzeit eng mit der Gewerbeordnung verbundene Lehrberufsliste ist zu berdenken. Lehr-
berufe kénnen auch losgeldst von der Gewerbeordnung entstehen. Notwendig ist die Schaffung
moderner Berufe und Berufsfelder. Vor allem Berufe, in denen das derzeitige Arbeitskrafte-
potential aus Absolventen weiterfiihrender Schulen gewonnen wird, sollten der dualen Ausbil-
dung zuganglich sein. Auch Branchen, in denen bisher keine Lehrlingsausbildung stattgefunden
hat, sollen dieser Ausbildungsform zuganglich gemacht werden, so zum Beispiel die Ausbildung
in Bereichen wie Investment und Kapitalanlagen, bei Arzten, Vermessungstechnikern, im EDV-
und Multimediabereich, in der Alten- und Krankenpflege und in weiteren Bereichen des Dienst-
leistungssektors.

Naturlich missen diese Dinge auch finanziert werden — auch dazu einige Anmerkungen. Die
Wirtschaft klagt grundséatzlich tber zu hohe Kosten bei der Lehrlingsausbildung. Richtig ist, daR
qualifizierte Ausbildung mit Kosten verbunden ist. Es ist jedoch hinsichtlich der Kosten nach
einzelnen Branchen und Berufen erheblich zu differenzieren. Vor allem sind bei der Kosten-
bewertung auch die durch die Lehrlinge erbrachten Nettoertrage zu beriicksichtigen, die in den
einzelnen Lehrberufen erheblich differieren. Notwendig ist daher zunachst die AuRRerstreitstel-
lung der tatséachlichen Ausbildungskosten in den einzelnen Lehrberufen beziehungsweise Bran-
chen, dariber hinaus mufd der jeweilige Ertrag der Lehrlingsarbeit fir den Betrieb Berlck-
sichtigung finden. Auch Kosten, die derzeit von Bund, Landern und Gemeinden fir die Lehr-
lingsausbildung bezahlt werden — Kosten fur Berufsschulen und Lehrer —, mussen bei der
Kostenaufbringung beriicksichtigt werden.

Denkbar ist hinsichtlich der Finanzierung der Lehrlingsausbildung ein Lastenausgleich zwischen
ausbildenden und nichtausbildenden Betrieben. Dabei geht es darum, die Ausbildungsbetriebe
unter Wahrung und Steigerung der Ausbildungsqualitat finanziell zu fordern. Ich zitiere dazu ein
OGB-Modell: Demnach erhélt jeder Lehrbetrieb im ersten Lehrjahr monatlich 3 000 S. Bei der-
zeit mehr als 40 000 Lehranfangern jahrlich werden flr die Grundfinanzierung zirka 1,5 Milliar-
den Schilling bendtigt. Nach dem ersten Lehrjahr soll der Lehrberechtigte tatsachliche Kosten,
die entstanden sind, weil er deutlich Uber dem eigenen Berufsbild ausbildet, refundiert erhalten.

Im Rahmen dieses Lastenausgleichs soll auch der Weg zum trialen System finanziell abge-
sichert werden. Die Forderung von zusatzlichen Lehrstellen in Lehrwerkstétten ist ebenfalls tUber
den Lastenausgleich abzudecken. Der Finanzierungsbedarf der zusatzlichen Ausbildung wird
vorerst mit einer halben Milliarde Schilling veranschlagt.

Die Einhebung der Geldbetrage — das sind zwischen 0,2 und 0,25 Prozent der Bruttolohn- und
Gehaltssumme —, um den Lastenausgleich in der H6he von zwei Milliarden Schilling zu errei-
chen, sollte Gber die bestehenden Strukturen der Sozialversicherung vorgenommen werden.

Lehrlinge sollen am Ende der Lehrzeit oder nach Absolvierung der Lehrzeit die Mdglichkeit
haben, eine Berufsreifepriifung abzulegen, und mit dieser den Zugang zu Fachhochschulen und
allgemeinen Universitaten erlangen kdnnen. Auf diese Weise wirden junge Menschen auch
Uber den Bildungsweg Lehrlingsausbildung verstarkt geférdert und motiviert, sténdig weiterzu-
lernen. Gleichzeitig soll mit dieser Malinahme das Ansehen der Lehrlingsausbildung insgesamt
gehoben werden.

Mit Beginn des Schuljahres 1997/98 sollte den Berufsschulen und den berufsbildenden mittleren
Schulen ein handhabbares Modell zur Berufsreife seitens des zustdndigen Unterrichtsmini-
steriums vorliegen. Es ist daher bereits jetzt fiir die Schulbehérden an der Zeit, Uberlegungen
anzustellen, wie das Modell der Berufsreifeprifung, vor allem an Berufsschulen, umgesetzt
werden kann.

Vorbereitungslehrgange fiur die Berufsreifepriifung konnten so gestaltet sein, da3 durch den
Erwerb von Bildungsmodulen auch der Einstieg in andere Schulen mdglich ist. Das heif3t, es soll
bildungswilligen Lehrlingen méglich sein, in eine héhere Klasse der berufsbildenden mittleren
oder héheren Schulen einzusteigen, zum Beispiel Anrechnung der Lehrzeit bei Absolvierung der
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Handelsakademie. Derzeit besteht nur die umgekehrte Méglichkeit, ndmlich Einstieg ins duale
System nach Abbruch der mittleren oder héheren Schule. (Vizepréasidentin Haselbach uber-
nimmt den Vorsitz.)

Das duale Ausbildungssystem muRR auf Sicht gesehen so in das allgemeine Bildungssystem
integriert werden, dal? mit Beginn eines Lehrverhdltnisses bis zum Abschlul eines Hochschul-
studiums ein durchgehender Ausbildungsweg mdglich ist. Wenn eine Berufsmatura existiert und
die Anrechnung von der Lehrzeit auf die Schulzeit méglich ist — das ist derzeit ja nur in umge-
kehrter Reihenfolge der Fall: Anrechnung der Schulzeit auf die Lehre —, kann auch ein Anlern-
system fiir lernschwache Schiler geschaffen werden. Derartige Angebote miissen jedoch an
objektive Kriterien gebunden sein, um eine zweite Low-quality-Lehre, die nur an den Bediirf-
nissen der Wirtschaft orientiert ist, zum Beispiel Regalbetreuer, zu vermeiden.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, dal3 das Anliegen der Lehrlinge und der Berufsschulen
ein gemeinsames von uns sein muf3. Ich bitte, gemeinsam dafiir Sorge zu tragen, dal} die
Rahmenbedingungen fiir eine weitere gute Ausbildung auf dieser Ebene gewahrleistet werden.
Wir nehmen diesen Bericht mit Zustimmung zur Kenntnis. (Beifall bei SPO und OVP.)

10.27

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als ndchster zum Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Jaud. Ich darf ihn bitten.

10.27

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Frau
Ministerin! Hoher Bundesrat! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Laut Statistik bekom-
men viele Schulabgéanger, die einen Lehrplatz suchen, keine Lehrstelle. Mein Betrieb, eine
Tischlerei, sucht seit einem halben Jahr einen Lehrling — und dies ist kein sehr unangenehmer
Beruf. Wir haben diesen Bedarf auch der Arbeitsmarktverwaltung mitgeteilt, aber seit einem
halben Jahr ist es uns nicht gelungen, einen Lehrling zu erhalten. — Soweit zur Theorie und
Praxis am Arbeitsmarkt der Lehrlinge.

Aber auch im vorliegenden Bericht sind sich die Fachleute nicht ganz einig Uber die derzeitige
Situation bei der Lehrlingsausbildung. Die einen sprechen davon, dal3 die sinkende Bereitschaft
der Betriebe zur Lehrlingsausbildung zu einem Gesamtriickgang der Lehrlingszahlen fuhrt. Das
Institut flr Bildungsforschung der Wirtschaft interpretiert das vorliegende Zahlenmaterial des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes wiederum so, daR die Hauptursache fiir die
ricklaufigen Lehrlingszahlen vorwiegend in der demographischen Entwicklung gesehen wird.

Die Zahl der Lehranfanger im Zeitraum von 1984 bis 1994 ist zwar von 54 000 auf 40 000
gesunken, aber gemessen an den entsprechenden Geburtsjahrgéangen hat sich der Lehrlings-
anteil sogar von 44 auf 46 Prozent verbessert. — Also mit Statistik a3t sich beliebig jonglieren.

Unbestritten ist aber, dal3 sich die Zahl der Ausbildungsplatze fur Lehrlinge in den Betrieben
enorm verringert hat. Auch die Anzahl der Betriebe, die Lehrlinge ausbilden, ist sehr stark zu-
rickgegangen. Die Ursache fur den Rickgang an Lehrplatzen liegt einerseits in der ungeheuer
dynamischen Veréanderung innerhalb der Wirtschaft, andererseits aber auch in einer teilweise
unzumutbaren Uberregulierung, einer mangelnden Qualifikation der Lehrplatzsuchenden und
darin, daf3 sich Lehrlinge fur viele Betriebe einfach nicht mehr rechnen. Betriebe und Wirtschaft,
das ist keine Sozialeinrichtung, sondern Betriebe und Wirtschaft kdnnen nur existieren und
leben, wenn sie Gewinne erzielen. (Beifall bei der OVP.)

Ich bin aber davon Uberzeugt: Wenn unsere Wirtschaft wieder etwas mehr Schwung erhélt, die
Betriebe wiederum Gewinne erzielen, dann werden auch wieder geniigend Lehrplatze fur unsere
jungen Leute zur Verfiigung stehen.

Die modernsten Labors und Werkstatten der Berufsschulen sind Ubrigens, wie aus lhrem Be-
richt, Frau Ministerin, hervorgeht, ein leuchtendes Beispiel fir funktionierenden Fdderalismus.
Die Lander in Verbindung mit den Kammern haben gezeigt, dal’ sie durchaus in der Lage sind,
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diese Aufgaben foderal besser als zentral zu l6sen. Osterreichs Berufsschulen sind laut diesem
Bericht europaweit Spitzenausbildungsplatze.

Ein besonderes Anliegen fir die Jugend in der Zukunft muf3 es sein, da3 wir den Jugendlichen
nach dem Lehrabschluf nicht als fertig ausgebildet betrachten, sondern jene, die sich wahrend
der Berufsausbildung als geeignet erweisen, intensiv zur Weiterbildung anregen.

In einer sich standig verdndernden Gesellschaft und Arbeitswelt ist es notwendig, daf3 ein
groRer Teil der Berufstatigen bereit ist, ein ganzes Leben lang zu lernen und ihre berufs-
spezifischen Ausbildungen entsprechend den Bedirfnissen anzupassen. Dazu ist es aber vor
allem notwendig, daf die jungen Menschen auch in der Berufsschule das Lernen lernen. Denn
alles wird nicht zur Verfiigung gestellt: Viel an Informationen wird sich der junge Mensch — in der
Zukunft mehr als heute — selbst beschaffen missen, und das muf3 gelehrt werden.

Wie ich dem vorliegenden Bericht iber die Berufsausbildung entnehme, sollen die Méglich-
keiten, die Berufsschulen in die Organisation weiterfiihrender Bildung zu integrieren, mit beson-
derer Intensitat vorangetrieben werden. Nach meiner Auffassung mufd auch die Wirtschaft bei
der Lehrlingsausbildung in der Zukunft etwas umdenken. Der Lehrling wird in der Zukunft immer
weniger als Arbeitskraft gesehen werden kénnen. (Beifall bei Bundesréten von OVP und SPO.)

Deshalb wird es auch notwendig sein — wie Kollegin Moser bereits erwahnte —, neue Finanzie-
rungsmodelle fir die Lehrzeit zu Uberlegen. Wenn fir die Hélfte der Jugend, die keinen Lehr-
beruf ergreift, der Staat bis zum 19. oder 20. Lebensjahr die Ausbildungskosten Ubernimmt,
dann wird in der Zukunft auch die Offentlichkeit einen groRen Teil der dualen Ausbildung finan-
zieren mussen.

Nach der Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung soll flir Absolventen der dualen Ausbil-
dung eine Berufsmatura geschaffen werden. Damit wéare die Berufsreifeprifung neben der AHS-
und BHS-Matura eine dritte Normalform zum Ubertritt in eine héhere Ausbildung. Ich glaube,
dai gerade diese Berufsmatura fiir das Image der Lehrlinge von besonderer Bedeutung ist.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wie ich bereits am Beginn meiner Ausflihrungen
sagte, bin ich davon Uberzeugt: Wenn sich die 6sterreichische Wirtschaft gut entwickelt, dann
gibt es ausreichend Lehrstellen und Arbeitsplatze. Die wirtschaftliche Entwicklung ist aber nicht
nur vom Konnen eines Volkes abhangig, sondern vor allem auch vom Wollen. Eine gute,
positive psychologische Grundstimmung ist Voraussetzung fur eine gute Wirtschaftsentwick-
lung. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Tremmel.) — Lassen wir uns, meine Damen und
Herren, nicht durch Miesmacher die Arbeit vergallen und unser Land versauen! (Beifall bei OVP
und SPO.)

Osterreich ist ein gutes Land — mit einem begnadeten Volk. Wir haben keine unlésbaren
Probleme, und wir hier als Verantwortungstrager in diesem Lande haben die erste Aufgabe, die
gute Botschaft hinauszutragen und daflr Sorge zu tragen, dafd sich unser Land auch weiterhin
gut entwickelt. Es heil3t, der Glaube kann Berge versetzen. Gehen wir hinaus, meine Damen
und Herren, und bringen wir den Menschen die gute Botschaft, dann wird sich unser Land in
Zukunft gut entwickeln. — Ich danke lhnen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
10.36

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ratin Muhlwerth. — Bitte.

10.36

Bundesratin Monika Miuhlwerth (Freiheitliche, Wien): Sehr geehrte Frau Présidentin! Frau
Ministerin! Wir diskutieren heute den Lehrlingsbericht von 1995. Der Bericht ist fast ein Jahr lang
gelegen, bis er den Weg in den Unterrichtsausschul’ des Nationalrates gefunden hat. Dort ist er
im November 1996 behandelt worden. Fast ein weiteres halbes Jahr lang hat er den Weg in den
Bundesrat suchen mussen, bis er endlich hierhergefunden hat.
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Dieser lange Zeitraum zeigt ganz deutlich, dafl die Regierungsparteien sich scheuen, dieses
heiBe Eisen anzufassen — und das aus gutem Grund: Standen laut Statistik des Bundes-
ministeriums fur Arbeit und Soziales schon 1995 7 789 Lehrstellensuchenden nur 6 500 offene
Lehrstellen gegeniiber, kam es 1996 zu einem dramatischen Einbruch bei den Ausbildungs-
platzen. So waren es im Herbst 1996 7 929 Jugendliche, die eine Lehrstelle gesucht haben, es
wurden aber nur 3 282 Ausbildungspléatze angeboten. Dieser Trend halt ungehindert an, und die
Regierungsparteien OVP und SPO schauen zu.

Bis Ende 1997 prognostiziert das Arbeitsmarktservice, daf3 6 000 Lehrlinge keinen Ausbildungs-
platz finden werden. Aber anstatt fir die Wirtschaft Rahmenbedingungen zu schaffen, die es
den Betrieben erleichtern, Lehrlinge auszubilden, legt man ein Gesetzespaket zur Begutachtung
vor — so ist es zumindest den Medien zu entnehmen —, das man wahrscheinlich bestenfalls als
.Gesetzespackchen® bezeichnen kann. Bundeskanzler Viktor Klima sagt dazu in der Zeitung
.Die Presse“ vom 15. 2. 1997 — ich zitiere — ,Wir haben Bedingungen geschaffen, daf3 so
kostenglinstig und unbirokratisch wie nie zuvor Lehrlinge beschéaftigt werden kdnnen.* —
Zitatende.

Der Obmann der Bundessektion Gewerbe und Handwerk in der Wirtschaftskammer, Achleitner,
glaubt im Gegensatz zum Bundeskanzler nicht daran, daR dadurch die Zahl der Lehrstellen
steigen wird und meint dazu: Ich ware glucklich, wenn wir die Zahl und den Stand halten
koénnten.

Kernstlck dieses Paketes soll — so steht es in den Zeitungen — eine Entlastung der Lehrbetriebe
von den Krankenversicherungsbeitrédgen fir Lehrlinge in den ersten beiden Lehrjahren sein.
Gleichzeitig wird aber der Arbeitgeberbeitrag um 0,1 Prozentpunkte bei den Angestellten erhoht.
Das heil3t nichts anderes, als daf3 natirlich wieder die Betriebe zur Kasse gebeten werden und
sie damit die Last der Lehrlingsaushildung nach wie vor selbst zu tragen haben. Von einer
Entlastung, meine Damen und Herren, kann keine Rede sein, und die Regierung entzieht sich
einmal mehr ihrer Aufgabe, fir ein wirtschaftsfreundliches Klima zu sorgen.

Einer der Grinde, warum sich immer mehr Betriebe weigern, Lehrlinge auszubilden, ist namlich
die Kostenbelastung: die Kommunalsteuer, der Dienstgeberbeitrag und der Zuschlag zum
Dienstgeberbeitrag. Daran wird aber nicht gerittelt, da bleibt alles beim alten.

Ebensowenig wird Uber den rigiden Kindigungsschutz nachgedacht, der sich als kontra-
produktiv herausgestellt hat. Die Wirtschaft weist seit Jahren auf diesen Umstand hin, wird aber
nicht gehort. Selbst der Vorstandsvorsitzende der Firma Baumax, Karlheinz Essl, stellt dazu im
~Kurier vom 15. 2. 1997 fest — und da zitiere ich auch —: ,Man kann sich ja von Lehrlingen nicht
trennen, aul3er sie haben goldene Loffel gestohlen, nicht wahr?“ — Zitatende.

DaR dies vor allem fir die Klein- und Mittelbetriebe eine grol3es Problem darstellt — denn die
bilden ja die meisten Lehrlinge aus —, hat sogar der Wiener Stadtschulratsprasident Scholz
mittlerweile erkannt. — Das also, meine Damen und Herren, ist die Situation, aber geschehen ist
in Wirklichkeit bis jetzt nichts.

Bei den diversen Berufsschillertagen haben die Lehrlinge immer wieder ihren Unmut Gber die
gesellschaftlichen Benachteiligungen ihres Berufsstandes geduf3ert und eine dringende Aufwer-
tung gefordert. Bei diesen Berufsschiilertagen sind alle Parteien vertreten, auch die OVP und
die SPO. Es kann also direkt mit den Betroffenen (iber die Probleme gesprochen werden. Das
Drama dabei ist, dal? man sich das alles anhért, aber beim Hinausgehen offensichtlich bereits
wieder vergessen hat. Dabei weil} die Regierung genau, daf3 sie die Hauptschule kaputt-
reformiert hat, auch wenn die Frau Bundesministerin sagt, es sei nicht so. Der Grof3teil der
Volksschulabsolventen geht nach wie vor in die AHS. Auch die Zahlen fir das Jahr 1997
belegen es ganz deutlich: Der Trend zur AHS setzt sich ungehindert fort.

Die Hauptschule gehort attraktiver gemacht. Das passiert aber leider nicht. Die Gewerkschafter
der OVP haben leider keine andere Idee, als die Gesamtschule zu fordern — gerade Vertreter
einer Partei, die sich 20 Jahre lang gegen die Gesamtschule, gegen eine gemeinsame Schule
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der Zehn- bis Vierzehnjahrigen gewehrt hat! Damit hat sich die OVP endgiltig von der Bil-
dungspolitik verabschiedet.

Interessant ist aber dabei, dal es Umfragen gibt, wonach sich die Mehrheit der SPO-Wahler,
aber auch der OVP-Wahler ganz eindeutig gegen eine Gesamtschule ausspricht. Einmal mehr
wird am Willen der Bevolkerung vorbeiregiert. Die Rechnung prasentiert IThnen der Wahler
allerdings ohnehin immer bei den Wahlen, aber Sie lernen leider nichts daraus.

Die Bundesregierung muf3 endlich aus ihrem Dornréschenschlaf erwachen und zukunfts-
orientierte Berufsbilder schaffen. Da nadmlich 25 Prozent der Berufe nur wenig frequentiert
werden, es bei einigen Berufssparten ein grof3es Gedrénge gibt, andererseits aber kaum
zukunftsorientierte Berufsbilder installiert werden, haben die Verantwortlichen versagt.

Die Attraktivitat der Lehre muf3 durch ein zusatzliches Bildungsangebot erh6éht werden. Die Mittel
fir die Lehrlingsausbildung missen aufgestockt werden — meine Kollegin Helga Moser hat
schon angesprochen, dal die offentliche Hand flr einen AHS-Schiler 60 000 S ausgibt, far
einen Lehrling aber nur 6 000 S; daran kann man schon ersehen, welchen Stellenwert der
Lehrling in der Gesellschaft hat —, und die Betriebe missen, um diese Situation zu entschéarfen,
bei den Abgaben dringend entlastet werden. Die Schutzbestimmungen missen den modernen
Anfordernissen angepaf3t und auf ihre Sinnhaftigkeit untersucht werden. Dort, wo sie sich als
sinnlos oder gar als hinderlich herausstellen, gehéren sie abgeschafft.

Frau Minister! Wir lehnen diesen Lehrlingsbericht ab, da die Regierung voéllig unzureichend

regiert und agiert. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
10.43

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néachste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desratin Kainz. — Bitte.

10.43

Bundesratin Hedda Kainz (SPO, Oberosterreich): Frau Prasidentin! Frau Bundesministerin!
Meine Damen und Herren! Die letzten Aussagen von Kollegin Mihlwerth machen es mir jetzt
sehr leicht, ihre Ausfiihrungen zu negieren, denn ich setze mich nur mit jemandem auseinander,
der eine Sache auch mittragt. Herr Kollege Jaud! Es tut mir leid, dal3 Sie jetzt die Zielrichtung
meiner etwas differenzierten Aussagen sein werden. (Bundesrat Jaud: Das macht nichts!)

Frau Bundesministerin! An lhre Adresse gerichtet: Ich denke, Sie werden Verstandnis daflr
haben, dalR wir als Gewerkschafter vor allem die duale Ausbildung im Vordergrund sehen und
ich deshalb ein bi3chen weniger auf Ihren Part, den Bericht der schulischen Lehrlingsaus-
bildung, eingehe. Das haben einige meiner Vorredner auch schon so gehalten.

Ich habe urspriinglich vorgehabt, doch mehr auf den Bericht einzugehen, der mir in der
Ausdrucksweise ein bi3chen Schwierigkeiten macht, denn ich glaube, dal3 man einen Sach-
bericht schlecht als sympathisch bezeichnen kann. Aber ich habe inzwischen auch festgestellt,
warum mir dieser Bericht sehr — wenn ich das so salopp ausdricken darf — unter die Haut
gegangen ist. Es ist das deshalb der Fall, weil er eine ganze Reihe der Forderungen enthalt, die
viele Jahre von allen mdéglichen Interessenvertretungen und Institutionen, die sich mit Lehraus-
bildung beschéftigen, vertreten wurden, und weil dartiber hinaus eine Tatsache enthalten ist, die
in Berichten nicht immer Gblich ist: Er gibt auch Zielsetzungen vor und interpretiert die Zahlen.
Da habe ich einen sehr grof3en Gleichklang gefunden.

Meinen Widerspruch und meine Kritik setze ich bei der Wirtschaft an, von der Aussagen uber
Qualitat, Kosten und so manche Schutzbestimmung gemacht werden, obwohl ich durchaus der
Meinung bin, dal3 nattrlich in der Ausbildung das eine oder andere den modernen Gegeben-
heiten und auch den technischen Gegebenheiten angepal’t werden muf3.

Gerade in den letzten Aussagen ist sehr stark auf die Kostenbelastung der ausbildenden
Betriebe hingewiesen worden, mir fehlt dabei aber auf jeden Fall der Part des Ausbildungsfonds.
Auch wir Gewerkschafter fordern eine andere Kostenbeteiligung bei der Ausbildung, jedoch
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nicht in der Form, dal wir wieder die offentliche Hand Uber Gebuhr strapazieren wollen
(Bundesrat Dr. Tremmel: Was denn?), sondern dal3 sich die Wirtschaft an dem beteiligen soll,
was der gesamten Wirtschaft zur Verfiigung stehen soll. (Bundesrat Jaud: Das steht ja in der
Koalitionsvereinbarung!) Ich habe hier nur einige Aussagen zitiert und keine Koalitionsverein-
barungen. Ich werde dann auch ein Papier zitieren, das von der oberdsterreichischen Wirt-
schaftskammer und von der Arbeiterkammer gemeinsam erarbeitet wurde. (Neuerlicher Zwi-
schenruf des Bundesrates Jaud.) Ja, da gibt es Widerspriche, Herr Kollege Jaud. Beim
Ausbildungsfonds sollen sich alle an den Kosten beteiligen, die von gut ausgebildeten Fach-
kraften, die die Wirtschaft ja fordert, profitieren.

Wenn hier im Bericht — ich mache das jetzt ein biRchen ungeordnet und bitte um Verstandnis
daflr, daf3 der Bezug zu meiner eigenen Personlichkeit der Hintergrund hierfir ist — zum Punkt
Facharbeiterbedarf und Entwicklung der Schillerzahlen von Kosten, Qualitdt und Sozialprestige
der Lehrlingsausbildung die Rede ist, dann gibt es dazu schon einiges zu sagen. Naturlich ist
auch durch die Tatsache, daf3 die Wirtschaft nicht mehr bereit ist, in dem AusmalR wie friher,
Lehrlinge auszubilden, weil sie auch die Qualitat nicht bringt, ein Rickgang in der Lehrlings-
ausbildung festzustellen. Ich leugne auch nicht weg, dal3 die Verzahnung mit den anderen
Ausbildungsmaglichkeiten im Bereich der Schulausbildung eine Rolle spielt. Ich ziehe allerdings
den Umkehrschluf3: Was bleibt denn einem Lehrling Ubrig, der keine Lehrstelle findet? — Er wird
dann in den schulischen Bereich ausweichen. Obwohl ich durchaus auch die umgekehrte
Situation kenne und sie nicht wegleugne.

Was die Qualitat der Lehrausbildung betrifft — ich bitte um Verstandnis, Frau Bundesministerin,
daf3 das nicht Ihr Part ist, sondern jener der betrieblichen Ausbildung —, missen wir in Proto-
kollen bei LehrabschluZprufungen immer wieder feststellen, daR die Ausbildungsqualitat
bemangelt wird, und zwar auch von den Vertretern der Wirtschaft. Und hier sind natirlich neben
den schulischen Veranderungen, die auch notwendig sind, Ansatze zu tatigen.

Die Kosten betreffend mochte ich den Présidenten der Oberésterreichischen Wirtschafts-
kammer und einen Vorstandsdirektor der EBG in Oberosterreich zitieren, die ganz dezidiert
erklart haben, daR sich die Ausbildungskosten Uber drei Lehrjahre neutral verhalten. Da mag es
natlrlich Differenzierungen in den einzelnen Lehrberufen geben, aber im ersten Lehrjahr kostet
der Lehrling etwas, im zweiten ist er schon kostenneutral und im dritten Lehrjahr ist der Lehrling
bereits ein verdienender Faktor im Unternehmen. In der Gesamtlehrzeit bleibt das also kosten-
neutral. — Diese Hinweise, Herr Kollege Kaufmann, missen Sie mir schon erlauben.

Ich méchte jetzt von diesem Part wieder ein bil3chen auf den Bericht zuriickkommen und nur
einige wenige Worte zur Organisation der Unterrichtszeiten sagen. Es ist sicher ein positiver
Ansatz, und Sie werden vielleicht, Herr Kollege Kaufmann, zu lhrer Verwunderung feststellen,
daf ich hinsichtlich der Organisation der Unterrichtszeiten in Blockmodellen, die der Wirtschaft
entgegenkommen und auch eine Forderung der Wirtschaft waren, durchaus auch die Interessen
der Wirtschaft vertrete. Der immer wieder gedul3erten Klage der Wirtschaft dariiber, dal3 die
Lehrlinge dann in der Schule sind, wenn sie zu Saisonzeiten benétigt wiirden, steht allerdings
das entgegen, was auch Kollegin Moser heute schon gesagt hat: dall der junge Lehrling
durchaus anders in den Schulunterricht integriert werden muf3, weil er eben noch andere
Anbindungsformen braucht. — Ich denke also, daR diese Uberlegungen in der Diskussion zu
einer befriedigenden gemeinsamen Losung fihren werden.

Herr Kollege Préhauser hat sich mit der schulischen Vorbildung der Berufsschiller beschéftigt.
Ich mdéchte schwerpunktméafig den Part der weiblichen Vorbildung in den Vordergrund stellen.
Ich kann es mir ersparen, alle Passagen hier vorzutragen — Herr Kollege Préahauser hat das sehr
ausfuhrlich getan —, ich mochte nur eine Bemerkung hinzufiigen: Es mag die Differenzierung
durch die Lehrberufe natirlich auch eine Rolle spielen, aber Studien in anderen Bereichen der
Schulausbildung ergeben genau dasselbe Bild: Die Madchen sind in der schulischen Ausbildung
einfach erfolgreicher. Deshalb bin ich sehr froh, da’ die Frauenministerin angekiindigt hat, dal3
sie die Aktion ,Toéchter kdnnen mehr* wiederbeleben will, sodal} fur die M&dchen vor allem auch
wieder das Vorstof3en in nichttraditionelle Ausbildungsbereiche forciert wird.
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Wir haben im Bericht des schulischen Teils der Lehrausbildung in der Frage der Lehrplane eine
gemeinsame Forderung — offensichtlich mit Ausnahme der F — aus all diesen Bereichen — ich
habe da eine Menge Unterlagen von Antrédgen der Gewerkschaftsjugend bis zu einem Arbeits-
papier des Bundesministeriums beziehungsweise das schon angesprochene gemeinsame Pa-
pier der oberdsterreichischen Wirtschaftskammer und der Arbeiterkammer —, die sehr stark auf
den Fremdsprachenunterricht und auf die politische Bildung eingeht — es ist eine Tatsache, die
uns in unserer politischen Arbeit immer wieder zu schaffen macht, dafl} wir feststellen missen,
daf junge Menschen aus diesem Bereich sehr, sehr schwer in ihr spéateres gesellschaftliches
Leben einzubinden sind —, ebenso auf die Frage der Flachenberufe, also auf all die Materien, die
auch die Frau Bundesministerin heute in ihren Anfragebeantwortungen schon sehr intensiv
angesprochen hat.

Ein Bereich ist im Bericht nur hinsichtlich der Aufschliisselung der tatsachlichen Situation der
Lehrer angesprochen, ich méchte jedoch noch hinzufiigen, da® auch die Fortbildung der Lehrer
ein ganz wesentlicher Punkt ist. Die Anforderungen der Wirtschaft andern sich, die gesell-
schaftlichen Anforderungen an einen Arbeitnehmer andern sich, deshalb ist auch die Anfor-
derung an die Lehrer eine andere, eine aktuelle. Wenn wir also horen, dal? die Halbwertszeit des
Wissens etwa vier Jahre betragt, dann gilt das selbstverstandlich auch fur Berufsschullehrer. Sie
sind daher einer besseren und intensiveren Schulung zu unterziehen. Auch hinsichtlich dieses
Teils hat die Frau Bundesministerin heute darauf hingewiesen, dafl3 es hier Veranderungen
geben soll.

Einen Punkt, der mir sehr am Herzen liegt, méchte ich noch erwdhnen — ich kann mich namlich
noch sehr gut daran erinnern, mit welcher Hame Frau Kollegin Hostasch seinerzeit wegen ihrer
Aussagen bezuglich Durchlassigkeit bedacht wurde —, ndmlich den Teil der Forderung, dal? die
Lehrausbildung auch Grundlage fiir ein Universitatsstudium sein soll — eine Forderung, die wir
heute auch in diesem Bericht und in den Aussagen als Allgemeingut feststellen kénnen. — Zu
meiner grofl3en Befriedigung!

Lehrausbildung soll keine Sackgasse sein, sondern soll alle Méglichkeiten — also auch die
Notwendigkeiten und die Bedirfnisse der Wirtschaft — einbinden. Die Aussagen zur Durch-
lassigkeit der Ausbildung habe ich daher wirklich positiv vermerkt, aber nattrlich mit dem doch
etwas boshaften Hinweis darauf, dal3 es tatséchlich so ist, dal? Wissen eine nur sehr kurze
Halbwertszeit hat, denn es ist noch nicht so lange her, da Kollegin Hostasch diese Aussagen
getroffen hat.

Aus mehreren Aussagen ging schon hervor, wie derzeit die praktische Situation im Bereich der
Lehrstellen ausschaut. Ich méchte mir deshalb diesen Part ersparen und nur die Uberschrift, die
in dem gemeinsamen Papier aus Oberdsterreich daflir benutzt wurde, bringen: Die Ausgangs-
position ist betriiblich und erfordert ein rasches Handeln einerseits der Wirtschaft, andererseits
im schulischen Bereich.

Dazu habe ich hier schon festgestellt, dal3 die Ansatze, die wir fordern, aus Ihren Aussagen und
aus dem Bericht sehr positiv hervorgehen, und ich mdéchte mich in wirklich ehrlicher Weise
weniger fur die Arbeit, sondern fir dieses gemeinsame Gedankengut, das in diesem Bericht
zum Ausdruck gekommen ist, bedanken. (Beifall bei der SPO.)

10.56

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Pischl. — Bitte.

10.56

Bundesrat Karl Pischl (OVP, Tirol): Frau Prasidentin! Frau Bundesministerin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Der heute zur Diskussion stehende Bericht tber den schulischen
Teil der Berufsausbildung, der Lehrlingsausbildung 1995 zeigt mir, zeigt uns eigentlich sehr
deutlich, in welch rasantem Strukturwandel wir uns befinden. Gerade weil wir heute eine Chance
haben, uns mit diesem Problem und mit diesem Wandel auseinanderzusetzen, finde ich diese
Diskussion auch nicht sinnlos, sondern — hoffentlich — auf3erst fruchtbar fur die Zukunft.
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Es ist richtig, wir schreiben heute April 1997, und es ist seit Vorlage des Berichtes etwas mehr
als ein Jahr vergangen, aber in diesem Zeitraum, in diesem relativ kurzen Zeitraum hat sich
Grundlegendes verandert. Wir haben heute die Verpflichtung — es haben dies auch fast alle
meine Vorredner getan —, auf diese geadnderte Situation einzugehen, denn ich wirde ja fast
befurchten, daB, hatten wir heute nicht diese Mdglichkeit zu dieser grundsétzlichen Diskussion,
von seiten der Freiheitlichen Partei sicherlich bald eine dringliche Anfrage zu diesem Thema ins
Haus stehen wirde.

Hat es noch im Jahr 1995 eine mehr oder weniger ausgeglichene Entwicklung zwischen
Angebot, sprich offenen Lehrstellen, und Nachfrage, sprich Lehrstellensuchenden, gegeben, so
ist dies heute eigentlich nur mehr ein Wunschdenken. Aus diesem Grunde bin ich persénlich
Uberzeugt davon, daf3 wir uns, auch wenn wir heute nur den schulischen Teil der Berufs-
ausbildung auf der Tagesordnung haben, nur in einer Gesamtschau — also auch mit dem Inhalt
des Berufsausbildungsberichtes 1995, wie er uns vom Wirtschaftsministerium ebenfalls
vorgelegt wurde — mit der Frage ,Lehrlingssituation” und ,duales Ausbildungssystem* auseinan-
dersetzen kénnen. Da gibt es keine Einseitigkeit, sondern da missen wir diese gemeinsamen
Entwicklungen sehen.

Wir missen uns aber auch klar darlber sein, daf3 dieser — ich méchte fast sagen — unbarm-
herzige Strukturwandel nicht nur die Lehrlinge, sondern auch die Absolventen fast aller Schul-
typen, aber auch é&ltere Arbeitnehmer und in einem sehr starken Ausmald auch die Frauen,
inshesondere die Wiedereinsteigerinnen, trifft. Wir missen aber auch erkennen, dafld dieser
Wandel sehr viele Unternehmungen und Betriebe in Schwierigkeiten brachte, und diese aus
diesem Grunde schlieen muften. Dazu kommt noch — ich mochte daran erinnern —, daf
gerade die offentlichen Stellen sehr restriktive Malnahmen beschlossen haben, was die Auf-
nahme neuer Mitarbeiter betrifft.

Hohes Haus! Wenn wir den zur Debatte stehenden Bericht lesen und die heutige Fragestunde
mit der Frau Bundesministerin verfolgt haben, dann kénnen wir erkennen, dal3 von schulischer
Seite weitestgehend die Voraussetzungen dafir geschaffen wurden, dal3 mdglichst schnell auf
Veranderungen sowie Anforderungen, die die neuen Wirtschaftsstrukturen stellen, reagiert
werden kann. Die Lehrlingssituation hat sich meines Erachtens deshalb so verscharft, weil wir
zu lange damit gewartet haben, fir die Betriebe neue und zeitgemalle Rahmenbedingungen zu
schaffen. Deshalb bin ich sehr froh dartiber, daf’ wir in den letzten Monaten Reformmalnahmen
beschlossen beziehungsweise eingeleitet haben, die Chancen und Voraussetzungen bieten, um
die Ausbildungsbereitschaft in den Betrieben wieder zu erhéhen. Meine Damen und Herren! Es
ist ein Erfolg der Sozialpartner, dal3 man sich darauf geeinigt hat. Es war spéat, aber ich hoffe,
nicht zu spat.

Dieses Reformpaket mit der Garantie der betrieblichen Ausbildungszeit, mit der Entlastung von
Krankenversicherungsbeitrdgen, mit der Gleichstellung von Lehrlingen, was das Schutzalter von
18 Jahren anlangt, mit der Flexibilisierung der Arbeitszeit und vielem anderen mehr sollte nun
neue attraktive Rahmenbedingungen fiir die Betriebe bringen, die bewirken, dal vermehrt Lehr-
linge aufgenommen werden kénnen, damit auch fir die Zukunft das bewahrte duale Ausbil-
dungssystem gesichert bleibt. Ich bekenne mich zu diesem dualen Ausbildungssystem und
hoffe, dal3 wir mit dem Reformpaket einen Weg beschreiten, der bewirkt, daf dieses System in
Zukunft wieder verstarkt angenommen wird und dadurch die Chancen fur die jungen Menschen
erhoéht werden.

Durch diese Erleichterungen fir unsere Betriebe bei der Lehrlingsausbildung haben wir die
Chance, einerseits der aufkommenden Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken und anderer-
seits das notwendige Potential an Facharbeitern fur unsere Wirtschaft zu erhalten. Ich bin auch
davon Uberzeugt, dal3 es durch diese ReformmalRnahmen zu einer neuen Ausbildungsqualitat
kommen wird, denn es ist gelungen, viel Hemmendes uUber Bord zu werfen und damit einen
Weg der verbesserten Chancen einzuschlagen.

Hohes Haus! Rund 50 000 junge Menschen im Alter von bis zu 25 Jahren sind zurzeit ohne
Arbeit. Da meine Vorrednerin, Frau Bundesrétin Kainz, davon gesprochen hat, daf3 sie hofft, dai3
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die Aktion ,Tochter kdnnen mehr* wieder ins Leben gerufen wird, méchte ich ihr sagen, dal} die
ganze Aktion wahrscheinlich nichts nitzen wird oder nutzlos sein wird, wenn nicht von der
Wirtschaft gleichzeitig die entsprechenden Lehrpléatze angeboten werden. Denn wo nichts ist, wo
keine Lehrplatze vorhanden sind, kann man auch mit einer solchen Aktion keine schaffen!

Hohes Haus! Die Arbeitslosigkeit Jugendlicher stellt ein gesellschaftliches Problem dar und mufR3
eine gesellschaftspolitische Herausforderung erster Ordnung sein, denn die Jugendarbeitslosig-
keit von heute ist die Sockelarbeitslosigkeit von morgen. Das Problem Jugendarbeitslosigkeit
mufd lésbar sein! Der Riickzug der 6sterreichischen Betriebe aus der Lehrlingsausbildung muf3
gestoppt werden!

Ich habe bereits von den neuen Rahmenbedingungen gesprochen. Was wir aber weiters drin-
gend brauchen, ist ein neues Image, ein neuer gesellschaftlicher Stellenwert fur Lehrlinge, fur
Facharbeiter, fir Ausbildner in Betrieb und Schule, aber vor allem auch eine Anerkennung der
bedeutenden Ausbildungsleistungen unserer Betriebe fir unsere Jugend.

Der gesellschaftliche Stellenwert ist fiir mich deshalb so wichtig, weil die Zahl der neuen Lehr-
berufe in den letzten Jahren &aufRerst niedrig war. Wir sind einerseits mit einem qualitativen
Rickgang bei den traditionellen Lehrberufen konfrontiert, andererseits kommen keine oder fast
keine neuen Lehrberufe nach. Die Lehre wurde und wird auf die traditionellen Wirtschaftsbe-
reiche zurtickgedréngt. Eine Anpassung an die neue Arbeitswelt hat kaum oder gar nicht
stattgefunden.

Heute haben wir in der Fragestunde von der Frau Bundesministerin erfahren, dal? gemeinsam
mit dem Wirtschaftsministerium ein Schwerpunkt gesetzt wird, um die neue technologische
Arbeitswelt vermehrt in die Lehrlingsausbildung einzubeziehen. Ich hoffe, daf diese Chance von
den Eltern und Jugendlichen angenommen wird, gleichzeitig hoffe ich aber auch, daR
Bereitschaft auf seiten der Unternehmen besteht, entsprechende Lehrplatze anzubieten.

Meine Damen und Herren! Wir leben in einer Zeit der Hektik, des Umbruchs und des Wandels,
die viele Probleme, aber auch neue Chancen bringt. Gerade in dieser Zeit ist es wichtig, zu er-
kennen, dal3 politische Lésungen viel sensibler angegangen werden miussen. Unsere Gesell-
schaft braucht nicht fur alles und jedes ein Gesetz, das alles genau normiert und vorschreibt und
damit jeden Handlungs- und Entscheidungsspielraum einschréankt. (Beifall bei der OVP.) Wir
brauchen vielmehr neue Rahmenbedingungen, die Entscheidungen und Entwicklungen zulas-
sen und von der Verantwortung, vor allem von der sozialen Verantwortung des einzelnen gegen-
Uber dem anderen, getragen sind. Auch diesen Bewul3tseinsbildungsprozeld haben wir in einer
Zeit des Wandels zu verstéarken.

Hohes Haus! AbschlieBend mdchte ich noch auf die Beteiligung von Berufsschilern am Pro-
gramm ,Leonardo da Vinci“ zurickkommen. Im Ausschufd haben wir erfahren, daf3 alle vier Teil-
bereiche der vorgesehenen Gemeinschaftsmaf3hahmen im Rahmen dieses LEONARDO-Pro-
gramms von den 9sterreichischen Berufsschilern voll angenommen wurden und daf3 im letzten
Jahr sogar Mittel umgeschichtet werden muf3ten, um den Winschen der Teilnehmer nach-
kommen zu kdnnen. Dieses Interesse zeigt, dal3 unsere Jugend die Notwendigkeit erkannt hat,
Uber die nationalen Grenzen hinaus europaische Angebote und Méglichkeiten der Berufsaus-
bildung anzunehmen.

Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Das gesamte Programm ,Leonardo da Vinci* lauft mit
31. Dezember 1999 aus. Ich hoffe sehr, dal3 dieses Programm weitergefuihrt werden kann, und
winsche mir im Interesse unserer jungen Menschen, dald in Zukunft noch mehr — das flige ich
vorsichtig hinzu — solcher Mdglichkeiten geschaffen werden, und zwar verstérkt fur alle Be-
reiche: fur Lehrlinge, Schiler, Studenten und alle anderen, die Interesse und Bedarf daran ha-
ben.

Frau Bundesministerin! Vielleicht kdnnte die entscheidende Weichenstellung dafur bereits im
kommenden Jahr erfolgen, wenn Osterreich die Prasidentschaft in der EU tlbernommen hat und
Sie als zustandige Ressortministerin in diesem Bereich den Vorsitz fihren. Die internationalen
Erfahrungswerte kdnnen fir den jungen Menschen neben den beruflichen Entwicklungs- und
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Weiterbildungsmaoglichkeiten auch sehr préagend fiir die zwischenmenschlichen Beziehungs-
ebenen und — davon bin ich felsenfest Uberzeugt — fur die charakterliche Entwicklung zu Tole-
ranz und Verantwortung gegeniiber Menschen und Kulturen anderer Lander sein.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der Osterreichischen Volkspartei wird diesen Bericht zur

Kenntnis nehmen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
11.10

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ministerin Gehrer. — Bitte.

11.10

Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten Elisabeth Gehrer: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Hohes Haus! Ich danke Ihnen fiir diese Diskussion tber den Bereich
der dualen Ausbildung. Es ist besonders wichtig, daf? wir den Stellenwert der dualen Ausbildung
durch eigenes Engagement, durch ernsthafte Beschaftigung damit immer wieder unterstreichen.

Ich mochte noch einige Klarstellungen treffen.

Erstens: Die Volkspartei steht nach wie vor zum Angebot der differenzierten Schule im Bereich
der 10- bis 14jahrigen. Uns ist es wichtig, die Qualitat der Hauptschule immer wieder aufzu-
zeigen, und ich bitte, auch zur Kenntnis zu nehmen, dal’ die Hauptschulen gerade durch die
Moglichkeit der autonomen Stundentafelgestaltung sehr an Qualitat gewonnen haben. Uber
60 Prozent der Hauptschulen machen von dieser Autonomie Gebrauch, das wird von den Eltern
auch sehr gut angenommen.

Zweitens mdchte ich ganz klar festhalten, dal von der Regierung bereits zahlreiche MalR3-
nahmen zur Verbesserung der Situation im Lehrstellenbereich in Angriff genommen wurden,
umgesetzt wurden oder in Begutachtung sind. So wurden zum Beispiel die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verbessert. Es gibt eine Novellierung der Gewerbeordnung, die derzeit in
Begutachtung ist. Es gibt eine Novellierung des Anlagenrechtes, eine Novellierung des Kinder-
und Jugendbeschéftigungsgesetzes und eine Novellierung des Berufsausbildungsgesetzes.

Es gibt darliber hinaus eine Umverteilung innerhalb der Betriebe. Jenen Betrieben, die Lehrlinge
ausbilden, wird eine Entlastung bei den Kosten, und zwar bei den Dienstgeberbeitragen fir die
Sozialversicherung, angeboten. Das wird durch eine moderate Erhéhung der anteiligen Dienst-
geberbeitrage fir Angestellte hereingebracht. Das ist sehr wohl eine Umschichtung innerhalb
der Wirtschaft, und zwar zwischen Betrieben, die Lehrlinge ausbilden, und Betrieben, die keine
Lehrlinge ausbilden. Ich halte das flir einen sehr guten Vorschlag. Die entsprechende Novelle
zum ASVG wird derzeit begutachtet. Die Begutachtungsfrist endet am 21. April, das heifl3t, daid
die parlamentarischen Beratungen dartber unmittelbar danach beginnen werden.

Ich meine, dall durch all die genannten MaRnahmen die Rahmenbedingungen ganz ent-
scheidend verbessert werden.

Ferner werden die neuen vierjahrigen Lehrberufe, die sogenannten High-tech-Lehrberufe, in das
Berufsausbildungsgesetz aufgenommen. Sie sind damit im Regelausbildungswesen.

Es werden von uns auch neue Berufshilder in das Berufsausbildungsgesetz eingebracht. So gibt
es etwa Vorschlage fur die Lehrberufe Telekommunikationsfachmann, Recyclingtechniker, Ent-
sorgungstechniker — lauter neue Bereiche, fir die neue Lehrberufe kreiert werden missen. Dies
gilt etwa auch fir den Bereich der sozialen Dienstleistungen; auch Uber neue Berufsbilder in
diesem Bereich werden wir noch diskutieren und entsprechende neue Lehrberufe dann in das
Berufsausbildungsgesetz aufnehmen.

Ich meine, dal’ die Entwicklungen in diesem Bereich zligig voranschreiten und daf3 wir auf dem
besten Weg sind, neue Rahmenbedingungen zu schaffen.

Ich méchte eine Bemerkung, die von einem der Vorredner gemacht wurde, etwas Kkorrigieren.
Ich habe sicherlich nicht gesagt, dal Schiler immer wieder im falschen Schultyp séRen. Ich
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meine vielmehr, Schiiler sitzen oft in den falschen Schulen! Das bezieht sich besonders auf die
gesamte Frage der Hauptschule und der AHS-Unterstufe.

Was mir im Schulbereich, im Bildungsbereich, ein groRes Anliegen ist, ist, den Jugendlichen in
der beruflichen Ausbildung Angebote zu machen. Wir ,schicken® die Kinder ab 15 Jahren nicht
mehr in die Schule, sondern wir machen ihnen Angebote. Wir machen zum Beispiel das An-
gebot, daR Fachschulklassen eingerichtet werden kénnen, wenn das entsprechende Interesse,
die entsprechende Notwendigkeit in der Region vorhanden ist.

Wir ,schicken“ die Kinder auch nicht in Ausbildungen, die aufgrund ihrer Anlagen fur sie zu
schwer sind. Dazu ist ein Zusammenwirken in der Gesellschaft erforderlich: Die Wahl der Aus-
bildung ist eine Entscheidung des Jugendlichen, eine Entscheidung des Elternhauses.

Ich halte es auch fiir notwendig, Beratungen und Hilfestellungen anzubieten. Deshalb liegt auch
ein Vorschlag vor, die Berufsorientierung bereits in der Hauptschule, in der AHS-Unterstufe, als
verbindliche Ubung anzubieten. Ich halte es fiir notwendig, dal bereits in der Hauptschule, in
der AHS-Unterstufe, die Berufsorientierung angeboten wird. Dies erfolgt derzeit auf freiwilliger
Basis, ist derzeit ein Unterrichtsprinzip. Wir werden es als verbindliche Ubung verankern.

Meine Damen und Herren! Ich meine, die duale Ausbildung ist eine, auf die Osterreich stolz sein
kann. Ich danke lhnen, dal dies von allen Fraktionen in diesem Haus so gesehen wird. Ich baue
auf Ihre Unterstiitzung, besonders auch, um das Image des Lehrberufes in der Offentlichkeit zu
verbessern! (Beifall bei der OVP und bei Bundesréten der SPO.)

11.15

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Das ist auch nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden
Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes ist somit angenommen.

2. Punkt

Beschlul des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen zwischen der
Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Franzésischen Republik tber
die filmwirtschaftlichen Beziehungen samt Anlage und Briefwechsel (111 und 633/NR so-
wie 5402/BR der Beilagen)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir gelangen nun zum 2. Punkt der Tages-
ordnung: Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der
Franzosischen Republik Gber die filmwirtschaftlichen Beziehungen samt Anlage und Brief-
wechsel.

Die Berichterstattung tUber den Punkt 2 hat Herr Bundesrat Karl Pischl dbernommen. Ich bitte
ihn um den Bericht.

Berichterstatter Karl Pischl: Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich erstatte den
Bericht des Unterrichtsausschusses.

Neben dem nationalen Filmférderungsgesetz als einer Grundlage fur eine Verbesserung der
Struktur bedarf die Osterreichische Filmwirtschaft tauglicher Instrumente zur Absicherung der
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internationalen Zusammenarbeit. Der wirtschaftlichen Bedeutung von Koproduktionen Rech-
nung tragend hat Osterreich mit der Franzosischen Republik eine entsprechende Vereinbarung
abgeschlossen, die allerdings bereits auf das Jahr 1963 zuriickgeht und daher durch die Ande-
rung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen berholt ist.

Da Frankreich sowie auch die Osterreichische Filmwirtschaft Interesse am AbschluR eines
neuen Abkommens gezeigt haben, wurden Verhandlungen mit der Franzdsischen Republik auf-
genommen und ein entsprechender Abkommenstext vereinbart.

Durch das Abkommen soll sichergestellt werden, daf} auch Gemeinschaftsproduktionen Zugang
zu den Forderungsinstrumenten der Vertragsparteien haben. Das Abkommen sieht allerdings
keine eigenen Zuteilungsmechanismen vor, sodall das jeweilige nationale Forderungsrecht
unberuhrt bleibt.

Zum besseren Funktionieren des Abkommens soll eine Gemischte Kommission beitragen, der
neben Vertretern der Regierungen der Vertragsparteien auch Vertreter aus den betroffenen
Fachkreisen angehdren.

Der gegenstandliche Staatsvertrag ist gesetzdndernd und gesetzeserganzend, enthdlt aber
keine verfassungsandernden Bestimmungen.

Eine Zustimmung des Bundesrates gemald Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erfor-
derlich, da keine Angelegenheiten, die den selbstéandigen Wirkungsbereich der Lander betreffen,
geregelt werden.

Dem Nationalrat erschien bei der Genehmigung des Abschlusses des vorliegenden Staats-
vertrages die Erlassung von besonderen Bundesgesetzen im Sinne des Artikels 50 Abs. 2 B-VG
zur Uberfilhrung des Vertragsinhaltes in die innerstaatliche Rechtsordnung nicht erforderlich.

Der Unterrichtsausschul stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Frau Préasidentin! Fir den Fall, da? Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, die Debatte fortzu-
setzen.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Gudenus. — Bitte, Herr Bundesrat.

11.19

Bundesrat Mag. John Gudenus (Freiheitliche, Wien): Frau Bundesministerin! Frau Prasi-
dentin! Meine Damen und Herren! Es ist erfreulich, dal dieses Abkommen mit Frankreich
geschlossen wird — eigentlich wird es ja nur erneuert. Es ist besonders erfreulich, da3 der
Vertreter des Filminstituts, Herr Direktor Schedl, hier unter den Zuhdrern weilt, weil dieses
Thema, wie ich meine, Bedeutung fir die Kultur nicht nur Osterreichs, sondern Europas ins-
gesamt hat.

Bislang gibt es ahnliche Abkommen mit Italien, Spanien, Deutschland und der Schweiz. Mit
Jugoslawien gab es ein solches Abkommen, aber das ist angesichts der politischen Entwicklung
in der Vergangenheit hinfallig.

Kanada strebt ein solches Abkommen mit Osterreich an. Besonders gut bewahrt hat sich ein
solches Abkommen mit Deutschland und der Schweiz.

Warum ist dieses Abkommen wichtig fiir Osterreich, fiir Frankreich, fur das kulturelle Europa? —
70 Prozent der Spielflme und Serien, welche 1995 von rund 100 EU-europdischen Sendern
ausgestrahlt wurden, stammen aus den Vereinigten Staaten. Nur 23 Prozent der gesendeten
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Fernsehfiime wurden in Europa produziert. Der Marktanteil der amerikanischen Filme in Kinos
betrug 1985 56 Prozent, 1995 76 Prozent.

Eine im Européischen Parlament 1989 vorgesehene Quotenregelung, dal’ 50 Prozent der Filme,
wenn mdglich, aus EU-Erzeugung stammen sollten — ,falls moglich® heifdt, es ist nicht einklagbar
—, hat eigentlich wenig zur Besserung beigetragen. Es stammten trotz dieser Regelung weiterhin
nur rund 30 Prozent der Filme im Fernsehen aus européischer Produktion.

Besonders die Christdemokraten und die européischen Liberalen waren gegen eine Quoten-
regelung. Die Konsumenten und die européischen Eink&ufer waren naturlich entziickt tber die
Preise bei Einkadufen in Amerika, in den Vereinigten Staaten, denn diese waren besonders
niedrig. Damit konnten die européischen Produktionen — somit auch 6sterreichische Produk-
tionen — nicht Schritt halten.

Aber womit wurde das erkauft? — Mit dem Verlust der Osterreichischen, der deutschen, der
franzosischen, einer insgesamt europaischen Identitat.

Es herrscht schon seit Jahren ein transatlantischer Kulturkrieg, zum Glick eben nur ein
Kulturkrieg. Mit Abschottung allein ist dem nicht beizukommen, das ist schon klar. Aber im
GATT und in WTO-Vertrdgen wurden doch protektionistische Eingriffe vorgenommen, was
Frankreich vor zweieinhalb Jahren ermdglichte.

In der Folge hat das Europaische Parlament starkere Richtlinien gegen das Fernsehen ohne
Grenzen erarbeitet und die Verpflichtung flr die Fernsehstationen herausgegeben, mehr als
50 Prozent der Sendungen aus europdischer Produktion zu beziehen. Die EU-Kulturminister
waren dagegen, unter anderem auch unser ehemaliger Minister Scholten. Die Begriindung hat
etwas flr sich, muf3 ich sagen: EU-européische Filme seien nicht stets Kulturfiime; auch in
Europa, in Westeuropa werde das hergestellt, was man als ,Seifenopern bezeichnet — in
Osterreich, in Deutschland, in Frankreich genauso wie in den Vereinigten Staaten. Minister
Scholten forderte damals eine Zeit-Qualitatsquote statt einer Quote, die nur die Menge im Auge
hat. Aber wir wissen ja, wie schwierig es ist, Qualitat im kulturellen Bereich zu messen.

Besonders hervorgetan fir eine Regelung, wie sie jetzt in Europa greifen soll, hat sich der so-
zialdemokratische Kultursprecher Josef Cap — dieser hielt im Winter 1996 ein flammendes Pla-
doyer fiir eine Quotenregelung —, aber auch der OVP-Abgeordnete und Kultursprecher Mock
machte sich fir die européische und dsterreichische Identitdt im ORF stark. Das Européische
Parlament Uberstimmte dann die Kulturminister und trat trotzdem fiir die genannte Verschéarfung
ein. Die Sozialdemokraten stimmten geschlossen fir diese Neuregelung, fur diese Verschar-
fung.

Durch die Quotenregelung hofft man, bis ins Jahr 2000 rund 1 Million neue Arbeitsplatze zu
schaffen, und ich kann nur hoffen, daf3 sich ein Teil dieser 1 Million Arbeitsplatze im Fernseh-
und Filmbereich auch in Osterreich befinden wird.

Derzeit ist das jahrliche Handelsdefizit der EU-Staaten gegeniiber den USA auf audiovisuellem
Gebiet mit 4 Milliarden Dollar zu beziffern. 1993 und 1994 ist die Produktion von Kinofilmen in
den EU-Staaten um 14 Prozent gesunken. Per anno werden etwa 550 Spielfiime in EU-Staaten
gedreht, diese kosten in der Produktion etwa 18 Milliarden Schilling. In den Vereinigten Staaten
wurden in demselben Zeitraum rund 450 Spielfilme fur rund 52 Milliarden Schilling gedreht.

Der Export von US-Filmen und -Fernsehsendungen nach Europa kostete 1984 3,3 Milliarden
Schilling, 1994 schon 43 Milliarden Schilling. In den vergangenen funf Jahren erhdhte sich trotz
Fernsehen und Videos der Kinobesuch um 18 Prozent. Profitiert haben von dieser Steigerung in
erster Linie US-Filme. Von 1985 bis 1994 stieg die Zahl der Zuschauer von US-Filmen um
50 Prozent.

Meine Damen und Herren! Wir erkennen aus diesen paar nlichternen Zahlen, die ich lhnen hier
verlesen habe, wie wichtig es ist, dal3 die dsterreichische Kulturlandschaft durch die Kooperation
mit einem grof3en Kulturstaat verstarkt wird, damit wir die dsterreichischen Filmemacher besser
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motivieren kdnnen, um auf dem Markt zu reussieren. Wir glauben, dal3 dieser Vertrag fur
Osterreich und fur Europa kulturell bedeutsam sein kann, soferne die Chancen geniitzt werden.

Mein SchluBBsatz lautet: Es lebe die dsterreichisch-franzésische Zusammenarbeit! (Beifall bei
den Freiheitlichen und bei Bundesraten der SPO.)

11.28

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

W nscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist daher geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Auch das ist nicht der Fall.

Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Danke. Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist angenommen.

3. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Regionalradiogesetz geandert wird (499 und 645/NR sowie 5397 und 5413/BR der
Beilagen)

4. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem Be-
stimmungen Uber den Kabel- und Satellitenrundfunk erlassen werden (Kabel- und Satel-
liten-Rundfunkgesetz) (500 und 646/NR sowie 5398 und 5414/BR der Beilagen)

5. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem die
als Bundesgesetz geltende Verordnung lber die Errichtung und den Betrieb von Rund-
funk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen geandert wird (472 und 647/NR sowie
5415/BR der Beilagen)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir gelangen nun zu den Punkten 3 bis 5 der
Tagesordnung, Uiber welche die Debatte unter einem abgefihrt wird.

Es sind dies
ein Bundesgesetz, mit dem das Regionalradiogesetz geandert wird,

ein Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber den Kabel- und Satellitenrundfunk erlassen
werden, und

ein Bundesgesetz, mit dem die als Bundesgesetz geltende Verordnung Uber die Errichtung und
den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen geandert wird.

Die Berichterstattung Uber die Punkte 3 bis 5 hat Herr Bundesrat Dr. Linzer ibernommen. Ich
darf ihn um die Berichte bitten.
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Berichterstatter Dr. Milan Linzer: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar! Meine
Damen und Herren! Ich bringe die Berichte des Ausschusses fur Verfassung und Foderalismus
tiber die drei soeben genannten Gesetze, und zwar iiber eine Anderung des Regionalradioge-
setzes, Uber das Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz sowie das Bundesgesetz iiber eine Ver-
ordnung uber die Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangs-
anlagen.

Meine Damen und Herren! Die Originalberichtstexte liegen dem Hohen Hause vor.

Der Ausschufd fir Verfassung und Féderalismus hat diese Themen am 8. April 1997 eingehend
diskutiert und beraten und mit Stimmenmehrheit beschlossen, den Antrag zu stellen, gegen
diese drei Gesetzesbeschlisse keinen Einspruch zu erheben.

Vizepréasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke dem Berichterstatter.

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Dr. Riess-Passer. — Bitte.

11.30

Bundesratin Dr. Susanne Riess-Passer (Freiheitliche, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Staatssekretar! Hohes Haus! Vor zirka funf Jahren hat der Europaische Gerichtshof fir
Menschenrechte in StraRburg in einem Erkenntnis festgestellt, da das ORF-Monopol in Oster-
reich menschenrechtswidrig ist, dal3 es dem Artikel 10 der Menschenrechtskonvention wider-
spricht und das Menschenrecht auf freie Meinungsauf3erung verletzt.

Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte hat die dsterreichische Bundesregierung da-
mals aufgefordert, binnen einer Frist von zwei Jahren diesen menschenrechtswidrigen Zustand
zu beseitigen. Das ist bis heute nicht geschehen. Bis heute besteht das ORF-Monopol in Oster-
reich weiter. Bis heute ist privates Fernsehen in Osterreich von Gesetz her untersagt, und bis
heute ist Osterreich das einzige Land in Europa, in dem noch derart mittelalterliche Zustande
herrschen.

Auch die Vorlagen, die wir heute hier behandeln, werden an diesen Zustanden im Grunde Uber-
haupt nichts &ndern. Die Regelung, die die Koalition zusammengestoppelt hat, ist eine Regelung
fur das ORF-Monopol und gegen das Grundrecht auf freie MeinungsaufRerung. Es ist eine Re-
gelung fir den parteipolitischen Proporz und gegen die privaten Unternehmer, und es ist eine
Regelung fur Werbemillionen fir den ORF und gegen private Investitionen auf dem Medien-
sektor.

Diese Regelung zeigt dartber hinaus, dal die Koalition aus dem Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes, der das Husch-Pfusch-Gesetz, das vor drei Jahren beschlossen worden ist,
hierher zuriickverwiesen hat, absolut nichts gelernt hat. Sie hat auch nichts gelernt aus der
Stellungnahme des Rechnungshofes im Begutachtungsverfahren, der klar ausgefihrt hat, dal
man auch mit diesen Gesetzen nach wie vor in eklatantem Widerspruch zu den EU-Regelungen
und der Menschenrechtskonvention steht. Es wird also zu weiteren Verfahren vor dem
Verfassungsgerichtshof und dem Europaischen Gerichtshof kommen, und Sie werden um die
Blamage einer neuerlichen Verurteilung nicht herumkommen.

Das konnten Sie, meine Damen und Herren von den Koalitionsparteien, sich und den Oster-
reichern ersparen, indem Sie die Bereitschaft zeigen, in dieser Form nicht zuzustimmen und fur
eine ordentliche Regelung zu sorgen — eine Regelung, die auch den massiven Bedenken der
Bundeslander Rechnung tragt. Vollig zutreffend hat zum Beispiel der niederdsterreichische
Landeshauptmann Proll festgestellt, daf’ die Konstellation der Vergabebehoérde kritikwiirdig ist
und diese seiner Ansicht nach nicht geeignet ist, eine kontinuierliche Entwicklung des Privat-
rundfunks wie in allen anderen europdischen Landern zu foérdern. Die niederdsterreichische
Landesregierung hat tberdies am vorliegenden Entwurf kritisiert, da das Verbot von privatem
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Fernsehen — ich zitiere wortlich — eklatant dem Grundrecht auf Rundfunkfreiheit und dem
Artikel 10 der Menschenrechtskonvention widerspricht.

Ich méchte daher an Sie, meine Damen und Herren von den Koalitionsparteien, appellieren,
diese massiven Bedenken, die auch in der gemeinsamen Stellungnahme der Bundeslander
niedergelegt sind, zu bertcksichtigen.

Ich méchte Sie weiters auffordern, der Einrichtung einer tatsachlich unabh&ngigen Bundes-
medienanstalt zuzustimmen und eine solche Einrichtung sicherzustellen. Die Funktionstrager
dieser Bundesmedienanstalt sollen vom Nationalrat und vom Bundesrat nach einem offenen
Hearing in einem neu zu bildenden Medienausschuf3 gewahlt werden. Fir eine Funktionstétig-
keit in der Bundesmedienanstalt sollen Unvereinbarkeitsbestimmungen gelten. Diese unab-
héngige Bundesmedienanstalt hat folgende Aufgaben zu erflllen: erstens die Vergabe der
Lizenzen im Bereich Radio und Fernsehen, zweitens die Kontrolle der Einhaltung der ge-
setzlichen Bestimmungen durch die Medienunternehmer und drittens die Erstellung und Vorlage
des Medienberichtes.

Ich méchte daher namens der freiheitlichen Bundesréte folgenden EntschlielBungsantrag stellen:

Entschlieungsantrag
Der Bundesrat wolle beschliel3en:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, innerhalb von drei Monaten einen Gesetzentwurf vor-
zulegen, der die Errichtung einer unabhangigen Bundesmedienanstalt vorsieht, die als Kontroll-
und Zulassungsbehérde fur die 6sterreichischen Medien fungiert.

*kkkk

Ich glaube, es stiinde diesem Haus gut an, diesem Antrag zuzustimmen und damit den Be-
denken und den Vorstellungen der Bundeslander, denen dieser Antrag entspricht, Rechnung zu
tragen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

11.35

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Der von den Bundesraten Dr. Susanne Riess-
Passer und Kollegen eingebrachte EntschlieBungsantrag betreffend Errichtung einer unab-
hangigen Bundesmedienanstalt ist genligend unterstitzt und steht demnach mit in Verhandlung.

Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Stefan Préahauser. — Bitte.

11.35

Bundesrat Stefan Prahauser (SPO, Salzburg): Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar! Hoher
Bundesrat! Ich mochte gleich eingangs feststellen, dal die Sozialdemokraten dem Ent-
schlieBungsantrag der Freiheitlichen die Zustimmung nicht geben werden (Bundesrat Dr. Trem-
mel: Das tut uns aber leid!) — das freut mich natirlich, wenn Sie das so anerkennen —, weil ich
meine, dal3 dies zu einer weiteren Verzégerung eines Gesetzes fur Privatrundfunk fuhren wirde.

Ich meine aber auch, daf3 es den freiheitlichen Nationalraten leicht moglich gewesen ware, diese
Vorstellungen miteinzubringen — das haben sie jedoch nicht getan. Es waren bei jeder
Verhandlung Dr. Martin Graf, Dr. Michael Kriger, Ing. Walter Meischberger anwesend. Da diese
Herren die Forderungen, die Sie heute einbrachten, nicht artikuliert haben, gehe ich davon aus,
daf} das Gesetz erst im nachhinein von den Freiheitlichen studiert wurde, und stelle fest, dal® im
Bundesrat die tuchtigeren freiheitlichen Mandatare zu sitzen scheinen. (Beifall des Bundesrates
Eisl.)

Meine Damen und Herren! Die gegenstidndliche Regierungsvorlage zielt primér auf die
Schaffung einer ausreichend determinierten gesetzlichen Grundlage fur die Zuordnung terre-
strischer Ubertragungskapazitaten im Bereich des Horfunks ab. Die Neuregelung der Frequenz-
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zuordnung soll die Grundlage eines dualen Systems bilden, durch welches ein Nebeneinander
des offentlich-rechtlichen Rundfunks und privater Horfunkveranstalter moglich wird. So steht es
im Bericht des Verfassungsausschusses. Ich zitiere noch drei Absatze und komme dann zu
meinen Anmerkungen.

Ist mit den fir Regionalradio reservierten Frequenzen eine Versorgung pro Bundesland — denn
beim Regionalradio Wien sind es zwei — im Ausmal der fiir Regionalradios gesetzlich vor-
geschriebenen Versorgung von mindestens 70 Prozent nicht mdglich, dann sind auch fiir Lokal-
radio vorgesehene Frequenzen zur Sicherstellung des gesetzlichen Versorgungsgrades fiir Re-
gionalradios heranzuziehen.

Meine Damen und Herren! Das heifdt nicht, dal? wir Sozialdemokraten mit allen Punkten, die
dieses Gesetz beinhaltet, vorbehaltlos einverstanden sind. Ich habe besonders in diesem
Bereich meine ernsten Bedenken. Wenn man weil3, dafl} es bereits zwei Privatradios — in der
Steiermark und in Salzburg — gegeben hat, so kann man davon ausgehen, daf} sie getragen
waren von dem Gedanken, eine mdoglichst gro3e Reichweite zu erzielen, das heif3t, dal} sie
moglichst viele Frequenzen nutzten, um die Versorgung, die Uber 70 Prozent hinausgeht,
erreichen zu kdnnen — nicht zuletzt deshalb, damit auch entsprechend Werbeeinnahmen lukriert
werden kdnnen. Aber jetzt hineinzunehmen, daf3, sollten sie spater noch Frequenzen bendétigen,
um eine groRRere Versorgung erreichen zu kénnen, dies zu Lasten der Lokalen gehen wirde,
dem kann ich nicht folgen. Das méchte ich hier ganz deutlich unterstreichen. Ich meine, wenn
bisher jemand gut Regionalradio betrieben hat, hat er das nicht allein der Versorgung wegen
getan, sondern auch deswegen, es wirtschaftlich mit einer grof3en Reichweite vertreten zu
kénnen. Es ist aus meiner Sicht also nicht nétig, dieses in der Form ins Gesetz aufzunehmen.

Der Grundversorgungsplan, wie ihn die Regierungsvorlage vorsah, ging von der Vergabe einer
begrenzten Anzahl von Lokalradios auf Basis von Vorarbeiten zum Frequenznutzungsplan ftr
Lokalradios aus sowie von ausgewahlten Standorten fir Regionalradios, die eine rasche Grund-
versorgung sicherstellen sollten. Die Weiterentwicklung zur Grundversorgung soll das Prinzip
der Raschheit mit der Mdglichkeit verknipfen, schon in der ersten Phase der Zulassung eine
moglichst grof3e Vielfalt an Lokalradios zu erreichen. Das Gesetz raumt allerdings auch Zeiten
ein, die zum Beispiel auch den Lokalen gewaltige Nachteile gegentber den Regionalen ein-
bringen wirden.

Mein Ansatz ist aber, daf3 nicht die GroRRen zu stltzen sind — der ORF hat nichts zu verlieren. Es
gibt schon Regionalradios, die einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber jedem anderen haben,
andere aber letztendlich benachteiligt sind, weil sie eine viel kleinere Horerreichweite zuge-
standen bekommen. Das heilit, es wird ein zweites, ein privates Monopol geschaffen — zuun-
gunsten jener, die die Vielfalt garantieren sollten. Auch diesem Ansatz kann ich aus meiner Sicht
nicht Folge leisten. (Beifall bei Bundesraten der SPO.)

Bei der Vergabe von Lokalradios ist dartiber hinaus zu beachten, dal fir das Verbreitungsgebiet
eine ZielgrolRe angegeben wird. Demnach sollen Lizenzen fir Lokalradios mit dem Ziel ver-
geben werden, dal3 diese entweder eine Gemeinde oder ein zusammenhangendes Gebiet mit
150 000 Einwohnern versorgen kénnen.

Meine Damen und Herren! Es hat auch Antradge gegeben, Lokalradios mit 100 000 Hérern zu
beschranken. Das ist aus meiner Sicht blauaugig, denn wenn zum Beispiel an der Grenze
private Sender — Salzburg meinetwegen, ich denke jetzt an Radio Untersberg — locker 180 000
bis 200 000 zuséatzliche 6sterreichische — namlich Salzburger — Hoérer ,bestreuen” kdnnen, dann
ist es fur mich eigentlich der falsche Ansatz, die heimischen Radiosender dermafien zu be-
schranken, dal3 sie in diesem Wettbewerb nicht bestehen werden kodnnen. Ich glaube, hier
haben wir in der nachsten Zeit noch einiges zu tun, um das klar herausarbeiten zu kénnen.

Aber jetzt zuriick zu den eigentlichen Anmerkungen.

Ich darf zu Beginn — das Privatradio ist eine alte Geschichte — in Auszligen einen Brief vom
6. Juli 1983 zitieren — der Adressat ist der Privatradiobetreiber schlechthin, Viktor Lindner, der
dann auch mit ,Radio Melody* kurzfristig eine Frequenz zugeordnet bekam, einer der zwei Paten
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in Salzburg —: Sehr geehrter Herr Lindner! Vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 7. 6. 1983, das ich
mit Interesse gelesen habe. Nach der derzeit geltenden Rechtslage ist allein der ORF be-
rechtigt, Rundfunk zu machen. Soweit mir bekannt ist, offeriert der ORF in seinen Programmen
ein breites musikalisches Angebot und nimmt dabei auch auf den Geschmack spezialisierter
Publikumsschichten Riicksicht. Es erscheint mir daher aus diesem Grund nicht zweckmafRig, die
Rechtslage durch Zulassung privater Sender zu &ndern und damit eine vollige Umstrukturierung
des zurzeit bestehenden Mediengesetzes auszulésen.

Das dsterreichische Mediensystem ist gegenwartig so gestaltet, dal es einerseits im Rund-
funkbereich den 6ffentlich-rechtlichen ORF mit einem Auftrag zur Objektivitat gibt und anderer-
seits im Pressewesen eine Vielfalt von Zeitungen und Zeitschriften, die von unterschiedlicher
politischer Ausrichtung sind. Dieses sogenannte duale Mediensystem hat sich in der Vergangen-
heit durchaus bewahrt, weil sich der offentlich-rechtliche ORF und die privatwirtschaftliche
Presse gegenseitig erganzen. Wie Sie sicher wissen, sind die Angebote von den Verlegern zwar
Uberpriift, aber nicht aufgegriffen worden.

Das heil3t, es wurden die Verleger vor 17 Jahren aufgefordert, auch Privat-TV zu machen. Seit-
her hat sich in Osterreich, nachdem die Angebote nicht aufgegriffen wurden, niemand mehr ge-
meldet, der bereit gewesen wére, das Risiko und die hohen Finanzmittel fiir die Errichtung eines
Fernsehsystems zu tragen. Gleiches gilt tbrigens auch fur den Horfunkbereich, wenn auch hier
die Kosten niedriger liegen.

Durch die Entwicklung der sogenannten neuen Medien wie Satelliten- und Kabelrundfunk
kommen natdrlich auch im Bereich der Medienpolitik neue Aufgaben auf uns zu. Als ORF-Gene-
ralintendant Gerd Bacher darauf verwiesen hat, daf3 sich einige Nachbarlander mit der Ein-
fihrung eines Satellitenrundfunksystems konkret auseinandersetzen, hat die Osterreichischen
Bundesregierung unverziiglich eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die tiberpriift, ob auch Osterreich
in diesem Bereich mitwirken kann. In gleicher Weise wird die Bundesregierung unverziglich die
erforderlichen Schritte setzen, wenn der Verkabelungsgrad in den Ballungsgebieten ein so
groBes Ausmal’ erreicht hat, dal3 eine eigenstandige Programmschopfung unter entsprechen-
den Qualitatsstandards wirtschaftlich durchfiihrbar erscheint. — Fred Sinowatz, Bundeskanzler.

Meine Damen und Herren! Sie ersehen daraus, wie schnell die Zeit vergeht, wie schnell Ansatze
einer Bundesregierung eigentlich Gberholt sind. Wir sollten heute diesen Weg weitergehen und
tatsachlich das umsetzen, was letztendlich nur durch den Gang vor die Européische Menschen-
rechtskommission in Stral3burg mdéglich gemacht wurde. Zum Urteil dieser Kommission darf ich
spater noch kommen.

Ich darf einige Punkte, die mir personlich diskussionswirdig erscheinen, herausgreifen. Es sind
beileibe nicht alle, aber ich glaube, jene, die fundamental zu sehen sind und moglicherweise in
Zukunft so nicht stehengelassen werden kénnen.

In § 2 Abs. 1 heil3t es: ,Der Bundesminister flir Wissenschaft, Verkehr und Kunst hat durch Ver-
ordnung die drahtlosen terrestrischen Ubertragungskapazitaten fur Horfunk nach Frequenz und
Standort dem Osterreichischen Rundfunk und den Sendelizenzen fiir regionalen und lokalen
Hoérfunk zuzuordnen. Diese Zuordnung hat nach MaRgabe der 8§ 2a und 2b sicherzustellen,
daf3 Doppel- und Mehrfachversorgungen nach Maéglichkeit vermieden werden.”

Ich darf dazu anmerken: Man trachtet zwar einerseits danach, privaten Horfunk in Osterreich zu
installieren, nimmt aber andererseits bewuf3t in Kauf, das ORF-Monopol jetzt auch durch ge-
setzliche Festlegungen auszubauen. Da ,Blue Danube“-Radio seine Frequenz nur mehr mit der
ORF-Jugendleiste ,FM 4“ und dem durchgeschalteten O 3-Nachtprogramm zehn Stunden tag-
lich teilt, ist erstens die in Abs. 1 erwéhnte vorwiegende Fremdsprachigkeit zu relativieren und
zweitens einer Quasi-Privatisierung von O 3 in programmtechnischer Hinsicht stattgegeben
worden, was den Markteintritt fir Regional- und Lokalradios erschwert. Diese Behinderung fur
private Anbieter bekommt zusatzliches Gewicht durch den Umstand, daf3 seit einigen Monaten
auf ,FM 4“ Werbung geschaltet wird, und das nach jahrelangem, wie ich meine, illegalen
Sendebetrieb von ,Blue Danube“-Radio auf 104,6.
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Meine Damen und Herren! Gemal § 2 Abs. 4 werden Doppel- und Mehrfachversorgungen nach
Maoglichkeit zu vermeiden sein. Ich darf anmerken: Der Passus 4 dient offensichtlich dem Schutz
der bestehenden ORF- und regionalen Privatsender. Es kann nicht das Bestreben des Gesetz-
gebers sein, die Lokalradios in sendefreie Gettos zu drdngen, um den freien Radiomarkt zu ver-
hindern. Doppel- und Mehrfachversorgungen sind in keinerlei Widerspruch zur angestrebten
Programmvielfalt im Land, sie fihren vielmehr meiner Ansicht nach erst dazu. Die Beschran-
kung auf nur ein Regionalradio pro Bundesland wirkt der angestrebten Vielfalt und Rundfunk-
freiheit entgegen, gerade im Hinblick auf die 6konomischen Unsicherheiten vieler kleiner Lokal-
radios. Ich darf das Urteil von Stral3burg zitieren: Jeder hat das Recht auf freie Meinungs-
aulerung. Dieses Recht sollte die Freiheit einschlieen, Meinungen zu &uf3ern und Informa-
tionen zu bekommen und zu verbreiten ohne Einmischung durch 6ffentliche Autoritaten und
ungeachtet von Grenzen. Dieser Artikel soll Staaten nicht davon abhalten, die Vergabe von Hor-
funk- und Fernsehlizenzen oder Kinobewilligungen zu beanspruchen.

Meine Damen und Herren! Wie wollen wir in einem gemeinsamen Europa bestehen, wenn wir
unseren privaten Radiobetreibern dermalRen enge Grenzen setzen, geschweige denn Ge-
nehmigungen erteilen? Was steht dem entgegen, zum Beispiel von Salzburg aus Richtung
Bayern zu senden oder von Karnten Richtung Italien, mit der gleichen Grundvoraussetzung, wie
andere das in unserem Land tun? — Ich meine, hier hat man das Gesetz zu eng ausgelegt, und
das konnte in Zukunft zur Uberlebensfrage kommunaler kleiner Sender werden. (Beifall bei den
Freiheitlichen. — Zwischenruf des Bundesrates Dr. Tremmel.)

Ich meine, unsere Aufgabe soll es sein, die privaten, auch die kommunalen Sender ernst zu
nehmen, sie zu unterstitzen und sie nicht gleichzeitig dadurch einzuengen, daf3 wir ihnen schon
von vornherein vorschreiben, welche gemeinsamen Aufgaben mit anderen kommunalen Sen-
dern, die angrenzend sind, zu l6sen sind. Wenn wir erstens den ORF haben, der Beitrdge ein-
heben darf, zweitens Regionalradios haben, die flichendeckend ein ganzes Bundesland be-
werben kdnnen, und schlieRlich noch die kleinen Sender mit 150 000 begrenzen, dann frage ich
Sie, meine Damen und Herren: Wovon sollen diese leben? Wollen wir eine Presseférderung fiir
Privatradios einfihren? — Das kann ich mir, ehrlich gesagt, nicht vorstellen. Umgekehrt, so
meine ich aber, sollte jeder Gelegenheit haben, Radio zu betreiben, wenn er dazu in der Lage
ist. Das Risiko ist wahrlich groR genug. (Beifall bei der OVP und bei den Freiheitlichen.)

Zum 8§ 2 ist folgendes anzumerken — ich darf wieder das Gesetz selbst zitieren —: ,Die Regional-
radio- und Kabelrundfunkbehdrde hat unter Beriicksichtigung der Bevolkerungsdichte, der Wirt-
schaftlichkeit der Horfunkveranstaltung, der in § 2a genannten Kriterien sowie der Ergebnisse
des Verfahrens nach Abs. 1 einen Vorschlag fir die Planung von lokalen Verbreitungsgebieten
zu erstellen.” — Hier fordert man genau das, was man letztendlich damit eigentlich nicht erreicht.
Und daher frage ich mich auch, wie das in Zukunft sein wird.

Ich glaube auch, daR eines wichtig ist: Positiv ist natiirlich die rasche Zuordnung der Uber-
tragungskapazitdten nach Frequenz und Standort fir regionalen und lokalen Horfunk. Im
Hinblick auf die 88 18 und 18a sei jedoch darauf verwiesen, dal3 es unabdingbar ist, das Aus-
schreibungsverfahren der Sendelizenzen zu vereinfachen und zu beschleunigen. Das vor-
liegende Gesetz sieht vor, in zwei gesonderten Schritten mit jeweils ein- bis zweimonatigen Fri-
sten die Zulassung zur Horfunkveranstaltung sowie die Sendelizenzen zu erteilen. Das heif3t,
dal3 die Rundfunkbehérde im schlimmsten Fall nach Durchlaufen aller Instanzen, frihestens
nach funf Monaten zur Vergabe der Sendelizenzen schreiten kann.

Meine Damen und Herren! Auch hier mache ich auf einen Wettbewerbsnachteil aufmerksam.
Es gibt die ,Antenne Steiermark®, es gibt ,Radio Melody* in Salzburg, es wird dann noch andere
regionale Sender geben und ein paar Monate spater auch die lokalen. Das ist ein dritter
Nachteil, dem wir eigentlich begegnen sollten. Wenn, dann sollten sie gemeinsam die Md&g-
lichkeit haben, auf Sendung zu gehen, mit der gemeinsamen Voraussetzung, um namlich eines
zu erreichen: durch ein besseres Programm auf dem Markt besser bestehen zu kénnen und
nicht zuerst sie breit sitzen zu lassen, und die anderen sollen dann schauen, wie sie mit einer
geringeren Horermdglichkeit wirtschaftlich bestehen kénnen. Das sind Ansétze, die nicht richtig
gesehen wurden und die von uns in der ndchsten Zeit zu korrigieren sein werden.
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Ich meine, man sollte in jenen Gremien, die das auch zu verantworten haben, dafir Sorge
tragen, dal3 es eine Gleichheit geben wird, dal? die Frequenzvergabe so erfolgen wird, daf? kom-
munale und regionale Sender zur selben Zeit auf Sendung gehen kénnen. Diesen Nachteil
durfen wir den Kleinen nicht anhangen. Das waére fir sie aus meiner Sicht sehr verderblich.

Sollte die Rundfunkbehdérde bei ihren Ermittlungen zu dem Ergebnis kommen, daf3 es in einem
Bundesland aufgrund technischer oder bevolkerungsspezifischer Gegebenheiten keinen Sinn
ergibt, mehrere Lokalradios zu lizenzieren, weil sie wirtschaftlich nicht lebensfahig waren, so
erscheint es mir zweckmaRig und sogar notwendig, die Beschrankung auf ein Regionalradio pro
Bundesland neu zu tberdenken. Wollen wir eine wirtschaftlich tiberlebensfahige Medienvielfalt,
durfen wir keine zeitlich und lokal beschrankte Scheinvielfalt erzeugen, die in kiirzester Zeit zu
Grabe getragen werden wirde.

Meine Damen und Herren! Salzburg ist ein kleines Bundesland. Ich gehe einmal nach Ober-
Osterreich oder in die Steiermark. Warum kann es dort nur eine regionale Frequenz geben? —
Es gibt aus meiner Sicht keinen erklarlichen Grund dafiir, warum in Niederdsterreich zum Bei-
spiel nur eine private Frequenz, eine Regionalradiofrequenz, vergeben werden sollte. Das wiirde
meiner Meinung nach dazu fihren, da® man einen privaten Monopolisten zum ,staatlichen® —
unter Anfuhrungszeichen — noch dazu schafft. Ich stehe dazu zwar etwas anders, ich sehe das
nicht sosehr als Monopol. (Bundesrat Eisl: Das kann ich mir nicht vorstellen!) — Herr Kollege
Eisl, wenn Sie recht gut zuhéren, werden wir es vielleicht gemeinsam zustande bringen, daf’ es
in diesem Medienbereich Gerechtigkeit gibt. (Bundesrat Eisl: Zu zweit geht es immer besser!)

Ich meine, auch diesbezlglich sollten wir noch einmal nachzudenken beginnen. (Bundesrat
Eisl: Wer die Demokratie lernen will, muf3 nach Niederosterreich gehen!) Ich glaube auch, dal3
es abgelehnte Betreiber geben wird, die wieder zur Menschenrechtskommission gehen werden,
und dann wird man mit Interesse sehen, wie dort entschieden werden wird. Ich glaube, daf3 nicht
mit Sicherheit davon ausgegangen werden kann, dal3 es so bleibt, wie es da steht.

Es wird auch vorgeschrieben, die Frequenz- beziehungsweise Linzenznehmer gesetzlich zu
kontrollieren. Das ist nur zu unterstreichen und zu unterstiitzen. Ich frage mich, warum zum Bei-
spiel bei bestehenden regionalen Lizenznehmern bis heute niemand an eine Kontrolle gedacht
hat. In Salzburg gibt es einen Sender, der zwar ein Redaktionsstatut hat, aber nicht danach lebt.
Es gibt einen Sender in Salzburg, der mit der AKM im Krieg liegt, der sich vor Gericht befindet
bezuglich der Tantiemen, die zu leisten sind, und die verantwortliche 6ffentliche Hand schaut zu.
Ich meine, dald es hdchst an der Zeit ist, hier Kontrollinstanzen nicht nur zu ermdglichen, son-
dern diese auch vollziehen zu lassen. Dann werden wir auch in dieser Frage sicher ernstge-
nommen werden.

Positiv sehe ich die Moglichkeit der Ubernahme von Mantelprogrammen in der Dichte. Das ist
auch notwendig, um die wirtschaftlichen Voraussetzungen im Minimalbereich zu erhalten, um
kommunale Radios am Leben zu erhalten.

Ich méchte auf den § 13 aufmerksam machen: Die Mitglieder der Regionalradio- und Kabelrund-
funkbehotrde sollten insoweit an eine Verantwortlichkeit gebunden werden, als ihre Amtperiode
von funf auf sieben Jahre verlangert wird und sie so die von ihnen vorgeschlagenen Radio-
betreiber Gber den im § 17 festgelegten Zeitraum von nunmehr sieben Jahren auch begleiten.
Nach der alten Regelung wiirde nach gut zwei Dritteln der ersten Sendephase eine neue Be-
horde installiert, deren Mitglieder sich erst langwierig in die Materie einarbeiten miRten. Siehe
oben: Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser.

Wir Sozialdemokraten werden dieses Gesetz — ich personlich sehr zdhneknirschend — unter-
stutzen, aber mit Argusaugen beobachten, ob die Wettbewerbsgleichheit nicht gefahrdet wird. —

Ich danke Ihnen. (Beifall bei der SPO sowie Beifall des Bundesrates Ing. Penz.)
11.55

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Rieser. — Bitte.
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11.55

Bundesrat Peter Rieser (OVP, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Staats-
sekretar! Hohes Haus! Die Medien sind ein wesentlicher Bestandteil der Demokratie, und nicht
zu Unrecht werden sie oft auch als die vierte Gewalt bezeichnet. Wenn wir heute hier diese
Gesetze behandeln, so ist dies ein grof3er Fortschritt, wobei ich mir aber trotzdem erlaube, mich
kritisch mit der Osterreichischen Medienpolitik auseinanderzusetzen. Ich bin aber auch Herrn
Kollegen Prahauser sehr verpflichtet und verbunden aufgrund seiner Aussagen, weil sie in
manchem Bereich identisch sind und weil ich der Auffassung bin, daf3 wir sicherlich gemeinsam
auch dieses Problem anpacken werden.

Liebe Kollegen! Es kann um die Medienfreiheit in diesem Land nicht gut bestellt sein, wenn, um
hier nur ein Beispiel zu nennen, Regierungsumbildungen und ihre Prasentation nach dem Willen
und Geschmack einiger weniger Medien- und Magazinmacher ausgerichtet werden, um ja nicht
in den Wind zu blasen. Es kann um die Freiheit der Medien in diesem Land nicht gut bestellt
sein, wenn sich Banken in Ubereinstimmung mit politischen Parteien Zeitungen halten, die nicht
nach bestem Wissen und Gewissen kommentieren dirfen, weil ihnen sonst fette Inserate
gesperrt werden. So geschehen in diesen Monaten des Jahres 1997!

Ich stelle fest, daR sich der Osterreichische Rundfunk seit dem Rundfunk-Volksbegehren nach
einer Phase international vorbildlichen, odffentlich-rechtlichen Aufschwungs leider seit Jahren in
dieser Hinsicht wieder negativ entwickelt hat und offenbar reformunféhig ist, weil er als Macht-
instrument herhalten muf3.

Der Osterreichische Rundfunk ist eine durch Gesetz eingerichtete Anstalt des offentlichen
Rechts mit 6ffentlichem Vermdgen. Die Grenzen seiner Téatigkeit ergeben sich aus dem Oster-
reichischen Rundfunkgesetz. Folgendes ist fir mich bedrickend: Im Parlament und in den
Landtagen gibt es seit Jahrzehnten drei, vier, seit kurzem funf Parteien, die sich nach vier oder
fiinf Jahren den Wahlern zu stellen haben. Aber in Osterreich gibt es ein Fernsehen und damit
einen Monopolbetrieb, wie ihn langst kein vergleichbares Land in Europa mehr kennt.

Ich bin aber auch mit dem Salzburger Landeshauptmann Dr. Franz Schausberger einer
Meinung, dalR die ORF-AG nicht zustande kommen wird, schon allein deshalb nicht, weil die
Zentralisten, die den Foderalismus nur auf den Lippen fuhren, eine 50:50-Beteiligung Bund —
Lander nicht zulassen werden. Alles andere wére fiir uns unakzeptabel, weil die Landesstudios
in ihren Rechten eher geschwacht als gestarkt werden.

Wenn wir nun in Hinkunft ein Regional- und Lokalradio haben, so mul3 von vornherein klar sein,
dafR es einen Wettbewerb geben wird, wobei aber der Osterreichische Rundfunk seinem o6ffent-
lichen Auftrag gerecht werden muR. Offentlicher Auftrag bedeutet fir mich Basisversorgung.
Offentlicher Auftrag ist die unverwechselbare Stimme der Osterreichischen ldentitat im inter-
nationalen Wettbewerb. Offentlicher Auftrag ist Qualitatsprogramm und Qualitétsjournalismus.
Offentlicher Auftrag ist Starkung, Ausbau und Absicherung des foderalistischen Elements der
Landesstudios.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk heit, meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen, Ver-
pflichtung. Offentlich-rechtlicher Auftrag und Gebuhrenfinanzierung sind eng miteinander ver-
knupft, und ich komme nicht darum herum, die derzeit geltende Rundfunkgebuhr in Frage zu
stellen. Gebuhrenpflicht ist ein Privileg und eine Verpflichtung. Kann, ja darf sich eine offent-
lich-rechtliche Anstalt schleichend in einen kommerziellen Betrieb umwandeln? — Jingstes
Beispiel fur diesen Versuch ist der angekindigte Tourismus- und Wetterkanal TWE 1 als Son-
derkanal des ORF. Darf eine Institution, die Sonderrechte geniel3t, ihre Mittel fir Aktivitaten ein-
setzen, um in Wettbewerb mit Privaten zu treten, die allerdings das Privileg der Gebuhrenfinan-
zierung nicht haben?

Es gibt fur mich in diesem Zusammenhang nur zwei Mdglichkeiten: strenge Einhaltung des
offentlich-rechtlichen Auftrages oder Abschaffung der Gebihren! (Vizeprasident Weiss Uber-
nimmt den Vorsitz.)
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Eine Gebuhrenfinanzierung ist nach EG-Recht — in diesem Zusammenhang habe ich mir Unter-
lagen vom Institut fir Medienrecht besorgt — nur dann gerechtfertigt, wenn diese Geblhrenein-
nahmen tatsachlich fur spezifisch 6ffentliche Aufgaben eingesetzt werden. Andernfalls wéaren
diese Gebuhreneinnahmen nach Artikel 92 des EU-Vertrages wettbewerbswidrige Beihilfen.
Dies ergibt sich daraus, daR der Osterreichische Rundfunk in Wettbewerb mit privaten Veran-
staltern steht, die sich nur aus Werbung finanzieren, und diese Art der Finanzierung aus Gebuh-
ren wirde zu einer Wettbewerbsverzerrung fihren.

In diesem Zusammenhang muf3 man die Frage stellen: Worin liegt die spezifisch 6ffentliche
Aufgabe? — Nach dem Gesetz darf der ORF derzeit Fernsehwerbung nur bundesweit verbreiten.
Wiirde der Gesetzgeber dem Wunsch des Osterreichischen Rundfunks nach Offnung fiir lokale
Fernsehwerbung nachkommen, so bedeutete das nicht nur eine existentielle wirtschaftliche
Bedrohung der regionalen Presse, sondern wirde auch die Entfaltung privater elektronischer
Medien von vornherein unmaéglich zu machen. Diese mussen eine faire Chance erhalten, sich
auf dem regionalen Markt entwickeln zu kdénnen. Das setzt voraus, daf dieser Bereich nicht
frihzeitig vom ORF besetzt wird, da der ORF aufgrund seiner Uberlegenen Position und seiner
GroRe einen Vorsprung hat. Der Osterreichische Rundfunk darf deshalb eine Ausweitung dieses
Rechts nicht zugestanden bekommen. Der Osterreichische Rundfunk nimmt mit zwei Fern-
sehkanélen und vier Radioketten in Verbindung mit der Geblhrenfinanzierung eine derart domi-
nante Position ein, da’ die Entwicklung der neuen, zukiinftigen Unternehmer in diesem Bereich
gefahrdet ist.

Im Rahmen einer dualen Rundfunkordnung muf3 Klarheit tber Inhalt und Umfang des Auftrages
des offentlich-rechtlichen Rundfunks geschaffen werden. Diesbeziglich fehlen im Rundfunk-
gesetz jegliche Vorgaben. Im Rahmen einer kiinftigen Novelle muf3te diese Frage vorrangig be-
handelt werden. Es besteht angesichts der Programmentwicklung des ORF die Befiuirchtung,
daf3 der offentlich-rechtliche Auftrag hinsichtlich Information, Bildung, Kultur und Unterhaltung
noch weiter in den Hintergrund gedréngt wird. Eine zunehmende Kommerzialisierung der Radio-
und Fernsehprogramme des ORF wirde mittelfristig die Frage nach der Berechtigung der
offentlich-rechtlichen Gebuhrenfinanzierung hervorrufen.

Der Europaische Gerichtshof in StraBburg wird sich in Hinkunft mit der Gebuhrenpflicht be-
ziehungsweise Wettbhewerbsverzerrung auseinanderzusetzen haben. Dort werden gegenwartig
Antrage aus Holland diskutiert. Ein Beispiel des ungleichen Wettbewerbes liefert uns die Steier-
mark. In allen ésterreichischen Tunnels kann man O 3 horen. Dafiir bezahlt der Osterreichische
Rundfunk keinen Schilling. Im Plabutschtunnel in der Nahe von Graz kann man zusatzlich — wie
in sonst keinem Tunnel in Osterreich — auch ,Antenne Steiermark empfangen. Dafir mufR ,An-
tenne Steiermark” der StralRenverwaltung jahrlich 136 000 S bezahlen.

Daher muR ich hier die Frage stellen: Ist das Gleichbehandlung? — In diesem Zusammenhang
hatte ich auch gerne gewuf3t, welche Einkommensverluste die Republik Osterreich dadurch hin-
nehmen muR, daR der Osterreichische Rundfunk fiir alle Tunnels nichts bezahlt. Dabei ist zu
bedenken, dal3 es in wenigen Monaten einige private Radiosender mehr geben soll — sei es in
Salzburg, Karnten, Tirol oder Vorarlberg. Werden alle diese Sender, die es in gro3erer Zahl
geben wird, weil wir in einem gebirgigen Land leben, von vornherein solche Gebuhren zu be-
zahlen haben, so wird es zu einer Wettbewerbsverzerrung kommen.

Im Ausschul’3 konnte uns diese Frage nicht zufriedenstellend beantwortet werden. Deshalb ha-
ben wir uns veranlaf3t gesehen, in diesem Zusammenhang auch eine parlamentarische Anfrage
einzureichen. Die ,Antenne Steiermark® ist trotz Mangeln in der Medienpolitik mit grolem Erfolg
der erste dsterreichische Privatsender geworden. Dafir muf3ten starke Widerstande tuberwun-
den werden. So gesehen gibt es heute fir die Medienvielfalt eine Sternstunde. Das steirische
Beispiel zeigt, dal Konkurrenz zu Reformen zwingt. Alle Anbieter strengen sich mehr an; die
Gewinner sind die Konsumenten als Horer und — hoffentlich bald — auch als Seher. Medien-
vielfalt und Medienfreiheit auf dem elektronischen Medienmarkt sind in Osterreich durch klare
gesetzliche Grundlagen sicherzustellen. Diesem Ziel kommt man mit dem neuen Regionalradio-
und Regionalfernsehgesetz durch eine Vielfalt von Anbietern und Programmen einen Schritt
naher.
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Es muB jedoch eine Reform des Osterreichischen Rundfunks geben! Unabdingbar ist auch eine
klare Definition des offentlich-rechtlichen Auftrags. In mehr Wettbewerb und Vielfalt wird mit
Recht eine Chance erblickt, der Monopolisierung und dem Mif3brauch von Informationen ent-
gegenzuwirken. Im Interesse einer funktionierenden und lebendigen Demokratie ist eine viel-
gestaltige Medienlandschaft mit starken, unabhéngigen Medien unabdingbar. Deshalb wird die
Fraktion der Osterreichischen Volkspartei diesem Gesetz die Zustimmung geben. (Beifall bei

der OVP.)
12.08

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Paul
Tremmel. Ich erteile es ihm.

12.08

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (Freiheitliche, Steiermark): Herr Prasident! Herr Staatssekretar!
Meine Damen und Herren! Mit Entzicken, geschatzter Herr Vorredner, habe ich lhren Aus-
fuhrungen gelauscht. Bei den letzten Satzen bin ich allerdings nicht ganz mitgekommen. Zu-
nachst hatte ich Grund zu der Annahme, Sie wirden mit lhren Ausfiihrungen eine Begrindung
fur unseren EntschlieBungsantrag liefern. Am Schluf® aber habe ich mit Staunen gehért, dal3 Sie
im Gegensatz dazu der Vorlage die Zustimmung geben werden.

Herr Staatssekretar! Die geballte Kritik, die Kollege Rieser und Kollege Prahauser hier ,vom Sta-
pel gelassen” haben, 1aRt mich fragen, wie diese Vorlage die einzelnen Klubs hat passieren
kénnen. Habt ihr das nicht beriicksichtigt? Ist ,Regierungsvorlage” jetzt schon woértlich zu
verstehen: daf3 nur mehr die Regierung etwas vorlegt und die Klubs nicht mehr befal3t werden?
— Ich wundere mich sehr, daf3 diese Vorlage tberhaupt zur Behandlung gekommen ist.

Allerdings stimme ich mit den Wortmeldungen meiner Vorredner nicht ganz Uberein, zum
Beispiel dann, wenn Kollege Prahauser sagt, dal unser EntschlieRungsantrag im Nationalrat
nicht eingebracht worden wére. Da muf} ich der Wahrheit die Ehre geben: Wir haben diesen
Antrag auch im Nationalrat eingebracht. Aber wir haben ihn verfeinert, verbessert und ent-
sprechend der Wertigkeit des Bundesrates adaptiert, bevor wir ihn hier eingebracht haben.

Im vorgesehenen Regionalradio- und Kabelbeirat sollen die Landerinteressen vertreten werden.
Wer aber vertritt die Landerinteressen? Wer ist demokratisch legitimiert, sie zu vertreten? — Es
ist der Bundesrat! In dieser Vorlage aber, meine Damen und Herren, hat man wieder einmal den
Bundesrat Uibersehen. Dieses Gesetz ist meiner Meinung nach nicht nur ,verfassungsverquer®,
sondern auch aufRerst foderalismusfeindlich. Wieder einmal hat man dieses Organ, hat man
diese Korperschaft Ubersehen, welches allein demokratisch legitimiert ist, die Bundeslander-
interessen zu vertreten.

Ich darf auf einige weitere Feinheiten eingehen. Kollege Rieser hat von der ,Antenne Steier-
mark® und der Gebhr fir den Plabutschtunnel gesprochen. Selbstverstandlich bieten wir Steirer
ein entsprechendes Service, und Sie kénnen versichert sein, Herr Kollege, wir haben das jedes
Jahr immer wieder auch vom ORF verlangt. Nur haben wir es leider Gottes bis heute nicht
bekommen. Ich gebe lhnen einen guten Tip und werde das auch an die ,Antenne Steiermark®
herantragen: Sie sollten in dieser Angelegenheit gemaf Artikel 7 Bundes-Verfassungsgesetz
vorgehen, den Gleichbehandlungsgrundsatz ins Treffen filhren und diesbeziglich eine weitere
Verfassungsklage einbringen. Das wére durchaus berechtigt. Es ist eine Ungeheuerlichkeit, was
da passiert, ich muf3 das wirklich sagen! Hier wird de facto zwar oberflachlich demokratisiert,
aber gehandelt wird in diesem Gesetz nach wie vor monopolkonservierend in Zielrichtung ORF.

In den Erlauterungen heif3t es — aber nur ganz klein, und der Grund daftr wird nicht naher aus-
gefuhrt —, da’ diese Vorlagen unter anderem auch eine Folge des Erkenntnisses des Ver-
fassungsgerichtshofs im Hinblick auf Artikel 18 der Bundesverfassung sind. Wenn man sich
Artikel 18 und die Erlduterungen dazu néher ansieht, meine Damen und Herren, dann liest man
Uber das Legalitatsprinzip: Das verfassungsmafige Legalitdtsprinzip gilt nicht nur fur die
Hoheits-, sondern auch fir die Privatwirtschaftsverwaltung. Aus dem verfassungsrechtlichen
Legalitatsprinzip folgt der Grundsatz der inhaltlichen Bestimmtheit der Gesetze — diese geht dem
vorliegenden Gesetzentwurf ab, wie hier alle kritisiert haben. Das heil3t, das Verhalten der
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Staatsorgane und der staatlich delegierten Organe muf3 in Ansehen der Organisation und
Zusténdigkeit des Verfahrens sowie des Inhaltes hinreichend bestimmt sein, sodaf? die zur Kon-
trolle berufenen Einrichtungen wie Verfassungsgerichtshof, Verwaltungsgerichtshof, unabhén-
gige Verwaltungssenate, Oberster Gerichtshof, Rechnungshof und so weiter ihre Kontrollauf-
gaben erfullen kénnen. Die gegensténdliche Vorlage hat es hervorragend verstanden, diese
Kontrollaufgaben zu verdecken, zu verhindern und zu vermindern. Ich halte das als zentralen
Kritikpunkt fest!

Meine Damen und Herren! Wie wir gehdrt haben, ist das neue Regionalradiogesetz eine Konse-
quenz aus diesem Erkenntnis. Wie sehen jetzt die Konsequenzen aus? — Nehmen wir § 1 her:
Meine Vorredner haben schon zutreffend ausgefuihrt, dal man lediglich regionales und lokales
Radio, aber kein bundesweites Privatradio erlaubt. Warum nicht? — Das ist eine Tatsache, die
mangelnde marktwirtschaftliche Gesinnung erkennen laft und auch andere Fehler in sich tragt.
Warum hat man dieses Reparaturgesetz — ein solches ist es ja — nicht Uberhaupt dazu verwen-
det, eine bundesweite Ldsung fiir den osterreichischen Radiomarkt anzustreben, in der zum
Beispiel auch die Moglichkeit bundesweiter Ausstrahlungen vorgesehen wird?

Das Zugestandnis — auch Kollege Prahauser hat § 2 bereits behandelt — von vier Programmen
an den ORF, wobei diese bundesweit gesendet werden kénnen, und von nur jeweils einer Ra-
diolizenz in jedem Bundesland an einen privaten Anbieter bedeutet eine Ungleichbehandlung.
Weiters bedeutet die Existenz von zwei Lizenzen fiur Wien — die Steiermark lasse ich da bei-
seite, weil wir schon eine haben — gegentber jeweils nur einer Lizenz fir die anderen Bundes-
lander eine Ungleichbehandlung. Das ist nicht einzusehen, und es besteht dabei wieder die
Mdglichkeit, gemaf Artikel 7 des Bundes-Verfassungsgesetzes dieses Gesetz wegen Ungleich-
behandlung zu korrigieren.

Die Bedarfsermittlung in § 2c ist nicht ausreichend determiniert. Es sind die Beriicksichtigungs-
und Ablehnungsgrinde nirgendwo ersichtlich. Dartiber hinaus besteht eine Kann-Bestimmung
hinsichtlich der Ernennung von Sachverstandigen und des Horfunkbeirates. Meine Damen und
Herren! Mit dieser Kann-Bestimmung ist belegt, da’ entweder der Horfunkbeirat nicht notwendig
und nur aus parteipolitischen Griinden geschaffen worden ist oder dal3 man ihn nicht ernst
nimmt. Sie kénnen sich die Argumentation aussuchen. Nach welchen Kriterien werden Sach-
verstandige oder Hoérfunkbeirate ausgesucht? Was passiert, wenn ein Sachverstandiger oder
ein Horfunkbeirat einer anderen Auffassung ist als die Regionalradio- und Kabelrundfunk-
behoérde? — Das ist nirgendwo festgelegt. Das la3t man im gesetzesleeren Raum schweben.

In §4 sind ,gesellschaftlich relevante Gruppen® genannt. Welche Gruppen sind mit ,gesell-
schaftlich relevant® gemeint? — Das wird Uberhaupt nicht ausgefiihrt. Im Rundfunkgesetz be-
deutet dies hinsichtlich der Zusammensetzung der Horer- und Sehervertretung, daf3 zwar gleich
mehrere Vertreter von Sozialpartnerorganisationen dazugehéren — nichts gegen diese, sie sollen
selbstverstandlich vertreten sein —, aber kein einziger Vertreter aus dem Bereich des Umwelt-
schutzes und des Tierschutzes — obwohl sich eine Partei diesen in letzter Zeit grol3 auf ihre
Fahnen geheftet hat —, und kein Vertreter von Behindertenorganisationen. Kein solcher, meine
Damen und Herren, ist dort vorhanden.

Ich komme zu einem Kernpunkt, zu § 13, und in diese Richtung zielt auch unser Ent-
schlieBungsantrag. Als Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde wird beim Bundeskanzleramt
ein Kollegialorgan mit zwolf Mitgliedern eingerichtet, das sich aus den gemaR Abs. 4 bestellten
Mitgliedern sowie dem richterlichen Mitglied zusammensetzt. Weiter unten wird das Procedere
dargestellt, das zu dieser Zusammensetzung fuhrt. Das fiihrt zum Modus der Bestellung der
Mitglieder. Nach dem Nationalratswahlergebnis ist in diesem Gremium eine Zweidrittelmehrheit
gegeben, die eindeutig parteipolitisch ausgerichtet ist. Damit dort die Koalition gut funktioniert,
haben kleinere Gruppierungen darin zumindest einen Vertreter.

Daneben ist ein weiterer Punkt interessant: Wir haben hier sehr viel Gber den Féderalismus
gesprochen und ihn immer wieder eingemahnt. Auch haben wir Uber den Konsultationsmecha-
nismus gesprochen, in dem unter anderem die Landhauptleutekonferenz genannt ist; dabei ha-
ben alle gefragt, warum dieses Exekutivorgan verfassungsmafig verankert werden soll. Wir
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haben doch ein verfassungsmaRiges Organ, ndmlich den Bundesrat! In diesem Gesetz aber hat
man nun das Schlupfloch gefunden, mit dessen Hilfe auf einmal die Landeshauptleutekonferenz
gesetzlich verankert wird. Sehen Sie, meine Damen und Herren, so werden Sie von Exekutiv-
organen behandelt!

Das ist der eine Punkt des 8 13. Der andere betrifft Sie héchstpersoénlich, meine Damen und
Herren! Hochstpersoénlich deswegen, weil dort neuerlich von Landerinteressen gesprochen wird,
jedoch Sie als Vertreter der Landerinteressen, als demokratisch legitimiertes Organ, als Kor-
perschaft, die den Foderalismus zu wahren hat, nicht genannt sind. Wir bringen das in unserem
EntschlieBungsantrag zur Sprache, meine Damen und Herren!

Nehmen wir nun § 14a her. Dieser ergénzt die vom Verfassungsgerichtshof aufgehobene alte
Textierung. Der Horfunkbeirat ist wiederum ein reines Sozialpartner- und Regierungsgremium,
welches keine nachhaltige Funktion hat. Ich verweise darauf, was ich vorhin ausgefuhrt habe,
und frage: Welche Funktion hat dieses Gremium? Warum legt man es nicht mit einer Kabel-
und Regionalradiobehtérde zusammen? Warum legitimiert man es nicht demokratisch und
fachlich? Warum macht man keine offentliche Ausschreibung und kein 6ffentliches Hearing zur
Besetzung dieses Gremiums mit Fachleuten?

Meine Damen und Herren! Ebenso ein Schlisselparagraph ist § 16. Obwohl man den Bundesrat
als Vertreter der Landerinteressen — ich habe das vorhin schon ausgefiihrt — bei der Bestellung
der Organe in diesem Bundesgesetz ganzlich au3er acht gelassen hat, gibt man der Exekutive
der Lander einen unverhaltnismafig groRen Einflu auf die Lizenzerteilung, welche demo-
kratisch durch die Legislativorgane nicht entsprechend legitimiert ist.

Ist diese Tatsache nicht dazu angetan, bei einer Beschwerde eine mogliche Aufhebung zu
riskieren? — Aber das ware noch das wenigste. Meine Damen und Herren! Dabei geht es auch
um lhre Selbstachtung, bei diesem Gesetz geht es um die Selbstachtung des Bundesrates! Man
kann nicht sagen, das sei ein Ubersehen, sondern dabei ist bewul3t die Kérperschaft Bundesrat,
das Organ Bundesrat wieder einmal diskriminiert worden! Wenn wir das neuerlich Ubersehen,
meine Damen und Herren, dann missen Sie sich zu Recht vom Herrn Bundeskanzler — wie
letztes Mal — sagen lassen: Der Bundesrat ist eigentlich nicht téatig geworden.

Das ist ein wichtiges Gesetz, meine Damen und Herren, aber nicht so wichtig, dal3, wenn der
Bundesrat heute dagegen Einspruch erhdbe, das Staatsgebaude zusammenkrachen wirde
oder Ihre Koalition — ,grof3e Koalition“ kann man, glaube ich, nicht mehr sagen — gefahrdet wéare.
Sie konnten lhre berechtigten Interessen, die Sie zutreffend formuliert haben, meine Damen und
Herren, hier durchsetzen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Meine Damen und Herren! Ich habe in fast jeder meiner Ausfiihrungen das Thema Fdde-
ralismus angesprochen. Ich halte es fir nétig, das immer wieder zu sagen, und appelliere an
Sie, weil das ein wichtiger Bereich ist. Durch die Globalisierung der Medienlandschaft sind welt-
weit Rahmenbedingungen zu erwarten, die nicht enger gesteckt sein kdnnen werden als die sich
derzeit europaweit und weltweit schon abzeichnenden Strukturen. Deshalb sind die in diesem
Gesetzentwurf enger gefafdten dsterreichischen Rahmenbedingungen, sofern heute eine Mehr-
heit dafir zustande kommt, bereits vor deren Beschlu3fassung anachronistisch, meine Damen
und Herren!

Uber den Bestellungsmodus des Regionalradio- und Rundfunkbeirates habe ich lhnen bereits
einiges gesagt. Die Zusammensetzung entnehmen Sie bitte dem Gesetz. Unsere Erstrednerin,
Frau Dr. Riess, hat ausgefuhrt, warum wir unseren EntschlieBungsantrag eingebracht haben.
Das ist ein Antrag, dessen Annahme zur Selbstachtung des Bundesrates beitragen wirde, das
ist auch ein Antrag, der dazu dient, die hier wieder einmal zum Ausdruck gekommene partei-
politische Verbandelung hintanzustellen. Wenn man Vergleiche anstellt, mu man Vergleichs-
objekte irgendwo suchen, sonst findet man sie nicht.

Daran mag auch der Umstand nichts &ndern, dal’ von den Mitgliedern Sachkundigkeit verlangt
wird, wobei sie eine mindestens fiinfjahrige Erfahrung im Medien- und Verwaltungsbereich
haben sollen. Das, meine Damen und Herren, ist verfehlt, und Sie tun sich nichts Gutes, eine



60 / 624. Sitzung 10. April 1997 Bundesrat

Bundesrat Dr. Paul Tremmel

Zulassungsbehorde einzurichten, die nur als Vollzugsorgan politischer Einflulinahmen betrachtet
werden kann. Nicht einmal Sie kdnnen — siehe Begutachtung — EinfluR nehmen! Wir sind
deswegen fiir eine Bundesmedienanstalt, die direkt dem Nationalrat und — insoweit Landerinter-
essen betroffen sind; das ist die Einfugung, auf die wir gro3en Wert legen — dem Bundesrat
untersteht, wobei die Bestimmungen der Bundesverfassung fur diese Bundesmedienanstalt
analog zum Rechnungshof gelten sollten.

Was die Bestellung der Mitglieder betrifft, haben Sie lhre Erfahrungen gemacht und hat jede
Fraktion ihre eigenen Erfahrungen gemacht, und grundsétzlich hat das unserer Selbstachtung
geholfen, wie Sie feststellen kénnen, wenn Sie sich an die Bestellung der Verfassungsrichter
erinnern: Bestellt werden sollten die Mitglieder in Form eines Hearings, wie das bereits einmal
hier — wie ich glaube, nicht zum Nachteil des Hochstgerichts und auch nicht zum Nachteil des
Bundesrates — geschehen ist.

Meine Damen und Herren! Wir mussen diese Vorlagen ablehnen, weil sie erstens nicht ver-
fassungskonform und zweitens monopolkonservierend sind. Drittens mif3achten sie — wie auch
Kollege Prahauser und andere ausgefiihrt haben — das StraBburger Erkenntnis, viertens ver-
festigen sie die Exekutivlastigkeit in unserem Bereich weiter und schalten finftens die politisch
zustandigen und vorgesehenen Gremien, Mandatare und Kdérperschaften aus. Aus diesen Grin-
den, meine Damen und Herren, kénnen wir der vorliegenden Materie die Zustimmung nicht
geben, und ich bitte Sie sehr: Uberlegen Sie sich Ihr Abstimmungsverhalten gut! (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

12.26

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Karl Wollert.
Ich erteile es ihm.

12.27

Bundesrat Karl Wollert (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Herr Staatssekretdr! Meine
Damen und Herren! Der Umgang der Gesellschaft mit ihren Medien, aber auch der Umgang der
Medien mit ihrer Gesellschaft ist eine sensible und — ich sage es bewul3t — staatstragende, eine
aulerst verantwortungsvolle Aufgabe fur beide Partner. Die Freiheit der Medienarbeit ist ein
unabdingbares Axiom einer demokratischen Gesellschaftsordnung, und die Absicherung von
Medienvielfalt muf3 eine vornehme Aufgabe aller demokratisch gesinnten Kréfte eines Staates
sein.

Es mul3 — in diesem Zusammenhang mul3 das gesagt werden — auch erlaubt sein, dal’ bei-
spielsweise ein kritischer Redakteur eines TV-Magazins — ich denke dabei an den TV-Moderator
Broukal — einem Politiker kritische Fragen stellen und einen Politiker dartiber hinaus daran erin-
nern darf, dal3 politische TV-Magazine nicht dazu da sind, elend lange und fade Politiker-Selbst-
beweihraucherungen zu produzieren. (Bundesrat Dr. Tremmel: Wenn es der Gegner macht,
dann ist es schlecht; wenn es der Broukal macht, dann macht es nichts!) Ich habe eigentlich
nicht verstanden, dalR Broukal vom Herrn Generalintendanten zurtickgezogen worden ist, denn
ich meine: Kritische Fragen zu stellen und Politiker an ihre eigentliche Aufgabe zu erinnern, auch
das gehort zur Pressefreiheit, zu der wir uns bekennen sollten. Dies bedeutet und bedingt
jedoch andererseits eine moralische Verpflichtung der Medien gegenlber ihrer Gesellschaft.
(Bundesrat DDr. Kdnigshofer: Volksdemokratisches Bekenntnis!) Herr Kollege, Ihr Léacheln
zeigt, dal3 Sie diese demokratischen Worte offensichtlich nicht verstanden haben. Aber das ist
Ihr Problem und nicht meines, das darf ich hinzufuigen.

Pressefreiheit bedingt, dal? es auch eine moralische Verpflichtung der Medien gegeniiber der
Gesellschaft gibt. Allzuleicht wiirde im gegenteiligen Falle MiBbrauch und Manipulation Ttr und
Tor gedffnet werden und dadurch eine vierte Macht im Staat entstehen. Kritische Betrachtung
und Analysen der Politik sind notwendig und erwinscht. Sie sind eine Form der demokratischen
Kontrolle. Wir, die wir in der Politik und im 6ffentlichen Leben tatig sind, brauchen diese Kiritik,
auch die Gesellschaft braucht sie. Kritische Beobachtung und Berichterstattung, kritische Ana-
lyse ist die Aufgabe der Medien; die Gestaltung und Organisation der Gesellschaft aber ist Auf-
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gabe der demokratisch gewahlten politischen Vertreter und nicht der Medien, auch nicht jener,
die fur sich den Stil des Boulevards gewahlt haben.

Genau deshalb sind alle Gesetze, die sich mit Medien und Medienvielfalt beschéaftigen, beson-
ders sensibel und mit besonderer Verantwortung zu diskutieren und zu beschlieRen. Dazu ge-
horen selbstverstandlich auch alle legislativen MaRnahmen, die sich mit den elektronischen
Medien befassen. Der erste Versuch des Parlaments, ein liberales Regionalradiogesetz zu
entwickeln, wurde bekanntlicherweise ... (Bundesrat DDr. Kénigshofer: Sie miBbrauchen den
Begriff liberal”!) Herr Kollege! Ich kann nichts dafiir, wenn Sie nicht verstehen, was man lhnen
sagt. Horen Sie ein wenig zu, wir haben lhnen auch zugehort, wenn wir auch nicht ein-
verstanden waren mit dem, was Sie gesagt haben. Aber es gehort zur Demokratie, zuhdren zu
konnen, versuchen Sie es wenigstens, Herr Kollege! (Beifall bei der SPO und bei Bundesréten
der OVP.)

Der erste Versuch des Parlaments, ein liberales Regionalradiogesetz zu entwickeln, wurde
bekanntlicherweise beim Verfassungsgerichtshof beeinsprucht; sein Urteil liegt vor. Das Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 27. September 1995 uber die Aufhebung der be-
kannten Paragraphen des Regionalradiogesetzes ist selbstverstandlich zu respektieren. Auch
das gehdrt zur Demokratie — so wie das Zuhoren, Herr Kollege, wenn ich Ihnen das noch einmal
sagen darf. (Bundesrat Dr. Harring: Das fallt mir oft schwer bei Ihnen, aber es wird schon
gehen!) Ich habe nicht vor, es Ihnen leicht zu machen, Herr Kollege! Das ist nicht meine Auf-
gabe, wie ich dazusagen muf3, aber ich versuche, es so zu sagen, dal} auch Sie es verstehen.
(Bundesrat Préhauser: Du darfst deine Rede nicht so intelligent anlegen! — Bundesrat Eisl:
Haben Sie ein Seminar in Dialektik besucht?)

Es ist zu bedauern, dafl3 es im Zuge dieser rechtlichen Prozedur zu Verlusten von potentiellen
Radiobetreibern durch relativ kostenintensive Vorbereitungsarbeiten gekommen ist. Aber eben-
so kann man kritisieren, das es Uberhaupt zu dieser Entscheidung gekommen ist, da auch die
erste beschlossene Vorlage und Version dieses Gesetzes zweifellos eine brauchbare und sehr
sinnvolle war. Dieses Gesetz war namlich ein verninftiger Weg, ein respektables duales System
zu ermoglichen, namlich das Miteinander eines 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks und eines gut
funktionierenden privaten Rundfunks — ein Weg, von dem man sagen kann, daf3 er verninftig in
ein demokratisches Geflige hineinpal3t.

Man muf3 in diesem Zusammenhang auch feststellen, daf3 es dem Staat gewahrt sein muf und
Aufgabe des Staates und seiner Organe ist, dem staatlichen Unternehmen ORF im Sinne
unseres Kulturverstandnisses und unter Wahrung unserer Kulturidentitéat die Konkurrenzfahig-
keit zu ermdglichen und zu erhalten, da der ORF in einem internationalen Konkurrenzkampf
steht. Dies kann sicherlich keine wertfreie Konkurrenzfahigkeit sein, ist aber sicherlich absolute
Notwendigkeit. Apropos Wertfreiheit: In diesem Zusammenhang kann mir niemand erzahlen,
daf Privatradio eine vollig wertfreie Angelegenheit sei, in der es Uberhaupt nichts zu regulieren
gebe. Die Interessen von Bertelsmann, Leo Kirch und Co. oder — auf dsterreichische Verhalt-
nisse Ubertragen — von Hans Dichand, Kurt Falk und Partnern liegen ebenso offen auf der Hand.

Daher halte ich es flir besonders wichtig, daf3 infolge der nunmehr gegebenen privaten Mdglich-
keiten der ORF — das gegenwartige Management des Unternehmens macht dies mdoglich — im
Programmbereich und im Bereich neuer Geschéftsfelder so reformiert wird, daf3 er international
konkurrenzfahig wird und auf dieser Grundlage nicht nur profitablen Interessen folgen, sondern
auch osterreichische, kulturspezifische Aufgaben erfiillen kann. Das bedeutet, dal3 wir mit
diesem Gesetz zum einen die Verantwortung tragen, privaten Rundfunk zu ermdglichen, aber
andererseits auch dem ORF die Mdglichkeit geben miissen, internationale Konkurrenzfahigkeit
zu entwickeln, und das nicht nur in einer Momentaufnahme, sondern langfristig ausgerichtet.

Von einer Privatisierung des ORF halte ich nichts, weil ich von der ohnedies nicht vorhandenen
Wertfreiheit privater Betreiber nichts halte. Zwar sollen diese die Mdglichkeit erhalten, auf
eigene Kosten Medienarbeit zu machen, aber 6ffentlich-rechtliche Anstalten missen als aus-
gleichendes Element erhalten bleiben.
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Auf das nunmehr vorliegende Gesetz kdnnen wir durchaus stolz sein. Es ist ein gutes und
liberales Gesetz. Was geschehen wird, hangt davon ab, was jene, die es betrifft, daraus machen
werden. Ein Gesetz, das entsprechende Medienvielfalt ... (Bundesrat Dr. Tremmel: Herr
Kollege! Bedenken Sie, was Vorredner von lhrer Fraktion vorher gesagt haben!) Herr Kollege,
Sie werden verzeihen, wenn ich sage: Es muf3 erlaubt sein, nicht unbedingterweise in allen
Dingen Ihrer Meinung sein zu mussen. (Bundesrat Dr. Tremmel: Das mussen Sie nicht, aber in
dem Fall wére es ganz gut! — Bundesrat Eisl: Das wére nicht mdglich!) — Das gestatten Sie mir
hier auch! Ich habe Sie angehort; seien Sie so freundlich, mir auch zuzuhéren.

Es ist ein gutes und liberales Gesetz, ein Gesetz, das entsprechende Medienvielfalt bei Erhal-
tung des offentlich-rechtlichen Rundfunks ermdglicht. Genau das ist der Grund daflir, da meine

Fraktion diesem Gesetz zustimmt. (Beifall bei der SPO.)
12.37

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin llse Gie-
singer. Ich erteile es ihr.

12.38

Bundesrétin llse Giesinger (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Ministerin! Sehr geehrter Herr Staatssekretéar! Die drei heute zur Debatte stehenden Ge-
setze — Regionalradiogesetz, Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz, Verordnung uber die
Errichtung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen — bringen
zwar eine Sanierung verfassungsrechtlicher Mangel, haben aber leider keine zukunftsweisenden
Aspekte.

Zwei wesentliche Méngel, die teilweise schon im alten Gesetz vorhanden waren, sind die folgen-
den: Punkt a: Die Lander kénnen selbst keine Entscheidungen Uber Regional- und Lokalradio
beziehungsweise Kabel-TV treffen, obwohl sie dazu selbstverstandlich in der Lage waéren.
Punkt b: Die Regionalradio- und Kabelrundfunkbehdrde besteht aus zwolf Mitgliedern; davon
sind sechs Mitglieder Angehérige der im Hauptausschul3 des Nationalrates vertretenen poli-
tischen Parteien, entsprechend den Stérkeverhaltnissen im Nationalrat, drei Mitglieder werden
auf Vorschlag der Landeshauptleutekonferenz bestellt, und je ein Mitglied wird vom Osterreichi-
schen Stadte- und Gemeindebund entsandt.

Das heil3t im Klartext, dal3 in der Regionalradio- und Kabelrundfunkbehérde nur ein Viertel der
Mitglieder Landervertreter ist. Wenn die Mitglieder des Stadte- und Gemeindebundes dazu-
gerechnet werden, sind es immer noch weniger als 50 Prozent, also nicht einmal die Halfte. Die
Lander sind in diesem Gesetz sogar schlechter gestellt als in dem Regionalradiogesetz, das wir
im Jahre 1993 beschlossen haben. Ich habe damals das Regionalradiogesetz neben anderen
auch aus diesem Grund abgelehnt und lehne es auch heute aus den von mir genannten
Griinden ab.

Erwéhnen mdchte ich, daf? die Ankindigung von Minister Einem, derzufolge fur Telekom-
munikation, Rundfunk und TV eine unabhangige Behdérde eingerichtet werden soll, zu begrifen
ist.

Zum EntschlieBungsantrag der Freiheitlichen méchte ich anmerken, daf3 ich diesen ablehne,
weil erstens vollig unklar ist, welchen Einflul} die Lander diesem Antrag zufolge hétten, weil
zweitens solche Dinge bereits im Gesetz geregelt werden sollen und weil es drittens meiner
Meinung nach grundsétzlich richtig wéare, die Entscheidungen uUber Regionalradio, Lokalradio

sowie Kabel-TV den Landern zu uibertragen. (Beifall bei der OVP.)
12.40

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Staatssekretar Dr. Witt-
mann. Ich erteile es ihm.

12.41
Staatssekretar im Bundeskanzleramt Dr. Peter Wittmann: Sehr geehrter Herr Prasident!
Hohes Haus! Bezuglich der Regierungsvorlagen zu einem Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz
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und einer Novelle zum Regionalradiogesetz kann man sicherlich davon ausgehen, dal3 es sich
um eine Novellierung handelt, die der Liberalisierung das Wort spricht. In extremstem Ausmaf3
stand im Vordergrund der gesamten Beratungen hinsichtlich der Vorlagen das Bestreben, mdg-
lichst vielen Privaten den Zugang zu ermdglichen.

Trotz aller Bemerkungen, die hier durchaus ernstgenommen werden missen und darauf abzie-
len, keine Konkurrenzverzerrung zuzulassen, sondern sozusagen Waffengleichheit herzustellen,
ist es gelungen, ein Verfahren zu entwickeln und ein Gesetz zu entwerfen, das bei der Zuteilung
der Sendelizenzen einen maglichst breiten und detaillierten Zugang entsprechend dem Bediirf-
nis des Lizenzbetreibers oder Radiobetreibers zulafit. Das heil’t, man richtet sich nach den
Winschen des jeweiligen Antragstellers und beachtet, welche Frequenz und Starke er fiir den
Sender braucht, um seinen mdéglichst weitgehenden wirtschaftlichen Erfolg abzusichern. Ich
glaube, man kommt den Radiobetreibern damit sehr weit entgegen. Auch im Zugang kommt
man den Betreibern entgegen, da nicht eine festgesetzte, limitierte Anzahl vergeben wird,
sondern eine laufende Uberpriifung der zu vergebenden Lizenzen stattfindet.

Hohes Haus! Hinsichtlich der vorgesehenen Behdérden mdchte ich einen wesentlichen Punkt
dieser Gesetzesvorlage erwahnen. Die Beratung Uber die Erteilung von Sendelizenzen obliegt
einer Behorde, die mit sachkundigen Mitgliedern zu beschicken ist. Hinsichtlich der ange-
merkten Kritik und des EntschlieBungsantrages darf ich folgendes festhalten: Bei der Einrich-
tung dieser Regionalradio- und Kabelrundfunkbehorde wurde von einem altbewéhrten System
der Osterreichischen Verfassung ausgegangen, namlich von der sogenannten Kollegialbehérde
mit richterlichem Einschlag. Wir finden diesen Behordentypus in vielen anderen Gesetzen eben-
falls vor und sind mit den Erfahrungen hinsichtlich dieser Art von Behdrde bisher nicht schlecht
gefahren. Insbesondere steht damit in der Bundesverfassung festgeschrieben, daRR die Behoérde
weisungsfrei und unabhéngig agiert. Das ist ein Schutz, der gewéhrleistet, daf’ eine Einfluf3-
nahme nicht maoglich ist. Ich glaube, da damit im wesentlichen auf ein altbewéhrtes Instrument
unserer Verfassung zuriickgegriffen worden ist und daher die Bedenken nicht zum Tragen
kommen.

Hinsichtlich des Kabelrundfunks ist anzumerken, dal3 es sich um eines der liberalsten Gesetze
in ganz Europa handelt. Auch die Zukunft des Satellitenfernsehens ist mit diesem Gesetz im
wesentlichen gesichert und die Liberalisierung einen Schritt weitergekommen.

Fast alle Wortmeldungen in diesem Zusammenhang haben sich mit der Reform des ORF
befal3t. Dazu mdchte ich sagen, dal man versuchen wird, dafur eine Lésung zu finden, die den
Bedenken, die geduf3ert wurden, moglichst weitgehend Rechnung tragt.

Abschlieend mochte ich festhalten, dal3 es sich bei diesem Gesetz um einen Meilenstein der
Liberalisierung unserer Medienlandschaft handelt. Es ist sinnvoll, jetzt die Interessenten, die
eigene Radiosender betreiben wollen, arbeiten zu lassen. Es sollte nicht tiber schon angedrohte
Verfassungsklagen wieder dazu kommen, dal3 keine Mdglichkeit besteht, derartige Sender zu
betreiben. Die Liberalisierung sollte auch vollzogen werden, es sollte ein mdglichst breites und
vielfaltiges Angebot an Sendern in Osterreich Platz finden.

In diesem Sinne glaube ich, daf’ dieses Gesetz durchaus positiv zu bewerten ist, weil wir damit
den ersten Schritt in eine Liberalisierung unserer Medienlandschaft gesetzt haben. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesraten der OVP. — Bundesrat Dr. Tremmel: Einen Schritt nach vorne
oder einen Schritt rickwarts?)

12.46

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

W inscht noch jemand das Wort? — Das ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
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Die Abstimmung uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Regionalradiogesetz geandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Es liegt ein Antrag der Bundesréate Dr. Susanne Riess-Passer und Kollegen auf Fassung einer
EntschlieRung betreffend Errichtung einer unabhéngigen Bundesmedienanstalt vor.

Ich lasse Uber diesen EntschlieBungsantrag abstimmen und bitte jene Bundesratinnen und Bun-
desrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmin-
derheit.

Der Antrag auf Fassung einer Entschliel3ung ist daher abgelehnt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Méarz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen Uber den Kabel- und Satellitenrundfunk
erlassen werden, Kabel- und Satelliten-Rundfunkgesetz.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul} des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem die als Bundesgesetz geltende Verordnung Uber die Errich-
tung und den Betrieb von Rundfunk- und Fernsehrundfunk-Empfangsanlagen geéndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul® des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

6. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz geandert werden (408/A und 622/NR sowie
5403/BR der Beilagen)

7. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem ein
Karenzgeldgesetz erlassen und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Karenz-
urlaubszuschulRgesetz, das Karenzurlaubserweiterungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-
Finanzierungsgesetz, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversi-
cherungsgesetz, das Betriebshilfegesetz, das Bundesgesetz Uber die Gewahrung von
Uberbrickungshilfen an ehemalige Bundesbedienstete und das Arbeitnehmerinnen-
schutzgesetz gedndert werden (550 und 623/NR sowie 5404/BR der Beilagen)

Vizeprasident Jurgen Weiss: Wir gelangen nun zu den Punkten 6 und 7 der Tagesordnung,
Uber welche die Debatte unter einem abgefuhrt wird.
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Es sind dies:

ein Bundesgesetz, mit dem das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz geéndert werden,
und

ein Bundesgesetz, mit dem ein Karenzgeldgesetz erlassen und das Arbeitslosenversicherungs-
gesetz 1977, das Karenzurlaubszuschu3gesetz, das Karenzurlaubserweiterungsgesetz, das Ar-
beitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das Allgemeine
Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialver-
sicherungsgesetz, das Betriebshilfegesetz, das Bundesgesetz iiber die Gewahrung von Uber-
brickungshilfen an ehemalige Bundesbedienstete und das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz
geandert werden.

Die Berichterstattung Uber die Punkte 6 und 7 hat Herr Bundesrat Wolfgang Hager Uber-
nommen. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Wolfgang Hager: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine Damen und
Herren! Der Bericht des Sozialausschusses tiber den Beschluf3 des Nationalrates vom 19. Mérz
1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz
geandert werden, liegt schriftlich vor. Ich verzichte daher auf die Verlesung.

Der Sozialausschuf? stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmenmehrheit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Weiters liegt der Bericht des Sozialausschusses schriftlich vor Gber den Beschluf3 des National-
rates vom 19. Mérz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem ein Karenzgeldgesetz erlassen
und das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das KarenzurlaubszuschuRgesetz, das Karenz-
urlaubserweiterungsgesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialver-
sicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Betriebshilfegesetz, das Bundes-
gesetz liber die Gewahrung von Uberbriickungshilfen an ehemalige Bundesbedienstete und das
Arbeitnehmerinnenschutzgesetz geandert werden.

Der Sozialausschull stellt nach Beratung der Vorlage ebenfalls mit Stimmenmehrheit den
Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Jirgen Weiss: Ich danke fiir die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Engelbert Weilharter. Ich erteile es ihm.

12.51

Bundesrat Engelbert Weilharter (Freiheitliche, Steiermark): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Meine Damen und Herren! In Goethes ,Faust® heif3t es: ,Ein politisch’ Lied, ein garstig’ Lied.”
Treffender, glaube ich, kann man nicht formulieren, wenn man das Ziel der Regierungsparteien
im Hinblick auf die beiden vorliegenden Gesetzesnovellen kennt. Vollzieht man die Vorgangs-
weise nach, wie diese Novellen eingebracht worden sind, dann ist dieses Zitat aus Goethes
,Faust’ noch ein Schmeichelzitat.

Meine Damen und Herren! Im vorliegenden Entwurf ist die Rede von Durchrechnungsmodellen,
die ein Ansparen von Arbeitszeitguthaben ermdglichen, wobei dies nicht im Widerspruch zum
Kollektivvertrag stehen darf. Der Kollektivvertrag soll Spielrdume fir Betriebsvereinbarungen
zulassen. Gerade diese Intention des Gesetzes, meine Damen und Herren, versetzt die Arbeit-
nehmer in eine sehr gefahrliche und vor allem unsichere Position.

Erstens missen Betriebsvereinbarungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern erst einmal
zustande kommen. Wir wissen alle, meine Damen und Herren, daf} sich die Wirtschaft standig
Uber die aufwendige Birokratie beklagt, und sie tut das, wie ich meine, zu Recht. Gehen wir
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aber davon aus, dal3 eine Betriebsvereinbarung zustande gekommen ist. Dann muf3 zweitens im
Falle einer Firmenfusion der neue Eigentimer eine Betriebsvereinbarung erst einmal akzep-
tieren. Aber gerade in einer Zeit, meine Damen und Herren, in der Firmenfusionen an der
Tagesordnung stehen, stellt dieses Ziel der Novelle eine Verhéhnung der Arbeitnehmer dar.
Drittens sind Betriebsvereinbarungen in der Praxis immer zeitlich begrenzt. Das heif3t in der Tat,
daf3 die Arbeitnehmer immer unter Druck stehen und erpref3bar sind. Allein das Bewulf3tsein,
daf? eine Betriebsvereinbarung zeitlich verlangert werden mufd und immer von der Gunst des
Arbeitgebers abhéngig ist, stellt fir die Arbeitnehmer einen unertraglichen Zustand dar. Daher
ist diese Novelle kein Ruhmesblatt fur die dsterreichische Arbeitnehmerpolitik. (Beifall bei den
Freiheitlichen.)

Meine Damen und Herren! AuBerdem fehlen bei beiden Novellen die begleitenden beziehungs-
weise flankierenden MalBnahmen. Dazu gehort die Sicherung der Fahrtmdglichkeit mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln. Die Novelle wird bewirken, dal3 Pendler in Hinkunft gezwungen sein
werden, wieder mit den Privatfahrzeugen zur Arbeit zu fahren.

Weiters fehlen Rahmenbedingungen im Hinblick auf angepalite Kinderbetreuungseinrichtungen.
Das Problem der Alleinerzieher interessiert die Architekten dieser Novellen tberhaupt nicht,
denn sie kénnten sonst nicht in dieser Form vorliegen. Uberdies ist im vorliegenden Entwurf kein
Ansatz vorhanden, die Offnungszeiten von Amtern, Schulen und &hnlichen Einrichtungen zu
bertcksichtigen. Behérdenwege, Erledigungen und vieles mehr wird flr viele Arbeitnehmer in
Zukunft nicht mehr moglich sein.

Meine Damen und Herren! Nicht zu vergessen ist, daf3 jene Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die bereit sind, mehr zu arbeiten und mehr zu leisten, aufgrund dieser Vorlage in
Hinkunft um ihre Uberstundenzuschlage umfallen werden. Als unriihmliche Krénung dieser
Novellen stellt sich heraus, dal3 kiinftig den Schlichtungsverfahren im Kollektivvertragsbereich
die Rechtsgrundlage entzogen sein wird. Meine Damen und Herren! Das bedeutet in der Praxis,
dal Arbeitnehmer in Hinkunft ihr Recht nicht mehr beim Arbeitsgericht einfordern kénnen,
sondern allenfalls beim Salzamt oder sonstwo.

Wenn die vorliegende Novelle lhren Zielen als Regierungsparteien entspricht, meine Damen
und Herren, dann sollten Sie die Courage haben, lhren Arbeitnehmern im gleichen Atemzug
auszurichten, daf? Sie mit Ihrer Gewerkschaft in Zukunft nicht mehr fur Arbeitnehmer zustandig
sein werden. Haben Sie auch diesen Mut!

Meine Damen und Herren! Das Begutachtungsverfahren wurde ausgeschaltet. Die Regierungs-
parteien haben sich vor den Einspriichen der Betroffenen geflrchtet und deshalb die Novellen in
Form eines Initiativantrages eingebracht. Das Begutachtungsverfahren wurde bewuf3t umgan-
gen. Man kann nur sagen: Gratulation, Herr Verzetnitsch von der SPO! Gratulation, Herr
Maderthaner von der OVP! Wir wissen jetzt, was lhnen die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in Osterreich wert sind! Wir wissen jetzt auch, was lhnen, meine Damen und Herren von
der OVP, Kirchen und Religionen wert sind! (Bundesrat Bieringer: Wir haben darauf gewartet,
daR die FPO mit der Kirche Politik macht!) Herr Kollege Bieringer! Die Bedeutung, die die
fleiBigen Arbeitnehmer fir Sie haben, dokumentieren Sie mit diesem Schritt!

Meine Damen und Herren! Die freiheitliche Fraktion wird sich nicht fir diesen Schritt hergeben.
Ich komme auf das Anfangszitat zuriick. Wenn man den Verlauf dieser Gesetzwerdung kennt
und den Inhalt dieser Novellen liest, dann kann man nur mit Goethe schliefRen: ,Ein politisch’
Lied, ein garstig’ Lied" dieser Regierung! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

12.57

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als ndchste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Aloisia
Fischer. Ich erteile es ihr.

12.58

Bundesratin Aloisia Fischer (OVP, Salzburg): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Bundes-
ministerin! Sehr geehrte Bundesratinnen und Bundesrate! Eine Befragung hat ergeben, daf3 fir
unsere Menschen in Osterreich das Wohlergehen der Familie an erster Stelle steht. Aber schon
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an zweiter Stelle steht die Sicherheit der Arbeitsplatze. Die psychologische Arbeitslosen-
forschung hat herausgefunden, daf3 Arbeitslosigkeit die Betroffenen in ihrer gesamten Lebens-
situation stark beeintréchtigt. Das Gefiihl der eigenen Wichtigkeit wird ihnen verwehrt. Die
zeitliche Struktur, die durch die Berufstéatigkeit vorhanden ist, fehlt ihnen. Insbesonders fir junge
Erwachsene sind wichtige Lebensziele in Frage gestellt und die Zukunft ist nicht planbar.

Das Arbeitszeitgesetz enthélt schon jetzt zahlreiche Mdglichkeiten, die Arbeitszeit flexibel zu
gestalten. Heute soll ein Ausbau einer dieser Gestaltungsmdglichkeiten beschlossen werden,
einer Mdglichkeit, die nicht alle Probleme des Arbeitsmarktes lI6sen kann, aber fiir manche
Bereiche eine Entspannung bringt: Der Sonntag soll nach wie vor tberwiegend der Familie zur
Verfligung stehen, zur Erholung und Entspannung dienen oder die Gelegenheit bieten, an
Vereins- und ortlichen Festen teilzunehmen. Ich glaube auch, dal3 trotz der neuen Regelung
jeder, der will, die Mdglichkeit des MeRRbesuches hat. Um einen Klubkollegen zu zitieren: Wenn
tatsachlich alle, die sich jetzt um den Sonntagsgottesdienst Sorgen machen, die Kirche
besuchen wirden, miuRten neue Kirchenbauten errichtet oder die bestehenden vergréRert
werden. (Beifall bei der OVP.)

Viele Menschen arbeiten bereits am Sonntag, und es féllt uns nicht weiter auf. Von allen
Sozialberufen und der Gastronomie abgesehen denke ich besonders an unsere Hausfrauen und
Muitter, fur die wir uns noch nie darliber aufgeregt haben, dal’ der Sonntag nicht von der Haus-
arbeit oder vom Kochen freigestellt ist. Ich denke auch an die Beschéftigten in der Landwirt-
schaft, die in den tierhaltenden Betrieben 365 oder 366 Tage in den Stall gehen und die Tiere
versorgen mussen. Weiters denke ich an viele Familienbetriebe des gewerblichen Bereichs, in
denen die Betriebsfuhrer sehr wohl auch am Sonntag Arbeiten zu erledigen haben. Die Sonn-
tagsarbeit wird auch in Zukunft grundsatzlich verboten sein. Bei Notwendigkeit soll aber die
Maoglichkeit bestehen, die Arbeitszeit neu zu gestalten.

Es geht um den Menschen. Es geht um die Familien und ihre Situation, und die Inanspruch-
nahme dieser neuen Gestaltungsmaoglichkeit muf3 eine Ausnahme bleiben. Neben allen Notwen-
digkeiten fur die Wirtschaft muf3 der Mensch im Mittelpunkt stehen. (Zwischenruf des Bundes-
rates DDr. Kénigshofer.) Es ware aber sehr positiv, wenn wir aufgrund all dieser Diskussionen,
all dieser Zweifel, die vorherrschen, die Mdglichkeit hatten, dal3 wir nach einem Zeitraum von
einem Jahr einen Bericht bekommen kdnnten, in dem die Inanspruchnahme dieser neuen Rege-
lung ausgefiuhrt werden kénnte.

Zum zweiten Punkt, der in dieser Debatte beraten wird, darf ich feststellen: Die Umbenennung
von Karenzurlaubsgeld in Karenzgeld ist positiv, denn diese Zeit ist bestimmt kein Urlaub, son-
dern mit einer verantwortungsvollen Tatigkeit fur das Kind und fur unsere Familien ausgefiillt.

Aus der Sicht meiner Berufsgruppe darf ich auf einige Punkte hinweisen. Ich verweise darauf,
dal’ eine Frau vom Karenzgeldanspruch ausgeschlossen ist, wenn der Einheitswert des land-
und forstwirtschaftlichen Betriebes 54 000 S Ubersteigt. Diese Bestimmung ist mil3verstandlich,
da sie vollig offenlal3t, ob der Betrieb auch tatsachlich von der betroffenen Frau bewirtschaftet
wird.

Ich mdchte auch darauf hinweisen, dal® bei einem Betrieb mit einem Einheitswert von 54 000 S
kein der Geringflgigkeitsgrenze vergleichbares Einkommen erzielt werden kann. Es ist daher
eine Anhebung der Grenze dringend notwendig.

Zur Bestimmung, welche die jahrliche Vervielfachung des Karenzgeldes mit dem Anpassungs-
faktor vorsieht, darf ich feststellen, daf3 ich auch als Bundesbé&uerin héchst betroffen davon bin,
dall weder eine Erhéhung noch eine Dynamisierung fur das Wochengeld nach dem Betriebs-
hilfegesetz — trotz vieler Bemihungen unserer Bauerinnenorganisation, trotz vieler Bemihungen
unserer Interessenvertretung — bis jetzt méglich war. Seit 1982 ist dieses Wochengeld unver-
andert. Das ist nicht mehr zu erklaren! Fir die Betroffenen sind die Grinde nicht nachvoll-
ziehbar. Deshalb verlange ich mit Nachdruck, Gerechtigkeit einkehren zu lassen! (Beifall bei der
OVP und bei Bundesraten der Freiheitlichen.)
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Weiters besteht fur Karenzgeldbezieherinnen die Mdglichkeit, den Anspruchszeitraum von 18
auf 24 Monate zu verléangern, wenn der zweite Ehepartner mindestens drei Monate lang das Ka-
renzgeld in Anspruch nimmt. Diese Regelung, welche durch das Strukturanpassungsgesetz
1996 eingefuhrt wurde, betrifft auch den Bezugszeitraum von Teilzeitbeihilfe im Betriebshilfe-
gesetz. Dieser wird auf 18 Monate verkdirzt.

Allerdings wurde in diesem Bereich keine Verlangerungsmdoglichkeit vorgesehen. Das ist
ungerecht. Ich weif3, daR dieser Punkt beim Verfassungsgerichtshof anhangig ist, und bin zuver-
sichtlich, dal3 diesbezliglich Gerechtigkeit gesprochen wird.

Unser Sozialsystem braucht den internationalen Vergleich nicht zu scheuen. Soziale Gesetze
sind Gesetze, die den Menschen in den verschiedenen Lebenslagen und Situationen helfen und
unterstitzen sollen. Diese gehdren daher standig angepafit, um auf die notwendigen Verénde-
rungen reagieren zu kénnen. — Ich bedanke mich. (Beifall bei der OVP.)

13.05

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster ist Herr Bundesrat Horst Freiberger zu Wort ge-
meldet. Ich erteile es ihm.

13.05

Bundesrat Horst Freiberger (SPO, Steiermark): Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Meine
Damen und Herren! Mit den heute zu beschlieRenden Gesetzesanderungen wird es in Oster-
reich flexiblere Arbeitszeiten als bisher geben — aber nur dann, wenn vorher die Gewerkschaft
und die Unternehmer per Kollektivvertrag Spielregeln festlegen.

Aufgrund der jingsten Einigung der Sozialpartner tber die kiinftige Arbeitszeitgestaltung ist die
Flexibilisierung der Arbeitszeit an den Abschlul3 von Kollektivwertragen und damit an die
Zustimmung der Gewerkschaft gebunden. Die von der Wirtschaft geforderte Verlagerung der
Arbeitszeitflexibilisierung auf die Betriebsebene, also ohne Kollektivvertragsregelung, wurde
damit abgewendet. Mit den neuen Regelungen ist es den Gewerkschaften gemeinsam mit den
Betriebsraten also mdglich, bei Kollektivvertragsverhandlungen die Interessen der Arbeitnehmer
zu wahren und beispielsweise Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitszeitverklirzung oder attraktive Frei-
zeitausgleichsregelungen im Gegenzug zur erweiterten Arbeitszeitflexibilisierung einzufordern.
Somit sind flexible Arbeitszeiten keine Einbahnstral3e zu Lasten der Arbeitnehmer, da auch die
Lohnpolitik und die Festlegung von Uberstundenzuschlagen und Mehrarbeitszuschlagen aus-
schlie3lich Sache der Kollektivvertragspartner bleiben.

Hohes Haus! Mit dieser Einigung haben die Sozialpartner abermals eine starke Problem-
I6sungskompetenz unter Beweis gestellt und ein hohes Mall an Verantwortung gegenuber
Arbeitnehmern und der Wirtschaft an den Tag gelegt. Unverstandlich erscheint mir die sehr
populistisch angelegte Aufregung bei der FPO und auch bei dir, lieber Herr Kollege Weilharter.
(Bundesrat Eisl: Er gehort auch zur FPO, daR das kein MiRverstandnis ist!) Ja, deshalb habe
ich es jetzt auch gesagt. (Bundesrat Weilharter: Zitieren Sie Kollegin Reitsamer von gestern bei
Ihrem Parteitag!)

Meine Damen und Herren! Ich zitiere jetzt aus dem dritten Kapitel des Leitantrages vom
10. November 1996 — das ist noch gar nicht so lange her —, gestellt am Bundesparteitag der
FPO in Feldkirch. Ich gehe einmal davon aus, daR dieser so beschlossen wurde. Unter ,Punkt 3:
Flexibilisierung der Arbeitszeit* ist zu lesen:

,Die derzeitigen arbeitsrechtlichen Regelungen behindern vielfach die Gestaltung der Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberbeziehung, die im beiderseitigen Interesse liegt. Manche Regelungen,
die seinerzeit als Schutzbestimmung gedacht waren, fihren in einer sich standig andernden
Arbeitswelt zu Diskriminierung und Behinderung, zum Beispiel starre Arbeitszeitregelung, und
beeintrachtigen auf diese Weise die Wettbewerbsfahigkeit.

Es sind daher MafRnahmen zu setzen, die eine weitgehende Flexibilitdt der Arbeitszeitrege-
lungen ermdéglichen. Insbesondere sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen vom Gesetzge-
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ber abzuklaren, entsprechende Teilregelung auf kollektivvertraglicher beziehungsweise auf be-
trieblicher Ebene zu treffen.” — Ende des Zitats.

Meine Damen und Herren von der FPO! Wenn Sie sich nun als Schutzengel der Arbeitnehmer
aufspielen (Bundesrat Waldhausl: Wir sind es! — Bundesrat Weilharter: Wir sind es!), dann
werden Sie durch ihre eigenen Beschliisse schnell hinter das Licht gefiihrt. Ihre Regelung wirde
die Arbeitnehmer wesentlich weniger schiitzen, da Sie weitgehende Flexibilitdt der Arbeitszeit
und eine Vereinbarung auf betrieblicher Ebene verlangen. Bei den heute zu beschlieRenden
Vorlagen ist jedoch der Schutz der Arbeitnehmer durch die zwingende Mitwirkung der Ge-
werkschaft gewéhrleistet. Ahnlich verhélt es sich bei der Sonntagsarbeit.

Die Neuregelung stellt weder ein Abgehen vom Grundsatz des arbeitsfreien Sonn- und Feier-
tages dar, noch werden die Arbeithehmerpositionen bei der ausnahmsweisen Zulassung ge-
schwacht. Durch die Einbindung des Kollektivvertrages ist eine bessere, an der Praxis und den
Arbeits- und Lebensbedingungen der Beschéftigten orientierte Prufung solcher Ausnahmen
mdglich. Richtig ist allerdings, dafl? die Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die
wirtschaftliche Situation ebenfalls Kriterien fiir die Zulassung sein kénnen, allerdings nur wieder-
um Uber den Weg des Kollektivvertrages.

Meine Damen und Herren! Die Situation auf dem Arbeitsmarkt sollte jedoch Anlal3 genug sein,
auch umstrittenere Themen wieder verstarkt in die offentliche Diskussion einzubringen. Bei-
spielsweise ist es hochst an der Zeit, Gber intelligente Modelle zu einer weiteren Arbeitszeitver-
kirzung nachzudenken. Wenn keine starkere Beschaftigung zu erwarten ist — eher das Gegen-
teil wird der Fall sein —, dann kann die Antwort nur lauten: Die vorhandene Arbeit muf3 gerechter
verteilt werden. — Und das geht nur tber eine Arbeitszeitverkiirzung.

Nur so kann verhindert werden, daf3 ein immer gro3erer Teil der arbeitsfahigen Bevdlkerung die
radikalste Form der Arbeitszeitverkiirzung erleidet, nAmlich die Arbeitszeit null.

Genauso wenig wird es madglich sein, Gber Lohndumping mit Billiglandern konkurrieren zu
wollen. Das kann nur danebengehen, denn sinkende Einkommen sind auch volkswirtschaftlich
unsinnig. Der private Konsum ist namlich noch immer die verla3lichste Stlitze der Konjunktur.

Meine Damen und Herren! Neben der notwendigen Verteilung der vorhandenen Arbeit miissen
jedoch auch zuséatzliche MaRRnahmen ergriffen werden, um Beschéftigung zu schaffen. Ein
Ansatzpunkt ware die sogenannte nicht marktfahige Arbeit.

Es gibt eine Reihe von durchaus qualifizierten Téatigkeiten, die sich nach den Gesetzen der
Marktwirtschaft nicht rechnen, zum Beispiel im sozialen, im kulturellen oder im ©6kologischen
Bereich. Hier gdbe es noch zahlreiche Betéatigungsfelder, die sich eine reiche Gesellschaft
durchaus leisten sollte.

Ebenso unverzichtbar sind Investitionen vor allem in die Infrastruktur, die sich beschéaftigungs-
politisch gleich in zweifacher Hinsicht bezahlt machen. Erstens schafft die Umsetzung von Infra-
strukturprojekten direkt Arbeitsplatze, zweitens erh6hen sie die Standortqualitat, und auch das
hat wichtige Auswirkungen auf die Beschaftigungssicherung.

In diesem Zusammenhang noch ein Wort zum Semmering-Basistunnel. Das Projekt muf3 end-
lich in Angriff genommen werden — ungeachtet der Querschiisse aus der niederdsterreichischen
OVP und anderen, und unabh&ngig davon, ob eine private Finanzierung zustande kommt oder
nicht! (Zwischenruf bei der OVP.) — Die SPO ist dafiir, ganz eindeutig!

Meine Damen und Herren! Beschaftigungspolitik kann natirlich nicht nur auf nationaler, sondern
mufd auch auf europdischer Ebene betrieben werden. Hier habe ich den Eindruck, daf3 sich
absolut nichts bewegt. Obwohl in Deutschland Rekordarbeitslosigkeit herrscht, obwohl fast
19 Millionen Arbeitslose in der Europaischen Union eigentlich die Alarmglocken ,schrillen” las-
sen muften, hat es bisher bestenfalls Lippenbekenntnisse gegeben.
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Die européische Gewerkschaftsbewegung hat von Anfang an eingemahnt, die Kriterien fir die
Teilnahme an der Wirtschafts- und Wa&hrungsunion nicht ausschlief3lich an monetaren Be-
dingungen festzumachen. Wir verlangen, daf3 vor allem auch die Arbeitslosenrate als Kriterium
herangezogen wird.

Es ist auch nicht einzusehen, dalR nach den derzeitigen Planen fiir den Stabilitatspakt nach dem
Beginn der Wahrungsunion zwar Sanktionen gegen Staaten vorgesehen sind, die ein Uber-
mafiges Defizit produzieren, die Beschéaftigung aber Gberhaupt keine Rolle spielen soll. Die Mit-
gliedsstaaten der Europaischen Union waren gut beraten, endlich umzudenken. Die Beschafti-
gungspolitik mufR endlich in den Mittelpunkt aller Uberlegungen gestellt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! (Bundesrat Eisl: Herr Kollege! Wer ist da saumig?
Wer ist da sdaumig, wenn Sie das kritisieren?) — Sicher nicht die 6sterreichische Bundesre-
gierung, denn diese fordert das in Europa dauernd ein. Die europédischen Regierungen werden
umdenken mussen. (Zwischenruf des Bundesrates DDr. Konigshofer.)

Fur die Gewerkschaft ist das natirlich kein Thema. Wir fordern das standig ein, in den euro-
paischen Staaten entscheiden andere. (Bundesrat Dr. Konigshofer: Fordern! Unterstiitzen Sie
einmal die Arbeiter! — Bundesrat Drochter: Das sind ,richtige Arbeitervertreter®! Ein Prototyp!) —
Ja, das habe ich mir jetzt schon beinahe gedacht.

Die vorliegenden Gesetzesnovellen werden die Arbeitslosigkeit nicht wirksam bekadmpfen kén-
nen, sie sind jedoch ein Beitrag unter vielen notwendigen MalRhahmen. Meine Fraktion wird
diesen Gesetzesanderungen daher gerne ihre Zustimmung geben. (Beifall bei der SPO.)

13.15

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin
Eleonora Hostasch. Ich erteile es ihr.

13.15

Bundesministerin flr Arbeit, Gesundheit und Soziales Eleonora Hostasch: Sehr ge-
schatzter Herr Prasident! Sehr verehrte Damen und Herren! Erlauben Sie mir einige grund-
satzliche Bemerkungen zu den gegenstandlichen Gesetzesinitiativen, zum ersten zum Arbeits-
zeitgesetz und zum Arbeitsruhegesetz, die zur Debatte stehen.

Diese Gesetzesvorlage verfolgt den Grundsatz, dalR flexible Arbeitszeitmodelle nur dann
zugelassen werden, wenn sie mit den Prinzipien des Arbeitnehmerschutzes in Einklang gebracht
sind und auch den berechtigten Interessen von Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern und da-
mit auch dem Rechnung tragen, was sehr oft von Arbeitnehmerseite eingefordert wird, namlich
mehr Zeitautonomie bei der eigentlichen Festlegung der Freizeit und Arbeitszeit zu haben, mehr
Zeitsouveranitat zu haben, auch die Chance zu haben, Zeitguthaben anzusparen, um sie far
private, fur Freizeit- und auch Bildungskarenzen in Anspruch zu nehmen.

Ich glaube daher, daf? mit diesem Gesetz erreicht wird, dald wichtige wirtschaftliche Vorteile,
auch Anpassungen an notwendige Wettbewerbskriterien, mit Vorteilen fir Arbeitnehmer ver-
bunden werden.

Ich betrachte es als unverzichtbar, dal wir zu dieser Initiative gekommen sind, die mit sich
bringt, daf? diese Flexibilitét in erster Linie durch die Zulassung durch Kollektivvertrage wahrge-
nommen wird. Sie werden sich erinnern, dal3 es eine sehr lange Debatte im Vorfeld dieses
Initiativantrages dartiber gegeben hat, inwieweit diese Zulassung insgesamt mdglich gemacht
werden soll, und ich bin sehr froh, da der Gesetzesvortrag in dieser Form im Nationalrat die
Zustimmung bekommen hat.

Geschatzter Herr Bundesrat Weilharter! Ich méchte darauf Bezug nehmen, was Sie zur Frage
Betriebsvereinbarung gesagt haben. Nur dann, wenn kein Kollektivvertrag abgeschlossen
werden kann, das heil3t dann, wenn auf der Arbeitgeberseite kein Partner ist, der fir den
AbschluB3 eines Kollektivvertrages zur Verfliigung steht, oder — das ist die zweite Mdglichkeit —
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wenn der Kollektivvertrag der Betriebsvereinbarung die Legitimation fur eine Flexibilisierung auf
der betrieblichen Ebene zuerkennt, ist die Zulassung der Betriebsvereinbarung méglich.

Ich glaube, diese Drei-Stufen-Rechtsfolge ist ganz wichtig. Zum einen ware es nicht vertretbar
gewesen, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Betriebe, in denen es keinen Kollektiv-
vertragspartner auf der Arbeitgeberseite gibt, von der Méglichkeit einer flexibleren Gestaltung
der Arbeitszeit auszunehmen, und auf der anderen Seite war es fur Branchen wichtig, durch den
Branchenkollektivvertrag generelle Normen zu finden, wie Flexibilisierung ausgestaltet werden
kann, aber auch den autonomen Kollektivvertragspartnern die Méglichkeit zu geben, individuelle
Lésungen durch Betriebsvereinbarung unter begleitender Kontrolle zuzulassen.

Ich glaube, das entspricht einer modernen Wirtschaft, die versucht, beide Interessenlagen in
das Gemeinsame einzubringen. Ich glaube, dal es auch ganz wichtig ist, daf3 in diesem Ge-
setzestext verankert ist, daf3, wenn eine Betriebsvereinbarung abgeschlossen wird, weil eben in
Anbetracht des Fehlens eines Partners keine Kollektivvertragsmaoglichkeit gegeben ist, diese
Betriebsvereinbarung der Gewerkschaft, der freiwilligen Interessenvertretung der Arbeithehmer-
seite Ubermittelt werden mulf3.

Damit haben die Gewerkschaften die Chance, am Puls zu bleiben, genau zu beobachten, in
welcher Form sich auf der Betriebsvereinbarungsebene Flexibilisierungsmodelle entwickeln und
falls sie die Notwendigkeit erkennen, aktiv zu werden, tatsachlich gesetzliche Initiativen oder
Kollektivvertragsinitiativen zu sehen oder unmittelbare Verhandlungen mit dem jeweiligen
Unternehmen aufzunehmen und, sollten diesbezlglich unerwiinschte Tendenzen feststellbar
sein, dementsprechend einzuschreiten.

Ich glaube, dal3 wir auch in unserem Rechtssystem jene Flexibilitdt brauchen, dalR sie Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberinteressen entsprechen kann — auch unter Wahrung einer Ordnung
und einer Orientierung, die fur alle Beteiligten notwendig ist.

Herr Bundesrat! Ich mdchte auch etwas zur Frage des Schlichtungsverfahren sagen. Dieses
Schlichtungsverfahren ist nicht Gegenstand einer gesetzlichen Festlegung, sondern die
Kollektivvertragspartner haben fir sich selbst die Regeln definiert. Wir wissen, daf3, wenn
Partner versuchen, miteinander zu einem Ergebnis zu kommen, das das einzig Richtige ist,
wenn Sie mir diese Beurteilung erlauben. In einer autonomen Verhandlungsfihrung, die die
Kollektivvertragspartnerschaft mit sich bringt, ist es auch logisch, daf3 diese fur sich die Regeln
fur eine Schlichtung definiert, und daf3 nicht der Gesetzgeber vorschreibt, welches Ergebnis
zustande kommen soll. Wenn der Gesetzgeber dies winscht, dann mufd das Gesetz von sich
aus so formuliert sein, aber ein Hineinregieren in eine Verhandlung zwischen Partnern wiirde ich
als nicht richtig empfinden. Ich glaube, dalR es daher einerseits wichtig ist, dal3 sich die
Kollektivvertragspartner zu diesem gegenseitig verbindlichen Schlichtungsverfahren bekennen,
ohne dal3 aber der Gesetzgeber Formulierungen, sei es in Ausschul3bemerkungen oder sei es
auch direkt im Gesetzestext, vornimmt.

Erlauben Sie mir, sehr geschatzte Damen und Herren, noch zu sagen, dal3 ich glaube, dal es in
der Frage der Sonntagsarbeit angebracht ist, etwas klarzustellen: Wenn das Arbeitsruhegesetz
angesprochen wird, das eben die Ausnahmen vom Sonntagsarbeitsverbot in privatrechtlichen
Arbeitsverhéltnissen regelt, dann glaube ich, daf? in keiner Weise daraus interpretiert werden
kann, daR der Sonntag nicht nach wie vor ein besonderer Tag in der Woche ist und daR
Sonntag nicht nach wie vor ein Tag ist, der spezifisch fur Freizeitbedirfnisse, fur die
Zusammengehorigkeit in der Familie, fir das Treffen mit Freunden, fir gesellschaftliche, fir
kulturelle und auch fir konfessionelle Aktivitdten hier im besonderen zur Verfiigung steht.
(Beifall bei der SPO.)

Ich glaube aber, da’ Ehrlichkeit auch gefordert ist und dal man hier erkennen muf3, dal3 eine
Gesellschaft auch mit Ausnahmen zu leben hat und diese Ausnahmen notwendig sind, damit
das gesamte Wirtschafts- und Gesellschaftsgeflige Uberhaupt funktioniert. Ich betrachte es
daher auch als sinnvoll, da® eine ergédnzende Bestimmung aufgenommen wurde, mit der unter
ganz bestimmten Rahmenbedingungen eben dann, wenn wirtschaftliche und auch Beschéfti-
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gungsinteressen aufeinandertreffen, fir ganz bestimmte Arbeitssituationen, fur ganz bestimmte
Gruppen von Betroffenen auch die Kollektivvertragspartner eine Ausnahme machen kénnen.

Der Vorteil, den ich fur die Arbeithehmerseite sehe, ist der — bisher ist die Verordnungser-
machtigung ausschlielich beim Landeshauptmann oder bei dem Bundesministerium gelegen,
es hat keine Mdoglichkeit der Ausgestaltung sozialrechtlicher, sozialpolitischer Malnahmen ge-
geben, weil es vom Gesetz her im Einzelfall nicht vorgeschrieben werden kann —, daf3 die Kol-
lektivvertragspartner, auch angesprochen die Arbeitnehmerseite, die Méglichkeit haben, zu
sagen, unter welchen Voraussetzungen fir die Arbeithnehmer eine Ausnahme vom Sonntags-
arbeitsverbot gegeben ist.

Ich denke daher, sehr geschatzte Damen und Herren, daf3 wir mit dieser Regelung in unseren
Arbeitszeitgesetzen Vorteile fir Arbeitgeber, Arbeitnehmer und insgesamt somit auch fur den
Standort Osterreich, also fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Osterreich liefern kénnen.
Ich hoffe, da3 die Partner, die in der Wirtschaft gefordert sind, zu jenen Losungen kommen
werden, die uns weiterbringen, die auch fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jene Vorteile
mit sich bringen werden, die wir davon erwarten. Ich bin trotz allem, da natirlich Verhandlungen
immer ein Sich-Zusammenraufen bedeuten, doch zuversichtlich, daf3 auch in bezug auf die der-
zeit abgebrochenen Verhandlungen in einer grof3en Branche es letztlich zu einem verniinftigen
Ergebnis fur beide Teile kommen wird.

Erlauben Sie mir, sehr geschéatzte Frau Bundesratin Fischer, nur noch eine Erklarung auch zum
§ 2 Abs. 2 des Karenzgeldgesetzes — ich freue mich, daf3 Sie die gleiche Meinung haben, daf}
wir gut beraten gewesen sind, vom Karenzgeldgesetz zu reden und das Karenzurlaubsgeld
praktisch aus unserem Sprachschatz zu verbannen —: Es ist also im 8§ 2 Abs. 2 vorgesehen, daf3
bei selbstandiger Erwerbstatigkeit der Ausschlul3 des Bezuges gegeben ist, wenn der Ein-
heitswert 54 000 S Ubersteigt. Bei jedem Gesetz, das wir beschlieRen, ist es doch wichtig, eine
Gleichwertigkeit unter den Betroffenen zu erzielen, das heif3t also, da’ die Auswirkungen fir
unselbstandig Erwerbstéatige und auch fir Selbstandige gleichwertig verteilt sind. Wenn man
diesen Einheitswert von 54 000 S auf die Situation von unselbstandig Erwerbstatigen umlegt, so
ergibt dies 4 500 S pro Monat. Wenn man diese 4 500 S in Relation zu den 3 741 S der un-
selbstandig Erwerbstéatigen setzt, die kein Karenzgeld bekommen, wenn dieser Wert Uber-
stiegen wird, dann stellt man fest, die Situation bei den Selbstandigen ist etwas gunstiger als
jene bei den unselbstandig Erwerbstatigen.

Ich wollte das noch zur Erklarung im Zusammenhang mit dem Karenzgeldgesetz sagen und ich
hoffe, dal3 der geschatzte Bundesrat auch den Vorstellungen des Nationalrates folgen und
diesen Gesetzesvorlagen seine Zustimmung geben wird. (Beifall bei der SPO und bei Bun-
desraten der OVP.)

13.26

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Reinhard
Eugen Bdsch. Ich erteile es ihm.

13.26

Bundesrat Dr. Reinhard Eugen Bodsch (Freiheitliche, Vorarlberg): Herr Vizeprasident! Frau
Ministerin! Meine Damen und Herren! Die Frage der arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen hat in
den letzten Jahren zunehmend an Bedeutung gewonnen. Es geht dabei — Frau Ministerin, das
ist unbestritten, auch von unserer Seite — primar um die Erhaltung von Arbeitsplatzen, um die
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft. Aber es muf3 auch um eine faire,
gesellschaftspolitisch anerkennbare Lésung dieses Themas gehen. Man fragt sich namlich,
warum, wenn schon heute etwa die Halfte der dsterreichischen Arbeitnehmer durch zahlreiche
Ausnahmeregelungen aufRerhalb der geltenden Arbeitszeit tatig ist, wir das Arbeitszeit und
Arbeitsruhegesetz Uberhaupt &ndern mussen. Mit der neuen Regelung besteht namlich generell
die Mdglichkeit, nun in einem achtwochigen Durchrechnungszeitraum 50 Wochenstunden, bei
einem langeren Durchrechnungszeitraum 48 Stunden zu arbeiten. Mein Kollege Engelbert Weil-
harter ist schon im Detail darauf eingegangen.
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Die Flexibilisierung der Arbeitszeit, meine Damen und Herren, ist ein unbestrittenes Ziel, und
deshalb, Herr Kollege Freiberger, haben wir Freiheitlichen das in Feldkirch auch beschlossen.
Nur kann die Flexibilisierung der Arbeitszeit nicht ausschlie3lich zu Lasten der Arbeithehmer
gehen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Denn Sie werden nicht bestreiten kénnen, dal es dabei zu einem Rickgang der bezahlten
Uberstunden und damit auch zu Einkommensverlusten kommen wird. Wir Freiheitlichen sagen
deshalb: Lohnkiirzungen schaffen keine Arbeitsplatze. Wenn es zur Flexibilisierung der Arbeits-
zeit kommt, was wir nicht grundsatzlich ablehnen, wollen wir, daf3 die Arbeitnehmer durch eine
Lohnsteuersenkung entlastet werden. Ein Erhalten der Kaufkraft und ein Sichern des be-
scheidenen Wohlstandes in den weitesten Kreisen unserer Bevolkerung — das muf3 das poli-
tische Ziel sein und nicht das undifferenzierte Abarbeiten sozialistischer Schuldenberge. (Beifall
bei den Freiheitlichen. — Zwischenruf der Bundesratin Schicker.)

Meine Damen und Herren im besonderen von der SPO! Diese Bundesregierung (Zwischenruf
des Bundesrates Dr. Tremmel) — wissen Sie, wir sind schon gebrannte Kinder — ist im Erfinden
von Belastungen und Unsinnigkeiten anscheinend nicht zu bremsen. Ich erinnere Sie nur an das
Belastungspaket, das vom damaligen Finanzminister und heutigen Bundeskanzler Klima
geschnurt worden ist und das in weiten Teilen zu Lasten der armeren Teile unserer Bevdlkerung
gegangen ist. Ich erinnere Sie an das Werkvertragschaos, ich erinnere Sie an die Autobahn-
pickerlmisere und an die Dummheit, diese 50 S Krankenscheingebihr einzufihren. Frau
Ministerin! Sie haben in diesem Bereich noch viel zu tun. — Und all das, um das ehrgeizige Ziel,
die Einfiihrung des Euro im Jahre 1999, koste es, was es wolle, durchdriicken zu kénnen.

Wir Freiheitlichen, meine Damen und Herren, sind nicht gegen die europdische Einheitswah-
rung. Wir sagen nur, sie kann nicht am Beginn einer Wirtschafts- und Wé&hrungsunion stehen,
sondern mul3 deren Erfullung sein. Erst wenn sich die Volkswirtschaften harmonisiert haben,
macht eine Einheitswahrung Uberhaupt Sinn und ist auch praxisnahe umzusetzen. (Beifall bei
den Freiheitlichen. — Bundesrat Meier: Wollen Sie bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag warten?) —
Nein.

Sie aber, meine Damen und Herren der Regierungsparteien, wollen diesen Termin riicksichtslos
einhalten, und Sie schlagen die freiheitlichen Argumente in den Wind, wie Sie es auch schon vor
der Volksabstimmung des 12. Juni 1994 Uber den Beitritt zur Europdischen Union getan haben.

Die Hausaufgaben, die wir damals von lhnen eingefordert hatten, muf3ten Sie dann in einem flr
die ganze Bevdlkerung schmerzhaften Prozel3 nachholen. Ihr ehemaliger Innenminister und Ge-
nosse Franz Léschnak sieht das schon richtig, als er in einer Wochenzeitung gesagt hatte, dai3
es der gro3te Fehler der Regierung Vranitzky war, bei wichtigen Dingen nicht auch auf die Frei-
heitlichen gehoért zu haben. Auch zu diesen, heute zu beschlieBenden Gesetzen sagen wir
lhnen: Wir sind bereit, fur flexible Arbeitszeiten einzutreten, wenn Sie bereit sind, gleichzeitig
eine spirbare Lohnsteueranpassung fur die unteren und mittleren Einkommen nach unten zu
machen.

Parallel zum geplanten Einkommensverlust wollten Sie auch noch die Sonntagsruhe so
klammheimlich beseitigen. Als die Arbeitnehmer in diesem Lande das erkannt und begonnen
haben, dagegen zu protestieren — von seiten des OAAB, von seiten der Kirchen, auch aus
Teilen der Gewerkschaft —, da haben es Ihre Freunde im Nationalrat mit der Angst zu tun be-
kommen, und sie haben sich veranlal3t gesehen, zu einer brillanten parlamentarischen Lésung
zu greifen — die Frau Ministerin hat es schon erwahnt —: lhre Genossen haben einen Initiativ-
antrag zum Arbeitsruhegesetz mit dem Inhalt eingebracht, dieses Gesetzes gar nicht anwenden
zu wollen. — Das ist also wirklich ein Hohepunkt der legislativen Kunst, meine Damen und
Herren der Regierungsparteien! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Wir Freiheitlichen halten zusammenfassend fest, daf3 es prinzipiell darum gehen muf3, die Sonn-
tagsruhe als kulturellen, familiaren und menschlichen Wert unserer Kultur zu erhalten und eine
Arbeitszeitflexibilisierung fur uns nur in Frage kommt, wenn sie nicht ausschlie3lich zu Lasten
der Arbeitnehmer erfolgt. Wir fordern deshalb eine Lohnsteuersenkung.
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Meine Damen und Herren! Ich darf deshalb im Namen der Freiheitlichen Fraktion folgenden
Antrag auf Einspruch des Bundesrates stellen:

Antrag
Der Bundesrat wolle beschliel3en:

Gegen den Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz geandert werden, wird geman Artikel 42
B-VG Einspruch erhoben. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

13.32

Vizeprasident Jirgen Weiss: Der soeben von Herrn Bundesrat Dr. Bdsch eingebrachte Antrag
ist ausreichend unterstitzt und steht somit in Verhandlung.

Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Engelbert Schaufler. Ich erteile ihm das Wort.

13.32

Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederosterreich): Herr Prasident! Geschatzte Frau
Bundesministerin! Verehrte Damen! Geschétzte Herren! Hohes Haus! Es seien mir zwei Vorbe-
merkungen gestattet, die eine hin zu Herrn Bundesrat Freiberger, der meint, die nieder-
Osterreichische OVP schieRe in der Frage des Semmeringtunnels quer. Wir schieen nicht
quer. Das tut diese Niederdsterreichische OVP nicht, sie weifl? nur besser, was die Menschen im
Land brauchen. (Bundesrat Meier: In der Steiermark!) Das weil3 anscheinend auch der Wiener
Biirgermeister Haupl etwas besser als Herr Bundesrat Freiberger. (Zwischenrufe bei der SPO.)
Bei der Schneeschmelze gibt es meist ein bilichen Hochwasser.

Zu Herrn Bundesrat Bésch méochte ich auch eine Bemerkung machen. Ich meine, so flexibel,
wie sich die Freiheitliche Partei immer zeigt, wenn es speziell um Fragen, die ganz Osterreich
bewegen, geht, so wollen und werden die dsterreichischen Arbeithehmer nie sein. Denn wenn
ich an den EU-Beitritt denke, so kann ich sagen, bei einem absoluten Ja, bei einem einge-
forderten Ja haben Sie von einem Versdumnis der Regierungsparteien bis zur strikten Ab-
lehnung gesprochen. — Diese Flexibilitdét wollen wir eigentlich gar nicht, jedenfalls nicht als
Arbeitnehmer. (Beifall bei der OVP. — Bundesrat Eisl: Der Applaus hat diese Wortmeldung
Lbestétigt“l)

Nun zum heute anstehenden Gesetz: Man ware fast versucht, aus der ¢sterreichischen Bundes-
hymne zu zitieren, wenn man an die Vorgange rund um das Arbeitszeit- und Arbeitsruhegesetz
denkt. Ich meine die Stelle ,heiRumfehdet, wildumstritten®, denn so liegt der Entwurf und das im
Nationalrat beschlossene Gesetz nunmehr bei uns im Bundesrat.

Im Jahr 1996 waren sich die Regierungsparteien eigentlich sehr nahe, und es hatte vor einem
halben Jahr den Anschein, als kdnnte man das Arbeitszeitgesetz noch mit 1. Janner 1997 in
Kraft setzen. Doch es ist alles ganz anders gekommen. Das gemeinsame Ziel wurde etwas aus
den Augen verloren, denn es geht immerhin darum, falls die einschlagigen Zeitungsberichte
halbwegs entsprechen, da3 50 Prozent der dsterreichischen Arbeitnehmer Regelungen aul3er-
halb der bisher geltenden Arbeitszeitregelungen hatten, und das gilt es doch zu legalisieren.

Immer wieder dann — ich sage das mit einer gewissen Genugtuung —, wenn die politischen
Parteien am Ende ihres Lateins sind, ruft man nach den Sozialpartnern, und ich sage es vorweg,
diese waren erfolgreich. Ich mochte dazu feststellen, die Sozialpartner in Osterreich und die
Sozialpartnerschaft werden recht haufig kritisiert. Doch wenn es darauf ankommt, tatséchlich fur
sozialen Frieden in Osterreich zu sorgen, dann wissen die Sozialpartner noch immer, wie man
miteinander umgeht. Ich glaube, dal? die Interessenvertretungen auf beiden Seiten, einerseits in
der Wirtschaft, andererseits im Bereich der Arbeithehmer, wissen, daf} Verhandlungen am
grinen Tisch noch allemal besser sind als Aufmarsche und &hnliches auf Stral3en. (Bundesrat
Weilharter: Aber sie wissen auch, wie man ein Begutachtungsverfahren umdreht!)
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Herr Kollege! Wir alle wissen, der Wettbewerb ist harter geworden, sodal3 es schluRendlich
auch darum geht, daR der Standort Osterreich abgesichert wird, daR Arbeitsplatze gehalten
werden, dalR neue geschaffen werden und daR Uberlegungen angestellt werden muften, um
auch das Arbeitszeit- und Arbeitsruhegesetz den geanderten Verhaltnissen anzupassen.

Die Novelle, die nun vorliegt, muf3te natirlich im Bereich der Arbeitnehmer wie auch in der
Wirtschaft diskutiert werden. Es entsteht aber jetzt fur alle Beteiligten wieder wesentlich mehr
Rechtssicherheit. Ich sage es noch einmal: Betriebsstandorte werden gesichert und die Kon-
kurrenzfahigkeit erhoht. Sie wollen es nicht gerne horen, aber es ist tatsachlich so. Mit dem
Gesetz wird der Rahmen des Héchstmdglichen an Flexibilitdt bestimmt, in der Praxis wird es die
Aufgabe der gesetzlichen, der freiwilligen Interessenvertretungen, wenn Sie so wollen, der KV-
Partner sein, eben Uber die Kollektivvertrage konkrete Regelungen auszuverhandeln.

Als Arbeitnehmer weil3 ich, daR die Arbeitnehmer in Fragen der Arbeitszeitgestaltung, der
Arbeitszeiteinteilung, ja selbst auch der Urlaubseinteilung und &hnlichen mehr auf dem etwas
schwéacheren Ast sitzen. So darf die Flexibilisierung, die jetzt zustande kommt, zu keiner Ver-
schlechterung der Gesamtsituation flhren. Flexibilisierung darf keine EinbahnstraBe sein, sie
muf3 bringen und bringt dem Beschéftigten auch Vorteile. Ich nenne ein kleines Beispiel da-
zwischen, weil einer lhrer Vorredner, ich glaube es war lhr Kollege Bdsch, gemeint hat, es habe
nur Nachteile. Das stimmt doch nicht! Wir bringen jetzt eine Regelung zustande, die es erlaubt,
die Normalarbeitszeit einer Woche auf vier Tage zu verteilen, und man hat einen zusatzlichen
freien Tag. Denken Sie doch an einen Pendler, der dann nur vier Tage arbeitet und drei Tage
bei seiner Familie sein kann, oder an einen Tagespendler, der nur mehr viermal auf der Stral3e
im Stau oder sonstwo steckenbleibt und nicht mehr finf- oder vielleicht gar sechsmal. Das sind
doch Vorteile, die es zu sehen gilt!

Ich glaube, dal3 bei diesen Verhandlungen Uber die Gestaltung von Kollektivvertrdgen die
jeweiligen Branchenvertreter sicherlich am besten beurteilen kénnen, was fiir sie notwendig und
auch fur die Arbeitnehmer zu verantworten ist.

Dieses Arbeitszeitgesetz bringt fir die Zukunft eine praxisgerechtere Arbeitszeitregelung und ist
auch ein Schritt vorwérts und ein Modernisierungsschub. Ich sage das noch einmal. Und das
braucht der Wirtschaftsstandort Osterreich, damit Arbeitsplatze gesichert werden und sicherer
werden.

Sicherlich gibt es den Vorwurf — das gebe ich unumstritten zu —, es wirde in manchen Be-
reichen zu einer Verringerung des Einkommens dadurch kommen, daR vielleicht Uberstunden-
zuschlage durch die neuen Regelungen eingespart werden. Das kann man nicht zur Ganze
entkraften, das mochte ich auch gar nicht. Wenn aber, rein rechnerisch, bei einer Zahl von rund
300 000 Arbeitslosen, die wir gehabt haben, durch die generelle Abgeltung von Uberstunden,
durch Zeitausgleich, zirka 30 000 Arbeitsplatze geschaffen werden — das ist eine Verringerung
der Anzahl der Arbeitslosen um 10 Prozent, die mdglich ware —, dann ist Uber diese Dinge
jedenfalls nicht nur nachzudenken. Ich glaube, dal? mit dem neuen Gesetz ein vernunftiger
Ansatz gelungen ist.

Die Medien haben das lhre getan, um die Situation anzuheizen. Es wurde das neue Gesetz so
dargestellt, als wirde jetzt generell in jedem Betrieb, in jedem Unternehmen Osterreichs ab
morgen ein 10-Stunden-Tag und eine 50-Stunden-Woche die Regel sein. Davon, verehrte
Damen, geschéatzte Herren, kann keine Rede sein. Es wird nicht so sein!

Nochmals: Dieses Gesetz schafft die Rahmenbedingungen, der Regelungsmechanismus bleibt
aber nach wie vor der Kollektivvertrag. Erst wenn der blockweise Zeitausgleich durch ganze
freie Tage beziehungsweise Wochen im Kollektivvertrag verankert ist, kann von der ange-
sprochenen 10-Stunden-Arbeit pro Tag Gebrauch gemacht werden.

Es gibt auch die Mdoglichkeit einer taglichen Normalarbeitszeit von zehn Stunden bei einer 4-
Tage-Woche, wie ich es schon gesagt habe, bei blockweisem Zeitausgleich. Das bringt auch fir
Arbeitnehmer Vorteile. Wir haben auch schon bisher diverse Regelungen im Kollektivvertrag im
Zuge von Arbeitszeitverkirzungen zur Flexibilisierung festgelegt. Wer sich tatsachlich damit
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beschaftigt, kann feststellen, dafl3 nur Teile von Unternehmen von diesen bisherigen flexibleren
Mdglichkeiten Gebrauch gemacht haben. Ich meine, es wird in vielen Bereichen auch in Zukunft
durch das neue Arbeitszeitgesetz so sein. Man braucht es gar nicht tberall.

Ich finde es auch verniinftig, dall bei noch langeren Durchrechnungszeitraumen als acht
Wochen die wochentliche Arbeitszeit mit 48 Stunden und nicht mit 50 begrenzt ist. Selbst-
verstandlich wird es am Anfang auch zu Schwierigkeiten bei den Verhandlungen zwischen den
KV-Partnern kommen, das weil? man. Daher ist es auch verninftig, und es war klug und
vorausschauend, daf3 fir die Sozialpartner Richtlinien fiir das von der Frau Bundesministerin
schon angesprochene Vermittlungsverfahren eingerichtet wurden. Damit hat man ein Rege-
lungsinstrument, falls sich die Kollektivvertragspartner nicht einigen kénnen.

Nun zum zweiten Teil, zum Arbeitsruhegesetz, zur Sonn- und Feiertagsruhe: Dazu gab es 1996
einen gleichlautenden Textvorschlag, und ich stelle ganz klar und deutlich fest, der auch durch
die Begutachtung gegangen ist, und das war eigentlich Gberhaupt nicht spektakular. Da wurde
erst eine ,Riesensache” daraus, als die unbedachten AuBerungen des SPO-Generalsekretérs
Rudas Uber die Medien gekommen sind. Da haben sich dann alle zum Retter des Sonntags
aufgespielt, obwohl der Bedarf gar nicht gegeben war.

Es sei allen in das Stammbuch geschrieben: Der Sonntag wird durch diese neue Novelle nicht
zu einem normalen Werktag. Man muf3 aber andererseits auch bedenken — das wurde selten
irgendwo diskutiert —, dal rund 10 Prozent 0Osterreichische Arbeitnehmer Sonntagsdienst
kennen und machen miussen — zum Wobhle aller in unserer Gesellschatft.

Beim Dienst fir alle denke ich an Sicherheitsorgane, ich denke an den Fremdenverkehr, an die
Gastronomie, ich denke an Spitdler und vieles andere mehr. Wenn in einem Betrieb besondere
Umstande eintreten und eventuell das ganze Unternehmen geféhrdet wird, damit auch die
Arbeitsplatze geféhrdet werden, wenn also, wie es der Gesetzestext sagt, zur Verhinderung
eines wirtschaftlichen Nachteiles sowie zur Sicherung der Beschéftigung die Notwendigkeit
besteht, dann ist das eine weitere Ausnahme von der Sonntags- und Feiertagsruhe, aber eben
nicht mehr.

Die Frau Bundesministerin hat in ihrer Zwischenantwort darauf hingewiesen, dal3 es so zu
sehen ist, daf® damit vielleicht sogar eine Verscharfung der Situation und eine bessere Absiche-
rung der Sonntagsruhe erreicht werden konnte. Die bisherige Regelung des Arbeitsruhege-
setzes sah ja vor, dal3 auf Verordnungsweg Ausnahmeregelungen erfolgen konnten. Im neuen
Gesetz — ich habe es schon gesagt — wurden die Bedingungen verscharft, indem nun auch die
Zustimmung der KV-Partner eingeholt werden muf3. Es ist doch so, dal? die Verordnung nur eine
groBe Branche umfafdt, und jetzt geht es auch um einzelne Betriebe, da kann man die Aus-
nahmen dort, wo etwas gebraucht wird, viel enger ,zuschneiden®.

Ich selbst gehdre einer Organisation an, die seit Jahren sdmtliche Angriffe auf die Sonntagsruhe
abgewehrt hat. Jetzt ist es eben gelungen, notwendige Ausnahmen im Gesetz zu regeln und
andererseits eine gewisse Verscharfung zu erreichen. Die Ausnahmeregelungen zum
Arbeitsruhegesetz stehen eigentlich grundsatzlich nicht zur Diskussion. Die zusatzliche KV-
Partner-Zustimmung bedeutet eindeutig eine Verbesserung fiir die Arbeithnehmer in der
Mitsprache.

Das neue Recht bietet also folgende Vorteile: Mdglichkeit der Begrenzung einer Ausnahme-
regelung auf bestimmte Unternehmen und nicht auf eine ganze Branche; ausgleichende Mal3-
nahmen zugunsten der Arbeithehmer kénnen nunmehr festgelegt werden und eine noch engere
Auslegung als bisher rund um die technologiebedingten Griinde; durch die vorgeschriebene
Einbindung der KV-Partner ist eine bessere, an der Praxis und an den Arbeits- und Lebens-
bedingungen orientierte Prifung aller Ausnahmen mdéglich.

Ich bin stolz auf den EntschlieBungsantrag, der im Nationalrat eingebracht wurde, fiir dessen
Zustandekommen ich Herrn Bundesminister Dr. Fasslabend sehr dankbar bin. Er hat sich
tatsachlich die ganze Nacht dafuir eingesetzt, dal eine gemeinsame Vorgangsweise bei den
Regierungsparteien moglich war. Dieser EntschlielRungsantrag stellt doch ganz klar, da3 der
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arbeitsfreie Sonntag auch kinftig ein Grundprinzip der Arbeitszeitgestaltung sein wird. An eine
generelle Aufhebung, wie es gerne dargestellt wird, des Verbotes der Sonntagsarbeit ist nicht
gedacht. Sonn- und Feiertagsarbeit bleibt wie bisher grundséatzlich verboten, denn sie wird nur
dann mdglich, wenn sie ausdriicklich zugelassen wird. Der EntschlieRungsantrag spricht davon,
dal? die vorgesehenen Ausnahmemodglichkeiten absolut restriktiv gehandhabt werden. Ich
identifiziere mich mit der Aussage der Regierungsparteien im EntschlieBungsantrag des Natio-
nalrates. Wir alle betrachten doch den arbeitsfreien Sonntag als zur Kultur des gesellschaft-
lichen und familidren Zusammenlebens gehérig. Und so, verehrte Damen, geschéatzte Herren,
wird es auch bleiben.

Frau Bundesministerin! Ich habe eine Sorge, und die ist, dal3 Unternehmen aus Mitgliedstaaten
der Europaischen Union in Osterreich Auftrage nach erfolgter Ausschreibung, wie es eben Ver-
pflichtung ist, annehmen und sich dann nicht an das Arbeitsruhegesetz halten. Wir wissen
bereits, dal Kontrollen und Beanstandungen durch die Arbeitsinspektion im wesentlichen
sanktionslos bleiben. Nur mit Deutschland besteht bisher ein Rechtshilfeabkommen, und da
mussen wir MaBnahmen setzen. Da sind wir als ¢sterreichische Sozialpartner aufgerufen, etwas
zu unternehmen, daR es nicht in Osterreich zur Arbeitsplatzvernichtung durch unlautere Kon-
kurrenz aus der Europaischen Union kommt, mit denen noch kein Abkommen wie mit Deutsch-
land besteht. (Vizeprasidentin Haselbach tbernimmt den Vorsitz.)

Ich jedenfalls mdchte, da auch die Christen aus anderen européaischen Mitgliedstaaten An-
spruch auf Sonntagsruhe haben. Das ist mir ein besonderes Anliegen. — Danke schon. (Beifall

bei der OVP.)
13.49

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Drochter. — Bitte.

13.49

Bundesrat Karl Drochter (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Frau Bun-
desministerin! Geschatzte Kolleginnen, liebe Kollegen! Kollege Freiberger, Kollege Schaufler
und Frau Bundesministerin Hostasch haben sehr ausfihrlich Uber das Arbeitsruhegesetz be-
ziehungsweise Uber das Arbeitszeitgesetz gesprochen. Trotz der umfassenden Aufklarung
mochte ich Kollegen Weilharter, der den Platz gewechselt hat, aber auch Kollegen Bdsch das
Angebot machen, lhnen kostenlos einen Platz bei einem Kurs einer Gewerkschaft oder des
OGB oder der von lhnen so geschéatzten Arbeiterkammer anzubieten, in dem Uber Arbeits-
zeitfragen, Arbeitszeitgestaltung und Betriebsvereinbarungen referiert und auch gelehrt wird,
weil ich annehme, dalR die Ausfiihrungen der Frau Bundesministerin sehr umfassend gewesen
sind, aber vielleicht doch zu schnell vorgetragen worden sind. (Zwischenruf des Bundesrates

Weilharter.)

Zu Kollegen Bosch mdchte ich nur sagen, dal3 er hier nichts anderes getan hat, als das
Spricherl seines Parteivorsitzenden Haider im Nationalrat schlecht und aufRerdem noch
unvollstandig wiederzugeben. Aber das zeigt, wie ernsthaft sich die freiheitlichen Kolleginnen
und Kollegen im Bundesrat mit Arbeitnehmeranliegen auseinandersetzen. Kollege Weilharter!
Sie sind ja die Spitze bei Ihrer Wortmeldung gewesen! Sie zitieren aus Goethes Faust: Ein
politisch Lied — ein grausig Lied. — Ich kann lhnen nur sagen, da3 das genau auf lhren
Parteivorsitzenden Haider paf3t, wenn er seine Stimme erhebt. (Bundesratin Riess-Passer: Man
mul} seine eigenen Witze machen, wenn man lustig sein will!)

Aber ich darf lhnen noch eines sagen: August 1996 war der Beginn der umfassenden
Begutachtung des Arbeitszeitgesetzes, Kollege Weilharter! (Bundesrat Dr. Tremmel: Was ist
dabei herausgekommen?) Sie sind in neun Monaten nicht draufgekommen, daR in Osterreich
ein Arbeitszeitgesetz diskutiert wird. (Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.) Sie sind nicht drauf-
gekommen, dal Bundesminister Hums im Parlament eine Novellierung zum Arbeitszeitgesetz
eingebracht hat. All das ist an lhnen vorbeigegangen. Man merkt, daf? Sie nur hier stehen und
nur rhetorisch fir Arbeitnehmerrechte eintreten, aber in der Praxis tUberhaupt nicht bereit sind,
sich mit dieser Frage ernsthaft auseinanderzusetzen. Das laR3t einige Schlisse zu.
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Wie ernsthaft sich Ihr Parteivorsitzender mit dem Arbeitszeitgesetz und Uberhaupt mit Arbeit-
nehmergesetzen auseinandersetzt, darf ich an einem Beispiel erlautern: Ihr Parteivorsitzender
Haider hat der SPO angeboten, ernsthaft angeboten, das Arbeitszeitgesetz mit der SPO zu
beschlieRen, wenn die SPO bereit ware, das Arbeitnehmerschutzgesetz zu vergessen. Das
heil3t also, die Freiheitliche Partei und auch Ihr Parteivorsitzender sind bereit, die Gesundheit
von Hunderttausenden Kolleginnen und Kollegen, von dsterreichischen Arbeitnehmerinnen aufs
Spiel zu setzen. (Zwischenrufe bei den Freiheitlichen.) Und hier spielen Sie sich als die richtigen
und die einzigen Arbeitnehmervertreter auf!

Ich kann nur sagen: Wir missen alles dazu beitragen, daf3 lhre Wunschgedanken nicht in die
Tat umgesetzt werden. Daher glaube ich auch, dal3 die Kollektivvertragsregelung des
Arbeitszeitgesetzes, die nun maglich ist, fur die Arbeitnehmer eine grof3ere Sicherheit und mehr
Sicherheit bedeutet, als wenn es eine Arbeitszeitregelung ohne Hinweis auf den Kollektivvertrag
geben wirde.

Eines darf ich lhnen auch noch sagen, aber dann hére ich mit meinen Informationen schon auf,
Kollege Weilharter: Eine Einzelvereinbarung, eine Betriebsvereinbarung kann nie schlechter
sein als ein Kollektivvertrag und kann auch nicht schlechter sein als ein Gesetz. (Zwischenruf
des Bundesrates Weilharter.) Ich lasse es nicht zu, daR Sie die vielen zigtausenden Personal-
vertreter und Betriebsrate ins schiefe Licht bringen, denen Sie nicht zutrauen, ihre Beleg-
schaften auf der Betriebsebene ordnungsgeman zu vertreten. Das machen tber 20 000 6ster-
reichische Personalvertreter, und das machen Uber 40 000 gewdhlte Betriebsréte (Beifall bei der
SPO. — Zwischenruf der Bundesratin Dr. Riess-Passer), von denen sich eine kleine Zahl zu
Ihrer Partei bekennt.

Ich wollte IThnen nur sagen, daf} wir sehr gerne bereit gewesen sind, als Interessenvertretung —
als Arbeitgeber und als Arbeitnehmer — eine grof3e Verantwortung bei dem Arbeitszeitgesetz
und auch bei dem Arbeitsruhegesetz zu Gbernehmen (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Trem-
mel), weil diese die Mdglichkeit bieten, die Arbeitszeit zu flexibilisieren und auch insgesamt den
Betriebsstandort Osterreich lukrativer und interessanter zu machen. Wir brauchen tiberwiegend
Betriebe und Betriebsstatten mit hohen Technologien, in denen hochqualifizierte Arbeitnehme-
rinnen und Arbeithnehmer ihre Beschéftigung finden. Im Vordergrund — das hat die Frau Bundes-
ministerin sehr deutlich gesagt — stehen die Arbeitsplatzsicherheit, die Arbeitszeitverkiirzung und
eine attraktive Freizeitregelung.

Wissen Sie, warum? — Weil wir wollen, daf3 die Kolleginnen und Kollegen auch die Méglichkeit
haben, sich in einem aktiven Berufsleben besser zu qualifizieren, und nicht ausschlieflich ihren
wohlverdienten Gebihrenurlaub verwenden missen. Sie sollen eben durch diese Arbeitszeit-
regelungen, die jetzt durch das Arbeitszeitgesetz mit dem Hinweis auf Kollektivvertrag méglich
sind, auch Freizeitblocke ansparen kénnen, damit sie sich besser qualifizieren kdnnen, damit sie
nicht so leicht der Arbeitslosigkeit anheimfallen. Das ist auch ein tieferer Sinn. Aber darauf kann
man nicht kommen, wenn man sich nur oberflachlich und nicht einmal genau mit den Uber-
schriften auseinandersetzt, Kollege Bdsch und Kollege Weilharter!

Es ist uns auch gelungen, durch diese Flexibilisierung der Arbeitszeit zu verhindern, dal3 es aus-
schlieBlich Vorteile fur die Arbeitgeber gibt, sondern daf’ es auch durch die Durchrechnungsmo-
delle, die schon sehr umfassend erlautert worden sind, zu Vorteilen fir die Arbeitnehmer
kommt.

Ich darf jetzt meiner Enttauschung dariber Ausdruck verleihen, dal3 die Kollektivvertrags-
verhandlungen mit der Metallwarenindustrie gescheitert sind. Das zeigt uns, dal} dieser eine
Fachverband von seiten der Arbeitgeber kein besonderes Interesse an Arbeitszeitflexibilisierung
hat. Ich muf3 sagen, die anderen sechs Fachverbande waren sehr gerne bereit gewesen, einen
solchen Kollektivvertrag abzuschliel3en, aber es ist natirlich nicht mdglich, solche Abschlisse
mit einzelnen Verbénden zu tatigen.

Da liegt natirlich schon die Vermutung nahe, dal3 es eine Reihe — vor allem in der Metallwaren-
industrie — von Arbeitszeitmodellen gibt, sogenannte illegale Arbeitszeitmodelle, die mit den
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jetzigen gesetzlichen Regelungen oder kollektivvertraglichen Vereinbarungen nicht in Einklang
zu bringen sind. Anscheinend besteht nun die Angst auf der Arbeitgeberseite, dal’ ungesetzliche
Praktiken ans Licht kommen. Aber sie Ubersehen dabei, daf3 sie damit die Flexibilisierung der
Arbeitszeit in den anderen Verbéanden und von insgesamt 250 000 Angestellten und Arbeitern
verhindern.

Ich kann nur versichern, da3 wir uns die einzelnen Arbeitszeitvereinbarungen sehr genau an-
sehen werden. Es gibt positive Beispiele und Betriebsvereinbarungen — Kollegen Bdsch und
Weilharter —, die schon abgeschlossen worden sind, bei denen all das, was Sie vermuten oder
in den Raum stellen, nicht eingetreten ist. Ich darf sehr selbstbewul3t fir die Gewerkschaften
und fiir die Belegschaftsvertreter auf den Kollektivvertrag und auf die Betriebsvereinbarung bei
der Firma SCA-Hygieni-Austria, mit dem Standort Ortmann, hinweisen. Da ist es zu einer
Arbeitszeitverkirzung gekommen, zu einer De-facto-Arbeitszeitverkirzung, zu einer Einflihrung
der 36-Stunden-Woche und zu einer realen Lohnerhéhung von 3,75 Prozent. Es gibt auch
positive Beispiele, auch seitens der Wirtschaft. Und diese beweisen, dal’ es doch sehr sinnhafte
Kooperationen gibt — beiderseitiges Verstandnis der Arbeitgeber und der Arbeithehmer —, die
sicherlich nicht in das politische Konzept von den Freiheitlichen hineinpassen. Das kann ich mir
schon sehr gut vorstellen.

Ich mochte aber auch ein Beispiel anfuhren, das das Arbeitsruhegesetz betrifft. Wir alle waren
tief betroffen, daR vor allem die Vertreter der Handelsketten in Kéarnten — wo sind die Karntner
FPO-Kolleginnen und -Kollegen des Bundesrates? — nicht das Wort erhoben haben, als die
Angestellten dagegen protestiert haben, dal’ sie am Karsamstag arbeiten missen.

Die Gewerkschaft und die Vertreter der Arbeiterkammern sind gemeinsam mit den Beleg-
schaftsvertretern und den betroffenen Kollegen auf den Platzen und Stral3en gestanden. Jedoch
kein Abgeordneter, kein Herr Haider und keine Frau Haider und auch kein Landeshauptmann-
Stellvertreter hat in Karnten das Wort ergriffen. Die einzigen, die das in ihren osterlichen
Ansprachen erwahnt und die Arbeitnehmer und Belegschaftsvertreter unterstiitzt haben, waren
die Priester und der Bischof in Kéarnten. Diese Allianz ist sehr sinnvoll. Ich glaube, wir sollten das
Karntner Beispiel positiv hervorheben und betonen, dal’ es sehr wohl Ebenen gibt ... (Zwi-
schenruf der Bundesrétin Dr. Riess-Passer.) Liebe Frau Kollegin! Das gab es schon, bevor lhr
Geschéftsfuhrer und Ihr Bastler an einem neuen Parteiprogramm auf diesen Gedanken gekom-
men ist. Ich wirde lhnen zum Thema ,Sonntagsarbeit* empfehlen: Lesen Sie ,Glaube und
Politik“, herausgegeben von Herrn Bundesrat Schambeck! Wer es noch nicht hat, dem kann ich
es gerne zur Verfligung stellen. (Bundesratin Dr. Riess-Passer: Gehen Sie am Sonntag auch in
die Kirche?)

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte abschlieRend sagen: Dieses Arbeitszeit-
gesetz mit seinen kollektivvertraglichen Regelungen und den Bestimmungen hinsichtlich der
Sonn- und Feiertagsruhe ist uns ein sehr ernstes Anliegen. Es ist wichtig, daf? die Entscheidung
betreffend Sonntagsarbeit von der Betriebs- auf die Branchenebene verlagert wird. Es wird
keine ministerielle Verordnung mehr notwendig sein. Die Mdglichkeiten dazu werden im Inter-
esse der Arbeitnehmer und im Hinblick auf die Situation der einzelnen Branchen und Regionen
im Kollektivvertrag geregelt. Denn es ist sehr wohl entscheidend, ob ein Grol3betrieb oder ein
hochtechnologischer Betrieb einen Standort auswahlt oder in einen Standort weiter investiert,
dafl gewisse Produktionsvoraussetzungen vorhanden sind.

Wir als Gewerkschafter betrachten die Sonntags- und Feiertagsarbeit weiterhin als grundséatzlich
verboten, so wie es im Gesetz steht, und wir werden diese nur ausdrucklich und unter bestimm-
ten Voraussetzungen zulassen, und wir werden die Ausnahmen sehr genau Uberprifen. Ich
kann hier die Versicherung abgeben, da? wir das sehr restriktiv handhaben werden, denn fir
den OGB und seine Gewerkschaften hat der arbeitsfreie Sonntag schon immer zur Kultur des
gesellschaftlichen und des familidren Zusammenlebens gehdrt. Gerade in Zeiten wie diesen, in
welchen es spurbare Trends zur Auflésung der Gesellschaft und zur Ellbogenmentalitat gibt,
messen wir dem arbeitsfreien Sonntag besondere Bedeutung fiir unser familiares, gesellschaft-
liches und kulturelles Zusammenleben bei.



80 / 624. Sitzung 10. April 1997 Bundesrat

Bundesrat Karl Drochter

Wir werden es nicht zulassen, daR Videotheken oder andere Einrichtungen ... (Ruf bei der OVP:
Vinotheken?) Vinotheken schon! Wir werden es aber nicht zulassen, dal} sonntags in
Videotheken unselbstandige Kolleginnen und Kollegen beschéaftigt werden. Wir sind jedoch ger-
ne bereit, Uber Fragen etwa im Zusammenhang mit Philips oder dem Call-Center, um Beispiele
zu nennen, zu diskutieren.

AbschlieBend nochmals der Hinweis: Dem Kollektivvertrag kommt somit eine unverzichtbare
Schutzfunktion zu, durch die wir auch weiterhin die Méglichkeit haben werden, die Feiertage und
den Sonntag Uberwiegend arbeitsfrei zu gestalten und dieses Recht zu verteidigen. Daher
werden die Sozialdemokraten diesen Novellen sehr gerne die Zustimmung geben. (Beifall bei

der SPO und bei Bundesraten der OVP.)
14.05

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Dr. Kdnigshofer. — Bitte.

14.05

Bundesrat DDr. Franz Werner Kdnigshofer (Freiheitliche, Tirol): Frau Prasidentin! Frau Bun-
desministerin! Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren! Im Rahmen dieser Debatte
mochte ich die Gelegenheit wahrnehmen, einmal auf die Grundproblematik im Bereich Arbeit
und Beschéftigung hinzuweisen. Sie reden jetzt von einem Arbeitsgesetz in Osterreich, laut
welchem es erlaubt ist, teilweise am Sonntag gedffnet zu halten. Ich sage Ihnen: Das ist nur
eine Etappe auf einem gewissen Weg.

Ich glaube, Sie mussen sich einmal die Grundproblematik anschauen. Blicken wir zuriick auf
den Zeitraum vor der EU-Abstimmung, vor den 12. Juni 1994, und erinnern wir uns, was Sie von
den Regierungsparteien damals den dsterreichischen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern
versprochen haben. Sie haben gesagt: Die Osterreichischen und auch mitteleuropaischen
Sozialstandards werden nicht angetastet werden. Es sei jedem einzelnen Mitgliedsstaat unbe-
nommen, auch hdhere und bessere Sozialstandards zu haben. — Wir haben damals schon
darauf hingewiesen, daf} es sich dabei um eine lllusion im Soge der EU-Entwicklung handeln
kénnte. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer haben Ihnen damals geglaubt. Sie haben
daran geglaubt, daR die EU eine Schutzgemeinschaft fur die europédischen Sozialstandards
bilden wird. In dieser Uberzeugung haben die Arbeitnenmer zum GroRteil ja zur EU gesagt, und
damit haben Sie das Ergebnis von 66 Prozent erreicht.

Jetzt, Uber zwei Jahre nach dem Beitritt zur EU, schauen die Dinge ganz anders aus! Nun ist
keine Rede mehr davon, dal’ die EU eine Schutzgemeinschaft flr unsere Sozialstandards ist.
Ganz im Gegenteil: Jetzt werden die Grenzen aufgemacht, jetzt wird blanker Kapitalismus
sichtbar, auf dessen Grundlage in ganz Europa und in der ganzen Welt gefuhrwerkt werden
kann, wie man will. Und Sie, meine Damen und Herren, auch von den Sozialdemokraten, lassen
sich zum Steigbuigelhalter dieses Kapitalismus machen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

Meine Damen und Herren! Die Osterreichischen Arbeithehmer sind daher zu Recht enttauscht,
sie fihlen sich von lhnen belogen und betrogen. In der Realitdt werden namlich heute immer
mehr Arbeitsplatze abgebaut oder in Billiglohnléander verlagert, wo die Lohnstiickkosten wesent-
lich geringer sind als in Osterreich. Die Arbeitsplatze werden nach Ungarn, in die Slowakei oder
nach Tschechien verlagert. Denken Sie an Semperit, dort wurden die Maschinen abgebaut und
in das Barum-Werk transferiert! Was haben Sie dagegen getan, au3er dal’ Sie einige Forde-
rungen aufgestellt haben? Die Arbeitsplatze werden auch noch weiter dstlich verlagert: nach
Polen, nach Weil3ru3land, bis nach Thailand, Indien, Pakistan. In diesen Dritte-Welt-L&dndern
missen Menschen, vor allem auch Kinder, unter unmenschlichen Bedingungen Arbeiten
erbringen, und die auf diese Weise billig erzeugten Artikel kommen dann zu uns und konkur-
renzieren unsere Produkte, unsere Betriebe und unsere Arbeitsplatze. Das ist die Realitat, und
Ilhre Aufgabe ware es, das hintanzuhalten!

Aber es werden nicht nur vom entfernten Ausland billige Produkte gebracht. Das spielt sich jetzt
schon mitten in Europa ab, bei uns und in Deutschland, indem namlich innerhalb des EU-
Raumes Billigarbeitskrafte transferiert werden. Wie wére es denn sonst moglich, da’ auf der
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groften Baustelle Europas, in Berlin, portugiesische Arbeiter tatig sind, wéhrend deutsche
Bauarbeiter arbeitslos sind? Es ist eine Unmenschlichkeit des kapitalistischen Systems, daf3
man einerseits portugiesische Arbeitnehmer ... (Bundesrat Meier: Das vertreten wir doch nicht!
Glauben Sie, dal3 wir das kapitalistische System vertreten? Schauen Sie in Ihre Betriebe! Dort
wird das gehandhabt!) — Ich komme gleich zu lhnen. (Weitere Zwischenrufe bei der SPO.)

Schauen Sie sich die Nachrichten im Fernsehen an! (Bundesrat Meier: Wo sind Portugiesen in
Osterreich?) Ich skizziere nur die Dinge, wie sie sich darstellen. In Berlin arbeiten portugiesische
Bauarbeiter um einen Hungerlohn, und deutsche Bauarbeiter sind arbeitslos, und deshalb gehen
die Arbeiter auf der StraRBe. In Berlin demonstrieren Bauarbeiter, im Ruhrgebiet demonstrieren
Stahl- und Bergarbeiter, in Briissel und in Paris demonstrieren die Automobilarbeiter, und bald
werden auch bei uns die Arbeiter auf die StralBe gehen, weil sie erkennen werden, dal3 Sie ihnen
keinen Schutz mehr geben kdnnen. (Beifall bei den Freiheitlichen. — Bundesrat Meier: Aber Sie
wahrscheinlich! — Zwischenruf des Bundesrates Dr. Kaufmann.) Das sage ich Ihnen dann
schon!

Schauen Sie sich die Wahlergebnisse an! Wir treten nicht nur hier dafir ein, sondern wenn wir
die entsprechende Regierungsverantwortung hétten, wirden wir entsprechende Malinhahmen
fordern! (Weitere Zwischenrufe bei SPO und OVP.)

Naturlich geht der Schutz der Arbeitsplatze nicht ohne einen gewissen Protektionismus. Das ist
mir schon klar. Wenn man nur der reinen Globalisierung das Wort redet, dann, so sage ich
lhnen, schmelzen unsere Arbeitsplatze weg wie die Butter in der Sonne. (Bundesrat Ing. Penz:
Aber die Globalisierung ist doch Realitat!) Ja, sie ist eine Realitat! Aber es steht nichts dagegen,
daR3 sich ein groRer Wirtschaftsblock wie die EU mit 400 Millionen Menschen im Binnenmarkt
gegen Dumpingpreise aus Niedriglohnlandern wehrt! Das ist natlrlich moglich. Ich werde Ihnen
das auch gerne privat sagen. (Bundesrat Ing. Penz: Von einem GATT-Abkommen haben Sie
noch nichts geh6rt?) Ich habe schon von einem GATT-Abkommen gehort. Ein solches Abkom-
men existiert. Aber wer halt sich daran? Wer opponiert dagegen? Wem dienen diese Ab-
kommen? — Das sollten Sie einmal hinterfragen!

Ich sage lhnen: Dieses Gesetz dient nur dazu, unseren Sozialstaat von einem 100prozentigen
auf einen 90prozentigen oder 80prozentigen Sozialstaat abzuschwachen. Damit werden Sie
jedoch keinen Erfolg haben! Sie stehen heute in Konkurrenz mit Landern, die nur 10, 20 oder
30 Prozent unserer Sozialstandards erreichen! Da werden Sie auch mit einem 80prozentigen
Sozialstaat keinen Erfolg haben!

Ich vermisse vor allem die europdische Solidaritdt der Gewerkschaften. Wo sind denn die
deutschen, die franzdsischen, die belgischen und die tsterreichischen Gewerkschaften? Tun sie
sich zusammen und fahren einmal nach Brussel zu den Kommissaren und reden mit ihnen und
warnen vor einem Abbau der Sozialstandards? — Weit und breit sieht man nichts davon! (Heftige
Zwischenrufe.) Friher haben Sie gesagt: Alle Rader stehen still, wenn unser starker Arm es will.
Heute rdhren Sie keinen Arm mehr zur Sicherung der Arbeitsplatze und der Sozialstandards.
(Bundesrat Meier: Sie sagen immer, daf3 die Sozialstandards zu hoch sind! Jetzt verteidigen Sie
sie auf einmal!) Ab und zu wéare es aber nicht schlecht, auch mit dieser MaRnahme zu drohen.
Ich fordere nicht dazu auf. Aber ich stelle fest: Wenn sich die Arbeiter wehren, werden sie in
erster Linie von den Gewerkschaften in Stich gelassen, wie die spanischen LKW -Fahrer und die
Berliner Bauarbeiter. (Bundesrat Meier: Sie Uberholen jetzt ganz links!)

Frau Fischer hat hier gesagt, dal3 der Mensch im Mittelpunkt stehen muf3. Sie hat véllig recht!
Sie hat aber Ubersehen, daf? der Mensch schon langst nicht mehr im Mittelpunkt steht. Heute
steht das Kapital im Mittelpunkt der Interessen. Das Kapital diktiert auch Ihre Handlungsweise
hier im Parlament, aber das wollen Sie nicht erkennen! Die einzige Mdglichkeit, sich gegen
diesen Sozialabbau zu wehren, besteht darin, ein Gegengewicht zu bilden. Die Staaten und
deren Gewerkschaften missen ein Gegengewicht bilden und nicht dem Sozialabbau Tir und
Tor 6ffnen! Das werfe ich Ihnen vor!
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Wenn Sie in Osterreich die Flexibilisierung auf eine derartige Art und Weise durchziehen, dann
seien Sie doch wenigstens so fair und lassen Sie die Menschen, die mehr arbeiten missen,
auch das gleiche oder mehr verdienen, wie Kollege Bbosch gesagt hat! Seien Sie doch so fair
und senken Sie die Lohnsteuer etwas, denn durch die Progression hat der Finanzminister jetzt
um viele Milliarden héhere Einnahmen als noch vor einigen Jahren! Aber diese nimmt er vom
kleinen Mann! Beim Beziligegesetz waren Sie nicht so heikel: Herrn Bundeskanzler Klima
gestehen Sie 800 000 S Gehalt mehr im Jahr zu. (Bundesrat Meier: Kommen Sie doch nicht mit
diesem Beispiel! Das ist lacherlich! Erstens nimmt er es gar nicht, zweitens wollte er nicht mehr,
und drittens ist es ein schlechtes Beispiel!)

Aber das sieht die Bevolkerung, Herr Bundesrat! Und das werden wir den Menschen auch bei
den nachsten Wahlen wieder sagen! (Weitere Zwischenrufe bei SPO und OVP.) Die Menschen
werden immer mehr enttauscht sein, gerade von den Sozialdemokraten. Sie haben vor der
Situation kapituliert. Sie sind heute Steigbugelhalter des Kapitalismus, und das erkennen die
Arbeiter immer mehr! Schauen Sie sich das an! Sie sind als Arbeithnehmerpartei abgetreten, und
wir Ubernehmen gerne Ihr Erbe. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen. — Bundesrat Meier: Das
kann ich nur lachelnd zuriickweisen! Es freut mich, da? Sie mich als Steigblgelhalter des

Kapitalismus ansehen! — Weitere Zwischenrufe bei SPO und OVP.)
14.15

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Weiss. — Bitte.

14.15

Bundesrat Jirgen Weiss (OVP, Vorarlberg): Frau Prasidentin! Frau Bundesministerin! Herr
Bundesminister! Es trifft im allgemeinen sicherlich nicht zu, aber bei der vorangegangenen
Wortmeldung war es vorteilhaft, zumindest akustisch nicht alles verstanden zu haben.

Ich méchte ganz kurz begriinden, warum ich gemeinsam mit anderen Kolleginnen und Kollegen
daflr bin, dal3 § 12 a des Arbeitsruhegesetzes vom Nationalrat noch einmal Uberdacht werden
sollte, und ich flge hinzu: Diese Bedenken beziehen sich ausschlielich auf diese Bestimmung,
nicht auf die anderen Teile des vorliegenden Gesetzesbeschlusses.

Ich mochte aul3er Streit stellen, dal3 hinsichtlich der Regelung betreffend die Sonntagsarbeit
Verbesserungen der bisherigen Rechtslage notwendig sind, gar keine Frage. Es liegt mir auch
vollig fern, mit fromm niedergeschlagenem Blick die Augen vor der Realitat zu verschlieRen. In
vielen Fallen ist eben die Giuterabwagung nétig, was wichtiger ist: die ganze Woche nicht ar-
beiten zu kdnnen oder zumindest auch fallweise am Sonntag zu arbeiten.

Ich halte es auRerdem fiir wichtig, dafd in einem befriedigenderen Maf3e als bisher notwendige
Regelungen nicht zu Lasten der Betroffenen gehen und nicht Gber die Képfe der Sozialpartner
hinweg getroffen werden.

Ich anerkenne auch das Bemihen aller, die an diesen Beschlissen mitgewirkt haben, die Sonn-
tagsarbeit dem Grunde nach nicht zu befurworten und in deutlicher Abkehr von der Recht-
sprechung des Europdischen Gerichtshofs die Auffassung des Européaischen Parlaments zu
teilen, daf® der Sonntag kein Ruhetag wie jeder andere ist, sondern eine hervorgehobene Be-
deutung hat.

Ich respektiere diesen guten Willen aller Beteiligten. Ich glaube lediglich, da die Form, in der er
vom Nationalrat zum Ausdruck gebracht wurde, nicht ganz befriedigend ist und wir Gefahr lau-
fen, von einem Extrem ins andere zu fallen. Mit einem vom Gesetzgeber sehr weit gesteckten
Rahmen werden kinftige Entscheidungen an die Sozialpartner Ubertragen. Es wurde zwar
richtigerweise gesagt, dalR mit diesem Gesetz der Sonntag natirlich nicht zum Werktag wird,
sondern Sonntag bleibt, aber er kdnnte es ohne weiteres Dazutun des Gesetzgebers und
politisch verantwortlicher Instanzen werden. Und das ist der Punkt, an dem ich mit meiner Kritik
ansetze. Ich denke, dal} sich der Gesetzgeber der Verantwortung flr wichtige gesellschafts-
politische Weichenstellungen und fur die Schaffung von Rahmenbedingungen nicht entziehen
sollte, da er diese nicht delegieren kann.
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Um ein Beispiel zu nennen: Es wirde niemand auf die Idee kommen, innerhalb des Rahmens,
daf3 niemand benachteiligt werden kann und die Rechte der Mieter geschiitzt werden, zu sagen:
Mietrecht ist das, worauf sich der Zentralverband der Hausbesitzer mit der Konsumentenbera-
tung der Arbeiterkammer und der Mietervereinigung einigen. Oder: Ordnung im Stral3enverkehr
ist das, worauf sich unter Berlicksichtigung des Grundsatzes, dafl? niemand gefdhrdet werden
darf, der StraBenerhalter mit den Autofahrerorganisationen einigt. — Auch in diesen Bereichen
zieht sich der Gesetzgeber von seiner politischen Verantwortung nicht zurtick!

Ich meine, es hatte durchaus einige Alternativen gegeben, etwa indem die bestehende und auch
bestehenbleibende Verordnungsermachtigung des Sozialministers verbessert wird. Man héatte
auch sagen kénnen: Wenn ich tatséchlich an einen AuRenstehenden delegiere, befriste ich
diese Regelung und ziehe nach einigen Jahren Bilanz, was damit gemacht wurde und welche
Erfahrungen damit gesammelt wurden.

Ich hétte es auch begrii3t, wenn es Einvernehmen darliber gegeben hétte, da? man in Zukunft
hier in diesem Haus einen Bericht erbittet, was etwa nach einem Jahr von den Sozialpartnern
mit dieser Vollmacht gemacht wurde.

Man héatte auch den jetzt gesteckten Rahmen besser prazisieren kdnnen. Das ist ein Ansatz,
den der Nationalrat selbst durchaus als richtig erkannt hat, denn er hat in einer Entschlie3ung
diese rechtlich gesehen weitgehende Blankovollmacht materiell relativiert, allerdings in einer
unverbindlichen Form. Die EntschlieBung an sich, selbst wenn sie an die Bundesregierung
gerichtet ware, ist rechtlich nicht verbindlich, und erst recht dann nicht, wenn sie an Aul3en-
stehende gerichtet ist. Ich meine, dal3 das, was der Nationalrat in seiner Entschliel3ung richtig
festgehalten hat, seinem Wesen nach in das Gesetz gehort, und ich denke, wir sollten dem
Nationalrat Gelegenheit geben, das entsprechend einzubauen. (Beifall bei der OVP.)

Eine Anmerkung aus Landersicht: Ich wirde mir wiinschen, dafd bei anderen Gelegenheiten
dem in viel hdherem Maf3e politisch verantwortlichen Landtag in demselben Mal3e Regelungs-
autonomien zugestanden werden, wie wir sie heute den Sozialpartnern zugestehen wirden. —
Danke. (Beifall bei der OVP.)

14.22

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
W inscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul? des Nationalrates vom 19. Marz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Arbeitszeitgesetz und das Arbeitsruhegesetz geandert
werden.

Es liegt zundchst ein Antrag der Bundesrate Dr. Bosch und Genossen vor, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates samt der angeschlossenen Begriindung Einspruch zu
erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréate, die diesem Antrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Es sind 48 Bundesratinnen und Bundesrate anwesend, daher ist die Zahl von 19
Zustimmungen die Minderheit.

Der Antrag, Einspruch zu erheben ist, somit abgelehnt.

Wir kommen nun zum Antrag des Berichterstatters. Wer dafur ist, dem Antrag zuzustimmen,
gegen den vorliegenden BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, mdge bitte
ein Handzeichen geben. — Das ist mit 29 Stimmen die Mehrheit.
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Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem ein Karenzgeldgesetz erlassen und das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz 1977, das Karenzurlaubszuschu3gesetz, das Karenzurlaubserweiterungs-
gesetz, das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Betriebshilfegesetz, das Bundesgesetz Uber die
Gewihrung von Uberbriickungshilfen an ehemalige Bundesbedienstete und das Arbeitneh-
merinnenschutzgesetz geandert werden.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschluf3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Das
ist mit Stimmenmehrheit so geschehen.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

8. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und dem Firstentum Liechtenstein tiber soziale Sicherheit (413 und
630/NR sowie 5405/BR der Beilagen)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der Tages-
ordnung: Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber
soziale Sicherheit.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Freiberger ibernommen. Ich darf ihn um den Bericht
bitten.

Berichterstatter Horst Freiberger: Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der Bericht
des Sozialausschusses betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem
Furstentum Liechtenstein Uber soziale Sicherheit liegt lhnen schriftlich vor. Ich erspare lhnen
und mir daher die Verlesung dieses Textes.

Der Sozialausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmeneinhelligkeit
den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke fur den Bericht Uber den Antrag, der
empfohlen wurde.

Ich sehe, dal3 keine Wortmeldungen vorliegen.
Winscht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Wir kommen daher zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

9. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz Uiber die Stu-
dien an den Universitaten (Universitats-Studiengesetz — UniStG) (588 und 638/NR sowie
5396 und 5406/BR der Beilagen)
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10. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Forschungsorganisationsgesetz — FOG geandert wird (581 und 640/NR sowie 5407/BR
der Beilagen)

11. Punkt

Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen zwischen der
Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein uber Gleichwertigkeiten im Be-
reich der Reifezeugnisse und des Hochschulwesens samt Anlagen (412 und 641/NR
sowie 5408/BR der Beilagen)

12. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Mérz 1997 betreffend einen Notenwechsel zwischen
der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Italienischen Republik tiber
die gegenseitige Anerkennung akademischer Grade und Titel samt Anlage (427 und
642/NR sowie 5409/BR der Beilagen)

13. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Protokoll tber die Fort-
fuhrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und Erziehungskooperation
(559 und 643/NR sowie 5410/BR der Beilagen)

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Wir gelangen nun zu den Punkten 9 bis 13 der
Tagesordnung, tUber welche die Debatte unter einem abgefuhrt wird.

Es sind dies:
Bundesgesetz Uber die Studien an den Universitaten,
Bundesgesetz, mit dem das Forschungsorganisationsgesetz — FOG geéndert wird,

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Furstentum Liechtenstein tiber Gleich-
wertigkeiten im Bereich der Reifezeugnisse und des Hochschulwesens samt Anlagen,

Notenwechsel zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der ltalie-
nischen Republik Gber die gegenseitigen Anerkennung akademischer Grade und Titel samt
Anlage und

Protokoll tiber die Fortfiilhrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und Erzie-
hungskooperation.

Die Berichterstattung tber die Punkte 9 und 10 hat Herr Bundesrat Payer Ubernommen. Ich darf
ihn um die Berichte bitten.

Berichterstatter Johann Payer: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Der
Bericht des Ausschusses fur Wissenschaft und Forschung tiber den Beschlu3 des Nationalrates
vom 20. Méarz 1997 betreffend ein Bundesgesetz Uber die Studien an den Universitaten (Uni-
versitats-Studiengesetz) wurde im Ausschufl eingehend beraten, liegt auch schriftlich vor, und
ich verzichte auf die Verlesung.

Der Ausschufd fir Wissenschaft und Forschung stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April
1997 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den BeschluR des Nationalrates keinen Ein-
spruch zu erheben.
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Auch der Bericht des Ausschusses fir Wissenschaft und Forschung tiber den Beschlu3 des Na-
tionalrates vom 20. Méarz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Forschungsorgani-
sationsgesetz geéandert wird, liegt schriftlich vor.

Er wurde am 8. April im Ausschul3 beraten.

Der AusschuBR fur Wissenschaft und Forschung stellt daher nach Beratung der Vorlage am
8. April 1997 mit Stimmenmehrheit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke fir diese Berichte.
Ich bitte nun Herrn Bundesrat Waldh&usl um die Berichterstattung tUber die Punkte 11 bis 13.

Berichterstatter Gottfried Waldhausl: Frau Prasidentin! Herr Minister! Ich bringe den Bericht
des Ausschusses fur Wissenschaft und Forschung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom
20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Fiirsten-
tum Liechtenstein Uber Gleichwertigkeiten im Bereich der Reifezeugnisse und des Hoch-
schulwesens samt Anlagen.

Der Bericht ist jedem Bundesrat zugekommen, ich verzichte daher auf die genaue Verlesung.

Der Ausschuf? fir Wissenschaft und Forschung stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April
1997 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Ich berichte weiters tUber den BeschluR des Nationalrates vom 20. Mérz 1997 betreffend einen
Notenwechsel zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Italieni-
schen Republik Uber die gegenseitige Anerkennung akademischer Grade und Titel samt
Anlage.

Auch dieser Bericht ist jedem Bundesrat zugegangen. Ich verzichte daher auf die genaue Verle-
sung.

Der Ausschufd fir Wissenschaft und Forschung stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April
1997 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Des weiteren berichte ich Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend
ein Protokoll iiber die Fortfilhrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und Erzie-
hungskooperation.

Auch dieser Bericht ist jedem Mitglied des Bundesrates zugegangen. Ich verzichte daher auf die
Verlesung.

Der Ausschuf? fir Wissenschaft und Forschung stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April
1997 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Anna Elisabeth Haselbach: Ich danke fir die Berichte.

Wir gehen in die Debatte ein, die tber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Bohm. — Bitte.

14.32

Bundesrat Dr. Peter Bohm (Freiheitliche, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Geschatzte Damen und Herren! Dem vorliegenden Gesetzesvorhaben
mufd meine Fraktion wegen vielféltiger Kritikpunkte die Zustimmung versagen.

Dies bedauere ich umso mehr, als aul3er jedem Zweifel steht, dal3 es seit lAngerer Zeit einer
echten und tiefgreifenden Erneuerung des Hochschulstudiums bedurfte. Aber im klaren Gegen-
satz zum Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz von 1966, das ein recht geglicktes Geset-



Bundesrat 10. April 1997 624. Sitzung / 87

Bundesrat Dr. Peter B6hm

zeswerk im Zuge der damaligen Studienreform war, kann dies vom jiingst im Nationalrat be-
schlossenen Universitats-Studiengesetz 1997 keineswegs gesagt werden. Schon gar nicht ist es
als ein ,Jahrhundertgesetz® einzustufen, wie es Herr Abgeordneter Dr. Lukesch euphorisch
bezeichnet hat. Der Herr Bundesminister hat sich vergleichsweise viel vorsichtiger ausgedriickt,
er hat es ja schlief3lich auch blof3 geerbt!

Uber 600 Stellungnahmen, die angeblich beriicksichtigt wurden, lassen mich eher an den Satz
denken: Zu viele Kdche verderben den Brei.

Gewil3: Gute Absichten und durchaus akzeptable Losungsansatze will ich gerade diesem Ge-
setz nicht absprechen. Problematisch ist freilich bereits die Lagebeurteilung, die den Ausgangs-
punkt fir das neue Studienrecht bildet. Hiebei wird — mit latentem Vorwurf an die Universitaten —
kritisch vermerkt, dal — so wortlich — ,der Praxisbezug der Studien und die Vermittlung von
Berufsbildern weiterhin fehle®. Ferner wird bemangelt, dal® die Aufgaben der Fort- und Weiter-
bildung nicht in ausreichendem MalRRe wahrgenommen worden seien. Und schlief3lich wird Kritik
daran geubt, dal das Problem der zu langen Studienzeiten noch nicht befriedigend gelést wer-
den konnte.

All das ist auf den ersten Blick ein bestechender Realbefund. Wer wollte es leugnen? Aber wie
sieht es bei ndherer Betrachtung wirklich damit aus?

Zum ersten Punkt — Praxisferne der Studien: Ich bin ohnehin schon sehr dankbar dafir, daf
entgegen rein technokratischen Bestrebungen im urspriinglichen Entwurf als Bildungsziel unver-
andert und zu Recht die ,wissenschaftliche Berufsvorbildung®, und nicht etwa die ,wissenschaft-
liche Berufsausbildung®, erhalten geblieben ist. Denn letzteres ware eine in sich widerspriich-
liche Zielbestimmung, ein Verkennen und Verfehlen der Aufgaben einer Universitat — die ja nicht
Fachschule ist — und der durch sie zu vermittelnden Bildung gewesen.

Erlauben Sie mir, mein eigenes Fach — in diesem kennt man sich eben am besten aus — als
anschauliches Beispiel flir das Gemeinte heranzuziehen. Gewil3 sind wir heute auf dem Gebiet
des ZivilprozeRRrechts sehr bemunht, interessierten Horern auch spezielle Lehrveranstaltungen,
sogenannte Praktika, in Form von ProzeRspielen aufgrund von Originalakten, mit Gerichtshe-
suchen und dergleichen mehr anzubieten und ihnen dadurch das sprode Fach mdglichst praxis-
nahe darzustellen. Dennoch muf3 ich sagen: Wenn noch am Beginn des vorigen Jahrhunderts
die Prozelrechtslehre als die Kunst, Akten richtig anzufertigen und zu bearbeiten, bezeichnet
wurde, dann meine ich, daf die Vermittlung der Kunst, Akten zu binden — oder gar erfolgreicher
advokatorischer Strategien —, nicht die vorrangige Aufgabe einer Universitat sein kann. Das
kénnen wir nicht lehren. Was soll dann die so modische wie wohlfeile Kritik am angeblich ach so
mangelnden Praxisbezug?

Im Ubrigen mdchte ich einige Bemerkungen zu den im Universitats-Studiengesetz angebotenen
Abhilfen machen: Die Studienkommissionen sollen in Studienrichtungen, in denen ihnen dies
sinnvoll erscheint, den Horern im Studienplan die Absolvierung einer facheinschlagigen Praxis
auftragen koénnen. — Gerade in der Jurisprudenz lage derartiges tatsachlich sehr nahe. Eben
deshalb mul3 ich an den Fehlschlag jenes Studienmodells in der Bundesrepublik Deutschland
erinnern, nach welchem man bestrebt war, Praxisstationen in das Hochschulstudium zu
integrieren. Es handelte sich dabei um das bekannte einphasige Studienmodell, wie es insbe-
sondere in Bremen und Bielefeld erprobt wurde. Als langjahriger Studienversuch hétte es in das
Regelstudium Eingang finden sollen. Das Gegenteil ist eingetreten: Die Studiendauer geriet zu
lang, und die Koordination von Theorie und Praxis erwies sich fur Studierende wie auch fur
Lehrende als offenbar zu komplex und kaum administrierbar. Der Studienversuch ist ausge-
laufen und trotz allem darin investierten Engagement folgenlos geblieben.

Ich selbst erinnere mich noch gut daran, als hochschulpolitisch motivierter Vertreter des
Mittelbaues — als junger Wissenschafter war ich zumindest damals noch kreativ und innovativ —
mit meinen Kollegen fur den Einbau eines solchen Praktikums in das Studium eingetreten zu
sein. Im Zuge der damaligen Reform des Studiums der Rechtswissenschaften durften wir im
Unterausschul3 des Nationalrates den Abgeordneten unsere Vorstellungen présentieren. Frau
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Bundesministerin Dr. Hertha Firnberg war fir den Vorschlag héchst aufgeschlossen. Sie verwies
ihn versténdlicherweise beziglich seiner praktischen Umsetzung an die beim Hearing damals
anwesenden Reprasentanten der Anwaltschaft und der Richterschaft weiter. Aber — siehe da! —
die angesprochenen Interessenvertreter der dafir vornehmlich in Betracht kommenden Berufs-
gruppen lehnten dankend ab. Fir die Anwélte war es offenbar wenig attraktiv, Studierende
praktisch auszubilden, ohne dabei unmittelbar verwertbare Arbeitserfolge zu erzielen. Immerhin
ist eine Anwaltskanzlei letztlich doch betriebswirtschaftlich ein am Gewinn orientiertes Unter-
nehmen, bei dem ein solches Praktikum einen Kostenfaktor bilden wirde. Die Richter machten
ihre Uberlastung geltend, die es ihnen nicht erlaube, sich der Ausbildung angehender Juristen
zu widmen. — Frau Bundesministerin Firnberg muf3te diese mangelnde Kooperationsbereitschaft
mit Bedauern zur Kenntnis nehmen.

Ich erwahne all das nur, weil es heute in der Realitat nicht anders aussieht und man sich daher
von noch so wohlmeinenden lllusionen freihalten muf3, was natirlich nicht hei3t, daR ich — wie
ein ehemaliger Bundeskanzler — nach einem Arzt rufe, wenn jemand Visionen hat.

Nun zum zweiten Punkt, den bislang von den Universitaten nicht oder nur unzureichend wahr-
genommenen Aufgaben in der Fort- und Weiterbildung ihrer Absolventen und auch sonstiger
Bildungswilliger, ich denke etwa an das Seniorenstudium. Aber welche Kapazitdten und Res-
sourcen, personell wie materiell, will — oder besser kann — denn eine Universitat beziehungs-
weise Fakultat heute noch aufbieten, um eine postgraduale Ausbildung auf héchstem Niveau zu
gewdhrleisten, wenn sie selbst schon bei der Erfillung ihrer priméaren Aufgaben im Regel-
studium angesichts des international uniiblichen MiRverhéltnisses zwischen der Zahl der Studie-
renden und jener der Vortragenden bereits vollig Uberbeansprucht ist? Diesbeziglich lassen die
Offentlichkeit, die Bildungspolitik und die staatliche Finanzierung die Universitaten im Stich,
anstatt ihnen geeignete Rahmenbedingungen zu schaffen.

Aber nun zum ganz wesentlichen dritten Punkt, der Uberlangen Studiendauer. Um es vorweg
sehr deutlich zu sagen: Wir schieben dieses Ubel gewi? nicht auf eine etwa mangelnde Eignung
der Mehrheit der Studierenden und auch nicht auf die von der Rektorenkonferenz schon vielfach
beklagte unzureichende Studierfahigkeit der AHS-Absolventen. So einfach darf man es sich
zweifellos nicht machen! Dies ist ebensowenig zulassig wie die einseitige globale Schuldzu-
weisung an die Lehrenden, dal’ sie nicht ausreichend motiviert, zuwenig prasent, hochschul-
didaktisch unzulanglich ausgebildet oder gar bdswillige Prifer seien. — All das greift zu kurz.

Vielmehr gilt auch hier: Die Rahmenbedingungen an der heutigen Massenuniversitat stimmen
einfach nicht. Zudem, und nicht zuletzt, miRte entweder die gesetzliche Mindeststudiendauer —
soll ihr die realistisch erreichbare Regelstudiendauer nahekommen — den zunehmend gestei-
gerten Anforderungen der Studieninhalte angepal3t werden, oder es mif3ten, umgekehrt, diese
entsprechend reduziert, entschlackt und schlanker gemacht werden, im Sinne eines Mutes zur
Licke und zum facheriibergreifenden, problemorientierten, exemplarischen Lehren und Lernen
— und das naturlich ohne Verzicht auf und Verlust an Qualitat. Jeder andere Vorschlag, der sich
dieser klaren Alternative entzieht, wére unehrlich.

Schon gar nichts kann ich mit folgender, fast schon argerlichen Leerformel — Leer mit zwei ,e* —
anfangen — ich zitiere —: ,Angesichts der steigenden Bildungsnachfrage einerseits und eines
enger werdenden finanziellen Spielraumes andererseits gewinnen Argumente, die auf die hohen
Kosten traditioneller universitdrer Ausbildung verweisen, an Gewicht. — Nona! Soll das —
polemisch ein wenig verkirzt — im Klartext etwa hei3en: Wir halten zwar am freien Hoch-
schulzugang von immer mehr daran Interessierten fest — damit bin ich einverstanden —, und wir
halten ebenso am Nulltarif fest — zu letzterem sage ich nur noch unter Vorbehalt ja —, aber es
mufd unter dem Strich weniger kosten, weil wir es uns ja gar nicht mehr leisten kénnen? — Das
wéare doch die Quadratur des Kreises, jedenfalls aber kein vertretbarer Losungsansatz! Spa-
testens in diesem Punkt werden Ihnen die Universitaten — und zwar Lernende wie Lehrende —in
seltener Einmditigkeit die Gefolgschaft aufsagen, mehr noch, sie werden vehementen Wider-
stand leisten, und das sogar mit Recht!
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Bedenken Sie den Ernst der Situation: Aufgrund der prekéaren Finanzlage an den Universitaten
ist es in vielen Studienrichtungen fast unmdoglich geworden, die Studienmindestdauer plus einem
Toleranzsemester pro Abschnitt einzuhalten, und zwar deshalb, weil es an den bendgtigten
Seminar-, Praktika- und Laborpléatzen in grof3er Zahl fehlt. Dadurch verlieren selbst fleiRige,
zUgig studierende Teilnehmer ihr Anrecht auf Bezug der Familienbeihilfe. An diesen schweren
Strukturméngeln vermag natirlich eine Studienreform allein Uberhaupt nichts zu &ndern.

Auch die lange propagierte und als Allheilmittel beschworene Deregulierung des Studienrechts
klingt gut, und sie ist es im Prinzip auch. Welcher akademische Lehrer und — weit dartber
hinaus — wer Gberhaupt, der fur freiheitliche Selbstbestimmung eintritt, ware nicht fir Autonomie
und deren Starkung und Ausbau in vertretbarem MalRRe? — Dennoch stof3t diese Deregulierung
auf zwei Ebenen an Grenzen.

Zum einen bleibt die Neuregelung der Studienabldufe und der Studiengestaltung in Teil-
bereichen so unbestimmt, daf? sie das verfassungsgesetzlich vorgegebene Legalitétsprinzip ver-
letzt. Oder — um es demokratiepolitisch zu formulieren — All das geht am parlamentarischen
Gesetzgeber vorbei. Solcherart werden sowohl der Bundesminister — wobei ich gerne einrAume:
dieser noch weit weniger — als vor allem auch die Organe der universitdren Selbstverwaltung
weithin vollig undeterminiert zu Verordnungen von gréf3ter Tragweite erméchtigt.

Wenn mir im Ausschul? vom zustandigen Referenten des Bundesministeriums entgegenge-
halten worden ist, dal3 der Verfassungsgerichtshof vergleichbare Delegierungen bei der Planung
im Bereich der Raumordnung und der Bodenbewirtschaftung fir zulassig erachtet hat, so
Uberzeugt das nicht. Denn in allen anderen Sachbereichen trifft das keineswegs zu; dort halt der
Verfassungsgerichtshof vielmehr an einem im internationalen Vergleich sogar durchaus proble-
matischen, hdchst formalen Verstandnis des Legalitatsprinzips fest. Der inhaltliche Vergleich
zwischen Raumordnung und Studienrecht hinkt doch wohl stark, auch wenn man die notorische
Raumnot der Hochschulen dabei im Auge haben sollte.

Zum anderen sehe ich die Grenzen jeder Deregulierung des Studienrechts, sofern sie darauf
abzielt, Freiraume fur Innovationen zu eroffnen, in folgendem — und das ist mir personlich sogar
viel wichtiger als das formale verfassungsrechtliche Bedenken —: Eine Deregulierung zu den im
Universitats-Studiengesetz  postulierten Zielen, also in der Idblichen Absicht, durch
unterschiedliche regionale und fachliche Schwerpunktbildungen der einzelnen Fakultaten einen
echten Qualitatswettbewerb zu initieren und zu stimulieren, setzt — sozialpsychologisch
betrachtet — ein sehr leistungsorientiertes, kompetitives Verhalten voraus, welches durchaus
jener Mentalitét entspricht, die an US-amerikanischen und an japanischen Universitaten
herrscht, das aber nicht so ohne weiteres auf Osterreich tibertragbar ist. Da muR auch das
Wissenschafts- und Studienklima, also das gesamte Umfeld, stimmen. — Somit sind wir erneut
auf die von mir bereits mehrfach angesprochenen Rahmenbedingungen des heutigen Univer-
sitatsbetriebs und -alltags zuriickverwiesen. Von denjenigen an US-amerikanischen Univer-
sitaten konnen wir nur trdumen. Um freilich nicht miBverstanden zu werden: Ich meine jetzt
allerdings nicht die finanziellen Zugangsschranken, die dort herrschen!

Die fur all diese hehren Ziele erforderliche Starkung der Selbststeuerungskompetenz der Uni-
versitaten ist eben — das will ich betonen — nicht allein durch generelle Dezentralisierung und
Deregulierung im Bereich der Studienvorschriften erreichbar. Im tbrigen ist freilich schon durch
das Universitats-Organisationsgesetz 1993 mit der Aufwertung der Studiendekane zu geradezu
autoritdren monokratischen Aufsichtsorganen ein héchst problematischer Ausgleich fur die ver-
mehrte universitare Selbstverwaltung geschaffen worden. Zudem lassen mich auch die echt
drittelparitatisch besetzten Studienkommissionen — die Osterreichische Hochschiilerschaft
fordert fur die Zukunft sogar die Semiparitat von Lehrenden und Lernenden — nicht unbedingt an
eine Steigerung oder auch nur Beibehaltung der gegenwartigen Qualitatsanforderungen des
Hochschulstudiums glauben.

Uber diese grundsatzlichen Einwande hinaus ist es meine aus langjahriger hochschulpolitischer
und berufspraktischer Erfahrung begriindete Uberzeugung, daR das vorliegende Universitéts-
Studiengesetz von seinen erklarten Zielen zumindest jenes einer adaquaten Zuordnung von
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Entscheidungs- und Verantwortungskompetenz nicht erreicht, in weiten Teilen aber auch nicht
die versprochenen administrativen Erleichterungen.

Zum Stichwort ,administrative Erleichterungen® verweise ich, um nur ein signifikantes Beispiel zu
nennen, auf die unglaublich burokratische Regelung des kinftigen Verlaufs mundlicher
Prufungen. Ist man denn dabei vom griinen Tisch aus an den praktischen Erfordernissen und
begrenzten Mdéglichkeiten einer Massenuniversitat vollig vorbeigegangen?

Gewil3 gibt es auch eindeutiges Fehlverhalten von Prifern. Ich will das weder leugnen noch
bagatellisieren. Geeignete Korrektive fir solche MiRstdnde und entsprechender Rechtsschutz
dagegen gehen durchaus in Ordnung, nicht jedoch birokratische Schikanen. Ich furchte, daR3
man die schwarzen Schafe auch mit den neuen Kautelen nicht wirklich treffen, wohl aber den
Ubrigen Prufern das Leben schwer machen wird. Daher werde ich selbst, als der Kategorie der
sogenannten beliebten Prifer zugehorig, meinen Horern sagen missen: In derselben Zeit wie
bisher werde ich in Hinblick auf die vermehrten administrativen Belastungen nur noch einen Teil
der derzeit gerade noch akzeptablen Anzahl von Kandidaten prufen kénnen.

Erlauben Sie mir als langjahrigem Praktiker, wenn wir schon bei der leidigen und fir die
Studiendauer ganz wesentlichen Frage der Prifungen sind, zwei heute fast schon ketzerische
Einwande: Nach meiner Ansicht werden immer noch zu viele Wiederholungsmadglichkeiten
zugelassen. Man darf in diesem Zusammenhang den Mifdtrauensvorschuld oder die Darstellung
von Horrorszenarien mit angeblich sadistischen oder nach Priifungsentgelten gierigen Prifern
nicht allzu weit treiben.

Ferner bedauere ich, daR offensichtlich selbst an ein vorsichtiges Abriicken vom ebenfalls im
Hinblick auf die Studiendauer fragwirdigen und in der Praxis nicht bewahrten Modell der véllig
voneinander isolierten Teilprifungen nicht einmal gedacht worden sein durfte.

Schliellich ist die Regelung der lang diskutierten Studieneingangsphase — auch ein durchaus
positiver Ansatz, ja geradezu ein Zentralstiick der Reform — bla® und unkonturiert ausgefallen.
Auch auf diesem Gebiet herrscht weitgehend Scheinautonomie. Diese Regelung wird daher im
Grunde folgenlos bleiben, jedenfalls aber bei aktuellen Strukturproblemen nichts zum Besseren
wenden.

Uber weitere bittere Wermutstropfen wie die qualitative Abwertung geisteswissenschaftlicher
Studienrichtungen, die nicht gegliickte Aufwertung der Lehramtsstudien und die nicht erreichte
Gleichstellung der Abschliisse des veterindrmedizinischen Studiums mit jenem der allgemeinen
Medizin und der Zahnmedizin haben sich fachlich Berufenere bereits kritisch gedulZert.

Lassen Sie mich jedoch nach all diesen vielen von mir gedufRerten Kritikpunkten zuletzt einen
bestimmten Abschnitt des neuen Gesetzes sehr positiv beurteilen, bei dem Sie es vielleicht
gerade von seiten eines akademischen Lehrers an einer klassischen Universitat gar nicht erwar-
ten wirden: Es handelt sich dabei um die angemessene Beriicksichtigung, die erstmals die
Lehrgange mit universitarem Charakter in der Neuregelung gefunden haben. Ich sehe diese
institutionelle Verankerung — und leugne nicht, daf3 ich diesbeztiglich urspringlich Skeptiker war
— deshalb so positiv, weil sie eine sachlich begriindete Wirdigung des von einigen dieser Lehr-
gange inzwischen nachweisbar gewonnenen Niveaus und deren international anerkannter
fachlichen Standards bedeutet.

Insbesondere hebe ich in diesem Zusammenhang das 1991 ins Leben gerufene MBA-Pro-
gramm der Donau-Universitat in Krems hervor. Es ist den Organisatoren gelungen, ein Curri-
culum zu entwickeln und auf dem Markt zu etablieren, das zugleich auch den Unternehmern der
Teilnehmer unmittelbar zugute kommt. Der Fuhrungsnachwuchs mit einer soliden technischen,
juristischen oder kaufméannischen Ausbildung im Alter von Mitte 30 hat normalerweise weder
beruflich noch privat die Gelegenheit, fir ein oder zwei Jahre zum Studium in die USA, nach
Frankreich oder GroRRbritannien zu gehen. Das berufsbegleitende, auf die Bedtrfnisse der Teil-
nehmer zugeschnittene offene und flexible MBA-Programm ist dafir eine zeitgeméafle Ldsung.
Die hohe fachliche Anerkennung derartiger Lehrgénge rechtfertigt auch die Vergabe entspre-
chender akademischer Grade.
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Ich begruRRe die Klarung dieser lange umstrittenen Titelfrage auch deshalb, weil dies die Chance
erdffnet, in Krems eine Business School von internationalem Rang zu etablieren und dort inlan-
dische wie auslandische Fihrungskréfte auszubilden. — Dies umso mehr, als das MBA-Pro-
gramm auf die Probleme des mitteleuropdischen Raumes und auf die klein- und mittel-
betriebliche Struktur der 6sterreichischen Wirtschaft ausgerichtet ist. (Prasident Dr. Schambeck
Ubernimmt den Vorsitz.)

Lassen Sie mich nun abschlieRend meinen Gesamteindruck vom vorliegenden Gesetzeswerk
kurz zusammenfassen: Ungeachtet der voll anzuerkennenden, guten Absichten und zum Teil
durchaus weiterfiihrenden Losungsansatze muf ich leider das Resimee ziehen, daf3 mit dem
Universitats-Studiengesetz 1997, das weit davon entfernt ist, ein Jahrhundertgesetz zu sein, in
der endlosen Geschichte der 6sterreichischen Hochschul- und Studienreform die Chance zu
einer grundlegenden und zukunftsweisenden Erneuerung leider vergeben wurde. — Danke.

(Beifall bei den Freiheitlichen.)
14.54

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat
Mag. Karl Wilfing. Ich erteile es ihm.

14.54

Bundesrat Mag. Karl Wilfing (OVP, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Hoher Bundesrat! Geschatzte Damen und Herren! Als Rudolf der Vierte 1365 seine Alma Mater
grindete, war dies wohl fir die heutige Zeit und in ihrer Kontinuitat die wichtigste Schépfung des
Mittelalters, die bis heute wahrt, namlich die Griindung der europaischen Universitat.

Acht Jahrhunderte spéter bevdlkert ein Millionenheer von Studenten die entsprechenden staat-
lichen Einrichtungen. Aber heute, im Zeitalter der Kommunikation und der Informations-
revolution, ist Wissen weltweit auf Knopfdruck verfigbar. Deshalb war es notwendig, dafd wir mit
dem Universitats-Studiengesetz den Studenten flexibler und praxisndher die entsprechenden
Voraussetzungen fir ein Studium anbieten.

Die vom damaligen OVP-Wissenschaftsminister Erhard Busek eingeleitete Universitatsreform
findet nun mit diesem Universitats-Studiengesetz ihren Abschlu? und nach meiner Ansicht — im
Gegensatz zur Meinung meines Vorredners — auch ihren Hohepunkt, und zwar deshalb, weil
viele offene Fragen der letzten Jahre, die von den Professoren, vom Mittelbau und von den
Studenten diskutiert worden sind, nun endlich zu einem Abschluf3 und, wie ich meine, zu einem
guten Abschlul3 kommen. Es gibt endlich mehr Autonomie fiir die Universitaten und damit
endlich eine echte Eigenverantwortung fur die Studienpléne.

In der Vergangenheit wurde zu Recht sowohl von den Professoren wie von den Studierenden
beklagt, dal? zu geringe Mdglichkeiten fur die Studienkommissionen zur Gestaltung des Stu-
dienplanes und der Prifungsordnung gegeben sind. Mit diesem Universitats-Studiengesetz wird
der Satz aus dem Staatsgrundgesetz ,Die Wissenschaft und ihre Lehre ist frei“, welcher auch im
Neuen Institutsgebaude, wo ich studiert habe, vermerkt ist, Wahrheit.

Die Studienkommissionen, die mit Professoren, Mittelbau und Studierenden drittelparitéatisch zu-
sammengesetzt sind, haben nun endlich Mitbestimmungsmdglichkeiten, haben endlich
demokratischen EinfluR darauf, wie ihr Studium gestaltet wird und welche Inhalte ihr Studium
haben soll.

Dariiber hinaus wird es nun Mdoglichkeiten geben, Schwerpunktbildungen nach Standorten
vorzunehmen. Es wird auf diese Weise die Mdéglichkeit geschaffen, rasch und flexibel auf neue
Herausforderungen reagieren zu kénnen, und es wird mit Sicherheit auch zu einem Wettbewerb
um das bessere Studienprofil und um den besseren Studienplan zwischen den verschiedenen
Hochschulstandorten kommen. Ich wiinsche mir diesen Wettbewerb, und ich wiinsche mir einen
gewissen Grad an Individualisierung, weil so die verschiedenen Chancen entsprechend aus-
geniitzt werden kénnen.
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Weiters kommt es mit diesem Universitats-Studiengesetz zu einer Vereinfachung und zu einer
Deregulierung. Wenn wir uns vor Augen halten, dal mit diesem einen Gesetz, das knapp
50 Seiten hat, zwolf Gesetze, 118 Studienordnungen, 349 Studienplane und damit mehr als
5000 Seiten Bundesgesetzblatter aufgehoben werden, dann sagt das alles Uber die
Vereinfachung der Administration und der Neuordnung der Entscheidungs- und Verwal-
tungsabléufe aus.

Drittens — das ist ebenfalls gerade fir die Wissenschaft und auch fur andere Verwal-
tungsbereiche eine Vorbildwirkung — ist bewuf3t darauf geachtet worden, daf} der Text dieses
neuen Gesetzes verstandlich und lesbar gestaltet wird. Man kann nur hoffen, dafl} dieser
Grundsatz auch in Zukunft fiir andere Gesetze Giiltigkeit haben wird.

Als vorletzten Punkt, den ich sehr begrif3e, mdchte ich erwdhnen, daf3 in Hinkunft Stellung-
nahmen auf3eruniversitarer Bildungseinrichtungen des Bundes, der Lander, der gesetzlichen
Interessenvertretungen, der Gewerkschaft und der Industrie zu den jeweiligen Studienrichtungen
einzuholen sind und es daher endlich zu einem Dialog zwischen den gesellschaftlich relevanten
Institutionen aufBerhalb der Uni und der Uni kommen wird. Das heif3t, daf? sich die Universitaten
aus dem Elfenbeinturm — in dieser Position hat man sie oft gesehen — herauslésen, dal sie ihre
Verantwortung gegeniber der Gesellschaft im Sinne des Zuhdrens wahrnehmen, indem sie
gute Ratschlage seitens der Wirtschaft und der Gesellschaft erhalten und im Dialog gemeinsam
versuchen, Losungen zu finden.

Funftens bringt das Gesetz endlich eine Orientierungsphase und eine Studieneingangsphase.
Darauf hat die OVP bei den Vorverhandlungen bestanden, weil wir wollen, daR die Studierenden
zu Beginn ihres Studiums Uber die charakteristischen Inhalte und die besonderen Fahigkeiten,
die man fir ein bestimmtes Studium braucht, friihzeitig informiert werden und sich daher auch
hinsichtlich des weiteren Studiums ganz klar orientieren kénnen. Das hat nichts mit Knockout-
Prifungen zu tun, sondern mit Selbstiberprifung der eigenen Interessen durch die
Studierenden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In der heutigen Zeit stellen Wissenschaft und Bildung,
Aus- und Weiterbildung eine wesentliche Voraussetzung dar, und wer in den entstehenden
Wissensmarkten bestehen will, braucht dazu nicht nur die besten Studienbedingungen, sondern
auch die Zeichen und Symbole einer zukunftsweisenden Kompetenz. Ein Master's Degree in
Recht, Politik, Wirtschaft oder Kultur bestétigt jene Internationalitat, welche talentierte Oster-
reicher bendtigen, um in multinationalen Unternehmungen Karrieren zu machen, um im Export
erfolgreich zu sein und Gespréachspartner in der gesamten Welt zu finden. Der MBA-Titel, der
jahrlich weltweit Gber 150 000mal vergeben wird, ist ein solches weltweit anerkanntes Giite-
siegel, ein Turoffner zu den Chefetagen. Mit diesem Universitats-Studiengesetz wird die
Verleihung dieses MBA-Titels endlich auch fur Osterreich realisiert und werden die Voraus-
setzungen dafur geschaffen. Es erhalten damit auch Pionierleistungen, die gerade im Zusam-
menhang mit der Donau-Universitét in Krems seitens des Bundeslandes Niederdsterreich er-
bracht wurden, den entsprechenden Stellenwert.

Wir haben gerade bei der Donau-Universitat in Krems nicht nur ein visionares Curriculum fur die
Aus- und Weiterbildung unseres Fihrungskraftenachwuchses, sondern haben auch eine hohe
internationale Wertschatzung und schon erreicht, dal? mehr als die Halfte der bisher 84 Absol-
venten in den ersten finf Lehrgangen den Sprung in weltweite Unternehmungen geschafft hat
und dort tatig ist. Ich glaube, da3 es sehr wichtig war, dall dieser akademische Grad eines
masters of business-administration ermdglicht wird und dal3 auch erreicht werden konnte, daf}
dieser neugeschaffene akademische Grad an friilhere Absolventen verliehen werden kann, denn
somit ist Gerechtigkeit gegeben.

Aus all den genannten Griinden wird die OVP diesem Gesetz ihre Zustimmung geben. — Danke.

(Beifall bei OVP und SPO.)
15.01
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Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Wolfgang
Hager. Ich erteile es ihm.

15.01

Bundesrat Wolfgang Hager (SPO, Steiermark): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
Damen und Herren! Die generelle Deregulierung des Studienrechtes war der Leitgedanke, der
zum vorliegenden Universitats-Studiengesetz gefiuhrt hat.

Nach der bisherigen Rechtslage hatte der Gesetzgeber bis ins Detail festzulegen, wie einzelne
Studienrichtungen zu gestalten sind. Diese Tatsache hat zu einem wahren Wildwuchs an
Gesetzen und Verordnungen gefiihrt, wie mein Vorredner eben erwahnt hat. Es ist mit dem
neuen Universitats-Studiengesetz eindeutig gelungen, eine Bresche in diesen wuchernden Ge-
setzesdschungel zu schlagen. Vor allem wurde den Universitaten die so oft geforderte Freiheit
gegeben. Diese Freiheit bedeutet aber auch Selbstverantwortung. Auf der Ebene der Studien-
kommissionen gibt es nun volle Autonomie fiir die Gestaltung der Lehre. Das ist eine sehr
demokratische Ldsung, da nun nicht mehr die Zentralstellen entscheiden, sondern die drittel-
paritatisch besetzten Universitatsgremien.

Trotz des Bekenntnisses zur Leistung und auch zur geistigen Elitebildung haben die Uni-
versitaten die Spielregeln der demokratischen Meinungsbildung und Entscheidungsfindung zu
beachten, und diese Mdglichkeit wird ihnen durch das neue Universitats-Studiengesetz in einer
Form eingeraumt, wie sie bisher noch nicht gegeben war. Die Mitbestimmung, die in den sieb-
ziger Jahren als sozialdemokratische Konzeption die universitare Landschaft verandert hat, ist
mit diesem neuen Gesetz noch bedeutend erweitert worden. Freiheit bedeutet aber auch Ver-
antwortung, habe ich gesagt, und damit meine ich nicht nur die Verantwortung fur die Lehre,
sondern auch ein gertttelt Mal3 an Verantwortung fur den, lassen Sie mich es so sagen, kauf-
mannischen Bereich. Das leistungsorientierte und qualitdtsbewul3te System der 6sterreichischen
Universitaten benétigt ohne Zweifel eine entsprechende Férderung der offentlichen Hand. Die
Universitaten sind aber auch aufgefordert, kreativ Uber zusatzliche Finanzierungsformen nach-
zudenken, und sie sind auch aufgefordert, die vorhandenen Mittel in ihrem Rahmen jetzt er-
weiterten Autonomie sinnvoll und bestmdglich einzusetzen.

Ich moéchte nun noch auf die sogenannte Studieneingangs- und Orientierungsphase zu
sprechen kommen. Wie mein Kollege Wilfing gesagt hat, ist dieser § 38 ein besonderer Stolz
der OVP. Sie hat ja, wie schon Kollege Lukesch im Nationalrat gesagt hat, auf diesen bestan-
den, und Sie, Herr Kollege, haben das jetzt wiederholt. Die Studienanfanger sollen also gleich
am Beginn Uber die charakteristischen Inhalte eines Studiums informiert werden und sich ein
Bild machen konnen, ob die gewahlte Studienrichtung ihren Interessen entspricht.

Auf den ersten Blick betrachtet ist das eine sehr vernunftige Sache. Sie hat nur, meiner Ansicht
nach, einen kleinen Haken. Die Eingangsphase als Ganzes wird nicht mit einer Prufung abge-
schlossen, sehr wohl besteht aber die Moglichkeit, da’ die Anmeldung zu weiterfihrenden Lehr-
veranstaltungen von einer positiven Prifung einzelner Lehrveranstaltungen in der Eingangs-
phase abhéngig gemacht wird, und die Entscheidung dartber féllt den Studienkommissionen zu.
Ich sehe damit aber die Gefahr verbunden, daf die an und fir sich sehr positiv einzuschatzende
Studieneingangsphase klammheimlich doch als Selektionsinstrument verwendet wird, und wenn
ich den Kollegen B6hm nicht ganz falsch verstanden habe, wirde er das durchaus begriiRen.
(Zwischenruf des Bundesrates Dr. Bohm.)

Mit dem Vorwand, Hilfestellung zu leisten und Information fir die Studienanfanger zu bieten, soll
daflr gesorgt werden, daf3 die Zahl der Studierenden, ich sage es einmal so, kontrollierbar wird.
Wirde dies aufgrund dieses Gesetzes so praktiziert werden, ware das eine sehr unehrliche
Losung und ein Versuch, sich vor einer klaren politischen Entscheidung zu driicken, méchte ich
sagen.

Eine Bestimmung des Gesetzes mdchte ich noch kurz hervorheben, meine Damen und Herren,
weil ich denke, dal3 sie von groRer Bedeutung ist, obwohl sie unscheinbar in der Masse der
gewichtigen Paragraphen unterzugehen droht, und ich meine § 7 Abs. 2. Ich zitiere: Bei der



94 | 624. Sitzung 10. April 1997 Bundesrat

Bundesrat Wolfgang Hager

Gestaltung des Lehrangebotes ist die besondere Situation der berufstatigen Studierenden zu
bertcksichtigen. Lebenslanges Lernen wird heute weltweit als Devise ausgegeben, und lebens-
langes Lernen ist fur die unbedingten Nachqualifizierungen und Hoherqualifizierungen im Be-
rufsleben notwendig. Lebenslanges Lernen deckt aber auch Bedurfnisse durch Bildung ab, die
aul3er- oder nachberuflich vorhanden sind. Die Universitaten noch weiter fir berufstatige Stu-
denten oder Seniorenstudenten zu 6ffnen, ist fruchtbringend fir beide Seiten. Das Ineinander-
flieRen von Lehre und Praxiserfahrung kann nur von Vorteil sein, und Praxisnahe in der Lehre
wird ja oft und gerne von den verschiedensten Seiten gefordert, und Praxisnéhe fordert auch § 9
des Gesetzes — Kollege Béhm hat ja davon gesprochen —, mit dem den Studienkommissionen
die Berechtigung erteilt wird, den Studierenden die Absolvierung einer facheinschlagigen Praxis
vorzuschreiben. Daher méchte ich zusammenfassend und abschlieRend festhalten, daf3 ich
diesem autonomie- und demokratieférdernden Gesetz sehr gerne meine Zustimmung geben
werde. — Danke. (Beifall bei der SPO.)

15.07

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewlinscht? — Das ist nicht gegeben.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Mé&rz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz tber die Studien an den Universitéten, Universitéts-Studiengesetz.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um eine Handzeichen. —
Das ist die Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Forschungsorganisationsgesetz gedndert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies die Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung tber den BeschluR des Nationalrates vom 20. Méarz 1997 betref-
fend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und dem Fiirstentum Liechtenstein tber
Gleichwertigkeiten im Bereich der Reifezeugnisse und des Hochschulwesens samt Anlagen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul} des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies die Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend einen Notenwechsel zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regie-
rung der Italienischen Republik Uber die gegenseitige Anerkennung akademischer Grade und
Titel samt Anlage.
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Ich bitte jene Bundesrdtinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies die Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir gelangen zur Abstimmung tber den BeschluR des Nationalrates vom 20. Méarz 1997 betref-
fend ein Protokoll (iber die Fortfilhrung der Aktion Osterreich — Slowakei, Wissenschafts- und
Erziehungskooperation.

Ich bitte jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vor-
liegenden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es
ist dies die Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

14. Punkt

Bericht betreffend Expertenentwurf fir ein Technologiepolitisches Konzept 1996 der
Bundesregierung, vorgelegt vom Bundesminister fir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
und vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (111-158/BR sowie 5411/BR
der Beilagen)

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Wir gelangen nun zum 14. Punkt der Tages-
ordnung: Bericht betreffend Expertenentwurf fiir ein Technologiepolitisches Konzept 1996 der
Bundesregierung, vorgelegt vom Bundesminister fir Wissenschaft, Verkehr und Kunst sowie
vom Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten.

Die Berichterstattung hat der Herr Bundesrat Gottfried Jaud Gbernommen. Ich ersuche ihn hof-
lich um den Bericht.

Berichterstatter Gottfried Jaud: Sehr geehrter Herr Prasident! Der Bericht des Wirtschafts-
ausschusses Uber den Bericht betreffend den Expertenentwurf fir ein Technologiepolitisches
Konzept 1996 liegt Ihnen vor.

Der Wirtschaftsausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmenmehr-
heit den Antrag, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Danke.
Hoher Bundesrat! Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Peter Harring. Ich erteile es ihm.

15.11

Bundesrat Dr. Peter Harring (Freiheitliche, Karnten): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es freut mich, daf3 der Herr Bun-
desminister wenigstens Ausdauer beweist und bei uns bleibt und bei uns geblieben ist. Leider ist
das bei den Abgeordneten, meine Damen und Herren, nicht der Fall, aber wahrscheinlich er-
weckt dieses Technologiepolitische Konzept das Interesse der Damen und Herren nicht sehr,
was ich naturlich bedaure. (Bundesrat Meier: Bei lhnen sind auch nicht alle da!) Das bedaure
ich ebenfalls, Herr Kollege, Sie haben véllig recht. Es sollte uns alle Giberraschen, dal? dieser an-
sehnliche Expertenentwurf hier im Bundesrat zur Debatte steht, und zwar deshalb, weil auch der
Nationalrat noch keinen Beschlul3 gefal3t hat und im zusténdigen Unterausschul3 die Arbeiten
noch nicht abgeschlossen werden konnten, trotzdem es hieflr einen Termin — das wird der Herr
Bundesminister bestimmt bestatigen —, namlich bis zum 31. Dezember 1996 gegeben hat.
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Man konnte diese Arbeit nicht abschlieRen, hat man uns im Ausschuld erzahlt, weil im ver-
gangenen Jahr, im Jahr 1996, nur eine einzige Sitzung dieses Unterausschusses stattgefunden
hat. Die Herren hatten offensichtlich Wichtigeres oder Dringenderes zu tun.

Es hat uns aber Uberrascht, daR sowohl die Damen und Herren der Sozialdemokratischen Par-
tei als auch der Volkspartei im WirtschaftsausschulR diesen Bericht sofort zur Kenntnis genom-
men haben und wahrscheinlich auch heute zur Kenntnis nehmen werden.

Jeder, der sich ehrlich mit Technologiepolitik, die sehr wichtig ist, beschéftigt, wird feststellen,
daf die Art und Weise, wie mit dieser umgegangen wird, eigentlich ein Trauerspiel ist, denn es
wird so getan, als ob es in Osterreich keine Betriebe gébe, als ob es in Osterreich keine inno-
vativen Unternehmer gébe, keine Universitaten gabe, die auf Ergebnisse warten.

Als vor wenigen Monaten im Rahmen der sogenannte CA-Privatisierung von einer Technologie-
milliarde die Rede war, von der ersten von 3 Milliarden, hatten wir eigentlich geglaubt, daf3 nun
endlich Dynamik, dal3 Schwung, daf® Begeisterung in diese Beschéaftigung mit diesem Thema
kommt, aber es hat auch heuer nur eine einzige Sitzung dieses Unterausschusses gegeben,
und die nachste ist angeblich Ende April, im Mai oder vielleicht im Juni vorgesehen. Sonst ist
eigentlich nichts passiert, mit der Ausnahme, daf3 wir heute den Bericht zur Kenntnis nehmen
sollen.

Wahrscheinlich wird es diese zweite CA-Milliarde geben, wird diese zur Verfligung stehen, bevor
man in den beiden Ministerien konkret weil3, was man eigentlich mit dem Geld machen soll. Die
Schwerpunktmaflnahmen im Rahmen dieser Technologie-Milliarde, die vor allem vom Minister
Farnleitner vorgelegt wurden, sind uns selbstverstandlich bekannt. Es hat uns nicht gewundert,
dal? Forschung und Technologie fur die Beschéaftigungsfrage, fur die Beschéaftigungspolitik
auBerordentlich bedeutend sind — das steht da drinnen —, daR die Ausgaben in Osterreich fir
Forschung und Entwicklung unter dem EU-Durchschnitt liegen und daf3 die Regierung beab-
sichtigt, die Forschungsausgaben anzuheben. Auch die Schwerpunkte sind fur uns verstandlich,
namlich Férderung von Risikokapital, Férderung von Patentverwertungen. Es gibt in Osterreich
ja viele, viele Patente, die nicht verwertet werden. Férderung des Zugangs zum Unternehmer-
tum — alles richtige Ansatze.

Faktum ist aber, meine Damen und Herren, dal3 bereits 1989 von der Bundesregierung ein
Technologiepolitisches Konzept erstellt worden ist. 1989! 1992 wurde dann im Zuge der Eva-
luierung dieses Konzeptes festgestellt, dal? dieses Konzept insbesondere einen mangelhaften
Zusammenhang zwischen den Grundsétzen, den Zielen und den MalRBnhahmen aufweist. Es hat
sich aber bis heute nichts geéndert.

Man war Ende der achtziger Jahre offensichtlich schon weiter. Man kénnte sagen, in der
Technologiepolitik ging es seit damals bergab. 1988 wurden namlich 8 Milliarden des Erléses
aus der Teilprivatisierung, aus dem teilweisen Verkauf der Energieunternehmen EVN und des
Verbundes, zweckgebunden fiir Technologieprojekte gewidmet und in den neugegriindeten ITF,
in den Innovations- und Technologiefonds, eingebracht. Diese 8 Milliarden Schilling sind aber in
den Folgejahren, zum Teil zumindest, in irgendwelchen Budgetléchern verschwunden. Den ITF
gibt es noch, aber es gibt jetzt nicht nur diesen ITF, wie Sie alle wissen, meine Damen und Her-
ren, es gibt jetzt auch den FWF, den Fonds zur Férderung von Wissenschaftlicher Forschung.
Es gibt den FFF, den Forschungsforderungsfond der gewerblichen Wirtschaft. Natlrlich gibt es
auch den ERP-Fonds, und naturlich gibt es auch die BURGES, die jetzt BURGES-Forderbank
heift.

Es ist kein Wunder, liebe Kolleginnen und Kollegen, dal3 sich Jungunternehmer auf dem Gebiet
der Technologieférderung, der Forschung einfach nicht auskennen. Aber es sind wahrscheinlich
nicht nur Jungunternehmer, die sich hier nicht auskennen, denn der Kompetenzdschungel dirfte
wohl auch diesem Unterausschul? zu schaffen gemacht haben.

Den bereits erwahnten ITF gibt es nach wie vor. Dieser erhalt aus dem Budget jetzt nur mehr die
fiktiven Zinsen fur die seinerzeitigen 8 Milliarden Schilling, diese fiktiven Zinsen werden aber
immer geringer, weil die Zinsen an den Lombardsatz gebunden sind, und bekanntlich ist der
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Lombardsatz stark auf der Bewegung nach unten, daher steht immer weniger Geld zur
Verfugung.

Ich sage noch etwas, weil das alle belastet, denen wirtschaftliche Fragen am Herzen liegen. Es
passiert rund um uns viel, sodaR die Versaumnisse in Osterreich noch gravierender sind, zum
Beispiel unternimmt Bayern gewaltige Anstrengungen. Man hat dort innerhalb von zwei Jahren
35 Milliarden Schilling aus Privatisierungen flissig gemacht und das Geld in eine gigantische
Technologie- und Innovationsoffensive gesteckt, und wir nehmen heute — Sie werden verstehen,
dal3 das ohne uns sein wird — diesen Bericht zur Kenntnis, der unserer Meinung nach véllig
unverbindlich ist, den Status quo beschreibt, die Strukturschwéche in Osterreich beschreibt, das
System beschreibt, uns erlautert, was eigentlich zielgerichtete Technologiepolitik sein kénnte,
aber die unbedingt notwendigen detaillierten Umsetzungsschwerpunkte, Umsetzungsschritte
erfolgen erst in der Phase zwei. Wir fragen, wann das sein wird.

Man kénnte an den Herrn Bundesminister — Sie werden wahrscheinlich lhren Kollegen heute
vertreten, nehme ich an — folgende konkreten Fragen stellen, und ich gehe gar nicht davon aus,
daf diese alle beantwortet werden, ich stelle sie aber trotzdem, und zwar unter Bezugnahme auf
Seite 8 des hier vorliegenden Berichtes, wo von der Mobilisierung privater Investitionen die Rede
ist. Daraus ergibt sich die Frage, ob man Einstiegsbarrieren zur Erleichterung von Neugrin-
dungen, zur Erleichterung von Investitionen innovativer junger Unternehmer beseitigen wird. Auf
Seite 36 des Berichtes ist von der Konzipierung technologiepolitischer MalRnahmen die Rede,
und hier fehlen die unserer Meinung nach ganz wichtigen, expliziten Darstellungen der Aus-
wirkungen auf die Beschaftigungspolitik. Warum ist in Osterreich — ich verweise auf Seite 43 —
die Evaluierung von Programmen und Institutionen noch immer keine regelméRige Praxis?! In
Kanada, Amerika, aber auch in den Skandinavischen Landern ist das nahezu eine Selbstver-
standlichkeit. Welche MaRnahmen — das wére eine weitere Frage, die sich aus diesem Bericht
ergibt — wird die Bundesregierung Uberhaupt setzen, um Finanzierungsprobleme innovativer
klein- und mittelstandischer Unternehmen zu erleichtern. Es gibt einen kleinen Hinweis auf Seite
46, aber im Prinzip keine konkrete Anleitung. Welche Initiativen wird man sich einfallen lassen,
um privates Finanzkapital zu mobilisieren, und ganz generell: Gibt es Uberhaupt irgendwelche
Vorschlage zur Vereinheitlichung dieses Férderungsdschungels auf diesem Gebiet?

Meine Damen und Herren! Ich fasse zusammen. Die wirtschaftliche Entwicklung, die Be-
schéftigungslage, ware an sich und ist, kann man sagen, dazu angetan, dal3 Eile geboten ist.
Eine Sitzung per anno des zustandigen Unterausschusses ist sicherlich zu wenig, vor allem so
lange zu wenig, so lange es keine Losungen gibt. Der von mir dargestellte Kompetenzdschungel
gehort aufgeldst. Es ist ja GUberhaupt die Frage, ob die Einsetzung der neuen Projektgruppe beim
Herrn Bundeskanzler Klima zum Thema Technologiepolitik nicht ohnedies schon ein Beweis da-
fur ist, dal’ es doch in der Bundesregierung Personen gibt, die auch der Meinung sind, dal3 auf
diesem Gebiet zu wenig passiert, ob allerdings damit der Kompetenzdschungel, da jetzt drei
Ministerien quasi zustandig sind, verbessert wird, das ist eine Frage, die ich eher mit Nein
beantworten wiirde.

Wir von den Freiheitlichen hoffen, daf es stimmt, daR3 sich die Koalition kollektives Nachdenken
Uber effizientere Strukturen auf diesem Gebiet verordnet hat. Wir werden die Ergebnisse sehr
kritisch ansehen.

Die heutige Zeit, meine Damen und Herren, ist viel zu schnellebig, daf die Experten Zeit haben,
sich drei Jahre Uber ein technologiepolitisches Konzept zu unterhalten und Entwirfe auszu-
arbeiten. Die heutige Zeit ist viel zu schnellebig, daf von der Absegnung im Ministerrat, vom Be-
schlu3 im Ministerrat Monate vergehen kdnnen, bis konkrete MaRhahmen eingeleitet werden.
Ich rede gar nicht von Greifen, aber eingeleitet werden. Das vorliegende Konzept beziehungs-
weise der Expertenentwurf, wie er heil3t, ist fir uns ein erster zaghafter Schritt — zuge-
gebenermallen in die richtige Richtung —, aber keinesfalls der Aufbruch zu einer neuen kon-
zeptiven Technologiepolitik. Sie werden verstehen, dal3 wir diesem Entwurf nicht die Zustim-
mung geben kénnen. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

15.22
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Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Josef
Rauchenberger. Ich erteile es ihm.

15.22

Bundesrat Josef Rauchenberger (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Hoher Bundesrat! Der vorliegende Expertenentwurf fur ein Technologiepolitisches Kon-
zept der Bundesregierung gibt uns die Gelegenheit, dieses Thema ausfiuhrlich zu behandeln und
daraus konkrete Schliisse zu ziehen und, so hoffe ich, auch Zielsetzungen und MaRnhahmen fur
die Zukunft zu erértern. Vielleicht ist es auch notwendig, einleitend einige Vorfragen zu kléren,
namlich die Frage, wer Auftraggeber und Auftragnehmer dieses Expertenentwurfes war, und
weiters, welche Zielsetzung damit eigentlich verbunden wurde.

Es gab namlich schon vor mehr als zehn Jahren, konkret 1986/87 — also noch friiher, als Sie es
ausgefiihrt haben, Herr Kollege Harring (Bundesrat Dr. Harring: Es wird immer schlimmer!) —,
ein Technologiekonzept des Bundes, wobei die Rahmenbedingungen unseres Landes erhoben
und internationale Vergleiche angestellt wurden. Dieses seinerzeitige Konzept wurde schliel3lich
im Jahre 1989 evaluiert, schloR aber damals die Osttffnung und Osterreichs Beitritt zur EU noch
nicht mit ein. Im Fruhjahr 1994 erteilten der damalige Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst Dr. Rudolf Scholten einerseits und der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegen-
heiten Dr. Hannes Farnleitner andererseits den Auftrag, ein Technologiepolitisches Konzept vor-
zulegen. Den Auftrag erhielten das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung, das oster-
reichische Forschungszentrum Seibersdorf, Abteilung Technologieforschung, und die renom-
mierte Forschungsgesellschaft Johanneum-Research.

Konkret sollten dabei die dsterreichische technologische Situation in allen Politikbereichen unter-
sucht, der Stellenwert in Europa analysiert und allgemeine Strategien festgestellt werden, ohne
bereits konkrete MalRnahmen vorzuschlagen. Bereits wenige Monate spéater, im Oktober 1994,
lag seitens der genannten Institute ein erster Bericht vor. Der Entwurf schien allerdings den Auf-
traggebern nicht umfassend genug gewesen zu sein — dies schlief3e ich aus der Tatsache, dal3
ein erweiterter Auftrag zur Uberarbeitung, vor allem aber auch zur Einbeziehung Dritter, erfolgte.

Im Juli des Vorjahres, unmittelbar nach Vorlage des Uberarbeiteten Konzeptes, wurde der
gegenstandliche Entwurf dem Parlament zugeleitet, und im September 1996 seitens der Bun-
desregierung auch zur Kenntnis genommen.

Vom zustandigen Ausschufl des Nationalrates, dem Industrieausschuf3, wurde dazu ein Unter-
ausschufd eingerichtet, wobei dieser einmal im Herbst des Vorjahres und einmal im Februar des
heurigen Jahres Beratungen durchfiihrte, aber noch zu keinem Ergebnis kam, weshalb seitens
des Nationalratsplenums bisher auch noch keine Kenntnisnahme des Entwurfes erfolgte. Des-
sen ungeachtet war die Frage der technologischen Entwicklung unseres Landes im Rahmen
einer aktuellen Stunde am 19. Marz des Jahres Schwerpunkt der parlamentarischen Debatte,
als das Thema Technologieférderung zur Schaffung von Arbeitsplatzung und Sicherung des
Wirtschaftsstandortes Osterreich erértert wurde.

Lassen Sie mich nach dieser eher administrativ-technischen Einleitung zur eigentlichen Frage,
die sich bei naherer Betrachtung stellt, und damit zum Kern des Themas vordringen. Die Frage
lautet: Welche Schluf3folgerungen sind aus der gegenstandlichen Vorlage fur Politik und Wirt-
schaft unseres Landes zu ziehen. Fir mich personlich habe ich bereits eine Antwort gefunden.
Es geht um EinfluBspharen und verbindet damit auch eine Forderung, die da lautet: Zusam-
menfiihrung von Technologie und Forschung sowie rasche Umsetzung struktureller und organi-
satorischer Reformen, insbesondere in allen Zustandigkeits- und Entscheidungsebenen. Das
Ziel mul3 eine Flurbereinigung mit eindeutig klaren Kompetenzen sein, kinftig muf3 eine poli-
tische Zustandigkeit und Entscheidungsebene die technologische Entwicklung unseres Landes
zugig vorantreiben. Die Zeit gegenseitiger Blockaden aufgrund unterschiedlicher Interessens-
lagen und Befindlichkeiten mul3 endlich ein Ende haben.

Die technologische Entwicklung unseres Landes ist von strategischer Bedeutung fir die
nachsten Jahrzehnte. Jetzt geht es um Arbeitsplatze und damit um Menschen, die
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Beschéftigung, Hoffnung und auch Zukunft brauchen. Wissenschaft und Technik haben seit
dem Beginn der industriellen Revolution, aber insbesondere in den vergangenen Jahrzehnten
Wirtschaft und Gesellschaft, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Menschen in einem in der
bisherigen Menschheitsgeschichte auch nicht ann&hernd gekannten Umfang und Tempo
verandert. Diese Entwicklung wird sich zunehmend in absehbarer Zukunft fortsetzen. Die Ent-
wicklung in der Informations- und Kommunikationstechnologie, in der Bio- und Gentechnologie,
der Medizintechnik, Sensortechnik, Automatisation und Robotertechnik, um nur einige Bereiche
der neuen Technologien zu nennen, werden die Gesellschafts- und Arbeitswelt weiter grund-
satzlich verandern. Mit der Entwicklung und dem Einsatz neuer Erkenntnisse und Technologien
sind Chancen und Risken verbunden. Es ist die wichtigste allgemeine Aufgabe der Politik, daftir
zu sorgen, daf3 die mit den neuen technischen Entwicklungen verbundenen Mdoglichkeiten zur
Steigerung der Lebensqualitat, des Lebensstandards und zur Bewaltigung 6konomischer, 6ko-
logischer und sozialer Probleme genitzt werden. Gleichzeitig muf getrachtet werden, Risken
und Bedrohungen durch neue Technologien rechtzeitig zu erkennen und zu minimieren.

Aufgabe der Politik ist es, nicht nur daflir zu sorgen, dal’ der Nutzen der neuen Technologien fir
breiteste Bevolkerungskreise spirbar und erkennbar wird, sondern auch mdglichst viele
Menschen in die Lage zu versetzen, die neuen Technologien sinnvoll zu nutzen. Die Schaffung
eines Offentlichen Meinungsklimas, in dem Wissenschaft, Technik und Innovation mehr als
Chance und weniger als Bedrohung gesehen werden, ist eine wesentliche Voraussetzung fur die
erfolgreiche und rechtzeitige Implementierung neuer Technologien in den verschiedensten
Bereichen der Gesellschaft und Wirtschatft.

Forschung und Entwicklung, die Produktion und Anwendung neuer Erkenntnisse, vor allem aber
die Nutzung des vorhandenen zuganglichen Wissens, die haufig mit den Begriffen ,Techno-
logietransfer® und ,Technologiediffusion“ beschrieben wird, wurde zum wichtigsten Faktor der
Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Volkswirtschaften.

Im Rahmen der Wirtschafts- und Standortpolitik ist diesem Bereich daher in allen Industrie-
landern in der Vergangenheit zunehmende Beachtung geschenkt worden. Der Einsatz von
Ressourcen fur Forschung und Entwicklung durch die EU, die Nationalstaaten, die Regionen
und die Unternehmungen wurde in den vergangenen Jahrzehnten erhoht. Osterreich hat in den
Bereichen Forschung und Entwicklung und Hochtechnologie im Vergleich zu den flhrenden
Industrielandern quantitative und qualitative Defizite, die in den néchsten Jahren reduziert wer-
den missen.

Die Forschungsquote, also Forschungs- und Entwicklungsausgaben des Staates und der Unter-
nehmungen in Prozent des Bruttoinlandprodukts in Osterreich, hat sich in den vergangenen
zehn Jahren von 1,3 Prozent im Jahr 1986 auf 1,5 Prozent 1995 erhoht. Trotzdem liegt Oster-
reich beziglich dieses Wertes deutlich hinter den fihrenden Nationen und Regionen. Im Schnitt
der EU lag dieser Wert bei 2 Prozent, und im gesamten OECD-Bereich bei 2,2 Prozent. Schwe-
den lag in den frihen neunziger Jahren bei 3,3 Prozent, Finnland bei 2,2, Schweiz bei 2,7, Ja-
pan bei 3,0 und die USA bei 2,9 Prozent. Fur Deutschland betragt dieser Wert rund 2,7 Prozent.

Beim Vergleich mit der EU und der OECD ist auch zu bertcksichtigen, dal3 in diesen Werten
erhebliche Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen fir die Ristungswirtschaft und die
Raumfahrt enthalten sind. In der zivilen Forschung wiederum ist der Mitteleinsatz in Osterreich
in einem sehr hohen MaR auf die Universitaten konzentriert — 64 Prozent gegenliber 35 Prozent
in der EU der 15. Die Erh6éhung der Forschungsquote von 1,5 auf 2 Prozent wirde jahrlich einen
zusétzlichen Mitteleinsatz von Staat und Unternehmungen in der H6he von rund 10 Milliarden
Schilling erfordern.

Der Riickstand Osterreichs im Forschungs- und Entwicklungssektor zeigt sich auch beziiglich
des Anteils von Forschern an den Gesamtbeschéftigten. In Osterreich entfielen auf 1000 Be-
schaftigte 25 Forscher, in Nordamerika betrug dieser Wert 71, in der EU der 15 waren es 42, in
der OECD 56, in Deutschland 59, in Schweden 57 und in der Schweiz 46. Auch hinsichtlich des
Anteils von Universitatsabsolventen und insbesondere von Technikern an der Zahl der Gesamt-
beschaftigten, also Akademikerquote und Technikerquote, ist dieser Riickstand festzustellen.
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Aussagekraftiger Uber den tatsachlichen technologischen Standard der Wirtschaft der ver-
schiedenen Lander sind die Daten des Auf3enhandels. Sie zeigen den realisierten Erfolg bei der
Umsetzung des technologischen Wissens auf den internationalen Markten. Osterreich hat ein
hohes und chronisches Handelsbilanzdefizit — 1996 waren es rund 115 Milliarden Schilling.

In den vergangenen drei Jahren hat sich auch die gesamte Leistungsbilanz Osterreichs durch
die starke Verringerung des Uberschusses aus dem Reiseverkehr deutlich passiviert. Das Lei-
stungsbilanzdefizit 1996 betrug rund 48 Milliarden Schilling. Dies ist auch ein Ergebnis der
Schwache des Hochtechnologiebereiches in der Osterreichischen Wirtschaft, die sich in der
Struktur des Osterreichischen AuRenhandels widerspiegelt.

Das WIFO stellte zu diesem Thema im Monatsbericht 2/1997 fest: ,Der Grad der Speziali-
sierung auf technologisch anspruchsvolle Giter ist im dsterreichischen Export- und Industrieland
aulerordentlich gering.”

Und weiters: ,Osterreich ist mit einem Anteil humankapitalintensiver Giiter am gesamten Indu-
striewarenexport von 52,3 Prozent und einem Hochtechnologieanteil von 8,2 Prozent deutlicher
weniger auf technologisch hochwertige Produkte spezialisiert als vergleichbare kleine Volkswirt-
schaften wie die Schweiz und Schweden. Der technologische Spezialisierungsgrad bleibt in
Osterreich weit hinter dem der OECD-Lander zuriick, namlich bei 63,7 beziehungsweise
17,5 Prozent. Forschung und Entwicklung, der Ausbau der Technologie- und Bildungsinfra-
struktur missen als wichtige Bestandteile der gesamten Standort- und Industriepolitik gesehen
werden. Es missen insgesamt die Bedingungen fur den Ausbau bestehender und den Aufbau
neuer Industriezweige fur die Erhéhung der Wertschopfung und die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen verbessert werden. Dazu gehoren eine leistungsfahige Infrastruktur, at-
traktive Standortangebote, investitionsfreundliche rechtliche Rahmenbedingungen, die effiziente
und rasche Abwicklung von Genehmigungsverfahren und dergleichen mehr.*

Die Lander der industrialisierten Welt befinden sich also in einem radikalen Umbruch, und die
Stichworte dazu sind einer zunehmend verunsicherten Offentlichkeit bekannt: Globalisierung
und Liberalisierung des Welthandels, Auftauchen neuer, mit Kostenvorteilen ausgestatteter Kon-
kurrenten am Weltmarkt, Erh6hung der Unsicherheit fur Arbeithnehmer und Unternehmer bei
Zunahme von Flexibilisierung, Arbeitsteilung und radikale Verkiirzung von Produktlebenszyklen
sowie der Einsetzbarkeit erworbenen Wissens — all dies unterlegt und beeinfluRt von einem
beschleunigten Einsatz neuer Technologie.

Osterreich wurde in den letzten Jahren von dieser Entwicklung mehr und mehr erfaf3t. Gerade
der immer umfangreicher definierte gemeinsame Markt Europa ist zusammen mit der Auf-
hebung der Zweiteilung des Kontinents Anlafl3 und Katalysator fur Strukturveranderung, der dem
stabil konzipierten Gesellschaftsmodell der Aufbaugeneration Uber weite Strecken den Boden
entzieht. Technologiepolitik ist ein Eckpfeiler des nétigen Modernisierungsschubes. Wo Phasen
des Umbruchs im Sinn der vielzitierten kreativen Zerstérung erlebbar werden, kénnen wir uns
nicht mit Versuchen begniigen, die Zerstérung zu verhindern, sondern wir missen die Kreation,
das Neue, unterstitzen.

Letztendlich ist das auch bewuf3te Strategie praktisch aller Industriestaaten. Grof3e Investitionen
laufen in Forschungs- und Technologieprogramme sowie in Technologieinfrastrukturen. Hier
zeigen sich klare Aufgaben fur die offentliche Hand: Risikoausgleich, Internationalisierung
externer Effekte, Zurverfugungstellung von Infrastrukturen und ahnliches. Um dabei mdglichst
effektiv vorgehen zu kénnen, planen die meisten Staaten ebenso wie die Européische Union
und viele Regionen ihre Vorgehen systematisch. Mittels technologiepolitischer Konzeptionen
werden abgestimmte Strategien und MaRnahmenpakete festgelegt.

Fur Osterreich liegt mit dem vorliegenden technologiepolitischen Konzept eine umfassende und
analytisch genaue Strategiesetzung vor. Damit werden den fir Technologiepolitik und Struktur-
wandel zustandigen Ressorts klare Aufgabenlinien zugewiesen, namlich die Biindelung von
Ressourcen fir wirtschaftlich und gesellschaftlich wichtige Aufgabenschwerpunkte, die breite
Streuung bestehenden Wissens, Férderung von Kooperationen auf allen Ebenen, die Konzen-
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tration auf die Starkung der materiellen und der Wissensinfrastrukturen, und schlie8lich die
Starkung der Forschungsbasis mit den Schwerpunkten Industrieforschung und Internationa-
lisierung.

Mit der Kenntnisnahme des Expertenentwurfes durch die Bundesregierung im September des
Vorjahres durch die Bundesregierung wurden die Minister Scholten und Farnleitner gleichzeitig
beauftragt, bis Ende 1996 politische Strategien sowie konkrete Aktionslinien zu erarbeiten.

Ich fiihrte bereits aus, daR die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in Osterreich gegen-
wartig unter dem EU-Durchschnitt liegen. Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb im Rahmen
dieses umfassenden Konzeptes, die Ausgaben fur Forschung und Entwicklung in den nachsten
Jahren deutlich auszubauen. Dabei werden unter anderem Malinahmen gesetzt, die eine ent-
sprechende Anhebung der Forschungs- und Entwicklungsausgaben der Industrie bewirken
sollen. Derartige MafRnahmen sind eine Erhéhung der Mittel fir die Forderung der Unter-
nehmensforschung, die Férderung der Niederlassung von forschungsintensiven Betrieben und
die direkte Forderung fir den Ausbau von Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten in Unter-
nehmen.

Als erster Schritt zur Erhéhung der 6ffentlichen Forschungs- und Entwicklungsausgaben wird die
aus Privatisierungserlosen zu speisende Technologiemilliarde des Jahres 1997 verwendet,
500 Millionen Schilling zu gleichen Teilen fir Forschungsférderungsfonds, Innovations- und
Technologiefonds und den Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung. 500 Mil-
lionen Schilling sollen schwerpunktmafig fir Sonderprogramme wie den Ausbau industrienaher
Forschungseinrichtungen und Internationalisierungsmafinahmen aufgewendet werden, fur die
Aktivierung von Risikokapital von High-Tech-Firmen, fur die Entwicklung von innovativen Mo-
dellen der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, fir Programme zur Forderung
des Einsatzes von Wissenschaftlern in der Wirtschaft und so weiter verwendet werden. In der
Folge wird 1998/99 zur Fortsetzung dieser Programme eine weitere Technologiemilliarde zur
Verfligung gestellt werden.

Zur Verbesserung des Technologietransfers sind folgende umfassende MafRnhahmen beab-
sichtigt: Schwerpunkte im ERP-Fonds. Als erster Schritt in diese Richtung wird im Rahmen
eines neuen ERP-Sonderprogrammes eine Finanzierung flr innovative Produkte im Umfang von
3 Milliarden Schilling zur Verfiugung gestellt, die an eine spatere Kapitalaufbringung Utber die
Borse gebunden sein sollen. Damit soll der Aufbau neuer Forschungs- und Entwicklungskapazi-
taten in der Industrie geférdert werden. Zum Ausbau au3eruniversitarer Forschungsinstitute wird
die gezielte Forderung industrienaher anwendungsorientierter Forschung bezweckt und werden
branchen- und standortbezogen neue Forschungsinstitute mit spezifischer Thematik, zum Bei-
spiel den Werkstoffwissenschaften oder der Telekommunikation, eingerichtet. AuRerdem sollen
durch den Ausbau und die Regionalisierung der bestehenden Einrichtungen, also konkret des
Osterreichischen Forschungszentrums Seibersdorf, des Johanneum Research, des Forsch- und
Prufzentrums Arsenal, der Christian Doppler-Labors und kooperativer Forschungsinstitute eine
bessere Einbindung in regionale Wirtschaftsstrukturen erreicht werden.

Hinsichtlich der Foérderung regionaler Technologiecluster und der Verbesserung des Wissens-
transfers durch den Ausbau von Technologiezentren und Zukunftsparks soll deren Anbindung
an bestehende Forschungs- und Transfereinrichtungen sowie an regionale Industriestrukturen
ermdglicht werden. Die Vernetzung bestehender Strukturen soll schlie3lich zur Beschleunigung
und qualitativen Verbesserung weiterentwickelt werden. Wesentliches Element ist die regionale
Einbindung in die mittelstdndische Wirtschaft und internationale Einbindung in passende
Aktionen des funften EU-Rahmenprogramms und schlieBlich die Foérderung der Mobilitat
zwischen Wirtschaft und Wissenschaft durch Einrichtung entsprechender Stipendien, durch
Ausweitung der Programme ,Wissenschafter fir die Wirtschaft* und ,Wissenschafter griinden
Firmen“ sowie Ausweitung des Kernfinanzierungsprogramms und Adaptierung des bestehenden
Dienst- und Besoldungsrechtes und kritische Uberpriifung der Pragmatisierungspraxis.

Auch an die Einrichtung privatwirtschaftlicher Verwertungsgesellschaften wird gedacht. Oster-
reichische Erfinder und Wissenschafter miussen bei der 6konomischen Umsetzung ihrer Er-
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findungen und Forschungsergebnisse besser unterstiitzt werden. Dazu ist unter anderem die
Einrichtung privatwirtschaftlicher Patentverwertungsagenturen fir die Universititen geplant.
Wirtschaftsrelevante Institute sollen dadurch starkere oOkonomische Anreize erhalten, um
Forschungsergebnisse und Erfindungen umzusetzen und die Ausrichtung der Institutsaktivitaten
mit der Nachfrage der Unternehmungen abzustimmen.

Bei den Forderkoordinationen wird eine entsprechende Koordination der neuen und vor-
handenen Forschungs- und Entwicklungsférdermittel zu gewahrleisten sein und dafiir eine
ARGE Wissenschaft und Technologie eingerichtet. Diese ARGE setzt sich aus je einem Re-
prasentanten des Forschungsférderungsfonds, des Fonds der wissenschaftlichen Forschung,
des ERP-Fonds und der beiden Ministerien, also des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten und des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr, zusammen.

Die Projekte der beiden GroRforschungseinrichtungen Austron und Eurocryst werden zur
zusammenfassenden Beurteilung vorgesehen.

Auf der Grundlage dieser Beurteilung wird die Bundesregierung noch im heurigen Jahr eine
Grundsatzentscheidung tber die etwaige Einrichtung beziehungsweise Ausrichtung einer Grol3-
forschungseinrichtung in Osterreich zu treffen haben. Unter Anerkennung der zunehmenden
Rolle neuer Technologien zeigt diese umfassende Darstellung bereits eingeleiteter Mal3hahmen
seitens der dsterreichischen Bundesregierung ganz besonders deutlich, da3 Wissen als Pro-
duktionsfaktor eine Uberragende Bedeutung erlangt, welche sich in den nachsten Jahrzehnten
noch steigern wird. Die Forcierung von Wissensproduktion und -verbreitung sowie die Unter-
stitzung innovativer Unternehmen stellt ein wichtiges Instrument im Kampf um Struktur-
verbesserung und damit um bestehende und zukinftige Arbeitsplatze dar.

Fir Osterreich steht dieser Strukturwandel an der Spitze des politischen Aufgabenkatalogs. Nur
durch konkrete MaRRnahmen, wie ich sie in meinem Beitrag skizzieren konnte, werden wir ein
weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit und einen fur alle splrbaren Verlust von internationaler
Wettbewerbsféahigkeit vermeiden kdnnen. Dabei geht es nicht oder nicht nur um Gefahren- und
Katastrophenszenarios. Offenheit nach auf3en, Modernisierung und ein Bekenntnis zu einem
gemeinsamen Europa sind positive Politikziele, denen wir uns verpflichtet fuhlen.

Und in diesem Sinn nimmt meine Fraktion den vorliegenden Entwurf des technologiepolitischen
Konzeptes der Bundesregierung zur Kenntnis und hofft auf rasche Umsetzung der dargestellten

Erkenntnisse und MaRnahmen. (Beifall bei der SPO.)
15.42

Prasident Dr. DDr. h. c. Herbert Schambeck: Zu Wort gemeldet ist weiters Herr Bundesrat
Mag. Harald Himmer. Ich erteile es ihm.

15.42

Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Hohes Haus! Ich begrifRe es durchaus, daf3 die technologiepolitische Zu-
kunft Osterreichs zum Gegenstand parlamentarischer Beratungen gemacht wurde. Die techno-
logiepolitische Entwicklung Osterreichs ist mit Sicherheit eine wesentliche Determinante dafiir,
dal Produktivitat, Beschaftigung und Wohlstand mittel- und langfristig positiv beeinflul3t werden.
Eine moderne Technologiepolitik kann aber nie fir sich alleine stehen, sondern muf3 eng mit
relevanten Politikfeldern wie mit Industrie-, Forschungs- und Bildungspolitik verkniipft sein. Nur
so koénnen wir den Wirtschafts- und Industriestandort Osterreich erfolgreich gestalten und im
globalisierten internationalisierten Wettbewerb konkurrenzfahig bleiben. (Vizeprasident Weiss
Ubernimmt den Vorsitz.)

Meine Damen und Herren! Wir missen uns vergegenwértigen, daR in Osterreich nur etwa
1,5 Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir Wissenschaft und Forschung ausgegeben werden.
Die vergleichbare Quote in Deutschland, der Schweiz, den USA und in Japan liegt zwischen 2,5
und 3 Prozent. Es wére auch notwendig, diese vergleichsweise unterdotierte Quote in Osterreich
kraftig auszubauen und Forschung und Wissenschaft mehr auf wirtschaftsorientierte Bereiche
mit Bedarfsorientierung zu fokussieren. Hierzu ist der Einsatz von direkten und indirekten
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ForderungsmaRnahmen mit voller EU-Konformitét angebracht. Laut Untersuchungen, die das
Wirtschaftsministerium durchgefiihrt hat, 16st ein Schilling in der Forschung zwischen 8 und 15 S
Umsatz aus. Im Forschungsbereich selbst kdnnen hochwertige Arbeitsplatze geschaffen
werden.

Meine Damen und Herren! Zweifelsohne ist es wichtig, einen Befund Uber den techno-
logiepolitischen Zustand zu haben, aber natirlich ist es noch viel wichtiger, die richtigen Maf3-
nahmen zu setzen. Wir kdnnen hier in diesem Hohen Bundesrat und im Hohen Haus insgesamt
noch unendlich viele Verteilungsdebatten aus unterschiedlichen Sichtwinkeln heraus fihren —
bei der Technologiepolitik haben wir die Chance, mit einer intelligenten Politik einen Beitrag da-
fir zu leisten, dalR wir auch etwas zu verteilen haben. Das heif3t aber nicht, dal nicht gerade
jetzt finanzielle Impulse in der Technologiepolitik nottun. Daher ist es zu begrtiBen, dal die
Bundesregierung beschlossen hat, in den Jahren 1997 bis 1999 jeweils zusétzlich eine Milliarde
fir Forschungs- und Technologieférderung zur Verfiigung zu stellen. Die Technologiemilliarde
ist eng verknupft mit Arbeiten zu technologiepolitischen Konzepten und stellt quasi die erste Um-
setzungsmaflinahme dar. Die Technologiemilliarde soll ja einerseits zur Starkung des be-
stehenden Forderungsinstrumentariums eingesetzt werden und andererseits zur schwerpunkt-
manRigen Forderung von Technologiesonderprogrammen.

Meine Damen und Herren! Es gilt festzuhalten, dal3 die dsterreichische Technologiepolitik einer
Erh6éhung o6ffentlicher wie auch privater Aufwendungen fiir Innovation, Forschung, Technologie
und Entwicklung braucht. Der hierfur notwendige Impuls muf3 in der ersten Welle von der
offentlichen Hand kommen. Langerfristig ist insbesondere der Anteil privater Mittel zu erhdhen,
wofur entsprechende Anreize zu schaffen sind. Das wird ohne entsprechende MaRnahmen im
Bereich der indirekten Foérderungen nicht méglich sein. Es ist bereits angesprochen worden —
ich glaube diesbeziiglich gibt es keine Uneinigkeit —, dal? eine Straffung des Férderungssystems
nottut. Ich habe nirgendwo vernommen, da? Gegenteiliges behauptet wird. Der Einsatz von
direkten Forschungs- und Technologieentwicklungsférderungsmitteln ist vor allem gezielt zur
Verbesserung von Strukturschwéachen im 6sterreichischen Innovationssystem zu verwenden,
wobei Programmen, die eine besondere Schubkraft oder einen besonderen Multiplikatoreffekt
haben, der Vorrang zu geben ist. Es ist ja zuvor bereits vom Kollegen gesagt worden, dal3 hier
eine ARGE fiur Wissenschaft und Technologie ins Leben gerufen worden ist oder wird, welche
aus den Reprasentanten der beteiligten Ministerien besteht.

Es sollte uns jedenfalls zu denken geben, daR Osterreich im EU-Vergleich eine unterdurch-
schnittliche Griindungsrate aufweist. Neben der Einleitung von Entburokratisierungsprozessen
muf3 die 6ffentliche Hand vor allem im Bereich von Kapital- und Know-how-Beschaffung sub-
stantielle Hilfestellungen anbieten. Diese sollten sich Gberwiegend auf den Bereich von Beratung
und Vermittlung von Informationsleistungen konzentrieren.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Ich glaube, alle, die wir hier sitzen, sind in einer Zeit
aufgewachsen — ob wir jetzt alter oder jinger sind —, in der sich die Technik stédndig weiter-
entwickelt hat. Das Neue in der Gegenwart ist die Geschwindigkeit, mit der sich die Technologie
weiterentwickelt. Durch die Globalisierung der Wirtschaft, die bereits angesprochen worden ist,
durch die Ostéffnung, den EU-Beitritt, haben wir neue Herausforderungen in einer sich formie-
renden Informationsgesellschaft. Gerade fur die klein- und mittelstandische Struktur unserer
Volkswirtschaft wird der wirtschaftliche Erfolg in Zukunft von der Fahigkeit der Unternehmen
abhangen, erstens ihre Anstrengungen im Forschungs- und Entwicklungsbereich zu erhéhen
und zweitens ihren jeweiligen Innovationszyklus zu verkirzen. Das heil3t, permanente orga-
nisatorische Veranderungen bilden den Kern technologischer Neuerungen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, es ist uns allen klar: Das Innovationsmanagement findet
nicht hier im Hohen Haus, sondern in den Betrieben statt. Technologiediffusion wird von der
Fahigkeit zur Adaption der Unternehmen abhangen, und besonders fir Klein- und Mittelbetriebe
ist es wichtig, dal} die Umsetzung neuer Technologien rasch erfolgt, um schnell auf die sich
andernden Mérkte reagieren zu kdnnen. Deshalb gilt es, betriebliche Strukturen und Organi-
sationsformen standig zu erneuern, und die Unternehmen missen ein Management des Wan-
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dels und eine Kultur des permanenten Lernens entwickeln, wobei die Lerngeschwindigkeit in
letzter Konsequenz wettbewerbsentscheidend ist.

Die Politik kann hier helfen, etwa durch den Ausbau und die Hoherdotierung von Programmen,
welcher auf solch weiche Faktoren ansetzen, wie die Verbindung Innovationsstrategie, Unter-
nehmensorganisation und -qualifikation. Die Politik kann durch Ausbau von Beratung, Betreuung
und Entwicklung bestimmter Dienstleistungspakete helfen, auch im Bereich Auf- und Ausbau
von Programmen zur Schulung von Fihrungskraften auf dem Gebiet des Innovationsmana-
gements. Wichtig wéare auch eine Verankerung dieses Gegenstandes in den Unterrichtsplanen
der Ausbildungseinrichtungen. Und die Politik kann bei der Unterstiitzung des Investments
helfen, gerade was die Hoherqualifizierung von Mitarbeitern betrifft. Der Herr Bundesminister ist
ja auch fir die Universitaten zustandig, und ich meine, es ware sinnvoll, Forschungsergebnisse
von Universitdten und von anderen Einrichtungen verstarkt fir vermarktbare Produkte einzu-
setzen.

Meine Damen und Herren! Die Politik kann ebenfalls helfen, Innovationsnetzwerke zu schaffen,
denn die Unternehmen — wie es auch bereits ausgefuhrt worden ist — befinden sich in einem
globalen Innovationswettbewerb. Wir haben eine klein- und mittelbetriebliche Struktur in
Osterreich, und besonders diese kleinen und mittleren Unternehmen verfiigen meist nicht tiber
die notwendigen Ressourcen, um uUberregional oder auf internationaler Ebene gegenuber
groReren Konkurrenten bestehen zu kénnen.

Erst eine verstarkte Arbeitsteilung der Osterreichischen Unternehmen im Rahmen von Ko-
operationen mit unterschiedlichen privaten, 6ffentlichen und halbéffentlichen Know-how-Liefe-
ranten und Dienstleistungsanbietern ermoglicht eine Sicherung ihrer strategischen Konkurrenz-
fahigkeit.

Meine Damen und Herren! Auch in der Telematik kann die Politik Impulse setzen. Die Ge-
schwindigkeit der Weiterentwicklung von Informations- und Kommunikationstechnologien ist
durch zwei Parameter determiniert: erstens durch die Qualitat der Dienste und zweitens durch
die technisch-6konomischen Nebenbedingungen. Die 6ffentliche Verwaltung kann in vielfacher
Hinsicht die Diffusion dieser Schliisseltechnologien vorantreiben. Zunachst muf sie den Re-
gulierungsbedarf wahrnehmen, zweitens kann sie als Anbieter von Informationen fungieren,
drittens als Nutzer des Netzes auftreten und viertens durch spezifische Transferprogramme die
Qualitat und die Durchdringungsrate bestimmter Technologien erhéhen.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich sagen, dal3 es auch sehr wichtig ist, dal3 wir in absehbarer
Zeit in diesem Hohen Haus ein modernes Telekommunikationsgesetz verabschieden.

Meine Damen und Herren! Eine intelligente Technologiepolitik orientiert sich primar an wirt-
schaftlichen Zielsetzungen, tragt jedoch genauso zu wichtigen gesellschaftlichen Zieler-
reichungen bei. Dieser neue Typ technologiepolitischer Programme sollte folgende Merkmale
aufweisen: die Koppelung dkonomischer, gesellschaftlicher und technologischer Ziele; die be-
wul3te Auswahl von Themen nach dem erwarteten gesellschaftlichen Nutzen und im institutio-
nalisierten Dialog mit anderen Politikbereichen; und die Sicherstellung einer breiten Diffusion
dieser Resultate.

Meine Damen und Herren! Hohes Haus! Lassen Sie mich abschlieend noch etwas zum
Themenbereich Technologiepolitik im Zusammenhang mit der Beschéftigungssicherung sagen.
Trotz eines kontinuierlichen wirtschaftlichen Wachstums in Osterreich steigt die Arbeitslosigkeit
permanent. Strategien zur BekAmpfung der Arbeitslosigkeit werden sowohl in der Européischen
Union als auch in Osterreich dringend benétigt. Vor diesem Hintergrund soll die Suche nach
strukturellen MafRnahmen zur Erhéhung der Beschéftigungsraten und die Wechselwirkung
zwischen dem rasant steigenden Einsatz neuer Technologien und der wachsenden strukturellen
Arbeitslosigkeit und optimalen Wachstumsraten untersucht werden. Die Behandlung dieses
Themas ist sowohl fur die dsterreichische Wirtschafts- und Technologiepolitik als auch fur die
Beitrage, die Osterreich in einschlagigen internationalen Diskussionen einbringt, vorrangig. Ich
begriRe daher, dal? es Bestrebungen gibt, im Laufe des néchsten Jahres ein MalRnahmenpaket
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zu verabschieden, welches Technologiepolitik mit Beschéftigungspolitik verknipft und somit
nachhaltig Arbeitsplatze sichern kann. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.54

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluB3wort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréate, die dem Antrag zustimmen, den vorliegenden
Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag auf Kenntnisnahme des Berichtes ist somit angenommen.

15. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Internationales Tropenholz-
Ubereinkommen von 1994 samt Anlagen (554 und 614 NR sowie 5412/BR der Beilagen)

Vizeprasident Jirgen Weiss: Wir gelangen nun zum 15. Punkt der Tagesordnung: Inter-
nationales Tropenholziibereinkommen von 1994 samt Anlagen.

Die Berichterstattung hat Herr Bundesrat Mag. John Gudenus ubernommen. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Mag. John Gudenus: Bericht des Wirtschaftsausschusses Uber den
BeschluR des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Internationales Tropenholztber-
einkommen von 1994 samt Anlagen.

Der Bericht liegt uns vor.

Der Wirtschaftsausschull stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Jirgen Weiss: Ich danke fiir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Gottfried Jaud. Ich erteile es ihm.

15.56

Bundesrat Gottfried Jaud (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Minister! Hoher Bundesrat! Osterreich ist mit seiner Forstwirtschaft und mit den Forstgesetzen
beispielgebend auf der Welt fiir nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes. Und genau diese in
Osterreich seit Generationen selbstverstandliche nachhaltige Waldbewirtschaftung soll mit dem
vorliegenden Internationalen Tropenholzibereinkommen auch fir andere Teile dieser Welt
erreicht werden. Ab dem Jahr 2000 soll innerhalb der Europédischen Gemeinschaft nur mehr
Holz aus nachhaltig bewirtschafteten Waldbestanden verwendet werden. Das heif3t, langfristig
soll nur so viel Holz geschléagert werden, wie langfristig nachwéchst.

Da der Wald nicht so wachst wie der Mais, sondern erntereife Baumstamme ein Alter von 50,
100 und mehr Jahren benétigen, wird eine nachhaltige Waldbewirtschaftung nicht von heute auf
morgen zu erreichen sein.

Ich bin aber zuversichtlich, dafd im Unterschied zum seinerzeit hier im Parlament beschlossenen
Tropenholzgesetz dieses Gesetz die nachhaltige Bewirtschaftung der Tropenwalder
vorantreiben wird.
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Mein Fraktion gibt deshalb diesem Internationalen Tropenholziibereinkommen von 1994 gerne
ihre Zustimmung. — Ich danke Ihnen. (Beifall bei der OVP)
15.58

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Helene
Crepaz. Ich erteile es ihr.

15.58

Bundesratin Irene Crepaz (SPO, Tirol): Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Sehr ge-
ehrter Herr Minister! Vor rund vier Jahren hat im Nationalrat die Aufhebung der Kenn-
zeichnungspflicht fur Tropenholz fur einen Riesenwirbel gesorgt. Der Grund fur die Aufhebung
der Kennzeichnung war ein quasi Handelsembargo der studostasiatischen Staaten, die durch die
einseitige Kennzeichnung der Tropenhdlzer wirtschaftliche Nachteile befurchteten. Die Oster-
reichische Wirtschaft wiederum befiirchtete die Stornierung von Milliardenauftréagen.

Ruckblickend wurden uns damals unsere Grenzen in der einzelstaatlichen Umweltpolitik
aufgezeigt. Ein einzelnes europdisches Land kann ohne internationale Solidaritat und ohne
Miteinbeziehung der betroffenen Lander die Abholzung der tropischen Regenwalder in Asien,
Afrika und Stidamerika nicht stoppen. Deshalb ist der Beitritt Osterreichs zum Tropenholz-
abkommen 1994, zu dem sich Osterreich in Folge des EU-Beitrittes verpflichtet hat, wichtig und
richtig. Denn ein Ziel des Abkommens ist die internationale Zusammenarbeit auf dem Tropen-
holzmarkt. Ein weiteres Ziel ist die Férderung der nachhaltigen Nutzung der Tropenwalder. Bis
zum Jahr 2000 soll laut Abkommen eine Frist gesetzt werden, ab der nur noch Tropen-
holzprodukte aus nachhaltig bewirtschafteten Bestanden ausgeftihrt werden dirfen.

Ich méchte an dieser Stelle noch kurz auf das Schlagwort ,nachhaltige Nutzung der Tropen-
walder” eingehen. Laut Aussagen eines FAO-Experten werden 85 Prozent der Entwaldung in
den tropischen Gebieten durch nichtnachhaltige Formen der Landwirtschaft verursacht. Unter
snichtnachhaltig“ versteht man Brandrodung, Brennholzernte, Schaffung von Infrastruktur oder
Verstadterung. Nicht etwa der Wert des Waldes ist dabei die Ursache fur seine Zerstorung,
sondern seine vermeintliche Wertlosigkeit. Ich glaube, fir die Erhaltung der Regenwalder ge-
nigt es deshalb nicht, diesen als eine Art Museumsstick unter strikten Schutz zu stellen. Der
Schliussel liegt in der Steigerung des soziobkonomischen Nutzens der Regenwalder. Mit der
klugen Nutzung der naturlichen und aufgeforsteten Wélder kann der Lebensstandard der armen
Bevolkerung verbessert werden, denn nur so bleibt der Wald als Einkommensquelle auf Dauer
attraktiv. Dann wird er nicht kahlgeschlagen oder abgebrannt.

In einem Artikel der ,Neuen Zircher Zeitung“ wird beschrieben, daf} in Brasilien bereits Projekte
laufen, die die nachhaltige Bewirtschaftung der tropischen Regenwalder betreiben. Diese Pro-
jekte verlaufen auf3erst vielversprechend.

Gerade weil die nachhaltige Nutzung der tropischen Regenwalder mdglich ist und es ohne
nachhaltige Nutzung in 30 Jahren keine Regenwalder mehr geben wird, bin ich froh, daR Oster-
reich dem Tropenholzabkommen beitritt, hat doch dieses Abkommen nicht das Verbot der
Nutzung der oft einzigen wirtschaftlichen Ressourcen vieler in den Tropen gelegenen Lander
zum Ziel. Mit der Unterzeichnung des Abkommens setzt sich Osterreich international unter Ein-
beziehung der Erzeuger- und Importlander fir eine sinnvolle und nachhaltige Tropenholzwirt-
schaft ein, und daher wird meine Fraktion diesem Ubereinkommen die Zustimmung erteilen. —
Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)

16.01

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Andreas Eisl.
Ich erteile es ihm.

16.01

Bundesrat Andreas Eisl (Freiheitliche, Salzburg): Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Herr Bundesminister! Herr Prasident! Die jahrlichen Importe in der Héhe von 6 000 bis 8 000
Festmetern Tropenholz sind in Osterreich ein wirtschaftlicher Faktor, dessen die Wirtschaft auch
dringend bedarf; auch diese sind fur die Wirtschaft unseres Landes von grof3er Bedeutung.
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Der Beitritt zu dem gemischten Abkommen ist aufgrund des Beitritts zur Européischen Union fir
Osterreich verpflichtend, aber aus Umweltinteressen auch hochst brisant und interessant fir
uns, gerade betreffend die Regenwalder. Die im Ubereinkommen festgeschriebene nachhaltige
Nutzung bis zum Jahre 2000 ist fir Europa insgesamt von enormer Bedeutung.

Inwieweit sich die betroffenen Lander an dieses nachhaltige Bewirtschaftungssystem halten,
kénnen wir nicht beeinflussen, weil es keine Sanktionen geben kann. Wiirde es uns gelingen,
die Aufklarung in diesen Landern soweit voranzutreiben, dal’ dort eine &hnliche Bewirtschaftung
betrieben wird, wie sie in Osterreich eigentlich Normalitat ist, dann wéaren auch die aufge-
wendeten Budgetmittel zu rechtfertigen. Eine Verpflichtung zu dieser Bewirtschaftung gibt es
jedoch, wie gesagt, nicht.

Die Vorhaben der damaligen Bundesministerin Flemming, die 1983 glaubte, in dieser Tropen-
holzproblematik dem Rest der Welt erklaren zu kdnnen, was Tropenholz und nachhaltige
Bewirtschaftung bedeute, waren, wie wir wissen, ein Flop. Ich hoffe, daR das jetzige Uber-
einkommen nicht nur auf dem Papier steht, sondern auch Umsetzungen in die Wirklichkeit
erfolgen werden. In diesem Sinne wird auch die freiheitliche Fraktion diesem Ubereinkommen
die Zustimmung erteilen. (Beifall bei den Freiheitlichen und bei Bundesraten der OVP.)

16.03

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wiinscht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
Wir kommen somit zur Abstimmung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

16. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz Uber die
Grundung und Beteiligung an der Nationalpark Oberdsterreichische Kalkalpen Gesell-
schaft m.b.H. (551 und 635/NR sowie 5416/BR der Beilagen)

17. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Marz 1997 betreffend eine Vereinbarung gemaf
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Oberdsterreich zur Errichtung und
Erhaltung eines Nationalparks Obergsterreichische Kalkalpen samt Anlagen (568 und
636/NR sowie 5417/BR der Beilagen)

Vizeprasident Jurgen Weiss: Wir gelangen nunmehr zu den Punkten 16 und 17 der
Tagesordnung, Uber welche die Debatte unter einem abgefihrt wird.

Es sind dies:

ein Bundesgesetz tber die Griindung und Beteiligung an der Nationalpark Oberésterreichische
Kalkalpen Gesellschaft m.b.H. und

eine Vereinbarung gemaf Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Obergsterreich zur
Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Oberdsterreichische Kalkalpen samt Anlagen.
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Die Berichterstattung Uber die Punkte 16 und 17 hat Herr Bundesrat Johann Grillenberger ber-
nommen. Ich bitte ihn um die Berichterstattung.

Berichterstatter Johann Grillenberger: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Damen
und Herren! Der Bericht des Ausschusses zum 16. Tagesordnungspunkt liegt in schriftlicher
Form vor.

Der Ausschul? fir Familie und Umwelt stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

Weiters liegt der Bericht zum 17. Tagesordnungspunkt vor.

Der Ausschul? fir Familie und Umwelt stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben.

Vizeprasident Jurgen Weiss: Wir gehen in die Debatte ein, die Gber die zusammengezogenen
Punkte unter einem abgefihrt wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Anton Huttmayr. Ich erteile es ihm.

16.06

Bundesrat Anton Huttmayr (OVP, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Geschéatzte
Damen und Herren! ,Nationalpark Oberd&sterreichische Kalkalpen® ist ein Thema, das — wie ich
sehe — von allen einmiitig mitgetragen wird, ist es doch ein gutes Beispiel daftr, wie man
Umweltschutz und nachhaltige Wirtschaft verbinden kann.

Ganz kurz die Zahlen im Telegrammstil: Ein Gebiet von 118 500 Hektar wurde zusam-
mengefallt, und da sind natirlich die landschaftlichen Beriihrungen miteingebunden. Die Fluf3-
landschaften, die Kleingewasser, viele Kleintiere und vieles andere mehr sollen erhalten werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Sie wissen, dafd es natlrlich enormer Anstrengungen bedarf,
wenn eine dermalf3en groRe Flache und ein dermalRen grol3es Gebiet unter einer gesetzlichen
Regelung zusammenfassen will. Faktum ist, dal3 der Nationalpark als unberiihrte Naturland-
schaft seit Jahrhunderten eigentlich immer bauerlich bewirtschaftet wurde. Es wurden sehr viele
Vorleistungen erbracht, und es ist somit ein sehr groRes Wasserschutzgebiet vorhanden.
Sprichwortlich sagt man bei uns in Oberdsterreich gelegentlich: Der Nationalpark Kalkalpen ist
das Wasserschlof3 unserer Nation. — Das ist, glaube ich, durchaus nicht von der Hand zu weisen
und eigentlich eine sehr gute Sache.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die neue Vereinbarung wird, wie gesagt, einhellig zur Kennt-
nis genommen. Unser Landeshauptmann Dr. Pihringer hat bei der Vertragsunterzeichnung vor
wenigen Wochen von einem Meilenstein in der Geschichte unseres Landes in Verbindung mit
dem Bund gesprochen. Und natirlich braucht man, wenn man Geschichte schreibt, auch eine
Vorgeschichte. Wenn etwas gut gemacht wurde — in diesem Fall wurde auf die Natur schon
immer besonders Riicksicht genommen —, kann man dann darauf aufbauen.

Bei einer Regelung wie der vorliegenden braucht man nattrlich — dartber haben viele schon
gesprochen — das Einverstandnis der Besitzer. Dieses Einverstéandnis — und darauf, dal’ es zu
diesem kam, dirfen wir alle stolz sein, sollten das aber nicht als selbstversténdlich erachten —
kommt allerdings nicht von selbst, sondern muf} erarbeitet werden. Diese Gebietseinteilung oder
Gebietsfassung wurde aber letztendlich zustande gebracht, ohne dal3 es gréRere Eingriffe oder
Uberhaupt Eingriffe in Richtung Enteignung oder ahnlichem gegeben hétte. Gelungen ist das,
weil sich viele Burgerinnen und Burger und viele Projektgruppen insbesondere in den Gemein-
den, die davon betroffen sind — und das ist eine ganze Reihe, wenn man die Landkarte
anschaut, erkennt man, wie grof3 das Gebiet tatsachlich ist —, tatséchlich engagiert haben. Und
nun liegt also das Ergebnis vor.
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Wenn unser Landeshauptmann von einem Meilenstein gesprochen hat, dann fiige ich hinzu:
Wenn wir die Zukunft gestalten wollen — und als Politiker sind wir dazu aufgerufen —, dann
sollten wir uns an die Vergangenheit erinnern und Uberliefertes an und fir sich bedenken, und
dazu wird, wie ich glaube, auch mit diesem Nationalpark entsprechend beigetragen. Die Jugend
wird uns das einmal danken, davon bin ich Giberzeugt!

Als Oberdsterreicher begrii3e ich auch, da3 Projekte wie jenes, das hier geschaffen wird oder
wurde, auch in den anderen Bundeslandern in Betracht gezogen werden, und ich denke, das ist
eine gute Entwicklung.

Gestatten Sie mir, ein wenig eigennitzig zu sein und zu sagen: Es schadet nicht, wenn man
Naturschutz, Umweltschutz auch ein wenig mit Wirtschaft verbinden kann. Unter diesem
Gesichtspunkt bin ich davon Uberzeugt, daf3 uns diese Regelung auch auf dem Gebiet des
Tourismus einen Schritt weiterhelfen wird. Auf diese Weise kénnen verschiedene Themen
bearbeitet und kann Verschiedenes vorgefiihrt werden. Wenn ein geordneter Tourismus — und
ich bin Uberzeugt davon, dal} es diesen geben wird — Platz greift, dann werden auch die
Wirtschaft und letztendlich wir alle Vorteile haben. Als Oberdsterreicher lade ich Sie, geschatzte
Damen und Herren, ein, zu uns zu kommen und sich diesen Nationalpark mit ihren Familien
oder mit Delegationen anzusehen. Parkplatze fir Busse sind vorhanden, und wir werden
geeignete Reiseleiter sein.

Geschatzte Damen und Herren! AbschlieRend mdchte ich sagen: Ich glaube, diese Regelung
kann in Zukunft als beispielgebend fir Losungen gesehen werden, von denen viele Leute
betroffen sind. Diese Regelung zu finden, war nicht immer ganz einfach, es wurde von Wirt-
schaftseinschrankung und ahnlichem gesprochen, ich will das jetzt gar nicht weiter ausdehnen.
Diese Regelung konnte aber letztendlich einhellig gefal3t werden, und ich glaube, das ist eine
richtiger Grundlage, und davon bin ich auch berlhrt, und das erflllt mich mit Optimismus. Wir
von der OVP werden diesem Gesetz logischerweise gerne zustimmen. Ich bedanke mich, daf
auch die anderen Parteien das tun. — Danke schon! (Beifall bei OVP und SPO.)

16.11

Vizeprasident Jurgen Weiss: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Johann Kraml. Ich erteile
es ihm.

16.11

Bundesrat Johann Kraml (SPO, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Dieser jetzt entstehende Nationalpark hat eine lange Geschichte,
sicherlich wahrt sie langer als der Zeitraum, in welchem dieses Projekt hier im Hohen Haus
abgehandelt wird.

Begonnen hat die Diskussion bereits 1970, also vor 27 Jahren, als in der Mollner Breitenau eine
140 Meter hohe Staumauer fur ein Pumpspeicherwerk geplant war. Auf zirka acht Kilometern
hatte der gesamte Talboden der Krummen Steyrling Uberschwemmt werden sollen. Damals
titelten die Regionalzeitungen mit ,stirmischen Tagen im Hintergebirge®. — Mit diesem Bau-
projekt begann eine viele Jahre anhaltende Diskussionsphase Uber die sinnvolle Nutzung dieses
Gebietes. Breiter Widerstand der Naturschitzer verhinderte all die Jahre hindurch die von den
Kraftwerksbetreibern immer wieder eingereichten Monsterprojekte. Auch das Bundesheer durfte
da nicht fehlen: Ein KanonenschieRplatz im Reichraminger Hintergebirge war geplant. Den
Hohepunkt der Proteste bildete im Juni 1984 eine Baustellenbesetzung durch 300 Naturschiit-
zer, nachdem die EKW einen vom damaligen Oberdsterreichischen Landeshauptmann Dr.
Ratzenbdck erlassenen Baustopp ignorierten.

Erst 1989 fallte dann der Oberdsterreichische Landtag den einstimmigen Beschlul3, die Agrar-
und Forstrechtsabteilung des Landes mit der Planung des Nationalparks zu beauftragen. Im Mai
1990 wurde der Verein Nationalpark Kalkalpen gegriindet, dem die weiteren Arbeiten oblagen.
Die Naturschutzorganisationen haben mit ihrem Einsatz bei diesem Projekt gezeigt und dazu
beigetragen, dall die Nationalparkidee umgesetzt werden konnte. Es hat sich also bewiesen,
dal der richtige Widerstand am richtigen Ort auch zu etwas fuhrt. — Dies einmal in aller Kiirze
zur Vorgeschichte und Entstehungsgeschichte dieses Nationalparks.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die Realisierung des Nationalparks Kalkalpen ist
sicherlich ein ganz entscheidender Schritt zu einem wirkungsvollen Naturschutz in Ober-
Osterreich. Der geplante Nationalpark garantiert den Schutz der Natur auf einer grof3en, zusam-
menhangenden Flache, und auf der Basis des abgeschlossenen Vertrages ist auch eine
Erweiterung moglich. Vier Funftel der Flache ist mit Wald bedeckt. Im Sengsengebirge und im
Reichraminger Hintergebirge findet man ber 30 Waldgesellschaften. Rund 10 Millionen Baume
bilden den Lebensraum fir die verschiedenen Saugetierarten, Brutvogelarten und Insektenarten.
Es handelt sich also um einen einmaligen Naturraum von nationaler und auch internationaler
Bedeutung.

Diese Naturflachen umfassen drei wesentliche Bestandteile: erstens das am héchsten gelegene
Hochmoor Mitteleuropas, zweitens den gré3ten dsterreichischen Karstkomplex, das Tote Gebir-
ge, und drittens eine europaweit einzigartige Fauna und Flora.

Naturschutz ist eine Bewuf3tseinsfrage, und Naturschutz ist im Grunde auch immer wieder der
zdhe Kampf darum, die Sunden wider die Natur riickgéngig zu machen. Der Nationalpark soll
kein Naturmuseum werden, sondern er soll quasi ein Vorzeigeprojekt darstellen. Durch das
Naturerleben im Nationalpark kénnen die vielen Facetten des Naturschutzes begreifbar gemacht
werden. Meine Damen und Herren! Es wird in diesem Zusammenhang wichtig sein, bei
moglichst vielen Menschen das Versténdnis fur den Naturschutz zu verbessern. Der Natur-
schutz bringt aber auch in gewisser Weise — das ist auch schon angefiihrt worden — Nut-
zungseinschrankungen mit sich, die zumindest finanziell abgegolten werden missen. Letzt-
endlich ist es bei diesem Projekt allerdings gelungen, die verschiedensten Interessen unter
einen Hut zu bringen.

Meine Damen und Herren! Die Kostenseite ist ebenfalls geregelt. Die Aufteilung zwischen Bund
und Land im Verhéltnis 50 : 50 ist eigentlich eine gerechte Sache. Die Grundlage fur diesen
Nationalpark ist geschaffen, und es wird jetzt auf die Umsetzung ankommen. Meine Fraktion
wird daher die Zustimmung geben. (Beifall bei SPO und OVP.)

16.16

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Paul
Tremmel. Ich erteile es ihm.

16.16

Bundesrat Dr. Paul Tremmel (Freiheitliche, Steiermark): Herr Prasident! Herr Minister! Es soll
kundgetan werden, dafld der Naturschutz eine allumfassende Angelegenheit ist. Als steirischer
Anrainer an Oberdsterreich kann ich sagen, dal3 auch wir gerne unsere Zustimmung geben, vor
allem auch deshalb, weil in der Phase zwei dieses Projekts auch die Haller Mauern, die schon
naher an die Steiermark heranriicken, und das Tote Gebirge mitinkludiert sind.

Ich persdnlich darf gratulieren, dal3 es zu dieser Vorlage und zu diesem Naturschutzprojekt
Nationalpark Oberdsterreichische Kalkalpen gekommen ist. Er wird vorerst ein Ausmafld von
16 400 Hektar haben, in der zweiten Phase soll der Nationalpark auf 21 500 Hektar ausgedehnt
werden.

Aber es waren nicht die Freiheitlichen, wenn wir nicht zumindest einige Anmerkungen dazu
hatten.

Zutreffend ist von meinem Vorredner ausgefiihrt worden, dall es hiebei zu Nutzungsein-
schrankungen kommt. In Zukunft werden diese Nutzungseinschrankungen fur uns alle von
Vorteil sein, denn wir werden aus einem Bereich Nutzen ziehen kdnnen, der dkologisch wieder
in einen Naturzustand versetzt wurde. Ich sage: ,wieder versetzt wurde“, denn den wirklichen
Urzustand haben wir ja leider Gottes oder vielleicht auch Gott sei Dank nicht mehr.

Ich moéchte einige Anregungen dazu bringen. Erstens: Uber diesen Bereich fliegen pro Tag
1 600 Flugzeuge. Hier auf der Erde funktioniert der Naturschutz, oben funktioniert er jedoch
leider nicht ganz. Wir sollten uns daher in Zukunft bei der Vorlage solcher Gesetze Uberlegen,
ob wir nicht die internationalen Flugrouten so planen sollten, daf3 dieser Bereich einigermalRen —
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ganz wird es nie moglich sein — ausgeklammert ist. Das ist eine Anregung, die ich hier
deponieren mdchte.

Meine zweite Anregung bezieht sich auf die erste Anregung: Wir sollten diesen Vorschlag im
Bereich Europa auch den anderen Landern unterbreiten, denn Naturschutz muf allumfassend
sein: Er mul3 die Erde, die Luft und das Wasser umfassen; und er soll auch mehrere Staaten
und vor allem die Europaische Gemeinschaft mitumfassen. — Diese beiden Anregungen wollte
ich machen.

Ich glaube, wir haben auch das moralische Recht zu solchen Anmerkungen, denn unsere Um-
weltstandards sind durchaus anerkannt und wahrscheinlich die héchsten oder fast die hochsten
in ganz Europa. Ein amerikanischer Kollege war sehr verwundert und konnte gar nicht glauben,
daR alle dsterreichischen Seen Trinkwasserqualitat haben. — Gott sei Dank verhalt es sich aber
tatsachlich so! Wir alle haben das gemeinsam geschafft! Bei unseren Gerinnen ist es noch nicht
ganz so weit. Vielleicht gelingt es aber, auch auf diesem Gebiet zur Bonitatsstufe zwei oder eins
zu kommen. Das winsche ich mir bei zukinftigen ahnlichen Gesetzesvorlagen.

Meine Damen und Herren! Ich winsche mir namens meiner Fraktion auch, dal} es zur Phase
zwei, zur Erweiterung auf 21 500 Hektar und zur Einbeziehung der Haller Mauern und des Toten
Gebirges, ehebaldigst im Interesse unseres ganzen Landes kommt.

Meine Fraktion wird, wie anfangs ausgefuhrt, dieser Vorlage ebenfalls die Zustimmung geben.
(Beifall bei den Freiheitlichen und bei Bundesraten der SPO und der OVP.)

16.20

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschlul? des Nationalrates vom 19. Marz 1997
betreffend ein Bundesgesetz Uber die Grindung und Beteiligung an der Nationalpark Ober-
Osterreichische Kalkalpen Gesellschaft m.b.H.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Es ist
dies Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 19. Méarz 1997 be-
treffend eine Vereinbarung gemafR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und dem Land Ober-
Osterreich zur Errichtung und Erhaltung eines Nationalparks Oberdsterreichische Kalkalpen
samt Anlagen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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18. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Fernmeldegesetz 1993 geandert wird (591 und 619/NR sowie 5399 und 5418/BR der
Beilagen)

19. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Austro-Control-Gesetz geédndert wird (594 und 620/NR sowie 5419/BR der Beilagen)

Vizeprasident Jirgen Weiss: Wir gelangen nun zu den Punkten 18 und 19 der Tagesordnung,
Uber welche die Debatte unter einem abgefihrt wird.

Es sind dies:
ein Bundesgesetz, mit dem das Fernmeldegesetz 1993 geandert wird, und
ein Bundesgesetz, mit dem das Austro-Control-Gesetz gedndert wird.

Die Berichterstattung Uber die Punkte 18 und 19 hat Herr Bundesrat Karl Wallert ibernommen.
Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Karl Wollert: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Die gegenstéandlichen
Berichte sind schriftlich zugegangen. Sie liegen auf.

Ich darf mir daher erlauben, den Vorschlag zu unterbreiten, auf eine Verlesung der Berichte zu
verzichten und gleichzeitig jeweils den Antrag zu stellen, daf? gegen beide hier vorliegenden
Berichte kein Einspruch erhoben wird.

Vizepréasident Jirgen Weiss: Danke.

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat DDr. Franz Werner Kdnigshofer. Ich erteile es ihm.

16.23

Bundesrat DDr. Franz Werner Konigshofer (Freiheitliche, Tirol): Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Zuerst mochte ich auf Tagesordnungspunkt 18, auf das
hier als Beschlu3 vorliegende Fernmeldegesetz eingehen.

Der vorliegende BeschuR einer Novellierung des Fernmeldegesetzes — konkret geht es um
§ 20a — stellt wiederum ein typisch dsterreichisches Provisorium dar, das notwendig wird, um
Uberhaupt eine neue, dritte Mobilfunkkonzession vergeben zu kénnen. Neben Al, dem Post-
netz, und Max-Mobil soll nun die DCS-1800-Handylizenz erteilt werden. An sich sollte die
gesetzliche Basis hiefir ein neues Telekommunikationsgesetz darstellen, das jedoch wegen der
hochst kontroversiellen Begutachtungsverfahren noch in weiter Ferne liegt. Erst am Montag
sagte der dafir zustdndige EU-Kommissar Martin Bangemann auf einer Veranstaltung des
Instituts for International Research, dalR Osterreich in diesem Bereich wegen des noch aus-
stehenden Telekom-Gesetzes nicht gerade zu den Schnellsten gehére. Fur den Fall, dal3 dieses
Telekomgesetz bis 1. Janner 1998 — das ist der Zeitpunkt des Beginns der Telekom-
Liberalisierung — nicht bestehen sollte, stellte Bangemann der 6sterreichischen Regierung eine
Rute ins Fenster, namlich die Entscheidung in Einzelfallen anhand von EU-Richtlinien. Damit
lieRe sich Osterreich in diesem Zukunftsbereich Telekommunikation die selbstandige nationale
Entscheidungsbefugnis aus der Hand nehmen.
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Es ist daher die dringende Aufgabe der Bundesregierung, diese wichtige Materie einer gesetz-
lich einwandfreien Regelung zuzufuhren. Solange dies nicht der Fall ist, werden wir Frei-
heitlichen unsere Zustimmung fur derartige Provisorien verweigern.

Nun zum Tagesordnungspunkt 19, zum Austro-Control-Gesetz: Dabei handelt es sich im
wesentlichen um eine Formalbestimmung, welche es der Gesellschaft ermdglicht, Ruck-
stellungen fir Personal- beziehungsweise Pensionsaufwendungen, verteilt Giber einen Zeitraum
von 20 Jahren, abzuschreiben. Inwieweit hier die Kriterien der Bilanzwahrheit und Bilanzklarheit
verletzt werden, mdgen die Steuerfachleute beurteilen. Fest steht, dal fiir Betriebe in der
Privatwirtschaft derartige Extrawirste nicht gebraten werden, fur sie gilt der Grundsatz: Fri3
oder stirb! — Entweder kann ein Unternehmen mit den herrschenden steuerlichen Rahmenbedin-
gungen leben, oder es geht unter. Aus diesem Grunde werden Sie unsere Zustimmung fiir diese
steuerliche Extratour fir die Austro-Control heute nicht erhalten.

AuRerdem sei hier angemerkt, dalR sich seit der Ausgliederung der Austro-Control der dortige
Privilegienstadel weiterentwickelt hat. Es gibt viermal so viele Vorstandsmitglieder wie vorher,
naturlich proporzmafig besetzt, bei gleichzeitig horrenden Gebuhrenerhdéhungen fir Flugsiche-
rungs- und Serviceleistungen. Wenn jetzt schon so viele Leute dort beschéftigt sind und wenn
schon so hohe Gebulhren verlangt werden, dann erlaube ich mir, wenigstens einen fir die Wirt-
schaft sinnvollen Vorschlag einzubringen: Es geht hiebei um die Finanzierung von Fluggeraten,
wobei es vom gréRten Jet bis zum kleinsten Helikopter in Osterreich immer wieder Probleme mit
der kreditmafRigen Sicherstellung gibt. Entweder muf3 das vorbehaltene Eigentumsrecht vom
Hersteller oder vom Ké&ufer an die finanzierende Bank abgetreten werden, wodurch diese selbst
zum Eigentimer wird, oder, wo dies nicht mehr der Fall ist, muf3 auf das deutsche Rechtsinstitut
der Sicherungsubereignung zuruckgegriffen werden, was im Verwertungsfalle jedoch hdchst
umstritten ist.

All dies wird nur deshalb notwendig, weil fir mobile Giiter grundsatzlich das sogenannte Faust-
pfandprinzip gilt. Ohne Faust kein Pfand, das heiR3t, es erfolgt die Ubergabe der verpfandeten
Sache an den Darlehensgeber, was aber im Falle der wirtschaftlichen Nutzung unsinnig oder
unmoglich ist, denn das Flugzeug wird von der Fluggesellschaft gebraucht und nicht von der
finanzierenden Bank.

Da die Austro-Control auch das 6sterreichische Luftfahrtregister fuhrt, in das die Eigentimer der
Fluggerate eingetragen sind, erlaube ich mir, in diesem Zusammenhang die Anregung zu
machen, in diesem Register, ahnlich wie im Grundbuch, eine neue Rubrik fir Pfandrechte und
Pfandglaubiger aufzumachen. Da es sich bei Fluggerdaten um genau spezifizierte Mobilien
handelt, miRte eine derartige Loésung wohl mdglich sein. Damit ware sowohl der Luftfahrt-
wirtschaft als auch der finanzierenden Bankenwirtschaft geholfen, da unsichere Rechtskon-
struktionen hinkinftig nicht mehr nétig waren. Der Aufwand kdnnte wie beim Grundbuch durch
Gebuhren, zum Beispiel ein Promille der Eintragungssumme, abgedeckt werden. Bei einer
Sicherstellungssumme von 120 Millionen Schilling bei einem Fluggerat wéaren das rund
120 000 S im Einzelfall.

Entsprechende Anderungen des ABGB und des Austro-Control-Gesetzes waren sicherlich mit
nicht allzu groRem Aufwand verbunden, wirden jedoch sinnvolle Mdglichkeiten bei der Finan-
zierung und Sicherstellung von Fluggeraten erdffnen. Wenn Sie wollen, kénnen Sie diese
Uberlegung auch auf alle anderen spezifizierbaren und registrierungsfahigen Mobilien, zum
Beispiel auch auf den Automobilbereich, vor allem auf LKW, ausdehnen, wobei hier natirlich die
Schaffung eines eigenen Mobilienregisters notwendig ware. — Ich habe mit Ihnen, Herr Minister,
daruber schon ein Gespréach gefiihrt, und Sie sind einer derartigen Ansicht oder einer derartigen
Regelung durchaus positiv gegeniibergestanden.

Meine Damen und Herren! Ich meine, daR sich die dsterreichische Legislative gerade in solchen
Bereichen an den Interessen der Wirtschaft orientieren sollte. Moderne, der Zeit entsprechende
Rahmenbedingungen fuhren auch zur Entlastung der Exekutive und damit zu einer Zuriick-
drangung der immer starker wuchernden Birokratie. Damit erhalten Sie die Attraktivitat des
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Wirtschaftsstandortes Osterreich, nicht mit Werkvertrags-, Vignetten- oder Krankenscheinbiiro-
kratien. — Danke. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
16.30

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Kurt Kauf-
mann. Ich erteile es ihm.

16.30

Bundesrat Dr. Kurt Kaufmann (OVP, Niederosterreich): Herr Bundesminister! Herr Prasident!
Hohes Haus! Bei den vorliegenden Novellen zum Fernmeldegesetz und zum Austro-Control-
Gesetz geht es darum, weitere Liberalisierungsschritte zu setzen beziehungsweise bereits ge-
tatigte Privatisierungsschritte entsprechend auszubauen.

Meine Damen und Herren! Die vorliegende Novelle zum Fernmeldegesetz ist der zweite Schritt
zur Liberalisierung des Mobilfunknetzes. Der erste Schritt wurde 1995 gesetzt, und die nun-
mehrige Novelle basiert auf diesen Erfahrungen. Es geht um die Ausschreibung einer dritten
Mobilfunkfrequenz. Ein dritter Anbieter, der in einem neuen Frequenzbereich tatig werden wird,
soll auf den Markt kommen. Die beiden bisherigen Betreiber, Mobilkom und Max-Mobil, sind im
Bereich von 900 Megahertz tatig, der neue Betreiber soll im 1 800-Meter-Band arbeiten.

Meine Damen und Herren! Die Zahl der Handy-Besitzer wird Ende 1997 in Osterreich erstmals
die Millionengrenze Uberschreiten. Fachleute rechnen bis zum Jahr 2000 mit 2,4 Millionen
Handies in Osterreich. Weltweit sind derzeit 137 Millionen Handies angemeldet, die Prognosen
bis zum Jahr 2000 liegen bei rund 500 Millionen. Die Liberalisierung des Telekommunika-
tionsbereichs ist eine weitere Offnung fir den Wettbewerb. Damit wird das Ziel verfolgt, Privat-
kapital anzuziehen und damit neue Mdglichkeiten fir die Wirtschaft zu schaffen. Ein zweites Ziel
ist es, die Innovationen zu erhéhen. Es werden mehr Teilnehmer auf dem Markt bemuiht sein,
neue Produktideen zu entwickeln, und ich hoffe, dalR es dadurch auch zu einer weiteren
Kostensenkung im Telefonbereich kommt.

Ich weil3, dal3 diese Novelle heute nur einen Zwischenschritt zum notwendigen Telekommu-
nikationsgesetz darstellt, ich bin in diesem Punkt mit meinem Vorredner ausnahmsweise einer
Meinung. Wir hinken mit dem Telekommunikationsgesetz stark nach, und zwar insofern, als
Anfang 1998 das Telefonnetz privatisiert werden soll und es notwendig ist, die rechtlichen Rah-
menbedingungen dafir zu schaffen. Es gibt bereits zwei Entwurfe, die aber sehr stark von der
Wirtschaft kritisiert werden.

Meine Damen und Herren! Dieser Privatisierungsschritt ist wichtig. Gerade wenn man in den
letzten Tagen die Zeitungen gelesen hat, konnte man feststellen, wie schwierig es fir einen
bisher verstaatlichten Monopolbetrieb ist, sich auf die Privatwirtschaft einzustellen, vor allem
aufgrund der hohen Personalkosten, die dieser Betrieb mithnehmen muf3. Auf der anderen Seite
sieht man aber auch bei Max-Mobil, wie schwierig es fir einen privaten Betreiber ist, in den
Markt hineinzukommen und gerade im Telefonbereich gegen ein durchaus gut geflhrtes
Monopol anzutreten.

Meine Damen und Herren! Die OECD kritisiert die hohen Telefonkosten in Osterreich, vor allem
auch die hohen Internetkosten. — Wir reden immer Uber die Providerkosten, aber niemand sieht
die hohen Telefonkosten, vor allem im landlichen Bereich. Ich glaube daher, dal3 es ein not-
wendiger Schritt ist, endlich eine Tarifreform durchzufiihren, damit der landliche Bereich nicht
von dieser neuen Entwicklung abgeschnitten ist. Gerade im Internetbereich sehe ich besondere
Chancen fur den landlichen Raum. Auf diesem Gebiet sind wir in Osterreich Entwicklungsland
gegenuber der Ubrigen westlichen Welt.

Meine Damen und Herren! Wir reden im Telefonbereich immer nur von der Technik, man kiim-
mert sich jedoch, ehrlich gesagt, wenig um den Kundendienst. Ich hoffe, da? durch mehr
Wettbewerb, durch das dritte Netz, endlich der Kunde Kénig wird und der Kunde mehr Chancen
hat. Ich hoffe, daf} es durch dieses dritte Netz aufgrund einer héheren Zahl von Anbietern auch
zu neuen Arbeitsplatzen kommt. Ein dritter Betreiber bedeutet zweifellos einen Schub fur die
Wirtschaft, zumal der Telekommunikationsmarkt einer der am raschesten wachsenden Markte
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der Welt ist. Das zeigt das Beispiel Japan, wo in den letzten Jahren Zuwé&chse von rund 25 Pro-
zent zu verzeichnen waren.

Frequenzbander sind ein knappes Gut. Durch die nunmehrige Mdglichkeit, diese Frequenz-
bander zu versteigern, besteht, glaube ich, eine Chance, nicht nur den besten zum Zuge
kommen zu lassen, sondern auch entsprechende Einnahmen fur den Staat zu lukrieren.

Die zweite Novelle, die heute hier zur Diskussion steht, ist die Novellierung des Austro-Control-
Gesetzes. Sie soll die Bildung von Riuckstellungen fiir Personalkosten, welche die Austro-
Control infolge der Anderung des Kollektivvertrages zu bilden hat, erméglichen, und zwar tber
einen Zeitraum von 20 Geschéaftsjahren. Im Zuge der Ausgliederung von Austro-Control 1994
und der nunmehrigen Novelle betreffend den Kollektivvertrag fur die Bediensteten wurde zu-
gesagt, daR in einer Ubergangsregelung Flugverkehrsleiter ab dem 55. Lebensjahr in Pension
gehen konnen. Im internationalen Vergleich ist das ein Gleichziehen. Was dafir notwendig ist,
sind entsprechende Ruckstellungen, die bisher aufgrund der Systematik des Bundeshaushaltes
nicht moglich waren.

Umgekehrt sieht man dadurch aber auch, welche Kosten fir die Rickstellung in der H6he von
600 Millionen Schilling entstehen. Ich bin daher froh, dal? es durch die Privatisierung zu einer
Kostentransparenz in der zivilen Flugsicherung kommt.

Meine Damen und Herren! Natirlich hat das zu grof3en Diskussionen in der Flugwirtschaft
gefuhrt, vor allem weil es bisher Ublich war, da fur ankommende Maschinen keine Flugsiche-
rungsgebihr zu bezahlen war. Das war bisher nicht notwendig, weil dies von der 6ffentlichen
Hand (ibernommen wurde. Dabei mulR man beachten, daR Osterreich im europaischen
Vergleich zu den Spitzenreitern bei der Flugsicherungsgebihr z&hlt. Daher gab es in den letzten
Monaten im Beirat die grof3e Diskussion, ob die Ruckstellung zu weiteren Erhéhungen fihren
wird. Es gibt nun Zusagen, und es wurde auch vereinbart, dal} es aufgrund der nunmehr
bestehenden Mdglichkeit der Rickstellung nicht zu weiteren Erhéhungen der Flugsicherungs-
gebiihren kommen soll, vor allem auch aus dem Grund, daf3 der Wettbewerb zwischen den
Flughafen nicht weiter verzerrt wird.

Es ist richtig, daf? die dsterreichischen Fluglotsen — es sind rund 400 — héchst qualifizierte Per-
sonen sind und erstklassige Leistungen erbringen. Wir sind dankbar, daR es in Osterreich keine
Streiks bei den Fluglotsen, wie sie sonst in Europa ublich sind, gibt. Umgekehrt mul® natirlich
auf die Wettbewerbsfahigkeit der Flughé&fen, aber auch auf unsere Fluglinien Rucksicht genom-
men werden. Uns war klar, daR es mit der Privatisierung der Austro-Control zu Ubergangs-
schwierigkeiten kommen wird. Ich glaube, dal3 diese Probleme nunmehr durch die vorliegende
Novelle geldst sind.

Man muf3 auRerdem ehrlich sagen: Als Austro-Control privatisiert wurde, hatte es auch noch
eine zweite Moglichkeit gegeben: Der Gesetzgeber hatte diese Gesellschaft mit entspre-
chendem Eigenkapital ausstatten kénnen. Das ist aber leider nicht erfolgt, daher ist die heutige
Novelle notwendig.

Meine Damen und Herren! Auf sichere Beférderung im Luftraum kann niemand verzichten. Es
ist daher immens wichtig, daf3 der Luftraum, speziell im Nahbereich von Flughafen, aber auch in
Gesamtosterreich, intensiv und gewissenhaft Giberwacht wird. Diese Sicherheit muf3 allen etwas
wert sein, Sicherheit ist aber nur dann gewébhrleistet, wenn die Flugsicherer mit voller Leistung
und optimaler korperlicher Fitnel3 arbeiten.

Meine Damen und Herren! Meine Fraktion wird beiden Novellen die notwendige Zustimmung

erteilen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
16.39

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ernst Winter.
Ich erteile es ihm.
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16.39

Bundesrat Ernst Winter (SPO, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Die Liberalisierung des Telefonmarktes ist fur die weitere
Entwicklung des Industriestandorts Osterreichs natiirlich unerlaBlich. Jene Staaten wie Finnland,
die bereits relativ friih Liberalisierungsschritte gesetzt haben, kénnen heute bereits die Frichte
in Form der hoéchsten Zuwachsraten des Bruttoinlandsproduktes im EU-Europa ernten.
Gleichzeitig stellt Finnland mit NORICA heute aber auch den européischen Marktfuhrer unter
den Handy-Anbietern.

Ich glaube, Osterreich ist daher sehr gut beraten, wenn so rasch wie mdglich die notwendigen
Schritte auf dem Telefonmarkt gesetzt werden. Liberalisierung bedeutet Marktéffnung und damit
Zulassung weiterer Teilnehmer auf dem Telefonmarkt bei gleichzeitiger Wettbewerbsstarkung
der Post. Beides liegt im Interesse der Kunden. In diesem Sinne ist die Vergabe einer zu-
satzlichen Lizenz ein dringend nétiger Schritt, den Bundesminister Dr. Caspar Einem sehr rasch
umsetzen wird.

Der Mobiltelefonmarkt ist einer der dynamischsten Méarkte der Welt. Die Zahl der Mobiltelefone —
ich nenne die europaweite — ist in den letzten zehn Jahren von 400 000 auf 18 Millionen ange-
wachsen, und heute sind EU-weit 7 Prozent aller Anschlisse Mobiltelefonen zuzurechnen,
wobei manche Staaten wie die skandinavischen mit Giber 20 Prozent weit voran liegen, wahrend
Osterreich ins Hintertreffen zu geraten droht.

Zeit ist in diesem Investitionsspiel ein wichtiges Kriterium geworden, denn Osterreich muf
insbesondere seine Schlusselrolle in der Wirtschaftskoordination gegentiber den osteuro-
paischen Staaten erfolgreich wahrnehmen. Modernste Informationstechnologie wird dafir in
jedem Fall erforderlich sein. Die Offnung des bisherigen Monopolbereichs wird auch eine
qualitative Verbesserung fur die Telekomkunden insgesamt nach sich ziehen. Mehr Anbieter
werden sich um eine wirklich flachendeckende Versorgung der Kunden kiimmern. Das heif3t,
auch in der U-Bahn oder im StraRentunnel sollte in Zukunft die Verwendung eines Mobiltelefons
moglich sein. Der Markt wird entscheiden. Im Rahmen des Mobiltelefonmarktes wird der
Komfort des Kunden auch in Zukunft eines der wesentlichsten Wettbewerbskriterien darstellen.

Gleichzeitig, so glaube ich, ist es nétig, in Osterreich die im internationalen Vergleich noch
immer hohen Handygebihren zu senken, wenn die moderne Informationsgesellschaft tat-
sachlich Wirklichkeit werden soll. Im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens wird der wahre
Marktpreis von Bundesminister Einem fur das Bundesbudget tatsachlich erzielt werden kdnnen.
Der Staat hat nichts zu verschenken, wie wir alle wissen, sondern sollte sich bemihen, durch
Vergabe knapper Guter wie Mobilkomlizenzen zusatzliche Einnahmen zu lukrieren. Alles andere
als die Vergabe an den Bestbieter wiirde im Ubrigen weder nationalen Vergabekriterien noch
den von der Europaischen Union geforderten Standards entsprechen.

Meine Damen und Herren! Ich glaube, daR die Telefonzukunft Osterreichs bei Bundesminister
Einem in guten Handen ist und daR Osterreich mit einem der modernsten Telekomgesetze
Europas in eine erfolgreiche Zukunft blicken darf. Die Gestaltung des zuklnftigen Telefonnetzes
anlaglich der Liberalisierung der Sprachtelefonie in der Europaischen Union ab 1998 wird zwar
noch vom Parlament zu beraten sein, mit der Fernmeldegesetznovelle 1997 wird aber jedenfalls
ein wesentlicher Baustein fur einen kundenfreundlichen, hochqualitativen und wettbewerbs-
orientierten Telefonmarkt gelegt.

Meine Fraktion wird natirlich die Zustimmung erteilen. — Danke schon. (Beifall bei der SPO.)
16.45

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
W iinscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluBwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
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Die Abstimmung uber die vorliegenden Beschlisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Fernmeldegesetz 1993 geéndert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Beschlul® des Nationalrates vom 20. Mérz 1997 betref-
fend ein Bundesgesetz, mit dem das Austro-Control-Gesetz geandert wird.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben ist somit angenommen.

20. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Bundesgesetz Uber die
Binnenschiffahrt (Schiffahrtsgesetz) (564 und 618/NR sowie 5400 und 5420/BR der
Beilagen)

21. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend eine Wirtschaftskommission
far Europa; Transeuropdische Eisenbahn (TER); Verlangerung des Kooperationsiber-
einkommens Uber den Treuhandfonds (344 und 616/NR sowie 5421/BR der Beilagen)

22. Punkt

BeschluR des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend Anderungen zum Uberein-
kommen Uber internationale Beforderungen leicht verderblicher Lebensmittel und Utber
die besonderen Beforderungsmittel, die fir diese Beforderung zu verwenden sind (ATP)
(437 und 617/NR sowie 5422/BR der Beilagen)

Vizeprasident JUirgen Weiss: Wir gelangen zu den Punkten 20 bis 22 der Tagesordnung, uber
welche die Debatte unter einem abgefihrt wird.

Es sind dies:
ein Bundesgesetz Uber die Binnenschiffahrt, Schiffahrtsgesetz,

eine Wirtschaftskommission fur Europa; Transeuropdaische Eisenbahn (TER); Verlangerung des
Kooperationsiibereinkommens tiber den Treuhandfonds und

Anderungen zum Ubereinkommen (ber internationale Beférderungen leicht verderblicher Le-
bensmittel und tUber die besonderen Beforderungsmittel, die fur diese Beforderung zu verwen-
den sind (ATP).

Die Berichterstattung tber die Punkte 20 bis 22 hat Herr Bundesrat Karl Wéllert ibernommen.
Ich bitte ihn um diese Berichte.

Berichterstatter Karl Wollert: Herr Prasident! Herr Bundesminister! Meine Damen und Herren!
Auch diese Berichte liegen schriftlich vor. Ich darf mir daher die Verlesung in lhrem Ein-
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verstandnis ersparen und gleichzeitig die Antrage stellen, gegen diese Berichte und Antrage
keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Jurgen Weiss: Danke sehr.

Wir gehen in die Debatte ein, die Uber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefuhrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Helena Ramsbacher. Ich erteile es ihr.

16.47

Bundesratin Helena Ramsbacher (Freiheitliche, Karnten): Sehr verehrter Herr Bundesminister!
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Méarz 1997
betreffend ein Bundesgesetz uber die Binnenschiffahrt, welches Schiffahrtsgesetz genannt wird,
in welchem auch das Rafting, zu ,Deutsch* das Wildwasserschlauchbootfahren, geregelt wer-
den, kann aus folgenden Grinden meine beziehungsweise die Zustimmung der freiheitlichen
Fraktion nicht finden.

Der Praxisbezug dieses Gesetzes ist hinsichtlich Wildwasserfahren einfach nicht gegeben. Ein
Patent B, das mit einfachen Mitteln erworben werden kann, gilt fir samtliche Gewésser im
Lande. Das heil3t, der Praxisbezug zum tatsachlich zu befahrenden Gewésser wird nicht her-
gestellt. Somit ist der Schiffsfihrer auf die Gefahren, die in solchen Gewéssern vor Ort lauern,
nicht vorbereitet.

Zweitens hat nach § 123 Abs. 1 und 2 derjenige, der das Kapitanspatent besitzt, sei es nur fur
ein Adria-Schiff oder fur ein Adria-Segelboot, die Mdoglichkeit, etwa auf der Hochwasser
fuhrenden Mur, die ja nicht ganz ungefahrlich ist, ein kommerzielles Riverrafting stromabwarts
zu fuhren. In Anbetracht dessen waére es angebracht, zumindest zwischen privat und kom-
merziell eine Unterscheidung zu treffen.

In diesem Gesetz war quasi Uberfallsartig das Riverrafting untergebracht worden. Das River-
rafting ist ein neues Erlebnis- und Natursportfreizeitvergnigen, und es kam in einer Anlaf3-
gesetzgebung zur Zuordnung des Raftings zum Binnenschiffahrtsgesetz, ohne dal3 dieses
Gesetz den geeigneten Rahmen oder die Moglichkeiten dafiir bieten kann. Es gibt also nur zwei
Mdglichkeiten, entweder dieses Gesetz dem Rafting anzupassen oder umgekehrt.

Bei der Neuauflage des Gesetzes wurde zwar eine Konzessionspflicht aufgenommen, weil
angeblich alle Unfélle im sogenannten konzessionsfreien Raum passiert seien. Dem ist aber
nicht so, denn bedauerlicherweise ereigneten sich alle zwolf Unfélle mit tédlichem Ausgang seit
1992 sehr wohl bei konzessionierten Firmen oder bei konzessioniert gefuhrten Riverrafting-
fahrten. Der einzige Ausweg aus dieser ungentgenden Regelung betreffend die Vorbereitung
der Raftingbootfuhrer ist die Schaffung einer Schiffsfihrerschule, die gesetzlich zu verankern ist.

Uns liegt dafiir ein Forderungsprotokoll, das von allen Verantwortlichen der Bundeslander und
vor allem auch von den Raftingverbanden unterschrieben wurde, vor, die eine Gefahren-
begrenzung wiinschen.

Wir von der freiheitlichen Fraktion werden diesem Gesetz nicht zustimmen, da es nicht ver-
standlich, ja geradezu unverantwortlich ist, daR man fur Boote aller Art eine vom Gesetz
vorgesehene Schiffsfuhrerprifung mit genau vorgegebenen Richtlinien absolvieren muf,
wahrend das Leben von etwa 180 000 ahnungslosen Touristen, die Sommer flir Sommer tber
Osterreichs Wildwassergewésser transportiert werden, in die Hande von Laien beziehungsweise
von Aushilfen gelegt wird. Ich selbst kann Ihnen das bestatigen: Bei uns in der Nahe wird auf der
Mur sehr viel Riverrafting betrieben, und gerade in der Hochsaison ist mehr als nur eine
Aushilfskraft bei diversen Schulen mittéatig! — Danke sehr. (Beifall bei den Freiheitlichen.)

16.51

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Ing. Walter Grasberger.
Ich erteile es ihm.
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16.51

Bundesrat Ing. Walter Grasberger (OVP, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Hoher Bundesrat! Meine Ausfiihrungen werden sich im Gegensatz zu de-
nen von Frau Kollegin Ramsbacher nicht auf einen Teil des Schiffahrtsgesetzes beziehen,
sondern vielmehr auf das Kooperationsubereinkommen beziiglich des TER-Projektes, welches
bald zehn Jahre alt ist und welches dazu beitragen wird, die Verbesserung der Eisen-
bahninfrastruktur in Europa zu sichern. Das bedeutet ganz konkret, daR3 finanzielle Mittel dafur
zur Verfigung gestellt werden mussen, in erster Linie fur die Hauptstrecken.

Der gegenstandliche TER-Treuhandfonds bildet eine wesentliche Grundlage fir diese gemein-
same Finanzierung, eine Hilfe zur Umsetzung eines doch groRRen europdischen Zieles. Die
europaischen Ziele kénnen sich allerdings bestimmt nicht darauf beschranken, daf3 wir eine
Fahrkarte bald nicht mehr mit Schilling, sondern mit Euro bezahlen werden. Viel entscheidender
wird vielmehr die Frage fur uns werden, mit welchem Zug und vor allem mit welcher Geschwin-
digkeit wir unsere Ziele innerhalb Europas erreichen werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir kdnnen schon jetzt in der Gesetzgebung sehr positiv
vermerken, dald das Schlagwort ,Verbesserung der Eisenbahninfrastruktur® nicht nur fir die
europaischen Hauptstrecken gilt. Uns als Landervertretern muf3 ja viel mehr daran liegen, daf3
wir fur Bahnstrecken, die sich direkt vor der Haustlre unserer Birger befinden, also fir die
Nebenbahnen, entsprechende Méglichkeiten finden.

Als Niedertsterreicher darf ich fur das Bundesland das Wort ergreifen, welches die hochste
Nebenbahnendichte von allen Bundeslandern hat. Bei uns liegen wirklich viele Bahnstrecken vor
den Haustiren der Birger, und — das sei festgehalten — sie waren und sind zum Teil noch grol3e
Sorgenkinder. Eine durch Jahrzehnte verschleppte Modernisierung dieser Nebenbahnstrecken
hat zu einem Attraktivitatsverlust gefuihrt, den jetzt die Bundesbahnen gemeinsam mit dem Land
auRerst mihsam wiedergutmachen werden. (Zwischenruf des Bundesrates Farthofer.)

Das ist sicherlich mihsam, das wissen wir aus der Erfahrung der letzten Jahre. Auch das Land
Wien geht jetzt diesen Weg. Das Schlagwort ist heute schon gefallen: Sicherung des Nah-
verkehrs, Hilfe fur die Pendler. Unterstutzung finden wir dabei durch die von diesem Haus von
uns mitbeschlossenen Umlenkungsmafnahmen aus dem Mineraldlsteueraufkommen. Ich bin
sicher, dal} sich beinahe alle noch daran erinnern werden, daf3 ein gut Teil der Gelder aus der
beschlossenen Mineraldlsteuererhéhung zweckgebunden in Nebenbahnen zu investieren ist.
Das ist ein kluger und sicherlich zukunftsweisender Schritt, der in Niederdsterreich schon erste
Friichte tragt.

Die Nebenbahnfrage darf kein Nebenthema sein, das irgendwann einmal erledigt wird, weil —
auch das war heute ein zentrales Thema in der Debatte — eine zunehmende Flexibilisierung auf
dem Arbeitsmarkt es notwendig macht, fir offentliche Verkehrsmittel zu sorgen, die die
Menschen rasch — sicher sind sie sowieso — von der Wohnung zum Arbeitsplatz und zuriick
bringen. Ich darf wiederholen, daf3 auf diesem Gebiet in Niederdsterreich vieles gelungen ist.
Nebenbahnstrecken, die schon dem Tod geweiht waren, kdnnen weitergefiihrt werden. Mit den
frei gewordenen Mineral6lsteuermitteln und mit betrachtlichen Landesmitteln werden moderne
Doppelstockwaggons fir niederdsterreichische Bahnstrecken angeschafft, und — was uns
besonders freut — im niederdsterreichischen Zentralraum, einem sehr pulsierenden Wirtschafts-
raum, ist es in den letzten Jahren gelungen, das zuséatzliche Verkehrsaufkommen durch
offentliche Verkehrsmittel aufzufangen. Das ist allerdings nur im Personenverkehr gelungen. Es
gelingt nach wie vor nicht in allen Bereichen des Guterverkehrs, weil der Lastkraftwagen nach
wie vor deutlich konkurrenzfahiger ist.

Véllig neu — und davon bin ich sehr eingenommen — ist die sogenannte Stadtregionalbahn als
Moglichkeit einer Attraktivierung. Der Kernpunkt der Uberlegung betreffend diese sehr moderne
Form eines offentlichen Verkehrsmittels ist, da diese auf dem Land, vereinfacht dargestellt, wie
eine moderne Eisenbahn, in der Stadt aber wie eine Stadtbahn funktioniert. Damit wird eine
flieBende Verbindung ohne Umsteigen zwischen Stadt und Land ermdéglicht. Zum Beispiel
kénnte diese Stadtregionalbahn im niederdsterreichischen Zentralraum die Menschen von und
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zu den Stadten Krems, St. Pdélten und Lilienfeld bringen, ohne dalR die Passagiere umsteigen
muissen. Mit der Stadtregionalbahn kénnte auch dazu beigetragen werden, unsere Landes-
hauptstadt innerstadtisch zu erschlieen. Das bringt genau jene Mobilitat, die im urbanen Raum
im besonderen PKW-Fahrer zum Umsteigen aufs 6ffentliche Verkehrsmittel veranlassen wird.
Ich verstehe daher nicht, warum vor allem sozialdemokratische Verantwortungstréager unserer
Landeshauptstadt dieser Stadtregionalbahn sehr skeptisch bis zum Teil ablehnend gegen-
Uberstehen.

Zurlick zum vorliegenden Verlangerungsvertrag Uber den Treuhandfonds: Moderne, leistungs-
fahige Hauptstrecken koénnen nur Stickwerk bleiben, wenn die Nebenstrecken weiterhin
vernachlassigt werden. Burger, die an Nebenstrecken wohnen, haben das gleiche Recht auf
Lebenschancen wie Birger, die an Hauptstrecken wohnen. Birger, die zufallig in dunn
besiedelten Regionen leben, haben das gleiche Recht wie Birger, die in den Zentralrdaumen
leben. Nebenbahnen sind daher kein Nebenthema, und Hauptbahnen und Hauptstrecken sind
kein Hauptthemal! Ich denke, das muf? mit Augenmaf hier gesehen werden. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesréaten der SPO.) Danke! (Zwischenruf des Bundesrates Farthofer.)

Vor einem Jahr habe ich in einer &hnlich gelagerten Debatte hier im Hohen Haus dem dama-
ligen Verkehrsminister Dr. Rudolf Scholten eine Unterschriftenliste aus meiner Heimatregion
Ubergeben, mit welcher Nebenbahnbenitzer eine Ab&nderung des Sommerfahrplanes gefordert
haben. Eine Verbesserung ist erfolgt, und das ist hier auch dankenswert anzumerken.

Auch heute mdchte ich die Gelegenheit nutzen, lhnen, sehr geehrter Herr Verkehrsminister,
einen Wunsch, diesmal aus dem Mariazeller Land, zur Kenntnis zu bringen: Konkret ist von den
Osterreichischen Bundesbahnen vorgesehen, den traditionsreichen Bahnhof Mariazell aufzu-
lassen. Ich bitte Sie daher, sehr geehrter Herr Verkehrsminister, das Ihnen Mégliche zu tun, dal3
dieser Bahnhof in unserem international bekannten Gnadenort erhalten bleiben kann. Ich tber-
gebe Ihnen hiermit ein diesbeziigliches Schreiben und halte abschlieRend fest, da3 die OVP-
Fraktion den drei vom Nationalrat vorgesehenen Gesetzesteilen die Zustimmung erteilen wird. —

Danke. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
17.00

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Erich Fart-
hofer. Ich erteile es ihm.

17.00

Bundesrat Erich Farthofer (SPO, Niederosterreich): Sehr verehrter Herr Prasident! Herr Bun-
desminister! Meine Damen und Herren! Herr Kollege Grasberger! Vorerst méchte ich lhnen
einmal ein groRes Kompliment machen: Es hat sich herausgestellt, dal3 Sie auf niederoster-
reichischer Seite ein absoluter Fachmann im Eisenbahnwesen sind. Ich wirde Sie daher innigst
bitten, den Herrn Landeshauptmann zu briefen. Wie sich namlich immer wieder herauskristal-
lisiert hat, hat er bei weitem nicht soviel Ahnung von den Osterreichischen Bundesbahnen und
von der Verkehrspolitik an sich wie Sie. Ich darf Sie wirklich bitten: Nehmen Sie den Herrn Lan-
deshauptmann an die Brust und erklaren Sie ihm das, was Sie heute da erklart haben! Dazu
kann ich wirklich nur sagen: Kompliment! (Beifall bei der SPO. — Zwischenruf des Bundesrates
Ing. Grasberger.)

Meine Damen und Herren! Ich mul3 feststellen, daf} Sie auch meine ganze Rededisposition
geschmissen haben, denn ich muR3 jetzt auf einiges eingehen, was haargenau auf den Punkt
gebracht wurde.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Dieses europdische Eisenbahnibereinkommen liegt,
wie Sie ausgefiihrt haben, klar auf dem Tisch. Sinn und Zweck dieses Ubereinkommens ist die
Verbesserung der internationalen Verbindungen. Eine dieser internationalen Verbindungen, die
Nord-Sud-Verbindung, fuhrt selbstverstandlich von Berlin tUber Prag, Gmund, durch das
Waldviertel nach Wien und dann tUber Gloggnitz und Graz in die stideuropéischen Lander. Wir
wissen, dal’ in diese internationale Strecke in gewissen Bereichen sehr viel investiert wird.
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Ich erwdhne in diesem Zusammenhang positiv, daf? die Franz-Josefs-Bahn durch Niederdster-
reich seit einigen Jahren elektrisch fahrt. Es wird noch ein Lickenschluf3 in Tschechien von
Gmind, 'eské Velenice, bis Veseli in nachster Zeit erfolgen; dieser ist geplant und bau-
verhandelt.

Dann haben wir aber ein grof3es Problem: Wir fahren von Wien flott bis zum Beginn des Sem-
merings, bis nach Gloggnitz. Dann ist aber eine Barriere, liebe Freunde! An der Schwelle des
dritten Jahrtausends ist die Barriere in Form eines tber 1 000 Meter hohen Berges vorhanden,
Uber welchen die Strecke 25 Kilometer lang ist, weil man namlich nach wie vor tber diesen Berg
fahrt. — Ich erlaube mir zu behaupten, Herr Kollege Grasberger, dal3 es im dritten Jahrtausend
nicht nur technischer Humbug, sondern auch politischer Schwachsinn ist, diesen Berg nicht zu
durchfahren. Sie kennen die verschiedenen Griunde. Ich meine, daR in der Offentlichkeit ...
(Bundesrat Schaufler: Sie wissen aber auch, was das kostet!) Selbstverstandlich weil3 ich das,
ich werde zum Bereich der Finanzen auch einiges sagen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich glaube, daf3 das, was hier von einigen Politikern
betrieben wird, nicht staatsmé&nnisch ist. Und ich schaue selbstverstandlich, der Ehrlichkeit
halber, auch auf die linke Seite: Denn ich verstehe auch die Argumentation des Herrn Lan-
deshauptmannes von Wien nicht, da man Apfel mit Birnen und Nahverkehr mit internationalen
Routen verwechselt. Die Wiener Parteifreunde kennen meinen Standpunkt in dieser Frage: Herr
Landeshauptmann Haupl wirde sich wundern, wirden die Niederosterreicher das nachste Mal
auf die Barrikaden steigen und den U-Bahn-Bau in Wien nicht gutheiRen! (Bundesrat Ing. Penz:
Da haben Sie nicht einmal die Halfte verstanden!)

Herr Kollege Penz! Es geht um den Nahverkehr, und da wurde finanziert, und es geht um eine
international gute Verbindung! Es geht um den Wirtschaftsstandort Niederdsterreich, um den
Wirtschaftsstandort Wien, um den Wirtschaftsstandort Burgenland, um den Wirtschaftsstandort
Steiermark und um eine wirklich gute internationale Verbindung vom hohen Norden in den
Siden. Ich lade alle drei Fraktionen, meine sehr verehrten Damen und Herren, ein: Machen wir
eine Informationsfahrt tiber den Semmering! Sie werden sehen, dal3 diese Strecke, die mehr als
hundert Jahre alt ist, den technischen Erfordernissen tUberhaupt nicht mehr entspricht! (Beifall
bei Bundesraten der SPO und der OVP.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist ein Faktum, dall es 1997 auf einer zwei-
gleisigen Strecke zehn Monate lang nur eingleisigen Betrieb aufgrund der enormen Ab-
nitzungen gibt, die dadurch entstehen, dal3 so viele Guter Uber den Semmering transportiert
werden. AuRerdem hétten steirische Kollegen, die Pendler aus der Mur-Mirz-Furche, eine Zeit-
ersparnis von zirka 30 Minuten. Das ist taglich eine Stunde. Der Herr Landeshauptmann kommt
immer wieder auf die Pendler zu sprechen: Fur die Pendler in der Steiermark wirde das eine
Fahrtzeitverkiurzung von einer Stunde téglich bedeuten, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

Ich habe dem Herrn Landeshauptmann bei Gelegenheit einmal eine Frage gestellt: Was wirde
er sagen, wenn in der neuen Landeshauptstadt im schénen zehnstéckigen Gebéude — im ersten
Stock ist das Burgerservice, und im zehnten Stock hat Herr Landeshauptmann Proll sein
Sprechzimmer und sein Biro — in den ersten drei Stdcken Lift und Rolltreppe wéren, im vierten
und funften Stock aber nur eine Strickleiter oder eine Huhnerleiter, dann jedoch wieder Lift und
Rolltreppe? — So schaut es ndmlich mit dieser internationalen Strecke vom hohen Norden in den
Siden aus! Eine solche Barriere stellt zurzeit die Strecke am Semmering dar.

Meine Damen und Herren! Ich komme abschlieRend zum Bereich der Finanzen. Das ist meine
personliche Meinung, ich weil3 nicht, ob sie der Herr Minister teilt: Fur mich ist es keine Frage
der Private-Public-Partnership. Ich behaupte ganz einfach, daf? der Bund in der Lage sein muf3,
ein Infrastrukturvorhaben in dieser GréRenordnung selbst und allein zu finanzieren, da dazu fir
viele Generationen eine unabdingbare Notwendigkeit besteht. — Das zu den Finanzen.

Ich bin der Meinung, meine Damen und Herren, daf’ wir diese wirklich wichtige, aber bedauer-
licherweise sehr emotionell gefuhrte Diskussion als gewdahlte Mandatare aus Wien, der
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Steiermark, Karnten und Niederdsterreich sehr sachlich fihren sollten. Die einen oder anderen
versuchen namlich, tagespolitische Pyrrhussiege zu erreichen. Das behaupte ich zumindest.
Wenn wir diese Diskussion jedoch sachlich fuhren, kénnten alle zu der Erkenntnis kommen, daf3
dieser Semmering-Basistunnel tatséchlich eine Notwendigkeit ist. Jeder — das behaupte ich mit
allem Nachdruck —, der gegen den Semmeringbahntunnel ist, ist fir mehr Verkehr auf der
Stral3e!

Ich bitte Sie auch fiir die Zukunft um Unterstiitzung! — Danke sehr. (Beifall bei der SPO.)
17.07

Vizeprasident Jurgen Weiss: Als néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesréatin Helga Mar-
kowitsch. Ich erteile es ihr.

17.07

Bundesratin Helga Markowitsch (SPO, Niederosterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Minister! Die hier zu behandelnde, sehr umfangreiche Novelle des Schiffahrtsgesetzes 1990
wurde zum Anlal3 genommen, die gesamte Rechtsvorschrift aus Griinden der Lesbarkeit und
Ubersichtlichkeit neu herauszugeben.

Vorrangig war, die Umsetzung internationaler Vorschriften zu bericksichtigen: etwa betreffend
den Entfall der Erstlberprifung bei der Zulassung CE-gekennzeichneter Sportboote, die kom-
plette Neufassung des Teiles Schiffihrung, die Schaffung einer umfassenden Verordnungs-
erméachtigung und die Aufnahme zahlreicher spezifischer Bestimmungen.

Die seit Inkrafttreten des Schiffahrtsgesetzes 1990 gewonnenen Erfahrungen wurden einge-
arbeitet: Erstens erfolgte die Aufnahme raftingspezifischer Bestimmungen. Zweitens wurde eine
0,8-Promille-Grenze fur Schiffsfuhrer in Verbindung mit der Schaffung der Moglichkeit der
vorlaufigen Abnahme des Befahigungsausweises — fur gewerbsmafige Schiffahrt gilt ja die 0,1-
Promille-Grenze — eingefihrt. Drittens wurden Verfahrenserleichterungen und Verwaltungsentla-
stungen vorgenommen. Zum Beispiel entfallen die Notwendigkeit einer Benitzungsbewilligung
fir Sportanlagen, der behordlichen Uberpriifung von Schiffahrtsanlagen bei Vorlage eines
Gutachtens, eines Ingenieurkonsulenten oder einer Klassifikationsgesellschaft vor Ablauf der
Uberprifungsfrist.

Die wiederkehrende Uberpriifung von Fahranlagen ist nicht mehr jahrlich, sondern nur mehr in
Drei-Jahres-Abstanden notwendig. Die behordliche Eichung entféllt, es gibt keine Eichpflicht
mehr fur Fahrzeuge auf Nichtwasserstra3en und fir Fahrgastschiffe.

Es erfolgt die Ex-lege-Anerkennung von EWR-Zulassungsurkunden und Befahigungsaus-
weisen.

Die wiederkehrende Uberpriifung der koérperlichen und geistigen Eignung der Inhaber von
Kapitanspatenten und 20-Meter-Schiffsfuhrpatenten wird nicht mehr alle sieben Jahre ab
Ausstellung, sondern erst ab dem 65. Lebensjahr vorgeschrieben.

Letzter Punkt: Die behdrdliche Genehmigung von Schiffsfihrerschulen wurde erheblich
erleichtert.

Meine Fraktion gibt der vorliegenden Schiffahrtsgesetz-Novelle gerne ihre Zustimmung. (Beifall

bei SPO und OVP.)
17.10

Vizeprasident Jirgen Weiss: Nunmehr hat sich Herr Bundesminister Dr. Einem zu Wort
gemeldet. Ich erteile es ihm.

17.10

Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr Dr. Caspar Einem: Herr Prasident! Hoher
Bundesrat! Ich mochte nur zu einem Punkt, der heute eigentlich nicht wirklich Gegenstand der
Verhandlungen gewesen ist, kurz eine Anmerkung machen.
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Zunachst mochte ich mich fur die aul3erordentlich sachliche Debatte, die insbesondere die
Verkehrsthemen in der jetzt zurlickliegenden Periode gefunden haben, bedanken. Ich denke,
dafl} der eine Punkt, der allenthalben fir mehr Emotionen gut ist, diese Emotionen allerdings
nicht wirklich wert ist. Ich meine, daf3 wir sehr gut beraten sind, wenn wir verkehrspolitische
Auseinandersetzungen, soweit es irgend maoglich ist, auf rationaler Basis fuihren.

Es ist heute und hier einerseits angemerkt worden, daf3 nicht nur in den Ballungsraumen eine
vielfach qualitative, vielfach auch quantitative Verbesserung der offentlichen Verkehrsmittel-
angebote im Nahverkehr fir Personen notwendig und wiinschenswert ist. — Wir investieren sehr
viel Geld und sehr viele Anstrengungen genau in diesen Punkt, weil uns bewuf3t ist, daf3 die
Menschen, die ihre Wege zur Arbeit und von der Arbeit nach Hause zurlicklegen, einen An-
spruch auf eine ordentliche Ausstattung und auf einen ordentlichen Fahrplan haben.

Es ist aber andererseits heute auch — und nicht von meiner Fraktion — angemerkt worden, dafd
es bedauerlicherweise noch nicht gelungen ist, die Zuwachse im Guterverkehr im gleichen Um-
fang auf die Schiene zu bringen, wie dies im Personenverkehr im wesentlichen gelungen ist. Um
Zuwachse im Giuterverkehr auf die Schiene zu bringen, bedarf es eines modernen und der
Guterverkehrsentwicklung entsprechenden Programms zur Entwicklung der Schieneninfra-
struktur. Und das betreiben wir.

Ein Element daraus hat momentan die zweifelhafte Segnung, einen Religionskrieg zu verur-
sachen, den es nicht verdient. Ich denke, wenn wir flr Systemlésungen betreffend eine umwelt-
freundliche Befriedigung von Transportbedirfnissen eintreten, dann missen wir danach trach-
ten, dieses System auch zur Génze darzustellen. Sonst werden zwar schéne Worte gespendet,
aber es wird die Problematik nicht gelost, um die es geht.

Kurz: Ich werbe dafir, daR man nicht Einzelelemente aus einem Gesamtsystem hochspielt, als
ob sie eine besondere Rolle hétten. Diese sind nicht mehr als Einzelelemente aus einem
Gesamtsystem, und fuhrten wir die gleiche Debatte anhand von Straenverkehrsprojekten,
dann wirde diese anders verlaufen. Ich werbe also ausschlieBlich fur einen rationalen Diskurs in
der Verkehrspolitik. Die Probleme sind auch so schwer genug zu lI6sen! — Danke. (Beifall bei der

SPO und bei Bundesraten der OVP.)
17.13

Vizeprasident Jurgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Bitte sehr, Herr Bundesrat Schaufler. Ich erteile Ihnen das
Wort.

17.13
Bundesrat Engelbert Schaufler (OVP, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr Bundesminister!
An und fir sich bin ich nicht auf der Rednerliste. Ich werde mich daher auch sehr kurz fassen.

Ich meine, daf? wir doch Uberlegen sollten, welche Prioritaten wir in diesem Staat und in diesem
schonen Land setzen. Ich meine, dal3 man mit dem Steuer verschlingenden Projekt Sem-
meringtunnel noch etwas zuwarten sollte.

Ich komme aus dem Wiener Umland, aus Schwechat. Wie bekannt ist, ringen wir schon seit
langem um eine Lésung der Problematik S 7, Pre3burger Bahn. Es wurden schon oft Spaten
gestochen, und es wurden schon viele Versprechungen gemacht. Seit 1993 hatten vier Unter-
fuhrungen allein in der schénen Braustadt Schwechat gebaut werden sollen. Es ist aber erst
eine fertig, obwohl eigentlich vier fertig sein sollten. In Anbetracht dessen miussen wir Prioritaten
setzen und diese Dinge l6sen! (Bundesrat Meier: Das kann man nicht vergleichen!)

Wir haben Uber 10 000 Arbeitnehmer, die im wesentlichen téglich zum Flughafen pendeln.
Dieses Problem ist zu lésen! Wo bleibt die Zweigleisigkeit der S 7, wenn wir keine Unter-
fihrungen haben? (Bundesrat Meier: Das soll gebaut werden!) Die Bundesbahnen haben eini-
ges im Baulichen getan und sind auch im Moment dabei. Das gestehe ich schon zu. Wenn
jedoch weiterhin mit einer solchen Intensitat der Bauvorhaben agiert wird — nach vier Jahren
eine Unterflhrung! —, dann kann ich mir ausrechnen, wie alt ich zum Zeitpunkt der Fertigstellung
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sein werde. Wenn ich hundert Jahre alt werde, kann ich die Eréffnung vielleicht noch mit Stock
gehend miterleben!

Der Viertelstundentakt wird standig angesprochen. Wir brauchen also die Zweigleisigkeit der
Flughafenbahn. Wir haben Uber 8 Millionen Flugpassagiere im Jahr. Fir die Wiener ist es
beispielsweise gar nicht attraktiv, mit der Bahn zum Flughafen zu fahren. (Bundesrat Meier: Das
haben wir nicht bestritten!) Daher ist dieses Problem vorerst zu l6sen, dann erst das andere.
Darum mdchte ich den Herrn Bundesminister bitten.

Ich habe das gleiche auch dem Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich gesagt. In Nie-
dergsterreich und Wien herrscht in dieser Frage eine Einigkeit sondergleichen zwischen dem
Landeshauptmann von Niederésterreich und dem Birgermeister und gleichzeitig auch Landes-
hauptmann von Wien Héaupl. Da gibt es kein Problem mehr. Das sollten wir I6sen! Und wir
sollten auch das, was ich jetzt anspreche, l6sen, das ist mir wichtig. (Zwischenruf der Bundes-
réatin Schicker.) Wenn Sie dann einen Zwischenruf machen wollen, gerne, aber jetzt kommt
etwas Wichtiges:

Wir sollten dafir sorgen, daf? so schnell wie moglich auch die Zone 100 im speziellen Bereich
bis zum Flughafen ausgedehnt wird. Ich weif3, dal3 es im Bereich rund um Wien mehr Wiinsche
gibt. Aber der Bund und die beiden Lander Niederdsterreich und Wien sind die Betreiber der
Flughafen-Betriebsgesellschaft, und da miifite es doch mdglich sein, die Zone 100 auszu-
dehnen! Denn ein o6ffentliches Verkehrsmittel muf3, wenn die Menschen auf dieses umsteigen
sollen, attraktiv, schnell und kostengtinstig sein. Mehr sage ich nicht. Ich sage nur: Das Wichtige
zuerst, zuerst die Zone 100, dann die Zweigleisigkeit, aber bitte noch in diesem Jahrtausend! Ich

mdochte es so gerne erleben! — Danke. (Beifall bei der OVP.)
17.16

Vizepréasident Jurgen Weiss: Zu Wort gemeldet hat sich weiters Herr Bundesrat Erhard Meier.
Ich erteile es ihm.

17.16

Bundesrat Erhard Meier (SPO, Steiermark): Herr Prasident! Herr Bundesminister! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich bestreite nicht, daR das, was Kollege Schaufler betreffend
Flughafenbahn gesagt hat, richtig und notwendig ist. Aber daraus kann man doch nicht
schluf3folgern, daR der Anschlu3 der gesamten Obersteiermark und diese Verbindung des
Donauraums in ihrer Grof3e nicht ebenso wichtig oder gar wichtiger ist! Ich rede jetzt nicht von
Prioritaten. Wenn wir kénnten, wirden wir beides gleichzeitig machen. Ich will nicht gegen die
Erweiterung der Flughafenbahn sprechen. Ich verstehe das Ganze eher im gewerkschaftlichen
Sinne: Wenn ein Projekt gefordert wird, soll das andere nicht verhindert, sondern ebenfalls
unterstiitzt werden! (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Die Frage wird sein, wie das zu finanzieren ist. Das ist mir klar! (Bundesrat Mag. Gudenus:
Wie? — Rufe bei der OVP und bei den Freiheitlichen: Wie?) — Das schafft Arbeitsplétze, das
schafft Industriestandplatze. Sie reden auch immer davon: Steuern kommen wiederum herein,
wenn eine ganze Region wie das Murztal bis Donawitz, das Murtal, Judenburg, Knittelfeld in der
Verbindung zu Karnten hangt. Es gibt dann zweifellos noch ein anderes groRes Projekt, ndmlich
den Koralmtunnel mit dem Anschluf3 Gber das Burgenland. Auch dieses ware fir die Regionen
wichtig. Aber in der Obersteiermark bestehen die Anschlisse und sind die Industrien teilweise
vorhanden und missen verbessert und erhalten werden. Und deswegen richte ich an alle Nie-
derdsterreicher und auch an alle anderen den Appell, nicht gegen dieses Projekt als solches zu
sein, sondern zu helfen, daB wir alle notwendigen MaRnahmen iberall in Osterreich durch-
bringen. — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

17.18

Vizeprasident Jirgen Weiss: Ich erteile Herrn Bundesminister Dr. Caspar Einem das Wort.

17.18

Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr Dr. Caspar Einem: Herr Prasident! Hoher
Bundesrat! Die Worte von Herrn Bundesrat Schaufler haben mich veranlaf3t, mich doch noch
einmal zu Wort zu melden.
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Ich habe fur eine rational orientierte Verkehrspolitik geworben, und ich muf3 sagen: Ich habe zu
meiner Enttduschung eine nicht nur in dieser Richtung orientierte Antwort bekommen.

Herr Bundesrat Schaufler! Ich bin mit lhnen einer Meinung, dal3 der Ausbau der S 7, prioritar
zunachst einmal zwischen Wien und dem Flughafen und dann auch weiter nach Bratislava, zu
den allerdringendsten Anliegen zahlt. Darliber kann kein Zweifel bestehen. Das ist auch der
Grund, warum wir die erforderlichen Veranlassungen getroffen und jetzt in der sogenannten
dritten Ubertragungsverordnung diesen Bahnabschnitt zur prioritaren Behandlung freigegeben
und Ubertragen haben, und die daflir notwendigen Mittel sind vorgesehen.

Der Grund, weshalb ich fur eine rational orientierte Verkehrspolitik geworben habe, ist, daf3 wir
nicht so tun sollten, als ob es sozusagen auf der einen Seite Menschen und auf der anderen
Seite Geld verschlingende Molochs gibt. Ich mdchte nur zur Unterstreichung dieser meiner
Auffassung die Frage aufwerfen: Wie kommen nach Meinung der Wiener und Niedergster-
reicher die meisten Produkte des alltdglichen Bedarfs in diese Region, und wie hétten sie es
gerne, dald sie hierherkommen? — Eine weitere Frage, die wir beantworten sollten, ist, wie die
Produkte, die in Wien und Niederésterreich erzeugt und nicht an Ort und Stelle verbraucht
werden, zu ihren Kunden in anderen Bundeslandern oder im Ausland gelangen sollen. Und
wenn die Antwort darauf lautet: Wir winschen, dal das im LKW-Verkehr geschieht!, dann
sollten wir sie geben. Wenn wir aber der Meinung sind, daf3 der Bahn-Guterverkehr wichtig ist —
den nicht jeder einzelne Bahnfahrer jeden Tag sieht, zugegeben, daher besteht politisch
vordergrindig keine gleich attraktive Argumentationsgrundlage —, dann sollten wir nicht so tun,
als ob die Guter, die hier erzeugt werden, im Handtaschchen der Pendler mitexportiert werden
kénnten und die Guter, die hier taglich gebraucht werden, etwa das Mehl, um Brot backen zu
konnen, im Handtéschchen der Pendler mithereinkommen wirden.

Das, worum es geht, ist deutlich zu machen, dal3 wir namlich zwei verschiedene Aufgaben
zugleich zu I6sen haben: Erstens muissen wir den Pendlern rechtzeitig und rasch attraktive
Verkehrsverbindungen schaffen. Daflir stehe ich, da stimme ich Ihnen voéllig zu. Zweitens haben
wir auch daflr zu sorgen, dafd einerseits die Produkte dieser Region dorthin, wo Nachfrage
danach besteht, gebracht werden kdnnen und dal’ andererseits die Guter, die wir brauchen, um
hier leben zu kénnen, hereingebracht werden kénnen. Dieser Transport soll so umweltfreundlich
wie moglich vor sich gehen. Und dafir eignet sich nach heutiger Einschatzung die Schiene am
besten. Dafiir haben wir ebenfalls vorzusorgen, weil wir sonst die Halfte unserer Aufgabe
vergessen hatten.

Diese Aspekte kann und soll man in der Prioritdétenabwicklung nicht gegeneinander stellen. Wir
missen beides I0sen, sonst haben wir unsere politische Aufgabe nicht erflllt! (Beifall bei der
SPO.)

17.22

Vizeprasident Jurgen Weiss: Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein Schluwort gewiinscht? — Dies ist ebenfalls nicht gegeben.

Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung tUber den Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betref-
fend ein Bundesgesetz tber die Binnenschiffahrt (Schiffahrtsgesetz).

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.
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Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul? des Nationalrates vom 20. Marz 1997
betreffend eine Wirtschaftskommission fir Europa; Transeuropdische Eisenbahn (TER); Verlan-
gerung des Kooperationstibereinkommens Uber den Treuhandfonds.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Gber den Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend Anderungen zum Ubereinkommen iber internationale Beférderungen leicht verderb-
licher Lebensmittel und tber die besonderen Beférderungsmittel, die fir diese Beférderung zu
verwenden sind (ATP).

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

23. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen uber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Armenien andererseits samt Anhé&ngen,
Protokoll und SchlufRakte (604/NR sowie 5423/BR der Beilagen)

24. Punkt

BeschluR des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen Uber Part-
nerschaft und Zusammenarbeit zur Grindung einer Partnerschaft zwischen den Euro-
paischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Us-
bekistan andererseits samt Anhangen, Protokoll und SchluRakte (605/NR sowie 5424/BR
der Beilagen)

25. Punkt

Beschluld des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen Uber Partner-
schaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan andererseits samt Anhangen,
Protokoll und SchlufRakte (606/NR sowie 5425/BR der Beilagen)

26. Punkt

Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Abkommen Uber Partner-
schaft und Zusammenarbeit zwischen den Europédischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits samt Anhéngen, Protokoll und
SchluRRakte (607/NR sowie 5426/BR der Beilagen)

27. Punkt

BeschluRR des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Ubereinkommen der Ver-
einten Nationen zur Bekampfung der Wistenbildung in den von Durre und/oder Wiisten-
bildung schwer betroffenen Landern, insbesondere Afrika samt Anlagen und Erklérung
(565/NR sowie 5427/BR der Beilagen)
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Vizeprasident Jirgen Weiss: Wir gelangen nun zu den Punkten 23 bis 27 der Tagesordnung,
Uber welche die Debatte ebenfalls unter einem abgefiihrt wird.

Es sind dies:

ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Armenien andererseits samt
Anhangen, Protokoll und Schluf3akte,

ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft
zwischen den Européaischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Re-
publik Usbekistan andererseits samt Anhangen, Protokoll und Schluf3akte,

ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan andererseits
samt Anhangen, Protokoll und SchluRakte,

ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen Gemein-
schaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits samt Anhangen, Pro-
tokoll und Schluf3akte und

ein Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wistenbildung in den von
Dirre und/oder Wiistenbildung schwer betroffenen Landern, insbesondere Afrika samt Anlagen
und Erklarung.

Die Berichterstattung uber die Punkte 23 bis 27 hat Herr Bundesrat Peter Rieser ibernommen.
Ich bitte ihn um die Berichte.

Berichterstatter Peter Rieser: Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesminister! Hohes
Haus! Die Berichte des AulRenpolitischen Ausschusses sind Ihnen schriftlich zugegangen.

Zu den Tagesordnungspunkten 23, 24, 25 und 26 stellt der AufRenpolitische Ausschuf3 nach
Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, keinen Einspruch
zu erheben.

Auch der Bericht zum Tagesordnungspunkt 27 Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom
20. Marz 1997 betreffend ein Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wii-
stenbildung in den von Durre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen Landern, insbe-
sondere Afrika samt Anlagen und Erklarung ist Ihnen schriftlich zugegangen.

Der AuBenpolitische Ausschul3 stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 1997 mit Stim-
menmehrheit den Antrag, 1. gegen den BeschluR des Nationalrates keinen Einspruch zu
erheben, 2. gegen den BeschluR des Nationalrates, gemaf Artikel 50 Abs. 2 B-VG den gegen-
standlichen Staatsvertrag durch Erlassung von Gesetzen zu erfillen, keinen Einspruch zu
erheben.

Vizeprasident Jurgen Weiss: Ich danke fiir die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein, die tber die zusammengezogenen Punkte unter einem abgefihrt
wird.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Peter Béhm. Ich erteile es ihm.

17.30

Bundesrat Dr. Peter Béhm (Freiheitliche, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Hohes Haus!
Ich beziehe mich auf einen einzigen Punkt, namlich den Punkt 27, den BeschluRR des
Nationalrates vom 20. Marz 1997 betreffend ein Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Bekampfung der Wistenbildung in den von Dirre und/oder Wistenbildung schwer betroffenen
Landern, insbesondere in Afrika samt Anlagen und Erklarung.
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Meine Fraktion wird dieser Vorlage nicht zustimmen, und zwar nicht wegen ihres sachlichen
Inhalts, gegen den naturgemaf kein Einwand besteht, sondern vielmehr aus einem verfas-
sungs- und demokratiepolitischen Grund, der uns wichtig ist.

GemanR Artikel 31 dieses Ubereinkommens werden weitere Anlagen des Ubereinkommens und
Anderungen von Anlagen nach dem normalen Verfahren zur Anderung des Ubereinkommens
beschlossen. Ein solcher BeschluR tritt nach der Regelung, der sich Osterreich angeschlossen
hat, binnen sechs Monaten nach Verstandigung durch den Depositar, den Verwahrer, in Kraft.

Offenbar war nun dem Gesetzgeber bewul3t, dal3 das parlamentarische Verfahren zur Ratifizie-
rung in diesem Zeitraum nicht durchwegs durchfuhrbar ist. Das wére aber gar nicht notwendig
gewesen. Nach Artikel 34 Abs. 4 des Ubereinkommens hétte Osterreich die Moglichkeit gehabt,
wie jede andere Vertragspartei, in seiner Ratifikationsurkunde zu erklaren, dal3 fir uns weitere
regionale Durchfilhrungsanlagen oder Anderungen solcher Anlagen erst mit Hinterlegung un-
serer diesbeziiglichen Ratifikationsurkunde in Kraft treten. Die Begrindung dafur, daf3 sich
Osterreich, angeblich im Einklang mit den anderen Mitgliedstaaten der EU, zur sogenannten
Opting-Out-Regelung bekennt, ist sachlich nicht Uberzeugend.

Statt die internen verfassungsrechtlichen Vorgaben beim Abschlu? des Ubereinkommens zu
wahren, fand leider eine qualifizierte Mehrheit nichts daran, das Parlament daher von jeder
Mitwirkung an kinftigen Vertragséanderungen ein fir allemal auszuschliel3en. Um das zu ermdg-
lichen, wurde einfach Artikel 31 des Ubereinkommens formell in den Verfassungsrang erhoben,
und damit wurden wieder einmal Kompetenzen vom Gesetzgeber auf die Exekutive, auf die
Bundesregierung, verlagert.

Hierzu bedurfte es also erneut einer eigenen Verfassungsbestimmung. Aber was stért schon
eine mehr, ist ihre Zahl doch ohnehin bereits Legion! — Wir werden aber einer solchen
Selbstausschaltung nicht zustimmen, weil wir diesen leichtfertigen Umgang mit der Verfassung
und der Gewaltenteilung entschieden ablehnen! (Beifall bei den Freiheitlichen.)

17.35

Vizeprasident Jirgen Weiss: Als nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. John
Gudenus. Ich erteile es ihm.

17.35

Bundesrat Mag. John Gudenus (Freiheitliche, Wien): Herr Prasident! Herr Generalsekretar
des Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten! Meine Damen und Herren! Von
meinem Vorredner haben Sie die Probleme gehdrt, aufgrund welcher eine an und fir sich gute
Idee fur uns nicht nachvollziehbar ist.

Wie entstehen Wiisten, meine Damen und Herren? — Durch Ubernutzung, durch Uberschla-
gerung, durch Wind- und Wassererosion. Ahnlich wird meines Erachtens auch mit unserer
Bundes-Verfassungsgesetzgebung praktiziert. Wie entsteht eine gesetzgeberische oder
verfassungsmaRige Wiuiste? — Indem man standig an der Verfassung nagt, an ihr eine Wind-,
Wasser- und Gesetzgebungserosion vornehmen |a3t, durch welche der Kern der Verfassung zu
einem Punkt reduziert wird, weshalb sie relativ bald — wenn auch noch nicht, das ist ein Glick! —
nicht mehr als solche wahrnehmbar ist.

Ich bin kein Verfassungsrechtler, aber ich erkenne die Vorgangsweise, in der man hier in
Osterreich immer wieder Gesetze, bei denen man der Opposition nicht zumutet, diese nach-
vollziehen zu kénnen, die man aber internationalen Organisationen in vorauseilendem Gehor-
sam schon andienen zu missen meint, mit einem Verfassungsgesetz regelt. Das ist untragbar,
meine Damen und Herren! Das ist der Wirde des Parlaments und der Parlamentarier in beiden
H&ausern nicht zumutbar! Ich verstehe nicht, warum Sie sich nicht dagegen aussprechen!

Es konnte auch eine andere Technik angewandt werden, der Erfolg kénnte sich auch anders
einstellen, meine Damen und Herren! Ich meine namlich, dal3 dieses Gesetz im Prinzip gut ist.
Wir wollen ja etwas Gutes: Die Wiiste soll leben! — ,Die Wiste lebt* war ein hervorragender Film
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von Walt Disney, der vor 30 oder 40 Jahren lief und immer wieder einmal gegeben wird. Es ist
dies einer der wirklich guten Naturfilme: ,Die Wste lebt"!

Diese sollte noch viel besser leben, wenn wir alle mit frohem Herzen diesem Gesetz zustimmen
kénnten. Wir Freiheitlichen verweigern jedoch im Interesse des Schutzes der dsterreichischen
Gesetzgebung und unserer Selbstachtung diesem Gesetz die Folge.

Den anderen Gesetzen folgen wir hingegen mit grollem Vergnigen, denn es ist eine grof3e
Aufgabe fir ein kleines Land wie die Republik Osterreich, mitzuhelfen, wenn neu entstandene
Staaten im Bereich der ehemaligen Sowjetunion heute um ihre Souveranitat ringen. Sie ringen
um ihre Souveranitat. Sie sind durch die Republik Osterreich anerkannt. Wir haben einen — ich
glaube, so nennt man ihn — fliegenden Botschafter, welcher in diesen Hauptstéadten als unser
Sprachrohr unterwegs ist. Vielleicht ist es sogar eine Botschafterin. Wir helfen diesen Staaten
auch beim Einrichten ihrer Botschaften in Osterreich durch Anteilzahlungen an Monatsmieten,
durch einen jéhrlichen technischen Hilfsbeitrag.

Osterreich ist also wirklich gut dran. Wir kénnten aber natiirlich noch mehr tun.

Das Problem ist, dalR es, wenn wir das Ganze jetzt auch tber die EU machen lassen, naturlich
wiederum Uber eine ,Elefantenrunde® hinausgeht. Ich bin Uberzeugt, dal} man auch in der EU
bemiht sein wird, die jeweiligen Aufgaben zu erfillen. Man braucht nicht in jedem Elefanten
einen schlechten Elefanten zu sehen. Elefanten sind liebenswert, arbeitseifrig und brauchen viel
Futter. Das Futter zahlen wir Osterreicher ihnnen mit.

Auch diese ,Elefantenrunden” der EU werden dort Gutes vollbringen. Wir miissen wissen, daf}
diese vier Staaten wiederum in die GUS, in die Gemeinschaft Unabhangiger Staaten — man
nennt sie auch ,Gemeinschaft des Miltrauens” — eingetreten sind oder ,eingetreten wurden®.
Mifl3trauen haben Gemeinschaften so an sich, es ist auch in der EU nicht alles eitel Wonne, und
man hat durchaus das Recht, manchen Uberlegungen in der EU mit starkem Mitrauen zu
begegnen, ohne dal ich jetzt die GUS mit der EU verglichen haben will.

Etwas, was mich an diesem Vertrag mit den vier Staaten Armenien, Usbekistan, Aserbaidschan
und Georgien einnimmt, ist, dal wir es hiebei mit vier Staaten zu tun haben, die alteste
Kulturlander sind. So hatte man zum Beispiel in Armenien bereits 406 nach Christus ein eigenes
Alphabet — da konnten wir noch lange nicht davon sprechen! — und im siebten Jahrhundert
nach Christus haben armenische Wissenschafter schon erkannt, dal3 die Erde eine Kugel ist.
Ich mochte sagen: Das war doch eine Glanzleistung der wissenschaftlichen Vorhersicht! Die
Georgier sind im vierten Jahrhundert gemeinsam mit Armenien zum Christentum Ubergetreten
und haben es als Staatsreligion lbernommen.

Aserbaidschan hat das ungeloste Problem der Region Nordkarabach, in der rund 140 000
Armenier leben. Dieses Problem ist tatsachlich ein Problem, welches sich auch wirtschaftlich auf
die ganze transkaukasische Region auswirkt. Gehalten wird die transkaukasische Region be-
sonders von den Uberlegungen einer groRen Erdolforderung. Die groRen Erdolleitungen sollen
und werden sicherlich bei verniinftiger Anleitung auch durch uns Osterreicher und durch die EU
zum wirtschaftlichen Aufschwung beitragen. Wir durfen uns jedoch nicht erwarten, daf’ dort,
wenn Osterreich und die EU in diesen Landern diplomatisch vertreten sind und Hilfe leisten,
sofort demokratische und wirtschaftliche Zustande wie in der Schweiz eintreten werden. Wir ha-
ben das unlangst mit Albanien erlebt, wo die Demokratie und Marktwirtschaft — man muf3te
letztere dort wahrscheinlich eher als ,Haifisch-Kapitalismus® bezeichnen — einen grof3en Nieder-
bruch erlitten. Wir sollten diesen vier Landern die Mdglichkeit geben, sich langsam an unsere
Ideale der Wirtschaft und der Demokratie anzundhern.

Georgien ist auf diesem Gebiet sehr weit fortgeschritten, und in Armenien wurden 87 Prozent
der Landwirtschaft schon privatisiert.

Usbekistan hat einen klugen Préasidenten, Karimow, der keine Schocktherapie auf wirtschafts-
politischem Gebiet will und eine vorsichtige Liberalisierung betreibt. Usbekistan zeichnet sich
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auch dadurch aus, daR es — unter Anfilhrungszeichen — ein ,demokratischer Staat ohne
Opposition® ist. So wird es bezeichnet.

Aserbaidschan hat das Problem, sehr stark muselmanisch gepragt und turksprachig zu sein. Es
grenzt nur an das Kaspische Meer und hat das angesprochene Problem mit den armenischen
Minderheiten, welche es nicht erméglichen, dal} seine Erdélprodukte Uber georgisches Gebiet
ans Schwarze Meer an den Hafen geliefert werden.

Georgien hat derzeit den Présidenten Schewardnadse. Schewardnadse kommt der Vorzug
zugute, als AuRenminister der Sowjetunion tatig gewesen zu sein und zur Auflésung der
Sowijetunion beigetragen zu haben. Zu seiner sowjetischen Zeit war er urspriinglich auch
Polizeichef und politischer Chef in Georgien. Er ist ein machtbewuf3ter Mensch, lehnt Alkohol,
aber nicht Frauen ab. Ich glaube, er wird Erfolg haben, denn seine stabile Wahrung ist fur alle
anderen Staaten in diesem Bereich beispielgebend.

Wenn wir zusammenfassend diese Region ansehen, kénnen wir feststellen, daf} sie zugleich
eine Zukunftsregion und eine Sorgenregion ist. Sie ist Zukunftsregion, weil sie aufgrund ihrer
Erdolschatze fir uns alle zum Nutzen sein kann, und fiir sich eine Sorgenregion, weil in ihrer
Entwicklung auf demokratischem und marktwirtschaftlichem Gebiet der Standard, den man in
diesen Landern gerne hatte, noch nicht erreicht ist und Anlafl3 zur Sorge besteht, ob nicht Rick-
falle in ehemals vergangene Zeiten zu gewartigen sind. Es wird vieler Anstrengungen bedurfen,
um auf bilateraler und multilateraler Ebene diesen Staaten das zu geben, was sie brauchen:

eine Zukunftsvision. (Beifall bei den Freiheitlichen.)
17.38

Vizepréasident Jirgen Weiss: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wird von der Berichterstattung ein SchluRwort gewlinscht? — Dies ist ebenfalls nicht der Fall.
Die Abstimmung Uber die vorliegenden Beschliisse des Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Méarz 1997 be-
treffend ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Armenien andererseits
samt Anhangen, Protokoll und SchluRakte.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlu3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung tber den Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betref-
fend ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Grindung einer Partnerschaft
zwischen den Europédischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Usbekistan andererseits samt Anhéngen, Protokoll und Schluf3akte.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul3 des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Beschlul3 des Nationalrates vom 20. Marz 1997 be-
treffend ein Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Europaischen
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Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Aserbaidschan anderer-
seits samt Anhangen, Protokoll und SchlufRakte.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul? des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den BeschluR des Nationalrates vom 20. Marz 1997 betref-
fend ein Abkommen (ber Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen den Européischen Ge-
meinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und Georgien andererseits samt Anhangen,
Protokoll und SchluRRakte.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
vorliegenden Beschlufd des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. —
Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung uber den Beschlu3 des Nationalrates vom 20. Mérz 1997 betref-
fend ein Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung der Wiistenbildung in den
von Dirre und/oder Wiustenbildung schwer betroffenen Landern, insbesondere Afrika samt
Anlagen und Erklarung.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den vorlie-
genden Beschlul® des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein Handzeichen. — Dies
ist Stimmenmehrheit.

Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

Weiters bitte ich jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen den
BeschluR des Nationalrates, gemafR Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz den gegen-
standlichen Staatsvertrag durch die Erlassung von Gesetzen zu erflllen, keinen Einspruch zu
erheben, um ein Handzeichen. — Es ist dies Stimmenmehrheit.

Der Antrag, gegen den Beschlul3 des Nationalrates, gemaf Artikel 50 Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz den gegenstandlichen Staatsvertrag durch die Erlassung von Gesetzen zu erflllen,
keinen Einspruch zu erheben, ist somit angenommen.

28. Punkt
Wahl der Vertreter Osterreichs in die Parlamentarische Versammlung des Europarates

Vizeprasident Jurgen Weiss: Wir gelangen nun zum 28. Punkt der Tagesordnung: Wahl der
Vertreter Osterreichs in die Parlamentarische Versammlung des Europarates.

Vom Bundesrat sind drei Ersatzmitglieder in die Parlamentarische Versammlung des Euro-
parates zu wahlen.

Es liegt mir jeweils ein Wahlvorschlag vor.

Als Ersatzmitglieder wurden die Bundesrate Ing. Johann Penz, Johanna Schicker und Dr.
Susanne Riess-Passer fiir die Parlamentarische Versammlung des Europarates vorgeschlagen.

Wird die Durchfuhrung der Wahl mittels Stimmzettel gewiinscht? — Dies ist nicht der Fall.

Falls sich dagegen kein Einwand erhebt, werde ich gemal § 56 der Geschéaftsordnung die Wahl
unter einem und durch Handzeichen vornehmen lassen. — Einwand wird nicht erhoben.
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Ich bitte jene Bundesrétinnen und Bundesrate, die dem von mir bekanntgegebenen Wahl-
vorschlag ihre Zustimmung geben, um ein Handzeichen. — Dies ist Stimmeneinhelligkeit.

Der Wahlvorschlag ist somit angenommen.
Ich wiinsche den gewdhlten Vertretern im Europarat viel Erfolg. (Allgemeiner Beifall.)
Die Tagesordnung ist erschopft.

Ich gebe noch bekannt, dal seit der letzten beziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt
zwei Anfragen, 1276/J bis 1277/J, eingebracht wurden.

Die Einberufung der nachsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege erfolgen.
Als Sitzungstermin ist Dienstag, der 6. Mai 1997, 9 Uhr in Aussicht genommen.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen jene Vorlagen in Betracht, die der Nationalrat bis
dahin verabschiedet haben wird, soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise dem Zu-
stimmungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschuf3vorberatungen sind fir Montag, den 5. Mai 1997, ab 14 Uhr vorgesehen.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluf3 der Sitzung: 17.44 Uhr

Osterreichische Staatsdruckerei: 75 0217



