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haltsgesetz 1956, das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Richter- und Staatsan-
waltschaftsdienstgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Land- und forst-
wirtschaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Bundeslehrer-Lehrverpflichtungs-
gesetz, das Bundes-Gleichbehandlungsgesetz, das Pensionsgesetz 1965, das Bun-
destheaterpensionsgesetz, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Ausschreibungsge-
setz 1989, das Mutterschutzgesetz 1979, das Véater-Karenzgesetz, das Bundes-Per-
sonalvertretungsgesetz, das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984, das Auslandszula-
gen- und -hilfeleistungsgesetz, das Prifungstaxengesetz — Schulen/Padagogische
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einkommens vom 25. Oktober 1980 uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfuhrung und das Namensanderungsgesetz geandert werden (Kindschafts-
und Namensrechts-Anderungsgesetz 2013 — KindNamRAG 2013)

9. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Strafvollzugsgesetz, die Strafprozessord-
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20. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz, mit dem die Organisation
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und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), BGBI. | Nr. 110/2010, geandert wird
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23. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geandert
wird
24. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 5. Dezember 2012 betreffend ein Bun-

desgesetz, mit dem das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz und das Arbeitsinspektions-
gesetz 1993 geadndert werden

25. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, das Ar-
beitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Arbeitsmarktservicegesetz, das Arbeit-und-
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Gesundheit-Gesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche So-
zialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kran-
ken- und Unfallversicherungsgesetz, das Bundespflegegeldgesetz, das Nachtschwer-
arbeitsgesetz, das Urlaubsgesetz und das Arbeitszeitgesetz geédndert werden (Sozial-
rechts-Anderungsgesetz 2012 — SRAG 2012)

26. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Ziviltechnikerkammergesetz 1993, das Zivil-
technikergesetz 1993, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Bundesgesetz
uber die Sozialversicherung freiberuflich selbstandig Erwerbstétiger, das Betriebliche
Mitarbeiter- und Selbstédndigenvorsorgegesetz und das Landarbeitsgesetz 1984 geén-
dert werden (Pensionsfonds-Uberleitungsgesetz — PF-UG)

27. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz
und das Bauarbeiter-Schlechtwetterentschadigungsgesetz 1957 geandert werden

28. Punkt: Sozialbericht 2011-2012

29. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber das Bundesfinanzgericht
erlassen wird und die Bundesabgabenordnung, das Abgabenverwaltungsorganisa-
tionsgesetz 2010, die Abgabenexekutionsordnung, das Finanzstrafgesetz sowie das
Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz geéndert werden (Finanzverwaltungsgerichtsbarkeits-
gesetz 2012 — FVYwGG 2012)

30. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Borsegesetz 1989, das Bankwesengesetz
und das Wertpapieraufsichtsgesetz 2007 fiur die Zwecke der Verordnung (EU)
Nr. 1031/2010 Uber den zeitlichen und administrativen Ablauf und sonstige Aspek-
te der Versteigerung von Treibhausgasemissionszertifikaten gemafd der Richtli-
nie 2003/87/EG uber ein System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten
in der Gemeinschaft geédndert werden

31. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Zahlungsdienstegesetz geandert wird

32. Punkt: Bundesgesetz, mit dem ein Rechnungslegungs-Kontrollgesetz erlassen und
das Finanzmarktaufsichtsbehérdengesetz geandert wird

33. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Ausfuhrfinanzierungsférderungsgesetz 1981
geandert wird

34. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Ausfuhrférderungsgesetz geéandert wird

35. Punkt: Bundesgesetz, mit dem der Artikel 34 des Budgetbegleitgesetzes 2001 be-
treffend die steuerlichen Sonderregelungen fir die Ausgliederung von Aufgaben der
.Korperschaften 6ffentlichen Rechts” geandert wird

36. Punkt: Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Re-
gierung Jerseys Uber den Informationsaustausch in Steuersachen

37. Punkt: Protokoll zwischen der Republik Osterreich und Ruméanien und Zusatzpro-
tokoll zur Abé&nderung des am 30. Marz 2005 in Bukarest unterzeichneten Abkommens
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Verhinderung der Steuerumgehung
auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen samt Protokoll

38. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das BIFIE-Gesetz 2008 geandert wird

39. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Landes-
vertragslehrpersonengesetz 1966, das Prifungstaxengesetz Schulen — Padagogische
Hochschulen und das Unterrichtspraktikumsgesetz geéndert werden

40. Punkt: Kulturbericht 2011 der Bundesministerin fur Unterricht, Kunst und Kultur
41. Punkt: Ernahrungshilfe-Ubereinkommen

42. Punkt: Internationales Ubereinkommen von 2001 iiber die zivilrechtliche Haftung
fur Bunkerélverschmutzungsschaden
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43. Punkt: Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Re-
gierung der Russischen Foderation betreffend die Ubergabe der Buichersammlung Es-
terhazy an die Republik Osterreich

44. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Universitatsgesetz 2002 und das Studienfor-
derungsgesetz 1992 geandert werden

45. Punkt: Bundesgesetz, mit dem ein Tierversuchsgesetz 2012 erlassen wird sowie
das Arzneimittelgesetz, das Biozid-Produkte-Gesetz, das Futtermittelgesetz 1999, das
Gentechnikgesetz sowie das Tierschutzgesetz geédndert werden (Tierversuchsrechts-
anderungsgesetz — TVRAG)

46. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz und
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geéndert werden (Sozialversi-
cherungs-Anderungsgesetz 2012 — SVAG 2012)

47. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Arzneimittelgesetz, das Gesundheits- und Er-
nahrungssicherheitsgesetz, das Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz und das Anti-
Doping-Bundesgesetz 2007 geandert werden

48. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Tiermaterialiengesetz geandert wird (Tiermate-
rialiengesetz-Novelle 2012)

49. Punkt: Bundesgesetz zur Durchflihrung unmittelbar anwendbarer unionsrechtlicher
Bestimmungen auf dem Gebiet des Tierschutzes

50. Punkt: Wahl der beiden Vizeprasidentinnen, der Schriftfiihrerinnen und der Ordne-
rinnen fir das 1. Halbjahr 2013
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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Prasident Georg Keuschnigg: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Hoher Bundesrat! Ich
erdffne die 816. Sitzung des Bundesrates.

Das Amtliche Protokoll der 815. Sitzung des Bundesrates vom 29. November 2012 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Als verhindert gemeldet sind die Mitglieder des Bundesrates Adelheid Ebner, Sonja
Zwazl und Hans-Jorg Jenewein.

Einlauf

Prasident Georg Keuschnigg: Eingelangt ist ein Schreiben des Tiroler Landtages
betreffend Mandatsverzicht eines Mitgliedes und die Wahl eines Ersatzmitgliedes des
Bundesrates.

Hinsichtlich des Wortlauts dieses Schreibens verweise ich auf die im Sitzungssaal ver-
teilten Mitteilungen gemald 8 41 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Bundesrates, die
dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung angeschlossen werden.

Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:

Schreiben des Prasidenten des Tiroler Landtages betreffend Mandatsverzicht sowie
Wabhl eines Ersatzmitgliedes:

LLandtagspréasident
DDr. Herwig van Staa
Herrn
Prasidenten des Bundesrates Telefon 0512/508-3000
Georg Keuschnigg Fax 0512/508-3005
Bruckner Stral3e 6/3 herwig.vanstaa@tirol.gv.at
1040 Wien

per email voraus:
bundesratskanzlei@parlament.gv.at
georg.keuschnigg@parlament.gv.at

Innsbruck, 12.12.2012
Sehr geehrter Herr Préasident, lieber Georg,

im Zuge der heutigen Sitzung des Tiroler Landtages wurde nach dem Verzicht von Ste-
fan Zangerl auf sein Bundesratsmandat Herr Wilhelm Zohrer zum Ersatzmitglied des
Bundesrates gewahlt.

Die entsprechende Verzichtserklarung sowie das schriftliche Wabhlergebnis liegen die-
sem Schreiben bei.

Mit besten GrifR3en
Anlage*

L~Stefan Zanger!
Meilstral3e 15
6170 Zirl

An den Préasidenten des Tiroler Landtages

Herrn DDr. Herwig van Staa

Landhaus

6020 INNSBRUCK Zirl, am 10. Dezember 2012
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Prasident Georg Keuschnigg

Betreff: Verzicht auf das Mandat eines Bundesrates
Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemal Art. 43 Abs. 4 der Tiroler Landesordnung in Verbindung mit 8 9 Abs. 2 der Ge-
schéaftsordnung des Tiroler Landtages erlaube ich mir mitzuteilen, dass ich mit sofor-
tiger Wirkung auf mein Mandat als Mitglied des Bundesrates verzichte.

Mit freundlichen GriRRen
Stefan Zangerl”

SWAHLERGEBNIS

Herr Wilhelm Zohrer wird zum Ersatzmitglied des Bundesrates gewéhlt.

Es wird beurkundet, dass der Tiroler Landtag diese Wahl in seiner Sitzung vom 12. De-
zember 2012 mit der verfassungsmaRigen Mehrheit durchgefiihrt hat.

Der Landtagsprasident

(DDr. Herwig van Staa)“

*kkkk

In diesem Fall riickt das Ersatzmitglied des ausgeschiedenen Bundesrates nach.

Angelobung

Prasident Georg Keuschnigg: Das neue Mitglied des Bundesrates ist im Hause
anwesend. Ich werde daher sogleich seine Angelobung vornehmen.

Nach Verlesung der Gelobnisformel durch die Schriftfihrung wird die Angelobung mit
den Worten ,,Ich gelobe* zu leisten sein.

Ich ersuche nun die Schriftfihrung um Verlesung der Geldbnisformel.

Schriftfihrer Josef Saller: ,Sie werden geloben unverbruchliche Treue der Republik
Osterreich, stete und volle Beobachtung der Verfassungsgesetze und aller anderen
Gesetze sowie gewissenhafte Erfillung Ihrer Pflichten.*

Stefan Posch (ohne Fraktionszugehorigkeit, Tirol): Ich gelobe.

Prasident Georg Keuschnigg: Ich begrif3e das neue Mitglied des Bundesrates sehr
herzlich in unserer Mitte. (Allgemeiner Beifall.)

Ich begrifRe den Herrn Bundeskanzler sehr herzlich hier bei uns im Bundesrat. Herz-
lich willkommen! (Allgemeiner Beifall.)

Schlussansprache des Préasidenten

9.04

Prasident Georg Keuschnigg: Hoher Bundesrat! Sehr geehrte Damen und Herren!
Liebe Zuseherinnen und Zuseher zu Hause vor den Fernsehschirmen! Am Schluss der
Prasidentschaft des Bundeslandes Tirol darf ich Ihnen einen kurzen Ruckblick geben
und versuchen, die politische Situation im Land und insbesondere hier in der Lander-
kammer kurz zu beleuchten.

Der Bundesrat ist, wie gesagt, die Landerkammer, und es ist fir unser Selbstver-
standnis ganz wesentlich, dass wir uns der Kernaufgabe dieses Parlamentes, namlich
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der Mitwirkung der Bundeslander an der Bundesgesetzgebung, immer von Neuem stel-
len und sie in zeitgemaRer Form ausiben und weiterentwickeln.

Die Bundeslander stehen gerade in den letzten Tagen in der 6ffentlichen Auslage. Die
Anlasse, die zu vorgezogenen Neuwahlen in Karnten und in Salzburg gefiihrt haben,
sind tats&chlich kein Ruhmesblatt. Trotzdem sind das Lander-Bashing und die Kritik
am Foderalismus, wie sie derzeit in vielen Zeitungen betrieben werden, keinesfalls ge-
rechtfertigt. Auf jeder Ebene gibt es politisches Fehlverhalten, das im Anlassfall aufzu-
klaren, abzustellen und zu korrigieren ist. Wir haben aber — und das sei laut und deut-
lich gesagt — hervorragend gefiihrte Bundeslander, und es gibt keinen Grund, in die
Rechte dieser Lander einzugreifen.

Ich tue mich in dieser Diskussion als Tiroler besonders leicht. Unser Land hat derzeit
weniger als 300 Millionen € Schulden, bilanziert nach den Jahren der Krise wieder aus-
geglichen und zahlt bereits Schulden zurtick. (Bundesrat Todt: |hr habt nichts verzockt,
oder wie?) Unser Land hat aber mehr als das Zehnfache dessen, was es an Schulden
hat, an Eigentumswerten. Dem Land Tirol gehoren die Tiroler Wasserkraft AG, die Ti-
roler Hypothekenanstalt und die Wohnbaudarlehen zu jeweils 100 Prozent!

Wodurch wére es zu rechtfertigen, in die Rechte unseres Bundeslandes einzugreifen?

Die Foderalismuskritik, die derzeit so modern ist, ist eindugig, wie sie eindugiger nicht
sein konnte. Es gibt eine unheilige Allianz der Zentralisten dieses Landes mit den gro-
Ben Osterreichischen Tagesmedien, die aus der Perspektive des 1. oder des 19. Wie-
ner Gemeindebezirkes in das Land schauen und dber Sinn und Unsinn der Gesetzge-
bung in den Bundeslandern schwadronieren.

Wo bleibt, frage ich, in der 6sterreichischen Diskussion der Subsidiaritdtsgrundsatz, um
den wir auf europaischer Ebene so lange gekampft haben und auf den wir so stolz
sind? Wir prifen im Europaausschuss des Bundesrates jede EU-Vorlage zu Recht da-
hin gehend, ob wir diese Materie selbst besser regeln kdnnen oder ob eine europai-
sche Regelung vorteilhafter erscheint.

Wir sind stolz auf das Recht, das wir seit dem Vertrag von Lissabon haben! Aber wa-
rum soll das innergsterreichisch nicht auch gelten? Warum soll das, was in Europa hui
ist, in Osterreich plétzlich pfui sein?

Ich bin dafiir, dass der Foéderalismus immer wieder neu gedacht wird. Ich habe daher
im September zu einer Féderalismuskonferenz in Innsbruck eingeladen. Diese Konfe-
renz ist eine gemeinsame Plattform der Landtagsprasidentenkonferenz, des Bundesra-
tes und des Institutes fir Foderalismus. Ich freue mich dariber, dass sich aus dieser
Plattform so etwas wie eine neue foderale Drehscheibe mit dem Ziel, zu vernetzen, ab-
zustimmen und zu koordinieren, entwickelt.

Foderalismus darf kein Gezerre um Zustandigkeiten sein, kein Raufen um Macht und
Einfluss, er muss aber die sinnvolle Mitwirkung der Lander und Regionen an der Bun-
desgesetzgebung sicherstellen. Er muss die ausgewogene Teilhabe aller Regionen an
der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung unseres Landes gewahrleisten.

Die Birgerinnen und Birger interessieren sich schon lange nicht mehr fir unsere in-
ternen Diskussionen. Sie haben es immer mit der 6ffentlichen Hand zu tun, ob sie nun
Bund, Land oder Gemeinde heil3t. Es gibt auch kein Bundesgeld, kein Landesgeld und
kein Gemeindegeld. Es gibt immer nur das Steuergeld, das moglichst sinnvoll auszu-
geben ist.

In diesem Sinne habe ich mich wahrend meiner Prasidentschaft auch bemuht, einen
Beitrag zur Weiterentwicklung des Bundesrates zu leisten. Ich habe in einer umfangrei-
chen Sommertour die Landeshauptleute und die Landtagsprasidenten besucht, um
auszuloten, ob eine gemeinsame Position der Lander zur Reform des Bundesrates er-
zielbar ist. Und das ist auch gelungen, sie wurde erzielt.
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Am 12. Oktober haben die Landtagsprasidenten und am 24. Oktober die Landeshaupt-
leute jeweils einstimmig eine gemeinsame Verhandlungsposition zur Reform des Bun-
desrates beschlossen.

Ich mdchte mich bei dieser Gelegenheit sehr herzlich beim Vorsitzenden der Landes-
hauptleutekonferenz, Landeshauptmann Platter, bei der damaligen Vorsitzenden der
Landtagsprasidentenkonferenz und nunmehrigen Landesrétin Bernadette Mennel aus
Vorarlberg, aber auch, weil das schon langer zurtickgeht, beim Prasidenten des ober-
Osterreichischen Landtages Friedl Bernhofer und beim Direktor des Institutes fir Fode-
ralismus sehr herzlich fir ihren Einsatz in dieser Sache bedanken. (Beifall bei der OVP
und bei Bundesraten von SPO, FPO und Griinen.)

Sie alle haben dazu beigetragen, dass es erstmals in den vielen Jahren der Diskussion
eine mit uns, dem Bundesrat, abgestimmte einheitliche Position der Bundeslander zur
Reform der Landerkammer gibt. Es ist Schluss mit den Zwischenrufen, mit den un-
durchdachten Einzelvorschlagen und mit vielen Besserwissereien, die wir immer wie-
der erlebt haben.

Wir, der Bundesrat, wir bewegen uns. Wir wollen eine Reform, und wir werden um die-
se Reform auch kdmpfen!

Das Angebot, das in diesem gemeinsam beschlossenen Papier steht, lautet, dass die
Zahl der bundesratspflichtigen Materien reduziert wird, dass wir uns auf die Kernkom-
petenzen — das sind die Gesetzgebung, die Vollziehung und die Finanzen der Bundes-
lander — konzentrieren, dass wir fir diese Materien ein Einspruchsrecht mit einem Ver-
mittlungsverfahren dahinter bekommen und dass wir — und das ist besonders wichtig —
ein frihzeitiges Stellungnahmerecht wahrend der laufenden Erarbeitung der Gesetze
im Nationalrat erhalten.

Bei diesem Punkt mochte ich kurz verweilen. Das Recht der frihzeitigen Stellungnah-
memaoglichkeit soll Blockaden méglichst verhindern. Wir brauchen in Osterreich keinen
Blockadeftderalismus, sondern einen Verhandlungsfoderalismus, wie er unserer Ge-
sprachskultur entspricht. Die entscheidende Frage muss immer die Nutzwirkung unse-
rer Kammer flr die Bevolkerung, fur das politische System in Osterreich sein.

Wir haben ein sinnvolles Angebot entwickelt, wir haben dafiir die einstimmige Unter-
stiitzung der Landtagsprasidenten und der Landeshauptleute, und jetzt sollen wir uns —
und darum dirfen wir Sie, Herr Bundeskanzler, mit einem gewissen Nachdruck ersu-
chen — an den Verhandlungstisch setzen und Nagel mit Kopfen machen. Die Grundla-
gen daflr sind geschaffen. Ich wiirde glauben, dass bei gutem Willen in kurzer Zeit ein
Gesamtergebnis erzielbar sein konnte. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten von
SPO und Griinen.)

Inhaltlich habe ich mich in meiner Prasidentschaft mit dem neuen Ph&dnomen der Ver-
stadterung versus der Ausdiinnung vieler Regionen befasst. Dieses Phanomen ist
global feststellbar und lasst sich auch in Osterreich in harten Zahlen darstellen. Und wir
brauchen in vielerlei Hinsicht Antworten. Wir brauchen die Antworten im Bildungssys-
tem. Wir brauchen die Antworten bei den Verkehrssystemen. Wir brauchen die Ant-
worten bei den Arbeitsplatzen, bei der Wertschépfung. Machen wir eine Politik, dass
die Arbeitsplatze zu den Menschen kommen und nicht die Menschen zu den Arbeits-
platzen kommen miissen!

Der Bundesrat ist geradezu pradestiniert, Anwalt der Regionen zu sein, und wir sollten
nicht zuschauen, wie es demografisch weitergeht. Wir sollten die Verstadterung mit al-
len Problemen, die sie auch aufwirft, nicht zulassen. Das Ziel muss sein, gleichwertige
Lebensbedingungen zu gewéhrleisten, unabhéngig davon, wo eine Birgerin oder ein
Biirger in Osterreich wohnt. Wir lassen keine Region zuriick.
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Wir haben zu diesem Schwerpunkt einige Veranstaltungen gemacht. Wir haben bereits
im Juli ein Hearing zum Thema ,Land ohne Arzte“ gemacht, das von hoher medialer
Aufmerksamkeit begleitet wurde. Wir haben am 10. Oktober eine Enquete hier im Bun-
desrat veranstaltet; das Stenographische Protokoll dieser Veranstaltung wird bereits
vielfach im Lande nachgefragt. Das heildt, unsere Veranstaltung hat den richtigen
Punkt getroffen. Dieses Protokoll ist in der Zwischenzeit fertiggestellt und kann im In-
ternet von jedermann heruntergeladen werden.

Die hohe Einschaltquote, die ORF Il mit dieser Enquete erzielt hat, zeigt auch, wie
sehr die Blrgerinnen und Burger bei diesem Thema dran sind, wie sehr es von Sorge
begleitet wird.

Ich werde auch nach meinem Vorsitz an dieser Frage dranbleiben und fir ausgewo-
gene, gleichwertige Lebensbedingungen fir alle Blrgerinnen und Bulrger in Osterreich
kampfen.

Ich mdchte abschlieRend einen herzlichen Dank abstatten an alle, die mich bei der
Vorsitzfihrung wahrend meiner Prasidentschaft unterstiitzt haben. Ich bedanke mich
sehr herzlich bei der Prasidiale des Bundesrates. Ich glaube, wir haben eine harmo-
nische Arbeit hingelegt in diesem halben Jahr. Herzlichen Dank allen Fraktionsvorsit-
zenden, den Vizeprasidenten fir diese Unterstitzung.

Ich bedanke mich sehr herzlich beim Bundesratsdienst, bei Frau Dr. Bachmann als Lei-
terin dieses Dienstes, bei Frau Doris Fritz, die mich bei meiner Arbeit intensivst be-
gleitet hat — liebe Doris, herzlichen Dank! — und bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern im Bundesratsdienst, bei den Referentlnnen und so weiter. Herzlichen Dank!

Ich glaube, wir haben ein forderndes halbes Jahr gehabt, aber die Arbeit wurde profes-
sionellst abgewickelt, und ich kann nur sagen, wir haben da ein hohes Niveau. Vielen
herzlichen Dank!

Ein Danke auch meinen personlichen Mitarbeitern. Wir haben diese Présidentschaft
auch in einem Facebook-Auftritt dokumentiert, einfach um dieses Amt, um diese Arbeit
im Bundesrat transparent zu machen. Wer sich dafir interessiert, kann das gerne unter
»1iroler Prasidentschaft® aufrufen.

Ich danke lhnen allen und sage nach sechs Monaten Tiroler Prasidentschaft: Wir sind
im Bundesrat so stark, so stark wir handeln. Niemand wird uns aufhalten, unsere
Pflicht fir die Lander und Regionen und fur die Blrgerinnen und Blrger unseres Lan-

des zu erflillen. — Vielen herzlichen Dank. (Allgemeiner Beifall.)
9.17

Aktuelle Stunde

Prasident Georg Keuschnigg: Wir gelangen nunmehr zur Aktuellen Stunde zum
Thema

»Europdische Perspektiven: Nachste gemeinsame Schritte
fir Wachstum, Beschaftigung und sozialen Frieden“

mit Herrn Bundeskanzler Werner Faymann, den ich noch einmal herzlich begrtie. (All-
gemeiner Beifall.)

In der Prasidialkonferenz wurde Einvernehmen tber folgenden Ablauf erzielt:

Zunéachst kommt je ein Redner/eine Rednerin pro Fraktion zu Wort, deren Redezeit
jeweils 10 Minuten betréagt.

Sodann folgt die Stellungnahme des Herrn Bundeskanzlers, die ebenfalls 10 Minuten
nicht tGiberschreiten soll.
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Danach folgt eine Rednerin/ein Redner der Bundesrate ohne Fraktion und dann je ein
Redner/eine Rednerin der Fraktionen mit jeweils einer funfminitigen Redezeit.

Zuletzt kann noch eine abschlieRende Stellungnahme des Herrn Bundeskanzlers erfol-
gen, die nach Mdglichkeit 5 Minuten nicht Uberschreiten soll.

Als Erster gelangt Herr Bundesrat Mag. Klug zu Wort. — Bitte.

9.18

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark): Sehr geehrter Herr Bundeskanzler!
Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Osterreich hat als
Mitgliedsland in der Européischen Union von dieser Mitgliedschaft erheblich profitiert.
Allein das Wirtschaftswachstum im Inland, das durch diese Mitgliedschaft untermauert
wurde, ist finfmal gré3er als jener Beitrag, den wir netto ins EU-Budget einzahlen.

Die Européaische Union sichert uns einen riesigen Binnenmarkt fur unsere Produkte.
Sie stabilisiert und demokratisiert unsere dstlichen und stidlichen Nachbarn. Sie sorgt
fir europaweite Mindeststandards im Bereich der Umweltpolitik und in den Sozial-
fragen.

Wenn wir all diese positiven Faktoren bertcksichtigen, wird es ganz deutlich: Der Ge-
winn, den wir durch Europa haben, ist selbst in der Krise unverzichtbar fir unseren
Wohlstand.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, eine an sich pragmatische Einleitung im Sinne ei-
ner Kernbotschaft, die sich insbesondere an den oppositionellen rechten Rand rich-
tet. Wer diese groRen Zusammenhange nicht erkennt oder nicht erkennen will, hat
schon ganz grundsatzlich den Anspruch verwirkt, in unserem Land maf3gebliche poli-
tische Verantwortung zu tibernehmen. (Beifall bei der SPO. — Zwischenruf der Bundes-
ratin Mihlwerth.)

Europa muss gleichzeitig eine Reihe von Herausforderungen schultern: Innerhalb der
Europaischen Union missen die Folgen der Wirtschafts-, aber auch der Finanzkrise
Uberwunden und die gemeinsame Wahrungsunion zukunftsfahig gemacht werden. Die
Haushalte mussen konsolidiert werden, Arbeit und Beschaftigung muss geschaffen
werden. AuRerdem miussen wir im Wettbewerb gegeniiber den USA und gegeniber
China und anderen Wirtschaftsregionen bestehen und zu stabilen und friedlichen Ent-
wicklungen unserer Nachbarregionen in Osteuropa und im Mittelmeerraum beitragen.

Mittlerweile ist auch in Europa allen klar, dass Sparen allein nicht aus der Krise fuhrt.
Vielmehr braucht es eine Kombination von intelligenter Budgetkonsolidierung und In-
vestitionen fur Wachstum und Beschéftigung. Das haben wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten von Anfang der Krise an immer wieder betont. Ich bin froh, dass wir
uns nunmehr durchgesetzt und jetzt einen Pakt fir Wachstum und Beschéaftigung be-
schlossen haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Fokus liegt jetzt ganz klar auf Wachstum und Be-
schéaftigung. Das ist nicht zuletzt auch das Verdienst unseres Bundeskanzlers und vor
dem Hintergrund der européischen konservativen Mehrheitsverhaltnisse ein beachtli-
cher Erfolg. (Beifall bei der SPO.)

In Osterreich verfolgen wir schon seit Langerem erfolgreich eine Politik der nachhalti-
gen Einsparungen, der zukunftsorientierten Investitionen und einer gerechten Steuer-
politik. Wir sollten uns besonders dafur einsetzen, dass im Bereich der Europaischen
Union die Forschung, die Entwicklung, aber auch die Bildung gestérkt werden. Das
Gleiche qilt fur transeuropaische Infrastrukturprojekte und nachhaltige Arbeits- und Be-
schéaftigungsmaflinahmen. SchlieYlich ist es Verkehrsministerin Bures gelungen, dass
vier der transeuropéaischen Verkehrsachsen durch Osterreich fiihren und der Brenner-
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Basistunnel, der Semmering-Basistunnel und der Koralmtunnel zum grof3en Teil aus
EU-Mitteln finanziert werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich als steirischer Bundesrat méchte die Gelegenheit
nicht vorbeigehen lassen, mich auch dartiber zu freuen, dass in der jingeren Vergan-
genheit der zustandige EU-Ausschuss des Europaischen Parlamentes griines Licht ge-
geben hat fir die mal3gebliche und anteilige Finanzierung im Bereich des Koralmtun-
nels — immerhin bis zu 1,7 Milliarden € — und des Semmering-Basistunnels — immerhin
bis zu 3,3 Milliarden €. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

All dies, liebe Kolleginnen und Kollegen, verblasst jedoch, wenn wir es in Europa nicht
schaffen, die insbesondere in den sudlichen Landern exorbitant und unertréglich hohe
Jugendarbeitslosigkeit zu bekampfen. Osterreich ist dabei ein Vorreiter. Wir haben im
Bereich der européischen Staaten eine sehr, sehr niedrige Jugendarbeitslosigkeit. Wir
koénnen in diesem Zusammenhang ein Vorbild sein. Wir brauchen jedoch europaweit
eine Jugendgarantie nach Osterreichischem Vorbild, um allen Jugendlichen in Europa
versprechen zu kénnen: Spatestens vier Monate nach einer einschlagigen Ausbildung
gibt es fir euch ein Beschéaftigungsverhaltnis!

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich begrii3e daher auch den Vorschlag des Bundes-
kanzlers — ein duRerst interessanter Ansatz —, dass alle Mitgliedslander zum Beispiel
auf ihre Rabatte verzichten. Das mag dahingesagt sein, zusammengerechnet bedeutet
das 9 Milliarden € — und wir waren in der Lage, in Europa einer Million jugendlichen
Arbeitslosen eine Ausbildung oder ein Beschaftigungsverhéltnis zu geben. (Beifall bei
der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich méchte mich am Thema Griechenland keinesfalls
vorbeischwindeln. Wir haben den Griechen einerseits aus Solidaritdt geholfen. Wenn
das zu wenig war, aus Eigeninteresse. Griechenland wurde durch den Zusammenhalt
in der Gemeinschaft vor der Insolvenz bewahrt. In der Euro-Zone hétte dies einen
mafgeblichen Dominoeffekt ausgelost: Fallt ein Mitgliedsland, fallen mehrere. Es ist
nicht auszuschliel3en, dass alle gefallen waren.

Das Wirtschaftsforschungsinstitut hat errechnet, dass der Zusammenbruch der Euro-
Zone eine Krise ausgeldst hatte, die doppelt so schlimm gewesen ware wie jene im
Jahr 2008 und 2009. Wir wiirden 11 Prozent unserer Wirtschaftsleistung verlieren,
140 000 Osterreicherinnen und Osterreicher hatten unmittelbar inren Job verloren.

Klar ist aber auch, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass Griechenland einen eigenen
Beitrag leisten muss. Insbesondere ist Griechenland dafiir verantwortlich, dass es ein
funktionierendes Steuersystem aufbaut und dem Kampf gegen Sozialbetrug eine wich-
tige Prioritat einrAumt. Denn die Kredite, die wir den Griechen gegeben haben, die Haf-
tungen, die wir ibernommen haben, sind keine Geschenke. Mag sein, dass Griechen-
land gerade deshalb alle drei bis vier Monate wieder in der 6ffentlichen Diskussion ist:
weil klar ist, dass die Européische Union auch darauf schaut, dass dementsprechende
Fortschritte erzielt und Zusagen eingehalten werden.

Ich wiirde mir aber wiinschen, dass die Européische Union diese Hartnackigkeit auch
an den Tag legt, um Druck auf die Schweiz und andere Staaten auszutiben, endlich die
Daten von vermeintlichen griechischen Steuerbetriigern herauszugeben. Insgesamt,
liebe Kolleginnen und Kollegen, lasst sich feststellen, dass sich der Euroraum stabili-
siert hat. Es liegt noch einiges vor uns, aber es geht in die richtige Richtung.

An dieser Stelle mochte ich noch besonders hervorheben, dass die Grundlage fir ein
kontrolliertes Wachstum auch besser regulierte und kontrollierte Finanzmarkte darstel-
len. Nur mit mehr Stabilitdt im Finanzmarkt kann langfristig Wachstum und Vertrauen
ermoglicht werden. In diesem Zusammenhang mache ich ausdrticklich darauf aufmerk-
sam, dass es sicher nicht sein kann, dass die breite Masse die Kosten fir die Krise auf
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Dauer tragt, wahrend auf den Finanzmarkten noch munter weiterspekuliert wird. Ein
zentraler Baustein dabei ist sicherlich einerseits die gemeinsame Bankenaufsicht, aber
auch die Bankenunion.

Dariuber hinaus ist eine positive Botschaft zweifelsohne die Finanztransaktionssteuer,
die in der offentlichen Debatte beinahe untergegangen ware. Aber der Weg ist nun
endlich frei. Wir kdbnnen einen Rahmen der verstarkten Zusammenarbeit fur alle inter-
essierten Staaten auch im Steuerbereich ebnen. Damit werden endlich all diejenigen
verantwortungsvoll zur Lésung der Krise beitragen, die letztlich einen mafigeblichen
Beitrag zum Auslésen der Krise geleistet haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Selbstverstandlich werde ich an dieser Stelle anmer-
ken, dass die Realisierung — mittlerweile sind zwolf Staaten dabei — dieser Finanztrans-
aktionssteuer ein beachtlicher Erfolg unseres Bundeskanzlers ist, der auch zeigt, dass
es sich trotz groRer Widerstdnde — er war ganz zu Beginn alleine! — lohnt, flr ein ge-
meinsames, tolles politisches Ziel zu kampfen! (Beifall bei der SPO.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ganz zum Schluss erlauben Sie mir noch, etwas zur
Gemeinsamen Agrarpolitik zu sagen. Sie werden sich wahrscheinlich wundern, dass
ein sozialdemokratischer Bundesrat jetzt auch noch etwas zur Gemeinsamen Agrar-
politik sagt. (Bundesrat Hensler: Das ist gut!) Aber klar ist, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, die Anforderungen, die insbesondere aus der Sphare des Bauernbundes an den
Bundeskanzler gekommen sind, waren auch nicht ohne. Es kommt zur groRen Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik auf europaischer Ebene, und man richtet dem Bundes-
kanzler aus: Na, fahre nur nach Brussel, aber mit weniger darfst du nicht nach Hause
kommen! (Bundesrat Hensler: Das hat der Schultes nicht gesagt!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zur Gemeinsamen Agrarpolitik mdchte ich Folgendes
anmerken: Es mag sein, dass das alles ein bisschen kompliziert ist, in der ersten Saule
hundertprozentige Finanzierung, in der zweiten Saule Kofinanzierung. Fest steht, die
Vorgaben aus Briissel haben fir die 6sterreichischen Bauern eine erhebliche Kiirzung
bedeutet. Fakt ist auch, insbesondere in der zweiten Saule — wo es um die Kofinanzie-
rungsprojekte geht — hatten wir inklusive Kofinanzierung letztlich mit einer Vorgabe von
immerhin rund 700 Millionen € aus Brussel zu kampfen. Und unserem Bundeskanzler
ist es gerade in der zweiten Saule mit nachhaltigen Verhandlungen — Bergbauern, Bio-
bauern, Entwicklungen im landlichen Raum — gelungen, dies auf tber eine Milliarde fur
Osterreich hinaufzuverhandeln, 300 Millionen € mehr. (Beifall bei der SPO.) Liebe Kol-
leginnen und Kollegen, tber 300 Millionen mehr, und der Applaus des Bauernbundes
war sehr, sehr leise. (Bundesrat Hensler: Aber wirklich nicht, Herr Kollege!)

Ich laufe nicht Gefahr, Mitglied des Bauernbundes zu werden, aber eines steht fest:
Wir haben den dsterreichischen Biobauern fur die kommenden Jahre eine tolle Grund-
lage gelegt. Wir haben den 6sterreichischen Bergbauern eine tolle Grundlage gelegt.
Und wir haben allen neun Bundeslandern eine tolle Grundlage fur die Entwicklung im
landlichen Raum gelegt. Das muss nicht das Bauernthema alleine sein. Da reden wir
Uber Breitband-Internetinitiativen, da reden wir Uber den Ausbau der Kinderbetreuungs-
einrichtungen. — Eine tolle Basis fur die Zukunft. Sehr geehrter Herr Bundeskanzler, ich

gratuliere auch zu diesem Erfolg. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
9.32

Prasident Georg Keuschnigg: Zu Wort gelangt Frau Bundesratin Dr. Winzig. — Bitte.

9.32

Bundesratin Dr. Angelika Winzig (OVP, Oberésterreich): Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr geehrter Herr Bundeskanzler! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Im Ge-
gensatz zu Herrn Kollegen Klug werde ich mich auf meine Kernkompetenz beschran-
ken, die Wirtschaft, denn ich sage immer: Schuster, bleib bei deinen Leisten! (Heiter-
keit bei der OVP.)
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2012 hat Osterreich erfolgreich um Wachstum gekampft, Europa gegen die Rezession.
Wer jedoch die Européische Union infrage stellt beziehungsweise verneint, verweigert
auch die globale Realitét. Seit Maastricht 1991/92 hat sich die Welt entscheidend ver-
andert: die Befreiung der osteuropaischen Staaten, der phdnomenale Aufstieg von Chi-
na, Indien und Brasilien. Seither sind fast alle Staaten miteinander vernetzt, und die
globalen Finanzmarkte haben noch immer eine unkontrollierte Macht.

Andererseits Uberaltern die europaischen Nationen. Bis 1950 waren die Europaer tber
zwei Jahrhunderte lang tUber 20 Prozent der Weltbevolkerung. Wahrend die Weltbevol-
kerung bis Mitte des Jahrhunderts von sieben Milliarden auf neun Milliarden steigen
wird, wird der Anteil der européaischen Lander auf 7 Prozent der Weltbevoélkerung sin-
ken. Dramatisch ist natirlich, dass auch unser Anteil am globalen Sozialprodukt von 30
auf 10 Prozent schrumpft. Das heil3t, jeder einzelne Staat, jede einzelne Nation wird
2050 nur noch einen Bruchteil von einem Prozent an der Weltbevélkerung ausmachen.
Das heildt, Europa muss starker zusammenwachsen. Wir brauchen eine funktionie-
rende Wirtschafts- und Wahrungsunion, um den globalen Herausforderungen durch
andere Kontinente, aber auch den globalen Herausforderungen eines nach wie vor un-
geregelten Weltfinanzsystems entgegenzuwirken.

Der Europaische Rat hat Mitte 2010 die EU-Wachstums- und Beschaftigungsstrategie
beschlossen — ,Europa 2020-Strategie” —, eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges
und integratives Wachstum. Es wurden finf quantitative Ziele festgelegt, die natiirlich
nur durch die Umsetzung in den Staaten erfiillt werden kénnen. Osterreich hat sich in
diesem Bereich sehr ambitionierte Ziele gesetzt: zun&chst einmal bei der Erhéhung der
Beschaftigungsquote in der Altersgruppe von 20 bis 64 Jahren. Da ist schon einiges
geschehen, wir haben es gehdrt: Kollege Klug hat auf die Jugendbeschéftigung hinge-
wiesen. Wir sind Uberhaupt Beschaftigungs-Europameister. Auch die Beschéftigung im
Alter haben wir im Reformpaket mit der Abschaffung der Invaliditatspension unter
50 Jahren, aber auch mit der Anhebung des faktischen Pensionsalters festgelegt und
hier auch die Voraussetzung fir die Erreichung dieser Ziele beschlossen.

Auch die Forschungs- und Entwicklungsquote von 3 Prozent haben wir schon fast er-
reicht, mit 2,8 Prozent. Jetzt gilt es, den privaten Sektor noch starker einzubinden.

Eine groRe Herausforderung wird das ,20-20-20-Klimaziel“ bilden. Da missen wir sehr
vorsichtig vorgehen, denn auch unsere industriellen Leitbetriebe brauchen eine Chan-
ce fur eine Entfaltung in Osterreich, denn sonst wandern sie ab, nicht nur in andere eu-
ropaische Lander, sondern nach Ubersee.

Die Verbesserung des Bildungsniveaus durch die Verringerung der Schulabbrecher-
guote sowie die Erhdhung des Anteils von Schulabschlissen an héheren Schulen ist
aus Sicht der Wirtschaft ein entscheidender Wettbewerbsfaktor.

Voraussetzung dafir ist ein nach Leistungsvermdgen und Leistungsbereitschaft diffe-
renziertes Bildungssystem, das aber auch Mut zur Elite beinhaltet, denn wir brauchen
Eliten fur Wissenschaft, fur Forschung, fir die Wirtschaft, aber auch fur die Politik.

Auch bei dem EU-Ziel der Forderung der sozialen Eingliederung, insbesondere durch
Armutsverminderung, ist Osterreich mit einer Sozialquote von 33 Prozent Spitzenreiter.

Ich hoffe, dass die Transparenzdatenbank aufzeigen wird, ob die Mittel geniigend effi-
zient verteilt sind oder ob wir auch da noch nachbessern miissen.

Da Haushaltsdefizite und GbermafRige Schuldenstdande der EU-Mitgliedstaaten keine
solide Grundlage fur Wachstum und stabile Arbeitsplatze sein kénnen, muss die Kon-
solidierung des Staatshaushaltes im Mittelpunkt stehen.

Haupttriebkrafte von Wachstum sind wettbewerbsfahige Unternehmen aller Grof3en-
klassen. Die EU-Kommission legt auch einen Schwerpunkt auf die KMUs, denn sie
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sagt, der Wohlstand der EU wird in Zukunft entscheidend davon abhangen, ob wir im-
stande sind, das Wachstums- und Innovationspotenzial kleinerer und mittlerer Unter-
nehmen zu nutzen. Dies bendtigt ein Umfeld in Osterreich, das innovative Ideen und
Unternehmensgrindungen begunstigt. Und der erste Grundsatz im ,Small Business
Act® fordert ja die Schaffung eines Umfeldes, in dem sich unternehmerische Initiative
lohnt und in dem sich Unternehmen im Familienbesitz entfalten kénnen.

In der letzten Regierungsklausur in Laxenburg ist dank des Einsatzes unseres Vize-
kanzlers ein Arbeits- und Unternehmerpaket beschlossen worden, das MalRhahmen
zur sozialen Absicherung von Unternehmerinnen und Unternehmern vorsieht, weiters
die Forderung von Grindern und Jungunternehmern sowie Weiterbildungsmaoglich-
keiten, um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Aber auch die Verlangerung der
Schwellenwerte-Verordnung und die Betriebsanlagengenehmigungsvereinfachung sind
wichtige Impulse fir die regionale Wirtschatft.

Aber reichen diese Schritte, um Wachstum und Beschaftigung in Osterreich zu si-
chern? — Es fehlen sicherlich noch entscheidende Schritte in Bezug auf die Verwal-
tungsreform — ich glaube, hier ist Oberdsterreich ein Vorbild, aber auch Institutionen
wie die Wirtschaftskammer Osterreich —, denn wir brauchen Luft zum Atmen, Raum fur
Investitionen in Bildung und Forschung.

Es fehlt nach wie vor die Bereitschaft zur Arbeitszeitflexibilisierung. Und auRerdem
brauchen wir noch ein leistungsorientierteres Steuersystem.

Solange das Damoklesschwert ,Neue Steuern“ Uber unserem Wirtschaftsstandort
schwebt, sind Innovationen und Arbeitsplatze gefahrdet. Und selbst KMUs, die bereits
im Export sind, haben die Moglichkeit, sich ins Ausland abzusetzen. Im schlimmsten
Fall wandern die Betriebe ab und die Arbeitslosen bleiben. Das wollen wir alle mitein-
ander nicht. Wir wollen ein starkes Osterreich, eine starke osterreichische Volkswirt-
schaft in einem starken Europa.

Ich bin eine Uberzeugte Européerin, leide aber nicht an Realitatsverlust. Mir ist es
schon bewusst, dass sich auch die Europaische Union in einem standigen Weiterent-
wicklungsprozess befinden muss.

Herr Bundeskanzler, es freut mich, dass Sie sich auc_h verstarkt zu Europa bekennen,
und ich wiinsche Ihnen viel Erfolg beim Einsatz fir Osterreich im Européischen Rat.

(Beifall bei OVP und SPO.)
9.39

Prasident Georg Keuschnigg: Zu Wort gelangt als Nachste Frau Bundesrétin Mihl-
werth. — Bitte. (Bundesrat Mayer: Jetzt gibt es eine EU-Lobeshymne wieder! — Bundes-
ratin Mihlwerth — auf dem Weg zum Rednerpult — Es muss ja ein Gegengewicht ge-
ben!)

9.40

Bundesratin Monika Miihlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Bundeskanzler! Vorab: Wie die kiinftige Zusammensetzung des Nationalra-
tes beziehungsweise einer Regierung sein wird, welchen malf3geblichen politischen
Einfluss wer nach der Nationalratswahl haben wird, entscheidet Gott sei Dank noch der
Wahler — und nicht die SPO und schon gar nicht Herr Kollege Klug. Und das ist auch
gut so. (Beifall bei der FPO.)

Wenn wir uns den Titel dieser heutigen Aktuellen Stunde anschauen: ,Europaische
Perspektiven® — Wohlstand, Arbeitslosigkeit oder Arbeitsplatze, sozialer Frieden? —,
dann muss man sich schon fragen: Welche europaischen Perspektiven denn? — Wenn
wir uns anschauen, wie der derzeitige Stand der Dinge ist, dann missen wir feststel-
len, dass wir in der EU die hdchste Jugendarbeitslosigkeit haben — ein Thema, das
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jetzt schon von beiden Vorrednern angesprochen worden ist —, namlich in Spanien mit
Uber 50 Prozent, in Griechenland sieht es nicht viel besser aus, und in Italien und Por-
tugal ist es auch sehr schlimm. Das ist eine Perspektive, die fur die Jugendlichen, die
keine Arbeitsplatze, keine Ausbildungsplatze haben, keine ist. Und das sind nicht nur
Niedrigqualifizierte! Und das ist ja die besondere Tragddie daran: dass es da auch um
Jugendliche geht, die durchaus auch einen Universititsabschluss haben. Das Wirt-
schaftswachstum ist auch mager.

Ja, Osterreich steht in diesem Punkt gut da, Gott sei Dank! Das hangt, muss man sa-
gen, auch damit zusammen, dass wir das duale Ausbildungssystem haben, ein wirkli-
ches Erfolgsmodell Gber Jahrzehnte — es ist ja nicht erst jetzt eingefiihrt worden. Aber
auch da kann man sich nicht zuriicklehnen und sagen: Toll, wie gut geht es uns! Wir
brauchen uns keine Sorgen zu machen! (Bundesrat Mag. Klug: Das hat keiner ge-
sagt!) — Das kann uns auch treffen.

Und gerade dann, wenn zwei Regierungsparteien immer so euphorisch sind, wenn es
um die Europaische Union geht, und nahezu kritiklos alles annehmen, was da passiert,
braucht es ein Gegengewicht in Gestalt der FPO, die sagt: Na, wir sehen das aber sehr
kritisch! — Ja, vielleicht sehen wir manchmal die Dinge auch etwas zu kritisch, das kann
ja sein (Zwischenrufe bei SPO und OVP), aber es ist ein wichtiges Gegengewicht, da-
mit man einmal eine realistische Sicht der Dinge bekommt und nicht immer nur herum-
schwafelt, wie toll alles ist. Also das ist schon gut so.

Wir sehen namlich den sozialen Frieden der Lander durchaus geféhrdet, einerseits
durch eine hohe Jugendarbeitslosigkeit — denn die Jungen werden nicht stillhalten und
sich damit zufriedengeben, dass sie irgendein Arbeitslosengeld oder sonstige Transfer-
leistungen bekommen, sondern die wollen arbeiten, die wollen eine Ausbildung haben
und dann einen Arbeitsplatz, moglichst mit einem Gehalt, von dem sie auch leben kon-
nen. Und es gibt ja schon Demonstrationen in Madrid, es gab Demonstrationen in Lis-
sabon, es gab Demonstrationen in London. Nur wird dartber in unseren Medien kaum
etwas berichtet. (Bundesrat Stadler: Geh, geh, geh!) Sehr wenig! Viel weniger, als es
den tatsachlichen Ereignissen entspricht! Von den Demonstrationen in London gab es
eine Berichterstattung, von jenen in Madrid teilweise, aber von Lissabon hat man gar
nichts gehort. — Das ist ein ganz wesentlicher Punkt, der den europaischen Frieden ge-
fahrden kann.

Aber auch im Zusammenhang mit den Transferzahlungen, die natiirlich vom Norden
nach dem Siden erfolgen, hat es ja schon Spannungen gegeben. Und die Griechen,
die ja sehr viel Geld bekommen — wo keiner weil3, ob es wirklich etwas niitzen wird, wo
keiner weil3, wo es wirklich versickert (Ruf: Die Banken!) —, haben ja auch schon
Deutschland die Schuld gegeben an ihrem Desaster, weil die Deutschen so viel ex-
portieren. Das alles sind keine Dinge, die dazu angetan sind, einen sozialen Frieden
oder einen Frieden in der Européischen Union zu sichern. Das alles kann uns nicht un-
berlhrt lassen, und da kann man nicht so tun, als ob es das alles eigentlich nicht gabe.

Es ist aber auch wichtig, wie es uns Osterreichern geht, denn auch wir sind Teil der
Européischen Union, und die Frage: Wie geht es denn eigentlich im eigenen Land? ist
nicht ganz unerheblich. Schauen wir es uns an!

233 Milliarden € Schulden — das sind 75 Prozent der gesamten Wirtschaftsleistung —,
das ist auch nicht so toll, wie man es immer darstellt. Da haben wir noch nicht geredet
von den offentlichen Haftungen, von den Garantien, fir die der Steuerzahler gerade-
steht. (Bundesrat Todt: Wie viel sind es in Karnten?) — Der Herr Président hat ja in sei-
ner Antrittsrede gesagt: Das alles ist Geld des Steuerzahlers, und im Notfall muss der
Steuerzahler geradestehen. — Da geht es um Garantien und Haftungen fiir die OBB, fiir
die ASFINAG, auch fur die BIG und fur viele andere ausgegliederte Unternehmen
(Bundesrat Mag. Klug: Hypo Karnten!) — Kommunalkredit zum Beispiel —, das sind
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rund 30 Milliarden €. (Bundesrat Todt: 18 Milliarden €, Kérnten, nicht?) — Ach so, bei
den eigenen, da schieben wir es dann lieber weg? Das ist ja wieder typisch. (Bundes-
rat Todt: Wer regiert denn dort?)

Laut Eurostat-Studie betragt der Anteil an Haftungen und Garantien rund 100 Milliar-
den € — 100 Milliarden! —, heimische Experten reden sogar von 160 Milliarden €. 100
waren ja schon genug. Das heif}t, die Lage in Osterreich ist weil Gott nicht so rosig,
wie sie immer dargestellt wird. Und so weit weg von anderen Landern sind wir damit
auch wieder nicht. Aber Sparen ist ja hier jetzt nicht gerade das oberste Ziel. Es wird
zwar viel davon geredet, aber Haushaltsdisziplin ist wirklich nicht auf der Prioritatenliste
ganz oben. (Bundesrat Mag. Klug: Ach so?) Wir werden es ja sehen vor der Wahl —
wir haben es ja schon gesehen bei der Pendlerpauschale —, wo dann wieder die Zu-
ckerln verteilt werden. (Bundesrat Stadler: Sind Sie dagegen? Sind Sie gegen die
Pendler?)

Wenn wir uns anschauen, wie viel wir an Haftungen eingegangen sind, dann sollten wir
uns auch einmal vor Augen halten, was man mit diesem Geld alles machen koénnte:
Kindergarten bauen, die Schulden modernisieren, Schulen umbauen — die in Wien ja
zum Teil in einem nicht so guten Zustand sind —, Infrastrukturmaf3nahmen setzen, um
Arbeitsplatze zu schaffen, Steuerreformen fir die Menschen, zumal doch der Mittel-
stand schon sehr viel an Steuern zahlen muss. Das machen Sie alles nicht. Stattdes-
sen sitzen wir auf einem Schuldenberg, den wir kaum abtragen kdnnen, und sind daher
nicht um so viel besser als zum Beispiel Italien oder Portugal.

Aber dass Haushaltsdisziplin nicht gerade die Sache der Bundesregierung — der SPO
noch viel weniger — ist, haben wir schon gesehen an der Inseratenaffare, wo man sich
eine geneigte Berichterstattung gekauft hat. Dazu kommen noch die Haftungen, die wir
im Rahmen des ESM eingegangen sind, wo im Ernstfall — wenn alles zusammen-
bricht — 80 Milliarden € fiir Osterreich schlagend werden. Also das sind Summen, die
man sich ja kaum noch vorstellen kann. Kaum jemand kann sich vorstellen, wie viel
das wirklich ist.

Was sich die Osterreicher aber schon vorstellen kénnen, ist, was fur sie tbrig bleibt.
Denn: Bei all den Haftungen, die wir im Rahmen der EU eingegangen sind, hdren wir ja
dann immer wieder, dass fiir die Osterreicher kein Geld da ist. Also bei uns muss ge-
spart werden. Dabei haben wir auch eine Million Menschen, die an der Armutsgrenze
schrammen. Wir haben tiber 300 000 Menschen, die Vollzeit arbeiten und trotzdem mit
ihrem Geld nicht auskommen kdnnen, weil sie zu wenig verdienen. Und das ist dann
der Moment, wo die Osterreicher, wo der 6sterreichische Volksmund sagt: Das ist zum
Sterben zu viel, zum Leben zu wenig!

Das sind Dinge, auf die wir schauen missen: wie es den eigenen Leuten geht! Man
darf nicht immer nur alle anderen sehen und sagen: Na ja, die eigenen Leute missen
da halt jetzt in den sauren Apfel beiRen!, sondern man muss zuerst auf die eigenen
Leute schauen.

Und was ist die Antwort der SPO auf Haushaltsdefizit, Schulden et cetera? — ,Eat the
rich!“, sagt man im englischsprachigen Raum, also die Vermogensteuer.

Dazu mochte ich Ihnen nur ein Beispiel geben: GroRRbritannien hat das namlich ge-
macht. GroRRbritannien hat zwei Jahre lang eine Vermdégensteuer eingehoben. Und was
ist dabei herausgekommen? — Der Produktionsstandort ist unattraktiv geworden. (Bun-
desrat Mag. Klug: Wegen der Vermdgensteuer? — Bundesrat Stadler: Das haben Sie
verwechselt!) Die Leute, die wirklich Geld gehabt haben, haben es auRer Landes ge-
bracht. Durch die mangelnde Attraktivitat des Produktionsstandorts — das sind Tatsa-
chen, Herr Kollege Klug, aber ich weil, das ist etwas, was Sie nie akzeptieren wollen —
sind die Unternehmen gegangen. Daher hat es weniger Arbeitsplatze gegeben, daher
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gab es natrlich auch mehr Arbeitslose — und mit Ende 2012 endet dieses Experiment
der Vermogensteuer fur die Reichen. Es hat sich einfach nicht bewahrt. Vielleicht ler-
nen Sie einmal aus den Beispielen von anderen — wobei die Hoffnung bei mir da nur
sehr gering ist, denn fur lernfahig halte ich Sie wirklich nicht. (Beifall bei der FPO.)

Das heil3t, Herr Bundeskanzler — das mussen Sie sich gefallen lassen —: In Ihrer Amts-
periode haben Sie sich nicht gerade mit Ruhm bekleckert. Man denke an die Affaren in
Ihren eigenen Reihen, wie eben die Inseratenaffare, den U-Ausschuss, wo Sie nicht
aussagen wollten und sich hinter lhrer Fraktion versteckt haben und gesagt haben: Ich
wirde ja eh aussagen, wenn die SPO mich vorladen wirde!, aber leider hat die das
nicht getan. Jetzt haben wir die neue Affare in Salzburg, wo 340 Millionen € verzockt
worden sind. (Bundesrat Mag. Klug: Bei ,Affdren“ wére ich ruhig!) Dazu kommt noch,
dass sich Salzburg vom Bund 1,7 Milliarden € ausgeborgt hat, wovon 500 Millionen,
also eine halbe Milliarde € verschwunden ist, wobei keiner weil}, wo diese ist. (Bundes-
rat Mag. Klug: ... Scheuch! — Bundesrat Stadler: Da ist gestern ein Urteil gefallen!)

Dafur nicken Sie dann in Brissel alles ab, was halt so daherkommt, ohne dass eine
wirkliche Osterreichische Position erkennbar ist. (Bundesrat Mag. Klug: ,,Unser Geld fiir
unsere Leut™ gell?) Und das in Brissel, das seine Finger in alle Lebensbereiche hi-
neinsteckt — was wir ja nicht wollen! Hier ware eine 6sterreichische Haltung, vertreten
von lhrer Person, Herr Bundeskanzler, mehr als gefragt, nur sehen wir davon weit und
breit nichts. Bewertet wird das von den Osterreicherinnen und Osterreichern am Wahl-
tag, und Sie werden das Ergebnis prasentiert bekommen. (Beifall bei der FPO. — Bun-

desrat Mag. Klug: Zuerst in Karnten!)
9.49

Prasident Georg Keuschnigg: Zu einer einleitenden Stellungnahme zu Wort gemel-
det ist Herr Bundeskanzler Faymann. Ich erteile ihm das Wort. Die Redezeit ist mit
10 Minuten vereinbart. — Bitte.

9.50

Bundeskanzler Werner Faymann: Sehr verehrter Herr Prasident! Sehr verehrte Da-
men und Herren des Bundesrates! Europapolitik hat natirlich viele Facetten, aber eine
wesentliche ist durch die Uberreichung des Nobelpreises, den die Europaische Union
und damit alle Birgerinnen und Birger Europas erhalten haben, doch klar zum Aus-
druck gekommen: Das ist das friedliche Zusammenleben. Und tatsé&chlich ist das fried-
liche Zusammenleben nicht so etwas wie eine Garantie, da braucht man nicht nur in
die Geschichte zuriickzugehen, sondern man braucht sich nur vor Augen zu halten:
Uberall in der Welt, wo soziale Gegensatze zu stark sind, wo religiose, soziale Gegen-
satze mit Gewalt ausgetragen werden, wo die Demokratie und die Freiheit zu schwach
und das gemeinsame Zusammenleben nicht stark genug ausgepragt sind, die Spielre-
geln der Demokratie nicht ernst genommen werden, dort gibt es jeden Tag und jede
Stunde Auseinandersetzungen, die mit Gewalt ausgetragen werden, und in der Regel
vollig unschuldige Menschen als Opfer.

Daher ist dieser Zusammenhalt in Europa ein so entscheidender. Und dieser Zusam-
menhalt in Europa kann nur hergestellt werden, indem wir in Europa gemeinsam vor-
gehen, auch in schwierigeren Zeiten, in denen die Finanzmarktkrise sehr viel an Mitteln
vernichtet hat — Mittel, die wir dringend bendtigt hatten, um Armut zu bek&dmpfen, um
die Wirtschaft voranzubringen, um den Wettbewerbsstandort Europa im internationalen
Wettbewerb zu verbessern —, in denen wir unheimlich hohe Mittel einsetzen muissen
zur Rekapitalisierung von Banken, von Finanzmarkten, die wir aber deshalb einsetzen
missen, weil das ja die Grundlage der Sparer, der Kleinbetriebe, der Mittelbetriebe,
der Industrie ist; das ist ja der Kreislauf, der notwendig ist fir den Einzelnen genauso
wie fur die Wirtschaft und damit fir alle. — Wir hatten diese Mittel besser angelegt in
Bildung, in Ausbildung und in Beschaftigung.



32/ 816. Sitzung 20. Dezember 2012 Bundesrat

Bundeskanzler Werner Faymann

Und das alleine zeigt ja schon, dass ein Land alleine nicht in der Lage ist, gerade bei
Finanzméarkten Regelungen vorzunehmen, die mithelfen, dass nicht so viel Geld inves-
tiert werden muss in die Rekapitalisierung von Banken, in Konjunkturprogramme, die
nach dieser groRten Finanzmarktkrise in der Zweiten Republik auch Osterreich erhebli-
che Mittel gekostet haben. Osterreich alleine ist nicht in der Lage, diese Antworten aus-
reichend zu geben und diese Konsequenzen ausreichend zu ziehen. Wir haben in Os-
terreich eine Bankenaufsicht, aber wir benétigen eine europaische Bankenaufsicht,
schon aus einem einfachen Grund: weil ja viele dieser Institute in ganz Europa tatig
sind, in anderen Mitgliedslandern tatig sind. So wurde etwa vereinbart — um einen
wichtigen Beschluss heranzuziehen, der im letzten Européaischen Rat und im ECOFIN
getroffen wurde —, dass Institute, die in mehr als drei Landern aktiv sind, auch von die-
ser gemeinsamen Bankenaufsicht betroffen sind.

Es gibt in vielen Bereichen einen Handlungsbedarf, wobei etwa die Finanztransaktions-
steuer, wenn sie von einem Land alleine eingefiihrt wird, ja lediglich zu einer Art Bor-
senumsatzsteuer wird, aber nicht die Finanztransaktionen, die naturlich weit dartiber
hinausgehen und mit denen wir auch jene meinen, die abseits der Borse stattfinden,
die so erheblich Gberhandgenommen haben, regelt.

Es ist Uberhaupt so, dass wir in der Finanz- und Finanzmarktkrise gemeinsam erfahren
mussten, dass im Vergleich zwischen der Realwirtschaft und dem, was sich an den Fi-
nanzmarkten darlber hinaus gebildet hat, die Realwirtschaft in den Hintergrund ge-
drangt wurde. Wir wissen aber, dass man nur mit der Hande Arbeit, mit Service, mit
Leistung etwas verdienen kann und dass alleine diese Wetten, die es gibt, diese Deri-
vate und all die Verselbstandigung auf den Finanzmarkten in der ganzen Welt dazu
fuhren, dass dann, wenn es schiefgeht — etwa die Immobilienblase oder anderes, also
wenn etwas, das ganz unnattrlich weit weg von der Realwirtschaft aufgebaut wird,
dann zerplatzt —, meist nicht diejenigen zahlen, die vorher viel verdient haben, sondern
die Falschen, die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, die, die eigentlich gar nichts
dafir kdnnen, weil sie auch vorher diese Entscheidungen gar nicht getroffen haben.
(Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten der OVP.)

Deshalb ist es ja so wichtig, dass dieses Europa gemeinsam MalBhahmen setzt und
gemeinsam Konsequenzen zieht und gemeinsam versucht — egal ob Siideuropa oder
die neuen Mitgliedslander —, hier auch gemeinsame Lésungen fir die Zukunft zu fin-
den. Und das ist wahrlich nicht einfach. Die Wirtschaft in den siideuropaischen L&n-
dern unterscheidet sich mal3geblich von der Wirtschaft etwa bei uns oder in Deutsch-
land, aber auch die Wirtschaft und die sozialen Voraussetzungen in den neuen Mit-
gliedslandern. Ich war vor Kurzen etwa in Rumanien: Dort gibt es Mindestpensionen
von 80 € im Monat! — Da gibt es also einen riesigen Unterschied und ein gro3es Ge-
falle im Lebensstandard, in der Wettbewerbsfahigkeit, im Standort, in den Steuersys-
temen, also in all jenen Bereichen, wo wir eigentlich, insbesondere dort, wo sogar eine
gemeinsame Wahrung besteht — und es sind mehr als 350 Millionen Menschen in Eu-
ropa, die eine gemeinsame Wahrung haben —, eine Annédherung, eine Koordination
und eine Gemeinsamkeit erreichen mussen, im Interesse der ndchsten Generationen.

Man braucht sich ja nur die hohe Jugendarbeitslosigkeit vor Augen zu fihren. Beseitigt
man die hohe Jugendarbeitslosigkeit, so wie uns das manche vorschlagen, indem man
einzelne Lander aus der Eurozone hinausschmeil3t? Was passiert denn in lItalien, in
Spanien, in Griechenland, in irgendeinem dieser Landern, wenn wir morgen die Ent-
scheidung treffen wirden, die sind bei der Eurozone nicht mehr erwiinscht, sondern
die werden wir einfach los? — Was ja gar nicht geht, und wortber ich auch froh bin,
dass das nicht funktioniert.

Aber was wéare, wenn wir diese Eurozone zerreiRen? — In all diesen Landern wirden
natirlich Banken am ersten Tag so sehr in Schwierigkeiten kommen, dass die Bank-
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filialen zusperrten, die Sparer vor der TUr stiinden und kein Geld mehr erhielten. Die
Klein- und Mittelbetriebe waren die Ersten, die Uberhaupt nicht weiterarbeiten kdnnen,
und die Industrie wirde versuchen, sich in anderen Teilen der Welt Standorte zu su-
chen, weil Europa kein sicherer Markt mehr und vor allem kein sicherer Standort mehr
fur sie ware. Massenarbeitslosigkeit und Massenarmut waren die Folge, wenn man be-
wusst und boswillig die Eurozone zerreil3en wirde. Und deshalb sind wir da so ent-
schieden dagegen. Und daher muss ich sagen, wenn es der FPO dann leidtut, dass
genau das eben nicht passiert: Die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen in Europa wére
mit lhrer Politik die doppelte! — Und das ist die Schande an Ihren Argumenten. (Beifall
bei der SPO, bei Bundesraten der OVP sowie des Bundesrates Schreuder.)

Da stellen Sie sich — genauso wie der Herr Kickl, der anscheinend fur alle in lhrer Frak-
tion die Reden schreibt — her und beweinen den sozialen Zusammenhalt in Europa! —
Der wirde zerrissen durch eine Vorgangsweise, durch die die Eurozone auseinander-
gerissen wird, durch die diese Europdische Union ruiniert wird! Der wiirde zerrissen
werden, und das waére dann tatsachlich eine Gefahr fir das friedliche Zusammenleben.
(Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Sie wissen sehr genau, dass diese aggressive Gegnerschaft zur Européaischen Union
eine einzige Folge hatte: eine Aggression, die in diesen Landern ja entstehen musste,
weil junge Leute das Gefuihl haben, da gibt es ein paar, die haben uns im Stich gelas-
sen in einer schwierigen Zeit nach einer Finanzmarktkrise — fur die tbrigens die Arbei-
ter Griechenlands und die Arbeiter in Italien auch nichts kdnnen —; in einer schwierigen
Zeit, in der die jungen Leute keine Arbeit finden, haben sich die Verantwortlichen nicht
zusammengesetzt, wie man das in einer Demokratie und in einer Gesellschaft des
Friedens erwartet, und miteinander ihre Hausaufgaben gemacht, um diese Europai-
sche Union wieder aufzubauen, sondern sie haben politisch versucht, sich in dieser Si-
tuation auseinanderzudividieren. Das ware der schwerste Fehler, den wir unseren Kin-
dern und Enkelkindern antun kénnten! Und deshalb bin ich da so entschlossen dage-
gen. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Ich moéchte als Letztes alles unterstreichen, was gesagt wurde zur Wirtschaft, zum
Wirtschaftsstandort. Auch die Frau Kollegin hat sehr zu Recht auch auf die Vorteile hin-
gewiesen, die Osterreich durch diese gemeinsame Wirtschaft hat, die im Export ganz
klar nachzurechnen sind, in den Arbeitsplatzen der Exportwirtschaft in Europa ganz
klar nachzurechnen sind, die aber auch nachzurechnen sind bei der dsterreichischen
Wirtschatft, die ja in vielen Koh&sionslandern mit Koh&sionsfonds tatig ist.

Wer baut denn viele der Stral3en, Briicken und Anlagen im Energiebereich? — Das ge-
schieht ganz stark mit Bundeslander-Beteiligung, es gibt in den Bundeslandern viele
starke Unternehmungen unseres Landes. Das heif3t: Es geht nicht nur darum, dass wir
nachrechnen, was wir im Bereich der Nettozahler Uberweisen und was wir zurtickbe-
kommen, sondern wir sind auch daran zu messen, was wir von den vielen Mitteln, die
wir als Beitrage in Form unseres schwer verdienten Steuergeldes leisten, in der Weise
zurlickerhalten, dass unsere Wirtschaft sehr erfolgreich in diesen Landern tatig ist.

Lassen Sie mich darum zum Schluss in einer LA&nderkammer beziehungsweise in einer
Vertretung der Regionen sagen, dass ich deshalb so Uberzeugt davon bin, dass der
landliche Raum in unserer Verhandlungsposition eine wichtige Rolle zu spielen hatte,
weil dieses Europa eben auch dadurch gekennzeichnet ist, dass es nicht nur urbane
Raume und Stadte gibt, sondern weil es in diesem Europa — wie man in Osterreich
sieht — auch wichtig ist, dass wir bewusst den landlichen Raum wesentlich mehr unter-
stutzen. (Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten der OVP.)

Das war und bleibt fir mich als Bundeskanzler in den Verhandlungen eine wichtige
Aufgabe. Das Augenmerk liegt hiebei insbesondere etwa auf den Regionen der Berg-
bauern, die unter ganz schwierigen Bedingungen arbeiten, und auf den Regionen un-
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serer Landwirte, von denen der Grol3teil ohnehin bereits im Nebenerwerb tatig ist, weil
sich das Einkommen aus der Landwirtschaft oft zum Leben gar nicht ausgeht. Viele ha-
ben in die biologische Landwirtschaft investiert, also in ein Stlick nachhaltige Zukunft,
und wir glauben, dass die Welt von morgen mit nachhaltigen Lebensmitteln gebaut
werden sollte. Daher bin ich Giberzeugt davon, dass das ein richtiger Weg ist.

Europa bendttigt viel Wettbewerbsfahigkeit, es braucht eine starke Industrie sowie
Kleinbetriebe und Mittelbetriebe. Keinesfalls vergessen werden darf aber auf den land-
lichen Raum und auf die Regionen, denn das macht nun einmal das Besondere Oster-
reichs aus. — In diesem Sinne wiinsche ich nattrlich auch Ihrer Arbeit viel Erfolg. (Bei-

fall bei der SPO sowie bei Bundesraten von OVP und Griinen.)
10.02

Prasident Georg Keuschnigg: Vielen Dank, Herr Bundeskanzler.

Ich mache darauf aufmerksam, dass die Redezeit aller weiteren Teilnehmer an der Ak-
tuellen Stunde nach Beratung in der Prasidialkonferenz 5 Minuten nicht Ubersteigen
darf.

Zu Wort gemeldet ist als Nachster Herr Bundesrat Schreuder. — Bitte.

10.02

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Herr Prasident, guten Morgen! Guten
Morgen, Herr Bundeskanzler! Guten Morgen, sehr geehrte Kollegen und Kolleginnen!
Frau Muahlwerth, ich méchte lhnen wirklich ,gratulieren®: Wir haben hier heute eine
spannende Diskussion zum Thema Europa, und Sie haben jetzt eindeutig und sehr be-
eindruckend bewiesen, wie man eine solche Diskussion in den absoluten Provinzialis-
mus hinabziehen kann. Vielen Dank dafir! (Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth.)

Ich finde es wichtig, dass wir in diesem Bundesrat sehr viel und sehr oft tiber europai-
sche Themen diskutieren. Ich kénnte manche Reden, die ich schon gehalten habe,
heute eins zu eins wieder halten. Ich halte es fur sehr wichtig, dass in dieser Kammer
sehr intensiv Uber Europa gesprochen wird. Ich finde das auch deswegen so wichtig,
weil die Europaische Union und die Zukunft der Européischen Union derzeit zur Dis-
kussion stehen beziehungsweise quasi zur Disposition stehen und verschiedene Krafte
mit verschiedenen Lésungen kdmpfen, und zwar im demokratischen Sinn k&dmpfen.

Die einen, zum Beispiel in unserem Land die Freiheitliche Partei, setzen starker auf
Nationalismus. Sie wollen nicht, dass Europa zusammenarbeitet, sie wirden sich am
liebsten wieder isolieren. Und es gibt auch das genaue Gegenteil, ndmlich viele politi-
sche Kréfte, aber auch Experten und Expertinnen, die sagen, dass sich Europa a la
longue zu einem Bundesstaat entwickeln missen wird. — Das sind sozusagen die zwei
Pole in dieser Diskussion.

Erlauben Sie mir, da wir ja in einer foderalen Kammer sind, zumindest die Anmerkung,
dass es sehr interessant ist, dass dieselben Kréafte, die sich zum Beispiel jetzt bei dem
Finanzdesaster in Salzburg dagegen wehren, dass man sich in die Finanzen einmischt,
genau dieselben Kréfte sind, die am liebsten hétten, dass die Europaische Kommission
Griechenlands Finanzen Ubernimmt. — Das ist eine Unlogik, die ich nicht nachvollzie-
hen kann!

An etwas muss man immer wieder erinnern: Das Wissen Uber Volkswirtschaft ist sozu-
sagen nicht unbedingt ein Massenph&nomen in diesem Land. Unser Wirtschaftssystem
funktioniert aber nun einmal so: Staaten, die viel exportieren, zum Beispiel nérdliche
EU-Staaten in sudliche EU-Staaten, werden innerhalb der Européischen Union stets
auf Kosten anderer Staaten sehr viel reicher sein. So ist das! Wir haben uns vor Jah-
ren — ich nicht, aber wir als Européaer und Europaerinnen beziehungsweise Politiker
und Politikerinnen — vor Jahren dafir entschieden, dass wir eine Wahrungsunion
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schaffen. Jetzt haben wir diese Wahrungsunion, und manche Staaten wie zum Beispiel
Deutschland haben einen Export-Uberschuss gegeniiber den sidlichen Staaten von
50 Milliarden €. So hat zum Beispiel Griechenland viele Rustungsguter in Deutschland
gekauft, und Deutschland hat davon profitiert.

Jetzt missen wir als Europaer und Europaerinnen ganz genau darlber nachdenken:
Wollen wir diese Ungleichheit ausgleichen, ja oder nein? — So einfach ist im Grunde
genommen die Frage! Die Antworten scheinen immer so kompliziert zu sein, aber die
Frage, die am Schluss bleibt, lautet tatsachlich: Wollen wir ein solidarisches gemeinsa-
mes Europa, oder wollen wir uns so verhalten wie die Freiheitliche Partei, die zwar die
Jugendarbeitslosigkeit bejammert und beweint, aber keine einzige Losung bietet, au-
Ber zu sagen: Wir mussen uns isolieren! (Bundesrat Kneifel: Aber die Steuereinhe-
bung in Griechenland darf man auch nicht vergessen!) Keine Frage! Ich bin kein Vertei-
diger der griechischen Regierung, davon kdnnen Sie ausgehen!

Man muss aber auch dazu sagen: Eine gemeinsame Wéahrung ist historisch einzigartig.
Wir reden sehr oft von Dominostein-Effekten und dergleichen. Aber de facto gab es
das in der Menschheitsgeschichte seit dem rédmischen Dinar nicht mehr, zumindest in
Europa. Das heif3t: Wir kdnnen viel dartiber diskutieren und theoretisieren, welche Fol-
gen was hat, aber wir wissen es nicht. Wir wissen aber sehr wohl, welche Gefahren es
gibt, und die Gefahrenquellen miissen ausgemerzt werden.

Etwas macht mir aber auch Sorgen, und zwar auch in der heutigen Diskussion. So hat
zum Beispiel Ratspréasident Van Rompuy ein Papier vorgelegt, in dem von einer echten
Wirtschafts- und Wé&hrungsunion die Rede ist. Im Hinblick darauf frage ich mich schon,
auch als Uberzeugter Européer — ich bin ja geburtiger Niederlander, wohne hier und
fahre oft nach Rumanien, und da habe ich schon eine ein bisschen europaische Pers-
pektive — Wollen wir Europa wirklich nur als Wirtschaftsunion und Wéahrungsunion defi-
nieren, und that’s it!, oder gehen wir auch einmal so weit, zu sagen: Europa muss auch
eine Union sein, die gemeinsam gegen den Klimawandel vorgeht, die gemeinsam in
neue Technologien und in die Bekampfung des Klimawandels investiert, die gemein-
sam fir Beschéftigung arbeitet und eine Sozialunion ist, die in Bildung investiert, und
eine Bildungsunion und letztlich eine Union der Demokratie ist.

Der Demokratieabbau ist eine der gréf3ten Gefahren, die ich derzeit in Europa sehe.
Ich meine, es lohnt sich, fir ein Gemeinsames Europa der Menschenrechte und der
Burgerrechte zu kampfen. Das sollte uns allen ein Anliegen sein! Bitte schauen wir
nicht immer nur auf die Wirtschaft! Europa ist mehr als eine Wahrung! — Danke schon.

(Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten der SPO.)
10.08

Prasident Georg Keuschnigg: Zu Wort gelangt als Nachster Herr Bundesrat Schen-
nach. — Bitte.

10.08

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
schatzter Herr Bundeskanzler! Ich mdchte einen Zwischenruf aufgreifen, den Kollege
Kneifel gemacht hat. Er hat gesagt, dass die Steuereinnahmen dort schon ein bisschen
in Ordnung kommen mussen. — Wer zahlt denn in Griechenland keine Steuer? Es sind
dies die Superreichen, die ihr Geld ohne Verantwortung gegeniber ihrem eigenen
Land in Sicherheit gebracht haben. (Bundesrat Kneifel: Gar keiner zahlt dort Steuer!)

Diesbeziiglich sind wir einer Meinung. Was aber verhindert die OVP? — Eine Erb-
schaftssteuer fur die Superreichen in Osterreich! Ich wiirde mir hingegen wiinschen,
dass wir endlich auch hier zu einer sozialen Gerechtigkeit kommen. (Beifall bei der
SPO und bei Bundesréaten der Griinen.)
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Es ist immer wieder verwunderlich und leider Gottes eine Tatsache, dass es in Europa,
das jetzt sicherlich verunsichert ist, immer wieder diese Brandstifter gibt, die versu-
chen, mit ein bisschen Nationalismus auf diese Verunsicherung mit einer antieuropdi-
schen Grundhaltung zu agieren und die Menschen fir dumm zu verkaufen.

Wir mussen heute sagen: Gott sei Dank waren wir in dieser Krise Mitglied der Euro-
paischen Union! Gott sei Dank waren wir Mitglied der Eurozone! Wir hatten diese letz-
ten Jahre als nationalistisches Osterreich mit dem Schilling in dieser Form nicht (iber-
standen. Nur die Gemeinschaft der europaischen Lander konnte diese Krise gemein-
sam bewaltigen.

Der Herr Bundeskanzler hat darauf hingewiesen, dass Europa den Friedensnobelpreis
bekommen hat. — Herr Bundeskanzler, der Vorsitzende des Komitees ist ein gewisser
Herr Jagland, der Generalsekretar des Europarates, und der Europarat hat sich in den
letzten Jahren — Kollege Mayer kann das bestatigen — ganz intensiv mit den Auswir-
kungen der Krise im sozialen Bereich und in der sozialen Schieflage befasst. Der Men-
schenrechtskommissar sagt, dass eine ubertriebene Steuerpolitik heutzutage bereits
Menschenrechte vorenthélt und dass wir genau das brauchen, was auch Sie ange-
sprochen haben, woflr wir jetzt zum Beispiel auch endlich durch den neuen franzosi-
schen Prasidenten Unterstlitzung bekommen, namlich Investitionen.

Ein alterer pensionierter Industrieller aus Kanada meint, dass ein Staat so funktioniert
wie eine Firma oder wie ein privates Konto. — Genau so funktioniert ein Staat nicht!
Dann, wenn eine Rezession droht, muss investiert werden, muss gegengelenkt und
gegengesteuert werden, um Arbeitsplatze und Nachfrage zu schaffen.

Vor allem etwas darf es dabei nicht geben, und das steht heute auch ein bisschen in
Diskussion: Fur diese Krise in Europa dirfen nicht die jungen Menschen zahlen! Der-
zeit ist es aber leider so! Derzeit zahlen die jungen Menschen fur die Bankenkrise und
fur die Wirtschaftskrise. Dazu darf es letzten Endes aber nicht kommen. Deshalb ist es
zum Beispiel so wichtig, dass der Rat jetzt die Limassol-Erklarung im Rahmen der
zypriotischen Prasidentschaft gemacht hat.

Es soll 5 Milliarden € zur Schaffung von Arbeitsplatzen ganz gezielt im sudlichen Raum
geben. Europa verliert namlich, wenn die jungen Menschen nicht mehr an Europa glau-
ben. Das Einzige, was wir ihnen mitgeben kdnnen, ist, dass sie an dieses friedliche Eu-
ropa und dieses gemeinsame Europa, das gleichsam wie eine Familie in Solidaritat
zusammensteht, glauben. Aber dazu brauchen junge Menschen auch eine Perspekti-
ve, und diese Perspektive heildt Beschaftigung. Jeder, der mit der Ausbildung fertig ist,
will sich in eine Gesellschaft einbringen und nicht beschéaftigungslos herumhéngen.
Deshalb ist es so wichtig, dass diese ersten 100 Milliarden €, die nun fur Nachfrage
und Investition bereits zur Verfigung gestellt werden, zu einem ganz spezifischen An-
teil zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit eingesetzt werden.

Als sich mein Fraktionsvorsitzender Klug bei unserem Bundeskanzler als dem Erfinder
der Transaktionssteuer bedankt hat, da gab es so ein seltsames Lachen. Es gibt hier
aber Zeitzeugen, liebe Kolleginnen und Kollegen von der OVP, darunter auch lhren
konservativen Premierminister, dass in jeder Ratssitzung immer einer lastig war, und
der hieB Werner Faymann! (Beifall bei der SPO. — Bundesrat Mag. Klug: Ja genau!)

Irgendwann konnte der Lastige auch Frau Merkel tiberzeugen, und nun kampft Oster-
reich mit Deutschland gemeinsam. Und wenn Frau Merkel im Leben manchmal halt ein
bisschen schneller wéare, dann hétte Griechenland ganz Europa nicht so viel gekostet.
Die Verzogerung, die Frau Merkel in der Griechenlandhilfe auf Grund regionaler Land-
tagswahlen herbeigefuhrt hat, hat uns allen in Europa namlich Milliarden gekostet! Hat-
te sie schneller und friher auf den Vorschlag betreffend die Schopfung einer Transak-
tionssteuer durch Werner Faymann gehért, dann waren wir heute schon viel weiter. So
hat es eben etwas langer gedauert.
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In diesem Sinne, Herr Bundeskanzler: Tun wir miteinander alles, was mdglich ist, um
diese Jugendarbeitslosigkeit zu bekampfen, Jobs zu kreieren und das duale Ausbil-
dungssystem in ganz Europa zu verbreiten! — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bun-

desraten der Griinen.)
10.15

Prasident Georg Keuschnigg: Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Mayer. — Bitte.

10.15

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Bundeskanzler! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Frau Kollegin Mihlwerth,
ich kann es mir jetzt ersparen, auf die Kritik eurerseits einzugehen. Der Herr Bundes-
kanzler hat euch hier schon die Ohren langgezogen — wie man bei uns in Vorarlberg
sagt —, und das ist auch richtig, denn was ware Osterreich ohne den Euro und ohne in
dieser EU-Solidargemeinschaft zu sein? — Wir wirden &ahnlich dastehen wir andere
Staaten, weil wir wahrscheinlich auch irgendwie unter die Spekulationsopfer gefallen
waren. Und das ist nur eine Facette, warum Osterreich gut daran tut, EU-Themen hier
zu besprechen, fir die EU zu sein und in dieser grol3en Solidargemeinschaft zu leben.
Das ist unter dem Strich der Sukkus, Frau Kollegin Mahlwerth! (Zwischenruf der Bun-
desratin Muhlwerth.) — Es ist einfach so. (Beifall bei der OVP.)

Ein Satz noch zum Kollegen Schennach: Die lobenden Worte habe ich natirlich sehr
gerne gehdrt. Zur Finanztransaktionssteuer muss man allerdings sagen: Der Herr Bun-
deskanzler hat sich wirklich dafiir eingesetzt, das stimmt schon, aber die OVP war per
se auch dafir. Wir waren auch dafir, also war auch die dsterreichische Regierung fur
diese Finanztransaktionssteuer. Das muss man in aller Form erwahnen. Und Frau Kol-
legin Merkel ist manchmal schneller, als du glaubst, das mdchte ich nur sagen! (Heiter-
keit und Beifall bei der OVP.)

Ich méchte zur Wirtschafts- und Wahrungsunion etwas sagen. Der Rat hat sich am 13.
und 14. Dezember damit auseinandergesetzt, einen Weg zu einer echten Wirtschafts-
und Wahrungsunion zu finden und hat auch Schritte formuliert, wie man das Ganze
umsetzen kann. Basis dafiir war ein von der Kommission vorgelegtes Konzept, und
damit geht auch die vertiefte Integration, beruhend auf starkerer Solidaritat einher. Die-
ser Prozess wird mit Vollendung, Starkung und Umsetzung der neuen besseren wirt-
schaftspolitischen Steuerung sowie mit der Annahme des einheitlichen Aufsichtsme-
chanismus und der neuen Regeln fir die Sanierung und Abwicklung sowie die Einla-
gensicherung beginnen.

Einige andere wichtige Fragen wie die Koordinierung nationaler Reformen, die soziale
Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion, die Durchfihrbarkeit und Modalitaten
von gegenseitigen vereinbarten Vertragen, fur Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum,
Solidaritdtsmechanismen sowie Malinahmen zur Forderung und Vertiefung des Bin-
nenmarktes werden beim n&chsten Rat im Juni eingehend gepruft werden.

Der Rat hat sich auch tber das europaische Semester 2013 auf Grundlage des Jah-
reswachstumsberichtes der Kommission unterhalten und hat beschlossen, dass die
Weiterentwicklung der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU ein-
zuleiten ist.

Kurz zum Stabilitdts- und Wachstumspakt. Dieser ist weiterhin nicht abgeschlossen.
Nach der Annahme des sogenannten Sixpack im vergangenen Jahr wurde die Umset-
zung des Fiskalpaktes und die Annahme des sogenannten Twopack im Rat beschlos-
sen. Deshalb ist es auch wichtig, die Implementierung dieser MaRBhahmenpakete zu
vollenden.

Ich méchte auch noch kurz auf den Beschéaftigungspakt fir Jugendliche eingehen. Da-
riber haben auch schon Kollege Klug und auch Kollegin Muhlwerth erfreulicher- und
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richtigerweise gesprochen. Die Krise hat seit 2008 besondere Auswirkungen auch auf
die Jugendbeschéftigung, und das ist ein groRes Drama und Desaster innerhalb der
EU. Die Jugendarbeitslosenrate lag etwa bei 22,7 Prozent im dritten Quartal und ist so-
mit doppelt so hoch wie die Erwachsenenarbeitslosenrate.

Wir haben gehort, dass in manchen Landern wie Spanien und auch Griechenland die
Arbeitslosenrate der Jugendlichen Uber 50 Prozent betragt. Das heil3t, wir verlieren
auch eine ganze Generation von Jugendlichen, die ohne Arbeit und Beschaftigung
sind. Das hat natirlich negative Effekte, und zwar vermittelt dieses héhere Risiko be-
treffend Arbeitslosigkeit Exklusion, Armut und Gesundheitsprobleme. Wenn Jugendli-
che zuerst keine Arbeit und dann doch Arbeit finden, dann haufig sehr kurzfristig:
42 Prozent der jungen Beschaftigten arbeiten in temporaren Anstellungen. Frihschul-
abganger sind eine Hochrisikogruppe, 54 Prozent davon finden keine Beschaftigung.

Es ist also wichtig — und da unterstreiche ich auch das, was der Kollege Schennach
und der Herr Bundeskanzler gesagt haben —, dass wir jeden Euro, den wir auftreiben
koénnen, in zusatzliche Beschaftigung fir Jugendliche investieren. Das ist gut angeleg-
tes Geld, denn Osterreich steht im Rahmen der Jugendbeschaftigung und der Beschéf-
tigung generell gut da.

Kollege Klug hat ja den Herrn Bundeskanzler so sehr gelobt — das bringe ich natirlich
in dieser Dimension nicht zusammen. (Bundesrat Mag. Klug: Probier es einmal!) Ich
beziehe es nicht nur auf den Bundeskanzler, sondern auf die Regierung: Die Osterrei-
chische Bundesregierung hat da hervorragende Arbeit geleistet. Das gilt es oft zu un-
terstreichen, und unser duales Lehrlingsausbildungssystem ist in der Wachstumsstra-
tegie ,Europa 2020“ auch als Best-Practice-Modell angefiihrt. Das gilt es, immer wieder
zu unterstreichen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)

AbschlieRender letzter Satz. Herr Bundeskanzler, die Forderung von Eurobonds teile
ich nicht, denn ich denke, mit einer raschen Schuldenvergemeinschaftung bekommen
wir ja auch noch mehr Druck, und ich denke betreffend diese Vergemeinschaftung der
Schulden, da mussten wir zuerst andere Instrumente finden. Es muss mehr Kontrolle
aufgebaut werden, und dann wird man auch in irgendeiner Form einmal dartber reden
kénnen.

Wir haben Konsolidierungspakete bis 2016, wir haben unser Budget in Ordnung ge-
bracht, ich wiirde deshalb also nicht raten, dass wir dem 6sterreichischen Steuerzahler
hier noch mehr zumuten — ohne dass ich da das beriihmte alemannische Herzflimmern
bekomme, wenn ich an mehr Schulden denke. — Herzlichen Dank. (Beifall bei der OVP

und bei Bundesraten der SPO.)
10.21

Prasident Georg Keuschnigg: Als Nachster hat sich Herr Bundesrat Krusche zu Wort
gemeldet. — Bitte. (Bundesrat Mag. Klug: Na ja, schauen wir, ob es etwas genutzt
hat! — Bundesrat Krusche — auf dem Weg zum Rednerpult — Du wirst mir nicht hel-
fen!)

10.21

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Herr Prasident! Herr Bundeskanzler!
Liebe Kollegen! Zuseher zu Hause! Dieses heutige Thema ist ja geradezu auf Sie zu-
geschnitten. Es ist so ein ,Wasch-mir-den-Pelz-aber-mach-mich-nicht-nass“-Thema.
(Zwischenrufe bei der OVP sowie des Bundesrates Schreuder.) Und es ist auch aus
folgendem Grund auf Sie zugeschnitten: Nicht, weil Sie so ein grof3artiger EU-Politiker
sind, sondern weil es sich bestens dazu eignet, Plattitiden und hohle Phrasen zu ver-
breiten (neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates Schreuder) und sich hinter der EU
zu verstecken. (Bundesrat Mag. Klug: Anstandig bleiben!)
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Herr Bundeskanzler! Bezeichnend war ja, dass das Einzige — das Einzige! —, wo Sie of-
fensichtlich Emotionen zeigen, die Ausgrenzung der FPO ist. Und da muss ich schon
fragen (Beifall bei der FPO — Zwischenrufe bei der SPO): Ist das Ihre europaische
Perspektive, sind das die nachsten Schritte (Bundesrat Schreuder: Sie haben nichts
verstanden, nichts! — Bundesrat Mag. Klug: Nichts verstanden!), dass jene, die nicht
mit IThnen einer Meinung sind, dass jene, die Kritik — und zwar berechtigte Kritik! — aufs
Tapet bringen, ausgegrenzt werden? — Na dann gute Nacht, EU, wenn das die Zu-
kunftspolitik sein sollte! — Das ist ein undemokratisches Verhalten.

Wir stellen uns vor, dass die ndchsten Schritte in der EU auch Schritte in Richtung
mehr direkte Demokratie und eben nicht Ausgrenzung — noch dazu mit falschen Argu-
menten — sind. Sie sprechen von einer aggressiven Anti-EU-Politik. Wir haben uns im-
mer zu dieser Europaischen Union bekannt (ironische Heiterkeit bei der OVP — Zwi-
schenruf des Bundesrates Schreuder), aber wir kritisieren die derzeitige Form und den
Weg, wie sich diese Europaische Union weiterentwickelt. (Beifall bei der FPO. — Bun-
desrat Mag. Klug: Das ist jetzt ganz etwas Neues!)

Auch die anderen Redner haben eigentlich meine Erwartungen erfillt, namlich vonsei-
ten der SPO eine Lobhudelei iber die EU und die eigene, lhre Arbeit in der EU. Sie ha-
ben sich sogar dazu aufgerafft, sich hier pl6tzlich als Landwirtschaftsexperte zu beté-
tigen (Bundesrat Mag. Klug: Das stimmt nicht! Sie haben nicht zugehoért!), und die
300 Millionen fur die Bauern, Herr Klug, wurden als grof3er Erfolg gefeiert. (Bundesrat
Mag. Klug: In der ersten Saule 700!) — Ja, fur den landlichen Raum.

Ich sage, das kdnnten die Salzburger locker alleine bezahlen, wenn sie nicht 340 .I_\/IiI—
lionen verzockt hatten! Da brauchten wir gar keine EU dazu! (Beifall bei der FPO. —
Bundesratin Mag. Kurz: Das werden wir erst einmal sehen, was da Ubrig bleibt!)

Der soziale Friede ist zwar schon von sehr vielen Rednern angesprochen worden und
es ist hier auch mit Allgemeinplatzen reagiert worden. — Man muss etwas gegen die
hohe Jugendarbeitslosigkeit tun. (Zwischenruf des Bundesrates Schreuder.) Das ist
eine Zeitbombe! Aber nicht nur das, es gibt auch noch andere Zeitbomben, die von
niemandem — von niemandem! — angesprochen worden sind. (Neuerlicher Zwischenruf
des Bundesrates Schreuder.) Das ist namlich die hemmungslose Zuwanderung in
diese EU — Thema Frontex. Dazu, wie das gestarkt werden kann, wie verhindert wer-
den kann, dass diese soziale Zeitbombe Zuwanderung immer scharfer wird und schluss-
endlich auch platzt, hat niemand etwas gesagt. (Zwischenruf des Bundesrates Fiiller.)

Und deshalb glaube ich — ohne dass ich mir Provinzialismus vorwerfen lasse (Zwi-
schenruf des Bundesrates Mag. Klug) —, wir sollten zuerst einmal die Hausaufgaben
im eigenen Land machen (Bundesratin Mag. Kurz: In Karnten zum Beispiell — Zwi-
schenruf des Bundesrates Schreuder) — sprich: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Kaufkraft und eine entsprechende Bildungspolitik, die jetzt am besten Weg
dorthin ist, dass die letzten guten Dinge, die es bei uns gibt, auf dem Altar der Ideo-
logie geopfert werden (Bundesratin Mag. Kurz: Na bitte, was ist denn das fiir eine
Diktion hier?) und eigentlich das Prinzip, dass Bildung in erster Linie fit fir den Job ma-
chen soll, vernachlassigt wird.

Und betreffend die grol3 gefeierte Bankenaufsicht, die auch Sie sich auf Ihre Fahnen
heften, bin ich neugierig, was dabei herauskommt. Hier gibt es einen gro3en Konflikt in
der Umsetzung, denn wie der Spagat dieser Trennung zwischen Geldpolitik auf der ei-
nen Seite und Aufsicht auf der anderen Seite, wahrgenommen durch die EZB, geltst
werden soll, ohne dass es zu langwierigen Vertragsanderungen in der EU kommt, das
kann uns noch keiner sagen.

Eigentlich bin ich grundséatzlich von den n&chsten Schritten fir ein gemeinsames Euro-
pa und zur Bekdmpfung der Losung (Bundesratin Mag. Kurz: ,Bekdmpfung der L6-
sung“? Das gibt es (iberhaupt nicht!), die Sie hier getan haben, enttdauscht. Ich habe
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diesbezuglich nichts gehort. (Beifall bei der FPO. — Bundesrat Mag. Klug — in Richtung

des sich zu seinem Sitzplatz begebenden Bundesrat Krusche —: Frohe Weihnachten!)
10.27

Prasident Georg Keuschnigg: Zur Abgabe einer abschlielRenden Stellungnahme ist
Herr Bundeskanzler Faymann zu Wort gemeldet. — Bitte.

10.27

Bundeskanzler Werner Faymann: Sehr verehrter Herr Kollege! Weil Sie das Wort
L2undemokratisch® verwendet haben ... (Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth) —
Nein, nein, ich setzte mich mit allem, was mir zur Verfigung steht, dafur ein, dass Sie
Ihre Meinung genauso sagen durfen wie ich die meine, dass Sie dasselbe Recht dazu
haben, aber gegen antieuropdische Hetze werde ich mich immer deutlich zur Wehr
setzen. Das ist Teil der Demokratie, Herr Kollege. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen. —
Zwischenrufe bei der FPO. — Bundesratin Mihlwerth: ... bezeichnen alles, was lhnen
nicht passt, als Hetze!)

Ich wollte gerne noch etwas zu Vorarlberg sagen, weil ich ja auch oft in Vorarlberg bin
und viele Vorarlberger Betriebe kenne. Vorarlberg ist auch ein Beispiel dafiir, dass vie-
le Industriebetriebe in der ganzen Welt aktiv sind, aber ausgehend vom Standort Eu-
ropa. Ich bin ja einmal im Jahr bei den gréf3ten Leitbetrieben in Vorarlberg, und tat-
sachlich hat der Westen Osterreichs gerade fir die duale Ausbildung einen besonde-
ren Stellenwert: Sogar starker als in groRen Teilen des Ostens Osterreichs ist die duale
Ausbildung fir die Lehrlinge und die Facharbeiterausbildung auch in der Bevdlkerung
sehr hoch anerkannt. Also das ist durchaus ein gutes Beispiel dafiir, dass wir diese
duale Ausbildung, die wir in ganz Europa brauchten, hier in Osterreich als Vorbild zei-
gen kbénnen.

Wir kénnen also nicht nur in die Europaische Union gehen und sagen, was alles getan
werden misste, sondern wir kbnnen sagen: Seht her, was wir jungen Leuten mit der
Ausbildungsgarantie ermdglichen! Aber die Ausbildungsgarantie mit einer tberbetriebli-
chen Lehrwerkstatt ist eine Erganzung zum eigentlichen Ziel, ndmlich dass junge Leute
im Betrieb ausgebildet werden. Das ist ein Beispiel fir Europa, und da bin ich halt stolz
als osterreichischer Bundeskanzler, dass wir solch vorbildliche Betriebe in Osterreich
haben und wir darauf verweisen kénnen.

So hat zum Beispiel der Premierminister Irlands — Irland hat die ndchste Prasident-
schaft — seine Rede im Europaischen Rat begonnen mit:

Ein Vorbild fiir mich ist Osterreich, wo 16-Jahrige nicht auf der StraRe stehen, weil sie
jederzeit einen Ausbildungsplatz bekommen kénnen.

Seien wir stolz auf die Starken unseres Landes! Sagen wir, dass wir viel gemeinsam zu
tun haben! Seien wir stolz auf das gute und friedliche Zusammenleben in Europa, wo
wir besonders viele Schwachstellen beheben miissen — von der Steuereinhebung bis
zur Rechtsstaatlichkeit, von der Betrugsbekdmpfung bis zu vielen, vielen anderen
Punkten —, aber gehen wir es mit Engagement an!

In diesem Sinne bedanke ich mich fir die Diskussion. Ich wiinsche Ihnen personlich

schone Weihnachtsfeiertage und alles Gute im Neuen Jahr! (Allgemeiner Beifall.)
10.29

Prasident Georg Keuschnigg: Herr Bundeskanzler, herzlichen Dank, dass Sie in der
Aktuellen Stunde hier waren.

Auch ich darf Thnen — im Namen aller Mitglieder des Bundesrates — frohe Weihnachten,
gesegnete Weihnachten, einen guten Rutsch ins Neue Jahr, Gesundheit und Wohler-
gehen wiinschen. Alles Gute! (Allgemeiner Beifall.)

Die Aktuelle Stunde ist beendet.
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Einlauf und Zuweisungen

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz (den Vorsitz ibernehmend): Hinsichtlich der ein-
gelangten, vervielfaltigten und verteilten Anfragebeantwortungen 2707/AB bis 2715/AB
beziehungsweise

jener Schreiben des Generalsekretars flr auswartige Angelegenheiten gemaf Arti-
kel 50 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz betreffend

die Aufnahme von Verhandlungen tber ein Abkommen mit Turkmenistan tber die For-
derung und den Schutz von Investitionen sowie

die Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Amtssitzabkommen mit der Européischen
Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Gro3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und

jenes Schreibens des Ministerratsdienstes des Bundeskanzleramtes betreffend den
Aufenthalt des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft Dipl.-Ing. Nikolaus Berlakovich am 20. Dezember 2012 in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdaischen Union bei gleichzeitiger Wahrnehmung seiner Angele-
genheiten im Bundesrat gemalfd Artikel 73 Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz im Bun-
desrat durch den Bundesminister fur Wissenschaft und Forschung Dr. Karlheinz Téch-
terle sowie

des Schreibens der Frau Nationalratsprasidentin, mit dem der Beschluss betreffend
Geschéftsordnung des standigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalrates und
des Bundesrates im Sinne des § 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 vom 5. Dezem-
ber 2012, mit gleichzeitigem Ersuchen um Weiterleitung an das Bundeskanzleramt zur
Kundmachung im Bundesgesetzblatt, ibermittelt wird,

verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilten Mitteilungen gemaf § 41 Abs. 1 der Ge-
schéaftsordnung des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung
angeschlossen werden.

Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:

Liste der Anfragebeantwortungen (siehe S. 18)

kkkkk

Beschluss des standigen gemeinsamen Ausschusses, Weiterleitung an das Bundes-
kanzleramt zur Kundmachung im Bundesgesetzblatt gemal § 9 Abs. 9 F-VG 1948:

Beschluss des standigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalrates und des Bun-
desrates im Sinne des § 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 vom 5. Dezember 2012 be-
treffend Geschaftsordnung des stdndigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalra-
tes und des Bundesrates im Sinne des § 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948

,REPUBLIK OSTERREICH
Nationalrat
Mag. Barbara Prammer Die Préasidentin

Wien, 2012 12 17

An den
Herrn Présidenten des Bundesrates

Ich beehre mich, in der Anlage den Beschluss des stéandigen gemeinsamen Ausschus-
ses des Nationalrates und des Bundesrates im Sinne des § 9 Finanz-Verfassungsge-
setz 1948 vom 05. Dezember 2012 betreffend
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Geschéftsordnung des standigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalrates und
des Bundesrates im Sinne des 8 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948

zu Ubermitteln, und darf damit das Ersuchen verbinden, diesen Beschluss an das Bun-
deskanzleramt zur Kundmachung im Bundesgesetzblatt gemal § 9 Abs. 9 F-VG 1948
weiterzuleiten.

Die Prasidentin des Nationalrates
Mag. Barbara Prammer

Anlage

(2-fach)

Dr. Karl Renner-Ring 3

A-1017 Wien, Parlament

Tel. +43 1 401 10-2201

Fax+43 1 401 10-2309

barbara.prammer@parlament.gv.at
DVR: 0050369

,Geschéftsordnung des sténdigen gemeinsamen Ausschusses des Nationalrates und
des Bundesrates im Sinne des 8 9 Finanz-Verfassungsgesetz 1948
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Zusammensetzung

§ 1. Der Ausschuss besteht aus 26 Mitgliedern, von denen je die Halfte vom National-
rat und vom Bundesrat nach den fir die Wahl von Ausschiissen nach ihrer Geschéfts-
ordnung geltenden Grundsatzen der Verhaltniswahl gewéhlt wird. Fur jedes Mitglied
des Ausschusses wird in gleicher Art ein Ersatzmitglied gewahlt. Der Bundesrat muss
aus jedem Land ein Mitglied und ein Ersatzmitglied entsenden. (8 9 Abs. 6 F-VG 1948
idF BGBI. | Nr. 51/2012)

Pflichten der Ausschussmitglieder

§ 2. Die Ausschussmitglieder sind verpflichtet, an den Sitzungen und Arbeiten des Aus-
schusses teilzunehmen.
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Erldschen des Ausschussmandates

§ 3. Das Ausschussmandat erlischt, wenn das Mitglied es zuriicklegt, aus der Korper-
schaft, die es entsendet hat, ausscheidet oder von ihr abberufen wird.

Neuwabhl von Mitgliedern oder des Ausschusses

8§ 4. (1) Scheidet ein Mitglied aus dem Ausschuss aus, so ist von der das Mitglied ent-
sendenden Koérperschaft ein neues Mitglied nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl
zu wahlen und in den Ausschuss zu entsenden.

(2) Wenn jedoch die Halfte oder mehr als die Halfte aller vom Nationalrat und Bundes-
rat gewahlten Mitglieder ausscheiden, ist eine Neuwahl des genannten Ausschusses
durchzufuhren.

Wahl des Vorsitzes und Vorsitzflihrung

§ 5. (1) Die vom Nationalrat und die vom Bundesrat gewahlten Mitglieder wahlen je
einen Vorsitzenden, die abwechselnd den Vorsitz fihren. (8§ 9 Abs. 6 F-VG 1948 idF
BGBI. 1 Nr. 51/2012).

Der Wechsel im Vorsitz vollzieht sich halbjahrlich. Das erste Halbjahr fuhrt der vom Na-
tionalrat gewahlte Vorsitzende den Vorsitz.

Im Fall einer voribergehenden Verhinderung vertreten sich die beiden Vorsitzenden
gegenseitig.

Sind beide Vorsitzende verhindert an der Sitzung teilzunehmen, fiihrt einer der vom
Ausschuss zu wahlenden zwei Vorsitzendenstellvertreter den Vorsitz. Sind auch diese
verhindert, Gbernimmt das alteste Mitglied des Ausschusses den Vorsitz.

Wabhl der Vorsitzendenstellvertreter und Schriftflhrer

§ 6. Der Ausschuss wahlt aus seiner Mitte nach den Grundséatzen der Verhaltniswahl
zwei Vorsitzendenstellvertreter und zwei Schriftfihrer, von denen je einer den vom
Nationalrat und den vom Bundesrat entsandten Mitgliedern angehdren muss. Die Vor-
sitzendenstellvertreter sind nur zur Vertretung des Vorsitzenden bei der Fuhrung der
Sitzung befugt.

Aufgaben des Vorsitzes

§ 7. Der Vorsitzende wacht dartber, dass die dem Ausschuss obliegenden Aufgaben
fristgerecht erflllt und Verhandlungen unter Vermeidung jedes unnétigen Aufschubes
durchgefuhrt werden. Er handhabt die Geschéftsordnung.

Aufgaben der Schriftfihrer

§ 8. Die Schriftfihrer haben den Vorsitzenden bei der Erfullung seiner Obliegenheiten,
insbesondere bei Ermittlung der Ergebnisse bei den Abstimmungen, zu unterstitzen.
Die Protokollfiihrung wird durch Bedienstete der Parlamentsdirektion besorgt; die Aus-
schisse kénnen beschlieRen, einen Schriftfihrer mit der Filhrung des Protokolls zu be-
trauen.
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Einberufung und Konstituierung des Ausschusses

8 9. (1) Der Vorsitzende hat nach Einlangen eines Einspruches der Bundesregierung
nach 8 9 Abs. 5 F-VG 1948 den Ausschuss innerhalb einer Woche zu einer Sitzung
einzuberufen (8 9 Abs. 7 F-VG 1948).

(2) Nach Ablauf dieser Frist obliegt die Einberufung zu dieser, aber auch zu allen
weiteren Sitzungen dem Prasidenten des Nationalrates (8 9 Abs. 7 F-VG 1948). Fur
die Sitzungen betraut der Prasident in solchen Fallen einen der gewahlten Vorsitzen-
den bzw. Stellvertreter mit dem Vorsitz. Dem Prasidenten des Nationalrates obliegt
auch die erste Einberufung zum Zwecke der Konstituierung des Ausschusses.

Beschlusserfordernisse

§ 10. (1) Der Ausschuss ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte seiner Mitglie-
der anwesend ist. Ist weniger als die Halfte der Mitglieder anwesend, ist eine neuerli-
che Sitzung so einzuberufen, dass der Ausschuss innerhalb von zwei Wochen Zusam-
mentritt. In diesem Fall ist der Ausschuss beschlussféahig, wenn mindestens neun Mit-
glieder anwesend sind.

(2) Der Ausschuss fasst seine Beschlisse mit Stimmenmehrheit. Der Vorsitzende
stimmt mit. Bei Stimmengleichheit gilt der Antrag als abgelehnt.

Verhandlungsgegenstand

811. Gegenstand der Verhandlungen des Ausschusses sind Einspriiche der Bundes-
regierung gegen einen wiederholten Beschluss eines Landtages im Sinne des 8§ 9 F-
VG 1948.

Teilnahmerecht und Vertraulichkeit

§ 12 (1) An den Sitzungen des Ausschusses kdnnen aufRer den gewéhlten Mitgliedern
noch die Ersatzmitglieder als Zuhorer teilnehmen. Der Ausschuss kann mit Stimmen-
mehrheit jedoch beschliel3en, dass auch andere Mitglieder des Nationalrates und Bun-
desrates als Zuhorer anwesend sein konnen. Der Prasident des Nationalrates sowie
der Vorsitzende des Bundesrates sind jedenfalls berechtigt, den Verhandlungen mit
beratender Stimme beizuwohnen.

(2). Der Ausschuss kann mit Stimmenmehrheit beschlieRen, dass und inwieweit seine
Verhandlungen vertraulich sind.

Teilnahme der Mitglieder der Bundesregierung und Landesregierungen

§ 13. Die Mitglieder der Bundesregierung und der Landesregierungen sowie die von ih-
nen entsandten Vertreter sind berechtigt, an den Beratungen teilzunehmen. Sie mis-
sen auf ihr Verlangen jedes Mal gehort werden. Der Ausschuss kann die Anwesenheit
der Mitglieder der Bundesregierung und der Landesregierungen verlangen.

Sachverstandige und Auskunftspersonen

§ 14. Der Ausschuss hat in sinngemafier Anwendung des 8§ 40 der Geschaftsordnung
des Nationalrates das Recht, durch den Prasidenten des Nationalrateg Sachverstandi-
ge oder andere Auskunftspersonen zur mindlichen oder schriftlichen Aul3erung einzu-
laden.
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Entscheidungsfrist

§ 15. Der Ausschuss hat seine Entscheidung innerhalb von sechs Wochen nach dem
in 8 9 Abs. 1 bezeichneten Tag zu treffen. Der Gesetzesbeschluss darf nur kundge-
macht werden, wenn der Ausschuss nicht innerhalb dieser Frist entscheidet, dass der
Einspruch der Bundesregierung aufrecht bleibt. (§ 9 Abs. 10 F-VG 1948 idF BGBI. | Nr.
51/2012)

Vertretung nach aul3en
8 16. (1) Die Vertretung des Ausschusses nach aul3en obliegt dem Prasidenten des
Nationalrates.

(2) Der Ausschuss bedient sich bei der Durchfiihrung seiner Aufgaben der Parlaments-
direktion.

Anwendungsbereich der Geschéaftsordnung des Nationalrates

§ 17. In allen Fallen, die durch die vorstehende Geschaftsordnung nicht geregelt sind,
sind die fur die Ausschiisse des Nationalrates geltenden Bestimmungen des Bun-
desgesetzes Uber die Geschéaftsordnung des Nationalrates (Geschéaftsordnungsge-
setz 1975) in der jeweils geltenden Fassung sinngemald anzuwenden.

Anderung der Geschaftsordnung

§ 18. Eine Anderung dieser Geschaftsordnung kann nur in Anwesenheit von mehr als
der Halfte der Mitglieder des Ausschusses mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der ab-
gegebenen Stimmen beschlossen werden.

Kundmachung sowie In-Kraft-Treten

§ 19. Die Kundmachung dieser Geschaftsordnung und ihrer Anderungen erfolgt durch
den Bundeskanzler im Bundesgesetzblatt. Diese Geschaftsordnung tritt mit dem auf
die Kundmachung folgenden Tag in Kraft.”
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Schreiben des Generalsekretérs fir auswartige Angelegenheiten gemaf Art. 50 Abs. 5
B-VG:

,Der Generalsekretdr
fur auswartige Angelegenheiten

Dr. Johannes Kyrle

Herrn

Prasidenten des Bundesrates

Georg KEUSCHNIGG 22. November 2012
Parlament, Karl Renner Ring 1-3

1017 WIEN GZ: BMeiA-TM.8.33.02/0001-1.2a/2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Dr. Michael Spindelegger unterrichte ich Sie gemaf}
Art. 50 Abs. 5 B-VG, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom
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13. November 2012 (Pkt. 9 des Beschl.Prot. Nr. 165) der Herr Bundesprasident am
16. November 2012 die Vollmacht zur Aufnahme von Verhandlungen tber ein Abkom-
men zwischen der Republik Osterreich und Turkmenistan tiber die Férderung und den
Schutz von Investitionen erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehest-
moglich erfolgen.

Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.
Mit meinen besten Grif3en
Beilage*“

L,Bundesministerium fiir européische
und internationale Angelegenheiten

BMeiA-TM.3.19.25/0005-111.3a/2012

Abkommen zwischen der Republik Osterreich
und Turkmenistan Uber die Férderung

und den Schutz von Investitionen;
Verhandlungen

Vortrag an den Ministerrat

Osterreich ist bestrebt, Abkommen uber die Férderung und den Schutz von Investitio-
nen mit anderen Staaten abzuschliel3en. Ziel dieser Abkommen ist es vor allem, 6s-
terreichische Firmen bei ihren Investitionsbemihungen im Ausland zu unterstiitzen und
gunstige Voraussetzungen fir die Bewaltigung der dabei allenfalls entstehenden Risi-
ken herzustellen. Bei diesen Verhandlungen ist aber auch auf die Méglichkeit, dass In-
vestitionen in umgekehrter Richtung getatigt werden, Bedacht zu nehmen.

Neben den wirtschaftlichen Aspekten sind auslandische Direktinvestitionen aber auch
fur die Entwicklungszusammenarbeit von Bedeutung, weil sie Entwicklungs- und
Schwellenlander an das Weltwirtschaftssystem heranfiihren und die Grundlage fiir eine
sinnvolle Einbindung des privaten Sektors schaffen. Mit dem Inkrafttreten des Vertra-
ges von Lissabon ist die Zustandigkeit zum Abschluss von Abkommen Uber Direktin-
vestitionen auf die EU Ubergegangen. Art. 207 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) schuf per 1. Dezember 2009 eine neue Unionskompetenz
fur auslandische Direktinvestitionen. Es ist jedoch den EU- Mitgliedstaaten weiter mdg-
lich - sofern es kein entsprechendes Abkommen auf EU Ebene gibt - bilaterale Investi-
tionsschutzabkommen abzuschlieRen. Es gilt daher fur Osterreich, den derzeitigen
Vertragsbestand zu bereinigen und Verhandlungsprozesse abzuschliel3en, bezie-
hungsweise Neuverhandlungen dort zu beginnen, wo eine Vertiefung der in wechsel-
seitigem Interesse gelegenen bilateralen Wirtschaftsbeziehungen ebenso wie die Ver-
folgung konkreter Anliegen im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit geboten er-
scheint.

Turkmenistan befindet sich auf der interministeriellen und unter Miteinbeziehung der
Sozialpartner akkordierten Liste von Staaten, mit welchen bevorzugt Verhandlungen
Uiber ein neues Abkommen Uber die Forderung und den Schutz von Investitionen auf-
zunehmen waren. Derzeit gibt es mit Turkmenistan eine pragmatische Weiteranwen-
dung des alten Investitionsschutz-Abkommens mit der vormaligen UdSSR.

Am 1. Dezember 2011 fand eine Konsultationsrunde auf Expertenebene fir ein neues
bilaterales Abkommen in Wien statt. Es ist vorgesehen, Verhandlungen noch vor En-
de 2012 in Ashgabat aufzunehmen.

Der osterreichischen Verhandlungsdelegation werden Vertreter des Bundesministeri-
ums fir européische und internationale Angelegenheiten, des Bundesministeriums fir
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Wirtschaft, Familie und Jugend, des Bundesministeriums fur Finanzen und der Wirt-
schaftskammer Osterreich angehdoren.

Die mit der Entsendung der Mitglieder der Verhandlungsdelegation verbundenen Kos-
ten werden vom jeweiligen Ressort getragen und finden im Ausgabenrahmen des Bun-
desfinanzrahmengesetzes ihre Bedeckung. Ebenso werden die finanziellen Auswirkun-
gen des abzuschlieRenden Abkommens vom jeweils zustandigen Ressort innerhalb
der zur Verfligung stehenden Mittel bedeckt.

Das geplante Abkommen wird gesetzandernd bzw. gesetzeserganzend sein und daher
der Genehmigung des Nationalrats gemaf Art. 50 B-VG bedurfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaR Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Auf-
nahme der Verhandlungen unverziiglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit der Bundesministerin flr Finanzen und dem Bundesminister fir
Wirtschaft, Familie und Jugend stelle ich den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, Gesandten Dr.
Michael Postl und im Falle seiner Verhinderung Gesandten Mag. Marian Wrba zur Lei-
tung der Verhandlungen Uber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
Turkmenistan Uber die Forderung und den Schutz von Investitionen zu bevollméach-
tigen.

Wien, am 7. November 2012

SPINDELEGGER m.p.*”
*kkkk
,Der Generalsekretar
fur auswartige Angelegenheiten
Dr. Johannes Kyrle
Herrn
Prasidenten des Bundesrates
Georg KEUSCHNIGG 05. Dezember 2012
Parlament, Karl Renner Ring 1-3
1017 WIEN GZ: BMeiA-EU.8.33.02/0023-1.2a/2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Dr. Michael Spindelegger unterrichte ich Sie gemaf
Art. 50 Abs. 5 B-VG, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom
20. November 2012 (Pkt. 8 des Beschl.Prot. Nr. 166) der Herr Bundesprasident am
22. November 2012 die Vollmacht zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Amts-
sitzabkommen zwischen der Republik Osterreich und der Europaischen Agentur fur
das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehestmdglich er-
folgen.

Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.
Mit meinen besten Grif3en

Beilage*
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L,Bundesministerium flir europdische
und internationale Angelegenheiten

BMeiA-EU.8.19.12/0014-1.2/2012

Amtssitzabkommen zwischen der Republik
Osterreich und der Europaischen Agentur fur das
Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts;
Verhandlungen

Vortrag an den Ministerrat

Die Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 des Européaischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 zur Errichtung einer Europaischen Agentur fiir das Betriebsmanage-
ment von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (im
weiteren: IT-Agentur) legt als Sitz der IT-Agentur Tallin (Estland) fest. Gleichzeitig wird
gemal Art. 10 Abs. 4 ein Back-up-System, das den Betrieb eines IT-GroRsystems
beim Ausfall eines solchen Systems sicherstellen kann, in Sankt Johann im Pongau
eingerichtet. Die IT-Agentur wird ihre Tatigkeit am 1. Dezember 2012 aufnehmen.

Fur die Back-up Stelle der IT-Agentur in St. Johann im Pongau ist nun ein Amtssitzab-
kommen zu schlieen. Gemal Art. 10 Abs. 2 der Verordnung kann die IT- Agentur
Abkommen Uber ihren Sitz und die Back-up Standorte selbst schliel3en. In Art. 22 der
Verordnung ist der Abschluss von Sitzabkommen vorgesehen.

Inhaltlich soll sich dieses Abkommen an den Abkommen mit &hnlichen internationalen
Organisationen orientieren. Es wird insofern von den sonstigen dsterreichischen Amts-
sitzabkommen abweichen, als auf EU-Agenturen bereits das Protokoll tber die Vor-
rechte und Befreiungen der Europaischen Union (ABI. Nr. C 326 vom 26.10.2012,
S. 266) und die Durchfiihrungsmodalitdten zum Protokoll Gber die Vorrechte und Be-
freiungen der Europaischen Gemeinschaften zwischen der gsterreichischen Bundesre-
gierung und der Kommission der Europadischen Gemeinschaften (BGBI. 11l Nr. 24/2000)
anzuwenden sind und das zu verhandelnde Amtssitzabkommen nur erganzende Re-
gelungen enthalten wird (vergleichbar dem Amtssitzabkommen zwischen der Repu-
blik Osterreich und der Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte, BGBI. I
Nr. 10/2011).

Das Abkommen wird daher voraussichtlich Regelungen tber den Amtssitzbereich, Ab-
gaben und Geblhren fir Rechtsgeschéfte, Einreise und Aufenthalt, Hilfe und Zusam-
menarbeit im Falle des teilweisen oder vollstandigen Ausfalls des Zentralsystems, Si-
cherheit, Fernmeldeverkehr und offentliche Leistungen im Amtssitzbereich enthalten. In
der Ausgestaltung der Bestimmungen wird beriicksichtigt werden, dass sich die Back-
up-Stelle auf militarischem Gebiet befinden wird.

Fur die Verhandlungen tber das Abkommen wird die nachstehende o&sterreichische
Delegation in Aussicht genommen:

Gesandter MMag. Gregor Schusterschitz Bundesministerium fur européische und
Delegationsleiter internationale Angelegenheiten
Botschafter Dr. Erwin Kubesch Bundesministerium fur européische und

internationale Angelegenheiten
LR MMag. Ulrike Kohler Bundesministerium fur europaische und

internationale Angelegenheiten

Der Delegation werden die erforderlichen Berater aus dem Bundeskanzleramt, dem
Bundesministerium fir Inneres und dem Bundesministerium flr Landesverteidigung
und Sport beigezogen werden.
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Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre Bede-
ckung in den Budgetansétzen des entsendenden Ressorts. Das kiinftige Abkommen
wird voraussichtlich keine finanziellen Auswirkungen haben; sofern es dennoch zu sol-
chen kommen sollte, werden sie aus den dem jeweils zustandigen Ressort zur Verfl-
gung gestellten Mitteln bedeckt. Finanzielle Aspekte der Unterbringung und allenfalls
erforderlicher Dienstleistungen werden in einer separaten Vereinbarung des Bundes-
kanzleramts mit der IT-Agentur zu einem spateren Zeitpunkt geregelt

Das Abkommen wird gesetz&ndernden und gesetzesergdnzenden Charakter haben
und daher gemalf3 Art. 50 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat unterliegen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaR Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Auf-
nahme der Verhandlungen unverziiglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler, der Bundesministerin fir Inneres und dem
Bundesminister fur Landesverteidigung und Sport stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, die Mitglieder
der osterreichischen Delegation in der oben angefiihrten Zusammensetzung zu Ver-
handlungen uber ein Amtssitzabkommen zwischen der Republik Osterreich und der
Europaischen Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-GroR3systemen im Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu bevollméachtigen.

Wien, am 14. November 2012
SPINDELEGGER m.p.*”
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Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Aufenthalt eines Mitgliedes der Bun-
desregierung in einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union:

,BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH
Mag. Stephan LEITNER
MINISTERRATSDIENST Geschaftszahl: 350.200/0155-1/4/12

Abteilungsmail:

An den Sachbearbeiterin: Martina KASTLER

Prasidenten des Bundesrates Pers. eMail: martina.kastler@bka.gv.at
Telefon: 01/531 15 20/2264

Parlament

1017 Wien Datum: 5. Dezember 2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Ministerratsdienst des Bundeskanzleramtes teilt mit, dass sich der Bundesminister
fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Dipl.Ing. Nikolaus BERLA-
KOVICH am 10. Dezember, 17. Dezember und 20. Dezember 2012 in Brissel aufhal-
ten wird. Seine Angelegenheiten im Bundesrat gemaf Art. 73 Abs. 3 B-VG lasst er am
20. Dezember 2012 durch Bundesminister Dr. Karlheinz TOCHTERLE wahrnehmen.

Mit freundlichen GriRRen”

*kkkk
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Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weiters gebe ich bekannt, dass das Schreiben
des Ministerratsdienstes des Bundeskanzleramtes betreffend den Aufenthalt des Bun-
desministers fur Landesverteidigung und Sport Mag. Norbert Darabos am 19. und
20. Dezember 2012 im Libanon bei gleichzeitiger Beauftragung der Bundesministerin
fur Frauen und offentlichen Dienst Gabriele Heinisch-Hosek mit seiner Vertretung ein-
gelangt ist.

Ergénzung der Tagesordnung und
Absehen von der 24-stiindigen Aufliegefrist

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Ich schlage vor, die Tagesordnung gemaf
8§ 41 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des Bundesrates um das Vorhaben im Rahmen
der Europaischen Union gemald Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz betreffend
KOM (2011) 897 endgiiltiger Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates Uber die Konzessionsvergabe zu erganzen.

Hiezu ist eine Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen erfor-
derlich.

Ich bitte daher jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Vorschlag ihre Zu-
stimmung geben, um ein Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Vor-
schlag ist somit mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenommen.

Ich werde daher die Tagesordnung um das genannte Vorhaben im Rahmen der Euro-
paischen Union ergéanzen und als 6. Tagesordnungspunkt in Verhandlung nehmen.
Dadurch werden die nachfolgenden Tagesordnungspunkte umgereiht.
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Weiters schlage ich vor, hinsichtlich des Ausschussberichtes 8881/BR d.B. lber das
Vorhaben Uber die Konzessionsvergabe gemal § 44 Abs. 3 der Geschéftsordnung des
Bundesrates von der 24-stiindigen Aufliegefrist abzusehen.

Hiezu ist ebenfalls eine Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abgegebenen Stim-
men erforderlich.

Ich bitte daher jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Vorschlag ihre Zu-
stimmung geben, um ein Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Vor-
schlag, von der 24-stiindigen Aufliegefrist fir den gegensténdlichen Ausschussbericht
Abstand zu nehmen, ist somit mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit angenom-
men. — Ich hoére, es war doch einstimmig, wiewohl ich es so nicht gesehen habe.

*kkkk

Eingelangt sind und den zustdndigen Ausschiissen zugewiesen wurden jene Be-
schliisse des Nationalrates beziehungsweise jene Berichte, die jeweils Gegenstand der
heutigen Tagesordnung sind. Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen abgeschlos-
sen und schriftliche Ausschussberichte erstattet.

Ich habe die zuvor genannten Verhandlungsgegenstande und das Vorhaben im Rah-
men der Europaischen Union gemanR Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz betreffend
die Konzessionsvergabe sowie die Wahl der beiden Vizeprasidentinnen, der Schriftfiih-
rerinnen und der Ordnerlnnen fir das erste Halbjahr 2013 auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellit.
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Wird zur Tagesordnung das Wort gewuinscht? — Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschla-
ges beabsichtige ich, die Debatte Uber die Tagesordnungspunkte 1 bis 3, 10 und 11,
15 und 16, 29 bis 34, 35 bis 37 sowie 48 und 49 jeweils unter einem durchzufihren.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? — Das ist nicht der Fall. Wir werden daher so
vorgehen.

Bevor wir in die Tagesordnung eingehen, begriRe ich den Herrn Staatssekretar bei
uns im Bundesrat sehr herzlich. Herzlich willkommen, Herr Dr. Ostermayer!

Wir gehen nun in die Tagesordnung ein.

1. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesge-
setz Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes (Bundesverwal-
tungsgerichtsgesetz — BVwGG) (2008 d.B. und 2057 d.B. sowie 8829/BR d.B. und
8833/BR d.B.)

2. Punkt

Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichts-
hofes fur das Jahr 2011 (111-475-BR/2012 d.B. sowie 8834/BR d.B.)

3. Punkt

Tatigkeitsbericht des Asylgerichtshofes fir das Jahr 2011 (llI-476-BR/2012 d.B.
sowie 8835/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir kommen zu den Punkten 1 bis 3 der Ta-
gesordnung, Uber welche die Debatte unter einem durchgefthrt wird.

Berichterstatter zu den Punkten 1 bis 3 ist Herr Bundesrat Dr. Brunner. Bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Dr. Magnus Brunner, LL.M: Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar!
Ich bringe den Bericht des Ausschusses fiur Verfassung und Foderalismus tber den
Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesgesetz tiber
die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fur Verfassung und Fdderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
18. Dezember 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bringe weiters den Bericht des Ausschusses fir Verfassung und Foderalismus Uber
die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichtsho-
fes fur das Jahr 2011.

Auch hier liegt der Bericht in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur An-
tragstellung.
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Der Ausschuss fur Verfassung und Féderalismus stellt nach Beratung der Vorlagen am
18. Dezember 2012 den Antrag, die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichthofes
und des Verfassungsgerichtshofes fir das Jahr 2011 zur Kenntnis zu nehmen.

Zum dritten Ausschussbericht, jenem des Ausschusses fir Verfassung und Fdderalis-
mus uber den Tatigkeitsbericht des Asylgerichtshofes fir das Jahr 2011.

Auch hier liegt der Bericht in schrifticher Form vor und ich darf gleich zur Antrag-
stellung kommen.

Der Ausschuss fur Verfassung und Foderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
18. Dezember 2012 den Antrag, den Tatigkeitsbericht des Asylgerichtshofes fir das
Jahr 2011 zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

10.37

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Herr Staatssekretar!
Kolleginnen und Kollegen! Zu diesen drei Tagesordnungspunkten, die wir unter einem
debattieren, gleich eines vorweg: Den ersten beiden werden wir unsere Zustimmung
erteilen; ich werde mich daher in meinem Beitrag dem Bericht des Asylgerichtshofes,
dem wir nicht zustimmen werden, widmen.

Das Erste, das einem auffallt, wenn man den Bericht anschaut, ist gleich auf der ersten
Seite, dass 24 Prozent der erstinstanzlichen Entscheidungen durch den Asylgerichts-
hof aufgehoben wurden. Schaut man bei den Berichten aus den Vorjahren, stellt man
fest, dass das 2010 17 Prozent waren und 2009 19 Prozent. 2008, wo das hoher war,
ist vielleicht nicht reprasentativ, weil das nur ein Rumpfhalbjahr war, wo ja erst mit
1. Juli dieser Asylgerichtshof tétig geworden ist.

Ich hatte eigentlich eher erwartet, dass diese Zahl der Aufhebung erstinstanzlicher Ur-
teile zuriickgeht — vielleicht in der Annahme, dass die Bundesasylsenate eigentlich
dann die Rechtsprechung kennenlernen und das zu einer Verminderung fuhren wird.
Dem ist nicht so, und leider gibt es auch keine Aussage dazu, warum das so ist.

Es ware daher fir zukinftige Berichte durchaus anzuregen, dass man statistisches
Material, Vergleichsgrafiken mit den Vorjahren beilegt, dass man also erkennen kann,
ob es da einen Trend gibt, ob es da eine Tendenz gibt — das zumindest bei den wich-
tigsten Punkten und Daten. So ist die Arbeit relativ miihsam, weil eine Bewertung, ein
Vergleich mit den Vorjahren, nicht so einfach ist.

Weiters wére es naturlich sehr hilfreich, wenn sich dieser Bericht Uber rein statistische
Zahlen — wie viele Verfahren abgewickelt wurden, wie viele abgelehnt wurden, welche
Entscheidungen getroffen wurden — hinaus auch etwas mehr mit den Inhalten beschéf-
tigen wirde, sprich also: Aussagen dariber trifft, warum beispielsweise erstinstanzli-
che Beschlisse aufgehoben wurden.

Man wirde sehen, ob es da eine Haufung gibt, wie die Entwicklung ist. Und dann
konnte man vielleicht die Frage beantworten, warum die Anerkennungsrate von Flicht-
lingen, von Asylwerbern in Osterreich iiber dem EU-Durchschnitt liegt. Sind es die be-
stehenden Gesetze, ist es die Rechtsprechungspraxis? Diese Berichte sollten ja nicht
nur fur die Ablage dienen und schones statistisches Material bieten — von den 30 Sei-
ten machen 15 Seiten die Statistiken aus, und auf den restlichen 15 Seiten stehen Mit-
arbeiterschulungen und sonst etwas, das besucht wurde.

Ich glaube, dass eine solch vertiefte Berichterstattung zu Entscheidungen des Asylge-
richtshofes und zum Asylwesen durchaus angebracht und notwendig wére, schlie3lich
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sagt auch Eurostat, dass wir in der Européaischen Union an sechster Stelle sind, was
die Asylwerber betrifft — auf die Einwohnerzahl bezogen —, und das interessanterweise,
obwohl wir keine EU-AulRengrenze haben. Und die Anerkennungsrate liegt, wie gesagt,
auch tber dem Durchschnitt.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung erscheint gerade eine solch vertiefte Betrachtung
sehr angebracht, denn schlief3lich hatten wir bis Oktober gegentiber dem Vorjahr — bei
gleich langem Vergleichszeitraum — bei der Zahl der Asylwerber eine Steigerung von
23 Prozent und allein im Oktober des heurigen Jahren gegeniiber dem Vergleichsmo-
nat des Vorjahres eine Steigerung um 35 Prozent. Die Spitzenreiter der Herkunftslan-
der der Asylwerber sind auch da die Ublichen: aus Afghanistan 3 497, Russland 2 542
(Bundesrat Konrad: Russland?) — die Russen sind zum Uberwiegenden Teil Tsche-
tschenen —, Pakistan und Syrien, das natirlich eine stark steigende Tendenz aufweist,
und zwar mit auch schon 752 Fliichtlingen. Interessant ist in diesem Zusammenhang,
dass die Anerkennungsrate bei den Syrern bei 81 Prozent liegt, bei den Afghanen auch
noch bei immerhin 39 Prozent.

Es sei aber schon die Frage erlaubt: Kommen die alle mit dem Flugzeug zu uns? Was
ist eigentlich mit dem Dublin-Abkommen? — Dazu findet man auf3er der Zahl, Uber wie
viele entschieden wurde, in diesem Bericht nichts.

Es ist nicht zu erwarten, dass sich die Situation in naher Zukunft bessern wird. Ich
glaube, die derzeitige politische Lage im Nahen Osten, in Nordafrika verheif3t nicht un-
bedingt etwas Gutes und lasst einen weiteren Anstieg erwarten. Daher sehe ich da
dringenden Handlungsbedarf.

Nicht zuletzt spielt in diesem Zusammenhang — wir werden das ja heute wahrscheinlich
noch bei der Diskussion um den Sicherheitsbericht horen — die Kriminalitat eine sehr
gro3e Rolle. In den letzten funf Jahren sind allein 40 000 Tatverdéachtige Asylwerber
gewesen. Und unter den kriminell gewordenen Asylwerbern waren wieder die Afgha-
nen und Russen im Spitzenfeld, und gerade bei diesen haben wir eine sehr hohe Aner-
kennungsrate.

Ich méchte hier nicht Gber die Problematik der Unterbringung diskutieren, auch nicht
Uber die Kosten, dazu haben wir noch bei einem anderen Tagesordnungspunkt Gele-
genheit.

Meine Damen und Herren! Asyl bedeutet Schutz vor Verfolgung — und das Ganze auf
Zeit. Aber dieser klassische Asylwerber, dessen Rechte wir in keiner Weise beschnei-
den wollen (Bundesrat Mag. Klug: Wer ist denn das?), hat mittlerweile in Osterreich
schon Seltenheitswert. Osterreich ist ja ein Magnet fiir Wirtschaftsfliichtlinge geworden.
Asyl ist mittlerweile schon gleichbedeutend mit Einwanderung in den Sozialstaat.

Man sollte klar sehen und erkennen, dass es auf der einen Seite Gutredner gibt, die all
diese Probleme nicht wahrhaben wollen, und auf der anderen Seite das Empfinden der
Offentlichkeit, die 6ffentliche Meinung, wo schon die Gefahr besteht, dass auch jene
Fluchtlinge, die wirklich Fluchtlinge sind, die den Asylantenstatus verdienen, sozusa-
gen mit all jenen in einen Topf geworfen werden, die sich nicht so wohlverhalten in un-
serem Land, dass sie mit vorverurteilt werden.

Wenn man das Asylrecht starken mdchte, muss man ganz rigoros mit jenen Kréften
verfahren, die eigentlich das Ganze konterkarieren, das heil3t, man muss sie umge-
hend abschieben, darf ihnen keinen Asylstatus geben, denn die figen der ganzen Idee
des Asyls Schaden zu. (Beifall bei der FPQO.)

Dieser Bericht sollte neben vielen anderen Berichten die nétigen Unterlagen daflr lie-
fern, eine Beurteilung treffen zu kénnen, die richtigen MalRBnahmen fur die Zukunft ab-
leiten zu kdénnen, um das Problem Asyl zu l6sen, aber das tut dieser Bericht leider
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nicht. Deswegen kénnen wir ihm in der vorliegenden Form nicht zustimmen. (Beifall bei

der FPO.)
10.46

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Mag. Klug. — Bitte.

10.46

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark): Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Staatssekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich bei diesen drei
zusammengefassten Tagesordnungspunkten fir die sozialdemokratische Bundesrats-
fraktion mit einer allgemeinen Bemerkung einsteigen: Fir die sozialdemokratische
Bundesratsfraktion weise ich den politischen Unterton meines Vorredners von der
FPO, der da lautete, wieder einmal einen Versuch zu starten, alle Asylwerber als Kri-
minelle hinzustellen (Bundesrétin Mihlwerth: Genau das hat er nicht getan!), auf das
Scharfste zuriick. (Bundesratin Mihlwerth: Genau das Gegenteil hat er gesagt! — Bun-
desratin Posch-Gruska: Na sicher hat er es getan! — Bundesratin Mihlwerth: Genau
das Gegenteil! Ist ja nicht zum ersten Mal! — Weitere Zwischenrufe bei der FPO.)

Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Mit dem Bundesverwaltungsgerichtshof schaffen
wir heute unter dem ersten Tagesordnungspunkt sozusagen einen weiteren Meilen-
stein einer Verwaltungsstrukturreform. Auf Basis des letzten getatigten Schrittes, nam-
lich der Installierung der neun Landesverwaltungsgerichtshofe, setzen wir jetzt mit der
Installierung des Bundesverwaltungsgerichtshofes einen weiteren Meilenstein. Wir set-
zen damit einen maf3geblichen Schritt im Bereich der gréf3ten Strukturreform der Zwei-
ten Republik, auch wenn dies héaufig unterbelichtet bleibt.

Keinesfalls mochte ich eine organisationsrechtliche Strukturreform mit einer materiell-
rechtlichen verwechseln, wie das zum Teil mein Vorredner gemacht hat.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir haben im Bereich des Bundesverwaltungsge-
richtshofes heute an sich recht unspektakulédre organisationsrechtliche Schritte zu be-
schlielen — unspektakular meines Erachtens allerdings deshalb, weil wir letztlich auf
die hervorragende Arbeit, die seit der Installierung des Asylgerichtshofes getatigt wur-
de, aufbauen.

Ich sage in diesem Zusammenhang, wir bauen auf die Erfahrungswerte eines neuen
Gerichtshofes auf, der mit Herrn Prasidenten Perl eine Erfolgsgeschichte darstellt. Ich
sage in diesem Zusammenhang, Stichwort ISO-Zertifizierung, Personalsenate, mo-
dernste gerichtsorganisatorische Arbeitsablaufe im Innenverhéaltnis — alles Erfahrungs-
werte, die bei der Vorbereitung der Installierung des Bundesverwaltungsgerichtshofes
naturlich sehr gerne herangezogen wurden und die letztlich bei der heutigen Be-
schlussfassung Beachtung finden.

Gestatten Sie mir zu den Tagesordnungspunkten 2 und 3, also den Tatigkeitsberichten
fur das Jahr 2011 des Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshofes auf der einen Seite
und des Asylgerichtshofes auf der anderen Seite, kurz einige allgemeine Bemerkun-
gen.

Ich danke im Namen der sozialdemokratischen Bundesratsfraktion fur die Erstellung
und Ubermittlung dieser Berichte. Es liegt im Wesentlichen an uns, die richtigen politi-
schen Schliisse daraus zu ziehen, und zwar im Bereich des Verwaltungsrechts, gege-
benenfalls nattrlich auch des Verfassungsrechts, aber nattrlich auch die Schlisse, ob
wir damals, 2007, 2008, im Bereich des Asylgerichtshofes und des neuen Instanzen-
zuges tatsachlich die richtigen Schritte gesetzt haben.

Ich bedanke mich in diesem Zusammenhang auch dafir — und das haben wir gerne
gemeinschaftlich im Verfassungsausschuss diskutiert —, dass in bewahrter Form die



Bundesrat 20. Dezember 2012 816. Sitzung / 55

Bundesrat Mag. Gerald Klug

Frau Vizeprasidentin des Verfassungsgerichtshofes Bierlein anwesend war, der Herr
Vizeprasident des Verwaltungsgerichtshofes Thienel und auch der Herr Président des
Asylgerichtshofes Perl, die uns alle drei mit hoher Kompetenz und einem Informations-
gehalt, der seinesgleichen sucht, flr Diskussionen zur Verfligung gestanden sind. Mein
ausdrucklicher Dank gilt diesen drei Personen. Das hat zum wiederholten Male sehr
gut funktioniert. Es liegt an den Bundesrétinnen und Bundesréten, diesen Informations-
pool auch in geeigneter Weise zu nutzen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Eine der schonsten Eigenschaften der Politikerinnen
und Politiker besteht darin, eine gewisse Erwartungshaltung zu erfiillen. Und diese Er-
wartungshaltung mochte ich sehr gerne erflllen, namlich wenn der eine oder andere
Bundesrat erwartet hat, dass ich im Zusammenhang mit dem Tatigkeitsbericht des Ver-
waltungsgerichtshofes zur durchschnittlichen Verfahrensdauer zwei Satze sage.

Ich habe das schon im Ausschuss und auch in meiner kritischen Analyse zum Tatig-
keitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes aus dem Jahr 2010 angemerkt, in der wir
eine durchschnittliche Verfahrensdauer von 23 Monaten zur Kenntnis nehmen muss-
ten. Im Téatigkeitsbericht 2011 tritt deutlich zutage, dass auch in diesem Bereich An-
strengungen unternommen wurden, die doch beachtlich langere Verfahrensdauer zu
verklrzen, der Schnitt liegt jetzt bei rund 20 Monaten. Ich verhehle nicht, dass man
durch die verfassungsmaRigen, legistischen MafRnahmen im Sommer 2011 dem Ver-
fassungsgerichtshof auch verfassungsrechtlich entgegengekommen ist, aber ich mei-
ne, dass die Schritte in die richtige Richtung gehen.

Setzen wir den Tatigkeitsbericht des Verfassungsgerichtshofes jenem des Verwal-
tungsgerichtshofes gegenlber und betrachten wir mit einem Auge die durchschnittliche
Verfahrensdauer — ich mochte nicht, dass zwischen diesen beiden Gerichtshéfen ein
sportlicher Wettbewerb entsteht —, so mochte ich doch in diesem Zusammenhang her-
vorheben, dass wir auch heute hier sehr wohlwollend zur Kenntnis nehmen — wir ha-
ben das auch schon im Ausschuss gemacht —, dass wir im Verfassungsgerichtshof mit
einer durchschnittlichen Verfahrensdauer von rund acht Monaten eine Verfahrensdauer
erreicht haben, mit der wir politisch meines Erachtens sehr zufrieden sein kénnen.

Und damit wir nicht zu allgemein bleiben, méchte ich auch das zweite Auge schérfen,
weil wir natirlich aus dem Tatigkeitsbericht des Verfassungsgerichtshofes sehr wohl
wissen, dass sich rund 60 Prozent der neuen Félle auf Asylangelegenheiten beziehen;
das ist eine logische Konsequenz aus den Veranderungen der letzten Jahre. Und ge-
rade in diesem sehr sensiblen Bereich haben wir eine durchschnittliche Verfahrens-
dauer von 60 Tagen, ohne dass die Materien durchgewunken werden, und das spricht
an sich wohl auch fiir eine hohe Qualitat.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Lassen Sie mich abschlielend Folgendes sagen: Ich
darf mich im Namen der sozialdemokratischen Bundesratsfraktion bei allen nichtrich-
terlichen und auch richterlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an allen drei Ge-
richtshofen, Verwaltungsgerichtshof, Verfassungsgerichtshof und auch Asylgerichtshof,
fur ihre sehr verantwortungsvolle Tatigkeit bedanken.

Ich bedanke mich auch dafur, dass es weitere Bemihungen gibt, dem Rechtsuchen-
den innerhalb einer angemessenen Frist mit einer hohen Qualitat der inhaltlichen Ent-
scheidung den Zugang zum Recht zu erméglichen.

In diesem Sinne werden wir naturgemaf und gerne zu Tagesordnungspunkt 1 unsere
Zustimmung geben und die Berichte der Tagesordnungspunkte 2 und 3 gerne zur

Kenntnis nehmen. — Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.)
10.53

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Mag. Furlinger. — Bitte.
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10.54

Bundesrat Mag. Klaus Furlinger (OVP, Oberésterreich): Sehr geehrte Frau Prasiden-
tin! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Ich danke dem Kollegen Klug dafir, dass er den
Fokus in dieser Diskussion wieder auf den richtigen Punkt gerichtet hat, namlich nicht
auf eine Asyl- und Auslanderdebatte, sondern auf einen Meilenstein einer Strukturre-
form, einer Verwaltungsreform, einer Gerichtsreform.

Es wurden in den letzten Jahren und Jahrzehnten in Osterreich sehr, sehr viele Son-
dergerichte, verschiedenste Instanzen — nach Themen oder anderen Dingen — einge-
richtet: Sonderbehodrden, Gerichte mit eigenen Verfahren, ein Wust, eine Unzahl an
verschiedenen Ebenen. Da waren welche mit vielen Berechtigungen dabei, wie die Un-
abhangigen Verwaltungssenate oder der Unabhéngige Finanzsenat, und es gab eige-
ne Instanzen fir Vergabe, auch fir das Thema Asyl natirlich. Und diese vielen, vielen
Sonderbehotrden, diese vielen teilweise gerichtsahnlichen Einrichtungen werden mit
dieser Reform zusammengefiihrt, bekommen eine einheitliche Organisationsstruktur,
die dann aus neun Landesverwaltungsgerichten, einem Bundesfinanzgericht und ei-
nem Bundesverwaltungsgericht besteht.

Es ist das, glauben Sie mir — das kann ich auch als Rechtsanwender in der Praxis, in
meinem Beruf sagen —, eine echte Strukturreform, eine echte Erleichterung und ein tol-
ler Startschuss auch fur eine Entwicklung, die wir jetzt in diesem Bereich gehen, denn
wir wissen, wir haben natirlich noch die Verfahrensrechte zu bearbeiten. Auch die Ver-
einheitlichung der Verfahrensrechte ist eine sehr groRe Aufgabe, aber ich bin fest da-
von Uberzeugt, dass auch das moglich sein muss, da diese Reform im Nationalrat ein-
stimmig beschlossen wurde und auch heute hier, glaube ich, einstimmig beschlossen
wird.

Aus der Sicht des Bundesrates ist auch, finde ich, die Tatsache eine Erwdhnung wert,
dass das Bundesverwaltungsgericht auch Auf3enstellen schaffen wird, in Linz, Graz
und Innsbruck. Im Zusammenhang mit so mancher Gerichtsreform haben wir ja schon
die Diskussion gefihrt, dass sich die eine oder andere Region unterreprasentiert fuhlt,
aber es ist ein gutes Zeichen, dass dieses Bundesverwaltungsgericht allenfalls auch
zum Rechtshilfesuchenden kommt und nicht nur der Rechtshilfesuchende zum Gericht
eilen muss.

Beim Lesen der Nationalratsprotokolle haben mich, Herr Staatssekretér, das gebe ich
offen zu, fast vorweihnachtliche Gliicksgefiihle ergriffen, als ich festgestellt habe, dass
der Abgeordnete Fichtenbauer, ein FPO-Abgeordneter, die Worte ,legistische Exzel-
lenz“ verwendet hat. (Heiterkeit. — Staatssekretar Dr. Ostermayer: Genau!) Aus dem
Munde eines FPO-Abgeordneten zu einem Vorhaben dieser Bundesregierung (Bun-
desrat Mayer: Beachtenswert!) — das habe ich hoch beachtenswert gefunden.

Er hat natirlich recht — das ist keine Kritik an der Freiheitlichen Partei. (Staatssekretéar
Dr. Ostermayer: Sachlich vollkommen korrekt!) — Vollkommen korrekt. (Bundesrat
Krusche: Wir sagen immer nur die Wahrheit!) Er hat hundertprozentig recht.

Frau Kollegin Muhlwerth hat schon gesagt, sie sieht die Dinge kritisch-distanziert. Und
wenn sich eine kritisch-distanziert sehende Partei in solchen Worten des Lobes er-
gieldt, ist das natirlich schon etwas Besonderes. (Bundesratin Muhlwerth: Das eine
schlief3t ja das andere nicht aus! Ihr kennt immer nur schwarz/weil3, entweder Kritisch
oder unkritisch!)

Frau Kollegin Mihlwerth, ich kenne mehr Schwarz als Weil3, das gebe ich zu. (Heiter-
keit bei der OVP.) Ich nehme ja einerseits lhre Kritik dankbar auf, andererseits sage
ich, wenn ein Abgeordneter lhrer Partei Worte wie ,legistische Exzellenz® in den Mund
nimmt, bin ich tief beeindruckt, aber er hat recht. Und es ist ja, um es auf den Punkt zu
bringen, etwas Besonderes, eine besondere Leistung der Politik, dass vier Fraktionen
in eine Richtung arbeiten — daran sieht man, was geschehen kann, wenn alle an der
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richtigen Seite des Seils ziehen —, da kbénnen wir auch grof3e Dinge bewegen, und das
ist das Besondere an dieser Reform, die aus der Sicht des Bundesrates foderal ist und
eine echte grof3e Struktur- und Verwaltungsreform darstellt.

Ich hoffe, dass das mindestens so laut und so oft lobend erwéahnt wird wie jene Kiritik,

dass die Politik zu wenig tut. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.)
10.58

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Donmez. — Bitte.

10.58

Bundesrat Efgani Donmez, PMM (Griine, Oberdésterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zu-
seherlnnen zu Hause! Mein Vorredner, Kollege Furlinger, hat schon sehr viel zum Bun-
desverwaltungsgericht gesagt. Ich méchte ganz kurz die diesbezigliche Positionierung
der Griinen beziehungsweise die Errungenschaften, die wir in Verhandlungen erreicht
haben, erwahnen.

Die Griinen haben sich fur ein Expertinnen-Hearing im Parlament eingesetzt und zu
der Regierungsvorlage konkrete Anderungswiinsche geduRert. Nach intensiven Ver-
handlungen haben wir zum Beispiel erreicht, dass die UVP-Prifung von den Landes-
verwaltungsgerichten zum Bundesverwaltungsgericht gehievt wird, damit es ein bun-
deseinheitliches Vollzugswesen gibt, auch eine bessere Auslastung und Qualifizierung,
wenn das in einem Bundessenat konzentriert ist. Diese Zustandigkeit wurde bis zum
Inkrafttreten der Verfassungsnovelle am 1. Janner 2014 im Verfassungsrang festge-
schrieben, um sicherzustellen, dass auch eine andere Regierungsmehrheit nach den
Nationalratswahlen 2013 daran gebunden ist.

Weiters haben wir erreicht, dass es keine Einschréankung des Zugangs zum Verwal-
tungsgerichtshof au3er bei kleinen Verwaltungsstrafen gibt. Auch fur Bescheide fiir ge-
ringe Leistungen in Geld oder Geldeswert bleibt der Zugang zum Verwaltungsge-
richtshof offen. Die vorgesehene Einschrankung in der Regierungsvorlage wurde auf
eine Intervention der Grinen hin gestrichen.

Bei Verwaltungsstrafen wurde die urspriinglich vorgesehene Erhéhung der Schwelle
von 750 € auf 2 000 € auf Intervention der Grunen hin auf 1 500 € reduziert. Der
de facto Instanzenzug an den Universitaten war auch eine Forderung der Griinen wie
auch die Forderung der Unabhangigkeit der Verwaltungsrichter und Verwaltungsrichte-
rinnen, die Férderung eines leistbaren, effizienten und breiten Rechtsschutzes sowie
die Wachsamkeit bei Regelungen, die nicht zur Verwaltungsgerichtsbarkeit gehdren.

Wir werden dem ersten Tagesordnungspunkt sowie allen anderen unsere Zustimmung
erteilen.

Zum zweiten Tagesordnungspunkt, zum Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtsho-
fes, mochte ich anmerken, dass auf den Seiten 41 und 42 am 31. Dezember 2011
noch offene Falle angeflhrt wurden. Das ist dann nach unterschiedlichen Bereichen
aufgegliedert, so zum Beispiel Beschwerden nach Artikel 144, hierzu gibt es 826 offene
Verfahren; bei Urteilsbeschwerden nach Artikel 144a gibt es 454 offene Verfahren. Ins-
gesamt gibt es, wie mein Vorredner schon ausgefiihrt hat, 1 393 offene Verfahren.

Auf Seite 44 ist die durchschnittliche Verfahrensdauer mit insgesamt 229 Tagen ange-
geben. Mein Wunsch oder Appell ist, dass im Bericht des Verfassungsgerichtshofes
auch eine Empfehlung an die Politik abgegeben wird, ob Personal benétigt wird und
wie sich eine eventuelle Neuaufnahme auf die unterschiedlichen Bereiche und auf die
Verfahrensdauer auswirken wirde, denn dann kdnnte man abschatzen, ob zuséatzli-
ches Personal gebraucht wird oder nicht. Wenn ich mir allerdings diese Zahlen ansehe,
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muss ich sagen, liegt die Annahme doch sehr nahe, dass man personell sicher eine
Aufstockung bendtigen wirde, um die Verfahrensdauer zu verkirzen und auch die
Qualitat zu heben.

Zum dritten Tagesordnungspunkt, zum Tatigkeitsbericht des Asylgerichtshofes, mdchte
ich Folgendes anmerken: Ich werde dem Bericht meine Zustimmung erteilen, aber ich
mochte auch kritisch vermerken, dass einige Dinge nicht im Bericht enthalten sind. Ei-
nige Falle der letzten Wochen zeigen, dass russischstammige Staatsbirger in die Han-
de eines Ramsan Kadyrow abgeschoben werden, dem Kettenhund Russlands, und in
Wiladimir Putins Macht, und dass diese Leute dann in einem Gulag verschwinden und
man nicht mehr weil3, was mit ihnen geschehen ist, oder dass Familienangehdrige ver-
folgt werden. Das ist doch etwas, das uns zu denken geben sollte, und unterstreicht,
dass hier mit &uRerster Sensibilitét vorgegangen werden muss.

Auf die Argumente, die Kollege Krusche angefiihrt hat — er hat Kriminalitat und Asyl-
werber gleichgesetzt, so dhnlich war zumindest der Kontext seines Redebeitrages —,
mdchte ich bei diesem Tagesordnungspunkt gar nicht naher eingehen, sondern darauf
werden wir beim Sicherheitsbericht noch zu sprechen kommen. Ich werde dann versu-
chen, diese Argumente mit sachlichen Argumenten zu entkraften, was zwar vielleicht
eher nicht auf fruchtbaren Boden fallen wird, aber ich will den Versuch dennoch wagen.

84 Prozent der Asylbeschwerden wurden abgewiesen, 15 Prozent der Beschwerden
wurde stattgegeben, ein Rest an Altverfahren ist immer noch vorhanden. Ich kann mich
noch sehr gut an die Diskussionen im Ausschuss und auch hier im Plenum vor einem
und sogar noch vor zwei Jahren erinnern, als ich hier vorne gestanden bin und gesagt
habe: Leute, mit den Ressourcen, die wir da zur Verfligung haben, werden wir es sehr,
sehr schwer schaffen, diesen Rucksack mit Altfallen abzubauen. Das loste sehr gro3es
Gelachter aus seitens der SPO, auch seitens mancher von der OVP. Kollege Kainz
stimmte da sehr lautstark mit ein.

Ich méchte nur daran erinnern, dass das, was ich damals angemerkt habe, tatsachlich
eingetreten ist: Wir haben nach wie vor einen Rucksack, zwar nicht mehr in der Gré-
Benordnung von damals, aber nichtsdestotrotz stehen hinter diesen Fallen Einzel-
schicksale. Und Jahre und Jahrzehnte auf ein Urteil zu warten und in einem luftleeren
Raum zu hangen, ist weder fir die Betroffenen angenehm noch fur die Behdrden und
die Menschen, die in diesem System arbeiten. 230 Félle, die sich primar auf 230 Fami-
lien beschranken, 500 Einzelfélle, die eigentlich schon 2011 hatten abgebaut werden
sollen; von allen seit Griindung des Asylgerichtshofes neu anhéngig gewordenen Ver-
fahren konnten 70 Prozent abgeschlossen werden, 80 Prozent davon innerhalb eines
Jahres, es gibt also zirka 30 Prozent Riickstand.

Ein weiterer Punkt ist die Verfahrensbeschleunigung, wobei der Prasident des Asylge-
richtshofes sehr oft davon spricht, dass das auf Kosten der Qualitdt geht. Wenn man
sich ansieht, dass im Jahr 2010 13 Mal Entscheidungen des Asylgerichtshofes vom
VIGH aufgehoben worden sind, 2011 32 Mal und dass sehr viele mit der Riickmeldung
gekommen sind, dass zum Beispiel keine Auseinandersetzung mit dem Parteivorbrin-
gen stattgefunden hat oder es zu einer villigen AulRerachtlassung des Parteivorbrin-
gens, einer gehauften Verkennung der Rechtslage oder zu verfassungswidrigen Inter-
essenabwagungen kommt, dann, muss ich sagen, bezweifle ich etwas die Qualitat, die
da so hochgepriesen wird.

Schaut man sich den Bericht der Volksanwaltschaft von 2011 an, dann sieht man eine
VerdreiBigfachung der Beschwerden aufgrund einer langen Verfahrensdauer beim
Asylgerichtshof. 2009 waren es noch 24 Beschwerden, 2010 schon 222 Beschwerden,
2011 waren es 717 Beschwerden. Und die Volksanwaltschaft stellte 2010 fest, dass
die Rechtsmittelverfahren mehrere Jahre unerledigt bleiben. Zumeist wurden in diesen
Fallen keine Verfahrensschritte gesetzt. Angesichts dessen ist auch fraglich, wieso der
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Chef des Asylgerichtshofes trotz des offensichtlichen Rickstandes keinerlei Personal-
aufstockung fordert. Das ist auch eine Frage, die sich mir stellt, denn letztendlich kdn-
nen wir, wenn wir Kosten sparen méchten, das unter anderem dadurch erreichen, dass
wir die Verfahrensdauer verkirzen.

Nichtsdestotrotz nehme ich den Bericht zur Kenntnis, weil er vollstandig ist. Das hat
naturlich nichts mit der Asylpolitik, die generell gefahren wird, zu tun. Mit dieser bin ich
zum Teil zufrieden. Wir werden allen drei Tagesordnungspunkten unsere Zustimmung

erteilen. — Herzlichen Dank. (Beifall bei den Griinen.)
11.07

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gelangt Herr Staatssekretar Dr. Oster-
mayer. — Bitte.

11.07

Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. Josef Ostermayer: Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren Bundesrate! Ich beginne damit, dass ich
kurz auf die Ausfiihrungen des Herrn Bundesrates Krusche eingehe.

Es gibt Lebensrealitdten, die wir alle oder die meisten — ich nehme an, alle — nicht wol-
len. Dazu gehdren Armut, Krankheit, Arbeitslosigkeit, soziale Ungleichheit bis hin zum
Krieg.

Es hilft aber nichts, dass wir, wenn diese Lebensrealitaten in Statistiken aufgezeigt
werden, diese Statistiken ablehnen, sondern wir sind gefordert, etwas dagegen zu un-
ternehmen. Wir sind gefordert, gegen Arbeitslosigkeit zu kampfen, gegen Armut anzu-
k&dmpfen, gegen Krankheit anzukampfen. Herr Bundesminister Stéger, Frau Finanzmi-
nisterin Fekter und die Lander haben gerade eine Artikel-15a-Vereinbarung betreffend
das Gesundheitswesen geschlossen. Wir sind also aufgefordert, nicht Statistiken, die
die Lebensrealitaten abbilden, abzulehnen, sondern etwas gegen Lebensrealitaten, die
wir nicht wollen, zu tun. Wir sind aufgefordert, Solidaritat zu Gben.

Ich mochte — das ist jetzt vielleicht Uberraschend fir einen Sozialdemokraten — ein Zitat
von Kardinal Schénborn aus einer heutigen Pressemitteilung bringen. Ich habe es mit-
genommen, weil es so beeindruckend ist:

,Wir stehen an einer Weggabelung: Bringen wir die Solidaritdt auf, zusammen zu
bleiben? Oder betreibt man billiges politisches Kleingeldmachen mit neuen Nationalis-
men, neuem Schiren von alten Vorurteilen? Dann gehen wir in eine Richtung, die es
schon gegeben hat, namlich zwischen den beiden Weltkriegen. Mehr brauche ich dazu
nicht zu sagen.”

Ich glaube, das sagt viel. Gerade vor den Weihnachtsfeiertagen ist es eine sehr be-
eindruckende Aussage.

Der Asylgerichtshof hat wie die beiden anderen Gerichte, ndmlich der Verfassungsge-
richtshof und der Verwaltungsgerichtshof, einen Tatigkeitsbericht vorgelegt, nattirlich in
konsolidierter Form, denn wirde jedes einzelne Verfahren sozusagen im Detail darge-
stellt werden, ware das ein Papierwust, den niemand akzeptieren konnte und der wohl
auch sofort in die Ablage marschieren wiirde.

Trotzdem bildet er sozusagen all das, wie ich meine, in sehr umfangreicher und sehr
detaillierter Form ab, was der Asylgerichtshof in diesem Jahr, fur den er den Bericht
gelegt hat, gemacht hat, indem auch einzelne Sachverhaltstypen zusammengefasst
sind. Dass der Asylgerichtshof in sehr guter Form organisiert ist, ist, glaube ich, sowohl
im Nationalrat als auch hier schon mehrfach besprochen und auch anerkannt worden.

Den riesengrof3en Rucksack an Altfallen, den er bei seiner Griindung 2008 Ubernom-
men hat, hat er in sehr vorbildlicher Art und Weise abgearbeitet. Dass es im Einzelfall
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Entscheidungen geben mag, die einen nicht glicklich machen, sei jedem hier zuge-
standen. Der Asylgerichtshof handelt, und dafir ist wirklich Herr Prasident Perl, der
schon erwahnt wurde, ein Garant. Der Asylgerichtshof ist nach bestem Wissen und
Gewissen sehr gut organisiert und arbeitet schlicht und einfach auf Basis der recht-
lichen Grundlagen. Wie gut er funktioniert, sieht man auch daran, dass es eine extrem
niedrige Zahl an Aufhebungen beim Verfassungsgerichtshof gibt. Das ist, wie ich mei-
ne, der beste Beweis. Also ich glaube, eigentlich sollten wir diese Gelegenheit zum An-
lass nehmen, den Kolleginnen und Kollegen, die dort arbeiten, und insbesondere dem
Prasidenten dafir zu danken.

Damit komme ich schon zum sozusagen politisch zukunftsweisenden Punkt, namlich
zur Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Wir haben ja nach 26 Jahren des
Scheiterns einstimmig eine Neuordnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit beschlossen,
indem wir festgelegt haben, dass es ein Bundesverwaltungsgericht, ein Bundesfinanz-
gericht und neun Landesverwaltungsgerichte geben soll mit dem Ziel der Verfahrens-
beschleunigung, der Rechtsvereinheitlichung und eines starken Anstiegs der Rechts-
staatlichkeit.

Jetzt sind wir, nachdem wir das Verfassungsgesetz beschlossen haben, beim Organi-
sationsrecht. Ich muss sagen, ich habe mich auch sehr lber die lobenden Worte von
Herrn Nationalratsabgeordneten Dr. Fichtenbauer gefreut, da ich ihn auch als sehr pro-
funden Kenner der Materie und als sehr engagierten Verhandler in der Sache erlebt
habe, und zwar sowohl als wir das Verfassungsrecht als auch wahrend wir das Orga-
nisationsrecht verhandelt und beschlossen haben. Das tut schon gut.

Der Dank gebthrt naturlich allen, die im Vorfeld ganz intensiv daran mitgewirkt haben,
Dr. Hesse und dem Verfassungsdienst im Bundeskanzleramt, meinem Kollegen
Dr. Klingenbrunner, Dr. Segala im Buro des Vizekanzlers, insbesondere auch dem Préa-
sidenten Perl, der ja mittlerweile auch als Prasident des kinftigen Bundesverwaltungs-
gerichtes bestellt wurde, und allen Kolleginnen und Kollegen, die dort mitarbeiten. Die-
se haben momentan sozusagen eine Doppelaufgabe. Sie haben einerseits die laufen-
de Arbeit im Asylgerichtshof zu erledigen, die Verfahren moglichst ziigig durchzufiihren
und andererseits gleichzeitig die Neuordnung, die neue Organisation dieses Bundes-
verwaltungsgerichtes vorzubereiten, das dann, wenn es am 1. Janner 2014 seine Ta-
tigkeit aufnehmen wird, das groRte Gericht Osterreichs sein wird, mit ungefahr 450 Mit-
arbeitern und Mitarbeiterinnen, und die Aufgabe haben wird, jahrlich etwa 33 000 Félle
zu behandeln, zu bearbeiten und hoffentlich dann auch abzuschliel3en.

Der néchste Schritt, der jetzt vor uns liegt — im Verfassungsausschuss ist er schon
beschlossen —, ist das Verfahrensrecht, das wir ergdnzend zum Organisationsrecht zu
beschlielRen haben. Parallel dazu haben wir mehr als hundert Materiengesetze in den
verschiedensten Ministerien zu &ndern. Ich habe vorgestern in der Ministerratssitzung
auch gebeten, dass alle Minister, Ministerinnen darauf schauen, dass wir das recht-
zeitig vorbereiten und beschlie3en. Also das Ziel ist, dass es im Februar, Méarz im Mi-
nisterrat und dann in der Folge im Mérz, April im Parlament beschlossen wird.

Wir haben gemeinsam mit der Bundesimmobiliengesellschaft fiir das neue Gericht ein
Gebéaude angemietet, das jetzt noch adaptiert werden soll, weil ja sozusagen im Sinne
der Effizienz dann alle Mitarbeiter, Mitarbeiterinnen, die quasi im Hauptgeb&aude arbei-
ten, an einer Stelle arbeiten sollen. Es wird daneben drei Aul3enstellen analog zu den
Oberlandesgerichtssprengeln geben. Also wir sind momentan im Zeitplan.

Die Materiengesetze sind noch ein spannender Punkt, bei dem wir auch entsprechend
darauf schauen, dass das rechtzeitig durchgefuhrt wird. Und dann geht es daran, ei-
nige Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aus jenen Abteilungen in den Ministerien, in de-
nen bisher diese Tatigkeiten erbracht wurden, in das Bundesverwaltungsgericht zu
transferieren und auch entsprechende Neuaufnahmen durchzufihren. Insgesamt bin
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ich sehr guter Hoffnung, dass wir den Zeitplan, der sehr ambitioniert ist — den wir uns ja
selbst miteinander gesteckt haben —, den 1. Janner 2014, einhalten werden.

Ich danke jetzt schon allen, die dann auch zustimmen werden. — Danke schon. (Beifall

bei SPO, OVP und Griinen.)
11.16

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Kainz. — Bitte.

11.16

Bundesrat Christoph Kainz (OVP, Niederdsterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Staatssekretar! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Zum Tagesordnungs-
punkt 1 hat mein Kollege Mag. Klaus Furlinger schon ausfihrlich Stellung genommen.

Die Tagesordnungspunkte 2 und 3, die Tatigkeitsberichte der drei Gerichtshofe, des
Verfassungs-, des Verwaltungs- und des Asylgerichtshofes, werden in einem verhan-
delt. Naturlich wird die Bundesratsfraktion der Osterreichischen Volkspartei zustimmen.
Sie nimmt diese drei Berichte sehr wohlwollend zur Kenntnis, verbunden mit dem Dank
an die Prasidentinnen und Prasidenten der drei Gerichtshéfe, aber auch an alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der drei Gerichtshoéfe, die zweifellos besonders engagiert
und hervorragend arbeiten.

Ich mochte hier dennoch auf einige Details und Aspekte eingehen und darf mich zu Be-
ginn mit dem Verwaltungsgerichtshof beschéftigen und kurz drei Medienberichte zitie-
ren.

Gemeinde Rum in Tirol:
»2Ausschuss beschliet Gang vor das Héchstgericht

Gemeinde méchte UVP* — Umweltvertraglichkeitsprifungsverfahren — ,nun vor dem
Verwaltungsgerichtshof erzwingen. ...

,Auch wenn die gesetzliche Regelung gegen uns spricht, werden wir vor dem Verwal-
tungs- bzw. Verfassungsgerichtshof Beschwerde einlegen. Uns geht es hier um ein
Feststellungsverfahren ..., betont der Amtsleiter der Marktgemeinde Rum®.

Oder:
,Kabelkdmpfer geben nicht auf

Eugendorf und Koppl wollen bis zur letzten Instanz fir eine Teilverkabelung der
380 kV-Leitung kampfen. ...

,Wir gehen sicher durch alle Instanzen bis zum Verwaltungsgerichtshof’, stellt etwa
Bgm. Rupert Reischl aus Koppl klar.®

Oder ein ganz anderer Bericht, eine ganz andere Thematik, jetzt im Sinne der reich ge-
deckten Gabentische zu Weihnachten besonders aktuell, namlich:

~oieg der Gerechtigkeit

Der Verwaltungsgerichtshof bestatigt: Hummer mit gefesselten Scheren im kahlen
Aquarium zusammengepfercht lebend aufzubewahren, ist Tierqualerei!*

Und da schreibt die Presse: ,Das Urteil ist richtungsweisend!”

Somit kann ich nur alle Osterreicherinnen und Osterreicher dazu einladen, fiir den Ga-
bentisch in den kommenden Tagen Produkte aus der heimischen Landwirtschaft zu
kaufen. Dann ist dieses Thema auch vom Tisch.

Aber was zeigen diese drei Berichte? — Sie zeigen, wie breit die Palette des Verwal-
tungsgerichtshofes bei Entscheidungen ist und was letztendlich die Blirger bewegt.
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Die Birger sehnen sich naturlich nach Rechtssicherheit. Voraussetzung sind zum ei-
nen die Gesetze, aber vor allem auch die Gerichte und die aul3erordentlichen Rechts-
mittel. Und der Oberste Gerichtshof und die Héchstgerichte genielen zu Recht einen
hohen Stellenwert und grof3es Vertrauen.

Der Verwaltungs- und der Verfassungsgerichtshof sind Hochstgerichte und unverzicht-
bare Instanzen.

Die osterreichische Bundesverfassung kennt drei Staatsfunktionen: Gesetzgebung,
Verwaltung und Gerichtsbarkeit. Und der Verwaltungsgerichtshof befasst sich mit Fra-
gen des Apothekenwesens, des Arbeitnehmerschutzes, des Baurechts, der Sozialver-
sicherung, des Steuerrechts bis hin zum Zivildienst. Ich hoffe, es wird auch nach dem
20. Janner Aufgabe des Verwaltungsgerichtshofes sein, sich mit dem Thema Zivil-
dienst zu beschaftigen. Hier nur ein kleiner Sidestep fir die bevorstehende Blrgerbe-
fragung, denn ich glaube, dass der Zivildienst nicht nur beim Verfassungsgerichtshof
gut aufgehoben ist, sondern dass der Zivildienst eine unverzichtbare Einrichtung des
Sozialstaates Osterreich ist. (Beifall bei der OVP.)

Dazu nur eine Zahl aus meiner Heimat: In der Bezirksstelle des Roten Kreuzes in Ba-
den sind 24 Zivildiener beschéftigt. Wir wissen, dass 70 bis 80 Prozent dieser hervorra-
genden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, vor allem natirlich Mitarbeiter im Zivildienst-
bereich ... (Bundesratin Posch-Gruska: Wie passt das mit dem Tagesordnungspunkt
zusammen?) — Das passt schon zusammen, weil der Zivildienst den Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshof beschéaftigt, deswegen passt das, glaube ich, hervorragend zu-
sammen. Ich denke, es ist Aufgabe der Politik, Verhandlungsgegensténde hier an die-
sem Rednerpult so darzustellen, dass man drauf3en weil3, wovon man spricht, und das
zu tun versuche ich gerade. (Beifall bei der OVP.)

Wir wissen, wie gesagt, dass 70 Prozent bis 80 Prozent der Zivildienstleistenden drei
bis vier Jahre langer an einer Rot-Kreuz-Dienststelle Dienst versehen. Deswegen hoffe
ich, dass der Verwaltungsgerichtshof auch weiterhin damit beschaftigt sein wird. Von
den finanziellen Aspekten bei Abschaffung des Zivildienstes mdchte ich gar nicht re-
den. Allein in meiner Heimatgemeinde Pfaffstatten wirde der derzeit bei 28 000 € lie-
gende Rettungsdienst-Beitrag laut Hochrechnung auf zirka 140 000 € steigen.

Zurtick zum eigentlichen Bericht: Im Berichtsjahr wurden insgesamt 8 238 Rechtssa-
chen bearbeitet und natirlich auch einiges aus friheren Jahren aufgearbeitet. Es ist
ein Rickgang gegentber dem Vorjahr zu vermerken. Es wurden von insgesamt
1 925 Beschwerdesachen mit aufschiebender Wirkung 69 Falle zuerkannt.

Ich denke, ein Beispiel daflir, dass man auch in der taglichen Arbeit in den dsterrei-
chischen Gemeinden mit den Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes sehr gut
umgehen und arbeiten kann, ist ein Erkenntnis vom 9. November 2011 betreffend das
Baurecht, in dem eindeutig festgestellt wird, dass der Larm in Kindergéarten und auf den
dazu gehdrenden Flachen im Freien zuldssig ist und daher letztendlich keine Ein-
schrankung darstellt.

Das sind zwei Beispiele aus der Praxis, die aufzeigen, dass der Verwaltungsgerichts-
hof nicht nur hervorragende Arbeit leistet und Rechtsprechungen durchfiihrt, sondern
dass man daraus auch in der taglichen Arbeit etwas mithehmen kann. Das heilt, wir
kauen Rechtsfalle nicht immer wieder, sondern wir beziehen uns auch in der taglichen
Arbeit letztendlich auf die entsprechenden Erkenntnisse.

Ahnliches gilt fiir den Verfassungsgerichtshof, der auch eines der drei Hochstgerichte
darstellt und Huater der Verfassung ist. Auch fur diesen sind die Aufgaben ganz klar de-
finiert, etwa die Anfechtung von Wahlen, Volksbegehren und Volksabstimmungen. Ge-
nauso interessant ist, dass der Verfassungsgerichtshof als einzige Einrichtung in der
Republik bereits erworbene Mandate wieder entziehen kann wegen zum Beispiel lan-
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gerer Nichtanwesenheit hier im Parlament. Aber das trifft ja auf die Kolleginnen und
Kollegen des Bundesrates und auch des Nationalrates zum Glick nicht zu, weil wir alle
versuchen, unseren Aufgaben sehr engagiert nachzukommen.

Vielleicht noch zwei, drei Eckzahlen, aus denen man sehr schdn ableiten kann, mit
welch grofl3er Menge auch dieser Gerichtshof zu tun hat und wie er versucht, die Quan-
titat zu bewaltigen und in einer sehr, sehr hohen Qualitdt abzuarbeiten. 4 400 neu an-
hangig gewordene Verfahren sowie 2 606 aus den Vorjahren tibernommene Verfahren
stehen insgesamt 5 613 abgelaufenen Verfahren gegenuber. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer betragt acht Monate, die Zahl der Erledigungen ist im Steigen begriffen —
insofern eine wirkliche Erfolgsbilanz, die der Verfassungsgerichtshof hier legt. Wir neh-
men diesen Bericht natirlich gerne zur Kenntnis.

Ich komme auf den dritten Gerichtshof, namlich den Asylgerichtshof zu sprechen. Auch
mit diesem Bericht haben sich meine Vorredner aus den unterschiedlichen politischen
Grundlagen heraus bereits intensiv beschéftigt. Ich glaube, ich brauche nicht zu erwéh-
nen — erwahne es aber natiirlich immer wieder —, dass Osterreich auf seine Asyltradi-
tion zu Recht stolz sein kann. Ich denke, dass wir den Asylsuchenden gegenuber ver-
pflichtet sind, ihnen ein ordnungsgemanes, gutes, verlassliches Asylverfahren zu ge-
wahrleisten.

Mit der Installierung des Asylgerichtshofes im Dezember 2007 und mit der Inbetrieb-
nahme mit Juli 2008 sind wir wirklich einen guten Schritt weitergekommen, um auch
schnellere Verfahren durchzufiuhren, die Verfahren auf das erstinstanzliche Verfahren
aufzubauen. Deshalb nehmen wir natirlich auch diesen Bericht zur Kenntnis.

Ich mdchte aber die Asylgerichtshof-Diskussion nicht beenden, ohne auch einen Satz
zur Situation in Traiskirchen zu sagen, weil das meine unmittelbare Nachbargemeinde
ist. Ich denke, dass die Ergebnisse des Asylgipfels ein sehr gutes Ergebnis sind, dass
die Last, die wir in diesem Bezirk und in der Stadt Traiskirchen tragen, jetzt auf alle
Bundeslander aufgeteilt ist und dass das Traiskirchen auch wirklich entlastet hat.

Das ist auch ein Schritt, der aufzeigt, dass die Zusammenarbeit unter den Bundeslan-
dern — auch wenn Landeshauptmann Erwin Préll den richtigen Anstol3 gegeben und
Dynamik in diesen Prozess gebracht hat — sehr, sehr gut ist. Ich hoffe, dass diese Ent-
lastung weiterhin aufrecht bleibt.

In diesem Sinne nehmen wir alle drei Berichte der Gerichtshtéfe gerne zur Kenntnis.

(Beifall bei OVP und Griinen.)
11.25

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung Uber den gegensténdlichen Beschluss des Nationalrates beziehungs-
weise die gegenstandlichen Berichte erfolgt getrennt.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesverwaltungsgerichtsgesetz.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

Nun gelangen wir zur Abstimmung Uber die Téatigkeitsberichte des Verwaltungsge-
richtshofes und des Verfassungsgerichtshofes fur das Jahr 2011.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, die ge-
genstandlichen Berichte zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.



64 / 816. Sitzung 20. Dezember 2012 Bundesrat

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Uber den Tatigkeitsbericht des Asylgerichtsho-
fes fur das Jahr 2011.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

4, Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Entschadigungsfondsgesetz und das Bundesgesetz tiber den
Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus gean-
dert werden (2130/A und 2063 d.B. sowie 8836/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir kommen nun zum 4. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Saller. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Josef Saller: Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar! Ich bringe den
Bericht des Ausschusses flur Verfassung und Foéderalismus Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Ent-
schadigungsfondsgesetz und das Bundesgesetz iber den Nationalfonds der Republik
Osterreich fur Opfer des Nationalsozialismus geandert werden.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, ich komme daher zur Antragstellung.

Der Ausschuss fir Verfassung und Foderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
18. Dezember 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Ich danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesréatin Blatnik. — Bitte.

11.28

Bundesratin Ana Blatnik (SPO, Karnten): Frau Prasidentin, gospa president! Herr
Staatssekretar, gospod drzavni sekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zu-
seherinnen und Zuseher zu Hause! Drage gledéalke in gledélci doma! Erlauben Sie mir,
dass ich gerade bei diesem Tagesordnungspunkt ein dunkles Kapitel in unserer Ge-
schichte unseres Landes anspreche, weil gerade deswegen dieser und diverse andere
Fonds installiert worden sind. Das Unrecht, die Angst, das Leid, die Demitigungen, die
die Menschen damals ertragen mussten, sind fiir jemanden wie mich, die spater ge-
boren worden ist, nicht nachvollziehbar und auch nicht verstandlich.

Ich glaube, es ist sehr wichtig: Wir missen hinschauen, wir missen erzahlen lassen
und wir missen auch weitererzahlen, auch wenn es schmerzt und uns betroffen macht.
Ich glaube auch, wir dirfen nicht ausweichen, sondern missen uns der Vergangenheit
stellen und das Wissen dariiber weitertragen, denn die Auseinandersetzung mit unse-
rer Geschichte muss Gedenken, aber auch Mahnung sein, muss Lernprozess sein und
muss uns Orientierung fUr die Zukunft geben, eine Orientierung in eine offene Welt, in
der Demokratie und Grundrechte oberstes Gebot sein sollen.

Wir missen aus der Geschichte lernen, dass das, was passiert ist, nicht mehr passiert.
So fangt mein Vater immer an zu erzahlen — mit einer gebrochenen Stimme, weil er
das, was er ertragen musste, noch nicht aufgearbeitet hat. Meine Familie ist eine von
diesen 300 Familien, die im April vor 70 Jahren Haus und Hof verlassen mussten und
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ins Lager deportiert wurden. Erbarmen gab es keines, Ricksicht wurde nicht genom-
men, nicht auf alte Menschen, nicht auf Kinder und nicht auf kranke Menschen. Diese
Menschen wurden verfolgt und deportiert, weil sie aufrecht waren und weil sie sich
nicht verdrehen lassen wollten. Sie zahlten sich zur slowenischen Volksgruppe und
widersetzten sich der brutalen Germanisierung durch die Nationalsozialisten. — Liebe
Kolleginnen und Kollegen, dieser Grundhaltung mdchte ich meinen tiefen Respekt aus-
sprechen! (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Das Sich-Befassen mit der Geschichte ist oft ein Prozess, der sehr langsam vor sich
geht. Osterreich hat eine besondere Verantwortung gegentiber den Opfern des Natio-
nalsozialismus. Durch die Einrichtung der diversen Fonds, insbesondere des Entscha-
digungsfonds, ist Bewegung, ist ein Umdenken erkennbar. Ich glaube, es ist wichtig
und richtig, dass dieser Entschadigungsfonds eingerichtet worden ist. Mit Hilfe dieses
Entschadigungsfonds, durch den 210 Millionen US-Dollar zur Verfligung stehen, wird
versucht, das Unrecht an den Opfern des Nationalsozialismus, und zwar — und das be-
tone ich — als symbolische Geste und niemals als Entschadigung beziehungsweise als
Ausgleich, aufzuarbeiten.

Es sind 20 720 Antrdge auf Entschadigung beim Antragskomitee eingelangt, davon
werden noch zirka 1 990 Antrage bearbeitet. Die Schiedsinstanz, die fur Naturalrestitu-
tionen zustandig und im Fonds eingerichtet worden ist, hat von insgesamt 2 251 einge-
gangenen Antragen noch 750 in Bearbeitung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit der Novelle zum Entschadigungsfondsgesetz wer-
den die rechtlichen Voraussetzungen fur die Beendigung der Arbeit des Entschadi-
gungsfonds geschaffen. Der Fonds soll seine Arbeit Ende 2015 beenden und die
Schiedsinstanz ihre im Jahr 2018. Danach soll ein Schlussbericht erstellt werden, der
detailliert und transparent sein sollte und dem Hauptausschuss des Nationalrates zur
Kenntnis gebracht werden soll.

Das Auflésen des Fonds, liebe Kolleginnen und Kollegen, bedeutet aber nicht das En-
de des Gedenkens, heif’t nicht, aufzuhéren zu mahnen, damit solch eine Zeit nicht
mehr wiederkehrt.

Erlauben Sie mir, zum Schluss allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu danken. Sie
haben eine tolle und eine, wie ich glaube, fir die Opfer des Nationalsozialismus, aber
auch fur Osterreich wichtige Arbeit geleistet.

(Die Rednerin setzt ihre Ausfihrungen in slowenischer Sprache fort.)

Danke. Hvala lepa. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
11.35

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als N&chster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Mag. Jachs. — Bitte.

11.35

Bundesrat Mag. Christian Jachs (OVP, Oberosterreich): Frau Prasidentin! Herr
Staatssekretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Im Sport wirde man sagen: Das Ziel
ist erreicht! Und tats&chlich liegt eine Rekordleistung hinter uns. Uber 20 000 Antrage
sind bearbeitet und fast 210 Millionen Dollar sind ausbezahlt.

Die Zahlungen aus dem Entschadigungsfonds sind mehr als eine Geste. Der Entscha-
digungsfonds ist ein moralisches Wahrzeichen, er ist Ausdruck unserer Bereitschaft,
erstens Unrecht einzugestehen, zweitens Verantwortung fir die Opfer zu Gbernehmen
und drittens aus dem Leid und der Katastrophe des Nazi-Regimes die richtigen Lehren
fur die Zukunft zu ziehen.

Ja, liebe Kolleginnen und Kollegen, der Fonds macht uns zu tiberzeugten Demokraten,
mit diesem Fonds prasentieren wir der Welt unser Herz!
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Im Jahr 2001 hat die &sterreichische Bundesregierung unter Wolfgang Schissel die
Basis fur den Entschadigungsfonds gelegt, mit dem Washingtoner Abkommen wurde
das Fundament fur den Entschadigungsfonds gesetzt. Der amerikanische Chefver-
handler Stuart Eizenstat hat damals gesagt, dass er das Washingtoner Abkommen als
eine Wasserscheide in der neuen dsterreichischen Geschichte sieht.

Im ,Standard“-Interview vom 6. September 2010 fiihrte Stuart Eizenstat aus: ,Oster-
reich kann sehr stolz auf sich sein. Es ging bei diesen Verhandlungen nicht nur um
Geld, sondern um die Beurteilung der eigenen Geschichte. (...) Die dsterreichischen
Verhandler” — unter der Regierung Schissel — ,waren unglaublich engagiert, es gab
weniger Konflikte als mit Deutschland oder der Schweiz. (...)

Die meisten Lander waren dagegen, und erst Osterreichs Verhandler (...) brach das
Eis. Dass es gerade Osterreich war, beschamte die anderen.”

Zusammenfassend halt Stuart Eizenstat fest: ,Historiker werden sagen, Osterreich hat
sehr viel getan.”

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mit der vorliegenden Novelle wird die Arbeit des Ent-
schadigungsfonds beendet, die restlichen Mittel stehen aber weiterhin fir das Geden-
ken, fur die Verséhnung und fir die Unterstitzung der Opfer zur Verfligung. Das rest-
liche Geld flie3t in Sozialprojekte, in die Sanierung judischer Friedhofe, in Schul-
projekte und auch in die Neugestaltung des Osterreich-Pavillons in der Gedenkstétte
Auschwitz.

Osterreich hat gelernt, und Osterreich hat auch sehr viel getan. Das ist die Erfolgs-
bilanz, die positive Bilanz, die wir heute mit dem Entschadigungsfonds Osterreich, un-

serer Geschichte und der Welt vorlegen kénnen. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
11.39

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Schreuder. — Bitte.

11.39

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar!
Die Einrichtung des Nationalfonds war historisch wichtig, enorm wichtig, hat gleichzei-
tig auch eine historische Logik, und ich glaube, diese historische Logik hier noch ein-
mal festzuhalten ist ganz wichtig.

Manchmal bei Gedenkveranstaltungen wird gehandelt nach dem Motto: 1938 kamen
die Nazis, und 1945 waren sie wieder weg!, so als ob es irgendwelche Aul3erirdischen
gewesen waren, die gelandet sind, ihr Unwesen getrieben haben und dann wieder ver-
schwunden sind. Das halte ich fir einen hochproblematischen Umgang mit unserer
Vergangenheit, weil ja das, worauf der Nationalsozialismus fufite, in einem erheblichen
Ausmal’ bereits vorhanden war — bei den unterschiedlichen Opfergruppen natirlich in
unterschiedlicher Form — und auch danach nicht verschwand.

Der Antisemitismus ist in Wien bekannterweise von Dr. Karl Lueger salonféahig ge-
macht worden. Opfergruppen, die zwischen 1938 und 1945 in Konzentrationslager de-
portiert worden sind, wurden aufgrund von Paragrafen verurteilt, die es davor und auch
danach zum Teil noch gab. Ich nehme zum Beispiel die Opfergruppe der Homosexuel-
len, die aufgrund des § 129 Abs. 1b verurteilt worden sind. Diesen Paragrafen hat es
schon in der Monarchie und in der Ersten Republik gegeben, und es gab ihn im Na-
tionalsozialismus, mit dem furchterlichen Aspekt, dass auch Konzentrationslager droh-
ten — das gab es davor und danach nicht —; diesen Paragrafen gab es in Osterreich
aber noch bis 1971, und das ist leider ein Faktum, das hierzulande sehr wenig bekannt
ist. Es wurden auch in den spéten vierziger Jahren und in den flinfziger Jahren noch
Menschen aufgrund dieses Paragrafen ins Gefangnis geschickt, weil sie in der NS-Zeit
dazu verurteilt worden sind — und nicht selten waren es dieselben Richter.
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Die Aufarbeitung war natirlich gepragt von Verdrdngung. Man hatte teilweise nach
dem Krieg auch anderes zu tun, das mochte ich jetzt gar nicht einmal verurteilen, hatte
Zu tun mit Konzentration auf andere Aspekte, hatte zu tun mit Verdrangung, aber auch
Verschweigen. Diese Verdrangung und dieses Verschweigen gab es nicht nur bei den
Tatern und Téaterinnen. Es gibt tolle Romane, in denen man nachlesen kann, wie zum
Beispiel in judischen Familien das Leid, das Trauma, das man erfahren hat, nicht er-
zahlt worden ist, weil man sich auf etwas anderes konzentrieren wollte, weil man neu
aufbauen wollte und weil man sich nicht unbedingt an eine so schreckliche Zeit zu-
rickerinnern wollte. Daher ist es auch kein Zufall, dass erst eine Generation bezie-
hungsweise zwei Generationen spater plotzlich Fragen gestellt worden sind.

Ich gehore ja eigentlich zu dieser Generation, und ich kann mich noch genau erinnern,
dass in unserer Schule der Nationalsozialismus Uberhaupt nicht besprochen worden
ist; dann kam im Jahr 1986 die Kandidatur Kurt Waldheims, dann kam das Gedenk-
jahr 1988 — und plétzlich war es ein Thema. Ich hatte zum Gliick sehr engagierte
Lehrer und Lehrerinnen und einen super Schuldirektor in Bad Ischl, wo wir das sehr gut
aufgearbeitet haben, und plotzlich stellten wir Fragen — nicht nur wir, viele Leute stell-
ten Fragen.

Warum ist dieses Bild, das bei meiner GroBmutter hing, jetzt eigentlich im Museum?
Warum gehort dieses Zinshaus, das einmal einem GrofRonkel gehort hat, nicht mehr
meinem GroRonkel? Warum ist es eigentlich nicht mehr in der Familie? — Diese Fragen
wurden vorher de facto nicht gestellt. Das meine ich mit der historischen Logik, dass
durch die historische Logik eben zum Beispiel das Washingtoner Abkommen entstan-
den und aus dieser historischen Logik der Nationalfonds eingerichtet worden ist.

Nachdem der Nationalfonds so viele Jahre gearbeitet hat, beschlieRen wir heute — wie
es im Juristenjargon etwas grauslich hei3t — die Endabwicklung des Nationalfonds.
Das ist fur uns — und das mochte ich im Namen aller Grinen sagen — ein Anlass, uns
beim Team rund um Hannah Lessing und bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
des Nationalfonds wirklich herzlichst zu bedanken. (Beifall bei den Grinen und bei
Bundesraten von OVP und SPO.)

Bei jedem Gesetz darf man auch etwas kritisch sehen, das ist bei diesem Gesetz auch
so, wir werden aber zustimmen. Etwas, was wir durchaus kritisch sehen, sind die Ver-
jahrungsfristen. Es gibt Erfahrungen aus anderen Fonds, wo wir der Meinung sind,
dass gerade in diesem Fall Verjahrungen hochst problematisch sind.

Zu guter Letzt: Wir haben ja sehr viele Fonds in Osterreich. Es gibt den Zukunftsfonds,
den Nationalfonds, den Kunst-Restitutionsfonds, den Harteausgleichsfonds und so wei-
ter. Es ist natirlich sehr oft so, dass irgendwann sehr viele Strukturen entstehen, die
dann plétzlich so eine Macht des Faktischen darstellen, und wir sollten schon auch ei-
ne Diskussion dartiber beginnen, ob gewisse Fonds und gewisse Strukturen nicht zu-
sammenlegbar sind, wo man das Arbeiten an Erinnerung, die Arbeit des Gedenkens
und so weiter verortet. Das ist eine Frage, die in diesem Initiativantrag, der im National-
rat gestellt worden ist, noch nicht ausreichend beantwortet ist. Diese Diskussion mus-
sen wir fuhren, aber alles in allem werden wir dem gerne zustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall bei den Griinen und bei Bundesraten von OVP und SPO.)
11.45

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
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Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit, der Antrag ist somit ange-
nommen.

5. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz tiber die Begrenzung von Beziigen
offentlicher Funktiondre und das Bundesbezigegesetz gedndert werden (2136/A
und 2058 d.B. sowie 8837/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir gelangen nunmehr zum 5. Punkt der Ta-
gesordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Saller. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Josef Saller: Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar! Sehr geehrte
Damen und Herren! Ich bringe den Bericht des Ausschusses fiir Verfassung und Fode-
ralismus tber den Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesverfassungsgesetz Uber die Begrenzung von Be-
zuigen offentlicher Funktionare und das Bundesbeziigegesetz geandert werden.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, ich komme daher zur Antragstellung:

Der Ausschuss fiur Verfassung und Fdderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
18. Dezember 2012 mit Stimmenmehrheit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemafd Artikel 44 Abs. 2 B-VG die
verfassungsmaliige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Danke fir den Bericht.

Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Winscht jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Der gegenstandliche Beschluss bedarf nach Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungs-
gesetz der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der Halfte
der Mitglieder des Bundesrates und einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der
abgegebenen Stimmen.

Ich stelle zunachst die fur die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder
des Bundesrates fest.

Wir gelangen daher zuerst zur Abstimmung Uber den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben, ist somit angenommen.

Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss gemalR Arti-
kel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsmafige Zustimmung zu er-
teilen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit unter Berlick-
sichtigung der besonderen Beschlusserfordernisse angenommen.

Ausdriicklich stelle ich die verfassungsmaRig erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.
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6. Punkt

Vorhaben im Rahmen der Européischen Union gemal Art. 23e B-VG betreffend
KOM (2011) 897 endg. Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parla-
ments und des Rates Uber die Konzessionsvergabe (67819/EU XXIV. GP sowie
8881/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir kommen nun zum 6. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Dr. Winzig. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Dr. Angelika Winzig: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrter
Herr Staatssekretar! Ich bringe den Bericht des EU-Ausschusses lber das Vorhaben
im Rahmen der Europdaischen Union gemaR Art. 23e Bundes-Verfassungsgesetz be-
treffend KOM (2011) 897 endgiiltiger Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates uber die Konzessionsvergabe.

Der Bericht und der EntschlieBungsantrag liegen in schriftlicher Form vor; ich komme
daher gleich zur Antragstellung:

Der EU-Ausschuss stellt nach Beratung des Vorhabens im Rahmen der Européischen
Union gemal’ Artikel 23e B-VG am 19. Dezember 2012 den Antrag, der Bundesrat
wolle die dem schriftichen Ausschussbericht angeschlossene EntschlieBung anneh-
men.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mayer. — Bitte.

11.49

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr ge-
ehrter Herr Staatssekretér! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zur Konzessionsrichtlinie
hat der EU-Ausschuss am 1. Februar 2012 einstimmig eine sogenannte Subsidiaritats-
rige nach Artikel 23e Bundes-Verfassungsgesetz erteilt. In dieser Rige wurde auch
betont, dass der Vorschlag insbesondere das Recht auf kommunale Selbstverwaltung
unterlaufe, zu dessen Achtung sich die Européaische Kommission in den geltenden Ver-
trdgen entsprechend bekannt hat. AuRerdem entsteht durch diesen Vorschlag ein
Liberalisierungsdruck in Bereichen der Daseinsvorsorge, die nicht mit anderen Wirt-
schaftsbereichen vergleichbar sind.

Der EU-Ausschuss hat wie gesagt in dieser Angelegenheit seinen Auftrag, Richtlinien
und Verordnungen der EU auf Subsidiaritatskriterien zu prufen, im vollen Umfang und
rechtzeitig — und das ist entscheidend — im Rahmen der Begutachtungsfrist von acht
Wochen wahrgenommen. Wenn man diese Diskussion verfolgt, die jetzt durch Berichte
im ,Standard” wieder aufgeflammt ist, wo geschrieben wird — ich lasse das unkommen-
tiert —: ,Wiener Rote gegen Briisseler Privatisierungsversuche®, ,Vorschlag der EU-
Kommission bringt Wiener Rote auf die Palme, ein Blrgerbegehren dazu lauft®, dann
muss man schon sagen, das ist ein Thema, das uns alle betrifft.

Wasser ist Leben, und ich denke, man kann sagen, dass wir uns parteitibergreifend fur
diese Materie, fur diesen Bodenschatz, den es aus 0sterreichischer Sicht auch zu ver-
teidigen gilt, sehr, sehr intensiv einsetzen.

Wir sind aber dankbar, dass die Diskussion wieder angefacht wurde, weil der Bundes-
rat in dieser Materie sehr aktiv ist. Kommissar Michel Barnier hat sich in einem Ant-
wortschreiben im ,Standard® unter dem Titel ,Brissel, Wien und der Kampf ums Was-
ser wiederum dazu geauliert.
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Wir werden versuchen, Kommissar Michel Barnier auch in den EU-Ausschuss einzu-
laden, um eine direkte Stellungnahme zu bekommen, denn ich denke, der EU-Aus-
schuss hat in dieser Angelegenheit bisher sehr, sehr professionell — und da wird mir
auch Kollege Schennach recht geben — gehandelt.

Wir haben schon im Februar festgestellt, dass eine Umsetzung des Vorschlages er-
hebliche Auswirkungen auf die Strukturen kommunaler Aufgabenerbringung — vor al-
lem im Bereich der kommunalen Wasserwirtschaft — haben koénnte. Gerade in Oster-
reich ist es Ublich, dass Angelegenheiten der Wasserversorgung von den Kommunen,
von den Gemeinden, aber auch von Kooperationen und nattrlich auch von Gemeinde-
verbanden wahrgenommen werden.

Der EU-Ausschuss hat auch die Beflirchtung geauf3ert, dass die EU mit dem Richt-
linienvorschlag ihren Plan, den Wasserbereich zumindest teilweise zu liberalisieren,
weiter verfolgt. Fur eine direkte Markttffnung fehlt zwar nach wie vor der politische
Wille in den Mitgliedstaaten und im Européischen Parlament, genutzt wird daher das
Instrument des Wettbewerbs und insbesondere des Vergaberechts. Schwerwiegende
Verzerrungen des Binnenmarktes, wie auch immer wieder behauptet wird, sowie ein
Mangel an Rechtssicherheit und eine Abschottung der Markte werden von der Kom-
mission in der Begriindung des Rechtsaktes lediglich behauptet, aber nicht belegt.

Wir haben nach mehr als acht Monaten von der Europaischen Kommission ein Ant-
wortschreiben auf unsere begriindete Stellungnahme erhalten, unterzeichnet von Vize-
prasidenten Seféovi¢, das natirlich nicht zu unserer Zufriedenheit ausgefallen ist. Es
gibt ein weiteres Schreiben der Europdischen Kommission an verschiedene NGOs, in
dem einfach diese Beflrchtungen noch einmal bestatigt werden und aus dem sich er-
gibt, dass es zu einer Privatisierung der Wasserversorgung kommen soll.

Aus diesem Grund hat sich der EU-Ausschuss am 30. Oktober neuerlich mit dieser
Materie befasst und nochmals eine Stellungnahme nach Briissel geschickt — eine Mit-
teilung, wie es richtig heillt —, um eine umfassende Uberpriifung der tatsachlichen Not-
wendigkeit des Vorschlages sowie auf dessen Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritéts-
prinzip und dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung anzuregen.

Wir alle wissen, die Struktur der kommunalen Wasserversorgung in Osterreich hat sich
Uber viele Jahrzehnte bewahrt und garantiert die zuverlassige Belieferung der Osterrei-
chischen Birgerinnen und Birger mit hochwertigem und vor allem mit leistbarem Trink-
wasser. Die Wasserqualitat wird standig Gberwacht und ist nachgewiesen flachende-
ckend sehr hoch. Eine Liberalisierung des Wassersektors, die die Wasserversorgung
allein den Regeln des Marktes unterwirft und dem kommunalen Aufgabenbereich der
Daseinsvorsorge entzieht, ist im Interesse des Allgemeinwohls und des Ressourcen-
schutzes entschieden abzulehnen. (Beifall bei OVP und SPO sowie der Bundesratin-
nen Michalke und Kerschbaum.) — Ja, da kann man applaudieren!

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich habe gesagt, Wasser ist Leben. Der Wassersek-
tor ist auch durch Ortsnahe gekennzeichnet und eine klassische kommunale Aufgabe.
So besteht zum Beispiel im Fall der Wasserversorgung bei einer bloRen Ausrichtung
auf wirtschaftlichen Erfolg die Gefahr, dass der Ressourcenschutz, die Beachtung von
Nachhaltigkeitsaspekten sowie — und das ist auch ein ganz wichtiger Punkt — die In-
standhaltung und Erneuerung der Leistungsnetze und Speicheranlagen in den Hinter-
grund treten.

Der Bundesrat lehnt die Plane der Europaischen Kommission, die Trinkwasserversor-
gung in Europa fur den Wettbewerb fir Private zu 6ffnen, aus diesen Grinden ganz
klar ab. Die sichere Bereitstellung von sauberem und leistbarem Trinkwasser hat eine
herausragende Bedeutung fur das Wohl der Allgemeinheit und ist daher eine kommu-
nale Pflichtaufgabe der Daseinsvorsorge, die auch von der 6ffentlichen Hand bestens
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erfullt werden kann. (Beifall bei OVP und SPO sowie der Bundesrate Dénmez und
Kerschbaum.) Da sind wir auch mit unseren Kolleginnen und Kollegen aus Wien einer
Meinung, die sich jetzt ganz klar dagegen ausgesprochen haben.

Der Bundesrat hat sich wie gesagt intensiv mit dieser Materie auseinandergesetzt, und
wir fordern deshalb in diesem vorliegenden EntschlieBungsantrag die 6sterreichische
Bundesregierung auf, sich weiterhin intensiv — ich betone das bewusst — gegen eine
Liberalisierung und Privatisierung der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung einzuset-
zen. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO, bei Bundesraten der FPO sowie der

Bundesrate Donmez und Kerschbaum.)
11.56

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schennach. — Bitte.

11.56

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr ge-
schatzter Herr Staatssekretér! Liebe Kollegen und Kolleginnen! Wir kdnnen es viel-
leicht mit einem Satz zusammenfassen: Wir alle als Burger und Blrgerinnen einer Ge-
meinde sind es gewohnt, eine Wassergebihr zu bezahlen. Wenn aber statt der Was-
sergebuhr ein Wasserpreis kommt, dann hat sich die Versorgung mit einer kommu-
nalen Dienstleistung zu einem Handelsgut gewandelt.

Fur eine kommunale Dienstleistung zahle ich namlich eine Gebulhr; wenn etwas auf
dem freien Markt gehandelt wird, gibt es einen Preis — einen Preis, wie es ihn zum Bei-
spiel fur Strom gibt, wie es ihn fir Erddl oder fir andere Handelsguter gibt. Deshalb tritt
der Bundesrat mittlerweile seit tGber einem Jahr so entschieden und auch geschlos-
sen — da kann ich die Worte von Edgar Mayer nur unterstreichen —, gemeinsam mit
dem Stadtebund, gemeinsam mit dem Gemeindebund und auch den Landern auf, um
genau das abzuwehren.

Liebe Frau Kollegin Mihlwerth! Bei aller Wertschatzung fur die EU bedarf es manch-
mal klarer Worte, etwa wenn es darum geht, in diesem neoliberalen Geist zu privati-
sieren, wo Privatisierung keinen Platz hat, namlich dort, wo es um soziale Dienstleis-
tungen geht, und dort, wo es um kommunale Grundversorgung geht.

Es hat sich jetzt am Thema Wasser entziindet, aber da ist die Kommission selbst
schuld. Sie hat uns auf die Subsidiaritatsriige des Bundesrates namlich in vielen Punk-
ten recht gegeben und eingelenkt, aber geschrieben: beim Wasser nicht. Der Vertreter
der Kommission hat gestern bei uns im Ausschuss noch gesagt, es gehe nur um
Transparenz. — Die Taten, die die Kommission derzeit setzt, zeigen bereits, dass das
die Unwahrheit ist, etwa wenn die Kommission heute, in diesen Wochen die von der
Krise geschuttelten Staaten Griechenland und Portugal zwingt — zwingt!, das ist keine
Frage der freien Entscheidung mehr —, ihre privaten Trinkwasserversorgungen zu ver-
kaufen, sie zwingt, das Wasser von Athen zu verkaufen, das Wasser von Saloniki zu
verkaufen, die Aguas de Portugal zu verkaufen.

Das zeigt, dass durch eine Verschleierung — dadurch, dass gesagt wird, es gehe um
Transparenz, nur um Transparenz — in Wirklichkeit durch die Hinterttire diese Form der
Privatisierung im kommunalen Dienstleistungssektor einziehen soll. Hier sagen wir
entschieden: Aus, nein! Hier werden wir uns wehren, und wir haben das in den letzten
Wochen und Monaten entschieden getan. Ich freue mich, dass mittlerweile auch an-
dere sich diesem Protest anschlieRen. (Beifall bei SPO und OVP.)

Was bedeutet denn die Konzessionierung kiinftig? — Die Konzessionierung bisher funk-
tionierender Systeme auszuschreiben, bedeutet eigentlich, die Auftragsvergabe auch
einzuschranken. Die Stadte und Gemeinden in Osterreich sind nach wie vor der wich-
tigste offentliche, kommunale Dienstleister, und die Stadte und Gemeinden in Oster-
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reich sind die, die in erster Linie kommunale Nachfrage fur die Klein- und Mittelbetrie-
be, dadurch zweitens Arbeitsplatze und drittens effiziente MaRnahmen gegen konjunk-
turelle Einbriiche schaffen. Diese Mdglichkeiten will man den Gemeinden jetzt nehmen.

Kommissar Barnier sagt selbst, er muss mittlerweile zugeben, dass das Expertenteam,
das ihn beréat, aus Konzernetagen grofRer Konzerne stammt. Er selbst sagt wortlich:
Wenn Sie es so wollen, gebe ich Ihnen recht, unsere Expertengruppe kénnte ausgegli-
chener besetzt sein. Das sagt der Kommissar selbst! Wer sitzt denn da drin? — Thames
Water, Veolia, RWE und Gelsenwasser. Das sind Grof3konzerne!

Wenn Sie sich das heute in Frankreich anschauen, wo ein Medienkonzern die Abwas-
sersysteme aufkauft — aber nicht, um das Abwasser ordentlich fir die Kommunen zu
entsorgen, sondern um einen Abschreibungsposten zu haben, um andere Gewinne
des Unternehmens gegenzurechnen! —, dann ist das etwas, was zeigt: Das kann ein-
fach nicht gutgehen. Hier geht es um andere Interessen.

In diesem Geist — dieser Geist ist ja nicht neu, liebe Kollegen und Kolleginnen — wur-
den in den neunziger Jahren Trinkwassersysteme privatisiert. Grenoble — Barnier sollte
es wissen, er kommt aus dieser Stadt — hat sein Trinkwassersystem verkauft. Es funk-
tioniert nicht. Jetzt kauft die Stadt Grenoble es zurlick und hat 170 Millionen € an De-
fizit durch den Rickkauf zu erleiden.

Die Stadt Berlin hat unter einer anderen Regierung als der derzeitigen ihr Trinkwasser
verkauft und kauft derzeit mit enormen Verlusten zurtick. 40 Kommunen, groRe Stadte
in Europa, kaufen derzeit ihr Wasser zurlick. Genau in dem Moment kommt die Kom-
mission und unterlauft das! Sie wirde jetzt genau die Situation in Berlin unterlaufen.

Nehmen wir noch zwei andere Stadte: London und Bordeaux. Verkauftes Trinkwasser!
Die Trinkwasserqualitat in London und in Bordeaux ist mittlerweile auf den Hund ge-
kommen: verschmutzt, bakteriell verseucht, und die Hygiene nicht eingehalten.

Was bringt uns das? — Es gibt Studien, die sagen ... (Ruf: Gewinn!) Gewinn, genau: Es
geht um die Gewinnmarge. Wenn Sie fiir 20 Jahre das Trinkwassersystem bekommen:
Werden Sie in Leitungen investieren? Werden Sie in Netze investieren? — Sie werden
schauen, dass Sie in den 20 Jahren den maximalen Preis herausholen. Aber Trinkwas-
sersysteme oder Abwassersysteme sind langfristige Investitionen, langfristige Investi-
tionen, die nur Kommunen in der entsprechenden Sorgféltigkeit machen kénnen! (Bei-
fall bei SPO und OVP sowie demonstrativer Beifall des Bundesrates Donmez.)

Deshalb gibt es ein paar Bereiche — und deshalb bin ich auch froh, dass Edgar Mayer
hier nicht nur das Wasser angesprochen hat —, namlich den kommunalen Wassersek-
tor, den Abwassersektor, die Abfallbeseitigung, die Energie, die Rettungsdienste, die
sozialen Dienstleistungen und das kommunale Verkehrswesen, wo sich der Spaf3 auf-
hort, dass man mit Freihandelsabkommen, mit Wettbewerbsrichtlinien, mit Konzes-
sionsrichtlinien standig versucht, die kommunale Selbstversorgung zu unterlaufen und
einem Privatisierungsdruck zu unterwerfen, der der Bevdlkerung nichts bringt. Ein paar
werden verdienen, und das gesamte System leidet.

Hier sagen wir in aller Freundschaft und als Europdaer: Das ist der falsche Weg. Dieser
neoliberale Weg hat Europa schon in manche Krisen gefuhrt, jetzt heil3t es, eine Um-
kehr zu machen. Deshalb gehen wir auch in diese Auseinandersetzung. Da ist der
Bundesrat Partner der Stadte, der Gemeinden und der Bundeslander. Wir sind froh
daruber, dass auch im internationalen Konzert — egal, ob es Abgeordnete von CSU,
FDP, SPD oder Griunen sind — an einem Strang gezogen wird, zum Wohle unserer
Burger und Birgerinnen und zur Garantie der sozialen Versorgung und der Daseins-
vorsorge.

Deshalb danke ich dafiir, dass wir auch heute, glaube ich, zu einer einstimmigen Be-
schlussfassung dieser EntschlieBung kommen, die unser Regierungsmitglied im J&n-
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ner an diese Diskussion im Bundesrat und in Osterreich auch in einer gewissen Weise

politisch bindet. — Ich danke. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
12.06

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desratin Kerschbaum. — Bitte.

12.06

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Grine, Niedertsterreich): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrter Herr Staatssekretér! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es ist
schon sehr viel zum Thema gesagt worden. Aber als Allererstes mdchte ich mich ein-
mal bei Edgar Mayer und Stefan Schennach bedanken, die dieses Thema vorange-
trieben haben, auch im EU-Ausschuss, wo wir uns wirklich intensivst damit befasst
haben und nicht nur eine Stellungnahme abgegeben haben, sondern das heute auch
ins Plenum gebracht haben.

Zur Sache selbst ist schon sehr viel gesagt worden. Ich mdchte vielleicht noch eines
ganz kurz erganzen. Zusatzlich zu diesem Liberalisierungsdruck, den wir jetzt auf euro-
paischer Ebene zu spliren bekommen, gibt es auch noch den anderen Druck: Das ist
der Spardruck der Gemeinden. Das ist genau ein Zusammenspiel von zwei Seiten, wo-
durch moglicherweise doch eine Gefahr bestiinde, obwohl hier in Osterreich, glaube
ich, wirklich parteitibergreifend, aber auch in der Bevolkerung Konsens dariber
herrscht, dass es Dinge gibt wie zum Beispiel die Wasserversorgung, aber auch Ab-
wasser, MUll et cetera, die nicht in wirtschaftliche Bereiche ausgelagert werden sollen,
sondern wo es wirklich darum geht, es in kommunaler Hand zu belassen, womit auch
eine politische Verantwortung gesichert ist.

Das ist namlich der grof3e Unterschied: Wenn ich irgendeinen Betrieb habe, der meine
Wasserversorgung sichern soll, und der — macht einen Schas, wollte ich jetzt sagen,
aber das darf man, glaube ich, nicht — kiimmert sich nicht so um die Ressourcen, wie
wir das gerne hatten, dann hat das keine groRRartigen Auswirkungen. Dagegen: Gibt es
eine politische Verantwortung, dann heif3t das, dass man sich auch um die Ressourcen
kimmern muss. Man muss sich darum kiimmern, dass es auch in Zukunft sauberes
Wasser zu trinken gibt.

Keine Frage, gerade in Korneuburg weil ich, auch das mit der Uberprifung ist nicht
immer so, wie wir es gern hatten, auch nicht in Osterreich. Nichtsdestoweniger bin ich
Uiberzeugt davon, dass es in kommunaler Hand wabhrlich viel besser ist, als wenn das
ausgelagert wirde in die freie Wirtschaft.

Ich mochte noch anmerken, dass es auch in Osterreich Politiker gibt, die das vielleicht
ein bisschen anders sehen und die auch darauf dringen, dass gerade diese Daseins-
vorsorge zum Teil auch fur den Wettbewerb getffnet wird. Dazu moéchte ich schon
noch anmerken: Diese Politiker vertreten hier nicht das Volk, diese Politikerinnen und
Politiker vertreten in erster Linie grof3e Konzerne und sind der verlangerte Arm dieser
groRen Konzerne. (Bundesrat Mag. Himmer: Wer denn? — Bundesrat Saller: Sagen
Sie einen!)

In diesem Fall méchte ich noch einmal betonen, ich freue mich dartiber, dass wir im
Bundesrat parteilibergreifend diese EntschlieBung beschlieBen. Wir stimmen natirlich

zu. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)
12.08

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als N&chster zu Wort gemeldet ist Herr Vize-
préasident Mag. Himmer. — Bitte.

12.09
Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geschatzte Frau Bundesministerin! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Hohes Haus!
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Ich habe ja ob des Umstandes, dass es ein gemeinsamer Antrag von allen Fraktionen
ist, ein gutes Gefuhl, dass nichts passieren wird, was das Wasser betrifft, dahin ge-
hend, dass wir es verkaufen werden. Wir haben uns jetzt wechselseitig auch recht gut,
glaube ich, Uberzeugt und sind uns hier in einer Materie sehr einig.

Ich wollte nur — ohne da missverstanden zu werden — eine kleine Anmerkung machen.
Stefan Schennach hat natirlich véllig richtig gesagt, dass das bedeuten wirde, dass
dann das Wasser in Wien oder wo auch immer einen Preis statt einer Gebihr héatte.
Nein, wir wollen das nicht, wir wollen das Wasser nicht privatisieren.

Ich mdchte aber ganz generell anmerken, dass es in anderen Bereichen der Wirtschaft
manchmal Preise gibt, die geringer als die Gebuhren sind! Das ist also nicht grundsatz-
lich in allen Bereichen sozusagen etwas Boses. Gerade, wenn ich mir die Gemeinde
Wien anschaue oder auch, lieber Kiiniglberg, den Osterreichischen Rundfunk und so
weiter, dann gibt es natirlich Gebuhren, wo Preise manchmal glnstiger waren. — Aber
das nur nebenbei. (Zwischenruf des Bundesrates Schennach.)

AuBerdem mdochte ich aus aktuellem Anlass diesen Tagesordnungspunkt nicht vori-
berziehen lassen, ohne auf mein Bundesland Bezug zu nehmen. In meinem Bundes-
land Wien hat es ja, wie Sie vielleicht mitbekommen haben, eine breite Diskussion Uber
die Parkraumbewirtschaftung gegeben, wo auch direkte Demokratie mit ins Spiel ge-
bracht worden ist, Uberraschenderweise etwas zum Unmut der Grinen. Jetzt, nach-
dem die Bevdlkerung in Wien eine sehr intensive Diskussion Uber die Parkraumbewirt-
schaftung gefuihrt hat, darf sie tGber das Jahr 2028, Uber eine Olympiade abstimmen,
ohne dass wir dartiber schon viel diskutiert haben.

Aber wir dirfen auch dartber abstimmen, ob wir wollen, dass das Wasser privatisiert
wird. Es ist natirlich eine sehr wichtige Sache, dass die Wiener Bevoélkerung da gefragt
wird. Wie gesagt, wir sind uns hier in funf Parteien dartber einig, dass wir das Wasser
nicht privatisieren wollen. In Wien hat die rot-griine Stadtregierung eine Mehrheit; ich
vermute, sie wissen auch gemeinsam, dass weder Rot noch Grin das Wasser priva-
tisieren wollen. Die Opposition will das Wasser auch nicht privatisieren. Aber damit
nichts passiert gegen die Regierungsmehrheit und von der Opposition, die eigentlich
auch das Wasser nicht privatisieren will, befragen wir jetzt die Wiener Bevdlkerung, ob
das Wasser privatisiert werden soll.

Daher wollte ich aus gegebenem Anlass nur anmerken, dass es sich hier schon um
eine kleine demokratiepolitische Absurditat handelt, die auch einmal festgehalten sein

sollte. (Beifall bei der OVP.)
12.12

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Bevor ich dem Herrn Staatssekretar das Wort
erteile, darf ich Frau Ministerin Heinisch-Hosek ganz herzlich bei uns im Bundesrat
begrufRen. Herzlich willkommen! (Allgemeiner Beifall.)

Herr Staatssekretér, bitte.

12.12

Staatssekretar im Bundeskanzleramt Dr. Josef Ostermayer: Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Liebe Frau Bundesministerin! Sehr geehrte Damen und Herren Bundes-
ratsmitglieder! Liebe Schilerinnen und Schiler und Gaste! (Vizeprasident Mag. Him-
mer Gbernimmt den Vorsitz.)

Lieber Harry Himmer — ich sehe ihn nicht, wollte ich sagen, aber er ist hinter mir —, ich
habe gestern mit dem Klubobmann der OVP, dem Klubobmann der SPO, also Karl-
heinz Kopf und Josef Cap, der Frau Bundesministerin Mikl-Leitner und dem Staatsse-
kretar Kurz Uber direkte Demokratie und den Ausbau von direkter Demokratie ver-
handelt. Wir hatten einen Verhandlungsprozess, der einige Monate gedauert hat, und
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sind gestern zu einem guten Ergebnis gekommen. Vor allem waren wir uns alle daru-
ber einig, dass wir direkte Demokratie, Volksbegehren, Burgerinnenanfragen ermogli-
chen wollen, starken wollen, auch mit elektronischer Signatur und so weiter.

Was uns immer bevorstehen wird, wenn wir direkte Demokratie starken, und vor allem,
wenn wir sie anwenden, ist eine Diskussion Uber inhaltliche Fragestellungen. Da kann
man trefflich streiten. Es gibt auch viele, die sagen, wir hatten selber tber die Frage
Berufsheer versus Wehrpflicht und so weiter entscheiden sollen. Nachdem wir in der
Koalition keine gemeinsame Position gefunden haben, haben wir uns gemeinsam ent-
schlossen, diese Frage den Biirgerinnen und Biirgern in Osterreich vorzulegen, so wie
jetzt Wien einen Beschluss gefasst hat, entsprechende Fragen zu stellen. (Bundesratin
Mihlwerth: Aber da gibt es ja eine gemeinsame Position!)

Aber ich méchte mich sowohl bei Stefan Schennach als auch bei Frau Kollegin Kersch-
baum und bei Herrn Bundesrat Mayer von der OVP dafiir bedanken, dass sie ganz
klare Worte gegen die Privatisierung von Unternehmen der offentlichen Daseinsvorsor-
ge, insbesondere der Trinkwasserversorgung, gefunden und auch gesagt haben. Und
ich mdchte mich bei Ihnen allen bedanken fiir die doch weitgehend sachliche, ange-
nehme Debatte, die hier stattgefunden hat und die in den vergangenen Monaten, im
letzten Jahr hier stattgefunden hat. Vielen herzlichen Dank dafir!

Ich freue mich auch dariber, dass doch die Beschlisse Uber einige Vorlagen, die uns
betroffen haben, einstimmig gefasst wurden. Das ist, glaube ich, ein gutes Zeichen im
Sinne von notwendiger Geschlossenheit in sehr krisenhaften Zeiten.

Ich méchte die Gelegenheit dazu nutzen, lhnen allen frohe Festtage und auch persoén-
lich alles Gute im kommenden Jahr zu wiinschen! — Vielen Dank. (Beifall bei SPO,

OVP und Griinen.)
12.15

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Schen-
nach. — Bitte, Herr Kollege.

12.15

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Jetzt ist es
ein bisschen schwierig, jetzt sitzen Sie hinten am Prasidententisch. Aber nicht alles,
was hinkt, ist ein Vergleich, und ich mdchte als Wiener Mandatar diese Kritik eines an-
deren Wiener Mandatars, der offensichtlich nicht den Grund fiir diese Volksbefragung
oder den Inhalt verstanden hat, hier doch schéarfstens zurtickweisen!

Wien ist federfihrend, Kollege Prasident Himmer, in diesem Widerstand gegen die
Neoliberalisierung der Trinkwasserversorgung, federfiihrend fur alle anderen Gemein-
den und Stadte. Was damit zum Ausdruck kommt, ist, wie geschlossen in dieser Frage
eine Bevolkerung hinter ihrer Landesregierung steht. Es ware schon, Prasident Him-
mer, wenn Sie sich nicht in dieser Weise dartiber lustig machen, sondern als Vertreter
der Stadt Wien diese Volksbefragung genauso mittragen wirden. (Beifall bei der SPO
sowie demonstrativer Beifall des Bundesrates Schreuder.)

Denn man kann nicht einerseits hier in aller Uberzeugung sagen, wie sehr man fiir die-
se EntschlieBung ist, die wir heute Uberparteilich unterstiitzen, und auf der anderen
Seite es nicht mittragen, wenn es darum geht — wir haben vorhin schon gesagt, Kom-
missar Barnier lasst sich in erster Linie von Konzernetagen beraten —, jetzt einmal
sichtbar zu machen, wie die Bevélkerungen das einschéatzen. Das wird es auch in Ber-
lin geben. Es wére gut und es ware wichtig, wenn viele die Chance dieser Volksbefra-
gung nitzen, um klarzumachen: Wir wollen keine Privatisierung der Trinkwasserversor-

gung! — Danke. (Beifall bei SPO und Griinen.)
12.17
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Ich sehe, das ist nicht der Fall. Die Debatte ist ge-
schlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréate, die dem Antrag des EU-Ausschus-
ses auf Annahme der dem Ausschussbericht angeschlossenen Entschlieung ihre
Zustimmung geben, um ein Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der An-
trag auf die Fassung dieser EntschlieBung ist somit angenommen. (E 238/BR-2012.)

7. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979, das Gehaltsgesetz 1956,
das Vertragsbedienstetengesetz 1948, das Richter- und Staatsanwaltschafts-
dienstgesetz, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Land- und forstwirt-
schaftliche Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, das Bundeslehrer-Lehrverpflich-
tungsgesetz, das Bundes-Gleichbehandlungsgesetz, das Pensionsgesetz 1965,
das Bundestheaterpensionsgesetz, das Bundesbahn-Pensionsgesetz, das Aus-
schreibungsgesetz 1989, das Mutterschutzgesetz 1979, das Véater-Karenzgesetz,
das Bundes-Personalvertretungsgesetz, das Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984,
das Auslandszulagen- und -hilfeleistungsgesetz, das Prifungstaxengesetz — Schu-
len/Padagogische Hochschulen, das Bundes-Bedienstetenschutzgesetz und das
Strafgesetzbuch geandert werden und das Karenzurlaubsgeldgesetz aufgehoben
wird (Dienstrechts-Novelle 2012) (2003 d.B. und 2052 d.B. sowie 8830/BR d.B. und
8838/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 7. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Brunner. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Magnus Brunner, LL.M: Herr Prasident! Frau Bundesminister!
(In Richtung des sich von SPO-Bundesratinnen und Bundesraten verabschiedenden
Staatssekretars Dr. Ostermayer:) Auf Wiedersehen, Herr Staatssekretar! (Heiterkeit.)
Der Bericht des Ausschusses flur Verfassung und Fdderalismus Utber den Beschluss
des Nationalrates vom 6. Dezember 2012 betreffend eine Dienstrechts-Novelle 2012
liegt IThnen schriftlich vor.

Ich darf daher den Antrag stellen, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalra-
tes keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke fir die Berichterstattung. — Bevor wir
in die Debatte eingehen, darf ich zur Debatte Uber diesen Tagesordnungspunkt sehr
herzlich Frau Bundesminister Heinisch-Hosek begriRen. (Beifall bei OVP und SPO. —
Bundesministerin Heinisch-Hosek: Ich bin schon begriif3t worden!) Sie sind schon be-
griRt worden, aha. Also: Herzlich willkommen! (Ruf bei der SPO: Doppelt hélt besser!)

Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Briickl. — Bitte, Herr Kollege.

12.19

Bundesrat Hermann Briickl (FPO, Oberdsterreich): Geschétzter Herr Prasident! Sehr
geehrte Frau Bundesminister! Ich darf zu diesem Tagesordnungspunkt gleich einmal
vorausschicken, dass der 6ffentliche Dienst in Osterreich funktioniert. Er funktioniert
deswegen, weil trotz vieler Widerstande, aber mit viel Einsatz und mit viel personli-
chem Engagement die Bediensteten mittlerweile schon eine fast perfektionierte Impro-
visationskunst entwickelt haben, die ihresgleichen sucht. Deswegen funktioniert der 6f-
fentliche Dienst in Osterreich. — Das sei vorweg einmal gesagt.
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Zur Beschlussfassung der vorliegenden Dienstrechts-Novelle aber darf ich sagen: Wir
Freiheitliche lehnen diese Novelle ab. Ich darf auch kurz auf die wesentlichen Punkte
unseres Abstimmungsverhaltens eingehen.

Da ist zunachst einmal der Wunsch nach einem eigenstéandigen Dienstrecht fiir die ein-
zelnen Berufssparten im Offentlichen Dienst. Es ist nichts Neues, wenn ich sage, dass
die Arbeit eines Lehrers vollig anders zu bewerten ist als die Arbeit als Polizist, und der
Richterberuf ist nicht vergleichbar mit der Téatigkeit eines Berufsoffiziers im &sterreichi-
schen Bundesheer. Es gibt seit Jahren Diskussionen lber Dienstrechte — Exekutiv-
dienstrecht, Lehrerdienstrecht. Diese Dienstrechts-Novelle bietet das wieder einmal
nicht, man ist wieder einmal saumig, und das ist sicherlich einer der Griinde, warum wir
diese Novelle ablehnen.

Ein weiterer Punkt, den wir sehr kritisch betrachten, ist der § 312a Strafgesetzbuch, der
mit dieser Dienstrechts-Novelle beschlossen werden soll und den man hier sozusagen
angehangt hat. Ich darf vorausschicken, dass wir Freiheitliche genauso, wie ich es
jedem hier im Saal und jedem demokratisch gesinnten Menschen zubillige, Folter und
Gewalt als Druckmittel zur Wahrheitsfindung generell ablehnen. Wie die Formulierung
dieses § 312a gefasst ist, ist sie derart unkonkret und schwammig, dass die Gefahr
von Beschwerden und vor allem des Entstehens von Denunziantentum sehr, sehr grof3
ist.

An einem Beispiel aufgezeigt, und vielleicht auch zur Erklarung: Der mogliche Téater ist
nach diesem Paragraphen der Beamte, der Amtstrager. Als Beispiel nehme ich einen
Strafrichter, der in der Verhandlung zum Beschuldigten sagt: Herr Beschuldigter, ge-
ben Sie es doch zu, denn dann bekommen Sie nicht vier, sondern nur zwei Monate.
Wenn sich der Beschuldigte dann auf diesen Paragraphen beruft, ist dann der Richter
seinen Job los? Das ware wirklich nicht gerecht, und das kann es ja wohl auch nicht
sein. Das Gleiche gilt fur die Polizei, gilt fir Polizisten bei einer Vernehmung. Auch das
ware so ein Fall.

In diesem Zusammenhang darf ich auch noch erwahnen, dass man den wichtigsten
Milderungsgrund in unserer Strafgesetzgebung, ndmlich das reumitige Gesténdnis,
dann abschaffen musste, denn das ware doch nur konsequent, wenn man das machen
wirde. Das wirde die Rechtsordnung, unser Rechtssystem jedoch vermutlich auf den
Kopf stellen.

Diese Bestimmung ist also aus unserer Sicht unkonkret, sie ist schwammig, sie ist of-
fensichtlich auch den dsterreichischen Rechtsverhaltnissen nicht angepasst, und sie
offnet, wie ich schon gesagt habe, dem Denunziantentum Tir und Tor. Und genau da-
durch wird sie natirlich zu einer groRen Verunsicherung gerade beim Dienstpersonal
der Polizei, der Exekutive und auch im Bereich der Justiz fihren. Es geht uns nicht da-
rum, dass man jene, die tatséchlich Gewalt anwenden, laufen lasst. Die gehéren aus-
nahmslos bestraft! Es geht jedoch um die Tausenden von Polizisten, von Staatsanwal-
ten, von Richtern, von Bediensteten aller Bereiche, die tagtaglich mit der Durchsetzung
von staatlicher Zwangsgewalt befasst sind, die tagtaglich hoheitliche Verwaltungsakte
setzen mussen, die die Rechtsprechung ausiben. Sie werden verunsichert sein. Das
ist fir uns einer der Hauptgriinde, warum wir diese Dienstrechts-Novelle ablehnen.

Und eines noch, Frau Minister, auf einen Punkt mochte ich noch eingehen. (Bundesrat
Kainz: Nach deiner Rede werden sie auf alle Félle verunsichert sein!) — Wir werden
dann ohnehin noch héren, was ihr dazu sagt.

Auf einen Punkt mochte ich noch eingehen, Frau Bundesminister, auf den sogenann-
ten Papa-Monat. Die Regelung, dass man die Frist flr die Antragstellung von zwei Mo-
naten auf eine Woche vor dem Geburtstermin verkirzt, ist fir uns durchaus akzepta-
bel. Das kann man so machen. Was wir jedoch als nicht praktikabel ansehen, ist die
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Tatsache, dass man auch den Passus herausgenommen hat, dass keine wichtigen
dienstlichen Interessen entgegenstehen dirfen. Das halte ich denn doch fir weniger
praktikabel. Ich stelle mir vor, ein Beamter geht zu seinem Vorgesetzten und sagt: Du,
ich bin ab Montag dann einmal fur vier Wochen weg. — Ich glaube, dass das in der Pra-
xis doch zu Schwierigkeiten fihren wird. Diese Regelung ist insgesamt durchaus ak-
zeptabel, aber vielleicht hatte man diesen Passus doch eher stehen lassen sollen.

In Summe aber, geschétzte Damen und Herren, lehnen wir diese Dienstrechts-Novelle
aus den von mir genannten Grunden ab, weil dieser § 312a, Herr Kollege, zu einer
Verunsicherung innerhalb der Polizei und innerhalb der Justiz fihren wird. Ich kann
Ihnen das aus der Praxis berichten. Vor zwei Wochen sind wir unsere Polizeidienst-
stellen abgefahren, haben mit den Leuten gesprochen, und die haben uns genau das
bestatigt, was ich lhnen hier gesagt habe. Es wird zu Verunsicherung fuhren! Wir Frei-

heitliche lehnen diesen Punkt jedenfalls ab. (Beifall bei der FPO.)
12.24

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin Blatnik. —
Bitte.

12.25

Bundesratin Ana Blatnik (SPO, Karnten): Herr Prasident! Gospod president! Frau
Bundesminister! Gospa zvezna ministrica! Liebe Zuseherinnen und Zuseher zu Hause!
Drage gledalke in gledalci doma! Zum Unterschied von der FPO werden wir dieser
Novelle selbstverstandlich und sehr gerne zustimmen. Sie umfasst sehr viele Punkte,
sehr viele positive Punkte. Ich mochte vorweg dir, liebe Frau Bundesministerin, und al-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir die Mihe und Arbeit recht herzlich danken.

Es war wichtig und richtig, dass Verscharfungen bei Sexualdelikten und bei Folter in
diese Novelle aufgenommen worden sind. Es war wichtig und richtig, dass der Begriff
,Folter” in diese Novelle aufgenommen worden ist. Konkret heif’t es: Wer rechtskraftig
wegen sexuellen Missbrauchs, wegen Vergewaltigung oder anderer Sexualstraftaten
verurteilt wird, muss kiinftig den Bundesdienst verlassen. Das Dienstverhaltnis wird un-
abhangig vom Strafausmal automatisch aufgeldst. Das, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ist richtig und wichtig!

Der zweite Punkt, auf den ich kurz eingehen méchte, betrifft eine langjahrige SPO-For-
derung, ndmlich die Freistellung. Das ist fur mich wirklich ein ganz grof3er, massiver
Meilenstein. Es geht um die Ausdehnung des Anspruchs auf Pflegeurlaub. Jetzt kon-
nen sich auch Eltern, die in getrennten Haushalten wohnen, wenn ein eigenes Kind
krank ist, wirklich gemeinsam um dieses Kind kiimmern. Auch wenn ein bis zu zehn
Jahre altes Kind ins Krankenhaus kommt, haben die Eltern Anspruch auf Pflegefreistel-
lung. Es geht also um eine Ausweitung der Pflegefreistellung auf Patchwork-Familien,
aber auch auf eingetragene Partner und Partnerinnen. Und das ist wirklich ein Meilen-
stein.

Der dritte Punkt, den ich ansprechen mdchte, ist fur die SPO-Frauen, aber eigentlich
fir die SPO insgesamt ein ganz wichtiger Punkt, namlich der Papa-Monat. Es geht um
die partnerschaftliche Kindererziehung, und die Forderung nach partnerschatftlicher
Kindererziehung ist wirklich eine langjahrige Forderung der SPO-Frauen. Dieser Papa-
Monat, liebe Kolleginnen und Kollegen, ist ein Meilenstein fiir eine partnerschaftliche
Kindererziehung, denn dadurch bekommen die Véater die Chance und die Mdglichkeit,
nach der Geburt eines Kindes einen Monat zu Hause zu bleiben. Das ist nicht nur fur
die Mutter wichtig, sondern es ist auch fir die Entwicklung der Kinder wichtig und fur
den Vater positiv. (Beifall bei SPO und Griinen sowie des Bundesrates Kainz.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Leider ist dieser Papa-Monat, diese vier Wochen,
unbezahlt, und ich wiinsche mir jetzt gerade vor Weihnachten einen bezahlten Papa-
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Monat. (Beifall bei SPO und Griinen.) Und dies, weil es wirklich auch Familien gibt, in
denen es sich die Eltern nicht leisten konnen, diesen Papa-Monat in Anspruch zu neh-
men. (Ruf bei der OVP: Wenige!) Einige!

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Der Papa-Monat im Bundesdienst ist ein Erfolgsmo-
dell. Ich bin mir sicher, das ist ein Vorbild fir die Privatwirtschaft. Ich wirde mir win-
schen, dass dieser Papa-Monat nicht nur fir den oOffentlichen Bundesdienst gilt, son-
dern selbstverstandlich auch fir die Privatwirtschaft.

In dieser Novelle geht es auch, was der Vorredner von der FPO bereits erwahnt hat,
um den Entfall der Antragsfrist von zwei Monaten, was wir selbstverstandlich beftrwor-
ten. Jetzt reicht die Meldung eine Woche vor der Geburt. Das ist vor allem deswegen
so positiv, weil es ja auch um Frihgeburten geht, und bei Frihgeburten ist das wirklich
eine Verbesserung.

Der nachste Punkt, den die FPO auch kritisiert hat: Es handelt sich um einen unbe-
dingten Rechtsanspruch, dem keine Erwagungen dienstlicher oder betrieblicher Natur
entgegengestellt werden kdénnen, und das ist gut so und positiv.

Zusammenfassend, liebe Kolleginnen und Kollegen: Beim Papa-Monat freut mich,
dass es eine Veranderung geben wird, dass der Papa-Monat in Zukunft auch noch ei-
ne Woche vorher beantragt werden kann und in jedem Fall gewahrt werden muss.

Wir werden dieser Novelle, wie schon anfangs gesagt, zustimmen. Ich mochte, da es
jetzt um den o6ffentlichen Dienst geht, die Gelegenheit nitzen, allen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern im Parlament recht herzlich fur ihre Arbeit zu danken.

(Bundesratin Blatnik setzt ihre Ausfihrungen in slowenischer Sprache fort.)

Danke. Hvala lepa. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
12.31

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Nachster Redner: Herr Bundesrat Schreuder. —
Bitte.

12.31

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Frau Ministerin! Dass bei einem Anti-Folterparagraphen in Osterreich kein Grund-
konsens herrscht, bestiirzt mich. Ehrlich! Osterreich ist 1987 dem Anti-Folter-Abkom-
men der Vereinten Nationen beigetreten und wurde 1999 und 2005 gerligt, dass das
nicht umgesetzt worden ist. Es hat auch der Europarat Osterreich deswegen geriigt,
weil das nicht umgesetzt worden ist. Im Nationalrat gab es eine getrennte Abstimmung,
da haben wir daftr gestimmt; das gibt es jetzt hier im Bundesrat nicht. Wir wirden na-
turlich diesem Anti-Folter-Paragraphen zustimmen, weil wir denken, das sollte in dieser
Republik eigentlich Grundkonsens sein. Dass dem nicht so ist, muss ich mit gro3em
Bedauern — Freiheitliche Partei! — zur Kenntnis nehmen.

Ich kann allerdings auch den Ausfilhrungen meiner Vorrednerin nicht ganz folgen, die
meinte, dass dieses Gesetz ein Meilenstein wére, zumal es fur eingetragene Partner
und Partnerinnen alles andere als ein Meilenstein ist. Ganz im Gegenteil!

Jetzt mdchte ich einmal auf die verschiedenen Punkte eingehen. Wie immer ist es na-
turlich in der Opposition so, dass man, wenn man ein Gesetz vorliegen hat, viel Gutes
sieht, dass man viel Kritisierenswertes sieht, das eine gegen das andere abwéagen und
dann zu einer Entscheidung kommen muss, auf Schwarz-Weil3 reduziert, auf Plus oder
Minus, dagegen — dafiir. So eindeutig ist es natirlich oft nicht. Kénnte man Uber jeden
Paragraphen einzeln abstimmen, dann gébe es sehr vieles , dem wir zustimmen konn-
ten. Das sei vorausgeschickt. Nach Abwéagung aller Dinge werden wir diese Dienst-
rechts-Novelle ablehnen.
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Einer der Grinde — das hat meine Vorrednerin richtigerweise so gesagt — ist: Wir sind
sehr froh, dass der Papa-Monat da drinnen steht, aber wir sind sehr traurig dartber,
dass er unbezahlt ist. Wir wollen eindeutig einen Papa-Monat, der mit vollen Beziigen
bezahlt wird. (Bundesrat Perhab: Und wer soll das bezahlen?) Die 6ffentliche Hand, ja,
selbstverstandlich.

Die Fortsetzung der Diskriminierung fur die eingetragenen Partnerinnen und Partner
mdchte ich hier schon noch einmal erlautern. Wir haben von Anfang an gesagt, als das
Eingetragene Partnerschaft-Gesetz zum 1. Janner 2010 in Kraft getreten ist, dass
dieses Konstrukt ein Fehlkonstrukt ist, dass es ein Fehler ist, nicht einfach die Ehe auf-
zumachen fiur Lesben und Schwule oder aber die eingetragene Partnerschaft auch he-
terosexuellen Paaren zur Verfigung zu stellen. Indem man zwei verschiedene Rechts-
institute und sozusagen zwei Ghettogesetze schafft — das eine ist fur die Homosexuel-
len, das andere fiir die Heterosexuellen —, schafft man prinzipiell Ungleichheit. Gleich-
behandlung kann nicht ein bisschen stattfinden, es gibt sie ganz oder gar nicht. Dieses
Gesetz ist also eine Fortschreibung der Ungleichbehandlung.

Fur eingetragene Partnerinnen und Partner nach diesem Gesetz gibt es eine erschwer-
te Familien-Hospizkarenz — Sterbebegleitung ist keine Kleinigkeit, das betrifft Men-
schen personlich — fur im Sterben liegende Stiefkinder, keine Arbeitszeitreduktion oder
Karenz zur Betreuung von Stiefkindern. Es gibt einen erschwerten Pflegeurlaub fir die
Stiefkinder. Es gibt keine Abfertigung bei gemeinsamer Adoption eines Kindes, weil die
Adoption nach wie vor verboten ist, keine Kinderzulage fir betreute Kinder des oder
der verstorbenen Partnerin bei der Witwer- oder Witwenpension. Es gibt keine Zulage
zur Waisenpension des Stiefkindes bei Ableben des eingetragenen Partners. Es gibt
keine Anrechnung von Kindererziehungszeiten des verstorbenen eingetragenen Part-
ners. Es gibt keinen Zuschuss fiir eingetragene Partner von 6¢ffentlich Bediensteten, die
bei Versetzung des Bediensteten ins Ausland im Interesse des Stiefkindes im Inland
bleiben. — Das sind Ungleichbehandlungen! Diese werden in diesem Gesetz fortge-
schrieben, und dagegen sind wir.

Weitere Kritikpunkte: Wir halten es fir problematisch, dass das Verwaltungsgericht
nicht die gleiche Wertigkeit bekommt wie die ordentliche Gerichtsbarkeit. Weiters hal-
ten wir die aufgezahlten Straftatbesténde fiir problematisch, bei deren Begehung ein
Amtsverlust droht, weil dort nur einzelne Straftaten genannt werden. Wir finden es
richtig, dass zum Beispiel bei Kindesmissbrauch ein Lehrer, eine Lehrerin kein Lehrer
oder keine Lehrerin mehr sein kann. Warum aber ein Lehrer nach wie vor Lehrer sein
darf, wenn er seine Familie zu Hause verprgelt, ist mir ein Ratsel.

Schon als wir Uber den Nationalfonds diskutiert haben, gab es ein Problem, das ich
doch fir erheblich halte. Ich habe die historische Entwicklung zum § 129 Abs. 1b heute
schon referiert, den es schon in der k.u.k. Zeit gab und dann bis 1971, der Homose-
xualitat generell verboten hatte. Als dieser Paragraph im Jahre 1971 gestrichen wurde,
wurden Ersatzparagraphen geschaffen, um die Diskriminierung in anderer Form weiter-
zuschreiben — zumindest war nicht mehr das Totalverbot gegeben. Als dann der aller-
letzte Paragraph, der sozusagen noch ein Erbe dieser Verfolgungsgeschichte war, vor
zehneinhalb Jahren vom Verfassungsgerichtshof und dann auch vom Européischen
Menschenrechtsgerichtshof abgeschafft wurde, ndmlich der § 209, wurde ein Ersatzpa-
ragraph geschaffen, das war der § 207b. Dieser betrifft Straftaten, fir die es schon
langst andere Paragraphen gab. Wir haben sozusagen Parallelstrukturen im Strafge-
setzbuch, was ein Problem ist.

Wir haben sehr viele Anfragen an alle Justizministerinnen und -minister — gab es Minis-
ter? — gestellt: An wen richtet sich dieser Paragraph? Wer wird noch aufgrund dieses
Paragraphen verurteilt? Und viele Jahre lang hatten wir Prozentséatze von 38 bis
100 Prozent, dass sich dieser Paragraph ausschlie3lich gegen homosexuelle Manner
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richtet. Das ist sozusagen gerichtliche Praxis. Das ist immer noch das letzte Uber-
bleibsel dieser Diskriminierungen. Und die SPO hat 2002 dagegen gestimmt, gegen
den § 207b und unterschrieben, dass sie den abschaffen will — so wie wir. Heute steht
hier drinnen, dass Amtsverlust deswegen droht, obwohl dieser Paragraph wirklich fast
ausschlie3lich gegen Homosexuelle gerichtet ist.

Leider haben wir die aktuellen Daten nicht. Die friilheren Justizministerinnen haben uns
diese immer gegeben. Dann haben wir Frau Justizministerin Karl gefragt, wie das in
den letzten Jahren praktiziert wurde. Wie sind die aktuellen Daten? Da hat sie gesagt:
Das kann ich nicht beantworten. So viele Jahre, das ist zu viel Aufwand. Ein halbes
Jahr ginge ja. — Dann habe ich ein halbes Jahr angefragt, und sie gibt mir die Antwort
nicht mehr, weil es zu viel Aufwand sei. Friher wurde das anstandslos beantwortet. —
Das sei hier auch noch angemerkt, das finde ich ausgesprochen problematisch. — Vie-

len Dank. (Beifall bei den Griinen.)
12.39

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Néchster Redner: Herr Bundesrat Kainz. — Bitte.

12.39

Bundesrat Christoph Kainz (OVP, Niederosterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Frau Bundesminister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Diese Beamtendienst-
rechtsnovelle ist ein Sammelgesetz. Viele Punkte sind darin geregelt. Meine Vorredner
sind darauf schon eingegangen.

Grundsatzlich denke ich, schon auch im Namen aller hier anwesenden Bundesratskol-
leginnen und -kollegen und auch namens aller Parteien feststellen zu diirfen, dass Os-
terreich sich glicklich schatzen kann wegen des offentlichen Dienstes, so wie wir ihn
haben, weil er die Basis darstellt fir unseren Sozialstaat, fir unseren Sicherheitsstaat,
fur unseren Birgerservicestaat und Osterreich letztendlich zu dem macht, wie wir es
wollen und wie es die Birgerinnen und Buirger auch kennen. Wir haben ein sehr, sehr
hohes Niveau, das die Grundlagen unserer Gesellschaft darstellt, auch fir den Wirt-
schaftsstandort Osterreich. Ich meine, dass wir alle daran interessiert sind, mogl