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Integration und Aul3eres an das dsterreichische Parlament

2. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz und
das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geandert werden
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rungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das Bundesge-
setz Uber Krankenanstalten und Kuranstalten, das Apothekengesetz, das Medizin-
produktegesetz, das Arztegesetz 1998, das Musiktherapiegesetz, das Psychotherapie-
gesetz, das EWR-Psychologengesetz, das EWR-Psychotherapiegesetz, das Psycho-
logengesetz 2013, das Kardiotechnikergesetz, das Medizinische Assistenzberufe-
Gesetz, das Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz, das Sanitatergesetz, das
Zahnarztegesetz und das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geandert werden (EU-
Patientenmobilitatsgesetz — EU-PMG)

5. Punkt: Jahresvorschau des BMG 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission fur 2014 und des Programms des
Rates (Griechenland)

6. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das ORF-Gesetz gedndert wird
7. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Publizistikférderungsgesetz 1984 geandert wird

8. Punkt: Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsge-
richtshofes fir das Jahr 2012

9. Punkt: Bericht an das Parlament zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kom-
munikationmission fir 2014 und zum 18-Monatsprogramm des Rates fur 2013/14
gemaf Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm § 7 EU-InfoG
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10. Punkt: Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz (ber die Forderung von
Handwerkerleistungen beschlossen wird

11. Punkt: EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums flr Finanzen

12. Punkt: Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das
Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz, das Dienstleistungsscheckgesetz und das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz geandert werden
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programms des irischen, litauischen und griechischen Ratsvorsitzes sowie des
griechischen Arbeitsprogramms
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kkkkk

Inhalt
Bundesrat
Erklarung des Landeshauptmannes von Burgenland Hans Niessl gemald § 38
Abs. 3 GO-BR zum Thema ,Starke Regionen — Unsere Zukunft* — Bekanntgabe ... 12
Verlangen auf Durchfiihrung einer Debatte gemafR § 38 Abs. 4 der Geschéftsord-
] o 12
Landeshauptmann Hans NI€SSI ..., 12
Debatte:
INQE POSCN-GIUSKA ....uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s beneenneee 19
LAY 1 = =0 = U 21
L Y g =T gl o 1= T o 1= o PP 22
Dr. Heldelinde REITEI ....ooeeiiiii e e e e 25
Landeshauptmann Hans NI€SS| ..., 28

Schreiben des Generalsekretars fir auswartige Angelegenheiten geman
Artikel 50 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz betreffend Erteilung der Vollmacht
zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Abkommen zwischen der Regierung
der Republik Osterreich und dem Ministerrat von Bosnien und Herzegowina tber
wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit durch den Herrn Bundesprasi-
L0 1= 1 (= o PP 50

Schreiben des Generalsekretars fir auswaértige Angelegenheiten geman
Artikel 50 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz betreffend Erteilung der Vollmacht
zur Aufnahme von Verhandlungen dber ein Abkommen zwischen der Republik



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 3

Osterreich und Australien Uber Soziale Sicherheit durch den Herrn Bundes-
[T t= L1 0 (= 1 (= o 1 53

Schreiben des Generalsekretars flr auswartige Angelegenheiten gemaf
Artikel 50 Abs. 5 Bundes-Verfassungsgesetz betreffend Erteilung der Vollmacht
zur Aufnahme von Verhandlungen im Rahmen der Diplomatischen Konferenz der
Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAQO) zur Anderung des Abkommens
Uber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene
Handlungen durch den Herrn Bundesprasidenten .............ccccccceeeiieeeivceviviiieeeeeen, 56

Antrag der Bundesrate Monika Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen, dem
Finanzausschuss zur Berichterstattung tUber den Antrag 195/A(E)-BR/2014 der
Bundesrate Werner Herbert, Kolleginnen und Kollegen betreffend Evaluierung
der Zumutbarkeitsbestimmungen bei der Pendlerpauschale gemal? § 45 Abs. 3

GO-BR eine Frist bis 15. Mai 2014 zu setzen — Ablehnung ............cccvvveeeneeennn. 62, 204
Antrag auf Durchfihrung einer Debatte gemalR 8§ 49 Abs. 3 GO-BR — Ab-

1= o 0T o T R 62, 62
Personalien

VErNINAEIUNGEN ...ttt enneees 12

Aktuelle Stunde (25.)

Thema: ,,Die aktuelle Lage in der UKraine® ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiien e 29
Redner/Rednerinnen:

Mag. Harald HIMMEr ... 30
Mag. SUSANNE KUIZ ..ottt e e e e 31
MONIKa MUNIWEITN <. e 33
MArCO SCRIBUAET ... e e e s 35
Bundesminister Sebastian KUIZ .........ooiiviiiiiii e 38
B Qar MY BF oo 41
Mag. JOSEf TAUCKNET .o 43
Cornelia MIiChAlKE ...t 45
Mag. Gerald ZeliNa ....cccooeeeeeeeeee e 46
Bundesregierung

Schreiben des Bundeskanzlers Werner Faymann betreffend Enthebung der
Bundesministerin ohne Portefeuille MMag. Dr. Sophie Karmasin vom Amt sowie
gleichzeitige Ernennung von Frau MMag. Dr. Sophie Karmasin zur Bundes-

ministerin fur Familien und Jugend durch den Bundesprésidenten .................. 49
VertretUNgSSCRIEIDEN .......uuiiiiiiiiiiiiiie bbb enneee 60

Schreiben des Bundeskanzler betreffend seinen Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat der EUrop&aischen UNION .........coooeeeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 61

Nationalrat
Beschliisse und GesetzesheSCRIUSSE ......oonieeiee e 62
Ausschiisse

A WA U ] o = o USRS 47



4/ 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Verhandlungen

1. Punkt: EU-Arbeitsprogramm 2014, Bericht des Bundesministers fur Europa,
Integration und AuRReres an das Osterreichische Parlament (I11-518-BR/2014 d.B.

SOWIE 9L48/BR A.B.) .eiiiiiiii it 63
Berichterstatter: Ing. Eduard KOCK ......coooiiiiiieeeeeeeeeee e 63
Redner/Rednerinnen:

MONIKA MUNIWEITRN oottt e e e aneens 63
EAQar MaY BF e 66
ING. HANS-Peter BOCK ........uuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 68
Y =Yg oT o IR T o] a1 =10 Lo =Y SR 71
(10T a1 { g L=T S 1] o 1=1 IR 73
Bundesminister SEDAStian KUIZ .....ooeeiiiiiiiii et e e 76

EntschlieBungsantrag der Bundesrate Monika Muhlwerth, Kolleginnen und
Kollegen betreffend Freihandelsabkommen — Ablehnung ..............oooeeeee. 65, 77

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-518-BR/2014 d.B.
ZUr KENNTNIS ZU NENMEN ...ceeiiiii et e et e e e e et e e e eans 77

Gemeinsame Beratung uber

2. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche
Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz und das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geandert werden (43 d.B. und
82 d.B. sowie 9149/BR d.B.) ...coiiieiiiiiiii e 77

Berichterstatter: Ferdinand Tiefnig .....ooceeei i, 78

3. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz geandert wird

(83 d.B. SOWi€ 9150/BR A.B.) ...voveveeeeeeeeeeceeeeeee et e et n e 78
Berichterstatter: Ferdinand Tiefnig .....ooceeoi oo, 78
Redner/Rednerinnen:

Dr. Heldelinde REITEI ....oooeeiiiii e e e e e 78
JOhanNNa KODEIT ... e e e 80
ANGEIA STOCKI ..ottt 81
GEId KIUSCRNE e e e et e e ar s 82
Bundesminister Alois Stoger, diplOmeé ......ccoviiiiiiiiiiiie e 83

Annahme des Antrages des Berichterstatters zu Punkt 2, gegen den vorlie-
genden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ..................... 84

Annahme des Antrages des Berichterstatters zu Punkt 3, gegen den vorlie-
genden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ..................... 85

4. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Méarz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber die Gesundheit Osterreich
GmbH, das Sozialversicherungs-Ergdnzungsgesetz, das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz, das Bundesgesetz Uber Krankenanstalten und Kuranstalten, das Apothe-
kengesetz, das Medizinproduktegesetz, das Arztegesetz 1998, das Musikthe-
rapiegesetz, das Psychotherapiegesetz, das EWR-Psychologengesetz, das



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 5

EWR-Psychotherapiegesetz, das Psychologengesetz 2013, das Kardiotechniker-
gesetz, das Medizinische Assistenzberufe-Gesetz, das Medizinischer Masseur-
und Heilmasseurgesetz, das Sanitatergesetz, das Zahnarztegesetz und das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 geé&ndert werden (EU-Patientenmobilitéts-

gesetz — EU-PMG) (33 d.B. und 77 d.B. sowie 9151/BR d.B.) ....ccccccvvvvvvvvvvvvennnnnn. 85
Berichterstatter: Ferdinand Tiefnig .....cccoooiieeiiiic e 85
Redner/Rednerinnen:

Gerd KIUSCRE .o e e e e e e e e aanaes 85
F o L= Y= T o I o = SR 87
Friedrich REISINGEr .....ooooii i e e 88
Dr. Heldelinde REITEN .....oouiiiiii et 89
Bundesminister Alois Stoger, dipldmeé ..., 90

Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ...........ccccoooeiiinnn. 91

5. Punkt: Jahresvorschau des BMG 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Européaischen Kommission fir 2014 und des Programms

des Rates (Griechenland) (111-507-BR/2014 d.B. sowie 9152/BR d.B.) .................. 91
Berichterstatter: Dr. ANAreas KOIl ... 91
Redner/Rednerinnen:

(=T o I NG U ETo] o 1< 92
N o] o =101 aT: W 10 o 1] o TP 92
Y =T A I R W1 T A 1o 1) RO 94
Dr. HEIAEINGE REITBI ..eeeeieeee e et 96
Bundesminister Alois Stoger, dipldmeé ..., 98

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-507-BR/2014 d.B.
ZUr KENNNIS ZU NENMEN . .ceeiii et e et e e e et e e e eaes 98

Gemeinsame Beratung uber

6. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das ORF-Gesetz geandert wird (147/A und 73 d.B. sowie
9146/BR d.B. und 9153/BR d.B.) ...ciiiiiiiiiiiee s 98

Berichterstatter: JOSEf Saller ... 99

7. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Publizistikforderungsgesetz 1984 geandert wird (75 d.B.

o LY L R 2] oo 1 PP 99
Berichterstatter: JOSEf SAllEr ... e 99
Redner/Rednerinnen:

VAV g A T=T i (ST o =T o 99
Elisabeth Grimling ..o e 100
Y =T g oT o TS o] a1 =10 Lo =Y ST 101, 105
Ing. Bernhard EbBner, MSC ... 102
Bundesminister Dr. JOSef OStEerMaYer ........ooooviiiiiiiii i 103

Annahme des Antrages des Berichterstatters zu Punkt 6, gegen den vorlie-
genden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ..................... 106



6 / 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Annahme des Antrages des Berichterstatters zu Punkt 7, gegen den vorlie-

genden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ..................... 106
8. Punkt: Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungs-
gerichtshofes fur das Jahr 2012 (111-506-BR/2013 d.B. sowie 9155/BR d.B.) ........ 106
Berichterstatter: Ing. Bernhard Ebner, MSC ........ccooiiiiiiiiiiiiiii e 106
Redner/Rednerinnen:

=TT a1 1= o B e T | 106
Dr. Magnus Brunner, LL.IM .. 107
Hermann BrUCKI ... e era s 108
Dr. Heidelinde REITEI ... 110

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-506-BR/2013 d.B.
ZUr KENNTNIS ZU NENIMEI o..ieeiii ittt e et e e e e e e e e s e s e s eeans 111

9. Punkt: Bericht des Bundeskanzlers und des Bundesministers im Bun-
deskanzleramt an das Parlament zum Arbeitsprogramm der Européischen
Kommission fir 2014 und zum 18-Monatsprogramm des Rates fur 2013/14
gemal Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm 87 EU-InfoG (IlI-517-BR/2014 d.B. sowie

O156/BR 0.B.) .euuiiiiiiiiiieiiie e e e et e aaaaaarae 111
Berichterstatter: Franz PerRab ..o iieeiiiii e 111
Redner/Rednerinnen:

VA T AT O (ST o =T o T 112
(=TT o] =T N 10 | A 114
ING. ANAIEAS PUIM L.ouiiiiiiiiiiiiiiiiie bbb eneee 116
Y F T o IRSTd o 1 =10 Lo 1= ST 118
Gerhard SChOAINGEr ...ooooiiiii 120
(B O o [T o [T T g Yo Fo T R =T (=] ST 122
Bundesminister Dr. Josef OStermayer ..........ocuceiiiiieeeiieeiiiiee e 123, 128
(Lo ) AN Lo B S T=TN =] I 125
MONTKA MURNIWEITI et e e e e eaas 127

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-517-BR/2014 d.B.
ZUr Kenntnis ZU NENMEN .......oiiii et e et e e et e aees 129

10. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber die Férderung von Handwerker-

leistungen beschlossen wird (44 d.B. und 45 d.B. sowie 9157/BR d.B.) ................ 129
Berichterstatter: Christian FUHET ....ooeoveeiieie e 129
Redner/Rednerinnen:

Mag. Reinhard PiSEC, BA ...t 129
Yo ] oY = ATV . P 131, 140
(B o [0 [T T g KT R (=] SRR 133
INGTIA WINKIEE .o 134
Mag. Gerald ZeliNa ....ccooeeeeeeeeee e 134
Christian PoglitSCh ... 135
Efgani DONMEZ, PMM ... 137
Staatssekretar Mag. Jochen Danninger .......ccccccoviiiiiiiiiiiii 138
Y F T o TR o1 o =10 Lo 1= ST 139

Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ............cccooooiiiiiinnn. 141



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 7

11. Punkt: EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums fir Finanzen (llI-

516-BR/2014 d.B. sowie 9158/BR d.B.) ...coiiiiiiiiiieii e 141
Berichterstatterin: Ingrid WINKIEr ... 141
Redner/Rednerinnen:

Staatssekretar Mag. Jochen Danninger ........ccccccovviiiiiiiiiiiiieeeeeee 141, 152
Mag. Reinhard PiSEC, BA ... 143
[ = 1 A =<1 o 4 = o 146
Y F T o IS o1 o1 =10 Lo 1= S 147
(08 oL Eoy =T U = 150
SONJA ZWAZI .o 152

Annahme des Antrages der Berichterstatterin, den Bericht I11-516-BR/2014 d.B.
ZUr Kenntnis ZU NENMEBN .....coiiiiiiiii e e e e e e e e e eenea s 152

12. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 27. Méarz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Insol-
venz-Entgeltsicherungsgesetz, das Dienstleistungsscheckgesetz und das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz geandert werden (260/A und 60 d.B. sowie

O159/BR 0.B.) euuiiiiiiiiiietiee et e e e e e et et aeaeaaanne 153
Berichterstatter: Richard WIlREIM .....oveiiii e 153
Redner/Rednerinnen:

COorNElA MICNAIKE e e e e s e e eas 153
(R TSI md 1153 (=] G 155
(B O o [T o [T T g Yo LT R =T (=] ST 156
[ = 1A =TT o a = o T 157
Mag. Gerald ZeliNa ....cccooeeeeeeeeee e 159
1Y ST L= L1 T 160
JOSET QAT e e 162
Bundesminister RUdolf HUNASTOITEr ..oovniieiiiieeee e 163, 166
MONTKA MURNIWEITRN «.eeeee et et e e e eaas 166

Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben .........cccccovvviiiiiiiiiiinn 167

13. Punkt: Jahresbericht 2014 gemal3 Art. 23f Abs. 2 B-VG des Bundesministers
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz auf der Grundlage des Legislativ-
und Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission fir 2014 und des
Achtzehnmonatsprogramms des irischen, litauischen und griechischen Rats-
vorsitzes sowie des griechischen Arbeitsprogramms (I11-508-BR/2014 d.B. sowie

9160/BR d.B.) oo 167
Berichterstatter: Richard WIlNelm ... 167
Redner/Rednerinnen:

Dr. DietMar SCNMITT MO ..o 167
INQE POSCN-GIUSKA ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e eenneee 169
EAQar MY BF e 171
Efgani DONMEZ, PMM ...t 173
Bundesminister RUAOIf HUNASTOITEI ...einieiei e 174

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-508-BR/2014 d.B.
zur Kenntnis ZU NENMEN ........ooiiiiiiiiiiiiiiee e 176



8/828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

14. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem die StralRenverkehrsordnung 1960 geandert wird
(26. StVO-Novelle) (14 d.B. und 57 d.B. sowie 9147/BR d.B. und 9161/BR d.B.) .... 176

Berichterstatter: Wolfgang BEEr ..........uuiiiiiiiiiiieeiie e 176
Redner/Rednerinnen:

GUNTNEE NOVAK ettt ettt ettt et et e e et e e e e eeaeaennenns 176
F AN L L ST TSI 0 L a1 2= ST 177
(LT A F= 1o [ o Y (= ST 178
Mag. NICOIE SCRIEYEN ... e 181
BUNAESMINISTIEIIN DOTIS BUIES .ovuiieiiieiiiee ittt ettt ettt r e et e et e e e e e eraeenees 181
Y F T o TR Tod 1 =10 L 1= SRR 183

Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben .........cccccovvvviiiiiiiiiiinnnn. 183

15. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 geandert wird (113/A und

58 d.B. sowie 9162/BR d.B.) ....ccoeiiiiiiiiiiiiee 183
Berichterstatter: Wolfgang BEET ..........uuiiiiiiiiiieeeiee e 184
Redner/Rednerinnen:

GUNTNEE NOVEK ... e e e e e e e e e e e e et a s e e e eeeeeennes 184
Gerd KIUSCRE .o e e e e e aanees 184
Mag. NICOIE SCRIEYEN ... e 185

Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben ..........ccccovvviiiiiiiiiin. 186

16. Punkt: Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das SP-V-Gesetz geéndert wird (SP-V-Gesetz-Novel-

le 2014) (261/A und 59 d.B. sowie 9163/BR d.B.) ....cccovviiiiiiiiiieeeeeeeen 186
Berichterstatter: GUNther NOVaK ..........ccooiiiiiiiiiiiicn e 186
Redner/Rednerinnen:

Mag. NICOIE SCRIEYET ... e 187
WOITQANG BEEI .. 187
GErd KIUSCRE e e e e e e e e aanees 187
Annahme des Antrages des Berichterstatters, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben .........ccccccvvvviiiiiiiiiiinn. 188
17. Punkt: Jahresbericht 2012 der Schienen-Control GmbH (l11-500-BR/2013 d.B.
SOWIE 9L64/BR T.B.) eeeiiiiiiiiiiiiiiiiieieee ettt 188
Berichterstatter: GUNther NOVaK ..........oiiiiiiii e 188
Redner/Rednerinnen:

L AT =T L= ] = T 1 =T 188
ANNEHESE JUNKET .uiiiiiiii e e e et e e e et e e et e e e eaar e e e eanans 190
€11 aF=1 o I D Io] 1 1] SRR 191, 196
Mag. NICOIE SCRIEYEI ... e 193
BundesminiSterin DOTIS BUIES ....oouiieieieee ettt e e e e et eeeaaenns 194, 197
Monika MURIWEITN ... e e 197

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-500-BR/2013 d.B.
zur Kenntnis ZU NENMEN ........ooiiiiiiiiiiiiiiee e 198



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 9

18. Punkt: Jahresvorschau des BMVIT 2014 auf der Grundlage des Legislativ-
und Arbeitsprogramms der Kommission sowie des operativen Jahresprogramms

des Rates (111-512-BR/2014 d.B. sowie 9165/BR d.B.) ........ccccvvvvvvvvviiiiiiiiiiiieieee 198
Berichterstatter: Wolfgang BEEr ..........uuiiiiiiiiiiieeiie e 198
Redner/Rednerinnen:

(CT=T g aF= 1o I Lo T = SRS 198
L Y g =T ] = Uo | =T PP 199
=To Lo =V 1Y = = PSR 201
Mag. NICOIE SCRIEYEN ... e 202

Annahme des Antrages des Berichterstatters, den Bericht 111-512-BR/2014 d.B.
ZUr KENNTNIS ZU NENIMEI ..iieiiii ittt et et et e e e s s e e s e s e s e s eeaas 203

Eingebracht wurden

Anfragen der Bundesréate

Hans-J&rg Jenewein, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir Finanzen
betreffend Ithuba Capital AG (2966/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundeskanzler betreffend Anzahl
der Kiichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich des Bundeskanzleramtes
in Wien und in den Bundeslandern (2967/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fir Inneres
betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich des
Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2968/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fur Europa,
Integration und AuReres betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets im
Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den Bundesl&ndern
(2969/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets
im Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den Bundesl&ndern
(2970/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir Finanzen
betreffend Anzahl der Kichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich des
Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2971/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister flir Gesundheit
betreffend Anzahl der Kichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich des
Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2972/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir Justiz
betreffend Anzahl der Kichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich des
Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2973/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fiur Landes-
verteidigung und Sport betreffend Anzahl der Kichen, Kantinen und Buffets im
Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern
(2974/3-BR/2014)
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Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen
und Buffets im Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den
Bundeslandern (2975/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fir Verkehr,
Innovation und Technologie betreffend Anzahl der Kichen, Kantinen und Buffets im
Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern
(2976/J-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fiir Wissenschaft,
Forschung und Wirtschaft betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets im
Verantwortungsbereich des Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern
(2977/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fur Bildung und
Frauen betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich
des Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2978/3-BR/2014)

Gottfried Kneifel, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fur Familien und
Jugend betreffend Anzahl der Kiichen, Kantinen und Buffets im Verantwortungsbereich
des Bundesministeriums in Wien und in den Bundeslandern (2979/J-BR/2014)

Werner Herbert, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin flr Inneres
betreffend Cobra-Einsatz bei Wilderer-Blutbad in Annaberg/NO (2980/J-BR/2014)

Werner Herbert, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fir Inneres
betreffend die E2a-Planstellen der zur SchlieBung anstehenden Polizeiinspektionen
(2981/J-BR/2014)

Werner Herbert, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fir Inneres
betreffend Ruckbaukosten im Zusammenhang mit den Schliefungen von Polizei-
dienststellen (2982/J-BR/2014)

Dr. Magnus Brunner, LL.M, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin flir
Bildung und Frauen betreffend Verwendung von eichfahigen Waagen fiir schularztliche
Untersuchungen — Schikane von Schulen und Gemeinden (2983/J-BR/2014)

Mag. Reinhard Pisec, BA, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft betreffend die fur die Universitat Wien zur
Verfligung stehenden Budgetmittel (2984/J-BR/2014)

Mag. Reinhard Pisec, BA, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft betreffend die studienrechtlichen Bestim-
mungen an der Donau-Universitat Krems (2985/J-BR/2014)

Mag. Christian Jachs, Kolleginnen und Kollegen an den Bundesminister fur Landes-
verteidigung und Sport betreffend Kasernenschliel3ungen (2986/J-BR/2014)

Anfragebeantwortungen

der Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie auf die Anfrage der
Bundesrate Dr. Magnus Brunner, LL.M, Kolleginnen und Kollegen betreffend
MaRnahmen zur Verhinderung von Schockrechnungen der Telekomunternehmen
(2740/AB-BR/2014 zu 2961/J-BR/2014)

der Bundesministerin fur Inneres auf die Anfrage der Bundesréte Werner Herbert,
Kolleginnen und Kollegen betreffend Exekutive — Planstellen und Uberstunden
(2741/AB-BR/2014 zu 2962/J-BR/2014)
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der Bundesministerin fUr Inneres auf die Anfrage der Bundesrate Werner Herbert,
Kolleginnen und Kollegen betreffend Sonderkommissionen (2742/AB-BR/2014
zu 2963/J-BR/2014)

der Bundesministerin fUr Inneres auf die Anfrage der Bundesrate Werner Herbert,
Kolleginnen und Kollegen betreffend Personalstand bei der Exekutive (2743/AB-
BR/2014 zu 2964/J-BR/2014)
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Beginn der Sitzung: 9.01 Uhr

Prasident Michael Lampel: Ich er6ffne die 828. Sitzung des Bundesrates.

Einen schonen guten Morgen, sehr verehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ein Gruf3 Gott auch allen Zuseherinnen und Zusehern an den Bildschirmen
zu Hause und am Livestream im Internet!

Ganz besonders méchte ich den burgenlandischen Landeshauptmann Hans Niessl in
unserer Mitte begrufRen. (Allgemeiner Beifall.)

Das Amtliche Protokoll der 827. Sitzung des Bundesrates vom 26. Februar 2014 ist
aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gilt daher als genehmigt.

Als verhindert gemeldet sind die Mitglieder des Bundesrates Stefan Schennach und
Hans-Jorg Jenewein.

Ankundigung einer Erklarung des Landeshauptmannes von Burgenland
gemal 8§ 38 Abs. 3 der Geschéaftsordnung

Prasident Michael Lampel: Ich begriRe nochmals den Herrn Landeshauptmann von
Burgenland Hans Niessl sehr herzlich bei uns im Bundesrat und gebe bekannt, dass er
seine Absicht bekundet hat, zum Thema ,Starke Regionen — Unsere Zukunft® eine
Erklarung gemaf § 38 Abs. 3 der Geschaftsordnung des Bundesrates abzugeben.

Es liegt mir hierzu ein schriftiches Verlangen im Sinne des § 38 Abs. 4 Geschafts-
ordnung des Bundesrates vor, im Anschluss an die vom Herrn Landeshauptmann
abgegebene Erklarung eine Debatte durchzufiihren. Da das Verlangen ausreichend
unterstiitzt ist, werde ich diesem ohne Weiteres stattgeben.

Ich erteile nun Herrn Landeshauptmann Hans Niessl zur Abgabe seiner Erklarung das
Wort.

Erklarung des Landeshauptmannes von Burgenland zum Thema ,,Starke
Regionen — Unsere Zukunft“

9.03

Landeshauptmann von Burgenland Hans Niessl: Sehr geehrter Herr Prasident!
Hohes Haus! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das Jahr 2014 ist fur die
Republik Osterreich und auch fiir die Regionen, fir unsere Bundeslander ein ganz
besonderes Jahr. Dieses Jahr soll uns mehrfach an unsere Geschichte erinnern. Es
sind 100 Jahre seit Ausbruch des Ersten Weltkrieges, 75 Jahre seit Ausbruch des
Zweiten Weltkriegs und 25 Jahre seit dem Fall des Eisernen Vorhangs. Das sind die
markanten historischen Ereignisse unserer Vergangenheit.

Das Ende des Ersten Weltkrieges, und darauf mochte ich eingehen, war zugleich auch
die Geburtsstunde fir mein Heimatland Burgenland. In den Pariser Vorortvertragen,
genauer im Vertrag von Saint-Germain, wurde damals festgelegt, Westungarn geht an
Osterreich. Das war, wie gesagt, die Geburtsstunde des Burgenlandes.

Der Fall der Berliner Mauer und des Eisernen Vorhangs vor 25 Jahren gab den Start-
schuss fur unzéhlige europaweite Veranderungen. Und ich muss hier nicht dazusagen,
dass gerade dieser Fall des Eisernen Vorhangs fir das Burgenland sehr grof3e
Veranderungen brachte. Das Burgenland ist die einzige Region, die an drei ehemalige
Ostlander angrenzt, an die Slowakei, an Ungarn und an Slowenien.
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Das war fur uns auch ein Startschuss, aus dem Schatten des Eisernen Vorhangs
hervorzutreten und von einer Grenzregion zu einer Herzregion in diesem neuen
Europa zu werden.

Die vergangenen Wochen waren von einer doch sehr groBen und schweren inter-
nationalen Krise gekennzeichnet, nadmlich durch einen groRen Konflikt in der Ukraine.
Manche sagen, das ist eigentlich weit weg von uns und das hat eigentlich keine
Auswirkungen; und manche interessiert das auch wenig. Tatsache ist aber, dass die
Entfernung Eisenstadt — Uschhorod, das ist eine Stadt an der ukrainischen Grenze,
555 km betrégt, die Entfernung Eisenstadt — Bregenz 672 km. Also die Ukraine ist dem
Burgenland entfernungsméaRig naher als zum Beispiel Vorarlberg. (Zwischenruf des
Bundesrates Mayer.) — EntfernungsmaRig! HerzmaRig ist es etwas anders, da sind wir
natlrlich absolute dsterreichische Patrioten. (Heiterkeit und Beifall bei SPO und OVP.)
Burgenland und Vorarlberg meine ich — und die anderen Bundeslander auch.

Diese groRRe internationale Krise macht deutlich, dass man als Mitglied der Euro-
paischen Union, und ich sehe das so, ein groReres Mal3 auch an Sicherheit hat. Daher
ist es aus meiner Sicht auch deswegen wichtig, in einer groRen Gemeinschaft zu sein.
Fur mich ist die Europdische Union, und das sage ich auch ganz deutlich, das grofite
Friedensprojekt, das wesentlich dazu beigetragen hat, dass wir seit 69 Jahren in
Zentraleuropa doch in Frieden und Freiheit leben kénnen.

Ich méchte aber auch darauf hinweisen, dass das Burgenland wahrscheinlich jene
Region ist, die durch den EU-Beitritt am meisten profitiert hat. Wir waren aufgrund
unseres wirtschaftlichen Rickstandes, aufgrund unserer sehr exponierten Lage,
aufgrund der Situation, dass wir der Ostlichste Teil Europas waren, viele Jahrzehnte
lang deutlich benachteiligt. Das Leben im Schatten des Eisernen Vorhangs war fir die
Menschen im Burgenland nicht einfach. Und das Ergebnis war, dass wir 1995 Ziel-1-
Gebiet geworden sind, dass wir auch mit Unterstitzung der Bundesregierung, aller
osterreichischen Bundeslander diesen Status erreicht und versucht haben, die Defizite,
die es im Burgenland Uber Jahrzehnte gegeben hat, die Uber Jahrzehnte gewachsen
sind, zu reduzieren, ein besseres Wirtschaftswachstum zu erreichen, in verschiedenen
Bereichen auch aufzuholen, die Strukturen zu verdandern und die Wirtschaft zu moder-
nisieren. Da hat die Europaische Union grol3e Beitrdge geleistet, aber auch die
Solidaritat der Osterreichischen Bundeslander, die Unterstitzung durch die jeweiligen
Bundesregierungen seit 1995 haben uns da sehr geholfen.

Diese Forderungen haben, so meine ich, dazu beigetragen, dass es zu Modernisie-
rungen und Unterstitzungen auch anderer Regionen in Osterreich gekommen ist.
Osterreich hat in Summe vom EU-Beitritt auch dadurch profitiert, dass der Export
angestiegen ist, dass es mehr Beschéftigte im Bereich des Exports gibt.

Aber — und das sage ich auch vor den EU-Wahlen — es gibt grol3e Herausforderungen.
Europa kann nicht hinnehmen, dass die Jugendarbeitslosigkeit, ja die Arbeitslosigkeit
im Allgemeinen in vielen Staaten sehr hoch ist. Ich glaube, auch wir in Osterreich
missen uns da weiter sehr, sehr anstrengen. Die Regionen und die Bundeslander sind
natirlich genauso gefordert, gegen die Jugendarbeitslosigkeit vorzugehen, zum Bei-
spiel dadurch, dass die Ausbildungsgarantie in eine Ausbildungspflicht umgewandelt
wird, sodass alle Jugendlichen bis 18 Jahre eine Ausbildung machen muissen. Ich bin
auch sehr froh dartiber, dass unser duales Ausbildungssystem, das wir in Osterreich
haben, europaweit ein Vorzeigeprojekt ist. Man kdnnte sich eigentlich nur wiinschen,
dass alle Staaten in Europa dieses duale Ausbildungssystem haben. (Beifall bei SPO
und OVP sowie bei Bundesraten der FPO.)

Ich habe jetzt sehr viele positive Punkte angesprochen, die unseren Regionen, den
Landern und nattrlich dem Burgenland sehr viel gebracht haben, aber ich sage auch
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dazu, es muss naturlich in vielen Bereichen noch vieles geschehen, wie zum Beispiel
Maflnahmen gegen die Jugendarbeitslosigkeit auf der einen Seite. Aber natirlich sehe
ich auch die Uberregulierungen, die teilweise in unsere Bundeslander, in unsere
Regionen hineinreichen, als nicht notwendig an. Aus dem einen oder anderen Bereich
sollte sich die Européische Union zurlickziehen, denn viele Bereiche kdnnen in den
Regionen, in den Landern besser geltst werden, und vor allen Dingen ware dann die
Akzeptanz durch die Menschen auch noch hdher.

Meine Meinung zum neuen Europa: Ich bin nicht fir die Vereinigten Staaten von
Europa, sondern ein Europa der Regionen, das ist meine Zukunftsvision. Und diese
Regionen sollen auch die entsprechenden Kompetenzen haben. Die Regionen sollen
wie hier im Bundesrat auch in den Gremien der EU vertreten sein. Da kbnnte man
naturlich auch dartber diskutieren, wie man den Ausschuss der Regionen noch weiter
aufwerten kdnnte, um ihm auch mehr Kraft zu geben und es ihm zu erméglichen, die
entsprechenden MaRnahmen, was die Uberregulierungen anbelangt, wo es doch einen
grof3en Konsens gibt, zu setzen.

Ich méchte einige Probleme, Herausforderungen ansprechen, die, denke ich, die
meisten Bundeslander betreffen. Das sind auch Themen, die teilweise alle Staaten in
Europa betreffen. Eines dieser Themen ist der soziale Wohnbau. Es wurde in den
vergangenen Wochen und Monaten sehr intensiv dartber diskutiert, wie man diesen
sozialen Wohnbau absichern kann, wie man ihm neue Impulse geben kann, wie man
ganz einfach mehr leistbare Wohnungen bauen kann. Jahrlich werden in Osterreich
rund 37 000 Wohneinheiten gebaut, gebraucht wirden aber 55 000 Wohneinheiten. Ich
sage auch ganz klar, und ich habe mich schon 6fters dafiir ausgesprochen, ich trete
daflr ein, dass die Wohnbauférderung wieder eine Zweckbindung bekommit.

Die Zweckbindung wurde in der Vergangenheit aufgehoben, und wir sind vonseiten der
Lander jederzeit bereit, mit dem Bund tber die Wiedereinfuhrung der Zweckbindung zu
reden. Man muss sagen, wie hoch die Wohnbauférderung ist — diese ist Teil des
Finanzausgleichs, das gehort klar definiert — und woflr sie verwendet werden darf:
natdrlich fur Sanierungen, natirlich fur die Férderung von Einfamilienhdusern, von
sozialem Wohnbau, von Blockbau. Wohnbauférderung sollte meiner Meinung nach
auch fur Altenwohn- und Pflegeheime verwendet werden, fir Studentenheime. Und
dann kann man dartber diskutieren, ob auch Schulen, Bildungseinrichtungen damit
gefordert werden kdénnen sollten oder ob das nicht der Fall sein sollte.

Also insofern glaube ich, diese Diskussion ware bald zu fuhren. Zweckbindung ist
einzufthren, auch die Mittel, die zurlickflieBen, sollten in diese Zweckbindung rein-
kommen. Das wére ein ganz wesentlicher und wichtiger Schritt, um Wohnen in Oster-
reich, in den einzelnen Bundeslandern auch leistbar zu machen.

Ein weiterer sehr wichtiger Bereich neben dem Wohnbau ist meiner Meinung nach
auch die Energieversorgung. Wir haben im vergangenen Jahr im Burgenland, und das
hat eigentlich europaweit fur Aufsehen gesorgt, die Energiewende im Bereich der
Stromversorgung eingeleitet und umgesetzt. Das Land Burgenland hat im
vergangenen Jahr 102 Prozent des gesamten Strombedarfes des Landes in Form
erneuerbarer Energie selbst erzeugt. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.) Also wir
erzeugen in der Gesamthilanz mehr Strom in Form erneuerbarer Energie, als wir
tatsachlich verbrauchen, durch Windenergie, durch Photovoltaik, aber auch durch
Biomasse. Diesen Ausbau werden wir auch in diesem Jahr weiter fortsetzen. Unsere
heurige Energiebilanz wird zeigen, dass wir bereits Uber 120 Prozent unseres
gesamten Energiebedarfes selbst erzeugen.

Ich sage auch dazu, dass wir von Beginn an die NGOs miteingebunden haben. Wir
haben BirdLife, den WWF und das OIR, das Osterreichische Institut fir Raumplanung,
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miteingebunden und haben mit diesen NGOs von Beginn an, namlich schon vor zehn
Jahren, festgelegt, wo sich Eignungszonen, wo sich Verbotszonen befinden. Wir leben
dort in einem sensiblen Gebiet: Nationalpark, Welterbe Neusiedler See. Und wir haben
diese Vorgaben der NGOs auch eins zu eins umgesetzt. Es steht dort kein Windrad,
das zum Beispiel den Vogelflug beeintrachtigt, laut WWF, laut Umweltanwalt, laut
BirdLife.

Also insofern haben wir auch keine wirklich groRen Probleme, auch keine Birger-
initiativen, als die NGOs und der Umweltanwalt praktisch jedes einzelne Windrad, ich
wirde nicht sagen genehmigt haben, aber es ist in diesem Konzept vorgesehen, dass
die Windrader in diesen Eignungszonen stehen kénnen. Das machen wir auch
deswegen, weil das Burgenland keine Wasserkraft hat und wir in diesem Bereich
naturlich keinen Beitrag zur Energieversorgung leisten konnen. Vielmehr ist die
Parndorfer Platte dort, wo die Windrader stehen, eine der windhaufigsten Gegenden
Europas ist, sodass wir diese Ressource eben nutzen wollen.

Ich kann auch dazu sagen, dass es nicht nur um die Energiegewinnung geht, sondern
wir haben auch in den vergangenen drei, vier Jahren 1 000 neue Arbeitsplatze im
Bereich der erneuerbaren Energie schaffen kénnen, eine grof3e Betriebsansiedlung,
die allein 500 neue Arbeitsplatze geschaffen hat. Es wird auch in diesem Jahr mit den
Green Jobs weitergehen, und wir werden auch da viele neue Arbeitsplatze
dazubekommen.

Starke Regionen kdnnen mit ihren innovativen ldeen auch europaweit aufzeigen. Das
Burgenland hat das vor wenigen Tagen wieder bewiesen. Im EU-Ausschuss der
Regionen, von dem ich eingangs gesagt habe, da brauchen wir mehr Kraft, die
Regionen mussen auf europaischer Ebene starker vertreten werden, haben wir eine
Stellungnahme zum Thema ,Leistbare Energie fir alle* beschlossen. Mein Vertreter im
Ausschuss der Regionen Klubobmann Christian llledits hat diese Stellungnahme im
Ausschuss der Regionen eingebracht. Darin werden Wege aus der steigenden
Energiearmut in Europa aufgezeigt, weil das Problem der Energiearmut, dass man sich
Energie nicht leisten kann, ein Thema sein wird, das auf die einzelnen Staaten noch
zukommen wird.

Genau dieses Konzept, das der Klubobmann dort prasentiert hat, zeigt die Energie-
wende im Burgenland, zeigt, dass die Energie vor Ort in den Regionen auch selbst
erzeugt werden kann. Vor Ort erzeugte Energie und 6ffentlich geférderte MaRhahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz sind der wichtigste Beitrag, um Energie auch in
Zukunft leistbar zu gestalten. Und das ist auch ein Weg, den die Regionen auf
europaischer Ebene Uber die Parteigrenzen hinaus einstimmig beschlossen haben.
Diese Energiewende, die wir im Burgenland im Bereich der Stromproduktion vorgelebt
und vorgezeigt haben, das ist dieser Leitantrag, der im Ausschuss der Regionen
beschlossen wurde.

Warum machen wir das? — Natirlich um stromunabh&ngiger zu werden, um Arbeits-
platze, Green Jobs im Land zu schaffen und um die CO,-Emissionen zu reduzieren.
Ich denke, viele reden von Klimaschutz, viele sind der Uberzeugung, dass der Klima-
wandel stattfindet und dass die CO,-Produktion eben zu hoch ist, dass die Emissionen
zu grof3 sind. Und da sind wir nicht nur gefordert zu sagen, andere Lander oder andere
Kontinente sollen Beitrdge leisten und sollen sich ein bisschen mehr bemiihen, diese
zu reduzieren. Es ist natlrlich absolut wichtig, dass man weltweit weniger CO,
produziert, ich glaube aber, dass auch jede Region dazu Beitrage leisten kann.

Weniger CO, heildt gesiindere Luft, gestindere Luft hei3t mehr Gesundheit, und mehr
Gesundheit heil3t langeres Leben. Also insofern tragt eine COo-freie Produktion von
Energie dazu bei, dass wir schlussendlich durch weniger CO,-Emissionen eine gesin-
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dere Luft, mehr Gesundheit und auch ein langeres Leben der Menschen erreichen
konnen, denn wir alle wissen, dass gerade diese Art von Luftverschmutzung — und
dafir gibt es genug Beispiele auf dieser Welt — wesentlich zu Erkrankungen fihrt.
Daher missen wir die CO,-Emissionen reduzieren, und das haben wir, wie schon
gesagt, bei den erneuerbaren Energien schon in einem grof3en Ausmal? erreicht.

.otarke Regionen — Unsere Zukunft: Das ist der Leitgedanke beziehungsweise das
Motto meines Vorsitzes bei der Landeshauptleutekonferenz. Fir mich ist die
Regionalitat sehr, sehr wichtig. Ich denke, dass Regionalitat jetzt bereits sehr, sehr
wichtig ist und dass Regionalitdt auch eine sehr grof3e Zukunft hat. Regionalitat ist
wichtig fur die Lebensqualitét. Regionalitdt bedeutet Blrgernahe. Regionalitat steht
aber auch fir den Aufstieg der einzelnen Bundeslander. Am Beispiel der Entwicklung
der Osterreichischen Bundeslander sieht man, dass Regionalitat einen sehr hohen
Stellenwert hat, dass Regionalitit zum Aufstieg der Republik Osterreich sehr
wesentliche Beitrage geleistet hat.

Ich mochte grundsatzlich sagen, dass meiner Meinung nach die Aussage Einzelner,
dass Zentralismus automatisch Einsparungen bréchte, nicht richtig ist. Das ist durch
nichts bewiesen. Zentralismus kann in vielen Bereichen auch das Gegenteil bedeuten.

Was die Verwaltungsreform betrifft, die immer wieder diskutiert wird, sage ich ganz
klar: Die Bundesléander sind immer bereit, und zwar alle Bundeslander, tber Reformen
im Verwaltungsbereich zu reden. Die Bundeslander sind da keinesfalls die Bremser.
Wir haben ja schon in der Vergangenheit — und daflr kénnte ich viele Beispiele
anfihren — im Verwaltungsbereich Reformen durchgefihrt, das werden wir auch in
Zukunft tun. Eines muss man aber immer (berlegen, wenn man von Verwaltungs-
reform spricht: Nitzt oder schadet sie den Birgerinnen und Birgern? Nitzt oder
schadet sie den Osterreichischen Steuerzahlern? Das sind die Kriterien, die wir bei
allen Reformen in entsprechender Form bertcksichtigen missen!

Ein Beispiel: Das wohnortnahe Spital hat fiir die Regionen und fir die Bundeslander
einen hohen und wichtigen Stellenwert. Es ist entscheidend, ob man nach einem
Herzinfarkt in 10 oder 15 Minuten im nachsten Krankenhaus ist, oder ob man 30, 40,
50 Minuten braucht. In diesem Fall sind die zentralen Einrichtungen, auch wenn sie
Einsparungen bréchten, nicht sinnvoll, denn der kurze Weg fiir ein langes Leben hat
einen hdheren Stellenwert.

Es hat vor allem fur landliche Regionen einen ganz hohen und wichtigen Stellenwert,
dass die gesundheitliche Versorgung wohnortnah erfolgt, dass die Verwaltung wohn-
ortnah erfolgen kann und dass natirlich auch die Schulen einen wohnortnahen
Standort haben. Bei Letzterem ist immer die Frage, welchen Schulweg man sechs-
jahrigen Kindern zumutet. Also man muss die Diskussionen auch dartber fihren,
inwieweit wohnortnahe Schulen méglich sind. Nattrlich soll es zentrale Schulen geben,
aber der kurze Weg fir kleine Fuf3e und kurze Beine hat aus meiner Sicht auch einen
hohen Stellenwert. Und dafiir zu sorgen, ist auch Aufgabe der Regionen. Uber all diese
Belange muss man natirlich die Diskussion auch mit dem Bund fihren, und da ist es
wichtig, die Regionen zu starken. (Beifall bei SPO und OVP.)

Ich darf nun ein Thema ansprechen, das vor allem die Regionen betrifft und das aus
meiner Sicht zurzeit sehr aktuell ist. Gestern waren Frau Innenministerin Mikl-Leitner
und Herr Verteidigungsminister Klug im Burgenland, also zwei Minister, die fir
Sicherheit zustandig sind, und da mdchte ich ganz klar eines sagen: Fir die Regionen
und fur die Bundeslander — natirlich auch fir das Burgenland! — hat Sicherheit einen
hohen und wichtigen Stellenwert. Wir haben gestern im Burgenland mit diesen beiden
Ministern unter Beiziehung von Expertinnen und Experten sehr ausfihrlich Gber unsere
Sicherheitskonzepte diskutiert. Wir sind im Burgenland Sicherheitsdienstleister fur die
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Republik Osterreich, weil die internationalen Schlepperrouten auch (ber das
Burgenland fuhren und weil, wie bekannt ist, die Schlepperkriminalitat auch tber das
Burgenland erfolgt. Daher brauchen wir entsprechende MalRnahmen.

Wir sind froh dariiber, dass wir vor wenigen Wochen in Gissing, im Sudburgenland,
die modernste Kaserne Europas erdffnen konnten. Dort werden die Soldaten des
Osterreichischen Bundesheeres fiir Katastropheneinsatze und auch fir Auslandsein-
satze vorbereitet. Ich denke, das ist auch ein wichtiges Signal dahin gehend, dass die
Sicherheitskrafte die entsprechenden Arbeitspléatze vorfinden und dass die Soldaten
und Rekruten auch zeitgemald untergebracht sind. Dieser Tag mit den beiden
Ministern, die fur Sicherheit zustandig sind, war insofern gut, als mit den Fachkraften
beziehungsweise mit den Experten des Bundesheeres und der Exekutive diese
Diskussionen erfolgt sind.

Noch einmal: Wir brauchen ein Hochstmall an Sicherheit, die beste wohnortnahe
medizinische Versorgung und wohnortnahe Bildungseinrichtungen fiir unsere Kinder,
die unsere Zukunft sind. Das ist besonders wichtig. Wir haben im Burgenland bereits
flachendeckend die Neue Mittelschule eingefiihrt. All das sind wichtige Aufgaben der
Bundeslander, die auch Gegenstand der Verhandlungen Uber den Finanzausgleich
sind. Damit starken wir letztlich die Regionalitat. Das kostet natlrlich entsprechend viel
Geld, das brauchen wir, um diese unsere Aufgaben auch erfullen zu kénnen.

Ich bekenne mich auch dazu, dass dort, wo es mdglich ist, eingespart wird. Natdrlich
brauchen wir eine schlanke und effiziente Verwaltung. Dass man das zulasten der
Gesundheit, der Bildung, der Sicherheit und der Burgernédhe macht, dafir bin ich aber
nicht. Das ist nicht mein Weg, und das ist, wie ich meine, auch nicht der Weg der
Osterreichischen Bundeslander.

Ich freue mich eigentlich dartiber, dass ich zum dritten Mal hier vor dem Bundesrat
sprechen darf. Ich habe zum dritten Mal den Vorsitz in der Landeshauptleutekonferenz
inne. Selbstverstandlich méchte ich auch zum Bundesrat Stellung nehmen. Ich kenne
die diesbezliglichen Diskussionen, die immer wieder geflihrt werden. Ich denke, wenn
man hier drei Mal spricht und sich mit dem Bundesrat befasst hat, dann hat man dazu
auch eine ganz klare Meinung.

Meine Meinung ist die — und das habe ich auch schon in den letzten Monaten gesagt —:
Der Bundesrat ist die Kammer, in der die Interessen der Bundeslander vertreten
werden. Deswegen ist der Bundesrat fir mich so wichtig. Meiner Ansicht nach ist es
notwendig, dartber zu diskutieren, in welchen Bereichen der Bundesrat aufgewertet
werden kann und aufgewertet werden soll. So wie ich fir die Aufwertung des Aus-
schusses der Regionen bin, um die Regionen zu starken, bin ich auch fur die Aufwer-
tung des Bundesrates, um die Regionen und die Bundeslander auch in entsprechender
Form zu starken. (Allgemeiner Beifall.)

Der Foderalismus zahlt in der 6sterreichischen Bundesverfassung zu den Grund-
prinzipien. Die Gesetzgebungszustandigkeiten sind zwischen Bund und L&andern
entsprechend aufgeteilt. Als Richtschnur fir die optimale Verteilung der Aufgaben dient
das Subsidiaritatsprinzip. Der Bundesrat soll gerade in jenen Bereichen aufgewertet
werden, in denen es um wichtige Belange der Bundeslander geht.

Es wird in den nachsten Wochen und Monaten auch Uber den neuen Finanzausgleich
diskutiert werden. Und wir alle wissen, dass dieser Finanzausgleich fur die Bundes-
lander eine ganz grofRe und wichtige Grundlage ist, um ihre Aufgaben auch in Zukunft
wahrnehmen zu kénnen. Deswegen bin ich der Uberzeugung, dass dieser Finanz-
ausgleich auf breiter Ebene diskutiert werden soll. Und wenn er nicht den Vorstel-
lungen der Lander und Regionen entspricht, dann sollte der Bundesrat in diesem Be-
reich, um es ganz konkret zu sagen, auch ein Vetorecht haben. (Allgemeiner Beifall.)
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Der Bundesrat sollte die entsprechenden Moglichkeiten haben, denn da geht es
darum, dass die Regionen die Aufgaben, die ich kurz angesprochen habe, auch
wahrnehmen kénnen. Das wirde eine deutliche Aufwertung des Bundesrates bedeu-
ten.

Es gibt eine zweite Diskussion, wo es unterschiedliche Meinungen gibt, und das muss
man halt auch diskutieren. Manche sagen, die Lander sollen die Steuerhoheit bekom-
men. Die Frage ist, ob wir neun verschiedene Steuersysteme in Osterreich haben
wollen, wo wir wieder einen Verwaltungsbereich neun Mal aufbauen missen, um diese
Steuerhoheit wahrnehmen zu kénnen. (Zwischenruf des Bundesrates Bruickl.)

Ich habe ja gesagt, man kann unterschiedliche Meinungen haben. Ich halte es nicht fur
gut, wenn wir in Osterreich unterschiedliche Steuersysteme haben, und zwar ganz
einfach deswegen, weil ein einheitliches ... (Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)
Osterreich ist so klein, ist kleiner als Bayern, und Deutschland hat ein einheitliches
Steuersystem, und Osterreich hat ... (Neuerlicher Zwischenruf der Bundesratin
Muhlwerth.) — Die Schweiz ist nicht in der EU, zum Beispiel. (Bundesratin Muhlwerth:
Aber trotzdem!)

Ich sage es ja: Man kann dariber diskutieren, und ich fuhre diese Diskussion auch
gerne. Meine Meinung ist: Wir brauchen ein Steuersystem, und solange das nicht
ausdiskutiert ist, sollte auch der Bundesrat, wenn man gravierende Anderungen macht,
ein Mitspracherecht haben und sollte auch, wenn er der Meinung ist, dass wir das nicht
wollen, die Mdéglichkeit haben, das nicht zuzulassen. Wenn der Bundesrat sagt: Okay,
der Nationalrat hat es beschlossen, wir sind dafir!, dann soll es so sein, aber die
Diskussion ist vorher zu fihren. Es gibt genug Beispiele dafiir, wo man sagt: Ja, ich bin
fur die Steuerhoheit der Lander!, und dann stellt sich bei vielen Landern heraus, dass
es eigentlich ein Nachteil ist, wenn man selbst die Steuerhoheit hat, weil es dann
weniger Einnahmen gibt. Und wer soll denn dann die Aufgaben tGbernehmen? Dann
brauchen wir wieder einen Finanzausgleich, der das regelt. Das ist ein kompliziertes
System, insofern bin ich da fir eine ausfiihrliche Diskussion. Ich bin fir ein Vetorecht,
wenn es in die verkehrte Richtung geht, wie immer die Diskussion dann ausschauen
mag.

Ich darf auch eines sagen: Es gibt verschiedene Argumente fir einen modernen
Foderalismus. Aus meiner Sicht ist der Foderalismus birgernah, effizient und kosten-
gunstig, innovativ, demokratisch, ein Motor flir mehr Vielfalt, ein Standortvorteil und
auch sehr flexibel, vor allem auch in Krisensituationen. Ich darf in Erinnerung rufen,
dass es genau die Regionen und die Bundeslander waren, die in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten mit einem einheitlichen Steuersystem rasch reagieren konnten und
rasch entsprechende Kraftpakete fiir eine wirtschaftliche Belebung zur Schaffung und
Erhaltung von Arbeitsplatzen umgesetzt haben. Das ist wichtig: rasche Umsetzung von
Maflnahmen in Krisensituationen! Deswegen meine ich, dass dieser Féderalismus
auch in Zukunft gelebt werden muss.

Fur mich ist der Bundesrat— und das sage ich auch — der foderale Gegenpol im
Parlament, wo es manchmal sehr starke zentralistische Tendenzen gibt, wo vielleicht
auch mehr oder weniger legitim die zentralen Stellen sagen: Ja, wir wollen mehr
Aufgaben, wir wollen zum Teil auch die Aufgaben der Bundeslander tbernehmen!
Aber, wie gesagt: Der Bundesrat ist aus meiner Sicht eben der foderale Gegenpol zum
zentralistischen Denken und die Balance zwischen Zentralismus beziehungsweise
zentralistischen Notwendigkeiten, die es nattrlich auch gibt — das ist ganz klar: Gesetz-
gebung, die fur alle Bundeslander gemacht wird, soll es auch in Zukunft in einem
entsprechenden Ausmald geben —, und fdderalistischen ZweckmaRigkeiten, und zwar
dort, wo man auf mehr Effizienz und auf mehr Umsetzungstempo setzen kann.
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Der Bundesrat und auch die Landeshauptleute stehen fiir einen modernen schlanken
Staat mit einer klaren Aufgabenverteilung zwischen Bund und Landern und auch fur
einen Finanzausgleich, der diese Aufgaben in entsprechender Form beriicksichtigt.
Starke Regionen in einem starken und sozialen Europa sichern Arbeitsplatze, Frieden
und Wohlstand.

Bundesrat und Landeshauptleute stehen aber auch fir Birgernahe und sind bemdiht,
in viele Entscheidungen die Menschen miteinzubeziehen. Ich glaube, die Birgernahe,
die jetzt schon sehr wichtig ist, wird in Zukunft noch wichtiger sein. Sie ist letztlich auch
ein Markenzeichen foderaler Strukturen.

Lotarke Regionen — unsere Zukunft®: Das ist mein Motto als Vorsitzender der Landes-
hauptleutekonferenz. Und starke Regionen brauchen auch einen starken und aus
meiner Sicht aufgewerteten Bundesrat.

Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit und winsche lhnen bei lhrer Tatigkeit flr die

Zukunft alles Gute. (Allgemeiner Beifall.)
9.35

Prasident Michael Lampel: Ich danke dem Herrn Landeshauptmann fur seine Ausfih-
rungen und wiinsche ihm bei seiner Arbeit als Vorsitzender der Landeshauptleute-
konferenz sehr viel Erfolg.

Wir gehen nun in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich als Erste Frau Bundesrétin Inge Posch-Gruska. — Bitte.

9.36

Bundesratin Inge Posch-Gruska (SPO, Burgenland): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Landeshauptmann! Das ist heute eine ganz besondere Heraus-
forderung, vielleicht auch eine Chance, hier zu sprechen: erstens einmal zwei starke
Manner aus meinem Bundesland, und zweitens vor allem so ein klares und deutliches
Bekenntnis zum Bundesrat.

Herr Landeshauptmann Niessl, dafur wirklich ein herzliches Dankeschon! Das hat jetzt
sehr gutgetan, denn unsere Arbeit ist manchmal eine sehr schwere, mUhsame,“aber
immer auch eine effiziente. Danke fir dieses klare Bekenntnis! (Beifall bei der SPO.)

Burgenland hat derzeit nicht nur den Vorsitz in der Landeshauptleutekonferenz inne,
Burgenland bt zurzeit auch die Prasidentschaft im Bundesrat aus. Diese Chancen
werden wir als Bundesland nitzen. Wir wollen und wir kdnnen hier zeigen, dass
Foderalismus kein Konzept der Vergangenheit ist, sondern ein erfolgversprechender
Weg in die Zukunft, und zwar ist er dann erfolgversprechend, wenn er effizient organi-
siert ist, wenn er Birgerndhe nicht nur propagiert, sondern auch praktiziert, wenn er
nicht auf ein Gegeneinanderausspielen der Regionen hinauslauft, sondern auf Koope-
rationen und einen positiven Wettbewerb gerichtet ist. Diese Merkmale der Arbeit
verwirklichen wir hier im Bundesrat.

Die Diskussion untereinander, die Art, wie wir mit Problemen umgehen, die Art, wie wir
auRRerhalb unserer Tatigkeit hier im Bundesrat bei den Menschen vor Ort, in unseren
Landern, in unseren Bezirken handeln: Das ist gelebte Birgernahe! Diese Blrgernahe
bringen wir auch hier im Bundesrat, in der Landerkammer, ein. Ich glaube, dass das
ein wichtiger Schritt ist.

Das Motto des Burgenlandes ist daher mit ,Starke Regionen — Unsere Zukunft® ein
sehr gutes. Das ist ein Bekenntnis zum gelebten Foderalismus, der alle neun Bun-
deslander nicht als historischen Ballast sieht, sondern als Fundament unserer Repu-
blik, auf das wir bauen kénnen.
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Als Burgenlandern freut es mich natirlich ganz besonders, dass Burgenland in vielen
Bereichen vorgezeigt hat, was Regionen alles leisten konnen. Landeshauptmann Hans
Niessl hat schon einige dieser Meilensteine genannt. Zum Beispiel: Burgenland als
Musterland im Bereich der erneuerbaren Energien.

Weitere Meilensteine, die ich erwahnen mdochte, sind: Das Burgenland hat einen
Arbeitsschutzschirm entwickelt, der wirklich ein sehr groRes Vorbild fir ganz Osterreich
ist. Und wir sorgen im Burgenland — auch das hat Herr Landeshauptmann Niessl schon
erwadhnt — mit unserem Wohnbauférderungsbudget auf Rekordniveau dafiir, dass
Wohnen bei uns leistbar ist.

Wir haben aber auch den Anteil armutsgefahrdeter Menschen seit dem Jahr 2005 um
rund ein Drittel reduziert. Auch das ist ein wichtiger Aspekt. Weiters weisen wir bei der
Kinderbetreuung im Altersspektrum der Drei- bis Funfjghrigen eine fast hundert-
prozentige Versorgungsquote auf. Wir waren eines der ersten Bundeslander, die die
Neue Mittelschule flachendeckend umgesetzt haben, und haben bislang mit diesem
Schulmodell wirklich ausgezeichnete Erfahrungen gemacht.

Und mehr noch: Wir haben in unserem Bundesland einen Kinder- und Jugendlandtag
eingefiihrt, der keine Eintagsfliege ist oder blof3 nur ein Medienereignis fiir einen Tag,
sondern dessen Ergebnisse in die politische Arbeit des Landtages einflie3en, wo alle
Antrage der Jugendlichen wiederum Beachtung finden. Und wir haben die Jugendaus-
bildungsgarantie umgesetzt und kénnen durch den Ausbau von Lehrwerkstatten und
Uberbetrieblichen AusbildungsmalRBnahmen jungen Menschen eine sinnvolle Perspek-
tive anbieten.

Wir haben aber auch am anderen Ende des Altersspektrums unsere Pflege- und
Betreuungsangebote so organisiert, dass altere Menschen sich darauf verlassen kon-
nen.

Ich erwdhne diese Erfolge aus einem ganz bestimmten Grund. Sie zeigen ganz
deutlich auf, dass Okonomie, Okologie und soziale Verantwortung auch in der Landes-
politik keine Widerspriiche sind. Ein Bundesland kann — und das Burgenland beweist
es — auf Modernisierung setzen, ohne dass es den sozialen Zusammenhalt in
irgendeiner Form gefahrdet. Man kann die Wirtschaft férdern, ohne die Umwelt zu
vernachlassigen. Man kann sich um das Wachstum kimmern, ohne Menschen mit
ihren unterschiedlichen Bedurfnissen auf der Strecke zu lassen. Wir missen — und das
auch vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise in ganz Europa — uns dazu
bekennen, dass es etwas kostet. Es kostet etwas, in die Bildung zu investieren. Es
kostet etwas, in die Berufsperspektiven zu investieren. Und es kostet etwas, in
Lebensperspektiven zu investieren. Es kdme namlich langfristig wesentlich teurer,
wurden wir das nicht tun.

Wenn wir den Kréften des freien Marktes das Feld Uberlassen, dann sind die Folgen
leider solche, wie wir sie in Europa vielfach sehen: leere Staatskassen, ein Heer von
arbeitslosen Jugendlichen, Menschen ohne Hoffnung und Menschen ohne Zukunft,
und — was mir die groéf3te Angst bereitet — ein Wiedererstarken dumpfer Nationalismen
und des Rechtsradikalismus.

Osterreich ist besser durch die Krise gekommen. Es gibt unterschiedliche Griinde
dafir. Ein Grund dafir ist ganz sicherlich unsere bewéhrte politische Architektur, sie
hat sicherlich einen gro3en Anteil daran. Hier méchte ich nicht unerwahnt lassen, dass
zu dieser wichtigen politischen Architektur der Foderalismus zahlt, unsere Landerkom-
petenzen hier im Bundesrat.

Ich méchte mich abschlieRend nochmals fir das groRe Vertrauen von lhnen, Herr
Landeshauptmann, bedanken. Ich winsche Ihnen auch alles Gute fur den Vorsitz in
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der Landeshauptleutekonferenz — und meinem Préasidenten fur den Vorsitz natirlich

auch alles Gute! — Danke. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)
9.42

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Walter
Temmel. Ich erteile es ihm.

9.42

Bundesrat Walter Temmel (OVP, Burgenland): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Landeshauptmann! Werte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrter Herr
Burgermeisterkollege, Landtagsabgeordneter und ehemaliger Bundesrat Wolfgang
Sodl! Geschatzte Zuseherinnen und Zuseher! Es freut mich, Herr Landeshauptmann,
dass Sie heute mit Ihrer Erklarung hier eine klare Aussage getroffen haben und auch
Ihre Wertschatzung gegeniber dem Bundesrat so deutlich zeigen. Daflr danke ich
Ihnen.

Wer die Geschichte des Burgenlandes kennt, weil3, dass es nicht leicht war, aus den
vier ehemaligen ungarischen Komitaten ein eigenes neues Bundesland zu griinden.
Heute ist es ganz schwer vorstellbar, dass viele Burgenl&nderinnen und Burgenlénder
wegen Armut, vor allem nach Amerika, auswandern mussten. Heute schatzen viele
unser Bundesland aufgrund seiner hohen Lebensqualitét.

Ob es der gute Wein ist, ob es der Neusiedler See — auch das ,Meer der Wiener*
genannt — mit seiner Vielfalt an Tier- und Pflanzenraritaten ist, bis hin zu den Thermen,
Burgen, Schldssern, Kellerstéckin und den verschiedensten Ausflugszielen: Die Vielfalt
an kulturellen Angeboten ist grof3; von Josef Haydn Uber Franz Liszt bis zu den Opern-
und Operettenfestspielen in St. Margarethen und Mérbisch; auch die verschiedensten
Musikfestivals — das groRte Festival Osterreichs, Nova Rock, Wiesen und picture on,
das kleine feine Festival in meiner Heimatgemeinde Bildein — sind ein wahrer Genuss
fir alle Musikliebhaber.

Auch im Sportbereich sind wir besonders in letzter Zeit sehr erfolgreich. Das beweisen
nicht nur die letzten Erfolge im Basketball von Oberwart bis Gissing. Stolz sind wir
natirlich auch alle auf die erste Olympiasiegerin des Burgenlandes, auf Julia Dujmovits
aus Sulz; sie kommt aus meinem Heimatbezirk Gussing.

Bekannt und geschétzt ist unser Land auch durch das friedliche Zusammenleben der
verschiedenen Volksgruppen und Religionen. Unser Heimatdichter Josef Reichl aus
Giussing hat es so umschrieben: Oft leben Kroaten, Ungarn und Roma in einem Haus
friedlich zusammen. — Ware das nicht ein gutes Beispiel fir die ganze Welt?

Das Burgenland hat in den letzten Jahrzehnten mithilfe der EU und des Bundes seine
Chancen bestens genitzt und sich zu einem Vorzeigebundesland, wie Sie bereits
mehrmals erwahnt haben, entwickelt. In vielen Bereichen wie der erneuerbaren Ener-
gie, dem Naturschutz, der hohen Maturantenquote, des Wirtschaftsaufschwungs et
cetera liegt das Burgenland im Spitzenfeld. Gussing ist weltweit bekannt durch die
Forschungsprojekte im Bereich der erneuerbaren Energie.

Wir stehen in den kommenden Jahren aber auch vor grof3en Herausforderungen: die
demografische Entwicklung, Starkung der Wirtschaftskraft durch gezielte Investitionen
in Bildung, Ausbildung und besonders in die Forschung.

Der Ausbau erneuerbarer Energietrager ist neben der Steigerung der Energieeffizienz
eine wesentliche Sé&ule der burgenldndischen Energiestrategie. Seit Ende letzten
Jahres erzeugt das Burgenland, wie bereits erwahnt, besonders durch den hohen
Anteil an Windenergie erstmals mehr Strom, als es selbst verbraucht.
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Die Initiative von Landeshauptmann-Stellvertreter Mag. Franz Steindl, Strom aus
Sonnenkraft, finanziert durch ein Birgerbeteiligungsmodell auf kommunaler Ebene,
findet erfreulicherweise sehr viele Nachahmer.

Nachholbedarf, und das besonders im Sudburgenland, gibt es in der Mobilitat. Im
Bereich offentlicher Verkehr, der in Threm Wirkungsbereich liegt, Herr Landeshaupt-
mann, ist in den vergangenen Jahren sehr viel geschehen. Das Budget wurde von
5 Millionen im Jahr 2000 auf 17,5 Millionen erhoht. Es muss aber ein Ziel aller sein,
dass jede Ortschaft mit einem gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehr versorgt wird. In
diesem Bereich ist Vorarlberg beispielhaft unterwegs.

Eine gute Wasser-, Abwasser- und Stromversorgung ist fir uns alle eine Selbstver-
standlichkeit. Genauso selbstverstandlich sollte in naher Zukunft eine Breitbandinter-
netversorgung fiir alle sein. Gerade im landlichen Raum bietet eine starke Breitband-
verbindung Chancen fur Selbstandige und Angestellte, die von zu Hause aus ihre
berufliche Téatigkeit verrichten wollen. Auch fur die Neuansiedlung von Betrieben in
wirtschaftsschwachen Regionen ist eine gute Infrastruktur oftmals ein Entscheidungs-
kriterium.

Ich bitte Sie, Herr Landeshauptmann, um lhre Unterstitzung, einerseits um Aus-
sprache mit der zustandigen Ministerin Bures sowie um finanzielle Hilfe seitens des
Landes. Ich bin Gberzeugt, dass wir gemeinsam auch diese Herausforderungen bewal-
tigen und bessere Mobilitét fr den landlichen Raum schaffen werden.

Das Burgenland ist durch den Fall des Eisernen Vorhangs vor 25 Jahren von der toten
Grenze in das Zentrum Europas gerickt. Mithilfe der Européaischen Union und
Osterreichs ist es gelungen, unser Bundesland vom einstigen Armenhaus Osterreichs
zu einer starken Region innerhalb Europas zu entwickeln. Daflir sind wir allen verant-
wortungsvollen Entscheidungstragern auf Bundes- und auf européischer Ebene sehr

dankbar. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
9.48

Prasident Michael Lampel: Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Werner Herbert. Ich erteile es ihm.

9.48

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr Landes-
hauptmann! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Auch ich darf mich am Beginn
meiner Ausfuhrungen bei lhnen, Herr Landeshauptmann, bedanken fur lhr klares
Bekenntnis zum Bundesrat, auch fir den Ansatz der Erweiterung der Aufgaben,
Stichwort: Vetorecht, weil ich glaube, dass der Bundesrat, so wie das Konstrukt unse-
rer Verfassung es darstellt, eine wesentliche, wichtige Saule im Gesetzgebungssystem
ist. Aber wichtig ist auch, dass das foderale Prinzip, namlich das Mitspracherecht der
Lander, nicht nur gewahrleistet, sondern zukuinftig auch besser dargestellt und ausge-
baut wird, insbesondere unter dem Aspekt, dass man den Bundesrat in der Vergan-
genheit 6fters infrage gestellt hat. Und ich glaube, jedes klare Bekenntnis fir einen
starken Bundesrat, fur ein Mitspracherecht der L&nder ist zu beflrworten, ist zu
begrifRen, und daher auch ein besonderer Dank von dieser Stelle hier fur lhre klaren
Ausfuihrungen.

Meine Vorredner haben hier ein durchaus sehr positives Bild Uber die regionalen
Entwicklungen gezeichnet. Ich darf mir herausnehmen, das etwas kritischer zu
betrachten.

Jetzt bin ich ganz bei Ihnen, dass wir flr eine gedeihliche, fir eine gute Entwicklung,
sei es im sozialen, kulturellen, aber auch wirtschaftlichen Bereich, in den Landern —
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und da moéchte ich mich jetzt nicht nur auf das Burgenland fokussieren, sondern das
generell ansprechen — starke Regionen brauchen.

Neben den grofRen Stadten sind starke Regionen ein wesentlicher Motor fur die Ent-
wicklung der Lander, aber wir haben leider aus der Vergangenheit die nicht so
optimalen Erkenntnisse, dass wir entgegen der durchaus lobenswerten und auch von
meinen Vorrednern zitierten Initiativen, die im Burgenland gesetzt werden, generell
gesehen, dsterreichweit auch sehr viele negative Tendenzen im landlichen Bereich
haben, wo Regionen in der Vergangenheit nicht gestarkt wurden, um nicht zu sagen,
straflich vernachlassigt wurden.

Die Realitat in vielen Regionen ist leider eine eher nicht so positiv zu beschreibende.
Wir haben durch die negativen wirtschaftlichen Gesamtentwicklungen, auch vielfach
durch das Ausland beeinflusst, den Umstand, dass zahlreiche Regionen enorme
finanzielle Nachteile erleiden mussten. Viele Firmen haben sich von lange beste-
henden Standorten zuriickgezogen, sind aus wirtschaftlichen Uberlegungen in das
benachbarte, auch in das fernere Ausland abgesiedelt, haben ihre Produktionsstatten
und auch Arbeitsstétten verlegt — hauptsachlich waren fir sie Kostengriinde ausschlag-
gebend —, was aber fir die Gemeinden dieser Regionen oft erhebliche finanzielle
Nachteile mit sich gebracht hat, namlich wenn es um die Kommunalabgaben oder auch
um die Ertragsanteile geht. Hier klaffen grof3e Locher in den Finanzen der betroffenen
Gemeinden, und das hat auch zu betrachtlichen Einschnitten in Bezug auf die
Dienstleistungen der Gemeinden gegenuber der Bevoélkerung gefihrt.

Ein anderes Phdnomen, das wir in der jungeren Vergangenheit vermehrt wahrnehmen
mussten, ist der Umstand, dass sich im Zusammenhang mit dieser wirtschaftlichen
Entwicklung vielfach die Aktivitaten der Wirtschaftstreibenden, die im Land oder in der
Region verblieben sind, aus den Orts- und Stadtkernen hinausverlagert haben. Wir
mussen leider zur Kenntnis nehmen, dass Ortskerne mit oft groRem finanziellem
Aufwand zwar optisch sehr schén gehalten wurden, aber leider wirtschaftlich veréden,
FuRgangerzonen, die eigentlich geschaffen wurden, um die Einkaufsfreudigkeit der
Konsumenten zu unterstiitzen, ganze Stadtkerne wirtschaftlich aussterben und sich
das Kaufverhalten der Konsumenten auf Shoppingcenter aul3erhalb der Stadte und
Gemeinden konzentriert.

Dem sollte man gegensteuern. Und ich kann das auch in meiner eigenen Region
feststellen, namlich in Niederdsterreich, Bezirk Bruck an der Leitha. Sowohl in meiner
Bezirkshauptstadt Bruck an der Leitha wie auch in Hainburg, zwei nicht unwesentlich
grof3en Stadten meiner Region, findet genau diese Entwicklung statt, was nicht nur in
Bezug auf das wirtschaftliche Zusammenspiel fur die Gemeinde einen sehr negativen
Nachteil hat, sondern auch in puncto sozialer Abldufe in der Kommune, in der
Gemeinde, in der Stadt.

Ich denke, das ist ein grof3es Problem, und da bin ich schon beim dritten Problem, das
ich hier aufzeigen mdchte, auch im Zusammenhang mit dieser Abwanderung der
Betriebe: Auch wenn es noch Betriebe gibt, die sagen, ich ziehe da nicht mit, ich
behalte meinen Geschaftsstandort im Zentrum, im Ortskern, weil ich der einzige
Nahversorger bin, weil ich ein Arzt bin, der dort aus sozialer Verantwortung die
arztliche Versorgung sicherstellen will, haben wir friiher oder spater einmal das
Problem, wenn diese letzten — ich sage einmal Uberspitzt — aufrechten Gewerbetrei-
benden irgendwann in die Jahre kommen und in Pension gehen, dass wir dann als
Gemeinde, als Verantwortliche in einer Region kaum Mdglichkeiten sehen, Nachfolger
zu finden. Egal, ob das der regionale Nahversorger ist oder das letzte offene Gasthaus
in einer Ortschaft, es ist sehr schwierig, die soziale Infrastruktur im Zusammenhang mit
den wirtschaftlichen Bedurfnissen der Bevilkerung sicherzustellen.
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Ich glaube, da herrscht dringender Handlungsbedarf, wie auch bei der Schaffung von
Wohnraum, was Sie, Herr Landeshauptmann, auch angesprochen haben, wo es
durchaus gute Initiativen gibt, aber wo es nach wie vor ein groRes Manko gibt,
genlgend Wohnraum fiur die Jugend zu schaffen, insbesondere in kleineren
Gemeinden und Kommunen, weil es fiir den verantwortlichen Birgermeister oder auch
Bezirksobmann oder wen auch immer nicht moglich ist, die finanziellen Grundlagen
daflr generell zu schaffen.

Da gibt es punktuell gute Aspekte, mit Férderungen des Landes durchaus einen guten
Zugang, aber generell eine flachendeckende Versorgung mit Startwohnungen fir junge
Menschen, mit leistbaren Wohnungen auch fir in die Jahre gekommene, altere Men-
schen, die sagen, ich méchte nicht mehr meinen Bauernhof bewirtschaften, ich mdchte
mich zurickziehen in eine Wohnung, wo ich soziale Anbindungen habe, wo ich auch
meine Bedurfnisse besser stillen kann und nicht mehr weit weg von meinem Gut
irgendwo einkaufen gehen muss, diese flachendeckende Versorgung zu gewahr-
leisten, ist nicht maglich.

Auch im Hinblick auf betreutes Wohnen haben wir schwere Mangel, schwere Mankos,
und das gilt es auch hier anzusprechen, weil ich denke, will man starke Regionen,
dann ist das ein Aspekt, den wir nicht auBer Acht lassen sollten.

Ein letzter wesentlicher Punkt, den ich hier ansprechen mdchte in diesem Zusammen-
hang, ist — wie soll ich sagen? — dieses subjektive Empfinden, in einer lebenswerten
Gemeinde zu leben, aber auch das von Ihnen, Herr Landeshauptmann, angesproche-
ne Sicherheitsgefuihl in der Gemeinde.

Es ist so, dass durch die gesamten Probleme, die ich im Vorfeld bereits aufgezeigt
habe, den einzelnen Kommunen, den einzelnen Gemeinden, aber auch den Regionen
zusehends der Ruckhalt in der Bevolkerung verloren geht. Man sagt, da gibt es nichts,
da habe ich kein wirtschaftliches Umfeld, da habe ich kein berufliches Umfeld, da
sehen junge Leute keine Moglichkeiten, wenn es darum geht: Was mache ich am
Abend, wo kann ich hingehen? Damit beginnt ein Prozess, der negativ fir die Re-
gionen ist, weil die Menschen aus den Regionen abwandern in die grol3eren Stadte, zu
attraktiveren Platzen. Das ist ein groBes Problem, weil mit dieser Abwanderungs-
tendenz auch wieder die Problematik der finanziellen Aspekte, aber auch der kommu-
nalen Stabilitét einhergeht.

Vielleicht noch zwei Probleme, die hier anzusprechen mir noch erlaubt ist, weil es so
treffend ist: Das eine betrifft Sie, Herr Landeshauptmann, ist auch von meinem
Vorredner Bundesrat Temmel angesprochen worden, nadmlich die Attraktivitat des
offentlichen Verkehrs.

Es wurde ja von lhnen angekindigt, auch medial, dass man den Ausbau des
Schienenverkehrs forcieren moéchte, dass man hier Initiativen setzt. Wenn ich mir aber
dann anschaue, was hinsichtlich des OBB-Anschlusses Oberwart passiert ist, wenn ich
da sehe, dass viele Millionen Steuergelder in die Erneuerung des Bahnstrecken-
abschnittes Oberwart—Grof3petersdorf geflossen sind, wo es Fahrplane gegeben hat,
die dann schlussendlich alle verworfen wurden, weil diese Linie nie in Betrieb
genommen wurde, dann denke ich mir, das ist vielleicht nicht so ein gutes Parade-
beispiel fur eine Verbesserung des o6ffentlichen Verkehrs, noch dazu, wenn man weif3,
dass die Gegenstrecke zwischen Oberwart und Friedberg von den OBB eingestellt
wurde, weil sie sich gesagt haben, das rechne sich nicht. Erstaunlicherweise gibt es
aber dort einen Privatbetreiber, weil es nach dem Gluterverkehr dort so eine grof3e
Nachfrage gibt. Es gibt also nur einen Guterverkehr auf dieser Strecke, und die Strecke
Uber Steinamanger ist ohnedies momentan nicht aufrecht.
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Also Oberwart — immerhin eine Stadt mit 7 000 oder ein bisschen mehr als
7 000 Einwohnern — quasi derartig abzuschneiden, das ist auch nicht gerade das, was
ich mir erwarte, wenn es um offentliche Anbindung geht, und vielleicht auch nicht das,
was Sie uns hier zum Besten gegeben haben.

Das zweite Beispiel, das Sie hier angefuhrt haben, war die Frage der Sicherheit, die
gerade auch im Zusammenhang damit zu sehen ist, dass wir wissen, dass wir einem
momentan sehr starken Bedlrfnis der Bevolkerung in Bezug auf das subjektive
Sicherheitsgefihl nachzukommen haben — Stichwort: jlingste Kriminalitatsstatistik, die
bei den Einbruchsdelikten und Eigentumsdelikten im Eigenheim- und Wohnungs-
bereich eine Steigerung um 7,1 Prozent ausweist. Auch angesichts dessen ist die
Botschaft der Frau Innenminister — da kénnen Sie nichts daftr, Herr Landeshaupt-
mann —, namlich Posten zu schlie3en, immerhin 11 im Burgenland, wohl die falsche
Ansage. Ich denke, hier geht es nicht darum, Polizei wirtschaftlich zu organisieren,
sondern dem Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu entsprechen.

Eines ist klar: Man méchte mehr Sicherheit haben und mochte auch sicher sein, dass
man in seinen eigenen vier Wanden keiner Gefahr ausgesetzt ist. Genau diesem
Aspekt, diesem wichtigen, persdnlichen Sicherheitsaspekt wird damit aber nicht Rech-
nung getragen.

Ich komme zum Schluss — ich sehe, ich habe ohnedies schon zu lange geredet —:
Starke Regionen — da bin ich ganz lhrer Ansicht — sind nicht nur der Motor, sondern
auch die Zukunft des Landes. Das brauchen wir — diese Erkenntnis teile ich auch mit
Ihnen. Die Frage ist aber, wie wir das wohl angehen. Die EU alleine wird es nicht sein,
auch wenn das Burgenland von der EU in der Vergangenheit sehr profitiert hat.

AbschlieBend noch ein Wort: Ich mdchte mich auch anerkennend &ufRern Uber lhre
Feststellung, dass wir keine Vereinigten Staaten der EU haben wollen. Das ist namlich
auch meine Uberzeugung, wobei Sie wissen, dass wir vonseiten unserer Fraktion der
EU gegenilber allgemein sehr kritisch eingestellt sind — aber nicht grundséatzlich
negativ, das mochte ich hier auch festhalten. Aber Kritik ist ein Zugang, der im

Parlamentarismus wohl erlaubt sein wird. — Danke schon. (Beifall bei der FPO.)
10.02

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Dr. Heide-
linde Reiter. Ich erteile es ihr.

10.02

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Wertes Prasidium! Herr
Minister! Werte Kollegen und Kolleginnen! Herr Landeshauptmann! Werte Zuseher und
Zuseherinnen an den Fernsehgeraten! Ich bin aufgefordert worden, hier kurz zu
reden — ich werde mich darum bemuhen.

Ja, die Entwicklung des Burgenlandes Uber die letzten Jahre und seit dem Fall des
Eisernen Vorhangs ist bewundernswert. Wenn man sich aber anschaut, wie sich das
Burgenland entwickelt hat, wie es diese grandiose Entwicklung geleistet hat, so muss
man festhalten, dass die Grundlage dafiir einerseits die Tichtigkeit der Burgenl&nder
und Burgenldnderinnen und der dortigen Verwaltung ist, dass sie also in der Lage
waren, entsprechende Projekte auf die Beine zu stellen, und auf der anderen Seite
natirlich auch die Solidaritat der anderen Bundesléander und der Bundesregierung und
ihre Bereitschaft, daftir auch finanzielle Mittel im entsprechenden Ausmal} zur Verfi-
gung zu stellen, denn die EU-Mittel missen ja auch immer kofinanziert werden. Es ist
also ein Zusammenwirken, es ist eine funktionierende Kooperation, die zu dieser guten
Entwicklung gefuhrt hat.



26 / 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter

Das ist natirlich auch die Herausforderung fur die Zukunft: Wie gelingt es, ent-
sprechende Kooperation herzustellen, weiterzufilhren? Das ist der Spagat, die Heraus-
forderung, vor der nicht nur Osterreich mit seiner foderalistischen Struktur steht,
sondern auch die EU als Ganzes. Was heil3t Subsidiaritat? Was heil3t Kooperation und
Austausch? — Das ist, denke ich, ein Prozess, der in standiger Wandlung begriffen ist.
Und das ist die eigentliche Herausforderung, vor der wir stehen.

Der zweite Punkt, den ich mir aufgeschrieben habe und den Sie in diesem Zusam-
menhang erwahnt haben, ist Uberregulierung. Es geht also um die Frage: Was
reguliere ich wo, und wie geht das bis nach unten? Und das heil3t: Wie erhalte ich
Gestaltungsspielraum vor Ort — der, denke ich, unbedingt notwendig ist, um auch das
Potenzial vor Ort zu heben —, und andererseits, wie schaffe ich — etwa im Bereich
Energiewende — Gibergeordnete Regulierungen und wie kommen diese bis nach unten?

Was man namlich immer irgendwie verschweigt oder beiseiteschiebt, ist, dass wir eine
interessante Mischform des Fdderalismus haben. Wir haben namlich einerseits fast
einen hundertprozentigen Einnahmenzentralismus — da ist von Fdderalismus eigentlich
keine Rede —, andererseits aber einen sehr groRen Ausgabenféderalismus, der auf
einem sehr komplizierten System des Finanzausgleichs basiert. Und wie kompliziert
und wie Uberreguliert — vielleicht auch in notwendiger Weise Uberreguliert — das ist,
weild jeder von uns, der viel damit zu tun hat im Bereich des Schulsystems, der
Gesundheitsversorgung und in vielen anderen Bereichen.

Der Finanzausgleich wird in den nachsten Monaten beziehungsweise in den nachsten
zwei Jahren wieder verhandelt werden mussen. Und ich denke oder wiinsche mir, dass
es dabei mdglich ist, die Potenziale des Bundesrates entsprechend miteinzubringen,
das in groRBer Transparenz zu machen und dabei wenn moglich in den néchsten
Jahren auch einen Abbau der Uberregulierung und eine Vereinfachung zu erreichen.
Ich wiinsche mir auch sehr, dass das nicht nur oder nicht fast ausschlief3lich auf Ebene
der Landeshauptleute funktioniert und gemacht wird, sondern auch auf Ebene des
Bundesrates und auch auf lokaler Ebene, dass es gelingt, hier sozusagen auch die
lokalen Bedurfnisse entsprechend zu bertcksichtigen und die lokalen Potenziale zu
heben.

Ich wiinsche mir Uberhaupt, dass das Wort ,Reformfoderalismus” mit Leben erflillt wird.
Es ist schon viel daran gearbeitet worden — ich erinnere an den Osterreich-Konvent
und die Jahre danach —, aber wirklich geschehen ist dann nicht viel, und in der Um-
setzung sind wir diesbeziglich nicht. Ich wirde mir wiinschen, dass hier die Um-
setzung beschleunigt und verstarkt wird, und zwar dadurch, dass wir aufhéren zu
denken, das wird irgendwie von oben nach unten funktionieren, sondern dass sich das
umdreht und diese Reform von unten nach oben geschieht. (Beifall bei den Griinen.)

Das heif3t, wir sollten erfahren und erheben: Was wiinschen sich die Menschen vor
Ort? Was konnen sie vor Ort beitragen? Welchen Gestaltungsspielraum wiinschen sie
sich? Und wie gelingt es, dieses Potenzial zu heben, zu nutzen? Und was brauchen wir
dann an Ubergeordneten demokratischen Institutionen? Was heif3t das fiir eine Star-
kung des Bundesrates? Was heil3t das fur Gibergeordnete Institutionen?

Ich wirde mir wiinschen, dass gerade der Bundesrat Trager einer solchen Reform ist,
das heil3t, sich abholt, was an Potenzialen unten vorhanden ist, und das organisa-
torisch dann nach oben weitertragt.

Ein Beispiel nur in diesem Bereich: die Energiewende. Es ist bewundernswert, was
dort im Burgenland geleistet wurde und gelungen ist — auch mit griiner Beteiligung, darf
ich hier sagen, auf die ich auch durchaus stolz bin!
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Sie haben gesagt, NGOs wurden da ganz prominent eingebunden (Landeshauptmann
Niessl: Ja!) und dadurch ist es auch gelungen, so viele Projekte durchzusetzen. —
Nun, die Lage einer NGO in einem solchen Prozess: Viele NGOs haben ja inzwischen
Parteistellung in Umweltverfahren, sind also anerkannte Umweltorganisationen. Eine
solche NGO steht vor dem Problem, dass es in neun verschiedenen Bundeslandern
neun verschiedene gesetzliche Regelungen gibt — beziglich des Umweltanwalts zum
Beispiel, oder auch was die Regelungen im Naturschutz betrifft.

Wie schwierig ist es fur eine Umweltorganisation, hier das entsprechende Know-how
aufzubieten, sich dieses zu erwerben und mit diesen ganz verschiedenen Gesetz-
gebungen in den Bundesléandern dann auch entsprechend sinnvoll umzugehen —
Stichwort Uberregulierung! — Das, denke ich mir, ist Uberregulierung, fir die die EU
nichts kann, sondern das ist sozusagen Uberregulierung aufgrund unseres Fode-
ralismus.

Ich denke, da gibt es viele Hausaufgaben, die zu erledigen sind. Ein anderer Bereich
im Naturschutz ist jener der Natura-2000-Gebiete. Warum geht da nichts weiter?
Warum ist es so schwierig? — Es ist in jedem Bundesland wieder anders geregelt, und
wir kommen in diesen Bereichen nicht wirklich voran.

Ich wiirde mir wiinschen, dass es da zu einem auch internen Abbau dieser Uber-
regulierungen kommt, zu sehr viel klareren, transparenteren Regulierungen. Fir die
Umsetzung, denke ich mir, brauche ich immer die Region, brauche ich das ,vor Ort*.
Das ist notwendig, und auch die demokratische Kontrolle dieser Umsetzungen brauche
ich vor Ort — aber die Regeln dafir, denke ich mir, kdnnen durchaus in vielen Be-
reichen Uberregional gemacht werden.

Nur noch ein Wort: Meine Damen und Herren, wenn es uns aber nicht gelingt, in
allernéchster Zeit das Ausplindern der Volkswirtschaften durch die Finanzwirtschaft zu
beenden, werden diese ganzen Theorien oder das, worlber wir reden, Makulatur
bleiben.

Schauen wir uns an, wie es in Griechenland zum Beispiel in den Regionen mit der
Gesundheitsvorsorge und mit der gesundheitlichen Versorgung aussieht: Die Situation
ist so, dass Inseln wie Ithaka kein Spital mehr und einen einzigen Arzt haben und dass
es dreimal pro Woche eine Féhrverbindung dorthin gibt. Dort gibt es keine — null! —
Gesundheitsversorgung mehr vor Ort, weil eine Troika diesem Land einen Sparkurs
aufoktroyiert hat (Ruf bei der OVP: Da kann aber das Burgenland nichts dafir!) — das
hat nichts mehr mit demokratischen Verhaltnissen zu tun — und es dadurch, durch
diese Schuldenfalle sozusagen, zu einem kompletten Zusammenbruch gekommen ist.
(Bundesratin Muhlwerth: Dem ist aber auch etwas vorausgegangen!)

Schauen wir uns auch die finanzielle Lage in unseren Bundeslandern teilweise an: Wir
haben hier ein grof3es Problem einer Schuldenfalle, und es geht um Fragen wie: Wie
halten wir eine Gesundheitsversorgung, eine entsprechende Bildungsversorgung, eine
Versorgung im Offentlichen Verkehr aufrecht? — Wenn es uns nicht gelingt, das Prob-
lem dieser Uberschuldung und dieser Auspliinderung der Volkswirtschaften durch eine
Uberbordende Finanzwirtschaft zu I6sen, dann bleibt das, was wir hier tun und wollen,

Makulatur. — Danke. (Beifall bei den Grinen.)
10.12

Prasident Michael Lampel: Bevor ich dem Herrn Landeshauptmann noch einmal das
Wort erteile, mochte ich die Schilerinnen und Schiler der Volksschule Konstanzia-
gasse aus Wien 22 mit ihren Lehrkréaften ganz herzlich begriufen. Herzlich willkommen!
(Allgemeiner Beifall.)

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Landeshauptmann Hans Niessl. Ich erteile es ihm.
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10.13

Landeshauptmann von Burgenland Hans Niessl: Herr Prasident! Hohes Haus! Ich
mache es ganz kurz. Ich mdchte mich sehr, sehr herzlich dafir bedanken, dass ich
eingeladen wurde und dass ich hier einige aus meiner Sicht wesentliche und wichtige
Punkte ansprechen durfte. Ich darf mich auch sehr herzlich fir die Debattenbeitrage
der verschiedenen Fraktionen bedanken, bedanken auch deswegen, weil doch immer
wieder zum Ausdruck gekommen ist, dass die Entwicklung meines Heimatlandes
Burgenland eine sehr gute war.

Dass konstruktive Kritik natlrlich auch ernst zu nehmen ist, ich glaube, das brauche ich
nicht zu sagen, und dass im Burgenland und in den anderen 6sterreichischen Bun-
deslandern und in den Regionen noch viel zu tun ist und dass wir uns Uber Reformen
und Verbesserungen auf allen Ebenen, ob das die Gemeindeebene, die Landesebene
oder die Bundesebene ist, permanent Gedanken machen mussen, ist auch klar. Aber
wir midssen uns auch Gedanken dariiber machen, wie diese Systeme in Zukunft zu
finanzieren sind, wie diese Systeme auch durch finanzielle Mittel abzudecken sind.
Also bei allen Forderungen, die natirlich gestellt werden, steht auch eine Frage im
Hintergrund: Wo kann man einsparen, um auch entsprechende Neuausgaben zu
tatigen?

Nur noch kurz ein Blick in die Zukunft, denn die Zukunft ist ja das Entscheidende: Ich
glaube, es ist ganz einfach so, dass sich Osterreich, dass sich die Regionen, dass sich
auch das Burgenland in Richtung mehr Forschung, Entwicklung und Innovation ent-
wickeln muss, dass auch Gelder der Europaischen Union zur Verfigung gestellt wer-
den, um diesen Weg der wissensbasierten Wirtschaft, der guten Ausbildung auch in
Zukunft gehen zu kénnen.

Das Né&chste, das wir auch versuchen, ist eine noch starkere Internationalisierung. Der
internationale Wettbewerb ist da, und dafir muss man geristet sein. Da muss man
eben innovativ sein, um bestehen zu kénnen, um den Export weiter anzuheben, denn
der Export schafft Arbeitsplatze im eigenen Land.

Zum ,Jungen Wohnen“, das ebenfalls angesprochen wurde, haben wir Projekte laufen,
wo man fur 5 € pro Quadratmeter Miete oder unter 5 € pro Quadratmeter Miete jungen
Menschen Wohnungen zur Verfigung stellen kann. Starter-Wohnungen mit 50 Qua-
dratmetern, 55 Quadratmetern fir eine Miete von unter 5€ pro Quadratmeter, ich
glaube, das ist ein Wert, der nicht schlecht ist flr junge Menschen — wobei wir alle
Anstrengungen tatigen, indem wir entsprechende Foérderungen, auch Wohnbeihilfen
zur Verfigung stellen, um diese Quadratmeterpreise moglichst niedrig zu halten, und
auf der anderen Seite auch keine Eigenmittel notwendig sind, um die Wohnung zu
bekommen. Also das sind schon sehr wichtige und gute Ansétze. Und dass der
Ortskern ein Anliegen ist, das ist ohnedies permanent der Fall.

Das Thema Abwanderung muss man sehr differenziert sehen, denn es wird die
Ostregion zum Beispiel bis zum Jahr 2025 um 300 000 Menschen mehr haben. Zur
Ostregion gehort nicht nur Wien, sondern dazu gehéren auch weite Teile Niederoster-
reichs und auch das Nordburgenland, und wir haben in all unseren Raumplanungen
vorgesehen, dass wir fur diese 30 000 bis 40 000 Einwohner, die wir im Nordburgen-
land mehr bekommen, auch die entsprechende Infrastruktur zur Verfiigung stellen
werden; wir beginnen damit eigentlich schon jetzt.

Offentlicher Verkehr: Gerade in dieser Region, rund um Wien, haben wir— zum
Beispiel in Neusied|, Bruckneudorf, Bruck an der Leitha — den hdchsten Modal Split
von ganz Osterreich. Das heiRRt, der Pendleranteil, der den 6ffentlichen Verkehr in
Anspruch nimmt, ist der hdchste. Dass es im Burgenland und in sehr dinn besiedelten
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landlichen Gebieten eine ganz grol3e Herausforderung ist, den offentlichen Verkehr zu
organisieren, ist auch klar, weil wir Ortschaften und Ortsteile mit 200, 300, 400,
500 Einwohnern haben. Da einen attraktiven offentlichen Verkehr zu organisieren, ist
natirlich eine spezielle Herausforderung. Fur jeden einzelnen Ort oder Ortsteil wird uns
das wahrscheinlich nicht gelingen. Da gibt es aber sehr innovative Gemeinden, die das
zum Beispiel mit Anrufsammeltaxis, mit Gemeindebussen und so weiter zustande
bringen, und ich hoffe, dass sich noch mehr Gemeinden — die vom Land natirlich
gefordert werden, teilweise auch vom Bund — dazu entschlie3en, sicherzustellen, dass
dieser o6ffentliche Verkehr ein moglichst attraktiver ist.

Man muss sich auch uber die Lenkungs- und Steuerungseffekte Gedanken machen.
Weil der Guterverkehr Oberwart auf der Schiene angesprochen wurde: Der Gliter-
verkehr Oberwart hat in den vergangenen Jahren 130 000 Tonnen pro Jahr betragen
und ist jetzt auf 35 000 Tonnen zuriickgegangen. Insofern verlagert sich also sehr viel
auf die StraRe und nicht auf die Schiene, und da bedarf es auch grundséatzlicher
Uberlegungen. Und dass das Unternehmen sagt, wenn wir 130 000 Tonnen haben,
dann kénnen wir fahren, aber irgendwann kommt einmal der Punkt, dass wir nicht mit
leeren Guterziigen fahren kénnen, das ist auch klar. Also irgendwo gibt es Grenzen,
und irgendwo muss man definieren: Wann ist ein Zug ein Zug? Wie viele Leute sollen
dort fahren? — Fir jeden Einzelnen werden wir keine eigene Zugsverbindung machen
kénnen. Da muss man, glaube ich, dann in die Richtung arbeiten, kreative Konzepte zu
entwickeln — mit Mikroverkehr, mit Gemeindebussen, mit Anrufsammeltaxis.

Was die Sicherheit betrifft — ich habe gesagt, beide Minister, die fur Sicherheit
zustandig sind, die Innenministerin und der Verteidigungsminister, waren gestern im
Burgenland —, so darf ich auch dazusagen: Das ist nicht einfach, weil wir im Burgen-
land sehr exponiert liegen, aber wir haben die zweithdchste Aufklarungsquote aller
Osterreichischen Bundeslander. Insofern ist also die Sicherheit fir uns ein ganz
wesentlicher und wichtiger Bereich. Ich habe schon eingangs gesagt, wo die inter-
nationalen Schlepperrouten verlaufen, und die zweithdchste Aufklarungsquote zeigt,
dass die Exekutive sehr, sehr erfolgreich arbeitet. Und wenn man argumentiert, ihr
habt, auf die Einwohnerzahl gerechnet, die meisten Polizisten, dann liegt der Grund
daflir auch darin, dass wir Aufgaben fir die Republik, fir den Ballungsraum Wien und
so weiter Ubernehmen und in diese Richtung auch weiterhin intensiv, in Kooperation
mit den zustandigen Bundesstellen, arbeiten werden.

Wichtige Themen wurden hier angesprochen, ich nehme diese auch mit. Wir machen
uns permanent Gedanken dartiber, wie wir in diesem umfassenden Bereich fiir die
Menschen Verbesserungen erreichen kénnen.

Ich bedanke mich fur die Mdglichkeit, hier zu sprechen, und wiinsche lhnen noch einen
guten Sitzungsverlauf. (Allgemeiner Beifall.)

10.20

Prasident Michael Lampel: Herr Landeshauptmann, herzlichen Dank.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Aktuelle Stunde

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nun zur Aktuellen Stunde zum Thema
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»Die aktuelle Lage in der Ukraine*

mit dem Herrn Bundesminister fiir Europa, Integration und AuReres Sebastian Kurz,
den ich ganz besonders herzlich willkommen heil3en darf. (Allgemeiner Beifall.)

In der Prasidialkonferenz wurde Einvernehmen uber folgenden Ablauf erzielt: Zunachst
kommt je eine Rednerin, ein Redner pro Fraktion zu Wort, deren beziehungsweise
dessen Redezeit jeweils 10 Minuten betragt, sodann folgt die Stellungnahme des Herrn
Bundesministers, die ebenfalls 10 Minuten nicht tGberschreiten soll. Es folgt wieder eine
Rednerin, ein Redner pro Fraktion sowie anschlielRend eventuell eine Wortmeldung
des Bundesrates ohne Fraktion mit einer Redezeit von jeweils 5 Minuten. Zuletzt kann
noch eine abschlieRende Stellungnahme des Herrn Bundesministers erfolgen, die nach
Moglichkeit 5 Minuten nicht Uberschreiten soll.

Als Erster zu Wort gemeldet hat sich Herr Vizeprasident Mag. Harald Himmer. Ich
erteile ihm das Wort und mache noch einmal darauf aufmerksam, dass entsprechend
der Vereinbarung in der Prasidialkonferenz die Redezeit 10 Minuten betragt.

10.21

Bundesrat Mag. Harald Himmer (OVP, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Hohes Haus! Wir alle wissen, dass am 16. Marz auf der
Krim ein sogenanntes Referendum stattgefunden hat, in dem sich 96,7 Prozent der
dortigen Bevdlkerung fur einen Anschluss an die Russische Foderation ausgesprochen
haben. Am 21. Marz wurden die Krim und Sewastopol offiziell Subjekte der Russischen
Foderation. Ich denke, in diesem Saal ist wohl niemand anwesend, der die Volker-
rechtswidrigkeit dieser Vorgangsweise bezweifelt, auch die Europaische Union hat
diese Vorgangsweise scharf verurteilt und nicht anerkannt.

Die aktuellen Ereignisse, die in der Ukraine zu beobachten sind — etwa die Erstirmung
von Verwaltungsgebauden in Donezk, Lugansk und Charkiw —, geben weiterhin Anlass
zur Beunruhigung. Was die Situation nicht leichter macht, ist, dass die Ukraine sehr
nachhaltig von Gaslieferungen aus der Russischen Fdderation abhangig ist. Das macht
die soziobkonomische Lage natirlich nicht leichter und beinhaltet selbstverstandlich
Potenzial fir weitere Destabilisierungen.

Es ist ganz klar, dass Osterreich nur das Interesse haben kann, alle Mdglichkeiten
auszuschopfen, auf dem Verhandlungsweg zu einer Beruhigung der Situation beizu-
tragen, und natirlich sind insbesondere auch die internationalen Organisationen aufge-
rufen, ihren Beitrag zu leisten. Ich denke, dass die Bemihungen der OSZE unter der
Schweizer Vorsitzfiihrung in die richtige Richtung gehen. Der Standige Rat der OSZE
hat am 21. Marz die Einrichtung einer OSZE-Monitoring-Mission beschlossen, die die
Schwerpunkte im Bereich der Menschenrechte, insbesondere betreffend die Ange-
horigen nationaler Minderheiten, setzt. Ich glaube, es ist ohnehin eine Selbstverstand-
lichkeit, dass Osterreich diese OSZE-Bemuhungen unterstitzt.

Hervorheben mdchte ich — auch als ehemaliges Mitglied der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates — in diesem Zusammenhang die Rolle des Europa-
rates. Der Osterreichische AuRenminister ist bekanntlich gegenwartig Vorsitzender des
Ministerkomitees, und es hat am 26. Februar eine Sondersitzung zur aktuellen Lage in
der Ukraine stattgefunden. Dabei ist, wie ich glaube, sehr klar hervorgekommen, dass
der Europarat bedeutende Hilfestellungen geben kann, insbesondere was die Bereiche
Verfassungsreform, Justizreform, aber auch Wahlrechtsgesetzgebung betrifft.

Herr Bundesminister Kurz war mit dem Generalsekretdr des Europarates Jagland in
Kiew und ist dort mit den Spitzen der ukrainischen Politik zusammengetroffen. Er hat
die Initiative gesetzt, ein internationales Advisory Panel zu schaffen, das natirlich
insbesondere die Aufarbeitung der zahlreichen Menschenrechtsverletzungen im Fokus



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 31

Bundesrat Mag. Harald Himmer

hat. Ich denke, dass die Osterreichische AuRRenpolitik da auf einem sehr guten Weg ist,
dass wir die Rolle, die wir als neutrales Land in einer solchen Situation spielen kénnen,
unter der Fuhrung des dsterreichischen AuRenministers Kurz sehr gut erfllen, und ich
darf ihm fur alle weiteren Bemuhungen, die anstehen, nur das Allerbeste wiinschen. —
Danke schon. (Beifall bei der OVP, bei Bundesraten der SPO sowie des Bundesrates

Schreuder.)
10.27

Prasident Michael Lampel: Als Nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Vize-
prasidentin Mag. Kurz. — Bitte.

10.27

Bundesratin Mag. Susanne Kurz (SPO, Salzburg): Herr Prasident! Herr Minister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuseherinnen und Zuseher! Wohl selten hat
eine Aktuelle Stunde diese Aktualitat gehabt, die sie heute mit diesem Thema hat,
vergeht doch kaum ein Tag, an dem es nicht wieder zu neuen Entwicklungen in der
Ukraine kommt; diese neuen Entwicklungen missen natirlich immer wieder neue
Reaktionen auf verschiedensten Ebenen hervorrufen. Mein Vorredner hat schon darauf
hingewiesen, dass Osterreich dabei keine unwesentliche Rolle spielt, deshalb bin ich
froh, dass wir heute die Gelegenheit haben, mit unserem AuRenminister Uber dieses
Thema hier im Bundesrat zu diskutieren.

Ich erinnere daran, dass die Beziehungen zu den 0dstlichen Nachbarlandern, zu denen
auch die Ukraine gehort, seit 2009, als das Konzept der Ostlichen Partnerschaft ge-
schaffen wurde, stets einer Weiterentwicklung bedurft haben. Dazu gehdérten auch
immer die Assoziierungsabkommen, deren Sinn es ist, die schrittweise Integration der
betroffenen Lander in den Wirtschaftsraum der EU voranzutreiben, einschliefRlich der
Errichtung einer umfassenden und vertieften Freihandelszone.

Wie wir alle wissen, kam das geplante Assoziierungsabkommen mit der Ukraine nicht
zustande, weil die Ukraine kurz vor dem betreffenden Gipfeltreffen die Vorbereitungen
fir die Unterzeichnung suspendiert hat. Die daraufhin im November 2013 ausge-
brochene politische Krise in der Ukraine hat im Februar 2014 zum Sturz von Prasident
Janukowitsch und seiner gesamten Regierung gefuhrt. Russland hat weder den neuen
interimistischen Prasidenten noch die neue Regierung anerkannt. Im Osten des
Landes, insbesondere auf der Krim, kam es unter der russischsprachigen Bevolkerung
zu Demonstrationen und nach russischem Einschreiten zu einem Verlust der staat-
lichen ukrainischen Kontrolle Gber die Krim.

Die Rolle des Europarates wurde schon von meinem Vorredner angesprochen, des-
halb darf ich darauf hinweisen, dass der Uberwachungsausschuss des Europarates —
im Europarat wird ja gerade zu dieser Stunde Uber diese Situation diskutiert — dazu
sagt, dass die MalRnahmen der Russischen Féderation, die zur Annektierung der Krim
gefuhrt haben, ohne jeden Zweifel eine Verletzung des Volkerrechts darstellen. Die
widerrechtliche Annektierung des Gebietes durch die Russische Fdderation hat daher
keinerlei rechtliche Gliltigkeit und wird vom Europarat auch nicht anerkannt.

In der Folge dieser Ereignisse beschloss die Européische Union im Rahmen eines
Sondertreffens der Staats- und Regierungschefs am 3. Marz dieses Jahres in Brissel
einen dreistufigen Sanktionsplan, der in Reaktion auf die Verletzung der territorialen
Integritéat der Ukraine durch Russland in Kraft treten soll. Sind wirtschaftliche Sank-
tionen der Stufe drei erst dann anzuwenden, wenn Russland sein aggressives Ver-
halten fortsetzt — wobei wir alle natirlich hoffen, dass das nicht eintritt —, so sind die
beiden ersten Stufen mittlerweile aufgrund der weiteren Entwicklungen umgesetzt. Sie
umfassen unter anderem Reisebeschrankungen sowie das Einfrieren von Vermdgen
ukrainischer und russischer Personen, die fur die Verletzung der territorialen Integritat
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direkt verantwortlich gemacht werden. Beim Treffen des Europaischen Rates am 21.
und 22. Marz 2014 wurde ein Aussetzen der russischen Mitgliedschaft in der G 8
beschlossen sowie der kommende Russland-EU-Gipfel abgesagt. (Vizeprasident
Himmer Ubernimmt den Vorsitz.)

Der politische Teil des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine ist
bereits unterzeichnet, wodurch sich die Ukraine zur Einhaltung europaischer Werte
verpflichtet. Ein umfangreiches Hilfspaket, um den drohenden 6konomischen Zusam-
menbruch der Ukraine hintanzuhalten, wurde seitens der EU in Aussicht gestellt. Der
handelsrelevante Teil des Assoziierungsabkommens soll zu einem spéteren Zeitpunkt
unterzeichnet werden, wobei die EU aber bereits einseitig Handelserleichterungen fur
die Ukraine beschlossen hat.

Auch die schrittweise Umsetzung der Visafreiheit ist angedacht, wobei ich einen leisen
Appell an Sie, Herr Minister, richte, dass wir von unserer Ublicherweise eher restrik-
tiven Haltung in der Frage der Visafreiheit ein bisschen abricken. Ich bin namlich
Uberzeugt davon, dass Visafreiheit den Menschen, den einzelnen Menschen direkt
zugutekommen kénnte und wir hier in Osterreich ein weiteres Zeichen setzen konnten,
dass wir wirklich auch an den einzelnen Menschen in der Ukraine interessiert sind und
nicht nur an den wirtschaftlichen Entwicklungen, die natirlich sehr wesentlich sind.

Die Ukraine ist ja Osterreich naher, als so mancher denkt; auch Herr Landeshaupt-
mann Niessl hat das schon betont, wobei er die Entfernung vom Burgenland weg
gerechnet hat. Ich stelle fest, dass die Ukraine nur 430 Kilometer von Wien entfernt ist,
was ja wirklich keine grof3e Entfernung ist, und dass wir sehr viel investiert haben. Es
wurden Bankenkredite in zweistelliger Milliardenhohe vergeben, und Osterreichische
Unternehmen haben viele Milliarden in der Ukraine investiert.

Nicht zuletzt deshalb hat der Herr AuRenminister — und dafir bedanke ich mich — seine
neue Stabsstelle fir Strategie und Planung beauftragt, quasi ein Perspektivenpapier
auszuarbeiten, das folgende Fragen beantwortet: Was kann geschehen? Was kénnen
wir dazu beitragen? Wie kann die Entwicklung in der Ukraine vorangetrieben wer-
den? — Wir haben also in Osterreich quasi aktiv Einfluss ausgeiibt und tben diesen
auch weiterhin aus, was ich durchaus begrife.

Der Zeitung ,Die Presse“ war zu entnehmen, dass der Kern des Plans eigentlich ein
Ausweg aus diesem permanenten Spannungsfeld zwischen West und Ost, in dem sich
die Ukraine befindet, sein soll. Es soll ein Weg entwickelt werden, der die Ukraine in
die Lage versetzt, nicht nur auf dem Standpunkt ,entweder Europa oder Russland“ zu
stehen, sondern es soll ein Sowohl-als-auch geben. In Zukunft soll also sowohl eine
Zusammenarbeit mit Europa wie auch eine Zusammenarbeit mit Russland méglich
sein.

Dieser Plan umfasst im Wesentlichen vier Punkte, die ich nur kurz anspreche; ich gehe
davon aus, dass der Herr Aul3enminister selbst noch néher darauf eingehen wird. Der
Plan umfasst den Bereich Bundnisfreiheit, ja, es ist sogar Uber Neutralitat gesprochen
worden. Ich denke, wir kdnnen durchaus stolz darauf sein, dass zwei Berater des
Osterreichischen AufRenministeriums in die Ukraine eingeladen wurden, um sozusagen
unsere Entwicklung und unsere Vorstellungen, wie es zu einer Neutralitat eines
solchen Landes kommen kann, darzustellen.

In einem zweiten Punkt geht es nattrlich um Wirtschaft, um einen mal3geschneiderten
Europdischen Wirtschaftsraum Ost nach dem Vorbild, wie ich sehe, des Europaischen
Wirtschaftsraumes, wortiber mit Sicherheit noch langwierigere Verhandlungen bevor-
stehen. Auch ein Freihandel von Lissabon bis Wladiwostok ist angedacht, wobei der
Ukraine zukunftig erméglicht werden soll, nicht nur mit der EU, sondern auch mit
Russland Handelsabkommen zu schliel3en, und das soll sich nicht widersprechen.
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Fur mich sehr wesentlich ist der Punkt der Uberwindung der Graben, die innerhalb des
Landes bestehen, zwischen Ost und West. Es ist sicherlich Aufgabe der inter-
nationalen Gemeinschaft und somit auch Osterreichs, diese Graben Uberwinden zu
helfen. Ich glaube, dass dieses Uberwinden der Graben innerhalb des Landes ein
wesentlicher Punkt sein wird, um die Stabilitdt des Landes in Zukunft zu gewahrleisten.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, mit der neuen Eskalation im Osten der
Ukraine ist nun die Sorge vor einem russischen Einmarsch wiedergekehrt. Das kann
natirlich zu einer weiteren Destabilisierung des Landes fuhren, und das muss Europa,
das muss auch Osterreich verhindern, und zwar mit allen zur Verfigung stehenden
Mitteln, die auf internationaler Ebene bestehen. Gespréache dazu sind ja bereits in
Vorbereitung.

Ziel muss es sein, in der Ukraine zu einer Rechtsstaatlichkeit zu kommen, dass die
Institutionen wirklich korrekt gewahlt werden und dass es zu einer ebenso korrekten
Regierungsbildung kommt. Die Ukraine — und das durfen wir nicht vergessen — ist ein
multiethnischer Staat, daher darf es nie wieder zu Gesetzen kommen wie unmittelbar
nach der Revolution, als die russische Sprache quasi ausgeschlossen wurde.

Fakt ist, dass einige Regionen mehrheitlich von russischsprachigen Menschen be-
wohnt sind, daher brauchen wir wirklich stabile Minderheitenrechte. Umgekehrt sind
natirlich auf der Krim die Ukrainer in der Minderheit, und es bestehen momentan arge
Bedenken uber ihre Minderheitenrechte. In keinem Fall darf es einen Rickfall in den
Kalten Krieg geben.

Ein Frieden in Europa ist ohne Russland nicht moglich, dessen muissen wir uns be-
wusst sein. Daher missen wir — und ich weil3, Herr Minister, dass das auch Ihr
Schwerpunkt ist — weiterhin auf den Dialog setzen. Osterreich kann und soll dabei eine
wichtige Rolle spielen.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Die Parlamentarische Versammlung des
Europarates ist der Ansicht, dass Russland durch die Verletzung der Souveranitat und
der territorialen Integritat der Ukraine eine Bedrohung fur Stabilitat und Frieden in
Europa geschaffen hat. Herr Landeshauptmann Niessl hat in seiner Rede am Morgen
bereits darauf hingewiesen, wie wichtig in diesem Zusammenhang die EU ist, das
grote Friedensprojekt im zentraleuropaischen Raum. Ich richte deshalb, werte Zuse-
herinnen und Zuseher, einen Appell vor allen Dingen an Sie: Am 25. Mai wird das
Européische Parlament neu gewahlt. Machen Sie von Ihrem Wahlrecht Gebrauch, und
setzen Sie damit ein Zeichen, wie wichtig die EU und der damit verbundene Erhalt von
Frieden und Souveranitat auch fir uns Osterreicherinnen und Osterreicher sind! —

Danke. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
10.38

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als N&achste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Mahlwerth. — Bitte, Frau Kollegin.

10.38

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren zu Hause! Ich finde es schon interessant — nach den ersten Reden, vor allem
jener von Herrn Vizeprasidenten Himmer —, dass man sich Uber das Referendum auf
der Krim so aufregt. Nach dem Referendum, das ja pro Russland ausgegangen ist, hat
Putin gesagt: Okay, die Krim gehort jetzt zu Russland! — Das findet man besorg-
niserregend — gut, kann man ja —, aber auf der anderen Seite wird mit keinem Wort
erwéahnt, dass die Demonstranten in Kiew Verwaltungsgebdude, Ministerien et cetera
besetzt haben. Das war keine Erwahnung wert, da war man weniger besorgt.
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Die Demonstranten, das waren nicht die friedlichen, besorgten Menschen, die sich
spontan zu einer Demonstration zusammengeschlossen haben. Wir wissen mittlerweile
aus verschiedensten Videoaufnahmen, dass dort Gewalt ganz gezielt eingesetzt
worden ist, und zwar gegen die Polizisten, die gar nicht schwerst bewaffnet waren; auf
sie wurde aber mit Molotow-Cocktails und Steinen geworfen. Das erinnert mich ein
bisschen an die Wiener Situation beim Akademikerball (Bundesréatin Kurz: Na geh,
was soll denn der Vergleich?! Also wirklich!), wo ja auch die friedlichen Demonstranten,
die diesen Ball nicht wollen, mittels Schwarzem Block ...(Zwischenrufe bei der OVP.)
Das zeigt schon eine gewisse Geisteshaltung, auch quer durch Europa.

Es wird von lhrer Seite immer voéllig verharmlosend von den friedlichen Demonstranten
allerorten gesprochen, aber wir mussen leider feststellen, dass die ,friedlichen®
Demonstranten aufl3erst gewaltbereit und gewalttatig sind. Daher ist der Vergleich
durchaus rechtens, zumal wir das hier am eigenen Leibe erlebt haben, wie das ist.
(Beifall bei der FPO.)

In diesem Fall aber keine Erwahnung, keine besorgte Meinung Uber gewalttatige
Demonstranten, die das erzwungen haben! Janukowitsch — sagen Sie es doch, wie es
istl —, ein rechtmaflig gewahlter Prasident, Gber den man sagen kann, was man will,
von dem man halten kann, was man will, den man nicht gut finden muss, der unter
dem Regime Julia Timoschenkos absolut, vollig legal und demokratisch an die Macht
gekommen ist, Janukowitsch ist nicht abgewahlt worden, er ist weggeputscht worden.
Er ist nicht abgewahlt worden, sondern das war ein Putsch. Und das finde ich auch
nicht in Ordnung. Dahin gehend sollten Sie vielleicht auch Ihrer Besorgnis Ausdruck
verleihen, dass das am Rande Europas mdglich ist. Aber davon hore ich von Ihnen
uberhaupt nichts, das ist furr Sie offensichtlich vollig normal. (Beifall bei der FPO.)

Auch wenn man das jetzt nicht gutheilen mag, was Putin gemacht hat, durfen wir
eines nicht ganz vergessen: In der Ukraine, zumindest in weiten Teilen der Bevdl-
kerung, die sich sehr proeuropaisch gegeben hat, gab es auch Krafte, die einen NATO-
Stiutzpunkt auf der Krim haben wollten. Dass Putin das nicht zulassen wollte, kann man
in gewisser Weise verstehen. Russland ist zwar heute nicht mehr der Feind wie im
Kalten Krieg, aber eine gewisse Gegnerschaft zwischen den USA und Russland ist
nach wie vor immer noch irgendwo vorhanden.

Putin hat also Fakten geschaffen. Gut, man kann sagen, auch nicht in Ordnung, aber
das, was dahintersteht, kann ich zumindest in einer gewissen Weise schon verstehen.

Ich méchte Sie alle daran erinnern, dass die Schenkung von Chruschtschow im
Jahr 1954 auch kein Akt des Vdélkerrechts war. Aus einer Laune heraus — es gibt
verschiedenste Spekulationen, warum er das gemacht hat— hat er die Krim der
Ukraine geschenkt. Wo war damals die Empdrung allerorten? Wo haben alle gesagt,
das ist ein volkerrechtswidriger Akt? — Darlber ist auch nichts bekannt. Also wird hier
schon gerne mit zweierlei Mal3 gemessen. Ich pladiere heute schon dafiir, ein bisschen
mehr die Kirche im Dorf zu lassen.

Dass die Krim eine strategische Position im Schwarzmeerraum hat, ist wohl unbe-
stritten, sage ich Ihnen schon auch.

Ich bin kein USA-Feind, aber gerade die USA haben nicht so eine wahnsinnige
Berechtigung, mit der Moralkeule um sich zu schlagen, denn wenn es um ihre
strategischen Interessen geht, sind die Amerikaner auch nicht so sehr mit dem
Volkerrecht vertraut. Ich moéchte nur daran erinnern, als sie in Panama einmarschiert
sind. Ich glaube, das war in den Achtzigerjahren. Damals haben sie auch zuerst
Noriega unterstitzt. Er hat aber nicht so getan, wie sie wollten — um es jetzt sehr
vereinfacht zu sagen —, daraufhin haben die USA ihre Linie komplett gedreht, sind dort
einmarschiert und haben es auch zugegeben, dass das die Einflusssphére vor ihrer
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Haustlr ist und sie daher dort fir Recht und Ordnung sorgen wollen. Wo war denn da
der Aufschrei? Wo waren da Sanktionen des Europarats? — Davon habe ich auch
nichts gehort. Also auch hier: Es wird wirklich sehr gerne mit zweierlei Mal} gemessen.

Was koénnen wir jetzt tun? — Auch ich bin der Ansicht, Frau Kollegin Kurz, da sind wir
nicht so weit auseinander, ein friedliches Miteinander kann nur mit Russland und nur
auf Augenhohe mit Russland erfolgen. All die Sanktionen, die die EU jetzt verh&ngt
hat, bitte nicht bds sein, aber die dienen mehr der eigenen Beruhigung nach dem
Motto: Wir tun etwas, wir sind uns einig, jetzt zeigen wir es den Russen. — Die Russen
werden sich sehr ,flrchten®, davon bin ich Uberzeugt. Also wir haben sicher mehr
Nachteile als sie. Sie durfen nicht vergessen, Russland hat mit China einen starken
Partner, Russland hat einen strategischen Partner im Bereich des Islam mit dem Iran,
und die zwei sind auch gut miteinander, und wir sind vom Erdgas abhangig. Die
Russen werden, wie gesagt, wahnsinnig beeindruckt sein von unseren Sanktionen.

Die Visa-Erleichterung gilt, soweit ich das gelesen habe, ohnehin nur fir Journalisten
und NGOs. Was die ukrainische Bevolkerung, der einfache Mann, wie wir hier in
Osterreich gerne sagen, davon hat, hatte ich jetzt gerne gewusst. Ich durchblicke das
nicht, aber vielleicht wissen Sie da mehr als ich. Die EU hat halt die Muskeln spielen
lassen, weil man das flr das eigene Selbstverstandnis braucht, aber den Russen wird
das relativ wurscht sein.

Wenn man aber weil3, dass im Osten der Ukraine 70 Prozent der Bevolkerung nur
russisch sprechen — die sprechen gar nicht ukrainisch, die sprechen nur russisch — und
sich der Osten der Ukraine, gébe es ein Referendum, mit gro3ter Wahrscheinlichkeit,
wie Experten glauben, eher den Russen als der Ukraine zugehorig fuhlt und da auch
Ukrainer und Krimtataren mit dabei waren — nimmt man an —, kdnnte man doch einmal
dartiiber nachdenken, ob man dem Selbstbestimmungsrecht der Volker nicht auch dort
freien Raum lassen kann. (Bundesrat Schreuder: Bei der Krim war es aber nicht
freil) — Aber wir reden jetzt von der Ukraine insgesamt, und da gehért das auch dazu.
Wir sprechen nicht nur von der Krim. Falls lhnen das entgangen sein sollte, Herr
Kollege Schreuder, mache ich Sie darauf aufmerksam!

Ganz sicher — und darauf muss die EU, glaube ich, wirklich Bedacht nehmen — kénnen
Verhandlungen nur mit den Russen und nicht gegen sie und auch auf gleicher
Augenhdhe gefuhrt werden. Und ja, ich unterstiitze jede Bestrebung, die dahin geht,

dass es dort zu einer friedlichen Lésung kommt. (Beifall bei der FPO.)
10.46

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schreuder. — Bitte, Herr Kollege.

10.46

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Herr Prasident! Herr Minister! Meine
sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Jetzt beneide ich die Kollegen Himmer und
Kurz, dass sie vor Frau Muhlwerth reden durften. Ich méchte mich aber, ehrlich gesagt,
auch gar nicht lange aufhalten, ich kann nur hoffen, dass die Freiheitliche Partei nie zu
einer aul3enpolitischen Verantwortung in diesem Land kommt. Das ist die einzige
Analyse, die ich anstellen mochte. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)

Apfel mit Birnen zu vergleichen hat noch nie funktioniert, muss ich ganz offen sagen.
Das Referendum auf der Krim quasi als legitim darzustellen, dazu muss man sagen:
Wenn Soldaten ohne Abzeichen ein Land besetzen, ist das volkerrechtswidrig. Punkt!
Daruiber braucht man gar nicht mehr weiterzudiskutieren. Daher ist auch jedes
Referendum und alles, was unter Druck von Soldaten ohne Hoheitsabzeichen passiert,
nicht legitim. Daran fuhrt kein Weg vorbei. (Bundesrat Brickl: Das ist typisch Grin! —
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Bundesratin Kurz: Das ist Volkerrecht, nicht Grinl) Das ist Volkerrecht, so ist es!
(Zwischenruf der Bundesréatin Mihlwerth.)

Deswegen mdchte ich jetzt wieder auf das eigentliche Thema, das uns alle beschéftigt,
zu sprechen kommen, namlich auf die Situation in der Ukraine, und versuchen, wieder
etwas Ernsthaftigkeit in diese Debatte hineinflieRen zu lassen.

Es ist Uberhaupt keine Frage, dass auf3enpolitisch jetzt Feuerwehr gespielt werden
musste, wo man schon langer prophylaktisch héatte agieren kénnen. Es ist schon seit
der Orangen Revolution — Sie waren damals noch nicht Auf3enminister, Herr Bun-
desminister Kurz, ich war damals noch nicht Bundesrat, wir tragen dafir auch keine
Verantwortung in dem Sinne —, es ist schon bei der Orangen Revolution 2004 sichtbar
gewesen, dass es in der Ukraine eine ganz starke Spaltung gibt, und zwar eine Spal-
tung zwischen proeuropéischen Kréaften und prorussischen Kraften. Jetzt kénnte man
noch weiter zurickgehen und fragen: Wo ist eigentlich die Idee, die einmal Gor-
batschow gemeinsam mit Mitterand und Kohl und so weiter entwickelt hatte, namlich
die ldee eines ,Hauses Europa“? Wohin ist diese Idee eigentlich verschwunden? Wie
kann es sein, dass wir jetzt in einer Situation sind, dass auch innerhalb von Europa
Russland nicht mehr dazugehort, wenn es ,proeuropaisch® heift, sondern Russland
sozusagen auf der anderen Seite steht? Das ist ein sehr bedauerlicher Prozess, den
man auch noch genauer analysieren sollte, woflir uns jetzt natdrlich die Zeit fehilt.

Aber die Ukraine ist auch deshalb so wichtig, auch wenn wir jetzt Feuerwehr spielen,
weil sie natlrlich beispielgebend fiir viele andere Regionen und Lander innerhalb
Europas ist. Ich denke jetzt zum Beispiel an die Republik Moldau mit Transnistrien, das
auch eine russische Bevolkerung hat. Ich denke beispielsweise auch an Georgien, wo
es auch schon zu kriegerischen Auseinandersetzungen gekommen ist, bei denen
beide Seiten keine schone Rolle gespielt haben.

Wie so oft in Konflikten spielen beide Seiten meist keine gute Rolle, und man muss das
eine oder andere differenziert sehen. Nattrlich gab es auch Gewalt am Majdan-Platz,
natiirlich gab es auch rechtsextreme Krafte, die sich hineingespielt haben (Bundesrat
Bruckl: Und die regieren jetzt dieses Land!), aber ich weigere mich und wirde das
niemals tun, eine Revolution, bei der ein Grofiteil absolut friedlich demonstriert, sofort
als zur Ganze gewaltbereit darzustellen, wie das von meiner Vorrednerin gemacht
worden ist. Somit musste man im Nachhinein auch die Franzésische Revolution ableh-
nen. Das kann ja wohl nicht Sinn und Zweck unserer politischen Auseinandersetzung
sein.

Meine Damen und Herren, es gibt Wege, und wir miissen vor allem Wege finden, wie
wir aus dieser Krise herauskommen. Diese Wege fuhren natirlich Gber die Ukraine,
haben allerdings vor allem mit der Europdischen Union zu tun, haben mit der inter-
nationalen Gemeinschaft zu tun und haben nattrlich und vor allem auch mit Russland
zu tun, denn ohne Russland wird es keine friedliche Losung fur die Ukraine, fir die
Republik Moldau, flr Georgien und fir das, was man friher ,Haus Europa“ genannt
hat, geben.

Harte Worte, einen Krieg der Worte Uber Sanktionen und so weiter hat es gegeben,
das war — Politik ist auch emotional — auch kein Wunder, allerdings ist jetzt nattrlich
wieder die Zeit gekommen, Diplomatie in den Vordergrund zu riicken, was ja auch
geschieht. — Das ist einmal Punkt eins, der umgesetzt werden muss.

Wenn man eine aktive Neutralitats- und Friedenspolitik Osterreichs haben will, kann
das auch bedeuten, dass Osterreich dabei eine ganz besondere Rolle spielen kann.
Osterreich ist ja bei der OSZE, Osterreich ist Teil der Europaischen Union, Osterreich
ist im Europarat, und genau das sind auch die richtigen Instrumente, die eingesetzt
werden missen, um zu einer Loésung zu kommen. Die Vereinten Nationen gehdren
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natirlich auch dazu, aber bei den Vereinten Nationen, das wissen wir alle, gibt es nun
einmal ein Problem: Es gibt eine Vetomacht, und die heil3t Russland.

Wichtig fur die Ukraine werden die Vorbereitungen fir demokratische Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen sein, eine legitime Regierung, die wieder in Kraft tritt. Auch
das ist eine besondere Herausforderung fiir die OSZE. — Das wére der zweite Punkt,
der ganz wichtig ware fur die Zukunft der Ukraine.

Der dritte Punkt, und darin kann Osterreich durchaus als Beispiel dienen, ist, dass man
der Ukraine eine Bundnisfreiheit vorschlagt. Osterreich war nach dem Krieg selbst
einmal eingezwangt, sage ich einmal, zwischen zwei Interessenkonflikten und hat es,
wie wir alle wissen, sehr erfolgreich geschafft, mittels Neutralitdt und Bundnisfreiheit
eine Bruckenfunktion innezuhaben; eine Idee, die man der Ukraine mitteilen, mitgeben
kann.

Der vierte Punkt, der ganz wesentlich ist, ist, dass die Menschen- und die Minder-
heitenrechte gewahrt bleiben, sowohl und vor allem in der jetzt von Russland okku-
pierten Krim, vor allem — und die sind noch nicht genannt worden — was die Krim-
tataren betrifft. Die Krimtataren haben eine schreckliche Geschichte hinter sich, und
zwar immer dann, wenn sie unter russischer/sowjetischer Besatzung gestanden sind.
Damals gab es ethnische Sauberungen auf der Krim. In Zeiten, als die Krim zur
Ukraine gehorte, gab es dort nie irgendwelche ethnischen Sauberungen, weder gegen
Russen noch gegen die Krimtataren. Es gab sie in Zeiten der russischen und der
sowjetischen Zeit. Diese Minderheitenrechte muss man ganz besonders betrachten —
auch fur die russische Bevolkerung der Ukraine und auch fur alle anderen Minder-
heiten in der Ukraine. Dariiber hinaus gehort sicherlich auch dazu, dass die Gewalt, die
es gegeben hat, auch auf dem Majdan-Platz, aufgeklart wird, auch unter internationaler
Beobachtung.

Uber das zukiinftige Verhaltnis der Europaischen Union zu Russland kénnte man eine
eigene Aktuelle Stunde machen, allein das ware wahrscheinlich eine sehr interessante
und lohnenswerte Frage, die sich in diesem Zusammenhang stellt. Wenn man die
OSZE in der Ukraine haben will, muss auch Russland das wollen.

Der Status der Minderheiten auf der Krim — ich habe es schon erwahnt —, ebenso die
Staatsbirgerschaftspolitik Russlands, die Menschenrechtspolitik Russlands muissen
thematisiert werden. Wir haben diese Diskussionen schon im Vorfeld von Sotschi sehr
stark gehabt, aber man denke beispielsweise an NGOs, die in Russland nicht arbeiten
konnen. Wenn sie international vernetzt sind und auch Gelder flieRen, was bei
internationalen Organisationen oft so ist, dann gelten sie schon als westliche Agenten
und kdnnen in Russland nicht arbeiten. Das ist einfach ein Problem, das man an-
sprechen muss.

Ein Thema, das man einfach ansprechen muss und das in Zukunft ein ganz wesent-
liches Thema sein wird, das wir noch viel starker werden behandeln missen, ist
selbstverstandlich die Energiepolitik. Ich rede jetzt nicht nur von der Energiepolitik in
der Ukraine — die ist ja schon genannt worden —, von der starken Abhangigkeit der
Ukraine von russischem Gas, nein, sondern auch wir in Osterreich sind enorm abhan-
gig von russischem Gas. Uber 60 Prozent unseres Gases kommen aus Russland. Und
Russland, das muss man auch ganz klar sagen, ist wirtschaftlich auch von seinem
Gas- und Olexport abhangig. Also so, wie wir von Russland abhangig sind, ist in
Wabhrheit Russland auch von uns, von unserem Kauf sozusagen abhangig.

Mein GrofRvater, das ist ein echter Rotterdamer gewesen, hat einmal den schénen Satz
gesagt: Volker, die miteinander Geschéfte machen, fihren keinen Krieg. (Bundesratin
Kurz: Sollte man meinen!) — Das stimmt leider nicht immer, aber der pragmatische
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Ansatz ist natlrlich in gewissem MalRe schon auch richtig. Es kann nicht im Interesse
Russlands sein, dass es zu einer Verschéarfung, zu einer Verhartung und zu einer noch
harteren Auseinandersetzung zwischen der Européischen Union — dem sogenannten
Westen, sage ich einmal — und Russland kommt. Das kann nicht im Interesse Putins
sein, das kann nicht im Interesse der russischen Bevdlkerung sein, und es kann auch
nicht im Interesse der russischen Bevoilkerung sein, dass die Wirtschaftskraft des
Landes ausschlief3lich von Gas abhangig ist. Man nennt das in der Wirtschaftssprache
im Ubrigen die ,Hollandische Krankheit‘, weil genau das den Niederlanden einmal
passiert ist: dass der Export nur Uber Gas gelaufen ist. Wenn dieser Markt dann einmal
zusammenbricht, ist nichts anderes da. Das ist keine nachhaltige Wirtschaft.

Allerdings ist die hauptsachliche Abhangigkeit von einem Staat auch keine Zukunfts-
perspektive Osterreichs in der Energiepolitik. Daher, und das sage ich als Griiner
immer besonders betont, ist Energiepolitik, ist die Energiewende, sind energieautarke,
nachhaltige Konzepte, die zu entwickeln sind, nicht nur eine Okologische Frage
beziglich des Klimawandels, sondern vor allem eine auf3enpolitische Entscheidung.
Das betrifft nicht nur Russland, das betrifft viele Lander dieser Welt, die autokratisch
regiert werden und von deren Energieexport wir abhéngig sind.

In diesem Sinne, Herr AuBenminister, mochte ich sagen, ich glaube, dass die Krise in
der Ukraine hier in diesem Haus und auch (berall sonst in Osterreich keine partei-
politische Frage ist — vielleicht mit einer Ausnahme —, sondern dass wir alle gemein-
sam an einer Losung interessiert sind. Die Ukraine ist sehr nah an Osterreich, ist ein
unmittelbarer Nachbar Osterreichs, wir haben auch historische Bande zur Ukraine. Die
Ukraine ist uns wichtig, das mussen wir ganz klar und auch immer wieder sagen, und
wir sollten alle gemeinsam im Interesse eines ,Hauses Europa“, an das ich immer noch
glauben mochte, an einer Losung arbeiten. — Danke schon. (Beifall bei Griinen, OVP

und SPO.)
10.58

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu einer einleitenden Stellungnahme zu Wort
gemeldet hat sich der Herr Bundesminister fir Europa, Integration und Aul3eres. Ich
erteile es ihm. Auch seine Redezeit soll 10 Minuten nicht Uberschreiten. — Bitte.

10.58

Bundesminister fir Europa, Integration und AuReres Sebastian Kurz: Sehr
geehrter Herr Vizeprasident! Sehr geehrte Damen und Herren im Bundesrat! Ich darf
mich ganz herzlich fur die Moglichkeit bedanken, mit Ihnen heute die Auf3enpolitik und
im Speziellen die Situation in der Ukraine zu besprechen. Wir haben in der Ukraine in
den letzten Monaten eine Entwicklung erlebt, die wir wahrscheinlich alle nicht hatten
vorhersehen konnen. Auch wenn man im Nachhinein versucht, sich zu Uberlegen,
welche Fehler begangen worden sind, welche Handlungen vielleicht verzichtbar ge-
wesen waren und welche Handlungen man héatte setzen mussen, kann, glaube ich,
niemand so anmafiend sein und sagen, er hatte das kommen gesehen.

Wir haben in Osterreich stets versucht, eine ausgleichende Haltung einzunehmen. Wir
haben in den letzten Monaten stets versucht, den Kontakt und die Gespréache in den
Vordergrund zu rucken, und wir haben auch stets versucht, Gber unsere Méglichkeit,
eines von 28 Landern in der Europaischen Union zu sein, hinaus aktiv zu sein.

Ehe ich auf unsere Tétigkeit eingehe und lhnen beschreibe, was wir im Europarat an
Beitrag leisten, welche Haltung wir innerhalb der Europaischen Union einnehmen und
was wir bilateral versuchen, darf ich vielleicht nur einige Punkte aufgreifen, die Frau
Bundesratin Muhlwerth angesprochen hat.
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Ich teile die Einschatzung von eigentlich fast allem, was heute hier gesagt worden ist,
aber da ist mir doch einiges aufgefallen, das ich nicht unbedingt so stehen lassen
mochte.

Sie haben — und da, glaube ich, bin ich als OVP-Politiker unverdachtig — versucht,
Kiew und Wien zu vergleichen. Ich glaube, dass das alles andere als angebracht ist.
Ich habe selbst den Majdan besucht. Es sind dort hundert Menschen zu Tode gekom-
men, es sind nach wie vor die Baracken, Zelte und die Mullberge, die als Schutzwall
verwendet worden sind, dort, und es ist nach wie vor eine sehr distere Stimmung,
wenn man am Majdan unterwegs ist.

Wir haben Gesprache mit der Zivilbevolkerung gefiihrt, und ich habe den Eindruck
bekommen, dass die Wunden, die da aufgerissen worden sind, noch sehr lange offen
sein werden und dass eine Befriedung des Landes und auch eine Befriedung von
Kiew, das Wiedererlangen eines gewissen Glaubens in die politischen Instanzen und
die politische Fihrung des Landes noch sehr, sehr lange brauchen werden, und viele
Krafte werden einen Beitrag leisten missen, damit das tiberhaupt moglich ist.

Sie haben auch das Referendum angesprochen.— Zum Referendum mdochte ich
vielleicht nur eines sagen: Unabhangig davon, ob man jetzt das Volkerrecht genau
nimmt und ob man es darauf anlegt, festzuhalten, dass gemaf der ukrainischen
Verfassung so ein Referendum eigentlich gar nicht mdglich ist, weil es gar nicht
vorgesehen ist, also selbst wenn man das alles ausklammert, kommt man doch zu
einem Punkt, wo man Folgendes festhalten muss: Wie waren denn die Rahmenbedin-
gungen dieses Referendums?

Es hat glaserne Wahlurnen gegeben. Die Stimmzettel waren zwar vorhanden, aber es
gab keine Kuverts fir die Stimmzettel. Vor allen Gebauden, in denen die Wahl durch-
gefuhrt wurde, standen russische Soldaten, die mit Maschinengewehren ausgestattet
waren. Die Krimtataren und viele andere Gruppen haben sich gar nicht getraut, an der
Abstimmung teilzunehmen, weil ihnen das Sicherheitsrisiko zu grol3 war.

Und wenn man es dann genau wissen will, dann sollte man sich auch einmal die
Fragestellung anschauen. Bei der Fragestellung war namlich die Auswahimdoglichkeit
relativ begrenzt. Es war nicht mdglich anzukreuzen, dass die Krim einfach ein ganz
normales Gebiet der Ukraine bleibt.

Insofern: Das Ergebnis mit 96 Prozent und auch die 6sterreichischen FPO-Beobachter,
die dort waren, in allen Ehren, aber ich habe grol3es Verstandnis dafir, dass die Euro-
paische Union, der Europarat, die OSZE, die Venedig-Kommission und alle anderen
internationalen Organisationen der Meinung sind, dass dieses Referendum Klar
rechtswidrig war. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Was kdnnen wir tun oder wo kénnen wir uns einbringen? — Wir haben im Moment eine
gliickliche Rolle, ndamlich den Vorsitz im Europarat, der uns die Mdglichkeit gibt, nicht
nur eines von 28 europaischen Landern zu sein, nicht nur die EU-Position mitzubestim-
men, sondern dariber hinaus auch Initiativen zu setzen. Und ich bin froh, dass es uns
gelungen ist, den Vorsitz sehr aktiv anzulegen und gemeinsam mit Generalsekretér
Jagland in einigen Punkten auch proaktiv zu helfen.

Wir haben gemeinsam mit der ukrainischen Regierung vereinbart, dass die Verbrechen
am Majdan durch eine breit aufgestellte Kommission aufgeklart werden sollen. Es gibt
einen Vertreter der Regierung, einen Vertreter der Opposition und einen Vertreter des
Europarats, die in diesem Board nun gemeinsam an der Aufklarung der Verbrechen
am Majdan arbeiten — ein, wie ich glaube, ganz wichtiges Signal an die Zivilbe-
volkerung und, wie ich dariber hinaus glaube, ein ganz wichtiger Schritt, um auch die
Spaltung in der ukrainischen Bevolkerung wieder ein Stlick weit wiedergutzumachen.
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Ein zweiter Bereich, wo wir eine Initiative gesetzt haben, ist die Situation der Minder-
heiten. Wir haben ganz bewusst Minderheitenbeobachter in die Ukraine geschickt.
Diese durften nicht auf die Krim, sie haben sich aber dennoch einen Uberblick tiber die
Situation verschaffen kénnen. Sie haben in einem Bericht festgehalten, dass die
Situation der Minderheiten in der Ukraine nicht bedenklich ist und dass es auch keinen
Grund zur Sorge um die russischsprachige Minderheit in der Ukraine gibt. Sie konnten
leider Gottes nicht auf die Krim vorricken, haben aber durchaus ein Gesprach mit
Angehdrigen von Krimtataren und Vertretern von Krimtataren auf3erhalb der Krim
gefuhrt und leider Gottes feststellen missen, dass sie die Situation der Krimtataren als
durchaus besorgniserregend einstufen wirden.

Der dritte Punkt, den wir vereinbart haben, und ich glaube, der ist auch sehr ent-
scheidend, war die Anrufung der Venedig-Kommission zum Referendum auf der Krim.
Wie schon ausgefihrt, ist die Stellungnahme da sehr eindeutig ausgefallen.

Der vierte Punkt, den wir vereinbart haben, ist die Unterstitzung der Ukraine, was die
Qualitat der Gesetze betrifft. Auch das, glaube ich, ist ganz entscheidend. Und so bin
ich froh, dass der Europarat Expertise zur Verfligung stellt, um die Qualitat der Ge-
setze zu verbessern. Diese Initiative ist vom Parlament, aber auch vom Justizminis-
terium dankend aufgenommen worden.

Der letzte Punkt, den wir vereinbart haben, und auch der, glaube ich, ist fur eine
langfristig positive Situation der Ukraine entscheidend, ist die Verfassungsreform. Auch
da arbeitet der Europarat mit und stellt Expertise zur Verfiigung. Die Arbeiten daran
haben bereits begonnen.

Uber unsere Vorsitztatigkeit hinaus haben wir aber auch versucht, die Meinung in der
Europaischen Union mitzugestalten. Wir haben uns da stets, und ich werde das weiter-
hin tun, dafir ausgesprochen, moglichst lang auf Gesprache zu setzen. Wir haben uns
zwar nicht gegen Sanktionen verwahrt, aber wir haben stets betont, dass Sanktionen
die letzte Mdglichkeit sein sollten. Der Plan der Staats- und Regierungschefs sieht vor,
dass die Wirtschaftssanktionen die potenziell dritte Stufe sind, und ich glaube, wir alle
sollten diese Wirtschaftssanktionen nicht herbeisehnen, denn so viel steht fest: Sie
hatten sicherlich ihre Wirkung in Russland, aber sie wiirden auf der anderen Seite auch
uns direkt treffen. (Bundesratin Kurz: Genau!)

Wir haben nach wie vor die Hoffnung, dass es eine friedliche Losung in der Ukraine
gibt. Das positive Signal ist, dass sich auch Russland nun auf Verhandlungen im
Rahmen einer Kontaktgruppe eingelassen hat. Das negative Signal ist, dass die
Tendenzen in der Ostukraine sehr negativ sind. Es gibt sehr viele Demonstranten, die
von russischer oder zumindest russischsprachiger Seite bezahlt werden, 7 € am Tag
daftir bekommen, dass sie demonstrieren gehen, Gebaude besetzen und fur Unruhe
im Osten der Ukraine sorgen.

Insofern gibt es positive und negative Entwicklungen zugleich, und wir werden in den
nachsten Wochen sehen, ob eine friedliche Losung mdaglich ist. Wir tun jedenfalls alles,
um solch eine Lésung zu erreichen.

Der dritte Punkt, wo wir neben der Téatigkeit im Europarat und neben dem sich Ein-
bringen in der Européischen Union eine Moglichkeit haben, einen Beitrag zu leisten, ist
natirlich auch im bilateralen Kontakt mit der Ukraine. Wir haben ganz bewusst einen
Beitrag geleistet, was Know-how im Neutralitéatsbereich betrifft. Die Ukraine ist an uns
herangetreten, weil es selbstverstandlich neben der Idee eines potenziellen NATO-
Beitritts auch in der Ukraine Ideen in Richtung einer Blockfreiheit, einer Blindnisfreiheit
oder vielleicht sogar einer Neutralitat gibt. Da liefern wir gerne Know-how und sind in
engem Kontakt mit der Ukraine.
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Ich moéchte aber auch hier festhalten, dass die Entscheidung, wie sich die Ukraine
militérisch positionieren mochte, eine Entscheidung ist, die selbstverstandlich von der
Ukraine selbst getroffen werden muss. Und wir kénnen auch nicht versuchen, der
Ukraine diesbezlglich eine Paositionierung aufzudrangen. Was wir tun kdnnen, ist,
unsere Erfahrungen zu schildern und auch die Vorteile einer Bindnisfreiheit oder
Neutralitat vor den Vorhang zu holen.

Daruiber hinaus setzen wir uns aber auch dafir ein, dass das wirtschaftliche Block-
denken irgendwann ein Ende hat. Die Neutralitdt oder die Blockfreiheit wirde nur den
militarischen Bereich betreffen und ware somit nur die halbe Miete. Die daruber
hinausgehenden Fragen sind nattrlich: Wird die Ukraine Teil der Europaischen Union?
Wie ist das Verhaltnis zwischen der Européischen Union und Russland? Und gibt es
eine Eurasische Zollunion, die stets im Widerspruch zur Européischen Union steht?

Da ist unserer Meinung nach der richtige Ansatzpunkt, mittelfristig auf eine Frei-
handelszone hinzuarbeiten, an der auch Russland teilhaben kann, weil das nicht nur
eine Moglichkeit fir die Européische Union und Russland ware, ndher aneinander-
zuriicken, sondern es ware meiner Meinung nach auch eine Mdglichkeit, dass Lander
wie die Ukraine, Moldau und Georgien nicht hin- und hergerissen sind zwischen einer
europaischen oder einer russischen Positionierung. Damit Lander wie die Ukraine
mittelfristig auch wirtschaftlich Uberlebensfahig sind, brauchen sie meiner Meinung
nach nicht nur ein ndheres Heranfiihren an die Europaische Union, sondern auch die
Mdoglichkeit, mit regionalen Partnern wie Russland zusammenzuarbeiten. Meiner Mei-
nung nach sollten wir in der Europaischen Union alles tun, um diesen Landern auch
diese Mdoglichkeit zu bieten. Wir sollten daher nicht nur Verhandlungen zum Asso-
ziierungsabkommen fuhren, sondern parallel dazu auch Gesprache mit Russland
aufnehmen, um ein Ende dieses Blockdenkens anzustreben.

In diesem Sinne haben wir uns die letzten Wochen und Monate eingesetzt und haben
auch vor, das in der néchsten Zeit so fortzufiihren. Ich danke Ihnen fir die Moglichkeit
der Diskussion heute und freue mich auf eine weitere Debatte. — Vielen Dank. (Beifall

bei SPO, OVP und Griinen.)
11.09

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich mache darauf aufmerksam, dass die Rede-
zeit aller weiteren Teilnehmer und Teilnehmerinnen an der Aktuellen Stunde nach
Beratung in der Préasidialkonferenz 5 Minuten nicht tbersteigen darf.

Als Nachster ist Herr Bundesrat Edgar Mayer zu Wort gemeldet. — Bitte, Herr Kollege.

11.10

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zu den Ausfiihrungen von
Frau Mihlwerth einen Satz. Der Herr Minister war ja sehr zuriickhaltend und diplo-
matisch, so wie es ein AuRenminister auch sein soll. Aber, Frau Kollegin Muhlwerth,
die Vorgange rund um den Akademikerball jetzt in die N&he der Ereignisse auf der
Krim zu bringen angesichts der Hunderten Verletzten und mehr als 100 Todesopfer,
das ist schon etwas, was man Uberhaupt nicht vergleichen kann. Dieser Vergleich,
Frau Muhlwerth, ist schlicht und einfach geschmacklos. (Beifall bei OVP, SPO und
Grinen.)

Das ist auch wieder einer dieser typischen freiheitlichen Vergleiche. Ich héatte jetzt
gedacht, wir haben doch in den letzten Wochen und Monaten genug ,herumgemol-
zert“. Irgendwann musste doch einfach einmal Schluss damit sein. (Beifall bei OVP,
SPO und Griinen. — Bundesratin Muhlwerth: ... ist ein Vergleich!)
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Ich méchte auch als Mitglied des Europarates, der heute wegen der aktuellen Situation
bei uns im Bundesrat nicht in Stra3burg sein kann — Kollege Schennach vertritt uns ja
dort —, erwahnen, dass Osterreich, wie der Minister schon gesagt hat, diesen Vorsitz in
hervorragender Art und Weise genutzt hat, um Osterreich dort in ein besonderes Licht
zu rucken, aber vor allem auch bei aktuellen Anléssen, wie jetzt bei der Krim, wie in der
Ukraine, entsprechend mitzuwirken.

Es wurde erwahnt, dass der Herr Minister mit Generalsekretéar Thorbjagrn Jagland in der
Ukraine war, um dort Dinge zu besprechen, wo es um die Zustimmung zu den Unter-
stutzungsangeboten ging, und da zeigt sich auch, dass der Europarat in gewissen
Situationen durchaus seine Berechtigung hat und dass die europaische Staaten-
gemeinschaft da auch auf die Dienste des Europarates entsprechend zurlickgreifen
kann.

Der Herr Minister hat auch im Europarat eine viel beachtete und viel diskutierte Rede
zur Lage in der Ukraine gehalten und auch auf andere Menschenrechtssituationen
Bezug genommen. Man sieht also, wie das kleine Land Osterreich im Rahmen dieses
Vorsitzes im Europarat in StraBburg aufzeigt. Das ist hervorragendes Management,
Herr Minister, und dafiir mochte ich auch im Namen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarates herzlich Danke sagen. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten
der SPO.)

Es hat sich auch herausgestellt, dass die Europdische Union, die Staatengemeinschaft
auch in einer noch nie dagewesenen Form ihre aul3enpolitischen Mdglichkeiten aufge-
zeigt hat. Das ist auch ein Novum im Rahmen der europadischen Gemeinschaft. Da hat
man Russland deutlich die Stirn geboten, da hat man Russland auch deutlich vermittelt
und erklart, wie weit die Europaische Union da mitreden und mitbestimmen méchte.
Man geht wohl sorgsam, aber sehr bestimmt mit Russland um und hat gewisse
Sanktionen verhangt. Es sind weitere Wirtschaftssanktionen geplant, die sind sozu-
sagen in der Pipeline, kénnen abgerufen werden. Aber auch ich bin der Meinung, dass
man jetzt abwarten und auch schauen soll, was sich in den Ostregionen der Ukraine
tut.

Wir wissen, dort ist sozusagen das Pulverfass aufgemacht und dort gibt es wilde
Auseinandersetzungen im Bereich Donezk, Luhansk und Charkiw und schon ein
kleiner Funke kann dieses Pulverfass entziinden. Dort ist also auch gutes Management
gefragt, und da ist auch Russland aufgefordert sich zuriickzuhalten.

Nun ist mir eines schon klar, und das ist auch logisch: Wenn es auch in diesen
Regionen, die stark von Russen bewohnt werden, Abstimmungen gébe, dann wirden
selbstverstandlich auch diese Regionen zu Russland kommen. Und wie geht es dann
weiter? Auch in den baltischen Staaten ist ein grof3er Anteil der Bevolkerung russisch.
Das wiurde dann einen Flachenbrand entziinden, und dann wirde sich Russland
sozusagen Stiick fur Stiick des Gebiets des alten Russland zuriickholen.

Es besteht also grofl3ter Handlungsbedarf, und da ist auch Diplomatie gefordert — nicht
nur von der EU, vom Europarat, von den USA, sondern auch von uns. Und ich bin sehr
dankbar, Herr Minister, dass du deine Moglichkeiten und die Mdglichkeiten, die
Osterreich hat, so hervorragend einsetzst.

Es gibt ja auch deinerseits ein Positionspapier — die Medien haben das dann einmal
auf vier Punkte reduziert, aber da gibt es natirlich weit mehr —, wo es auch um die
Neutralitat geht, um Bindnisfreiheit. Beziglich der Neutralitat hast du von einem Know-
how-Transfer gesprochen. Wir sind natirlich gerne bereit, mit unseren Erfahrungen,
was die Neutralitdt anbelangt, Hilfe zu leisten. Und es geht auch, wie schon ange-
sprochen, um einen Wirtschaftsraum Ost, darum, dass wir auch die folgenden Mdglich-
keiten sondieren: Wie ist die Ukraine wirtschaftlich Uberhaupt aufgestellt? Hat die
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Ukraine die wirtschaftlichen Mdglichkeiten zu Uberleben, und wie kdnnen wir als
Osterreich oder als Europaische Union da Hilfestellung leisten? Da geht es ja auch um
sehr viel Geld, das wir momentan kaum oder nur schwer zur Verfigung haben. Man
denke nur daran, was schon alles in Richtung Griechenland fliel3t und was natdrlich im
Bereich der wirtschaftlichen Unterstitzung auch an andere Mitgliedslander der EU
geflossen ist. Also das ware dann ein Fass ohne Boden.

Alleine die Schulden, die die Ukraine gegenlber Russland schon jetzt hat, kolportiert
man mit 2 Milliarden €. Das ist tatsachlich eine schwierige wirtschaftliche Situation.

Kollege Schreuder hat es angesprochen: Es geht da natirlich auch um massive
Interessen, was die Energieversorgung anbelangt. Die Pipelines — oder die meisten
davon — fuhren natirlich quer durch die Ukraine, und auch wir werden so mit Gas
beliefert. Und wenn Russland den Preis derart in die Hohe treibt, dass ihn sich die
Ukraine nicht mehr leisten kann, dann gibt es natirlich die Gegenforderung, dass die
Pipelines abgestellt werden. Also das wirde auch den Wirtschaftsraum Europa,
Mitteleuropa, insbesondere auch Osterreich in gewisser Form beeintrachtigen. Wir
hatten diese ganze problematische Situation ja vor einigen Jahren zur Kenntnis zu
nehmen. (Vizeprasident Himmer: Bitte zum Schluss zu kommen!) — Herr Président,
das Licht leuchtet nicht. (Vizeprasident Himmer: Ja, es funktioniert nicht, darum sage
ich es jetzt!) — Danke. Dann komme ich zum Schluss. (Heiterkeit der Bundesratin
Grimling.)

Ich darf mich nochmals beim Herrn Minister fur das Engagement bedanken, das er an
den Tag gelegt hat, als kleines Land Osterreich so stark im Rahmen des Europarates
aufzuzeigen.

Heute ist noch eine Abstimmung im Europarat, das sei abschlieend bemerkt, wo es
darum geht, Russland auch das Stimmrecht im Europarat wegzunehmen. Ich wirde
davor warnen, Russland praktisch auszuschliel3en, denn wenn Russland aus dem
Europarat draufRen ist, dann ist es sozusagen auch nicht mehr vom Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte zu erfassen. Wir wissen ja, die Menschenrechts-
situation in Russland ist alles andere als besonders hervorzuheben. Wir wissen, dass
da sehr viel im Argen liegt, und deshalb wirde ich als Mitglied des Europarates davor
warnen.

Mit Russland, aber nicht gegen Russland ist diese Ukraine-Krise zu losen. — Danke

schon. (Beifall bei OVP und SPO.)
11.18

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich darf den kommenden Rednern die Empfeh-
lung geben, vielleicht mit einem Blick auf die Uhr die Minuten im Gefuhl zu behalten.
Das Licht leuchtet nur mehr ganz mude.

Als N&chster ist Herr Bundesrat Mag. Taucher zu Wort gemeldet. — Bitte, Herr Kollege.

11.18

Bundesrat Mag. Josef Taucher (SP("), Wien): Sehr geehrter Herr Prasident, danke fir
den Tipp! Sehr geehrter Herr Bundesminister! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Sehr geehrte Zuhoérerinnen und Zuhdorer! Wir diskutieren heute in der Aktuellen Stunde
die Situation in der Ukraine. Es wurde bereits vieles gesagt. — Ich méchte noch auf ein
paar geschichtliche Fakten hinweisen, weil ich glaube, wenn man die aktuelle Situation
oder den Ubergang eines Landes auf diplomatischem Wege beurteilen will, dann muss
man auch ein bisschen auf die Geschichte schauen.

Wenn wir bei der Ukraine genauer hinschauen, dann sehen wir, dass die Ukraine
faktisch eine dreihundertjghrige Geschichte gemeinsam mit Russland hat. Sie war in
Kerngebieten fast 300 Jahre im Zarenreich. Auch nach der Revolution in Russland,
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nach 1917, ist die Ukraine wieder als Sowjetrepublik bei Russland gewesen, auch nach
1945. Da hat es immer Aufstdnde gegeben, Niederschlagungen der Aufstande,
Versuche der Selbstandigkeit, aber es gibt eine sehr, sehr lange Geschichte mit
Russland.

Wir haben heute auch schon gehort, es gibt einen grof3en russischen Bevdlkerungs-
anteil in der Ukraine, und es wird hauptséachlich Russisch gesprochen, bis in die
Hauptstadt hinein.

Das heif3t, wir missen auch beachten, was passiert ist, als der Eiserne Vorhang
gefallen ist, als die DDR zu Deutschland gekommen ist. Damals hat Kohl den Russen
versprochen: keine NATO-Stutzpunkte in der DDR, keine neuen NATO-StlUtzpunkte.
Ein paar Jahre spater war das obsolet. 200 Kilometer weiter dstlich gab es dann
NATO-Stutzpunkte mit dem Beitritt von Polen und so weiter. Die Russen haben daher
sicher auch Sorge, wenn wir ihnen etwas versprechen, wenn Vertrdge gemacht
werden, das dann aber ein paar Jahre spater, wie die nahe Geschichte zeigt, nicht
eingehalten wird.

Wenn jetzt im Zusammenhang mit den Geschehnissen in der Ukraine auch Forde-
rungen der NATO auftauchen, dann ist das meiner Ansicht nach auch kein guter
Verhandlungspunkt. Ich meine, auf internationalem diplomatischem Bankett geht es
immer darum, auf Augenhthe zu verhandeln, die Geschichte — die Geschichte Russ-
lands mit der Ukraine und die Geschichte Russlands mit Europa— und die Ver-
sprechen mit zu bedenken. Daher ist es, glaube ich, unbedingt notwendig, alle dster-
reichischen und europdaischen Plattformen zu nutzen, um da eine diplomatische
Losung in Richtung eines neutralen Staates, eines unabhéngigen, blockfreien Staates
zu finden.

Ich denke, ein neutraler Staat wirde am starksten dafir burgen, dass in der Ukraine
kein NATO-Stutzpunkt errichtet wird, wodurch praktisch im Herzen Russlands NATO-
Waffen stationiert wiirden. Russland braucht, glaube ich, diese Sicherheit in Bezug auf
die Ukraine, in Bezug auf Europa und auch in Bezug auf den nordatlantischen
Militarpakt.

Osterreich héatte da gute Karten. Es ist heute hier schon gesagt worden: Wir haben
groRRartige Erfahrungen als neutraler Staat, als Verhandlungsboden fir internationale
Verhandlungen. Auch die nahe Geschichte zeigt das. In Osterreich wurden schon sehr
viele Erfolge erzielt.

Wir brauchen also keine NATO-Drohungen in Richtung Ukraine. Wir brauchen in der
Ukraine relativ rasch demokratische Wahlen, damit es dort eine demokratisch
legitimierte Regierung gibt und nicht die ganze Zeit Gber im Raum schwebt: Putsch,
geputschte Regierung, nicht demokratisch gewéhlt!, und nicht das eine gegen das
andere ausgespielt wird. Sobald es in der Ukraine ordentliche, beaufsichtigte Wahlen
gibt und dann eine durch Wahlen legitimierte Regierung, haben wir auch einen
Verhandlungspartner. Und dann missen wir versuchen, Russland an den Tisch zu
bringen.

Es ist heute gesagt worden, Lander, die wirtschaftliche Verbindungen oder Bezie-
hungen miteinander haben, fihren nicht gegeneinander Krieg. Ich glaube, da sind
Europa und vielleicht auch Osterreich auf einem Auge etwas blind, denn wir sollten
doch die Pipelines sehen, die Russland in Richtung China baut. Das zeigt, dass
Russland seine wirtschaftlichen Beziehungen in ganz andere Richtungen ausbaut.
Auch die Nordpipeline und die Pipeline durch das Schwarze Meer, durch die 120 Mil-
liarden Kubikmeter Gas, glaube ich, transportiert werden kdnnen, zeigen, dass Russ-
land die Ukraine als Gastransitland irgendwann nicht mehr brauchen wird. — Das rote
Licht hier am Rednerpult blinkt schon.
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Deswegen missen wir Russland nicht nur wirtschaftlich, sondern auch diplomatisch
akzeptieren, mit seiner Geschichte akzeptieren und schauen, dass wir gemeinsam, auf
Augenhdhe, mit unserem Nachbarn — Russland ist ein Nachbar der EU - gute
Verhandlungen fihren und zu einem fir die Zukunft wirklich tragfahigen Kompromiss
bezlglich der Ukraine kommen.

Die Ukraine konnte als blockfreier oder neutraler Staat wirklich eine Briicke sein
zwischen Europa, wo Europa mit der Ukraine handelt und diplomatische Beziehungen
pflegt, und Russland, wo auch russische Interessen gewahrt werden, und so sozu-
sagen eine Synapse zwischen der EU und Russland sein.

Daher abschlieRend — das Licht leuchtet schon, die Technik funktioniert wieder —
meine Bitte, aus politischer Sicht die Verhandlungen in die Richtung zu fihren, dass
die Ukraine ein selbstandiger, volkerrechtlich akzeptierter Staat ist, die dortigen Wah-
len und die Verfassungsbemiihungen zu unterstiitzen und damit sozusagen eine gute
diplomatische Losung zu finden. — Danke sehr. (Beifall bei SPO und OVP sowie des

Bundesrates Dorfler.)
11.24

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desratin Michalke. — Bitte, Frau Kollegin.

11.24

Bundesratin Cornelia Michalke (FPO, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Minister! Herr
Vizeprasident! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Geschatzte Zuseherinnen und
Zuseher vor den Fernsehgeraten! Die Situation wurde, wie ich meine, heute bereits
umfassend erklart.

Herr Bundesminister Kurz, ich bedanke mich bei Ihnen. Sie als junger Mensch, der
offensichtlich am ersten Tag so richtig ins kalte Wasser geschmissen wurde — aber so
lernt man bekanntlich am besten schwimmen —, meistern aus meiner Sicht Ihre Rolle
bisher hervorragend und legen Wert auf diplomatisches Vorgehen.

Bei der Lektlre der internationalen Medien haben mich in den letzten paar Tagen ein
paar Punkte aber doch ein bisschen zum Nachdenken gebracht, und diese mdchte ich
hier einfach in den Raum stellen.

Ich habe in einer Zeitschrift das Zitat gelesen: ,Sicherheit, Frieden, Freiheit*, und unter
diesen drei Punkten habe die EU ihre gesamte Energiepolitik neu zu tberdenken. Im
weiteren Text des Artikels kam sogar zutage, dass man sich wieder die Nutzung der
Atomenergie Uberlegen muss, allein deshalb, um von den Gaslieferungen aus Russ-
land unabhangig zu sein. — Diese Stellungnahmen in internationalen Zeitschriften
haben mich sehr beunruhigt.

Ein zweiter Bericht, ein Aufruf aus der NATO, Europa solle aufriisten, wo Rasmussen
ganz klar die EU-Regierungen auffordert, mehr Geld fur ihre Verteidigung auszu-
geben. — Soll jetzt also die EU im Verbund mit der NATO eine neue Militdrmacht gegen
Russland werden, oder wie ist das zu verstehen?

Es stellt sich natirlich schon die Frage: Lasst sich Putin von den durch die USA und
die EU angedrohten Sanktionen beeinflussen oder sogar einschiichtern? — Ich be-
furchte, eher nicht.

Und da mdchte ich einen Punkt ansprechen, der heute auch noch nicht genannt wurde:
Die Sanktionen, die die EU in diesem Bereich ausgesprochen hat, sind fur mich etwas
scheinheilige Sanktionen. Denn sollten diese Sanktionen tatsachlich durchgefihrt
werden, dann braucht sich Russland eher weniger zu firchten als EU-Staaten. Man
braucht sich nur die wirtschaftlichen Verflechtungen, die Bankenverflechtungen in der
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Ukraine anzuschauen. Viele européische und auch 6sterreichische Banken haben in
der Ukraine und in Russland bereits Milliarden eingesetzt. Sollte es dort sozusagen zu
einem Crash kommen, dann sehe ich fur diese Banken &auferst schwarz und frage
mich, ob sie dann lberhaupt noch bilanzieren kénnen. Russland wirde mit Sicherheit
durch die Sanktionen Schaden nehmen, aber ich weil3 nicht, ob es sich tatsachlich vor
den Sanktionen so flirchtet.

Ebenfalls ein wichtiger Punkt ist natirlich — no na ned — die wirtschaftliche Situation.
Osterreichische Firmen haben mit der Ukraine und auch mit Russland hervorragende
Wirtschaftsbeziehungen. Gerade bei den Olympischen Spielen in Sotschi hat man
gesehen, dass fast zwei Drittel der Bautétigkeiten von @sterreichischen Firmen — im
Vergleich zur Schweiz — durchgefiihrt werden konnten. Das ist ein sehr guter Standort
fur Osterreichische Firmen.

Ich finde es ein bisschen schade, dass die kleine Schweiz jetzt diese Vermittlerrolle
einnimmt. Ich hatte mir gewiinscht, dass Osterreich unter lhrer Fiihrung, Herr AuRen-
minister, diese Vermittlerrolle eingenommen hatte. Das wéare noch das Sahne-
haubchen auf der diplomatischen Vorgangsweise in dieser sensiblen Angelegenheit

gewesen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
11.29

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Mag. Zelina. — Bitte, Herr Kollege.

11.29

Bundesrat Mag. Gerald Zelina (STRONACH, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr
Prasident! Herr Minister! Liebe Kollegen! Auch aus meiner Sicht machen Sie, sehr
geehrter Herr AuRenminister, bisher in dieser international sehr heiklen Situation einen
prima Job, bravo, gutes Krisenmanagement! (Beifall bei der OVP sowie des
Bundesrates Todt.)

Es sind genau diese Diplomatie und die Neutralitat, die derzeit notwendig sind, um die
Krise rund um die Ukraine zu deeskalieren und wieder Stabilitat herzustellen.

Die Krise innerhalb der Ukraine hat sich zu einer Krise zwischen der EU und Russland
ausgeweitet. Die EU kann man aber nicht mit Russland vergleichen, denn die EU hat
keine so eindeutige, starke Fiihrung. Die EU besteht aus 28 Mitgliedstaaten, und man
sollte nicht vergessen, dass hinter der EU insbesondere die USA und die NATO den
Ton angeben. Die EU sollte sich daher da nicht zu Uberreaktionen hinreiRen lassen.

Bei jedem Konflikt geht es letzten Endes um wirtschaftliche Fragen. Russland ist der
drittgrof3te Handelspartner der EU, und die EU ist der grof3te Handelspartner
Russlands. Die EU braucht Russland, und Russland braucht die EU. Wir sollten den
wechselseitigen Wirtschaftsbeziehungen hohe Prioritt einrGumen. Die Sicherheit der
Energieversorgung der EU durch russisches Gas und Ol darf nicht gefahrdet werden.
Die Politik soll die Wirtschaft nicht in Geiselhaft nehmen. Jede Verhangung einer
Sanktion gegenuber Russland ist fur die EU kontraproduktiv. Wirtschaftssanktionen
gegeniiber Russland wiirden auch Osterreich stark treffen, insbesondere den Raiff-
eisensektor. Wir sind in Russland sehr engagiert, auch in der Ukraine, wir haben ein
grof3es Exposure. Und auch Handlungen der internationalen Banken, den Rubel zu
schwéchen, sind fur unsere Exportwirtschaft sicher nicht zu gebrauchen.

Die Krise muss diplomatisch, durch Dialog und weitere Gesprache geldst werden. Die
Ukraine als Staat zu erhalten sollte Prioritat haben — aber nicht um jeden Preis.

Nicht jede Ehe halt auf Dauer, nicht jeder Staat halt auf Dauer.
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Fur die Tschechoslowakei war die Teilung des Landes letzten Endes eine gute Lésung,
ebenso fur das ehemalige Jugoslawien.

Geschichtlich betrachtet gibt es keine ewigen Staaten. Auch der Zerfall der Oster-
reichisch-ungarischen Monarchie, zu der Galizien, Lemberg, auch ein Teil der heutigen
Ukraine, gehorten, ist ein gutes Beispiel daftr.

Ein Staat ist nicht mehr als eine temporéare Organisation der Menschen und Birger, mit
welcher diese ihr gemeinsames Wohl verwirklichen wollen.

Nicht die Staaten sind souveran, wie das der deutsche staatsrechtliche Positivismus
des 19. Jahrhunderts lehrt, sondern die Menschen als Birger sind souveran.

Wenn wir vom Weltraum aus die Erde betrachten, dann sehen wir keine Grenzen. All
das ist Menschenwerk, durch Menschenvereinbarungen geschaffen, und diese Gren-
zen kdnnen auch jederzeit wieder durch Vereinbarungen geandert werden.

Es gibt kein Recht von Staaten und schon gar nicht von Staatsorganen, ihre Existenz
gegen den Selbstbestimmungswillen der Menschen und Burger zu behaupten. Die
Birger sollen im Sinne des Selbstbestimmungsrechtes der Voélker per Volksabstim-
mung selbst entscheiden, in welchem Staat sie leben.

Wir haben hier hinter dem Prasidium die burgenlandische Flagge. Auch in unserer
Geschichte gab es eine Abstimmung, durch welche die deutschsprachigen Teile zu
Osterreich kamen.

Und genau diese kulturelle Identitat, das Zusammengehorigkeitsgefihl, das ja in erster
Linie durch gemeinsame Sprache, gemeinsame Geschichte, gemeinsame Religion,
gemeinsame Werte entsteht, ist wichtig.

Auch die Ukraine ist kein unberthrbares politisches Gebilde, das mit allen Mitteln
erhalten werden muss. Vielleicht ist auch die Teilung der Ukraine in ein russisch-
sprachiges und ein ukrainischsprachiges Gebiet letzten Endes die beste Ldosung fir

alle Beteiligten. — Danke.
11.34

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Die Aktuelle Stunde ist beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Hinsichtlich der eingelangten, vervielfaltigten
und verteilten Anfragebeantwortungen 2740/AB bis 2743/AB beziehungsweise

jenes Schreibens des Bundeskanzlers gemafl Artikel 74 Absatz 3 Bundes-Verfas-
sungsgesetz betreffend Amtsenthebung der Bundesministerin ohne Portefeuille MMag.
Dr. Sophie Anna Karmasin-Schaller und deren gleichzeitige Ernennung gemal
Artikel 70 Absatz 1 Bundes-Verfassungsgesetz zur Bundesministerin fir Familien und
Jugend und

jener Schreiben des Generalsekretars fur auswartige Angelegenheiten geman Arti-
kel 50 Absatz 5 B-VG betreffend die Aufnahme von Verhandlungen

Uber ein Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und dem Minis-
terrat von Bosnien und Herzegowina Uber wissenschaftlich-technologische Zusam-
menarbeit,

Uber ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Australien lber soziale
Sicherheit sowie
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im Rahmen der Diplomatischen Konferenz der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation
zur Anderung des Abkommens Uber strafbare und bestimmte andere an Bord von
Luftfahrzeugen begangene Handlungen

verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilten Mitteilungen gemaf § 41 Abs. 1 der Ge-
schaftsordnung des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung
angeschlossen werden.

Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:
Liste der Anfragebeantwortungen (siehe S. 10)

*kkkk

Schreiben des Bundeskanzlers betreffend Amtsenthebung der Bundesministerin ohne
Portefeuille gemafd Artikel 74 Absatz 3 Bundes-Verfassungsgesetz sowie gleichzeitige
Ernennung zur Bundesministerin fir Familien und Jugend gemaf Artikel 70 Absatz 1
Bundes-Verfassungsgesetz:
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BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

REPU

LIK OSTERREICH | VIERNEPAVHANN
PAR i

EMFN' JIREKTION I BUNDESKANZLER

L
Bundesratsdienst

Engel. 05, Marz 2014

An den o4G

Prasidenten des Bundesrates

Michael LAMPEL

Parlament Wien, am 4. Marz 2014
1017 Wien GZ 350.000/0004-1/4/14

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Herr Bundesprasident hat mit EntschlieBung vom 26. Februar 2014, GZ S210010/1-
BEV/14, die Bundesministerin ohne Portefeuille MMag. Dr. Sophie Anna KARMASIN-
SCHALLER gemaR Artikel 74 Absatz 3 Bundes-Verfassungsgesetz mit Wirksamkeit
vom 1. Méarz 2014 vom Amte enthoben und sie gleichzeitig gemaR Artikel 70 Absatz 1

Bundes-Verfassungsgesetz zur Bundesministerin fur Familien und Jugend ernannt.

Mit den besten GriiRen

BALLHAUSPLATZ 2 » 1014 WIEN + WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT « DVR: 0000019

*kkkk

Schreiben des Generalsekretars fur auswartige Angelegenheiten gemafd Artikel 50
Absatz 5 B-VG:
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REPUBLIK OSTERREICH
PARLAMENTSDIREKTION
Bundesratsdienst

Der Generalsekretar

Eingel. 18 Marz 2014 - fir auswirtige Angelegenheiten
71 T000.9031 [3-L211
| B e Dr. Michael Linhart
Herrn
Prasidenten des Bundesrates
Michael LAMPEL 13. Marz 2014
Parlament, Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien GZ: BMEIA-BA.8.33.02/0001-1.2a/2014

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie geman Art. 50 Abs.
5 B-VG, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 25. Februar 2014
(Pkt. 16 des Beschl.Prot. Nr. 8) der Herr Bundesprasident am 28. Februar 2014 die
Vollmacht zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Abkommen zwischen der
Regierung der Republik Osterreich und dem Ministerrat von Bosnien und
Herzegowina Uber wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit erteilt hat. Die

Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehestmdglich erfolgen.
Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

/ 7 k/(ﬂ
7
( L7~
Beilage

1014 WIEN - Minoritenplatz 8 - Tel. +43 50 11 50-3468 - Fax +43 50 11 5§9-200 DVR 0000060
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Bundesministerium fir europédische

== und internationale Angelegenheiten

BMeiA-BA.5.26.42/0001-V.1/2014

Abkommen zwischen der Regierung

der Republik Osterreich und dem Ministerrat
von Bosnien und Herzegowina tiber
wissenschaftlich-technologische
Zusammenarbeit; Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

Es besteht Interesse seitens der Republik Osterreich und seitens Bosniens und
Herzegowinas, die bilateralen wissenschaftlich-technologischen Beziehungen zu
vertiefen und auf eine vertragliche Basis zu stellen. Aus diesem Grund ist geplant,
bilaterale Verhandlungen mit dem Ziel aufzunehmen, ein Abkommen zwischen der
Regierung der Republik Osterreich und dem Ministerrat von Bosnien und
Herzegowina uber wissenschaftlich-technologische Zusammenarbeit abzuschlieRBen.

Ein solches Abkommen hatte den Zweck, die freundschaftlichen Beziehungen
zwischen beiden L&ndern zu verstéarken und die Kooperation in den Bereichen
Wissenschaft, Technologie und Innovation zur Abwicklung von konkreten
gemeinsamen Forschungs- und Technologieprojekten zu férdern. Zur Durchfiihrung
des Abkommens wiirde eine Gemischte Kommission geschaffen werden.

Fur die Verhandlung des Abkommens wird nachstehende &sterreichische Delegation
in Aussicht genommen:

Botschafterin Dr. Teresa Indjein Bundesministerium fur europaische und
Delegationsleiterin internationale Angelegenheiten

Abteilungsleiter Mag. Heribert Buchbauer Bundesministerium fur Wissenschaft und
Stv. Delegationsleiter Forschung

Ministerialratin Mag. Evelyn von Bilow  Bundesministerium fur europaische und

Stv. Delegationsleiterin internationale Angelegenheiten
Mag. Dr. Christian Gollubits Bundesministerium fur Wissenschaft und
Forschung

A-1014 Wien Minoritenplatz 8 Telefon: +43 5 01150-0 Telefax: +43 5 01159-0 DVR 0000060
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Ministerialrat Dr. Gernot Grimm Bundesministerium fur Verkehr,
Innovation und Technologie

Dr. Barbara Steiner Bundesministerium fir Verkehr,
Innovation und Technologie

Mag. Samira Krpuljevi¢-Seferovi¢ ICM Zentrum fir Internationale
Kooperation und Mobilitat, OeAD
(Osterreichische Austauschdienst)-
GmbH

Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre
Bedeckung in den Budgets der jeweils entsendenden Ressorts. Das kiinftige
Abkommen wird voraussichtlich keine finanziellen Auswirkungen haben; sofern es
dennoch zu solchen kommen sollte, werden sie aus den dem zustandigen Ressort zur
Verfugung gestellten Mitteln bedeckt.

Das geplante Abkommen wird gesetzdndernd bzw. gesetzesergédnzend sein und
daher der Genehmigung des Nationalrats gemaR Art. 50 B-VG bedtrfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaR Art. 50 Abs. 5 B-VG von der
Aufnahme der Verhandlungen unverziglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit der Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie und
dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung stelle ich den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundespréasidenten vorschlagen, die Mitglieder
der osterreichischen Delegation in der oben angefiuihrten Zusammensetzung zu
Verhandlungen tber ein Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich
und dem Ministerrat von Bosnien und Herzegowina {ber wissenschaftlich-
technologische Zusammenarbeit zu bevoliméachtigen.

Wien, am 20. Februar 2014
KURZ m.p.
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Der Generalsekretar
=== fiir auswartige Angelegenheiten

Dr. Michael Linhart

Herrn

Prasidenten des Bundesrates

Michael Lampel 1. April 2014
Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3

1017 Wien GZ: BMEIA-AU.8.33.02/0001-1.2a/2014

REPUBLIK OSTERREICH
PARLAMENTSDIREKTION
Bundesratsdienst

gingel. 0 7 April 2014
21 Zh000.0031 /4 -1.2.4] 2844

e 1 ......................

Sehr geehrter Herr Prasident!

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie geman Art. 50
Abs. 5 B-VG, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 18. Marz
2014 (Pkt. 7 des Beschl.Prot. Nr. 11) der Herr Bundesprasident am 26. Marz 2014
die Vollmacht zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und Australien tber Soziale Sicherheit erteilt hat. Die
Aufnahme dieser Verhandlungen wird ehestmdglich erfolgen.

Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

Beilage

1014 WIEN - Minoritenplatz 8 - Tel. +43 50 11 50-3468 - Fax +43 50 11 59-200 DVR 0000060
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Abkommen zwischen der Republik Osterreich und
Australien liber Soziale Sicherheit;
Verhandlungen

Vortrag
an den

Ministerrat

Das Abkommen zwischen der Republik Osterreich und Australien im Bereich der
Sozialen Sicherheit (BGBI. Nr. 656/1992) ist seit 1.12.1992 in Kraft. Die beiden
Zusatzabkommen (BGBI. Ill Nr. 192/2002 bzw. BGBI. Il Nr. 169/2011) sind seit
1.10.2002 bzw. 1.1.2012 in Kraft. Da das alte Abkommen einer erneuten
Modernisierung bedarf und durch die zwei Zusatzabkommen recht unubersichtlich
geworden ist, ist eine Neukodifizierung zweckmaBig.

In Expertengesprachen konnten grundséatzliche Inhalte fiir ein neues Abkommen
samt Durchfilhrungsvereinbarung, das unter anderem auch die neue EU-
Pensionsberechnung im Verhéltnis zu Australien (siehe z.B. Art. 22 des
Osterreichisch-serbischen Abkommens (ber soziale Sicherheit, BGBI. Il Nr.
155/2012) sowie einige andere Modemisierungen vorsieht, festgehalten werden. Im
neuen Abkommen sollen, wie auch zuletzt im Abkommen mit Indien,
Einmalzahlungen zum Kaufkraftausgleich vom Export ausgenommen werden,
wodurch jene Leistungsteile, die nur auf die Situation in Osterreich Rucksicht
nehmen kénnen, lediglich bei Inlandsaufenthalt gewahrt werden mussten und
dadurch auch eine Kostensenkung erwirkt werden kénnte.

Fir die Verhandlung des Abkommens Uber soziale Sicherheit wird nachstehende
Osterreichische Delegation in Aussicht genommen:

Gesandte Dr. Brigitta Blaha Bundesministerium flr Europa,
Delegationsleiterin Integration und AuBeres

Gesandter Dr. Georg Woutsas Bundesministerium flr Europa,
stellvertretender Delegationsleiter Integration und AuBeres

Prof. Dr. Bernhard Spiegel Bundesministerium fur Arbeit, Soziales
stellvertretender Delegationsleiter und Konsumentenschutz

MR Christoph Pramhas Bundesministerium fir Arbeit, Soziales

stellvertretender Delegationsleiter und Konsumentenschutz
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Der Delegation werden die erforderlichen Berater/innen aus dem Bundesministerium
fir Europa, Integration und AuBeres und dem Bundesministerium fir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz sowie Experten und Expertinnen des Hauptverbands der
Osterreichischen Sozialversicherungstrager beigezogen werden.

Die mit der Verhandlung dieses Abkommens verbundenen Kosten finden ihre
Bedeckung in den Budgetansatzen der jeweils entsendenden Ressorts. Das kiinftige
Abkommen wird das bestehende Abkommen ersetzen und voraussichtlich keine
zusétzlichen finanziellen Auswirkungen haben; sofern es dennoch zu solchen
kommen sollte, werden sie aus den der Gsterreichischen Sozialversicherung zur
Verfigung stehenden Mitteln bedeckt.

Das geplante Abkommen wird gesetzéandernd bzw. gesetzesergénzend sein und
daher der Genehmigung des Nationalrats gemaf Art. 50 B-VG beddrfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaB Art. 50 Abs. 5 B-VG von der
Aufnahme der Verhandlungen unverziiglich unterrichtet werden.

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz stelle ich daher den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, die
Mitglieder ~der Gsterreichischen Delegation in der oben angefihrten
Zusammensetzung zu Verhandlungen Uber ein Abkommen zwischen der Republik
Osterreich und Australien iber Soziale Sicherheit zu bevollmachtigen.

Wien, am 12. Marz 2014
KURZ m.p.
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Der Generalsekretar
== fiir auswirtige Angelegenheiten

Dr. Michael Linhart

Herrn
Prasidenten des Bundesrates
Michael Lampel 02. April 2014
Parlament, Dr. Karl Renner Ring 1-3
1017 Wien GZ: BMeiA-19.8.33.02/0001-1.2a/2014
REPUBLIK OSTERREICH
PARLAMENTSDIREKTION
Bundesratsdienst
Eingel. 0 7 April 2014
2, 27000, 0034/5-2.2. 4/ 14
Sehr geehrter Herr Préasident! Bl

Im Auftrag von Bundesminister Sebastian Kurz unterrichte ich Sie geman Art. 50
Abs. 5 B-VG, dass aufgrund des Vorschlages der Bundesregierung vom 25. Marz
2014 (Pkt. 5 des Beschl.Prot. Nr. 12) der Herr Bundesprasident am 26. Marz 2014
die Vollimacht zur Aufnahme von Verhandlungen im Rahmen der Diplomatischen
Konferenz der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) zur Anderung des
Abkommens Uber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen erteilt hat. Die Aufnahme dieser Verhandlungen wird

ehestmaglich erfolgen.
Zur naheren Information lege ich eine Kopie des Vortrages an den Ministerrat bei.

Mit meinen besten GriiBen

”

| | /’J/
-3 &

Beilage

1014 WIEN - Minoritenplatz 8 - Tel. +43 50 11 50-3468 - Fax +43 50 11 59-200 DVR 0000060
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Diplomatische Konferenz im Rahmen

der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO)

zur Anderung des Abkommens liber strafbare und

bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene Handlungen;
Montreal/Kanada, 26. Marz bis 4. April 2014;

osterreichische Delegation

Vortrag
an den

Ministerrat

Im Zeitraum von 26. Méarz bis 4. April 2014 findet in Montreal (Kanada) im Rahmen
der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) eine diplomatische Konferenz
iber die Anderung des am 14. September 1963 in Tokio unterzeichneten Abkom-
mens Uber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen begangene
Handlungen (Tokio-Konvention), BGBI. Nr. 247/1974 idF BGBI. | Nr. 2/2008, statt.
Die Tokio-Konvention ist fir Osterreich am 8. Mai 1974 in Kraft getreten.

Seit dem Inkrafttreten der Konvention hat sich die Zahl der Vorfélle an Bord eines
Luftfahrzeuges, vor allem in Bezug auf das Verhalten von ,undisziplinierten“ Passa-
gieren (so genannte ,unruly/disruptive passengers“) massiv erhoht.

Im Jahr 2011 wurde dazu eine Arbeitsgruppe im Rahmen der ICAO eingerichtet, die
neben dem Thema ,unruly passengers eine Reihe weiterer Bereiche der Tokio-
Konvention identifizierte, die zu Uberarbeiten und aktualisieren wéaren. Das betraf fol-
gende Themenbereiche: Ausdehnung des Gerichtsstandes, Festlegung gemeinsa-
mer Standards fiir strafbare Handlungen, Verbesserung der internationalen Zusam-
menarbeit, Zustandigkeiten des Piloten sowie die Stellung der Sicherheitsbeamten
an Bord eines Luftfahrzeuges (,in-flight security officers — IFSOS*).

Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wurden die Arbeiten in der
Untergruppe des ICAO-Rechtsausschusses (Legal Committee) fortgefiihrt. In der 35.
Sitzungsperiode (6. bis 15. Mai 2013) des ICAO-Rechtsausschusses wurde schlieB-
lich der Entwurf eines Protokolls zur Uberarbeitung der Tokio-Konvention ausgear-
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beitet. Gleichzeitig wurde in der Untergruppe entschieden, dieses Protokoll im Rah-
men einer hochrangigen diplomatischen Konferenz im Jahr 2014 zu finalisieren und
anzunehmen.

Der Inhalt des Protokolls gliedert sich wie folgt:

Artikel | Hintergrund (Einleitung)
Artikel Il Definitionen
Artikel Il Gerichtsstand

Artikel IV Koordination mit anderen Staaten

Artikel V Definition von “aircraft in flight” (Ubertragen in Artikel I1)

Artikel VI Sicherheitsbeamte an Bord “in-flight security officers”

Artikel VIl Sicherheitsbeamte an Bord “in-flight security officers”

Artikel VIII  Strafbare Handlungen — andere Handlungen

Artikel IX Sonstige Regelungen - Auslieferung

Artikel X Sonstige Regelungen — Schadenersatzanspriiche von Luftfahrzeugbe-
treibern

Aus Osterreichischer Sicht ist vor allem der Status der Sicherheitsbeamten an Bord
eines Luftfahrzeuges von erheblicher Bedeutung. Die Aufnahme des Begriffes des
+in-flight security officers in die Artikel VI und VII des Protokolls fiihrt zu mehr
Rechtssicherheit in Bezug auf die Zustandigkeiten der Sicherheitsbeamten an Bord
eines Luftfahrzeuges.

Folgende Zusammensetzung der osterreichischen Delegation wird in Aussicht ge-

nommen:

Botschafter Mag. Arno Riedel Osterreichischer Botschafter in
Delegationsleiter Kanada

Gesandte Mag. Ulrike Butschek Bundesministerium fir Europa,
stv. Delegationsleiterin Integration und AuBBeres

Die mit der Entsendung dieser Delegation verbundenen Kosten sowie allféllige weite-
re anfallende Kosten in diesem Zusammenhang finden ihre Bedeckung im Budget
des entsendenden Ressorts.

Das geplante Protokoll wird gesetzandernd bzw. gesetzesergénzend sein und daher
der Genehmigung des Nationalrats gemaR Art. 50 B-VG bediirfen.

Der Nationalrat und der Bundesrat werden gemaf Art. 50 Abs. 5 B-VG von der Auf-
nahme der Verhandlungen unverziglich unterrichtet werden.
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Im Einvernehmen mit der Bundesministerin flir Verkehr, Innovation und Technologie,
der Bundesministerin fir Inneres sowie dem Bundesminister fir Justiz stelle ich den

Antrag,

die Bundesregierung wolle dem Herrn Bundesprasidenten vorschlagen, die Mitglie-
der der Osterreichischen Delegation in der oben genannten Zusammensetzung zur
Teilnahme an den Beratungen und Beschlussfassungen der Diplomatischen Konfe-
renz im Rahmen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation (ICAO) zur Anderung
des Abkommens Uber strafbare und bestimmte andere an Bord von Luftfahrzeugen
begangene Handlungen sowie den Leiter der 6sterreichischen Delegation, Botschaf-
ter Mag. Amo Riedel, und im Fall seiner Verhinderung die stellvertretende Leiterin
der Osterreichischen Delegation, Gesandte Mag. Ulrike Butschek, zur Unterzeich-
nung der allfélligen Schlussakte der Konferenz zu bevollméachtigen.

Wien, am 19. Méarz 2014
KURZ m.p.
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*kkkk

Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weiters gebe ich bekannt, dass ein Schreiben
des Ministerialdienstes des Bundeskanzleramtes betreffend den Aufenthalt des Bun-
desministers fur Finanzen Dr. Michael Spindelegger vom 10. bis 13. April 2014 in
Washington bei gleichzeitiger Beauftragung der Bundesministerin fir Inneres Mag. Jo-
hanna Mikl-Leitner mit dessen Vertretung sowie

ein Schreiben des Bundeskanzlers betreffend dessen Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union eingelangt sind.

Das Schreiben des Bundeskanzlers betreffend dessen Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat der Europaischen Union hat folgenden Wortlaut:
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BUNDESKANZLERAMT : OSTERREICH

WERNER FAYMANN
BUNDESKANZLER

An den Eingel. 09, April 2014

Prasidenten des Bundesrates

Michael LAMPEL Ze e
Parlament

1017 Wien

Wien, am 8. April 2014

BKA-350.100/0009-1/4/14

Sehr geehrter Herr Prasident!

Ich beehre mich, Ihnen mitzuteilen, dass ich mich innerhalb des Zeitraumes vom 9.
bis 14. April 2014 im Ausland, aber innerhalb eines Mitgliedstaates der Europaischen

Union, aufhalten werde.

Mit den besten GriiRen

- /

BALLHAUSPLATZ 2 » 1014 WIEN + WWW.BUNDESKANZLERAMT.AT + DVR: 0000019

kkkkk

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Eingelangt sind die nachstehend genannten
Berichte, die wie folgt zur Vorberatung den Ausschiissen zugewiesen wurden:
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Bericht des Bundeskanzlers und des Bundesministers im Bundeskanzleramt an das
Parlament zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fur 2014 und zum 18-
Monatsprogramm des Rates fir 2013/14 gemaR Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm 8§ 7 EU-
InfoG, zugewiesen dem Ausschuss fir Verfassung und Fdderalismus,

EU-Arbeitsprogramm 2014; Bericht des Bundesministers fur Europa, Integration und
AuReres an das Osterreichische Parlament, zugewiesen dem Ausschuss fiir auswartige
Angelegenheiten.

Diese beiden Berichte bilden bereits Tagesordnungspunkte der heutigen Sitzung.

Eingelangt sind und den zustandigen Ausschiissen zugewiesen wurden jene Beschlusse
des Nationalrates beziehungsweise jene Berichte, die jeweils Gegenstand der heutigen
Tagesordnung sind.

Die Ausschiisse haben ihre Vorberatungen abgeschlossen und schriftliche Ausschuss-
berichte erstattet.

Ich habe die zuvor genannten Verhandlungsgegenstande auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewlnscht? — Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschlages
beabsichtige ich, die Debatte Uber die Tagesordnungspunkte 2 und 3 sowie 6 und 7
unter einem durchzufihren.

Gibt es dagegen eine Einwendung? — Das ist nicht der Fall. Daher werden wir so
vorgehen.

Fristsetzungsantrag

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Vor Eingang in die Tagesordnung gebe ich
bekannt, dass die Bundesrate Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen einen Fristset-
zungsantrag gemal § 45 Abs. 3 der Geschaftsordnung eingebracht haben, wonach
dem Finanzausschuss zur Berichterstattung Uber den Antrag 195/A(E)-BR/2014
betreffend Evaluierung der Zumutbarkeitsbestimmungen bei der Pendlerpauschale
eine Frist bis 15. Mai 2014 gesetzt wird.

Den Bestimmungen der Geschéftsordnung entsprechend, werde ich diesen Frist-
setzungsantrag nach Erledigung der Tagesordnung zur Abstimmung bringen.

Da weiters die Durchfuhrung einer Debatte gemal 8 49 Abs. 3 der Geschéaftsordnung
Uiber diesen Antrag beantragt wurde, lasse ich hieriiber sogleich abstimmen.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag auf Durchfiihrung
einer Debatte Uber den genannten Fristsetzungsantrag zustimmen, um ein Hand-
zeichen. — Das ist die Minderheit. Der Antrag auf Durchfihrung einer Debatte tber
den Fristsetzungsantrag ist somit abgelehnt.

*kkkk

Wir gehen in die Tagesordnung ein.
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1. Punkt

EU-Arbeitsprogramm 2014; Bericht des Bundesministers fur Europa, Integration
und AuReres an das Osterreichische Parlament (I1-518-BR/2014 d.B. sowie
9148/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir kommen zum 1. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Kock. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ing. Eduard Kock: Sehr geehrter Herr Prasident! Hoher Bundesrat!
Der vorliegende Bericht tragt dem Umstand Rechnung, dass gemar Artikel 23f Absatz
2 B-VG iVm 883 und 7 des Bundesgesetzes uber Informationen in EU-Ange-
legenheiten (EU-Informationsgesetz) jedes Mitglied der Bundesregierung zu Beginn
jedes Jahres Uber die in diesem Jahr zu erwartenden Vorhaben des Rates und der
Kommission sowie Uber die voraussichtliche &sterreichische Position zu diesen
Vorhaben zu berichten hat.

Der gegenstandliche Bericht stellt die wichtigsten EU-Themen dar, die im Jahr 2014 in
den Ressortbereichen Europa, Integration und AuReres zu behandeln sind. Dieser
Vorschaubericht umfasst einen Uberblick, allgemeine Angelegenheiten, Regionalpolitik
und Auswartige Angelegenheiten sowie Integration.

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
8. April 2014 den Antrag, das EU-Arbeitsprogramm 2014; Bericht des Bundesministers
fur Europa, Integration und Aul3eres an das 0Osterreichische Parlament zur Kenntnis zu
nehmen.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Muhlwerth. — Bitte.

11.40

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und
Herren an den Fernsehgeraten! Ich mdchte mich zuerst flr den Bericht bedanken.
Dieser ist ordentlich abgefasst, und gegen den Bericht an sich kann man ja Uberhaupt
nichts haben.

Es passiert uns aber mit mehreren Berichten, dass wir sagen, danke, dass der Bericht
erstellt worden, er ist Ubersichtlich, lesbar, man kennt sich aus, man weil3, worum es
geht, aber trotzdem: Viele Berichte haben eben auch eine politische Komponente — so
auch das EU-Arbeitsprogramm, und da gibt es dann mehrere Dinge, mit denen wir
nicht einverstanden sein kénnen.

Es gibt auch durchaus positive Dinge. Ich mochte nur das Beispiel Subsidiaritat
herausgreifen, wo ich dem Vorsto3 der Niederlande, diese auszuweiten und zu
vertiefen, durchaus etwas abgewinnen kann. (Bundesrat Stadler: Erstaunlich! — Heiter-
keit.) Wir erleben ja stédndig im EU-Ausschuss, dass es uns ein wichtiges Anliegen ist,
das Thema Subsidiaritdt voranzutreiben, und unser Ausschuss insgesamt ist sehr
fleiRig, was Mitteilungen an die Kommission betrifft, wenn es darum geht, auf das
Thema Subsidiaritat hinzuweisen.

Aber es gibt natirlich auch andere Bereiche, mit denen wir nicht so glicklich sind. In
diesem Arbeitsprogramm ist zum Beispiel ein solcher Punkt die weitere Erweiterung.
Ich verstehe das Anliegen der Westbalkanstaaten, néaher zur EU zu riicken. Wir haben
es auch in Gesprachen mit diesen La&ndern immer wieder gehért: Es ist ihnen ganz
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wichtig, zur EU zu kommen, was bei uns wiederum nur auf geringes Verstandnis stoft,
weil wir ja nicht gegen Europa sind, sondern sagen, die EU, wie sie sich derzeit
prasentiert, vor allem Brissel, findet unsere Kritik — und das kann und muss auch
erlaubt sein.

Wir haben den Beitritt der bisherigen osteuropéaischen Lander noch nicht ganz ver-
kraftet. In Bulgarien und Rumanien sind beispielsweise Korruption, das Justizsystem,
die wirtschaftliche Lage et cetera immer noch Thema. Es ist also nicht so, dass dieser
Integrationsprozess in die EU wunderbar lauft und es keine Probleme mehr gibt.

Es gibt auBerdem noch immer Schwierigkeiten finanzieller Art mit sideuropaischen
Landern wie Griechenland, Spanien und Portugal, und wir sind mit dieser Art der
Solidaritat und mit den Geldtransferleistungen in diese Lander auch nicht einver-
standen, wobei naturlich ein &uf3erst rigider Sparkurs auch schlecht ist, was ja Kollegin
Reiter heute schon angesprochen hat. Man kann sich auch zu Tode sparen. Wir haben
aber immer gesagt, gerade bei der Aufnahme Griechenlands hétte man vielleicht vor-
her schon schauen sollen, denn dann hatte man gewusst, was da auf uns zukommt —
wenn man es denn hatte wissen wollen, aber das wollte man offensichtlich nicht.

Daher habe ich wirklich gro3e Skepsis, wenn es um Serbien, Mazedonien, Bosnien
und Herzegowina und so weiter geht, weil ja dort Kriminalitat, Korruption und wirt-
schaftliche Leistung noch Themen sind.

Ich wirde deswegen dazu raten, nicht allzu schnell wieder Beitrittsverhandlungen
aufzunehmen oder solchen L&ndern einen Kandidatenstatus zu geben, sondern man
sollte ein bisschen mehr Vorsicht walten lassen, wiewohl mir schon klar ist — und das
unterstiitze ich ja eigentlich auch —, dass wir seit Jahrhunderten eine Beziehung zum
Balkan haben; in unterschiedlichen Auspragungen, aber sie war immer da. Daher sind
das Lander vor unserer Haustlre, bei denen ich nicht sage, die sind uns eigentlich egal
und interessieren uns nicht, aber ich wirde vorschlagen, doch ein wenig Tempo
herauszunehmen.

Wir haben auch — und Sie nennen es ja selber in lhrem Arbeitsprogramm so — den
Sonderfall der Tirkei, wo man jlingst Meldungen dahin gehend gehdrt hat, dass diese
eigentlich nicht mehr der EU beitreten will. Heute in der ,Presse“ hat zum Beispiel ein
Berater Erdogans gesagt, die Tlrkei wolle eigentlich Gberhaupt nicht mehr zur EU, sie
wolle sich viel mehr an den USA orientieren, denn die Tirkei sei viel besser als die EU,
diese sei ohnehin schwach, vor allem politisch schwach, und daher interessiere sie die
EU nicht mehr

Wenn man sich anschaut, was ja auch dem Bericht zu entnehmen ist, dass von
35 Verhandlungskapiteln — und diese werden ja schon fast seit 20 Jahren verhandelt —
gerade einmal eines abgeschlossen worden ist, und das ist Wissenschaft und
Forschung, wahrend alle anderen immer noch offen sind, dann muss man sich schon
fragen, ob ein Beitritt der Turkei zur Europaischen Union wirklich das ist, was wir
wollen.

Wir haben immer gesagt, nein, wir wollen das nicht. Wir haben immer gesagt, das ist
fur uns kein wirklich européischer Staat. Der Teil, der européisch ist, ist sehr klein. Wir
waren jedoch immer — und sind es heute noch — daflir gewesen, ein Assoziierungs-
abkommen mit der Turkei zu schlieBen; Zusammenarbeit — ja, aber keine Vollmitglied-
schaft in der Europaischen Union.

Die Turkei entwickelt sich ja eigentlich weg von der EU — darum verwundert auch die
heutige Zeitungsmeldung nicht —, obwohl ja viele der Ansicht waren, die Turkei wirde
europaischer werden, wenn diese Beitrittsverhandlungen stattfanden, wenn da ein
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gewisser Druck ausgelbt wirde, denn das mache es ihr leichter, sich Europa anzu-
nahern.

Wir haben aber gesehen, die Politik geht eher in die andere Richtung. Erdogan ist eher
in Richtung islamischer Staat orientiert. Wenn wir uns anschauen, was mit den
Demonstranten im Gezi-Park geschehen ist, wie das Internet gesperrt worden ist,
Twitter gesperrt worden ist et cetera, dann, muss ich sagen, sind das keine euro-
paischen Standards. Daher bleibe ich bei dem, was wir immer schon gesagt haben:
Die Turkei ist kein Kandidat fur die Europaische Union. (Beifall bei der FPO.)

Auch das Kapitel Energiepolitik wird in diesem Bericht sehr weich und sehr nach allen
Seiten offen dargestellt. Das Setzen auf erneuerbare Energien et cetera, das sind ja
alles keine neuen Sachen mehr; das wissen wir ja alles.

Das Kapitel mindet dann in der sehr weich formulierten Aussage — viel mehr gibt es zu
diesem Kapitel nicht zu sagen, weil nicht wirklich etwas drinnen steht —, dass es fur
Osterreich wohl nicht akzeptabel sein wird, ein gemeinsames Haftungsregime bei der
nuklearen Sicherheit voranzutreiben, obwohl dies das Vorsitzland Griechenland jetzt
tut. — Ja, das glaube ich auch, aber das ist ein bisschen sehr dirftig formuliert. Das
Thema Nuklearenergie ist in dem Bericht namlich so gut wie ausgespart, wir Oster-
reicher sind aber vehemente Gegner gerade der Kernenergie und sagen: Wir missen
auf erneuerbare Energie setzen, und eigentlich wiinschten wir uns, dass sich alle
anderen Staaten von der Kernenergie verabschieden mdgen, was sie aber — grof3e
Lander wie Frankreich — natdrlich nicht tun.

Ein weiterer Punkt ist auch das Freihandelsabkommen mit den USA. Wir wissen, dass
da noch vieles offen ist und dass Osterreich schon eine Position hat, die lautet: Wir
wollen unsere Sozialstandards, unsere Umweltstandards, unsere Lebensmittelstan-
dards nicht auf dem Altar irgendwelcher Lobbyisten und US-amerikanischen Interessen
geopfert sehen. Jetzt haben wir aber das CETA-Abkommen, das Freihandelsabkom-
men zwischen der EU und Kanada, politisch ausverhandelt, und unsere Beflirchtung ist
schon — und wir sind da nicht alleine, habe ich auch im Ausschuss gemerkt —, dass da
durch die Hintertiire Gber die USA und Uber Kanada sehr wohl die Standards, die wir
fordern — ich glaube, da sind wir uns ja weitestgehend einig —, umgangen werden
kénnten.

Ich méchte dazu folgenden Antrag einbringen:

EntschlieBungsantrag

der Bundesrate Muhlwerth, Michalke und weiterer Bundesrate betreffend Freihandels-
abkommen

Der Bundesrat wolle beschlieRen:

Die Bundesregierung wird ersucht, im Zusammenhang mit bestehenden und allféalligen
kunftigen Freihandelsabkommen sicherzustellen, dass mdgliche Umgehungen o6ster-
reichischer oder europdaischer Qualitats-, Umwelt- oder Sozialstandards nicht auf dem
Umweg Uber die Kombination mehrerer Freihandelsabkommen wie zum Beispiel
NAFTA und CETA eintreten kdnnen.

kkkkk

Unsere Kritik an der EU ist vor allem — und ich betone es noch einmal: wir sind nicht
gegen Europa, wie uns ja sehr oft unterstellt wird —, dass sie zu viel regeln will. Sie will
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in jeden Lebensbereich hineingreifen und uns standig sagen, was fir uns Einzelne gut
ist und was nicht.

Wir erinnern uns noch an das Gluhbirnenverbot, angesichts dessen einige den
Verdacht geaul3ert haben, vielleicht sind irgendwo Energiesparlampen ubriggeblieben
und die musste man jetzt verkaufen; aber das ist eine Unterstellung, wiewohl sie von
vielen so gedul3ert wurde.

Das ist nicht das Europa, das wir wollen. Wir wollen das Europa der Vielfalt. Wir wollen
auch einige Dinge wieder in die Nationalstaaten zuriickholen. Wir wollen nicht, dass
Brussel alles und jedes regelt, bis in den kleinsten Bereich hinein. Das ist unsere
Vorstellung von einem Europa, das auch ein freies Europa ist, in dem die Staaten auch
frei entscheiden kénnen. Dass man in wirtschaftlichen Fragen, vielleicht auch in aul3en-
politischen Fragen Gemeinsamkeiten sucht und auch findet, ist ja vollig in Ordnung,
aber ich empfinde die EU manchmal wie ein Krake, der seine Fangarme Uberallhin

ausstreckt, und das wollen wir nicht. (Beifall bei der FPO.)
11.51

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Der soeben eingebrachte EntschlielBungsantrag
betreffend Freihandelsabkommen ist gentigend unterstitzt und steht demnach mit in
Verhandlung.

Néachster Redner: Herr Bundesrat Mayer. — Bitte.

11.52

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuseherinnen und
Zuseher an den Bildschirmen zu Hause! Na ja, Frau Kollegin Muhlwerth, bei der EU
spiel3t es sich dann immer, obwohl wir im EU-Ausschuss gemeinsam immer wieder
Mitteilungen und begriindete Stellungnahmen beschlieen — ihr natirlich aus einem
anderen Blickwinkel als wir (Bundesratin Muhlwerth: Das soll so sein in einer
Demokratie!); wir wollen die EU unterstitzen und tragen und auffordern, etwas zu
andern, und bei euch ist es meistens ein grundsatzlicher Punkt, der sich dagegen
orientiert.

Aber das jetzt an diesem Bericht aufzuhangen, der ja vorhin gelobt wurde und von dem
gesagt wurde, er sei gut, informativ und tbersichtlich (Bundesratin Miihlwerth: Ja, eh!)
und zeige viele Bereiche auf, die im AuRenministerium hervorragend erledigt werden,
und schlieBlich gegen den Bericht zu stimmen, das ist dann an und fir sich schon
wieder paradox, denn der Bericht kann ja nichts dafir, der zeigt nur auf, was man alles
im Bereich der EU, der Integration und so weiter leistet. (Bundesratin Muhlwerth: Aber
das ist die einzige Moglichkeit, mein Missfallen zum Ausdruck zu bringen!) Das ist ein
Vorhabensbericht, ein Leistungsbericht, und der stellt in vielen guten Facetten einfach
dar, was fir gute Arbeit geleistet wird.

Jetzt zum Bericht, der, wie schon erwahnt, sehr gut, Gbersichtlich und informativ ist, ein
hervorragendes Werk. Ich darf mich bei Herrn Minister Kurz und bei seinen Mitar-
beitern im Kabinett herzlich dafir bedanken.

Ein Punkt am Beginn ist vielleicht fur uns alle relevant, und zwar die EU-Wahlen am
25. Mai in Osterreich, bei denen es darum geht, das Europaische Parlament zu
wahlen, und zwar erstmals nach den Vorgaben des Lissabon-Vertrages — das ist ein
wichtiger Punkt —, und natirlich werden auch die Kommission und alle weiteren
Funktionen wie zum Beispiel Vertreter der Auf3en- und Sicherheitspolitik oder auch der
Kommissionsprasident nach den Vorgaben des Lissabon-Vertrages bestellt, was
wieder einmal die Wichtigkeit des Lissabon-Vertrages insgesamt zeigt.
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Einige wesentliche Punkte aus diesem Bericht betreffen den Bereich Wirtschafts- und
Wahrungsunion und Fiskalpakt, der ja im Janner 2013 in Kraft getreten ist, der auch
sehr bald evaluiert werden soll, bei dem es um die Umsetzung von Schuldenbremse
und automatischem Korrekturmechanismus geht und um die Frage, ob das von den
Vertragsparteien auch durchgefuhrt wurde.

Zur wirtschaftlichen Steuerung: In diesem Bereich sind in den letzten Jahren erhebliche
Fortschritte erzielt worden: die Strategie Europa 2020, das Europaische Semester und
die im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts und dessen Reform gesetzten
MafRnahmen. Der Fiskalpakt oder Sixpack oder Twopack wurden schon erwahnt. Diese
bilden einen integrierten politischen Koordinierungsprozess zur Forderung von intelli-
gentem, nachhaltigem und integrativem Wachstum in Europa.

Das gilt naturlich auch fur die Eurozone, welche seit dem 1. Janner 2014 nach dem
Beitritt Lettlands 18 Mitglieder umfasst. Auch Litauen hat das Bestreben, sich bereits
im Jahre 2015 der Eurozone anzuschlief3en.

Ein wichtiger Punkt ist auch die Bankenunion. Da haben wir 2013 wirklich grof3e
Fortschritte erzielt. Auch die Wirtschafts- und Wé&hrungsunion ist ein zentrales Element.
Es gibt dann den einheitlichen Bankenaufsichtsmechanismus, fir den im Herbst 2013
auch der rechtliche Rahmen geschaffen wurde.

Zurlick zum Stabilitatsmechanismus, den ich schon kurz angesprochen habe. Wir ken-
nen den Euro-Rettungsschirm, bei dem die Freiheitlichen — das muss man dazusa-
gen — natirlich dagegen gestimmt haben. Sie waren gegen ESM und EFSF und
EFSM. Da gab es keine Zustimmung, sondern sogar eine Abklarung, ob das verfas-
sungswidrig ist. — Ist es nicht!

Es gibt einige Staaten, die sich unter diesen Rettungsschirm begeben haben, wie
Griechenland, Irland, Portugal, Spanien und Zypern. Das gehdrt auch zur Solidaritat in
der Europaischen Gemeinschaft dazu. Irland und Spanien haben sich 2013 sozusagen
wieder auf eigene Beine gestellt und diesen Rettungsschirm verlassen, ein durchaus
positives Beispiel, wie man Probleme im eigenen Land l6sen kann.

Die Umsetzung der Programme in Griechenland, in Portugal und in Zypern wird
natirlich von der Troika entsprechend kontrolliert, und wir werden sehen, wie Portugal
und Griechenland mit der Situation umgehen, denn bis Ende 2014 laufen diese
Hilfsprogramme aus, und man wird sehen, wie sich das weiterentwickelt. — Das aus
dem Bereich Wirtschaft, Stabilitditsmechanismus et cetera.

Kurz zur EU-Erweiterung: Ein groRer Bereich, an dem Osterreich auch sehr interessiert
ist, ist die Erweiterung in Richtung der westlichen Balkanlander — Montenegro, Maze-
donien, Serbien, Albanien, Bosnien und Herzegowina und der Kosovo. Mit diesem
Thema wird sich Kollege Gunther Kdberl dann intensiv auseinandersetzen. Die Erfah-
rungen zeigen allerdings, dass die europaische Perspektive der wichtigste Motor fir
die Stabilisierung und die Entwicklung dieser Lander ist. Das ist, denke ich, auch ein
wichtiger Punkt, den es zu erwahnen gilt.

Aus all diesen Beitrittskandidaten — einige haben ja diesen Status formell noch nicht,
wahrend einige schon viel weiter entwickelt sind — ist Serbien hervorzuheben. Ich
denke, Herr Minister, Serbien gibt sehr, sehr positive Signale in Richtung Europa ab.
Da hat sich sehr vieles zum Guten gewendet.

Unterm Strich kann festgehalten werden, dass bei vielen Beitrittskandidaten grof3er
Handlungsbedarf in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Justiz, 6ffentliche Verwaltung
und auch Korruptionsbekédmpfung besteht. Da gebe ich dir jetzt einmal recht, Frau
Kollegin Muhlwerth. Das ist sicher ein Problem, dass es da unten zu l6sen gilt. Bul-
garien und Rumanien sind auch ein eigenes Kapitel, das kann ich auch unterstreichen.
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Ein weiterer Beitrittskandidat ist Island. Island hat sich ja nach der Parlamentswahl im
Jahre 2013 sozusagen wieder von den Beitrittsbestrebungen verabschiedet, die haben
das sistiert beziehungsweise ausgesetzt. Man wird sehen, wie sich das entwickelt.

Hinsichtlich der Turkei, Frau Kollegin Muhlwerth, teile ich auch die Auffassung, dass
sich diese wieder von der EU entfernt, wobei ich nicht nur die Demonstrationen
ansprechen mdchte, sondern natirlich auch Geschichten wie die Twitter- oder die
YouTube-Sperre. Da wird die Meinungs- und Pressfreiheit derzeit ziemlich stark ein-
geschrankt.

Osterreich ist aber auch ein starker Wirtschaftspartner der Tirkei, und die EU natirlich
auch, nichtsdestoweniger ist eine Intensivierung der Reformen nur in kleinen
Verhandlungsfortschritten erzielt worden. Man hat schon gehdrt, was alles abgehandelt
wurde — beziehungsweise eigentlich wie wenig.

Ich denke, es ist auch unbedingt erforderlich, mit Zypern eine Lésung zu finden. Den
Status quo haben wir zur Kenntnis genommen, und es war eigentlich auch eine dra-
matische Situation, dass die Turkei alle Verhandlungen abgebrochen hat, als Zypern
den EU-Vorsitz innehatte — als ob das kleine Zypern etwas fur seine Vorsitzfiihrung
konnte.

Osterreich hat eine klare Position eingenommen, da braucht es die Zustimmung der
Osterreichischen Bevolkerung. Die Birgerinnen und Birger werden, wenn es
schlussendlich einmal so weit sein sollte — das kann man wirklich noch in der ferneren
Zukunft ansiedeln —, bei einer Volksabstimmung das letzte Wort haben.

Das war es von meiner Seite zu diesem wirklich informativen und gro3artigen Bericht
des Ministeriums. Ich darf mich im Namen meiner Fraktion sehr herzlich fiir den Bericht
bedanken, Herr Minister, und wir werden diesem gerne zustimmen. (Beifall bei der

OVP sowie des Bundesrates Beer.)
12.01

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Ing. Bock. — Bitte.

12.01

Bundesrat Ing. Hans-Peter Bock (SPO, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Geschatzter
Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen hier im Haus und Zuhérerinnen
und Zuhorer zu Hause! Aufbauend auf das Achtzehnmonatsprogramm der EU unter
Vorsitz von Irland, Litauen und Griechenland diskutieren wir heute im Bundesrat Uber
das Arbeitsprogramm 2014.

Gerade die letzten Monate zeigen, wie wichtig eine gut organisierte, im Gleichklang
laufende gemeinsame Politik fir unseren Kontinent ist. Die Wirtschafts- und Finanz-
krise ist zwar noch nicht vollkommen beseitigt, dennoch kénnen wir gemeinsam stolz
sein, dass die von der EU gemeinsam gesetzten Malinahmen in vielen Bereichen Wir-
kung gezeigt haben. Ohne diese Gemeinschaft héatten viele kleine Staaten immer
wieder mit global agierenden Finanzspekulanten zu kdmpfen. Sogar grof3ere Konzerne
waren in der Lage, das eine oder andere kleinere Land auch zu erpressen. Das rasche
Handeln der EU durch die Einrichtung des Rettungsschirmes hat einen Flachenbrand
in Sudeuropa verhindert. Der fir alle Mitgliedstaaten eingefihrte Stabilitdtspakt sollte
helfen, dass sich das Schicksal Griechenlands nicht mehr wiederholt. Die angeord-
neten Malinahmen haben die Bevolkerung sehr hart getroffen und viele unschuldig in
Schwierigkeiten gebracht, viele sind an dieser Situation auch verzweifelt. Es zeichnet
sich allerdings ab, dass Nationen wie Spanien und Irland diesen Schutzschirm aus
eigener Kraft wieder verlassen kénnen und dass sogar Griechenland wieder daran
denkt, diesen ebenfalls zu verlassen.
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Durch die Einfihrung der Bankensicherung und eines einheitlichen Bankenaufsichts-
mechanismus wird ein weiterer Schritt zu einer sicheren Entwicklung gemacht. Die
Einflhrung der Transaktionssteuer wird Spekulationsversuche einiger Finanzhaie brem-
sen. Ohne unsere gemeinsame Politik wirde der Konflikt Russlands mit der Ukraine
sicherlich anders aussehen, sicher unter Einsatz von Waffen gefiihrt werden, so, wie
es immer war.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich finde es schade, dass es immer noch so viele
Osterreicherinnen und Osterreicher gibt, die sich nicht fir ein gemeinsames Europa
erwarmen kénnen. Wir haben auch Parteien, die die Europaische Gemeinschaft auf die
Diskussion uber die Form und Grol3e einer Banane oder Gurke reduzieren. Dass
unsere Gemeinschaft absolut grof3ter Friedensgarant ist, scheint noch immer nicht in
die Kopfe dieser Kritiker eingedrungen zu sein. (Vizeprasidentin Kurz Gbernimmt den
Vorsitz.)

Osterreich profitiert seit Jahren von der Mitgliedschaft in Europa, wir zéhlen zu den
wenigen Menschen dieser Erde, die nicht standig jammern und unzufrieden sein
mussten. Unsere Wirtschaft und damit die meisten von uns profitieren von Exporten in
die EU und von den von der EU vorgeschlagenen und abgeschlossenen Handels-
abkommen mit anderen Volkswirtschaften. Osterreich ware wohl viel zu klein, um mit
groRen Handelspartnern wie den USA, China, Indien, Russland, Brasilien, Kanada
oder Japan bilateral erfolgreich zu verhandeln. Viele wollen noch immer nicht wahr-
haben, dass durch die Osterweiterung viele Arbeitsplatze bei uns entstanden sind und
gesichert werden. Sehr viele Investitionen im Osten und Sidosten haben sich fir die
Investoren gerechnet. Einige sind schiefgelaufen, und der Staat musste rettend ein-
springen.

In Zukunft missen wir noch bessere Instrumente finden, damit nicht die Gewinne
privatisiert und die Verluste sozialisiert werden. Glucksspiele auf Kosten der Steuer-
zahler zu finanzieren muss mit allen Mitteln verhindert werden. Die gemeinsame
Energiepolitik in Europa wird uns unabhangiger machen. Ein Ausstieg aus der
Nuklearenergie kann nur moglich werden, wenn wir alle vorhandenen Ressourcen an
erneuerbaren Energiequellen nutzen und bindeln kénnen. Windkraft, Photovoltaik,
Wasserkraft und auch Pumpspeicherkraftwerke sind notwendig, um diese Unabhan-
gigkeit zu erreichen.

Mit der Schaffung von Makroregionen wird der Wirtschaftsstandort ganze Regionen
starken. Die Zusammenarbeit ist nicht nur 6konomisch sinnvoll, das Friedensprojekt
Europa wird von den nachbarschaftlichen Zusammenschliissen mitgetragen und
grenziiberschreitend gelebt. Osterreich ist in den zwei Makroregionen Donauraum und
Alpenraum vertreten. Zum Donauraum zé&hlen 14 Anrainerstaaten, davon sind neun
EU-Staaten, zwei EU-Kandidaten und inklusive der Ukraine drei Drittlandstaaten. Die
Makroregion Alpenraum beschaftigt sich besonders mit der Biodiversitat, mit Natur-
raumen, mit der Bewirtschaftung von Energieressourcen und mit nachhaltigem und
sozialem Wachstum. Die Alpenkonvention mit Sitz in Innsbruck wird dabei auch
entsprechend eingebunden.

Eine Fortfuhrung der Verhandlungen mit moglichen neuen Mitgliedstaaten im Siden
und Stdosten ist nicht nur wirtschaftlich, sondern auch historisch begriindet. Monte-
negro, Mazedonien, Serbien, Albanien, Bosnien und der Kosovo tasten sich vorerst
durch Assoziierungsabkommen ndher an Europa heran. Die gro3ten Hindernisse sind
derzeit, das wurde heute bereits kritisiert, die Bekadmpfung der Korruption, der Umgang
mit den Menschenrechten und die Nachbarschaftsproblematiken.



70/ 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesrat Ing. Hans-Peter Bock

Die Eurozone wurde im Janner durch Lettland erweitert, sehr wahrscheinlich wird
Litauen im nachsten Jahr die Kriterien fiir einen Beitritt zur Eurozone erreichen. Damit
sind dann 19 Staaten in der Eurozone.

Dem Thema Integration wird auch in diesem Bericht entsprechende Aufmerksamkeit
gewidmet. Die demografische Entwicklung in unserem Land wird Zuwanderung
erfordern, um den hohen Lebensstandard in Osterreich zu sichern. Zwei Drittel aller
Zuwanderer kommen aus EU-Staaten zu uns. Uber sechs Millionen Jugendliche sind in
Europa leider arbeitslos, in Portugal ist jeder dritte ohne Arbeit. In vielen Staaten, zum
Beispiel in Afrika, hat nur jeder Flnfte ein regelmaRiges Einkommen. Osterreich hat die
niedrigste Arbeitslosenquote, auch bei den Jugendlichen.

Denjenigen, die standig tber Osterreich und unsere Politik lastern und jammern,
mdchte ich Folgendes ins Stammbuch schreiben: Erstens wird niemand in ein Land
auswandern wollen, in dem es den Menschen schlecht geht. Zu uns kommen die
Menschen, weil es bei uns Arbeit, ein ausgezeichnetes Gesundheits-, Bildungs- und
Rechtssystem und auch ein entsprechendes Sozialsystem gibt. Und zweitens, das
haben wir heute von Landeshauptmann Niessl bereits gehdrt, mussten auch unsere
Vorfahren auswandern, weil es bei uns keine Arbeit und zu wenig zu essen gab — und
das ist noch keine 90 Jahre her.

Es macht Sinn, dass wir die Fragen der Integration und des Asylwesens gemeinsam
lI6sen. Als einer der wohlhabenden Kontinente haben wir auch die Pflicht, jenen zu
helfen, denen es nicht so gut geht wie uns. Wir werden den bei uns lebenden Men-
schen mit Migrationshintergrund helfen, die Landessprache zu erlernen. Das Beherr-
schen der Sprache ist der Schliissel zur Integration. Die EU wird dieses Vorhaben mit
65 Millionen € in den nachsten Jahren unterstutzen.

Die Instrumente der humanitaren Hilfe werden ausgebaut und das bewahrte System
wird weiterhin unterstutzt. In Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen werden
Schwerpunkte bei Menschenrechtsverletzungen, beim Klimaschutz und in der Entwick-
lungszusammenarbeit gesetzt. 70 Prozent des Budgets der OSZE, der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit, werden von der EU finanziert. Damit kdnnen Wahl-
beobachtungen, der Kampf gegen Drogen-, Menschen- und Waffenschmuggel, gegen
organisierte Kriminalitdt, gegen Cyberkriminalitdit und gegen Terrorismus finanziert
werden.

Zu weiteren Schwerpunkten zahlen der Gender-Aktionsplan der EU, der Dialog der
Kulturen und Religionen, die Einhaltung der Menschenrechte und der Schutz der
Kinderrechte, der Medien- und Religionsfreiheit.

Von 22. bis 25. Mai finden Europawahlen statt. 18 Osterreicherinnen und Osterreicher
werden die ndchsten funf Jahre unsere Interessen in einem gemeinsamen Europa
vertreten. Das erste Mal wird nach dem Vertrag von Lissabon die Entsendung von
Kommissionsmitgliedern vorgenommen. Auch der Prasident der Kommission wird auf
Vorschlag des Rates neu gewahlt. Ich hoffe, dass die EU neben den wirtschaftlichen
Interessen auch soziale Aufgaben noch mehr wahrnimmit.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, wir dirfen nicht vergessen, dass Menschen —
und das gilt weltweit —, die nichts zu verlieren haben, auch nicht berechenbar sind.
Unsere Fraktion nimmt den Bericht des Europa- und Auf3enministeriums sehr gerne
zur Kenntnis und unterstitzt auch gerne die baldige Umsetzung. — Vielen Dank. (Beifall

bei der SPO sowie bei Bundesraten der OVP.)
12.11

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schreuder. — Bitte.
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12.11

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Frau Prasidentin! Herr Minister! Sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen! Wenn wir Gber die Europaische Union und deren
Zukunft sprechen — und das ist naturlich jetzt auch noch eine spannende Zeit, weil
Parlamentswahlen bevorstehen, nadmlich zum Europaparlament —, dann muss man
natirlich in diesem Zusammenhang auch sagen, dass laut der Aufklarung, wenn man
so will, und unseren demokratischen Entwicklungen, die es in den letzten Hunderten
von Jahren gegeben hat, Parlamente dazu da sind, um Gesetze zu machen. Sie sind
die sogenannte Legislative, eine wesentliche Saule der Demokratie.

Das Europaparlament darf keine Gesetze machen, und das halte ich fir eine der
grofiten Fehlkonstruktionen in diesem Zusammenhang, dass in dem Fall ausschlief3lich
die Kommission Gesetze macht, die dann vom Rat beziehungsweise vom Euro-
paparlament abgesegnet werden kénnen, das Europaparlament selber aber keine
Gesetze machen kann. Ich wollte unbedingt, dass dieser Punkt auch am Anfang, wenn
wir hier schon Uber die Europdaische Union und Uber EU-Arbeitsprogramme diskutieren,
ganz deutlich erwahnt wird.

Es muss also meiner Meinung nach immer, bei jedem EU-Arbeitsprogramm auch die
Frage gestellt werden, wie denn die Zukunft der Europaischen Union selbst ausschaut.
Da spielt natlrlich die AuZenpolitik eine ganz entscheidende Rolle. Es war ja vor zwei
Wochen eine Delegation des Bundesrates in Brasilien, und wir haben auch dort sehr
klar feststellen kbnnen — wie in so vielen Landern, das passiert einem in China oder in
Indien oder sonst wo auch —, dass wir noch viel starker als Europaer wahrgenommen
werden als als Osterreicher. In diesem ganzen internationalen Geflige, wo es keinen
starken Hegemonialstaat mehr gibt, wo es neue aufstrebende Staaten wie China, wie
Indien, wie Brasilien gibt, in diesem neuen Weltgeflige stellt sich nattrlich fur die Euro-
paische Union folgende Frage: Was ist die Position Europas in diesem Weltgeflige?
Welche demokratiepolitischen, welche kulturellen, welche wirtschaftlichen, welche wis-
senschaftlichen und forschungspolitischen Aufgaben kann Europa in so einem etwas
komplizierter gewordenen globalen Geflige einnehmen?

So gesehen ist natirlich auch die Zukunftsperspektive, die Europa seinen direkt in
Europa seienden Staaten bietet, eine ganze entscheidende Frage. Es sind die soge-
nannten Westbalkanstaaten schon genannt worden. Ich habe mit dem Terminus
~Westbalkan“ immer noch ein bisschen meine Probleme, weil ich nicht weil}, was der
Ostbalkan wére. Das ist, glaube ich, so ein bisschen ein technischer Begriff geworden,
aber in Wirklichkeit meinen wir natirlich Staaten wie Montenegro, Mazedonien,
Serbien, Albanien, Bosnien und Herzegowina und den Kosovo. Die Frage, welche
Perspektive die Europaische Union diesen Staaten geben modchte, halte ich fir eine
ganz entscheidende, die natirlich in diesem Jahr ansteht.

Gerade weil wir dieses Jahr ja auch hundert Jahre Gedenken feiern — also ,feiern” ist
das falsche Wort, dem Ausbruch des Ersten Weltkrieges vor hundert Jahren
gedenken —, moéchte ich kurz auf Serbien eingehen, das ja schon erwahnt wurde. In
dem Fall stand Osterreich-Ungarn in Konflikt mit Serbien, und Serbien fuhr damals
einen starken — jetzt kommen wir wieder zu dem Terminus, den wir bei der Ukraine-
Debatte schon hatten — pro-russischen Kurs, wenn man so will, auf heute umgelegt
einen anti-europaischen. Das hat sich aber heute zu einem erheblichen Grad geandert;
jetzt haben wir in Serbien eine pro-europédische Regierung, die sich auch wirklich
bemunht, sich in Europa einzugliedern, was natirlich mit Schwierigkeiten verbunden ist.
Das gilt fur alle Staaten der Welt. Das war ja auch bei vielen Staaten, die jetzt schon
Mitglied der Européischen Union sind, so. Es gibt immer irgendwelche Schwierigkeiten.

Es ist aber trotzdem eine Chance, ein Motor und ganz wesentlich flr die Zukunft
Europas, diese Beitrittsperspektiven aufrechtzuerhalten und diese Staaten dabei auch
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Zu unterstitzen — ganz egal, ob es sich da um Menschenrechtsfragen, um die Frage
von Minderheiten, wirtschaftliche Fragen, Korruptionsfragen und dergleichen handelt —,
denn eines muss man hier ganz deutlich sagen: Gabe es diese Perspektive des
europaischen Beitritts nicht, waren die Bemihungen auch nicht da, in diesen Be-
reichen Verbesserungen zu erzielen.

In der Frage Turkei hat sich tatsachlich vieles veréndert, da gebe ich Frau Kollegin
Muhlwerth und auch dem Kollegen Mayer recht. Die Turkei steht jetzt tatsachlich vor
einer historisch ganz entscheidenden Fragestellung, namlich: Wo wollt ihr hin? Die
Tarkei selber hat die Frage noch nicht beantwortet. Wir sehen nur einen extremen
Rickgang in demokratiepolitischen Standards in Sachen der Meinungsfreiheit. Es gibt
kaum einen Staat der Welt, wo so viele Journalisten eingesperrt sind, in Gefangnissen
sitzen wie in der Tirkei. Twitter und andere soziale Netzwerke werden blockiert. Aller-
dings, das muss man auch dazusagen, hat der Verfassungsgerichtshof gesagt:
Erdogan, so geht das nicht! Da ist der Rechtsstaat schon auch eingeschritten gegen
den eigenen Ministerprasidenten. Aber wo die Turkei hinwill, ob sie selbst eine
Hegemonialmacht der Region werden mochte oder ob sie Teil einer anderen
Staatengemeinschaft sein mochte, das wissen wir derzeit nicht. Wahrscheinlich muss
die Turkei diese Frage am Ende selbst beantworten.

Ein wichtiger Punkt, der auch von Kollegin Muhlwerth angesprochen wurde, der uns
auch sehr wichtig ist, ist die Frage der Freihandelsabkommen. Da mdéchte ich jetzt
nicht darauf eingehen, ob das Freihandelsabkommen per se gut oder schlecht ist,
sondern auf das Zustandekommen von Freihandelsabkommen. Da kann ich die
Kommission nicht verstehen, und ich habe das schon bei ACTA nicht verstanden, und
ich verstehe das jetzt bei TTIP auch nicht: Warum missen solche Verhandlungen unter
Ausschluss der Offentlichkeit, unter vollkommener Geheimhaltung, ohne jegliche
Transparenz und ohne jegliche demokratische Kontrolle stattfinden?

Anmerkung: Es dirfen ja sogar Konzerne noch vorher in dieses Freihandelsabkommen
etwas hineinverhandeln, bevor Parlamente dartiber reden dirfen! — Das kann es nicht
sein! Zu Recht hat daher das Europaische Parlament — Frau Mahlwerth hat immer von
der EU gesprochen, aber die EU gibt es ja so nicht, sie besteht ja aus ganz vielen
Saulen — damals beispielsweise ACTA abgelehnt, eben auch aufgrund dieser Intrans-
parenz und dieser absoluten Nicht-Demokratie. Selbiges ist auch durchaus fir TTIP zu
erwarten, zu beflirchten oder sonst irgendetwas. Genau das ist einfach ein Riesen-
problem. Und das ist auch meine Bitte an Sie, Herr AuRenminister, dafiir zu sorgen,
dass gerade bei solchen Fragen die Europdische Union in voller Transparenz und mit
allen demokratischen Mitteln, die nur méglich sind, arbeitet. Das ist auch der Grund,
warum wir dem Antrag der Freiheitlichen Partei zustimmen werden.

Einen Punkt erlauben Sie mir schon noch anzusprechen, weil ja in zwei Wochen lhrer-
seits eine Reise in den Iran ansteht. In der Auf3enpolitik spielt nun einmal der Iran,
gerade auch in Wien, derzeit eine sehr wesentliche und wichtige Rolle. Ich méchte
schon daran erinnern — weil der Iran sehr gerne dazu neigt, mit zwei Zungen zu
sprechen, namlich einer auf3enpolitischen, die nach auf’en geht, und einer innen-
politischen, die nach innen geht, und die widersprechen sich in einem ganz erheblichen
Male —: Die Menschenrechtssituation im Iran ist nach wie vor verheerend.

In keinem Staat der Welt gab es bis jetzt im ersten Halbjahr 2014 so viele Hin-
richtungen wie im Iran. Religiése Minderheiten, wie zum Beispiel die Bahai, werden
gnadenlos verfolgt und eingesperrt; auch evangelikale Gruppen und christliche Grup-
pen werden gnadenlos verfolgt und eingesperrt. Homosexuelle werden umgebracht,
werden exekutiert. Journalisten — sogar Journalisten von staatlichen Medien! — stehen
unter einem ungeheuren Druck und werden auch inhaftiert.
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Ich weild nicht, was das Ziel der Iranreise, weder vom Herrn Bundesprasidenten noch
von lhnen, ist. Ich wiirde es sehr gerne erfahren. Wenn man in den Iran fahrt, muss
man ein Ziel haben, denn das dortige Regime hat eines nicht verdient, nadmlich dass
man es diplomatisch hofiert. Man muss ganz klar dagegen auftreten, wenn zum
Beispiel der religiose Fuhrer Khamenei noch vor einigen Tagen auf Twitter wortwortlich
Folgendes getwittert hat:

,Holocaust is an event whose reality is uncertain and if it has happened, it's uncertain
how it has happened.”

Dieser Staat wird von einem Menschen gefiihrt, der den Holocaust leugnet und in
Frage stellt, ob dieser Uberhaupt stattgefunden hat! Da muss man, wenn man dorthin
reist, gerade als Osterreicher und Osterreicherin, auch mit unserer historischen
Verantwortung, sehr vorsichtig sein, vor allem wenn man auch noch weil3, dass der
Staat Iran ja auch die Existenz des Staates Israel regelmafiig bedroht.

Jetzt leuchtet das rote Lamperl schon so lange. Ich wollte natirlich noch auf das
Integrationskapitel eingehen, weil dieses genauso wesentlich und auch fir uns Griine
wichtig ist. (Bundesrat Kdberl: Nachstes Mal!) Ich hoffe, meine Kollegin kommt noch
dazu. (Bundesratin Reiter schittelt verneinend den Kopf.) — Sie deutet Nein an. Aber

gut, man kann halt nicht alles sagen. — Danke schon. (Beifall der Bundesratin Reiter.)
12.21

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Koberl. — Bitte.

12.22

Bundesrat Giinther Koberl (OVP, Steiermark): Geschatzte Frau Prasidentin! Ge-
schatzter Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuseherinnen
und Zuseher! Mein Vorredner, Herr Kollege Schreuder, hat gesagt, man kénne halt
nicht alles sagen, dazu sei die Zeit zu kurz. Auch ich werde mich bemuhen, aus
diesem umfassenden Bericht, fir dessen Erstellung ich mich seitens meiner Fraktion
noch einmal bedanken méchte, zwei Dinge herauszugreifen.

Erlauben Sie mir aber, meinen Debattenbeitrag unter den Eindruck der Vierten Inter-
parlamentarischen Konferenz fur die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik, kurz
GASP, in Athen zu stellen, die von 3. bis 4. April stattgefunden hat und an der ich als
Ausschussvorsitzender des Auswartigen Ausschusses teilgenommen habe.

Wie wir wissen, finden diese Konferenzen halbjahrlich statt, jeweils im Land, das den
Vorsitz in der Ratsprasidentschaft fihrt; dieses Mal war es eben Griechenland. Im
Rahmen dieser Konferenz informiert nicht nur die Hohe Vertreterin der Européischen
Union fur AuRen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, die Parlamentarier Gber die
Prioritaten dieser gemeinsamen Kapitel, sondern es nehmen Abgeordnete von allen
28 nationalen Parlamenten und auch Mitglieder des Europdischen Parlaments an
dieser Tagung teil. Das Hauptthema war natirlich auch dieses Mal die Entwicklung in
der Ukraine.

In den Arbeitsgruppen wurden aber auch Unterkapitel wie die Européische Maritime
Sicherheitsstrategie oder die aktuellen Entwicklungen im Nahen Osten behandelt.
Letztere durfen wir nicht vergessen, denn momentan blickt die Welt hauptséchlich auf
die Ukraine. Was aber derzeit im Mittleren Osten, in Syrien passiert, darf nicht auf3er
Acht gelassen werden. Im Libanon hélt sich rund eine Million Fliichtlinge auf; das ist
also ein Dauerthema.

Die geographische Néhe zur Ukraine und das Vorgehen Russlands haben vor allem
bei Vertretern aus den Nachbarstaaten, zum Beispiel aus Polen, Ruménien, Bulgarien,
aber besonders aus den baltischen Staaten tiefe Betroffenheit und Besorgnis aus-
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gelost. Es war schon klar, je ndaher man am Krisenherd ist, desto tiefer sind die Angste
und die Sorgen, die diese Parlamentarier haben. In allen Wortmeldungen ist dort aber
klar zum Ausdruck gekommen, dass bei den aktuellen Entwicklungen in der Ukraine
beziehungsweise im Nahen und Mittleren Osten nur ein geschlossenes Vorgehen der
EU beziehungsweise ihrer Mitgliedslander erfolgreich sein kann. Nur im offenen Dialog,
wie es heute schon ein paar Mal erwahnt wurde, mit beiden Seiten kann eine weitere
Eskalation verhindert werden.

Daher wird die Situation in der Ukraine immer mehr zu einem Prifstein fir eine
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik der EU und damit auch zur Gretchenfrage,
ob die EU kunftig in den geopolitischen Entwicklungen eine ernstzunehmende Rolle
spielen wird.

Auf die einzelnen Teile des EU-Arbeitsprogramms 2014 sind meine Vorredner schon
naher eingegangen. Ich méchte gerade im Gedenkjahr 2014 schwerpunktmaRig, wie
es mein Kollege Schreuder gemacht hat, auf die Entwicklung der westlichen Balkan-
lander eingehen — vor allem weil ich weil3, dass diese Region auch dir, geschatzter
Herr Bundesminister, besonders am Herzen liegt. Es geht also um Montenegro,
Mazedonien, Albanien, Bosnien und Herzegowina und sicherlich um das grof3te Land
in diesem Teil des Balkans, um Serbien, das schon immer fir diese Region eine
Schlusselrolle gespielt hat.

Fur alle bleibt unbestritten — das ist auch klar zum Ausdruck gekommen —, dass die
europaische Perspektive der wichtigste Motor fiir die Stabilisierung der Entwicklung
dieser Lander gewesen ist und wohl auch in Zukunft sein wird. Durch die geografische
N&ahe, die guten Beziehungen und die historische Verbundenheit ist die Region des
westlichen Balkans fiir Osterreich von besonderer Bedeutung. Von einer nachhaltigen
politischen Stabilisierung und Rechtsstaatlichkeit dieser Lander profitiert Osterreich in
besonderem Mal3e, und deshalb — das kommt auch im Bericht zum Ausdruck — wird
diese Region 2014 und wohl auch 2015 eine besondere aul3enpolitische Prioritat von
Osterreich sein.

Bereits im Oktober 2013 hat die Europaische Kommission routineméaRig eine Mitteilung
zur Erweiterungsstrategie sowie Fortschrittsberichte zu diesen Landern vorgelegt. Fir
die Lander des westlichen Balkans starkt der Stabilisierungs- und Assoziierungs-
prozess die bilateralen politischen und wirtschaftlichen Verbindungen mit der EU und
bereitet den Weg fir weitere notwendige Reformen in diesen L&ndern. Was diese
notwendigen Reformen angeht, sind sich auch alle einig.

Ganz kurz zu Montenegro, einem der kleinsten Lander in dieser Region mit 625 000 Ein-
wohnern und nur 13 000 Quadratkilometern. Die Beitrittsverhandlungen laufen seit
2012 unter besonderer Beachtung der Bereiche Rechtsstaatlichkeit, Justiz, Menschen-
rechte sowie, wie immer in diesen Landern, des Kampfes gegen Korruption und
organisierte Kriminalitat.

Zu Mazedonien. Schon der Name ist Anlass fur viele Diskussionen, offiziell heil3t es ja
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Sie ist eine der schwéchsten Volks-
wirtschaften in Europa, mit hoher Arbeitslosigkeit, schwacher Infrastruktur und fehlen-
den Investitionen. Und gerade der Name — ich habe es schon gesagt — war ein Stolper-
stein, weil es vor allem Widerstand von Griechenland gegen Mazedonien auf dem Weg
nach Europa gegeben hat. Der Kandidatenstatus ist seit 2005 gegeben. Im Dezember
2013 wurde Mazedonien aufgefordert, Fortschritte bei der Losung der Namensfrage zu
machen — diese ist aber noch nicht geklart; vielleicht gibt es diesbezlglich etwas
Neues, Herr Bundesminister — und Reformen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Justiz und Grundrechte vorzustellen. Noch heuer, 2014, wird der Rat erneut prifen, ob
die Voraussetzungen fur den Beginn von Beitrittsverhandlungen gegeben sind.
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Zur Republik Albanien. Sie hat etwa ein Drittel der Bevolkerung Osterreichs, umfasst
ein Drittel der Flache Osterreichs. Albanien hat in den letzten Jahren Reformen in den
Bereichen Justiz, offentliche Verwaltung und parlamentarische Geschaftsordnung
umgesetzt. Es hat im Juni 2013 Wahlen gegeben, die von der OSZE beobachtet wur-
den. Diese haben zwar einen Regierungswechsel gebracht, aber sie wurden als fair
und frei bezeichnet und waren ein echter Fortschritt.

Von Bosnien und Herzegowina, von Sarajevo fordert die EU die Durchfihrung von
entscheidenden politischen Reformen. Da geht es vor allem um eine Reform des
Wahlrechts und auch um die Européische Menschenrechtskonvention, Stichwort
Umsetzung des Sejdi¢/Finci-Urteils zum passiven Wabhlrecht fur Minderheiten.
Zweitens muss Bosnien eine wirksame Koordinierungsstruktur fur die Verhandlungen
mit der EU erst aufbauen. Beide Bedingungen miissen sozusagen vorliegen.

Der Weg des Kosovo in die EU hangt mafigeblich von den Fortschritten ab, die Pristina
bei den Themen Rechtsstaatlichkeit, Justiz, 6ffentliche Verwaltung und Aufbau einer
funktionsfahigen Marktwirtschatft erzielt.

Nach der Unterzeichnung der ersten Vereinbarung von Prinzipien zur Regelung der
Normalisierung der Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo — schon dieser
Name zeigt, wie schwierig das war — hat der Rat der Europaischen Union im Juni 2013
die Aufnahme von Verhandlungen zur Erstellung eines Stabilisierungs- und Assozi-
ierungsabkommens mit dem Kosovo beschlossen. Sie sollen heuer abgeschlossen
werden.

Betreffend Serbien, das grof3te Land dort, stimme ich mit dem Kollegen Schreuder
Uberein, was ich nicht immer tue, aber in diesem Fall, so glaube ich, eint uns der
Gedanke, wenn wir die Historie kennen und auch um die Bedeutung dieses Landes fiir
den Balkan wissen. Serbien ist zwar gleich groR wie Osterreich, hat ein bisschen
weniger Einwohner, aber die entscheidende Frage ist die Rolle, die Serbien spielt.

Das Schlisselkriterium — das habe ich schon erwéhnt — waren sicherlich die sichtbaren
Fortschritte, wie in den Beziehungen zum Kosovo ersichtlich. Im Janner 2014 wurden
die Beitrittsverhandlungen aufgenommen. Die erste Beitrittskonferenz mit Serbien fand
am 21. Janner dieses Jahres statt. Und bei der Beitrittskonferenz im Juni sollen die
ersten beiden Kapitel — es geht um die Normalisierung der Beziehungen zum Kosovo
beziehungsweise um die finanzielle Kontrolle — besprochen werden.

In der sogenannten neuen Ara des guten Willens ist fur Osterreich aber auch die
Fortsetzung der Bemiihungen auf dem bilateralen Weg wichtig. Ich erinnere daran: Seit
vielen Jahren hat Osterreich rechtliche Grundlagen fiir die Riickgabe von beziehungs-
weise Entschadigung fur enteignetes Vermogen der deutschsprachigen Volksgruppe,
kurz Donauschwaben, gefordert. Daher begriuiRt Osterreich das serbische Restitutions-
gesetz von 2011 in besonderem Mal3e. Wir erwarten aber auch, dass dieses in
nichtdiskriminierender Weise fir die Osterreichischen Staatsbirgerinnen und Staats-
blUrger umgesetzt wird.

Wir freuen uns also Uber die Aufnahme der Beitrittsverhandlungen mit Serbien, denn
gerade im Gedenkjahr 2014 und angesichts all der Vorfalle und Entwicklungen in den
letzten hundert Jahren kann man festhalten, die Balkanlander sind endlich auf dem
richtigen Weg nach Europa.

Das ware eigentlich mein Schlusswort gewesen. Ich darf aber noch kurz auf den
EntschlieRungsantrag eingehen, den Frau Kollegin Mahlwerth eingebracht hat. Wir
haben uns noch kurz dariber unterhalten. Dem Antrag als solchem und seiner
Formulierung wirden wir zustimmen. Wir haben jedoch ein Problem mit der Be-
grindung. Wir haben auch versucht, das durch einen Kompromissvorschlag zu lésen.
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Es war jedoch kein Kompromiss mdglich. Daher wird unsere Fraktion diesem Antrag
auch nicht zustimmen. (Bundesrat Schreuder: Mit der Begriindung bin ich auch nicht
unbedingt einverstanden!)

Ich bedanke mich sehr herzlich fir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.)
12.32

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gelangt Herr Bundesminister Kurz. —
Bitte.

12.32

Bundesminister fiir Europa, Integration und AuReres Sebastian Kurz: Sehr
geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Bundesréatinnen und Bundesrate! Keine Sorge,
ich werde nicht den gesamten Bericht wiederholen, da er Ihnen ohnehin in schriftlicher
Form vorliegt. Ich darf mich aber trotzdem fur alle positiven Redebeitrage zum Bericht
bedanken und werde den Dank auch gerne an die Beamtinnen und Beamten weiter-
geben, die an diesem Bericht gearbeitet haben.

Ich darf ganz kurz auf einige Punkte eingehen, die im Zuge der Debatte angesprochen
worden sind.

Thema Westbalkan und EU-Erweiterung: Wir sind ein starker Partner fur die Lander
am Westbalkan, was nicht bedeutet, dass wir der Meinung sind, dass die Kriterien
aufgeweicht werden sollten, was auch nicht bedeutet, dass wir der Meinung sind, dass
Lander beitreten sollten, die noch nicht beitrittsfit sind. Es muss Mindeststandards in
der Europdischen Union geben — das ist gut so —, aber diese Lander haben es auch
verdient, einen Begleiter auf ihrem Weg in die Européische Union zu haben.

Auch im bilateralen Kontakt kdénnen wir mit Polizeikooperationen, aber auch mit
Kooperationen im Justizsystem daflir sorgen, dass ein Rechtsstaatlichkeitsaufbau
stattfindet — der Kampf gegen Korruption gelingt — und die notwendigen Reformen
angegangen werden, damit die Lander immer schneller in Richtung Europaische Union
wandern kénnen.

Besonders positiv ist, so meine ich, Serbien mit einer klaren Mehrheit fiir den neuen
Premierminister Vuci¢ herauszuheben, der einen pro-europdischen Kurs fahrt,
Reformen vorantreibt und Serbien wohl auf einen guten Weg fuhren wird.

Bosnien und Herzegowina ist wahrscheinlich das negativste Beispiel mit einem nicht
wirklich funktionierenden politischen System in Verbindung mit dem Vertrag von
Dayton, der zwar Frieden gebracht, aber nicht unbedingt zur Regierbarkeit beigetragen
hat, wo wir jetzt vor allem auf die Zivilbevélkerung setzen und versuchen, die neuen
Krafte zu unterstitzen, die einen pro-européischen Kurs gehen wollen, die reform-
orientiert sind und auch versuchen, die ethnischen Spannungen in den Hintergrund
ricken zu lassen.

Die Turkei und die Frage, in welche Richtung sich die Turkei entwickelt, sind ange-
sprochen worden. Ich darf dem zustimmen, was gesagt wurde, namlich dass die
Veranderungen der letzten Wochen und Monate alles andere als positiv sind. Das
bringt die Turkei auch sicher nicht n&her in Richtung Europa, sondern ganz im
Gegenteil: Ich meine, wir alle haben Respekt vor den Reformerfolgen der Tirkei in den
letzten Jahren, auch vor dem Wirtschaftswachstum, das wir uns nur hatten wiinschen
kénnen, aber die Entwicklung der letzten Monate, insbesondere die Einengung der
Meinungsfreiheit, auch in den Neuen Medien, ist definitiv die falsche Entwicklung.

Herr Bundesrat Schreuder hat meine Iranreise angesprochen. Sie haben gesagt, solch
eine Reise muss immer einen Zweck haben. — Das hat sie. Ich glaube, dass man
Lander wie den Iran nur in Richtung Einhaltung der Menschenrechte bewegen kann,
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dass man die Annaherung an den Iran nur dann wieder vorantreiben kann, wenn es da
auch Kontakt gibt. Es gibt derzeit noch die Sanktionen, es gibt hoffentlich bald eine
Ldsung in der Atomfrage, aber es gibt darliber hinaus viele Fragen, wie zum Beispiel
die Menschenrechtssituation im Iran angesprochen werden soll.

Ich denke nicht, dass sich Lander zum Positiven entwickeln, wenn sie schlicht und
ergreifend nur abgeschottet sind, sondern ich denke, dass hier durchaus der Kontakt
mit dem Westen hilfreich sein kann. Catherine Ashton, die zum Beispiel, auch als sie in
Wien verhandelt hat, in diesen Tagen gefragt worden ist, was sie von der potenziellen
Iranreise des Osterreichischen Aufl3enministers halt, hat geantwortet, dass sie der
Meinung ist, dass jeder Kontakt mit einem européischen Land ein positiver Weg und
ein positives Signal ist. Insofern haben wir nicht nur ein Ziel fir diese Reise, sondern
wir sind auch der Meinung, dass diese Reise sinnvoll und richtig ist.

Das Freihandelsabkommen TTIP ist angesprochen worden. Ich darf da festhalten,
dass ich die Einschatzung, sowohl was die Transparenz angeht, teile als auch die
Einschatzung Uber die Zielsetzung, die wir Europaer haben sollten. Es geht um eine
enge wirtschaftliche Zusammenarbeit und nicht darum, dass wir den Schutz und
gewisse Mindeststandards, die wir uns in Europa erarbeitet haben, aufgeben oder
nach unten nivellieren. Das muss das Ziel bei all den Verhandlungen sein, und darlber
hinaus — auch das ist gut, dass sich die Europaische Union hier starker und auch
selbstbewusst &uf3ert — braucht es definitiv bei den Verhandlungen ein Mehr an
Transparenz. Das hat sich nicht nur die europaische Politik, sondern auch die euro-
paische Bevolkerung verdient.

Ich danke fiir die Zustimmung, was den Vorhabensbericht betrifft und darf abschlieRend
noch anmerken, dass diesmal erstmals, entsprechend dem neuen Bundesministerien-
gesetz, auch die Integration umfasst ist. Ich glaube, das ist auch ein gutes und

richtiges Signal. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
12.38

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies
die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Es liegt mir ein Antrag der Bundesratin Monika Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen
auf Fassung einer EntschlieRung betreffend Freihandelsabkommen vor.

Ich lasse Uber diesen EntschlieBungsantrag abstimmen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenminderheit. Der Antrag auf Fassung der
gegenstandlichen EntschlieBung ist daher abgelehnt.

2. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialver-
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sicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungsgesetz und das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geandert werden (43 d.B. und 82 d.B.
sowie 9149/BR d.B.)

3. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gesundheits-Zielsteuerungsgesetz geandert wird (83 d.B. sowie
9150/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir kommen nun zu den Punkten 2 und 3 der
Tagesordnung, Uiber welche die Debatte unter einem durchgefihrt wird.

Berichterstatter zu diesen beiden Punkten ist Herr Bundesrat Tiefnig. Ich bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Ferdinand Tiefnig: Ich bringe gleich beide Berichte vor.

Es ist dies zun&chst der Bericht des Gesundheitsausschusses tber den Beschluss des
Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz, das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz und das Beamten-Kranken- und Unfallversiche-
rungsgesetz geandert werden.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es erlbrigt sich daher dessen Ver-
lesung.

Ich komme sogleich zur Antragstellung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Weiters bringe ich den Bericht des Gesundheitsausschusses tber den Beschluss des
Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gesund-
heits-Zielsteuerungsgesetz geandert wird.

Auch dieser Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es erlbrigt sich daher dessen
Verlesung.

Ich komme sogleich zur Antragstellung.

Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 mit
Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des National-
rates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Ich danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.

Als Erste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Reiter. — Bitte.

12.40

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Werte Zuseher an den Fernsehgeraten! Hurra, die Zahn-
spangen sind da! — naturlich sind auch wir dafiir, dass Kinder mit Fehlstellungen
behandelt werden, und zwar alle. Eigentlich stellt sich mir vielmehr die Frage, warum
das nicht schon langst so ist. Nun soll es so weit sein, zumindest fur extreme Félle,
nicht fur alle. Wie genau das jetzt sein wird, kénnen wir leider nicht kommunizieren,
auch nicht via Fernsehen, denn das weif} leider noch keiner.
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Die Verhandlungen mit den Zahnarzten sind noch weit davon entfernt, abgeschlossen
zu sein. In diesem Bereich herrscht ja bekanntermal3en seit vielen Jahren ein Zustand,
der die Pflege und Instandhaltung unserer Gebisse teuer und fir viele schlicht
unerschwinglich macht. Der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trager und die Zahnarztekammer werden nun ersucht, in Gesamtverhandlungen ein-
zutreten. Wir kénnen nur hoffen, dass diesem Ersuchen nachgekommen wird, mit
entsprechenden Ergebnissen.

80 Millionen € pro Jahr werden fur diese Zahnspangen zur Verfugung gestellt werden.
Woher kommen die? — Dafir wird der Kassenstrukturfonds 2015 leergerdumt. Die
Halfte, also 40 Millionen, soll aus diesem Bereich kommen. Man muss bedenken, dass
es ja mithilfe dieses Fonds gelungen ist, die Kassen weitgehend zu sanieren und auch
entsprechende Kostensteigerungsbremsen einzubauen. Angeblich tun sie das jetzt von
allein. Bei Abschluss des Koalitionsabkommens war man davon noch nicht so
Uberzeugt, und man wollte diesen Fonds Uber 2015 hinaus verlangern.

Der Rest kommt vom Gesundheitsministerium. Es stellt sich mir die Frage: Auf Kosten
wovon oder von wem? — Ich darf daran erinnern, dass es vor zwei Jahren einen grof3
angelegten Kinder- und Jugend-Gesundheitsdialog gegeben hat — daran haben mehr
als 60 Experten teilgenommen — mit dem Resultat einer Kinder- und Jugend-
Gesundheitsstrategie. Wir warten seither auf eine Umsetzung dieser Kinder- und
Jugend-Gesundheitsstrategie.

Von Zahnspangen war dort nicht die Rede, sondern es wurden drei Prioritdten gesetzt:
frihe Hilfe bei psychischen Erkrankungen, Kinderrehabilitation und Palliativmedizin.
Von einer Umsetzung in diesen Bereichen ist nun leider keine Rede mehr. Die Griinen
haben die Verhandlungen im Nationalrat zum Anlass genommen, entsprechende
Antrédge dazu einzubringen, die leider alle abgelehnt wurden. 150 000 Kinder in
Osterreich kommen auf diese Art und Weise nicht zu den entsprechenden entwick-
lungsférdernden Therapien.

Im Bereich Psychotherapie lassen wir uns Jahr fiir Jahr von der OECD ausrichten,
dass wir Schlusslicht sind, wenn es um die psychische Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen geht. Wir haben nach wie vor eine der hdchsten Suizidraten, ein hohes
Risikoverhalten, einen sehr friihen Alkoholkonsum.

Ceterum censeo erlauben Sie mir die Bemerkung, dass allein mit dem Geld, das heuer
in die Hypo fliel3t, Zahnspangen fir mindestens 15 Jahre finanziert werden kénnten
und dass mit den Gesamtbetrdgen auch die notwendigen Psychotherapien und die
Hilfe bei psychischen Erkrankungen auf Jahrzehnte finanziert werden koénnten.

Es ist die Frage, ob es die MalRBhahme fir die Zahnspangen nicht ebenso ist. Es hat
viel Gekreisch und Geschrei fur diese MiniaturmaflRnahme gegeben, die leider vielleicht
auch bewirkt, dass Eltern jetzt bis mindestens nachsten Sommer warten und dass hier
wertvolle Zeit verstreicht fir MalRnahmen, die eben auch rechtzeitig gesetzt werden
missten. Es ist namlich auch nicht gelungen, entsprechende MalRRnahmen fir
Zahnprophylaxe im Mutter-Kind-Pass und Ahnliches entsprechend zu fixieren.
(Bundesrat Perhab: Es gibt aber schon Eigenverantwortung der Eltern auch fir ihre
Kinder! Nicht alles der Staat ...!)

Ja, die gibt es auch. Ich glaube aber, dass zum Beispiel im Bereich psychischer
Erkrankungen fir Mainahmen in diesem Bereich diese Verantwortung von Elternseite
sehr schwer wahrgenommen werden kann.

Wie gesagt, es handelt sich unserer Meinung nach um einen Tropfen auf den heil3en
Stein. Da wir aber auch diesen Tropfen befirworten, werden wir dieser MaRhahme
zustimmen. Ich moéchte es aber trotzdem nicht verabsaumen, gerade hier darauf
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hinzuweisen, dass es viel zu tun gibt und dass wir darauf drangen werden, dass die
Jugend- und Gesundheitsstrategie, die vor zwei Jahren mit grof3em Trara als Resultat
dieses Dialoges verkiindet wurde, zu einer Umsetzung kommt. — Danke. (Beifall des

Bundesrates Schreuder.)
12.46

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Ich begrifZe nun den Herrn Gesundheitsminis-
ter ganz herzlich bei uns hier im Bundesrat. Herzlich willkommen! (Allgemeiner Beifall.)

Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Kbéberl. — Bitte.

12.47

Bundesratin Johanna Kdéberl (SPO, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr
Minister! Geschatzte Zuhorerinnen und Zuhotrer zu Hause! Werte Kolleginnen und
Kollegen hier im Plenum! Es gibt sehr viel zu tun in diesem Bereich, hat meine Vor-
rednerin gesagt, da bin ich auch ihrer Meinung. Im Arbeitsprogramm der Osterreichi-
schen Bundesregierung von 2013 bis 2018 bekennt sich die Bundesregierung im
Kapitel Gesundheit zur gesundheitlichen Chancengleichheit und Gerechtigkeit flr
Kinder und Jugendliche. Dies ist auch in der Kinder- und Gesundheitsstrategie zu
finden. Der Zugang zu Gesundheitsleistungen soll erleichtert werden, der Schwerpunkt
soll in der Gesundheitsférderung und Pravention liegen.

Das Hauptziel unserer heutigen Anderung ist es, einen ersten Schritt zur Zahn-
gesundheit fir unsere Kinder und Jugendlichen zu setzen. Es ist, finde ich, sowohl eine
sozialpolitische als auch eine gesundheitspolitische Errungenschaft, dass man unseren
Kindern und Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr eine kieferorthopédische Behand-
lung zukommen lasst, und das unabhangig vom Einkommen der Eltern, denn es kann
und darf nicht sein — wie es unser Herr Bundesminister ja schon sehr oft gesagt hat —,
dass am Gebiss des Kindes das Einkommen der Eltern erkennbar ist.

Mit der Einfuhrung der Gratis-Zahnspange ab Juli 2015 wirken wir sicherlich auch einer
sozialen Stigmatisierung entgegen. Wir investieren nachhaltig in die Gesundheit
unserer Kinder. Es darf hier auf keinen Fall aul3er Acht gelassen werden, dass Zahn-
und Kieferfehlstellungen ein gesundheitliches Risiko darstellen. Fehlstellungen fihren
sehr oft zur Uberbelastung einzelner Zahne, zu Kiefergelenksbeschwerden, aber auch
zu einer Vielzahl anderer gesundheitlicher Beeintrachtigungen. Da spricht man auch
von Sprachstérungen, bei denen sicherlich auch wieder mit psychischen Folgen zu
rechnen ist.

Es geht hier also nicht allein um Optik, es geht um die Gesundheit unserer Kinder. Es
besteht bei rund einem Drittel unserer Kinder eine medizinische Notwendigkeit, die die
Zahnarzte nach internationalen Richtwerten feststellen und dokumentieren werden.
Unsere Familien werden mit 80 Millionen € im Jahr entlastet, die als Sachleistung zur
Verfiigung stehen. Das heil3t auch — und dartber wird sehr wenig gesprochen —, dass
damit ungeahnte Folgekosten, aber auch Schmerzen und Leid im Erwachsenenalter
verhindert werden kénnen, wenn man rechtzeitig, also im Kindes- beziehungsweise
Jugendalter, eine Zahnregulierung vornimmt.

Da ich selber Mutter einer Tochter bin und auch meine Tochter im Kindesalter eine
Kieferregulierung in Anspruch nehmen musste, weif ich, welche Kosten und wie viel
Zeit dies in Anspruch nimmt. Ich weil3 aber auch, dass sich diese Investition gelohnt
hat. Meiner Tochter sind viele Schmerzen und Folgeerscheinungen erspart geblieben;
sie hatte sich sonst gesunde Zahne reil3en lassen missen.

Aus vielen Gesprachen mit Mittern und Familien weil3 ich aber auch, dass die
Finanzierung dieser kieferorthopadischen Regulierungen sehr oft fiir die Familien sehr
schwierig ist. Manche setzen sich mit dem Gedanken, ihren Kindern eine Zahnregulie-
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rung zukommen zu lassen, gar nicht auseinander, weil sie einfach Angst vor den
Kosten haben.

Sehr viele Lander rund um uns herum sparen in Krisenzeiten bei der Gesundheit. Bei
uns hier in Osterreich gibt es sehr viele Beispiele, wo wir in die Gesundheit unserer
Bevolkerung investieren, wo wir Akzente setzen, dass wir fir die Osterreicher mehr im
Gesundheitsbereich anbieten kdnnen. Jetzt sind, wie meine Vorrednerin schon gesagt
hat, die Zahnarztekammer und die Sozialversicherungstrager gefordert, die Details zur
Umsetzung auszuarbeiten. Im Ausschuss haben wir auch gehort, dass diese Verhand-
lungen schon begonnen haben.

Es ist auch richtig, dass Sozialversicherungen erst in ihren Satzungen abklaren
missen, dass Jugendliche, welche bereits in einer Behandlung sind, auch hier mitge-
nommen werden konnen. Das sollte so rasch wie moglich geschehen, denn eine
Behandlung, die jetzt schon notwendig ist, darf nicht bis nach dem Juli 2015 hinaus-
gezbgert werden.

Mir und meiner Partei ist die Gesundheit der nachsten Generation wichtig, sind
gesunde Zahne unserer Kinder wichtig, und das unabhéangig vom Einkommen der

Eltern. Daher stimmen wir diesem Antrag gerne zu. (Beifall bei SPO und OVP.)
12.51

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Stockl. — Bitte.

12.51

Bundesratin Angela Stockl (OVP, Niederosterreich): Hohes Prasidium! Herr Minister!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich freue mich und gratuliere, Herr Minister: Endlich
gibt es Gratis-Zahnspangen fir Kinder und Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr, die
unter massiven Zahn- und Kieferfehlstellungen leiden! Ja, dies ist ein Schritt in die
richtige Richtung und ein weiterer positiver Beschluss, der unseren Familien finanziell
unter die Arme greift, sind unsere Kinder doch das héchste Gut. Gerade ihnen missen
auch besondere Starthilfen gewahrt werden.

Immerhin sind von diesem Gesetzesbeschluss 85 000 Kinder im Jahr betroffen. Vor
allem denke ich, dass diese Entscheidung auch fiir die Zukunft von grof3er Bedeutung
ist. Pravention vor Rehabilitation, darf ich an dieser Stelle als Physiotherapeutin sagen,
denn unbehandelte schwere Zahn- und Kieferfehlstellungen fihren Uber kurz oder lang
zu craniomandibuldren Dysfunktionen. Das heil3t, dass es zu Abnitzungen des
Kiefergelenkes und damit zu schweren Spatfolgen kommt. Ich denke da an Kiefer-
gelenksarthrosen, die mit starken Schmerzen verbunden sind, an vermehrte Abnit-
zungen der Zahne durch Uberbeanspruchung gewisser Zahngruppen und letztendlich
auch an Fehlstellungen der Halswirbelsédule, die in weiterer Folge Haltungsschaden
verursachen. Die Spatfolgen sind enorm, und mit ihnen auch die Mehrkosten fir
unsere Sozialversicherungstrager.

Aber als niederdsterreichische Bundesratin mdchte ich heute vom Projekt ,Apol-
lonia 2020 berichten. Das Motto lautet: Gesunde Zahne fir gesunde Kinder in
Niederosterreich! Seit 2001 lauft diese Prophylaxe-Aktion flachendeckend in allen
niederdsterreichischen Kindergarten und seit dem Schuljahr 2003/2004 auch in den
Volks-, Sonder- und Privatschulen. Ziel dieser Aktion ist die Erreichung der WHO-Ziele
2020, namlich, dass 80 Prozent der sechsjahrigen Kinder kariesfrei sind. Beim Projekt
»<Apollonia 2020“ wird bereits im Kleinkindalter auf die richtige Mundhygiene und
Zahnpflege gesetzt, denn schon in diesem Alter kann richtige Zahnpflege helfen, Zahn-
und Kieferfehlstellungen zu vermeiden.
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Als Mutter von drei Tdochtern weil3 ich, mit welchen finanziellen Belastungen die
Familien Tag fur Tag konfrontiert sind. Eine Zahnregulierung kostet eine Familie im
Durchschnitt rund 1 500 € im Jahr, die durchschnittliche Behandlungsdauer betragt
rund drei Jahre — unglaublich, welche zusatzliche Belastung auf eine Familie mit
mehreren Kindern da zukommt! Gott sei Dank finden sich nun im Regierungsprogramm
viele Erleichterungen fir unsere Familien. Ich denke da zum Beispiel an die Erhéhung
der Familienbeihilfe ab Juli 2014, an die Beibehaltung der Schulstarthilfe, aber auch an
die Gratis-HPV-Impfung fur alle Neun- bis Zwdlfjahrigen. Gott sei Dank verhindert die
HPV-Impfung 75 Prozent aller Gebarmutterhalskarzinome. Auch hier gilt fir mich:
Préavention vor Rehabilitation.

Erfreulich ist auch die Tatsache, dass allein fur die Gratis-Zahnspangen 80 Millionen €
vom Bund zur Verfugung gestellt werden. Wie wir bereits gehért haben, sind die
Sozialversicherungstradger und die Zahnarztekammer gefordert, die Details zur
Umsetzung bis zum Ende dieses Jahres zu erarbeiten, damit dieses Gesetz eben 2015
in Kraft treten kann.

Ja, ich bin sehr froh dartber, in Osterreich leben zu dirfen, denn Osterreich hat eines
der besten Gesundheitssysteme weltweit. Dass natirlich noch immer ein Verbesse-
rungspotenzial vorhanden ist, will ich gar nicht abstreiten, aber ein weiterer wichtiger
Schritt ist damit getan. Die OVP wird den Herrn Minister in seiner diesbezuglichen
Entscheidung fir die zahnmedizinische Versorgung sehr gerne unterstiitzen. — Danke.

(Beifall bei OVP und SPO.)
12.55

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Krusche. — Bitte.

12.55

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Herr Bundesminister! Hohes Prasidium!
Kolleginnen und Kollegen! Gratis-Zahnspange fir alle — das war der Wahlkampf-Gag.
(Bundesrat Stadler: Ein Gag schaut anders aus!) Nachdem sich die geplante Finan-
zierung Uber die Tabaksteuer als nicht umsetzbar erwiesen hat, ist man jetzt dort
gelandet, dass nur jene die Zahnspange bekommen sollen, die eine, wie es heil3t,
.erhebliche Fehlstellung“ sozusagen der Klassen 4 und 5 im Alter zwischen 15 und
18 Jahren aufweisen.

Was in diesem Zeitraum vom Wahlkampf bis jetzt passiert ist, war ein beispielloses
und chaotisches Verwirrspiel, und zwar auf dem Ricken der Patienten, also der Kinder
und Jugendlichen, und ihrer Eltern. Das hat auch dazu gefihrt, dass es zu einem
Einbruch bei den Behandlungen gekommen ist, weil sehr viele nicht gewusst haben:
Kommt sie, kommt sie nicht?, na, warten wir einmal zu, vielleicht kommt sie doch! —
Das ist natirlich im Sinne der Pravention und der Gesundheit unserer Jugendlichen
kontraproduktiv.

Jetzt wissen wir es also: Mitte 2015 soll es sozusagen losgehen. 85 000 Jugendliche —
es wurde ja bereits gesagt — mit Kosten von 80 Millionen € sollen davon profitieren. Die
Auflésung des Kassenstrukturfonds wurde auch bereits erwéhnt und ist sicherlich ein
Wermutstropfen. Man hat hier gemeint: Na ja, mittlerweile werden die Kassen dieses
Zuckerl nicht mehr brauchen und auch ohne Zuckerl brav sein! — so war die Aussage
im Ausschuss. Es bleibt nur zu hoffen, dass es wirklich so ist. Ich hoffe auch, dass es
bei den Verhandlungen mit den Arzten nicht noch zu bésen Uberraschungen kommen
wird.

Deshalb werden wir nach dem Motto ,Besser, es geschieht wenigstens etwas, als gar

nichts* diesem Antrag unsere Zustimmung erteilen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
12.58
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Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesminister
Stoger. — Bitte.

12.58

Bundesminister fur Gesundheit Alois Stoger, diplémé: Frau Préasidentin! Hohes
Prasidium! Meine sehr verehrten Damen und Herren im Bundesrat! Liebe Zuseher! Ich
freue mich heute ganz besonders, einen richtigen und einen richtungsweisenden
Schritt in der Verbesserung der 6sterreichischen Gesundheitsversorgung setzen zu
kénnen. Warum? — Ich nenne Ihnen eine Zahl: In Osterreich werden knapp 700 Millio-
nen € fur GesundheitsmaRnahmen ausgegeben; das ist die Summe aller Zahnleistun-
gen, die in den Sozialversicherungstragern in einem Jahr in Osterreich ausgegeben
werden.

Wenn Sie das heute beschlieRen, namlich die Zahnspange, dann erweitern wir das um
mehr als 10 Prozent! Wir setzen einen grol3en Schritt seit dem Entstehen des Allge-
meinen Sozialversicherungsgesetzes, namlich, dass Zahnleistungen als Regelleistung
der sozialen Krankenversicherung umgesetzt werden.

Ich bedanke mich bei allen, die da mitgewirkt haben im Wahlkampf, in der Erstellung
des Regierungsprogrammes, namlich — und es ist angesprochen worden —, dass wir
den Familien, den Frauen, den Kindern eine Chance geben, nicht mehr entscheiden zu
missen: Kann ich mir das jetzt leisten, kann ich mir die Zahnspange leisten oder nicht?
Muss ich zu meinem Kind sagen, dariiber brauchen wir gar nicht nachzudenken?

Nein, in Zukunft werden Kinder, die eine Zahnspange brauchen, diese als Sachleistung
der Sozialversicherung bekommen, und das entlastet die Familien. Ich bin sehr stolz
darauf, dass das mdglich geworden ist.

Das ist zugleich auch eine Chance, Bewegung hineinzubringen in das sozialpartner-
schaftliche Verhaltnis zwischen dem Hauptverband und den Zahnérzten. Wir haben in
diesem Bereich seit 1973 keine Verbesserungen mehr zustande gebracht. Ich habe
gemeint, das ist nicht zumutbar fir die Osterreichische Bevolkerung. Jetzt haben die
Zahnarztinnen und Zahnarzte, jetzt haben die Sozialversicherungen die Chance, neue
Schritte zu setzen und sozialpartnerschaftlich wieder Verbesserungen zu erreichen. Im
Wege gemeinsamer Verhandlungen, von Gesamtvertragen geht es darum, auch im
Bereich der Zahnmedizin einen Schritt weiterzukommen.

Ich bedanke mich daflir, dass man schon bereit ist, diesen Prozess aufzusetzen. Der
Hauptverband hat bereits ein Konzept entwickelt, wie verhandelt werden kann. Die
Zahnarztekammer ist auch dazu bereit. Das ist daher ein wichtiger Impuls, der von
dieser Beschlussfassung heute ausgeht. Ich kann Ihnen hier nur sagen, dass ich das
als wichtig erachte.

Es ist mir auch noch wichtig, darauf hinzuweisen, was wir im Bereich der Zahnmedizin
insgesamt schon getan haben. Wir haben im letzten Jahr erreicht, dass die Zahn-
ambulatorien der Gebietskrankenkassen Zahnprophylaxe anbieten kénnen. Wir haben
das Leistungsspektrum der Zahnambulatorien get6ffnet, sodass dort alle Leistungen
erbracht werden kénnen.

Wir schaffen mit diesem Schritt auch, dass die Eltern nicht mehr verunsichert werden.
Die Zahnarztinnen und Zahnarzte wissen — und das wissen sie aus ihrer Profession
heraus —, wann eine Fehlstellung der Klassifikation 4 und 5 gegeben ist. Dann kénnen
die Eltern sagen: Ja, da braucht es sicherlich eine Zahnspange!, und wenn sie eine
andere Form der Korrektur haben wollen oder wenn kosmetische Malinahmen ergriffen
werden missen, dann muss ihnen der Zahnarzt das auch ganz deutlich sagen.
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Es ist bereits angesprochen worden: 85 000 Kinder werden jahrlich davon profitieren,
und wir werden 80 Millionen € aus dem Bundesbudget zusatzlich fur Leistungen zur
Verfugung stellen kdnnen. Das ist aus meiner Sicht ein wichtiger Punkt.

Bundesratin Reiter hat die Frage angesprochen, wie das mit dem Kindergesundheits-
dialog zusammenpasst und dass der Kindergesundheitsdialog kritisiert worden ist. —
Da bitte ich, ein bisschen genauer hinzusehen: Ich habe den Kindergesundheitsdialog
veranlasst mit dem Ziel, Expertinnen und Experten heranzuziehen, um zu klaren,
wohin wir uns entwickeln wollen. Ich habe auch die Institutionen dazu eingeladen, eine
Maflnahme zur Verbesserung der Kindergesundheit beizutragen, und das haben alle
Institutionen getan. Damit haben wir mehr als tausend MalRhahmen zur Verbesserung
der Kindergesundheit umgesetzt. Viele betreffen Details, aber ein paar mdchte ich
schon aufzahlen, denn das sollte man auch wissen: Wir haben zum Beispiel die Kin-
derimpfungen ganz massiv ausgeweitet — Pneumokokken, Meningokokken, HPV —, wir
haben die Zahnprophylaxe ermdglicht, wir haben Therapieangebote fur Kinder
wesentlich verbessert, die Kinder- und Jugendpsychiatrieangebote ausgebaut und fir
dieses Feld auch zusatzliche Arztinnen und Arzte aufgenommen beziehungsweise
unter Vertrag genommen. Dies alles sind Malinhahmen im Rahmen des Kindergesund-
heitsdialoges. Was die Kindergesundheit anlangt, werden wir noch weitere Schritte
setzen, so zum Beispiel auch, dass wir in Schulbuffets dafiir sorgen werden, dass
Kinder bessere, die richtige Nahrung bekommen.

Zur psychischen Gesundheit der Kinder: Kinder sollen nicht erst psychisch krank und
dann vom Psychotherapeuten behandelt werden, nein, sie sollen gar nicht krank
werden. Daher setzen wir auf frihe Hilfen. Ich gebe gerne zu, dass das Angebot auch
in der Psychotherapie noch verbessert werden muss, sage aber auch, dass die soziale
Krankenversicherung auf diesem Feld bereits viel erreicht hat.

Es freut mich, dass in kurzer Zeit diese wichtige Mallnahme umgesetzt werden kann,
dass Sie heute fiir die Zahnspange votieren kénnen. Damit leisten Sie einen Beitrag
dazu, dass die Kindergesundheit in Osterreich maRgeblich verbessert wird, und wir
tragen dazu bei, den Menschen in Osterreich in unsicheren Zeiten wieder Stabilitat zu
signalisieren, dass sie sich also auf dieses Osterreich verlassen kénnen. Wir werden
auch in Zukunft Weltmeister sein beim Zugang aller Menschen, auch jener mit einem
geringeren Einkommen zu hochwertigen Gesundheitsleistungen. (Beifall bei der SPO,

bei Bundesraten der OVP sowie des Bundesrates Dorfler.)
13.05

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen nun zur Abstimmung, die Uber die gegensténdlichen Beschliisse des
Nationalrates erfolgt getrennt.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung lber den Beschluss des Nationalrates vom
26. Mérz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz und weitere Gesetze geandert werden.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrat keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.
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Wir kommen weiters zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
26. Mérz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gesundheits-Zielsteuerungs-
gesetz geandert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.

4, Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundesgesetz iiber die Gesundheit Osterreich GmbH, das Sozial-
versicherungs-Erganzungsgesetz, das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz,
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz, das Bauern-Sozialversicherungs-
gesetz, das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz, das Bundesge-
setz Uber Krankenanstalten und Kuranstalten, das Apothekengesetz, das Medi-
zinproduktegesetz, das Arztegesetz 1998, das Musiktherapiegesetz, das Psycho-
therapiegesetz, das EWR-Psychologengesetz, das EWR-Psychotherapiegesetz,
das Psychologengesetz 2013, das Kardiotechnikergesetz, das Medizinische
Assistenzberufe-Gesetz, das Medizinischer Masseur- und Heilmasseurgesetz,
das Sanitatergesetz, das Zahnarztegesetz und das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 geandert werden (EU-Patientenmobilitatsgesetz — EU-PMG) (33 d.B.
und 77 d.B. sowie 9151/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir gelangen nun zum 4. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Tiefnig. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Ferdinand Tiefnig: Bericht des Gesundheitsausschusses Uber das
EU-Patientenmobilitdtsgesetz. Mit dem gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates
werden im Rahmen der Umsetzung von Unionsrechten insgesamt 21 Gesetze aus
dem Sozial- und Gesundheitsbereich gedndert. Ein zentraler Schwerpunkt des EU-
Patientenmobilitatsgesetzes ist die Starkung der Patientenrechte in der grenziber-
schreitenden Gesundheitsversorgung. Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor;
daher komme ich gleich zur Antragstellung.

Der Gesundheitsausschuss hat den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates in
der Sitzung am 8. April 2014 in Verhandlung genommen. Der Gesundheitsausschuss
stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag,
gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

13.08

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Hohes Prasidium! Herr Bundesminister!
Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuseher und Zuhdrer zu Hause! Unter dem Schlag-
wort ,Patientenmobilitat® andern wir insgesamt 21 Gesetze aus dem Gesundheits- und
Sozialbereich, und zwar alle samt und sonders aufgrund von zwingenden EU-
Vorgaben. Man hat gehort, dass uns das in der Umsetzung in den nachsten finf
Jahren mit bis zu 80 Millionen € an Verwaltungskosten belasten wird. Das ware dann
schon fast die Zahnspange fiir alle, aber na gut, man wird sehen.
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Wir sind jedenfalls der Meinung, wir sollten eigentlich zuerst die Mobilitdtsprobleme im
Inland I6sen, bevor wir jene innerhalb der EU in den Griff bekommen wollen. Nehmen
wir beispielsweise das Wiener Umland: Da ist es in der Praxis so, dass sehr viele
Niederdsterreicher weite Wege zu den nachsten Krankenanstalten in Kauf nehmen
mussen, weil der Austausch mit Wiener Krankenanstalten ausgesprochen gering ist
und nicht gut funktioniert.

Wir haben ein gutes Gesundheitssystem in Osterreich, das ist unbestritten; wir wollen
aber nicht unbedingt zum Zielland aller, vor allem auch aus EU-L&ndern werden, die
ein schlechteres Gesundheitssystem haben. Wir haben heute von Frau Kollegin Reiter
bereits ein Beispiel gehort: Griechenland. — Gut, die griechischen Inseln sind vielleicht
wirklich ein bisschen weit weg, aber man braucht sich nur in kroatischen Kranken-
hausern umzuschauen, dann weil3 man, was die teilweise flr einen Standard haben.
Und wir haben heute auch schon von der Frau Prasidentin gehort: 400 Kilometer sind
keine Entfernung. Die sind aber noch naher— ich weil3 nicht, was das dann
mathematisch ist: weniger als keine Entfernung —, jedenfalls ist dort sicherlich die
Verlockung gegeben, unser gutes Gesundheitssystem in Anspruch zu nehmen. Die
Frage ist, ob sich daraus nicht neben den Kosten auch noch Kapazitatsprobleme
zulasten unserer eigenen Patienten ergeben kdnnten.

Dass wir mit der Finanzierung und beim Zuriickholen der Aufwendungen grof3e Prob-
leme haben, das wissen alle, die in Skigebieten zu Hause sind, in Tirol und Salzburg.
Die wissen ein Lied davon zu singen, denn das ist auf3erst problematisch. Es gibt da
RiesenaufRensténde fir die Behandlung von ausléndischen Patienten. Und wie das
Ganze dann in der Realitat funktionieren soll ist Aul3erst kryptisch gehalten.

Beispielsweise gibt es das Herkunftslandprinzip bei der Kostenerstattung. Danach
haben Personen, die in einem Mitgliedsland versichert sind und Leistungen in einem
anderen Mitgliedstaat gegen Bezahlung der Behandlungskosten in Anspruch genom-
men haben, Anspruch auf Erstattung jener Kosten, die in ihrem heimischen System bei
entsprechender Behandlung im Inland erwachsen waren. Wie das dann in der
praktischen Umsetzung in den Krankenanstalten vor sich gehen soll, das wird ausge-
sprochen kompliziert. Es muss eine eigene Kontaktstelle fir grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung eingerichtet werden. Die Birokratie wird also ausgesprochen
kraftig ausgebaut, namlich die européische Birokratie.

Ein weiterer Aspekt, der uns nicht besonders gefallt, ist, dass das Staatsangehorig-
keitsprinzip bei der Austibung von Gesundheitsberufen fallt, beispielsweise bei Psycho-
logen und Psychotherapeuten. Auch wenn es da heil3t, dass sich im Prinzip an der
bisherigen Situation nichts dndern wird, sondern in Wirklichkeit nur die ganze Prozedur
fur solche Personen einfacher wird, um bei uns arbeiten zu kénnen, muss ich trotzdem
feststellen: Auf der einen Seite bauen wir Burokratie auf, auf der anderen Seite bauen
wir Burokratie ab, dies aber zugunsten von auslandischen Arbeitnehmern und wahr-
scheinlich zulasten von einheimischen Arbeitnehmern, denn je geringer der Aufwand
wird, um bei uns beruflich tatig zu werden, desto eher wird dies auch in Anspruch
genommen werden.

Wir lehnen es daher ab, diese Gesetze zu beschlieRen, auch wenn wir faktisch EU-
rechtlich dazu gezwungen sind. Wir wollen jedenfalls nicht in dieser Horigkeit gegen-
Uber den Kommissionsbeschliissen verharren, und deshalb sagen wir zu diesem

Antrag Nein. (Beifall bei der FPO.)
13.13

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Ebner. — Bitte.
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13.14

Bundesratin Adelheid Ebner (SPO, Niederosterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Bundesminister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich darf von unserer Par-
tei sagen: Im Gegensatz zur Freiheitlichen Partei sind wir eine sehr offene und auch
moderne und zukunftsorientierte Partei und werden daher diesem Patientenmobilitats-
gesetz heute sicherlich die Zustimmung geben, denn diese Patientenmobilitét bedeutet
auch, dass man eine grenziberschreitende Gesundheitsversorgung in Anspruch neh-
men kann, also nicht nur im Heimatland, in dem man krankenversichert ist, sondern
eben auch in einem anderen Staat. Dieses Mobilitatsgesetz schafft fur alle Mitglied-
staaten die Rahmenbedingungen, damit Patientinnen und Patienten grenziberschrei-
tend Gesundheitsleistungen in Anspruch nehmen und dafir auch Kostenersatz bean-
spruchen kénnen.

Herr Krusche hat es schon angesprochen: Bei Auslandsbehandlungen erfolgt die
Ruckerstattung der Kosten in dem Ausmalf, wie sie im Heimatland eines jeden
einzelnen Patienten angefallen wéaren. Das sehe ich als grof3en Fortschritt, denn
kunftig muss dann niemand mehr diese Leistungen beim Européischen Gerichtshof
einklagen. Dies stellt auch sicher, dass Menschen, die in einem Mitgliedstaat der
Europaischen Union tatig sind, einen entsprechenden Gesundheitsschutz haben.
Ausgenommen von diesen Dienstleistungen sind lediglich Langzeitpflegen oder auch
die offentlichen Impfprogramme gegen Infektionskrankheiten.

Ein Zweites: Wir wissen, dass mit dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz aus
dem Jahre 2013 fir Unfalle von Dienstnehmern, die entweder Prasenzdienst oder
Zivildienst leisten oder sich fur freiwillige Dienste bei den Rettungen und Feuerwehren
im Rahmen des Katastrophenschutzes engagieren, die Dienstgeber nun fir die
Entgeltfortzahlungszeit einen Zuschuss zum Differenzbetrag einholen kénnen. Somit
ist auch ein kleiner Teil der Lohnnebenkosten-Ersatzleistungen verbunden.

Ein weiterer wichtiger Punkt: Nunmehr werden auch die Betreiber von offentlichen
Apotheken dazu verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung abzuschlieRen und
dies nicht nur fir die Zeit der Betreibung, sondern auch fur Schadensfélle auRerhalb
der Offnungszeiten. Damit wird den Konsumenten ein Mehr an Schutz gewahrt.

Weiters erscheint mir die bei der Gesundheit Osterreich GmbH eingerichtete Infor-
mationsstelle, die dort als Informations- und Auskunftsstelle eingerichtet wird, wichtig.
Diese kann man kontaktieren, wenn eine grenziberschreitende Gesundheitsbehand-
lung geplant ist beziehungsweise eine solche schon in Anspruch genommen wurde.
Zudem kann die nationale Kontaktstelle auch per E-Mail kontaktiert werden. Jeder
Mitgliedstaat ist zur Einrichtung einer solchen Kontaktstelle verpflichtet.

Eines mochte ich hier vielleicht noch ergdnzen: Es kann prinzipiell kein Versicherter
gegen seinen Willen zu einer Behandlung ins Ausland geschickt werden.

Die Fragen der Qualitats- und Sicherheitsstandards waren zu klaren, wobei jeweils die
Qualitats- und Sicherheitsstandards jenes Landes, in dem die Behandlung durch-
gefuhrt wird, zur Anwendung kommen. Aus der Vergangenheit wissen wir leider, dass
es hin und wieder auch zu Behandlungsfehlern kommt. In diesem Fall kommt jeweils
das Recht jenes Staates zur Anwendung, in dem die Behandlung durchgeftihrt wurde.
Auch in diesem Zusammenhang kann sich der Patient an die jeweils zustandige
nationale Kontaktstelle wenden.

Es wurde auch zugesichert, dass sich im Zuge der Umsetzung dieses Gesetzes die
Krankenkassenbeitrdge nicht erhéhen werden, da grundsatzlich nur maximal die
Kosten erstattet werden, die auch bei einer entsprechenden Behandlung im Ver-
sicherungsstaat ibernommen worden wéaren.
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Sehr geehrte Damen und Herren! Mit der Umsetzung dieser Novelle werden in der
grenziberschreitenden Gesundheitsversorgung Patientenrechte gestéarkt sowie die
Qualitat und Sicherheit der Gesundheitsversorgung sichergestellt. Es gilt die Ver-
pflichtung zur Gleichbehandlung in- und auslandischer Patienten. Unsere Fraktion
stimmt dieser Gesetzesvorlage zu. (Beifall bei der SPO sowie des Bundesrates

Poglitsch.)
13.18

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als N&chster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Reisinger. — Bitte.

13.18

Bundesrat Friedrich Reisinger (OVP, Steiermark): Hohes Prasidium! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Vor allem aber geschétzte
Damen und Herren! Wenn wir heute das Patientenmobilitatsgesetz beschliel3en, was
ich sehr hoffe, dann geht es natirlich auf der einen Seite auch darum, dass wir eine
Reihe an EU-Vorgaben umsetzen, wie dies ja auch in einer starken Gemeinschaft Sinn
macht und auch gut ist. Es geht aber vor allem auch, und ich sage hauptséchlich
darum, dass Patientenrechte bei grenziberschreitender Gesundheitsversorgung
ausgebaut und auch abgesichert werden. Es ist ein wichtiges Grundprinzip der Euro-
paischen Union, dass Landergrenzen bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen
keine Rolle spielen durfen, und dies gilt natirlich auch fir Gesundheitsdienst-
leistungen. Dies wurde auch schon mehrfach vom Europaischen Gerichtshof gefordert
und bestéatigt.

Es muss nach EU-Recht daher gewéahrleistet sein, dass sich jeder Patient den Arzt
oder das Krankenhaus EU-weit, und zwar natirlich zu denselben finanziellen Bedin-
gungen wie zu Hause, frei aussuchen kann. Um da eventuell entstehenden Missbrauch
zu verhindern, bedarf es aber der Genehmigung durch den jeweiligen Versicherer.

Ausgenommen davon sind natirlich Akutfélle, aber ansonsten braucht man die Geneh-
migung des Versicherers beziehungsweise des Chefarztes. Die Gefahr, dass Gesund-
heitstourismus entstehen konnte, sehe ich daher nicht; zumal uns allen klar ist, dass
Patienten, wenn moglich, immer lieber im eigenen Land versorgt werden, lieber zu
Hause im gewohnten Umfeld und sich in familiarer Nahe in ein Krankenhaus begeben.

Eine wesentliche Erleichterung gibt es auch bei der Anerkennung von medizinischen
Verschreibungen, den sogenannten Rezepten, wenn diese grenzuberschreitend zur
Anwendung kommen.

Ein ganz wichtiger Bestandteil dieses Gesetzes ist die verpflichtende Berufshaftpflicht-
versicherung fiir Apotheken, ahnlich wie dies bereits im Arztegesetz oder im Zahn-
arztegesetz der Fall ist. Es ist dies ein wichtiger Schutz fir die Konsumenten, aber vor
allem auch eine Absicherung fur die Betreiber der Apotheken.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Einrichtung einer nationalen Informationsstelle.
Diese hat die Pflicht, Informationen Uber Patientenrechte und ihre Durchsetzbarkeit,
Rechte und Anspriiche bei grenziberschreitenden Leistungen sowie auch ein
Verzeichnis Uber Gesundheitsdienstleister und deren Qualitédtsstandards zu Verfligung
zu stellen.

AbschlieRend aber auch noch einige grundséatzliche Anmerkungen beziehungsweise
Uberlegungen zu dieser Gesetzesmaterie. Es gibt in Europa zweifelsohne noch immer
sehr gro3e Unterschiede in der Qualitdt und im Know-how von medizinischen Leis-
tungen. Uns Osterreichern ist das wahrscheinlich weniger bewusst, da wir zweifels-
frei — und das wurde heute schon mehrfach gesagt und bestéatigt — eines der besten
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Gesundheitssysteme haben. Dennoch gibt es EU-weit nach wie vor gro3e Unter-
schiede, vor allem was die Behandlung von eher seltenen Krankheiten betrifft.

Das heifl3t, es gibt Patienten, und sehr oft sind das Kinder, die in manchen EU-Landern
nicht die notwendige Behandlung bekommen kénnen und an ihren seltenen Krank-
heiten sehr leiden, sehr oft leider auch sterben, obwohl es in anderen Landern aber
durchaus Behandlungsmdglichkeiten geben wiirde.

Durch Erleichterungen in der Patientenmobilitéat, wie sie in diesem Gesetz vorgesehen
ist, kdbnnen wir vielleicht auch diesen Menschen helfen, eine Chance auf Heilung zu
bekommen. Ich denke, wir sollten nicht nur die eventuellen negativen Folgen dieses
Gesetzes sehen, sondern durchaus auch die Chancen dieses Gesetzes erkennen.

Ich weil3 auch aus meinem eigenen Bekanntenkreis, dass es Krankheiten gibt, die hier
in Osterreich, weil sie so selten sind, nicht behandelt werden kénnen. Auch fiir diese
Menschen stellt dieses Gesetz, glaube ich, eine Erleichterung und auch eine gewisse
Hoffhung dar.

Ich hoffe daher, dass gerade dieses Gesetz breite Zustimmung findet. — Danke. (Beifall

bei OVP und SPO.)
13.23

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachste ist Frau Bundesréatin Dr. Reiter zu
Wort gemeldet. — Bitte.

13.24

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Es ist schon vieles tiber diese EU-Patientenmobilitdtsgesetz
gesagt worden. Wir sind der Uberzeugung, dass es nicht unbedingt zu einer Aufbla-
hung des Birokratismus kommen wird, sondern dass es aufgrund dieser Anpassungen
auf alle Falle zu einer gréReren Klarheit und zu einer gréReren Rechtssicherheit fiir die
Patienten, und damit mittelfristig vielleicht sogar zu einer Reduktion des entsprechen-
den Verwaltungsaufwandes kommt.

Ich glaube, dass dieses Gesetz und diese Bestimmungen gerade fir Patienten und
ihre Rechtssicherheit wichtig sind. Wir haben im Bereich der Medizin eine immer
groRere Spezialisierung, die es vielen Patienten, auch Osterreicherinnen und Oster-
reichern, erstrebenswert macht — und wahrscheinlich auch sinnvoll ist —, sozusagen
nicht nur auf das Heimatland zurlickzugreifen, sondern sich auch im Ausland, bei-
spielsweise in Spezialkliniken, behandeln zu lassen.

Dafur gibt es nun einen Rechtsrahmen, sodass kinftig ganz klar sein wird, unter
welchen Bedingungen das moglich ist. Es wird fir diese grenziberschreitende
Gesundheitsversorgung eine nationale Kontaktstelle geben, wo es eben zu ent-
sprechender Beratung und Unterstitzung kommen wird.

Wer jetzt glaubt, dass die Kostenerstattung fiir auslandische Touristen leichter und
schneller werden wirde — das ist ja ein Problem fiur viele Krankenhauser, vor allem in
touristischen Gebieten, insbesondere in Wintersportgebieten; da warten Spitaler
teilweise viele Jahre auf diesen Kostenersatz, diese Spitdler haben ja Millionen an
AulRenstanden —, den muss ich enttauschen: Das wird nicht der Fall sein. Das ist eine
andere Baustelle, wird also in diesem Gesetz leider nicht geregelt.

Die Berufshaftpflichtversicherung fir Apotheken betrifft nicht nur die Apotheken,
sondern auch die Psychotherapeuten. Da habe ich schon gewisse Bedenken. Ich
hoffe, dass die konkrete Umsetzung dann maf3voll sein wird. Wenn man zum Beispiel —
wie in den vergangenen Monaten erfolgt— die Berufshaftpflichtversicherung fir
Hebammen in Deutschland verfolgt hat, wo durch die HOohe dieser Haftpflichtversiche-
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rung die Ausiibung dieses Berufes de facto verunmdoglicht wurde, dann hoffe ich, dass
nicht Ahnliches im Bereich der Psychotherapie passiert.

Bei Apothekern habe ich da weniger Bedenken, aber im Bereich der Psychotherapie
konnte es durch die Berufshaftpflichtversicherung zu einer Verteuerung kommen, dabei
ist die Behandlung gerade in diesem Bereich meist nach wie vor mit hohen Kosten,
auch fur die Patienten, verbunden. Eine weitere Erh6hung dieser Kosten wirde ich fur
sehr bedenklich halten. Ich hoffe daher, dass es in der Umsetzung nicht dazu kommit.

Leider wurde es auch verabsaumt, in diesem Gesetz den Berechtigungsumfang von
Gewerben im Bereich der Lebens- und Sozialberaterinnen sowie Unternehmensbera-
terinnen klar abzugrenzen. Seit dem Psychologengesetz 2013 gibt es eine grol3e
Verunsicherung bei diesen Berufsgruppen. Im Wirtschaftsparlament wurde diesbezlig-
lich deshalb ein Antrag verabschiedet, und zwar einstimmig, der den Erhalt der Berufs-
rechte dieser Berufsgruppen zum Ziel hatte. Im Nationalrat ist es leider nicht dazu
gekommen, und es ist leider so, dass OVP und SPO diese Berufsgruppe, die dezidiert
keine Kranken behandeln méchte, aber wichtige Leistungen im Bereich der Pravention
erbringt, wenn wir bei der Unternehmensberatung die Burn-out-Pravention und so
weiter bedenken, weiter im Regen stehen lassen.

Wir finden es traurig, dass da einem entsprechenden Antrag der Griinen nicht Folge
geleistet wurde. Es wéare eine Gelegenheit gewesen, fir diese Berufsgruppen Rechts-
sicherheit herzustellen. Trotzdem werden wir diesem Gesetz zustimmen. (Beifall des

Bundesrates Dénmez sowie bei Bundesraten von OVP und SPO.)
13.28

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gelangt Herr Bundesminister Stdger. —
Bitte.

13.28

Bundesminister fir Gesundheit Alois Stdger, diplémé: Frau Prasidentin! Hohes
Haus! Europa ist gegrindet worden, um die Freiheit der Menschen zu erhéhen. Bei
diesem Gesetz, namlich der Patientenmobilitdt, ist die Frage der Freiheit von Men-
schen angesprochen, und zwar die Freiheit, den Ort zu wahlen, an dem sie sich
behandeln lassen.

Da gibt es viele von uns, die in Pension sind und méglicherweise in einem anderen
Land als in Osterreich die Pension genieRen wollen, méglicherweise bei ihren Kindern,
die im Ausland studiert und sich dort niedergelassen haben, und diese Menschen
wollen dort, in der Nahe ihrer Familie, behandelt werden. Fir diese Personengruppen
machen wir ein Gesetz. Aber auch fir die Personengruppen, die aus dem Ausland zu
uns kommen, missen wir entsprechende Regelungen schaffen.

Wir haben bei dieser Gesetzesmaterie einige Grundlagen sichergestellt: erstens, dass
wir eine Vorabgenehmigung brauchen, dass im Vorfeld geklart wird, auch im Sinne der
Konsumentensicherheit, dass der zustdndige Sozialversicherungstrager im Vorhinein
gefragt werden muss, ob eine planbare Operation auch im Ausland durchgefiihrt
werden kann. Das schafft Sicherheit fir den Patienten und die Patientin und auch fir
den Dienstleistungsanbieter.

Wir haben auch sichergestellt, dass die Konsumenten gestérkt werden, namlich durch
Haftpflichtversicherung. Ich kann nur hinweisen: Wir haben das in den letzten Monaten
auch in anderen Berufsgruppen gemacht, und die Osterreichische Versicherungs-
wirtschaft ist hier verninftig mit den Berufsgruppen umgegangen. Wir haben das bei
Arzten eingefuhrt, wir haben das bei Psychologen eingefiihrt, und ich gehe davon aus,
dass das auch in den anderen Berufsgruppen so sein wird. (Prasident Lampel
Ubernimmt den Vorsitz.)
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Ich kann nur aufklaren, dass die Europaische Union eine Regel dafir hat, bis wann
Zahlungen an die Krankenanstalten geleistet werden muissen. Es ist vorgesehen, dass
innerhalb von 18 Monaten eine Zahlung erfolgen muss, und das ist auch so umgesetzt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich méchte auf Folgendes hinweisen: Das
soll nicht unwidersprochen bleiben, Herr Bundesrat Krusche. Sie haben sich im
Komma geirrt. Es sind nicht 80 Millionen €, die an Kosten anstehen, sondern viel, viel
weniger. Schauen Sie sich die Vorlage noch einmal genauer an! Das ist aus meiner
Sicht wichtig.

Eines soll auch sichergestellt werden, und es mir wichtig, darauf hinzuweisen: Was
seltene Erkrankungen betrifft, haben wir in Osterreich eine Informationsstelle, die
Auskunft darlber gibt, welche Mdglichkeiten es gibt, dass Menschen mit seltenen
Erkrankungen behandelt werden. Da ist europdische Zusammenarbeit notwendig, und
mit diesem Gesetz werden auf daftir die Rahmenbedingungen umgesetzt.

Es ist ein Gesetz, das die Freiheit der Europaerinnen und der Europaer, also unsere
Freiheit tangiert. Die Freiheit wird mit diesem Gesetz erhoht. Gerade wenn Menschen
krank sind, ist das eine Form von Unfreiheit. Insofern ist das ein wichtiger Schritt, die
Freiheit von Menschen zu erhdéhen. Da macht die Europaische Union einen Vorteil fur

die Menschen in Osterreich aus. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
13.32

Prasident Michael Lampel: Ich danke dem Herrn Bundesminister fur seine Stellung-
nahme.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

5. Punkt

Jahresvorschau des BMG 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeits-
programms der Europdischen Kommission fur 2014 und des Programms des
Rates (Griechenland) (111-507-BR/2014 d.B. sowie 9152/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nunmehr zum 5. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Kdll. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Andreas Koll: Ich bringe den Bericht des Gesundheitsausschus-
ses Uber die Jahresvorschau des BMG 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission fir 2014 und des Programms des
Rates (Griechenland).

Der Bundesminister fir Gesundheit hat die Jahresvorschau 2014 gemaR Art. 23f
Abs. 2 B-VG auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Euro-
paischen Kommission fir 2014 sowie des Programms des griechischen Ratsvorsitzes
vorgelegt.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, weshalb ich gleich zur Antragstellung
kommen darf.
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Der Gesundheitsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 den
Antrag, die Jahresvorschau des BMG 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Europdischen Kommission fir 2014 und des Programms des
Rates (Griechenland) (111-507-BR/2014 d.B.) zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Michael Lampel: Danke flr den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Krusche. Ich erteile es ihm.

13.34

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Herr Minister — das ist das letzte Mal fur
heute! Hohes Prasidium! Meine Damen und Herren! In diesem Bericht, bereits in einem
der ersten Kapitel, in dem es namlich um die Vereinfachung und die Verringerung des
Verwaltungsaufwands im Rahmen des Hygiene-Pakets — also zusammengesetzte
Erzeugnisse, Fleischuntersuchungen und so weiter — geht, wurde mir im Ausschuss
auf die Frage, ob hier die Gefahr des Unterlaufens von Osterreichischen Standards
besteht, die Antwort gegeben: Ja. — Da missen wir aufpassen, dass das nicht wirklich
greift. Allein das ist schon einmal Grund genug, dem sehr kritisch gegentiberzustehen.

In dem Kapitel, in dem es um Informationsaustausch, Risikobewertung und Kontrolle
neuer psychoaktiver Substanzen geht, lautet die abschlieBende Stellungnahme, die
Osterreichische Position so:

L<Unbeschadet der grundsatzlichen Bedenken und der beabsichtigten Einbringung ent-
sprechender Textvorschlage in den kommenden Verhandlungen erscheinen einige,
gegeniuber dem bislang geltenden Ratsbeschluss 2005/387/J1 neue Regelungsinhalte
betreffend Informations- und Risikobewertungsverfahren uberschieRend bzw. zu
unbestimmt.”

In einem anderen Punkt, in dem es um die Transparenz von Maflihahmen zur Preis-
festsetzung bei Humanarzneimitteln geht, lautet die dsterreichische Stellungnahme wie
folgt:

,Osterreich steht dem Entwurf der Europadischen Kommission aufgrund der (...) zu
erwartenden Mehrkosten sowie des unverhaltnismaRigen Eingriffs in die Souverénitat
der Mitgliedstaaten ablehnend gegeniber. Der Vorschlag ist weder verhéaltnismaRig
noch beriicksichtigt er das Subsidiaritatsprinzip.“ — Da schrillen bei mir und bei uns
naturlich alle Alarmglocken.

Auf der anderen Seite werden Kapitel, wo es um das Klonen, um die Gentechnik geht,
eher vage dargestellt und scheinen noch nicht so weit gediehen.

Herr Bundesminister, ich mochte ausdricklich festhalten — und ich bitte Sie, lhren
Mitarbeitern den Dank fiir diesen Bericht auszusprechen — Der Bericht des Minis-
teriums ist Ubersichtlich, gut gestaltet und erfreulicherweise steht lberall die Gster-
reichische Position dabei. Unsere Ablehnung bezieht sich ausschlielich auf die
Positionen der Kommission in diesen Dingen. Deshalb werden wir diesen Bericht nicht

zur Kenntnis nehmen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
13.37

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Kéberl. Ich
erteile es ihr.

13.37

Bundesratin Johanna Koberl (SPO, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr
Bundesminister! Werte Zuseherinnen und Zuseher! Geschéatzte Kolleginnen und
Kollegen hier im Bundesrat! Die uns vorliegende Jahresvorschau ist meiner Meinung
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nach — und da sind Herr Krusche und ich einmal einer Meinung — sehr gut und
Ubersichtlich gestaltet. Im ersten Punkt geht es um das Legislativ- und Arbeitspro-
gramm der Europaischen Kommission, im nachsten Punkt werden die von der Euro-
paischen Kommission bereits vorgelegten Legislativvorschlage beziehungsweise Mit-
teilungen préasentiert, und im dritten Punkt geht es um das Operative Programm des
Rates.

Im Vorwort wird auf die Zeichen einer leichten wirtschaftlichen Erholung in der EU nach
funf Jahren der globalen Finanzkrise hingewiesen, die jedoch noch nicht von jenen
gefuhlt wird, die unter der Krise am meisten gelitten haben wie zum Beispiel junge
Arbeitslose.

Es gibt Hinweise darauf, dass wir durch tiefgehende Wirtschafts-, Finanz- und
Steuerreformen sowie zielgerichtete MalRnahmen auf européischer und nationaler
Ebene zur Férderung von Wachstum und Beschéftigung allmahlich aus der Krise
kommen. Es darf aber keinen Grund zur Selbstzufriedenheit geben.

Im Bericht wird auch darauf hingewiesen, dass das Jahr 2014 ein Jahr der Ereignisse
und Umsetzung sein muss; dass die Ergebnisse der kommenden Monate den euro-
paischen Birgern und Unternehmen zeigen sollen, dass sie vertrauensvoll in die
Zukunft blicken kénnen.

Eine bevorstehende beziehungsweise anstehende Initiative beschaftigt sich mit der
biologischen Produktion. Da soll laut dem vorliegenden Bericht eine langfristige
Stabilitat erreicht werden. Die Kommission fihrte dazu einen sehr umfassenden
Konsultationsprozess mit der Zivilgesellschaft durch. Es gab Anhdrungen mit 72 Stake-
holdern, die den gesamten Biobereich vertreten. Mittels Online-Fragebogen wurde
auch eine offentliche Konsultation durchgefuhrt. 45 000 Antworten zeugen von der
enormen Aufmerksamkeit der Verbraucher flr den biologischen Landbau. Wenn man
sich die osterreichischen Lebensmittelméarkte ansieht, dann sieht man, dass eigentlich
jede Handelskette ihre eigene Biomarke hat, also man kann das nur bestatigen.

Osterreich gibt zu bedenken, dass es keinesfalls zu voreiligen Anderungen kommen
darf, die dann eventuell nach der abgeschlossenen Uberprifung wieder zuriickgenom-
men werden mussten. Die biologische Produktion braucht ein stabiles, sich nicht stan-
dig &nderndes Regelwerk mit vertretbaren Kosten und einem vertretbaren Kontroll- und
Verwaltungsaufwand. Eine Totalrevision der Bioverordnung wiirde aus ¢sterreichischer
Sicht das bisher Erreichte sowie den weiteren Aufbau des Biosektors stark gefahrden.

Bei den von der Europaischen Kommission bereits vorgelegten Legislativvorschlagen
oder Mitteilungen geht es zum einen um eine Revision der Medizinprodukte-Richtlinien,
die Risikobewertung und Kontrolle bei neuen psychoaktiven Substanzen, die Mal3-
nahmen zur Preisfestsetzung bei Humanarzneimitteln und ihre Aufnahme in die staat-
lichen Krankenkassensysteme und zum anderen um einen Vorschlag fiir eine neue
Verordnung Uber amtliche Kontrollen entlang der Lebensmittelkette, deren Ziel die
Vereinfachung und Straffung des bestehenden Rechtsrahmens ist. Eine effiziente
Nutzung der Kontrollressourcen soll ein hohes Schutzniveau fir die Verbraucher
sichern und Krisen vermeiden. Auch hierzu gibt es eine ausfiihrlich beschriebene
Haltung Osterreichs, die auch eine komplette Erneuerung des Rechtsrahmens infrage
stellt. Bei diesem bedeutsamen Vorhaben ware es aus Sicht Osterreichs besser, auf
den bisherigen Fortschritten der amtlichen Kontrolle aufzubauen und diese weiter-
zuentwickeln.

Im Operativen Programm des Rates wird beim Thema Gesundheit auf das Wissen um
die wirtschaftliche Situation und deren Auswirkungen auf die Gesundheit und die
Gesundheitssysteme eingegangen. Demnach soll der Schwerpunkt auf Mal3nahmen



94 / 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesratin Johanna Koéberl

zur Verbesserung der offentlichen Gesundheit in der Europaischen Union und auf
Innovation im Gesundheitssektor gelegt werden.

Weitere Programmpunkte beschéftigen sich dort mit Veterinarwesen und Tiergesund-
heit, Tierarzneimitteln, Gentechnik sowie mit Lebensmitteln und Lebensmittelsicherheit.
Das sind alles sehr, sehr wichtige Punkte, denn die Ernahrung hat einen sehr grof3en
Einfluss auf unsere Gesundheit.

Wenn man sich die Statistiken so ansieht, dann sieht man, dass chronische Erkran-
kungen wie Diabetes mellitus, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, aber auch chronische
Erkrankungen der Atemwege einen wesentlichen Anteil an der Krankheitslast der
Bevolkerung in der EU haben. Es ist mehr als die Halfte der erwachsenen Bevélkerung
Ubergewichtig oder fettleibig. Adipositas, also Fettleibigkeit, ist bei Kindern und Jugend-
lichen im Zunehmen, und auch die psychischen Erkrankungen nehmen bei den
Jugendlichen zu. All das findet meiner Meinung nach zu wenig Eingang in das Arbeits-
programm.

Die EU ist natirlich kein Wunschprogramm, allerdings gibt mir der Satz, dass an ,Kur-
Themen® Schlussfolgerungen zu ,Erndhrung und Bewegung, um chronische Krank-
heiten zu bekampfen geplant sind, doch Hoffnung, dass dieser Bereich auch fir 2014
Thema ist.

Gerade die demographische Entwicklung zeigt uns, dass der Bedarf besteht, den
Jahren mehr Leben in Gesundheit hinzuzufiigen anstatt dem Leben nur mehr Jahre.

Wir alle wollen gesund alt werden. Kollege Perhab hat heute schon gesagt, wir haben
auch sehr viel Eigenverantwortung. Ich denke, gerade im Gesundheitsbereich dirfen
wir nicht vergessen, dass nicht alles gesetzlich vorgeschrieben und in Programmen
festgelegt werden muss.

Ich bedanke mich bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die diesen Bericht sehr
ausfuhrlich gestaltet haben. Die Osterreichische Haltung ist gut nachvollziehbar und gut
geschildert. Meine Fraktion wird dem sehr gerne zustimmen. (Beifall bei SPO, OVP

und Griinen.)
13.44

Prasident Michael Lampel: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Preineder. —
Bitte.

13.44

Bundesrat Martin Preineder (OVP, Niederosterreich): Geschatzter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Werte Damen und Herren!
Wir beschéftigen uns mit der Jahresvorschau des Bundesministeriums fir Gesundheit
auf der Grundlage des Arbeitsprogrammes der Europaischen Kommission fir 2014.
Vorgesehen ist, dass die Uberpriifung der Bio-Richtlinie auf europaischer Ebene vorge-
nommen wird, dass es im Bereich von Hygiene und Tierarzneimitteln zu einer
Reduktion des Verwaltungsaufwandes — das wollen wir alle und immer wieder —
kommen soll, dass Richtlinien auch aufgelassen werden kénnen, wenn es um die
Prifung von Lebensmittelfragen geht. Die Themen Klonen von Tieren und Lebens-
mittelgesundheit sowie Gentechnik stehen auf dem Programm.

Es wundert mich, dass Herr Kollege Krusche diesen Bericht nicht entgegennimmt,
denn im Prinzip ist es eine Vorschau. Es steht Bericht drauf, aber es ist eine Vorschau.
Ich frage mich schon, warum man eine Vorschau nicht entgegennimmt. Ich wiirde
gerne sagen: Mischen wir uns ein! Ich darf den Herrn Bundesminister auch auffordern,
die Stellungnahmen, die seitens des Ministeriums, seitens Osterreichs vorgegeben
sind, auch entsprechend auf europaischer Ebene umzusetzen, weil wir von oOster-
reichischer Seite her Wiinsche an die Europdische Kommission, an die europaische
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Gesetzgebung haben, und die sind auch klar definiert. Es geht beim biologischen
Landbau, wenn die Richtlinien neu gestaltet werden sollen, darum, den Erfolgsweg in
Osterreich fortzusetzen. In Osterreich hat die Biolandwirtschaft einen hohen Stellen-
wert beim Produzenten und beim Konsumenten. Wir brauchen in diesem Segment eine
kontinuierliche marktorientierte Entwicklung. Dazu bedarf es stabiler, verlasslicher
Regeln, sodass sich die Produzenten, die Biobauern auch weiterhin auf das Regelwerk
verlassen kénnen und es nicht zu kompletten Anderungen kommen kann.

Das ist auch wichtig fur das Vertrauen der Konsumenten in die Bioproduktion. Hier ist
es auch wesentlich, EU-weit vergleichbare Reglements zu haben. Ich glaube, ent-
scheidend ist auch, dass die Kontrolle, die notwendig ist, einen vertretbaren Umfang
hat und vertretbare Kosten verursacht. Dass im européaischen Bereich manchmal
Uberregulierungen stattfinden, gilt es hintanzuhalten.

Es sind auch im Bereich der Hygiene-Richtlinie und im Bereich des Tierschutzes
Uberarbeitungen angedacht. Auch hier ist es wichtig, dass Vergleichbarkeit gegeben
ist, dass wir in Europa einheitliche Tierschutzregelungen, Produktionsregelungen im
Pflanzenschutzmittelbereich, auch im Bodenschutzgesetz haben und dass etwa beim
Import auch eine Vergleichbarkeit mit Drittstaaten hergestellt werden kann. Wir kénnen
nicht in Osterreich und in Europa hohe Standards haben, uns diese auch wiinschen,
diese erwarten und auch kontrollieren und dann ginstige Nahrungsmittel aus Dritt-
landern importieren, die diese Standards nicht erfiillen. Hier gilt es, wachsam zu sein
und vor allem beim Import keinen unfairen Wettbewerb zuzulassen.

Es ist auch notwendig zu Uberlegen, da ja in Osterreich ein strenges Tierarzneimittel-
gesetz gilt, ob Arzneimittel einem teuren Zulassungsverfahren in Osterreich zu
unterziehen sind, wenn sie in anderen Landern bereits zugelassen sind, oder ob diese
Zulassungen zu vereinfachen sind.

Es ist hier auch das Thema Tierseuchenbekdmpfung inkludiert und all das, was uns
immer wieder in periodischen Abstanden begleitet, sei es jetzt Vogelgrippe, BSE,
Schweinepest oder Maul- und Klauenseuche. Immer dann, wenn kein Fall auftritt, dann
sind wir sehr sparsam bei der Bekdmpfung von solchen flachendeckenden Seuchen,
und wenn einer auftritt, schreit jeder und fragt: Warum gab es hier keine Malinhahmen?
Ich glaube, es ist notwendig, an der Tierseuchenbekampfung kontinuierlich weiter-
zuarbeiten.

Auch das Thema neuartige und neuwertige Lebensmittel wird hier behandelt. Das sind
all jene, die nicht einer herkdmmlichen Produktion unterliegen. Wir haben im EU-
Ausschuss das Thema Klonen von Nutztieren und das Inverkehrbringen von Klon-
fleisch auf der Tagesordnung gehabt und dementsprechend die EU-Richtlinie zur
Ablehnung dieser Produktionsweise unterstitzt.

Ein weiteres Thema, das uns in Osterreich sehr wichtig ist, ist der Einsatz der Gen-
technik. Wir wissen, dass in Osterreich seitens der Lebensmittelproduzenten und
seitens der Konsumenten der Einsatz von Gentechnik abgelehnt wird. Es gab hier sehr
lange Druck von der Europédischen Kommission, das erlauben zu mussen. Osterreich
hat sich vehement dagegen gestellt und war damit auch erfolgreich. Eine Selbstbe-
stimmung der Mitgliedslander, was den Einsatz von Gentechnik anbelangt, soll kom-
men und besser verankert werden.

Europa regelt sehr viel. Dass es Uberregulierungen gibt, das haben wir im Bereich der
EU-Saatgutverordnung erlebt. Hier war es dem europaischen Parlament und — ich darf
das durchaus sagen — besonders der europaischen Abgeordneten Elli Kdstinger zu
verdanken, dass ein Antrag durchgebracht wurde, dass diese EU-Saatgutverordnung
an die Kommission zurlickverwiesen wird, weil hier einfach zu viel und zu stark
geregelt wurde.
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Hier, glaube ich, muss sich Europa entwickeln, namlich den Subsidiaritatsgedanken
pflegen, die Demokratie pflegen, sich groRer Probleme annehmen, aber die kleinen
Details vor Ort regeln lassen. In diesem Sinne hoffe ich, dass viele MalBhahmen gut
umgesetzt werden kdénnen, und winsche dem Herrn Minister sehr viel Erfolg. Wir
haben die Maoglichkeit, bei der Europawahl auch mitzuentscheiden. — Alles Gute!

(Beifall bei OVP und SPO.)
13.50

Prasident Michael Lampel: Als N&chste zu Wort gelangt Frau Dr. Reiter. — Bitte.

13.50

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Herr Minister! Ja, wir werden diesen Bericht zur Kenntnis
nehmen. Ich danke fiir den Bericht. Ich halte ihn fur sehr Gbersichtlich und glaube, er
gewahrt auch sehr gute Einblicke in die Funktionsweise der EU und das Ruckwirken
der EU auf den Nationalstaat. Er zeigt den schwierigen Spagat zwischen dem Wunsch
der Burger und Birgerinnen nach Sicherheit, nach Regelung und der tberbordenden
Verwaltung und Regulierung, die sich oft daraus ergibt. Ich denke, das ist ein Spagat
und das ist eine Frage, die immer wieder neu gelést werden muss. Das ist eine
Herausforderung, der sich die EU aber auch stellt.

Als Beispiel méchte ich den Bereich der biologischen Produktion anfiihren, der — denke
ich — fur Osterreich ganz wichtig ist und in dem Osterreich auch sehr viel in die EU
eingebracht hat. Es werden die Ziele uberpruft, es werden Folgenabschéatzungen
durchgefihrt und es gab auch — das finde ich ganz positiv— einen umfassenden
Konsultationsprozess mit der Zivilgesellschaft. Das heil3t, es wurden von Janner bis
April 2013 mithilfe von Online-Fragebdgen Informationen aus der Bevdlkerung zu
diesem Thema gesammelt, und es gab 45 000 Antworten. Das ist eine Zahl, die im
Bereich des EU-Agrarsektors in frilheren Konsultationen nie erreicht wurde. Das zeigt
die enorme Aufmerksamkeit, die die EU-Verbraucher dem biologischen Landbau und
diesem Gebiet schenken. Dementsprechend sollte auch das Interesse der Politik in
diesem Bereich sein. Ich glaube, dass gerade hier Osterreich sehr viel einbringen kann
und auch wird, wie ich dem Bericht entnehme.

Der Bericht ist noch nicht fertig, aber es ist klar, dass die biologische Produktion ein
stabiles Regelwerk mit vertretbaren Kosten und einem vertretbaren Kontroll- und
Verwaltungsaufwand braucht und nicht eines, das sich dauernd andert. Es ist gerade
fur die kleinstrukturierte Landwirtschaft in Osterreich, denke ich, ganz wichtig, dass
sich dieser Kontroll- und Verwaltungsaufwand in Grenzen halt.

Das ist das Stichwort fur ein weiteres wichtiges Kapitel in diesem Bericht, ndmlich
Initiativen zur Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwandes. Es wird
hier angemerkt, dass darauf zu achten ist, dass die kleinstrukturierte Landwirtschaft
Osterreichs Beriicksichtigung findet, und das zeigt eben auch wieder diesen Spagat,
der hier immer wieder zu leisten ist.

Der Bericht enthalt viele wichtige Regelungen fur Konsumentinnen, was die amtlichen
Kontrollen entlang der Lebensmittelkette und die Pharmakovigilanz-Tatigkeiten in
Bezug auf Humanarzneimittel betrifft. Und auch hier kommen wieder die Fragen:
Inwieweit kommt da die Komplementarmedizin, kommen unter Umstidnden homdo-
pathische Mittel unter die R&ader? Welche Rolle spielt dann die Europdaische
Arzneimittelagentur und wie verlauft dann die entsprechende Finanzierung?

Der Bereich Tiergesundheit ist wahnsinnig komplexer. Derzeit existieren tber 40 Richt-
linien, und hier wird der Versuch gemacht, das in einer gemeinsamen Verordnung so-
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zusagen zusammenzubringen. Auch hier gibt es Fragen wie: Wie differenziert muss
diese sein? Wie bestimmt oder unbestimmt? — Das ist schwierig.

Zum Bereich neuartige Lebensmittel: Das Wort Lebensmittel kommt mir hier nur
schwer Uber die Lippen. Ich denke, vielleicht sollte man von neuartigen Nahrungs-
mitteln sprechen. Da gibt es ja die wildesten Konstruktionen und Entwicklungen. Hier
gibt es einen Vorschlag seit dem Jahr 2008 — das ist eine lange Zeit —, und der Dis-
kussionsprozess lauft noch immer. Auf Initiative Osterreichs wurde hier Gott sei Dank
der Bereich des Klonens, also des Inverkehrbringens von geklontem Fleisch bezie-
hungsweise tierischen Produkten herausgenommen. Jetzt gibt es seit Dezember 2013
einen Vorschlag der Kommission. Wir werden sehen, aber ich glaube, das ist eine
bedeutende Initiative von Osterreich gewesen.

Eine weitere wichtige Initiative, bei der Osterreich eine wesentliche Rolle gespielt hat,
sind die GMOs, also die gentechnisch modifizierten Organismen. Hier, denke ich, ist
inzwischen der Ansatz Osterreichs doch sehr defensiv geworden. Man kampft um
mehr Freiheiten beim Verbot des Anbaus von GMO. (Zwischenruf des Bundesrates
Preineder.) — Ja, aber man kampft dafir, dass Lander sich Uberhaupt dafir ent-
scheiden konnen, ob sie anbauen oder nicht. Das ist insofern ein sehr defensiver
Ansatz, als man sich fragt, inwieweit es moglich sein muss, den Handel entsprechend
zu beschranken, die Kennzeichnungspflicht so zu gestalten, dass die Konsumenten
tatsachlich eine Wabhlfreiheit haben, die nicht irgendwo untergeht. Im Grunde genom-
men stockt hier sehr vieles, und das bedauern wir. Aber wir hoffen, dass zumindest der
Ansatz, dass es den Mitgliedslandern mdoglich ist, dieses Verbot weiterhin beizu-
behalten, beibehalten wird.

In Anbetracht dieses Berichtes und dieses Arbeitsprogramms, das eben gréftenteils
einen kontinuierlichen Kampf um gesunde Lebensmittel darstellt — ich sage aus-
drucklich nicht Nahrungsmittel —, sehen wir, wie schwierig es ist, das in einem so
grofRen Kontext wie der EU zu regeln. Wie schwierig wird es erst sein, das zwischen
EU und USA im TTIP zu regeln? Die USA erhoffen sich ja gerade im Bereich
Landwirtschaft eine weitgehende Offnung des Marktes EU. Es ist interessant zu sehen,
dass auf beiden Seiten des Atlantiks die Angste &hnlich sind. Auch die Konsu-
mentinnen in den USA flrchten ein Unterlaufen ihrer Standards beim Zustandekom-
men dieses Abkommens. Im Bereich Lebensmittelsicherheit gehen bei den Konsu-
mentinnen aus der EU naturlich diese Geschichten tber Chlorhendl, Hormonfleisch
und so weiter um.

Es stellt sich mir schon die Frage, wie sinnvoll oder moéglich es Uberhaupt ist, global mit
Lebensmitteln zu handeln. Werden Lebensmittel nicht dann notgedrungen zu Nah-
rungsmitteln, die grob verfalscht, vielfach bearbeitet und verarbeitet sind? Ist es dann
Uberhaupt noch moglich, rechtzeitig Folgenabschatzungen durchzufiihren? Bleibt dann
unter Umstanden nicht statt einer Erndhrungssouveranitat fir die Lander, fur die
Regionen eine fatale Abhangigkeit von wenigen grof3en Playern der Nahrungsmittel-
industrie Ubrig?

Ich furchte, wir gehen da im Bereich der Ernéhrung einen voéllig falschen Weg. Um das
auszufuhren, bleibt hier, furchte ich, nicht die Zeit. Trotz allem Bemuhen, das auch in
diesem Bericht zum Ausdruck kommt, firchte ich, dass sich die Lebensmittel-
versorgung nicht sicher und nachhaltig industrialisieren und globalisieren lasst. —

Danke. (Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten von SPO und OVP.)
13.59

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Stoger. —
Bitte.
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13.59

Bundesminister fur Gesundheit Alois Stoger, diplomé: Herr Prasident! Hohes
Haus! Es ist mir ein Anliegen, allen zu danken, die gemeint haben, der Bericht ist
tbersichtlich, er beschreibt das, was die Osterreichische Position ist. Das gibt auch
dem Parlament die Mdglichkeit, daran mitzuwirken, wie sich die Bundesregierung in
der Europaischen Union einbringt.

Herr Abgeordneter Krusche, es ist mir wichtig zu sagen: Wir missen uns als Oster-
reicherinnen und Osterreicher in der Europaischen Union mit den Osterreichischen
Positionen einbringen. Ich habe heute sehr klar diese dsterreichischen Positionen
offengelegt. Ich sage ganz klar, wohin wir uns bewegen wollen. Wir haben als Oster-
reicherinnen und Osterreicher eine Position. Die Bundesregierung vertritt diese im
Rahmen des Rates, die Abgeordneten zum Europdischen Parlament vertreten sie im
Parlament, und der Ausschuss der Regionen vertritt sie ebenfalls. Es geht um die
Osterreichische Position im Rahmen der 28 Mitgliedstaaten.

Ich habe mehrmals erlebt, dass diese Osterreichische Position eine fortschrittliche ist,
gerade wenn es darum geht, gentechnisch verdnderte Organismen in der Euro-
paischen Union zuzulassen. Wir haben gekampft, und es ist uns auch gelungen,
Ausnahmen zu erreichen. Das kleine Osterreich hat es geschafft, Veranderungen zu
bewirken. Wir haben geka&mpft, dass wir im Bereich von neuen psychoaktiven
Substanzen die dsterreichische Position einbringen kénnen, und Europa ist bereit, mit
uns zu gehen.

Daher verstehe ich lhren Schluss nicht. Wenn Sie wollen, dass die 6sterreichische
Position gestarkt wird, dann ware es folgerichtig, dem Bericht auch die Zustimmung zu
erteilen. Wir kdnnen uns in Europa nicht ins Abseits setzen, sondern wir missen
mitgestalten, mitwirken und uns einbringen. Das ist die Konsequenz, wenn wir ein
Europa haben wollen, das gerechter ist, das sozialer ist und das menschenndaher ist.

Es ist die falsche Position, im Out zu sein. Ich ersuche Sie, stimmen auch Sie diesem
Bericht zu! (Beifall bei der SPO sowie Bravoruf des Bundesrates Stadler.)
14.02

Prasident Michael Lampel: Ich danke fir die Stellungnahme. Weitere Wortmeldungen
liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Ich begriiRe ganz herzlich Herrn Bundesminister Dr. Josef Ostermayer in unserer Mitte.
(Allgemeiner Beifall.)

6. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das ORF-Gesetz geandert wird (147/A und 73 d.B. sowie 9146/BR d.B.
und 9153/BR d.B.)
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7. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Publizistikférderungsgesetz 1984 geéndert wird (75d.B. sowie
9154/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir kommen zu den Punkten 6 und 7 der Tagesordnung,
tber welche die Debatte unter einem durchgefiihrt wird.

Berichterstatter zu diesen beiden Punkten ist Herr Bundesrat Saller. Ich bitte um den
Bericht.

Berichterstatter Josef Saller: Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bringe den
Bericht des Ausschusses fur Verfassung und Foderalismus Uber den Beschluss des
Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das ORF-
Gesetz geéndert wird.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher sogleich zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fir Verfassung und Foéderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
8. April 2014 den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Weiters bringe ich den Bericht des Ausschusses fur Verfassung und Foderalismus
Uber den Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Publizistikférderungsgesetz 1984 geandert wird.

Auch dieser Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher zur Antrag-
stellung.

Der Ausschuss fiur Verfassung und Fdderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
8. April 2014 den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Michael Lampel: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Herbert. — Bitte.

14.04

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niederosterreich): Herr Vorsitzender! Herr Bun-
desminister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Die Grundlage fur den zur
Diskussion stehenden Tagesordnungspunkt ist ja, dass der Verfassungsgerichtshof
einen Teil des ORF-Gesetzes gekippt hat, ndmlich dort als unrechtmafig festgestellt
hat, wo es um die Wahl von Mitgliedern des Publikumsrates per Fax ging. So weit, so
gut.

Wir héatten diese Chance gerne dazu gentitzt, das gesamte ORF-Gesetz einer umfas-
senden und auch inhaltlich neuen Diskussionsgrundlage zuzufiihren, weil wir meinen,
dass gerade im Bereich des ORF-Gesetzes und im Zusammenhang mit der politischen
Einflussnahme hinsichtlich der Zielsetzung eines freien und unabhangigen ORF wohl
einiger Verbesserungsbedarf besteht.

Wir hatten uns erwartet, dass unser Standpunkt auch von den anderen im Parlament
vertretenen Parteien mitgetragen wird, weil ja in der oOffentlichen Darstellung der
politischen Mitbewerber immer so argumentiert wird, als hatten auch alle anderen
Parteien an einem freien und unabhéngigen ORF ohne politische Einflussnahme
grofites Interesse.
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Die politische Realitat sieht aber leider etwas anders aus. Wie? — So, dass man diese
VIGH-Entscheidung und die daraus resultierende Anderung des ORF-Gesetzes gleich
dazu genutzt hat, die politische und parteiliche Einflussnahme nicht zu minimieren,
sondern sicherheitshalber gleich ein bisschen weiter voranzutreiben, indem man jene
sechs Publikumsrate, die in den Stiftungsrat entsandt worden sind und bisher einer
gewissen Zuordnungsebene unterlagen, namlich dem Bereich der Kirchen beziehungs-
weise anerkannten Religionsgemeinschaften, dem Hochschulbereich sowie dem
Bereich der Kunst, géanzlich gestrichen und die Entsendung dieser sechs Stiftungsrate
nunmehr dem freien Spiel der politischen Kréfte, sprich den Regierungsparteien zuge-
ordnet hat.

Wir sehen diese Entwicklung hochst kritisch. (Beifall bei der FPO sowie des Bundes-
rates Schreuder.) Wir sehen diese Entwicklung kritisch, weil sie undemokratisch ist
und auch zeigt, dass gerade die Regierungsparteien nicht das einhalten, was sie in der
Offentlichkeit gerne vorzugeben scheinen (Beifall des Bundesrates Pisec), und einmal
mehr die Opposition wie auch die Bevolkerung zutiefst getauscht haben.

Noch ein Wort zum Publizistikforderungsgesetz: Da ist die Sache etwas anders
gelagert, aber die Richtung ist in etwa immer die gleiche, namlich eine Verschlech-
terung des Status quo zum Nachteil der Opposition. Denn wir mussten feststellen, dass
man nunmehr den Auszahlungstermin fur den Zusatzbetrag, also jenen Betrag, der fur
die internationale politische Bildung der Parteien und ihrer Férderungseinrichtungen
vorgesehen ist, von 15. April auf nunmehr 1. Juli, also um ein Quartal nach hinten ver-
schoben hat. Dafir gibt es keine plausible Erklarung, es konnte auch in den Ausschuis-
sen keine genannt werden. Im Gegentelil, es ist vielmehr eine Benachteiligung der
politischen Mitbewerber, weil dadurch die Arbeit der Bildungseinrichtungen erschwert
wird und die Planungssicherheit fehlt.

Daher werden wir diesen beiden Gesetzen nicht die Zustimmung geben. Aber ich gebe
die Hoffnung nicht auf, dass es vielleicht doch noch zu jenen Verbesserungen kommt,
die gerade die Damen und Herren Kollegen von den Regierungsparteien immer so
gerne am Rednerpult wie auch in der Offentlichkeit ankiindigen, aber hier einmal mehr
nicht eingehalten wurden. — Danke schon. (Beifall bei der FPO sowie des Bundesrates

Schreuder.)
14.09

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gelangt Frau Bundesratin Grimling. — Bitte.

14.09

Bundesratin Elisabeth Grimling (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen des Bundesrates! Bei
den unter diesen Tagesordnungspunkten behandelten Gesetzesmaterien handelt es
sich im Wesentlichen um vom Nationalrat beschlossene Rechtsbereinigungen.

Beziglich der Organisation des im ORF-Gesetz verankerten Publikumsrates und
Stiftungsrates als Einrichtungen der reprasentativen Demokratie folgt die Novelle einer
durch den Verfassungsgerichtshof vorgezeichneten Reparatur bei der Aufgabe des
Publikumsrates, Mitglieder des Stiftungsrates nach einem bestimmten Modus zu
bestellen. Die bisherige Regelung sah drei Mitglieder durch eine Direktwahl des Pub-
likumsrates vor und wurde als verfassungswidrig aufgehoben. Damit hat der Publi-
kumsrat in der nachsten Amtsperiode nur noch 31 Mitglieder, sechs davon werden wie
bisher in den Stiftungsrat entsandt. Wer in den Stiftungsrat einzieht, darf der Publi-
kumsrat im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage kiinftig frei entscheiden.

Die Anderung des Publizistikférderungsgesetzes betrifft lediglich den Auszahlungs-
termin der Foérderung der Parteiakademien. Die zweite jahrliche Fordertranche, die von
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der Mandatsstarke der einzelnen Parteien abhangt beziehungsweise flr internationale
politische Bildungsarbeit beansprucht werden kann, wird kiinftig nicht mehr wie bisher
am 15. April, sondern erst am 1. Juli ausbezahlt. Damit wird verninftigerweise eine
bessere Verteilung der Férderungen im Jahresverlauf erzielt werden — ich sehe das als
Verbesserung an. Die Auszahlung der Grundférderung wird wie bisher am 15. Februar
erfolgen.

Es handelt sich demnach bei den vorliegenden Novellierungen um sinnvolle Neurege-
lungen, und meine Fraktion wird hiezu ihre Zustimmung geben. — Danke schon. (Beifall

bei SPO und OVP.)
14.12

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Schreuder. Ich
erteile es ihm.

14.12

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Prasident! Herr Minister! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Ich habe soeben - denn es schauen ja auch
Menschen Uber den ORF zu — von einem Freund erfahren, dass die Bundesratssit-
zungen seit heute auch wieder in der ORF-TVthek zu finden sind. Das ist doch etwas
Neues! Jemand wollte eine Rede vom Vormittag nachschauen, ich habe ihm vorge-
schlagen, auf das Protokoll zu warten, und erfahre, dass er es schon gesehen hat. —
Ja, es ist erstaunlich, uns gibt es auch wieder in der TVthek, das freut uns sehr. —
Danke, ORF! (Beifall bei OVP und SPO.) Ja, das kann man ja sagen, denn das
Schone daran ist ja, und das ist aber auch das Wesentliche an unseren Diskussion,
der ORF hat 6ffentlich-rechtlich tber Politik zu berichten und ist kein Wunschkonzert
von Politikern und Politikerinnen.

Das ist doch ein ganz wesentlicher Unterschied, der in dieser Republik nicht immer
ganz verstanden wird. Manche Landeshauptleute meinen, ihr Bundesland gehore
ihnen und ihrer Partei. Manche Politiker glauben, sie reprasentieren die gesamte
Republik mit allen ihren verschiedenen Meinungen und ihrer Vielfalt. — So funktioniert
das nicht, und so funktioniert auch 6ffentlich-rechtliches Fernsehen nicht.

Ich fand es gerade bei den Auseinandersetzungen zur Nationalratswahl ein ausge-
sprochen unwirdiges Spiel, das da geliefert wurde. Die beiden Chefs der grof3en
Parteien haben sich zum Beispiel geweigert, in der Elefantenrunde mit den anderen
Parteien demokratisch zu diskutieren, und daraus wurde dann eine Diskussion mit dem
ORF Uber Posten und Uber parteipolitische Einflussnahmen. Das ist erbéarmlich, das ist
undemokratisch, und deswegen will ich mich auch gar nicht langer damit aufhalten, wir
haben sowieso eine lange Tagesordnung.

Ich kann in diesem Fall meinem freiheitlichen Vorredner vollkommen zustimmen: Wir
sehen das ganz genau so. Eine Frage im ORF muss sein, wie 6ffentlich-rechtlicher
Rundfunk und Fernsehen funktionieren kénnen, ohne dass es eine parteipolitische
Sache wird; eine politische Sache ist es natirlich, dafir gibt es ja 6ffentlich-rechtliches
Fernsehen und Rundfunk, und das ist auch gut so.

Es gibt immer noch Verhandlungen Uber eine Reform des Stiftungsrats, deshalb habe
ich auch die Hoffnung nicht aufgegeben. Wir hoffen sehr, dass hier vollig neue
Denkweisen zutage treten. Wir lehnen aber dieses ORF-Gesetz auch aus diesen Grin-
den jetzt hier ab.

Zum Publizistikférderungsgesetz: Ich bin ja zufalligerweise das grine Mitglied im Beirat
fur Publizistikférderung. Ich glaube, ich bin das einzige Mitglied dieses Hauses, das in
diesem Beirat sitzt, und kann auch dieser Gesetzesnovelle nicht zustimmen. Das hat
allerdings verfahrenstechnische Griinde. Es gab einen Antrag der NEOS im National-
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rat, der vertagt wurde, und dann kam plétzlich im Verfassungsausschuss diese Geset-
zesnovelle, ohne die 24-Stunden-Frist. — Das ist nicht demokratisch. Ein Gesetz, das
so entsteht, muss man grundsatzlich ablehnen, egal, was drinnen steht, denn so kann
man mit Parlamentarismus und mit demokratischen Grundsatzen nicht umgehen.

Ich mdchte hier aber auch betonen, dass innerhalb des Beirates fir Publizistikforde-
rung schon sehr lange Diskussionen daruber stattfinden — und sehr oft auch schon
Resolutionen verabschiedet worden sind —, weil die Publizistikférderung immer noch
auf der Annahme basiert, dass Medien nur auf Papier gedruckt werden. Das entspricht
nun einmal nicht mehr der heutigen Realitat, der heutigen Medienwelt. Sehr viele
Zielgruppenmedien, Special-Interest-Medien und dergleichen erscheinen im Internet,
und fur diese Internetseiten, die natlrlich iber Werbung nicht finanzierbar sind, gibt es
keine Forderung.

Der Publizistikférderungsbeirat wiinscht sich schon sehr, sehr lange eine Novelle, es
ist auch derzeit wieder sehr in Diskussion, da dringend etwas zu andern. Daher glaube
ich, es ist auch hochst an der Zeit, Herr Minister, dass wir da dringend zu einer Losung
kommen, denn es ist wirklich nicht mehr zeitgemaR. Es gibt immer mehr spannende
Internetseiten — zielgruppenorientiert, thematisch orientiert —, wo Spitzenleute, Spitzen-
expertinnen und -experten zu allen moglichen Themen publizieren, sich daftir aber
keine Forderung abholen kdnnen. Diese bekommen sie nur, wenn es gedruckt wird.
Das ist irgendwie unlogisch. — Danke schon. (Beifall bei den Griinen und bei Bundes-

raten der FPO.)
14.17

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Ing. Bernhard Ebner. —
Bitte.

14.17

Bundesrat Ing. Bernhard Ebner, MSc (OVP, Niederdsterreich): Herr Prasident! Herr
Minister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Geschatzte Zuhdrer, daheim vor den
Fernsehgeraten! Es ist schon, dass wir wieder Ubertragen werden, das ist auch gut so.
Es geht heute um den ORF. Es geht darum, ein Gesetz zu korrigieren, ein Gesetz aus
dem Jahr 2001, das in seiner Geschichte auch schon einiges erlebt hat.

Es gibt auf der einen Seite den Publikumsrat und auf der anderen Seite den Stiftungs-
rat. Man muss sich dazu anschauen, wie diese beiden Gremien auch dement-
sprechend besetzt sind. Der Publikumsrat hat die Aufgabe, quasi die Qualitat im ORF
zu kontrollieren, zu schauen, was gesendet wird, die Inhalte, die Interessen der Horer
und der Seher zu vertreten. Der Stiftungsrat auf der anderen Seite hat ja die klare
Aufgabe, quasi wie ein Aufsichtsrat das Kontrollorgan zu sein und die Geschéftsfih-
rung und somit auch das Geld und die wirtschaftliche Situation des ORF zu kontro-
llieren.

Die Zusammensetzung wurde von meinen Vorrednern zum Teil schon angesprochen.
Sechs Publikumsrate wurden Uber eine Faxwahl bestimmt. Die letzte hat im Jahr 2010
stattgefunden, und viele von uns werden sich vielleicht noch zurlckerinnern, wie
mithsam diese Wahl war: Man geht zu jemandem hin und bittet ihn, bei der Publikums-
ratswahl mitzumachen. Dann fragt der, was er machen muss. Man sagt ihm, er
brauchte zuerst einmal seine GIS-Nummer. Die findet er zundchst nicht und fragt, wo
die steht. Dann hat er sie endlich gefunden und fragt, wie man wahlt. Man erklart ihm,
er misse sich da eintragen und etwas ausflllen. Er fragt sich, wie das dann zur
Wahlurne kommt. — Per Fax. — Er hat aber kein Fax und muss es irgendwo hinbringen,
wo es ein Fax gibt. — Das ist also wirklich mihsam. In der heutigen Zeit ist eine
Faxwahl nicht mehr durchfihrbar. Das war vielleicht zu Beginn verninftig, als die Wahl
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eingefuhrt wurde, aber heute gibt es nicht mehr Uberall ein Telefax, da man auch auf
modernere Kommunikationsmittel zurtickgreifen kann.

Man hat aber auf der anderen Seite auch einen Stiftungsrat, in den ja Mitglieder des
Publikumsrates entsendet werden, wie wir wissen, und das ist ja gleich geblieben.

Das heil3t, die Grol3e des Stiftungsrates, die Anzahl der Mitglieder ist gleich geblieben,
aber 2011 wurde diese Faxwahl aufgehoben, und jetzt hat man eben diese Korrektur
vornehmen missen.

Naturlich geht es beim Thema ORF auch immer um andere Aspekte als Publikums-
ratswahl und Stiftungsrat, das sind technische Details. Es geht auch um den ORF
selbst.

Der ORF hat einen groRen Vorteil im Vergleich mit den Privatfernsehbetreibern. Er
erhalt ein Teilnehmerentgelt, das von der GIS eingehoben wird. Somit hat er nicht nur
einen finanziellen Polster, sondern darliber hinaus natirlich auch eine Verpflichtung,
und zwar auch dahin gehend, dass vielleicht nicht nur die Quote, sondern auch die
Qualitat des Programms zahlt. Es ist schon gesagt worden, der ORF hat nattrlich den
Auftrag, zu berichten. Der ORF hat laut 8§ 4 ORF-Gesetz den Auftrag, fur ,die umfas-
sende Information der Allgemeinheit Uber alle wichtigen politischen, sozialen, wirt-
schaftlichen, kulturellen und sportlichen Fragen“ zu sorgen, natirlich auch fir Unter-
haltung. Aber in erster Linie geht es um Berichte, darum, die Rezipientinnen und
Rezipienten seinem Bildungsauftrag entsprechend zu informieren.

Der offentlich-rechtliche Auftrag umfasst neben dem Bildungsauftrag auch den Auftrag,
die Berichterstattung aus den einzelnen Regionen Osterreichs zu gewahrleisten. Herr
Kollege Schreuder, wenn Sie sagen, die Landeshauptleute halten sich einen ORF,
dann muss ich dem ganz klar entgegenhalten .... (Bundesrat Schreuder: Habe ich gar
nicht gesagt!) Wenn Sie viel unterwegs sind, Herr Schreuder, dann werden Sie im
ORF-Fernsehen und auch in den anderen regionalen Medien sehen, dass auch die
Landeshauptleute sehr viel unterwegs sind. Ich weil3 das von Niederosterreich. Unser
Landeshauptmann ist tagtaglich unterwegs, somit wird Uber ihn natirlich viel und
positiv berichtet, und er ist in den Medien auch standig prasent, so wie das auch bei
anderen Landeshauptleuten in Osterreich der Fall ist.

Hinweisen moéchte ich noch auf das Online-Angebot dqs ORF, das ebenfalls wichtig ist,
keine Frage. ORF.at ist das Informationsmedium in Osterreich, und das soll es auch
bleiben.

Zum Schluss mdchte ich noch auf den Spartenkanal ORF Il hinweisen, der wichtig und
richtig ist und immer mehr an Beliebtheit gewinnt, und zwar nicht nur weil der Bun-
desrat in ORF Il live Ubertragen wird, sondern weil ORF Il auch zahlreiche Kultur-
sendungen bringt und dartiber hinaus weitere Bildungsmaflinahmen setzt.

AbschlieBend: Der ORF ist Garant fur die Identitat, Mentalitat und Qualitat der Gster-
reichischen Medienlandschaft. Der ORF steht fiir die kulturelle Breite des Landes, die
historische Vielfalt und thematische Offenheit Osterreichs. Das soll so bleiben, das soll
auch noch verstarkt werden. Wir werden dem Gesetz natlrlich zustimmen. — Danke

schon. (Beifall bei der OVP.)
14.22

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesminister Dr. Josef
Ostermayer. Ich erteile es ihm.

14.22
Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und o6ffentlichen Dienst
Dr. Josef Ostermayer: Herr Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Sehr geehr-
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ter Herr Bundesrat Herbert, solange es den ORF gibt, wird Uber den ORF diskutiert
werden. Mein Ziel in der letzten Legislaturperiode war, eine mdoglichst sachliche Dis-
kussion zu fuhren, und das will ich IThnen kurz mitteilen.

Zum einen zur Erinnerung: Das jetzige ORF-Gesetz und die Struktur, die es jetzt in den
Gremien, also Stiftungsrat und Publikumsrat, gibt, sind — es ist schon gesagt worden —
aus 2001, also aus einem Zeitraum, in dem lhre Partei, die FPO, an der Regierung
beteiligt war und dieses Gesetz erarbeitet und beschlossen hat.

Das Zweite ist: Ich weil3 nicht, ob Sie genau Bescheid wissen, welche Position lhr
damaliger Mediensprecher in einem Arbeitskreis, den ich organisiert habe, vertreten
hat, dessen Ziel es war ... (Zwischenruf des Bundesrates Herbert.)— Nein, der
Arbeitskreis, den ich organisiert habe, war nicht 2002, da habe ich noch etwas ganz
anderes gemacht, sondern 2012 und 2013. Wir haben die Idee gehabt, dass wir die
Gremien, also Stiftungsrat und Publikumsrat, reformieren und dabei eine moglichst
breite Mehrheit zustande bringen wollen. Zu diesem Zweck haben wir Folgendes
gemacht: Wir haben in mehreren Sitzungen die Mediensprecher aller damals im
Parlament vertretenen Parteien eingeladen und Fachleute dazu geladen, zum Beispiel
Frau Deltenre, die Prasidentin der EBU, also der European Broadcasting Union, Roger
de Weck, den Generaldirektor der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft,
und Ulrich Wilhelm, den Intendanten des Bayerischen Rundfunks — diesen auch
deshalb, weil der Rechnungshof in einem seiner Berichte, ich glaube es war 2009, den
Bayerischen Rundfunk mit dem ORF verglichen hat. Wir haben Herrn Professor Berka
und Michael Truppe von der KommAustria geladen.

Die Idee dahinter war, dass diese Experten jeweils anhand ihrer Erfahrungen refe-
rieren: Wie ist es jeweils in ihrem Land geregelt? Wie werden die Gremien beschickt?
Wie funktioniert das? Wie funktioniert das Zusammenwirken quasi zwischen einem
Aufsichtsrat und einem Publikumsrat?

Das Bemerkenswerte war, es hat urspriinglich die Idee gegeben, auch von Vertretern
der politischen Parteien, es kénnte etwa die BBC das Vorbild sein, weil die BBC halt
die grolRe offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt ist. Wir haben uns das ganz genau
angeschaut und dann davon Abstand genommen, weil unter anderem, ich glaube, der
Vorsitzende des Aufsichtsratsgremiums der BBC 100 000 Pfund im Jahr bekommt.
Also wurde der Stiftungsratsvorsitzende 100 000 Pfund oder den entsprechenden
Betrag in Euro umgerechnet bekommen, dann wirde sich, glaube ich, die Begeiste-
rung in Grenzen halten.

Das Zweite ist: Wer beschickt? — Es beschickt dort der Medienminister, also ich wirde
beschicken. Ich glaube, das wirde auch keinen breiten Konsens finden, um es so zu
formulieren. (Zwischenruf des Bundesrates Dorfler.) Ich wirde es, um es gleich
vorweg zu sagen, auch nicht wollen.

Und wir haben anhand dieser Beispiele, die referiert wurden, internationaler Ver-
gleiche, die angestellt wurden, eine Diskussion gefuhrt. Meine Idee war, wir verkleinern
den Stiftungsrat auf etwa zehn Personen plus funf Personen, die Belegschaftsvertreter
sind; wir vergrofRern vielleicht im Gegenzug den Publikumsrat. Tatsachlich haben wir
nach funf oder sechs Runden — ich wei3 es nicht mehr ganz genau — zu keinem
Konsens gefunden, der breit mitgetragen worden ware. Jetzt sage ich pragmatisch:
Wenn die Zeit noch nicht reif ist, dann muss man — und das tun wir jetzt gerade —
versuchen, die notwendigen Schritte zu setzen, die halt dann kleine Reparaturen sind.
Was jetzt vorliegt, ist eine kleine Reparatur dessen, was aufgrund der Aufhebung der
Faxwahl durch den Verfassungsgerichtshof als notwendig erschienen ist.

Ich teile auch die Ansicht der Vorredner: Die Faxwahl war vielleicht einmal zeitgemars,
aufgrund der technischen Entwicklung ist sie es nicht mehr. Das ist der Hintergrund.
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Sie haben uns leider vorenthalten, wie Ihr Modell ausschauen wirde. Ich héatte es
gerne gehort. Es hatte mich auch interessiert, ob es ident ist mit dem Modell, das Ihr
Mediensprecher vertreten oder abgelehnt hat. Das haben wir nicht gehoért. Aber ich
bitte um Verstandnis, ich habe es intensiv probiert. Es gibt manche Dinge, fur die die
Zeit reif ist. Gerhard Ddrfler und ich haben so ein Thema bearbeitet. Die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit war etwas, das 26 Jahre nicht geklappt hat und dann geklappt hat und
einstimmig beschlossen wurde. Die Hoffnung, wie das Sprichwort so schon sagt, stirbt
zuletzt.

Vielleicht kommt es dazu, dass die Zeit reif genug ist, dass wir auch eine grof3ere
Anderung der Aufsichtsratsgremien im ORF zustande bringen. Jetzt war es noch nicht

so weit, und daher diese kleine Novelle. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.29

Prasident Michael Lampel: Zum zweiten Mal zu Wort gemeldet hat sich Herr
Bundesrat Marco Schreuder. Ich erteile es ihm.

14.29

Bundesrat Marco Schreuder (Griine, Wien): Herr Prasident! Ich habe etwas verges-
sen, das kann einmal passieren. Ich war so in das Publizistikférderungsgesetz
eingetaucht, dass ich vergessen habe, dass es noch einen dritten Punkt gibt, den ich
ansprechen wollte. Ich gebe schon zu, das ist jetzt ein bisschen um die Ecke gedacht.
Wir diskutieren ja im Rahmen dieses Tagesordnungspunktes sowohl tber den Pub-
lizistikférderungsbeirat als auch Uber den Stiftungsrat des ORF. Das sind ja sozusagen
politische Gremien, die auch politisch besetzt werden und in denen eine gewisse
Anzahl von Vertretern von politischen Parteien sitzen, wobei man darlber diskutieren
kann, ob das gut oder schlecht ist.

Wo man nicht dartiber diskutieren kann, ob das gut oder schlecht ist, ist bei unseren
eigenen Ausschissen. Heute, nach dieser Sitzung, werden ja die Ausschisse des
Bundesrates konstituiert, auch die Ausschussvorsitzenden und die Trager weiterer
Funktionen gewéhlt, und wir werden den Vorschlagen auch zustimmen.

Ich mochte aber hier sehr deutlich firs Protokoll festhalten, dass wir es nicht in
Ordnung finden, dass jahrelange, jahrzehntelange Usancen des Hauses gebrochen
werden und die Ausschusszusammensetzung nicht mehr nach d’Hondt erfolgt. Es ist
vollig klar, dass bei 21 Ausschiissen nach d’Hondt neun Ausschussvorsitzende der
OVP, acht der SPO, drei der FPO und einer den Griinen zustehen wiirden. Das steht
auch in allen Geschéftsordnungsbiichern, die es gibt, so drinnen. (Zwischenruf bei der
OVP.) Als wir noch vor einigen Jahren vier griine Mitglieder im Bundesrat hatten, hatte
Elisabeth Kerschbaum im Verkehrsausschuss den Vorsitz inne, und niemand hier im
Haus hat das infrage gestellt.

Der Bundesrat halt sich nicht mehr an d’Hondt, wir halten das fest, wir bedauern das,
wir finden das falsch, und es ware vollig richtig gewesen, dass die Grlinen einen
Ausschussvorsitz bekommen. — Vielen Dank. (Beifall bei den Griinen.)

14.31
Prasident Michael Lampel: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung Uber die gegenstandlichen Beschlisse des Nationalrates erfolgt
getrennt.
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Wir kommen zunachst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
26. Mérz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das ORF-Gesetz geandert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Somit ist der Antrag angenommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung uber den Beschluss des Nationalrates vom
26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Publizistikférderungsge-
setz 1984 geandert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

8. Punkt

Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichts-
hofes fur das Jahr 2012 (l11-506-BR/2013 d.B. sowie 9155/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nun zum 8. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Ing. Ebner. Ich bitte um seinen Bericht.

Berichterstatter Ing. Bernhard Ebner, MSc: Bericht des Ausschusses fur Verfassung
und Foderalismus Uber die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des
Verfassungsgerichtshofes fiir das Jahr 2012.

Die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichts-
hofes flr das Jahr 2012 wurden vom Bundeskanzler unter einem vorgelegt und liegen
auch entsprechend auf.

Ich komme daher gleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fiur Verfassung und Fdderalismus stellt nach Beratung der Vorlage am
8. April 2014 den Antrag, die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des
Verfassungsgerichtshofes fur das Jahr 2012 zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Michael Lampel: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Todt. Ich erteile es ihm.

14.33

Bundesrat Reinhard Todt (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Die Tatigkeitsberichte des Verwaltungsgerichtshofes und des
Verfassungsgerichtshofes umfassen das Jahr 2012 und fihrten zu einer breiten
Berichterstattung. Wir haben im Ausschuss sehr intensiv daruber diskutiert, ganz
speziell Uber eine Reihe von Fragen, die sehr interessant waren. Diskutiert haben wir
daruiber, wie denn das jetzt mit dem neuen Verwaltungsgerichtshof ist und wie die
Zusammenarbeit ist. Die Vizeprasidentin des Verwaltungsgerichtshofes und der
Prasident des Verfassungsgerichtshofes haben umfassend iber diese Dinge ge-
sprochen. Ich kann eigentlich feststellen, dass diese Einrichtung einen Quantensprung
in der Osterreichischen Rechtsprechung dargestellt hat und dass es hier eine grof3-
artige Weiterentwicklung des Osterreichischen Rechtsstaates gibt, wodurch die Verfah-
rensdauer bei den Gerichtshéfen wesentlich verkirzt wird. Die Rechtsuchenden
bekommen raschere Entscheidungen, und es wird kiirzere Verfahren geben. Das starkt
natlrlich auch die Rechtssicherheit in Osterreich und damit den Wirtschaftsstandort
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Qsterreich. Dadurch wurde auch ein entscheidendes Zeichen flr Investoren in
Osterreich gesetzt.

Ich méchte mich an dieser Stelle bei allen Richterinnen und Richtern bedanken und vor
allen Dingen auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die diesen Bericht
verfasst haben, der eine wichtige Information fir uns darstellt.

Spannend im Zusammenhang mit dem Bundesverwaltungsgericht werden jedenfalls
kunftige Berichte sein, denn diese werden dann aufzeigen, wie diese Rechtsprechung
in Osterreich tatsachlich funktioniert und was sich alles verbessert hat.

Ich mochte bei dieser Gelegenheit auch auf das Urteil des Européischen Gerichtshofes
zur Vorratsdatenspeicherung zu sprechen kommen. Das Urteil ist ein Sieg des
Grundrechts. Der Europaische Gerichtshof hat die Richtlinie der Europaischen Kom-
mission derart beurteilt, dass die Vorratsdatenspeicherung einen massiven Eingriff in
das Grundrecht, in das Personlichkeitsrecht und ganz besonders in das Privatleben der
Bevolkerung darstellt. Und es ist jetzt an der Zeit, dass wir, namlich das Parlament,
Nationalrat und Bundesrat, und auch die Bundesregierung dieses Gesetz in Osterreich
entsprechend umsetzen. Dem Verfassungsgerichtshof ist zu danken, dass er sich an
den Europaischen Gerichtshof gewandt hat und dass es zu diesem Urteil gekommen
ist.

Wir haben die Aufgabe, dies dann in nationales Recht umzusetzen und ein ver-
ninftiges Gesetz, was diese Vorratsdatenspeicherung betrifft, zu machen, das die
Grundrechte der Menschen respektiert, denn Grundrechte sind Rechte, die fur die
Bevdlkerung einfach wichtig sind.

Noch einmal danke fiir den Bericht, es ist ein ausgezeichneter Bericht, und ich freue
mich auf kinftige Berichte und vor allen Dingen dann im Zusammenhang mit der

neuen Verwaltungsgerichtsbarkeit in Osterreich. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.39

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Brunner.
Ich erteile es ihm.

14.39

Bundesrat Dr. Magnus Brunner, LL.M (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr
Prasident! Herr Bundesminister! Ich mdchte mich zu Beginn auch ganz herzlich fur die
beiden Berichte und fir die auch im Sinne unseres Rechtsstaates geleistete Arbeit
bedanken. Das Jahr 2012 ist zwar schon ein paar Tage vorbei, aber, und ich glaube,
das ist aus Sicht der Bundeslander das Interessanteste — Kollege Todt hat es auch
schon kurz angesprochen, ich mochte aber vielleicht noch ein bisschen in die Tiefe
gehen —, es hat eine wesentliche Reform mit sich gebracht, ndmlich die neue Ver-
waltungsgerichtsbarkeit. Im Ausschuss haben wir natirlich auch viele andere Themen
besprochen, die Agrargemeinschaften in Tirol, die momentan sehr aktuell sind, die
Umsetzung der Gesetzesbeschwerde, die auch sehr aktuell ist, auch naturlich die
Auswirkung der elektronischen Akte, also viele sehr, sehr spannende Themen.

Aber diese neue Verwaltungsgerichtsbarkeit mit den neun Landesverwaltungsgerichten
und den zwei Bundesverwaltungsgerichten ist wohl wirklich ein sehr epochaler Schritt,
insbesondere fir die Bundeslander und auch fur die 6sterreichische Staatsorganisation
insgesamt, wirde ich meinen. Sie ist — und das geht immer ein bisschen unter — wohl
die grof3te Verwaltungsreform, die wir in den letzten 100 Jahren gemacht haben.

Damit wird auch sichergestellt, dass kinftig in Verwaltungsmaterien, wie es bisher
auch im Straf- und Zivilrecht der Fall war, eben unabhéngige Richter entscheiden. Und
ich erwarte mir hier wirklich auch fur die Stellung der Bundeslander im Staatsgeflige
eine starke Verbesserung. Uber 100 Sonderbehorden werden abgeschafft. Das ist
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doch ein wirklich wichtiger und auch richtiger Schritt. Die damalige Bundesregierung,
die oft gescholtene, hat da wirklich einen Meilenstein gesetzt.

Es ist wahrscheinlich noch zu frih, dieses Projekt zu evaluieren, aber man kann jetzt
zu Beginn schon sagen, dass der Ubergang sehr gut realisiert wurde, vor allem
aufseiten der Landesverwaltungsgerichte. Die Bundesverwaltungsgerichte haben viel-
leicht noch etwas mehr Schwierigkeiten. Das liegt aber vielleicht auch in der Natur der
Sache, weil es groRer und aufwendiger ist. Aber ich glaube auch, weil der Ubergang
bei den Landesverwaltungsgerichten besser geklappt hat, dass es wohl besser ist, und
zwar auch im Sinne eines birgernahen Rechtsstaates und des Rechtsschutzes, dass
der Schwerpunkt der Zustandigkeiten kinftig mehr bei den Landesverwaltungs-
gerichten zu liegen hat.

Ich betone das nicht nur einfach so, sondern wirklich auch vor dem Hintergrund, dass
es in letzter Zeit und eigentlich gleich von Anfang an immer wieder Bestrebungen
gegeben hat, Zustandigkeiten zulasten der Landesverwaltungsgerichte auf die Bundes-
verwaltungsgerichte zu Ubertragen. Und die Lander sollten, glaube ich, mit der
Erteilung ihrer Zustimmung wirklich sehr sorgsam umgehen, damit da nicht schleichend
diese Zustandigkeiten und Kompetenzen an den Bundesverwaltungsgerichtshof Uber-
tragen werden und es dadurch auch zu einer Schwachung des Fdderalismus
insgesamt kommen kann.

Es ware auch sinnlos und fast ein Schildburgerstreich, wenn man neue Landesver-
waltungsgerichte, die auch mit Kosten verbunden sind, schaffen wiirde, um ihnen dann
wieder Kompetenzen wegzunehmen.

AbschlieRend médchte ich mich noch einmal bedanken — auch bei den Mitarbeitern des
Verfassungs- und Verwaltungsgerichtshofes — fir die Tatigkeit im Sinne unseres
Rechtsstaates. Wir von der OVP werden diesen Bericht sehr gerne und dankend zur

Kenntnis nehmen. (Beifall bei OVP und SPO.)
14.43

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gelangt als Nachster Herr Bundesrat Brtickl. —
Bitte.

14.43

Bundesrat Hermann Briickl (FPO, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Die vorliegenden
Berichte, sowohl der Bericht des Verfassungsgerichtshofes als auch der Bericht des
Verwaltungsgerichtshofes, geben uns einen hervorragenden Uberblick (iber deren
Arbeitsweise sowie Uber die Rechtsprechung und erlauben uns auch, einen Einblick zu
gewinnen in die Rechtsdurchsetzung aus politischer Sicht.

Ich danke auch aus diesem Grund fur die Ubermittlung der Berichte. Ebenso danke ich
von dieser Stelle aus dem Herrn Prasidenten Dr. Holzinger und der Frau Vizeprasi-
dentin Dr. Sporrer, dass sie uns im Ausschuss so bereitwillig und ausfuhrlich berichtet
haben und Rede und Antwort gestanden haben.

Der Bericht des Jahres 2012 unterscheidet sich, so wie das meine Vorredner auch
schon gesagt haben, von den Berichten der Vorjahre. Sehr entscheidend ist das dem
Umstand zu verdanken, dass eben in den Berichtszeitraum die Beschlussfassung tber
die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit gefallen ist, und diese Reform beeinflusst
natirlich auch massiv die Arbeitsweise und die Arbeitsorganisation der beiden
Gerichtshofe.

NaturgemalR lasst sich allerdings aufgrund der Kirze der Einfuhrung dieser Ver-
waltungsgerichtsbarkeit bislang noch nicht abschatzen — und da bin ich anderer
Meinung als der Herr Kollege Todt —, ob diese Anderung tatséachlich auch positiven
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Einfluss auf den Arbeitsanfall beider Gerichtshéfe nimmt. Daher haben wir oder hat die
Politik wirklich mit Spannung die Berichte der Jahre 2013, 2014 und 2015 zu erwarten.
Sollte es da entsprechende Evaluierungen geben, muss man hier, wenn notwendig,
auch die entsprechenden MalBhahmen setzen, wenn sich etwa der Arbeitsanfall erhdht
oder wenn Dinge notwendig sind, die die Arbeit der Gerichtshife vereinfachen und die
dazu fuhren, dass die Birger rasch zu Entscheidungen und auch rasch zu Rechts-
sicherheit kommen.

Wenn ich jetzt schon Uber den Arbeitsanfall spreche, mdéchte ich auf einen Punkt
hinweisen, namlich auf das Kapitel Il Punkt 3. Dort finden wir eine Statistik, und aus
dieser geht hervor, dass zum ersten Mal seit dem Jahr 2002 die Zahl der anhéngigen
Falle im Verwaltungsgerichtshof unter die Zahl der Erledigungen gefallen ist. Das heif3t
also, dass im Jahr 2012, also im Berichtszeitraum, die Rickstdnde um 20 Prozent
reduziert werden konnten. Ich denke schon, dass diese aufRerordentlichen
Bemuhungen, die da der Verwaltungsgerichtshof tatigt, um Rickstande zu beseitigen,
wirklich auch von Erfolg gekrént sind.

Einen weiteren Reformschritt im Jahr 2012 stellt die Einfiihrung des Elektronischen
Rechtsverkehrs dar. Es wurden im Berichtszeitraum die organisatorischen, die
rechtlichen und auch die technischen Grundlagen daflir geschaffen, dass man den
Elektronischen Rechtsverkehr einflihren konnte. Ziemlich genau vor einem Jahr, am
8. April 2013, wurde der Echtbetrieb auch aufgenommen. Diese Einfihrung des
Elektronischen Rechtsverkehrs fuhrte, so wie das im Ausschuss auch schon ge-
schildert wurde, zu einer Effizienzsteigerung, zu einer Beschleunigung und zu einer
Vereinfachung in den Verfahren.

Sehr umfassend befasst sich der vorliegende Bericht auch mit einzelnen Entschei-
dungen, auf die ich allerdings nicht ndher eingehen mochte. Sie sind nachlesbar und
wurden in der Vergangenheit bereits, soweit sie fir die Offentlichkeit und Politik
interessant waren, diskutiert.

Zum Schluss kommend, geschéatzte Kolleginnen und Kollegen, méchte ich auf einen
Punkt hinweisen, den ich auch in der Vergangenheit anlasslich der Berichterstattung
des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichtshofes immer wieder
erwahnt habe. Und zwar: Es gibt die Mdglichkeit der Dienstzuteilung zum Verwal-
tungsgerichtshof fur die Lander. Das heil3t, dass Juristen, die in Ausbildung stehen, die
in der Einarbeitungsphase in den Bundesléandern téatig sind, die Moglichkeit hatten,
einen Teil der Ausbildung direkt beim Verwaltungsgerichtshof zu absolvieren. In der
Vergangenheit haben das lediglich die Lander Wien, Oberdsterreich und Vorarlberg
vereinzelt genutzt. Ich denke, dass eine vermehrte Nutzung dieses Angebots,
insbesondere in der Ausbildungsphase, in der Einarbeitungsphase, einer qualitativ
hochwertigen Ausbildung sicherlich nicht entgegenstehen wiirde. Naturlich lieRen sich
gleichzeitig auch die Kontakte zwischen Verwaltungsgerichtshof und L&ndern enger
gestalten.

Im GrolRen und Ganzen, Hohes Haus, sehen wir diese Berichte durchaus positiv, und
das werden wir auch in unserem Abstimmungsverhalten entsprechend zum Ausdruck
bringen, namlich: Wir werden beide Berichte zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei der
FPO.)

14.48

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gelangt als Nachste Frau Bundesratin Dr. Reiter. —
Bitte.
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14.48

Bundesréatin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Werte Zuseher, falls es noch immer welche gibt!
(Heiterkeit. — Bundesrat Todt: Um diese Zeit mehr als vorher!) Na ja, ich habe vor
Kurzem einen Vortrag vom Armin Wolf gehdrt, der darauf hingewiesen hat und auch
eine Offentliche Umfrage dariiber gemacht hat, wer schon einmal Bundesratsubertra-
gungen gesehen hat. — Aber gut.

Ich kann mich dem Dank meiner Vorredner nur anschlieRen, was diesen Bericht
betrifft. Er ist wirklich sehr umfassend, sehr informativ. Und ich danke auch fir die
Prasentation und die Diskussionsmdglichkeiten im Ausschuss. Ich denke, auch das
war sehr wertvoll. Fir die Zuseher: Dieser Bericht steht samt den Entscheidungen und
dem Tatigkeitsbericht auch im Netz und kann dort nachgelesen werden. Ich glaube, es
zahlt sich wirklich aus.

Die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit geht nun seiner Realisierung entgegen,
und zwar — der Herr Minister hat es schon erwahnt — nach 25 Jahren. Hoffentlich,
denn: Was lange wahrt, wird endlich gut! Also 25 Jahre bemiihte man sich, eine
zweistufige Verwaltungsgerichtsbarkeit zu schaffen.

Die personellen Auswirkungen sind offensichtlich nach wie vor nicht wirklich abzu-
schatzen. In den Berichten differieren da auch die Meinungen zwischen Verfassungs-
gerichtshof und Verwaltungsgerichtshof.

Es wurden im Berichtsjahr aber auch die neuen Standorte realisiert, das heif3t der neue
Standort flr den Verfassungsgerichtshof. Da konnten drei Standorte zusammengefuhrt
werden, wodurch sich auch wichtige Synergieeffekte fir den Verwaltungsgerichtshof
ergeben, der jetzt die ehemalige Bohmische Hofkanzlei zur Ganze nutzen kann. Rein
aus diesen raumlichen Umstrukturierungen sind, glaube ich, auch wichtige positive
Effekte zu erwarten.

Die Verfahren konnten verkirzt werden, wie hier schon erwahnt wurde, und auch die
Einflihrung des Elektronischen Rechtsverkehrs und des Elektronischen Aktes darf
positiv vermerkt werden.

Fur die Zuseher: Der Verfassungsgerichtshof wurde am 1. Oktober 1920 eingerichtet
und ist damit das alteste Verfassungsgericht der Welt und somit Vorbild fir viele
andere. Ich meine, dass ist eine dsterreichische Kulturleistung mit Weltgeltung. Und
darauf sollten wir auch stolz sein. (Beifall bei den Grunen.)

Daraus leitet der Verfassungsgerichtshof aber auch entsprechende Verantwortung ab,
namlich was die Pflege internationaler Kontakte betrifft. Dazu gehort auch die Aus-
richtung des XVI. Kongresses der Konferenz der Europaischen Verfassungsgerichte im
Jahre 2014 in Wien. Diese Konferenz hat inzwischen 40 Vollmitglieder. Osterreich war
auch eines der Grindungsmitglieder. Ich meine, dass das wichtige und erwahnens-
werte Aktivitaten und auch Leistungen sind.

Der Prasident des Verfassungsgerichtshofes Dr. Holzinger hat sich vor Kurzem in den
Medien auch zu einem Thema, das uns sehr am Herzen liegt, geauf3ert, ndmlich zur
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses als Minderheitsrecht. Ich hatte im
Ausschuss die Gelegenheit, ihn zu fragen, welche Rolle der Verfassungsgerichtshof
seiner Ansicht nach dabei spielen konnte, und er verwies darauf, dass es dazu ja
bereits sehr umfassende Expertenmeinungen gabe, dass bereits 2009 das Geschafts-
ordnungskomitee des Nationalrates weitgehend fertige Plane gehabt habe und dass
seiner Ansicht nach eine neuerliche Kommission keinesfalls notwendig sei, sondern es
allein Sache des politischen Willens ware, das schon vor langer Zeit versprochene
Recht fur parlamentarische Minderheiten, einen U-Ausschuss einsetzen zu kdnnen, zu
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realisieren. Er ist der Meinung, dass Deutschland da Vorbild sein kbnnte, ja Vorbild
sein sollte. Dort wird ja bereits aktuell Gberlegt, das Quorum fir die Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses noch weiter zu senken.

Auch in der Frage der Streitschlichtung kénnte Deutschland als Modell dienen. Das
betrifft eben den Verfassungsgerichtshof. Er kdnnte hier wie dort bei gréReren Streit-
fallen schlichten. Und den Arbeitsaufwand halt er flr bewaéltigbar. In Deutschland,
sagte er, habe es in den vergangenen 20 Jahren um die 20 Falle gegeben, und das
politische System in Deutschland funktioniert noch, und auch der Verwaltungsgerichts-
hof kollabiert nicht unter diesen Aufgaben. (Bundesrat Mayer: ... auf eine andere
Ebene heben!) Vielleicht kénnte man die auch auf eine andere Ebene heben und in
diesem Sinn vermeiden, wenn es dieses Recht entsprechend gébe. (Bundesrat Mayer:
Das ist ein grofRer Unterschied!)

Wir Griinen schlieBen uns diesem Appell des Verfassungsgerichtshofprasidenten
Dr. Holzinger an beziehungsweise sehen darin eine wichtige Unterstlitzung unserer
Forderung nach Einsetzung eines Untersuchungsausschusses als Minderheitsrecht.

Den Berichten stimmen wir gerne zu. (Beifall bei den Griinen.)
14.55

Prasident Michael Lampel: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort. — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, die
gegenstandlichen Berichte zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

9. Punkt

Bericht des Bundeskanzlers und des Bundesministers im Bundeskanzleramt an
das Parlament zum Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission far 2014
und zum 18-Monatsprogramm des Rates flir 2013/14 geman Art. 23f Abs. 2 B-VG
iVm 8§ 7 EU-InfoG (111-517-BR/2014 d.B. sowie 9156/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nun zum 9. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Perhab. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Franz Perhab: Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Bundesminister!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich erstatte den Bericht des Ausschusses fur
Verfassung und Foderalismus Uber den Bericht des Bundeskanzlers und des Bun-
desministers im Bundeskanzleramt an das Parlament zum Arbeitsprogramm der
Européaischen Kommission 2014 und zum 18-Monatsprogramm des Rates fur 2013/14
gemal Art. 23f Abs. 2 B-VG iVm 8§ 7 EU-InfoG.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es erlbrigt sich daher dessen
Verlesung. Ich komme daher sogleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fur Verfassung und Foderalismus stellt den Antrag, diesen Bericht
wohlwollend zur Kenntnis zu nehmen.

Danke. (Heiterkeit und Rufe: ,Wohlwollend*!)
Prasident Michael Lampel: Ich danke fur die Berichterstattung.

Wir gehen in die Debatte ein.
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Zu Wort gelangt als Erster Herr Bundesrat Herbert. — Bitte.

14.56

Bundesrat Werner Herbert (FPO, Niedertsterreich): Herr Prasident! Herr Bundes-
minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Dass die FPO bekanntermal3en einen
kritischen Zugang zur EU hat, ist, glaube ich, kein grol3es Geheimnis. Das wurde ja
heute schon von den Vorrednern meiner Fraktion zum Ausdruck gebracht. Es ist daher
fur Sie wahrscheinlich wenig Uberraschend, dass auch ich meine Rede zu diesem
Bericht sehr kritisch anlege.

Es gibt einige wesentliche Punkte, die uns in diesem Bericht nicht gefallen. Ich méchte
drei Beispiele herausgreifen, an welchen man sieht, welche Gefahren das fir
Osterreich, fur die Demokratie in Osterreich bedeutet, aber auch welche Probleme es
da mit der Europaischen Union gibt.

Ich beginne mit Punkt 5 als meinem ersten Beispiel. Da geht es um die institutionellen
Fragen, und zwar um das Statut der Finanzierung europaischer Parteien und euro-
paischer politischer Stiftungen. Der Hintergrund ist der: Man will da quasi eine Behdrde
schaffen, die ein Auge darauf hat, ob die Staaten und ihre politischen Vertreter die
Ziele und Inhalte der EU auch wohlwollend weiterverfolgen. Man will da quasi eine
Ideologiebehérde schaffen, wo man sagt: Du bist ein angepasstes Land, du hast
angepasste Parteien, du bekommst unser Wohlwollen! Oder: Du bist ein nicht
angepasstes, ein kritisches, ein freigeistiges Land mit ebensolchen Parteien, und das
hat natirlich finanzielle Konsequenzen!

Jetzt kann man sagen, okay, die EU kann wollen, was sie will, aber was das Schlimme
an dieser Sache ist, ist der Umstand, dass Osterreich diese Position sogar noch
unterstiitzt. Und das ist eine Sache, die uns wirklich nicht gefallt, denn es ist ein
Zugang nicht nur meiner Partei, sondern, wie ich meine, generell auch der ésterreichi-
schen demokratiepolitischen Entwicklungsgeschichte, dass wir uns einerseits in der
Frage der Demokratie nichts von aufl3en vorschreiben lassen wollen und andererseits
auch nicht jene Mechanismen schaffen wollen, mit welchen man Parteien aus dem
politischen Wirken ausschliel3t oder durch die Hintertir deren Moglichkeiten minimiert,
wenn sie eben nicht angepasst sind. — Das ist ein wesentlicher Kritikpunkt, den ich hier
an erster Stelle anbringen méchte.

Die zweite Frage ist eigentlich eine eher subtile, namlich der Ansatz, den ich daraus
entnehme, dass die EU der Europaischen Menschenrechtskonvention beitreten
mochte.

Jetzt gibt es lange Verhandlungen, das ist grundsatzlich ja nichts Schlechtes, sage ich
jetzt einmal, interessant ist nur: Was ist der Hintergrund dieses Ansinnens, wo ja die
meisten européischen Staaten ohnedies Mitglieder der Europaischen Menschenrechts-
konvention sind? Warum braucht dann die EU als Institution auch noch Mitglied sein?

Der Hintergrund, das ist jetzt meine Interpretation, kann wohl nur der sein, dass man
hier einmal mehr versucht, Uber alle Staaten, die der EU angehdéren, einen zentralisti-
schen Kopf zu schaffen, der dann sagt: Du Bundesstaat — ,du Bundesstaat®, ich bin
geistig schon einen Punkt weiter —, du Mitgliedstaat, du brauchst dich um diese Dinge
wie die Menschenrechtskonvention nicht zu kimmern, denn das macht eh die EU fir
dich!

Damit sind wir schon einen Schritt in der Gedankenwelt weiter, namlich in der
Schaffung eines Zentralstaates, was wir — und dariber sind wir uns ja Uber die
Fraktionen hinweg einigermafien einig — doch eher kritisch sehen. Wenngleich ich fur
meine Partei in Anspruch nehme, dass wir das am kritischsten von allen sehen, weil
ich mochte keine — und das ist heute auch schon von Landeshauptmann Niessl gut
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formuliert worden — Vereinigten Staaten der EU. Ich méchte auch keine UdSSR-EU
haben. So gesehen sind mir diese Entwicklungen hdchst suspekt und einmal mehr
dazu geeignet, die Zweifel, die berechtigten Zweifel, und die Kritik, die wir an der EU
haben, namlich in ihrem Bestreben als Zentralstaat sich immer mehr auszubreiten und
die innerstaatlichen Souveranitaten an sich zu ziehen und uns quasi einem Diktat zu
unterwerfen, namlich jenem von Brissel ... (Bundesrat Schreuder: Aber wir sind auch
EU! Wir alle sind auch EU!)

Schon, aber ich méchte fur mich als Osterreicher, als Vertreter der Republik Oster-
reich, als Angehdriger des Bundesrates schon in Anspruch nehmen, dass die Ent-
scheidungen dieses Gremiums zahlen und nicht das, was die EU uns diktiert! Das darf
es nicht geben! (Beifall bei der FPO. — Weiterer Zwischenruf des Bundesrates
Schreuder.)

Der dritte Kritikpunkt, den ich an dieser Stelle auf3ern mochte, ist die Frage des Daten-
schutzes. Kollege Todt hat hier schon angemerkt, es gibt nun die EuGH-Entscheidung,
dass die Vorratsdatenspeicherung rechtswidrig ist, er hat sie also gekippt. Das ist eine
gute Entscheidung, eine wichtige Entscheidung, aber man sollte bei aller Freude tber
diese Entscheidung nicht vergessen, woher die Grundlage dafir gekommen ist,
namlich von der EU. Die EU hat gesagt, ihr Mitgliedstaaten, wir wollen von euch
entsprechende nationale Gesetze, innerstaatliche Feststellungen, die festschreiben,
dass es diese Vorratsdatenspeicherung gibt. Das war die EU, die uns das aufoktroyiert
hat. Und wir — meine Partei nicht, das stelle ich da einmal fest —, wir haben das auch
so sanktioniert. (Bundesrétin Zwazl: Dann musst du aber sagen ,ihr*! Ja, dann pass
auf!)

Ja, eh: ihr! In diesem Fall ,ihr“. Da gebe ich der Kollegin Zwazl gerne recht, wenn sie
da grammatikalisch eine wichtige, richtige Ausbesserung vornimmt. Ihr (zur OVP) wart
es, ihr (zur SPO) wart es, und ihr (zu den Griinen) wart es auch! Die FPO war es
nicht! So schaut es aus.

Daher frage ich mich, warum jetzt diese grof3e Freude dariiber besteht. — Ich verstehe
die Erleichterung: Wir haben da etwas gemacht, was uns die EU aufoktroyiert hat, und
sind jetzt froh, dass es nicht gekommen ist, damit wir wieder einen Grund haben, das
wieder erneut ... (Bundesrat Todt: Es geht um den Rechtsrahmen! Beim Datenschutz
geht es um den Rechtsrahmen!)

Aber was beim Vorratsdatenspeicherungsproblem anfangt, geht noch viel weiter, wenn
man weif3, welche Plane die EU in puncto Datenschutz oder Minimierung des Daten-
schutzes fur die EU-Blrger hat. Und da moéchte ich nur an INDECT erinnern.
(Bundesrat Schreuder: Wen meinen Sie mit EU?) Kollege Schreuder, sagt Ihnen
INDECT etwas? — Passen Sie auf, da kénnen Sie noch etwas lernen! (Heiterkeit.) —
INDECT ist ein Uberwachungsprojekt der EU (Bundesrat Schreuder: Der Euro-
paischen Kommission!), wo man uber Einrichtungen wie Videoanlagen an 6ffentlichen
Orten das Verhalten von Menschen uUberprift und schaut, ob sie auffallig sind. (Bun-
desrat Todt: Das gibt es ja auch bei uns!) Naturlich alles zum Zwecke der Terror-
bekdampfung, aber natirlich kann keiner abschéatzen, ob das dann nicht auch im pri-
vaten Kreis ein bisschen weitergeht. (Vizeprasident Himmer tbernimmt den Vorsitz.)

Und: Wer ist schon verhaltensauffallig? Der Betrunkene, der nicht ganz zielgenau den
Ausgang in einem offentlichen Bahnhof findet? (Bundesrat Stadler: Den haben sie
eingesperrt, oder was?) Derjenige, der seinen Koffer am Bahnsteig vergisst? Das sind
Dinge, die hier nicht genau definiert sind, die aber genau in dieses Segment der
besonderen und liickenlosen Uberwachung einer zentralistischen EU fallen. (Bun-
desrat Kneifel: Wer den Koffer vergessen hat? Geh! Wegen einem Koffer aber wirklich
nicht!)
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Damit komme ich schon zum Schluss mit diesem Thema. Es ist eigentlich interessant,
weil die Frage NSA/EU/Spitzelaffare ein interessanter Ansatz dahin gehend ist, dass
Sektionschef Hesse in der Ausschusssitzung selbst gesagt hat, da hat es ein paar
Gesprache gegeben, aber so richtige Erkenntnisse hat es dabei nicht gegeben. Daher
ist es eigentlich Gberhaupt ... (Bundesrat Stadler: Wenn Sie zitieren, dann zitieren Sie
es genau! Nicht irgendwas formulieren!) Das war jetzt meine Interpretation, Kollege!
(Bundesrat Stadler: Das ist lhre Interpretation, aber nicht die Auskunft, die Sie im
Ausschuss bekommen haben!)

Da stellt sich jetzt natirlich die Frage: Warum tut sich die NSA diesen Aufwand an,
dass sie Europa bespitzelt, weil sie kriegen ja ohnehin alles von uns, was sie gerne
haben wollen. Ich darf erinnern an das Swift-Abkommen, wo es um Bankdaten geht.
Ich darf erinnern an das Fluggastdaten-Abkommen. Von jedem, der ein Ticket kauft,
werden die Daten direkt an Amerika weitergeliefert. Alles natirlich zum Zwecke der
Terrorbekdmpfung, aber wer weil3, was die sonst noch damit machen — NSA lasst
schon graflen.

Um es abzurunden: Das Thema EU ist wahrlich ein Thema mit vielen Facetten, auch
mit vielen negativen Facetten, die uns alle nicht gefallen. Es mégen Sie (zur SPO) oder
Sie (zur OVP) oder auch Sie (zu den Griinen) durchaus einiges Gutes an der EU
erkennen (Bundesrat Stadler: Und Sie nicht? Sie erkennen nichts Gutes?), im
Gesamtkontext gibt es viele Fragen, die nicht geklart sind, die offen sind, wichtige
Fragen. Und solang diese Fragen nicht geklart sind, Stichwort Datenschutz, Stichwort
Zentralstaat, der von oben diktiert, und Stichwort Uberwachungs- und Ideologie-
behoérde, konnen wir diesem Bericht keine Zustimmung geben, Herr Kollege. — Danke

schon. (Beifall bei der FPO.)
15.07

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Reinhard Todt. — Bitte, Herr Kollege.

15.07

Bundesrat Reinhard Todt (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Es gibt zwischen Parteien
einfach unterschiedliche Auffassungen. Kollege Schreuder hat hineingerufen: Was
meinen Sie? — Es gibt in der Europaischen Union das Européische Parlament, wo wir
wollen, dass seine Rechte gestarkt werden. Ich denke, das ist ein ganz wichtiges
Anliegen. Es gibt die Europaische Kommission, die Richtlinien vorbereitet, Richtlinien
vorlegt, und es gibt den Europdaischen Rat, in dem die Mitgliedstaaten vertreten sind.
Und alle sind, soweit mir bekannt ist, demokratische Institutionen. (Bundesrat
Schreuder schiittelt leicht den Kopf.) — Naturlich sind sie demokratisch gewahlte
Institutionen.

Die Kommission wird bestimmt, kinftig noch viel starker durch den Vertrag von
Lissabon, von den européaischen Wahlen. Die Regierungen, die im Europaischen Rat
vertreten sind, sind demokratisch legitimiert. Daher gibt es natirlich unterschiedliche
Diskussionen. Der Ansatz ist bei manchen Parteien eben der, dass sie die Européische
Integration wollen, und es gibt auch jene — das habe ich herausgehdrt, zumindest aus
den Ausfihrungen, die mein Vorredner gemacht hat —, die diese Européaische
Integration nicht wollen. Und dass sie etwas anderes wollen, das sagen sie auch.
Wenn man sich die Programme lhrer Parteikollegen zum Beispiel in Frankreich
anschaut, dann geht das eindeutig daraus hervor: Die wollen die Europaische Union
sprengen. Das ist ihr Ziel. (Bundesrat Herbert: Das habe ich nicht gesagt!) Ich sage ja
nur, wo die Parteikollegen stehen. Man muss schon klar sagen, wo die Unterschiede
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sind, und darf das nicht vermischen mit einem Kauderwelsch zum Beispiel in Bezug
auf Vorratsdatenspeicherung.

Dazu gibt es ja den Europaischen Gerichtshof — und wir sind froh, dass es ihn gibt —,
dass er dort einschreitet, wo es zu einer Uberregulierung kommt.

Sie haben zum Beispiel von der Videolberwachung gesprochen, vom vergessenen
Koffer und solchen Dingen. Es gibt viele, viele Anmeldungen beim Datenschutzrat, wo
es darum geht, dass man zum Beispiel ganz einfach Mullrdume tberwachen will, damit
dort kein Unfug passiert. Was ist daran schlecht? Muss genehmigt werden und ist auch
so in Ordnung. Was ist daran schlecht? Was ist daran schlecht, dass Sicherheits-
behérden anderer Lander Daten von Straftaten bekommen? Was ist daran schlecht?
Das ist eine Forderung, die auch von Ihnen immer aufgestellt wird. Sie wollen auf der
einen Seite die Sicherheit haben, aber dafir nichts tun. Das ist der Punkt dabei! Und
Sie kritisieren es dann, wenn es um irgendwelche Richtlinien geht. (Beifall bei der SPO
und bei Bundesraten der OVP.)

Es geht hier um Richtlinien und um eine einheitliche Gesetzeswerdung. Und dass es
hier unterschiedliche Auffassungen zwischen Parteien gibt, ist eine klare Ange-
legenheit. Dann werden wir halt dartber streiten missen, wie wir denn solche Richt-
linien gestalten. Dazu gibt es auch eine Wahl zum Européaischen Parlament, denn dort
gibt es auch unterschiedliche Auffassungen. Das Wesentliche dabei: Was die Inte-
gration vorantreibt, ist eine Starkung der Rechte des Europaischen Parlaments. Das
einmal zu Ihnen gesagt. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Im Prinzip ist dieser Bericht des Herrn Bundeskanzlers und des Herrn Bundesministers
klar gegliedert. Das ist auch beim letzten Bericht, der diskutiert wurde, schon gesagt
worden. Es steht Uberall die 6sterreichische Position dabei. Man kann alles nachlesen:
Was sind die Vorhaben? Was gibt es fur eine Position dazu, und welche Dinge umfasst
es? Und wenn man sich allein das Inhaltsverzeichnis anschaut, dann sind alle
Tatigkeiten enthalten, die von wesentlicher Bedeutung sind und den Europaischen Rat
betreffen.

Ich mdchte ganz gern nur ein paar Punkte herausnehmen, die mir als ganz wichtig
erscheinen. Wichtig erscheint mir, dass die Strategie fir mehr Wachstum und Beschaf-
tigung entsprechend verstarkt wird und dass die 6sterreichische Bundesregierung und
der Bundeskanzler hier klar Position beziehen, dass wir mehr Wachstum und mehr
Beschéftigung brauchen, und zwar in ganz Europa, in allen L&ndern, und dass es eine
Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion geben muss, aber dass dabei
die sozialen Standards, die es zum Beispiel bei uns gibt, auch in anderen Landern
verwirklicht werden. Da gibt es noch sehr, sehr viel Arbeit. Insbesondere ist es ganz
wichtig, dass die Jugendarbeitslosigkeit in den Landern der Europaischen Union ent-
sprechend bekampft wird.

Wir haben mit unserem Modell der Sozialpartnerschaft ein Modell, das fir viele euro-
paische Staaten auch ein Modell ware, und man konnte viele Bereiche im wirt-
schaftlichen Bereich und Arbeitnehmerbereich dabei regeln. Insbesondere unser
Modell der Berufsausbildung, der dualen Berufsaushildung kénnte fur Osterreich ein
Exportschlager sein, konnte fur viele andere européische Staaten auf alle Félle ein
Vorbild sein.

Wenn man diese MalRnahmen verstarkt — und ich danke, weil das ein gro3er Teil ist,
der hier behandelt worden ist —, wenn man diese MaRnahmen von Seiten Osterreichs
entsprechend unterstitzt, dann kann das nur zur Verbesserung beitragen, denn
Jugendarbeitslosigkeit und Arbeitslosigkeit im Allgemeinen sind eine Geil3el und
schwachen den europaischen Zusammenhalt und auch die Akzeptanz der Europa-
ischen Union. Umso leichter haben es dann Parteien, die andere Rezepte vorschlagen,
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die in Wirklichkeit ruckschrittliche Rezepte sind und keine fortschrittlichen Rezepte, die
nicht die Integration bringen, sondern eine Trennung in Europa herbeifiihren. Und das
ist schlecht fur Europa, das ist schlecht fuir uns, denn das gefahrdet auch das Friedens-
projekt Europa. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Das ist, glaube ich, einer der wichtigsten Punkte, dass darauf geschaut wird, dass
dieses Friedensprojekt Europa weiterentwickelt wird und dass es zu einem guten, zu
einem besonders guten sozialen Zusammenhalt in Europa kommt. (Beifall bei der SPO

und bei Bundesréaten der OVP.)
15.15

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als N&chster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Ing. Andreas Pum. — Bitte, Herr Kollege.

15.15

Bundesrat Ing. Andreas Pum (OVP, Niederdsterreich): Geschatzter Herr Prasident!
Herr Minister! Herr Staatssekretar! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen des Bun-
desrates! Werte Damen und Herren vor den Bildschirmgeraten! Wir diskutieren den
Bericht zum Programm der Europaischen Kommission und des Européischen Rates.
Die Arbeit der Europaischen Union muss klare Rahmenrichtlinien haben und damit
auch Vorgaben, wie es in den nachsten Jahren weitergeht. Eineinhalb Jahre Pro-
gramm des Rates zeigt, es gibt eine klare Richtung, wohin uns die Europaische Union
fuhrt.

Es hat heute schon viele Erklarungen zur Arbeitsweise der EU gegeben, die ich um
eines erweitern mochte: Die Kommissare — es sind 28 Kommissare, die von jedem
Mitgliedsland gestellt werden und mit Sitz in Brussel mitentscheiden — sind verant-
wortlich fir Schwerpunktressorts und damit auch fur die Politik, die auf europaischer
Ebene umgesetzt wird.

Das Arbeitsprogramm ist sehr vielfaltig. Es geht von der Wirtschaft Uber die Wahrung
bis hin zum Sozialen, zur Sicherheit und zu vielen anderen Schwerpunkten, die hier
gesetzt werden. Aber es ist wesentlich, und das zeigt auch das Arbeitsprogramm, dass
zu all den Themen auch klare Ziele formuliert werden, die in Arbeitsschwerpunkten
auch umgesetzt werden. Ich denke nur an den Finanzrahmen, der gesetzt wurde, oder
an das Wachstums- und Beschaftigungspaket, das bereits angesprochen wurde. Das
sind wesentliche Ziele der zukiinftigen Entwicklung. Es geht auch um die Frage der
Sicherheit, der Freiheit und nicht zuletzt der Burgerrechte, die hier auch mit
angesprochen werden.

Ein Schwerpunkt ist gerade jetzt aktuell seitens der griechischen Prasidentschaft fur
das Halbjahr 2014, namlich der Schwerpunkt, der auf Wachstum, Beschéftigung,
Kohasion — ein Schlagwort, das wir des Ofteren noch horen werden; ich werde darauf
auch noch néher eingehen —, auf weitere Integration der EU-Eurozone und naturlich
auf Migration, Grenzen, Mobilitat gelegt wird. Das sind die groen Themen fur das
nachste halbe Jahr.

Es sind viele Berichtsthemen detailliert angefuhrt. Ich darf Schwerpunkte heraus-
greifen, die meines Erachtens die wesentlichen Entwicklungen und vor allem die
wesentlichen Grundséatze einer funktionierenden Europapolitik der Zukunft darstellen.

Gemeinsame Energiepolitik — ein Schlagwort der besonderen Art. Wir haben es erst in
den letzten Tagen wieder gehort, der Klimabericht zeigt es: Wir stehen hier vor grof3en
Herausforderungen und nicht zuletzt vor Handlungen, die gesetzt werden missen. Die
EU-Politik gibt vor, neue Rahmenzielsetzungen fur 2020 bis 2030 festzulegen. Die
Kommission hat sich ein klares Ziel gesetzt: Reduktion der Treibhausgase von
40 Prozent bis ins Jahr 2030, vom Stand von 1990 gerechnet, oder Erreichung des
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Anteils erneuerbarer Energien von 27 Prozent sowie Uberpriifung der Energieeffizienz,
was letztlich auch Energie sparen heif3t, bis hin zu der Thematik Energiepreise.

Es wird auch eine wesentliche Frage sein, wie es eigentlich in der Vergangenheit
ausgeschaut hat, und eine Bestandsaufnahme, wie es der Rat vorgibt, zu machen
sein, um vor allem Schlussfolgerungen aus den Erkenntnissen der letzten Jahre zu
erzielen.

Es wird notwendig sein, eine Vollendung des européischen Energiebinnenmarktes
umzusetzen. Energieautarkie — ein Schlagwort, das wir gerade im Hinblick auf die
Entwicklung der Energieversorgung mit Sicherheit auch noch oft héren werden.

Es geht auch um die Fragen der Beendigung der Energieisolation gewisser Mitglied-
staaten, der Sicherstellung von Investitionen sowie der Energieeffizienz. All das sind
auch Themen, die gerade vom Rat sehr stark in Angriff genommen werden.

Ein zweites Schwerpunktthema, das auch flir uns hier im 6Osterreichischen Bereich
wesentlich ist, ist die Kohasionspolitik, die Regionalpolitik. Wichtig ist es fiir uns des-
halb, weil wir ja auch den Kommissar fur diesen Bereich stellen, aber auch weil wir
wissen, dass diese Gelder gerade in strukturschwache Regionen sehr stark investiert
werden. Regionalpolitik ist auch der Schlissel fir ein funktionierendes Europa. Wie
schon der Schriftsteller Menasse gesagt hat: Europa kann zukinftig nur als Europa der
Regionen bestehen. Und das ist auch der Schliissel zum Erfolg: dass Regionen auch
klare Zielsetzungen umsetzen kénnen.

Es hat ja eine zweijahrige intensive Verhandlungsrunde gegeben, wie es 2014 bis
2020 mit den Geldern weitergeht, und wir kdnnen auch den Erfolg dieser Verhand-
lungen jetzt schwarz auf weild sehen: 325 Milliarden €, die allein in diesem Budget-
bereich beschlossen wurden und die rund ein Drittel des EU-Haushalts darstellen. Es
zeigt, wer flr diese Gelder verantwortlich ist, und zeigt, glaube ich, auch sehr stark, wo
die Schwerpunkte liegen. Es sind funf Fonds, die hier die Mittelverteilung mitbestim-
men: Der EFRE — der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung —, der ESF — der
Europaische Sozialfonds. Ich méchte diesen Fonds vielleicht herausheben, weil er der
wichtigste Fonds, gerade im Hinblick auf das Finanzierungsmodell der Europaischen
Union, ist. Immerhin sind es rund zehn Prozent der Gesamtmittel der EU, die in diesen
Bereich investiert werden und damit auch Arbeitsplatze sichern, Arbeitsplatze schaffen
und damit nicht zuletzt auch wirtschaftliche Schwerpunkte mit umsetzen.

Es gibt weiters den Fonds fir die landliche Entwicklung — die Land- und Forstwirt-
schaft —, den Fischereifonds und nicht zuletzt den Kohasionsfonds — ein Thema, das
uns ja auch sehr stark betroffen hat. Ich denke da immer an die Entwicklung des
Burgenlandes — ohne das jetzt schmélernd zu sagen, aber es zeigt sehr klar, wie Mittel
sehr wesentlich die Entwicklung einer wirtschaftlich schwachen Region zielgerichtet in
eine positive Richtung beeinflussen. Dadurch hat das Burgenland meines Erachtens
einen enormen Aufschwung erfahren, das wurde ja heute in der ersten Debatte schon
angesprochen.

Eine weitere Strategie, die ich herausgreifen mochte, ist die makroregionale EU-
Strategie. Der Ostseeraum betrifft uns weniger, aber vor allem die Donauraumstrategie
wird hier in den Mittelpunkt gestellt. Und wir wissen, was es heil3t, einen gemeinsamen
Wirtschaftsraum aufzubauen: Das heil3t auch, dass die Verkehrsadern gemeinsam
geplant und auch umgesetzt gehéren und dass hier nationale Grenzen mit Sicherheit
nicht die Grenze darstellen dirfen. Es muss hier im Sinne eines Miteinanders eine
Diskussion zentraler R&ume geben, wie es zu einer Weiterentwicklung vor allem von
Zentren kommt und damit auch zu einer europdischen Ldsung im Hinblick auf die
Frage einer gemeinsamen Verkehrspolitik, und damit einhergehend nicht zuletzt auch
einer gemeinsamen Wirtschaftspolitik.
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Diese Schwerpunkte werden sehr klar gesetzt, es gibt die EUSDR-, die Europdische-
Donauraumstrategie-Sitzungen. Wir haben schon zwei gehabt, die dritte wird dieses
Jahr im Juni in Wien stattfinden, und es wird sicherlich auch hier wieder versucht
werden, klare Schwerpunkte auch aus dsterreichischer Sicht zu setzen — eine Weiter-
entwicklung, die notwendig ist, um auch die Regionen in diesem Bereich zu starken.

Abschlieend sei gesagt — und da kann ich nur dreifach unterstreichen, was ja auch
Kollege Todt schon angefiihrt hat — Die EU ist das Friedensprojekt schlechthin, und
die EU ist als Friedensprojekt auch ein dynamischer Prozess, den wir weiterentwickeln
mussen und an dem wir arbeiten missen. Und dieses Projekt Europa, mit dem wir
auch gemeinsam mit Sicherheit noch viele, viele positive Erfahrungen machen werden,
ist letztlich der Garant fir Sicherheit und Wohlstand, den wir in diesem Land geniel3en
dirfen.

Damit kann ich dem Bericht nur meine Zustimmung geben und mir auch weiterhin eine
positive Arbeit in dieser Form winschen. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten

der SPO.)
15.24

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Schreuder. — Bitte, Herr Kollege.

15.24

Bundesrat Marco Schreuder (Griine, Wien): Herr Prasident! Werte Kolleginnen und
Kollegen! Herr Kollege Herbert, Frau Kollegin Zwazl war so lieb und war mir eine
Beraterin hinsichtlich der Frage, wie man etwas formulieren kann, ohne dass man sich
einen Ordnungsruf einfangt. Also ich versuche es jetzt: Ihre in Sachen europdischer
Politik nicht ganz funktionierende Auffassungsgabe hat dazu gefiihrt, dass Sie viele
Dinge etwas durcheinanderbringen, die ich Thnen gerne noch einmal mitgeben mdchte.
Herr Kollege Todt hat das auch schon gemacht, aber ich halte das schon fir sehr
wichtig, weil wir jetzt in einer Wahlauseinandersetzung stehen.

Man sagt immer: die EU macht das, die EU macht das, die EU macht das — aber das
ist ein Blodsinn, denn entweder es plant ein Kommissar oder eine Kommissarin etwas,
es plant die Europaische Kommission als Ganzes etwas, das Europaische Parlament
mochte vielleicht manchmal etwas, was der Rat will, und der Rat will etwas, was das
Européische Parlament nicht will. Es ist also absurd, jetzt einfach so den Schwarzen
Peter hinzuschieben und das Ganze abstrakt ,Europaische Union“ zu nennen, ohne
klarzumachen, worum es genau geht.

Uns eint ja zum Beispiel etwas: Ich beobachte INDECT auch sehr kritisch, und es gibt
auch parlamentarische Anfragen von mir dazu, das kdnnen Sie auf der Parlaments-
webseite nachlesen. INDECT st tatséachlich ein Programm, das ich nicht gut finde,
wenn es denn so kommt, wie man hort, dass es kommt, denn viel wissen tut man auch
nicht. Also ich kritisiere so wie Sie die Intransparenz, aber ich sage nicht: ,die EU“, weil
es einfach nicht stimmt. Es ist ein von einem europdischen Kommissar unterstitztes
Forschungsprojekt, in dem unter anderem auch Innenministerien, Polizei in verschie-
denen Landern, und in Osterreich die Technische Universitat Wien beteiligt sind.

Was davon kommt, das wissen wir alle nicht — meine parlamentarischen Anfragen
wurden auch nie wirklich gut beantwortet, das muss ich auch anmerken. Aber es ist
einfach billig und — Entschuldigung — es ist bldd, zu sagen: ,die EU“, als ob man irgend
so eine Verschworungswolke da oben meinen wirde, wo man nicht genau weil3, wer
das ware. (Bundesrat Herbert: Das heil3t, Sie haben mich gerade als bléd bezeich-
net?) Das hat einfach, wie gesagt, mit einer beschrankten Auffassungsgabe in euro-
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paischen Fragen zu tun. Aber, wie gesagt, ich teile lhre Kritik an INDECT. — (Sich zum
Prasidium umdrehend:) Jetzt kriege ich gleich einen, oder? (Heiterkeit.)

Ich mdchte jetzt in meiner Rede den Datenschutz in den Vordergrund riicken, weil ich
glaube, dass der Datenschutz derzeit tatsachlich eine der Hauptfragen ist, und ich
glaube auch, dass er im Wahlkampf eine der Kernfragen sein wird, etwas, das viele,
viele Menschen mobilisiert. INDECT zum Beispiel ist eine solche Frage, und dies vollig
zu Recht, deswegen war ich auch ein bisschen Uberrascht, Herr Kollege Todt, als Sie
die Frage stellten, was an Uberwachung schlecht sei.— Also es ist immer dann
schlecht, wenn es zu stark in die Burgerrechte und in die Privatsphare von Menschen
eingreift. Dann kann man nicht Gberwachen. Und mit seinem Entscheid zur Vorrats-
datenspeicherung hat der EUGH ja dazu ein klares Wort gesprochen, und ich begriRe
dieses Urteil. Wir sind hier gestanden und haben oft tiber die Vorratsdatenspeicherung
gesprochen, wir waren damals in der Minderheit mit unserer Meinung zur Vorrats-
datenspeicherung. Ich freue mich sehr, dass auch der EuGH unserer Meinung ist und
es ebenso sieht, dass das einfach viel zu sehr in die Freiheits- und Grundrechte der
Birgerinnen und Birger eingreift.

Was mich mit Sorge erfiillt und was auch in diesem Bericht zu lesen ist — dem Bericht
stimmen wir natirlich gerne zu —, ist die Mihseligkeit — und das ist eigentlich offen
dargelegt — und die Langwierigkeit, zu einer Datenschutzverordnung oder -richtlinie —
wir wissen es ja noch nicht, aber es wird wahrscheinlich eine Verordnung werden — zu
kommen, wie schwierig das Ganze ist. Es hat noch nie im Europaischen Parlament so
viele Lobbyingpapiere gegeben wie zur Datenschutzverordnung. Es hat noch nie so
viele Interessenlagen gegeben, in so vielen Schichten, und Tausende Ab&anderungs-
antrage, und es ist tatsachlich zu einer sehr anstrengenden, mihsamen und lang-
wierigen Sache geworden.

Wir warten ja schon alle sehnsiichtig auf diese Verordnung — und wahrenddessen ist
ein NSA-Skandal aufgekommen, wahrenddessen haben dsterreichische Jus-Studenten
Facebook verklagt. Osterreich spielt ja da mittlerweile in Europa eine sehr wichtige
Rolle, namlich aus der Zivilgesellschaft heraus, mit Max Schrems und den Studentin-
nen und Studenten, die Facebook verklagt haben und durch diese Klage auch auf die
gesamte Misere hinweisen konnten, wie Datenschutzkommissionen zum Beispiel in
Irland gar nicht funktionieren. Dort gibt es nicht einmal Juristen. Und da gibt es
naturlich auch Interessen aufseiten Irlands, indem Standortpolitik betrieben wird. Nicht
umsonst haben amerikanische Firmen wie Facebook oder Google ihren europaischen
Sitz in Irland. Und gleichzeitig ist Irland aber EU-Mitglied, und somit ist natirlich diese
Datenschutzrichtlinie schon auch sehr, sehr relevant, weil diese Daten nach wie vor
gespeichert werden, nach wie vor auf Servern herumliegen und all das, was man ins
Internet einspeist, nicht vergessen wird.

Deswegen ist es auch so wichtig — und das ist ja ein Kernanliegen der Griinen —, dass
ein fur alle Mal klargestellt werden muss: Datenschutz muss wieder dem User und der
Userin wbertragen werden. Jeder User und jede Userin muss die Hoheit Uber seine
oder ihre Daten haben, muss entscheiden kénnen, was geldscht werden kann, muss
entscheiden kénnen, ob es an Dritte gegeben werden darf, ja oder nein, und wenn ja,
wann.

Ich sage ja nicht, dass Daten grundséatzlich schlecht sind. Daten kdnnen fur die Wis-
senschaft Tolles beitragen, kdnnen fur vieles gute Sachen sein, kdnnen auch das
Surfverhalten erleichtern — denn wenn der Konzern weil3, wie ich ticke, dann bietet er
mir auch eher das an, was ich suche, und nicht das, was ich nicht suche. Also wir
wissen, wie schwierig das ganze Feld ist. Aber es muss schlussendlich eine Ent-
scheidung von User und Userinnen sein, vor allem auch, ob Daten an Dritte weiterge-
geben werden.
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Das Recht auf Ldschung, auf Korrektur — auch Korrektur ist sehr wichtig, es kann
namlich Gber eine Person auch etwas Falsches im Internet stehen — und die Auskunft
Uber die Weitergabe muss ein Kernanliegen fur den Datenschutz sein, die Starkung
des Prinzips, dass man eine explizite Einwilligung zur Verarbeitung gibt.

Und, auch ganz wichtig: Wer die Nutzungsbedingungen auf Facebook, die ja ohnedies
jede Woche verandert werden, oder die Nutzungsbedingungen auf Google liest, der
blickt da nicht durch, au3er er hat ein Jus-Studium abgeschlossen. Es braucht daher
einheitliche klare Regelungen fur alle diese Webseiten, sodass es fur alle Userinnen
und User sofort und leicht verstandlich ist. Hier braucht es eine eigene ganz klare
Regelung seitens der Europaischen Union. Das ist fir die Privatsphareneinstellungen
fur viele Webseiten ganz wesentlich und entscheidend.

Der Ausbau der Informationspflicht und der Transparenz, insbesondere auch im Hin-
blick auf die erfolgte Art der Datenverarbeitung und allfallige Weitergabe an staatliche
Einrichtungen, zum Beispiel Strafverfolgungsbehdrden oder Geheimdienste, ist auch
ein ganz wesentlicher Bestandteil. Das Verbot der Weitergabe an Drittstaaten ohne
ausdruckliche Abkommen mit den entsprechenden Staaten ist auch ein ganz wesent-
licher Punkt, ebenso auch der Schutz aller Informationen, die direkt oder indirekt einer
Person zugeordnet werden oder daflir benutzt werden kénnen, eine Person aus einer
Menge von Menschen herauszufiltern — da kommen wir wieder zu diesem INDECT.

Wir brauchen auch hohe Strafen bei Verst6Ren, denn es nultzt nichts, wenn die
Milliarden damit verdienen und Strafen einfach so aus der Portokasse bezahlt werden
kénnen. Wir brauchen weiters strenge Zweckbindungen sowie die Umsetzung der
Konzepte Privacy by Design und Privacy by Default, ebenso die Einfihrung von
Datenschutzbeauftragten in Unternehmen, abhangig vom Ausmal3 der Datenverarbei-
tung. Da wird es auch Hilfe fur Kleinunternehmerinnen — da schaue ich ganz bewusst
Sie an — geben missen, das ist ein ganz wesentlicher Bestandteil, denn auch Klein-
unternehmer missen sich natirlich an den Datenschutz halten. Wichtig ist weiters die
einheitliche Rechtsdurchsetzung durch die Einfilhrung einer europaischen Daten-
schutzaufsicht, welcher Kompetenzen auch in Streitfallen bei der grenziiberschreiten-
den Rechtsdurchsetzung mit Hilfe der lokalen Datenschutzbehérden als One-Stop-
Shop zukommen sollen.

Das sind aus unserer Sicht die wesentlichsten Punkte, die wir brauchen. Ich gebe das
einmal mit; Sie verhandeln mit in dem ganzen Bereich.

Ich bedanke mich einmal fir diesen Bericht, und weitere Themen, die auch in dem
Bericht stehen, werden von meiner Kollegin Reiter noch im Detail besprochen. — Danke

schon. (Beifall bei den Griinen sowie bei Bundesraten der SPO.)
15.34

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Schodinger. — Bitte, Herr Kollege.

15.34

Bundesrat Gerhard Schodinger (OVP, Niederosterreich): Herr Prasident! Herr
Minister! Herr Staatssekretar! Werte Kollegen im Plenum! Sehr geehrte Damen und
Herren vor den Bildschirmen! Zunachst noch ein Wort zur FPO: ,Freigeistig® hat in
Osterreich mit ,freiheitlich” nichts zu tun. (Bundesrat Herbert: Warum nicht?)

Zum Arbeitsprogramm der Kommission 2014: Ich habe mir drei Punkte herausgeholt,
und ich denke, dass zu dem Punkt ,Subsidiaritdt und VerhaltnismaRigkeit* nur einige
kurze Worte zur niederlandischen Initiative erwdhnt werden sollten, die im November
2013 vorgestellt wurde und die auch vonseiten der Osterreichischen Regierung im
Grof3en und Ganzen unterstitzt wird.
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Diese niederlandische Initiative hat den Sinn, die Gesetzgebung und vor allem auch
die Verwaltung in der Européaischen Union auf Subsidiaritat zu prifen und mégliche
Verfahren zuriickzudelegieren auf die nationale Ebene, aber sie strebt keine Anderung
der Vertrage der Europdischen Union an. Das ist ein ganz wichtiger Punkt, weil im
Gegensatz dazu die englische Initiative eine Schwachung der Union und eine Rick-
fuhrung der Union auf eine wirtschaftliche Gemeinschaft vorhat. Deswegen begriif3en
wir die Unterstiitzung der niederlandischen Initiative und werden das auch in diesem
Punkt immer wieder dementsprechend thematisieren.

Der nachste Punkt, den ich erwahnen will, ist die ,Territoriale Agenda der EU 2020°. Es
wurde hier seitens der osterreichischen Bundesregierung unter dem Punkt ,Oster-
reichische Position“ extra angefiihrt, dass die Raumordnung eigentlich kein Thema der
Européischen Union, sondern ausschlief3lich eine nationale Angelegenheit ist. Aber es
wurde ein Kleiner Teil in dieser Argumentation offen gelassen, weswegen ich hier doch
etwas einhaken will, namlich aufgrund der Situationen, die ich persoénlich als Blrger-
meister, nur 5 Kilometer vom Stadtzentrum von Bratislava entfernt, erlebe. Ich méchte
deswegen noch einmal in Erinnerung rufen, dass die Raumordnung fiir uns ein sehr
bedeutendes Thema ist, und wenn das nur national abgehandelt wird, dann haben wir
bei uns drau3en das Problem, dass wir zwanzigstockige Hauser neben einer kleinen
Wochenendhitte stehen haben, und wir kdénnen raumordnungsmagig dort nichts
machen.

Deshalb ware es vielleicht doch anzudenken, seitens der Européischen Union bezie-
hungsweise der Kommission oder der politischen Kréfte einen Ausgleichsmechanis-
mus zu schaffen, zumindest sich gegenseitig zu konsultieren. Es gibt an der Ostgrenze
ein Projekt, das heil3t BAUM — Bratislava Umland Management —, das von der Euro-
paischen Union sehr stark unterstitzt wird, aber es fehlt hier noch etwas ein verstarkter
Druck, die Lander dazu zu bewegen, gerade in solchen Grenzregionen bei der Raum-
ordnung noch weiter anzusetzen.

Als dritten Punkt habe ich mir noch die Integration der Roma in der Europaischen
Union herausgenommen. Wenn es ein Thema gibt oder wenn es einen Punkt gibt, flr
den die Europaische Union wirklich pradestiniert ist, dann ist es die Integration der
Roma in Europa, die Integration der gréf3ten Minderheit, die wir in Europa haben, und
ich glaube, dass wir das nur gemeinsam in einem ziemlich anstrengenden Akt vollbrin-
gen werden konnen. Ich personlich habe zu diesem Thema einen Zugang, der auf
folgende Begebenheit zurtickgeht: Ich bin von Beruf Polizist, und ich habe im Zuge
einer Einvernahme einen jungen Roma gefragt, ob er lesen und schreiben kann. Und
er hat zu mir gesagt: Nein! — Ich habe darauf gefragt: Warum nicht? — Da sagte er: Ich
brauche das nicht. Mein Onkel kann lesen und schreiben!

Ich habe lange gebraucht, um zu verstehen, was er da eigentlich gesagt hat. Das
Problem dahinter war, dass diese Familienstrukturen, die es dort gibt, derartig
hierarchisch sind, dass wir eigentlich dort ansetzen mussten, um das aufzubrechen,
weil die Jungen und diejenigen, die in der Hierarchie weiter unten sind, eigentlich gar
keine Chance haben, zu Bildung zu kommen.

Die Europaische Kommission hat mit 5. April 2011 einen EU-Rahmen fir nationale
Strategien zur Integration der Roma bis 2020 verabschiedet. Ich finde das ambitioniert,
ich finde es toll, aber ich bin der Meinung, dass das bis 2020 tberhaupt nicht mdglich
ist, weil ich glaube, dass gerade die Integration der Roma auf eine wesentlich langere
Zeit anzulegen sein wird. Das heil3t, wir reden hier von Generationen. Wir werden uns
sehr, sehr anstrengen missen, um diesen Leuten den Weg zurtick in die Gesellschaft
zu zeigen und sie dabei auch dementsprechend zu unterstitzen.



122/ 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesrat Gerhard Schodinger

Ich sage das, denn wenn man einmal gesehen hat, unter welch erb&rmlichen
Zustanden ganze Gemeinden und grol3e Gesellschaften leben, dann halt man das
eigentlich nicht fur mdoglich. Ich war in der Ostslowakei und habe gesehen, wie die
Leute dort aufRerhalb jedes zivilisierten Siedlungsgebietes in Wellblechhitten, in
Holzhitten wohnen, die weder uber elektrischen Strom noch Uber Kanal oder
flieBendes Wasser verfiigen. Ich will aber nicht mit dem Finger auf andere Staaten
zeigen, sondern ich will damit aufzeigen, dass es unbedingt notwendig ist, dass wir als
Europaische Union gemeinsam dieses Problem angehen, weil wir nicht zuschauen
kénnen, wie diese Leute dort dahinvegetieren.

Ich mochte eine Dokumentation in Erinnerung rufen beziehungsweise darauf hin-
weisen: Der polnische Regisseur Stanistaw Mucha hat eine Dokumentation Uber
dieses Leben gedreht, sie heil3t: ,Die Anderen essen Hunde®. Ich wirde es jedem ans
Herz legen, sich diese Dokumentation anzuschauen. Man sieht, wie diese Dorfer
strukturiert sind und wie die Leute dort leben. Das Ende dieser Geschichte ist
eigentlich, dass selbst Roma, die gebildet sind, die eine gute Ausbildung haben, keine
Chance auf einen Job haben, weil sie schon alleine der Hautfarbe wegen nicht einmal
in ein Geschéft, in dem sie sich vielleicht bewerben wollten, oder in eine Firma
hineinkommen.

Aus diesem Grund denke ich, dass gerade die Europaische Union einen wirklich guten
Ansatz hat — mit den Kernbereichen Bildung, Beschaftigung, Gesundheitsvorsorge und
Wohnraum —, dieser Minderheit, dieser riesigen Minderheit in Europa wieder den Weg
in die Gesellschaft zu zeigen und dabei zu helfen, diesen Weg auch zu beschreiten.

Ich kann in diesem Punkt nur sagen: Die Europaische Union ist fur uns als Oster-

reicher, als Demokraten alternativios. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.42

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Dr. Reiter. — Bitte, Frau Kollegin.

15.42

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Dieser Bericht ist sehr umfangreich und berthrt sehr viele
Bereiche der Europdaischen Union und ihrer Aktivitaten, und viele wurden hier auch
schon angesprochen. Ich wollte urspriinglich noch mehr zur Bankenunion und dem
mihsamen Weg zu einer Bankenunion ausfilhren, wo man auch ganz deutlich sieht,
wer die EU ist, wo sich eben Rat, Parlament und so weiter zusammenraufen missen
und es schrittweise doch zu einer Bankenunion kommt — nicht in voller Ausbildung,
aber es wurden doch einige wichtige Schritte gesetzt.

Mein Vorredner hat aber einen Bereich angesprochen, den ich auch ansprechen
wollte, das ist die Integration der Roma, weil ich glaube, dass das ein Bereich ist —
obwohl es nicht viele Zustandigkeiten der Union gibt, was Soziales und Integration
betrifft —, an dem die Bevolkerung die EU und ihren Erfolg, ihr Fortschreiten misst.
Damit in Zusammenhang steht zum Beispiel die Armutsmigration; das ist das Auf-
tauchen bitterarmer Menschen in unseren Stadten, in unseren Kommunen und der
Umgang damit. Das ist etwas, das jeden taglich betrifft und das taglich beobachtet
werden kann, das die meisten Menschen auch zutiefst bertihrt und wo dann der Impuls
kommt, zu fragen: Warum tut die EU da nichts? Warum geschieht da nichts, viel zu
wenig?

Im Bericht steht, dass es schon seit 2011 den EU-Rahmen fir nationale Strategien zur
Integration der Roma bis 2020 gibt. Die dsterreichische Position lautet:
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,Osterreich verfolgt bei der Umsetzung des EU-Rahmens fur die Integration der Roma
bis 2020 einen breiten sozialwissenschaftlichen Ansatz und setzt auf eine Kombination
von allgemeinen und Roma-spezifischen IntegrationsmafRnahmen.®

Ich fiurchte, das versteht kein Mensch, und ich fiirchte, niemand weifl3, was da tat-
sachlich getan werden kdnnte oder sollte, um das Leid dieser Menschen zu lindern, um
zu einer positiven Entwicklung zu kommen, wenn beobachtet werden kann, dass die
Entwicklung eigentlich immer schlimmer wird: hinsichtlich der Zahl der Menschen, die
in unseren Stadten auftauchen und versuchen, sich durch Betteln und so weiter durch-
zubringen.

Es heil3t weiter:

.Bei der Umsetzung von Integrationskonzepten sowie der Beurteilung ihrer Wirksam-
keit sind der volkerrechtlich und innerstaatlich verankerte Grundsatz der Freiheit des
Bekenntnisses zu einer ethnischen Gruppe sowie das Grundrecht auf Datenschutz zu
beachten.”

Ja, aber was heil3t das jetzt konkret, und was tun wir ganz konkret in diesem Bereich?
Ich denke, das ist eine wichtige Herausforderung, der wir uns zu stellen haben, und ich
wlrde mir wiinschen, dass in einem solchen Bericht irgendwie konkreter, fassbarer
wird, welche Malinahmen gesetzt werden kénnten und wie wir diesem Problem soli-

darisch begegnen kénnten. — Danke. (Beifall bei Bundesraten von OVP und SPO.)
15.46

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich darf die 4c der Hauptschule Obervellach aus
dem schdnen Karntner Mélltal mit den Lehrkraften Edith Pichler und Elisabeth Unter-
gantschnig sehr herzlich bei uns begrifZen. Herzlich willkommen im Bundesrat! (Beifall
bei OVP, SPO und FPO sowie des Bundesrates Zelina.)

Ich erteile jetzt Herrn Bundesminister Dr. Ostermayer das Wort.

15.46

Bundesminister fir Kunst und Kultur, Verfassung und o6ffentlichen Dienst
Dr. Josef Ostermayer: Herr Prasident! Lieber Herr Staatssekretar! Liebe Mitglieder
des Bundesrates! Ich mdchte bei dem anschlieRen, was Marco Schreuder und Frau
Dr. Reiter gesagt haben: In beiden Féllen war unter anderem die Kritik, dass es muh-
sam und langwierig ist, zu Entscheidungen zu kommen. — Also wenn die Frage ist, ob
wir schnellere Entscheidungen wollen, dann werden alle hier sagen: Ja, wir wollen
schnellere Entscheidungen, wenn sie in die Richtung gehen, die wir wollen! Das
Gleiche gilt fur die Frage, ob wir wollen, dass unnétige Regelungen beseitigt werden.
Ja, das wollen wir, wenn wir sie als unnotig empfinden!

Das grof3e Geheimnis und auch die grof3e Leistung der Européischen Union ist, dass
sie eine Plattform ist, wo Interessenausgleiche geschaffen werden. Ja, wir wollen einen
besseren Datenschutz, aber es gibt auch Lander, die das nicht in dieser Form wollen.
Ja, wir wollen schon langst, dass die Finanztransaktionssteuer eingefuhrt wird — ich
glaube, darin sind wir uns auch alle einig —, aber es gibt auch Lander, die das behin-
dern. Man hat glucklicherweise seit dem Lissabon-Vertrag eine Moglichkeit, etwas mit
einer qualifizierten Mehrheit zu beschlie3en und zu einem Ergebnis zu kommen.

Mir hat in der Rede des Herrn Bundesrates Herbert etwas gefehlt. Am Schluss der
Rede habe ich den Eindruck gehabt, Sie meinen: EU — nein! Sie haben es aber nicht
wirklich ausgesprochen. (Bundesrat Herbert: EU-kritisch! — Zwischenruf der Bundes-
ratin Mihlwerth.)

Man kann natirlich die Frage stellen: Will man die EU, oder will man die EU nicht? —
Ich werde jetzt begriinden, warum ich glaube, dass die EU sehr sinnvoll ist, ich werde
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aber auch sagen, warum ich glaube, dass sie aus meiner Sicht in vielen Punkten
besser sein konnte, besser agieren konnte, auch schneller agieren kdnnte — immer
dann, wenn es sozusagen in jene Richtung geht, die wir uns auch vorstellen.

Wir befinden uns in einem Jahr, in dem wir vieler historischer Daten, Tage und Jahres-
zahlen gedenken, etwa 100 Jahre Beginn Erster Weltkrieg. Erinnern wir uns, was die
Ursachen waren: Eine der wesentlichen Ursachen fir den Ausbruch des Ersten
Weltkrieges, auch fur die Kriegslust, das kann man durchaus sagen, die es in breiten
Teilen der Bevolkerung gegeben hat — da waren auch Intellektuelle nicht ausgenom-
men, wie man nachlesen kann —, war Nationalismus.

75 Jahre Ausbruch Zweiter Weltkrieg: Auch da waren Nationalismus, Rassismus ein
wesentlicher Grund, aber auch das Elend und die Not der Bevélkerung. Das Elend und
die Not der Bevodlkerung gingen auch international gesehen unter anderem darauf
zuriick — in Osterreich hat es auch andere Griinde gegeben, es war plotzlich aus einem
groRen Reich ein kleines Land geworden —, dass es in den dreiBiger Jahren eine
Weltwirtschaftskrise gab.

Und wo stehen wir jetzt? — Wir waren im Jahr 2008 in einer Situation — 15. Septem-
ber 2008, Pleite Lehman Brothers —, da haben Historiker, Wissenschaftler gesagt:
Politiker, handelt! Wenn ihr nicht handelt, werden die gleichen Phdnomene — namlich
die gleichen grausamen Phanomene — wie in den dreiRiger Jahren auftreten.

Da gab es etwas, das es in der Geschichte der Europaischen Union wahrscheinlich
noch nie gegeben hatte: Die Regierungschefs sind akkordiert vor die jeweilige
Offentlichkeit, vor die jeweilige Bevolkerung getreten und haben gesagt: Wir garan-
tieren die Sicherung der Einlagen, und zwar unbegrenzt! Manche haben gesagt, sie
haben damit die Kernschmelze des Finanzsystems, in der Folge den Zusammenbruch
der Wirtschaft, einen riesigen Verlust von Arbeitsplatzen, Not und Elend verhindert.

Man héatte damals die Frage stellen kénnen, ob sich das tberhaupt ausgeht, aber man
hat diese akkordierte Vorgangsweise gewahlt und viele andere Malinahmen getroffen:
Wir haben damals ja auch gemeinsam ein Bankenpaket beschlossen, darauf geachtet,
dass das Finanzsystem bei uns nicht zusammenbricht, ebenfalls die Einlagensicherung
ausgeweitet. Es gab zum Beispiel auch zwei Konjunkturpakete, um Arbeitsplatze zu
sichern, soweit dies der offentlichen Hand, dem Staat, mdglich war.

Man kann auch die Frage stellen: Was ware gewesen, wenn? — Ich empfehle ein
dinnes, aber hervorragendes Buch von Hugo Portisch — ich glaube, es heilt ,Was
jetzt“—, in dem er unter anderem beschreibt, dass auf dem Gebiet der jetzigen
Europdaischen Union in der Vergangenheit alle 20 Jahre ein Krieg stattgefunden hat —
mit all der Vernichtung von Menschenleben, mit all dem Elend, mit all der Vernichtung
von materiellen Werten und so weiter. Seit Beginn des Einigungsprozesses, seit
Beginn des Versuchs der Zusammenarbeit der gro3en Nationen und in der Folge auch
der kleineren rundherum hat es auf dem Gebiet der Européaischen Union keinen Krieg
mehr gegeben. Und dass es nicht ausgeschlossen ist, dass in unserer Zeit Krieg
stattfindet, das haben wir alle hier schon erlebt; nicht in unserem Land, aber nicht allzu
fern. Gerhard Dorfler zum Beispiel kennt das Thema sehr gut, wie ich aus vielen
gemeinsamen Gesprachen weil3.

In dieser Situation stellt sich schlicht und einfach die Frage: Wollen wir die Européische
Union, die all das gesichert hat, oder wollen wir sie nicht? — Wenn die Antwort ist: Ja,
wir wollen sie!, dann ist einmal eine ganz wesentliche Entscheidung getroffen. Und wir
alle sind der Meinung, dass man in einer Demokratie die Institutionen, die man hat,
immer fortentwickeln muss, dass es immer besser geht, dass es gerechter werden
kann, dass es sozialer werden muss.
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Eine der ganz groRBen Aufgaben, die prioritare Aufgabe nach der Bekampfung,
Bewaltigung, teilweisen Bewadltigung der Finanzkrise, der Wirtschaftskrise ist es jetzt,
die Arbeitslosigkeit, die in der Folge entstanden ist, zu bekampfen, insbesondere auch
die Jugendarbeitslosigkeit; den vielen Menschen in Sidosteuropa zu zeigen, auf
diesem Kontinent gibt es eine Perspektive. Das ist doch unsere Aufgabe! Und genau in
diese Richtung zielen auch die MalRnahmen ab.

Wir kdnnen — und darin sind wir uns wahrscheinlich alle einig — dartiber diskutieren,
dass es schneller gehen muss. Ja, da stimme ich hundertprozentig zu. Wir kénnen
dartber diskutieren, dass man mehr hatte tun missen oder vielleicht schneller hatte
handeln missen, MalBnahmen hétte setzen miissen, die die Wirtschaft starken, die
insbesondere die Beschéftigung starken. Von der Grundsituation her muss man aber in
einem Land, in dem eine Million Arbeitsplatze vom Export abhdngen — und Haupt-
exportziellander sind Lander der Europaischen Union, sind Lander der Eurozone —, fiir
diese Europaische Union sein und dann, wenn man daftr ist, fir die Verbesserung.

Ich finde auch, dass es nicht egal ist, ob man MalBhahmen setzt, die den sozialen
Zusammenhalt starken, ganz im Gegenteil, das muss man tun. Es ist nicht egal, ob
man auf europaischer Ebene MalRnahmen setzt, die beispielsweise — weil das so
ausfuihrlich behandelt wurde — der Integration der Roma und Sinti dienen. Da sind wir
gut dran. Auch bei uns kann man sozusagen das Monitoring noch verbessern, aber wir
haben Roma als eine der sechs autochthonen Volksgruppen anerkannt — vor 21 Jah-
ren, glaube ich —, und die Situation hat sich fir sie verbessert. Dass wir noch weitere
MaRnahmen fur soziale Integration, auch im Bereich der Bildung setzen mussen, da
sind wir 100 Prozent d’accord.

Zum Bereich des Datenschutzes, dazu, dass wir da schon lange diskutieren: Ja, auch
mir dauert die Diskussion oft zu lange, insbesondere wenn es in eine Richtung gehen
soll, die unsere ist. In Osterreich sind wir da ohnehin oft intern, auf nationaler Ebene
einer Meinung.

AbschlieRend zitiere ich noch einen Satz von Timothy Garton Ash, einem bekannten
britischen Historiker. Er hat — &hnlich wie Hugo Portisch — Folgendes gesagt: Ja, es
dauert oft zu lange, friiher waren sie viel schneller — sie haben geschossen! — Danke.

(Beifall bei SPO, OVP und Griinen sowie des Bundesrates Zelina.)
15.56

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als nachster Redner zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Gottfried Kneifel. — Bitte, Herr Kollege.

15.56

Bundesrat Gottfried Kneifel (OVP, Oberosterreich): Sehr geehrter Herr Minister! Herr
Prasident! Herr Staatssekretar! Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Ich war
nicht als Redner vorgesehen, ich mdchte mich aber ausdricklich bei Herrn Kollegen
Herbert fur die Provokation, die er heute hier am Rednerpult geliefert hat, bedanken.
Und ich mochte mich auch ausdriicklich bei Herrn Minister Ostermayer fir dieses
engagierte Pladoyer fir Europa bedanken.

Der rote Faden zieht sich heute durch die gesamte Debatte in diesem Haus:
angefangen bei der Erklarung von Landeshauptmann Niessl, der die Starke der
Regionen — auch mit starkem Bezug darauf, wie Europa an der Prosperitat des
Burgenlandes mitgewirkt hat — aufgezeigt hat, dann die Aktuelle Stunde mit Aul3en-
minister Kurz zur aktuellen Lage in der Ukraine, und jetzt stehen mehrere Arbeits-
programme der Europaischen Union, der verschiedenen Ministerien zur Debatte. Ich
muss sagen: Das ist ungeheuer wichtig, und das unterscheidet uns auch von anderen
Staaten, dass wir uns immer wieder intensiv mit Europa beschaftigen. Das ist auch ein
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grof3er Vorteil im Vergleich zu anderen Staaten. In Russland zum Beispiel gibt es nur
willfahrige Abgeordnete, die immer Ja sagen. Bei uns wird Uber Europa diskutiert, da
werden die Arbeitsprogramme von den Abgeordneten entsprechend begleitet und auch
kommentiert.

Meine sehr geschétzten Damen und Herren! Noch vor wenigen Monaten war das
Ansehen Europas eher angegriffen, Europa war eher abgetakelt. Die Eurokrise hat
alles beherrscht, die Eurosklerose wurde beschworen, und viele hatten Zweifel, ob
dieses Europa uberleben wird. Dann kam die Krise in der Ukraine, und heute ist diese
ausgelaugte Européische Union beziehungsweise die angezweifelte Europdaische
Union zum Objekt der Sehnsiichte und Hoffnungen vieler Menschen geworden, die
sagen: So wollen wir leben! Wir wollen so leben, wie die Leute in Wien leben! Wir
wollen so leben, wie die Leute in Paris, in London, in Frankfurt und in anderen Stadten
leben! — Das, glaube ich, ist auch die Botschaft, die wir aus einer solchen Debatte
mitnehmen kénnen.

Wenn man bedenkt, dass die Europaische Union ungefdhr 7 Prozent der Weltbe-
volkerung umfasst, dass aber diese 7 Prozent der Weltbevolkerung 25 Prozent des
Wirtschaftserfolges dieser globalen Welt erarbeiten und bewirken und in dieser
Europaischen Union 50 Prozent der weltweiten Sozialleistungen bezahlt werden, dann
kann man ermessen, was wir an diesem europaischen Projekt haben.

Es stimmt, Herr Kollege Herbert: Es ist anstrengend! Dieses Projekt Europa ist enorm
anstrengend, weil die Staaten zwar miteinander vernetzt, aber national noch immer
unabhéangig sind. Man muss immer wieder akkordieren. Man muss sich immer wieder
absprechen. Man muss immer wieder Losungen finden, was fur den Blrger am besten
ist. Und man muss immer miteinander reden und immer wieder miteinander ver-
handeln.

Ich glaube, dass die letzten Zweifler Uberzeugt wurden, als Europa auf die militarische
Bedrohung durch Russland nicht mit militarischer Gewalt, sondern mit Verhandlungs-
angeboten geantwortet hat. Das ist der groRBe Unterschied zwischen Russland, der
Gesellschaft Russlands beziehungswiese der Gesellschaft Putins und der Gesellschaft
der Europaischen Union. Ich glaube, das sollten wir bei solchen Debatten immer
wieder betonen.

Das hat ja auch etwas Gutes. Meine GroBmutter, eine Waldviertlerin, hat immer
gesagt: Bua, es gibt nix Schlechtes, wo nicht auch was Gutes dabei ist.

Die Lehre aus dieser Debatte und dieser Konfrontation: Die Europédische Union wurde
dazu herausgefordert, endlich Antworten auf die Fragen zu geben: Wofir stehen wir?
Wofir setzen wir uns als Europdische Union ein? Welche Mittel stehen uns als
Europaischer Union bei der Durchsetzung unserer Ziele zur Verfiigung?

Die Antworten, die aus Brussel, Wien, Stral3burg oder woher auch immer gekommen
sind, schérfen das Erscheinungsbild der Europaischen Union. Damit werden wir in der
offentlichen Diskussion sichtbarer, damit werden wir klarer vernehmbar und wahrnehm-
bar. Und ich glaube, all das hat zur Hebung der Bedeutung dieser Staatenkonstruktion
der Européaischen Union gefuhrt.

Ich glaube, dass das Bild friiher gelitten hat, dass es jetzt gescharft wurde und dass wir
jetzt genau wissen, was wir an dieser Europdaischen Union haben, namlich Freiheit,
Rechtssicherheit, Demokratie, eine offene Gesellschaft, Wohlstand fir viele, die daran
teilnehmen koénnen. Es ist hier nicht so wie in Russland, wo es viele oder so manche
Oligarchen gibt, einige wenige Reiche, aber wo der Wohlstand keinesfalls in der
Gesellschaft verbreitet und verankert ist.
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Deshalb bedanke ich mich noch herzlich bei allen, die in dieser Debatte heute dabei
mitgewirkt haben und mitwirken werden, diese Europaische Union weiterzuentwickeln,
weiter zu entfalten und weiter zu einem Wohlstandsprojekt fur die Welt zu machen und
als Vorbildmodell fur die Welt darzulegen. Ich glaube, das sollten wir von solch einer
Debatte mitnehmen, und wir sollten uns nicht in Kleinigkeiten verlieren.

Herr Kollege Herbert! Ich gebe Ihnen recht, dass manches sehr anstrengend ist, dass
manches verbessert werden muss, dass es zu viel Burokratie gibt und dass wir die
demokratische Verankerung in der Européischen Union verbessern missen. Das ist
ein standiger Prozess. Die Europaische Union wird nie fertig und am Ende sein. Wir
werden immer daran arbeiten missen, und die Arbeit flr engagierte Abgeordnete und
Volksvertreter wird dabei nicht zu Ende gehen. — Ich bedanke mich. (Beifall bei der

OVP sowie bei Bundesraten von SPO und Griinen.)
16.04

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir dazu nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Frau Bundesratin Mahlwerth, bitte.

16.04

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Ihr gliihendes Eintreten fir
die EU ehrt Sie, Herr Kollege Kneifel, und auch Sie, Herr Minister. Ich sage das
deswegen, auch wenn ich das in der Sache anders sehe, weil ich Respekt davor habe.
Ich habe vor allen Menschen Respekt, die fur ihre Anliegen eintreten.

Ich bitte aber, diesen Respekt auch uns entgegenzubringen, wenn wir oft sehr kritisch
sind. Kann sein, dass wir manchmal etwas ein bisschen Uberspitzt formulieren, das will
ich jetzt gar nicht ausschlieBen, aber auch das gehort zu einer politischen Debatte.
Man tauscht nicht nur Argumente aus, sondern ist manchmal in der Formulierung auch
etwas Uberbordend, das passiert uns auch hier im Plenum.

Ich habe vorhin gerade mit dem Herrn Préasidenten dariiber konferiert, ob Herr
Schreuder wirklich gesagt hat, dass das, was Herr Kollege Herbert gesagt hat, bléd ist,
oder ob er es nicht gesagt hat. Wenn dem so ware, dann wére das keine angemes-
sene Wortwahl! Ich weiR aber auf der anderen Seite auch, dass einem im Eifer der
Debatte einmal etwas entschlipfen kann, was man nicht so gemeint und dennoch so
gesagt hat. Diesbeziiglich kann sich, glaube ich, jeder von uns an der Nase nehmen.

Wir dirfen aber nicht vergessen, dass wir mit unserer Kritik nicht allein sind. Es gibt
viele Menschen, die sehr kritisch sind. Schauen Sie sich in Europa um! Gerade auch
EU-kritische Parteien stellen ein gemeinsames Europa nicht in Frage — und das tun wir
auch nicht —, sondern die Art und Weise, wie das Ganze gelebt und umgesetzt wird.
Und wenn Sie sehen, dass diese Gruppen in Schweden, in Finnland, in Grol3-
britannien, in Frankreich und auch in Osterreich immer starkeren Zuspruch bekommen,
dann muss Ihnen das sehr wohl zu denken geben.

Das Friedensprojekt Europa ist eine tolle Sache. Aber wir meinen halt: Wir laufen ein
wenig Gefahr, dass zu sehr reguliert wird, dass unsere Freiheiten, die Sie so gepriesen
haben, in Gefahr sind und dass die Menschen nicht mehr das Gefiihl haben, dass sie
so frei sind.

Diese Dinge muss man ernst nehmen! Dartber kann man nicht einfach hinweggehen
und sagen: Das und das hat halt irgendwer gesagt, das interessiert uns nicht weiter!,
auch diese Menschen wollen namlich vertreten sein. Und das tun wir nach bestem
Wissen und Gewissen.
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Aber ich bitte Sie;: Wenn Sie schon uns nicht ernst nehmen wollen, dann nehmen Sie
doch wenigstens die Wahler ernst! Nehmen Sie doch die Menschen ernst, die das
ebenfalls kritisch sehen! Und es gibt nicht wenige, die diese Solidaritat in Europa Uber
ESM und EFSF nicht goutieren. Es gibt auch viele Menschen, die nicht finden, dass es
ihnen besser geht. Sie schauen zu, wie die Lohne immer weiter hinunter gegangen
sind, und haben nicht das Gefuhl, dass ihnen die EU diesen grof3en Segen gebracht
hat, den Sie gerade gepriesen haben!

Das Projekt eines gemeinsamen Europa stellen wir nicht in Frage! Wir haben immer
nur gesagt: Wenn sich die EU gar nicht bewegen und immer mehr an sich ziehen
mdchte, dann muss man als allerletzte Konsequenz auch (ber einen Austritt
nachdenken kénnen. Niemand von uns hat gesagt: Wir treten jetzt aus der EU aus!,
obwohl ein Teil der Bevidlkerung auch dafir durchaus Sympathien hatte.

Wenn es zum Beispiel in Griechenland eine geordnete Pleite gegeben hatte, wie das
auch viele Experten gefordert haben — das war ja nicht nur bei uns so —: Ware darauf-
hin ein Krieg ausgebrochen? Oder wenn man die Hypo Alpe-Adria hétte pleitegehen
lassen: Hatte es dann einen Birgerkrieg in Osterreich gegeben? — Ich bezweifle
beides! Ich glaube an beides nicht.

Niemand von uns moéchte, dass es Krieg gibt! Wir alle sind froh, dass wir diese Zeiten
hoffentlich fir immer tGberwunden haben, obwohl man nichts, auch nicht mit EU, zu
100 Prozent ausschlie3en kann, weil man nie weil3, was kommt.

Mein Appell an Sie lautet — bei allem Respekt vor lhrer Haltung —: Nehmen Sie auch
jene ernst, die das durchaus kritisch sehen! Setzen Sie sich mit deren Argumenten
auseinander — was Sie teilweise getan haben, das mdchte ich hier auch anmerken —,
aber nehmen Sie gerade diese Menschen, die berechtigte Angste haben, die sehr
kritisch sind und die nicht immer alles von der rosaroten Wolke sehen, ernst und treten

Sie weiterhin in den Diskurs mit diesen, aber auch mit uns ein! (Beifall bei der FPO.)
16.09

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Bitte, Herr Staatssekretéar, Entschuldigung, Herr
Minister Ostermayer.

16.09
Bundesminister fur Kunst und Kultur, Verfassung und o6ffentlichen Dienst
Dr. Josef Ostermayer: Kein Problem!

Nur einen Satz: Ich hoffe, dass es keine Unterstellung war, dass wir die Menschen, die
Zweifel haben und die das kritisch sehen, nicht ernst nehmen!

Ich habe im Rahmen meiner Ausfiihrungen versucht, auch die kritischen Punkte anzu-
sprechen. Egal, ob man es jetzt durch die rosa Wolke oder rosa Brille sehen will: Ich
will beides nicht und habe auch nicht vor, das in Zukunft zu tun, sondern méchte mich
sehr wohl mit der Kritik auseinandersetzen. Aber auch, wenn man einen kleinen Teil
oder viele kleine Teile durchaus kritisch sehen kann, meine ich, dass trotzdem auch
das grol3e Ganze und die groRe Errungenschaft zu betrachten ist. — Vielen Dank.

(Beifall bei SPO und OVP.)
16.10

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir dazu nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Da das jetzt nicht der Fall ist, ist die Debatte ge-
schlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.
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Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

10. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem ein Bundesgesetz Uber die Forderung von Handwerkerleistungen
beschlossen wird (44 d.B. und 45 d.B. sowie 9157/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen jetzt zum 10. Punkt der Tages-
ordnung.

Ich darf zur Debatte Uber diesen Tagesordnungspunkt sehr herzlich Herrn Staats-
sekretar Mag. Danninger bei uns begruRen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Christian Fuller. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Christian Fuller: Geschatzter Herr Vizeprasident! Herr Staatssekre-
tar! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich bringe den Bericht des Finanzausschus-
ses uber den Beschluss des Nationalrates vom 26. Marz 2014 betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz Uber die Férderung von Handwerkerleistun-
gen beschlossen wird.

Der Bericht liegt lhnen allen in schriftlicher Form vor, ich komme daher gleich zur
Antragstellung:

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 mit Stim-
menmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Reinhard Pisec. — Bitte, Herr Kollege.

16.12

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec, BA (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Staatssekretdr! Sehr geehrte Damen und Herren! Nach so viel
Europa und so groRartigen Europapladoyers interessiert mich wieder Osterreich. Es
geht jetzt um die &sterreichische Wirtschaft, die Gsterreichische Wirtschaftsleistung,
und das Osterreichische Volkseinkommen, und all das findet noch immer in Osterreich
statt.

Nur zusammenfassend im Hinblick auf die Fiskalpolitik Osterreichs: Es wére vielleicht
gar keine schlechte Idee, wenn Osterreich, was die Abgabenquote betrifft, die eine der
hochsten Europas ist, einige Hoheitsrechte hinsichtlich Gesetzgebung an Europa
abtrate, um den Diskurs doch européisch zu fihren! Mit einer 45-prozentigen Abgaben-
guote kommen Sie beim europédischen Gesetzgeber fiir Europa gesehen namlich
sicherlich nicht durch!

Nun aber zuriick zu Osterreich, zum beriihmten Handwerkerbonus: Im Hinblick auf den
Handwerkerbonus wére eigentlich keine genauere Analyse notwendig geworden. Die
damit im Zusammenhang stehenden Férderungsmodelle sind mit insgesamt 30 Millio-
nen € fur eineinhalb Jahre, 2014/2015, gemessen am gesamten Steueraufkommen
Osterreichs von 70 Milliarden €, verschwindend gering. Dafiir ware, wie gesagt, keine
genaue Analyse notwendig, wenn diese Bundesregierung das nicht als Wirtschafts-
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motor, als Impuls, als Konjunkturbelebung, als Beschaftigungsmodell und vor allem als
Mittel zur Reduktion der Schwarzarbeit hier in Osterreich verkaufen wirde.

Wie sieht nun die Realitat aus? — Wenn man sich ein bisschen damit beschéftigt, dann
sieht man, dass es dieses Modell in Deutschland bereits gibt. Das Modell ist praktisch
von Deutschland abgekupfert. Dort wurde es 2009 in Form eines Absetzbetrages
eingefuihrt, und Frau Bundeskanzlerin Merkel, die ja bekanntlich nicht die Unvernunf-
tigste ist, und vor allem Finanzminister Schauble wollten 2013 wissen, wie dieser
Handwerkerbonus gelaufen ist, wie die Evaluierung ausschaut, was dabei heraus-
gekommen ist, ob das Wachstum wirklich gefordert und die Schwarzarbeit wirklich
reduziert wurden.

Das ist eine interessante Ex-post-Analyse, denn das Ganze wurde schon durchgefihrt.
Uns liegt vom WIFO eine Ex-ante-Analyse, also eine Prognose, vor, in Deutschland
gibt es jedoch, wie gesagt, bereits eine genaue Analyse, was vorgefallen ist. Zusam-
mengestellt haben diese Wirtschaftsanalyse fur Deutschland niemand Geringerer als
Ernst & Young, die Wirtschaftsprufungskanzlei, und vor allem der berihmteste
Okonom Deutschlands Lars Feld, einer der fiinf Wirtschaftsweisen Deutschlands.

Was ist herausgekommen? — Es ist dies ein dickes Konvolut. In Deutschland existiert
die sprichwdrtliche Griindlichkeit. Das Werk umfasst Uber 260 Seiten. Darin wird im
Sinne der Bekampfung von Schwarzarbeit eindeutig festgehalten — ich zitiere —: ,Mess-
bare Wirkungen (...) liegen (...) auf einem sehr geringen bis geringen Niveau.”
Betreffend Wirtschaftsankurbelung ist von geringen Auswirkungen auf Umsatz und
Beschéftigung die Rede. Zum Schluss heil3t es, dass die MalRBnahme — also dieser
Handwerkerbonus insgesamt — die Zielgruppen ,auf sehr niedrigem Niveau“ erreicht
hat.

Ich habe jetzt versucht, das Ganze noch einmal auf das Osterreichische Forderungs-
volumen riickzurechnen. Insgesamt ist dieser Absetzbetrag in Deutschland in H6he
von 1,5 Milliarden € in Anspruch genommen worden. In Osterreich gibt es die
genannten 30 Millionen €. Das ist praktisch ein Hundertstel des deutschen Wertes.
Allerdings sagt die Bundesregierung allen Ernstes in Form einer WIFO-Prognose in der
Regierungsvorlage, dass dieser Handwerkerbonus die Wirtschaft zu 100 Prozent
ankurbelt und den Umsatz zu 100 Prozent und die Beschaftigung zu 100 Prozent
fordert. — Das soll also ein Nullsummenspiel sein! Die 30 Millionen €, die hier gefdrdert
werden, gehen eins zu eins ins Wirtschaftswachstum.

Wenn Sie ein entsprechendes Wirtschaftsforschungsergebnis haben wollen, dann
bestellen Sie offensichtlich jenes, das Sie bekommen mdchten, und offensichtlich gibt
sich das WIFO dafiir her. Wenn man sich ein bisschen fir Wirtschaft interessiert, stellt
man namlich fest, dass das vollkommener Unsinn ist. Es ist dies buchstéblich genau
das Gegenteil dessen, was bei der Analyse in Deutschland herauskommit.

Weiters fuhrt Ernst & Young aus, dass der Bonus vor allem fir Dienstleistungen
genutzt wird, die man sonst auch in Anspruch genommen hatte. Es hat Uberhaupt
keinen Effekt. Sicherlich kann man immer wieder Foérderungen oder Steuerprémien
geben, aber der Effekt, den uns die Osterreichische Bundesregierung weismachen will,
wird definitiv nicht erzielt.

Generell muss man sagen: Wenn man eine WIFO-Studie zitiert, sollte man in der
Regierungsvorlage zumindest in der Ful3note anmerken, mit welcher Methode man
Uberhaupt zu diesem Ergebnis kommt, denn sonst ist das nicht nachvollziehbar. Aber
das ist einfach nicht drinnen. Man erwartet sich allerdings wirklich von einer Regie-
rungsvorlage, in welcher eine Analyse des WIFO zitiert wird, dass man die Ergebnisse
nachvollziehen kann.
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Zweitens, sehr geehrter Herr Staatssekretar, moéchte ich Ihnen als Mitverantwortlichem
dieser Studie mitteilen, dass in der Regierungsvorlage davon die Rede davon ist, dass
es keine Verwaltungskosten gibt, und dass das eigentlich unlogisch ist. Beim Hand-
werkerbonus handelt es sich um Foérderungen, die Rechnungen werden bekanntlich
eingereicht und geprift, und das Geld wird ausbezahlt. — Das kostet angeblich nichts.
Sie fuhren aber sehr wohl an, dass 10 500 Arbeitsstunden notwendig sind. — Ent-
schuldigen Sie! Ich habe mir das genau durchgelesen. Entweder verkaufen Sie
beziehungsweise nicht Sie ad personam, aber das Finanzministerium uns fir blod,
oder das ist einfach ein Schreibfehler, oder man hat sich das Ganze nicht durch-
gelesen.

Es finden sich also zwei schwere Fehler in der Regierungsvorlage. Wenn uns dieser
Handwerkerbonus mit groRem Tamtam, obwohl es eh nur um 30 Millionen € geht, als
groRer Impuls fir die Wirtschaft und als grof3er Unternehmensimpuls fur die Hand-
werker verkauft wird, dann sage ich: Das kann es nicht sein! Man kann diesen
Handwerkerbonus einfilhren oder nicht. Das ist ja nicht schlecht! Aber in dieser Hohe
ist er fur die Wirtschaft und das Volkseinkommen einfach wertlos.

Das ist die Erkenntnis daraus. Das ist eine doppelte Luftblase fir uns. Wir wollen uns
eigentlich gar nicht mehr damit auseinandersetzen, weil es uns das in Summe einfach
nicht wert ist.

Wenn Sie wirklich die Wirtschaft ankurbeln und wirklich etwas fiir die Betriebe tun
wollen, dann senken Sie endlich die Steuern, dann senken Sie die Abgaben, dann
senken Sie die gesamten Belastungen fur unsere Wirtschaft, dann kurbeln Sie die
Wirtschaft ehrlich und wirklich an!

Zum Forderungsmodell im Allgemeinen: Das ist ein Modell aus dem 20. Jahrhundert!
Das entspricht nicht einer modernen Verwaltung. Das ist nichts! Wozu gibt es den
Absetzbetrag? Wozu gibt es den Freibetrag? Warum gibt es diese Steuerpramie? —
Eben deshalb, damit der Staat und die Regierung in diesem Sinne entlastet sind, wenn
der Steuerpflichtige selbst einen Steuerausgleich machen kann. Deswegen gibt es ja
diese Instrumente! Oder Sie schreiben im Subventionsreader, der in Osterreich
sozusagen eh ,nur“ 260 Seiten hat, auf Seite 261: Fordermodell Handwerkerbonus.

Nein! Aus diesem Grund lehnen wir Freiheitliche und ganz besonders FPO pro
Mittelstand, unsere freiheitliche Wirtschaftsorganisation, dieses Gesetz ab. — Danke.

(Beifall bei der FPO.)
16.19

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Sonja Zwazl. — Bitte, Frau Kollegin.

16.20

Bundesratin Sonja Zwazl (OVP, NiederGsterreich): Herr Vizeprasident! Herr Staats-
sekretar! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Lieber Kollege Pisec, du bist das letzte
Mal hier am Rednerpult gestanden und hast, wie du es immer machst, alle Initiativen,
die es fur die Wirtschaft gibt, und auch die Arbeit der Wirtschaftskammer schlecht-
gemacht. Du stellst ganz einfach Behauptungen auf. Ich habe hier etwas (ein mit
blauem und gelbem Band geschnurtes Aktenbiindel in die Hohe haltend), damit ich das
hier auch einmal bildlich demonstrieren kann, dass das nicht stimmt.

Du hast letztes Mal zum Abgaben&anderungsgesetz Stellung genommen und hast
erklart, die Wirtschaftskammer Osterreich und die Wirtschaftskammern haben zum
Abgabenanderungsgesetz keine Begutachtung gemacht, sondern nur die IV eine Uber
17 Seiten. Deshalb darf ich dir heute die Stellungnahme der Wirtschaftskammer
Niederosterreich und der Wirtschaftskammer Osterreich tberreichen. (Die Rednerin
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Uberreicht Bundesrat Pisec das erwéhnte Aktenbiindel.) Blau-Gelb ist Niederdsterreich,
hat mit euch nichts zu tun. (Heiterkeit und Beifall bei OVP und SPO.) — Ja, Reinhard,
so ist das. Ich lasse meine Organisation nicht anpatzen, noch dazu, wenn etwas Gutes
und Wesentliches gemacht wird. Du kennst mein Unternehmen, ich komme aus einem
kleinen Unternehmen, und ich bin froh, dass wir eine Regierung haben, die sehr wohl
die Anliegen unserer Betriebe ernst nimmt und auch tberlegt, etwas zu tun.

Ich gebe zu, 30 Millionen € sind nicht die Welt. Ich wirde mir auch winschen, Herr
Staatssekretar, dass wir mehr haben, aber wir wissen alle: Ein Schelm ist der, der mehr
gibt, als er hat. Wir haben ganz einfach nicht mehr. Aber der Handwerkerbonus ist in
erster Linie ein Bonus und eine Férderung fir die Verbraucher und fur die Blrger vor
allem flr Sanierungs-, Instandhaltungsarbeiten fir Gebaude. Er umfasst eine Mindest-
einreichung der Arbeitszeit von 200 € bis hin zu 3 000 €, und man bekommt 20 Prozent
zurlick. Das ist immerhin etwas. Es gibt ja eine Studie von Professor Schneider, der
immer wieder sagt, die Schwarzarbeit betragt 2,5 Milliarden €. Dem versucht man jetzt
einmal gegenzusteuern.

Es gibt immer wieder einen kritischen Bericht des Deutschen Rechnungshofes, aber du
weildt ganz genau, Kollege Pisec, denn ich unterstelle dir jetzt, dass du diesen Bericht
genau gelesen hat, dass der deutsche Handwerkerbonus von jenem nach 6sterreichi-
schen Richtlinien abweicht. In Deutschland kann man auch Arbeitsleistungen wie
Rasenmahen, Reinigen, et cetera einreichen, und das ist bei uns bei den 30 Millio-
nen € nicht enthalten. Es geht wirklich nur um die Arbeitsleistung fur Arbeiten, die im
Haus und sozusagen auf der Aufl3enhaut gemacht wurden.

Sprechen wir jetzt auch einmal tber die Abwicklung! — Naturlich ist es so, dass eine
Forderung, wenn sie abgewickelt wird, etwas kostet. Ich habe — das muss ich ganz
einfach als Vertreterin der Wirtschaft — das Finanzministerium geléchert und gesagt,
ich will auch wissen, wie das ablauft, wie das ausschaut, was das kosten wird, weil wir
ja wissen, dass die Verwaltungskosten von den 30 Millionen € abgezogen werden. Die
letzte Meldung, die ich bekommen habe, war, dass wir spatestens nach Ostern den
Vorschlag vorgelegt bekommen. Es wird mit Institutionen verhandelt, und es wird
wirklich eine auRRerst glinstige Losung fur uns geben.

Ich erlaube mir, heute auch einen Vorschlag einzubringen. Ich denke daran, dass wir in
unseren Bundeslandern sehr viele Forderungen haben, die letzten zum Beispiel gab es
fur Sicherheitstiiren und Alarmanlagen. Das Procedere ist (lber unsere BHs abgewickelt
worden. Das war sehr unbirokratisch, war sehr professionell, es hat eine Blirgernéhe
gegeben. Ich kdnnte mir vorstellen, dass man das in Zukunft auch beim Handwerker-
bonus einmal angehen kdnnte. Wenn der Handwerkerbonus dann evaluiert wird, wird
er sich, davon bin ich Uberzeugt, wesentlich vom Handwerkerbonus in Deutschland unter-
scheiden, weil er eben andere Richtlinien hat und wir fir das Rasenméahen, Kinder-Aufpas-
sen und Reinigen den Dienstleistungsscheck haben. Die Deutschen haben diesen Dienst-
leistungsscheck nicht, dort sind diese Téatigkeiten im Handwerkerbonus enthalten.

Ich bin davon lberzeugt, dass das eine Initiative fir die Wirtschaft und fir die
Bevolkerung ist. Wer dariber nachdenkt und eine professionell gut ausgefiihrte Arbeit
haben will, geht dann auch zum Profi und lasst die Arbeit machen. Ich bin dankbar fir
jede Initiative, die man in diesem Bereich setzt und dadurch auch das Bewusstsein der
Bevolkerung verédndert, indem man sagt: Geh einmal hin, schau dir an, wie schon das
ist, wenn die Arbeiten wirklich ordentlich und gut durchgefiihrt werden!

Ich bedanke mich, knipfe natirlich meine Hoffnungen und Erwartungen daran, dass
sich der Handwerkerbonus auch durchsetzt und dass dafir im nadchsten Budget mehr

vorgesehen wird. — Danke schon. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
16.25
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Dr. Heidelinde Reiter. — Bitte, Frau Kollegin.

16.25

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Ich teile den Optimismus meiner Vorrednerin in keiner
Weise. Es ist so, dass dieser Handwerkerbonus im Regierungsprogramm vereinbart
war, aber nicht mit dem Abgabenanderungsgesetz realisiert wurde. Er wurde offen-
sichtlich nachverhandelt in einem Paket mit GmbH light, Gewinnfreibetrag, Zahnspan-
gen und so weiter. Das vorliegende Werk ist nun die rechtliche Umsetzung eines
hdchst fragwirdigen Kompromisses beziglich einer ersten Testphase eines Hand-
werkerbonus. Es handelt sich nicht um eine steuerliche Absatzmdglichkeit, sondern um
eine steuerliche Fordermalinahme.

Es gibt keinen Rechtsanspruch auf diesen Handwerkerbonus, und die Ausgaben sind
begrenzt und gedeckelt mit 10 beziehungsweise dann 20 Millionen €. Dafir wird eine
eigene Abwicklungsstelle beim Finanzministerium eingerichtet, die, wie schon bemerkt
worden ist (Bundesratin Zwazl: Nein! Nein! Das habe ich ja gesagt!) ... — Nicht? Aber
es wird eine Abwicklungsstelle geben missen (Bundesrat Pisec: Es kommt, ja!), denn
irgendwo muss eingereicht werden, irgendwo muss Uberprift werden, ob das zum
Beispiel Uberhaupt unter die Richtlinien, die wir noch nicht kennen, fallt oder ob diese
Leistung vielleicht schon anderweitig gefordert wird. Das ist nicht so unkompliziert. Wie
wir wissen, gibt es Landerforderungen, wie schon erwéahnt, Sanierungsforderungen
und so weiter. Das heil3t, es gibt eine Menge von Férderungen, und es muss ja geprift
werden, ob diese Leistungen schon anderweitig gefordert werden. Also das ist nicht so
unaufwendig, aber diese Kosten liegen noch nicht vor.

Man rechnet laut Studie mit Wertschépfungseffekten von 17 bis 38 Millionen € in zwei
Jahren — es wird nicht ganz genau eingegrenzt —, plus eben Sozialversicherungs-
beitragen und USt-Einnahmen von 30 Millionen und Beschéftigungseffekten — das ist
toll, wie genau man das ausgerechnet hat — von 261 Personen fir 2014 und 363 Per-
sonen fiir 2015. Ich glaube aber trotz allem, was es an Vergleichbarkeit mit Deutsch-
land gibt, dass die Studien und die Uberpriifung des Effektes des Handwerkerbonus in
Deutschland eigentlich zu groRem Pessimismus Anlass geben, dass es doch zu enorm
hohen Mitnahmeeffekten kommt.

Vor allem kommt es doch wieder zu einem Windhundprinzip. Mich erinnert das an die
Forderung der Photovoltaikanlagen, die eben auch aufgrund des gedeckelten Betrages
einen wirklichen Run bei der Freigabe auslost, um noch irgendwo in die Deckelung zu
fallen. Womit wird man da wohl ins Rennen gehen? — Natirlich mit Leistungen, die
man schon vorbereitet hat und fur die man vermutlich ohnehin entsprechende Hand-
werker beauftragt hatte.

Wir halten diese Malinahme fiir wenig durchdacht und auch wenig effektiv und werden
deshalb nicht zustimmen. Es gilt auch zu bedenken: Wenn man sich schon mit 10
beziehungsweise 20 eingesetzten Millionen einen derartigen Effekt fir den Arbeits-
markt und fir die wirtschaftliche Entwicklung erwartet, wie kdnnten wir erst mit Hypo-
Milliarden die Wirtschaft anheizen, ndmlich die Realwirtschaft und damit die Beschafti-
gung und nicht die Finanzwirtschaft?! Das stimmt traurig.

Wir glauben, dass dieses Werk eine, ich weild nicht, schnell zusammengeschusterte
Maflinahme und ein hochst fragwirdiger Kompromiss ist, der jetzt umgesetzt wird. Ich

furchte, der Bericht 2016 wird uns recht geben. — Danke. (Beifall bei den Griinen.)
16.29
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desréatin Ingrid Winkler. — Bitte, Frau Kollegin.

16.30

Bundesratin Ingrid Winkler (SPO, Niederosterreich): Hohes Prasidium! Herr
Staatssekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich denke, diese Diskussion zeigt,
wie anregend die Demokratie ist und wie unterschiedlich die Meinungen sein kdnnen.
Ich glaube nicht, dass man den Effekt dieses Handwerkerbonus so kleinreden sollte.
Ich verstehe auch nicht, dass man deshalb, weil man denkt, es wird einen Run auf
dieses Produkt geben, nicht dafur ist, es einzufuhren. (Vizeprasidentin Kurz tbernimmt
den Vorsitz.)

Ich sehe in diesem Handwerkerbonus eine Vielschichtigkeit. Ich sehe auf der einen
Seite die Ankurbelung der Wirtschaft gerade im regionalen Raum. Und wen sollte das
nicht mehr freuen als jemanden, der in diesem Parlament die Regionen vertritt?! Ich
glaube namlich, dass diese Handwerkerleistungen eher in sehr nahem Umfeld
vergeben werden, weil gerade bei Handwerkern ein Vertrauensverhaltnis eine sehr
grofRe Rolle spielt. Deshalb werden die Arbeiten regional vergeben werden. Wenn es,
Frau Dr. Reiter, auch nur wenige Arbeitsplatze sind — in einer derart prekdren Arbeits-
marktsituation, auch wenn sie die beste innerhalb Europas ist, bin ich als Sozialdemo-
kratin fir jeden einzelnen Arbeitsplatz dankbar, der durch unser Gewerbe fir unsere
Handwerker geschaffen wird. Ich denke, dass hier auch einmal erwahnt werden darf,
dass die groRten Arbeitgeber im Land Osterreich das Gewerbe und das Handwerk
sind. (Beifall bei der SPO sowie Beifall und Bravorufe bei Bundesraten der OVP.)

Dass sich die Konsumenten nun diese besagten 20 Prozent sparen kénnen und wir,
weil wir Gott sei Dank nicht die Ersten sind, die das in Europa einflihren, aus den
Fehlern, die in der ersten Euphorie in Deutschland vielleicht gemacht worden sind,
lernen durften, ist vollig okay. Und wir haben gelernt. Wir haben Leistungen ausge-
nommen, wir haben uns wirklich auf die Wertschépfung bezogen, und ich denke schon,
dass das der lokalen Wirtschaft und damit auch unseren Arbeithehmerinnen einen
positiven Effekt bringen wird.

Niemand hat noch gesagt — egal, wie viele Arbeitsplatze geschaffen werden, egal, wie
viel Wertschopfung da generiert wird —, dass dadurch auch wieder Einnahmen erzielt
werden. Es werden Sozialversicherungsbeitrage lukriert werden, es werden Mehrwert-
steuerleistungen lukriert werden, und somit wird ein Teil der Fordermittel auch wieder
zurlickflieBen. Es kann dann nattrlich auch tberlegt werden, ob diese Malinahme, die
jetzt auf eineinhalb Jahre befristet ist, vielleicht weiter ausgebaut werden kann.

Also ich sehe durchwegs eine Fllle an positiven Effekten aus diesem Handwerker-
bonus, und ich glaube schon, dass man diesem Feldversuch die Chance zu relssieren
geben sollte. Deswegen wird auch meine Fraktion dieser Vorlage die Zustimmung

erteilen. (Beifall bei SPO und OVP.)
16.34

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Gerald Zelina. — Bitte schon.

16.34

Bundesrat Mag. Gerald Zelina (STRONACH, Niedertsterreich): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Herr Staatssekretar! Handwerkerbonus, 20 Prozent Forderung bei Hand-
werkerrechnungen, Rickerstattung der Mehrwertsteuer, Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit und zusétzliche Impulse fir die Konjunktur — das klingt alles sehr gut, im Detall
schaut es aber ein bisschen anders aus.
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Abgesehen davon, dass nur die Handwerker-Arbeitsstunden geférdert werden, nicht
aber die Materialkosten, und dass es nur um Fdrderungen bei Sanierungskosten geht,
nicht aber bei Neuerrichtungen von Wohnungen, sehe ich drei Hauptprobleme: erstens
die Fordergeld-Mitnahmeeffekte, die entstehen werden, zweitens die budgetéare
Begrenzung und drittens den Verwaltungsaufwand, der durch diese MaflRnahme
entstehen wird.

Zu den Mitnahmeeffekten: Es gibt sicher eine Vielzahl von Personen, die Hand-
werkerleistungen ohnehin bereits offiziell per Rechnung hatten machen lassen. Das
muss man gegenrechnen. Ob hier tatsédchlich neuer Umsatz und neue Mehrwert-
steuereinnahmen generiert werden, mit dem Ziel, dass sich diese Malinhahme selbst
finanziert, ist zu bezweifeln. (Bundesratin Zwazl: Mit dem Material dann! .../—
Bundesrat Mayer: Kleine Information ans Rednerpult!) — Okay.

Das zweite Problem, das ich sehe, sind die Forderbegrenzungen mit 20 Millionen und
dass es keinen Rechtsanspruch darauf gibt. Das heifdt, de facto hat jetzt niemand
wirklich die Garantie, dass er diese 20 Prozent zuriickbekommt.

Das dritte Problem: der Verwaltungsaufwand. Ein Forderungsansuchen muss an eine
Handwerkerbonus-Férderungsabwicklungsstelle gestellt werden, welches dann in
einem Fdrderungsverfahren zu Uberprifen ist. Das ist sehr burokratisch. Wenn man
noch berlcksichtigt, dass ein Limit von 3 000 € vorgegeben ist, so sind 20 Prozent
davon, die man rickerstattet bekommt, 600 €. Bei einem durchschnittlichen Forder-
betrag von, sagen wir, 400 € ergabe das 50 000 Antrage pro Jahr, die abgewickelt
werden missen. Da muss man einmal schauen, ob sich das wirklich rechnet. Besser
ware es aus meiner Sicht, dass wir die Handwerkerkosten Uber einen steuerlichen
Abzugsbetrag absetzbar machen. Das ware ein Weg, der wirklich wachstums- und
konjunkturférdernde Impulse setzen wirde.

Lassen Sie mich noch Uber die Schwarzarbeit ein paar Worte verlieren! Die gesamte
Problematik, dass Konzerne uber Steueroasen die Modglichkeit von ,Steuervermei-
dungspraktiken“ haben, und all die Regelungen fir Steuerausnahmen tragen sicher
nicht zur Steuerloyalitat der kleinen Handwerker bei. (Bundesratin Zwazl: Jetzt tu mir
nicht meine Handwerker da einehau’n! Es geht um die Konsumenten, die sollen sich
keine Pfuscher holen, sondern zu den Handwerkern gehen!) — Ist in Ordnung.

Auch die Misswirtschaft und die Korruption des Staates und die Steuergeldverschwen-
dung tragen nicht zur Steuerloyalitat bei.

Zu hohe Steuer- und Abgabenséatze tragen auch nicht zur Steuerloyalitat in unserem
Land bei.

Das beste Mittel zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit und Steuerhinterziehung sind

faire, niedrige Steuersatze. — Danke.
16.38

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als N&chster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Christian Poglitsch. — Bitte.

16.38

Bundesrat Christian Poglitsch (OVP, Karnten): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Hohes Haus! Meine sehr verehrten Damen und Herren!
Ich nehme zur Kenntnis, dass die Freiheitliche Partei, das Team Stronach und die
Grunen hier deutlich gegen die Wirtschaft geredet haben, gegen eine Férderung sind.
Das ist schon bewundernswert, und das sollten die Menschen zu Hause auch einmal
wissen. (Bundesrat Pisec: Steuersenkung!)
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Ich glaube, wir missen uns in einem Punkt einig sein: Die Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit, die Bekampfung des Pfuschs, der in Osterreich stattfindet und der mittlerweile
sage und schreibe 20 Milliarden € ausmacht, das sind 8 Prozent des Inlandsproduktes,
muss oberste Aufgabe von uns allen sein. (Bundesrat Pisec: Mit dem kriegst du es
weg? Das ist doch lacherlich!) Ich glaube, dass dieses Gesetz der erste Schritt dafir
ist, diesem Bereich den Kampf anzusagen. Dieses Bundesgesetz ist der richtige und
erste Schritt.

Gerade im privaten Bereich, meine sehr verehrten Damen und Herren, wird extrem viel
im Pfusch gemacht, das wissen wir alle, und gerade in diesem Bereich setzt dieses
Gesetz an. Es ist ein Gesetz fur die Handwerker, es ist ein Gesetz fir Hausbesitzer,
die sanieren wollen, es ist ein Gesetz fur die Sanierung. Davon profitieren werden sehr,
sehr viele, in erster Linie der Sanierer selbst, weil er Geld zuriickbekommt flr das, was
er saniert. Und — und das ist noch nicht gesagt worden — er bekommt auch eine
Qualitat, eine Uberprifbare Qualitat, und hat einen Gewahrleistungsanspruch, weil es
ein Profi gemacht hat, ein Handwerker. Das wird auch garantiert, weil er die Hand-
werkerrechnung einreichen muss.

Zweitens: Die Handwerker selber profitieren davon, weil es vermehrt Auftrdge im
Sanierungsbereich gibt, das darf man auch nicht vergessen. Da mdchte ich schon
einmal auch ein Pladoyer fir unsere klein- und mittelstandische Wirtschaft haben. Ich
muss sagen, unsere Handwerker sind eine stiitzende Saule der Wirtschaft in Oster-
reich, denn das sind die vielen Familienbetriebe, die hier tagtaglich hohe Steuer-
leistungen bringen. (Bundesrat Pisec: Na dann senkt die Steuern! Steuern senken!) In
Karnten sind 90 Prozent der Betriebe im Kleinstsegment, und gerade in diesem Be-
reich wird es auch eine dementsprechende Férderung geben.

Zu den Arbeitnehmern — das ist heute schon angesprochen worden — 1 100 Jobs
werden gesichert, und das in Zeiten wie diesen! 1 100 Jobs sind sehr viel, und das
sollte man nie vergessen! Das sind Familieneinkommen, die dadurch mitgesichert
werden.

Es gibt zusatzliche Steuereinnahmen fir den Staat — das ist gleichfalls schon ange-
sprochen worden. Es gibt die Mehrwertsteuer, die da zusatzlich eingenommen wird,
und es gibt die Sozialversicherungsbeitrage; das wird laut Berechnung des WIFO in
der Hohe von zirka 30 Millionen liegen, und das ist keine Kleinigkeit. Das heif3t, das
finanziert sich fast schon von selbst.

Und — wichtig! — Investitionen werden vorgezogen. Ab Juli 2014 gilt dieses Gesetz, da
werden die Investitionen vorgezogen. Das sollten wir nicht vergessen, weil es ja die
Bauwirtschaft im Moment nicht leicht hat.

Das ist summa summarum eine Win-win-Situation, und das sollten auch Sie, sehr
verehrte Damen und Herren der Opposition, einmal begreifen und nicht immer gegen
alles stimmen, nur weil es von SPO oder OVP kommt. Nehmen Sie einmal zur
Kenntnis, dass wir hier die Wirtschaft vertreten, und das werden wir mit lhnen und auch
ohne Sie machen! (Bundesrat Schreuder: Wir stimmen ja eh nicht immer ...1) — Man
kann alles negativ sehen, Kollege Schreuder, alles! (Bundesrat Schreuder: Ihr stimmt
ja auch immer gegen unsere Antrage!)

Es kdonnen auch mehr als 30 Millionen sein — auch wir wollen mehr —, aber es ist im
Moment nicht mehr vorhanden, und es ist ein Pilotprojekt. Dieses Pilotprojekt soll 2016
fortgesetzt werden, nur mit etwas mehr Geld, weil ich der festen Uberzeugung bin,
dass wir hier eine Situation haben, bei der fiir alle Beteiligten ein Gewinn heraus-
kommt.



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 137

Bundesrat Christian Poglitsch

Besonders bemerkenswert ist auch, was hier heute schon vom Kollegen Zelina
angesprochen worden ist, als er gesagt hat, wir sollen lieber einen entsprechenden
Absetzbetrag bei der Lohnsteuer und bei der Arbeitnehmerveranlagung vorsehen. —
Lieber Freund, da wirden dann genau die herausfallen, die keine Steuer zahlen! Die
Armsten und Allerarmsten, die heute keine Steuer zahlen, wiirden hier herausfallen,
weil die namlich nichts absetzen kdnnen, wenn sie keine Steuer zahlen. Bei dieser
Férderung kénnen auch sie bis zu 600 € lukrieren, und das sollte man nicht vergessen.
(Bundesrat Pisec: Und der kann sich offiziell einen Handwerker leisten? Naturlich!)

Naturlich brauchen wir eine gewisse Kontrolle. Diese wird gewahrleistet werden, dass
es keinen Mitnahmeeffekt geben wird.

Ich bin der festen Uberzeugung, dass es unserer Wirtschaft hilft, unseren Handwerkern
hilft, unseren Sanierern hilft und den Menschen in Osterreich hilft. Deswegen werden
wir seitens der OVP selbstverstandlich diesem Gesetz unsere Zustimmung geben. —

Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.42

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weiters zu Wort gemeldet hat sich Efgani
Doénmez. — Bitte schon.

16.42

Bundesrat Efgani Donmez, PMM (Griine, Oberoésterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Minister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Als (Bundesrat Mayer:
Handwerker!) — genau: als Handwerker — unter anderem Handwerker, habe ich mir
gedacht, auch ich mdchte einen kurzen Debattenbeitrag zu diesem Tagesordnungs-
punkt leisten.

Es gibt die unterschiedlichsten Kollektivvertrage, das wissen wir. Ein Handwerker, zum
Beispiel ein Installateur oder ein Elektriker, verdient, wenn er ausgelernt hat, 1 300 €,
1400 € netto. Mit diesem Geld heutzutage Uber die Runden zu kommen und eine
Familie durchzubringen, ist fast (Bundesrat Brickl: Nicht méglich!) nicht mdglich. Was
bleibt den Arbeitern und Arbeiterinnen Ubrig? — Nachbarschaftshilfe anzubieten. (Bun-
desrat Ddorfler: Auch in der Fabrik!) Ich kenne sehr, sehr viele Menschen, die kein
H&ausl bauen kdnnten, wenn sie das nicht in Anspruch nehmen kdonnten, denn wenn du
eine Firma beschaftigst, kostet dich das Haus um mindestens ein Drittel mehr — aber
mindestens um ein Drittel mehr. (Zwischenruf des Bundesrates Poglitsch.)

Die gesamte Gastronomie — Herr Kollege, du bist Gastronom, du wirst das bestétigen
kénnen —, die gesamte Gastronomie also lebt unter anderem davon, dass Menschen
nicht so angestellt werden, wie es sein sollte. (Bundesratin Zwazl: Halt! — Bundesrat
Perhab: Das ist eine Frechheit! — Weitere Zwischenrufe bei der OVP.) Wir wissen,
dass viele als geringfugig Beschéftigte oder mit ganz, ganz geringem Lohn beschéatftigt
werden. (Weitere Zwischenrufe bei der OVP.) — Das ist die Realitét!

Geht hinaus in die Restaurants! Schaut, was ein Mitarbeiter bei McDonald’s verdient
fur die Dreierschicht! Der kommt auf keine 1 200 € im Monat, und von dem soll man
dann eine Familie durchfittern?

Da gebe ich dem Kollegen schon recht: Wir haben eine massive, eine hohe Besteue-
rung des Faktors Arbeit, und solange wir das nicht in den Griff bekommen, so lange
werden wir uns auch ganz schwer tun, die Schwarzarbeit in den Griff zu bekommen.

Da mussen wir schon schauen, was es heifdt, wenn man an diesem Radchen dreht und
Zieht, was das in dem Gesamtgefiige bedeutet. — Durch die Schwarzarbeit entgehen
uns viele Steuereinnahmen, es gibt Nachteile fir das Sozialsystem, in die Pen-
sionskassen wird weniger einbezahlt, die Menschen begeben sich in prekédre Arbeits-
verhaltnisse — und das sind Realitaten! Und dann gibt es aber viele Bereiche, wo man
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de facto nicht in einem Anstellungsbereich tatig ist. Da brauchen Sie nur in Wien auf
dem Arbeiterstrich, wo es mehrere gibt, zu schauen, was sich da abspielt. Und auch
das sind Realitaten!

Daher: Wir missen gemeinsam an einem Strang ziehen, dass wir den Faktor Arbeit
angehen, die ganzen Lohnnebenkosten reduzieren — und da wird mir, nehme ich
einmal an, die Frau Prasidentin Zwazl schon zustimmen: Die sind schon relativ hoch,
oder? (Bundesrat Perhab: Da seid ihr ja auch dagegen!) — Nein, da sind wir nicht
dagegen, die gehéren schon herunter. (Bundesrat Schreuder: Nie waren wir dage-
gen! — Zwischenruf des Bundesrates Perhab.) — Nein. Da haben Sie etwas falsch
verstanden, Herr Kollege. (Neuerlicher Zwischenruf des Bundesrates Perhab.)

Daher mein Pladoyer: Wenn wir das wirklich aufrichtig und ehrlich meinen, dann
missen wir auch dariiber diskutieren, dass wir die hohen Lohnnebenkosten reduzieren
und dass wir die Arbeit, die immer weniger wird, wobei die gleiche Arbeit von immer
weniger Leuten zu erledigen ist, auch gleich verteilen. Wir kbnnen es uns nicht leisten,
dass auf der einen Seite ein paar Leute viel Arbeit haben, und auf der anderen Seite
die, die dann keine haben, immer mehr werden, sondern wir miissen auch schauen,
dass wir da zu einer Umverteilung kommen.

Dann — und dieser Uberzeugung bin ich — bekommt auch unser System im sozialen
und im pensionsrechtlichen Bereich eine Entlastung. — Danke. (Beifall bei Grinen und
FPO.)

16.46

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gelangt nun Herr Staatssekretar
Danninger. — Bitte.

16.46

Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen Mag. Jochen Danninger: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich mdchte noch
einmal kurz mit der Zielsetzung beginnen, die wir mit der Einfuhrung dieser Manahme
verfolgen, das sind namlich drei Punkte. Das ist erstens die Bekampfung der Schwarz-
arbeit, zweitens das Setzen von wachstums- und konjunkturbelebenden MalRnahmen
und drittens die Starkung der redlichen Wirtschaft.

Ich méchte anfangs noch einmal auf die Dimension, von der wir hier reden, hinweisen.
Wenn wir von Schwarzarbeit reden, dann missen wir auch dazusagen, dass es da um
sage und schreibe 20 Milliarden € geht! Einen essenziellen Anteil hat dabei nattirlich
der Handwerksbereich. Wirtschaftsforscher schatzen das Volumen auf tber 7 Milliar-
den €. Und da muss ich Ihnen, Herr Kollege Dénmez, schon sagen: Das ist durch
nichts — aber schon gar nichts! — zu rechtfertigen! Schwarzarbeit hat in Osterreich
nichts verloren! Sie verursacht einen massiven Schaden fur die gesamte Volkswirt-
schaft. Der Schwarzarbeit hier das Wort zu reden (Bundesrat D6nmez: Ich habe ihr
nicht das Wort geredet!), halte ich fiir extrem verfehlt. (Beifall bei OVP und SPO.)

Sie haben auch behauptet, es gebe immer weniger Jobs. — Auch das ist einfach eine
falsche Behauptung! Wir haben so viel Beschaftigung in diesem Land wie noch nie
zuvor. Und wir setzen weiters MalRhahmen, um auch eine von lhnen richtigerweise
angesprochene Lohnnebenkostensenkung anzudenken. Wir werden in nachster Zeit
die Lohnnebenkosten um 200 Millionen € senken. Also die Regierung setzt bewusst
Maflinahmen, die genau in diese Richtung gehen. Die Anerkennung dafir ist bei Ihnen
anscheinend enden wollend.

Fur uns ist diese MalRBhahme auch deshalb so wichtig, weil es flr uns ein Gebot der
Fairness auch gegenuber den ehrlichen Steuerzahlern ist und ein unerlassliches Signal
zur Bekampfung der Schattenwirtschaft. Die von uns angestrebte Malinahme soll eben
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ein positives Signal sein und positive Anreize in der Bevélkerung setzen, um die
Schattenwirtschaft zu bekdmpfen, und ehrlich handelnde Burger sollen durch diese
Forderung eben 20 Prozent der Arbeitskosten bis zu einem Maximalbetrag von 600 €
bekommen.

Der Fokus liegt da klar auf Mal3nahmen, die im Zusammenhang mit der Renovierung,
Erhaltung und Modernisierung von im Inland gelegenem Wohnraum stehen. Das ist
also ein deutlicher Unterschied zu Deutschland, weil hier immer wieder gesagt wird, da
gebe es Kritik. Wir gehen natirlich auf diese Kritik ein! Wir haben uns das intensiv
angeschaut, und wir wollen nicht dieselben Fehler machen, daher ist es in Osterreich
auch kein Absetzbetrag, sondern anders konzipiert. Also die Kritik von Deutschland
eins zu eins auf Osterreich umzulegen, ist nicht serios.

Ich gebe lhnen recht, dass das Volumen dieser Malihahme mit 10 Millionen € im
Jahr 2014 und 20 Millionen € im Jahr 2015 nicht sehr hoch ist. Das ist deshalb so, weil
wir gesagt haben, wir wollen einen seridsen Weg gehen. Auch diese Diskussion hat es
wieder gezeigt: Die einen sagen, das ist viel zu wenig, das ist eine komplett falsche
Maflnahme, die anderen sagen, es ist viel zu viel. — Wir wollen den Weg der goldenen
Mitte gehen, wie es die Regierung in vielen Bereichen macht, wir wollen das serids
machen: Schauen wir uns das Ganze eineinhalb Jahre lang an, evaluieren wir das
dann ordentlich und ziehen wir die richtigen Schliisse daraus!

Ich darf Thnen auch berichten, dass wir schon sehr weit sind, was diese Abwick-
lungsstelle betrifft. Uns allen ist es ein Anliegen, dass die Verwaltungskosten, die mit
dieser Mal3Bnahme naturlich auch verbunden sind, sehr gering sind. Wir wollen das im
niedrigen einstelligen Prozentbereich halten. Wir hoffen, dass wir diese Mal3nahmen in
nachster Zeit umsetzen und dann auch dem Bundesrat die Richtlinien zur Verfligung
stellen werden kénnen.

Ich darf lhnen abschlieBend noch sagen, dass es nicht einfach ist, Wachstum und
Budgetkonsolidierung zu verbinden, doch ich bin Uberzeugt davon, dass gerade mit
dieser MalRnahme ein weiterer Schritt genau in diese Richtung — auf der einen Seite
Budgetkonsolidierung, auf der anderen Seite eben zusétzliches Wachstum generie-

ren — gesetzt wird. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.50

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu einer weiteren Wortmeldung hat sich Herr
Bundesrat Schreuder gemeldet. — Bitte. (Bundesrat Schreuder — auf dem Weg zum
Rednerpult, in Richtung Bundesratin Zwazl —: Ladies first! — Bundesratin Zwazl: Nein,
geh nur! Geh nur!)

16.51

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Frau Prasidentin! Nur ein Wort. — Herr
Staatssekretar, ich muss mich jetzt schitzend vor den Kollegen Dénmez stellen, weil
ich es nicht in Ordnung finde, dass sie ihm dann, wenn er die Lebensrealitaten von den
Menschen da draufRen schildert — und wir kennen sie alle; wir haben sie in unseren
Familien, wir haben sie in unseren Freundeskreisen, und in Wahrheit habt ihr alle (in
Richtung SPO und OVP) sie auch —, wenn er also die Lebensrealitaten von Menschen
beschreibt, wie sie sich einfach durchs Leben auch teilweise durchwurschteln missen,
weil das Geld zu knapp ist, vorwerfen, er wirde der Schwarzarbeit das Wort reden. —
Das, finde ich, gehort sich nicht!

Das hat er erstens nicht getan — ich finde es politisch nicht in Ordnung, dass Sie ihm
das unterstellen —, und zweitens diirfen Sie sich auch nicht wundern, wenn es drauf3en
heil3t, die Politiker leben abgehoben und wissen nicht, was da drauf3en in Wahrheit los
ist. Genau das hat Kollege Dénmez gemeint. Es ist nicht darum gegangen, dass er
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gemeint hat, die Schwarzarbeit ist gut, sondern er hat die Ursachen dafir erklart,
warum es Schwarzarbeit gibt. Und das ist ... (Staatssekretdr Danninger: Er recht-
fertigt ...I) — Er hat es nicht gerechtfertigt! (Staatssekretar Danninger: ... eine Verant-
wortung!) — Ja, aber auch Sie haben eine Verantwortung.

Und wenn Sie schon von einer Partei sind, die sich die Partei der Leistung nennt und
die sich fur Leistung ausspricht, dann mussen Sie darauf schauen, dass man den
Faktor Arbeit nicht so hoch besteuert, sondern Vermégen mehr besteuert. So einfach

ist das. — Danke. (Beifall bei Griinen und SPO.)
16.52

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu einer weiteren Wortmeldung hat sich Frau
Prasidentin Zwazl gemeldet. — Bitte.

16.52

Bundesratin Sonja Zwazl (OVP, Niederosterreich): Ich finde es ganz einfach nicht
fair, wenn man eine Berufsgruppe in das Eck stellt, dass sie ihre Leute nicht anmeldet.
Gerade wir von der Wirtschaft sind fur fairen Wettbewerb, wir sind daftr, dass jeder
seine Leute anmeldet und entsprechend bezahlt. Wir brauchen unsere Kunden.

Und das muss ich dir (in Richtung Bundesrat D6nmez) schon sagen: Unsere Gast-
ronomie ist eine Berufsgruppe, die extrem kontrolliert wird, und das sind meine
Vorwurfe, die ich erst vor Kurzem auch ans Finanzministerium gerichtet habe. Wir
haben den Arbeitsinspektor, der kommt und schaut sich die Arbeitszeitaufzeichnungen
an, auch bei einem Ehepaar. Wir haben sehr viele kleine Gasthauser, wo er und sie
arbeiten, und wenn sie oder er im Betrieb angestellt ist, missen auch fir den
Mitunternehmer und die Mitunternehmerin Arbeitszeitaufzeichnungen da sein.

Wir hatten zum Beispiel einen Fall in Amstetten, wo eine 72-jahrige Mutter ihrer
Tochter am Sonntag in der Gastronomie ausgeholfen hat. Die Finanzpolizei ist gekom-
men, und die Firma hat 1 300 € Strafe gekriegt wegen Schwarzarbeit. Da muss man
namlich in der Friih einen Zettel unterschreiben, wo draufsteht: Ich arbeite unentgeltlich
und bekomme weder Speis noch Trank. — Da habe ich mich mit dem Finanzminis-
terium in Verbindung gesetzt, weil ich gesagt habe, da muss man schon mit Augenmaf3
vorgehen!

Und gerade die Gastronomie wird durchaus stark kontrolliert, und die Gastronomie
meldet die Leute an.

Ein anderes Beispiel: In Niederdsterreich haben wir nicht sehr viele Wintersportorte,
aber bei uns gibt es Annaberg, und die Mdnichkirchner Schwaig ist kontrolliert worden.
Ob dort jetzt 60 Finanzpolizisten waren oder 80 oder 100 wie in Annaberg, kann ich
nicht sagen, weil ich nicht dabei war, aber da gibt es starke Kontrollen.

Bitte sagt nicht immer von einer Berufsgruppe, dass sie die Leute schwarz arbeiten
lasst, dass sie sie nicht richtig anmeldet! Wir werden kontrolliert, und ich trete ein fir
Kontrollen, aber Kontrollen mit Augenmal3, und nicht, dass immer wieder gestraft wird.

Und eines mag ich schon gar nicht: dass man unseren Betrieben unterstellt, dass sie
schwarz arbeiten. Das tun wir nicht, denn woher kdme dann das ungeheure Steuer-
aufkommen? Und denken Sie einmal zurtick: Wie war es denn 2008/2009 in der
Finanzkrise? Woher ist denn das Steueraufkommen gekommen? — Gerade von den
Klein- und Mittelbetrieben! Also das lasse ich meinen Betrieben nicht unterstellen.

(Beifall und Bravorufe bei der OVP.)
16.55

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
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Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Dies ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

11. Punkt

EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums fur Finanzen (l11-516-
BR/2014 d.B. sowie 9158/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir gelangen nun zum 11. Punkt der Tagesord-
nung.

Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Winkler. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatterin Ingrid Winkler: Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar! Werte
Kolleginnen und Kollegen! Ich erstatte den Bericht des Finanzausschusses Uber die
EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums fur Finanzen.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es eribrigt sich daher dessen Ver-
lesung.

Ich komme sogleich zur Antragstellung.

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 den Antrag,
die EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums fiur Finanzen (ll1-516-
BR/2014 d.B.) zur Kenntnis zu nehmen.

Ich ersuche um Zustimmung.
Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Ich danke fir den Bericht.

Zu Wort gelangt als Erster der Herr Staatssekretar. — Bitte.

16.56

Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen Mag. Jochen Danninger: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Im Mittelpunkt des
Arbeitsprogramms der Europaischen Kommission stehen vor allem Malinahmen zur
Forderung von Wachstum und Beschaftigung sowie zur weiteren Starkung der finanz-
und wirtschaftspolitischen Koordination. In der Eurogruppe beziehungsweise im
ECOFIN-Rat wurden daher von Rat und Kommission folgende sechs Schwerpunkte fur
das erste Halbjahr 2014 gesetzt:

Erstens: die Bankenunion. — Mit dem Abschluss der Verhandlungen zum einheitlichen
Abwicklungsmechanismus Ende Marz wurde ein wichtiger weiterer Schritt zur
Verwirklichung der Bankunion gesetzt. Der Rechtsrahmen fir den einheitlichen
Abwicklungsmechanismus wird in eine Verordnung und einen zwischenstaatlichen
Vertrag aufgeteilt werden und soll bis Anfang Mai umgesetzt werden.

Mit 1. November wird die EZB die operative Aufsichtstatigkeit tber rund 130 Banken
tibernehmen. In Bezug auf die Reform der Finanzmarktregulierung und -aufsicht haben
die Uberarbeitung der dritten Geldwascherichtlinie, der Zahlungsdiensterichtlinie sowie
die Zahlungskontorichtlinie und die Verordnung zum Benchmarking Vorrang. Kernsttick
des Vorschlags zur Regulierung der Finanzmarkte ist ein Verbot des Eigenhandels,
wenn eine Bank gewisse GroRRenkriterien erfillt.
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Zweitens: das Europdische Semester. — Sie alle wissen, dass das Europdaische
Semester im Jahr 2014 bereits zum vierten Mal durchgefiihrt wird. Die wirtschafts-
politischen Schwerpunkte liegen auch weiterhin auf Wachstum, Beschéftigung, stabilen
offentlichen Finanzen, einer modernen Verwaltung und der Finanzierung der Realwirt-
schatft.

Neben der konsequenten Umsetzung der neuen Governance-Regeln miissen wachs-
tums- und beschaftigungsférdernde Impulse vor allem durch bessere Prioritéatenset-
zungen und Effizienzsteigerungen erreicht werden. Das BMF wird das Update zum
Stabilitatsprogramm Ende April an die Europaische Kommission Gbermitteln, und die
landerspezifischen Empfehlungen der Europédischen Kommission werden dann Ende
Mai beziehungsweise Anfang Juni erwartet.

Ein weiteres Schwerpunktthema auf europaischer Ebene ist die Weiterentwicklung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im letzten Jahr wurde die Diskussion vor allem in
zwei Bereichen vorangetrieben: Zum einen sollen die Mitgliedstaaten grof3e Reform-
vorhaben bereits im Vorhinein koordinieren, um mogliche Ubertragungseffekte adaquat
beurteilen und darauf reagieren zu kdnnen, zum anderen sollen die Durchfiihrbarkeit
und Modalitaten von vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten und
der Européaischen Union geprift werden. Selbiges gilt fir mogliche Solidaritatsmecha-
nismen. — Der Europdische Rat soll bei seiner Tagung im Oktober 2014 diesbeziigliche
Entscheidungen treffen.

Der vierte Schwerpunkt ist die Verbesserung der Finanzierungsmdéglichkeiten fir die
Realwirtschaft. Wir alle wissen, dass durch die Wirtschafts- und Finanzkrise die
Fahigkeit, Mittel in die Realwirtschaft zu leiten, stark beeintrachtigt wurde. Die Euro-
paische Kommission hat dazu Ende Marz eine Kommunikation vorgelegt, in der eine
Reihe konkreter Malinahmen vorgeschlagen werden, um eben genau diesem Problem
entgegentreten zu kénnen.

Im Mittelpunkt stehen dabei die Mobilisierung privater Mittel fur langfristige Finan-
zierung, die bessere Nutzung offentlicher Mittel, die Entwicklung der Kapitalméarkte, die
Verbesserung des Finanzierungszugangs fiir KMU, die Mobilisierung privater Finanz-
mittel fUr die Infrastruktur und die Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen
fur nachhaltige Finanzierung.

Der flinfte Schwerpunkt ist die Starkung der Koordination in Steuerfragen. Im steuer-
lichen Bereich sollen weiterhin die Bekampfung von Steuervermeidung und Steuer-
betrug im Mittelpunkt der Arbeiten stehen. Wichtige Projekte sind dabei die Anderung
der Zinsenrichtlinie sowie die Amtshilferichtlinie.

Im Zusammenhang mit der Finanztransaktionssteuer haben zuletzt mehrere informelle
Treffen am Rande der Tagungen des ECOFIN-Rates stattgefunden, und dabei ist es
gelungen, in wichtigen Fragen Anndherungen zu erzielen. Sie wissen, dass Osterreich
gerade in diesem Bereich eine Vorreiterrolle eingenommen hat. Wir sind das Koordi-
nationsland fur die elf Mitgliedslander, die im Rahmen einer verstarkten Zusammen-
arbeit schneller etwas zustande bringen wollen, und wir werden dieses Instrument, die
Finanztransaktionssteuer, auch weiterhin mit groiem Engagement verfolgen.

Der sechste Schwerpunkt ist die gemeinsame Aul3envertretung. Im internationalen
Bereich wird weiterhin die Umsetzung des Reformprozesses im Rahmen der G20
sowie des Internationalen Wahrungsfonds im Vordergrund stehen.

Wichtige Themen sind dabei die Sicherstellung einer nachhaltigen globalen Wirt-
schaftsentwicklung, die Reform der internationalen Finanzarchitektur, die Finanzierung
von Investitionen, die Starkung der Finanzmarktregulierung sowie Steuerthemen, Stich-
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wort: automatischer Informationsaustausch, sowie die Vermeidung von Steuerum-
gehung.

AbschlieRend erlauben Sie mir eine Bemerkung zum aktuellen Krisenmanagement.
Durch die Reformen der letzten Jahre konnten in der Eurozone zwischenzeitlich
deutliche Stabilisierungsfortschritte erzielt werden. Mit Irland und Spanien konnten
inzwischen zwei Unterstltzungsprogramme in der Eurozone zu einem erfolgreichen
Abschluss gebracht werden, und in beiden Mitgliedslandern gibt es jetzt ein Uber-
wachungsprogramm, wo man eben schaut, dass das in Zukunft nicht mehr passiert.

In Portugal und Zypern ist die Umsetzung der Programme bisher ebenfalls nach Plan
verlaufen, und Ende Marz konnte auch eine Einigung zwischen den griechischen
Behorden und der Troika erzielt werden, womit die inzwischen vierte Prifungsmission
des derzeit laufenden Programms in Griechenland abgeschlossen werden konnte.

Zusammengefasst: sehr positive Entwicklungen, die uns Hoffnung geben und die
bestatigen, dass wir richtige Mafinahmen zur Uberwindung der Krise gesetzt haben
beziehungsweise setzen. — Vielen Dank. (Beifall bei der OVP sowie des Bundesrates

Faller.)
17.03

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Pisec. — Bitte.

17.03

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec, BA (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Damen und Herren! Diese EU-
Vorschau besteht aus zwei Textteilen, einem von der Européischen Kommission und
einem vom dsterreichischen Finanzministerium. Ich glaube, Sie, Herr Staatssekretér,
haben jetzt, wenn ich das sagen darf, den Teil der Europaischen Kommission
reflektiert. Mir gefallt aber der 6Gsterreichische Teil vom Bundesministerium flr Finan-
zen, ehrlich gesagt, besser. Er ist gut formuliert. Er ist schliissig. Da haben lhre Mit-
arbeiter gute Arbeit geleistet. Ich gratuliere! Das kann man ruhig zwei- bis dreimal
lesen, der ist germanistisch gut gelungen, das ist bei den dsterreichischen Bundes-
regierungen nicht immer so. Also meine Gratulation in diesem Sinne!

Der Grund dafir, dass wir diesen Text aber trotzdem ablehnen miussen, ist, dass mir
Teil zwei fehlt, und dieser interessiert einen Praktiker, dieser interessiert einen Unter-
nehmer mehr als Theorien, da geht es um die Umsetzung, den ordnungspolitischen
Rahmen, damit man jene Zielsetzungen, die Sie gerade genannt haben und die in der
EU-Jahresvorschau stehen, auch erreicht.

Ganz kurz, bevor ich auf die Punkte eingehen darf, die hier genannt werden
(Zwischenruf des Bundesrates Mayer): Ein amerikanischer Diplomat hat anlasslich der
Diskussion des Freihandelsabkommens zwischen Amerika und Europa gesagt, dass
drei Viertel aller Zielsetzungen der EU ohnehin nicht erreicht werden. — Man sollte sich
daher, lieber Kollege Mayer, einmal die Umsetzung anschauen, namlich wie der
ordnungspolitische Rahmen hier in Osterreich aussieht. (Neuerlicher Zwischenruf des
Bundesrates Mayer.) Das interessiert mich, nicht irgendwelche theoretischen
Konstrukte, die Gberhaupt nicht halten und ohnehin nie realisiert werden.

Ich habe mir erlaubt, drei Themen herauszugreifen: erstens den Finanzierungszugang
fur KMU. Das ist wichtig! Wir Unternehmer brauchen Arbeitskapital, wir brauchen
Working Capital, damit wir Beschaftigung schaffen kénnen, damit wir entsprechende
Umsatze generieren kénnen und damit wir zur Konjunkturbelebung beitragen kdnnen.
Das interessiert mich! Das interessiert einen Unternehmer, das interessiert die KMU
Osterreichs!
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Zweitens: die Bekampfung der Schattenwirtschaft.
Und drittens — nur noch ganz kurz zum Schluss —: die Bankenunion.

Den Finanzierungszugang fir KMU hat die EU-Kommission zu Recht — zu Recht! — an
die erste Stelle gesetzt, denn seit der Krise, seit der Bankrotterklarung von Lehman
Brothers ist die Finanzierung, ist die Kreditvergabe an 0Osterreichische Betriebe stark
ricklaufig, von Jahr zu Jahr. Die Wirtschaft leidet, wenn sie kein Geld erhélt, wenn sie
sich nicht selbst finanzieren kann; durch diese externe Finanzierung ist das nicht
moglich.

Es gibt zwei Arten der Finanzierung, in erster Linie — und das ist in Osterreich das
Hauptthema — die Kreditfinanzierung, die Bankenfinanzierung, die wir benétigen.

Das bedeutet, wir brauchen auch in Osterreich, sehr geehrter Herr Staatssekretér, eine
gesunde Bankenlandschaft. Die Banken kann man kritisieren, in vielfacher Hinsicht,
aber Faktum ist, wir brauchen eine stabile Bankenlandschatft.

Das Zweite — und das fehlt mir hier im Bericht, das darf ich schon auch zum
theoretischen Teil kritisch anmerken — ist die Kapitalmarktfinanzierung. Es gibt Venture
Capital, es gibt Private Equity, es gibt aber vor allem auch die Borse. Es gibt Anleihen,
es gibt Unternehmensanleihen. Es gibt Eigenkapital. Man kann aber auch Aktien
platzieren, und das ist die Finanzierung, die 50 bis 60 Prozent der amerikanischen
Firmen requirieren. Man wird auch unabhangiger von Banken, wenn man sich diese
Kapitalmarktfinanzierung anschaut und entsprechend vorgeht. Und auch das gehort,
ob man es will oder nicht, zur Volkswirtschaft eines Landes, auch diese Grol3betriebe,
denn diese GroR3betriebe generieren ja auch viele Kleinstunternehmen, die an diesen
GroRbetrieben ,hangen“ und auch von diesen abhangen. Das gehort auch dazu.

Also mein Appell: Bitte kiimmern Sie sich um die Wiener Borse, kimmern Sie sich
auch um die Kapitalmarktfinanzierung, die Finanzwirtschaft, sodass das wieder ins
Rennen kommt!

Der Grund daflr, dass die Finanzierung der KMU so in Schieflage geraten ist — und
das weil3 die EU-Kommission sehr wohl —, ist die Staatsverschuldung, die extrem hohe
Staatsverschuldung, die ja durch Staatsanleihen refinanziert wird und auch noch durch
dieses Basel-lll-Abkommen beglnstigt wird, das jetzt alle Banken betrifft. Denn: Das
Basel-lll-Abkommen sieht ja die Eigenkapitalhinterlegung vor, die ist zwingend
vorgeschrieben, ist auch richtig so, aber die Staatsanleihen sind ausgenommen. Das
geht nicht! Und das wird auch zu Recht von deutscher Seite immer starker kritisiert.
Durch diese leidige Staatsfinanzierung, die eine Schieflage fur die Privatwirtschaft
bewirkt, werden die Unternehmenskredite verdréangt. Die Staatsverschuldung gehort
dringend reduziert.

Aber diese Schieflage kann nur dann behoben werden, wenn Sie diese endlose,
beschdmende, wenn ich das so sagen darf, Staatsverschuldung endlich in den Griff
bekommen! Ich brauche jetzt keine Zahlen zu nennen, Sie kennen sie ohnehin. Die
Bundesregierung produziert von Jahr zu Jahr mehr Staatsverschuldung, und das ist die
kausale Ursache fir die Kreditklemme in Osterreich. Und solange man das nicht in den
Griff bekommt, so lange wird die Kreditvergabe nicht funktionieren. Das ist ein
nachgewiesener kausaler Zusammenhang.

Zweitens: die Bekdmpfung der Schattenwirtschaft. — Der Handwerkerbonus war auch
deswegen so interessant, weil das den Placebo-Effekt herausarbeitet, namlich wie man
in Osterreich mit der Schattenwirtschaft umgeht und wie man diese allen Ernstes
bekampfen mochte.
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Kollege Poglitsch war, glaube ich, mit mir im Finanzausschuss. Daher misste er gehort
haben, dass das Argument dafur, dass fur den Handwerkerbonus diese Forderung und
nicht der Absetzbetrag gekommen ist, nicht die Armut ist — ein Armer kann sich eine
offizielle Handwerkerrechnung in der Hohe von 3 000 € im Jahr ohnehin nicht leisten,
das ist irreal —, sondern, dass das Finanzministerium genau 30 Millionen € zur Verfu-
gung stellen mochte, keinen einzigen Euro mehr. Sie génnen den Handwerksbetrie-
ben, den Privaten in Osterreich keinen Euro mehr! Sie génnen uns genau 30 Mil-
lionen €! (Zwischenruf des Bundesrates Himmer.)

Aber bei der Lohnsteuer hatte das Finanzministerium 2013 zusatzlich 2 Milliarden €,
die es an zusatzlicher Lohnsteuer generierte, und davon zahlt es uns keinen einzigen
Euro zurick! Es ist lhnen recht, wenn da immer mehr Geld hereinkommt, um
2 Milliarden € mehr, aber bei den 30 Millionen € feilschen Sie um jeden Euro. Und das
ist der wahre Grund daflir — und dieser wurde auch zu Recht vom Finanzministerium
gesagt —, dass es Forderungen gibt und keinen Absetzbetrag. (Neuerlicher Zwischen-
ruf des Bundesrates Himmer.)

So kann man die Schattenwirtschaft nicht bekampfen, was jedoch zu Recht — und
daher ist auch der Text gut — als oberste Pramisse fir hier in Osterreich genannt wird.
Sie haben es ja schon eingangs gesagt, ich glaube, 20 Milliarden € macht die
Schattenwirtschaft in Osterreich aus. Wir werden sie bekampfen, aber sicherlich nicht
mit diesem — Entschuldigung — ulkigen Modell des Handwerkerbonus — diese Regelung
ist vollig danebengegangen —, sondern nur durch Senkung der Lohnzusatzkosten, der
Lohnnebenkosten, der Abgaben, der gesamten Gebihren. Dann erzielen Sie einen
Beschaftigungseffekt! (Beifall bei der FPO.)

Da heute sehr viel uber Europa geredet wurde — man traut sich ja gar nicht mehr tber
Osterreich zu sprechen —: In Europa ist die Arbeitslosigkeit doppelt so hoch als in den
USA. Doppelt so hoch!

Und was hat Europa dagegen gemacht, was ist das Ergebnis? — Da darf ich gleich zum
nachsten Punkt kommen: Diese Bankenunion soll jetzt das Ergebnis liefern, dass
Europa wieder in die Reihe kommt, dass Europa vorwartskommt.

Es soll endlich das von uns Freiheitlichen lange geforderte Abwicklungsgesetz fur
Banken kommen. Ein solches gibt es in den USA durch den Dodd-Frank Act schon seit
2010. Genau diese funf Jahre — das ist ein Supervergleich — ist die Européische Union
permanent hintennach. Das ist aber nicht die Schuld der L&nder. Man sagt immer, die
Nationen oder die Lander seien so schlecht, aber das stimmt ja nicht. In Deutschland
gibt es namlich schon langst ein Abwicklungsgesetz, in der Schweiz gibt es das schon
seit 2011. Aber die Europaische Union bringt das nicht zusammen — und Osterreich
schon gar nicht! Wir hoffen immer, die Bundesregierung hofft immer, dass alles Gute
von der Européaischen Kommission kommt. In diesem Fall ist das aber leider nicht so.

Zusammengefasst: Die Probleme sind richtig erkannt worden, dazu muss man dem
Finanzministerium gratulieren, in der zweiten und dritten Reihe. Aber die erste Reihe,
sprich: die Regierung, kann das offensichtlich nicht umsetzen, denn der ordnungs-
politische Rahmen fehlt und die Praxis zeigt, dass in Osterreich die Situation schlechter
wird statt besser; siehe Staatsverschuldung, siehe Arbeitslosigkeit! — Danke. (Beifall

bei der FPO sowie des Bundesrates Zelina.)
17.12

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Perhab. — Bitte.
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17.12
Bundesrat Franz Perhab (OVP, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr
Staatssekretar! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Bevor ich zum eigentlichen
Thema komme: Efgani Donmez — er ist leider wieder nicht im Saal, er war den ganzen
Vormittag Uber nicht hier, das war heute seine erste Rede, und auch da wéare besser
gewesen: Si tacuisses, philosophus mansisses!

Ich denke, es war in erster Linie eine Unterstellung — wir werden zu einem anderen
Zeitpunkt darauf eingehen mussen.

Ich mochte nur sagen, es hat mich auch erschittert, dass die Kollegen der SPO Herrn
Kollegen Schreuder applaudiert haben, als er die Schwarzarbeit in Osterreich verteidigt
hat. (Bundesrat Taucher: Bei der Vermdgensteuer!) Das kann ja nur aus dem
Unternehmerbild der Roten und Griinen resultieren: auf der einen Seite die braven
Arbeitnehmer und auf der anderen Seite die kriminellen Unternehmer. Das ist ja das
klassenkampferische Bild (Zwischenruf des Bundesrates Filler), das wir vor allem in
Wahlkampfen immer sehen. (Bundesrat Fuller: Das unterstellt jetzt kein Mensch!)

Ich mdchte nur eine Frage stellen und dann bin ich mit den Griinen schon fertig: Wer
von euch vier Bundesraten hat einen Arbeitsplatz geschaffen, einen Arbeitsplatz, fir
den man jeden Monat Lohn zahlt und die Abgaben bezahlt? Wer von euch hat einen
Arbeitsplatz geschaffen? — Ich glaube, von den vier Bundesréten gar niemand, oder?
Frau Kollegin, hast du einen Arbeitsplatz geschaffen? Hast du eine Mitarbeiterin, die du
selbst bezahlst (Zwischenruf der Bundesrétin Schreyer), 14-mal im Jahr? Dann
kénntet ihr Grinen vielleicht Uber diese Dinge, Uber Anmeldung und so weiter
sprechen.

Ich habe in meinem Betrieb sieben Mitarbeiter und habe zwei Uberpriifungen gehabt,
KIAB und Finanzpolizei mit drei Polizisten an den Ausgangen, damit ja niemand
flichten kann. Und wenn ich ein Zimmermadchen eine Stunde zu spat angemeldet
habe, habe ich die volle Strafe von 3 000 € angedroht bekommen. Das ist die Krimi-
nalisierung des Unternehmers in Osterreich, vor allem des kleinen und mittleren
Unternehmers, denn bei den Grof3en, bei Billa und sonst wo, da traut man sich ohnehin
nicht. Da schweigt auch die Gewerkschatft!

Da geht es um uns, die KMUs, und wir lassen es uns sicher nicht gefallen, dass gesagt
wird, dass wir eine Schwarzbranche sind — von dir nicht, Efgani, und von den Griinen
sowieso nicht. Das war eine Unterstellung.

Damit komme ich zum eigentlichen Thema. Kollege Pisec hat schon einige Dinge
angesprochen, und der Herr Staatssekretar hat bereits die dsterreichische Position
vertreten. Ubrigens, der Herr Staatssekretar ist per Gesetz verpflichtet, Uber das
Steueraufkommen in Osterreich und die entsprechenden Voraussetzungen zu wachen,
dass das Steueraufkommen gleichmafig und gerecht verteilt wird, aber auch darauf zu
schauen, dass Steuerhinterziehung hintangehalten wird.

lhren Applaus fiir die Griinen werden wir uns merken, Kollegen von der SPO. Das
werden wir uns lange merken, da kdnnen Sie sicher sein! (Demonstrativer Beifall des
Bundesrates Briickl. — Bundesrat Taucher: So zart besaitet ein Obersteirer?!)

Es hat vor zwei Sitzungen schon einen anderen Anlassfall gegeben, da ist die SPO mit
einem EntschlieBungsantrag der FPO mitgegangen, bei der Polizeistrukturreform. Da
haben zwei Bundesrate von euch und die zukiinftige Prasidentin Blatnik mit der FPO
mitgestimmt, das haben wir uns auch schon gemerkt. Das mdchte ich nur sagen.
(Bundesrat Taucher: Sind Sie jetzt eine Moralpolizei aus der Steiermark? — Weitere
Zwischenrufe bei der SPO.)



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 147

Bundesrat Franz Perhab

Ich mochte jetzt an die Ausfihrungen des Kollegen Pisec anschliel3en, der die
Bankenunion, die Abwicklungsgesellschaft und die Aufsichtsregelung kritisch hinter-
fragt hat. Ich glaube, dass das durchaus ein erster Schritt in die richtige Richtung ist.
Der Herr Staatssekretdr hat gesagt, die grofdten 130 Banken in Europa stehen in
Zukunft unter Aufsicht. In Osterreich betrifft das funf Banken: die BAWAG P.S.K., die
RZB, die Raiffeisen Bank International, die Erste Group und die OVAG. Die system-
relevanten Banken, die 85 Prozent der Bankenaktiva in Europa vertreten, werden
zukunftig zumindest beobachtet, damit grof3e Falle, wie wir sie aus der Vergangenheit
kennen, praventiv, im Ansatz verhindert werden.

Dieses Programm enthéalt auch, das ist in meinen Augen wichtig, Finanzierungsmodelle
fir KMUs — das hat Kollege Pisec ebenfalls erwahnt— durch die Européische
Investitionsbank. Ich selbst habe in meiner Region zwei Projekte mitorganisiert, bei
denen wir Uber die Europaische Investitionsbank doch zu einem sehr glnstigen
Zinssatz gekommen sind, sodass wir die Projekte verwirklichen konnten.

Die MalBnahmen des Européischen Semesters werden weitergefiihrt. Das ist das vierte
Europédische Semester. Also die MalRBnahmen Two-Pack und Six-Pack werden
weitergefuhrt. Dadurch werden auch in eventuellen Krisenstaaten die Budgets, die
Jahreswachstumsberichte und so weiter bis Juni vorgelegt, von der Europaischen
Kommission evaluiert und dann naturlich den Nationalstaaten die erforderlichen Mal3-
nahmen empfohlen.

Der Fiskalpakt ist ebenfalls eine MalRnahme, um unsere zukinftigen Budgetplanungen
auf europdaischer Ebene in den Griff zu bekommen. Die ersten Erfolge stellen sich Gott
sei Dank ein. Von 2010 bis 2013 ist in der Eurozone das nominelle Defizit von
6 Prozent auf 3 Prozent gesunken, Gott sei Dank. Osterreich wird ja mit seinem Budget
im heurigen Jahr ebenfalls wieder nahe an 3 Prozent herankommen, leider, durch das
von Karnten verursachte Hypo-Desaster. Und die Schuldenquote hat mit 96 Prozent
2014 hoffentlich ihren Hohepunkt erreicht; ebenso die durchschnittliche Schuldenquote
des BIP auf europdischer Ebene. Die Prognosen besagen eigentlich, dass ab 2015
auch diese exorbitant hohe Schuldenquote wieder sinken kdnnte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der Bericht beweist, dass die MaRnahmen
der letzten Jahre zu fruchten beginnen — der Herr Staatssekretar hat es schon erwahnt,
die ersten Erfolge in den Krisenldndern stellen sich ein. Ich denke, wenn wir uns
bemihen, auch in Osterreich. Trotz erschwerter Umstande sind wir auf einem guten
Weg, die entsprechenden MaRnahmen auch in Osterreich umzusetzen und vorsichtig,
sorgfaltig zu budgetieren, auch wenn es immer das grof3te Ziel sein wird, nicht nur das
Budget in Ordnung zu bringen, sondern auch die Arbeitslosigkeit zu bekampfen.

Ich glaube, in diesem Sinne sind wir auf einem guten Weg. Wir nehmen den Bericht
natirlich zur Kenntnis und stimmen gerne zu. (Beifall bei der OVP sowie der
Bundesrate Fuller und Taucher. — Bundesrat Taucher: Wir klatschen auch! Wir haben

auch geklatscht, dass du es dir merkst!)
17.19

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Schreuder. — Bitte.

17.19

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Frau Prasidentin! Herr Staatssekretar!
Sehr geehrter Herr Kollege Perhab! Zum einen mdchte ich nicht wiederholen, was ich
vorhin gesagt habe, denn Sie haben offensichtlich nicht zugehort.

Zum anderen kann ich lhnen nur erzdhlen, gerade zufallig gestern kommt ein junger
Mann zu mir und sagt: Marco, kannst du mir helfen, was soll ich tun? Ich bin in einem
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Hotel als Tellerwascher angestellt — Ubrigens ein Doktor der Veterinarmedizin aus
Timisoara —, ich arbeite 50 Stunden die Woche, und angemeldet haben sie mich fir
zehn Stunden. Okay, ein Einzelfall. (Bundesrat Dorfler: Kein Einzelfall') — Aber es ist
vermutlich kein Einzelfall. (Bundesrétin Zwazl: Marco, bitte, wenn so etwas vorkommt,
jetzt noch einmal, als Vertreterin der Wirtschaft sage ich dir jetzt: Wir stehen hinter dem
nicht!) — Die Fernsehzuschauer bekommen nichts mit. (Bundesratin Zwazl: Das ist
egal, aber jetzt sage ich es dir: Dann bitte, dann gehdrt das ganz einfach aufgezeigt!
Aber tut’s nicht immer alle in einen Topf werfen!)

Ich habe nicht alle in einen Topf geworfen. Ich habe einen Einzelfall dargestellt, und ich
habe es auch extra Einzelfall genannt. (Bundesrat Kneifel: Aber jeder ist verdachtig!)
Das ist exemplarisch, und wir werden das schon zur Anzeige bringen, kein Problem.
Aber ich will nur sagen: So etwas kommt vor, und zwar O6fter, als wir alle glauben. Und
jetzt einfach wie die drei Affen nichts zu sehen, nichts zu héren, nichts zu sagen, das
bringt einfach nichts. (Zwischenruf des Bundesrates Perhab.)

Herr Kollege Perhab, Ihr Demokratieverstandnis hat mich jetzt auch ordentlich
erschuttert: Wenn Sie den Bundesraten der SPO vorwerfen, dass sie applaudieren,
weil ich gesagt habe, dass man Arbeit weniger besteuern soll und Vermdgen mehr,
dann frage ich mich, auf welchem Planeten Sie leben, dass Sie nicht wissen, dass die
SPO firr Vermogensteuern ist. So eine Uberraschung aber auch! (Heiterkeit und Beifall
bei den Griinen sowie bei Bundesraten von SPO und FPO. — Neuerlicher Zwischenruf
des Bundesrates Perhab.)

Dass Sie kritisieren, dass zwei SPO-Bundesréte bei der letzten Bundesratssitzung — so
wie auch wir im Ubrigen — bei dem FPO-Antrag unterschiedlich abgestimmt haben, in
dem es um das Schlie3en von Polizeiwachen gegangen ist, ist fir mich auch nicht
nachvollziehbar.

Sie wollen ja den Klubzwang offensichtlich wichtiger werten als das freie Wissen und
Gewissen eines Abgeordneten. Das nehme ich jetzt einmal zur Kenntnis. Des Weiteren
mochte ich Sie daran erinnern, dass es auch OVP-Abgeordnete in diesem Haus gab,
die zum Beispiel bei dem Antrag, dass ein Wirtschaftsministerium und ein Wissen-
schaftsministerium nicht in einem Haus sein sollen, unterschiedlich abgestimmt haben.
(Ruf bei der OVP: Im Nationalrat!) — Nein, hier im Bundesrat. (Bundesrat Himmer: Also
gibt es jetzt einen Klubzwang oder nicht?) — Nein, nein — Sie waren ja jetzt nicht hier —,
Ihr Kollege hat gerade kritisiert und gesagt, er werde sich das merken — wir haben jetzt
alle wahnsinnige Angst! —, dass zwei Bundesrate der SPO anders abgestimmt haben
als der Rest. — So viel zum Demokratieverstandnis.

Und jetzt kommen wir zu dem Bericht, zum eigentlichen Thema unserer Diskussion.
Normalerweise handhaben wir Griine es ja so: Berichten stimmen wir immer zu, wenn
wir finden, dass ein Bericht gut ist, und kritisieren in unseren Reden, was uns inhaltlich
nicht gefallt, so auf der politischen Ebene.

Heute muss ich es leider umdrehen: Wir kdnnen diesem Bericht nicht zustimmen,
obwohl ich mich dafiir bedanke und er viel Arbeit gewesen ist, dessen bin ich mir
bewusst. Ich mdchte auch begrinden, warum. In allen Berichten, die wir heute
diskutieren, steht bei allen EU-Vorhaben dabei, was die Haltung der Gsterreichischen
Bundesregierung dazu ist. — In diesem Bericht jedoch nicht.

Wir erfahren die Vorhaben, aber wir wissen und erfahren nicht, wie die 6sterreichische
Bundesregierung zu den einzelnen Kapiteln steht, und das macht diesen Bericht
einfach lickenhaft. Das macht diesen Bericht nicht zu dem Bericht, den wir uns
erwarten, und deswegen kdénnen wir diesem Bericht leider nicht zustimmen.
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Nichtsdestotrotz méchte ich jetzt einmal das Positive hervorheben. Also, wie gesagt,
ich drehe es jetzt um, denn sonst machen wir es bei den Berichten genau umgekehrt.

Zur Bankenunion: Was hatten wir doch daran gehabt, wenn es diese Bankenunion
schon vor einigen Jahren gegeben hatte! Wenn damals schon klar gewesen ware,
dass bei jeder Bankenpleite zuerst einmal die Glaubiger mitfinanzieren miissen, bevor
die Steuerzahler und Steuerzahlerinnen drankommen! Fir die Hypo Alpe-Adria kommt
diese Bankenunion leider zu spat.

Aber grundsatzlich ist es natirlich zu begriif3en, dass zuerst — so wie bei allen Pleiten
sonst ja auch — die Glaubiger drankommen, wenn ein Unternehmen — und schluss-
endlich reden wir ja von Unternehmen — pleitegeht.

Was wir allerdings schon auch bedauern, ist, dass ein wesentliches Element, das uns
immer sehr wichtig war, in dieser Bankenunion nicht enthalten ist — das ist aber zum
Beispiel etwas, das man durchaus auch nationalstaatlich regeln kann; Grof3britannien
hat das sehr wohl im nationalen Recht drinnen —, dass man namlich auch die Banken
verpflichtet, den Bereich, der pleitegehen kann, von dem Bereich, der sozusagen
systemimmanent ist, zu trennen, damit der spekulative Bereich auch pleitegehen kann,
wenn eine Bank pleitegeht, was fiir die Realwirtschaft, fir die Menschen, die Kredite
haben, wichtig ist. Das ist in dieser Bankunion leider nicht drinnen. (Bundesrétin
Muhlwerth: Das muss sowieso ein eigener Sektor sein! Das gehdrt sowieso getrennt!)

Das ware allerdings aus unserer Sicht bei der Bankenunion ganz wichtig gewesen.
Schade, dass das nicht gekommen ist, aber grundsatzlich — das muss man schon auch
sagen — ist es naturlich ein Schritt vorwarts, wenn auch jetzt im Fall Hypo Alpe-Adria zu
spat.

Zur Zusammenarbeit in Steuerfragen: Wir haben das hier schon so oft diskutiert, dass
ich jetzt auch gar nicht mehr lange dartiber reden mdchte. Es waren ja Luxemburg und
Osterreich — das muss man auch ganz offen und direkt sagen — die groRen Bremser,
wenn es darum gegangen ist, Steuerhinterziehung zu verhindern.

Osterreich und Luxemburg wollten keinen Datenaustausch, Osterreich und Luxemburg
wollten keine Zusammenarbeit, Osterreich und Luxemburg waren diesbezlglich
wirklich die grof3en Problemkinder der Européischen Union.

Argumentiert wurde das dann immer mit diesem Sparbuch der Oma, um das es
naturlich nie gegangen ist. Das war Populismus aus dem letzten Wahlkampf, den ich
dem Herrn Finanzminister nicht wirklich verzeihen kann. Das war wirklich unterste
Schublade. Es ist immer um den Datenaustausch bei Steuerhinterziehung gegangen.
Wir freuen uns — das ist jetzt das Positive —, dass spéat, aber doch Einsicht eingekehrt
ist, dass Steuerhinterziehung zu verhindern ist, dass der Datenaustausch innerhalb
einer Einheit wie der Européaischen Union einfach erfolgen muss, weil man auf die
Milliarden und Abermilliarden schlussendlich wirklich nicht verzichten kann.

Das heil3t, da drinnen stehen viele gute Dinge, viele Dinge, die man mehr hatte
machen koénnen, viele Sachen, die wir auch kritisch sehen. Meine dringende Bitte
bleibt: Bitte nachstes Jahr im Finanzbericht fur die EU-Jahresvorschau 2015 dann
immer auch die Haltung der dsterreichischen Bundesregierung mit hineinzuschreiben,
weil das ja im Grunde auch das ist, was wir hier diskutieren, und diese Basis fehlt
einfach. — Danke schon. (Beifall bei den Grinen. — Bundesrat Taucher: Ich trau mich

nicht mehr klatschen! — Heiterkeit bei der SPO.)
17.27

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Fuller. — Bitte.
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17.27
Bundesrat Christian Fuller (SPO, Steiermark): Geschatzte Frau Prasidentin! Herr
Staatssekretar! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Kollege Perhab, ich habe dich
bis dato fir stabiler und seelisch ausgeglichener gehalten, als du es offensichtlich bist.
(Heiterkeit bei der SPO.)

Niemand hat, glaube ich, wirklich gehort, dass Kollege Dénmez irgendwie versucht
hatte, Schwarzarbeit gutzuhei3en oder in ein positives Licht zu riicken. Ich glaube, das
ist jetzt in der Diskussion mehr oder weniger einfach so herausgebrochen. Und es hat
auch niemand von unserer Fraktion jemals jemandem einen Vorwurf gemacht, dass
Herr Abgeordneter Tochterle beim Bundesministeriengesetz dagegen gestimmt hat.

Da braucht man jetzt kein Drama aus dieser Sache zu machen. Ich méchte versuchen,
diese Debatte jetzt wieder ein bisschen herunterzubringen.

Im Rahmen der EU-Jahresvorschau 2014 des Bundesministeriums fir Finanzen auf
der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogrammes der Europdischen Kommission
sowie des Arbeitsprogrammes des ECOFIN-Rates mdchte ich folgende Punkt kurz
skizzieren.

Die Kommission beabsichtigt in ihrem Jahresprogramm zum einen etwa die Férderung
von Wachstum und Beschéftigung in Europa, wie es heute bereits angesprochen
wurde, und zwar mit dem Fokus auf bisher Erreichtes und auf bisher erzielte Fort-
schritte sowie auch auf Mitgliedstaaten, die in den letzten Jahren dem gr63ten Druck
ausgesetzt waren.

AulRerdem ist ein weiterer Schwerpunkt in Richtung Verbesserung der Finanzierung ftr
die Realwirtschaft geplant.

Eine wesentliche Voraussetzung im Hinblick auf Wachstum und Beschéftigung ist
ferner die Wiederherstellung einer voll funktionierenden Finanzierung fiir die Real-
wirtschaft. Im GroRen und Ganzen sind das natirlich Vorhaben, die an und flr sich
unterstitzenswert sind und die wir auch gerne unterstitzen werden.

Neben der traditionellen Kreditversicherung durch den Bankensektor geht es dabei
aber auch um die ErschlieBung langerfristiger Finanzierungsinstrumente sowie um die
bessere Verknlipfung unterschiedlicher Finanzierungsquellen.

Ich denke, dass gerade die hier laufenden MalRBnahmen der Europaischen Investitions-
bank zur Verbesserung des Zuganges fur kleine und mittlere Unternehmen zu
Finanzmitteln sehr hilfreich sein kénnen und werden.

Ein weiteres zentrales Thema im Bericht bleibt die weitere Vertiefung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion wie zum Beispiel durch die Errichtung einer Bankenunion.

Im steuerlichen Bereich sollen weiterhin die Bekdmpfung von Schwarzarbeit, Steuer-
betrug und Steuerhinterziehung im Mittelpunkt dieses Programms stehen.

Als Birger, als Steuerzahler dieses Landes und auch als Pro-Européer gehen mir die
Anstrengungen hin zu einer wirklich EU-weiten Finanztransaktionssteuer im Grol3en
und Ganzen noch zu wenig schnell voran. Es ist zu wenig Energie, die dahintersteckt.
Wir waren froh, wenn es gelingen wirde, da im nachsten Jahr wesentlich weiter-
zukommen. Leider findet sich dieses wichtige Vorhaben nur mit einer Absichtserkla-
rung wieder, und da hatte ich es gerne gehabt beziehungsweise mir erwartet, dass wir
dazu vielleicht noch mehr erfahren héatten kénnen.

Ich hoffe, dass letztendlich auch die Wahl zum EU-Parlament eine Art Richtungs-
entscheidung bringen wird, da es ja durch den Lissabon-Vertrag so sein wird, dass der
Européische Rat auch das Ergebnis der Europawahl berticksichtigen muss, wenn es
zur Bestellung des Kommissionsprasidenten kommen soll.



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 151

Bundesrat Christian Filler

Ohne polemisch zu werden, glaube ich, kann man auch hier sagen, dass Martin Schulz
ein guter Kandidat fur diesen Posten sein wird und auch sehr geeignet und qualifiziert
ware. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Aber auch das Arbeitsprogramm des ECOFIN-Rates deckt sich im GroRRen und
Ganzen mit den Vorhaben der Europdischen Kommission. Sie, Herr Staatssekretér,
haben ja in lhrem Eingangsstatement bereits einige Punkte angesprochen wie zum
Beispiel die Verwirklichung der Bankenunion und Fortschritte bei der Finanzmarkt-
regulierung, die Sicherstellung einer reibungslosen Umsetzung des EU-Semesters, die
Fortsetzung der Diskussion Uber eine weitere Vertiefung der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion sowie die Verbesserung der Finanzierungsmaoglichkeiten fur die Realwirt-
schaft, wie es schon mehrmals heute auch von mir angesprochen wurde, oder
Fortschritte bei den Steuerthemen und die Sicherstellung einer einheitlichen AulRen-
vertretung.

Auffallend war fir mich, als ich den durchaus sehr interessanten Bericht durchgelesen
habe — vielen Dank an lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter —, dass es Positionen des
Finanzministeriums nur in den Kapiteln 1.1. bis 1.4. gegeben hat. Bei weiteren Kapiteln
gab es diese nicht. Da wirde ich mir wiinschen, wenn wir im nachsten Jahr wieder
dartber diskutieren, dass wir auch bei anderen Sachfragen dementsprechend die
Osterreichische Position wiederfinden kénnten.

Die neuen Programme des mehrjahrigen Finanzrahmens orientieren sich ja an den
Prioritaten der Strategie 2020 und sehen ein breites Spektrum an MalRhahmen zur
Steigerung der Investitionstéatigkeit, zur Forderung von Beschéftigung und sozialer
Eingliederung, zur Entwicklung von Humankapital und zur vorrangigen Foérderung
wachstums- und beschéftigungswirksamer Reformen vor. Wachstum ist entscheidend
fur die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen und eine Starkung des
sozialen Zusammenhalts.

Die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit ist eine unserer wichtigsten Prioritdten und
Aufgaben, der wir gegenuberstehen. Die unvertretbar hohe Jugendarbeitslosigkeit
kann zu ernsthaften gesellschaftlichen Folgen flihren und kénnte auch schwer-
wiegende langfristige Auswirkungen auf die Zukunftsaussichten der Betroffenen selbst,
auf viele Bereiche der Wirtschaft und auf die Dynamik der européischen Wirtschaft
haben. Ich komme nicht umhin, auch zu betonen, dass es neben diesen Auswirkungen
auf die Betroffenen selbst und auf die europdische Wirtschaft auch Auswirkungen auf
das gesamte Projekt Europa haben kann. Ein Europa, das seiner Jugend keine
Chancen bietet, wird auch ein massives Problem bekommen. Ich glaube auch, dass
das ein existenzielles Problem sein kénnte.

Daher wird es in Zukunft notwendig sein, dieselbe Energie in die Bekampfung der
Jugendarbeitslosigkeit zu investieren wie zu Zeiten der Eurokrise, als es darum ging,
die Wahrung und zum Teil auch die Banken zu stabilisieren.

Ich mbchte noch einmal die Gelegenheit nutzen, mich fir die Erstellung dieser Vor-
schau zu bedanken. Trotz durchaus auch kritischer Anmerkungen meinerseits halten
wir die Vorhaben in dieser Vorschau fur wichtig, fir richtig und fir notwendig und
werden diese auch gerne zur Kenntnis nehmen. — Vielen Dank. (Beifall bei der SPO

und bei Bundesraten der OVP.)
17.35

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Zu Wort gelangt nun der Herr Staatssekretar. —
Bitte.
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17.35

Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen Mag. Jochen Danninger: Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vielen Dank fur die
Diskussion, auch vielen Dank fiir das Lob, das Sie vielfach ausgesprochen haben. Das
werde ich gerne an unsere Mitarbeiter weitergeben.

Der eigentliche Grund meiner nochmaligen Wortmeldung sind aber die Ausfihrungen
des Herrn Bundesrates Schreuder. Ich mdchte Ihnen die Chance geben, dass die
Grinen mit ihrer Tradition nicht brechen missen. Ich habe es mir jetzt noch einmal im
Detail angeschaut, und ich glaube, dass aus diesem Bericht sehr wohl die 6sterreichi-
sche Haltung — sprich, die Haltung des BMF — zu allen wesentlichen politischen Fragen
eindeutig erkennbar ist.

Ich biete Ihnen aber gerne an, dass wir das in Zukunft auch fur die technischen Fragen
weiter hinten gerne noch einmal substanziieren und in den nachsten Jahren verbes-
sern. Ich wirde mich aber trotzdem freuen, wenn Sie diesem Bericht, bei dem wir ja,
glaube ich, sehr viele Ubereinstimmungen inhaltlicher Natur haben, trotzdem zustim-

men konnten. — Vielen Dank.
17.36

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Nachste Rednerin: Frau Prasidentin Zwazl. —
Bitte.

17.36

Bundesratin Sonja Zwazl (OVP, Niederosterreich): Frau Prasidentin! Herr Staats-
sekretar! Geschatzter Kollege Schreuder! Weil du gesagt hast, ich muss das von hier
aus sagen, denn meinen Einwurf hat man nicht gehoért: Wir haben in der Wirtschaft ein
gutes Miteinander. Das betrifft die Kultur der Betriebe und den Mix der Betriebe, den
wir haben. Wir haben Ein-Personen-Unternehmer, Klein- und Mittelbetriebe, groRartige
Leitbetriebe, und das funktioniert. Und wir haben eine gute, ja, eine hervorragende
Unternehmenskultur in unserem Land. Das zeigen auch die Umfragen.

Wenn dort oder da etwas vorkommt, was nicht in Ordnung ist, dann gehort es
abgestellt. Ich wehre mich dagegen, dass unseren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
etwas unterstellt wird. Es wird auch dort oder da jemanden geben, der halt nicht so ist,
wie man sich das vorstellt, aber gerade weil wir gro3e Achtung voreinander haben und
weil wir auf Augenhdhe miteinander umgehen, funktioniert unsere Wirtschaft so gut.

Unsere Betriebe kdnnten wir nicht fuhren, wenn wir nicht gut motivierte Mitarbeiter
hatten. Und deshalb sage ich dir: Die Gastronomie sucht handeringend Mitarbeiter.
Wenn sich dein Freund nicht wohlfiihlt, wenn er nicht gut behandelt wird, bitte sag es
mir. Ich werde ihm einen guten Job verschaffen. (Beifall bei der OVP.)

17.37

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies
die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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12. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Insolvenz-Entgelt-
sicherungsgesetz, das Dienstleistungsscheckgesetz und das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz geéndert werden (260/A und 60 d.B. sowie 9159/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Wir gelangen zum 12. Punkt der Tagesord-
nung.

Zu diesem Tagesordnungspunkt begrif3e ich ganz herzlich unseren Sozialminister
Hundstorfer bei uns im Bundesrat. — Herzlich willkommen. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wilhelm. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Richard Wilhelm: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Werter Herr
Minister! Herr Staatssekretéar! Werte Kolleginnen, werte Kollegen!

Der Bericht des Ausschusses fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz tber den
Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem
das Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz, das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
das Dienstleistungsscheckgesetz und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz
geadndert werden, liegt Ihnen in schrifticher Form vor; ich komme daher sogleich zur
Antragstellung.

Der Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz stellt nach Beratung der
Vorlage am 8. April 2014 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin Michalke. — Bitte.

17.39

Bundesratin Cornelia Michalke (FPO, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Minister! Sehr
geehrte Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kollegen! Eigentlich habe ich das
gar nicht gewusst, aber wir werden jetzt offensichtlich den Bundesrat als Jobver-
mittlungsinstitution ins AMS eingliedern kdénnen. Frau Kollegin Zwazl hat gerade hier
als Jobvermittlerin fungiert. Also so kann es wirklich unbirokratisch und schnell funk-
tionieren — und kostet vor allem nichts.

Dieser Tagesordnungspunkt behandelt einen grofen Themenkomplex. Insbesondere
die Meldungen im Februar Uber die dramatisch gestiegenen Arbeitslosenzahlen,
namlich um 9,5 Prozent gegenliber dem Vorjahreszeitraum — wobei die Zahlen auch
noch geschont sind, denn sehr viele Beschéftigungslose befinden sich in AMS-Kursen
und sind somit von der Statistik diesbeziiglich gar nicht erfasst —, geben Anlass zur
Sorge.

Neben Gesundheitsberufen, Handel und Tourismus sind Personen mit gesundheit-
licher Vermittlungseinschrankung und besonders auch Personen uber 50 Jahre
dramatisch betroffen. Dieses Gesetz sieht nun fir die Wiedereingliederung alterer
Arbeitsloser in den nachsten Jahren zuséatzliche Foérdermittel vor. Ich habe mich auch
beim AMS in Vorarlberg ein bisschen umgehért und nachgefragt, wie die Situation bei
den 50-plus-Einstellungen ist. Es gibt ja schon langer diese Forderunterstiitzungen fur
die Betriebe fir 50-plus-Arbeitslose. Und leider stellen dort die Angestellten fest, dass
zum Beispiel Betriebe — das tut mir jetzt leid, Frau Zwazl, aber es ist halt so — ...
(Bundesratin Zwazl: Na macht nichts! Ich ...!) Es gibt leider auch ein paar Betriebe —
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ich hoffe, nicht sehr viele, ich kann hier auch nur von Vorarlberg reden —, wo die
Firmen flr die befristete Zeit der Foérdermittel, die sie beziehen, diese 50-plus-
Personen anstellen und sie anschlieRend leider wieder auf den Arbeitslosenmarkt
zurlckschicken. (Bundesratin Zwazl: Das geht vielleicht einmal! Aber ein zweites,
drittes Mal ...})

Ich weil3, das ist selbstverstandlich nicht zuldssig, aber es wird offensichtlich, glaube
ich, diesbeziiglich auch zu wenig geprift. Also eine entsprechende Kontrolle oder auch
eine Evaluierung dieser Punkte ware vielleicht auch anzudenken — genauso wie es sie
betreffend die Qualitat der AMS-Kurse gibt, wo zum Beispiel in Vorarlberg einige Kurse
schon nicht mehr so durchgefiihrt werden, weil festgestellt wurde, dass sie tatsachlich
nicht zielfihrend sind. Ich finde das in Ordnung, wenn die dann nicht mehr angeboten
werden. Ich glaube, da darf tatsachlich eine Kontrolle auch stattfinden, weil es sich ja
um Steuergelder handelt, die dort eingesetzt werden.

Die Zahl der Lehrstellensuchenden hat im Janner um 7,2 Prozent zugenommen, und
die Zahl der offenen Lehrstellen sank um 15,5 Prozent. Da gilt es also ebenfalls eine
grofRe Licke zu schlieen, und ich mochte bei der Gelegenheit doch noch einmal eine
Lanze fur den Blum-Bonus brechen. Sie alle kennen den Blum-Bonus, auch Sie, Herr
Minister. Jeder Jugendliche, der arbeitslos ist, ist einer zu viel, das ist uns bekannt. Wir
wissen aber auch, dass Jugendliche oder Lehrlinge in den Uberbetrieblichen Aus-
bildungszentren um die 17 000 € kosten. Und wir wissen, dass ein Lehrling in einem
Betrieb zirka 6 000 € kostet. Es ware also vielleicht zu Uberlegen, ob es nicht doch
verstarkt Sinn macht, diesen Differenzbetrag, den wir ja offensichtlich haben, denn wir
geben ihn in der Uberbetrieblichen Ausbildung ja aus, eher den Firmen zu geben, weil
die Lehrlinge dort mit diesem bekannten Blum-Modell erstklassig ausgebildet werden
kénnen.

In diesem Themenkomplex wird auch die Lohnnebenkostensenkung angesprochen
oder zum Gesetz. Und zwar sollen in zwei Schritten der Unfallversicherungsbeitrag und
auch der Arbeitgeberbeitrag zum Insolvenzentgeltfonds um jeweils 0,1 Prozentpunkte
gesenkt werden. Es ist ein Schritt in die richtige Richtung, aber wenn es uns tatséchlich
ernst ist, arbeitsmarktpolitisch tétig zu werden und tatsédchlich den Unternehmen das
Geld in die Hand zu geben, damit diese investieren und Menschen einstellen, dann bin
ich einfach der Uberzeugung, dass 0,2 Prozentpunkte, insbesondere fiir die KMUs,
nicht ausreichend sind. 0,2 Prozentpunkte kénnen vielleicht im Bereich der Grofin-
dustrie einen erklecklichen Beitrag ergeben, aber bei 90 Prozent der Kleinbetriebe, die
es in Osterreich betrifft, bin ich der Meinung, dass das schlicht und einfach viel zu
wenig ist und nichts mit entsprechenden MaRnahmen zu tun hat. (Beifall bei der FPO.)

Ich weil3, allein diese 0,2 Prozentpunkte benétigen ein ordentliches Kapital, das in die
Hand genommen werden muss. Aber ich glaube schon, wenn dafiir mehr Menschen in
Beschéftigung sind, wenn mehr Menschen hdhere Gehélter beziehen kénnen, geben
sie auch mehr aus. Und ich glaube sehr wohl, dass es im Umkehrschluss diese Gelder
wieder hereinbringt, die es auf der einen Seite auch kostet. Gleichzeitig bin ich der
Meinung, dass mit einer Lohnnebenkostensenkung — die nicht mit 0,2 Prozentpunkten
behaftet sein sollte, sondern viel h6her ausfallen muss — gleichzeitig eine Steuerreform
einhergehen muss, die die Lohnsteuern fur die Arbeitnehmer entsprechend senkt,
sodass dem Arbeitnehmer mehr Netto vom Brutto bleibt. Am Ende des Tages meine
ich, dass einfach allen Leistungstragern mehr Geld zur Verfugung bleiben muss. So
stelle ich mir eine langfristige, nachhaltige Arbeitsmarktpolitik vor.

Ich weil3, es braucht dafiir wahrscheinlich Einschnitte, es braucht sehr viel Mut, diese
Dinge anzugehen und durchzusetzen, aber die Zeit ist sicher jetzt die richtige, diese
Schritte zu unternehmen, denn ich glaube nicht, dass es noch langer méglich ist, dass
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wir einerseits die Unternehmen aushungern und andererseits die Menschen mit diesen
hohen Steuern weiterhin so belasten. (Beifall bei der FPO.)

Wenn diese Lohnnebenkosten entsprechend gesenkt wiirden, dann glaube ich auch,
dass gerade die alteren Menschen, 50-plus, die ja — no na ned — teurer sind, langer in
Beschaftigung gehalten werden kdnnten. Das ware doch eigentlich das Ziel, das wir
bei dieser Menschengruppe anstreben, namlich dass wir sie nicht nur mit kurzfristigen,
befristeten Fordermitteln nach einer Arbeitslosenzeit in Beschéaftigung bringen, sondern
dass wir sie dort langfristig halten. Dass die Betriebe daran interessiert sind, diese
alteren Menschen in Beschéftigung zu halten, dafir brauchen wir diese beiderseitigen
Senkungen: die Senkung der Lohnnebenkosten, aber nicht um 0,2 Prozent, sondern
wirklich gravierend, und die Steuerreform fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Das ist somit wahrscheinlich eine Mutprobe, wirklich diese Dinge in Angriff zu nehmen.
Es sind zwar Schritte in die richtige Richtung, aber fir uns nicht ausreichend, und wir

geben diesem Gesetz deshalb unsere Zustimmung nicht. (Beifall bei der FPO.)
17.48

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Pfister. — Bitte.

17.48

Bundesrat Rene Pfister (SPO, Niederosterreich): Sehr geehrte Damen und Herren!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine Damen und Herren zu Hause! Es stimmt,
Osterreich hat derzeit auf dem Arbeitsmarkt hart zu kampfen. Unser Arbeitsminister
Rudolf Hundstorfer hat alle Hande voll zu tun. Diese Aufgabe wird von unserem Bun-
desminister sehr gut gemeistert, denn es ist ein Faktum, dass Osterreich auch in dieser
schwierigen Zeit immer noch zu den Landern gehort, die die geringste Arbeitslosenrate
in der Europaischen Union aufweisen. Das ist auch der Beweis, dass die Arbeit des
Sozialministers eine sehr gute ist, und die getroffenen MaflRnahmen haben damit ihre
Treffsicherheit unter Beweis gestellt.

Die MalRBnahmen fiir altere Arbeitslose sind dringend notwendig und daher ausdriicklich
zu begrufRen. Aus unserer Sicht kdnnte es natirlich noch intensiver sein, aber der
richtige Weg ist eingeschlagen, und den sollten wir auch weitergehen. Eine Intensivie-
rung bei der Betreuung von alteren Arbeitslosen durch die Kolleginnen und Kollegen
des AMS ist winschenswert und wird auch durchgefiihrt. Nur eine intensive Betreuung
der alteren Arbeitslosen kann auch zum Erfolg fihren, und nur so kann eine Weiter-
vermittlung méglich sein.

Ich denke, dass es eine sehr klare Positionierung ist, wenn jeder Cent in die Bekamp-
fung von Arbeitslosigkeit gesteckt wird. Mit diesem Bundesgesetz werden Mittel zur
Verflgung gestellt, um diese Integration der alteren Kolleginnen und Kollegen in den
Arbeitsmarkt anzukurbeln. In den Jahren 2014 und 2015 stehen daftir 100 Millionen €
zur Verfagung, im Jahr 2016 150 Millionen €. Insgesamt werden daher 350 Millionen €
bis 2016 in diesen Personenkreis investiert.

Wir halten diese Sondermittel fur altere Arbeitnehmer, die das 50. Lebensjahr vollendet
haben und langer als 180 Tage beim AMS vorgemerkt sind, flr unabdingbar, weil die
Arbeitslosigkeit Alterer weiter steigt und der erschwerte Zugang zur Invaliditatspension
durch ausreichende FordermalRnahmen begleitet werden muss. Aul3erdem braucht es
zu diesem Bonus-Malus-System noch begleitende Maflinahmen, die auch in Aussicht
gestellt wurden, ebenfalls mit 350 Millionen € pro Jahr geférdert werden und erst
anlaufen mussen.

AulRerdem gibt es eine Uberproportionale Wirkung und eine Widmung der Gelder fir
die Eingliederungsbeihilfen, wobei auch gesagt werden muss, dass die Eingliederungs-
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beihilfen bei der Arbeitsaufnahmerate nach drei bis sechs Monaten, auch im Vergleich
mit anderen Malnahmen des AMS, sehr, sehr gut wirken. Im Rahmen dieser
Umsetzung ist das AMS auch gefordert, noch gezieltere Planungen durchzufthren.

Abzuwarten ist allerdings auch erst, wie diese Umsetzungsschritte in den einzelnen
Lander-AMS durchgefihrt werden. Aktuell wissen wir, dass konkrete Malinahmen
bereits fur diese Zielgruppe ausgearbeitet werden; eine begleitende Evaluierung ist in
diesem Fall ebenfalls vorgesehen. In diesem Zusammenhang werden nun zusatzliche
Maflnahmen in den AMS-Stellen vorbereitet, um die Kolleginnen und Kollegen noch
besser und zielgerichteter betreuen zu kénnen.

Es stimmt, der Faktor Arbeit in Osterreich ist stark belastet, die Lohnnebenkosten-
belastung liegt im internationalen Spitzenfeld. Eine Senkung der Lohnnebenkosten
wirkt nachweislich wachstumssteigernd und beschaftigungsférdernd.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wer von lhnen hat nicht einen Bekannten, einen
Verwandten, der auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr gebraucht wird? Was passiert mit
dem unbezahlbaren Wissen und der Erfahrung, welche der Kollege/die Kollegin in
seinem/ihrem Arbeitsleben gemacht hat und in das tégliche Arbeitsleben hat einfliel3en
lassen, wenn derjenige oder diejenige dann sehr abrupt aus dem Unternehmen aus-
scheiden muss und keine Moglichkeit mehr hat, dieses Wissen auch weiterzugeben?
Dieser Wissenstransfer ist fur unsere Unternehmen unbezahlbar, denn die Erfahrun-
gen und Kenntnisse, die ihnen da verloren gehen, sind in einem Geldwert, in Euro fir
ein Unternehmen nicht zu beziffern. Diese Kolleginnen und Kollegen werden haufig mit
der Begrindung, sie seien zu teuer, in die Arbeitslosigkeit geschickt. Gleichzeitig
erwartet man allerdings, dass alles im System nahtlos weiterlauft. Sehr haufig gehen
aufgrund von Profitgier und Gewinnmaximierung Arbeitsplatze verloren, und dieses
Match wird Uberwiegend auf dem Ricken der &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ausgetragen.

Wir bekennen uns dazu, dass Qualitdt am Arbeitsplatz auch etwas kosten darf und
auch muss, um einen Standard zu halten und diesen Standard auch ausbauen zu
kénnen. Man muss den Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt eine Chance geben und
gleichzeitig den alteren Kolleginnen und Kollegen die Mdglichkeit geben, gesund in den
wohlverdienten Ruhestand und in die Pension gehen zu kénnen. (Beifall bei der SPO

und bei Bundesraten der OVP sowie des Bundesrates Donmez.)
17.53

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als N&chste zu Wort gemeldet ist Frau Bun-
desrétin Reiter. — Bitte.

17.54
Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter (Grine, Salzburg): Hohes Prasidium! Werte
Kollegen und Kolleginnen! Werte Zuseher und Zuseherinnen! Die Debatte dreht sich
jetzt schon langere Zeit im Kreis, und ich frage mich, wie viel Richtiges und Gutes man
im falschen System machen und leisten kann. Ich glaube, wir alle sind uns dariber
einig, dass die Lohnnebenkosten einfach viel zu hoch und astronomisch hoch sind, und
befirworten eine Senkung, wie sie hier vorgenommen wird — aber der Umfang ist in
einem Ausmal3, dass man daran verzweifelt. Auf der anderen Seite ist die Forderung
nach einer hoheren Senkung aufgrund der budgetéren Lage ... — na ja.

Daher geht es natirlich um die Frage der Systemumstellung. Wir sind seit Jahren
damit konfrontiert, dass wir sinkende Reallbhne haben, wir sind andererseits damit
konfrontiert, dass die arbeitende Bevolkerung, auch die KMUs und die kleinen Selb-
standigen die Steuerlast tragen und dieses System aufrechterhalten, so wie es heute



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 157

Bundesratin Dr. Heidelinde Reiter

ist, dass sie unter dieser Last aber zunehmend stéhnen und teilweise wahrscheinlich
auch zusammenbrechen. Die Frage ist auch, wie es moglich sein sollte, mit diesen
Senkungen der Lohnnebenkosten tatsachlich neue Arbeitsplatze zu schaffen. Ich sehe
das nicht, das kann sich rechnerisch schlicht und einfach nicht ausgehen.

Trotzdem verzichtet der Sozialminister aufgrund dieser Senkung auf 200 Millionen €
Einnahmen, und da fragt man sich auch, wo das gegenfinanziert wird, wenn auf der
anderen Seite der hohe Bedarf besteht, entsprechend fir die alteren Arbeitnehmer
etwas zu tun, fur die &alteren Arbeitslosen etwas zu tun, fir die Jugendbeschéftigung
etwas zu tun, spezielle Férderprogramme zu entwickeln, Eingliederungsbeihilfen,
Kombilohn-Modelle und so weiter und so fort.

Deshalb, glaube ich, wird man nicht um eine 6kologische Steuerreform, um Steuerein-
nahmen aus dem Vermdgensbereich herumkommen, denn es ist einfach so: Die
Gelder, die jetzt auch in den Bereich Hypo Alpe-Adria und so weiter flieBen, die ver-
schwinden ja nicht, die hat jetzt nur jemand anderer. Da stellt sich eben die Frage, wer
dieser andere ist und wie er zur Aufrechterhaltung unseres Wohlfahrtsstaates und
unserer Sozialsysteme beitragt. Und diesen Fragen muss sich die Politik jetzt ernsthaft
stellen, denn ich glaube, mit derartigen Korrekturen, mit so marginalen Korrekturen
werden wir nicht wirklich weiterkommen.

Wir sehen Lohnsubventionen teilweise kritisch, auch im Bereich der &lteren Arbeits-
losen. Wenn man sich zum Beispiel gemeinnitzige Arbeitskréaftetiberlasser anschaut,
Leiharbeitsfirmen, die vom AMS selbst betrieben werden beziehungsweise vom AMS
gefordert werden, sieht man, die unterliegen nicht dem Kollektivvertrag, was zur Folge
hat, dass Betroffene oft auch schlecht bezahlt werden und schlechte Arbeitsbedin-
gungen haben. Es war zu horen, dass eine Evaluierung solcher sozialdkonomischer
Betriebe lauft, und wir sind gespannt auf das Ergebnis. Wir erwarten uns gerade auch
in diesem Bereich entsprechende Korrekturen.

Ich glaube, die MafRRnahmen, die hier gesetzt werden, sind auf gar keinen Fall zu
verurteilen, es sind minimale Schritte in die richtige Richtung. Aber ob sie uns wirklich
weiterbringen im falschen System, das bezweifeln wir massiv. Wir werden aus diesem

Grund auch diesem Antrag nicht zustimmen. (Beifall des Bundesrates Dénmez.)
17.58

Vizeprasidentin Mag. Susanne Kurz: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Perhab. — Bitte.

17.58

Bundesrat Franz Perhab (OVP, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr
Bundesminister! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Frau Kollegin Dr. Reiter,
Sie sind doch auch im Wirtschaftsparlament in Salzburg, oder? (Bundesratin Reiter:
Gewesen, ja!) — Gewesen, aha. Dann ist es aber interessant, dass Sie nicht einmal
dieser minimalen Lohnnebenkostensenkung fir Unternehmer Ihre Zustimmung geben.
Es ist schon irgendwie eine paradoxe Situation, zu sagen, ja, ich bin ja daftr, aber
wenn es definitiv darauf ankommt, sind Sie dagegen. Im Nationalrat waren Sie auch
dagegen, wo doch beide arbeitgeberfinanzierte Fonds sind: der Insolvenzentgeltfonds
ist arbeitgeberfinanziert, und die AUVA ist auch arbeitgeberfinanziert. Also es ist ein
Schritt in die richtige Richtung, aber Sie stimmen halt nicht zu. — Das ist so, das
kénnen wir nicht andern, aber man sieht natirlich das wirtschaftspolitische Grundver-
standnis der Griinen auch in dieser Hinsicht. (Bundesrat Donmez: ... wirtschafts-
politisches Grundversténdnis ... das sieht man ...!) Da wir nachstes Jahr Wirtschafts-
kammerwahlen haben, werden wir das sehr gerne aufnehmen, Efgani.



158 / 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesrat Franz Perhab

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mein Kollege Saller wird sich noch mit der
Situation der &lteren Dienstnehmer beschéftigen. Ich glaube, er ist da berufener als ich.
Ich denke, dass ich mich auf zwei Punkte konzentrieren kann.

Ich méchte erwéhnen, dass wir von der Wirtschaft natirlich auch gute Erfahrungen mit
einer Art Kombilohnsystem im Jahr 2008 wahrend der Wirtschaftskrise gemacht haben.
Das ware eine Chance, hier doch im minimalen Bereich altere Arbeitnehmer wieder im
Arbeitsmarkt unterzubringen und damit auch den Unternehmern die Maoglichkeit zu
geben, altere Arbeitnehmer wieder einzustellen.

Ein grundsatzliches Problem — das ist jetzt leider in der 6ffentlichen Debatte wieder
hochgekommen, das ist bedauerlich — ist, dass man gewisse Dinge nicht sachlich
argumentieren kann, wie den beriihmten Zwolf-Stunden-Arbeitstag und die sechste
Urlaubswoche. (Prasident Lampel Ubernimmt wieder den Vorsitz.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Herr Minister! Die sechste Urlaubswoche
ware meiner Meinung nach fur die Privatwirtschaft mit ein Grund, &ltere Arbeitnehmer
einfach nicht mehr einzustellen. Sie wére kontraproduktiv. Auch ein Abtausch mit dem
sogenannten Zwolf-Stunden-Arbeitstag ist fir mich unvorstellbar. Der Zwolf-Stunden-
Arbeitstag ist ja nicht als Normarbeitszeit gedacht. Das ist ja aus einer Arbeits-
flexibilisierung fir gréRere Unternehmen entstanden, damit diese ihre Konjunktur-
spitzen produktionsorientiert abdecken kdnnen. Es redet niemand davon, dass wir das
zur Normarbeitszeit machen wollen.

Ich habe selber gerade ein Beispiel in meiner Gemeinde. Dort wird die einzige Briicke
generalsaniert, was zwolf Wochen Briickensperre bedeutet. Dass der Ort dadurch
geteilt ist, ist noch das geringste Problem, dass wir aber vor allem auch in der Gastro-
nomie natirlich durch den wegfallenden Besucherverkehr Umsatzeinbriiche haben, ist
das andere Problem. (Zwischenruf des Bundesrates Stadler.) — Es wird zwdlf Wochen
lang saniert.

Es ist aber so, dass jeden Donnerstag Arbeitsende ist, selbst wenn die Arbeiter
einverstanden waren, auch am Freitag zu arbeiten. Ist das der Weisheit letzter
Schluss? — Die Arbeiter wohnen zum Teil bei mir in meiner Pension, sie wéren
einverstanden, dass sie selbstverstandlich auch freitags arbeiten, wenn eine Termin-
arbeit vorgesehen ist.

Also ich glaube, das kann man sachlich diskutieren, ohne dabei ein Riesentheater zu
vollfihren, als ob wir einen Zwdlf-Stunden-Arbeitstag fir alle dsterreichischen Arbeit-
nehmer einfihren wirden.

Fir uns von der Privatwirtschaft, von den Klein- und Mittelbetrieben ist eine sechste
Urlaubswoche flr alle in dieser Form sicherlich nicht vorstellbar. Dies wiirde meiner
Meinung nach genau das Gegenteil von dem bewirken, was eigentlich gewollt wurde,
namlich eine bessere Erholung des Arbeitnehmers, damit er wieder fitter in den Beruf
kommt. Ich glaube, die negativen Auswirkungen waren groi3er.

Selbstverstandlich haben wir, was die AMS-Kurse betrifft, immer einige Winsche. Ich
denke, grosso modo funktioniert das sehr gut. Wir wirden uns vielleicht noch
winschen, dass die Zeit zwischen den beiden Saisonen von den Saisonarbeitern dazu
genutzt werden koénnte, im sprachlichen Bereich eine hdhere Qualifikation zu
erwerben. Das ist ein alter Wunsch der Tourismuswirtschaft.

Ich denke aber, dass das gesamte Paket durchaus in Ordnung geht. Wenn man die
Summe sieht, 550 Millionen € fir den Arbeitsmarkt, 200 Millionen € Lohnnebenkosten-



Bundesrat 10. April 2014 828. Sitzung / 159

Bundesrat Franz Perhab

senkung, dann muss man diesem Paket einfach im Sinne der Osterreichischen Wirt-

schaft zustimmen. — Vielen Dank. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)
18.03

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mag. Zelina
(den Namen auf dem ,e"“ betonend). Ich erteile es ihm.

18.03

Bundesrat Mag. Gerald Zelina (STRONACH, Niederosterreich): Sehr geehrter Herr
Prasident! Lieber Herr Bundesminister! — Noch eine Mitteilung in eigener Sache: Mein
Name ist Gerald Zelina, Betonung auf dem ,;i*. (Allgemeine Heiterkeit.)

Der Faktor Arbeit ist in Osterreich zu stark belastet. Wir liegen bei den Lohn-
nebenkosten im internationalen Spitzenfeld. Eine Arbeitsstunde in der Industrie kostet
in Osterreich 30,5 €, im EU-Schnitt 23,4 €, in Polen 6,4 €, in Rumanien 3,7 € und in
Bulgarien 2,8 €. Im globalen Wettbewerb und im Export mussen unsere Unternehmen
mit den international gunstigeren Arbeitskosten mithalten.

Naturlich muss man im Wettbewerbsvergleich auch die sehr gute Qualitat 6sterreichi-
scher Fachkrafte mitberticksichtigen. Auch die Produktivitat osterreichischer Arbeitnehmer
muss mitbertcksichtigt werden. Diese ist sehr hoch, das beweisen die Lohnstick-
kosten.

Unsere hohen Arbeitskosten vernichten — und das ist nicht zu leugnen — Arbeitsplatze
in Osterreich. Niedrigere Lohnkosten im Ausland schaffen Anreize flr Betriebe,
Arbeitsplatze von Osterreich in das Ausland zu verlagern. Das ist eine Tatsache.

Ich muss mich selbst bei der Nase nehmen, auch im eigenen Unternehmensumfeld ist
es so: Wir haben zum Beispiel unsere SEOs — das sind Search Engine Optimizers —
nach Indien ausgelagert. Sie optimieren Suchmaschinen, damit man bei Google gleich
an erster Stelle gefunden wird.

Wir haben ,Datenbankeinklopfer* nach China ausgelagert — dort sind auch die
Lieferanten — und haben IT-Programmierer in Rumanien. Es gibt dort wunderbare, sehr
gute Universitatsabsolventen und ganz andere Lohnkosten als hier in Osterreich.

Auch die Firma Knowles baut 283 Mitarbeiter ab. Das ist eine ehemalige Philips-Firma,
die Lautsprecher fur Handys herstellt. Das wurde diese Woche berichtet. Die
Produktion wird vom Wienerberg nach Asien verlegt. In Osterreich ist das Lohnniveau
zu hoch, ein Sozialplan wird erarbeitet.

Wir missen den Produktionsfaktor Arbeit steuerlich entlasten. Jede Senkung der Lohn-
nebenkosten wirkt beschéaftigungsfordernd und wachstumssteigernd. Jede Senkung
der Lohnnebenkosten hélt Arbeitsplatze in Osterreich. Wir begriiRen natiirlich jede
Reduktion der Lohnnebenkosten, aber ohne echte Systemreformen bleibt das
Kosmetik.

Herr Bundesminister Hundstorfer! Die 0,1 Prozentpunkte beim Beitrag zum Insolvenz-
entgeltsicherungsfonds werden nicht lange halten. Bei den derzeit steigenden
Insolvenzfallen werden Sie wahrscheinlich bald gezwungen sein, diesen Beitrag
gesetzlich wieder zu erhdhen.

Wir brauchen kraftigere Senkungen beim Pensionsversicherungsbeitrag und beim
Krankenversicherungsbeitrag. Dazu sind aber Reformen notwendig — bei den Pensio-
nen, bei der Gesundheit, bei der Verwaltung —, und die geht bisher keiner an.

Die ganzen Frihpensionsprivilegien gehéren gestrichen.

Wenn jemand nach dem 65. Lebensjahr arbeitet, sollten fir den Arbeitgeber deutlich
reduzierte Lohnnebenkosten anfallen.
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Was ich nicht verstehe, ist Folgendes: Warum gehen wir in Osterreich nicht gemein-
sam her und fragen, was faire Jahre sind, die wir in der Pension verbringen? — Da kann
man sagen, zehn Jahre sind vielleicht zu wenig, aber vielleicht sind es 15 Jahre.
(Bundesrat Todt: Wann wollen Sie das ansetzen?) — Sagen wir, einigen wir uns auf
15 Jahre!

Dann gehe ich ganz normal her und frage: Was ist die statistische Lebenserwartung? —
Diese minus 15 Jahre ist gleich neues Pensionsantrittsalter. (Bundesrat Todt: Sie
wollen das Pensionsantrittsalter auf 70 erh6hen?! Ist das richtig?) — Genau.

Wer friher in Pension gehen will, kann natdrlich gehen, aber mit einem Abschlag. Und
wer langer bleibt, kriegt einen Bonus. (Bundesrat Todt: Das heil3t, das Team Stronach
will dsterreichweit das Pensionsalter auf 70 Jahre erhéhen?!) — Das ist zu diskutieren.
(Ironische Heiterkeit bei der SPO.)

Aber was ist eine faire Zahl? — Das Team Stronach steht fur Fairness. 15 Jahre sind
wunderbar. Das ist fair. 15 Jahre sind auch gerecht gegeniber der Jugend.
(Zwischenruf des Bundesrates Beer.) — Gut. Das betraf den Pensionsbereich.

Dann haben wir noch den Gesundheitsbereich. Im Gesundheitsbereich gibt es auch
Einsparungspotenzial, besonders bei den Krankenversicherungen. Wir haben in
Osterreich 22 Krankenversicherungen mit 22 unterschiedlichen Tarifen und unter-
schiedlichen Leistungen. Das ist doch das Paradebeispiel fur unsere foderale Uber-
verwaltung. (Bundesratin Grimling: Sie haben was versaumt bis jetzt!)

Legen wir doch alle Krankenversicherungen zu einer 6sterreichischen Gesundheits-
versicherung zusammen — mit gleichen Tarifen und gleicher Leistung! Diese Verwal-
tungseinsparungen koénnen wir dann fir eine Senkung des Krankenkassenbeitrags
verwenden und zur Reduzierung der Lohnnebenkosten weitergeben. Die Lohnneben-
kosten sollten langfristig um 5 Prozent gesenkt werden, nicht um 0,1 Prozent, und zwar
von 32 Prozent auf 27 Prozent des aktuellen Bruttolohns.

Wir missen international wettbewerbsfahig bleiben, mit dem Ziel, mehr Arbeitsplatze

durch verstarkte Exporte zu generieren. — Danke.
18.10

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Fetik. — Bitte.

18.10

Bundesratin llse Fetik (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrter Herr
Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen des Bundesrates! Sehr geehrte
Zuseherinnen und Zuseher! Bevor ich mit meinem Redebeitrag beginne, haben Sie,
Herr Bundesrat Zelina, mich einfach herausgefordert. Ich sage Ihnen ganz ehrlich, ich
bin sehr froh, dass sich das Team Stronach in Auflésung befindet, denn womdglich
ware ein nachster Losungsbeitrag, dass ich mit Erreichung meines versicherungs-
mathematischen Sterbejahres bei Rot tber die Kreuzung gehen muss. (Heiterkeit und
Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)

Aber auch Sie, Herr Bundesrat Perhab, méchte ich einladen, dartiber nachzudenken,
dass uber die neue Briicke in Ihrer Heimatgemeinde auch viele Konsumentinnen und
Konsumenten kommen werden, die ihre sechste Urlaubswoche genie3en werden, um
bei lhnen in lhrer schénen Heimat Urlaub zu machen, sich zu erholen und lange
arbeitsfahig zu sein. Ich glaube namlich eher, dass man bisher viele nicht beschéftigt
hat, weil sie die sechs Wochen Urlaub, die wir schon haben, nicht erreichen konnten.
Mit dieser Idee wiirden namlich alle sie bekommen kénnen. Und das hielte ich fur fair.

Aber ich mochte jetzt zu meinem eigentlichen Redebeitrag kommen. Auch wenn
Osterreich im Vergleich mit anderen europdischen Landern in der Arbeitslosenstatistik
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sehr gut dasteht, geht es doch fir viele Tausende verzweifelte Menschen darum,
moglichst schnell wieder einen guten Arbeitsplatz zu finden, um selbstbestimmt und
gesellschaftlich anerkannt leben zu kénnen.

Gerade altere Personen haben es da besonders schwer. Vielfach werden ihnen
Vorurteile entgegengebracht: zu teuer, unflexibel, nicht belastbar, langsam, zu wenig
vertraut mit modernen technischen Entwicklungen, nicht mobil, haufig krank, lassen
sich nicht alles gefallen, nicht lernfahig oder nicht lernwillig, und vieles andere mehr.

Wenn ich mich hier umsehe, dann sehe ich in diesem Kreis ganz viele, die auch zu den
alteren Menschen zahlen. Wie geht es lhnen mit diesen Vorurteilen? Fuhlen Sie sich
zu Recht in dieses Eck gestellt? Oder bezeichnen Sie sich selbst vielmehr als lebens-
und berufserfahren, stabil, loyal, verlasslich, ausdrucksstark, aufgeschlossen, neu-
gierig, vielseitig interessiert, gut aus- und weitergebildet, sozial kompetent, gut ver-
netzt, umsetzungsfahig, und vieles andere mehr?

Unser gemeinsames Ziel ist es doch, dass Menschen langer in Beschaftigung gehalten
werden kénnen und dass es ausreichend Arbeitsplatze gibt, an denen Menschen
gesund und mit gleichen Chancen tétig sein kdnnen. Das wird aber nur dann mdglich
sein, wenn wir an der Wurzel des Ubels ansetzen, wenn alle Gruppen etwas dazu
beitragen, vor allem auch mit der Stigmatisierung alterer Menschen aufhéren, nicht nur
deswegen, weil Altersdiskriminierung nach dem Gleichbehandlungsgesetz verboten ist,
sondern vielmehr deswegen, weil es uns gemeinsam ein ernstes Anliegen ist und
damit auch ein ganz wesentlicher Beitrag zum sozialen Frieden in Osterreich geleistet
wird.

Herr Bundesminister Hundstorfer rechnet damit, dass mit den vorliegenden Gesetzen,
mit dem Schwerpunkt Arbeitsmarktpaket fiir Altere zusétzlich zu den bereits vorhande-
nen FérderungsmalRnahmen nun bis zu 20 000 Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer
unterstitzt werden kdnnen. Bis zu 9 000 Menschen kdnnten Erfahrungen zufolge auch
einen fixen Arbeitsplatz finden.

Es wird viel Geld investiert: einerseits fur Eingliederungsbeihilfen und andererseits fur
die Unterstliitzung von sozialbkonomischen Betrieben. Das Geld wird unter anderem
aus dem Budget fur das Arbeitslosengeld in die Beschaftigungsférderung umgeleitet.
Damit werden Mittel, die sonst fiir das Arbeitslosengeld aufgewendet werden missen,
zur Unterstiitzung der Integration Alterer in den Ersten und Zweiten Arbeitsmarkt
herangezogen.

Es ist die Senkung der Lohnnebenkosten im IESG und bei der AUVA vorgesehen. Ich
finde es bedauerlich, dass die AUVA die wichtigen PraventionsmalRhahmen im bisher
vereinbarten Ausmalf nicht erhohen wird. Immerhin haben Uber 60 Prozent der derzeit
arbeitslosen alteren Menschen gesundheitliche Einschrankungen. Es ist wichtig, dass
die finanzielle Auswirkung dieser Senkung, die den Unternehmen in Summe in Zeiten
der Budgetkonsolidierung eine Entlastung in Hohe von rund 200 Millionen € bringen
soll, sowie die Wirksamkeit der MaZnahmen im Jahr 2016 evaluiert werden.

Vorgenannte Budgetkonsolidierung und eine dringend notwendige Wachstumsférde-
rung in Balance zu halten sind schwierige Rahmenbedingungen. Offenbar sind sich
aber heute, wenn ich die Redebeitrdge zusammenfasse, alle Fraktionen dariber einig,
dass die Entlastung des Faktors Arbeit eine wichtige Zielsetzung fir die Verringerung
von Arbeitslosigkeit und fur die Ankurbelung des Konsums ist.

Sie kann dann erreicht werden, wenn wir uns Uber Parteigrenzen hinweg auf die
notwendige Besteuerung hoher Vermédgen einigen kénnen, damit jene beitragen, die
sich das leisten kénnen. Ich verweise in diesem Zusammenhang darauf, wie sich Ver-
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mdgen, vor allem aus Spekulationsgeschaften, vor und nach der Wirtschafts- und
Finanzkrise entwickelt hat.

Ein wichtiger Beitrag zur Umverteilung von Arbeit, zur Schaffung von Beschéftigung
liegt meiner Meinung nach auch darin, die 270 Millionen € pro anno fur von rund
700 000 Beschéftigten geleistete Mehrarbeitsstunden besser auf mehr Beschéftigte zu
verteilen. Reduzieren wir doch von den durchschnittlich pro Woche fast 42 geleisteten
Stunden auf die Normalarbeitszeit von 38,5 Stunden! Das hélt jene, die bisher deutlich
mehr leisten mussten, langer gesund und schafft Arbeitsmoglichkeiten fir Arbeits-
suchende.

Die Weiterentwicklung von Umschulungsmaf3nahmen, die aktuelle gesetzliche Fein-
einstellung zur finanziellen Absicherung von Menschen, die aus gesundheitlichen
Grunden Rehabilitationsgeld bekommen und nicht stichtagsmafig benachteiligt werden
durfen, weitere Modelle wie die geplante Teilpension und vieles andere mehr, wie etwa
eine wirksame Bonus-Malus-Lésung, werden noch notwendig sein, um das faktische
Pensionsalter weiter anheben zu kénnen.

Viele Menschen in guter Beschéaftigung sind die beste Grundlage fir ein stabiles
Steueraufkommen und fiir die nachhaltige Finanzierung von Daseinsvorsorge und
Investitionen in Wachstum. Wir diurfen nicht nachlassen in unseren Bemuihungen,
moglichst vielen Menschen ein menschenwirdiges, selbstbestimmtes Leben zu
ermoglichen.

Ich bedanke mich daher bei Herrn Bundesminister Hundstorfer fir seine dies-

bezuglichen Initiativen. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
18.18

Prasident Michael Lampel: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Saller. —
Bitte.

18.19

Bundesrat Josef Saller (OVP, Salzburg): Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Bun-
desminister! Sehr geehrte Damen und Herren! Der Weg, die Arbeitslosigkeit zu
senken, ist schwierig und mihsam. Es sagt sich so leicht, aber da bedarf es grol3er
Anstrengungen. Es konnten zwar viele Jobs geschaffen werden, aber der Konjunk-
turmotor lauft einfach nicht so richtig.

Das vorliegende Arbeitsmarktpaket ist daher ein wichtiger und notwendiger Schritt. Ein
Paket flr die Personen von 50plus, mit 50 Lebensjahren und alter, ist besonders
wichtig. Man verliert vielleicht unverschuldet den Arbeitsplatz, es beschleicht einen das
Gefuhl, nicht mehr gebraucht zu werden. Wir kennen die oft sehr schwierigen Familien-
situationen, die sich daraus ergeben. Genau da mussen auch Férderprogramme ein-
setzen und wirksam werden.

100 Millionen werden heuer veranschlagt, um alteren Arbeitssuchenden zu helfen. Wer
keinen Job findet, wer langer als ein halbes Jahr keine Arbeit findet, bekommt jetzt
Hilfe. An die 8 000 werden durch Hilfe einen Arbeitsplatz finden, und an die 20 000
altere Mitburger werden gezielt gefordert.

Voraussetzung ist natirlich — das muss man auch sagen —, dass é&ltere Arbeits-
suchende mit Nachdruck auch einen Job wollen, ihn annehmen und sich daftr
einsetzen. Entgegen aller Skepsis, muss man sagen, haben im letzten Jahr Uber
100 000 Personen mit tber 45 Lebensjahren einen Arbeitsplatz gefunden. Das muss
man also nitzen und suchen.

Wichtig ist natirlich auch — das muss ich ebenfalls sagen —, dass man an die Betriebe
denkt, an die Arbeitgeber denkt. Die wichtigsten Arbeitgeber im Lande sind ja die Klein-
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und Mittelbetriebe. Fast zwei Millionen Menschen arbeiten dort, es sind also fast
66 Prozent, die in den KMUs arbeiten. Wir brauchen fir die &ltere Generation auch die
Entlastung dieser Unternehmen. Es sind schon mehrmals die Lohnnebenkosten
angesprochen worden: Hier haben wir noch viel Arbeit vor uns, dass man da etwas
erreicht und dass das gesenkt wird.

Wir brauchen neben Forderprogrammen auch Verbesserungen. Die Leute sollen nicht
so bald wie méglich in Pension gehen — das darf nicht die Devise sein —, sondern es
muss Neuerungen geben, dass die Menschen langer im Beruf bleiben. Da wird derzeit
an verschiedenen Modellen gearbeitet. Einige sind schon genannt worden. Das ist
natirlich mihsam, aber wir kommen nicht darum herum, diese Modelle zu verwirk-
lichen.

In einem Atemzug nenne ich natdrlich auch die Aus- und Weiterbildung. Das ist eine
ganz speziell wichtige Sache. Wenn jemand als Alterer vielseitig gebildet ist, dann wird
der Umstieg oder die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz wesentlich erleichtert.
Auch von den Arbeitgebern werden nattirlich jene Personen genommen, die auch eine
entsprechende Ausbildung haben.

Ich darf also festhalten: 350 Millionen € in den nachsten drei Jahren flr unseren
Arbeitsmarkt, das ist schon ein gewaltiger Schub, der Hilfe leistet. Herzlichen Dank,

Herr Minister! (Beifall bei OVP und SPO.)
18.23

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gelangt nun Herr Bundesminister Hundstorfer. —
Bitte.

18.23
Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Rudolf Hundstorfer:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ware jetzt natirlich
verlockend, zu fast allen Redebeitrédgen etwas zu sagen. Aber ein paar Punkte missen
beantwortet werden, das kann man so nicht stehen lassen.

Was tun wir mit dem Geld, was geschieht damit? — Wir machen Eingliederungsbei-
hilfen, wir machen Zweiten Arbeitsmarkt. 41 Prozent derer, die heute Eingliederungs-
beihilfe bekommen, verbleiben dauerhaft in ihrem Job. Das heil3t, ein Programm mit
Erfolg: Wenn wir heute Eingliederungsbeihilfe mitgeben, verbleiben danach 41 Prozent
in ihrer Beschaftigung. Ja, 60 Prozent scheiden wieder aus. Teilweise kommen die
wieder, das ist gar keine Frage, aber zumindest 41 Prozent bleiben dauerhaft.

Weil hier gesagt wird, es seien nur 200 Millionen Lohnnebenkostensenkung: Ja, es
sind nur 200 Millionen. Aber 200 Millionen sind einmal ein erster Schritt! Dann lade ich
Sie noch auf die kleine Rechnung mit der Eingliederungsbeihilfe ein: Von den
100 Millionen sind 60 Prozent ebenfalls eine Lohnsubvention. Wir reden schon von
260 Millionen! Wenn man das jedes Jahr dazurechnet, kommt einiges zusammen,
denn wer bekommt sie, die Eingliederungsbeihilfe? — Die Wirtschaft! Das ist eine
Lohnsubvention und nichts anderes. Es geht mit den Menschen mit, und die ersten
paar Monate ist somit eine Lohnsubvention gegeben.

Es wurde hier auch auf die Lehrlinge verwiesen; die Kollegin, von der das kam, ist jetzt
leider nicht da. Aus Vorarlberg kommt immer wieder die Frage des Blum-Bonus. Ich
weild natlirlich schon, wer der Herr Kommerzialrat Blum ist, ich habe selbst viel mit ihm
Zu tun gehabt. Aber warum haben wir das 2009 abgeschafft? — Wir haben uns das
nicht leicht gemacht. Es ist ja nicht so, dass wir eine Jux-und-Tollerei-Aktion gestartet
haben. Die Wirtschaftskammer war mit uns gemeinsam beim Abschaffen sehr wohl
dabei, weil der Blum-Bonus ein paar Ecken und Kanten hat, ein paar Ecken und Kan-
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ten des Mitnahmeeffekts, und zwar nicht des Mithahmeeffekts gezielt fir neue Lehr-
stellen, sondern fiir bestehende Lehrstellen.

Wir haben die bestehenden Lehrstellen mit der jetzigen Lehrstellenférderung, glaube
ich, sehr ausreichend gefordert. Immerhin werden im ersten Lehrjahr sechs Monate
Lehrlingsentschadigung subventioniert! Das ist ja nicht gerade wenig, das ist nicht
gerade umsonst. Wir tun da einiges, das geschieht ja. Demzufolge haben wir ein
anderes Lehrstellenférderungssystem entwickelt, wobei derzeit der Aufwand daflr
immerhin 160, 170 Millionen pro Jahr betragt. Demzufolge tun wir es, und zwar uber
diese Schiene.

Die Kollegin von den Griinen ist auch gegangen. — Das AMS hat keine Leiharbeits-
firmen, wir haben das nicht! Wir haben sozialokonomische Betriebe, die eine Eigen-
leistungsquote erarbeiten miissen, eine von 20 Prozent. Uber diese Schiene werden
hie und da Menschen zu anderen Firmen entliehen, aber wir haben keine Leiharbeits-
firmen im klassischen Sinne.

Herr Bundesrat! Herr Kommerzialrat! Ich habe eine Bitte. (Bundesrat Perhab: Kein
Kommerzialrat!) Na, ist wurscht, okay. (Heiterkeit bei der OVP.) Entschuldigung,
vielleicht wird’s noch was! (Zwischenrufe bei der OVP.)

Ich habe eine Bitte: Diskutieren wir das Gesamtpaket! Ich werde da jetzt nicht allzu viel
sagen, denn Kollege Mitterlehner und ich haben eine Cool-down-Phase ausgemacht,
und wir senken alle die Nerven runter. Aber diskutieren wir ein Gesamtpaket, schauen
Sie sich bitte das Gesamtpaket an! Schauen Sie sich an, was in dem Paket allein fur
die Wirtschaft drinnen ist. Demnach lautet zum Beispiel ein Punkt so, dass, wenn ich
das Dienstverhaltnis beende, der Arbeitgeber den Arbeitnehmer auffordern kann, den
Resturlaub wahrend der Kiindigungsfrist verbrauchen zu miissen! Das bringt lhnen
namlich 170 Millionen, allein dieser Punkt.

Diskutieren wir dann, in Summe gesehen, was der erleichterte Zugang zur sechsten
Urlaubswoche wirklich ist. Warum ist denn die ldee der sechsten Urlaubswoche
aufgetaucht? — Wir haben zwei Millionen Menschen in diesem Land, die nie in den
Genuss der sechsten Urlaubswoche kommen, weil sie in Berufen tatig sind, in denen
es das nicht gibt, oder weil unter anderem eine Million Menschen — eine Million! — pro
Jahr den Arbeitgeber wechselt. Von 3,6 Millionen Beschéftigten wechseln eine Million
Arbeitnehmer pro Jahr den Arbeitgeber, und nach der klassischen Logik haben die nie
eine Chance, zu ihrer sechsten Urlaubswoche zu kommen.

Aber wir sind uns alle gleichzeitig einig, langer gesunder im Erwerbsprozess zu
bleiben. Langer gestinder im Erwerbsprozess zu bleiben heif3t: Ich muss auch
irgendwo Phasen schaffen, wo die Menschen sich langer erholen kénnen. Eine dieser
Phasen ist unter anderem die sechste Woche. Es ist ja nirgends verhandelt worden,
dass das im 25. Jahr passieren muss. Das ist nirgends verhandelt, es ist eine offene
Verhandlung. Sie ist aber leider medial zugespitzt auf zwei Themen, die in Wirklichkeit
nur Randthemen sind, weil auch viele, viele andere Punkte drinnen sind, wie zum
Beispiel die Verscharfung der Bestimmungen des Lohn- und Sozialdumping-
Bekampfungsgesetzes. Es wirde der 6sterreichischen Wirtschaft enorm helfen, wenn
ich dort noch mehr prifen dirfte! Das wirde wirklich enorm helfen. Und das ist auch in
diesem Paket drinnen!

Daher wirde ich wirklich bitten: Nehmen wir das Paket in Ruhe, diskutieren wir es in
Ruhe! Wir werden das nach Ostern tun. Ostern wird uns alle erhellen, oder ...
(Bundesrat Wilhelm: Pfingsten! — Weitere Zwischenrufe bei der SPO.) Entschuldigung,
das ist jetzt falsch ausgedriickt: Pfingsten wird uns alle erhellen, und irgendwann bei
der Himmelfahrt wird es dann so weit sein. Darum wurde ich wirklich bitten.
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Herr Bundesrat vom Team Stronach! Seien Sie mir nicht bose, aber drei Botschaften:
Die Zahl der Insolvenzen in Osterreich ist rucklaufig! Wir haben nur ein paar spek-
takulare, aber die Zahl der Insolvenzen ist ricklaufig. Ich habe den Insolvenzent-
geltfonds innerhalb von zwei Jahren sanieren kénnen, vorgesehen waren vier Jahre.
Wir haben zum Gluck eine rucklaufige Zahl bei den Insolvenzen. Wir haben
spektakulare Namen, ja, und natirlich sind spektakuldare Namen immer eine Ge-
schichte, das ist ja klar. Mir tun die alle leid, die mit den sehr spektakularen Namen. Ich
war auch selber einer, der die Besitzerfamilie von DiTech besucht hat, sie ausge-
zeichnet hat, weil sie dort zum Beispiel wirklich eine tolle Lehrlingsférderung hoch-
gezogen haben, und, und, und. Mir tut das leid, was bei denen alles passiert ist. Aber
wir haben, in Summe gesehen, nicht steigende Insolvenzenzahlen. — Das ist Punkt
eins.

Punkt zwei: Erklaren Sie den Menschen |hr Konzept irgendwo, nur nicht hier.
Warum? — In der Demokratie ist natirlich alles zuldssig, aber ich muss Ihnen sagen:
Wir haben derzeit eine durchschnittliche Pensionsbezugsdauer in diesem Land von
25 Jahren. Der Durchschnittsdsterreicher und die -Osterreicherin, wenn man alles
zusammenrechnet, Beamte, Angestellte, Bauern, Gewerbetreibende, alles zusam-
mengeschmissen: 25 Jahre, mannlich und weiblich, verschnitten. So, und jetzt erklaren
Sie den Leuten: Du, nach 15 Jahren ist ,c’est la vie®, baba und fall net!? — Das wird
sich nicht ausgehen.

Wir haben andere Wege gewdahlt. Und zwar haben wir andere Wege gewahlt, indem
wir lebenslange Durchrechnung haben und, und, und, indem wir Teilpension
entwickeln, wie schon gesagt wurde, indem wir die Altersteilzeit neu gestaltet haben,
indem wir ein Abschlagssystem entwickelt haben, wo ich wirklich bitte, sich einmal
hinzusetzen und zu schauen, was das heil3t. Wenn Sie Pech haben, haben Sie als
Korridorpensionist 30 Prozent minus — 30 Prozent minus!“—, und das missen Sie
einmal wem erzahlen! Ich gebe schon zu: Dann, wenn Sie Pech haben!; in einer ganz
speziellen Konstellation kann sich das ausgehen. Aber wir haben ordentlich reformiert
im Interesse des Gesamtsystems, um es aufrechtzuerhalten auch fir diejenigen, die
morgen und tbermorgen kommen. — Das wollte ich Ihnen nur mitgeben.

Nun zur Zusammenlegung der Krankenversicherung, ein Punkt, der nattrlich immer
wieder kommen muss — der muss kommen, das ist ja keine Frage — Bei sechs
Krankenversicherungen machen Sie das System einmal teurer, denn das sind sechs
Betriebskrankenkassen, wo die Firmen alles zahlen, was Verwaltungskosten betrifft. —
Das ist einmal Punkt eins. Wenn Sie das machen wollen, dann sagen Sie es bitte, und
wundern Sie sich dann nicht, wenn Sie dort keiner wahlt.

Punkt zwei, das Nachste, ist: Wir haben bei den Gebietskrankenkassen einen Leis-
tungskatalog, und wir haben die niedrigsten Verwaltungskosten von ganz Europa, well
wir die Verwaltung massiv schlank halten. Und eines muss ebenfalls dazugesagt
werden: Auch wenn wir heute alle Krankenkassen zusammenwerfen, brauchen wir
Landesdirektionen, weil wir durch die Gesundheitsreform eine Verlanderung der
gesamten Zielsteuerung auf die Bundeslander gemacht haben. Es passiert ja alles auf
Bundeslandebene, und demzufolge brauche ich im Bundesland Uberall irgendeine
Partie, die das verhandelt.

Entschuldigen Sie den Ausdruck ,Partie“; ich meine eine Gruppe, die das tut. (Bun-
desrat Zelina: Eine Arbeitsgruppe!) Ja, eine Arbeitsgruppe, danke. — Demzufolge ist da
nicht wirklich eine Ersparnis gegeben. Wir haben eine schlanke Verwaltung, weil die
meisten, die unter sogenannter Verwaltung laufen, nicht Verwaltungsmitarbeiterinnen
und -mitarbeiter sind, sondern das sind medizinische Mitarbeiterinnen, medizintech-
nische Mitarbeiterlnnen, die Leistung anbieten, von der Massage angefangen bis zu
Zahnarztediensten.
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Das heifl3t, langer Rede kurzer Sinn: Ich darf Sie bitten, diesem Paket Ihre Zustimmung
zu erteilen, weil wir uns bemuiht haben, damit eine Antwort zu geben, vor allem fir jene
Gruppe von Menschen, um die es in Wirklichkeit geht, und das sind die &lteren
Arbeitslosen, denn die wirklich groRte Sorgengruppe ist die Generation 50plus. Wenn
die Generation 50plus arbeitslos wird, dann haben die Betroffenen ein echtes Problem;
auler, sie sind in Branchen tatig, wo es eine Einstellungszusage gibt, aber uberall
anderswo haben sie ein Problem. Dieser Gruppe mussen wir ganz speziell helfen, und
einer der Punkte des Helfens sind diese zuséatzlichen Millionen! — Danke schon. (Beifall

bei SPO, OVP und Griinen.)
18.34

Prasident Michael Lampel: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Frau Bundesratin, ich erteile es dir.

18.35

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister, das muss jetzt leider sein. (Bundesminister Hundstorfer: Ja,
sicher!) Sie kommen ja immer mit Zahlen daher, bringen das sehr Gberzeugend, und
man ist fast geneigt, es lhnen zu glauben. (Bundesminister Hundstorfer: Na bitte!)

Aber der KSV sagt zu den Insolvenzen, also der Kreditschutzverband von 1870 sagt
Uber die Insolvenzlage in Osterreich im ersten Quartal 2014 — die Meldung ist vom
2.4.2014 —:

,In den ersten drei Monaten gab es gegeniber dem ersten Quartal 2013 einen
Anstieg®, also keinen Ruckgang, ,der Insolvenzen um 1,1 Prozent. Es wurden 1 452 Un-
ternehmen insolvent, das sind — umgelegt auf die Amtstage bei Gericht®, also Funf-
tagewoche, ,taglich rund 23 Unternehmen. Der bisherige Abwartstrend scheint beendet
zu sein, und wir werden wohl 2014 wieder mehr, aber mdglicherweise kleinere Falle
sehen als 2013“. Immerhin sind von den Insolvenzen 5 900, also fast 6 000 Mitarbeiter
betroffen. Was abgenommen hat, ist die H6he der Schulden — ,um Uber 3 Prozent auf
etwa 467 Millionen € —, was vielleicht erklaren lasst, dass Sie den Insolvenzentgelt-
sicherungsfonds ein bisschen schneller sanieren konnten.

Aber Tatsache ist, dass der KSV sagt: Die Zahl der Insolvenzen ist gestiegen! Hier
stehen einander also zwei Zahlen oder Aussagen gegeniber, und da bitte ich jetzt

doch um Aufklarung. (Beifall bei der FPO. — Bundesminister Hundstorfer: Gern!)
18.36

Prasident Michael Lampel: Der Herr Bundesminister hat sich noch einmal zu Wort
gemeldet. — Bitte.

18.36

Bundesminister fir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Rudolf Hundstorfer:
Ich gebe lhnen gerne die Aufklarung: Reden wir zum Jahresende weiter! Dann wissen
wir es. (Bundesrétin Muhlwerth: Aber Sie haben ja so getan, als ware es rucklaufig!)
Entschuldigung, 2013 haben wir einen Rickgang! Und wir haben das erste Quartal.
(Zwischenrufe bei der FPO.)

Frau Bundesrétin Muhlwerth, reden Sie doch nicht das System krank! Wir haben 2013
einen Rickgang gehabt. (Bundesrétin Mihlwerth: Das muss ich gar nicht machen!)
Wir haben ein paar total spektakulare gehabt, ja. Und was jetzt im ersten Quartal ist,
keine Frage, ist kein Minus: 1 Prozent plus. Aber schauen wir es uns zum Schluss des
Jahres an! Ich sage lhnen, zum Schluss des Jahres werde ich recht haben. (Bundesrat
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Krusche: Wir werden uns das merken!) So einfach ist das, so einfach ist die Welt.

(Zwischenrufe bei der FPO.)
18.37

Prasident Michael Lampel: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

13. Punkt

Jahresbericht 2014 gemaR Art. 23f Abs. 2 B-VG des Bundesministers fur Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeits-
programms der Europaischen Kommission fur 2014 und des Achtzehnmonats-
programms des irischen, litauischen und griechischen Ratsvorsitzes sowie des
griechischen Arbeitsprogramms (111-508-BR/2014 d.B. sowie 9160/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nunmehr zum 13. Tagesordnungspunkt.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wilhelm. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Richard Wilhelm: Herr Prasident! Sehr geehrter Herr Minister! Werte
Kolleginnen, werte Kollegen! Der Jahresbericht des Bundesministeriums fir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz auf Grundlage des Arbeitsprogramms der
Europaischen Kommission fir 2014 liegt in schrifticher Form auf. Ich komme daher
gleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz stellt nach Beratung mit
Stimmenmehrheit den Antrag, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Michael Lampel: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Dr. Schmittner. Ich erteile es ihm.

18.39

Bundesrat Dr. Dietmar Schmittner (FPO, Salzburg): Sehr geehrter Herr Prasident!
Herr Bundesminister! Verehrte Mitglieder des Bundesrates! Verehrte Fernsehzuseher —
vielleicht schaut der eine oder andere noch zu und erfahrt etwas Interessantes! Ich
habe keine Rede mit, die ich herunterlese. Es dauert nicht so lang. In der Kirze liegt
die Wirze, das ist heute das Motto. (Bundesratin Muhlwerth: Genau! — Beifall bei
Bundesraten der OVP.)

Wir merken, dass die EU-Wahl vor der Tur steht. Europa und die EU sind heute ein
wichtiges Thema, und man versucht da, die Freiheitlichen in ein Eck zu drangen,
namlich dass wir gegen Europa wéren. (Zwischenrufe bei der OVP.) Darf ich weiter-
reden? — Moment!

Fur uns Freiheitliche ist Europa keine heilige Kuh, kein Abstraktum, kein Phantom der
Oper, sondern Europa sind wir und die Politiker, die wir dorthin schicken. Das ist es.
(Beifall bei der FPO.)
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Von denen kann ich erwarten, dass sie zumindest zwei Dinge erledigen. Erstens, dass
wir nicht die Melkkuh dieses Projektes sind, dass wir zumindest das herausbekommen,
was wir einzahlen, und dass wir die Dinge regeln, die wir besser regeln kénnen, und
dass nicht eine Richtlinie nach der anderen kommt.

Ich glaube, das ist ein sehr kleiner Minimalstandard, und nicht mehr und nicht weniger
hat der Abgeordnete Herbert gemeint. Ich glaube, es werden alle zustimmen, wenn ich
sage, dass wir Dinge oft besser machen als die EU-Politiker und die Beamtenschaft.

Nun zum Bundesminister und seiner Richtlinie, da habe ich eine Frage: Wie fuhlt man
sich als osterreichischer Minister — ich hoffe, das hdren einige im Fernsehen —, der
einen Bericht basteln lassen muss — auch nicht ganz freiwillig, meine ich —, und zwar
auf der Grundlage eines griechischen Arbeitsprogramms?

Die Griechen, die bisher am Futtertrog der EU waren, die eigentlich — ich meine, was
will man noch sagen — den MiRBiggang par excellence auf unsere Kosten gelebt haben,
basteln ein Arbeitsprogramm, das wichtige sozial- und arbeitsmarktpolitische Ziele
festlegt. (Bundesrat Todt: Was soll das werden?) — Nein, ich stelle es nur fest. (Bun-
desrat Todt: Was soll die Neiddebatte jetzt?) — Nicht Neiddebatte. Moment einmal!
(Bundesrat Todt: Was soll das sein?) — Das muss ja der Osterreicher zahlen. Ich frage
mich: Was fuhlt ein dsterreichischer Minister — diese Frage darf ich ja stellen — auf der
Grundlage eines griechischen Arbeitsprogrammes?

Ich meine, wir zahlen sehr viel. Sie wissen genau, die wirtschaftliche Lage, Kollegin
Muhlwerth hat es angesprochen, ist auf3erst angespannt. Wir in Salzburg haben nicht
einmal mehr das Geld, um den Kindergartenzuschuss zahlen zu kdnnen. Der wird jetzt
halbiert. Das ist ein Faktum.

Wir haben auch firr das Schulfahrgeld kein Geld mehr, weil der 6ffentliche Haushalt de
facto unfinanzierbar ist und wir samtliche Wohnbaukredite an Banken verkaufen
missen. (Zwischenruf des Bundesrates Filler.) Und da reden wir Gber eine Verstar-
kung der Freizlugigkeit des Arbeitsmarktes! Das bedeutet, dass diese EU-Biirger,
Griechen, Portugiesen, die ich personlich auch schatze, herkommen. (Zwischenruf der
Bundesréatin Grimling.)

Die kommen ja nicht wegen der Arbeit her. Die haben ja schon gewonnen, wenn sie
die Mindestsicherung und ein Wohngeld vom Sozialamt bekommen. Da haben sie
mehr. (Heiterkeit bei Bundesminister Hundstorfer.) — Na, es ist ja so, Herr Bundes-
minister. (Bundesminister Hundstorfer: Das ist Blodsinn!) — Das ist das Faktum, das
ist nicht falsch.

Das ist es, Kollegen, warum die EU teilweise ungeliebt ist. Wir miissen wieder Euro-
papolitik machen aus unserer Sicht, dass wir nicht die Zweiten sind. Das ist wichtig.
Dann werden wieder mehr Leute zur EU-Wahl gehen. Denn, Sie werden sehen, die
Wahlbeteiligung wird auRerst durftig sein. Wir jedenfalls als FPO ... Es geht um den
Européischen Sozialfonds, da wird auch wieder das Motto gelten: Osterreich zahlt, die
anderen kassieren! — Oder? Kennen Sie etwas Besseres? (Bundesrat Fuller: Vielleicht
hatten Sie die Rede vorbereiten sollen?! — Bundesréatin Grimling: Er hat sich nicht
vorbereitet!) — Es ist immer so und so, und am Ende hat die FPO dann doch recht mit
ihren Bedenken.

Sie sind ja heute besonders FPO-kritisch gewesen, Herr Kollege, aber da missen Sie
mir doch recht geben. (Zwischenrufe bei OVP und SPO. — Bundesrat Perhab halt die
Zeitung ,Die Presse“ vom 8. April 2014 mit der Schlagzeile ,FPO: Was wére Strache
ohne Mblzer?* in die H6he. — Bundesrat Brunner: ,Was wére Strache ohne Moblzer®?) —
Was hat Molzer jetzt da verloren?
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Also da brauchen Sie sich keine Sorgen zu machen. Strache ist auch ohne Mdlzer der
Strache und wird erfolgreich Wahlen schlagen, weil die Leute ihm und der FPO gerade
in der Europapolitik vertrauen, weil wir nicht sagen, Osterreich zuerst, aber dass
Osterreich ein wichtiger Teil in Europa ist und nicht einer unter vielen und immer nur
die Melkkuh. Darum wird die FPO diesen Bericht nicht zur Kenntnis nehmen. (Bun-
desrat Stadler: Da bin ich Uberrascht! — Weitere Zwischenrufe bei OVP und SPO.) —
Ein Paukenschlag, aber vielleicht auch mit gutem Grund.

Eines darf ich Ihnen auch noch sagen: Mich hat heute die Rede des burgenlandischen
Landeshauptmanns Niessl fasziniert. Der hat gesagt, er will die Starkung des
Bundesrates, weil der Bundesrat diese zentralistischen Elemente des Nationalrates
ausgleichen kann, der ist dem Blrger verantwortlich. Was soll ich morgen am
Stammtisch den Salzburgern sagen? Dass wir auf Grundlage eines griechischen
Arbeitsprogrammes Sozial- und Arbeitspolitik machen. Dann sagen sie: Hast du da
nichts dagegen gesagt? Dann schicken wir dich gar nicht mehr runter nach Wien! — So
wird es auch vielen anderen gehen. — Danke. (Beifall bei der FPO. — Heiterkeit bei

OVP und SPO. — Zwischenbemerkung von Bundesminister Hundstorfer.)
18.45

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Inge Posch-
Gruska. — Bitte.

18.45

Bundesratin Inge Posch-Gruska (SPO, Burgenland): Sehr geehrter Herr Prasident!
Sehr geehrter Herr Minister! Ein Teil meiner Kollegen, die hier herinnen sind! Also mir
geht es so, wie der Herr Minister gerade gesagt hat: Ich bin fassungslos. Herr Kollege,
wenn Sie keine Zeit gehabt haben, sich auf diese Rede vorzubereiten, hatten Sie es
doch gesagt! Wenn Sie morgen nicht wissen, was Sie am Stammtisch erzahlen sollen,
kann ich es Ihnen beim Hinausgehen sagen. Ich habe namlich nach Ihrer Rede wirklich
einige Pointen zu erzéhlen. Man glaubt es nicht!

Man glaubt es wirklich nicht, dass sich jetzt jemand traut, sich hier herzustellen und
den Minister zu fragen, wie er sich fuhlt, wenn Griechen so ein Programm vorlegen und
er dieses verhandeln soll! Wie kdnnen Sie sich das trauen?! Ich meine das wirklich
ernst. Wo haben Sie Politik gelernt? Sie waren Landesgeschéftsfiihrer der Freiheit-
lichen Partei in Salzburg, glaube ich. — Nicht? Aber Sie haben, glaube ich, eine
Landesfunktion gehabt. Es ist mir eigentlich egal. (Heiterkeit bei SPO und OVP.)

Ich frage mich: Sie arbeiten in einer Partei, wo es mehr verurteilte Mandatare gibt als in
jeder anderen. Sie arbeiten in einer Partei, wo der Rechtsruck so stark ist, dass die
Spitzenkandidaten zuriicktreten mussen. Sie arbeiten in einer Partei, die das Geld zum
Fenster hinausgeschmissen hat, und jetzt trauen Sie sich Gber andere zu richten? Bitte
horen Sie auf damit! Horen Sie bitte auf! (Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Man kann unser System krankreden wenn man will, das ist richtig. Aber wenn man fur
die Menschen arbeiten, etwas verdndern will, soll man es nicht krankreden.
(Zwischenruf des Bundesrates Herbert.) Die Kollegin Mihlwerth hat heute gesagt,
vielleicht treiben wir es manchmal an die Spitze, wenn wir Gber die EU reden. Das tun
wir vielleicht alle. (Bundesrétin Mihlwerth: Wir formulieren Uberspitzt, das ist etwas
anderes!) — Ich bin noch nicht fertig. Das tun wir alle irgendwann einmal, das gebe ich
schon zu. Genau das haben Sie auch gesagt. Da gebe ich Ihnen vollkommen recht.

Aber was ich nicht will, ist, dass sobald irgendwann irgendwo das Wort EU kommt, die
Freiheitlichen sofort sagen: Auf gar keinen Fall, wir wollen damit gar nichts zu tun
haben; aber wir setzen unsere Mandatare hinaus, lassen sie da drauf3en sehr wohl



170/ 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesratin Inge Posch-Gruska

arbeiten und das Geld nehmen. Aber die arbeiten nach dem gleichen Programm, das
mochte ich auch dazusagen. Also tberlegt euch das bitte wirklich sehr gut!

Von den heutigen 18 Tagesordnungspunkten nur bei funf Tagesordnungspunkten daftr
stimmen, bei allen anderen dagegen sein — bitte denkt dartiber nach, dass ihr wirklich
fur die Leute arbeiten solltet! Es kann nicht sein, dass alles schlecht ist, was da
herinnen gemacht wird. Nur Populismus wird auf die Dauer nicht z&hlen, das wird nicht
gehen! (Beifall bei der SPO. — Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth.)

Ich darf jetzt Uber dieses Grundprogramm, Uber das wir vorher geredet haben, weiter
reden. Ich glaube, dass es ein sehr gutes Grundprogramm ist und dass diese Initia-
tiven, die hier getroffen werden, sehr gute Initiativen sind. Eine dieser Initiativen ist,
dass der Waren- und Dienstleistungsmarkt fir Personen mit Behinderung und altere
Menschen auf Grundlage dieses Konzeptes des barrierefreien Zuganges verbessert
werden soll.

Ich mdchte mich jetzt gar nicht mehr viel auslassen. Wir haben heute schon sehr viel
gehort Gber den Arbeitsmarkt, tber die dlteren Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen,
wie wichtig das ist. Gerade die Menschen sind es, die Angst haben, den Job zu
verlieren, die Angst haben, nicht mehr arbeiten gehen zu kénnen. Da wird etwas
gemacht, da wird etwas getan.

.Paket zur Mobilitat der Arbeitskrafte“: Die Freizligigkeit von Personen innerhalb der
EU soll durch eine bessere Koordinierung der Systeme, der sozialen Sicherheit
erleichtert werden. — Eigentlich habe ich geglaubt, dass da Inhalte kommen werden
von der FPO, die dagegen spricht, aber auf Inhalte habe ich heute umsonst gewartet.

,Einrichtung einer Plattform zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit*: Da hat das Bur-
genland — ich habe es heute am Vormittag schon einmal sagen kdnnen — einen
Arbeitsschutzschirm entwickelt, der, glaube ich, ein sehr guter und wichtiger Arbeits-
schutzschirm ist, gemeinsam mit der Wirtschaftskammer, mit der Arbeiterkammer, den
Sozialpartnern und dem Land Burgenland. Ich glaube, dass es ein guter und wichtiger
Schritt ist. Auch hier wird im ersten Halbjahr etwas gemacht.

,vorlage einer Mitteilung Uber die Schaffung von Arbeitsplatzen in der ,griinen
Wirtschaft“: Auch Uber diesen Punkt haben wir betreffend das Burgenland heute schon
etwas gehdrt, namlich dass wir gerade bei der Windenergie oder Uberhaupt Energie
sehr, sehr grof3e Fortschritte gemacht haben.

Ein Punkt, den ich herausgreifen mochte, ist die Inangriffnahme des Lohngefélles
zwischen den Geschlechtern — Férderung des gleichen Entgeltes um das anhaltende
Lohngefalle zu verringern. Auch wir in Osterreich haben es mit der selbstverpflich-
tenden Quote probiert, und auch in der EU ist es probiert worden. Am 1. Marz 2011
wurde die Initiative ,Mehr Frauen in Unternehmensvorstanden — Selbstverpflichtung
der Unternehmen® gestartet.

Die Initiative galt fur alle borsennotierten Unternehmen Europas. Fur Aufsichtsrate war
Folgendes geplant: Bis 2015 sollen 30 Prozent Frauen in den Aufsichtsraten sitzen,
bis 2020 sollten es 40 Prozent sein. Von der Unternehmerseite ist das leider nicht
wirklich umgesetzt worden. Es gab leider keine Fortschritte. Europaweit liegt der
Frauenanteil in den Aufsichtsraten nach wie vor bei nur 15 Prozent.

Ich glaube, dass wir mit dieser Regierungsvorlage wirklich eine Chance haben, da
etwas zu verandern, wirklich mehr Frauen in fihrende Positionen zu bekommen, was
ein wichtiger und richtiger Schritt ist.

Ich mdchte dazu aber auch gleich sagen, dass diese Regierungsvorlage auch besagt,
dass dies auf KMUs keine Anwendung finden soll. Die KMUs sind in dieser Richtlinie
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folgendermafen definiert: weniger als 250 Personen und Jahresumsatz von maximal
50 Millionen € im Jahr. Ich glaube, dass das sehr, sehr wichtig ist und dass wir hier
darauf schauen missen.

Auch wir in Osterreich haben im Ministerrat eine Frauenquote beschlossen, und zwar
auch 2011 und auch selbstverpflichtend. In Osterreich schaut die Frauenquote so aus,
dass wir auf Geschéftsfiihrungsebene 5,6 Prozent Frauen haben. Von 620 Vorstands-
positionen sind 35 weiblich und in Aufsichtsraten sind Frauen zu 13,5 Prozent ver-
treten. Das heil3t, die Hélfte aller Unternehmen haben tberhaupt keine Frauen in Auf-
sichtsrat oder Geschéftsfihrung.

Ich glaube, dass die Europaische Union uns da sehr helfen kann, uns auch sehr helfen
wird. Ich glaube, das ist ein guter Ansatz, der sich mit der dsterreichischen Politik wirk-
lich sehr gut vereinbaren lasst. Ich glaube, dass hier im Sinne aller Osterreicherinnen
und Osterreicher mit Osterreich in der EU eine hervorragende Politik gemacht wird. —

Danke. (Beifall bei der SPO.)
18.52

Prasident Michael Lampel: Als Nachster hat sich Herr Bundesrat Mayer zu Wort
gemeldet. — Bitte.

18.52

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Verbliebene Zuschauerinnen
und Zuschauer an den Bildschirmen zu Hause! Kollege Schmittner! Frau Kollegin
Posch-Gruska hat Sie eigentlich schon auf den richtigen Weg gewiesen. Es wird
schwierig, lhre Wortmeldung zu kommentieren, weil Sie insgesamt naturlich, glaube
ich, kabarettistisch war, aber inhaltlich sehr falsch. Jedenfalls war vieles falsch.

Wenn ich zum Beispiel an Ihre Forderung denke, dass alles, was Osterreich in die EU
einzahlt, wieder herauskommen soll: Wenn die Nettozahler einzahlen und jeder seinen
Beitrag herausbekommt, gibt es keine Umverteilung in der EU. Das ist ja ein logisches
Modell. Das wird das Modell Schmittner auch nicht auflésen. Also das ist eine sen-
sationelle Finanzierungsvariante, habe ich noch nie gehdrt in dieser Auspragung, Herr
Kollege. Sie befassen sich offensichtlich zu wenig mit der EU insgesamt, beziehungs-
weise eure Partei. (Ruf bei der FPO: Zu viel!)

Wenn ihr auch jetzt gegen diesen Bericht stimmt, muss ich sagen: lhr habt gegen alle
EU-Berichte gestimmt, auch wenn es um Vorhabensberichte, um Informationen, um
vorausschauende Informationen des Sozialministeriums ging. lhr wirdet auch gegen
einen Bericht stimmen, wenn man 40 Seiten lang auf jeder Seite immer nur einen Satz
schreiben wurde: ,Die Freiheitlichen sind die Besten.“ Auch dann wirdet ihr dagegen
stimmen, nur weil ,EU" draufsteht. Das ist ja vollkommen falsch! Unglaublich! (Heiter-
keit und Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)

Was kdnnen die armen Griechen dafir, wenn sie den Vorsitz haben und diesen Vorsitz
ernst nehmen und eben entsprechend Vorschlage fur die Weiterentwicklung der Euro-
paischen Union machen? Ja, sie haben abgewirtschaftet, die Griechen. Das wissen wir
alle. Wir wissen auch, warum das geschehen ist. Aber sie jetzt zu verdammen und als
Européer dritter oder vierter Klasse zu bezeichnen, finde ich grenzwertig, Herr Kollege
Schmittner. Das finde ich grenzwertig! (Neuerlicher Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)

Ich mochte nicht persdnlich werden, aber trotz lhrer wirklich eleganten weif3en Brille
fehlt Ihnen offensichtlich manchmal, was die EU anbelangt, der Durchblick, Herr
Kollege Schmittner, tut mir leid! (Heiterkeit bei OVP und SPO.)

Was dieses Programm, den Jahresbericht des Ministeriums fur Arbeit und Soziales
und natirlich das Achtzehnmonatsprogramm betrifft, ist mir schon klar, dass das
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Achtzehnmonatsprogramm jetzt auslauft. Wir haben aber trotzdem vorausschauend in
Bezug auf den Griechenland-Vorsitz und den Italien-Vorsitz seitens des Sozialminis-
teriums ganz klare Vorgaben gemacht. Da sind ganz wesentliche Punkte dabei, die
uns auch im Sozialbereich weiterbringen, und das ist entscheidend.

Da geht es um die Forderung des Wirtschaftswachstums im Hinblick auf die Beschéfti-
gungssituation — das ist ein wichtiger Punkt —, um die Umsetzung der Strategie 2020,
die Erleichterung von Mobilitdt von Arbeithehmern sowie um den Kampf gegen
Schwarzarbeit zwischen Arbeithehmern und Arbeitgebern, tGber den heute schon sehr
intensiv diskutiert wurde. Ich erspare mir jede weitere zuséatzliche AuRerung, denn es
soll ja bei uns im Plenum wieder Frieden einkehren, was das anbelangt.

Auch der Steuerbetrug soll im Mittelpunkt stehen, und das ist noch ein Schwerpunkt
des griechischen wie auch des italienischen Vorsitzes.

Beim Thema Wachstum stehen der mehrjahrige Finanzrahmen sowie die Program-
mierung der Struktur- und Investmentfonds im Mittelpunkt der Bemihungen. Das soll
man herausstreichen. Dartber hinaus geht es auch um die Starkung der Arbeit-
nehmerinnenmobilitat, um den Abbau von Hindernissen bei der Freiziigigkeit zum
Beispiel. Es geht auch darum, das Potential der Wachstumssektoren zu steigern.

Zentrales Thema — und das ist auch wichtig, das soll man unterstreichen — ist die Um-
setzung der Jugendgarantie. Osterreich hat da sehr, sehr viel vorzuweisen. Wir sind im
Bereich der Jugendarbeitslosigkeit diejenigen, die die geringste Arbeitslosigkeit haben.
Das ist ein ganz wichtiger Faktor.

AulBerdem ist in der EU unsere duale Ausbildung als Best-Practice-Modell ganz dick
angekreuzt und angeschrieben. Da kann man nur immer wieder erwdhnen, dass die
EU beziehungsweise Europa immer wieder nach Osterreich schaut und uns bewundert
wegen unseres hervorragenden dualen Ausbildungssystems. Das ist eine Erfolgs-
geschichte (Beifall bei OVP und SPO), und selbstverstandlich ist es gut, wenn die EU
auch insgesamt gegen die Jugendarbeitslosigkeit etwas tut.

Ich mache jetzt noch den Griinen eine Freude. Ein wichtiger Punkt: Mehr Jobs der
.grinen Wirtschaft‘. Klingt doch gut, oder? Dabei geht es um Mobilitatsférderung,
Lohngerechtigkeit zwischen Mannern und Frauen und so weiter.

Es gibt ein konkretes Programm der Kommission dazu, European Accessibility Act —
nicht leicht auszusprechen, das ist der Europaische Rechtsakt tiber die Zuganglichkeit
zu Waren und Dienstleistungen. ,Mit dieser Initiative soll der Waren- und Dienstleis-
tungsmarkt flr Personen mit Behinderungen und altere Menschen auf der Grundlage
des Konzepts des barrierefreien Zugangs verbessert werden.“— Das hat die Frau
Kollegin Posch-Gruska sehr richtig erwahnt.

~Weiters auf der Agenda steht das ,Paket zur Mobilitat der Arbeitskrafte, wodurch die
Freizugigkeit von Personen innerhalb der EU durch eine bessere Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit erleichtert werden soll. Uberdies geplant sind die
Einrichtung einer Plattform zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit, die Vorlage einer
Mitteilung Uber die Schaffung von Arbeitsplatzen in der ,griinen Wirtschaft’ sowie
Initiativen zur Verbesserung des Lohngefélles zwischen den Geschlechtern.®

Das also in aller Kirze. Das war ein Auszug aus diesem inhaltlich wirklich aus-
gezeichneten Bericht. Ich bedanke mich, Herr Minister, fur die Ubermittlung des

Berichtes. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
18.58

Prasident Michael Lampel: Bevor ich dem nachsten Redner das Wort erteile, méchte
ich ganz herzlich Frau Bundesministerin Doris Bures begrif3en. (Allgemeiner Beifall.)
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Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Donmez. — Bitte.

18.58

Bundesrat Efgani Dénmez, PMM (GrlUne, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr
Prasident! Sehr geehrter Herr Minister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! (Bun-
desrat Fuller: Bitte keine Schwarzarbeitsdebatte!) — Keine Angst, es kommt keine
Schwarzarbeitsdebatte.

Herr Kollege Schmittner! Mir hat es wirklich den Magen umgedreht. (Bundesrat
Schmittner: Ich hoffe, Sie haben nichts gegessen vorher!) — Ist, glaube ich, auch
besser so. Wissen Sie, ich glaube, wir alle haben unsere unterschiedlichen ideologi-
schen Zugange, aber das Fundament sollte immer die Wahrheit sein, egal welcher
politischen Couleur man angehort.

Wenn Sie hier herauskommen und das von sich geben — und ich versuche in den
meisten Fallen wirklich, die Person vom Inhalt zu trennen —, bin ich einerseits froh,
dass Sie diese Mdglichkeit haben, denn dann wissen die Zuseherlnnen zu Hause, was
sie zu wahlen haben und wer ihre Vertreter sind. Das ist mir lieber, als dass Menschen
mit diesem Gedankengut in irgendwelchen Hinterzimmern und Kellern das von sich
geben und die Leute den Bldédsinn auch noch glauben.

Hier herinnen haben wir namlich die Mdglichkeit, etwas klarzustellen. Ich mdchte jetzt
auf die Punkte, die Sie angesprochen haben, replizieren. Sie haben namlich suggeriert,
dass EU-Biirger nach Osterreich kommen kénnen und gleich Anspruch auf Sozial-
leistungen, Arbeitslosengeld oder Sonstiges haben. (Bundesrat Schmittner: Erleich-
tert!) — Bitte?

Ich mochte etwas festhalten, damit der Herr Bundesminister nicht so viel richtigstellen
muss: Die Freizlgigkeit von Arbeitnehmern ist ein Kernelement der EU und des Bin-
nenmarktes. EU-Blrger haben das Recht, sich Uberall in der EU unter gleichen
Bedingungen wie Inlander um einen Job zu bewerben. Es gibt aber kein EU-Recht, wo
allein mit dem Aufenthalt in einem anderen EU-Land ein Anspruch auf Sozialleistungen
verknlpft ist. — Na, da schau her! Ganz im Gegenteil: Die Freizligigkeitsregeln sehen
vor, dass jedes Land bei Missbrauch der Freiziigigkeit eine Abschiebung und ein Wie-
dereinreiseverbot verhangen kann. In Osterreich, im Gegensatz zu vielen anderen EU-
Landern, missen sich selbst EU-Blrger bei der Fremdenpolizei melden. Wenn sie
dann keinen Job haben oder den Job verlieren, dann haben sie einen Anspruch auf
Unterstitzung, und das maximal fur die Dauer von 6 Monaten.

Das heil3t, unter bestimmten Bedingungen haben EU-Blrger auch Anspruch auf
Sozialleistungen. Das stimmt. Aber der Anspruch auf Sozialleistung setzt voraus, dass
man einer Beschéaftigung nachgegangen ist. Das heif3t, es kann nicht irgendwer aus
Rumaénien, Bulgarien oder sonst woher kommen und gleich einen Antrag auf Sozial-
hilfe stellen. Das geht nicht, und das gibt es nicht. Erst nach einem Daueraufenthalt
von funf Jahren haben sie einen Anspruch. Einen Anspruch auf die Mindestsicherung
haben EU-Burger schon, allerdings nur, wenn sie in einer Notsituation sind, aber dann
missen sie auch gewillt sein, eine Arbeit anzunehmen. Wenn sie das nicht machen,
kénnen sie auch wieder des Landes verwiesen werden, wenn sie keinen Nachweis
Uber ein ausreichendes Einkommen — das ist die Mindestsicherung in der Hohe von
circa 850 € — vorlegen kdonnen.

Auf Arbeitslosengeld haben sie nach 52 Wochen, in denen sie eingezahlt haben,
Anspruch, genauso wie jeder andere Arbeitnehmer in Osterreich, der einer Beschaf-
tigung nachgeht. Dann gibt es noch eine Statistik daruiber, wie viele Osterreicher
Arbeitslosengeld beziehen und wie viele EU-Blrger und wie viele davon wiederum
rumanische oder bulgarische Staatsangehorige sind. Nur in aller Kirze: Das sind
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ungefahr 1,1 Prozent der Menschen, die Arbeitslosengeld beanspruchen. Auf Familien-
beihilfe haben sie auch Anspruch.

Das ist der nachste und der letzte Punkt der Richtigstellung: Auch andere Politiker Ihrer
Gesinnung haben bereits des Ofteren in der Vergangenheit prophezeit, dass mit der
Arbeitsmarktoffnung ein riesengroRer Ansturm zu befiirchten wére. Seit der Arbeits-
marktoffnung in den Jahren 2004 bis 2005 haben wir eine Zuwanderung von etwa
30 000 Arbeitnehmerinnen gehabt. Diese 30 000 Arbeitnehmerinnen sind Uberwiegend
in Bereichen tatig, fir die wir keine Arbeitskrafte finden, zum Beispiel im Pflegebereich.
Das war es zu dem Punkt.

Wir kénnen unterschiedliche Zugédnge und Meinungen haben, aber ich glaube, unser
gemeinsames Fundament sollte immer die Wahrheit und die Faktenlage sein. So, wie
Sie das dargestellt haben, war das schlicht und einfach falsch. Das war entweder eine
bewusste Irrefiihrung der Zuseherinnen oder Sie wollten sich wie jemand darstellen,
der zum Brand eilt, der aber in Wirklichkeit Benzin im Kanister hat. Das lasse ich so
sicher nicht unkommentiert. (Beifall bei Griinen und SPO.)

Eigentlich wollte ich einen Input zum Bereich Praktika und die ganze Problematik, die
es in diesem Bereich gibt, geben. Ich werde mich ganz kurz fassen. Unsere Ziele bei
diesem Punkt sind die Beseitigung aller arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Grauzonen, die Abschaffung von Volontariaten und freiwilligen Praktika, eine einheit-
liche und klare Definition und Regelungen fir alle Pflichtpraktika sowie Sozialver-
sicherung und Mindestentschadigung fur alle Praktika. Das kénnte man zum Beispiel in
einem Praktikantinnenausbildungsgesetz regeln. Wir fordern Qualitatsstandards und
eine offentliche Datenbank fur alle Pflichtpraktika.

Ich moéchte auch dem Herrn Bundesminister ein Dankeswort aussprechen. Sie haben
in diesem Bereich einige Probleme wirklich erkannt. Wir sind diesbezuglich auf dem
richtigen Weg, diese Grauzonen, die es gibt, abzubauen. Alle werden wir naturlich
nicht gleich auf Anhieb beseitigen kénnen, aber wir und Sie sind mit Ihren Mit-
arbeiterlnnen auf dem richtigen Weg. Dafiir méchte ich lhnen einfach danken. — Danke

fur Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei Grinen, SPO und OVP.)
19.04

Prasident Michael Lampel: Zu Wort hat sich Herr Bundesminister Hundstorfer gemel-
det. — Bitte.

19.05

Bundesminister fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Rudolf Hundstorfer:
Herr Prasident! Herr Abgeordneter! Sie machen es einem wirklich schwer. Ich weil
nicht, ob Sie das sehr bewusst gemacht haben, ob es Ihnen SpalR macht oder ob Sie
glauben, dass Sie damit Wahlerstimmen lukrieren. Ich weil3 es nicht, aber es ist
notwendig, Dinge aufzuklaren.

Erstens: Wer ist Europa? — Das sind wir. Das ist niemand anderer. Dieses Europa hat
Spielregeln, aber die haben wir uns gegeben. Wir, alle Mitgliedstaaten, haben zuge-
stimmt, dass alle 6 Monate die Prasidentschaft rotiert. Wir haben aber auch zuge-
stimmt, dass die Préasidentschaft alleine Gberhaupt nichts machen kann, sondern die
Prasidentschaft ist ein Trio. Das war Punkt eins.

Durch Zufall des Lebens ist jetzt Griechenland dran. Ich héatte mir Ihre Wortmeldung
gerne angehort, wenn Osterreich jetzt dran gewesen ware. Da gébe es wahrscheinlich
Schweigen im Walde. (Bundesrat Himmer: Da war nichts Gescheites dabei heraus-
gekommen!)

Zweitens: Was macht diese Prasidentschaft? — Sie sammelt Ideen der Mitgliedstaaten
ein, und die Mitgliedstaaten geben das Programm vor. Sie haben zum Beispiel
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Griechenland hier lacherlich gemacht, aber was heit das fiir Osterreich? — Keine
Bekampfung der Schwarzarbeit als Schwerpunkt, keine Jugendgarantieumsetzung als
Schwerpunkt, keine Fragen der Mobilitat der Arbeitskréafte, keine Verbesserung fir
Menschen mit Behinderungen. All das sind Schwerpunkte dieser griechischen Préasi-
dentschaft.

Denken Sie doch uber lhre Worte nach, bevor Sie sie verwenden, bevor Sie eine
Institution lacherlich machen, oder sagen Sie die Wahrheit! Ich will das alles nicht! Ich
habe genug davon! — Sagen Sie das einmal laut und deutlich und kommen Sie doch
nicht mit diesem populistischen Schméah. Der populistische Schmaéh, ich weil3 schon,
der kommt gut an. Das ist keine Frage. Auf ARTE hat es unlangst am Sonntag eine
tolle Serie Uber Populisten in Europa gegeben. Das Pech war, dass Sie darin nicht
vorgekommen sind. (Heiterkeit im Saal. — Bundesratin Muhlwerth: Aber Sie wirden
auch gut reinpassen!) Es sind andere vorgekommen. Sagen Sie doch die Wahrheit!
Fakt ist, Sie wollen dieses gemeinsame Europa nicht. (Beifall bei SPO und OVP.)

Horen wir doch auf mit der Geschichte, dass die Portugiesen uns Uberrollen, die
Spanier uns Uberrollen, dass uns alle Uberrollen! Schauen wir uns das einmal an!
Spanien: Wir haben mit Stichtag Ende Februar 2 600 spanische Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in Osterreich beschéftigt. Die haben wir. Wissen Sie wie viele
Osterreicher in Spanien leben? — 12 500. (Bundesratin Mihlwerth: Das sind die
Pensionisten!) Nur damit man eine Relation sieht.

Es wird auch immer gesagt, die Ruménen erschleichen sich die Ausgleichszulage.
Schauen Sie sich das doch einmal an! Sie erschleichen sie nicht, sondern es haben
ganz legal 300 Rumanen die Ausgleichszulage. Wissen Sie wie viele Osterreicher in
der Schweiz die Schweizer Ausgleichszulage haben? — 1 300, weil die dort ihr ganzes
Leben lang gehackelt haben, aber nicht so gehackelt haben, dass sie ausreichend
Pension haben. Sie haben Anspruch auf die Schweizer Ausgleichszulage aufgrund des
Versicherungssystems.

Sagen Sie doch bitte nicht der Bevolkerung, bei uns kann man die Mindestsicherung
sofort erschleichen! Wissen Sie, dass wir derzeit auch ein Best-Practice-Beispiel sind,
weil wir den Fehler nicht gemacht haben, den 2003 die Bundesrepublik gemacht hat?
Die Bundesrepublik hat 2003 die Anmeldebescheinigung fir EU-Blrger abgeschafft.
Wir haben das nicht gemacht. Wir haben zum Beispiel, um den Herrn Abgeordneten zu
erganzen, voriges Jahr 101 EU-Burger abgeschoben, weil sie die Grundvoraussetzun-
gen der Anmeldebescheinigung nicht erfillen konnten. Wir schauen schon hin. Da
brauchen wir aber Sie nicht dazu. Das machen wir selber. (Beifall bei SPO und OVP.)

Wir wollen faire Spielregeln in diesem gemeinsamen Europa. Faire Spielregeln heif3t,
es ist fur alle fair, hei3t aber auch getragen von Toleranz, heil3t getragen vom
Miteinander. Soll das aber auch heil3en, dass das, was wir gerne konsumieren als
Oberdsterreicher, als Salzburger, als Tiroler, als Vorarlberger, namlich in Deutschland,
in der Schweiz, in Liechtenstein zu arbeiten, auf einmal fir den Ungarn nicht gelten
soll, der bei uns hackelt? — Das ist nicht fair. Fairness bedeutet, zu schauen, ob es
ordentliche Lohnbestandteile gibt, ob unsere Lohn- und Sozialbestimmungen einge-
halten werden. — Das ist Fairness.

Viele Sozialleistungen sind bei uns Versicherungsleistungen, wofiir die Menschen
etwas erbringen muissen, um irgendwann einmal diese Versicherungsleistung zu
konsumieren oder auch nicht zu konsumieren. Ich winsche den wenigsten, dass sie
eine Arbeitslosenversicherungsleistung konsumieren missen. Ich wiinsche den
wenigsten, dass sie eine Krankenversicherungsleistung konsumieren missen. Mir
ware am liebsten, alle waren gesund. Wir wissen aber, dass das statistisch nicht so ist,
aber das sind alles Versicherungsleistungen. Das ist doch kein Geschenk, sondern da
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musst du eine Leistung erbringen, um das Ganze zu bekommen! Wir schenken das
doch nicht her!

Genauso prifen wir, ob man einen Anspruch auf Mindestsicherung nach gewissen
Kriterien hat. Kein Einziger bekommt eine Leistung, wenn er von irgendwo herkommt
und sagt: Da bin ich jetzt! Ich mochte die Mindestsicherung! — Kein Einziger bekommt
das, niemand. Wir sind sehr streng und prifen ganz genau, um dieses gemeinsame
Europa auch gemeinsam weiter zu gestalten zu diesen fairen Bedingungen. Das
mochte ich Ihnen mitgeben, wissend, dass es wahrscheinlich nichts helfen wird. Was
immer Sie morgen am Stammtisch erzéhlen, erzéhlen Sie. Aber das ist auch nicht das
Thema. (Heiterkeit im Saal.)

Wir, die Parteien, die sich zu Europa bekennen, werden uns sehr, sehr bemuihen,
gewisse Marchen nicht Realitat werden zu lassen. Europa muss man téglich erar-
beiten. Das ist so, wie in jeder Partnerschaft auch. So, wie in Betrieben taglich zu
schauen ist, ob etwas passt oder nicht, genauso ist es auch bei Europa. Europa kommt
nicht von allein, sondern Europa sind wir. — Danke. (Beifall bei SPO, OVP und Griinen

sowie des Bundesrates Zelina.)
19.11

Prasident Michael Lampel: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

14. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. Mérz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem die StralRenverkehrsordnung 1960 geandert wird (26. StVO-Novelle)
(14 d.B.und 57 d.B. sowie 9147/BR d.B. und 9161/BR d.B.)

Prasident Michael Lampel: Wir gelangen nunmehr zum 14. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wolfgang Beer. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Wolfgang Beer: Herr Prasident! Frau Ministerin! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Der gegenstandliche Bericht des Ausschusses fur Verkehr,
Innovation und Technologie liegt IThnen in schriftlicher Form vor.

Ich komme daher gleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 8. April 2014 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Michael Lampel: Ich danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Gunther Novak. — Bitte.

19.13

Bundesrat Giinther Novak (SPO, Kéarnten): Sehr geehrte Frau Ministerin! Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Natirlich weil3 ich, dass die 26. Novelle
der StralRenverkehrsordnung nicht diese Emotionalitdt in sich birgt, dass sie zu
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Diskussionsbeitragen wie den jetzt vorangegangenen fuhren wird (Bundesrat Stadler:
Gott sei Dank!), aber ich glaube, dass es ein wichtiger Schritt hin zu mehr Verkehrs-
sicherheit ist.

Der Gesetzgeber folgt in diesem Fall der Empfehlung des Kuratoriums fur Verkehrs-
sicherheit, wenn in Hinkunft Lkws mit einem hochstzulassigen Gesamtgewicht von
mehr als 7,5 Tonnen auf dreispurigen Autobahnen — in Osterreich sind das 700 Kilo-
meter — beziehungsweise auch auf vierspurigen Autobahnen — diese umfassen
400 Kilometer — das Befahren des jeweils &aufierst links gelegenen Fahrstreifens
verboten ist. In den Nachbarldndern Deutschland, Schweiz und Italien gelten diese
Regelungen bereits, und wir wissen, dass sie sich dort bewahrt haben. Es ist somit fast
logisch, wenn Osterreich, das ja auch ein wichtiges Transitland fiir den Lkw-Verkehr
ist, da nachzieht.

SchlieBlich spricht auch die Unfallstatistik eine deutliche Sprache. Lkws sind auf
Osterreichs Autobahnen und SchnellstraRen deutlich haufiger in Unfalle verwickelt als
Pkws. Nur 11 Prozent des Verkehrsaufkommens auf Osterreichs Autobahnen und
SchnellstraRen stammen von Lkws, sie sind aber an 22 Prozent der Unfélle mit
Personenschaden beteiligt.

Ein wesentlicher Grund dafirr ist der groBe Geschwindigkeitsunterschied zwischen
Lkws und Pkws, das wissen wir, wie ich meine, alle, wobei Uberholmandver und der
damit verbundene Spurwechsel ein erhebliches Gefahrenpotenzial in sich bergen.
Jeder, der wie ich jahrlich zwischen 50 000 und 60 000 Kilometer auf Osterreichs
Autobahnen fahrt, weil3, wovon da im Grunde genommen die Rede ist.

Daher ist das nunmehrige Einbremsen der Lkws als wichtiger Schritt zu begrif3en. Das
Fernziel misste allerdings weiterhin bleiben, den Schwerverkehr, durch welche
MalRnahmen auch immer, noch starker von der Strale wegzubringen und auf die
Schiene zu verlagern. Das wirde nicht nur zu gréRerer Verkehrssicherheit beitragen,
sondern auch einen immensen Beitrag zur Reduktion der Umweltbelastung darstellen.

Zum Schluss mochte ich noch kurz auf einige weitere Anderungen hinweisen, die die
StVO-Novelle mit sich bringt. Sie betrifft die Aufnahme der Fahrzeuge der
Finanzverwaltung in § 26a StVO — ich hoffe, dass ich das so richtig auf den Punkt
bringe —, die im Auftrag der Betrugsbek&mpfung unterwegs sind. Bisher zahlte die
Osterreichische Finanzverwaltung nicht zum 6ffentlichen Sicherheitsdienst, weshalb sie
bei Fahrten ohne Blaulicht beziehungsweise Folgetonhorn die Verkehrsvorschriften
einzuhalten hatte. Jetzt kann man sich vorstellen, dass fur die Bediensteten der
Finanzverwaltung, die nicht mehr als 130 km/h fahren durften, wenn sie Betriiger
verfolgten oder jemanden observierten, der mehr als 130 km/h fuhr, die Verfolgungs-
jagd unweigerlich zu Ende gegangen ist und sich der Betriiger absetzen konnte. Dies
erinnert mich ein bisschen an ,Kottan ermittelt”.

Mit der nunmehrigen Novelle dirfte aber in Hinkunft Betriigern, die observiert werden,
vermehrt das Lachen vergehen. Das Manko ist nun, wie ich meine, beseitigt worden.
Das ist gut so.

Meine Fraktion wird der 26. StVO-Novelle zustimmen. (Beifall bei der SPO.)
19.17

Prasident Michael Lampel: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin
Anneliese Junker. Ich erteile es ihr.

19.17
Bundesratin Anneliese Junker (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Ge-
schétzte Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren! Mein Vorredner, Bundesrat
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Novak, hat die Gesetzesnovelle auf das Genaueste erlautert. Ich kann also meine
Ausfiihrungen ganz kurz halten.

Auch die Wirtschaft steht zu dieser Novelle und steht zum Lkw-Fahrverbot auf der
dritten und vierten Fahrspur auf Autobahnen und Schnellstral3en, denn den Unter-
nehmerinnen und Unternehmern ist die Sicherheit ihrer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sehr wichtig, und diese Novelle ist ein Schritt zu mehr Sicherheit.

Wie wir alle wissen und wie auch schon mein Vorredner ausgefihrt hat, sind die Lkw-
Unfalle meistens die schwereren Unfalle, und nicht selten gibt es auch Todesfélle. Dies
lasst sich hoffentlich mit dieser Novelle vermeiden. Wer ist noch nicht auf der Uber-
holspur gewesen und hat sich, als ein Lkw-Fahrer einen anderen Lkw-Fahrer
uberholen wollte, gedacht, das dauert ja Jahre, bis das Uberholmandver endlich
vollzogen ist. (Heiterkeit.) Dieses Gefuhl, dass das Jahre dauert, kann natirlich zu
Unachtsamkeit und zu untiberlegten Handlungen fihren.

Darum treten wir fir diese Novelle ein. Wir von der OVP stehen zur Verkehrssicherheit
auf unseren StraRen und stimmen der Regierungsvorlage zu, damit sie mit 1. Juni in

Kraft treten kann. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
19.19

Prasident Michael Lampel: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat
Gerhard Dorfler. — Bitte.

19.19

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Geschéatzte Frau Bundes- und Weltraum-
minister! Ich darf Ihnen gratulieren, dass Sie auch den Raum rund um Osterreich mit
sicherer Hand gut gestalten und verwalten.

Hohes Prasidium! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich nehme gleich ein Stichwort aus
Tirol auf, wir werden naturlich dieser Novelle zustimmen, aber ich mochte einmal
klarstellen, dass der Lkw nicht als Ungetiim auf Osterreichs StralRen unterwegs und
der Hauptverursacher von Verkehrsunfallen ist.

Ja, sie sind groB3, machtig und stark. Aber man muss einmal die Unfallbilanz 2013
analysieren. 453 Todesopfer mussten wir leider im Jahr 2013 auf Osterreichs StraRen
verzeichnen, es ist aber erfreulicherweise das mit Abstand niedrigste Unfallstatistik-
ergebnis. 42 Prozent davon, namlich 189, waren Pkw-Lenker. An zweiter Stelle kommt
das Motorrad, in erster Linie ein Freizeitfortbewegungsgerat, mit 89 Todesopfern oder
19,6 Prozent. An dritter Stelle in der Unfallstatistik sind traurigerweise die Schwéchs-
ten, die Ful3gdnger, mit 80 toten Verkehrsteilnehmern oder 17,6 Prozent. An vierter
Stelle kommt der in vielen Regionen Osterreichs stark steigende Fahrradverkehr mit 51
toten Radfahrern in Osterreich oder 11,2 Prozent. Der Lkw kommt erst auf Platz 5 mit
20 Todesopfern oder 4,4 Prozent.

Die Unfallstatistik zeigt also eindeutig und klar auf, dass nicht der vielgescholtene Lkw-
Lenker die meisten Unfélle mit Todesfolgen verursacht. Und da mdchte ich mich auch
bei vielen bedanken, die eine hervorragende Ausbildung machen, auch bei den Unter-
nehmen, die immer gréReren Wert darauf legen, dass Lkw-Lenker bestens ausgebildet
sind, aus Sicherheitsgriinden, aber auch was den Treibstoffverbrauch und damit die
Umweltbelastung anbelangt. Das heil3t, da gibt es eine hohe Verantwortung. Wenn ich
die Kilometerleistung des Lkw auf Osterreichs StraRen in zwolf Monaten jener
gegenuberstelle, die mit Motorradern, also quasi dem Wochenendfahrgerat, haupt-
sachlich an schénen Sommertagen gefahren wird, dann zeigt sich an den 89 Todes-
opfern im Motorradverkehr, dass, was die Verkehrssicherheit anlangt, der Vorwurf,
dass Lkw-Lenker oder der Wirtschaftsverkehr und damit der Lkw-Verkehr so etwas wie
die groRte Bedrohung auf Osterreichs StraRen sind, ins Leere geht. Das mochte ich
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einmal mehr festhalten, weil es nicht fair ist, standig einer Gruppe von Verkehrs-
teilnehmern so etwas wie die rote Karte geben zu wollen. Das sind die Profis auf der
Stral3e, die sind jeden Tag unterwegs.

Ich wiirde mir wiinschen, dass auch das Thema Verkehrslarm vertieft untersucht wird.
Wir bauen in Osterreich Larmschutzwande, auch dazu stehe ich leidenschaftlich, weil
dies vielfach auch kritisiert wird. Man muss einmal bei 85 Dezibel Anrainer an einer
Osterreichischen Autobahn sein. Da habe ich lieber eine zwar nicht immer schoéne
Larmschutzwand, aber die Menschen kdénnen sich dahinter noch unterhalten, statt
dass man bei 85 Dezibel Larmbelastung nur noch eine ,Lebensqualitat® hat, die heifdt
Rasen mahen. Alles andere kannst du vergessen. Erstaunlicherweise werden in der
Offentlichkeit larmschutzbauliche MaRnahmen immer wieder heftig kritisiert.

Frau Bundesminister! Aber ich bin froh, dass die ASFINAG in den letzten Jahren in
diesem Fall sehr offensiv agiert hat.

Zum A-Netz jetzt speziell, weil diese Novelle ja das Autobahnnetz betrifft; auch hier gibt
es eine erfreuliche Entwicklung: 2001 179 Unfalltote auf Osterreichs Autobahnen und
SchnellstraBen und im Jahr 2013 37 Unfalltote. Das heiR3t, auf Osterreichs Autobahnen
ist gerechnet von 2001 bis 2013 die Zahl der Unfélle mit Todesfolgen um 79 Prozent
gesunken. Dies ist auferst erfreulich und zeigt auch, dass hier mehrere MaBhahmen
gegriffen haben, einerseits sicherheitsbauliche MaRhahmen, ich denke an die Tunnel-
sicherheit, an den Leitschienenaustausch und vieles andere. Die ASFINAG hat also
auf der baulichen Ebene wirklich hdchste Leistungen, die in Richtung Sicherheit gehen,
erbracht.

In Karnten haben wir zum Beispiel die zweiten Réhren des Katschberg- und Tauern-
tunnels gemeinsam eroffnet. Beim Karawankentunnel auf der A 11 zwischen Karnten
und Slowenien wird jetzt auch eine zweite Rohre errichtet. Die ASFINAG macht jetzt
auch aktuell im 880 Millionen schweren Bau- und Investitionsprogramm letztendlich in
erster Linie auch Sicherheitsinvestitionen: Sanierung des Arlbergtunnels, Sanierung
der Tunnelkette Klagenfurt, Bosrucktunnel, Tunnelkette Klaus, Tunnelkette Bruck. Es
werden ja kaum neue Autobahnkilometer gebaut, sondern der Bestand und das A-Netz
werden sicherer. Das mochte ich einfach gesagt haben, denn bauen ist positiv, bauen
schafft Arbeit und bauen schafft Sicherheit. Das muss man in diesem Zusammenhang
eindeutig und klar festhalten.

Eines noch, weil wir jetzt gerade eine Gesetzesmaterie diskutieren, die speziell den
Lkw in den Blickpunkt stellt — in den letzten Wochen ist ja das Thema Bemautung des
Lkw-Verkehrs auf allen StraRen Osterreichs aufgetaucht. Das ist die Grundfrage, die
man sich schon auch stellen muss. Wir haben in Osterreich Einnahmen aus der
Mineralblsteuer in Hohe von 4,350 Milliarden €, Mehrwertsteuer fir Kraftstoffe in Hohe
von 1,460 Milliarden €, und so geht es weiter bis hin zu den Bemautungen. 1,510 Mil-
liarden € lukriert die ASFINAG aus Bemautungen. Das ist eine Grundsatzfrage, die
man sich jetzt auch stellen muss, ich verweise da auf die Beitrage der Verkehrs-
referenten. Die Frau Bundesminister hat sich ja zundchst durchaus zurtickhaltend
gezeigt und nicht gleich euphorisch daflir ausgesprochen. Die Verteuerung zahlen
natirlich der Konsument und der Standort Osterreich.

Wir haben ein Hochleistungsnetz, das hohe Transitverkehre hat, und man muss
bedenken, dass ausgenommen Ausweichverkehre die Verkehre auf dem niederran-
gigen Strallennetz letztendlich vor allem Regionalverkehre sind. Das ist auch eine
Standortfrage, die sich stellt, dass man jetzt landliche Rdume damit wieder teurer
macht, dass mit der Bemautung aller Stral3en genau der regionale Wirtschaftskreislauf
natdrlich einer Entwicklung ausgesetzt ist, die nicht unbedingt erfreulich ist.
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Die zustandige Verkehrsstadtratin fur Wien Vassilakou fordert laut Protokoll die
Miterfassung auch der GemeindestraBen fir eine Bemautung. Das heil3t fur die
Bundeshauptstadt, ich habe eine Tangente, die ohnedies ein Road-Pricing fur Lkws
hat. Das wirde aber auch bedeuten, dass jede Kiste Bier, die Ottakringer durch die
Stadt fuhrt, jede Banane, jeder Apfel, jedes Mdobelstiick, das transportiert wird, in der
Stadt Wien letztendlich bemautet wird. Ob das die Wiener wollen, denn das zahlen nur
die Wiener und sonst niemand, das wage ich zu hinterfragen.

Gleichzeitig muss man auch festhalten, dass auch in anderen Bundeslandern, in Tirol
zum Beispiel, nicht nur die EinflUhrung der Bemautung am niederrangigen StralRennetz
von der zustandigen Verkehrsreferentin gefordert wird, sondern auch gleich eine
Erhohung der MOSt, und wir brauchen eine Bepreisung der StraRen, um den
offentlichen Verkehr leistbarer zu machen. Das eine darf nicht zulasten des anderen
gehen. Viele sind auf den Wirtschaftsverkehr, Pendlerverkehr und so weiter ange-
wiesen. Dass die Osterreichischen Autofahrer und Konsumenten in ausreichendem
Male durch Verkehrskosten belastet sind, das steht, wie ich meine, eindeutig und klar
fest.

Wenn auch der Salzburger Landesrat laut Protokoll fir eine mutige Diskussion pladiert,
der Transport sei zu glnstig, es misse konsequent an den Kosten der Stral3e gear-
beitet werden, dann heil3t das, machen wir einfach alles teurer, dann geht es uns
besser und der Wirtschaft wird es guttun und das wird neue Arbeitsplatze schaffen. —
Ich glaube, das ist ein brisanter Weg, den wir sehr klug diskutieren missen.

Die Verkehrsreferenten haben einstimmig diese Mautdiskussion und die entsprechen-
den fachlichen Themenkreise beschlossen. Aber ich halte schon fest, dass man mit
dieser Mautdiskussion sehr vorsichtig sein sollte, denn ob der Standort Osterreich, ob
die landlichen Raume mit einer Bemautung des niederrangigen Stral3ennetzes, ob die
Stadt Wien mit einer Generalmaut am Wiener StralRennetz die richtige Wirtschafts-
standortoffensive und eine damit verbundene Verkehrsverlagerung zustande bringen,
das wage ich einmal zu bezweifeln.

In Wien hat man seitens der zustandigen Referentin 6 Millionen € fir Radspal} aus-
gegeben, aber nicht mehr Radfahrer, wie ich heute im ,Kurier* lesen musste. 6 Mil-
lionen € nur fir Show, da ist kein Meter Radweg gebaut worden! Aber ein paar sind
grun angestrichen worden. Das finde ich vielleicht ganz lustig, wenn ich in Kéarnten
Radwege blau angestrichen hatte, dann hatte das zu Recht Riesenproteste hervor-
gerufen. Radwege sind zum Fahren da, aber bitte nicht ein parteipolitisches Marketing-
instrument. (Beifall bei der FPO.)

Faktum ist, wir werden diesem Gesetz natlrlich zustimmen. Ich mdchte zusammen-
fassend noch einmal festhalten, dass in dieser oOffentlichen Diskussion, die gefihrt
wird, erstens festzuhalten ist — und das méochte ich wirklich tun —, dass die ASFINAG in
den letzten Jahren sehr professionell gearbeitet hat, Frau Bundesminister, und dass
die Sicherheit wesentlich besser geworden ist. Um 80 Prozent weniger Todesopfer auf
Osterreichs Autobahnen, das ist hervorragend. Dass aber der Lkw letztendlich nicht
sozusagen der Siinder auf Osterreichs StralRen ist, ist auch festzuhalten. Wir miissen
Verkehrssicherheit weiterfiihren. Und ich wiinsche mir einmal eine Diskussion dariber,
wie man auch zum Beispiel das Radfahren wieder sicherer machen kann, vor allem
auch das Motorradfahren. Es gibt nichts Schoneres, als die Natur zu geniel3en,
hoffentlich leise und hoffentlich sicher. Das sind die Aufgaben, die sich uns stellen. In
diesem Sinne hoffe ich, dass die Unfallbilanz 2014 noch besser als jene von 2013 sein

wird. (Beifall bei der FPO.)
19.29
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Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin Mag. Nicole
Schreyer. Ich erteile es ihr.

19.29

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Frau Ministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zuseher hier
und zu Hause! Die hier vorliegende 26. StVO-Novelle beinhaltet zwei sehr gute
Verbesserungen. Sie sind von meinen Vorrednern schon erlautert worden. Sie bein-
haltet einerseits das Benutzungsverbot durch Lastkraftfahrzeuge des auf3eren linken
Fahrstreifens bei Autobahnen, die einen dritten oder vierten Fahrstreifen haben. Das
wirkt sich, wie schon erwéhnt, sicher sehr positiv auf die Fahrsicherheit aus und kann
auch dazu beitragen, Chaos auf der Autobahn zu vermeiden.

Im Ausschuss habe ich mir sagen lassen, dass davon Uber 700 Kilometer Autobahn in
Osterreich betroffen sind. Damit habe ich nicht gerechnet, dass das wirklich so viel ist.
Uns Tirolerlnnen betrifft das namlich eher nicht, denn in Tirol gibt es — aulRer ein paar
Kilometern zwischen Innsbruck-Ost und Innsbruck-Mitte — keine drei- und vierspurigen
Autobahnen. Aber fiir den Rest von Osterreich freut es uns sehr, dass die Verkehrs-
sicherheit verbessert wird.

Die zweite Neuerung ist die Ausnahmeregelung fir Kraftfahrzeuge der Finanz-
verwaltung, die von Parkverboten und Geschwindigkeitsbeschrankungen ausgenom-
men wird, wenn sie Tatverdachtige verfolgt. Das finde ich sehr gut, weil Finanzver-
brecher in Osterreich wirklich besser verfolgt gehoren.

Wie gesagt, zwei gute Verbesserungen, deswegen wird unsere Fraktion hier auch fir
diese Novelle stimmen, aber es ist eine sehr, sehr kleine Novelle. Es ist eine sehr
kleine Novelle, wenn man bedenkt, wie grol3 der Reformbedarf betreffend die StralRen-
verkehrsordnung ist, die sehr auf Autofahrerinnen zugeschnitten ist und nicht aus-
reichend auf andere Verkehrsteilnehmerinnen, wie Ful3géangerinnen und Radfah-
rerinnen, eingeht.

Zu den Motorradfahrern: Herr Kollege Ddrfler, du hast Motorradfahrer angesprochen
und dass man da doch Sicherheitskonzepte ausarbeiten musste. In Tirol ist in dieser
Woche ein Sicherheitskonzept fir Motorradfahrer vorgestellt worden, das in diesem
Jahr umgesetzt wird. Ich leite gerne die Infos weiter, damit das auch in Karnten
geschieht und Kéarnten auch noch sicherer wird.

In diesem Sinne: Im Bereich Verkehrssicherheit gibt es sicher noch sehr viele offene
Baustellen in Osterreich. Ich freue mich sehr auf die nachste Novelle, die dann

hoffentlich noch ein bisschen mehr dazu hergibt. (Beifall bei den Griinen.)
19.31

Prasident Michael Lampel: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin Doris
Bures. Ich erteile es ihr.

19.31

Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie Doris Bures: Herr
Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich freue mich dariiber, dass
es im Bereich der Verkehrspolitik genau dann, wenn es um Fragen der Verkehrs-
sicherheit geht, in der Regel einen Schulterschluss Uber alle Parteigrenzen hinweg gibt
und dass man bei Novellen, bei denen es darum geht, das Leid auf Osterreichs
StralRen zu minimieren, einen Konsens findet, auch wenn es dem einen in einzelnen
Nuancen ein bisschen zu wenig ist, dem anderen ein bisschen zu viel.

Es ist richtig, dass wir uns immer wieder ansehen, welchen Beitrag wir dazu leisten
kénnen, dass wir weniger Unfalle, weniger verletzte Menschen, weniger Menschen, die
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ihr Leben auf Osterreichs StraRen verlieren, haben. Die heutige Novelle tragt dazu bei.
(Vizeprasident Himmer Gbernimmt wieder den Vorsitz.)

Sie kdnnen mir glauben, dass ausschlieZlich die Intention dahintersteht, die StralRen
sicherer zu machen, wenn Sie mit der heutigen Novelle beschlieBen, dass es bei drei-
und vierspurigen Autobahnen fir Lkws Uber 7,5 Tonnen auf der dritten und vierten
Spur ein Fahrverbot geben soll. Es geht in keiner Weise darum, dass man den
Guterverkehr und die Wirtschaft in irgendeiner Form behindern mochte. Es ist zwar so,
dass es in absoluten Zahlen weniger Unfélle mit Lkws gibt, aber relativ sind es um viele
mehr.

Rund 11 Prozent des Verkehrs, Herr Bundesrat Dorfler, machen Lkws aus, bei den
Unfallen liegen sie aber bei 22 Prozent. Und was die Folgen und die Schwere der
Unfalle betrifft, ist es natirlich wesentlich dramatischer und schlimmer, wenn ein Lkw in
einen Unfall verwickelt ist. Daher bin ich froh, wenn Sie heute der Regelung zustim-
men, dass es in Zukunft das Fahrverbot auf der dritten und vierten Spur geben soll.
Das soll zu einer weiteren Erhohung der Verkehrssicherheit fihren und ein Beitrag
dazu sein, die Flussigkeit des Verkehrs zu erhdéhen, mit unterschiedlichen Geschwin-
digkeiten.

Wir werden heute noch die Méglichkeit haben, bei finf Tagesordnungspunkten die
Breite der Mobilitéat zu diskutieren. Daher betrifft diese eine Novelle einen Punkt einer
Veranderung und hat gar nichts mit grundsatzlichen verkehrspolitischen Ausrichtungen
Zu tun.

Frau Bundesrétin Schreyer! Es gibt einen Gesamtverkehrsplan, den wir beschlossen
haben, wo auf all diese Aspekte der Mobilitdit eingegangen wird, wo mit der
umweltfreundlichen Mobilitat ein wirklicher Schwerpunkt gesetzt wird und der Fokus
darauf gerichtet ist. Mit der vorliegenden Novelle werden wir fir mehr Sicherheit
sorgen.

Ich rufe eines noch in Erinnerung: Wir haben bei der letzten StVO-Novelle eine ganz
entscheidende Veradnderung vorgenommen, indem wir ein Ricksichtnahmegebot
hineingenommen haben, indem wir als Gesetzgeber festgeschrieben haben, dass wir
auf den StraRen nicht das Gesetz des Starkeren haben wollen, dass wir nicht haben
wollen, dass sich der Starkere durchsetzt und der Schwachere auf der Strecke bleibt.
Wir haben dezidiert ins Gesetz geschrieben, dass es im 6ffentlichen Verkehr immer die
Rucksichtnahme auf den Schwacheren geben soll, ob das die Kinder, die FuRganger,
die Radfahrer sind. Es soll da keine Ellbogengesellschaft geben. Ich denke, das war
eine der ganz grof3en Novellen, auf der wir jetzt Schritt fur Schritt aufbauen und die
einzelnen MalRnahmen setzen.

Meiner Ansicht nach ist das Rucksichthnahmegebot gut, denn man soll nicht nur Ge-
setze machen, deren Einhaltung dann die Polizei kontrolliert. Jeder hat in der
Gesellschaft Verantwortung fiir den anderen zu tibernehmen, das ist etwas Wichtiges.
Und ich bin, wie gesagt, dafur, dass nicht nur auf der Stral3e nicht das Recht des
Starkeren gilt, sondern insgesamt in der Gesellschaft, in der wir leben, dass man
aufeinander Ricksicht nimmt.

Bei der jetzigen Novelle geht es darum, im StraBenverkehr fir mehr Sicherheit zu
sorgen, durch diese Novelle, durch dieses Fahrverbot moglicherweise schwere Unfélle
zu verhindern, ohne den Guterverkehr und die Industrie zu behindern. Mit denen ist
das abgesprochen. Daflr bedanke ich mich auch hier, dass es wie in so vielen
anderen Fragen in diesem Bereich immer wieder gelingt, Konsens, Verstandnis und

eine gemeinsame Linie zu finden. — Danke vielmals. (Beifall bei SPO und OVP.)
19.36
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Marco
Schreuder. — Bitte, Herr Kollege.

19.36
Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Erlauben Sie mir, zu diesem Tagesordnungspunkt Folgendes zu sagen: Ich bin jetzt
hier gesessen und habe immer von Unfallen gehort, sodass ich jetzt etwas sehr
Personliches an meine Kolleginnen und Kollegen richten mdchte — das hat nichts mit
Parteipolitik und nichts mit Politik zu tun.

Ich bin selbst zuféllig — das kann jedem von uns passieren — der Erste gewesen, der an
einen Unfallort gekommen ist. Also es ist gerade vor uns ein Unfall passiert, und wir
waren die Ersten, die dort waren. Es war in diesem Fall ein Unfall zwischen einem Pkw
und einem Motorrad nach einem wunderschonen Tagesausflug auf der Grof3glockner
HochalpenstraRe. Der Motorradfahrer lag mitten auf der Stral3e, der Helm war nicht
mehr da, und er war schwer verletzt.

Zum Glick, kann ich sagen, hatte ich kurz davor meine Erste-Hilfe-Kenntnisse durch
einen Kurs aufgefrischt. Und das ist eigentlich meine Bitte, denn ihr alle seid Bun-
desrate: Es kann jedem von uns passieren, als Erster an einen Unfallort zu kommen.
Es kann jedem von uns passieren, in einem solchen Augenblick kiihlen Kopf bewahren
zu missen, um zu wissen, was man tun muss.

In diesem Fall war es leider zu spéat. Ich habe Erste Hilfe geleistet, meine Schwester
hat versucht, die natirlich in Panik befindlichen Menschen im Pkw zu beruhigen, die
Polizei gerufen und so weiter. Das kann allen von uns passieren, und dann geht es
darum, in diesem Moment das Richtige zu tun.

Ich habe schon nachdenken miissen und mich daran erinnert. Es gibt auch Erste-Hilfe-
Apps, die man auf das Handy herunterladen kann. Die begleiten einen Schritt flr
Schritt und zeigen, was man tun muss. Auch diese App hat mir sehr geholfen, da ich
mir bei manchen Punkten auch nicht sicher war.

Meine Bitte an euch, ihr alle seid Mandatstrager und Mandatstragerinnen: Frischt eure

Erste-Hilfe-Kenntnisse auf! — Danke schon. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)
19.38

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir dazu nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

15. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Kraftfahrgesetz 1967 geandert wird (113/A und 58 d.B. sowie
9162/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir kommen zum 15. Punkt der Tagesordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Wolfgang Beer. Ich bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Wolfgang Beer: Sehr geehrter Herr Préasident! Frau Ministerin! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Der gegenstandliche Bericht liegt Ihnen in
schriftlicher Form vor, ich komme daher sogleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss flr Verkehr, Innovation und Technologie stellt nach Beratung der
Vorlage am 8. April 2014 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorlie-
genden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist als Erster Herr Bundesrat Gunther Novak. — Bitte, Herr Kollege.

19.40

Bundesrat Giinther Novak (SPO, Karnten): Frau Bundesministerin! Herr Vize-
prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Beim vorhergehenden Tagesord-
nungspunkt habe ich auf die bessere Mdglichkeit der Betrugsbekampfung durch
Aufnahme der Finanzverwaltung in den offentlichen Sicherheitsdienst im Sinne des
§ 25a Abs. 1 StVO hingewiesen.

Wenn nun das Kraftfahrgesetz 1967 geandert wird, so erfolgt auch hier eine Kampf-
ansage des Staates an den Steuerbetrug. Bisher nutzten vor allem die Osterreicher,
die in den grenznahen Gebieten zu Deutschland und zur Slowakei wohnten, eine
Gesetzeslicke betreffend die NoVA. Von diesen Leuten wurden die Autos in
Deutschland beziehungsweise in der Slowakei, also in Landern, in denen es keine
NoVA gibt, angemeldet, sie wurden aber ausschlieRlich in Osterreich benutzt. Meistens
ging es dabei um leistungsstarke Fahrzeuge. In Osterreich galt bisher eine 30-Tage-
Frist, innerhalb derer man das aus dem Ausland eingefiihrte Auto anzumelden hatte.
Diese Frist wurde immer wieder um 30 Tage verlangert, wenn man fir einen Tag einen
Ausflug nach Deutschland beziehungsweise in die Slowakei machte.

Mit der nunmehrigen Anderung wird dieses Katz-und-Maus-Spiel mit den Finanzbe-
horden — und nichts anderes war das Ganze — endlich beendet. Es gibt nur mehr die
einmalige 30-tdgige Frist, die zu laufen beginnt, wenn das Auto erstmals nach
Osterreich gebracht wird, und diese wird nicht mehr unterbrochen beziehungsweise
kann nicht mehr verlangert werden.

Mit dieser Anderung wird eine offensichtlich bestehende Gesetzesliicke geschlossen,
und es ist zu begrifRen, dass dieses Gesetz rickwirkend mit 2002 zur Anwendung

kommen wird. (Beifall bei der SPO.)
19.42

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Gerd Krusche. — Bitte, Herr Kollege.

19.42

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Bundesminister! Es ist gut, wenn eine Steuerliicke, ein Steuerschlupfloch geschlossen
wird, vor allen eines, das ja kaum oder sehr schwer exekutierbar war und immer zu
Diskussionen gefuhrt hat, was das Wiedereinreisen, Ausreisen und so weiter betrifft.
Ich hoffe nur, dass parallel dazu eine entsprechende Aufklarung, eine Klarstellung
erfolgt und dass auch die Finanz entsprechend geschult wird, damit es nicht wieder zu
standigen Diskussionen kommt, ob nun eine NoVA zu bezahlen ist oder nicht. In
diesem Sinne werden wir diesem Antrag unsere Zustimmung geben.

Allerdings: Der Wermutstropfen dabei ist eigentlich der, dass wir es tberhaupt ndtig
haben, ein solches Gesetz zu beschliel3en. Das zeigt namlich, dass wir im Vergleich,
und zwar nicht zu den Cayman Islands oder Monaco, sondern zu unserem grof3ten
Handelspartner ein Hochsteuerland sind. Wenn wir na&mlich moderatere Steuern
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hatten, dann brauchten wir solche Gesetze gar nicht zu diskutieren und zu be-

schlieRen. (Beifall bei der FPO.)
19.44

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundesréatin
Mag. Nicole Schreyer. — Bitte, Frau Kollegin.

19.44

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Frau Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zuseherinnen!
Die hier vorliegende Gesetzesanpassung besagt — wie der Kollege schon gesagt hat:
rickwirkend bis 2002 —, dass man sein Auto auch dort anmelden muss, wo man seinen
Hauptwohnsitz hat, und somit die NoVA und eventuelle weitere Steuern auch in
Osterreich zahlen muss. Das ist nur logisch. Und wir Griine unterstiitzen das natiirlich
auch, weil Steuerflucht nun einmal kein Kavaliersdelikt und auch kein Kavalierinnen-
delikt ist.

Im Ausschuss bin ich dariber aufgeklart worden, dass es sich bei den Autos mit
auslandischem Kennzeichen vor allem um groRe und PS-starke Autos handelt, und
zwar vor allem um Autos im Grenzgebiet zu Deutschland. Fir diese groBen und PS-
starken Autos wird die NoVA, die ja verbrauchsabh&ngig ist, eher hoch ausfallen. Wir
treffen also mit dieser Novelle nicht den sozial schwachen Teil Osterreichs, lber den
wir heute schon ofter gesprochen haben, sondern eigentlich den sozial sehr gut
gestellten Teil Osterreichs. Weiters trifft es den Westen Osterreichs starker, da vor
allem der Grenzraum rund um Salzburg ein Ballungszentrum fur NoVA-Fluchtlinge ist.
Aber auch die meisten anderen grenznahen Gebiete zu Deutschland, wie der
Grenzraum in Oberdsterreich und in Tirol, sind davon betroffen. Zum Beispiel stehen in
der Gegend, aus der ich komme, im Grenzbereich Tirols zu Deutschland auffallig viele
Autos mit deutschem Kennzeichen vor sehr vielen dsterreichischen Hauptwohnsitzen.

Betroffen sind von dieser Novelle auch Firmenfahrzeuge, die privat genutzt werden.
Das heifdt, auch wenn ich Firmen in Deutschland, in Holland oder in Liechtenstein
besitze, muss ich trotzdem meinen Ferrari in Osterreich anmelden und darf ihn als
Besitzer einer Firma im Ausland nicht weiterhin dort anmelden. Fir Fahrten, die im
direkten Dienst fur meine Firma passieren, darf ich allerdings weiterhin das auslan-
dische Fahrzeug verwenden, sollte das aber am besten mit einer Bestatigung machen.

Sehr geehrte Frau Ministerin! Ich hoffe, dass diese Novelle sehr bald greift. Denn: Wir
reden hier von Zehntausenden Autos in Osterreich, die ein auslandisches Kennzeichen
haben und von Personen genutzt werden, die den Hauptwohnsitz in Osterreich haben,
und von einem Steuerentgang im zweistelligen, wenn nicht sogar dreistelligen
Millionenbereich. So hoch wird die Dunkelziffer namlich geschatzt — und zwar deshalb
geschatzt, weil es ja keine Meldepflicht fur verwendete Autos im Inland gibt.

Ich habe ein groRes Problem mit dieser Gesetzesanpassung, und zwar mit deren
Umsetzung, denn es gilt fir mich auch ein bisschen die Unschuldsvermutung. Ich
glaube namlich, dass sehr viele Leute gar nicht wissen, dass sie hier illegal handeln,
weil es namlich sehr oft in den Landern, in denen das Auto angemeldet ist, wie zum
Beispiel in Deutschland, wenn man dort einen Nebenwohnsitz hat, legal ist, sein Auto
anzumelden und dort auch versichert zu sein. (Zwischenruf des Bundesrates
Donmez.) — Ja, genau! Ich glaube, dass sehr vielen Leuten einfach nicht bewusst ist,
dass sie hier illegal handeln, weil sie ja in dem Land, in dem ihr Auto angemeldet ist,
legal handeln, und ich glaube, dass viele Personen einfach denken, dass sie hier ein
legales Steuerschlupfloch nutzen, und sich einfach dartber freuen.
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In Bulgarien zum Beispiel ist die Gesetzeslage so, dass man dort nicht einmal einen
Wohnsitz braucht und trotzdem sein Auto dort anmelden kann. Also ich glaube, dass
da ein bisschen mehr Bewusstseinsbildung gemacht werden muss und mehr
Kommunikation und Information stattfinden mussen. Wir brauchen da mehr als nur
verstarkte Kontrollen, denn es geht da wirklich um eine sehr groRe Zahl von
Fahrzeugen, und nur mit verstarkten Kontrollen kommen wir diesem Problem nicht bei.

Ich glaube, es braucht da, wie gesagt, wirklich verstarkte Kommunikation und Infor-
mation, und zwar auch Uber die Konsequenzen, die diese Gesetzesanderung nach
sich zieht, und zwar sehr empfindliche finanzielle Konsequenzen, schétze jetzt einmal.
Ich hoffe, dass dieser Steuerentgang, der sich nach meiner Schatzung in zwei- bis
dreistelligen Millionenbetragen bewegt, dann auch in Osterreich ankommt. Wir
brauchen namlich dieses Geld ganz dringend, denn wir haben, wie den meisten hier
bekannt ist, einige Locher im Staatshaushalt, die gestopft werden missen. Und da
meine ich, dass gerade Steuerflucht auf alle Falle eingedammt werden muss. (Beifall

bei den Grunen.)
19.48

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen dazu liegen mir nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Ich stelle Stimmeneinhelligkeit fest. Der Antrag ist somit angenom-
men.

16. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 27. Marz 2014 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das SP-V-Gesetz geandert wird (SP-V-Gesetz-Novelle 2014) (261/A und
59 d.B. sowie 9163/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen nun zum 16. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Gunther Novak: Ich bringe den Bericht des Ausschusses fir
Verkehr, Innovation und Technologie Uber den Beschluss des Nationalrates vom
27. Méarz 2014 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das SP-V-Gesetz gedndert wird.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es erlbrigt sich daher dessen Ver-
lesung. Ich komme sogleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fiur Verkehr, Innovation und Technologie stellt nach Beratung der
Vorlage am 8. April 2014 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden
Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.

Als Erste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Mag. Schreyer. — Bitte, Frau Kollegin.
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19.50

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Frau Ministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zuseherinnen!
2001 hat die EU die Richtlinie Giber die Strategische Umweltpriifung herausgegeben.
Wie alle Richtlinien so war auch diese in nationales Recht zu Uberfuhren. Fur den
Verkehr hatte das im Gesetz zur strategischen Prufung im Verkehrsbereich stattfinden
sollen. ,Hatte stattfinden sollen“ — das ist der Punkt, auf den ich hinauswill, denn trotz
mehrfacher Proteste der Grinen ist die EU-Richtlinie Uber die Strategische
Umweltprufung nur unvollstandig umgesetzt worden. Die Griinen, in diesem Fall meine
obergsterreichische Kollegin Gabi Moser, die die strategische Prufung im Verkehrs-
bereich vor allem im Zusammenhang mit der Linzer Westring-Problematik aufgreift,
haben daraufhin Beschwerde bei der EU-Kommission eingelegt und recht bekommen.

Die Gruinen haben von der Kommission recht bekommen. Osterreich hat daraufhin ein
Mahnschreiben bekommen, und infolgedessen haben wir jetzt diese Gesetzesnovelle
vorgelegt bekommen. Wir haben diese Novelle geprift und sind der Auffassung, dass
sie immer noch nicht EU-rechtskonform ist. Wir sind auf einem guten Weg, aber wir
glauben, dass diese Novelle in dieser Form nicht wird bestehen kénnen. Wir glauben,
dass sie nicht EU-rechtskonform ist, und daher koénnen wir ihr leider auch nicht

zustimmen. (Beifall bei den Griinen.)
19.51

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Beer. — Bitte, Herr Kollege.

19.51

Bundesrat Wolfgang Beer (SPO, Wien): Hohes Prasidium! Frau Ministerin! Sehr
geehrte Kolleginnen und Kollegen! Wie schon ausgefiihrt, wurde 2005 diese EU-
Richtlinie in ein Gesetz umgewandelt. Damals waren die Griinen schon dagegen.
Wozu dient denn dieses Gesetz eigentlich? — Es geht dabei um die strategische
Prifung fur Verkehrsflachen, fur VerkehrsstraRen. Es sind also nicht nur fiir Lkw und
Auto befahrbare Stralden gemeint, sondern es sind auch Wasserstral3en gemeint. Das
gibt uns eigentlich die Moglichkeit, im Voraus zu prifen: Welche Belastungen wird es
hier geben? Ist es sinnvoll, diese Strallen zu machen? Es ist eine Beteiligung der
Burger vorgesehen, die sechs Wochen Zeit haben, dazu Stellungnahmen abzugeben.
Es wurden seit 2005 schon sehr viele Uberpriifungen durchgefiihrt.

Es wurde, wie schon erwahnt, 2013 ein EU-Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.
Es wurde auch begriindet, warum dieses Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet
wurde. Die EU hat uns gesagt, wir wirden zu wenig Ricksicht auf ihre Richtlinie
nehmen und hatten ihre Umsetzung néaher zu prazisieren und zu konkretisieren. Daher
diese Anderung des Gesetzes, dieser Gesetzesnovelle. Diese Anderung besteht
darin — und das muss eigentlich gentigen —, dass im SP-V-Gesetz direkt auf die Pruf-
kriterien der Richtlinie verwiesen wird. Diese befinden sich im Anhang II, und damit
misste eigentlich dieses Vertragsverletzungsverfahren vom Tisch sein. (Beifall bei der
SPO))

19.53

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Krusche. — Bitte, Herr Kollege.

19.53

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Man sollte schon die Kirche im Dorf
lassen, denn hier geht es ja um geringfiigige Anderungen, die betroffen sind. Leider
wissen wir aus leidvoller Erfahrung, dass es gerade die Grinen sind, die sehr gerne
irgendwelche Formalismen in Verfahren suchen und meistens auch finden — siehe
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Semmering jetzt! —, aber damit — und das sollte man auch einmal sagen — immense
Kosten verursachen, die schlussendlich wir Steuerzahler zu tragen haben. Da geht es
nicht um die Sache, sondern da geht es meistens nur um das Verhindern von
irgendetwas, und das mit Spitzfindigkeiten, mit fadenscheinigen Begrindungen. Da-
durch kommt es zu Verzégerungen, zu Umplanungen und damit zu Kostensteige-
rungen bei der Projektumsetzung. Genau dasselbe werden wir jetzt beim Semmering
haben.

Es ist ja nicht so, dass bei dieser Novellierung, bei dieser Anderung jetzt jeder Umwelt-
aspekt ausgeschlossen wird, sondern es ist ja ohnehin notwendig, dass die ent-
sprechenden Gutachten und Prifungen vorgelegt werden. Es ist faktisch nur eine
Beschleunigung und eine Vereinfachung, und das ist im Sinne des Grof3en und
Ganzen, sage ich jetzt einmal. Deshalb werden wir dem auch unsere Zustimmung

geben. (Beifall bei der FPO.)
19.55

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen dazu liegen mir nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

17. Punkt
Jahresbericht 2012 der Schienen-Control GmbH (1lI-500-BR/2013 d.B. sowie
9164/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen nun zum 17. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Novak. Ich bitte um die Berichterstattung.

Berichterstatter Gunther Novak: Frau Bundesministerin! Herr Prasident! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich erstatte den Bericht des Ausschusses fir Verkehr,
Innovation und Technologie tber den Jahresbericht 2012 der Schienen-Control GmbH.

Der Bericht liegt in schriftlicher Form vor, es eribrigt sich daher dessen Verlesung. Ich
komme sogleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fir Verkehr, Innovation und Technologie stellt nach Beratung der
Vorlage am 8. April 2014 den Antrag, den Jahresbericht 2012 der Schienen-Control
GmbH zur Kenntnis zu nhehmen.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist als Erster Herr Kollege Stadler. — Bitte.

19.56

Bundesrat Werner Stadler (SPO, Obergsterreich): Herr Prasident! Geschatzte Frau
Ministerin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Es liegt uns hier vor der Jahres-
bericht der Schienen-Control GmbH aus dem Jahr 2012, und da wir das zu dieser
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vorgerlckten Stunde debattieren und alle hier vertretenen Parteien den Bericht zur
Kenntnis nehmen, kann ich, glaube ich, das Wichtigste in ein paar Satzen zusammen-
fassen.

Ich mochte mich zunachst einmal flr den Bericht und flr die engagierte Arbeit der
Schienen-Control GmbH bedanken und bitte die Frau Ministerin, das an die
Expertinnen und Experten in der Schienen-Control GmbH weiterzuleiten.

Wir konnen erfreulicherweise feststellen — und das ist nicht nur beim Bericht fur das
Jahr 2012 der Fall, sondern das wird sicher bei den nachstfolgenden Berichten genau
dasselbe sein —, dass der Schienenverkehr in Osterreich im Vormarsch ist, gerade
beim Personenverkehr im Jahre 2012. Immer mehr Menschen nutzen das Angebot der
Bahn. Insgesamt wurden im Jahr 2012 262 Millionen Reisende beférdert. Das ist
gegenluber dem Vorjahr, also dem Jahr 2011, ein Anstieg um 7,3 Prozent. Mehr als
7 000 Ziige taglich bringen die Fahrgaste in ganz Osterreich an ihr Ziel. Um das
weiterhin zu steigern, gilt es, das System im Sinne der Reisenden weiter zu
verbessern, das Angebot, die Fahrgastrechte und auch die Infrastruktur.

Was die Fahrgastrechte betrifft, gab es wieder eine Verbesserung. Auf Initiative unse-
rer Frau Ministerin wurde namlich im Jahr 2012 im Nationalrat und im Bundesrat ein
Gesetz beschlossen, das die Rechte der Fahrgaste wiederum starkt. Im Juli 2013 ist
dieses Gesetz dann in Kraft getreten. Und zwar starkt dieses Gesetz die Fahrgast-
rechte im Vorort- und Regionalverkehr.

Noch zur Punktlichkeit im Personenverkehr, die auch immer von grofdem Interesse fir
die vielen Millionen Reisenden ist. Ich meine, eine wichtige Entscheidungsgrundlage
fur die Wahl des Verkehrsmittels stellt die Punktlichkeit des Verkehrsmittels dar. Fur
Bahnreisende ist nicht nur eine mdéglichst kurze Fahrzeit, sondern auch das Erreichen
des Zieles zur festgesetzten Zeit, vor allem, wenn man einen Termin hat oder wenn
man einen Anschlusszug erreichen will, ganz wesentlich. Im Jahr 2012 konnte im
gesamten Personenverkehr ein Plnktlichkeitsgrad von 96,5 Prozent erreicht werden.

Was den Fernverkehr betrifft, wo es leider den hdchsten Unplinktlichkeitsgrad gibt,
muss man dazusagen, dass das meistens nicht an den Verkehrsunternehmen, die in
Osterreich tatig sind, liegt, sondern dass wir da sehr unter dem grenziiberschreitenden
Verkehr ,leiden” — unter Anfiihrungszeichen —, da es gerade bei Ziigen aus Italien und
aus dem Osten leider immer sehr grof3e Verspatungen gibt, und zwar speziell bei
Nachtztigen. Aber auch da hat man sich schon etwas einfallen lassen, und das hat
man auch im Bericht nachlesen kdonnen. Dass man diese Verspatungen irgendwo
wieder aufholen kann, ein wenig vermindern kann, hat man die Zeiten bei den
Grenziubergangen verldangert. So kann man ein bisschen etwas abfedern.

Im Gauterverkehr, nur ganz kurz, war die Entwicklung 2012 nicht so positiv. Der hat
eher stagniert, und das hat mehrere Griinde. Einerseits war die wirtschaftliche Ent-
wicklung noch nicht so gut, andererseits ist das aber auch darauf zurtickzufihren — das
hat auch der Herr Kollege Doérfler im Ausschuss schon angesprochen —, dass man die
Flachenbedienungen und auch die Einzelwagenbefdrderung, speziell bei den An-
schlussbahnen, zuriickgenommen hat.

Interessant ist auch — ich habe das immer wieder gesagt; es ist ja fast ein Steckenpferd
von mir, dass ich zum Schienen-Control-Bericht immer rede; und ihr werdet euch
sicher erinnern, ich habe das bei jedem Bericht angesprochen — die Aufteilung der
befdrderten Zige der einzelnen Verkehrsunternehmen. Da sieht man wieder, bei den
privaten EVUs werden fast ausschlie3lich, tGber 90 Prozent, Ganzziige gefihrt, was
natirlich einen Grund hat, und die Einzelwagenbefdrderung bleibt dann der OBB, der
RCA.
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Was sagt uns das? Ich habe immer wieder darauf hingewiesen, denn diese Ent-
wicklung gefallt mir nicht so gut, dass dort, wo man leicht das Geld verdienen kann,
natirlich die Privaten zugreifen, und dort, wo man mehr Arbeitsaufwand hat, wo der
Transport teurer ist, ist die OBB zustandig. Da sage ich wieder, wie so oft, und der Herr
Kollege Dorfler hat das im Ausschuss auch eingefordert: Man kann auf die Anschluss-
bahnen und auf die Flachenbedienungen einfach nicht verzichten. Da missen wir uns
politisch alle im Haus einig sein, dass man da auch gewisse Férderungen, Zuschisse
gewahrt, weil man kann — und Sie haben das auch im Ausschuss erwahnt — diese
Beforderungen sicher nicht kostenneutral durchfiihren. Wenn man das will, dann muss
man auch politisch dazu stehen und darf nicht immer schimpfen, dass die OBB-RCA
immer so viele Zuschiisse braucht, um diese Transporte abwickeln zu kénnen.

Zum Abschluss zur Infrastruktur. Im Jahr 2012 hat es da auch eine sehr positive
Veranderung im Osterreichischen Eisenbahnnetz gegeben. Wir haben sehr stark in die
Infrastruktur investiert, und es gingen im Jahr 2012 rund 100 Kilometer Neubau-
strecken in Betrieb. Das ist einerseits erfreulich flr den 6sterreichischen Arbeitsmarkt,
da stehen ja auch Arbeitsplatze dahinter, wenn neue Eisenbahnnetze gebaut werden.
Es ist gleichzeitig aber auch eine Qualitatssteigerung bei der Abwicklung der Eisen-
bahnverkehre.

Ich mochte noch einmal im Namen der SPO-Fraktion der Schienen-Control fiir die
engagierte und erfolgreiche Arbeit danken. Der Jahresbericht zeigt uns auch, durch
intensive Offentlichkeitsarbeit wird die Schienen-Control immer bekannter und wird,
was ja auch Sinn und Zweck ist, immer mehr als Anlaufstelle fir Beschwerdefélle
genutzt. Wo viel gearbeitet wird, kann nicht immer alles passen, und in so einem Fall
sollten die Fahrgaste oder auch Eisenbahnverkehrsunternehmen, wenn sie glauben,
nicht richtig behandelt zu werden, oder wenn irgendetwas nicht passt, sich an die
Schlichtungsstelle bei der Schienen-Control wenden. Dort sind sie sehr gut
aufgehoben.

Ich danke abschlie3end nochmals, und ich danke auch fiir den Bericht. (Beifall bei der

SPO und bei Bundesraten der OVP.)
20.04

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Anneliese Junker. — Bitte, Frau Kollegin.

20.04

Bundesratin Anneliese Junker (OVP, Tirol): Sehr geehrter Herr Prasident! Ge-
schatzte Frau Bundesminister! Herr Bundesrat Stadler, wir haben den gleichen Bericht
gelesen. Wir kdnnten ihn miteinander vortragen.

Ich méchte mich im Namen der OVP bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Schienen-Control GmbH und der Kommission fur ihre Arbeit der letzten Jahre recht
herzlich bedanken. Der Bericht ist schon im Juni 2013 auf den Markt gekommen, sage
ich jetzt einmal, und dass wir ihn jetzt erst im April 2014 behandeln, liegt nicht an den
Mitarbeiterinnen. Ich denke, der Bericht 2013 wird in den nachsten Monaten kommen.

Einige Dinge in dem Bericht haben sich schon lberholt, sind bereits in Kraft, wie zum
Beispiel die Schienen-Control Neu. Diese haben wir ja schon im Bundesrat beschlos-
sen, gibt es schon und arbeitet genauso erfolgreich wie die alte Schienen-Control
GmbH.

Die Zuwéchse im Personenverkehr sind erfreulich, wobei ich da schon sagen muss, es
mag wohl sein, dass die private Konkurrenz auf der Westbahn vielleicht auch ein wenig
dazu beigetragen hat, dass die Preisgestaltung bei der OBB ein bisschen in Bewegung
gekommen ist, dass viele gute Aktionen von Seiten der OBB gestartet worden sind,
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etwa die Preissenkung durch die SparSchiene oder die Vorteilscard, was den
Bahnbenutzern fast bis zu 75 Prozent Ersparnis bei den Bahnfahrten gebracht hat.

Auch die Schnelligkeit und die Punktlichkeit der Bahn haben sicher dazu beigetragen,
dass mehr Menschen auf die Bahn umgestiegen sind.

Hingegen — und das hat auch schon mein Kollege Stadler angefiihrt — die wirtschaft-
liche Entwicklung im Schienenguterverkehr war 2012 negativ und hat sich auch 2013
nicht wirklich erholt. Fir 2014 hoffen wir, dass die 0Osterreichische Wirtschaft ein
positives Wachstum hat, damit auch die Schiene in dem Bereich wachsen kann. Aber
da muss die Bahn auch ein bisschen flexibler werden und mehr auf die Bedurfnisse der
Wirtschaft eingehen, damit auch hier eine gewisse Schnelligkeit und Zielsicherheit fur
die Unternehmer und ihre Frachten, die sie mit der Bahn beférdern wollen, gegeben
sind.

Die Fahrgastrechte haben sich wieder verbessert. Wir haben sie ja schon einmal
verbessern koénnen. Jetzt sind auch die Entschadigungen fur Wochen- und Monats-
karten enthalten. Die Beschwerdefélle, und das, glaube ich, ist wirklich positiv, konnten
zu 95 Prozent zufriedenstellend erledigt werden.

Wir haben viele Statistiken Uber die Entwicklung der Zusammenarbeit grenziber-
schreitender Bahnliberalisierungen in diesem Bericht, und da kann man feststellen,
dass wir EU-weit auf einem erfolgreichen Weg sind.

Im Jahre 2012 wurden auch vier neue Bahnstrecken ertffnet. Eine davon ist die
vierspurige Strecke in Tirol, die sogenannte Unterinntaltrasse zwischen Radfeld und
Baumkirchen. Hier handelt es sich um eine Hochgeschwindigkeitsstrecke, wo bis zu
230 km/h gefahren werden konnen. Die Bahntrasse ist mit modernsten technischen
Geraten, mit allem, was man sich nur vorstellen kann, ausgestattet. Eine Komplet-
tierung ist sicher, wenn der Brenner-Basistunnel kommt. — Danke. (Beifall bei der OVP

und bei Bundesréaten der SPO.)
20.08

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Néchster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Gerhard Dorfler. — Bitte, Herr Kollege.

20.08

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Zunachst einmal, Frau Bundesminister,
sind wir froh, dass nicht Frank Stronach die Bahn gekauft hat. Es ist ja erfreulich, dass
die OVP heute so bahnaffin und so positiv eingestellt ist, denn ich muss schon sagen,
ich war ja 12 Jahre Verkehrsreferent, und das Bahn-Bashing, das es in Osterreich tiber
viele Jahre gegeben hat, ist Gott sei Dank Geschichte. Grund dafiir sind einerseits
klare verkehrspolitische Zielsetzungen, die die Politik vorgegeben hat, andererseits ein
OBB-General, der sich ziemlich gut auskennt und wei3, was zu tun ist, und zirka
40 000 Mitarbeiter, die auch ihr Bestes geben. Das einmal grundsétzlich dazu. Es fihrt
einfach zu nichts, wenn man ein Unternehmen, namlich eines der groRten Osterreichs,
standig schlechtredet. Das moéchte ich einmal grundsatzlich aus diesem Bericht
herauslesen.

Ich darf auch festhalten, dass die Zahlen des Personenverkehrs, wie schon gesagt,
sehr erfreulich sind. Ich darf aber auch dazusagen, Karnten ist ja ab und zu der
Watschenbaum der Nation, aber wir sind auch an positiver Stelle, wenn es um die Zahl
der Verkehrsteilnehmer auf der Schiene geht. 4,5 Prozent war der Personen-
verkehrszuwachs in Osterreich. Wenn wir die Bundeslander vergleichen: Vorarlberg:
5,2 Prozent Zuwachs; Tirol: 5,25 Prozent; Salzburg: fast gleich mit 0,84 Prozent plus;
Oberdsterreich: etwas weniger mit einem Passagierminus von 1,43 Prozent im letzten
Jahr; die Ostregion Burgenland, Niederdsterreich, Wien: plus 3,8 Prozent; die steiri-
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schen Nachbarn, unsere Lieblingsnachbarn: 8,09 Prozent plus — und wir in Karnten
konnten ein Plus von 13,77 Prozent beim Personenverkehr lukrieren.

Was ist passiert in unserem Bundesland? Wir haben mit der FuBball-Europa-
meisterschaft auch ein Verkehrskonzept entwickelt. Es gab die Einfuhrung der Talent-
und Desiro-Bahngarnituren. Wir haben dann 2009 den Karnten-Takt eingefiihrt. Wir
haben 2010 die S-Bahn eingefihrt. Wir haben 2011/2012 das S-Bahn-Konzept abge-
schlossen und sind jetzt in der Endphase dieses Konzeptes. Das heildt, wo das
Angebot stimmt, da wechselt man gerne vom Auto zur Bahn.

Es hat eine Angebotsoffensive und eine Modernitatsoffensive gegeben, was wir sehen,
wenn wir heute Osterreichs Bahnhofe vergleichen mit denen von vor 10 Jahren,
beginnend von Klagenfurt, wo 70 Millionen € investiert wurden, bis Wien. Da ist einiges
passiert. Und wenn am Klagenfurter Bahnhof taglich 15 000 Menschen ein und aus
gehen, dann hat das kein Hinterhof, sondern so etwas wie ein moderner Flughafen fur
Schienenverkehre zu sein. Da ist viel gelungen, und das halte ich flr sehr positiv.

Zum Guterverkehr. Eines sollten wir hier, Frau Minister, wirklich bedenken: Die
Verlagerung von der Stral3e auf die Schiene ist quasi das hochste verkehrspolitische
Ziel, das wir haben. Ich weil schon, dass Regionen nicht diese Mengen liefern kénnen,
sodass alles, was dort angeboten wird, profitabel ist, aber wir missen dafiir Sorge
tragen, dass es zum Beispiel Holzverladestellen gibt, die grof3e Volumina und Ge-
wichte abwickeln kénnen, vor allem auch in den Frihjahrsmonaten, wo die Sage-
wirtschaft eingeschrankte Verkehrsmdoglichkeiten im niederrangigen StraRennetz hat.
Diese Bedienung darf nicht zu stark eingebremst werden.

Ich habe schon Verstandnis dafur, dass Verladestellen wie zum Beispiel bei uns in
Karnten, in Koétschach-Mauthen, die keine zehn Verladungen pro Jahr haben, nicht
wirtschaftlich darstellbar sind. Und die zehn Lkws, die dann von Kétschach nach
Hermagor fahren, um dort zu verladen, machen mir keine Sorgen. Aber wenn jetzt die
Diskussion gefiihrt wird, auch die Verladestelle in Hermagor einzustellen, in einer
Bezirkshauptstadt, dann wird die Bedienung zu sehr ausgediinnt. Das sollten wir
jedenfalls auch in dieser Diskussion beriicksichtigen, dass die OBB nicht kontraproduk-
tiv agiert und vor allem im niederrangigen Schienennetz die Zulaufstrecken und die
Zulaufbedienmoglichkeiten fur den Giterverkehr nicht zu stark eingeschrankt werden.

Was ist zu hinterfragen? Das haben wir auch im Ausschuss bereits diskutiert. Das
berihmte Kurshandbuch war sozusagen die Bibel des Bahnfahrers. Heute braucht
man 107 000 Seiten — 107 000 Seiten, das ist ja bald ein Stapel so hoch wie der
Stephansdom! —, um nichts herauslesen zu kénnen, auf3er Abfahrts- und Ankunfts-
bahnhof und den Kosten, aber nicht die Kilometerkosten. Und die Fahrgéste wiinschen
sich sehr wohl auch die Angabe dieser Kosten, also Transparenz, die durch den
Wettbewerb auf der Westbahn durchaus verbessert worden ist.

Eine Frage noch, Frau Bundesminister: Ich lese hier im ,Wiener Bezirksblatt“: Die
Berichterstattung ist auf eine humane, soziale, umweltorientierte und demokratische
Stadtpolitik ausgerichtet. So die Beschreibung. Und da drinnen sind auch Bahninserate
zu finden, die zu hinterfragen sind: ,Der Bahnschiitzer im Gebirge®. Da wirbt die OBB
Infrastruktur AG damit, was der Herr Platzer als Servicetechniker in Dalaas am
Arlbergtunnel macht. Da geht es Uber ,Stock und Stein®, heil3t es da.

Also ich wirde mir wiinschen, dass man hier vielleicht eine Reise nach Tirol anpreist,
wo man sagt, man kann am Wochenende um 19,90 € nach Innsbruck mit der Bahn
fahren, um dort Schi fahren zu gehen. Aber was ,der Bahnschitzer im Gebirge® in
Dalaas macht, das wird den Wiener Zeitungsleser kaum interessieren. (Bundesrat
Stadler: Das ist eine gewisse Wertschatzung gegeniber den Bediensteten der
Osterreichischen Bundesbahn! Ich glaube, das haben Sie auch geschatzt, wie Sie
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noch einen anderen Job gehabt haben!) Die beste Wertschatzung ist, wenn die
Kunden zufrieden sind und die Bahn nutzen.

Noch einmal: Ich will, dass Werbung gemacht wird. Und die Bahn macht teilweise sehr
gute Werbung. Aber ich brauche auch nicht das Inserat ,Sicherheit fir den Tunnelbau®,
in der gleichen Zeitung, wo die Frau Fehleisen erklart, wie man beim Koralmtunnel fiir
Sicherheit sorgt. Nein, bitte bewerbt ein Bahnticket zum Wdrthersee! Das ist mir lieber,
weil damit sichere ich Arbeitsplatze im Bereich der OBB; ich bewerbe ein gutes
Produkt und schaffe daftir einen Nutzen. Ja zur Werbung, aber bitte Verkaufswerbung
und nicht das, was die Frau Fehleisen im Koralmtunnel macht. Das interessiert den
Leser dieser Zeitung sicher nicht.

Frau Bundesminister! Werbung ja, aber bitte zielorientiert, damit die Kunden nicht Gber
TunnelbohrmalRnahmen informiert werden, sondern letztendlich mehr Gaste mit der
Bahn transportiert werden kénnen.

Wir werden diesem Bericht natiirlich zustimmen. (Beifall bei der FPO.)
20.15

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Mag. Nicole Schreyer. — Bitte, Frau Kollegin.

20.15

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Frau Ministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Zuseherinnen!
Vielen Dank fur den sehr umfassenden und informativen Bericht. Vielen Dank fir die
sehr engagierte Arbeit der Schienen-Control GmbH. Wir werden dem Bericht natirlich
sehr, sehr gerne zustimmen.

Besonders positiv ist — das ist von meinen Vorrednern schon erwahnt worden —, dass
der Personentransport wirklich deutliche Zuwéchse verzeichnen kann; 7 Prozent,
haben wir gehort. Das ist fur ein Jahr eine wirklich ansehnliche Zahl an Personen-
transportzuwachs und somit auch ein Beweis dafir, dass die Verlagerung vom
Individualverkehr in Richtung o6ffentlicher Verkehr funktioniert, wenn auch aus griner
Sicht hier noch viel mehr Tempo vorgelegt und das Thema noch ambitionierter ange-
gangen werden muss. Aber wir freuen uns sehr, dass immer mehr Leute das Auto
stehen lassen und auf offentliche Verkehrsmittel umsteigen und vor allem auf die Bahn
umsteigen. Gerade im Bereich Innsbruck, wo jetzt auch die S-Bahn verstarkt ausge-
baut wird, haben wir einige Projekte angeleiert, die noch sehr viel mehr Anreize
hinsichtlich des Komforts der Fahrgaste bringen werden.

Uns ist aber auch einiges nicht ganz so Positives aufgefallen. Der Bericht betrifft das
Jahr 2012 und stellt fest, dass der Giterverkehr gegenuber dem Vorjahr, also 2011,
bereits rucklaufig war, und das sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ zum
Gesamtgiitertransport. In den ersten drei Quartalen 2013 war der Schienengiter-
transport absolut gegeniiber dem Bericht betreffend das Jahr 2012, also dem Jahr, wo
er bereits ricklaufig gewesen ist, nochmals um 8 Prozent riicklaufig. Wenn wir in dem
Tempo weitermachen, wird der Schienenguitertransport in ein paar Jahren stark
reduziert sein.

Was es braucht, sind einfach mehr Lenkung und mehr Anreize, um die Verlagerung
von Lkws auf die Schiene endlich wirklich in einem quantitativ sehr hohem Malf3
umzusetzen. Der Hauptpunkt ist dabei ganz klar der Kostenfaktor, weil die Schiene im
Vergleich zum Stral3enverkehr noch immer viel zu teuer ist, weil es einfach keine
Kostenwahrheit gibt. Die immensen Folgekosten aus dem Stral3enverkehr, die Luft-,
Larm-, Treibhausgasemissionsbelastung tragt die Offentlichkeit und nicht die Fréch-
terlnnen. Daher ist die StralRe noch viel zu attraktiv im Vergleich zur Schiene.



194 / 828. Sitzung 10. April 2014 Bundesrat

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer

Um die Verlagerung wirklich gut umsetzen zu kénnen, braucht es ein MalRnahmen-
paket — ein MalRnahmenpaket, das aufgrund der Unterschiedlichkeit der regionalen
Anforderungen in Osterreich auch regional verschiedene Lésungen bieten sollte. Diese
Ldsungen sind vielleicht nicht immer sehr popular, aber ein Teil der Losung kdnnte
zum Beispiel die letzte Woche bei der Verkehrsreferentinnen-Konferenz in Karnten
wieder einmal geforderte flachendeckende Lkw-Maut sein, die fir viele Regionen in
Osterreich sehr viel bringen wiirde. In manchen Regionen, wie zum Beispiel auch in
meiner Region in Tirol, wirde das nicht so viel bringen, weil wir in Tirol nur sehr wenige
Moglichkeiten fur Lenkungseffekte haben, weil der Verkehr in Tirol, sei es Autobahn,
seien es BundesstralRen oder niederrangige StralRen, parallel in den Talern verlauft
und wir dadurch eigentlich kaum einen Lenkungseffekt hatten.

Es konnte zum Beispiel auch im Bereich der Mineral6lsteuer eine Optimierung erfol-
gen. Osterreich ist topographisch sehr unterschiedlich, es gibt sehr viele verschiedene
Regionen, und es braucht daher sehr kreative Losungen, um wirklich fir alle Regionen
das Beste herauszuholen und vor allem den Schwerverkehr aus den Regionen
herauszubringen.

Ich bin sicher, Frau Bundesministerin, dass Sie da auch sehr rasch gute Ideen um-
setzen werden, worlber ich mich jedenfalls freuen werde, denn ich méchte in den
kinftigen Berichten nichts mehr Uber ricklaufige Zahlen lesen, sondern ich mdchte
dann Uber Zuwachse im Guterverkehr auf der Schiene und Ulber eine wirklich erfolg-
reiche Verlagerung des Verkehrs von der StralRe auf die Schiene lesen. — Danke.

(Beifall bei den Griinen.)
20.19

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gelangt nun Frau Bundesministerin
Bures. — Bitte, Frau Ministerin.

20.19

Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie Doris Bures: Herr
Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich bedanke mich fir die
engagierte Diskussion und den Eindruck, den ich da gewinnen konnte, dass alle ein
grofRes Interesse daran haben, dass wir den Verkehr auf der Schiene optimieren,
verbessern und in den Mittelpunkt unserer Verkehrspolitik stellen. Osterreich — das
stimmt, das wurde ja auch erwahnt — hat sich immer dazu bekannt, dass wir dem
umweltfreundlichen offentlichen Verkehr und damit auch der Eisenbahn den Vorrang
geben wollen.

Ich glaube, dass dieser siebte Jahresbericht der &sterreichischen Bahn-Regulie-
rungsbehdrde schon ganz klar zeigt, dass in Osterreich der Schienenverkehr auf dem
Vormarsch ist, und das betrifft wirklich alle Bereiche.

Ich méchte trotz der vorgeschrittenen Zeit auf ein paar Punkte, die in der Diskussion
eingebracht wurden, eingehen.

Das eine, Herr Bundesrat Dorfler: Ich finde es ja sehr schdn, wenn Sie hier heraus-
kommen und sich dagegen aussprechen, dass immer gegen die Bundesbahnen,
gegen das Unternehmen, gegen fast 40 000 Menschen, die in diesem Unternehmen
tagtaglich, von Montag bis Sonntag, sieben Tage in der Woche, 24 Stunden am Tag
eine Dienstleistung erbringen, Bashing betrieben wird. Ich mdchte Ihnen aber trotzdem
in Erinnerung rufen, dass es meine Vorgénger als Verkehrsminister von der FPO, die
Vertreter Ihrer Partei waren, die ein Bundesbahngesetz gemacht haben, das fast zur
Zerschlagung der Bahn gefiihrt hatte, die bewirkt haben, dass wir keine Investitionen in
die Bahn gehabt haben (Beifall bei der SPO) und dass die Bahn eigentlich gegen die
Wand gefahren ware, hatten wir diesen Kurs fortgesetzt.
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Ich rechne Ihnen an, dass Sie sich hier gegen ein Bashing aussprechen — man kann ja
kluger werden —, aber was nicht angeht, ist, sich jetzt als Verteidiger hinzustellen und
eigentlich — wir erleben das ja auch bei anderen Themen mit der FPO — der Verur-
sacher von Problemen gewesen zu sein. Dagegen wende ich mich, Herr Bundesrat.
(Beifall bei der SPO.)

Und das Zweite: Frau Bundesratin Schreyer, ich lade Sie herzlich ein, wenn Sie sagen,
es ist Ihnen ein Anliegen, dieses System Bahn zu starken, es ist lhnen ein Anliegen,
dass wir auf der Bahn eine Infrastruktur haben, die auch den Herausforderungen und
den Kapazitaten und den Notwendigkeiten und Anforderungen der Fahrgéste in
héherem MalRe gerecht wird, dann sagen Sie nicht, Sie wollen, dass das noch
schneller und beschleunigt wird, wenn auf der anderen Seite bei allen Investitionen, bei
allen auch notwendigen Baumalinahmen, die wir zu tatigen haben — und unsere
Bundeshymne beginnt mit ,Land der Berge®, daher missen wir, wenn wir eine
Eisenbahn bauen, nicht eine Zahnradbahn, sondern einen Tunnel bauen —, bei all
diesen Projekten genau lhre Partei, die Grinen, anstatt fur umweltfreundliche Schie-
neninfrastruktur einzutreten, immer auf der Bremse steht! Also dazustehen und zu
sagen: beschleunigen!, und dann in Wirklichkeit auf der Bremse zu stehen und alles zu
erschweren und immer gegen diese Investitionen zu sein, das ist auch nicht glaub-
wirdig.

Daher bitte ich Sie: Wenn Sie das ernst meinen, was Sie hier sagen, dann stehen Sie
auch dazu, dass wir Investitionen in eine Infrastruktur brauchen, dass wir Kapazitaten
auf der Schiene brauchen, dass wir die Dienstleistung auch ausbauen wollen, dass es
dazu neue Zlge, neues Material geben muss. Ich lade Sie daher ein, nicht nur hier
grofRe Reden zu halten, sondern ganz konkret dann, wenn es darum geht, dass wir die
Baustellen fiihren, dass wir investieren, auch dahinterzustehen und genauso wortstark
dafur einzutreten. (Beifall bei SPO und OVP.)

Und es ist so: Wir beférdern so viele Menschen auf der Bahn wie noch nie. Das zeigt
auch dieser Bericht. (Bundesratin Muhlwerth: Aul’erdem ist das ... von der
Regierungsbank, moéchte ich nur sagen! Das kann ich nur anmerken!) Und es stimmt,
dass es beim Guterverkehr weniger Tonnagen auf der Schiene gibt, aber, wissen Sie,
das hat nichts damit zu tun, dass wir einen Riickgang insgesamt haben, was den Anteil
des Giterverkehrs betrifft. Es werden — das ist der berihmte Modal Split — 30 Prozent
des Guterverkehrs in Osterreich auf der Schiene transportiert.

Es ist mein Ziel, mit den Investitionen in die Schienenkorridore — ob es der Brenner-
Basistunnel, der Semmeringtunnel oder der Koralmtunnel ist — all diese Korridore fir
den Giterverkehr auch fit zu machen. Es ist mein Ziel, das auszubauen. Aber
nichtsdestotrotz ist es so, dass wir 30 Prozent des Guterverkehrs auf der Schiene
haben und dass es kein einziges Land in Europa gibt, das so einen hohen Anteil hat —
auch nicht die Schweiz, die da immer als Vorbild genannt wird. Also nicht nur innerhalb
der EU, sondern in ganz Europa gibt es kein Land, das so viele Giter auf der Schiene
befordert, wie das in Osterreich der Fall ist.

Wenn Tonnagen zuriickgehen, dann hat das mit der wirtschaftlichen Situation in
Europa zu tun. Es sind auch Tonnagen auf der Stral3e zurickgegangen. Das ist an
sich noch nichts Positives, weil das mit Exportquoten zu tun hat und daher wirt-
schaftlich leider negative Auswirkungen hat. Aber wir sind Weltmeister beim Transport
auf der Schiene, und wir wollen noch besser sein — ich lade Sie dazu ein, uns dabei zu
unterstiitzen. Aber es ist nicht fair, sich hier herzustellen und zu sagen: Die Tonnagen
sind zurlickgegangen, die Bahn nimmt ab. — Das entspricht nicht der Tatsache, und ich
glaube, Sie wissen das.
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Daher, meine sehr geehrten Damen und Herren, noch einmal abschlieBend: Es ist
mein Ziel, dass wir die Infrastruktur zukunftsfit machen, und ich halte diese Inves-
titionen, die wir in eine moderne, umweltfreundliche Bahn tatigen, fur wirklich notwen-
dige Zukunftsinvestitionen, von denen auch nachste Generationen profitieren werden.

Und: Fur uns ist Bauen kein Selbstzweck. Wir werden dort die Verkehre organisieren.
Wir missen die Dienstleistung ausbauen. Wir missen auf die Pinktlichkeit achten —
aber mit einem Pinktlichkeitsgrad von 96 Prozent sind wir auch da an der Spitze. Wir
mussen die Punktlichkeit halten. Wir mussen Fahrgastrechte starken. Wir mussen
Taktverkehre auch tatsachlich implementieren. Das muss unser gemeinsames Ziel
sein.

Dieser Bericht zeigt, wo wir gut sind, wo wir auch noch Anstrengungen machen, um
besser zu werden. Daher schlieRe ich mich allen an, die der Schienen-Con-
trol Kommission, den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fir diesen aufschlussreichen
Bericht gedankt haben, und ich bedanke mich fir die Tatigkeit dieser engagierten
Leute, die uns zeigen, wo wir ansetzen muissen, aber auch zeigen, wo wir in Europa,
was die Bahn und das System Schiene betrifft, in Wirklichkeit Europameister sind. —

Herzlichen Dank. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)
20.26

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir dazu nicht
Vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr Bundesrat Dorfler.

20.26

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Geschéatzte Frau Bundesminister! Einer
Frau zu widersprechen ist nicht mein Stil, ich mache das auch zu Hause nicht, aber ich
muss zumindest etwas klarstellen, denn ich darf fir mich und fur Karnten in Anspruch
nehmen, dass ich ein glilhender OBBIler bin, dass ich als Verkehrsreferent gezeigt
habe, dass wir etwas entwickeln — die Zahlen beweisen das.

Wenn Sie sagen, dass unter freiheitlichen Verkehrsministern quasi die Bahn ,gebasht®
wurde, darf ich schon daran erinnern, dass das von Ihnen jetzt erfreulicherweise so
stark getragene Projekt Sidbahn/Koralmtunnel ein freiheitliches Projekt ist. Das
mdchte ich ein fir alle Mal fur die Geschichtsblicher auch festhalten. Dann zu sagen,
dass wir dieses historische Projekt vielleicht noch verhindert hatten, das ist kitlhn. Das
ist auch nicht die Wahrheit.

Die Wahrheit ist auch, dass dieses Projekt Teil des Baltisch-Adriatischen Verkehrs-
korridors ist, den wir Karntner 2004 in Villach mit unseren Nachbarn entwickelt haben,
mit der von Regierung Friaul-Julisch Venetien — damals mit Prasident Riccardo Illy —
und mit der Nachbarregion, dem Veneto, damals mit Giancarlo Galan. Und mit dem
italienischen Verkehrskommissar Antonio Tajani ist es uns gelungen, das EU-Projekt
,BATco“ aufzustellen, damit wir die Regionen von Danzig bis Bologna in dieses Projekt
einbinden. Und heute dirfen wir erfreulicherweise festhalten, dass wir diese Karntner
Projektidee durchsetzen konnten. Das ist ein Kérntner Erfolg und ein freiheitlicher
Kéarntner Erfolg — mit einer guten grenziberschreitenden Partnerschaft.

Damit komme ich auch zum européischen Thema: Ich bin Europ&er und ich bin, wie es
Hans Niessl gesagt hat, auch ein starker Regionenbeflrworter. Aber das lasse ich uns
Karntnern nicht nachsagen, dass wir kontraproduktiv gearbeitet haben. Der Beweis
steht in Form von Zahlen fest. Und das Sidbahn-Projekt ist auch unser Projekt, vor
allem auch in starker Partnerschaft mit dem steirischen Nachbarn Franz Voves. Das

muss einfach gesagt werden. (Beifall bei der FPO.)
20.28
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.
(Bundesministerin Bures: Oja!) — Doch. — Bitte, Frau Bundesministerin.

20.28

Bundesministerin fur Verkehr, Innovation und Technologie Doris Bures: Ich weil}
nicht, Herr Bundesrat Dorfler, wie Sie das zu Hause handhaben, ob dann auch lhre
Frau das letzte Wort hat. (Heiterkeit.) Aber das sei lhnen ganz unbenommen. Ich kann
auch nicht sagen, ob das hier jetzt der Fall ist.

Es ist lhnen unbenommen, lhre personliche Einstellung und Ihre Bahnaffinitat hier auch
noch einmal zum Ausdruck zu bringen. Wenn es jedoch darum geht, was die politische
Verantwortung lhrer Partei betrifft, dann steht es lhnen nicht zu, zu sagen, dass Sie
immer die Bahn geférdert und immer die Voraussetzungen dafir geschaffen haben,
dass die Bahn in eine gute Zukunft geht. (Bundesratin Mihlwerth: Das beurteilen aber
nicht Sie, was uns zusteht, zu sagen! Das steht Ihnen nicht zu! — Das ist ja unglaub-
lich!)

Es hat in der Zeit, in der blaue Verkehrsminister tatig waren, einen Investitionsstopp
gegeben. Es gab keinen Ausbau der gesamten Korridore. Es stimmt (Bundesratin
Mihlwerth: Mafigen Sie sich ein bisschen in lhrer Art und Weise!) — vielleicht kénnen
Sie kurz zuhoren —, es hat das Engagement rund um den Koralmtunnel gegeben, das
wissen alle in diesem Land, aber es ging nie um einen gesamten Korridor. Es ging nie
darum, dass man die Verkehre tatsachlich starkt, sondern das Einzige, was in dieser
Zeit passiert ist, war, dass das Unternehmen zerschlagen wurde, dass versucht wurde,
eine OBB-Struktur aufzubauen, die die Bahn nicht in die Zukunft fiihrt, sondern gegen
die Wand fahrt. Es hat einen Investitionsstopp gegeben.

Und was die Pensionsregelungen bei den OBB betrifft, die sind an die Grenze der
Menschenverachtung gegangen. Das ist Ihre politische Verantwortung! (Beifall bei der
SPO. — Bundesrat Krusche: Polemik von der Regierungsbank! — Bundesministerin
Bures: Das ist Tatsache! — Bundesratin Mihlwerth: Aber das ist hier unerwinscht!

Und Sie sind nicht die erste Ministerin, der ich das sage!)
20.29

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr
vor. (Bundesratin Muhlwerth meldet sich zu Wort.) — Doch! — Bitte, Frau Kollegin
Muhlwerth.

20.30

Bundesratin Monika Miihlwerth (FPO, Wien): Bei allem Respekt, Frau Minister: Es
steht Ihnen selbstverstandlich, wie uns auch, frei und zu, lhre Meinung kundzutun, und
Sie konnen natirlich das, was wir sagen, zuriickweisen. Wobei Sie hier auch nicht
recht haben, wenn Sie sagen, dass wir die Bahn zerschlagen hétten, sondern wir
haben, soweit ich das im Gedachtnis habe, dafir gesorgt, dass eine Richtlinie
umgesetzt worden ist. (Bundesrat Beer: Nicht: Die EU ist Uberall schuld! — Bundesrat
Fuller: Genau! Jetzt die EU!) Fehler sind bei Ihnen dann auch passiert.

Aber eines sage ich Ihnen schon: Wir bemihen uns — es gelingt uns nicht immer —, als
Abgeordnete doch einigermal3en einen Stil zu praktizieren. Ich sage ja, es gelingt nicht
immer. Aber eines, Frau Minister, mdgen wir alle gar nicht, und das ist Polemik von der
Regierungsbank. Und glauben Sie mir: Wir kdnnen das von den Banken auch wirklich

besser. (Beifall bei der FPO. — Heiterkeit von Bundesministerin Bures.)
20.31

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wenn jetzt irgendeine Bereitschaft zum Frieden
besteht, wirde ich sagen, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
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Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. (Bundesratin
Muhlwerth: Wir stimmen trotzdem zu!) — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der
Antrag ist somit angenommen.

18. Punkt

Jahresvorschau des BMVIT 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und
Arbeitsprogramms der Kommission sowie des operativen Jahresprogramms des
Rates (111-512-BR/2014 d.B. sowie 9165/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 18. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Beer. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Wolfgang Beer: Hohes Préasidium! Sehr geehrte Frau Ministerin!
Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Der gegenstandliche Bericht liegt lhnen in
schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antragstellung:

Der Ausschuss fur Verkehr, Innovation und Technologie stellt den Antrag, die Jahres-
vorschau des BMVIT 2014 auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms
der Kommission sowie des operativen Jahresprogramms des Rates zur Kenntnis zu
nehmen.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dorfler. — Bitte, Herr Kollege.

20.33

Bundesrat Gerhard Dorfler (FPO, Karnten): Ich muss ja nicht immer etwas in der
Hand haben. Ich méchte noch eine Klarstellung zum Thema Europa machen, weil
heute die Wogen ziemlich hochgegangen sind.

Ich bin Europaer, leidenschaftlich. Ich bin leidenschaftlicher Osterreicher und leiden-
schaftlicher Karntner. Und das, Herr Mayer — du bist ja der Oberlehrer der Nation —, ...
(Zwischenrufe des Bundesrates Mayer sowie der Bundesratin Zwazl. — Weitere
Zwischenrufe bei OVP und SPO.)

Herr Kollege Mayer! Die Aufregung ist so grof3. Habe ich einmal dreingeredet, wenn du
gesprochen hast? — Da sieht man schon, dass man lhrerseits eine Aufgeregtheit hat,
die erstaunlich ist.

Ich will nur sagen: Es muss doch auch zul&ssig sein, ein besseres Europa haben zu
wollen, ein gemeinsames. Europa als Friedensprojekt, ja, das haben wir heute schon
diskutiert, das ist gelungen. Auch wenn es um Europa als Infrastrukturprojekt geht —
wenn wir zum Beispiel an die TEN-T-Netze denken —, ist uns viel gelungen, da sind wir
sozusagen im Drehkreuz Europas. Aber leider Gottes gibt es auch viele Bereiche, die
den Menschen nicht gefallen — und ich bin Anwalt der Menschen und nicht zum
Selbstzweck hier in diesem Hause.
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Ich mochte jetzt auf diesen Bericht gar nicht naher eingehen. Ich méchte mir das Recht
herausnehmen, dagegen stimmen zu kénnen oder dafir stimmen zu kdénnen. Und in

diesem Fall werde ich dagegen stimmen. — Punkt. (Beifall bei der FPO.)
20.34

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bun-
desrat Stadler. — Bitte, Herr Kollege.

20.35

Bundesrat Werner Stadler (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Frau Ministerin!
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Das war jetzt ganz kurz, Herr Bundesrat Dorfler!
(Zwischenruf bei der OVP.) Nein, ich brauche keinen Verteidiger. Aber es ist heute
schon ein paarmal gesagt worden, ich plappere das jetzt einfach nach, aber zu diesem
Zeitpunkt gehort das dazu:

Da steht EU drauf, da brauche ich keine Unterlagen, da brauche ich gar nichts, da
gehe ich nur heraus, wenn ich von der FPO bin, und sage, ich nehme mir das Recht
heraus und stimme dagegen. (Bundesratin Muhlwerth: Das ist ja Uberhaupt nicht
wahr! Wir haben es heute oft genug ganz sachlich begriindet!) Ein bisschen ein
Argument, Frau Kollegin Muhlwerth, wéare schon angebracht. (Bundesratin Muhlwerth:
Wenn es nicht wahr ist!) Aber jetzt sind die Kameras ausgeschaltet, das haben Sie
auch schon bemerkt, nicht wahr? Jetzt sehen es die Menschen drauf3en nicht mehr,
jetzt braucht ihr kein Argument mehr zu bringen. (Bundesratin Muhlwerth: Nach
diesem Motto handeln Sie offensichtlich auch! — Bundesrat Krusche: Bei so viel
Polemik kann man ja gar nicht sachlich argumentieren!) — Herr Kollege Krusche! Bitte!

Aber eines muss ich schon noch sagen, Herr Bundesrat Dorfler. Wenn Sie die blaue
Verkehrspolitik ansprechen, dann muss ich Sie schon ein bisschen zurlickerinnern.
Wenn Sie auch in Karnten damals noch auf einer anderen Wolke geschwebt sind, von
der Sie jetzt heruntergefallen sind, muss ich lhnen schon noch etwas sagen: Die
groRte und die schnellste Arbeit, die unter der damaligen Regierung die blauen
Minister bei den OBB gemacht haben, das war, das Biiro auszuraumen und das Biiro
einzuraumen (Bundesratin Muhlwerth: Sozialistische Sozialminister! So wie der
Edlinger! — Bundesrat Todt: Finanzminister! — Bundesratin Muahlwerth: Ah, Finanz-
minister!), denn wir haben nie gewusst, wenn wir eine Bundesratssitzung gehabt
haben, wenn wir in unserer Familie der Bundesratinnen und Bundesrate hier versam-
melt waren: Wer wird denn heute kommen? Ist es wieder ein neuer Verkehrsminister?
Ist es wieder eine neue Verkehrsministerin? — Da brauchen Sie nicht den Kopf zu
schiutteln, denn das sind auch Tatsachen. Und wenn sie nicht stimmen, dann kommen
Sie hier heraus und sagen Sie das Gegenteil!

Aber jetzt zum angesprochenen Bericht, der Jahresvorschau des BMVIT auf der
Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Kommission. Die Vorschau ist
eine Arbeitsgrundlage, erstellt von Expertinnen und Experten im Ministerium, und sie
ist, wenn man sie mit den letzten vergleicht — das ist auch im Verkehrsausschuss im
Nationalrat von allen Fraktionen angesprochen worden —, in einzelnen Kapiteln noch
ubersichtlicher geworden. Ich méchte mich eingangs gleich seitens der SPO-Fraktion
fur diesen Bericht herzlich bedanken.

Ich mochte nur einen Punkt oder zwei wesentliche Punkte aus diesem Arbeits-
programm herausgreifen. Da ist einerseits die Initiative zum viel diskutierten und auch
in den Medien schon oft erwédhnten Vierten Eisenbahnpaket. Dieses Eisenbahnpaket
enthélt viele Vorschlage, die wir als Osterreicher mittragen kénnen, aber es gibt auch
einige Punkte, bei denen das nicht der Fall ist. — Wir stimmen also nicht Uberall zu,
Frau Kollegin Mihlwerth. Sie sagen ja immer, wenn wir von der EU reden, dann seien
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wir Uberall daftir. Nein, wir sind auch kritisch, und wir beweisen das nicht nur im EU-
Ausschuss, sondern auch bei diesem Punkt, dieser Jahresvorschau.

Positiv sehen wir die Absicht von einheitlichen technischen Vorschriften, von der
Interoperabilitat, von der Eisenbahnsicherheit und von der Eisenbahnagentur. Hier geht
es um die Verlagerung der Kompetenzen zur Marktzulassung von Eisenbahnfahr-
zeugen und die Ausstellung von Sicherheitsbescheinigungen fir Eisenbahnunterneh-
men in die Europdische Eisenbahnagentur. Um einheitliche europaische Sicherheits-
standards zu erreichen ist es naturlich unerlasslich, dass diese europaweit einheitlich
geregelt werden und auf hohem Niveau sind, so wie wir es in Osterreich auch gewohnt
sind. Ganz wichtig ist dabei, dass die nationalen Genehmigungs- und Sicherheits-
behdrden auch weiterhin eine gewisse Mitkompetenz haben und auch eine starkere
Kontrollbefugnis erhalten.

Kritisch stehen wir dem Vorschlag zur Schaffung eines einheitlichen europaischen
Eisenbahnraumes beziiglich Offnung des Marktes fiir inlandische Schienen-Personen-
verkehrsdienste und der Verwaltung der Eisenbahnstruktur gegeniiber. Da geht es um
die Trennung von Infrastruktur und Eisenbahnbetrieb. Wir wollen keine Zerschlagung
von integrierten Bahnen. Ein integrierter Taktverkehr muss unbedingt Vorrang haben.

Wir beférdern in Osterreich — ich habe es beim vorhergehenden Tagesordnungspunkt
schon gesagt — so viele Personen wie noch nie in der Vergangenheit, und um diesen
hohen Wert halten und ausbauen zu koénnen, ist neben moderneren Ziigen,
schnelleren Zugen auch ein integrierter Taktfahrplan fir die Reisenden ganz, ganz
wichtig. Der Richtlinienvorschlag lasst zwar ein integriertes Eisenbahnunternehmen zu,
aber die Einhaltung der in diesem Vorschlag enthaltenen Bedingungen stellt ein
funktionierendes Holdingmodell infrage. Osterreich hat in der Vergangenheit mehrfach
bewiesen, dass trotz eines Holdingsmodells ein funktionierender Wettbewerb auf dem
Netz maoglich ist.

In Osterreich ist es seit Jahren mdglich, dass Eisenbahnunternehmen mit dsterreichi-
schem Sitz Netzzugang erhalten. Und dieses 6sterreichische Modell soll und darf nicht
vernichtet werden. Wir stehen weiterhin zur Direktvergabe in Osterreich und zur
Wabhlfreiheit zwischen Direktvergabe und Ausschreibungen von Schienenpersonen-
verkehr. Die hohen Qualitats- und Sozialstandards muissen bei Ausschreibungen
verpflichtend erhalten bleiben.

Ganz druckfrisch habe ich hier einen Initiativantrag aus dem Oberdsterreichischen
Landtag, der heute — heute war Landtagssitzung —, auch tber dieses Thema debattiert
hat. Dieser Antrag wurde — fur die Freiheitlichen — auch von der FPO Oberésterreich
mitgetragen, da geht es um dieselben Forderungen oder positiven und negativen
Seiten dieses Vierten Eisenbahnpakets, und die FPO hat ihn mitunterzeichnet und
mitdiskutiert. Das heif3t, es ist nicht so wie im Bundesrat oder im Nationalrat, dass die
FPO zu allem, wo EU draufsteht, sofort Nein sagt, sondern es gibt auch konstruktive
Krafte. (Zwischenruf des Bundesrates Briickl.) — Deine Kolleginnen und Kollegen im
Landtag diskutieren zumindest mit und ergreifen auch Initiativen. Das muss man auch
einmal positiv hervorheben. Du tust dich da schon ein bisschen harter, oder?

Zum Abschluss noch zu einem Punkt, wo es momentan etwas positiver ausschaut —
das haben wir auch schon bei einigen Sitzungen angesprochen —, zu den Gigalinern:
Wir haben wahrscheinlich alle miteinander die Abstimmung im Verkehrsausschuss des
EU-Parlaments positiv zur Kenntnis genommen, denn dort wurde dem grenziber-
schreitenden Verkehr dieser Monster-Lkws eine Absage erteilt. Ich denke aber, das ist
nur ein Teilerfolg, und ich bitte dich, liebe Frau Ministerin, so wie in der Vergangenheit
auch in Zukunft gegen diese Monster-Lkws aufzutreten und bei jeder sich bietenden
Gelegenheit dagegen zu stimmen.
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Ich méchte an dieser Stelle aber auch noch das Gesamtverkehrskonzept fiir Osterreich
erwahnen, das natirlich als Arbeitsgrundlage fur die weitere Verkehrspolitik sehr
wichtig ist. Das von unserer Ministerin vorgelegte Konzept verdeutlicht den verkehrs-
politischen Weg: Giter- und Personenbeférderung weg von der Stral3e, hin zur
umweltfreundlichen und sicheren Schiene und auf unsere Wasserstrafl3en. Wichtig ist:
weg von der Stral3e!

Diese Verlagerungspolitik, die du, geschatzte Frau Ministerin, auch auf EU-Ebene
immer wieder ansprichst und beflirwortest, hat auch in der EU schon zum Umdenken
gefuhrt, und ich mochte mich dafir herzlich bedanken. Wir, die SPO-Fraktion, nehmen
die Jahresvorschau, die Vorhaben positiv zur Kenntnis. — Danke schon. (Beifall bei der

SPO und bei Bundesraten der OVP.)
20.43

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Edgar
Mayer. — Bitte, Herr Kollege. (Rufe bei OVP und SPO: Oberlehrer Mayer! Oberlehrer!)

20.43

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Frau
Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ja, es liegt heute schon eine gewisse Wiirze
in der Diskussion, einige spiiren den Friihling doch vehement (Heiterkeit bei der OVP),
und farblich stellt sich das so dar: manchmal griin, manchmal blau.

Lieber Gerhard Ddérfler! (Bundesrat Dorfler: Hier!) Danke fir die Bezeichnung
,Oberlehrer (Bundesrat Dorfler: Respektvoll!), da komme ich ja zu besonderen Ehren,
aus deinem berufenen Munde. Wenn es bei einem EU-Thema die Bezeichnung
,Oberlehrer® gibt, dann nehme ich das als Kompliment, denn wir haben an dieser
Erfolgsgeschichte EU schon einige Jahre mitgewirkt — ganz hervorragend mitgewirkt.

Wenn man unsere Performance im Wirtschaftsbereich anschaut, die Arbeitslosen-
zahlen zum Beispiel, dann sieht man, wir verdanken vieles auch der EU, wir sind als
Teil dieser Staatengemeinschaft Profiteure dieser Staatengemeinschaft. Wenn wir da
nicht dabei waren, ginge es unserer Wirtschaft schlecht — die ware sicherlich am
Boden (Zwischenruf des Bundesrates Dorfler) —, es wiirde unserem Schilling schlecht
gehen — der wirde vielleicht so dastehen wie der Forint in Ungarn. (Bundesrat Pisec:
Aber geh!) Insgesamt ist das also eine Erfolgsgeschichte, an der ich gerne teilhabe
und wo ich gerne Oberlehrer bin. Danke, lieber Gerhard Dérfler! (Beifall bei OVP und
SPO sowie des Bundesrates Schreuder.)

Kurz zum Bericht: Er ist sehr umfassend und sehr informativ. Es heil3t zum Beispiel:

-Ein vollstandig integrierter und vernetzter Binnenmarkt, der die Bereiche Telekom-
munikation, Energie und Verkehr umfasst, erfordert eine erschwingliche, zugéngliche,
effiziente und sichere Netzinfrastruktur. Mithilfe der Fazilitat ,Connecting Europe* dient
der EU-Haushalt als Katalysator fur private Investitionen in strategische Netzinfra-
strukturen. (...)

Im Verkehrsbereich sollten die Birger effizientere Netze nutzen und leicht zwischen
den verschiedenen Beforderungsarten wechseln kénnen. Es sollen Vorschlage in den
Bereichen Schienenverkehr, Flughafen, Flugverkehrsmanagement und Hafen verab-
schiedet werden, mit dem Ziel, neue Chancen zu ertffnen und eine wettbewerbs-
fahigere Infrastruktur zu férdern.*

Die EU-Kommission nimmt auch Bezug auf die Einrichtung eines Binnenmarktes fir
die Telekommunikation.

.Die Verabschiedung dieses Vorschlages wirde nach Ansicht der EK* — also der EU-
Kommission — ,einen wichtigen Schritt zur Verwirklichung eines dynamischen Binnen-
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markts fur die Telekommunikation (...) darstellen. (...) Dartber hinaus sind die rasche
Verabschiedung der Rechtsetzungsvorschlage tber die Netz- und Informationssicher-
heit, der Datenschutz und weitere MaBhahmen zur Modernisierung der gewerblichen
Schutzrechte wesentliche Bestandteile der digitalen Agenda.

Die Vorschlage (...) fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030 bilden den Rahmen fir
die mittlerweile benétigten konkreten MalRhahmen zur ehrgeizigen und rechtzeitigen
Reduzierung der Treibhausgasemissionen unter gleichzeitiger Gewahrleistung einer
sicheren und erschwinglichen Energieversorgung.”

Ich mdchte jetzt abschlie3end — um es nicht zu lang werden zu lassen — auch noch
den Punkt betreffend Gigaliner herausgreifen, die Kollege Stadler schon erwahnt hat.
Da hat sich Osterreich — nicht nur Legislative und Exekutive, sondern auch viele
Institutionen — wirklich in vorbildlicher Art und Weise rasch und wirklich vehement
geauRert, dass dies fiir die StraRenverkehrsinfrastruktur in Osterreich eine unzumut-
bare Belastung darstellen wirde und einer nachhaltigen Verkehrspolitik und der
Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager diametral entgegensteht. Osterreich
hat sich wirklich massiv damit auseinandergesetzt — auszugsweise: Es gibt Ent-
schlieBungsantrage des Nationalrates, der Bundeslander Salzburg, Steiermark,
Oberdsterreich, Tirol und Karnten. Auch der Bundesrat hat sich erst jingst durch eine
Mitteilung im EU-Ausschuss entsprechend geduf3ert. Die Landeshauptleutekonferenz
hat sich massiv zur Wehr gesetzt, und auch der standige EU-Ausschuss des National-
rates hat sich nach dem Motto: Wehrt den Anfangen!, wirklich massiv zur Wehr
gesetzt. Wir hoffen, dass es schlussendlich auch gelingen wird, das europaweit zu ver-
hindern.

Frau Minister, ich bedanke mich nochmals fir den informativen und umfassenden
Bericht; wir werden ihn gerne zu Kenntnis nehmen. (Beifall bei der OVP und bei

Bundesraten der SPO.)
20.48

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin
Mag. Nicole Schreyer. — Bitte, Frau Kollegin.

20.48

Bundesratin Mag. Nicole Schreyer (Grine, Tirol): Sehr geehrtes Prasidium! Sehr
geehrte Frau Ministerin! Liebe Kolleglnnen! Sehr geehrte Zuseherinnen! (Widerspruch
bei der OVP.) — Da driiben, links von mir (auf Mitarbeiter von Bundesministerin Bures
deutend), sitzen noch Zuseherlnnen, sie habe ich begrift. (Ironische Heiterkeit.) — Ich
habe extra geschaut, ob noch jemand da ist. (Bundesministerin Bures: Die haben es
geschrieben!)

Zuerst einmal mochte ich den Mitarbeiterinnen danken, es ist eine sehr detaillierte und
sehr informative Vorschau. Es stehen wirklich sehr viele Zahlen, Daten, Fakten
drinnen, das hat mir sehr gut gefallen. Ich méchte mich sehr kurz fassen, weil es doch
schon fast 21 Uhr ist, und nur zwei sehr positive Beispiele herausheben. Es ist ohnehin
bereits von den Vorrednern erwahnt worden: Ich freue mich sehr dariiber, dass die
Ablehnung der Gigaliner jetzt auch wirklich auf die gesamte EU bezogen wird.

Es ist schon lange eine griine Forderung, dass die Positionierung Osterreichs nicht nur
lautet, dass wir keine Gigaliner in Osterreich wollen, sondern dass die Gsterreichische
Positionierung sein muss, dass wir Gigaliner EU-weit ablehnen, einfach um eine
Salamitaktik zu verhindern — das steht auch im Bericht drinnen —, um Hintertiiren und
Aufweichungen gerade im grenziberschreitenden Verkehr innerhalb der EU zu ver-
meiden.
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Das ist namlich wirklich das Letzte, was wir brauchen. Das konterkariert die Bem-
hungen der EU, die Verlagerung von der Stral3e auf die Schiene voranzutreiben. Das
bringt uns noch weiter davon weg, dass wir endlich von fossilen Energietragern unab-
hangiger werden. Und fraglos steht das natirlich auch im krassen Gegensatz zur
Energiewende. Aus diesem Grund mochte ich sagen, dass jeder mit gesundem
Menschenverstand weil3, dass Gigaliner ganz einfach abzulehnen sind.

Das Zweite, was mir sehr positiv aufgefallen ist, ist die Tatsache, dass auf der Karte in
der Vorschau auf Seite 25 bei den Hauptverkehrstrassen beziehungsweise Kerntras-
sen in Tirol die Unterinntaltrasse und der Brenner Basistunnel zwar enthalten sind,
dass das Konkurrenzprojekt dazu, namlich der Tschirganttunnel, jedoch nicht enthalten
ist. Dass man endlich seitens des Ministeriums erkannt hat, dass der Bau des
Tschirganttunnels einfach ein unsinniges Projekt ist, eine weitere Transitroute durch
Tirol bringt, die Verkehrsbelastung noch intensiver macht und die Verlagerung des
StraRenverkehrs auf die Schiene noch einmal erschwert, und daher dieses Projekt
nicht mehr fortgefuhrt wird, freut mich sehr.

Den Brenner Basistunnel ... (Zwischenruf des Bundesrates Krusche.) — Bitte? — Die
Zahl der Personen, die Anwohner sind und den Tunnel nutzen, ist prozentuell so gering
im Vergleich zum Transitverkehr, der diesen Tunnel nitzen wiirde, und jeder Verkehrs-
experte wirde Ihnen aufzeigen, dass Uberall dort, wo eine Route technisch verbessert
wird und einfacher zu befahren ist, noch mehr Verkehr hingezogen wird. Man wiirde
davon also nicht profitieren. Und die Leute, die dort wohnen ... (Neuerlicher Zwischen-
ruf des Bundesrates Krusche.) Ja.

Ich moéchte noch kurz auf den Brenner Basistunnel eingehen, weil er schon ange-
sprochen wurde: Im Bericht steht, dass die Kofinanzierung der EU laut Vorschau bis
2020 gesichert ist. 30 bis 40 Prozent EU-Kofinanzierung sind anscheinend zugesagt.
Es freut uns sehr, wenn es eine Verlagerung von der Stral3e auf die Schiene gibt, und
zwar mit dem kleinen Zusatz: Wenn es diese gibt, wenn es namlich eine Verpflichtung
dazu gibt, dass der Transitverkehr und der Transitgitertransport dann wirklich auf die
Schiene verlagert werden, wenn auch wirklich Zulaufstrecken in Deutschland und
ltalien kommen und wenn der Brenner Basistunnel nicht, wie von den Griinen
befiirchtet, ein Milliardenloch im Berg bleibt oder wird.

Wenn das wirklich funktioniert und wir dadurch wirklich eine Verlagerung schaffen
kénnen, dann freuen wir uns natirlich, dass der Verkehr weg ist. Ja. (Beifall bei den
Grunen und bei Bundesraten der SPO.)

20.52
Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Ich sehe, das ist nicht der Fall. Die Debatte ist
geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréate, die dem Antrag zustimmen, den
gegenstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen. (Bundesministerin Bures: Ich
darf mich verabschieden, frohe Ostern!) Frohe Ostern, Frau Minister!

Die Tagesordnung ist erschopft.
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Abstimmung Uber einen Fristsetzungsantrag

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen jetzt noch zur Abstimmung Uber
den Antrag der Bundesrate Muhlwerth, Kolleginnen und Kollegen, gemanR § 45 Abs. 3
der Geschaftsordnung dem Finanzausschuss zur Berichterstattung Uber den Antrag
betreffend Evaluierung der Zumutbarkeitsbestimmungen bei der Pendlerpauschale
eine Frist bis 15. Mai 2014 zu setzen. — Ich bitte um Aufmerksamkeit!

Ich ersuche jene Bundesrdtinnen und Bundesrate, die diesem Fristsetzungsantrag
zustimmen, um ein Handzeichen. — Das ist die Minderheit. Der Antrag ist somit abge-
lehnt.

Einlauf

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich gebe noch bekannt, dass seit der letzten
beziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt 21 Anfragen, 2966/J-BR/2014 bis
2986/J-BR/2014, eingebracht wurden.

*kkkk

Die Einberufung der nachsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin ist der 15. Mai 2014, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Wie immer kommen jene Beschlisse in Betracht, die der Nationalrat bis dahin
verabschiedet haben wird, soweit sie dem Einspruchsrecht beziehungsweise dem
Zustimmungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschussvorberatungen sind fir den 13. Mai ab 14 Uhr vorgesehen.

Ich gebe noch bekannt, dass folgende Ausschisse jetzt im Anschluss an die Bun-
desratssitzung zu ihrer Konstituierung zusammentreten werden: der Ausschuss fir
Burgerinnenrechte und Petitionen des Bundesrates, der Ausschuss fir Familie und
Jugend des Bundesrates, der Geschaftsordnungsausschuss des Bundesrates, der
Gleichbehandlungsausschuss des Bundesrates, der Ausschuss fur innere Angelegen-
heiten des Bundesrates, der Justizausschuss des Bundesrates, der Landesver-
teidigungsausschuss des Bundesrates, der Ausschuss fir Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft des Bundesrates, der Ausschuss flir Sportangelegenheiten des
Bundesrates, der Ausschuss flr Unterricht, Kunst und Kultur des Bundesrates und der
Wirtschaftsausschuss des Bundesrates.

Diese Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 20.55 Uhr
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