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9584 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Bundesrates

Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz

iiber den EntschlieBungsantrag der Bundesrite Hans-Jorg Jenewein, Kolleginnen und
Kollegen betreffend Vorrang fiir dsterreichische Arbeitnehmer (burgenlindisches Modell)
(219/A(E)-BR/2016)

Die Bundesrite Hans-Jorg Jenewein, Kolleginnen und Kollegen haben am 31. Mérz 2016 einen
EntschlieBungsantrag eingebracht und wie folgt begriindet:

,SPO Burgenland beschlieft Resolution: Vorrang fiir dsterreichische Arbeitnehmer

Der Arbeitsmarkt in Osterreich ist an einem Scheideweg angelangt. Die Arbeitslosenzahlen sind speziell
im letzten Jahr besorgniserregend gestiegen, mit Tendenz nach oben. ,,Um das Gefiige in unserem
Sozialstaat nicht zu gefahrden, miissen jetzt entsprechende MaBnahmen gesetzt werden®, spricht
Landeshauptmann Hans Niessl Klartext. Aus diesem Grund hat der Parteivorstand der SPO Burgenland,
nach einem Referat des eingeladenen Wiener Arbeiterkammer-Direktors Werner Muhm, eine
dementsprechende Resolution einstimmig verabschiedet. Darin fordert die burgenldndische
Sozialdemokratie die Bundesregierung auf, verschiedene Punkte zur Verbesserung des heimischen
Arbeitsmarktes umzusetzen.

Das Burgenland steht - trotz mehrjéhrigen Beschiftigungsrekorden — am Arbeitsmarkt im Vergleich mit
allen anderen Bundesldndern am meisten unter Druck. Die Tatsache, dass rund eine Million Menschen
eine halbe Stunde von der burgenldndischen Grenze entfernt leben, zeigt auf, wie sehr der
burgenlidndische Arbeitsmarkt von der Arbeitnehmerfreiziigigkeit betroffen ist. Da das durchschnittliche
Lohnniveau in diesen Lindern um zwei Drittel niedriger ist als in Osterreich, verwundert es nicht, dass
Menschen aus der Slowakei, Ungarn und Slowenien auf den Osterreichischen, im speziellen auf den
burgenlidndischen Arbeitsmarkt dringen. Die Voraussetzungen fiir einen ausbalancierten gemeinsamen
Arbeitsmarkt sind daher noch immer nicht gegeben. ,,Die Prognosen haben sich als falsch erwiesen.
Daher miissen auch die dementsprechenden Beschliisse gedndert werden®, so Landeshauptmann Hans
Niessl.

Neue Schutzklausel fiir den heimischen Arbeitsmarkt

Die SPO Burgenland fordert eine neue Schutzklausel in Bereichen, wo die Arbeitslosigkeit besonders
hoch ist, wie etwa im Bau- und Baunebengewerbe, aber auch in anderen Branchen. Im Konkreten
bedeutet das eine temporale und sektorale Beschrinkung der europaweiten Personenfreiziigigkeit. ,,Wir
fordern die Bundesregierung auf, Gespriche auf europidischer Ebene zu flihren, um eine neue
Schutzklausel schnellstmoglich zu erwirken®, so Niessl. Kein westeuropdisches Land in der EU hat mehr
osteuropiische Nachbarn als Osterreich. Diese Exponiertheit am europiischen Arbeitsmarkt mit einer
Million potentiellen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus den angrenzenden Nachbarstaaten
erfordert auch Ausnahmeregelungen.

Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort

Weiters soll eine Verschirfung der arbeitsrechtlichen Gleichstellung auslédndischer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer kommen. ,,Das Prinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort* muss
liickenlos gelten, natiirlich auch unter Einbeziehung aller Sozialversicherungsbeitrige™, so
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Landeshauptmann Niessl. Beispielsweise soll ein auslédndischer Arbeitnehmer kiinftig fiir seine nicht in
Osterreich lebenden Kinder eine geringere Familienbeihilfe beziehen, als fiir Kinder, die in Osterreich
leben und aufwachsen. Weitere Forderungen an die Bundesregierung sind Einschrinkungen im
Sozialsystem fiir ausldndische Arbeitnehmer, verschirfte Maflnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping,
die Aufstockung der Finanzpolizei, eine moralische Verantwortung fiir dsterreichische Unternehmer, in
erster Linie in Osterreich arbeitslos gemeldete Menschen einzustellen und eine gesellschaftliche
Verpflichtung der sterreichischen Wirtschaft fiir die Lehrausbildung von jungen Menschen zu sorgen.

Im einzelnen fordert die SPO Burgenland folgende Punkte zum Schutz des osterreichischen
Arbeitsmarktes:

1) Neue Schutzklausel fiir den heimischen Arbeitsmarkt

In Bereichen, wo die Arbeitslosigkeit besonders hoch ist, etwa im Bau- und Baunebengewerbe, aber auch
in anderen noch zu definierenden Branchen, muss es temporale und sektorale Beschrinkungen der
europaweiten Personenfreiziigigkeit geben. Dies soll mit einer neuen ,,Schutzklausel* umgesetzt werden,
der eine Anderung des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Européischen Union zu Grunde liegen muss.
Wir fordern die Bundesregierung auf, Gespridche auf europidischer Ebene zu fithren, um eine neue
Schutzklausel schnellstmdglich zu erwirken.

Argumentationsgrundlage fiir Verhandlungen auf européischer Ebene:
» Besondere geografische Lage Osterreichs

Kein westeuropdisches Land in der EU hat mehr osteuropdische Nachbarn als Osterreich. Diese
Exponiertheit am europdischen Arbeitsmarkt mit einer Million potentiellen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer aus den angrenzenden Nachbarstaaten erfordert auch Ausnahmeregelungen.

* Prognosen nicht eingetroffen

Jegliche Prognosen und Studien zur Entwicklung der Arbeitsmarktdffnung waren Fehleinschédtzungen.
Daher muss es auch moglich sein, Positionen bzw. Vereinbarungen neu zu definieren bzw. zu adaptieren.

2) Verscharfung der arbeitsrechtlichen Gleichstellung ausldndischer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

Das Entsenden von Arbeitskriften ausldndischer Firmen muss ebenfalls eingeschriankt werden.
Auslindische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen in Osterreich nach dsterreichischen
Kollektivvertragen entlohnt werden. Der Anwendungsbereich der Entsenderichtlinie muss zudem
erweitert werden. Das Prinzip ,,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort* muss liickenlos gelten,
natiirlich auch unter Einbeziehung aller Sozialversicherungsbeitrige.

3) Einschrankungen im Sozialsystem fiir auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Wir verzeichnen in Osterreich eine Rekordarbeitslosigkeit. Zudem wird der Druck auf den heimischen
Arbeitsmarkt aufgrund der Fliichtlingszahlen in Osterreich kontinuierlich steigen. Nationale und regionale
Interessen sollten aufgrund dieser Entwicklung wieder stiarker im Vordergrund stehen. Ein auslédndischer
Arbeitnehmer soll kiinftig fiir seine nicht in Osterreich lebenden Kinder eine geringere Familienbeihilfe
bezichen, als fiir Kinder, die in Osterreich leben und aufwachsen. Deshalb fordern wir partielle
Einschrinkungen und Ausnahmeregelungen beim Zugang zum Sozialsystem fiir auslédndische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

4) Malinahmen gegen Lohn- und Sozialdumping und neues Vergaberecht

Das Lohn- und Sozialdumping-Bekédmpfungsgesetz zielt vor allem auf auslandische Unternehmen, die in
Osterreich mit Hilfe von Dumpingléhnen Leistungen billig anbieten konnen, ab. Mit dem Gesetz will
man ungesetzliche Beschdftigungsverhéltnisse einddmmen, die etwa durch Firmen verursacht werden, die
ihren Sitz nicht in Osterreich haben. Wir fordern eine Verschiarfung des Lohn- und
Sozialdumpinggesetzes und eine strenge sowie liickenlose Anwendung des neuen Vergaberechts nach
dem Bestbieterprinzip.

5) Aufstockung von Finanzpolizei und Finanzpriifer

Im Burgenland gibt es derzeit 18 Finanzpolizisten. Wir brauchen mehr Kontrollen der Finanzpolizei und
eine schnellere Finanzpriifung gegen Lohn- und Sozialdumping. Aufgrund dessen muss umgehend mehr
Personal seitens des Finanzministeriums zur Verfiigung gestellt werden. Wir fordern eine rasche
Aufstockung auf 50 Finanzpolizisten im Burgenland.

6) Moralische Verantwortung fiir 6sterreichische Unternehmen
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Hinter jedem auslindischen Facharbeiter, der in Osterreich beschiftigt ist, steht ein dsterreichischer
Unternehmer. Wir fordern, dqss die Osterreichischen Unternehmen, ihre moralische Verantwortung
wahrnehmen, in erster Linie in Osterreich arbeitslos gemeldete Menschen einzustellen.

7) Ausschluss von dffentlichen Auftragen

Unternehmer, die sich durch Lohndumping einen ungerechtfertigten Wettbewerbsvorteil gegeniiber ihren
korrekt handelnden Mitbewerbern verschaffen, sind von allen 6ffentlichen Auftragen auszuschlieen.

8) Lehrausbildung forcieren

Wer selbst keine Lehrlinge ausbildet, darf sich nicht wundern, dass er spdter keine Facharbeiter hat. Im
Burgenland nimmt die 6ffentliche Hand ihre Verantwortung wahr, Land und landesnahe Betriebe sind
zum groften Lehrlingsausbilder geworden. Das Netz der Lehrwerkstitten im Burgenland ist dicht
gekniipft. Wir fordern, dass die oOsterreichische Wirtschaft die gesellschaftliche Verpflichtung
wahrnimmt, fiir die Lehrausbildung von jungen Menschen zu sorgen.*

Der Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz hat diesen EntschlieBungsantrag in seiner
Sitzung am 10. Mai 2016 in Verhandlung genommen.

Berichterstatterin im Ausschuss war Bundesritin Monika Miihlwerth.

An der Debatte beteiligten sich die Mitglieder des Bundesrates David Stogmiiller und Monika
Miihlwerth.

Zur Berichterstatterin fiir das Plenum wurde Bundesritin Inge Posch-Gruska gewihlt.

Bei der Abstimmung fand der EntschlieBungsantrag des Bundesrats Hans-Jorg Jenewein, Kolleginnen
und Kollegen 219/A(E)-BR/2016 keine Mehrheit.

Aufgrund eines ausreichend unterstiitzten Verlangens gemél § 32 Abs. 6 GO-BR ist ein Ausschussbericht
zu erstatten.

Der Ausschuss flir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz stellt nach Beratung am 10. Mai 2016 mit
Stimmenmehrheit den Antrag, dem EntschlieBungsantrag 219/A(E)-BR/2016 keine Zustimmung zu
erteilen.

Wien, 2016 05 10

Inge Posch-Gruska Rene Pfister

Berichterstatterin Vorsitzender
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