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Im europaischen Vergleich zeigt sich des Weiteren, dass der Rickgang in
der realen Umsatzentwicklung im d&sterreichische Einzelhandel (-1,2 %)
(inkl. Versand- und Interneteinzelhandel, Einzelhandel an Verkaufsstanden
und auf Markten sowie Tankstellen) etwas starker ausfiel als im Durch-
schnitt der EU-27 (0,1 %) und in der Eurozone (-0,6 %).

Die Daten fur Osterreich von Grafik 34 unterscheiden sich von jenen in Gra-
fik 30 und 32 auf Grund folgender methodischer Unterschiede: In den von
Eurostat angefiihrten Daten sind zuséatzlich zum stationdren Einzelhandel
auch der nicht-stationare Einzelhandel und die Tankstellen enthalten. Zu-
dem sind Daten von Eurostat arbeitstagig bereinigt.
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Grafik 34  Europdischer Vergleich der Umsatzentwicklung (real) 2011 im
Einzelhandel®, arbeitstiigig bereinigt, Verédnderung gegeniiber
dem Vorjahr in Prozent
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Dienstleistungen (exkl. Handel)

Im Jahr 2011 wurden im dsterreichischen Dienstleistungsbereich mehr Mit-
arbeiter (+3,3 %) beschéftigt und héhere nominelle Umsétze (+3,5 %) er-
zielt als im Jahr davor.

Der Sektor sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen verzeichnete sowohl
den hdchsten Zuwachs an unselbststandig Beschaftigten (+7,3 %) als auch
das hochste Umsatzplus (+7,2 %). Innerhalb dieses Sektors fiel das Be-
schaftigungs- und Umsatzwachstum besonders hoch im Bereich der Ver-
mittlung und Uberlassung von Arbeitskriften aus. Der Sektor Information
und Kommunikation konnte als einziger Dienstleistungsbereich das Umsatz-
niveau des Vorjahres nominell knapp nicht Ubertreffen (-0,2 %).

Grafik 35 Entwicklung der unselbststiindig Beschiftigten® und des Um-
satzes 2011 im Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)?, Verin-
derung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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? Abschnltte H bis N (Umsatz ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sezialversicherungstrdger, Statistik Austria
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Nachfolgend wird anhand zusétzlicher Indikatoren die konjunkturelle Ent-
wicklung im Verkehr, im Tourismus sowie im Wirtschaftsbereich Information
und Consulting dargestellt.

Verkehr

Die konjunkturelle Entwicklung ldsst sich auch an der Veranderung des
Transportaufkommens ablesen. Dieses ging in den Jahren 2009 (-8,9 %)
und 2010 (-1,7 %) im Vergleich zu den jeweiligen Vorjahren zuriick und
stieg im Jahr 2011 gegenuber 2010 erstmals wieder an (+4,1 %).

Grafik 36 Entwicklung des Transportaufkommens dsterreichischer
Unternehmen im StraBengiiterverkehr, Verdinderung gegen-
iiber dem Vorjahr in Prozent, 2008 - 2011
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Tourismus

Die Ankunfts- und Nachtigungszahlen stellen wichtige Indikatoren fur den
dsterreichischen Tourismus dar. Ein Vergleich Uber mehrere Jahre (2008-
2011) zeigt, dass sich die Ankunfts- und Nachtigungszahlen nach Rickgan-
gen im Jahr 2009 in den Jahren 2010 und 2011 wieder positiv entwickeiten.
Im Jahr 2011 stiegen die Nachtigungen um 0,9 % und die Anklnfte um
3,7 % im Vergleich zum Vorjahr. Die unterschiedlichen Entwicklungen bei
Nachtigungen und Anklnften hangen mit dem Trend zu Kurzurlauben zu-
sammen,
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Der Anstieg der internationalen Gaste bei den Ubernachtungen (+0,9 %)
und bei den Ankiinften (+4,6 %) fiel héher aus als bei den heimischen Géas-
ten (Ubernachtungen: +0,8 %; Ankiinfte: +2 %). Die geringeren Anstiege
bei den heimischen Gasten waren auf das héhere Niveau der Vorjahre zu-
rickzufiihren, denn die heimischen Ankinfte und Nachtigungszahlen konn-
ten sich auch in den Jahren 2009 und 2010 positiv entwickeln.

Im internaticnalen Vergleich verlor der dsterreichische Tourismus gemessen
an den Einnahmen im internaticnalen Reiseverkehr (Tourismusexporte) der
EU-15 Marktanteile. (WIFQ (2012): Prognose fir 2012 und 2013: Euro-
Raum vortbergehend in der Rezession. Wien: WIFO)

Grafik 37 Entwicklung der Nichtigungen und Ankiinfte in Osterreich,
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent, 2008 - 2011
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Information und Consulting

Der Sektor Information und Consulting (nach Wirtschaftskammersystema-
tik) zahlt zu den dynamischen Bereichen der gewerblichen Wirtschaft. Eine
Betrachtung im Zeitverlauf macht deutlich, dass dieser Sektor seit 2008 ei-
ne durchwegs positive Umsatzentwicklung erzielen konnte. Das nominelle
Umsatzplus betrug im Jahr 2011 +6,6 % und die reale Umsatzsteigerung
lag bei +5,6 %. Insgesamt schnitt der Sektor Information und Consulting
somit (auch im Krisenjahr 2009) besser ab als viele andere Wirtschaftsbe-
reiche.
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Grafik 38 Umsatzentwicklung in der Sparte Information und Consulting,
2008 - 2011, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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Ein europaischer Vergleich zeigt, dass Osterreich im Dienstleistungsbereich
mit einem nominellen Umsatzplus von +3,6 % im Jahr 2011 im Vergleich
zum Vorjahr unter dem EU-Durchschnitt liegt. Der nominelle Umsatzzu-
wachs der EU-27 belief sich auf 5,4 %, die Eurozone verzeichnete um
+3,8 % hohere Umsatze als 2010.
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Grafik 39  Europdischer Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell)
2011 im Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)', arbeitstégig
bereinigt, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent
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3.2 Wirtschaftliche Entwickilung und Prognosen
2012 und 2013

3.2.1 Gesamtwirtschaft

Aktuelle Situation in Osterreich

Im ersten Quartal 2012 zeigten sich in der tsterreichischen Wirtschaft bei
den Hauptindikatoren reale Zuwachsraten. Das BIP erhdhte sich real um
2,1 % gegeniiber dem ersten Quartal 2011. Die Exporte und Importe stie-
gen um 2,0 % bzw. 1,2 %. Die Konsumausgaben der privaten Haushalte
und des Staates wuchsen im Jahresvergleich real um 2,1 %. Die Bruttoin-
vestitionen lagen in etwa auf dem Vorjahresniveau (real: +0,1 %). Im zwei-
ten Quartal verschlechterte sich die Situation der Gesamtwirtschaft deutlich,
Das BIP, die Exporte, Importe und Konsumausgaben stagnierten real. Die
Bruttoinvestitionen gingen um 0,6 % gegenuber dem Vorjahr zurick.

Grafik 40 Entwicklung der Hauptindikatoren, erstes und zweites Quartal
2012, reale Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in

Prozent
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Am Arbeitsmarkt blieb die Situation im ersten Halbjahr relativ stabil, wenn-
gleich sich die Zuwachsraten zwischen dem ersten und zweiten Quartal bei
der Beschdftigung leicht verringerten und bei den Arbeitslosen stiegen. Im
ersten Halbjahr 2012 nahm die Anzahl der aktiven unselbststandig Beschaf-
tigten um 1,6 %, jene der geringfligig Beschdftigten um 3,1 % zu. Die An-
zahl der Selbststandigen lag um 1,1 % Uuber dem Niveau des ersten Halb-
jahres 2011. Die Anzahl der Arbeitslosen war zwischen Janner und Juni
2012 im Durchschnitt um knapp 5 % hoher als im 1.Halbjahr 2011. Die
nach AMS berechnete Arbeitslosenquote ist von 5,7 % per Ende Juni 2011
leicht auf 5,9 % per Ende Juni 2012 gestiegen.

Grafik 41 Entwicklung am Arbeitsmarkt, erstes Halbjahr 2012, Verdnde-
rung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahresquartal bzw. Vorjah-
reshalbjahr in Prozent
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Prognosen 2012 und 2013 fiir Osterreich

Da Daten fOr das jeweilige Gesamtjahr erst nach Jahresende voriiegen, sind
Werte fur das Gesamtjahr 2012 erst auf Basis von Prognosen verfiigbar.

Fur die Jahre 2012 und 2013 erwartet das WIFO ein reales Wachstum des
BIP um 0,6 % bzw. 1,0 %. Osterreich kann sich zwar von der internationa-
len Abwartsdynamik nicht ganz entkoppeln, die Inlandsnachfrage bleibt je-
doch stabil. Damit bleibt Osterreich weiterhin eine Stiitze der Konjunktur in
der Eurozone. (WIFO (2012): Prognose flr 2012 und 2013: Erhdhte Unsi-
cherheit dampft Konjunktur. Wien: WIFO.)

Die Exporte werden 2012 nur verhalten wachsen (+0,8 %), die Importe
stagnieren real (-0,3 %). Fir das Jahr 2013 wird fiir beide Indikatoren wie-
der eine Steigerung um etwa 4 % prognostiziert. Die Bruttoanlageinvestiti-
onen werden zwar weiterhin ansteigen, jedoch deutlich schwacher als im
langfristigen Vergleich. (WIFO (2012): a. a. O.)

Die privaten Konsumausgaben werden bei einer relativ konstanten Sparquo-
te (7,5 % des verfugbaren Einkommens im Jahr 2011; 7,3 % im Jahr 2012
bzw. 7,5 % im Jahr 2013) in den Jahren 2012 {(+0,6 %) und 2013 {(+0,7 %)
real leicht ansteigen. (WIFO (2012): a. a. O.)

Die Inflationsrate wird 2012 (+2,3 %) und 2013 {(+2,1 %) weiterhin spur-
bar steigen. Ein Grund dafur ist, dass die Erhéhung der Lohnstickkosten im
Jahr 2012 an die Verbraucherpreise weitergegeben werden dlrfte. Fur den
gesamten Prognosezeitraum ist zudem ein Preisdruck von Treibstoffen und
fossilen Brennstoffen sowie von Nahrungsmitteln zu erwarten. (WIFO
(2012): a. a. 0.)

Die Zahl der unselbststandig aktiv Beschaftigten wird voraussichtlich um
1,5 % und 2013 um 0,5 % zunehmen. Da das Arbeitskrafteangebot (insbe-
sondere von Frauen, &dlteren Personen und internationalen Erwerbsperso-
nen) stdarker wachst als die Konjunkturentwicklung erwarten lieB, nimmt die
Arbeitslosigkeit trotz der Schaffung von neuen Arbeitspldtzen zu. Die Ar-
beitslosenquote (laut AMS in % der unselbststandigen Erwerbspersonen)
wird von 6,7 % im Jahr 2011 auf 7,0 % (2012) bzw. 7,4 % (2013) steigen.
(WIFO (2010): a. a. 0.)
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Grafik 42 Entwicklung der Hauptindikatoren, Prognose fiir das Gesamt-
jahr 2012 und 2013, reale Verdnderung gegeniiber dem Vor-
jahr in Prozent
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Die reale Entwicklung des BIP war im zweiten Quartal 2012 in Osterreich
(+0,1 %) besser als in den EU-27 (-0,6 %) und der Eurozone {-0,8 %).
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Grafik 43 Vergleich der realen Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts
der EU-27 gegeniiber dem Vorjahresquartal in Prozent, zwei-
tes Quartal 2012
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Fir das Gesamtjahr 2012 wird fiir Osterreich ein reales Wachstum des BIP
prognostiziert (+0,8 %), wahrend flir die EU-27 eine Stagnation
(+/-0,0 %) und fur die Eurozone ein Ruckgang (-0,3 %) erwartet wird. Der
Wert der Eurostat-Prognose fiir Osterreich entspricht auf Grund von Zeit-
verzégerungen in der internationalen Statistik nicht jenem der WIFO-
Prognose von September 2012.

Grafik 44 Vergleich der realen Veranderung des Bruttoinlandsprodukts
der EU-27 gegeniiber dem Vorjahr in Prozent, Prognose fiir
das Gesamtjahr 2012
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3.2.2 Sektoren

Sowohl der Umsatz als auch die Zahl der Beschaftigten erhéhten sich im
ersten Halbjahr 2012 in allen drei groBen privatwirtschaftlichen Wirtschafts-
sektoren (produzierender Bereich, Handel, sonstige Dienstleistungen). Im
ersten Quartal fiel die Umsatz- und Beschdftigungsentwicklung positiver aus
als im zweiten Jahresviertel. Eine Ausnahme stellte der Anstieg der un-
selbststandig Erwerbstatigen im produzierenden Bereich dar, welcher im
zweiten Quartal hoher ausfiel als im ersten Quartal.

Tabelle 37 Entwicklung der unselbststindig Beschiftigten' und des Um-
satzes (nominell) im ersten Halbjahr 2012 in der marktorien-

tierten Wirtschaft?, Veranderung gegeniiber der Vorjahrespe-
riode in Prozent

I. Quartal II. Quartal I. Halbjahr

Produzierender Bereich®
unselbststandig Beschaftigte 1,1 2,1 1,7
Umsatz 9,1 5.6 7.3
Handel?
unselbststandig Beschaftigte 2,2 1,5 1,9
Umsatz 2,4 -1,5 0,4
Dienstleistungen (exkl. Handel)®
unselbststandig Beschaftigte 3,0 1,8 2,4
Umsatz 4,0 1,8 2,9
! Inkl. geringfligig Beschéftigte, Jedoch exkl. geringfliigig freie Dienstvertrége
2 abschnlitte B bls N (Umsatz ohne Abtellungen 72, 75, 77 sowle Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008

(= NACE Rev. 2)
* Abschnitte B bls F der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2), fir dlesen Berelch llegen nur Daten fir den Zeitraum J&nner

bis Mai vor
* Abschnitt G der ONACE 2008 (= NACE Rev. 2)
5 Abschnltte H bis N (Umsatz ohne Abtellungen 72, 75, 77 sowle Gruppen 70.1, B1.1) der ONACE 2008

(= NACE Rev. 2)
Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sozlalversicherungstrdger, Statistik Austria
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Produzierender Bereich

Der produzierende Bereich in Osterreich konnte in den ersten sechs Mona-
ten 2012 in allen Sektoren Anstiege der Umsatz- und Beschaftigtenzahlen
erzielen. Besonders hoch fielen die Erldssteigerungen in den Bereichen
Energieversorgung sowie Wasserver- und -entsorgung und Abfallentsorgung
im Vergleich zum Vorjahresniveau aus. Abgesehen von der Wasserver- und
-entsorgung und Abfallentsorgung lagen die nominellen Umsatzsteigerungen
im ersten Quartal hoher als im zweiten Quartal 2012. Bei der Entwicklung
der Beschaftigten verhielt es sich im ersten Halbjahr 2012 genau umge-
kehrt: Die Anstiege der Zahi der unselbststandig Erwerbstatigen fielen im
zweiten Jahresviertel héher aus als im ersten. Eine Ausnahme stellte wiede-
rum die Wasserver- und -entsorgung sowie die Abfailentsorqung dar.

Tabelle 38 Entwicklung der unselbststindig Beschiftigten' und des Um-
satzes (nominell) fiir das erste Halbjahr 2012 im produzie-

renden Bereich?, Verinderung gegeniiber der Vorjahresperi-
ode in Prozent

www.parlament.gv.at

1. Quartal II. Quartal I. Halbjahr
Herstellung von Waren (inkl. Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden)
unselbststdndig Beschaftigte 1,5 2,2 1,8
Umsatz 4,0 1,6 2,8
Energieversorgung
unselbststdndig Beschéftigte -2,3 6,6 2,1
Umsatz 28,3 20,6 24,7
Wasserversorgung und -entsorgung; Abfallentsorgung
unselbststandig Beschéftigte 1,6 0,0 0,8
Umsatz 10,2 17,1 13,8
Bau
unselbststdndig Beschéftigte 0,7 1,7 1,3
Umsatz 9.7 7,9 8,6
Produzierender Bereich insgesamt
unselbststandig Beschiiftigte 1,1 2,1 1,7
Umsatz 9,1 5,6 7.3
inkl. geringfiiglg Beschiftigte, jedoch exkl. geringfligig freie Dienstvertrdge
? Abschnitte B bis F der ONACE 2008 (= NACE Rev, 2)
Quellen: Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria
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Der produzierende Bereich wird in Osterreich (nach Wirtschaftskammersys-
tematik) in die beiden Sparten Gewerbe- und Handwerk sowie Industrie un-
terteilt.

In den kleinen und mittleren Gewerbe- und Handwerksbetrieben sind die
Auftragseingange bzw. Umsatze im ersten Halbjahr 2012 wertmaBig im
Durchschnitt um 0,1 % zuriickgegangen. (KMU Forschung Austria (2012):
Konjunkturerhebung im Gewerbe und Handwerk.)

In der Industrie Uberstieg in den ersten beiden Quartalen die Anzahl der
Unternehmen mit einer positiven Beurteilung weiterhin jene mit einer nega-
tiven, wobei die Bewertung im ersten Quartal (4+25,1 %-Punkte) besser
ausfiel als im zweiten (+16,7 %-Punkte). (Industriellenvereinigung (2012):
Konjunkturbarometer)
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Das Produktionsvolumen im produzierenden Bereich konnte sich in Oster-
reich im zweiten Quartal 2012 positiv entwickeln (+2,0 %) wahrend dieses
in den EU-27 (-2,9 %) sowie in der Eurgzone (-3,2 %) negativ ausfiel.

Grafik 45 Vergleich der Entwicklung des Produktionsvolumens (nomi-
nell) der EU-27 im zweiten Quartal 2012 im produzierenden
Bereich!, arbeitstiigig bereinigt, Verinderung gegeniiber dem
Vorjahresquartal in Prozent
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Handel

Der osterreichische Handel konnte im ersten Halbjahr 2012 einen Anstieg
der Beschaftigten um 1,9 % verzeichnen. Am hochsten fiel die Zunahme der
Beschaftigten im GroBhandel aus (+2,5 %). Die Umsédtze des Handels stie-
gen im ersten Halbjahr 2012 nominell um 0,4 %. Der Anstieg war aus-
schliefilich auf den Einzelhandel zurlckzufihren; der GroBhandel und die
Kfz-Wirtschaft verzeichneten einen Rickgang der nominellen Umsatze. Die
reale Umsatzentwicklung war in allen Handelsbereichen negativ und belief
sich fir den gesamten Handel im ersten Halbjahr 2012 auf 0,4 %. Insge-
samt konnte im ersten Jahresviertel eine bessere Umsatz- und Beschafti-
gungsentwicklung als im zweiten Jahresviertel beobachtet werden. Eine
Ausnahme stellten die Beschaftigten der Kfz-Wirtschaft dar.

Tabelle 39 Entwicklung der unselbststindig Beschiftigten' und des Um-

satzes im ersten Halbjahr 2012 im Handel®?, Verianderung ge-
geniiber der Vorjahresperiode in Prozent

I. Quartal II. Quartal 1. Halbjahr
Kfz-Wirtschaft
unselbststandig Beschaftigte 0,6 2,3 1,4
Umsatz nominell 2,0 -2,1 -0,1
Umsatz real 0,6 -3,6 -1,6
GroBhandel
unselbststdndig Beschéftigte 2,9 2,1 2,5
Umsatz nominell 1,2 -2,7 -0,8
Umsatz real 1,3 -2,8 -0,8
Einzelhande!®
unselbststidndiqg Beschiftigte 2,3 1,0 1,6
Umsatz nominell 3,7 0,3 2,0
Umsatz real 1,5 -1,8 -0,1
Handel insgesamt
unselbststdndig Beschéftigte 2,2 1,5 1,9
Umsatz nominell 2,4 -1,5 0,4
Umsatz real 1,5 -2,3 -0,4
* inkl. geringflglg Beschiftigte, jedoch exkl. geringfiigig freie Dienstvertrage
? Abschnitt G der ONACE 2008 (=NACE Rev. 2)
* Umsatz: stationdrer Einzelhandel exkl. Tankstellen
Quellen: Hauptverband der dsterreichischen Sczialversicherungstrager, Statistlk Austrla, KMU Forschung Austria
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Die Zahl der Kfz-Neuwagenzulassungen ging im ersten Halbjahr 2012 ge-
genlber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum leicht zurlick (-0,4 %). Die
Zah!l der Gebrauchtwagenzulassungen stieg wahrenddessen geringfligig an
(+0,2 %). Der Rlickgang der Neuwagenzulassungen war vor allem auf das
zweite Quartal 2012 zuriickzufiihren (-1,4 %). Im ersten Quartal lag die
Anzahl der Neuwagenzulassungen Uber dem Vorjahresniveau {(+0,8 %). Die
Zulassungen der gebrauchten Kfz lagen sowohl im ersten (+0,3 %) als auch
im zweiten (+0,2 %) knapp Uber dem Niveau des jeweiligen Vorjahresquar-
tals.

Grafik 46 Entwicklung der Anzahl der Kfz-Zulassungen, erstes Halbjahr
2012, Verdanderung gegeniiber der Vorjahresperiode in Pro-
zent
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BNeuwagenzulassungen B Gebrauchtwagenzulassungen

Quelle: Statistik Austria

Der odsterreichische stationadre Einzelhandel verzeichnete im ersten Halbjahr
2012 eine nominelle Umsatzsteigerung von 2,0 % gegenlber dem Vorjahr.
Die durchschnittliche Preissteigerung von 2,1 % lag unter der Inflationsrate
von 2,4 %. (Statistik Austria, Konjunkturstatistik Handel, Dienstleistungen}
Die reaten Umsatze des Einzelhandels entsprachen in etwa dem Vorjahres-
niveau (-0,1 %).

Insgesamt konnte im ersten Quartal eine bessere Umsatzentwicklung des
Einzelhandels als im zweiten Quartal beobachtet werden. Dies ist u. a. auf
das frihe Ostergeschaft zuriickzufiihren, das sich in den Méarz verlagert hat.
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Grafik 47 Umsatzentwicklung im stationdren Einzelhandel (exkl. Tank-
stellen)?, erstes Halbjahr 2012, Verénderung gegeniiber der
Vorjahresperiode in Prozent
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* Der Lebensmitteleinzelhandel ist auf Basis ACNielsen Umsatzbarometer inkl. Hofer und Lidl enthalten,
* Die Prelsbereinigung im Einzelhandel erfolgt auf Basis elnes Deflators auf Branchenebene (Quelle: Statistik Austria).
Quelle: KMU Forschung Austria

Die arbeitstdgig bereinigten Handelsumsatze entwickelten sich nominell im
zweiten Quartal 2012 in Osterreich (-0,7 %) in etwa gleich wie in der Euro-
zone (-0,6 %) und in den EU-27 (-0,5 %).
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Grafik 48 Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell) der EU-27 im
zweiten Quartal 2012 im Handel', arbeitstiigig bereinigt, Ver-
dnderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in Prozent
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Die reale Umsatzentwicklung im zweiten Jahresviertel war im osterreichi-

schen Einzelhandel (stationar und nichtstationdr) besser als im Durchschnitt

der EU-27

Grafik 49  Europidischer Vergleich der Umsatzentwicklung (real) im zwei-

ten Quartal 2012 im Einzelhandel®, arbeitstigig bereinigt,
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in Prozent
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Dienstleistungen (exkl. Handel)

Im Dienstleistungsbereich ist die Anzahl der Beschaftigten im ersten Halb-
jahr 2012 um 2,4 % gegenuber dem Vorjahr gestiegen. Die Umsatze nah-
men um 2,9 % zu. Der Beschaftigtenzuwachs war in den Sektoren Informa-
tion und Kommunikation sowie Beherbergung und Gastronomie am hoéchs-
ten. Zum starksten Umsatzplus kam es in der Beherbergung und Gastrono-
mie sowie bei den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen { Vermietung
von beweglichen Sachen, Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften,
Reiseblros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Reservierungs-
dienstleistungen).

Im Quartalsvergleich zeigte sich in beinahe allen Wirtschaftsbereichen im
zweiten Jahresviertel eine Verschlechterung gegeniiber dem ersten.

Tabelle 40 Entwicklung der unselbststindig Beschaftigten' und des Um-
satzes im ersten Halbjahr 2012 im Dienstleistungsbereich

(exkl. Handel)*, Verdnderung gegeniiber der Vorjahresperio-
de in Prozent

23 von 100

I. Quartal II. Quartal I. Halbjahr
Verkehr und Lagerei
unselbststandig Beschaftigte 0,2 0,1 0,2
Umsatz 3,0 2,7 2,8
Beherbergung und Gastronomie
unselbststandig Beschaftigte 4,8 4,3 4,6
Umsatz 51 3,7 4,5
Information und Kommunikation
unselbststandig Beschaftigte 4,5 6,0 5,3
Umsatz 0,5 0,9 0,7
Freiberufliche Dienstleistungen
unselbststandig Beschéaftigte 4.3 1,1 2,7
Umsatz 6,8 -0,2 3,0
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen
unselbststandig Beschaftigte 3,7 1,2 2,4
Umsatz 6,3 1,6 3,7
Dienstleistungsbereich (exkl. Handel)
unselbststandig Beschéaftigte 3,0 1,9 2,4
Umsatz 4,0 1,8 2,9

"inkl. geringfligio Beschéaftigte, jedoch exkl, geringfliglg freie Dienstvertrage

2 Apschn. H bis N (Umsatz ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der ONACE 2008 (= NACE Rev, 2)
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| Quelle: Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger, Statistik Austria |
Im Folgenden soll an Hand von zusatzlichen Indikatoren die konjunkturelle
Entwicklung im Tourismus und im Wirtschaftsbereich Information und Con-

sulting verdeutlicht werden. Fir den Verkehr liegen noch keine Daten fur
2012 vor.

Die Ankunfts- und Nachtigungszahlen stellen einen wichtigen Indikator flr
den Tourismus dar. Die Anzahl der Ankiinfte ist im ersten Halbjahr 2012
(+5,2 %) etwas stdrker gestiegen als jene der Nachtigungen (+4,5 %).
Wahrend bei den Ankiinften die Entwicklung im ersten Quartal besser war
als im zweiten, kam es bei den Ubernachtungen im zweiten Quartal zu ho-
heren Steigerungen. Insgesamt fiel das Wachstum der Ankiinfte und Nach-
tigungen bei den heimischen Gasten hdher aus als bei den internationalen.

Grafik 50 Entwicklung der Nichtigungen und Ankiinfte in Gsterreich,
Verdnderung gegeniiber der Vorjahresperiode in Prozent, ers-
tes Halbjahr 2012
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Quelle: Statistik Austria

Die Unternehmen der Sparte Information und Consulting (nach Wirtschafts-
kammersystematik) gaben bei einer Befragung im Februar 2012 an, dass
sie flr das erste Halbjahr 2012 mit einem Umsatzwachstum von 3,8 % ge-
genlUber dem Vorjahr rechnen. 55 % der Unternehmen erwarteten im Ver-
gleich zum Vorjahr gieichbleibende Umsatze, rund 34 % rechneten mit Um-
satzsteigerungen und rund 11 % beflrchteten Umsatzriickgange.

118

www.parlament.gv.at



I11-477-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Die osterreichischen Umsatze im Dienstleistungsbereich lagen arbeitstatig
bereinigt im zweiten Quartal 2012 nominell mit +2,1 % auf einem dhnlichen
Niveau wie der Durchschnitt der EU-27 (+1,9 %).

Grafik 51 Vergleich der Umsatzentwicklung (nominell) der EU-27 im
zweiten Quartal 2012 im Dienstleistungsbereich (exkl. Han-
del)’, arbeitstiigig bereinigt, Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahresquartal in Prozent
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! Abschnitte H bis N {ohne Abteilungen 72, 75, 77 sowie Gruppen 70.1, 81.1) der NACE Rev. 2 (= ONACE 2008)
Quelle: Eurestat, vorlaufige Daten
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4 Auswirkungen und Bewaltigung
der Schuldenkrise

4.1 Finanz- und Staatsschuldenkrise

Im Jahr 2007 nahm die Finanzkrise ihren Ausgang und fihrte 2009 zu einer
wirtschaftlichen Kontraktion in praktisch allen industrialisierten Landern. Der
Mittelstandsbericht 2010 widmete sich bereits in einem eigenen Kapitel der
Bewaltigung der Wirtschaftskrise. Im Jahr 2010 konnte eine Erholung des
Wirtschaftswachstums beobachtet werden, gleichzeitig verscharften sich
allerdings die Probleme in einzelnen europaischen Staatshaushalten mit
weitreichenden finanz- und wirtschaftspolitischen Folgen.

Die Entwicklungen der Schuldenkrise im Euro-Raum und die Reaktionen der
Wirtschaftspolitik Uberlagern auch 2012 noch die konjunkturelle Entwicklung
und erschweren Wirtschaftsprognosen. (WIFO (2012): a.a.0.)

Verunsicherung und mangelndes Vertrauen zeichnet sich auf den Finanz-
markten ab. Wahrend die Zinssadtze von den von der Schuldenkrise betrof-
fenen Landern, wie Spanien und Italien, weiter steigen und die Md&glichkeit
der Kreditaufnahme verringern, sinken die Renditen in anderen Landern
(wie etwa Osterreich oder Deutschland), da diese Zufliisse an Finanzmitteln
verzeichnen. Diese Zinssatzdifferenzen innerhalb der Wahrungsunion ver-
stiarken die 6konomischen Belastungen und sorgen auch fir politische
Spannungen. (WIFO (2012): a.a.0.)

Wie bereits im vorigen Kapitel aufgezeigt, ging die wirtschaftliche Leistung
der EU-27 im Jahr 2009 gegenitber dem Vorjahr aufgrund der Finanz- und
Staatsschuldenkrise deutlich zurick. In den Jahren 2010 und 2011 konnten
die Mitgliedstaaten insgesamt wieder ein BIP-Wachstum erzielen. Eine Ge-
genitberstellung mit Osterreich zeigt, dass die dsterreichische Wirtschaft
jeweils starker wuchs als der Durchschnitt der EU-27. Im Jahr 2009 fiel der
Konjunktureinbruch weniger stark aus als in den meisten anderen Staaten
der EU.
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Grafik 52 Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts der EU-27 gegeniiber
dem Vorjahr in Prozent, 2008-2011
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Quelle: Eurostat

Die geringere Wirtschaftsleistung und die zum Teil hohen Staatsausgaben
zur Ankurbelung der Konjunktur sowie MaBnahmen zur Rettung von Banken
fuhrten in den meisten Mitgliedstaaten zu einem raschen Anstieg der
Staatsschulden. In diesem Zusammenhang ist auch die Verschuldung des
Haushaltssektors sowie des Unternehmenssektors relevant, auf welche je-
doch im vorliegenden Bericht nicht naher eingegangen wird.

Zwischen dem Jahr 2008 und 2009 kam es im Euroraum im Durchschnitt zu
einem Anstieg der Gesamtverschuldung (in Prozent des BIP) um knapp
10 %-Punkte. Innerhalb der EU-27 lag der Anstieg bei Uber 12 %-Punkten.
Im lahr 2011 waren die Staaten des Euroraumes durchschnittlich mit rund
87 % ihres BIP verschuldet, die Gesamtverschuldung der EU-27 lag bei
rund 83 %. Der Anstieg der dsterreichischen Bruttoverschuldung fiel im
Vergleich dazu geringer aus.
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Wahrend die durchschnittliche Gesamtverschuldung der EU-27 zwischen
2008 und 2011 um 20 %-Punkte bzw. der Staaten des Euroraums um
17 %-Punkte anstieg, erhthte sich die 6sterreichische Staatsverschuldung
im gleichen Zeitraum um rund 8 %-Punkte und lag 2011 bei rund 72 % des
BIP.

Grafik 53  Anteil der Bruttoverschuldung der EU-27 bzw. Eurozone am
BIP, in Prozent
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Quelle: Eurostat

Im Vergleich der EU-27 lag Osterreich beim Schuldenstand im oberen Mit-
teifeld. Wahrend Estland, Bulgarien und Luxemburg Staatsschulden unter
20 % des BIP aufwiesen, waren Portugal, Irland, Italien und Griechenland
zu Uber 100 % ihrer Wirtschaftsleistung verschuldet. Besonders hoch falit
die griechische Bruttoverschuldung mit 165 % des BIP aus.
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Grafik 54  Anteil der Bruttoverschuldung am BIP der EU-27, 2011
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In den Jahren 2009 und 2010 lagen die Staatsausgaben der Mitgliedstaaten
im Durchschnitt deutlich Uber den Staatseinnahmen. Die folglich negativen
durchschnittlichen Finanzierungssaldos (Differenz aus Staatseinnahmen und
Staatsausgaben ohne Ausgleichszahlungen aus Swap-Geschéften) der EU-
27 beliefen sich 2009 und 2010 auf rund -7 % des BIP. Im Vergleich dazu
fiel der negative Finanzierungssaldo der EU-27 im Jahr 2011 geringer aus
und lag bei -4,5 %. Der osterreichische Wert lag bei -2,6 %. Trotz Verbes-
serungen waren die durchschnittlichen negativen Finanzierungssaldos hoéher
als vor der Wirtschaftskrise.
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Grafik 55  Anteil des Finanzierungssaldos der EU-27 bzw. Eurozone am
BIP, in Prozent

0.0 : : : _

-1.0

vl N
— ——

0 AN
s \\
80 \\ /
Ne— —5

7,0

-80
2008 2009 2010 2011

e E|)-27 =l Eyroraum sl Osiemeich

Quelle: Eurostat

Im Vergleich der Mitgliedstaaten wies Osterreich im Jahr 2011 eines der
geringsten Finanzierungsdefizite auf. Nachfolgende Grafik verdeutlicht die
Unterschiede innerhalb der EU. Wahrend Estland und Schweden 2011 einen
Finanzierungsitberschuss erzielten, lag das Defizit von Irland bei 13 %.
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Grafik 56  Anteil des Finanzierungssaldos am BIP der EU-27, in Prozent,
2011
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Quelle: Eurostat

4.2 Basel III

Im Zuge der Finanzmarktkrise ab 2007 wurde deutlich, dass die bisherigen
Regulierungen im Bankensektor nicht ausreichten, um die Stabilitat des
Bankensystems in einer systemischen Krise zu gewadahrleisten. (Hahn
F./HOlzI W. (2011): Auswirkungen der neuen Eigenkapitalbestimmungen
,Basel III* auf die Finanzierung kleiner und mittlerer Unternehmen in Oster-
reich. Wien: WIFO) Der Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht veroffentlichte
aus diesem Grund ein neues Regelwerk (,Basel I1I*): Durch eine verpflich-
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tende Erhohung der Eigenkapitalerfordernisse von Kreditinstituten sol! die
Stabilitdt des Finanzsystems zuklnftig sichergestellt werden. Im Juli 2011
legte die Europdische Kommission einen Legislativvorschlag zur Anderung
der EU-Eigenkapitalbestimmungen vor. Die héheren qualitativen und quan-
titativen Anforderungen an die Eigenkapitalausstattung von Banken sollen
bis Ende 2012 in die nationalen Gesetzgebungen aufgenommen werden,
sodass die Regelungen ab 2013 in Kraft treten kénnen. Durch Ubergangsre-
gelungen soll die Umsetzung stufenweise im Zeitraum von 2013 bis 2019
erfolgen, um so den Banken zu ermdglichen, die neuen Eigenkapitalbe-
stimmungen vor allem durch einbehaltene Gewinne und Kapitalerh6hungen
zu realisieren und nicht durch eine eingeschrankte Kreditvergabe.

Eine Studie des WIFO zeigt, dass die dsterreichischen Banken aufgrund der
strengeren Eigenkapitalerfordernisse zumindest wahrend der Ubergangs-
phase weniger Kredite an KMU gewdhren kénnten. (Hahn F./Holzl W.
(2011): a. a. 0.)

Auch das Institut fur Hohere Studien (IHS) rechnet mit einem Anstieg der
Kreditkosten und mit einer Verringerung der Kreditvolumina um etwa 10 %
bis 20 %, die volkswirtschaftlichen Kosten von Basel III wirden sich unter
diesen Annahmen auf rund 1,3 % bis 2,5 % des BIP innerhalb von finf Jah-
ren belaufen. (Felderer, B. et al. (2010): Mdgliche Auswirkungen von ,Basel
III" auf Kreditvolumina und gesamtwirtschaftliche Entwicklungen in Oster-
reich, Wien: IHS)

Auch Studien zur Einschatzung der makrockonomischen Auswirkungen von
Basel III im Euroraum wurden durchgefiuhrt. Die OECD und die Bank fiir
Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) gehen davon aus, dass sich die
Zinssdtze um etwa 15 Basispunkte erhdhen wlrden, was eine negative
Auswirkung auf das BIP-Wachstum von -0,03 bis -0,05 %-Punkte (BIZ-
Studie) bzw. -0,05 bis -0,15 %-Punkte (OECD-Studie) jéhrlich im Euroraum
zur Folge hatte.

(Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (2010): Assessing the Macro-
economic Impact of the Transition to Stronger Capital and Liguidity Re-
quirements. Basel: BIS und Slovik, P., Cournede, B. (2011): Macroeconomic
Impact of Basel III, OECD Economics Department Working Papers No 844,
Paris: OECD)
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4.3 Unternehmensfinanzierung & Kreditvergabe

Die konjunkturelle Entwicklung der letzten lahre ldsst sich auch an den
Zinssatzentscheidungen der Europaischen Zentralbank (EZB) ablesen. Seit
Beginn der Wirtschaftskrise Ende 2008 wurde der Hauptrefinanzierungssatz
der EZB - d.h. der Mindestzinssatz, zu dem sich Banken bei der EZB refi-
nanzieren kénnen - zunachst gesenkt (von 2 % Anfang 2009 schrittweise
auf 1 % im Mai 2009). Aufgrund der positiven konjunkturellen Grunddyna-
mik fand 2011 eine Anhebung des Leitzinssatzes zunachst auf 1,25 % und
dann auf 1,5 % statt. Ende 2011 senkte die EZB den Hauptrefinanzierungs-
satz erneut auf 1 %, wobei die verstarkten Finanzmarktspannungen und
deren dampfende Auswirkung auf die Konjunktur im Euroraum ausschlag-
gebend waren. Wegen des weiterhin schwachen Wirtschaftswachstums
senkte die EZB den Leitzins im Juli 2012 zum ersten Mal seit der Einflihrung
des Euros unter 1 % auf 0,75 %. (Europdische Zentralbank (2001/12): Mo-
natsberichte. Frankfurt: Europadische Zentralbank) Der niedrigere Leitzins-
satz spiegelt sich auch in niedrigeren Zinssatzen flur Unternehmen wider,
wie nachfolgende Grafik veranschaulicht. Der Zinssatz fur Neukredite an
Unternehmen bis € 1 Mio., welcher fir KMU besonders wichtig ist, lag im
Mai 2012 in Osterreich bei 2,4 %, der 6-Monats-Euribor bei 1 %.

Grafik 57 Zinssadtze 2009 - 2012
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Die Spannungen an den Finanzmarkten fiihrten in den letzten Jahren zu ei-
nem Vertrauensverlust am Interbankenmarkt, was einen Riickgang der Kre-
ditvergabe zwischen den Banken, aber nicht automatisch eine Reduktion der
Kredite an Unternehmen und Privatpersonen bewirkte. Verdndert haben sich
aber die Kreditbedingungen fiir Unternehmen.

Die Zentralbanken des Eurgoraums erheben mit dem Bank Lending Survey
(BLS) vier Mal jahrlich die Kreditkonditionen von 125 fihrenden Banken aus
allen Landern des Euroraums - darunter funf &sterreichische ,Institute®.
Aus der Umfrage geht hervor, dass die Banken im zweiten Halbjahr 2011 -
wie bereits 2008/09 - die Kreditrichtlinien (z. B. Zinssatze, Gebiihren, Si-
cherheitserfordernisse) weiter verscharften. Im ersten Quartal 2012 wurden
die Richtlinien unverandert belassen. Da sich die Angaben bezlglich der
Verscharfungen immer auf das Vorquartal beziehen, kumulieren sich die
jeweiligen Verscharfungen von 2008/09 und 2011, sodass bereits von ei-
nem restriktiven Niveau bezlglich der Kreditrichtlinien ausgegangen werden
kann. Von den Verscharfungen waren GroBbetriebe in starkerem AusmafB
betroffen als KMU, langfristige Kredite starker als kurzfristige. (Mooslechner
et al. (2012): Entwicklung der Kredite des osterreichischen Bankensystems
an den Unternehmenssektor. 8. Kreditbericht der Osterreichischen National-
bank. Wien: OeNB)

Anzumerken ist, dass fur GroBunternehmen die Kapitalmarktfinanzierung
eine bedeutende Alternative zum Bankkredit darstelit, wahrend KMU starker
von der Bankfinanzierung abhangig sind. Der Zugang zum Kapitalmarkt
stellt sich fir die KMU vor allem durch hohe Transaktions- und Informati-
onskosten schwieriger dar. Eine Verknappung der Bankkredite wirkt sich
demnach insgesamt stiarker auf KMU aus. (Holzl, W. (2009): Osterreichs
kleine und mittlere Unternehmen in der Finanzmarktkrise. In: WIFO: Mo-
natsberichte 12/2009. Wien: WIFO)

Als Griinde fur die restriktiveren Kreditbedingungen nannten die befragten
Banken in erster Linie die konjunkturelle Situation sowie bankinterne Grin-
de (Refinanzierungskosten und bilanzielle Restriktionen). Aufgrund der be-
vorstehenden Anderungen der Eigenkapitalbestimmungen im Rahmen von
Base!l 1II haben die befragten Banken ihre Bilanzsumme reduziert. (Moos-
lechner et al. (2012): a. a. 0.)
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Grafik 58 Veranderung der Richtlinien fiir die Gewdhrung von Krediten
an KMU, erstes Quartal 2008 - erstes Quartal 2012
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Anmerkung: Diffusionsindex: deutliche Verschérfung der Kreditrichtlinien: Wert -1, leichte Verscharfung: Wert -0,5;
deutliche Lockerung der Kreditrichtlinien: Wert +1; leichte Lockerung der Kreditrichtlinien: Wert +0,5.

Quelle: QeNB (BLS)

Die Verscharfung der Kreditrichtlinien wird ebenso von den Unternehmen
wahrgenommen, wie eine halbjahrlich stattfindende Befragung der Europai-
schen Kommission unter vorwiegend KMU (Survey on the Access to Finance
of small and medium-sized Enterprises — SAFE) zeigt. Die Unternehmen ga-
ben bei der letztverfiigbaren Umfrage vom Méarz 2012 an, dass die kosten-
mafBlige Belastung bei der Aufnahme von Bankkrediten im vierten Quartal
2011 und im ersten Quartal 2012 zunahm, sowohl was die Zinsen als auch
was die Kreditnebenkosten betraf. Im gleichen Zeitraum wurden aus Unter-
nehmersicht auch die sonstigen Kreditbedingungen (Sicherheitenerforder-
nisse, Informationserfordernisse sowie Zusatz- und Nebenvereinbarungen,
geforderte Garantien) verscharft,

Der Zugang von 0dsterreichischen KMU zu Finanzierungsquellen hatte sich
nach Einschdtzungen der Betriebe Ende 2011/Anfang 2012 weiter ver-
schlechtert. Im Vergleich zur vorangegangenen Sechsmonatsperiode fiel
diese Verschlechterung aber weniger stark aus. Die KMU bemerkten vor al-
lem eine Reduktion von verfligbaren Bankkrediten (Mdéglichkeit neue Bank-
kredite zu erhalten oder bestehende Bankkredite zu erneuern) und Ver-
schlechterungen bei der Mdoglichkeit, Bankkonten zu Uberziehen. Bei der
Verfliigbarkeit von Handelskrediten, darunter wird das eingeraumte Zah-
lungsziel zwischen Unternehmen verstanden, waren nach Angaben der KMU
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kaum Anderungen festzustellen. (Mooslechner et al. (2012): a. a. O.) Die
zuklinftige Verfiigbarkeit der Finanzierungen flir April bis September 2012
stuften die Unternehmen zum Zeitpunkt der Befragung im Marz 2012 etwas
weniger schlecht ein als von Oktober 2011 bis Mdrz 2012.

Grafik 59 Einschédtzung iliber die Verfiigbarkeit der Finanzierungen von
osterreichischen KMU, 2011-2012
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®mBankkredite # UberZiehungen O Handelskradite

Anm.: Saldo aus positlven und negativen Antworten der befragten KMU
Bankkredite: Méglichkeit, einen neuen Bankkredit zu erhalten bzw. elnen bereits bestehenden BankKredit zu erneuern;
Uberziehungen: Moglichkeiten, ein bestehendes Bankkonto zu lUberziehen;

Handelskredite: Eingerdumtes Zahlungsziel bzw. die Mdglichkeit, Waren und Dienstleistungen von anderen Unterneh-
men ohne sofortige Barzahlung zu kaufen.

*Ausblick
Quelle: EZB (SAFE)

In Einklang mit den vorangegangenen Ausflihrungen stehen auch die Er-
gebnisse des WIFO-Konjunkturtests Uber die Kreditbedingungen bei den
Vertragsverhandlungen von KMU. Von den im Marz bis Mai 2012 befragten
Unternehmen fanden 47 % (im Vergleich zu 60 % im November 2011) Kre-
ditbedingungen vor, die ihren Erwartungen entsprachen. Der Anteil jener
Unternehmen, die schlechtere Kreditbedingungen vorfanden, war von 27 %
auf 36 % gestiegen und 13 % (im Vergleich zu 9 % im November 2011)
fanden inakzeptable Kreditbedingungen vor. (Mooslechner et al. (2012): a.
a. 0.)

Ein Vergleich der letzten Jahre zeigt, dass das Kreditvolumen europdischer
Unternehmen bei 6sterreichischen Banken zurlickging. Dies kann zum Teil
auf die verschéarften Kreditbedingungen zuruckgefiihrt werden, gleichzeitig
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verhalt sich nicht nur das Kreditvolumen, sondern auch die Kreditnachfrage
prozyklisch. In den darauffolgenden Jahren 2010 und 2011 stiegen die Kre-
dite wieder stetig an (+3,9 % im Jahr 2011). Die Dynamik war jedoch ver-
haltener als in den Vorkrisenjahren, wo das Wachstum +7,5 % im Jahr
2007 und +12,1 % im Jahr 2008 betrug. Im Jahr 2011 machten die Auslei-
hungen an nichtfinanzielle Unternehmen®® (d.h. ohne Kredite an Bankinsti-
tute) € 165,3 Mrd. aus.

Grafik 60  Ausleihungen nichtfinanzieller Unternehmen im Euroraum bei
Osterreichs Banken in Mrd. €, 2007-2011
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Guelle: OeNB

Die Entwicklung der Kredite dsterreichischer Banken an inlandische Unter-
nehmen zeigt nach Rickgangen der Kreditvolumina im Jahr 2009 mit dem
Einsetzen des Konjunkturaufschwungs Anfang 2010 ein stetiges Wachstum
der Unternehmenskredite bis Ende 2010. Im ersten Quartal 2011 gingen die
Bankverbindlichkeiten osterreichischer Unternehmen zunachst leicht zurlck
und stiegen bis zum zweiten Quartal 2012 auf rund € 139 Mrd. an. Das
Wachstum des Kreditvolumens war 2011 weniger dynamisch als im Jahr
2008. Zwischen dem ersten Quartal 2011 und dem ersten Quartal 2012
stiegen die Kreditvolumina inlandischer Unternehmen um 3,6 %, zwischen
dem ersten Quartal 2008 und dem ersten Quartal 2009 war wahrenddessen
ein Anstieg von 6,6 % zu verzeichnen. Zuletzt nahmen die Kreditvolumina
um 3,3 % zu (zweites Quartal 2012 gegenuiber zweitem Quartal 2011).
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Grafik 61 Kredite dsterreichischer Banken an inldndische Unternehmen
in Mrd. €, erstes Quartal 2008 - erstes Quartal 2012
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Quelle: OeNB

Die seit dem Jahr 2009 gefluhrte Statistik der OeNB zur Neukreditvergabe
zeigt, dass seit Janner 2009 monatlich durchschnittlich ein Kreditvolumen
von € 6,5 Mrd. an inlandische Unternehmen vergeben wurde, wobei die
Schwankungsbreite bei max. € +1,6 Mrd. (Marz 2009) und € -1,1 Mrd.
(Feb. 2010) lag.

Grafik 62 Neukreditvergabe an inldndische Unternehmen in Mio. C,
Janner 2009 - Mai 2012
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4.4 MaBnahmen auf europaischer und
internationaler Ebene

Bereits im Mittelstandsbericht 2010 wurden die MaBnahmen zur Bewalti-
gung der Wirtschaftskrise angefuhrt. Dazu gehorten unter anderem vori-
bergehende Erleichterungen bei der Gewdhrung staatlicher Beihilfen seitens
der Europdischen Kommission sowie verschiedene Konjunktur-, Arbeits-
markt und Bankenhilfspakete auf nationaler Ebene.

Die Stabilisierung in der Wirtschaftskrise erfordert grof3 angelegte MaBnah-
men auf europdischer Ebene, wie etwa die grofBflachige Unterstltzung ein-
zelner Mitgliedstaaten, Schaffung neuer Stabilitatsmechanismen. Seit dem
Jahr 2010 folgten zahlreiche europdische Gipfeltreffen. Im Méarz 2010 einig-
ten sich die Euro-Staaten auf ein erstes Rettungspaket fur Griechenland (im
Ausmal von € 25 Mrd.). Knapp zwei Monate spater wurde das Paket unter
Einbeziehung des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) auf € 110 Mrd.
ausgeweitet., Bei einem weiteren EU-Gipfel im Mai 2010 wurde die Einflh-
rung des europaischen Fonds EFSF (European Financial Stability Facility)
beschlossen. Dieser kann Finanzhilfen vergeben, indem er entweder am Ka-
pitalmarkt Geld aufnimmt, das an finanzschwache Mitgliedstaaten vergeben
wird, oder indem er Anleihenkaufe am Sekundarmarkt tatigt. Die 17 Euro-
Mitgliedstaaten garantieren fiir die Geschafte des EFSF. Um eine Uberde-
ckung sicherzustellen, vergibt der EFSF maximal einen Teilbetrag
(€ 440 Mrd.) an Finanzhilfen vom gesamten Volumen, das er am Kapital-
markt aufnehmen kann (€ 780 Mrd.). Der dsterreichische Anteil an der Ga-
rantie betragt etwa € 21,6 Mrd.

Zeitgleich zum EFSF wurde im Mai 2010 auch der europaische Finanzstabili-
tatsmechanismus (EFSM) eingerichtet. Die EU finanziert diese Einrichtung
und vergibt zu diesem Zwecke Anleihen am Kapitalmarkt. Garantiert werden
die Mittel von € 60 Mrd. von den Staaten der Eurozone. (Institut fur Welt-
wirtschaft (2012): Glossar  zur  Schuldenkrise http://www.ifw-
kiel.de/wirtschaftspolitik/konjunkturprognosen/glossar-schuldenkrise/ifw-
glossar-zur-schuldenkrise/)

Im November 2010 erhielt Irland als erstes Land Hilfen aus dem europai-
schen Rettungsfonds EFSF. Die Hilfszahlungen beliefen sich insgesamt auf
€ 67,5 Mrd., von denen der IWF und der EFSM je € 22,5 und der EFSF
€ 17,7 Mrd. bereitstellten. Das Vereinigte Koénigreich, Danemark und
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Schweden, die nicht am EFSM beteiligt sind, steliten insgesamt weitere
€ 4,8 Mrd. zur Verfugung. (Institut flir Weltwirtschaft (2012): a.a.0.)

Um die Ausdehnung der Krise zu verhindern, beschlossen die Mitgliedstaa-
ten im Dezember 2010 den Aufbau eines standigen Krisenfonds, des Euro-
paischen Stabilitatsmechanismus (ESM). Dieser ist im Oktober 2012 in Kraft
getreten. Der ESM soll einen dauerhaften Charakter aufweisen und mit ei-
nem Stammkapital von € 700 Mrd. (davon € 80 Mrd. einzuzahlendes und
€ 620 Mrd. abrufbares Kapital) ausgestattet werden. Durch eine Hebelung
des ESM sollen im Ernstfall Uber zwei Billionen Euro verfligbar sein, um
auch groBe L&nder wie Spanien und Italien retten zu kénnen.

Im April 2011 suchte Portugal um Hilfsmittel bei der Europdischen Staaten-
gemeinschaft an. Am Rettungspaket im Umfang von € 78 Mrd. beteiligten
sich der EFSM, der EFSF und der IWF zu gleichen Teilen.

Griechenland beantragte im Juni 2011 ein zweites Hilfspaket. Im Juli 2011
wurden daraufhin Hiifsmittel von mehr als € 130 Mrd. aufgelegt. Die Ab-
wicklung erfolgt neben dem IWF hauptsachlich Uber den EFSF und zukiinftig
voraussichtlich (iber den ESM. Die privaten Gldaubiger verzichteten im Rah-
men eines Schuldenschnitts auf die Halfte ihrer Forderungen. (Institut fur
Weltwirtschaft (2012): a.a.0.)

Als weitere MaBnahme zur Eindammung der Staatsschulden unterzeichne-
ten alle Mitgliedstaaten - mit Ausnahme von GroBbritannien und Tschechien
- im Marz 2012 den Fiskalpakt. Dieser sieht vor, dass die Unterzeichnerlan-
der in ihren nationalen Gesetzen (mdéglichst hochrangig) den Ausgleich der
Staatshaushalte verbindlich festlegen. Im Detail soll das jahrliche struktu-
relle Budgetdefizit maximal 0,5 % des BIP betragen. Flr Staaten, deren Ge-
samtschuldenstand unter dem Maastricht-Kriterium'® von 60 % des BIP
liegt, darf das strukturelle Budgetdefizit maximal 1 % des BIP betragen.
Wird der Fiskalpakt nicht eingehalten, kann das Land vor dem Europdischen
Gerichtshof (EuGH) verklagt werden. Eine Geldstrafe von bis zu 0,1 % des
BIP ist vorgesehen, sollte das Urteil des EuGH missachtet werden. Die Mit-
gliedstaaten haben sich im Rahmen des Fiskalpaktes des Weiteren dazu
verpflichtet, einen Plan fir wirtschaftliche Reformen zu erarbeiten, der unter
der Kontrollzustédndigkeit der Europdischen Kommission und des Ministerra-
tes steht. Im Dezember 2011 verankerte Osterreich mit der ,Schulden-
bremse" strengere Haushaltsregeln im Bundeshaushaltsgesetz. Das struktu-
relle (d.h. um konjunkturelle und tempordre Effekte bereinigte) Defizit des
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Bundes wird durch die Vorgaben ab 2017 auf maximal 0,35 % des BIP be-
grenzt.

Beim 19. Krisengipfel Ende Juni 2012 wurde ein Wachstumspaket im Wert
von € 120 Mrd. beschlossen: Um die Zurickhaltung bei den Investitionen zu
lockern, vergibt die Europadische Investitionsbank mehr Kredite. Als weiterer
Punkt wurde festgelegt, dass der ESM kunftig auch Staatsanleihen kaufen
kann.

Im Juli 2012 wurde ein Hilfspaket fUr spanische Banken im AusmaB von
€ 100 Mrd. beschlossen. Damit wurde erstmals Geld aus dem EFSF zur
Stutzung von Banken bereitgestellt; die damit verbundenen Auflagen gelten
ausschlieBlich flur den Finanzsektor. Ein seit Beginn der Finanzkrise und den
damit verbundenen Notverstaatlichungen von Finanzinstituten intensiv dis-
kutiertes Thema ist die Schaffung von Moglichkeiten, Banken geregelt in
Insolvenz gehen zu lassen, ohne dass die Volkswirtschaft erheblichen Scha-
den davon nimmt. Eine EU-Richtlinie fur ein neues Insolvenzrecht fir Ban-
ken soll im Herbst 2012 beschlossen werden.

Der Weg zur Konsolidierung nach der Wirtschaftskrise flihrt Uber die konse-
quente Umsetzung der MaBnahmen des Small Business Acts (SBA). Natio-
nale sowie europaische MaBnahmen zur Starkung, Realisierung von Unter-
stitzungsleistungen und Reduktion von Belastungen fir KMU sind im nach-
folgenden Kapital 5 dargestellt.
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5 MafBnahmen zur Forderung der
KMU

Mit dem 2008 von der Europaischen Kommission vorgestellten und in weite-
rer Folge von den Mitgliedstaaten beschlossenen ,Small Business Act® (SBA)
fur Europa hat sich die Europdische Union auf ein gemeinsames Verstandnis
zur Férderung des Unternehmertums geeinigt. Der SBA bietet einen umfas-
senden politischen Rahmen fur KMU und verankert den Grundsatz ,Vorfahrt
fur KMU®. (Europdische Kommission (2008b): Vorfahrt fiir KMU in Europa -
der ,,Small Business Act fUr Europa®. Brissel: Europdische Kommission.)

2011 veroffentlichte die Européische Kommission den ,,SBA Fortschrittsbe-
richt™ fiir die EU-27. Dieser gibt einen Uberblick Uber Fortschritte bei der
Umsetzung des SBA und zeigt, dass die Mitgliedstaaten bereits eine Vielzahl
der im SBA vorgesehenen Initiativen umgesetzt bzw. in die Wege geleitet
haben. Gleichzeitig werden im ,SBA Review" aber auch neue Bedlirfnisse
des europaischen Mittelstands in Zeiten der Wirtschaftskrise aufgezeigt, wie
beispielsweise die verstarkte Unterstutzung beim Zugang zu Finanzierung
und Méarkten. (Europaische Kommission (2011b): Uberprifung des ,Small
Business Act" flur Europa. Brussel: Europdische Kommission)

Die jiingst in Osterreich gesetzten KMU-politischen MaBnahmen werden, wie
bereits im Mittelstandsbericht 2010, gegliedert nach den zehn Grundsétzen
des SBA dargestellt. Zu Beginn jedes Grundsatzes wird Osterreich auf Basis
der Ergebnisse des ,SBA Fact Sheet 2010/1i1" im europdischen Vergleich
betrachtet. In den Kapiteln zur aktuellen Situation werden speziell jene
MaBnahmen, die 2010 und 2011 durchgeflhrt worden sind, subsumiert. Ab
2012 realisierte oder vorerst geplante MaBnahmen sind in den Abschnitten
Herausforderungen und Ausblick angefihrt.

5.1 Unternehmerische Initiative

Der erste Grundsatz des SBA fordert die ,Schaffung eines Umfeldes, in dem
sich unternehmerische Initiative lohnt und in dem sich Unternehmen in Fa-
milienbesitz entfalten kénnen®. Unternehmerisches Denken und Handeln soll
bereits bei jungen Menschen im Rahmen von Schule und Ausbildung gefér-
dert und das Bewusstsein, dass die Selbststandigkeit interessante Karriere-
chance eroffnet, weiter gestarkt werden. (Europdische Kommission
(2008b): a. a. 0.)
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5.1.1 Osterreich im européischen Vergleich

Osterreich hat in den letzten Jahren vielfadltige MaBnahmen zur Forderung
der ,Unternehmerischen Initiative" gesetzt. Bei den Indikatoren zur Mes-
sung dieses Grundsatzes erzielt Osterreich Werte, die in etwa im Durch-
schnitt der EU-27 liegen. Die beiden wichtigsten Indikatoren, namlich die
Grindungsrate" sowie das ,Unternehmertum durch Wahrnehmung einer
Marktchance™ (darunter sind jene Unternehmer zu verstehen, fur die das
eigene Unternehmen die erste Berufswahl darstellt) entsprechen dem EU-
Durchschnittswert. Unter dem EU-Durchschnitt liegt der Indikator ,Unter-
nehmerische Absicht™: 5 % der Osterreicher haben vor, sich in den kom-
menden drei Jahren selbststandig zu machen, im Vergleich zu Uber 10 % im
EU-Durchschnitt. Auch der Anteil jener Osterreicher, die die Selbststindig-
keit gegeniber der unselbststandigen Tatigkeit bevorzugen wirden, fallt
etwas geringer aus als im europaischen Durchschnitt. Geringflgig Uber dem
Mittelwert der EU-27 liegen folgende vier Indikatoren des Grundsatzes ,Un-
ternehmertum™: die ,Moglichkeit sich selbststandig zu machen®, der ,Anteif
der Erwachsenen, die zustimmen, dass ihre schulische Ausbildung die Ent-
wicklung unternehmerischen Denkens gefdordert hat®, der ,Anteil der Er-
wachsenen, die zustimmen, dass erfolgreiche Unternehmer ein hohes Anse-
hen genieBen™ und die ,Aufmerksamkeit der Medien fir unternehmerische
Initiative®™. (Europaische Kommission {2011b): Small Business Act Fact
Sheet Osterreich 2010/11. Briissel: Europ&ische Kommission)

5.1.2 Aktuelle Situation

Die ,unternehmerische Initiative™ wird in Osterreich durch gezielte Bewusst-
seinsbildung sowie Unterstutzung flir Unternehmer - im Vorfeld der Grin-
dung und im Laufe des gesamten Unternehmenslebenszyklus - umgesetzt.
Forderungen richten sich des Weiteren an spezifische Zielgruppen und be-
sonderes Augenmerk wird aktuell auf die Gesundheitsforderung in Unter-
nehmen gelegt.
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MaBnahmen bzgl. der Bewusstseinsbildung zur unternehmerischen
Initiative

Cl

138

Der Wunsch, unternehmerisch tatig zu werden, ist in Europa weniger
stark ausgepragt als in den USA oder China. Wahrend 45 % der be-
fragten Europder die Selbststandigkeit der unselbststandigen Tatigkeit
vorziehen wiirden, geben 55 % der Amerikaner und 71 % der Chine-
sen an, lieber ihr eigenes Unternehmen griinden zu wollen. Um die un-
ternehmerische Kultur in Europa zu fordern, wird daher seit 2012 auf
europdischer Ebene ein ,Entrepreneurship Action Plan™ diskutiert. Die-
ser soll in Einklang mit dem SBA stehen und Aktionsplane zur Verbes-
serung der Rahmenbedingungen fir Unternehmer sowie Férderung der
unternehmerischen Initiative vor allem bei jingeren Personen, Frauen
sowie Senioren vorsehen. Als Vorbedingung gilt dabei der Aufbau eines
kulturellen Umfeldes, das unternehmerische Tatigkeit fordert.

Im November 2009 verabschiedeten die Mitgliedstaaten ein Strategie-
papier, in dem die Zielsetzungen der Jugendpolitik 2010 bis 2018 fest-
gehalten werden. Zu den wesentlichen Punkten dieser Jugendstrategie
gehoren die Schaffung von mehr Méglichkeiten und Chancengleichheit
fur Jugendliche im Bildungswesen und am Arbeitsmarkt sowie die For-
derung des gesellschaftlichen Engagements und der sozialen Eingliede-
rung und Solidaritdt aller jungen Menschen. Die Mitgliedstaaten ver-
pflichten sich zu jugendpolitischen MaBnahmen in den acht Aktionsfel-
dern allgemeine und berufliche Bildung, Beschaftigung und Unterneh-
mergeist, Gesundheit und Wohlbefinden, Teilhabe, Freiwilligentatigkeit,
soziale Eingliederung, Jugend in der Welt sowie Kreativitat und Kultur.

Die Forderung der Jugend ist dabei als Querschnittsmaterie zu betrach-
ten, die in verschiedenste Politikbereiche - wie etwa Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik, Bildungs- und Umweltpolitik - Eingang findet. Die Ju-
gendlichen sollen verstédrkt in die Gestaltung miteinbezogen werden.
Dies geschieht durch die Methode des ,strukturellen Dialogs®, ein offe-
nes Dialogforum, in dessen Rahmen Jugendliche gemeinsam mit Ent-
scheidungstragern ausgewahite Themen diskutieren, (Europaische
Kommission (2009): An EU-Strategy for Youth - Investing and Em-
powering, A renewed open method of coordination to address youth
challenges and opportunities. Brissel: Europdische Kommission)
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In Osterreich wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Imple-
mentierung der EU-Jugendstrategie auf nationaler Ebene begleitet.
Diese setzt sich aus Vertretern von BMWFJ, den Landesjugendreferaten
der Bundeslédnder, der Bundesjugendvertretung, dem bundesweiten
Netzwerk Offene Jugendarbeit, dem Bundesnetzwerk Osterreichische
Jugendinfos sowie der "Nationalagentur Jugend in Aktion" zusammen.
Die im Februar 2012 eingesetzte ,Entwicklungsgruppe® flr eine natio-
nale Jugendstrategie hat verschiedene jugendpolitische Ziele und MaB-
nahmen entlang der acht Aktionsfelder vorgelegt.

Im Juli 2011 wurde im Rahmen der Strategie flr das lebenslange Ler-
nen (des BMUKK, BMWF, BMASK und BMWF]) die Impliementierung
von Entrepreneurship Education quer durch alle Bildungsstufen als
wichtiges Ziel definiert. Eine ,Task Force"™ bestehend aus Vertretern
der beteiligten Ressorts soll bis 2020 jahrlich einen Umsetzungsbericht
vorlegen.

Entrepreneurship Education (= Erziehung zur unternehmerischen Initi-
ative) wird als dkonomische Ausbildungsphilosophie im Rahmen wirt-
schaftlicher Unterrichtsfacher und als Unterrichtsprinzip quer durch
viele Unterrichtsfacher etabliert. So wird im Rahmen der Lehrplane an
berufsbildenden Schulen ( Handelsakademie, Handelsschule, Hohere
Technische Lehranstalt) Entrepreneurship Education verstéarkt im Re-
gelunterricht - Wirtschaftsunterricht, Projekt- und Ubungsfirmenarbeit
- integriert.

Diese Verankerung zeigt sich u.a. auch durch die Verknipfung von
Lehrplaninhalten mit Wettbewerben: der Wettbewerb ,Jugend innova-
tiv" (des aws im Auftrag des BMWF] und BMUKK), der an den Projekt-
unterricht bzw. an die Maturaprojekte ankniipft. 2011 gewann Oster-
reich den European Young Entrepreneur of the Year Award, nachdem
bereits 2010 ein Team erfolgreich war.

Das eesi - (Impulszentrum flr Entrepreneurship Education fur schuli-
sche Innovationen) des BMUKK erarbeitet Indikatoren zur Messung der
Umsetzung von Entrepreneurship Education in Schulen. Diese Indika-
toren dienen der Qualitétssicherung des bisherigen Engagements. Ab
Herbst 2012 werden die ersten Zertifizierungen durchgefuhrt.
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Auch an den dsterreichischen Universitdten wird der Bereich Unter-
nehmerisches Denken und Entrepreneurship im Lehrangebot sowie im
Rahmen der Curricula etlicher Studien als Pflicht- oder Wahlfach be-
ricksichtigt (nicht nur in wirtschaftswissenschaftlichen Studien), um
die kinftigen Universitatsabsolventen auch gerzielt auf eine spatere be-
rufliche Selbststandigkeit vorzubereiten.

Durch den so genannten ,Unternehmerfiihrerschein®" {www.unter-
nehmerfuehrerschein.at) erwerben Schiler ab der 8. Schulstufe Wirt-
schafts- und Finanzwissen sowie unternehmerische Kompetenzen. Die
freiwillige Zusatzqualifikation gehort in iber 200 Schulen in Osterreich
zum Unterrichtsprogramm. Seit der Einfuihrung im Jahr 2004 durch die
Wirtschaftskammer Osterreich wurden rund 30.660 staatlich anerkann-
te Zertifikate ausgestellt.

Im Jahr 2011 erklarte der Dachverband der europdischen Industrie-
und Handelskammern den Unternehmerfiihrerschein® zum Best Prac-
tice Beispiel zur Fdrderung von Wirtschaftswissen und Unternehmer-
geist. Dies und die Anerkennung als European Best Practice in Oslo
2006 fuhrten zum ,Export" des Unternehmerfiihrerscheins (u.a. nach
Deutschland, den Benelux-Landern, Frankreich und Polen). Internatio-
nal gibt es seit 2007 mehr als 15.000 Teilnehmer.

MaBnahmen im Vorfeld der Griindung

(]

140

Einer Studie von Uniport aus dem Jahr 2010 zufolge machen sich
3,9 % der Absolventen der Universitat Wien unmittelbar nach dem
Studium selbststandig, drei Jahre spater ist der Prozentsatz auf 5,1 %
gestiegen, Der Wunsch, unternehmerisch tatig zu werden, bestand bei
rund zwei Drittel der Befragten. U:start, das 2011 gestartete Pro-
gramm zu Selbststédndigkeit & Grindung des Alumniverbandes der
Universitat Wien, hat zum Ziel, Absolventen der Universitat Wien die
Selbststéandigkeit als interessante Karrierealternative aufzuzeigen. Den
Kern dieses Programms bilden Orientierung, Ausbildung, Mentoring
und Beratung. Angesprochen werden vor allem jene Studenten, die
zwar eine Geschaftsidee haben, jedoch nicht die notwendigen be-
triebswirtschaftlichen Kenntnisse mitbringen. Gemeinsam mit Trainer
und Unternehmensberater wird nicht nur der Wunsch zur Selbststan-
digkeit bestarkt, sondern auch ein tragfahiger Businessplan erarbeitet.
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Das Programm startete im Juli 2011 mit einer Orientierungsphase in
Form eines 1 1/2-tdgigen Griinderworkshops (fiir etwa 45 Grin-
dungsinteressierte}, im Zuge dessen Grundlegendes (iber die Selbst-
standigkeit vermittelt wird und sich die Studenten mit Fragen wie ,Bin
ich ein Unternehmer-Typ?", ,Ist meine Idee realisierbar?® auseinan-
dersetzen.

In einem zweiten Teil {Oktober 2011 bis Juni 2012} begann die Ausbil-
dung bestehend aus Seminaren (insgesamt 20), individuellem
Mentoring (25 ehrenamtliche Mentoren), professioneller Beratung und
Vernetzungstatigkeiten. Insgesamt nahmen 34 Studenten am Pro-
gramm teil.

MaBnahmen im Laufe des Lebenszyklus der Unternehmen

[ In Zusammenarbeit des BMWF] mit dem WIFI Unternehmerservice der
Wirtschaftskammer Osterreich (WKQO) wurde 2010/11 wieder ein ge-
meinsames ,Aktionsprogramm KMU" durchgefihrt, diesmal zu den
Schwerpunktthemen ,Unternehmen zukunftssicher machen™ und ,Un-
ternenmen er/finden sich neu". Es bot zundchst Wirtschaftsforde-
rungsmaBnahmen zur Unternehmenssicherung und Krisenbewaltigung
(betriebswirtschaftiich notwendige SofortmafBnahmen}. Im Mittelpunkt
des zweiten Mallnahmenpakets standen Weiterentwicklung und Wachs-
tum von KMU unter dem Motto ,Erneuern um zu wachsen™. Besondere
Aufmerksamkeit galt der Gruppe der Jungunternehmer mit einem spe-
ziellen Coaching-Angebot in den Bereichen Marketing, Organisation,
Controlling und Finanzierung. Insgesamt wurden 2010/11 392 Jungun-
ternehmer betreut, die in Summe 4.760 Coaching-Stunden konsumier-
ten. Aufgrund des grofBen Interesses wurde das Programm 2011/12
fortgesetzt,

Ziel des 2011 entwickelten KMU-Beratungspregramms ,Wachstums-
Coaching™ ist das Aufzeigen von Entwicklungspfaden flr KMU, die
Durchfiihrung einer Potenzialanalyse und die Erstellung eines MaB-
nahmenkataloges zur Férderung qualitativer und quantitativer Wachs-
tumsprozesse. Die Beratungsinitiative ,Wachstums-Coaching™ zur indi-
viduellen Unterstlitzung von KMU zum Durchstarten nach der Krise
startete Mitte 2012 in fUnf Bundeslandern.
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Business pro austria (bpa) (www.businessproaustria.at) ist ein vom
Verband der Technologiezentren Osterreichs 2007 ins Leben gerufener
Ideenwettbewerb und Coachingprozess, der darauf abzielt, speziell
KMU bei der Weiterentwicklung und Umsetzung innovativer Geschafts-
ideen zu unterstiitzen. Die Aufgabenstellung bestand darin, einen
standardisierten und qualitatsgesicherten Prozess zur Begleitung von
KMU bei der Ideenentwicklung zu erarbeiten, der von Technologiezen-
tren regional zur Umsetzung gebracht wurde. Im Mittelpunkt von bpa
stand die Prozessbegleitung und das Coaching von Ideengebern (KMU)
durch regionale Betreuungsteams. Die (von den KMU) eingereichten
Ideen wurden durch eine Expertenjury bewertet und die Preistrager
pramiert. Im Anschluss startete das bpa-Coaching der Preistrager
durch ein auf deren Bedulrfnisse und deren Ideen abgestimmtes Exper-
tenteam.

Insgesamt wurden zwischen 2007 und 2011 53 Ideen eingereicht und
18 Preistrager ermittelt; es gab 77 bpa-Netzwerkpartner. Seit Ende
des Projekts (2010) lauft bpa als Dienstleistung der Technologiezen-
tren an KMU in Regionen selbststandig weiter und ist bei vielen Zen-
tren seither fixer Bestandteil des Leistungsportfolios. 2011 wurde bpa
in die SBA-Datenbank fur gute Verfahrensweisen (,Good Practices™)
der Europaischen Kommission aufgenommen.

Zielgruppenspezifische MaBnahmen

142

Ziel des Projektes ,Mentoring fir MigrantInnen" ist es, in Osterreich
lebende qualifizierte Arbeitskrafte mit Migrationshintergrund beim Ein-
stieg in den dsterreichischen Arbeitsmarkt zu unterstutzen und die
Internationalisierung der heimischen Wirtschaft voranzubringen.

Das nach wie vor laufende Programm wurde im Jahr 2008 von den
Wirtschaftskammern QOsterreichs (WKO) gemeinsam mit dem Osterrei-
chischen Integrationsfonds (OIF) und der aws initiiert. Im Rahmen der
Initiative unterstitzen gut vernetzte Akteure der Wirtschaft (Mentoren)
qualifizierte Personen mit Migrationshintergrund (Mentees) im Bewer-
bungsprozess, geben Riickmeldungen ab und stellen Kontakte her.

Seit seiner Initilerung im Jahre 2008 wurden 450 Mentoringpaare ge-
bildet. Uber ein Drittel der Mentees konnte sich erfolgreich in den Ar-
beitsmarkt eingliedern. Das Projekt wurde 2011 in die SBA-Datenbank
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flr gute Verfahrensweisen (,Good Practices™) der Europdischen Kom-
mission aufgenommen.

[ Flr Unternehmer mit Behinderung existieren im Rahmen der Beschaf-
tigungsoffensive der Bundesregierung fir Menschen mit Behinderung
besondere Férdermdglichkeiten ( Zuschisse flur Arbeitsplatzadaptie-
rung, personliche Assistenz). Unternehmer, denen in Zusammenhang
mit ihrer Behinderung ein mafligeblicher Mehraufwand in Austbung der
unternehmerischen Tatigkeit entsteht, kénnen mit Janner 2011 diesen
Aufwand in Form eines monatlichen Zuschusses pauschaliert abgegol-
ten bekommen. Die Hohe des Zuschusses belauft sich 2012 auf € 232
(einfache Ausgleichstaxe). In besonderen Fallen kann dieser Zuschuss
befristet verdoppelt werden. Die Zuwendungen haben den Zweck, die
durch Beeintrachtigungen den Unternehmern entstehenden Wettbe-
werbsnachteile auszugleichen, nicht Wettbewerbsvorteile zu verschaf-
fen.

MaBnahmen zur Gesundheitsforderung

| Betriebliche Gesundheitsférderung gewinnt immer mehr an Bedeutung.
Sowohl die hohe Anzah! an Frihpensionierungen, der Fachkrafteman-
gel, als auch der demographische Wandel flihren zu einer Steigerung
des Interesses und der Wichtigkeit dieses Themas. Auch die Zahlen
sprechen flur sich: 38 Mio. Krankenstandstage kosten jahrlich
rund € 7,7 Mrd. (3,1 % des BIP).

Wahrend die betriebliche Gesundheitsforderung in vielen groBen Un-
ternehmen an der Tagesordnung steht, konnte sich diese in kleinen
Unternehmen tendenziell noch weniger durchsetzen. Eine Befragung
des Hauptverbandes im Jahr 2010 hat gezeigt, dass uber 70 % der be-
fragten Unternehmer ein grundlegendes Interesse an der Durchfiih-
rung von gesundheitsbezogenen MaBnahmen im Betrieb haben. Als
hemmende Faktoren flir die Umsetzung wird vor allem bei KMU der
Mangel an Zeit, die Finanzierbarkeit sowie die Bereitschaft der Be-
schaftigten angefiihrt. Uber drei Viertel der Befragten interessieren
sich vor allem fir Informaticnsmaterial wie Broschiiren oder Folder,
gefolgt von abrufbaren Informationen aus dem Internet. (Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstrager (2010): Ergebnis-
se einer Osterreichweiten Bedarfsanalyse zu gesundheitsbezogenen
MaBnahmen fir Klein- und Kleinstbetriebe, Wien.)
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In den letzten Jahren ist ein stetiger Anstieg an psychischen Erkran-
kungen zu beobachten. Diese sind mittlerweile eine der haufigsten Ur-
sachen fur Berufsunfahigkeit, Krankenstande und Friihpensionierun-
gen. Aus diesem Grund hat das WIFI Unternehmerservice mit Unter-
stlitzung des BMWF] im Rahmen der Initiative ,Burnon statt Burnout -
Unternehmen beugen vor" praktische Werkzeuge und wirksame Stra-
tegien fur eine Burnout-Prdvention im Unternehmen fir Unternehmer
und Fihrungskradfte entwickelt. Im Mittelpunkt der Initiativen steht da-
bei der Umgang mit von Burnout gefahrdeten Mitarbeitern sowie das
persénlich Ressourcen-Management., Rund 370 Personen besuchten
entsprechende Veranstaltungen zum Thema in Wien und Scheibbs; die
online gestellten Videos zu diesen Veranstaltungen wurden etwa
650 Mal angesehen. Die Website verzeichnete insgesamt rund 2.600
Besucher und eine im September 2011 erschienene Broschiire mit ei-
ner Auflage von 8.000 Stiick wurde auf Grund der hohen Nachfrage im
Juni 2012 in einer weiteren Auflage von 5.000 Stiick nachgedruckt.

Vor dem Hintergrund sinkender Geburtenraten und einer steigenden
Lebenserwartung der Bevdlkerung wurden Bewusstseinsbildungs- und
InformationsmaBnahmen zu den Schwerpunkten ,Zukunftsmarkte"
und , Generationenbalance" gesetzt. Es entstanden zahlreiche Publika-
tionen mit konkreten Tipps und Handlungsempfehlungen flir Unter-
nehmen mit einer Gesamtauflage von mehr als 20.000 Stlick, wie z. B.
der Flyer ,Best Ager - Lebensstyle und Konsummuster® (Auflage:
5.000 Stick), die Breschire ,Generationenbalance®™ (Auflage: 5.000
Stiick) sowie die Leitfaden ,Demografische Fitness® (Auflage:
5.000 Stick) und , Zukunftsmarkt Gesundheit® (Auflage: 5.000 Stiick).

Im Juni 2011 wurde die Initiative im Rahmen des Europdischen Unter-
nehmerpreises der Europdischen Kommission als Good Practice Bei-
spiel prasentiert. 2012 ist das ,Europdische Jahr fir aktives Altern und
Solidaritat zwischen den Generationen®, im Zuge dessen die erfolgrei-
che Initiative mit dem Schwerpunktthema ,Zukinftige Arbeitswelten"
fortgesetzt wird.
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5.1.3 Herausforderungen und Ausblick

MaBnahmen bzgl. der Bewusstseinsbildung zur unternehmerischen

Initiative

Zur Implementierung des EU-Jugendstrategiepapiers auf nationaler
Ebene wurden 2011/2012 in allen Bundesldndern Veranstaltungen zu
den verschiedenen Aktionsfeldern durchgefiihrt. Bis Ende 2012 wird
unter Einbindung von Jugendlichen eine nationale ,Jugendstrategie®
erarbeitet. Eine Koordinationsstelle fir Jugendpolitik wird im BMWFJ
eingerichtet. Diese informiert zuklinftig alle Ressorts (ber jugendpoliti-
sche Themen und stimmt konkrete Mafnahmen ab. Eine kontinuierli-
che Weiterentwicklung der Jugendstrategie ist geplant. Drei erste
Schritte zur Umsetzung ab 2012 liegen vor.

Mit dem ,Jugendcheck®, welcher voraussichtlich im Janner 2013 in
Kraft treten wird, sollen neue Gesetzesvorhaben auf die Auswirkungen
auf Kinder und Jugendliche gepruft werden.

Eine weitere MaBnahme zur Umsetzung der Jugendstrategie betrifft die
Anerkennung von informell erworbenen Kompetenzen Jugendlicher.
Zukunftig soll es einen Kriterienkatalog geben, in welchem derartige
Kompetenzen z. B. im Zuge einer Bewerbung dokumentiert und von
den Unternehmen bericksichtigt werden konnen.

Ebenfalls angestrebt wird eine Ausweitung des Medienkompetenzpa-
kets. Dabei bietet das BMWF] in der Medien-Jugend-Infostelle seit
2011 Schulungen fur Jugendliche in Wien an, in denen sie bspw. ler-
nen, das Internet sinnvoll fir ihre Berufswahl und den Bewerbungspro-
zess zu nutzen. Die Ausweitung auf Osterreich ist geplant.

Entsprechende Schritte zur Umsetzung des ,Entrepreneurship Action
Plan®, welche auf die Starkung einer ,unternehmensfreundlicheren Kul-

AN

tur abzielen, sollen ab 2013 folgen.
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MaBnahmen im Laufe des Lebenszyklus der Unternehmen

0

Aufgrund des demographischen Wandels und des Fachkraftebedarfs
der Unternehmen wurden Richtlinien flir neue FérdermaBnahmen fir
die Lehrlingsausbildung erlassen. Ziel ist es, einerseits neue Zielgrup-
pen flr die Lehrlingsausbildung zu gewinnen und andererseits Ausbil-
dungsabbrliche zu verringern,

Mitte 2012 wurde im Rahmen eines Pilotprojekts das neue Programm
~Coaching und Beratung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe" eingerichtet.
Mit dem Programm werden sowohl die Jugendlichen als auch die Aus-
bilder in den Betrieben bei Bedarf unterstiitzt und begleitet. Die
Coaches stehen individuell abgestimmt fur kurze Zeit oder, wenn er-
forderlich, bis zum Ausbildungsabschluss zur Verfigung. Zur Unter-
stlitzung der Ausbilder in den Betrieben werden Ausbifdungsleitfédden
als praxistaugliche Unterlagen erstellt. Unternehmen, die ihren Lehrlin-
gen Auslandspraktika ermdglichen, wird die Lehrlingsentschadigung,
die wahrend des Auslandsaufenthaltes anfallt, ersetzt (erganzend zur
Férderung der Anreise- und Aufenthaltskosten der Lehrlinge).

Weiters wurde die Anrechnung von informell oder non-formal erworbe-
nen Qualifikationen auf die Lehrabschlussprifung im ,zweiten Bil-
dungsweg" erweitert. Die Lehrlingsstellen kénnen nunmehr im Rahmen
von Projekten zur Hoherqualifikation bereits erworbene Kenntnisse und
Fertigkeiten fur Prifungskandidaten ab dem 22. Lebensjahr berlick-
sichtigen (§23 Abs. 11 BAG).

Zielgruppenspezifische MaBnahmen

146

Das Osterreichische Patentamt (OPA) plant MaBnahmen zur Steigerung
des Anteils von Frauen, die das System des gewerblichen Rechtsschut-
zes nutzen, insbesondere Patent, Marken und Muster. Dazu wurden
2011 zunachst statistische Daten erhoben. Diese Ausgangswerte bilden
die Grundlage fir die Erarbeitung eines Umsetzungsplanes zur Be-
wusstseinsbildung. Die erhobenen Daten von Erfindungsanmeldungen
zeigten, dass 2011 der Frauenanteil bei rund 3 % lag, jener der Man-
ner bei rund 61 %, die verbleibenden 36 % konnten geschlechtsspezi-
fisch nicht zugeordnet werden, da diese Erfindungen von Unternehmen
eingereicht wurden,
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2012 und 2013 sind UmsetzungsmaBnahmen zur Hebung des Frauen-
anteils geplant. Entsprechende Vorhaben sind z. B: Seminare aus-
schlieBlich far Frauen, ein Erfinderinnenpreis sowie die Beteiligung an
Frauenforderungsprojekten.

MaBnahmen zur Gesundheitsférderung von Unternehmern

[m]

Die fUr Selbststandige zustdndige Sozialversicherungsanstait der ge-
werblichen Wirtschaft setzt als erste Vertreterin im Gesundheitssystem
ihren Fokus auf Pravention. In enger Zusammenarbeit mit der nieder-
gelassenen Arzteschaft startete mit 1. Janner 2012 das SVA-
Vorsorgeprogramm ,Selbststandig gesund®.

Im Rahmen eines Gesundheitschecks wird gemeinsam mit dem Haus-
und Vertrauensarzt ein individuelles Programm erarbeitet, das entwe-
der ,Gesundheit beibehalten™ oder ,Gesundheit verbessern" lautet. Zu
funf Gesundheits-Parametern (Blutdruck, Gewicht, Bewegung, Tabak
und Alkohol) bespricht der Arzt gemeinsam mit dem Patienten
Gesundheitsziele, die auf den Erhalt oder eine Verbesserung der erho-
benen Werte innerhalb eines bestimmten Zeitraumes abzielen. Nach
Ablauf des vereinbarten Zeitraumes (mindestens sechs Monate) gibt es
einen so genannten ,Recall-Termin®, bei dem (berprift wird, ob die
Gesundheitsziele auch erreicht wurden. Bei Erreichung der Gesund-
heitsziele wird als zusatzlicher Anreiz nach sechs Monaten der Selbst-
behalt von 20 % auf 10 % reduziert. Gleichzeitig werden neue
Gesundheitsziele besprochen, die dann im Rahmen von zuklnftigen
Recall-Terminen Uberpriift werden. Sind alle Gesundheitsziele umge-
setzt, ist die nachste Untersuchung dann - abhangig vom Alter - erst
nach zwei bis drei Jahren fallig. In den ersten Monaten 2012 ist das
Programm bereits sehr gut angenommen worden: Die Zahl der Vorsor-
geuntersuchungen der Selbststandigen stieg im ersten Trimester 2012
um Uber 50 % im Vergleich zur Vorjahresperiode.
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5.2 Zweite Chance nach Insolvenz

Der SBA sieht im zweiten Grundsatz vor, dass ,rechtschaffene Unterneh-
mer, die insolvent geworden sind, rasch eine zweite Chance bekommen sol-
len®. (Europdische Kommission (2008b): a. a. O.)

5.2.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Die Umsetzung dieses Grundsatzes wird anhand von drei Indikatoren ge-
messen. Der erste Indikator gibt Auskunft Uber die bendtigte Zeit fir eine
UnternehmensschlieBung. Osterreich erzielt hier einen besseren Wert als
der EU-Durchschnitt. Rund zwei Jahre dauert die SchtieBung eines Unter-
nehmens durchschnittlich im EU-Raum, wéhrend diese in Osterreich mit
knapp Uber einem Jahr in fast der Halfte der Zeit vollzogen ist. Besonders
hoch sind hingegen die Insclvenzkosten, die einen zweiten Indikator dar-
stellen. In Osterreich fallt knapp ein Fiinftel der Schuldnermasse fiir das
Eintreiben von Forderungen an, das im EU-27 Schnitt knapp Uber einem
Zehntel liegt. Des Weiteren befiirworten die Osterreicher im Vergleich zu
den EU-Bilrgern insgesamt im Durchschnitt seltener, gescheiterten Unter-
nehmern eine zweite Chance zu geben (dritter Indikator). Insgesamt
schneidet Osterreich im Bereich ,Zweite Chance® geringfiigig schlechter als
der europdische Durchschnitt ab. (Europaische Kommission (2011b): a. a.
0.)

5.2.2 Aktuelle Situation

w In Osterreich wurden im Jahr 2011 insgesamt 5.869 Unternehmen in-
solvent, was einen Riickgang von 8 % gegeniber dem Vorjahr bedeu-
tet. Einen Anstieg um Uber 6 % verzeichneten hingegen die Privatkon-
kurse. Privatkonkurse stehen allen natirlichen Personen offen, also
auch Privatpersonen (die ehemalige Unternehmer sein kénnen) sowie
Einzelunternehmern. Der Kreditschutzverband von 1870 (KSV1870)
schatzt, dass etwa 33 % bis 35 % der angemeldeten Verfahren auf ei-
ne ehemalige Selbststandigkeit zurtickzufihren sind. Bei 9.596 Privat-
konkursen im Jahr 2011 entspricht dies in etwa 3.170 - 3.360 Verfah-
ren. (KSV1870 (2011b): Starke Wirtschaft - Schwache Insoclvenzzah-
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len, Insolvenzstatistik Unternehmen 2011. Pressemitteilung, Wien,
5.1.2012)
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Grafik 63 Anzahl der Unternehmensinsolvenzen sowie Anzahl der Privat-
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In den ersten drei Quartalen 2012 ist die Anzahl der Unternehmensin-
solvenzen - nach deutlichen Rickgéngen in den Vorjahren - wieder ge-
stiegen (+1,5 %), wobei Steigerungen der eroffneten Insolvenzen
festzustellen waren, bei einem gleichzeitigen Rlickgang der nicht eroff-
neten Insolvenzverfahren.

Innerhalb der EU wurden im Jahr 2010 rund 217.150 Unternehmen in-
solvent. In Westeuropa nahmen die Unternehmensinsolvenzen im Ver-
gleich zum Jahr 2009 um 2,2 % ab, wadhrend Osteuropa einen Zu-
wachs von 8,5 % verzeichnete. (KSV1870 (2010): Europa der zwei
Geschwindigkeiten, Internationale Insolvenzstatistik 2010, Wien)

Im Jahr 2010 trat eine Reform der Insolvenzordnung in Kraft. Mit der
Reform wurden einheitliche Insolvenzverfahrensregeln geschaffen,
welche die Sanierung erleichtern und die Insolvenzen beschleunigen.
Zentraler Inhalt der Reform waren die Absenkung der Mindestquoten
und die Schaffung von Anreizen zum friheren Einstieg in das Insol-
venzverfahren mit Sanierungsmoglichkeiten.
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5.2.3 Herausforderungen und Ausblick

0 2012 wurde erneut eine Reform des Insolvenzrechts angekindigt. Die
von der Insolvenzrechtsreformkommission diskutierten Vorschlage um-
fassen bspw. eine Reduzierung der Entschuldungsdauer flir ehemalige
Unternehmer nach Verwertung des Unternehmens. Die Frage, in wie
weit es im Rahmen eines Sanierungsplanes maglich sein soll, dass
Glaubigerforderungen in Anteile umgewandelt werden, steht ebenfalls
zur Diskussion. Eine Verfahrensstraffung bei der Vermaogensverwer-
tung soll voraussichtlich ebenfalls diskutiert werden.

5.3 Prinzip ,Vorfahrt fiir KMU"

Der dritte Grundsatz besagt, dass das so genannte ,Think Small First"-
Prinzip bei der nationalen und europaweiten Gesetzgebung stets Beachtung
finden soll. Dies impliziert, dass KMU in die Ausarbeitung von Gesetzen ein-
bezogen und die Auswirkungen auf den Mittelstand untersucht werden. (Eu-
ropaische Kommission (2008b): a. a. 0.)

5.3.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Osterreich liegt bei allen drei Indikatoren, die den Fortschritt der EU-27 im
Bereich ,Vorfahrt fiir KMU" messen, liber dem europiischen Mittelwert. Os-
terreich schneidet im Bereich ,Kommunikation und Vereinfachung von Re-
geln und Verfahren™ sowie ,Lizenzen und Genehmigungen® am besten ab.
Auch fur die ,Bewertung der allgemeinen Lasten staatlicher Regulierungen™
erzielt Osterreich einen berdurchschnittlichen Wert. (Europdische Kommis-
sion (2011b): a. a. O.)
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5.3.2 Aktuelle Situation

Das ,Think Small First™- Prinzip soll jedoch nicht nur auf die Gesetzgebung
angewendet werden, sondern auch in Form von vereinfachten administrati-

ven Ablaufen seine Anwendung finden.

Senkung der Verwaltungskosten

152

Zur Unterstitzung der Wirtschaft und zur Starkung des Standortes
setzt die Bundesregierung seit 2006 ein ambitioniertes Entblrokratisie-
rungsprogramm mit insgesamt 173 VereinfachungsmaBnahmen fiir Os-
terreichs Unternehmen um {eine detaillierte Auflistung findet sich in
den Beilagen zu den Budgets der Ressorts ,Verwaltungskosten senken
fir Burger/innen und Unternehmen" http://www.bmf.gv.at/BUDGET/
budgets/2012/Beilagen/Verwaltungskosten_senken.pdf). Bis Ende
2012 sollen diese um mehr als € 1 Mrd. entlastet werden, 2010 konnte
das erste Zwischenziel in Hohe von rund € 564 Mio. erreicht werden.

Um das Gesamtziel zu erreichen, sind nun alle fir 2012 geplanten
MaBnahmen konsequent umzusetzen. Die wichtigsten sind:

» E-Rechnung: Gleichstellung der elektronischen Rechnung mit
der Papierrechnung (Einsparungspotenzial € 100 Mio.);

= Unternehmensserviceportal (USP), Phase 2 (Umsetzung 2012-
2014): Prozessoptimierung (Einsparungspotenzial mindes-
tens € 200 Mio.);

* Einrichtung Gewerberegister NEU sowie weitere Vereinfa-
chungsmaBnahmen im Gewerberecht.
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Rechtsvorschriften

Im Zuge der Innovationsschutznovelle wurde Mitte 2010 ein verein-
fachtes Rechtsmittel gegen Markenregistrierungen eingefiihrt. Dieses
so genannte Markenwiderspruchsverfahren bietet erstmals Inhabern
einer prioritatsalteren registrierten oder angemeldeten Marke die Mdg-
lichkeit, gegen verwechslungsfahig ahnliche, jingere Marken Wider-
spruch einzulegen und die Aufhebung der Registrierungen zu beantra-
gen. Mit dem neuen Verfahren steht den Markeninhabern nicht nur ein
rasches, sondern auch kostenglnstiges Instrument zur Rechtsdurch-
setzung zur Verfligung. Fur den Widerspruch sind Gebihren von € 200
(inklusive Schriftengebihr) zu entrichten. Die Mdéglichkeit der Anfech-
tung registrierter Marken gemaB den bisherigen L&schungsgrinden
bleibt weiterhin bestehen. Auf Basis des Jahres 2011 gibt es erste Er-
fahrungen hinsichtlich der Inanspruchnahme: Wurden 2010 noch 134
Antrage auf Loschung einer Marke an die Nichtigkeitsabteilung gerich-
tet, so gingen 2011 nur 90 Antrage ein. Im gleichen Zeitraum nutzten
Markeninhaber verstarkt das neue Rechtsmittel und erhoben gegen
184 nationale Markenregistrierungen Widerspruch.

Bei der Rechtsetzung und Vollziehung scllen insbesondere auch die
strukturellen Eigenschaften kleiner Betriebe, welche Lebensmittel her-
stellen, verpflichtend berilcksichtigt werden (Beispiele: Lebensmittel-
kennzeichnung, Hygiene, Betriebsanlagenrecht, Arbeitsrecht, Umwelt-
recht usw.).

Im Rahmen des gemeinsamen ,Aktionsprcgramm KMU 2010/2011"
des BMWFJ] und des WIFI/WKO wurden unter dem Programmpunkt
~Neue Rechtsmaterien anwenden® im Zeitraum von Juni 2009 bis April
2011 171 KMU aus der Lebensmittelwirtschaft bei der Umsetzung des
Hygiene- und/oder Kennzeichnungsrechts unmittelbar im Betrieb un-
terstutzt, Durch die Beratung konnte zusammen mit dem Unternehmer
fir jeden Einzelfall ein maBgeschneidertes Konzept im Einklang mit
den bestehenden Normen erstellt werden. Dabei wurde sowohl auf die
Struktur als auch auf die wirtschaftliche Situation des Betriebes indivi-
duell eingegangen. Aufgrund des groBen Erfolges des Projektes wird es
seit Mai 2011 fortgesetzt.
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5.3.3 Herausforderungen und Ausblick

Rechtsvorschriften

a

154

Die Bundesverfassung sieht ab dem Jahr 2013 die Wirkungsorientie-
rung als einen der Grundsatze der Haushaltsfiihrung des Bundes vor.
Diese umfasst eine wirkungsorientierte Folgenabschatzung fiir Rege-
lungsvorhaben. Dies bedeutet, dass Regelungsvorhaben auf finanziel-
le, wirtschafts-, konsumentenschutzpolitische Auswirkungen hin ge-
prift werden. Die Erfassung der wirtschaftlichen Auswirkungen wird in
makro- und mikropolitische Implikationen unterteilt. Um die mikrotko-
nomischen Auswirkungen von Regelungsvorhaben und sonstigen Vor-
haben auf KMU abzuschatzen, wurde vom BMWF] ein Fragebogen
(,KMU Test") entwickelt, der auf folgende Bereiche abzielt:

* Finanzielle Auswirkungen auf KMU (. Auswirkungen auf die
Kosten- und Erlgsstruktur von KMU, Auswirkungen auf den Zu-
gang von KMU zu Finanzmitteln);

» Auswirkungen auf die Internationalisierung, die Innovationsfa-
higkeit sowie auf einzelne Phasen des Unternehmenszyklus (z.
B.: Folgen fur den Zugang zu Informationen Uuber Auslands-
markte, die Errichtung von Auslandsniederlassungen, die Um-
setzung von Innovationen).

Die Abschatzung der Auswirkungen auf KMU ist zweistufig angelegt: in
einer vereinfachten Abschétzung wird zunachst eruiert, ob KMU von
den Auswirkungen des Regelungsvorhabens wesentlich betroffen sind.
Wenn dies der Fall ist, sind diese Auswirkungen - anhand vorgegebe-
ner Fragen - vertiefend abzuschatzen.

Der KMU-Test wurde im Fruhjahr 2012 als IT-Tool programmiert und
ist in den Pilotbetrieb gegangen. Basierend auf den Erfahrungen der Pi-
lotphase werden im Laufe des Jahres 2012 alifallige Adaptierungen
vorgenommen. Der Regelbetrieb des KMU-Tests soll mit Anfang 2013
beginnen.

2012 kindigte das BMF ein ,KMU-Paket" an, das zum Ziel hat, die ad-
ministrativen Kosten fir KMU weiter zu senken. Geplant ist eine Redu-
zierung der Grundungskosten fiir eine GmbH sowie eine Vielzahl weite-
rer MaBnahmen zugunsten der KMU. Eine Arbeitsgruppe wurde zu die-
sem Zwecke eingerichtet.
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5.4 Offentliche Verwaltung

Um Behotrdenwege flir KMU so einfach wie maoglich zu halten, sieht der vier-
te Grundsatz vor, elektronische Behérdendienste sowie zentrale Anlaufstel-

“17 - in den Mitgliedslandern einzurich-

len - so genannte ,0One-Stop-Shops
ten. Des Weiteren sind die Mitgliedstaaten angehalten, die Behtrden gene-
rell flir die BedUrfnisse von KMU zu sensibilisieren (,Mitdenkende Verwal-

tung"). (Europdische Kommission (2008b): a. a. O.)

5.4.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Die Messung der Performance hinsichtlich des Grundsatzes ,Mitdenkende
Verwaltung® erfolgt anhand von neun teilweise sehr unterschiedlichen Indi-
katoren. Osterreich liegt bei diesen insgesamt geringfiigig unter dem EU-
27-Durchschnitt. Unterdurchschnittliche Werte verzeichnet Osterreich bei
zwei von drei Indikatoren, welche FordermafBnahmen in der Unternehmens-
grindungsphase messen. Das einzuzahlende Mindestkapital ist mit 53 %
des Pro-Kopf-Einkommens das hodchste innerhalb der EU (im EU-27-
Durchschnitt betragt dieses unter 19 %). Die angegebenen Werte zur Dauer
der Unternehmensgriindung variieren zwischen jenen des SBA Fact Sheet,
die auf dem ,World Bank Doing Business 2009" basieren, und jenen elf Ta-
gen, die im Rahmen des Lissabon-Prozesses von BMWF] und WKO erhobe-
nen wurden. Im ,World Bank Doing Business"-Report wird die Grindungs-
dauer fir GmbHs analysiert. Hierzu ist aber anzumerken, dass in Osterreich
80 % der Grindungen auf Einzelunternehmen entfallen und dass die meis-
ten Unternehmen in Osterreich als freie Gewerbe gegriindet werden, welche
unmittelbar nach der Registrierung ihre Geschaftstatigkeit aufnehmen kon-
nen. Lediglich ein geringer Anteil an Unternehmensgrindern ist zu einer
notariellen Beglaubigung verpflichtet. Diese dient jedoch auch dem (Sicher-
heits-)Interesse der Allgemeinheit. Etwa im EU-Durchschnitt liegen hinge-
gen die Kosten flUr die Unternehmensgrindung. (Europdische Kommission
(2011a): a. a. 0.) Die Grindung eines Einzelunternehmens ist kostenlos.

Bei den Indikatoren ,Dauer und Kosten fir die Eigentumsubertragung™ er-
zielt Osterreich Werte, die geringfligig Uber dem europaischen Mittel liegen.
Die ,Zahl der Steuerzahlungen pro Jahr" ist in Osterreich etwas hoher als im
EU-Schnitt, wahrend die , Zeit, um den wichtigsten Steuerpflichten nachzu-
kommen" etwas geringer ist. Auch bei den ,Kosten der Vertragsdurchset-
zung" schneidet Osterreich (berdurchschnittlich gut ab. Besonders fort-
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schrittlich ist Osterreich bei der Umsetzung der MaBnahme ,Online-
Verfligbarkeit der acht grundlegenden Dienstleistungen flir Unternehmen®,
da alle Dienste (100 %) online zuganglich sind (rund 90 % im EU-
Durchschnitt). (Europdische Kommission (2011b): a. a. O.)

5.4.2 Aktuelle Situation

Im Folgenden werden die MaBnahmen fur eine KMU-gerechte &ffentliche
Verwaltung getrennt nach den Bereichen ,zentrale Anlaufstellen™ (Stichwort
~One-Stop-Shops™) und ,Reduktion des administrativen Aufwands™ darge-
stellt.

Forderung von ,,One-Stop-Shops"

| Das Unternehmensserviceportal (USP) ist das Flaggschiff-Projekt der
Initiative ,Verwaltungsiasten senken" der dsterreichischen Bundesre-
gierung und bietet seit 1. Janner 2010 nitzliche Informationen zu un-
ternehmensrelevanten Themen (www.usp.gv.at). Ziel ist es, einen
zentralen One-Stop-Shop einzurichten, bei welchem Unternehmen die
for sie relevanten Informationen abfragen sowie ihre Informationsver-
pflichtungen rasch und effizient erfillen kénnen.

Im 2. Quartal 2012 startete das Transaktionsportal mit Single-Sign-On
(Stichwort ,,einmal anmelden, viele Anwendungen nutzen") im Vollbe-
trieb. Damit stehen die wichtigsten Verfahren des Bundes zur Verfi-
gung;
* FinanzOnline (FON), E-Rechnung an den Bund (ER>B), Ver-
brauchssteuer Internet Plattform (VIP), Virtual Company Dossier
National Service Provider {(VCD NSP);

= SVA-Onlineservice (,Beitragsvorschreibung® fur Versicherte und
fir Mitglieder der Kammer der Wirtschaftstreuhander);

= WEB-BE-Kunden-Portal (WEBEKU), Eiektronischer Datenaus-
tausch mit den dsterreichischen Sozialversicherungstragern (EL-
DA);

= Portalanwendungen der Bauarbeiter-Urlaubs- & Abfertigungs-
kasse {eBUAK), Elektronisches Datenmanagement des Lebens-
ministeriums (EDM).
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Der Fokus liegt auf der Optimierung von Meldeprozessen, insbesondere
der Vermeidung von Mehrfachmeldungen. Die Umsetzung erfolgt 2012
bis 2014.

Im Zuge der Errichtung des USP wurde eine Losung fur ,einfache™ Un-
ternehmensgrindungen in Form von umfassender Information und ei-
nem bundesweit einheitlichen Online-Formular umgesetzt. Anfang
2010 wurde der Betrieb aufgenommen. Durch die ,Unternehmens-
grundung online™ kénnen Blrger, die sich mit einer gewerblichen Ta-
tigkeit selbststandig machen maochten, auf geprifte Inhaite zuriickgrei-
fen und sich dadurch Zeit und Geld ersparen. Zusdtzlich werden Tipps
rund um die Unternehmensgrindung sowie Hinweise zu den Foérder-
moglichkeiten angeboten.

Reduzierung des administrativen Aufwands

Der SBA sieht vor, dass die Mitgliedstaaten den Zeit- und Kostenauf-
wand flr eine Unternehmensgrindung maglichst gering halten. Bis
2012 soll eine Unternehmensgrindung innerhalb von drei Tagen mit
maximalen Grindungskaosten von € 100 maoglich sein. Die durch-
schnittlichen Kosten flir die Grindung einer GmbH betragen in Oster-
reich € 385 und liegen damit geringfligig unter dem europaischen Mit-
tel von € 397. Der erforderliche Zeitaufwand betragt laut Erhebungen
des BMWF] und der WKO im Jahr 2009 im Durchschnitt elf Tage (inklu-
sive Firmenbucheintragung), wahrend dieser in der EU bei durch-
schnittlich rund sieben Tagen liegt.

Ein nicht protokolliertes (d. h. nicht im Firmenbuch eingetragenes) Ein-
zelunternehmen (80 % der Griindungen in Osterreich) kann jedoch be-
reits innerhalb eines Tages nahezu kostenlos gegriindet werden. Oster-
reich nimmt hier eine Uberdurchschnittlich gute Position ein.

5.4.3 Herausforderungen und Ausblick

Forderung von ,,One-Stop-Shops"

0

Ein weiteres klassisches Verwaltungsreformprojekt betrifft die Neuge-
staltung des Zentralen Gewerberegisters durch das BMWF] in Koopera-
tion mit den Bundeslandern. Aufgrund der bestehenden komplexen
Struktur und der damit verbundenen Nachteile wird ein Neudesign der
bundeseinheitlichen E-Government-Anwendung , Zentrales Gewerbere-
gister NEU" (GewInN) bei gleichzeitiger Integration von derzeit dezent-
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ralen Flhrungsprozessen des Gewerberechts angestrebt. Dieses erflillt
insbesondere auch alle Winsche nach einer anwenderfreundlichen und
bundesweit einheitlichen Gewerbeanmeldung; dies im Zusammenwir-
ken mit dem USP. In Zukunft soll nur mehr ein Register statt bisher 14
existieren, was wesentlich zur Senkung der Verwaltungskosten beitra-
gen wird. Durch eine Verbesserung der Funktionalitat und Anwender-
freundlichkeit gegenitber der derzeitigen Internetanmeldung von Ge-
werben kann ein wesentlicher Beitrag zur Steigerung der Akzeptanz
und Nutzung geleistet werden.

Reduzierung des administrativen Aufwands

o

1

158

Statistische Erhebungen bei und Befragungen von KMU tragen dazu
bei, Aussagen uber diese Gruppe treffen zu konnen. Der Verwaltungs-
aufwand, der den KMU durch solche Erhebungen entsteht, soll sich je-
doch in Grenzen halten. Der SBA halt die Mitgliedstaaten dazu an, die
Teilnahme von KMU an statistischen Erhebungen auf hdochstens einmal
in drei Jahren zu beschranken. Durch verringerte Stichprobenmassen,
angehobene Meldeschwellen bei verschiedenen Erhebungen, verstarkte
Nutzung von Verwaltungsdaten sowie Nutzung von elektronischen Mel-
dediensten konnte in Osterreich der Aufwand flir Unternehmen bereits
deutlich reduziert werden. Insgesamt reduzierte sich der jahrliche
Zeitaufwand flr Osterreichische Unternehmen flr Meldungen an Statis-
tik Austria zwischen 2001 und 2011 um 12,7 %. Im Jahr 2011 waren
rund 50.900 (12,6 %) der insgesamt knapp 403.000 Unternehmen
(nach Wirtschaftskammersystematik) von der Meldepflicht der Statistik
Austria betroffen.

Bei Intrastat, dem statistischen Erhebungssystem zur Erstellung der
Statistik des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten der EU, ist
die Einflihrung eines Einstromverfahrens (Single-Flow-System) in Pla-
nung. Mit diesem Verfahren sollen Warenstréme nur mehr in eine Rich-
tung erfasst werden (Intrastat-vO 222/2009). Rund 9.000 Unter-
nehmen waren ab der Einflihrung von der Meldepflicht entbunden.

Die Grundlage fiir geringe Griindungskosten bildet u.a. das NeuFOG
(Neugriindungsférderungsgesetz, BGB!. I Nr. 68/2002), mit dem seit
2002 alle Verwaltungsabgaben fir Unternehmensgriunder und Be-
triebsnachfolger entfallen. Uberdies werden Griinder, die im Grin-
dungsjahr auch schon Arbeitsplatze schaffen, bei den Lohnnebenkos-
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ten { Dienstgeberbeitragen, Wohnbauférderungsbeitragen und den Bei-
tragen fur die gesetzliche Unfallversicherung) entlastet.

Durch die im Jahr 2011 beschlossene Novelle des NeuFOG (BGBI. 1 Nr.
76/2011) kénnen Jungunternehmer, die nach dem 31, Dezember 2011
ein Unternehmen gegrindet haben, die Befreiung von bestimmten
Lohnnebenkosten nicht mehr nur im ersten, sondern auch im zweiten
und dritten Jahr nach der Grindung in Anspruch nehmen. Etwa 98 %
der Unternehmensneugriindungen profitieren von dieser Novelle.

5.5 Politische Instrumente - KMU gerecht

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollen politische Instrumente KMU gerecht
gestalten; das heif3t, dass einerseits die Teilnahme von KMU an 6ffentlichen
Ausschreibungen erleichtert und andererseits staatliche Beihilfen zur Férde-
rung von KMU Uber den gesamten Unternehmenslebenszyklus zur Verfi-
gung gestellt werden sollen. {(Europdische Kommission (2008b): a. a. O.)

Die speziellen Férderungen fur KMU wurden unter dem Grundsatz zur For-
derung des Unternehmertums bereits angeflhrt {vgl. Kapitel 5.1.2). Nach-
folgend wird auf das 6ffentliche Beschaffungswesen sowie die Bundeswett-
bewerbsbehdrde (BWB) eingegangen werden.

5.5.1 Osterreich im européischen Vergleich

Osterreich liegt bei allen vier Indikatoren, die zur Messung des Fortschritts
im Bereich , Staatliche Beihilfen und &ffentliches Auftragswesen®™ herangezo-
gen werden, Uber dem Mittelwert der EU-27. In Osterreich halten KMU ei-
nen hoheren ,Anteil am Gesamtwert der vergebenen 6&ffentlichen Auftrage"
und beziehen auch einen ,hdheren Anteil an staatlichen Beihilfen™ als in den
meisten anderen EU-Landern, Die , durchschnittliche Dauer von Zahlungen
6ffentlicher Stellen™ ist geringer und den &sterreichischen KMU steht eine
Vielzahl an Diensten flr die elektronische Auftragsvergabe zur Verfligung.
(Europdische Kommission (2011b): a. a. 0.)
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5.5.2 Aktuelle Situation

Offentliches Beschaffungswesen

O

160

Mit einem Anteil von rund 16 % am EU-BIP stellt die 6ffentliche Be-
schaffung innerhalb der EU einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor dar.
KMU sind jedoch bei der Vergabe von oOffentlichen Auftrdgen im Ver-
gleich zu ihrer wirtschaftlichen Bedeutung unterreprasentiert. In Oster-
reich erwirtschaften KMU rund 61 % der Umsatze aller Unternehmen
und halten einen Anteil von etwa 43 % am Gesamtvolumen der offent-
lichen Auftrage.

Die Europaische Kommission hilt die Mitgliedstaaten dazu an, die Teil-
nahme an offentlichen Auftréagen fir KMU zu erleichtern. (Europaische
Kommission (2008a): Europaischer Leitfaden fir bewdhrte Verfahren
(Code of best Practice) zur Erleichterung des Zugangs von KMU zu 6f-
fentlichen Auftradgen. Briissel: Europaische Kommission.)

In Osterreich wird nach Méglichkeit bei der Gestaltung der 6ffentlichen
Ausschreibungsunterlagen darauf Bedacht genommen, den Aufwand
fir KMU mdglichst gering zu halten und Wettbewerbsnachteile zu mi-
nimieren. Dies geschieht durch die Aufteilung in Lose bzw. die Verga-
be von Unterauftragen und die Verwendung von Formularen.

Die Novelle des Bundesvergabegesetzes (BGBI. T Nr. 15/2010) im Jahr
2010 hat zur Erleichterung der Teilnahme von KMU an offentlichen
Vergabeverfahren beigetragen. Sie ermdéglicht den Unternehmen an-
statt des bisher notwendigen Nachweises Uber die geforderten Eig-
nungskriterien, ihre Eignung durch die bloBe Vorlage einer ,Eigenerkla-
rung" zu belegen. In diesen Erklarungen fihren die Unternehmer ihre
Befugnisse an und bestatigen, dass sie die vom Auftraggeber verlang-
ten Eignungskriterien erfillen und die festgelegten Nachweise Uber
Aufforderung erbringen konnen. Die Auftraggeber kénnen sich darauf
beschrédnken, nur mehr bestimmte Nachweise zu fordern bzw. Eig-
nungsnachweise nur von einzelnen Bietern und Bewerbern zu verlan-
gen, wodurch auch die Verwaltungslasten fir Unternehmen gesenkt
werden. Eine weitere Novelle des Bundesvergabegesetzes (BGBI.
10/2012) trat mit 1. April 2012 in Kraft.
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Die Schwellenwerte flir groBere Auftrédge, bei denen Nachweise zwin-
gend vorzulegen sind, wurden im Zuge dieser Novelle erhéht. Ab 2013
wird der Schwellenwert fur die Direktvergabe von € 40.000 aul
€ 50.000 angehoben. Direktvergabe nach vorheriger Bekanntmachung
ist bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen bis zu einem Auftragswert
von € 130.000 (zuvor € 80.000), bei Bauauftragen bis zu € 500.000
{zuvor € 120.000) mdoglich. Vergleichsangebote sind kiinftig bei der Di-
rektvergabe ausdrlcklich erlaubt. Die Eigenerklarung wird sodann auch
fir Subunternehmer maglich sein.

] Wie der europdische Vergleich zeigt, ist die Zahlungsdauer der offentli-
chen Hand in Osterreich kirzer als im Durchschnitt der EU-27. Erhe-
bungen des KSV von 1870 zufolge lag diese im Jahr 2011 bei durch-
schnittlich 38 Tagen, was einer Verbesserung von zwei Tagen im Vor-
jahrsvergleich entspricht. Unternehmen beglichen ihre Rechnungen im
Durchschnitt innerhalb von 30 Tagen und Privatpersonen innerhalb von
18 Tagen (Wert 1. Halbjahr 2011). Bei der durchschnittlichen Zah-
lungsdauer von offentlichen Auftraggebern lasst sich ein West/Ost-
Gefdlle feststellen: Der Zahlungsverzug liegt in Vorariberg bei durch-
schnittlich drei und in Wien und Niederdsterreich bei durchschnittlich
neun Tagen. Lange Zahlungsfristen der &6ffentlichen Hand kénnen den
Unternehmen bei groBvolumigen Projekten Finanzierungsengpasse
verursachen. (KSV1870 (2011): Optimismus ungebrochen. Trendum-
frage: Umséatze weiter steigend, Offentliche Hand zahlt schneller. Pres-
semitteilung, Wien, 1.9.2011)

Die Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB)

0 Als politisches Instrument, das in Osterreich KMU-gerecht eingesetzt
wird, kann in weiterem Sinne auch die Bundeswettbewerbsbehdrde
(BWB) betrachtet werden. Diese stellt einen funktionierenden Wettbe-
werb sicher und tritt Wettbewerbsverzerrungen oder -beschrankungen
entgegen. Weiters obliegt der BWB die Zusammenarbeit mit der Euro-
paischen Kommission in Einzelfallen. Sie stellt somit die Kohdrenz zwi-
schen nationalem und europdischem Wettbewerbsrecht in der Anwen-
dungspraxis sicher und tragt damit zur Sicherung eines ,level playing
field" flr alle Unternehmen bei,
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Gerade KMU sind in besonderem MaBe auf funktionierende Markte so-
wie stabile und faire Rahmenbedingungen angewiesen. Eine marktbe-
herrschende Stellung kann von grofleren Unternehmen etwa dazu
missbraucht werden, kleinere Konkurrenten aus dem Markt zu drangen
oder im weiteren Wachstum zu behindern. Die BWB sieht daher ihre
gesetzlich determinierte Aufgabenstellung durchaus auch als einen Bei-
trag zur Mittelstandsférderung.

Die , Leistungsbilanz" der BWB 2006 - 2011 umfasst:
*  Prifung von 1.348 Zusammenschiussanmeldungen;

* Verhangung von Bufigeldern in der Hdhe von rund € 80 Mio.
vom Kartellgericht auf Antrag der BWB;

= 25 durchgefiihrte Hausdurchsuchungen;
» 28 aufgegriffene Kronzeugenverfahren.

201172012 bildete die Kartellbekampfung einen Schwerpunkt der
Rechtsdurchsetzung. Die BWB fUhite zu diesem Zweck zahireiche
Hausdurchsuchungen durch. Ein Schwerpunktbereich der laufenden
Kartelluntersuchungen der BWB sind der Lebensmitteleinzelhandel und
die Mineraldlwirtschaft. Seit zweieinhalb Jahren fihrt die BWB ein lau-
fendes Monitoring der Wettbewerbsparameter der Mineraldlwirtschaft
durch. Im Mai 2012 wurde eine aligemeine Untersuchung dieses Wirt-
schaftszweiges (gem. § 2 Abs 3 WettbG) eingeleitet.

5.5.3 Herausforderungen und Ausblick

O
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Wenngleich hinsichtlich der Regelung des Beschaffungswesens bereits
viele Schritte unternommen wurden, um den Zugang von KMU zu of-
fentlichen Auftragen zu erleichtern, ist es auch in Zukunft notwendig,
den Dialog zwischen KMU und Auftraggebern (Information, Weiterbil-
dung, Monitoring, Austausch bewahrter Verfahren) zu forcieren.
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5.6 Finanzierung

Ausgelost durch die Wirtschaftskrise verzeichneten nach Informationen der
Europadischen Kommission viele europaische KMU trotz nachhaltigem Ge-
schaftsmodell eine Verschlechterung ihrer finanziellen Situation und ihrer
Kreditwlrdigkeit. Der Zugang des Mittelstands zu Finanzmittein hat sich
teilweise (zumindest temporar) durch erhthte Anforderungen an Unterneh-
men bei der Kreditvergabe verscharft. Der SBA-Fortschrittsbericht weist da-
her explizit darauf hin, dass dem Finanzierungsbedarf von KMU aufgrund
der wirtschaftlichen Lage besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll.
(Europaische Kommission (2011c): a. a. 0.}

5.6.1 Osterreich im europdischen Vergleich

Osterreich liegt beim Grundsatz ,Finanzierung", der im ,SBA Fact Sheet"
mit 14 Indikatoren erfasst wird, im EU-Durchschnitt. FUnf Indikatoren erzie-
len Uberdurchschnittliche Werte, wahrend zwei Indikatoren unter dem EU-
Durchschnitt liegen. Positiv hervorzuheben sind die in Osterreich niedrigeren
~Zahlungsausfalle” gemessen am Umsatz. Im EU-Durchschnitt beansprucht
der Zahlungseingang 54 Tage, wahrend es in Osterreich etwa bloB 35 Tage
sind. Uber dem Durchschnitt liegt der ,Zugang zu Bankdarlehen® und die
Effizienz und Wirksamkeit des Rechtsschutzes (,Rechtsschutzindex"} sowie
der Umfang der Kreditauskunftssysteme.

1\\

Stark unterdurchschnittlich fallt hingegen der ,,Zugang zu Risikokapital® {(un-

ter der Halfte des EU-Durchschnitts} aus, ebenso der Anteil der aus den von
der EU finanzierten Struktur- und Regionalfonds zur Unternehmensfinanzie-
rung abgerufenen Mittel. (Europaische Kommission (2011b): a. a. 0.}

5.6.2 Aktuelle Situation

Die MaBnahmen im Rahmen des Grundsatzes ,Finanzierung" lassen sich in
die beiden Bereiche ,gesetzliche Rahmenbedingungen™ (in erster Linie zur
Investitionsforderung) und in ,Finanzierungsférderungen®™ untertetlen.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

] Implizites Ziel der Zugangserleichterung zu Finanzierungen ist die For-
derung betrieblicher Investitionen. Auch steuerliche Rahmenbedingun-

163

www.parlament.gv.at



70 von 100

111-477-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

gen konnen als Investitionsanreiz dienen; wie etwa der im internatio-
nalen Vergleich niedrige Kérperschaftsteuersatz von 25 % in Oster-
reich oder das auch von KMU genutzte attraktive Gruppenbesteue-
rungsregime. Dariuber hinaus gibt es auch konkrete (zum Teil tempo-
rare) MaBnahmen, die Investitionsanreize setzen sollen.

Fir Wirtschaftsglter, die in den Jahren 2009 oder 2010 angeschafft
wurden, wurde mit dem Konjunkturbelebungsgesetz 2009 eine vorzei-
tige Absetzung fiir Abnutzung vorgesehen. Diese Regelung stellte ei-
nen starken Investitionsanreiz dar, weil Wirtschaftsgliter unabhangig
von ihrer betriebsgewodhnlichen Nutzungsdauer im ersten Jahr mit
30 % abgeschrieben werden konnten. Dadurch kam es zu einer vorge-
zogenen Minderung der Steuerbemessungsgrundlage.

Seit 1. Janner 2011 ist die Verpflichtung zur Entrichtung einer Gebihr
fir Darlehens-, Kredit-, Haftungs- und Garantiekreditvertrage sowie
fir die im Rahmen eines Factoringgeschéftes getroffenen Vereinbarun-
gen entfallen, was insbesondere fiir KMU eine Erleichterung darstelit.

Im Bereich der Forschung und Entwicklung ermdglicht es die For-
schungspramie dem Unternehmer, flr besonders erwiinschte Investiti-
onen steuerliche Erleichterungen in Anspruch zu nehmen. Mit dem
Budgetbegleitgesetz 2011 wurde die steuerliche Forschungsférderung
auf die Pramie flir eigenbetriebliche Forschung und Auftragsforschung
konzentriert und die Forschungsfreibetrage {(wonach zur Steuererspar-
nis Teile der Forschungsausgaben vom steuerlichen Gewinn abgezogen
werden konnten) abgeschafft. Die Forschungspramie wurde zudem ab
2011 von 8 % auf 10 % angehoben,

Finanzierungsféorderungen

a
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Die Europaische Investitionsbank (EIB) stellt Banken Globaldarlehen
zur Verfigung, welche es den Finanzinstituten ermdglichen, den KMU
glinstigere Finanzierungen zur Verfligung zu stellen. Die jahrliche Gro-
Benordnung der verfligbaren Mittel liegt bei rund € 300 Mio. Weiters
hat die EIB mit dem Europaischen Investitionsfonds (EIF) eine Tochter,
welche auf Risikokapitalfinanzierungen fur KMU spezialisiert ist. Der
EIF bietet dem Mittelstand in Zusammenarbeit mit Partnerbanken eine
breite Palette von Férderungsinstrumenten an.
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= In Osterreich sind zentrale Institutionen der Finanzierungsférderung
die Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) und die Osterreichische Ho-
tel- und Tourismusbank Ges.m.b.H. (CHT).

Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws)

Die Instrumente der aws lassen sich grob in die Bereiche Haftungen,
erp-Kredite'®, Zuschiisse bzw. Pramien, Eigenkapital und Beratung un-
tergliedern. Insgesamt wurden 2011 inklusive 1.230 Beratungs- und
Service-Fallen 5.251 Projekte mit einer Férderungsleistung von € 834
Mio. gefdrdert. Durch die Férderungen der aws wurden Investitionen in
Hohe von etwa € 2,37 Mrd. ermoglicht, rund 68.000 Arbeitsplatze ge-
sichert und 7.400 neu geschaffen. Etwa drei Viertel der Beschafti-
gungsmoglichkeiten sind bei Kleinunternehmen entstanden. Die KMU-
Orientierung der aws wird auch dadurch deutlich, dass mehr als 97 %
der Forderungsprojekte KMU betreffen und etwa 75 % der Gesamtfor-
derungsleistung auf KMU entfallen.

) Die Fallzahlen und Projektvolumen unterliegen konjunkturellen
Schwankungen. Dies spiegelt sich auch bei den von der aws im Zeit-
raum 2008 bis 2011 an KMU vergebenen Forderungen wider. War es
im Zuge der Ende 2008 einsetzenden Finanz- und Wirtschaftskrise
notwendig geworden, rasch — mit geeigneten Forderungsinstrumenten
- auf eine Verknappung des flr die KMU-Finanzierung verfugbaren Ka-
pital- und Kreditangebots zu reagieren, so ist die 2010 beginnende
Phase des konjunkturellen Aufschwungs durch Rickflihrung der For-
derbudgets auf Vorkrisenniveau gekennzeichnet.

Grafik 64 Entwicklung von Niveau und Struktur von KMU-Fiérderungen
der aws

Anzahl der Forderungszusagen an KMU Gefordertes Projektvolumen von KMU

(€ Mio)
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o Fur das Krisenjahr 2009 sind im Vergleich zu 2008 sowohl! bei den Fall-
zahlen ais auch beim Volumen geftrderter Projekte merkbare Steige-
rungen zu erkennen. Im Jahr 2010 war demgegeniiber gesamtwirt-
schaftlich gesehen eine Trendwende zu erkennen, die zwar bei anzie-
hender internationaler Nachfrage mit einer markanten Verbesserung
der Gewinnsituation der Unternehmen einherging, gleichzeitig jedoch
durch ein tendenziell abwartendes Investitionsverhalten gepragt war.
Zumindest was die Fallzahlen betrifft, kam es bei Haftungs- und Kre-
ditprodukten der aws dennoch zu merkbaren Steigerungen (bei KMU-
Krediten erhdhte sich die Zahl der Férderfalle um 667 auf 1.426, wobei
1.346 auf Kleinunternehmen entfielen). Diese Zunahmen gingen im
Segment der Kleinunternehmen (mit bis zu 49 Beschaftigten) mit ei-
nem Rickgang der durchschnittlichen ProjektgréBe einher. Darin spie-
gelt sich eine Erweiterung des Angebots der aws zugunsten von EPU,
Mikrounternehmen und Kleinunternehmen.

o Welche Entwicklungen kénnen in den einzelnen Segmenten becbachtet
werden? Die Anzahl der Kreditfélle hat sich durch die Beibehaltung des
urspriinglich als tempordres Kriseninstrument konzipierten ERP-
Kleinkredits erhéht und Rickgédnge bei Zuschussfallen mehr als kom-
pensiert. Demgegenuber wurden aws-Haftungen in beiden Jahren an-
nahernd gleich haufig in Anspruch genommen. Die in der Krise einge-
leitete, starkere Fokussierung von Haftungen und Krediten auf kleinere
Unternehmen mit tendenziell kleineren Projekten macht sich im Rick-
gang des durchschnittlichen Projektvolumens fir KMU bemerkbar
(2011 € 2.033 Mio. gegenlber € 2.212 Mio. im Jahr 2008).
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Erkennbar ist zudem ein abnehmender Trend bei Zuschissen (2.252
Forderfalle im Jahr 2011 gegeniiber 2.607 im Jahr 2010). Das spiegelt
sich insbesondere in der langerfristigen Entwicklung der flir KMU be-
sonders bedeutsamen Programme der Jungunternehmerférderung und
der Unternehmensdynamik wider.

Als Vorbereitung fir Anderungen des fiir KMU relevanten Forderungs-
portfolios hat das BMWF] Anfang 2011 eine Initiative zur Erstellung ei-
ner ,Roadmap flur die Férderungen nach dem KMU-Forderungsgesetz"
gestartet. Dabei konnte auf in den letzten Jahren gesammelte Erfah-
rungen bei Einfiihrung und Anderung von KMU-Férderungen zurlickge-
griffen werden.

Als wesentliche Orientierungspunkte einer Weiterentwicklung des Port-
folios an KMU-Férderungsdienstleistungen galten dabei

(i) eine Verbesserung des Forderungsangebots hinsichtlich der Fi-
nanzierungsbedurfnisse spezifischer Zielgruppen,

(ii) eine Erhéhung der Wirksamkeit eingesetzter Férderungsmittel
sowie

(iii) eine Verbesserung der administrativen Effizienz der Forde-
rungsvergabe.

Ende 2011 wurde das Angebot der aws um die ,Bonitdtsanalyse fur
KMU" erweitert. Die effiziente Unterstiitzung der KMU durch die Erstel-
lung einer aws-Bonitdtsanalyse als Pilotprojekt, die eine bankenunab-
hdngige, objektive Positionsbestimmung des Unternehmens mit
Benchmarks innerhalb der Branche ermdglichen soll, ist das generelle
Ziel dieses Programms, welches sich an Unternehmen mit mehr als
zehn Mitarbeiter richtet. Die Ergebnisse dieser Analyse kénnen im Un-
ternehmen selbst (etwa zur Strategieentwicklung oder Standortbe-
stimmung) bzw. flir externe Stakeholder wie Banken, Investoren oder
Kunden, die eine unabhangige Aussage Uber die Bonitdt des Unter-
nehmens erhalten sollen, nitzen. Der Wert der Forderung flur die Boni-
tatsanalyse betragt € 4.000. Die Eigenleistung des Unternehmens liegt
fir Kleinunternehmen bei € 500 (zuzilglich USt), fur mittlere Unter-
nehmen bei € 3.500 (zuziglich USt).

Seit Anfang Juli 2010 wird die Gsterreichische Filmwirtschaft durch das
Férdermodell ,Filmstandort Osterreich® unterstiitzt. Das Férderpro-
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gramm ist eine Initiative des BMWFJ], welches von der aws und der Lo-
cation Austria, einer Abteilung der ABA, abgewickelt wird. Ziel ist es u.
a., die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs als Filmstandort zu starken,
fur bessere Kapitalausstattung heimischer Filmproduzenten zu sorgen
sowie die Abwanderung erfolgreicher Filmschaffender zu verhindern.
Mit einem Férdervolumen von € 7,4 Mio. konnten 15 Spielfilme und
9 Dokumentarfilme unterstitzt werden. Bei zwei Drittel dieser Filme
handelte es sich um o&sterreichische Produktionen. Die insgesamt er-
zielte Wertschépfung in Osterreich betragt € 30,8 Mio. Demnach 16st
€ 1 an Fordermittel etwa € 4 an Osterreichischen Herstellungskosten
aus. Durch die Initiative des BMWFJ] konnte im Jahr 2011 die Beschaf-
tigung von mindestens 700 &sterreichischen Filmschaffenden gesichert
werden. Fir das Jahr 2012 stehen fur die Initiative ,Filmstandort Os-
terreich" Fordermittel von mindestens € 7,5 Mio. zur Verfligung.

Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Ges.m.b.H. (OHT)

168

Die Osterreichische Hotel- und Tourismusbank Gesellschaft m.b.H
(OHT) fokussiert als zweite wesentliche Institution der Finanzierungs-
féorderung auf den Tourismusbereich. Sie wickelt im Auftrag des BMWF]
Tourismusforderungen des Bundes ab, wobei deren Férderungstatig-
keit speziell im Segment der KMU (mehr als 99 % der Férderungsneh-
mer sind KMU) entfaltet wird.

Die Fordertatigkeit des Jahres 2011 ldsst sich wie folgt skizzieren:

o 1.774 Forderungsfalle wurden mit einem bundesseitigen For-
derbarwert von rund € 40 Mio. positiv erledigt;

o 257 Unternehmensgriinder bzw. Jungunternehmer, die ein In-
vestitionsvorhaben im Umfang von mehr als € 47 Mio. umge-
setzt haben, wurden unterstitzt;

o Etwa € 212 Mio. wurden an Kreditvolumen (ERP-Kredite, ERP-
Kleinkredite und TOP-Tourismus-Kredite) bereitgestellt, womit
ein Investitionsvolumen von rund € 381 Mio. unterstutzt wer-
den konnte;

o Das gesamte Investitionsvolumen der geférderten Unterneh-
men betrug im Jahr 2010 rund € 843 Mio. {+2 % im Vergleich
Zzu 2009) und erreichte 2011 etwa € 880 Mio., was einem Plus
von 4 % im Vergleich zu 2010 entspricht;
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Alle 2011 unterstiitzten Unternehmen werden nach Durchfiih-
rung der geplanten MaBnahmen knapp € 2,8 Mrd. an Umsatz
erzielen und rund 37.000 Mitarbeiter beschaftigen.

Im Rahmen des MaBnahmenpakets fiir den Tourismusstandort Oster-
reich wurde - vor dem Hintergrund der Wirtschafts- und Finanzkrise -
das Foérderungsangebot um neue MaBnahmen erganzt (ERP-
Kleinkredite, Haftungen flir ERP-Kleinkredite und Uberbriickungsfinan-
zierungen sowie Haftungen flr ein € 2 Mio. ubersteigendes Volumen).
Dariber hinaus wurden auch bestehende F&rderungsaktionen aufge-
stockt (ERP-Mittel und Haftungsrahmen) und Mittel der Europaischen
Investitionsbank in Anspruch genommen. Somit konnte rechtzeitig und
aktiv zur Konjunkturbelebung beigetragen werden.

Die eingesetzten Instrumente konnten 2010 und 2011 einen Beitrag
leisten, die Investitionstatigkeit in der Tourismus- und Freizeitwirt-
schaft weitgehend ungehindert aufrecht zu erhalten.

Die im Februar 2010 prasentierte Tourismusstrategie des Bundes sieht
eine Weiterentwicklung im Forderungsbereich vor. Die Neuausrichtung
der Tourismusforderung erfolgte im Laufe des Jahres 2010 unter inten-
siver Einbindung der Bundeslander sowie weiterer Stakeholder. Die
neuen Tourismus-Forderungs-Richtlinien wurden im Janner 2011 in
Kraft gesetzt.

Kernpunkt der neugestalteten Investitionsférderung ist die ,Forde-
rungspyramide®, die eine klare Schnittstelle zum Fdrderungswesen in
den Bundeslandern schafft. Projekte unter € 100.000 an Investitions-
kosten werden demnach von den Bundeslandern gefordert. Der
héchstmogliche geforderte OHT-Kredit, der bisher in der Regel mit
€ 2 Mio. begrenzt war, liegt nunmehr bei € 5 Mio.

Als Forderungs- und Finanzierungsstelle, die jahrlich etwa 1.700 Inves-
titionsprojekte begleitet und von etwa ebenso vielen Unternehmern
jahrlich Jahresabschlisse und wirtschaftliche Daten erhalt, entwickelt
sich die OHT fast zwangslaufig zu einer Informationsdrehscheibe und
Quelle wesentlicher Branchendaten. Diese Daten werden laufend Uber
die Homepage zur Verfligung gestellt. Darliber hinaus werden sie auch
Uber einen Weblog (http://www.oeht.at/blog/) angeboten, der zweimal
wochentlich mit aktuellen Beitragen erscheint.

169

www.parlament.gv.at



76 von 100

170

111-477-BR/2012 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Um Innovationen in der Tourismus- und Freizeitwirtschaft voranzutrei-
ben, werden einmal jahriich durch eine Ausschreibung sogenannte
Leuchtturmprojekte ermittelt und - soweit sie bestimmte Qualitatskri-
terien erflillen - pramiert sowie finanziell unterstitzt. Sowohl die An-
kiindigung dieser Férderung als auch der Prozess der Ausschreibung
und die nachfolgende finanzielle Unterstitzung haben dazu beigetra-
gen, den Innovationsprozess anzuregen,
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5.6.3 Herausforderungen und Ausblick

Gesetzliche Rahmenbedingungen

n Im Jahr 2009 wurde fir einkemmensteuerpflichtige Unternehmer ein
Gewinnfreibetrag eingeflihrt, welcher jeder natirlichen Person mit be-
trieblichen Einklnften zusteht und in einen Grundfreibetrag fur jeden
Unternehmer und einen investitionsbedingten Gewinnfreibetrag geteilt
ist. Letzterer stellt einen Investitionsanreiz dar, weil bei der Anschaf-
fung oder Herstellung beginstigter Wirtschaftsgiter der steuerliche
Gewinn um 13 % der Anschaffungs- oder Herstellkosten bis zu
€ 100.000 vermindert werden kann. Dieser Maximalbetrag soll durch
das 1. Stabilitatsgesetz 2012 (BGBi. I Nr. 22/2012) flr die Veranla-
gungsjahre 2013 bis 2016 befristet reduziert und der Gewinnfreibetrag
wie folgt gestaffelt werden:

o FUr Gewinne bis € 175.000/]ahr bleibt der Gewinnfreibetrag
13 %;

o Fir Gewinne zwischen € 175.000/Jahr und € 350.000/Jahr wird
der Gewinnfreibetrag auf 7 % reduziert;

o Fur Gewinne zwischen € 350.000/Jahr und € 580.000/Jahr wird
der Gewinnfreibetrag auf 4,5 % reduziert;

o Fur Gewinne ab € 580.000 wird es keinen Gewinnfreibetrag
mehr geben;

o Der Gewinnfreibetrag betragt kinftig somit insgesamt hochs-
tens € 45,350 im Veranlagungsjahr.

o Mit dem 1. Stabilitatsgesetz 2012 (BGBI. I Nr. 22/2012) wurde fir
Wirtschaftsjahre, die ab 1. Janner 2012 beginnen, der Forschungsde-
ckel bei der Auftragsforschung angehoben, um so mehr Rechtssicher-
heit fur Unternehmer, die eine Forschungspramie beantragen wollen
bzw. beantragen, zu gewdahren. Der bisherige Deckel in Hdhe von
€ 100.000 bei den in Auftrag gegebenen Forschungsaufwendungen
wird daher auf € 1 Mio. angehoben. Bei der Prifung von Forschungs-
pramienantragen soll die Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG)
vom Finanzamt eingebunden werden.
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Bei mehrjahrigen Forschungsprojekten sind Unternehmen mit Rechts-
unsicherheit hinsichtlich der jahrlich geltend zu machenden For-
schungspramie konfrontiert. Um die Rechtssicherheit entsprechend zu
erhoéhen, soll zusatzlich die Moglichkeit geschaffen werden, dass man
lber das Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen flir eine For-
schungspramie in einer einem Auskunftsbescheid vergleichbaren Weise
informiert wird (Forschungsbestatigung, § 118a BAQ). Diese Mdglich-
keit wird durch eine - auf das jeweilige Wirtschaftsjahr bezogene -
bescheidmaBige Feststellung uber die Hohe der Bemessungsgrundlage
fur die Forschungspramie in § 108c Abs. 8 EStG erganzt.

Eine der Auswirkungen der Finanzkrise besteht darin, dass die Finan-
zierung innovativer Start-ups sowie sozialer Unternehmen durch Ban-
ken in Europa stark zurlickgegangen ist. {(Europdische Kommission
(2011c): a. a. O0.) Im Lichte des Auftrags des Europdischen Rates vom
Oktober 2011, Spannungen auf den Finanzmaérkten zu beheben und
gleichzeitig den Kreditfluss in der Realwirtschaft zu erhalten sowie ein
libermaBiges Deleveraging (der Abbau des Fremdkapitals etwa durch
die Reduktion der Kreditvergabe) zu vermeiden, hat die Europaische
Kommission im Dezember 2011 einen Verordnungs-Vorschlag Uber Eu-
ropdische Risikokapitalfonds vorgelegt. KMU finanzieren sich derzeit
europaweit vor allem mittels Bankkrediten. Risikokapital spielt hinge-
gen als Finanzierungsquelle nur eine untergeordnete Rolle. Dieser An-
teit soll durch die Schaffung eines Rechtsrahmens flr Europaische Risi-
kokapitalfonds vergréBert werden, insbesondere sollen auch Mdglich-
keiten zur grenzuberschreitenden, EU-weiten Mittelbeschaffung er-
leichtert werden. Der Verordnungsvorschlag zu den Risikokapitalfonds
ist Teil eines EU-Aktionsplans zur Erleichterung des Kapitalzugangs flr
KMU.

Gleichzeitig wurde im Dezember 2011 auch ein Verordnungs-Vorschlag
Uber Europdische Fonds fir soziales Unternehmertum fur Unterneh-
men, die nicht auf Gewinnmaximierung ausgerichtet sind, sondern so-
ziale Ziele verfolgen, vorgelegt. Es ist nicht einfach, private Investoren
via Fonds zu finden, weil spezialisierte Fonds flr soziales Unternehmer-
tum selten oder von geringer GréBe sind. Mit der nun vorgelegten Ver-
ordnung zu Sozialinvestitionsfonds soll der Kapitalmarktzugang fiir So-
zialunternehmen gestarkt werden.
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Finanzierungsforderungen

0

Die Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungen und die Férderung
unternehmerischer Kultur sind wesentliche Anliegen eines neuen, am
30. November 2011 von der Europdischen Kommission vorgeschlage-
nen finanziellen Unterstitzungsprogramms. Beim ,Programme for the
Competitiveness of Enterprises and SMEs - COSME" (Programm fur die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und fGr KMU), das laut Vor-
schlag der Europaischen Kommission fir den Zeitraum 2014 bis 2020
uber ein Budget von rund € 2,5 Mrd. verfligen soll, handelt es sich um
ein Programm, mit dem im Wesentlichen die MaBnahmen des aktuellen
Programms fir Unternehmertum und Innovation (EIP) - als Teil des
Rahmenprogramms flir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) -
fortgefihrt werden sollen.

~COSME" ist Teil des Ansatzes des ,Innovationsunion®-Flaggschiffs der
Strategie Europa 2020. Das Ziel von COSME besteht darin, Aktivitaten
zur weiteren Unterstitzung von Wettbewerbsfahigkeit und Unterneh-
mertum zu entwickeln und Beschaftigung zu forcieren.

Es wird erwartet, dass COSME zu einem Anstieg des europdischen BIP
von € 1,1 Mrd. pro Jahr beitragt. Weiters wird (laut Kommissionsent-
wurf) davon ausgegangen, dass das Enterprise Europe Network (EEN)
39.000 Unternehmen mit Partnerschafts-Vereinbarungen unterstitzt,
wodurch 29.000 lobs geschaffen und/oder gesichert werden und 900
neue Produkte, Dienstleistungen oder Prozesse pro lahr eingeflhrt
werden konnen. Der Zugang zu Finanzierungsmdéglichkeiten soll fur
Unternehmer erleichtert werden, insbesondere fir jene, die grenzuber-
schreitend geschaftstatig werden wollen. Gerechnet wird mit einem
Anstieg von jahrlich € 3,5 Mrd. an zusatzlichen Krediten und/oder In-
vestitionen flr europadische Unternehmen.

Der Kommissionsvorschlag wird derzeit im Europaischen Rat und im
Europaischen Parlament erdrtert und soll bis Mitte 2013 verabschiedet
werden.

Vor dem Hintergrund der Bestimmungen von Basel III und der aktuel-
len Zurdckhaltung bei Investitionen (Kreditaufnahme und Kreditverga-
be) wurde im Rahmen des ,Aktionsprogramms KMU" von WIFI Unter-
nehmerservice in Kooperation mit dem BMWFJ, der Wirtschaftskammer
Wien (WKW) und der Erste Bank der oesterreichischen Sparkassen AG
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das Online-Tool ,KMU-Stresstest™ entwickelt. Das im zweiten Quartal
2012 eingeflhrte Service ermdglicht Unternehmern die Analyse threr
aktuellen Liquiditdtssituation sowie die Durchfihrung eines Belastungs-
tests, der die Auswirkungen einer Konjunkturabschwachung bzw. einer
Anderung der Marktverhéltnisse simuliert.

Ausgehend von einem Statusbericht - basierend auf Informationen aus
der Bilanz - erhalt der Unternehmer eine ,Diagnose™ zu seiner Cash
flow-Situation. Der Stresstest simuliert wirtschaftlich stirmische Zeiten
und zeigt die Auswirkungen auf das Unternehmen, wenn keine Ge-
genmaBnahmen ergriffen werden. Zusatzlich kénnen nach eigenen
Vorstellungen Veranderungen vorgenommen werden. Zum Schluss er-
halt der Unternehmer ein zusammenfassendes Infoblatt mit Hand-
lungsvorschlagen, Information lUber Unterstitzungsangebote wie Bro-
schiren und Tools sowie regionale Kontaktadressen.

2012 wurde der Jungunternehmerscheck, auf den Erfahrungen eines
Scheck-Pilotprojektes 2011 aufbauend, fur Projekte mit einem Investi-
tionsvolumen von € 5.000 bis € 20.000 in den Regelbetrieb der aws
Ubernommen. Fur gréBere Projekte mit bis zu € 100.000 Projektvolu-
men, die mittels zinsglnstigem ERP-Kleinkredit geférdert werden, wird
der Jungunternehmerzuschuss seither ais Bonus wvon 5 % der
forderbaren Investitionskosten gewahrt, wahrend der klassische Jung-
unternehmerzuschuss (TOP-Jungunternehmerpramie) von 10 % erst
bei Vorhaben ab einem Volumen von € 100.000 einsetzt. Mit diesem
dreigliedrigen Aufbau ergeben sich wesentliche Verbesserungen hin-
sichtlich Qualitat und Effizienz der Férderungsdienstleistungen im Be-
reich der allgemeinen gewerblichen Grindungsférderung. Das bewdhr-
te Haftungsinstrumentarium fir Jungunternehmer wird unverandert
angeboten.

Ab 2013 stehen zwei neue Jungunternehmer-Fonds mit einem Ge-
samtvolumen von € 110 Mio. flir Unternehmensgrinder zur Verfigung.
Die in Osterreich unterreprasentierte Risikokapitalfinanzierung wird
durch den Griinderfonds und den Business Angel Fund gehoben.

Der mit € 65 Mio. dotierte Griinderfonds bietet Risikokapitalfinanzie-
rung durch Unternehmensbeteiligungen (max. 49 % des Stammkapi-
tals bzw. € 100.000 bis max. € 1 Mio. fir max. 10 Jahre) in der Frih-
phase fur Unternehmen, die in der risikoreichen Anfangsphase keine
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ausreichende Bankfinanzierung erhalten. Da entsprechende private
Fonds meist auf reifere Unternehmen abzielen, wird hier eine Finanzie-
rungslicke geschlossen.

Auch der neue mit € 45 Mio. dotierte Business Angel Fund steigert die
Risikokapitalversorgung von Unternehmen durch eine Verdopplung der
Investitionskraft von Business Angels. FUr jeden Euro, welcher von Pri-
vatinvestoren zur Verflgung gestellt wird, investiert die offentliche
Hand einen weiteren Euro. Durch Einbindung des Europaischen Investi-
tionsfonds (EIF) kann so eine Hebelwirkung 1:3 erzielt werden.

C Die weitere Umsetzung der Tourismusstrategie im Forderungsbereich
ist fur das Jahr 2012 vorgesehen. Die in der Wirtschaftskrise angeho-
benen Kredit- und Haftungsobergrenzen in den mit 19. Janner 2011
neu erlassenen Tourismus-Férderungs-Richtlinien wurden bis 31, De-
zember 2013 vereinbart und erméglichen somit auch 2012 einen ver-
besserten Zugang zu Finanzmitteln flr Tourismusbetriebe. Die ERP-
Kreditmittel fir den Sektor Tourismus wurden gemaf3 ERP-
Jahresprogramm von € 33 Mio. auf € 50 Mio. flir das Jahr 2012 ange-
hoben. Auch ERP-Kleinkredite fir materielle und immaterielle Investiti-
onen zwischen € 10.000 und € 100.000 stehen den KMU der Touris-
musbranche weiterhin zur Verfigung und werden insbesondere von
Start-ups in Anspruch genommen. Mit den genannten MaBnahmen soll
der verscharften Kreditsituation fir KMU begegnet und die Verflgbar-
keit finanzieller Ressourcen erhéht werden.

5.7 Binnenmarkt

Die Mitgliedstaaten werden mit diesem Grundsatz dazu aufgefordert, KMU
darin zu bestarken, die Chancen des Binnenmarkts intensiver zu nutzen.
Dazu sollen laut SBA die politische Steuerung des Binnenmarkts optimiert
und die Unternehmer besser informiert werden. (Europaische Kommission
(2008b): a. a. 0.)

5.7.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Die fGnf Indikatoren des ,,SBA Fact Sheet™ zur Quantifizierung der Entwick-
lungen im Rahmen des Grundsatzes ,Binnenmarkt® fiihren insgesamt zu
einem etwas unterdurchschnittlichen Ergebnis fir Osterreich, wobei die ein-
zelnen Indikatoren ein heterogenes Bild zeichnen. Unterdurchschnittlich
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schneidet Osterreich bei der ,durchschnittlichen Umsetzungsverzégerung

Uberfadlliger Richtlinien™ sowie der ,Anzahl der mehr als zwei Jahre lberfalli-

gen Richtlinien® ab. Knapp die Halfte der dsterreichischen KMU importiert

Waren aus dem Binnenmarkt und gleichzeitig fuhren im Vergleich zum EU-

Durchschnitt mehr als doppelt so viele dsterreichische KMU Waren in andere

EU-Mitgliedstaaten aus. Daraus lasst sich folgern, dass Osterreichs KMU

deutlich mehr von den Méglichkeiten des Binnenmarkts profitieren als jene

anderer Lander. (Europdische Kommission (2011b): a. a. O.)

5.7.2 Aktuelle Situation

0
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Der jlngste (im Oktober 2012) von der Europaischen Kommission ver-
offentlichte Binnenmarktanzeiger beziffert das EU-weite Umsetzungs-
defizit der Binnenmarktrichtlinien mit 0,9 %. Osterreich liegt mit 1,3 %
Uber dem EU Durchschnitt. Das Umsetzungsdefizit gibt den Prozentsatz
der Richtlinien, die der Europaischen Kommission noch nicht (via nati-
onale UmsetzungsmaBnahmen) mitgeteilt wurden, im Verhaltnis zur
Gesamtzahl der Richtlinien an, die innerhalb der Frist gemeldet werden
sollten. Ende Oktober 2011 waren 1.388 Richtlinien und 1.439 Verord-
nungen in Kraft, um das Funktionieren des Binnenmarkts zu gewahr-
leisten. (Europdische Kommission (2011a): Die Leistung des Binnen-
markts steigern - Governance Test 2011, Luxemburg: Amt fur Verotf-
fentlichungen der Europdischen Union)

Im Vergleich zum Vorjahr ist fir Osterreich eine Verbesserung im Sin-
ne einer Reduktion des Umsetzungsdefizites von 1,7 % auf 1,3 % fest-
stellbar.

Normen stellen einen wichtigen Anknudpfungspunkt zur Forderung des
Binnenmarkts dar. Ein Beispiel fir jingst erlassene Normen mit Bedeu-
tung fiir KMU sind die Marken- und Patentbewertung.

Bislang war eine Bewertung oder Vergleichbarkeit immaterieller Unter-
nehmenswerte nahezu unmdoglich. Unterschiedlichste Bewertungsmo-
delle stellten oft die verhaltensorientierte oder technologische Bewer-
tung in den Vordergrund bzw. beriicksichtigten ausschlieBiich Finanz-
geschafte und Reporting. Um diesem Bedarf Rechnung zu tragen, wur-
den vom Austrian Standards Institute (ASI) gemeinsam mit Experten
des Osterreichischen Patentamts, des European Brand Institutes sowie
mit Finanzanalysten und Rechts- und Patentanwélten die ONORM
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A 6800 fir Marken- und die ONORM A 6801 fiir Patentbewertung ent-
wickelt. Die beiden Normen ermoglichen seit Janner 2011 weltweit
erstmals eine einheitliche, vergleichbare und holistische Bewertung von
Marken und Patenten.

Eine dOsterreichweite Informationskampagne (Roadshow) zum Thema
Marken- und Patentbewertung des Osterreichischen Patentamts starte-
te gemeinsam mit serv.ip, dem privatrechtlichen Unternehmen des Os-
terreichischen Patentamtes, Anfang Mai 2012.

5.7.3 Herausforderungen und Ausblick

a

Eine ,Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur eu-
ropaischen Normung" wurde im Juni 2012 im Europdischen Parlament
behandelt. Die Vorzige des europadischen Normungssystems sollen
beibehalten, die Mangel beseitigt und der richtige Ausgleich zwischen
der europaischen, der nationalen und der internationalen Dimension
geschaffen werden.

KMU sehen sich mit einer Reihe von Problemen im Bereich Normung
konfrontiert. Vielen Interessengruppen zufolge besteht eines der grofi3-
ten Probleme darin, dass die KMU bei den Normungstatigkeiten insbe-
sondere auf europaischer Ebene im Allgemeinen unterreprasentiert
sind. Um dem Problem der mangeinden Vertretung von KMU im Nor-
mungsverfahren zu begegnen, erhalten deren Vertretungsorganisatio-
nen Finanzhilfen. Die Forderkriterien zur Bewilligung dieser Zusch(sse,
die Verwendungsbedingungen und die Art der verfugbaren Zuschusse
sind jedoch sehr unterschiedlich. Die Folge der mangelnden Beteiligung
von KMU besteht u. a. darin, dass sie keine Moglichkeit zur Einfluss-
nahme auf das Verfahren als solches haben. Um dieser Entwickiung
entgegen zu wirken, wurden folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

o KMU sollten bei eurcpdischen Normungstatigkeiten besser ver-
treten sein; die finanzielle Unterstitzung fir deren Vertre-
tungsorganisationen solite gesichert werden;

o Der verwaltungstechnische Aufwand flir die Europdische Kom-
mission und die europaischen Normungsorganisationen wird
verringert.
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= Es wird an einer Europaischen Norm uber Innovationsmanagement ge-
arbeitet, wobei das Osterreichische Patentamt in der ,Arbeitsgruppe
lber Intellectual Property" (AG flr IP) mitwirkt. Diese Arbeitsgruppe
wird von AFNOR, dem franzodsischen Pendant zum Austrian Standards
Institute, geflhrt.

Ziel der AG fur IP ist, die Awareness fir IP innerhalb der EU, insbeson-
dere auch im Hinblick auf das EU-Patent, zu erhéhen. In Folge der
niedrigeren Kosten des EU-Patents, im Vergleich zum jetzigen Europai-
schen Patent (EP), wird sich voraussichtlich auch die Anzahl von auBer-
europdischen EU-Patentinhabern erhghen. Als weitere Folge steigt vo-
raussichtlich die Wahrscheinlichkeit von Klagen gegen zahlungskraftige
europaische Unternehmen.

Aligemeines Ziel ist es, Bewusstsein fur das Thema geistiges Eigentum
unter den KMU zu schaffen, auch um Schutzrechte anderer nicht zu
verlietzen.

5.8 Weiterqualifizierung und Innovation

KMU sollen ermutigt werden, in Forschung zu investieren und sich an F&E-
Férderprogrammen, transnationaler Forschung sowie an Unternehmensclus-
tern zu beteiligen. Dies und die verstarkte Vermarktung geistigen Eigen-
tums sieht der Grundsatz ,Qualifikation und Innovation™ des SBA vor. (Eu-
ropaische Kommission (2008b): a. a. O.)

5.8.1 Osterreich im européischen Vergleich

Im Bereich der ,Weiterqualifizierung und Innovation® zeigt sich fiir Oster-
reich im europdischen Vergleich ein eindeutig positives Bild. Besonders gut
schneidet Osterreich bei den beiden Bildungsindikatoren (Anteil der Ausbil-
dungsunternehmen und Anteil der Beschaftigten, die Aus- und Weiterbil-
dungsangebote wahrnehmen) ab. (Europdische Kommission (2011b):
a.a. 0.)

5.8.2 Aktuelle Situation

Forschung & Entwicklung

o GemalB dem jingsten Innovation Union Scoreboard der Europaischen
Kommission liegt Osterreich iiber dem europaischen Durchschnitt,
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zahit aber zu den ,Innovation Followers”, also der Gruppe hinter den
fihrenden Innovationsnationen (,Innovation Leaders™). Zu den Star-
ken zéhlt in Osterreich u. a. das attraktive Forschungssystem und die
geistigen Eigentumsrechte (Patente, Handelsmarken, Designs). Als re-
lative Schwdche kann die im europaischen Vergleich unterdurchschnitt-
liche Akademiker/innenquote ausgemacht werden. (Eurcopaische Kom-
mission (2012a): Innovation Union Scoreboard 2011. Brissel: Europa-
ische Kommission.)

Was die Forschungs- und Entwicklungs-(FuE)-Quote betrifft, kann Os-
terreich nach Danemark und Portugal mit einem Plus von 0,82 Pro-
zentpunkten flr den Zeitraum 2000 bis 2010 die héchste Steigerungs-
rate in der EU vorweisen. (BMWF, BMVIT, BMWF] (2012): Osterreichi-
scher Forschungs- und Technologiebericht 2012. Wien: BMWF, BMVIT,
BMWF].) Angestrebt wird, dass Osterreich von der Gruppe der
+~Followers" zur Gruppe der ,Innovation Leaders" aufsteigt und damit
zU einem der innovativsten Lander der EU avanciert. Die Forcierung
von Bildung, Forschung und Innovation stellt unbestritten das ent-
scheidende Element fur das Entwicklungspotenzial von wissensbasier-
ten Okonomien dar. Daher entwickelte das BMWF] den neuen For-
schungsschwerpunkt ,Forschungskompetenzen fir die Wirtschaft®, in
dessen Mittelpunkt die strukturelle Férderung des bestehenden For-
schungs- und Innovationspersonals in Osterreichischen Unternehmen
steht. Dariiber hinaus soll mit dem Forschungsschwerpunkt eine star-
kere Verankerung unternehmensrelevanter Lehr- und Forschungs-
schwerpunkte an Universitdten und Fachhochschulen erfolgen. Daftr
stehen drei Module zur Verfugung:

o Kompetenzaufbau (Qualifizierungsseminare):
Dauer 5-15 Tage, Forderhéhe maximal € 50.000;

o Kompetenzvertiefung (Qualifizierungsnetze):
Dauer bis 2 Jahre, Forderhohe maximal € 500.000;

o Kompetenzerweiterung in der angewandten Forschung (Lehr-
veranstaltungen mit tertiarem Charakter):

Dauer 4 Jahre, Forderhéhe maximal € 1 Mio.

Die erste Programmlinie lauft von Juni 2011 bis Juni 2013, das Ge-
samtprojektvolumen betragt € 2,3 Mio.
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Die Programmlinie ,Qualifizierungsnetze® war von Oktober 2011 bis
Marz 2012 gedffnet. Es wurden insgesamt 20 Antrage eingereicht. Da-
von wurden zehn Projekte in Niederdsterreich, Oberdsterreich, der
Steiermark und Wien mit insgesamt € 4,16 Mio. gefdrdert.

Die Einreichungen in dieser Programmlinie umfassten die folgenden
Themenbereichen: Life Science, Bautechnik, Innovations- und Techno-
logiemanagement, Produktentwicklung, Werkstofftechnik und Techno-
logieentwicklung.

Die dritte Programmlinie ,Kompetenzerweiterung in der angewandten
Forschung® wurde 2012 gestartet. Fir alle drei Linien steht eine For-
dersumme von € 10 Mio. zur Verfugung.

Innovationen kénnen auch durch die offentliche Beschaffung angeregt
werden, weshalb bei effizientem Mitteleinsatz - unter Federfiihrung des
BMWF] und des BMVIT - ein Leitkonzept zur innovationsférdernden 6f-
fentlichen Beschaffung (IOB) erstellt worden ist. Die &ffentliche Hand
soll zuklnftig als intelligenter Kunde vermehrt innovative Produkte und
Dienstleistungen nachfragen, um so u.a. deren Entwicklung in Oster-
reich zu unterstutzten. Zwischenzeitlich wurden bereits konkrete Um-
setzungsmaBnahmen gesetzt bzw. solche eingeleitet. Am 17. Oktober
2011 wurde mit Forderung des BMVIT eine Pilotausschreibung fir Ver-
kehrsinfrastrukturforschung gestartet, bei der das Instrument der
~vorkommerziellen Beschaffung" erstmals zum Einsatz gelangte (Bud-
get dieser Ausschreibung: € 2 Mio.). Die Burghauptmannschaft startet
mit Unterstitzung des BMWFJ ein Pilotprojekt zum Thema ,,nachhaltige
Kalte/Warme-Losungen in historischen Gebauden®.

Gemeinsames Ziel des BMWF, des BMWF] sowie des BMVIT ist es, den
Wissens- und Technologietransfer von der &ffentlichen Forschung in die
Wirtschaft zu forcieren und weiter auszubauen. Um diesem Ziel Rech-
nung zu tragen, wurde eine gemeinsame Nationale Kontaktstelle
(www.ncp-ip.at) im BMWF eingerichtet, die als Drehscheibe des Wis-
senstransfers die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft durch gezielte MaBnahmen weiter starkt, die Hochschulen beim
professionellen Umgang mit geistigen Eigentumsrechten (intellectual
property, IP) unterstiitzt und Osterreich in européischen Gremien ver-
tritt. Die Kontaktstelle bietet auch thematische Unterstitzung an, etwa
fir die Arbeitsgruppe der &sterreichischen Universitdten (Intellectual
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Property Agreement Guide — IPAG). Diese arbeitet derzeit gemeinsam
mit Experten aus Wirtschaft, Industrie und auBeruniversitaren For-
schungseinrichtungen einen rechtlichen Online-Leitfaden far die Zu-
sammenarbeit in Forschungs-und Entwicklungsprojekten aus.

Zur Starkung offentlicher Forschungseinrichtungen werden MafBnah-
men zur Vereinheitlichung von Wissensschutz ergriffen. Auf Einladung
der NCP-IP wurde im Marz 2011 ein Workshop der Europdischen Kom-
mission gemeinsam mit der Schweiz und Liechtenstein zum Umgang
mit geistigem Eigentum durchgeflihrt, im November 2011 ein Work-
shop zum Thema ,Verwertungsstrategien der osterreichischen Univer-
sitaten™.

Der Schutz von geistigem Eigentum gewinnt an Bedeutung. Seit 1. Ju-
ni 2011 kénnen Europdische Patent-Anmeldungen sowie internationale
PCT-Anmeldungen nach dem Patent Cooperation Treaty (PCT) auch in
elektronischer Form beim Osterreichischen Patentamt eingereicht wer-
den. Die Online-Einreichung ist flr alle Anmelder eine zeit- und kos-
tensparende Mdoglichkeit, ihre europaischen und internationalen Pa-
tentanmeldungen einfach zu GUbermitteln.

Dieser Online-Service wurde mit 1. Dezember 2011 auf nationale Pa-
tent- und Gebrauchsmusteranmeldungen ausgeweitet. Bereits drei Mo-
nate nach der Einfilhrung der elektronischen Ubermittlung wurde jede
vierte Erfindung auf diese Weise eingereicht.

Das Programm Research Studios Austria (RSA) férdert Errichtung und
Betrieb abgegrenzter Forschungseinheiten (,Research Studios®, Grup-
pen von Forschern), die in die Organisationsstruktur von Studiotragern
{etwa Universitaten, Fachhochschulen sowie auBeruniversitare und ko-
operative Forschungseinrichtungen) eingebettet sind. Ziel ist die For-
derung von Anwendung und Umsetzung von Farschungsergebnissen
aus der Grundlagenforschung im Vorfeld unternehmerischer Forschung
in Osterreich, wobei zwei Modelle (Diversifizierungsmodell und Ver-
marktungsmaodell) zur Auswahl stehen. Beim Diversifizierungsmodell
akguirieren die Studios F&E-Auftrdge aus Wirtschaftsunternehmen,
beim Vermarktungsmodell erfolgt die Vermarktung eines im Rahmen
der Anwendungsforschung erstellten Prototyps mit einem Partner aus
der Wirtschaft. Die Ergebnisse der ersten beiden Ausschreibungen:
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o Der erste Call fand 2008 statt. Es wurden 14 Studios gefdrdert,
die insgesamt vergebene Forderung betrug € 9 Mio.;

o Im zweiten Call 2011 wurden 20 Studios, 8 davon unter dem
Schwerpunkt ,Energietechnologien®, mit insgesamt € 12,9 Mio.
gefdrdert.

o 2013 wird eine Zwischenevaluierung auf Programmebene er-
folgen und ein dritter Call fiir 2014 vorbereitet.

Angebote der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft
(FFG)

2
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Die Osterreichische Forschungsférderungsgeseilschaft mbH (FFG) ist
zentraler Akteur zur Abwicklung von Innovationsférderungen in Oster-
reich.

Im Jahr 2011 konnte die FFG 2.794 neue Projekte férdern. Das gesam-
te Férdervolumen (neue Zusagen) dieses Jahres betrug € 472 Mio, Die
Mittelbindung ist ein MaB3 der im jeweiligen Jahr an die FFG Ubertrage-
nen Mittel; sie bestimmt zu einem hohen Anteil das Zusagenvolumen
im Folgejahr: 2011 wurde nach einem Riickgang 2010 auf € 429 Mio.
wieder ein Anstieg der Mittelbindung verzeichnet {auf € 550 Mio.). Die-
se diskontinuierliche Entwicklung sowohl flir Mitteibindung als auch Zu-
sagen ist stark von den nicht jahrlich stattfindenden Ausschreibungen
im Kompetenzzentrenprogramm COMET bestimmt. Da viele der finan-
zierten Projekte mittlerweile mehrjahrig sind, zeigen sich die konkreten
Auszahlungen an die Fordernehmer wesentlich stabiler: 2011 lagen die
Auszahlungen mit € 406 Mio, um 1,5 % unter der im Jahr 2010 er-
reichten Hochstmarke von € 411 Mio.

Der konkrete Mittelfluss an forschende Einrichtungen erweist sich
demnach auf hohem Niveau als konstant.

Ein GroBteil der FFG-Forderung wird an KMU vergeben. Im Jahr 2011
haben 1.509 KMU ein FFG-geférdertes Projekt durchgefihrt oder an
einem teilgenommen (KMU-Anteit von 78 %). Insgesamt wurden
€ 127 Mio. an Gesamtfdrderung an KMU zugesagt, was einem Barwert
von € 99 Mio. bzw. einem KMU-Anteil von 45 % entspricht.

Ein groBer Teil der etwa € 473,5 Mio. an Forderungszusagen der FFG
wird Uber die Basisprogramme abgewickelt., Mit der Projektforderung
im Rahmen der Basisprogramme unterstltzt die FFG wirtschaftlich
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verwertbare Forschungsprojekte von Unternehmen, von Forschungsin-
stituten und von Einzelpersonen. Der Anteil der geférderten Projekte
von Betrieben mit weniger als 250 Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen
konnte 2011 in den Basisprogrammen auf 86,7 % (2010: 83,7 %)
ausgebaut werden. In diese Projekte flossen Forderungsmittel in der
Hoéhe von € 146 Mio. (2010: € 143,9 Mio.). Insgesamt 43,6 % (2010:
39,9 %) der geférderten Unternehmen verzeichnen weniger als zehn
Beschéftigte.

Die FFG entwickelt ihr Férderungs- und Dienstleistungsportfolio in Ab-
stimmung mit ihren Eigentimerressorts BMVIT und BMWF] laufend
weiter und bietet ein differenziertes, vor allem aber auf die Bedurfnisse
von KMU optimal abgestimmtes Instrumentarienset an. Die FFG hat in
den letzten Jahren ihr Forderangebot fir KMU konsequent ausgebaut
und folgt darin den Zielen der FTI-Strategie der Bundesregierung, die
Forschungs- und Innovationsleistung, insbesondere von KMU, zu star-
ken.

Anfang 2011 wurden mit dem soc genannten ,KMU-Paket" die speziel-
len Angebote der FFG fur kleine und mittlere Unternehmen gebliindelt
und diese wurden in der Folge weiter ausgebaut.
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Grafik 65 KMU-Paket der FFG

IA

o MARKTHONUS = Meuen Markt, neue Branche,
Firderung: neue Zlelgruppe erschileBen
€10.000,- = Fiir KMU, die ein neues bzw. verbessertes
Pradult oder Yerfahiren am Marki plakziersn

EASISPROGEAMM = Forschungs- und Entwicklungaprojekte
o PROJEXTRORTIERLNG durchfiihren
w puabitzlich Rlr KU:
ext. Projekimanagementkosten
(Forsehungscoach) bis max, € 6.000)

o PROJEKTSTART = Projekivorbereltung filr eine
Kosten: € 6§.000,- Projektférderung im Basisprogramm
Firderung: € 3.000,-

e FEASIBELITY STUDITS  m Prilfung einer ersten idee sul Machbarkeit
Kosten:; € 40.000,- = Lisungsansitze fir Ideen aulreigen
Firderung: € 20.000,-/
430.000,-

INHOVATIONSSCHECE  # Ersthontakt mit Fomchungselnrichiung
0 Kosten: € 5.000,- Forderung: € 5.000,- & [nnovationspotenzial analysieren
INHOVATIONSCHECK PLUS = (deen Filr innovative Yorhaben genetieren
Kosten: € 12.500,- Forderung: € 10.000,- = ersle Konzepte erstellen
= Prototypen konripieren

Quelle: FFG
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Es umfasst neben dem 2007 eingefiihrten Innovationsscheck (€ 5.000
fur die Leistung eines externen Forschungspartners) drei weitere Sau-
len: Das neue Foérderprogramm ,Projektstart®, das die Vorbereitung
von Forschungsprojekten unterstltzt, das Programm ,Feasibility Stu-
dies" (Machbarkeitsstudien), flir das seit 2011 hdhere Obergrenzen
gelten, und die Férderung einer externen Managementunterstitzung
(,Forschungscoach™) fur Projekte.

2011 wurde zusatzlich der vom BMWF] finanzierte Innovationsscheck
Plus gestartet. Mit dem Innovationsscheck Plus kdnnen sich interes-
sierte Unternehmen an Forschungseinrichtungen wenden und je nach
Bedarf deren forderbare Leistungen bis zu einer Hohe von maximal
€ 12.500 nach Zahlung eines 20 %igen Selbstbehalts mit dem Scheck
in der Hohe von € 10.000 (Foérderintensitat 80 %) bezahlen. Seit dem
Programmstart im Juni 2011 wurden bis Ende 2011 bereits 124 Antra-
ge zum Innovationsscheck Plus gestellt. 53,4 % aller Antrage kommen
aus dem Bereich Dienstleistungen, fast ein Viertel aus der Industrie.
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Insgesamt hat das BMWFJ] bis 2012 € 1,5 Mio. an Fordergeldern fur die
beiden Innovationsschecks eingesetzt.

Im April 2012 wurde das Forderangebot flir KMU, das von der FFG ab-
gewickelt wird, um das Programm ,Markt.Bonus" des BMVIT erweitert.
Ziel dieses Bonus (der in der Regel € 10.000 betragt) ist es, KMU in
der Phase der Markteinfuhrung finanziell zu unterstiitzen.

Unter der neu konzipierten Prcgrammlinie , Projektstart” ist es seit An-
fang 2011 mdéglich, die Férderung von Vorbereitungskosten flr ein
Forschungsprojekt zu beantragen. Das Bundesministerium flr Verkehr,
Innovation und Technologie {(BMVIT) stellte zusatzliche Mittel in der
Hoéhe von € 3 Mio. zur Verfigung. Uber eCall wird ein Kurzantrag mit
den Firmendaten und dem Projektthema (Idee) eingereicht. Das Un-
ternehmen erhalt einen Férderungsvertrag, in dem festgelegt wird, un-
ter welchen Voraussetzungen eine Foérderung erfolgt. Innerhalb von
sechs Monaten muss ein konkretes Forschungs- und Entwicklungspro-
jekt in definierter AusfUhrungsqualitat eingereicht und die KMU-
Eigenschaft belegt werden. Es kénnen Kosten in der Héhe von € 6.000
bis zu 50 % geférdert werden.

Mit dem 2011 gestarteten Programm ,Projektstart EU™ unterstitzt die
FFG die Vorbereitung von Projektantragen im 7. EU-Forschungs-
rahmenprogramm durch KMU. Kieinen und mittleren Unternehmen
kommt auch im 7. EU-Forschungs-Rahmenprogramm eine besondere
Rolle zu. Das Ziel, mindestens 15 % der Férdermittel aus den themati-
schen Bereichen (Programm ,Zusammenarbeit™) flur die Beteiligung
von KMU zu verwenden, wurde im EU-Durchschnitt erreicht, von Oster-
reich mit rund 22 % sogar deutlich Ubertroffen. Gemessen an der An-
zahl der Projektbeteiligungen im gesamten 7. Rahmenprogramm liegen
Gsterreichische KMU mit 19 % ebenfalls Uberdurchschnittlich qut. Der
osterreichische KMU-Sektor konnte damit bisher Uber € 83 Mio. aus
Mitteln des 7. EU-Rahmenprogramms lukrieren.

Mit dem Ziel, nationale Forschungsschwerpunkte zu unterstlitzen, for-
dern die thematischen Prcgramme der FFG im Auftrag des BMVIT sehr
erfolgreich heimische High-Tech-Entwickilungen. Der Anteil der KMU
der an diesen Programmen teilnehmenden Unternehmen lag im Jahr
2011 bei 64 %. Fir 2011 besonders hervorzuheben ist der neu gestar-
tete Forschungsschwerpunkt ,Intelligente Produktion®, in dessen Mit-
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telpunkt leistungsfahige, ressourceneffiziente und innovative Prozesse
und Produktionssysteme stehen. Rund € 14 Mio. wurden dafiir vom
BMVIT fir themenspezifische und themenoffene Ausschreibungen zur
Verfligung gestellt. Allein in der themenspezifischen Ausschreibung
wurden im Jahr 2011 115 Projekte eingereicht. Flir 2012 wurde das
Budget nochmals deutlich aufgestockt. Mit dem Programm sollen die
etwa 30.000 in der Sachgiiterindustrie titigen Unternehmen in Oster-
reich bei steigender globaler Konkurrenz wettbewerbsfahig bleiben.
Ziel des Programms ist es auch, den Ressourcenbedarf und Energieein-
satz zu reduzieren.

5.8.3 Herausforderungen und Ausblick

]
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Das Nachfolgeprogramm zum 7. EU-Rahmenprogramm wird von 2014
bis 2020 unter dem Titel ,Horizon 2020" laufen. Kernzie| ist es, bis
2020 die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung auf 3 % des BIP
aufzustocken. ,Horizon 2020", das nach derzeitigem Stand lber ein
Gesamtvolumen von rund € 80 Mrd. (laut Kommissionsentwurf) verfii-
gen wird, soll auf drei Saulen basieren:

(1) Exzellente Wissenschaft,
(2) Marktfithrerschaft und
(3) Gesellschaftliche Herausforderungen.

Forschungsforderungen zugunsten von KMU werden in den Saulen 2
und 3 vorgesehen, wobei innerhalb der zweiten Saule eine eigene Pro-
grammschiene mit dem Titel ,Innovation in kleinen und mittleren Un-
ternehmen® eingerichtet werden soll. KMU sollen im Rahmen von ,Ho-
rizon 2020" bereichsibergreifend unterstiitzt werden. Ziel ist es, dass
bis zu 20 % aller Haushaltsmittel in den Saulen 2 und 3 an KMU flie-
Ben. Zu diesem Zweck wird auch ein eigenes KMU-Instrument einge-
fihrt.

Die Verhandlungen iber ,Horizon 2020" missen bis Ende 2013 abge-
schlossen werden, damit das Programm mit Janner 2014 starten kann.
Als Grundlage fiir die Verhandlungen hat die dsterreichische Bundesre-
gierung am 14. Februar 2012 ein interministeriell akkordiertes Ver-
handlungspapier beschlossen.
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Ein europaweites Thema ist auch der Patentschutz. Aktuell bedeutet
Patentschutz in Europa: Ein einheitliches Patenterteilungsverfahren fir
uber 35 europaische Staaten, jedoch kein einheitlicher Rechtstitel mit
eigener Gerichtsbarkeit. Nach der Erteilung zerfdllt die gemeinsame
Anmeldung noch immer auf einzelne nationale Patente, was sich nicht
nur auf den Verwaltungsaufwand, sondern auch auf Kosten und Ge-
blhren negativ auswirkt. Seit vielen Jahren gibt es daher Bestrebun-
gen, das europdische Patentsystem einer umfassenden Reform zu un-
terziehen. Ziel ist ein vom Europaischen Patentamt erteiltes EU-Patent
mit einheitlicher Wirkung in der gesamten EU. Experten rechnen da-
mit, dass das EU-Patent spdtestens 2015 realisiert wird. Die einheitli-
che Patentgerichtsbarkeit ist eine weitere Saule dieser Patentreform,
die derzeit noch auf europaischer Ebene diskutiert wird.

Im Zusammenhang mit dem Patentschutz kann auch das bis 2010 ge-
laufene Innovationsschutzprogramms (IPP) der aws, das die Schutz-
rechtserlangung und -durchsetzung in Schwellentandern unterstltzte,
gesehen werden. Ab 2012 steht den Unternehmen mit den Schwer-
punkten ,beraten - finanzieren - verwerten" allerdings ein ganzheitli-
ches und ausgebautes Angebot an Unterstltzungsleistungen zur Ver-
figung, das sowohi bei der Schutzrechtsfinanzierung als auch der
-durchsetzung ansetzt. Bei der Zuschussférderung von Patentanmel-
dungen wurde der Landerkreis vom reinen Schwellenland um weitere
auBereuropaische Wachstumsmarkte (wie etwa USA, Kanada und Ja-
pan) erweitert. Statt wie bisher nur in Schwellenldandern koénnen
Durchsetzungsaktivitdten von KMU ab 2012 in allen Landern der Welt
durch die aws unterstiitzt werden.

Die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft hat sich in Os-
terreich im vergangenen Jahrzehnt deutlich intensiviert. Die F&E-
Erlose, welche die Universitaten durch Auftraggeber und Kooperations-
partner aus der Wirtschaft erzielen, sind stark angestiegen und tragen
heute Uber 5 % zu den gesamten F&E-Ausgaben der Universitaten bei.

Als wichtiges Zeichen erfolgreichen Wissens- und Technologietransfers
von oOffentlichen Forschungseinrichtungen in die Wirtschaft wurden
erstmals 2012 herausragende Verwertungs-Spin-Offs vom BMWF mit
dem Preis ,Phonix 2012" (dotiert mit bis zu € 10.000) ausgezeichnet.
Um gelungene Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
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verstarkt ins o6ffentliche Bewusstsein zu riicken, wurde der Preis in den
Kategorien ,Phonix flr junge Unternehmen®, ,,Phoénix Frauen flr inno-
vative Unternehmerinnen® und ,,Phonix Junior fir Newcomer und New-
comerinnen mit besonders aktuellen und innovativen Themen" verge-
ben.

5.9 Nachhaltigkeit, Umwelt und Energie

Umweltprobleme in Geschaftschancen fir KMU umzuwandeln, ist das Ziel
dieses den Umweltschutz betreffenden Grundsatzes. Demnach sollen KMU
mehr Information, einschlagiges Fachwissen und finanzielle Anreize zur Ver-
figung gestellt werden. (Europaische Kommission (2011b): a. a. O.)

Eine Befragung aus dem Jahr 2012 lasst darauf schlieBen, dass Osterreichs
KMU haufiger (35 %) als im EU-27-Durchschnitt (26 %) griine Produkte
oder Dienstleistungen anbieten. Ofter als im europdischen Mittel werden
von Osterreichischen KMU MaBnahmen zur Einsparung des Energie-
verbrauchs getroffen, seltener hingegen zum Beispiel Aktionen zur Verrin-
gerung der Abfallerzeugung. Etwa 93 % der europdischen KMU (und an-
teilsméaBig etwa ebenso viele in Osterreich) fiihren zumindest eine MaBnah-
me zur Steigerung der Ressourceneffizienz durch. (Europdische Kommission
(2012b): KMU, Ressourceneffizienz und Griine Méarkte - Ergebnisse Oster-
reich. Flash Eurobarometer 342. Brissel: Europdische Kommission)

5.9.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Der Grundsatz ,Umweltschutz® kann fiir Osterreich ausschlieBlich an Hand
des Indikators ,6kologisch nachhaltige Innovationen™ aus dem Jahr 2008
gemessen werden, also dem Anteil der KMU, die Innnovationen entwickeln,
die sich flir das Unternehmen und/oder den Endnutzer unter &kologischen
Aspekten rentieren. Der Anteil fallt fiir Osterreich lberdurchschnittlich aus.
Eine allgemeine Schlussfolgerung fir diesen Grundsatz kann mangels ande-
rer Indikatoren nicht getroffen werden. (Europdische Kommission (2011b):
a.a. 0.)

5.9.2 Aktuelle Situation

] In Fortfilhrung der auBerst erfolgreichen Forderaktion zur thermischen
Sanierung 2009 (im Rahmen des Konjunkturpaket II) standen auch
2011 € 100 Mio. zur Verfigung, und zwar € 70 Mio. fir den privaten
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Wohnbau und € 30 Mio. fir Betriebsgebdude. Unternehmen konnten
seit Marz 2011 bei der Kommunalkredit Public Consulting (KPC) Férde-
rungen flr die Sanierung von Betriebsgebauden, die alter als zehn Jah-
re sind, beantragen. Die Forderhohe orientierte sich dabei an der er-
zielten Sanierungsqualitat und dem entsprechend sinkenden Heizwar-
me- und Kihlbedarf. Mit diesen € 30 Mio. konnten 800 Sanierungspro-
jekte mit Investitionskosten in Hohe von rund € 170 Mio. gefordert
werden. Die durch die Forderoffensive 2011 bei Betrieben und im
Wohnbau insgesamt auf eine Nutzungsdauer von 30 Jahren gerechne-
ten Energieeinsparungen belaufen sich auf insgesamt rund 500,3 Mio.
kwWh/a.

Das Fundament der im Marz 2010 prasentierten Energiestrategie Os-
terreich stellen vor allem die Forcierung des Einsatzes erneuerbarer
Energiequellen, die Steigerung der Energieeffizienz sowie die Senkung
der CO;-Emissionen dar. Die im Marz 2011 beschlossene Strategie der
Bundesregierung ,Potenziale ausschopfen, Dynamik steigern, Zukunft
schaffen: Der Weg zum Innovation Leader" gibt ambitionierte Ziele
vor, Mit Hilfe der Energieforschungsinitiative des BMWF), welche auf
der Osterreichischen Energiestrategie basiert, soll dabei ein Beitrag zur
Zielerreichung geleistet werden.

Angestrebt wird die verstarkte Finanzierung von einzelnen Pilot-
/Demonstrationsanlagen. Mit dieser neuen Energieforschungsinitiative
sollen durch gezielte strukturelle FérdermaBnahmen Prototypen bis zur
Reife fur die industrielle Produktion

o zur Wasserstoffherstellung aus Strom aus erneuerbaren Ener-
gien (EE) sowie
o zur Erzeugung von erneuerbaren Energietragern (EE-Methan,

EE-Treibstoffe, etc.) aus Wasserstoff, CO,;-Abgasen und Wasser
entwickelt werden.

Ziel ist es, einen gut integrierbaren Speicher fir den Okostrom sowie
eine industriefle CO,-Nutzung zu schaffen, wobei auch mehrere Forder-
instrumente, flr die das Ressort zustandig ist (ein Antrag fur For-
schungs- und Arbeitsmarktférderungen), gebundelt werden sollen:
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Tabelle 41 Biindelung der Forderinstrumente im Zusammenhang mit

der Energieforschungsinitiative des BWMFJ

Modul Programmbiindelungen Schiene
1: Forschung bis zur Pilot- bzw. » Basisprogramme FFG
Technikumsanlage e Research Studios Austria
= LUnternehmensbezogene AWS
2: Industrielle Produktion und De- Arbmtsmarktforderung
manstrationsaniage « (Oko-Bonus
=« ERP-Kredit
Quelle: BMWF)

0 Die EU-Rahmenrichtlinie Uber die umweitgerechte Gestaltung energie-
verbrauchsrelevanter Produkte (kurz: Okodesign-Richtlinie) gibt der
Europdischen Kommission die Moglichkeit, fir Produkte und deren
umweltrelevante Eigenschaften Mindestanforderungen festzulegen. Die
dabei verfolgten Prinzipien beruhen auf den Grundsatzen und dem In-
strumentarium der CE-Kennzeichnung'®. Beschrankte sich die ur-
sprungliche Regelung aus dem Jahr 2005 noch auf energiebetriebene
Produkte, so brachte die Neufassung der Richtlinie (RL 2009/125/EG)
eine Ausweitung auf energieverbrauchsrelevante Produkte.

5.9.3 Herausforderungen und Ausblick

O Wie schon 2011 stehen auch im Jahr 2012 € 30 Mio. fur die thermische
Sanierung von Betrieben zur Verfiugung. Dabei betragt die Férderung
fir Sanierungen von Uber 20 (bis dahin mindestens 10) Jahre alten
Gebduden bis zu 35 % der forderfahigen Kosten. Die Héhe der Auszah-
lungen orientiert sich an der Sanierungsqualitéat und dem sinkenden
Heizwarme- und Kihlbedarf. Einen Zuschlag gibt es fiir die Kombinati-
on von SanierungsmaBnahmen mit technischen Verbesserungen zur
effizienteren Nutzung von Energie.

5.10 Internationalisierung

KMU zu ermutigen, vom Wachstum der Markte auBerhalb der EU zu profitie-
ren, ist das Ziel des Grundsatzes ,Internationalisierung™. KMU exportieren
europaweit deutlich weniger als GroBunternehmen. Die Mitgliedstaaten sind
demnach aufgefordert, durch marktspezifische Férderungen und Unterneh-
merschulungen KMU zu helfen, die Chancen der Globalisierung zu nutzen,
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sowohl was die Absatz- als auch was die Beschaffungsmarkte betrifft. (Eu-
ropaische Kommission (2008b): a. a. 0.)

5.10.1 Osterreich im europiischen Vergleich

Osterreich liegt im EU-27-Vergleich beim Grundsatz ,Internationalisierung®
leicht iber dem Durchschnitt. So liegt der Anteil der KMU, der in Nicht-EU-
Lander exportiert, mit 5,5 % Uber dem EU-Durchschnitt von 3,9 %. Uber-
durchschnittlich fallt auch die Beschaffung von Betriebsmitteln dsterreichi-
scher KMU aus Nicht-EU-Landern aus. Etwas hoher als im EU-Durchschnitt
liegen hingegen die Kosten fiir die Abwicklung von Importen und Exporten.
Daflir brauchen dsterreichische KMU far Ein- und Ausfuhren vier Tage weni-
ger als der EU-Durchschnitt. (Europdische Kommission (2011b): a. a. O.)

5.10.2 Aktuelle Situation

W Die seit 2003 laufende und im Regierungsprogramm festgeschriebene
Internationalisierungsoffensive (I0) unterstitzt osterreichische Expor-
teure und Investoren dabei, auch unter schwierigen internationalen
Wettbewerbsbedingungen erfolgreich zu sein. Fir die aktuelle Periode
2011/2012 ist dafiir ein Budget von € 39 Mio. vorgesehen. Wichtigster
Umsetzungspartner dieser Offensive ist die AuBenwirtschaftsorganisa-
tion (AWO) der WKO mit dem Programm ,go international®. Andere
wichtige Programme sind die Headquarteroffensive der ABA (Austrian
Business Agency), das strategische Betriebsansiedlungsprogramm, die
Clusterinternationalisierung der aws, das Kompetenzzentrum ,For-
schungsschwerpunkt Internationale Wirtschaft® sowie respACT, die Un-
ternehmensplattform fir Corporate Social Responsibility (CSR) und
Nachhaltige Entwicklung in Osterreich.

W € 35 Mio. der € 39 Mio. entfallen auf die Exportoffensive ,,go internati-
onal®. Die Initiative des BMWFJ und der WKO, die von 2011 bis 2013
lauft, soll Osterreichische Unternehmen beim Schritt (iber die Grenze
unterstlitzen und die Bearbeitung neuer Markte erleichtern.

Im Rahmen der zwischen April 2009 und Marz 201igelaufenen Offen-
sive konnten 2.953 neue Exporteure gewonnen werden. Insgesamt
haben 1.285 Unternehmen 1.814 Forderungen aus einer Palette von
21 finanziellen Unterstitzungsmodellen in Anspruch genommen.
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Unter ,go international® werden seit 2011 drei verschiedene Ex-
portschecks angeboten. Die Schecks erméglichen die Kofinanzierung
von bis zu 50 % der direkten Markteintrittskosten (etwa Beratungs-,
Marketing- und Veranstaltungskosten). Flir den Markteintritt innerhalb
Europas stehen Schecks von bis zu maximal € 5.000 zur Verfligung,
fir die Fernmarktférderung bis zu € 10.000 und fir Technologieunter-
nehmen maximal € 15.000.

Seit Beginn im April 2011 bis Juni 2012 wurden 143 Exportschecks flir
Europa {mit einem Volumen von € 715.000), 210 Exportschecks fir
Fernmarkte {mit einem Volumen von € 2,1 Mio.) sowie 232 Ex-
portschecks flir Technologie (mit einem Férdervolumen von rund € 2,3
Mio.) zugesagt,

Die Verbesserung der Exportchancen fur dsterreichische Umwelttech-
nologieprodukte und -dienstleistungen ist dem BMWF] ein besonderes
Anliegen. Dabei werden sowohl in den entsprechenden bilateralen Ge-
mischten Kommissionen als auch in Kontakten mit einzelnen Unter-
nehmen und Unternehmensgruppen die Exporte nachhaltiger Produkte
und Dienstleistungen geférdert und unterstiitzt. So konnte die ,Oster-
reich-China-Partnerschaft" im Bereich der Energie-/Umwelttechnologie
ins Leben gerufen werden, welche auf zwei Absichtserkidrungen (eine
vom Juni 2006 sowie eine vom Oktober 2011) basiert. Derzeit wird et-
wa die Einrichtung eines Okoparks in Nantong unter Einbeziehung 6s-
terreichischer Unternehmen unterstitzt.

5.10.3 Herausforderungen und Ausblick

O
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Den flnf Clustern der aktuellen mit € 35 Mio. dotierten Exportoffensive
lasst sich jeweils ein Oberziel zuordnen, das bis zum Ende der Férder-
periode (Ende Madrz 2013) erreicht werden soll:

Cluster 1: How to do business abroad - Motivation von KMU
zum Export, mit dem Ziel von 2.000 neuen Exporteuren;

Cluster 2: Strengthen strengths - Nischenweltmeister in neue
Markte fuhren mit dem Ziel, 5.000 osterreichischen Exporteu-
ren (ber Branchenveranstaltungen, Kongresse und Messen
neue Markte zu erdffnen;
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Cluster 3: Exporting Know-how - FOrderung von Dienstleis-
tungsexporten mit dem Ziel, 1.000 dsterreichische Dienstleis-
tungsunternehmen auf Auslandsmarkte zu begleiten;

Cluster 4; From exporting to integrated value-chains - Direkt-
investitionen in Zukunftsmarkte mit dem Ziel, 300 osterreichi-
sche Investoren auf Auslandsmarkte zu begteiten;

Cluster 5: Communicating Austria - Schaffung eines modernen
Bilds von Osterreich mit dem Ziel, zwei Millionen internationale
Besucher auf advantageaustria.org an das osterreichische Leis-
tungsangebot heranzuflhren,

Im osterreichischen Exportférderungssystem gibt es seit 1959 fir KMU
ein Spezialinstitut, die Osterreichische Exportfonds GesmbH, welche
Uber die Hausbanken KMU Betriebsmittelfinanzierungen zur Verfligung
stellt. Exportfondskredite kénnen von allen 6sterreichischen Exporteu-
ren von Waren und Dienstleistungen in Anspruch genommen werden.
Aktuell betreut der Exportfonds rund 1.550 KMU-Kreditnehmer.

Im Februar 2012 wurde der Zugang zur Exportfondsfinanzierung da-
durch erleichtert, dass der zuldssige maximale Auslandsanteil von bis-
her 50 % auf 75 % erhoht wurde. Mit dieser MaBnahme wird auch der
zunehmenden Internationalisierung der heimischen KMU Rechnung ge-
tragen. Das BMF unterstiitzt dieses Sonderkreditinstitut durch Gewah-
rung einer Rahmenwechselblirgschaft des Bundes. Diese wurde im
Marz 2012 um € 100 Mio. auf insgesamt € 1 Mrd. angehoben. Mit die-
sen MaBBnahmen verfolgt das BMF das Ziel, exportierende KMU auch in
schwierigen Zeiten mit ausreichender Liquiditdt zu versorgen.

Bei Export- und Investitionsaktivitdten in Entwicklungslandern kénnen
Osterreichische KMU auch von langerfristigen Finanzierungen, welche
die 2008 gegrindete QOesterreichische Entwicklungsbank (OeEB) fur
Projekte in Entwicklungslandern zur Verfligung stellen kann, profitie-
ren. 2012 wurde von der OeEB das Instrument der Eigenkapitalbeteili-
gungen eingefuhrt. Unternehmensbeteiligungen sind bis zu maximal
25 % (in der Regel im AusmaB von € 2 Mio. bis € 5 Mio.) mdglich.
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6 Schlussfolgerungen und Empfeh-
lungen

Der 6sterreichische Mittelstand wurde in den vergangenen Jahren durch
zahlreiche Initiativen und MaBnahmen weiter unterstlitzt, mit dem Ziel, die
Wettbewerbsposition dieses fiir die dsterreichische Wirtschaft sehr wichtigen
Unternehmenssegments weiter zu starken.

Dies zeigt sich auch im EU-Vergleich mit dem insgesamt (iberdurchschnitt-
lich guten Abschneiden Osterreichs bei der Umsetzung der Grundsétze des
.Small Business Act" (SBA). Nichtsdestoweniger sind weiterhin Anstrengun-
gen erforderlich, um die positive Entwicklung der KMU weiterhin zu sichern
und Bereiche, in denen - auch im EU-Vergleich - Handlungsbedarf besteht,
in Angriff zu nehmen.

Die ,,unternehmerische Initiative® wird in Osterreich durch eine Vielfalt von
MaBnahmen gefdrdert. Diese reichen von SensibilisierungsmaBnahmen, die
bereits im Schulalter greifen (z. B. nationale Jugendstrategie, Entre-
preneurship Education, Unternehmerflhrerschein) Uber Forderungen in ver-
schiedenen Phasen des Unternehmenslebenszyklus (z. B. Aktionsprogramm
KMU) bis hin zu zielgruppenspezifischen Mentoringprogrammen und MafB-
nahmen zur Gesundheitsférderung. Der &sterreichische Wert, welcher die
Umsetzung des Grundsatzes ,unternehmerische Initiative" misst, liegt in
diesem Bereich unter dem EU-Durchschnitt, was vorwiegend an der weniger
stark ausgepragten Griindungsneigung der Osterreicher und Osterreicherin-
nen liegt. Wichtig ist es daher, verstarkt die unternehmerische Tatigkeit als
eine maogliche berufliche Option in der Gesellschaft positiv zu verankern. Im
Rahmen der europaischen und nationalen Jugendstrategie und des geplan-
ten ,Entrepreneurship Action Plan®™ werden wichtige Schritte hin zu einer
unternehmerfreundlicheren Kultur gesetzt.

Die im Jahr 2010 in Kraft getretene Reform der Insolvenzordnung konnte
durch einheitliche Verfahrensregeln die Sanierung erleichtern und die Insol-
venzen beschleunigen. Eine 2012 angekiindigte Reform soll weitere Erleich-
terungen bringen. Der europdische Vergleich zeigt, dass es hinsichtlich der
Umsetzung des Grundsatzes ,Zweite Chance nach Insolvenz" noch Hand-
lungsbedarf gibt. Insbesondere die Kosten der UnternehmensschlieBung lie-
gen in Osterreich héher als in den meisten anderen EU-Landern, Die dster-
reichische Gesellschaft steht auBerdem gescheiterten Unternehmern, die
einen Neuanfang versuchen, kritischer gegentiber. Daher sollten entspre-
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