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Vorwort

Osterreich hat sich in den vergangenen Jahren trotz ei-
nes schwierigen internationalen Umfelds gut entwickelt
und ist gemessen am Pro-Kopf-Einkommen zum zweit-

reichsten Land in der Europaischen Union aufgestiegen.
Dank starker Unternehmen und guter Rahmenbedingungen sind die Wachs-
tumsraten unserer Wirtschaft auch im langjahrigen Vergleich hdéher als im
Schnitt der Eurozone, die Beschéaftigung ist auf Rekordniveau.

Diese gute Position ist aber kein Grund fur tatenlose Selbstzufriedenheit,
sondern sollte vielmehr ein positiver Anreiz sein, sich auf allen Ebenen wei-
terzuentwickeln. Umso wichtiger ist es, dass wir den Wissenschafts-, For-
schungs- und Wirtschaftsstandort Osterreich weiter starken und so fir den
harter werdenden internationalen Wettbewerb geristet sind. Denn dort
punkten wir in erster Linie mit Innovation, Kreativitdt und Qualifikation.
Dass dies auch den Zielen der Europaischen Union entspricht, zeigt unter
anderem die deutliche Budgetsteigerung von fast 50 Prozent auf 80 Milliar-
den Euro im Forderprogramm "Horizont 2020". Durch mehr Beratung und
weniger Burokratie wollen wir die Ruckflusse nach Osterreich in den nachs-
ten Jahren deutlich erhdéhen.

Angebote wie "Horizont 2020" sind mitentscheidend dafur, dass Europa sei-
ne hartnackige Wachstumsschwéche uberwindet und im Wettbewerb mit
anderen dynamischeren Weltregionen auch in Zukunft mithalten kann. Da-
far braucht es unter anderem eine Entfesselung des EU-Binnenmarkts, eine
starkere Berucksichtigung von kleinen und mittleren Unternehmen sowie
eine raschere Erschlielung neuer Markte mit neuen Produkten und Dienst-
leistungen. Dafur setzen wir auch in Osterreich entsprechende MaRnahmen,
wie sich zum Beispiel bei der erfolgreichen Internationalisierungsoffensive
"go international” zeigt. Durch eine aktivere Rolle in der Welthandelspolitik
und die Vertiefung der Beziehungen zu strategischen Partnern kann die Eu-
ropéische Union in diesem Bereich die Anstrengungen der Mitgliedstaaten
flankierend unterstiitzen und vorantreiben.

Vorschlage fur eine Klima- und Energiepolitik bis 2030 sollen Impulse und
Planungssicherheit fur langfristige Investitionsentscheidungen in ein nach-
haltiges Energiesystem bieten. Dabei ist es wichtig, die Wettbewerbsfahig-
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keit der europaischen Industrie sowie eine sichere und leistbare Energiever-
sorgung sicherzustellen. Der von der Européischen Union forcierte Trend in
Richtung einer madglichst CO,-armen Wirtschaft bietet zwar viele neue
Chancen, funktioniert aber nur, wenn auch die Staaten aul3erhalb Europas
mitziehen und zu verbindlichen Klimazielen bereit sind. Denn Energie- und
Klimapolitik ist mehr denn je auch Standortpolitik. Laut Internationaler
Energieagentur (IEA) verursachen die USA und China tUber 40 Prozent der
weltweiten CO,-Emissionen. Hingegen ist Europa nur noch fur elf Prozent
der globalen CO,-Emissionen verantwortlich - Tendenz sinkend. Aufgrund
der schleppend verlaufenden weltweiten Klimaverhandlungen braucht es
daher MaRBnahmen und Rahmenbedingungen, die eine Abwanderung der
Industrie aus Europa vermeiden. Denn das wirde nicht nur Arbeitsplatze
gefahrden, sondern ware auch kontraproduktiv fur die Bekdmpfung des
Klimawandels. Aus guten Grinden strebt die EU daher eine Re-
Industrialisierung an, die von Osterreich sehr unterstiitzt wird.

Dr. Reinhold Mitterlehner

Bundesminister fur Wirtschaft, Familie
und Jugend, Wissenschaft und Forschung
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1 Einleitung

Gemal Artikel 23 f Abs. 2 B-VG sowie gemal Beschluss des Ministerrates
vom 17. November 2004 betreffend das Zusammenwirken von Bundesre-
gierung und Parlament in EU-Angelegenheiten hat jeder Bundesminister
jahrlich einen Bericht zum Legislativ- und Arbeitsprogramm der Europai-
schen Kommission sowie zum Programm des Rates aus Sicht des eigenen
Wirkungsbereiches dem Parlament vorzulegen. Der Bericht ist dem Parla-
ment gemal § 7 EU-Informationsgesetz (BGBI | Nr. 113/2011) bis zum 31.
Janner eines jeden Jahres zu Ubermitteln.

Der gegenstandliche Bericht deckt die Zustandigkeiten des BMWFJ im Be-
reich Wirtschaft ab.

1.1 Grundlagen des Berichts zu den
EU-Vorhaben 2014

Grundlage fur den Bericht des BMWFJ zu den Vorhaben der Europaischen
Union 2014 (Jahresvorschau) sind das Achtzehnmonatsprogramm der drei
EU-Ratspréasidentschaften (Irland, Litauen und Griechenland) fur den Zeit-
raum 1. Janner 2013 bis 30. Juni 2014, das Arbeitsprogramm der Européi-
schen Kommission fur das Jahr 2014 und das Arbeitsprogramm der griechi-
schen Prasidentschaft fur das 1. Halbjahr 2014.

1.1.1 Achtzehnmonatsprogramm der drei EU-
Ratsprasidentschaften

Das Achtzehnmonatsprogramm der drei EU-Ratsprasidentschaften Irland,
Litauen und Griechenland betrifft den Zeitraum 1. Jdnner 2013 bis 30. Juni
2014. Das BMWEFJ] betreffen insbesondere die Bereiche Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik, AuBenbeziehungen und gemeinsame Handelspolitik, Wettbe-
werbsfahigkeit sowie Energie und Technologie.

Ziel ist der Ausbau der Wettbewerbsfahigkeit Europas und die Schaffung
von Arbeitsplatzen. Dabei forciert die Trio-Prasidentschaft:

o Die Starkung der Wirtschafts- und Wahrungsunion und die Vervoll-
standigung der Bankenunion
o Die Umsetzung der Europa 2020 Strategie
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o Die Vertiefung des Binnenmarktes zur Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit von Unternehmen

o Die Vervollstandigung des Energiebinnenmarktes und die Arbeiten in
den Bereichen Energieeffizienz, Okodesign und Energiekennzeichnung

Als zentrales Element der externen Dimension der Europa 2020 Strategie
soll die europaische Handelspolitik zu Wachstum und Beschaftigung beitra-
gen. Dies soll durch den Abschluss von Handels- und Investitionsabkommen
mit strategischen Partnern, die Verbesserung von Rahmenbedingungen fur
auslandische Direktinvestitionen sowie einen leichteren Zugang zu Dritt-
markten unterstutzt werden.

Die Erweiterung der Europaischen Union soll unter Einhaltung der vereinbar-
ten Grundsatze weitergefuhrt werden.

In der Nachbarschaftspolitik sollen die Beziehungen zu den 6stlichen und
sudlichen Nachbarlandern vertieft werden.

1.1.2 Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission
far 2014

Mit ihrem Arbeitsprogramm fur 2014, das letzte Programm des amtierenden
Kollegiums, setzt die Europdische Kommission den Schwerpunkt auf Ergeb-
nisse wachstumsfordernder Vorschlage. Den Schwerpunkt bilden die Vollen-
dung der Bankenunion, des Binnenmarktes und die digitale Agenda.

Aus dem Zustandigkeitsbereich des BMWFJ wéaren dabei insbesondere zu

erwahnen:

Die Schaffung von Wachstum und Arbeitsplatzen und insbesondere die Be-
kampfung der Jugendarbeitslosigkeit hat hoéchste Prioritat. Schlisselberei-
che sind unter anderem Energie und Klimawandel sowie eine moderne In-
dustriepolitik. Die Wettbewerbsfahigkeit soll in allen Politikbereichen ge-
starkt werden, insbesondere zur Unterstutzung der KMU.

Im AulRenbereich sollen die Anstrengungen im Hinblick auf multilaterale
Verhandlungen verstarkt werden. Die Erweiterungs- und Nachbarschaftspo-
litik soll weitergefihrt werden. Eine ehrgeizige Agenda der Handelsverhand-
lungen mit wichtigen Partnern, die Umsetzung neuer Abkommen und die
Durchsetzung der Handelsregeln sollen zu Wachstum und Beschaftigung
beitragen.
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1.1.3 Arbeitsprogramm der griechischen Prasident-
schaft

Die Wiederherstellung des Wohlstands sowie die Stabilisierung und die Be-
kraftigung des Vertrauens der einzelnen européischen Gesellschaften an der
Mission der EU stellen eine grofe Herausforderung dar. Prioritat ist daher
eine Vertiefung der Wahrungsunion sowie die Forderung von Wachstum und
Beschéaftigung.

Aus dem Zustéandigkeitsbereich des BMWFJ waren insbesondere zu erwahnen:

Die weitere Ausformung des Binnenmarktes auf Basis der Binnenmarktakten
I und Il wird unterstitzt. Dazu zahlt unter anderem auch die Industriepoli-
tik. Um die Wettbewerbsféahigkeit Europas zu verbessern sind Aktivitaten
und Programme zur Forderung von KMU und der Industrie geplant.

Im Bereich Aul3enhandel sollen die Verhandlungen uber Handelsvereinbarun-
gen mit den USA und anderen strategischen Partnern fortgefuhrt werden.
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2 EU Vorhaben im Wirkungsbereich
des BMWFJ - Wirtschaft

2.1 Stabilitat und Wachstumspolitik

Wahrend der letzten Jahre war die europdaische Politik geprégt von der Fi-
nanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise. Die eingeleiteten Mechanismen
fur eine bessere Koordinierung der européischen Wirtschaftspolitik greifen
bereits. Europa erholt sich schrittweise aus der Krise. Fiur das Jahr 2014
wird wieder ein Wirtschaftswachstum erwartet. Ziel ist es, nachhaltig zurtck
zu Wirtschaftswachstum und Beschaftigung zu finden. Die Europa 2020
Strategie soll dazu einen wesentlichen Beitrag leisten.

2.1.1 Europaisches Semester / Jahreswachstumsbericht

Das "Europaische Semester" beschreibt den jahrlichen Zyklus fur die Koor-
dinierung der européaischen Wirtschaftspolitik bis zum Jahr 2020. Es ist Teil
der Europa 2020 Strategie und wurde 2011 eingefuhrt. Der im November
2013 prasentierte Jahreswachstumsbericht 2014 der Europaischen Kommis-
sion leitet das vierte Europaische Semester ein.

Die Europaische Kommission identifiziert im Jahreswachstumsbericht Priori-
taten, denen sich die EU im Jahr 2014 mittels gezielter MaRnahmen in den
Bereichen Haushaltspolitik und Strukturreformen widmen soll. Im Hinblick
auf die wirtschaftliche Lage blieb die Prioritatensetzung 2014 die gleiche wie
in den beiden Vorjahren. Oberste Prioritat ist diesmal jedoch dezidiert die
Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit. Europa soll weiterhin
auf einen nachhaltigen Kurs fur Wachstum und Beschéftigung gebracht
werden. Die funf Prioritaten sind:

m Haushaltskonsolidierung, die fur jeden Mitgliedstaat differenziert er-
folgt,

O Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft,

m Forderung von Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit,

m Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Bewaltigung der sozialen Folgen
der Krise,

m Verwaltungsmodernisierung.
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Das BMWFJ unterstitzt diese Prioritaten. Besonders wichtig sind die Punkte
"Wiederherstellung einer normalen Kreditvergabe an die Wirtschaft” und
"Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit” sowie wachstumsfor-
dernde strukturelle Reformen. Die Prioritdten des Jahreswachstumsberichts
sowie die MalRhahmen zur Erreichung der Ziele der Europa 2020 Strategie
werden im oOsterreichischen nationalen Reformprogramm 2014, zu welchem
das BMWFJ einen Beitrag einbringen wird, aufgenommen werden. Das Nati-
onale Reformprogramm wird im April 2014 von Osterreich an die Européi-
sche Kommission Ubermittelt werden.

2.2 Binnenmarkt, KMU und Tourismus

Wettbewerbsfahigkeit ist fur die langfristige und nachhaltige Schaffung von
Arbeitsplatzen essentiell. Hierbei kommt dem Binnenmarkt eine wesentliche
Funktion zu. Es ist daher wichtig, den Binnenmarkt kontinuierlich zu ver-
vollkommnen. Dadurch kann das gesamte Potenzial des Binnenmarktes
bestmdglich fur nachhaltiges und langfristiges Wachstum genutzt werden.

Ein Schwerpunkt ist daher auch das Programm fur die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen und fur kleine und mittlere Unternehmen (COSME). Die-
ses zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit der euro-
paischen Unternehmen zu starken sowie den Unternehmergeist und die
Grindung und Entwicklung von KMU zu fordern. Es ist das einzige Forder-
programm der EU mit der ausdricklichen Zielsetzung der Férderung von
KMU. Mallhahmen betreffen die Bereiche Verbesserung des Zugangs zu Fi-
nanzmitteln und zu Markten, die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
européische Unternehmen und die Foérderung der Unternehmenskultur. Die-
ses Programm mit einer Laufzeit von sieben Jahren (2014-2020) und mit
einem Budget in Hohe von rund 2,3 Mrd. Euro wird auch von Osterreich be-
gruidt, weil es wichtige Impulse fur Wettbewerbsfahigkeit, Wachstum und
die Forderung des unternehmerischen Handelns in Osterreich und der EU
setzen wird.

Beinahe 1,4 Mrd. Euro aus dem COSME-Haushalt sind fur Kredite und Risi-
kokapital als Erganzung der Finanzierungsprogramme auf nationaler Ebene
vorgesehen. Bis zu 330.000 européische Unternehmen sollen im Rahmen
des Programms bei der Kreditaufnahme unterstitzt werden.

Mit der Programmabwicklung beauftragt das BMWFJ, wie beim Vorganger-
programm, die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft (FFG).
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2.2.1 Umsetzung des ""Small Business Act" - Schwer-
punkt "Aktionsplan Unternehmertum 2020"

Die Europaische Kommission legte im Janner 2013 eine Mitteilung zum "Ak-
tionsplan Unternehmertum 2020" vor. Dieser Aktionsplan, der auf Grundla-
ge des "Small Business Act" entwickelt wurde, fokussiert auf drei Bereiche:

] Ausbau der unternehmerischen Bildung,

O Verbesserung der Rahmenbedingungen fir unternehmerische Aktivita-
ten und Erhaltung bestehenden unternehmerischen Kapitals,

m Unterstutzung von potenziellen Unternehmern und Jungunternehmern;
Bevolkerungsgruppen, deren unternehmerisches Potenzial noch nicht
ausreichend erschlossen ist (Frauen, junge Menschen, Migranten und
Senioren), sollen besondere Berucksichtigung finden.

Auf Ebene der Europaischen Union erfolgt die Umsetzung des Aktionsplans
im Rahmen der Wettbewerbsféhigkeits- und Industriepolitik. Das Netzwerk
der KMU-Botschafter tragt dazu bei, dass die vorgeschlagenen MalRnahmen
auch erfolgreich umgesetzt werden.

Der "Aktionsplan Unternehmertum 2020" wird von Osterreich begrufdt, weil
er wesentlich zur FoOrderung einer unternehmerischen Kultur beitragen
kann. So bezieht er auch die Reduktion von Verwaltungslasten sowie insol-
venzrechtliche Fragen mit ein. Die Forderung des Unternehmergeistes und
die Unterstltzung von potenziellen Grindern sind zentrale Ziele fur Wachs-
tum und Wettbewerbsfahigkeit. Von besonderem Interesse sind MalRhahmen
zur Sicherung und Fo6rderung der Beschaftigung junger Menschen (Lehr-
lingsausbildung).

Bei der KMU-Botschafter-Tagung am 18. September 2013 in Wien wurde
daher dem Thema "berufliche Ausbildung und Fahigkeiten" - unter Beruck-
sichtigung der "dualen Ausbildung" in Osterreich - besondere Beachtung
geschenkt. Das Thema "Erziehung zur unternehmerischen Initiative" werden
die KMU-Botschafter auch 2014 weiterhin aktiv behandeln.

Am 3. Dezember 2013 diskutierten im BMWFJ die relevanten Stakeholder
das Thema "Aktionsplan Unternehmertum 2020". Ziel war die ldentifikation
bestehender MaRnahmen zu den Schwerpunkten "Unternehmerische Bil-
dung zur Foérderung des Wachstums und der Grindung von Unternehmen"
und "Rollenvorbilder und Erreichen einzelner Zielgruppen" sowie auch die
Erorterung moglicher neuer Kooperationen. Als Zielgruppe wurde die Grup-
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pe der 10- bis 19-Jahrigen festgelegt. In regelmaligen Treffen sollen zu-
kunftige Kooperationsmaglichkeiten entwickelt werden.

2.2.2 Qualitat der Abschlussprufungen

Am 30. November 2011 verdffentlichte die Europaische Kommission einen

m Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates uUber spezifische Anforderungen an die Abschlussprifung bei Un-
ternehmen von offentlichem Interesse sowie einen

m Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG uber Abschlussprifungen
von Jahresabschlissen und konsolidierten Abschltssen.

Das BMWEF] ist fur berufsrechtliche Fragen, fir die Aufsicht Uber Abschluss-
prufer und Prifungsgesellschaften und die Qualitatssicherung der Ab-
schlussprufung, zustandig.

Die Européische Kommission strebt mit den oben genannten Vorschlagen
die Wiederherstellung des Vertrauens in Abschlussprifungen, insbesondere
im Hinblick auf Banken, Versicherer und bdrsennotierte GroRunternehmen,
sowie mehr Qualitat und Offenheit auf dem Markt fur Abschlussprifungen
an. Kernpunkte der Vorschlage der Europaischen Kommission sind die obli-
gatorische Rotation der Prufungsgesellschaften, die obligatorische Aus-
schreibung bei der Auswahl eines Abschlussprifers, das Verbot, prufungs-
fremde Leistungen zu erbringen und die Europaische Beaufsichtigung des
Pruafungsgewerbes im Rahmen der Europaischen Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehorde (ESMA).

Das BMWFJ begruf3t die Bestrebungen, die Qualitat der Abschlussprufungen
in der EU zu verbessern. Als Regelungsinstrument eine "Verordnung" zu er-
lassen, wird allerdings kritisch gesehen. Die Verordnung lasst dem einzelnen
Mitgliedstaat keinen Gestaltungsspielraum bei der Abstimmung des bereits
gut etablierten Aufsichtssystems auf die Regelungen der Verordnung.

Eine europaische Beaufsichtigung im Rahmen der Européischen Wertpapier-
und Marktaufsichtsbehdrde (ESMA) wird aufgrund ihrer Kernkompetenz als
européaische Wertpapieraufsicht abgelehnt.

Als Alternative wurde die Errichtung eines Komitees der Europaischen Ab-
schlussprufer-Aufsichtsbehérden (CEAOB) erarbeitet. Das CEAOB soll fur die

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

13von 39



14 von 39

111-510-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (elektr. Ubermittelte Version)

europaische Zusammenarbeit und Koordination der Abschlussprifer-
Aufsicht zustandig sein.

Am 18. Dezember 2013 wurde schliel3lich eine Einigung fur eine Richtlinie
und eine Verordnung im Bereich Abschlussprifungen erzielt. Die endgultige
Annahme des Pakets durch das Europdische Parlament und den Rat soll
noch im Méarz 2014 erfolgen.

Im Bereich der Zusammenarbeit und Koordination der nationalen Ab-
schlussprufer-Aufsichten der Mitgliedstaaten ist im Kompromisspaket nun-
mehr das Komitee der Europaischen Abschlussprifer-Aufsichtsbehdrden
(CEAOB) vorgesehen. Auch ESMA wurde die Rolle als Mitglied, jedoch ohne
Stimmrecht, eingerdumt. Davon abgesehen soll ESMA bei einer Untergruppe
des CEAOB, die sich mit der Zusammenarbeit mit Drittlandern beschaftigt,
den Vorsitz fuhren.

Osterreich stimmte - wie auch Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn,
die Slowakei und Luxemburg - gegen dieses Paket, da den Bedenken, wie
etwa zu den Kompetenzen von ESMA innerhalb des CEAOB, aber auch zu
den Ubergangsbestimmungen in der Verordnung, nicht ausreichend Rech-
nung getragen wurde. Wird das Paket in der derzeitigen Form vom Europai-
schen Parlament und dem Rat endgultig angenommen, sind in Osterreich
mafgebliche Gesetzesdnderungen erforderlich. So ist u.a. fur Abschlusspri-
fer und Prufungsgesellschaften, die Unternehmen von o6ffentlichem Interes-
se prufen, neben dem bereits bestehenden System der regelmaligen, be-
aufsichtigten Qualitatsprufungen durch Wirtschaftspriufer ein unabhangiges

Inspektionssystem zu implementieren.

2.2.3 Produktsicherheit und Marktuberwachung

Die Europaische Kommission hat im Februar 2013 ein Produktsicherheits-
und Marktuberwachungspaket vorgelegt, das im Wesentlichen aus der Ver-
braucherprodukte-Sicherheitsverordnung (CPSR) sowie einer horizontalen
Marktuberwachungsverordnung (MSR) besteht. Federfuhrendes Ressort fur
die CPSR ist das BMASK (Mitzustandigkeit des BMWFJ fur Art. 7), fur die
MSR das BMWFJ.

Auf Vorschlag des Europaischen Parlaments sollten die Markttiberwachungs-
bestimmungen der Produktsicherheits-RL (GPSD) und der VO "Akkreditie-
rung und Marktiberwachung” (EG) Nr. 765/2008 in einer VO zusammenge-
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fasst werden. Ziel ist, durch inhaltliche Anforderungen, Berichtspflichten
und Kontrollmdglichkeiten der Europaischen Kommission die Mitgliedstaaten
zu einer verstarkten Marktiberwachung zu bewegen.

Die Marktuberwachungs-VO ist auf Ratsebene in grofien Zugen abgestimmt.
Ahnliches gilt fur die Verbraucherprodukte-Sicherheitsverordnung, wobei
hier die im letzten Moment eingefuhrte Verpflichtung zu einer Ursprungs-
landkennzeichnung (Art. 7) zu einer doppelten Sperrminoritat zwischen den
Mitgliedstaaten gefuhrt hat. Aufgrund der Junktimierung zwischen beiden
Verordnungen wurde ein Verhandlungsmandat mit dem Europaischen Par-
lament nicht erteilt.

Im Rahmen der produktbezogenen, européischen Marktliberwachung wird
nach der geplanten Verabschiedung des Produktsicherheits- und Markt-
Uberwachungspaketes mit der legistischen Umsetzung und der inhaltlichen
Vollziehung der neuen Bestimmungen im Regelungsbereich von 6 EU-
Richtlinien (Maschinen, Perstnliche Schutzausrustungen, Aufzlge, Gasver-
brauchseinrichtungen, Gerduschemissionen von Geraten und Maschinen im
Freien, Richtlinie Uber MalRnahmen zur Bekampfung der Emission von gas-
formigen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbren-

nungsmotoren fur mobile Maschinen) begonnen werden.

Weiters fallen im Bereich der Marktilberwachung die Uberarbeitung der
Richtlinie 89/686/EWG Uber personliche Schutzausriustung, die Richtlinie
97/68/EC uUber MaRnahmen zur Bek&mpfung der Emissionen von gasformi-
gen Schadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbrennungsmo-
toren fur mobile Maschinen und Gerate sowie die Gasgerate-RL
2009/142/EC an.

2.2.4 Lehrlingsausbildung - Zusammenarbeit und
Mobilitat in Europa

Europaischer/Nationaler Qualifikationsrahmen (EQR/NQR)
Europaisches Leistungspunktesystem / berufliche Bildung (ECVET)

Im Rahmen des sogenannten "Kopenhagener Prozesses" sollen die Transpa-
renz von berufsbildenden Abschlissen und damit deren Anerkennungsmaog-
lichkeiten innerhalb Europas verbessert werden. Aufgrund der EU-
Empfehlung zum EQR werden in den Mitgliedstaaten alle bedeutenderen
nationalen Bildungsabschlisse in einen achtstufigen Rahmen eingeordnet,
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wobei der Zuordnungsprozess auf die mit der Qualifikation erworbenen all-
gemeinen Kompetenzen/Lernergebnisse abstellt. Die einzelnen Stufen der
NQR koénnen verschiedene Zuordnungskriterien aufweisen, mussen aber mit
den Stufen des einheitlichen EQR korrespondieren. Der Sinn ist, dass die
NQR auf nationale Gegebenheiten eingehen konnen. Der Osterreichische
NQR wurde bereits entwickelt, allerdings haben noch keine formalen Zuord-
nungen stattgefunden. Dies soll 2014 erfolgen.

Beim ECVET-Prozess geht es darum, die Anrechnung von Qualifikationstei-
len zu erleichtern, wobei die EU-Empfehlung ein System von lernergebnis-
orientiert beschriebenen und mit "Leistungspunkten" versehenen Lernein-
heiten vorsieht. Das Osterreichische Umsetzungskonzept soll 2014 finalisiert
werden.

Européaische Ausbildungsallianz

Im Rahmen der "Europdaischen Jugendgarantie” wurde u.a. verstarkte Zu-
sammenarbeit der EU-Staaten bei der Gestaltung praxisnaher bzw. dualer
Ausbildungssysteme beschlossen. Die Ratserklarung zur Européischen Aus-
bildungsallianz bildet eine Grundlage fur eine Plattform zum zwischenstaatli-
chen Austausch. Auf europaischer Ebene soll das Europaische Zentrum zur
Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP) die Mitgliedstaaten unterstutzen.
Osterreich engagiert sich bei dieser Initiative.

Europaischer Bezugsrahmen fur die Qualitatssicherung in der beruf-
lichen Aus- und Weiterbildung

Diesen unterstitzen die Mitgliedstaaten bei der Einfihrung bzw. Weiterent-
wicklung von Qualitdtsmanagement-Systemen, wobei deren konkrete Aus-
gestaltung Sache der Mitgliedstaaten ist.

Im Zusténdigkeitsbereich des BMWFJ wurde fur die betriebliche Seite der
dualen Berufsausbildung im Herbst 2013 gemeinsam mit den Sozialpartnern
ein flachendeckendes Qualitatssicherungssystem fur die Lehrlingsausbildung
initilert: Basierend auf einer strukturierten Datenanalyse werden unter Ein-
beziehung von Wirtschafts- und Arbeiterkammern auf Bundes- und Landes-
ebene (Qualitdtsausschuss des Bundes-Berufsausbildungsbeirats, Landes-
Berufsausbildungsbeirate) bei Bedarf spezielle MaBnahmen gesetzt (Forder-
und Qualitatsberatung, Rekrutierungshilfen bis hin zu verwaltungsstraf-
rechtlichen Sanktionen durch die Bezirksverwaltungsbehorden bei tatsachli-
chen Missstanden).
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Ab 2014 stehen zur Entwicklung von innovativen Unterstitzungsinstrumen-
ten fur die Ausbildungsqualitat im dualen System in der betrieblichen Lehr-
stellenférderung gemal Berufsausbildungsgesetz zuséatzliche 3 Mio. Euro zur
Verfigung.

Erasmus Plus

Erasmus Plus ist das neue EU Mobilitats-Programm fir allgemeine und be-
rufliche Bildung, Jugend und Sport. Es folgt ab 2014 den Programmen Le-
benslanges Lernen sowie Jugend in Aktion nach. Fur den Zeitraum 2014-
2020 stehen europaweit mit rund 14,7 Mrd. Euro an EU-Fordermitteln 40
Prozent mehr als in der bisherigen Finanzperiode zur Verfugung. Davon ent-
fallen fur 2014 auf Osterreich rund 25,8 Mio. Euro. Rund 5 Mio. Euro entfal-
len auf das Teilprogramm "Leonardo da Vinci”, mit dem (neben Austausch-
programmen von Schulen) Auslandspraktika von Lehrlingen unterstutzt
werden. Die Abwicklung liegt bei der Nationalagentur fur das Programm
bzw. als Serviceeinrichtung fur Lehrlinge und Lehrbetriebe beim Verein fur
internationalen Fachkréafteaustausch (IFA).

2013 haben mehr als 500 Lehrlinge ein betriebliches Auslandspraktikum
absolviert. Das BMWFJ erganzt das Leonardo da Vinci-Programm speziell fur
die Lehrlingsmobilitdt mit jahrlich 180.000,- Euro durch Unterstutzung des
IFA-Vereins als Serviceeinrichtung.

2.2.5 Jugendgarantie und Praktika

Am 22. April 2013 wurde eine Ratsempfehlung zur Jugendgarantie ange-
nommen. Diese soll jungen Menschen innerhalb von vier Monaten nach Ver-
lassen der Schule entweder eine Arbeitsstelle oder einen Aus- bzw. Weiter-
bildungsplatz gewahrleisten. Ebenso wird ein Qualitdtsrahmen fur Praktika
in Aussicht gestellt. Infolge der immer noch steigenden Jugendarbeitslosig-
keit und der Diskrepanz zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage set-
zen die Mitgliedstaaten starker auf Programme wie Lehre und Praktika, die
einen leichteren Ubergang von der Schule ins Berufsleben ermoglichen. Es
sollen einheitliche Qualitatsanforderungen an die Ausbildungsprogramme
gestellt werden. Sozialpartner und Auszubildende sollen starker eingebun-
den werden.

Osterreich wird als einer der wenigen Mitgliedstaaten fiir eine beispielhafte
duale betriebliche Ausbildung genannt, weil mit dieser Ausbildungsform
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bessere Aussichten auf einen reibungsloseren Ubergang von der Schule ins
Berufsleben ermdéglicht werden. Auch in Bezug auf qualitativ hochstehende
Praktika ist die Vervollstandigung der theoretischen Ausbildung durch prak-
tische Erfahrung, Wissens- und Kompetenzerwerb eine wuilnschenswerte
Entwicklung fur mehr Chancen junger Menschen auf eine Beschaftigung.
Dazu hat die Europaische Kommission am 4. Dezember 2013 Leitlinien vor-
geschlagen, die es ermoéglichen sollen, qualitativ hochwertige Arbeitserfah-
rungen zu sammeln. Die Leitlinien befinden sich noch in Diskussion und sol-
len voraussichtlich im Méarz 2014 beschlossen werden.

2.2.6 Wettbewerbsvorschriften zur Bewertung von
Technologietransfer-Vereinbarungen

Die Européische Kommission hat am 20. Februar 2013 Vorschlage flr neue
Wettbewerbsvorschriften zur Bewertung von Technologietransfer-Verein-
barungen verdffentlicht: Entwurf einer neuen Technologietransfer-Gruppen-
freistellungsverordnung Nr. 772/2004 (TT-GVO) und neuer Leitlinien zur An-
wendung von Artikel 101 AEUV auf Technologietransfer-Vereinbarungen. Da-
mit sollen Anreize fur Forschung und Innovation erhdéht werden, um die Ver-
breitung geistigen Eigentums zu erleichtern und den Wettbewerb zu beleben.

Da die bestehende TT-GVO mit Ende April 2014 auslauft, sollte mit 1. Mai
2014 die neue TT-GVO in Kraft treten. Gesetzesanderungen in Osterreich
werden nicht notwendig sein. Osterreich steht einer Verlangerung der TT-
GVO positiv gegentiber und begrif3t die Klarstellungen.

2.2.7 Geschaftsgeheimnisse

Die Europaische Kommission hat am 28. November 2013 einen Vorschlag
fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber den
Schutz vertraulichen Know-Hows und vertraulicher Geschéftsinformationen
(Geschaftsgeheimnisse) vor rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger
Nutzung und Offenlegung veroffentlicht.

Der Entwurf wurde der Ratsarbeitsgruppe "Geistiges Eigentum™ zugewiesen
und dort am 21. Janner 2014 durch die Europaische Kommission préasen-
tiert. Demnach ist die Richtlinie fur die europaischen Unternehmen von we-
sentlicher Bedeutung und soll Innovation und Wachstum im Binnenmarkt
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fordern. Die griechische Prasidentschaft moéchte im ersten Halbjahr 2014
wesentliche Fortschritte erzielen.

Das BMWFJ hat gemeinsam mit dem BMJ den innerstaatlichen Meinungsbil-
dungsprozess eingeleitet. Die ersten Ruckmeldungen zeigen eine positive
Grundhaltung zu einer Vereinheitlichung dieser Rechtsmaterie auf europai-
scher Ebene, wenngleich es zu den Details noch tiefergehende Diskussionen
geben wird.

2.2.8 Horizont 2020

Das Hauptdossier im Forschungsbereich, das neue EU-Rahmenprogramm
far Forschung und Innovation, Horizont 2020, wurde 2013 zu einem positi-
ven Abschluss gebracht. Die ersten Ausschreibungen wurden bereits verof-
fentlicht. Mit dem Start am 1. Janner 2014 folgen nun die Herausforderun-
gen der Umsetzung des Programms auf operativer Ebene. Das von 2014-
2020 laufende und insgesamt mit knapp 80 Mrd. Euro dotierte Programm
deckt die gesamte Innovationskette, von Grundlagenforschung bis zur
Markteinfuhrung von Produkten, ab und besteht aus drei Saulen: "Exzellen-
te Wissenschaft", "Industrielle Fuhrerschaft” und "Gesellschaftliche Heraus-
forderungen”. Fur das BMWFJ besonders relevant ist dabei die Saule "In-
dustrielle Fuhrerschaft", fur die in dieser Séaule angesiedelten Themen Risi-
kofinanzierung und KMU besteht Hauptzustandigkeit des BMWFJ, beim
Thema Schlusseltechnologien Mitzustandigkeit mit dem BMVIT. Eine wichti-
ge Neuerung von Horizont 2020 besteht darin, dass nun auch das seit 2008
bestehende Européische Institut fur Innovation und Technologie seit 1. Jan-
ner 2014 ein Teil dieses Programms ist. Die Abstimmung zwischen Européi-
scher Kommission und Mitgliedstaaten erfolgt im Rahmen von Horizont
2020 durch Programmkomitees. Das BMWFJ vertritt Osterreich in den Komi-
tees "KMU und Risikofinanzierung™ im Programmteil "Industrielle FUhrer-
schaft” und "Energie"” im Programmteil "Gesellschaftliche Herausforderun-
gen". Innerhalb Osterreichs wird die gezielte Beratung und Betreuung Oster-
reichischer Antragsteller durch die Osterreichische Forschungsforderungsge-
sellschaft von grol3er Bedeutung sein, um eine moglichst hohe Beteiligung
Osterreichischer Akteure an Horizont 2020 zu erreichen.

Eurostars-2

Eurostars-2 ist ein Spezialprogramm fur forschungsintensive kleine und
mittlere Unternehmen, das zum Teil aus Horizont 2020 finanziert wird. Der
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GroRteil der Finanzierung erfolgt jedoch national, in Osterreich durch das
BMWFJ. Im Dezember 2013 wurde mit Zustimmung Osterreichs die gemein-
same Ratsposition zu Eurostars-2 beschlossen. Der Kodezisionsprozess mit
dem Européischen Parlament soll im Frihjahr 2014, danach die finale Be-
schlussfassung auf Ratsebene erfolgen.

2.2.9 Schadenersatz bei Wettbewerbsverstolien

Ziel der Richtlinie Uber bestimmte Vorschriften fur Schadenersatzklagen
nach einzelstaatlichem Recht wegen Zuwiderhandlungen gegen wettbe-
werbsrechtliche Bestimmungen der Mitgliedstaaten und der Europaischen
Union ist die Sicherstellung eines fairen Schadenersatzes (private Rechts-
durchsetzung) fur Opfer von Kartellen. Das sekundare Ziel ist, dass das
funktionierende Kronzeugensystem (0Offentliche Rechtsdurchsetzung) wei-
terhin Bestand haben soll. Die Balance zwischen privater und offentlicher
Rechtsdurchsetzung im Bereich des Wettbewerbs soll durch die Richtlinie
sichergestellt werden.

Das Dossier soll noch vor den Wahlen des Europaischen Parlaments abge-

schlossen werden.

In Osterreich werden Anderungen zumindest im Wettbewerbsgesetz und im
Kartellgesetz notwendig sein. Osterreich unterstitzt die Ziele der Richtlinie.
Fur Osterreich ist wichtig, dass das funktionierende Kronzeugenprogramm
erhalten bleibt, weil ohne eine wirksame 6ffentliche Durchsetzung die priva-
te Rechtsdurchsetzung ins Leere geht. Denn gibt es mangels Kronzeugen
keine Kartellrechtsverfahren, wird auch die Geltendmachung von Schaden-
ersatzanspruchen fur Konsumenten bzw. Geschadigte erschwert.

2.2.10 Tourismus

Tourismus hat fur Osterreich wie auch fir die gesamte Europiische Union
eine groRe wirtschaftliche, beschaftigungspolitische und gesellschaftliche
Bedeutung. Europaische Rahmenbedingungen sollen eine wettbewerbsfahi-
ge und nachhaltige Entwicklung langfristig unterstitzen und es erlauben,
Tourismuspotentiale voll auszuschopfen.

Der Vertrag von Lissabon hat die Rolle der Union im Bereich Tourismus er-
weitert. Die Europaische Kommission soll MaBnahmen der Mitgliedstaaten
unterstutzen, koordinieren und ergénzen. Mit der Mitteilung "Europa - wich-
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tigstes Reiseziel der Welt: ein neuer politischer Rahmen flir den europai-
schen Tourismus™ vom Juni 2010 wird ein koordiniertes Konzept fur Touris-
mus bezogene Initiativen vorgeschlagen. Die dabei angestrebten Ziele un-
terstltzen auch die Osterreichische Strategie:

o Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus in Europa,

o Forderung eines nachhaltigen und verantwortungsvollen Qualitatstou-
rismus,

o Konsolidierung des Images und der AulRenwirkung Europas als eine aus
nachhaltigen Qualitatsreisezielen bestehende Einheit,

m Bestmogliche Nutzung des Potentials der politischen MalRnahmen und
der Finanzinstrumente der EU zur Entwicklung des Tourismus.

Bei der Umsetzung der Mitteilung auf européaischer Ebene stehen fiir Oster-
reich die Einhaltung der Subsidiaritat, der europaische Mehrwert, eine gute
Kosten-Nutzen-Relation und die konkrete Ausgestaltung der einzelnen Mal3-
nahmen im Vordergrund. Initiativen aus anderen Politikbereichen sollen auf
ihre Auswirkungen auf den Tourismus gepruft werden.

Europaische Initiativen sollen einer moglichst groen Anzahl an Akteuren im
Tourismus in Osterreich zugutekommen. Die Datenqualitat, der Wissens-
stand und die internationale Kooperation sollen verbessert werden.

Gemeinsam soll dem weltweit starken Wachstum des internationalen Tou-
rismus und den gleichzeitig groRen Verschiebungen der Reisestrome begeg-
net werden. Die Europédische Kommission will durch gemeinsame Kommuni-
kations-, Kooperations- und WerbemaRnahmen das Gé&stepotential aus
Drittstaaten gezielter ansprechen. Fiur den langfristigen Erfolg sind Reiseer-
leichterungen fur die neuen Markte erforderlich. Dem dient eine diesbezugli-
che Mitteilung der Europaische Kommission im Vorfeld der 2014 startenden
Uberarbeitung des Schengen Visa Kodex, in der erstmals tourismus- und
wirtschaftspolitische neben Sicherheitsuberlegungen fur die zukinftige Visa-
vergabepraxis gestellt werden.

Das BMWFJ wird sich hier weiterhin fur eine Losung einsetzen, die es der
Destination Osterreich erlaubt, in den Zukunftsmarkten erfolgreich zu arbei-
ten und so das Ziel der starkeren Internationalisierung und Diversifizierung
der Markte im dsterreichischen Tourismus zu erreichen.

Durch aktive Teilnahme an grenzuberschreitenden EU Projekten (Donau-
und Alpenraum, Kulturrouten, thematische Ausschreibungen, Seniorentou-
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rismus, Wissensnetzwerke, das EDEN Projekt, Europédische Nachhaltigkeits-
indikatoren fur Destinationen, Initiativen zur Barrierefreiheit wie z.B. "Wett-
bewerb - Tourismus fur Alle") profitiert der dsterreichische Tourismus. Das
BMWEFJ sieht hier seine Rolle insbesondere darin, den Austausch und die
Vernetzung von 0osterreichischen Tourismusakteuren mit jenen in anderen
Mitgliedstaaten zu forcieren.

2.3 Industrie und Technologie

2.3.1 Industriepolitik

In Zeiten anhaltender Finanzprobleme braucht Europa mehr denn je seine
Realwirtschaft zur Ankurbelung von Wirtschaftswachstum und Beschafti-
gung. Auf européaischer Ebene finden daher seit 2010 fortlaufende Bestre-
bungen zur Schaffung einer integrierten européischen Industriepolitik statt.
Dies geschieht vor dem Hintergrund, dass die europaische Industrie in der
fortwahrenden Wirtschaftskrise zunehmend unter Druck geraten ist.

In vielen Schlisselbranchen ist die europaische Industrie gut aufgestellt und
weltweit fuhrend, so etwa im Fahrzeugbau, der Luftfahrt, im Maschinenbau,
der Weltraumtechnologie und der Chemie- und Pharmaindustrie. Auf die
Industrie entfallen vier Funftel der EU-Exporte. 80% aller privaten For-
schungs- und Entwicklungsinvestitionen werden im verarbeitenden Gewerbe

getatigt.

Die Mitteilung der Europaischen Kommission aus 2012 zur Industriepolitik
"Eine starkere européaische Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche
Erholung” enthalt Vorschlage und umfassende horizontale MalRhahmen zur
Handelserleichterung, dem verbesserten Zugang zu Finanzierung, zur Ent-
wicklung von Qualifikationen und MafRnahmen zur Innovationsforderung in
bestimmten Sektoren (insbesondere fortgeschrittene Produktionsmethoden,
biobasierte Produkte und Technologien, emissionsarme Fahrzeuge, Schlis-
seltechnologien, intelligente Netze und nachhaltige Bauwirtschaft). Ebenso
wurden seitens der Europaischen Kommission konkrete Aktionsplane fur
bestimmte Sektoren vorgelegt, so etwa 2012 ein Aktionsplan fiur die euro-
paische Automobilindustrie (CARS 2020) und 2013 ein Aktionsplan fur eine
wettbewerbsfahige und nachhaltige Stahlindustrie in Europa.
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Als relevante Rahmenbedingungen fur eine wettbewerbsfahige Industrie
wurden in der europaischen Diskussion die Bereiche Innovation, Zugang zu
Finanzen und hohe Energiepreise thematisiert.

Ein breiter horizontaler und koharenter Ansatz, eine ambitioniertere europa-
ische Industriepolitik, stabile Rahmenbedingungen fur die Industrie, aber
auch damit verbundene KMU, werden als Grundlage fir den Wettbewerb
gefordert.

Die industrielle Wettbewerbsfahigkeit soll auch in anderen EU-Politik-
bereichen mit bericksichtigt werden, etwa im Bereich der Forschung, des
Handels, bei Energie-, Umwelt- und Klimafragen sowie im Kontext der Be-
schaftigungs- und Bildungspolitik. Uberdies betont wird der Bedarf nach ei-
ner schlankeren und wachstumsfreundlichen Regulierung. Der Europaische
Energiebinnenmarkt soll rasch weiterentwickelt werden.

Neue Investitionen und die Wiederherstellung der normalen Kreditvergabe
an die Realwirtschaft sind notwendig. Die Internationalisierung von KMU
und Unternehmen auf nicht-européaischen Markten soll gefordert werden
und marktnahe Forschungsaktivitaten verstarkt werden.

Der Européaische Rat im Marz 2014 soll daher ausdricklich der Steigerung
der Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Industrie im Kontext der Klima-
und Energiepolitik gewidmet sein. Als Grundlage fur entschiedeneres Han-
deln wurde von der Europaischen Kommission am 22. Janner 2014 die Mit-
teilung "Fur ein Wiedererstarken der europaischen Industrie” vorgelegt.
Diese stellt die Realwirtschaft und die Industrie in den Mittelpunkt der euro-
paischen Bestrebungen zur Ankurbelung von Wachstum und Beschaftigung.
Betont wird insbesondere die starke Verflechtung der Industrie mit unter-
schiedlichsten Wirtschaftssektoren und deren Schlusselrolle in vielfaltigsten
Wertschopfungsketten.

Osterreich unterstitzt das beabsichtigte Ziel der Europaischen Kommission
zur Steigerung des Anteils der verarbeitenden Industrie am EU-BIP auf
20 %. Das kiunftig naher definierte Ziel muss unter Berucksichtigung der
nationalen Gegebenheiten und anderer Sektoren in der Politikgestaltung
neben den Klima- und Energiezielen als insoweit gleichwertig betrachtet
werden, dass der Industrieanteil in der Wachstumspolitik gestarkt und einer
weiteren Erosion der industriellen Wertschopfung entgegen gewirkt wird.
Die konkreten MalRnahmen zur Erreichung dieses Ziels wurden seitens der
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Europaischen Kommission noch nicht eingehend formuliert bzw. ist die Ziel-
vorgabe unter einigen Mitgliedstaaten umstritten.

2.3.2 Die Binnenmarktakten

Der Binnenmarkt ist der Raum allen wirtschaftlichen Handelns in Europa. Er
garantiert fairen Wettbewerb fur Unternehmen in den Mitgliedstaaten. Der
Binnenmarkt ist jedoch noch nicht vollendet und es gilt, die letzten Liucken
zu schlieRen. Die Binnenmarktakten | und Il sind eine Sammlung von Mal3-
nahmenvorschlagen zur SchlieBung dieser Llucken, um weiteres Wirt-
schaftswachstum in der EU zu erreichen.

In der Binnenmarktakte I vom 13. April 2011 werden 12 Schlusselaktionen
vorgeschlagen. Die in der Akte vorgesehenen prioritaren MaRnhahmen sind:
Die Verwirklichung des Européischen Patents mit einheitlicher Wirkung, die
Einrichtung von Risikokapitalfonds bzw. Fonds zur Forderung sozialen Un-
ternehmertums, Regelungen zur alternativen Streitbeilegung, die Moderni-
sierung der Regeln zum o6ffentlichen Auftragswesen, Regeln zur gegenseiti-
gen Anerkennung von Berufsqualifikationen, die Harmonisierung der Regeln
zur elektronischen Identifikation und Signatur, die Verwirklichung der
Connecting Europe Fazilitdat zur Finanzierung von Vorhaben zur Verbesse-
rung des geografischen und sozialen Zusammenhalts Europas sowie die
Neuregelung der Richtlinie zur grenziuberscheitenden Entsendung von Ar-
beitnehmern.

Bislang wurden fast alle MalBnahmen bereits angenommen bzw. befinden
sich im Umsetzungsstadium (noch ausstdndig sind insbesondere die An-
nahme der Verordnung betreffend elektronische Identifikation und Signatur
sowie die Richtlinie zur grenzluberschreitenden Entsendung von Arbeitneh-
mern).

Die Binnenmarktakte Il vom 3. Oktober 2012 sieht weitere 12 MalRnhahmen
in vier Bereichen vor (Aufbau vollstdndig integrierter Netze im Binnenmarkt,
Forderung der grenzuberschreitenden Mobilitat von Burgern und Unterneh-
men, Unterstlitzung der digitalen Wirtschaft, Starkung des sozialen Unter-
nehmertums, des Zusammenhalts und des Verbrauchervertrauens). Die Ar-
beiten liegen im Wesentlichen im Zeitplan.

Die Binnenmarktakte Il sieht unter anderem eine Verbesserung der Anwen-
dung des dritten Energiebinnenmarktpaketes, die Weiterentwicklung des
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Portals zur beruflichen Mobilitdat (EURES), die elektronische Rechnungsle-
gung als Standard in der offentlichen Auftragsvergabe, MalBnhahmen zur Mo-
dernisierung Européaischer Insolvenzregelungen, die Annahme eines revi-
dierten Produktsicherheitspaketes, die Verwirklichung des vierten Eisen-
bahnpaketes sowie MalRnahmen zur Forderung des Internet-Breitband-

zugangs vor.

Aus Sicht des BMWFJ soll bei der weiteren Umsetzung der Binnenmarktak-
ten darauf geachtet werden, qualitativ gute Rechtsakte zu erarbeiten, um
die erwarteten positiven 6konomischen Effekte sicherzustellen.

2.3.3 Aktionsplan "CARS 2020"

Die Européaische Kommission prasentierte im November 2012 basierend auf
den Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe CARS 2020 den Aktionsplan
CARS 2020, mit dem die Wettbewerbsfahigkeit der Automobilindustrie der
EU bis zum Jahr 2020 gestarkt werden soll.

Als ein Schlusselsektor der europaischen und auch 6sterreichischen Wirt-
schaft steht die automotive Industrie vor den Herausforderungen eines zu-
nehmend gesattigten Binnenmarktes und steigenden globalen Wettbewerbs.
Der daraus resultierende Abbau struktureller Uberkapazitaten kann regional
grol3e soziale Auswirkungen haben.

Die konkreten vorgeschlagenen MalRnahmen bereiten kurz- bis langfristige
Losungsansatze fur die europaische Automobilindustrie in vier Saulen vor:
Investitionen in fortgeschrittene Technologien und Finanzierung der Innova-
tion, Verbesserung der Marktbedingungen, Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit auf globalen Markten und Vorwegnahme der Anpassungen und
Bewaltigung von Umstrukturierungen.

Als grolRes Potential wird die Entwicklung neuer und sauberer Technologien
gesehen. In diesem Bereich konnte sich Osterreich im internationalen Wett-
bewerb bereits sehr gut etablieren. Das BMWFJ begruf3t den Aktionsplan,
der zu einem richtigen Zeitpunkt vorgelegt wurde und eine ausgewogene
Strategie darstellt.

Die Europaische Kommission wurde bei der Umsetzung der MalRnahmen
durch einen hochrangigen Monitoring Prozess begleitet, an dem sich Oster-
reich aktiv beteiligt hat. Ein Bericht Uber den Fortschritt dazu soll im ersten
Halbjahr 2014 verabschiedet werden.
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2.4 Energie, Ressourcen und Umwelt

2.4.1 Rahmen fur eine Klima- und Energiepolitik 2030

Die Europaische Kommission plant 2014 einen Rahmen fur eine Klima- und
Energiepolitik Uber 2020 hinaus mit Zielhorizont 2030 zu erstellen, um ei-
nen langfristigen Investitionsrahmen und die Versorgungssicherheit zu ge-
wahrleisten sowie Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des européi-
schen Energiesystems zu sichern.

Die Europaische Kommission hat im Marz 2013 das Grunbuch "Ein Rahmen
far eine Klima- und Energiepolitik bis 2030" vorgelegt. Das Européaische Par-
lament hat parallel dazu im Oktober 2013 den Entwurf eines Initiativbe-
richts vorgelegt.

Die Europaische Kommission hat Anfang 2014 eine Mitteilung und eine Fol-
geabschatzung (Impact Assessment) vorgelegt. Beim Europaischen Rat im
Marz 2014 sollen dann die ersten Rahmenbedingungen festgelegt werden.

Die 0Osterreichische Position wird nach Vorlage der Mitteilung der Européi-
schen Kommission erarbeitet werden. In einer ersten Stellungnahme zum
Grunbuch hat sich Osterreich fur ein CO2-Ziel gemeinsam mit einem Erneu-
erbaren-Ziel ausgesprochen. In Bezug auf das Energieeffizienz-Ziel soll die
Evaluierung der Europédischen Kommission zur Umsetzung der Energieeffizi-
enz-Richtlinie, die 2014 vorgenommen werden wird, abgewartet werden. In
der Stellungnahme wurde zudem betont, dass die soziale Dimension sowie
die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung berucksichtigt werden mus-
sen. Ebenso sind die Ziele der Versorgungssicherheit, Nachhaltigkeit (ein-
schlie3lich Sozial- und Umweltvertréaglichkeit) und Wettbewerbsfahigkeit zu
bertcksichtigen und miteinander abzustimmen. In der Stellungnahme wird
auf das Erfordernis hingewiesen, dass effiziente Industriebetriebe am
Standort Europa langfristig eine Zukunftsperspektive bekommen sollen.

MalRnahmen oder allfallige nationale Gesetzesanderungen sind derzeit noch
nicht abzusehen, da sich der Prozess noch im Anfangsstadium befindet.
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2.4.2 Vollendung des Energiebinnenmarktes

Am 15. November 2012 wurde von der Europaischen Kommission die Mittei-
lung "Ein funktionierender Energiebinnenmarkt" vorgestellt und beim Rat
Verkehr, Telekommunikation und Energie am 3. Dezember 2012 das Funk-
tionieren und der Stand der Umsetzung - Umsetzungsfrist bis Ende 2014 -
des Energiebinnenmarktes erotrtert. Gegen saumige Mitgliedstaaten fihrt
die Europaische Kommission seit September 2011 Vertragsverletzungsver-
fahren, um die Erfolge des Binnenmarktes nicht zu gefahrden. In Osterreich
wurde das 2011 in Kraft getretene dritte Binnenmarkt-Paket fur den Elektri-
zitdtsmarkt bereits durch die Novellen zum EIWOG und E-ControlG umge-
setzt.

Im Bereich Erdgas erfolgte die Umsetzung durch die Verabschiedung des
Gaswirtschaftsgesetzes 2011 und die Erlassung der darauf basierenden Ver-
ordnungen der Energie-Control Austria - insbesondere der Gas-
Marktmodell-Verordnung 2012, welche Anfang 2013 in Kraft getreten ist.

Auf européischer Ebene wird intensiv an der Schaffung von Netzkodizes im
Bereich Gas gearbeitet, die Strom-Netzkodizes sind noch nicht so weit. Die
Kodizes Uber Engpassmanagement, tUber Kapazitatszuteilung und Uber Aus-
gleichsenergiemanagement sind bereits verabschiedet worden. Die Arbeiten
am Kodex betreffend Interoperabilitdt befinden sich in einem fortgeschritte-
nen Stadium. Die Arbeiten am Kodex betreffend Tarife wurden begonnen.

Auf der Grundlage der Mitteilung vom 15. November 2012 schlagt die Euro-
paische Kommission einen Aktionsplan fur Europa vor, der den Erfolg des
Energiebinnenmarktes sicherstellen soll und 2014 erstmals evaluiert wird.

Besondere Bedeutung kommt den regionalen Kooperationen zum Ausbau
von Infrastrukturen zur Integration der Energiemarkte der EU, der Markt-
kopplung zur Uberbrickung der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
und der Beziehung von EU-Mitgliedstaaten zu Drittlandern (Angleichung der
Wettbewerbsbedingungen) zu.

Zahlreiche der in der Mitteilung angefuhrten Aktionspunkte u.a. Preisver-
gleichsrechner fur Konsumenten, freie Preisbildung, "Entflechtung” wurden
von Osterreich bereits vorzeitig erfullt.

Andere Unterpunkte, wie z.B. Netzwerk Kodizes, Realisierung intelligenter
Netze, befinden sich derzeit auf EU-Ebene in Diskussion.

23

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at

27 von 39



28 von 39

111-510-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (elektr. Ubermittelte Version)

Im Zusammenhang mit diesem EU-Vorhaben sind allfallige Anpassungen
des EIWOG und des GWG erforderlich.

2.4.3 Markt-Interventions-Paket

Die Europaische Kommission hat am 5. November 2013 das ,Markt-
Interventions-Paket” mit dem Titel "Vollendung des Elektrizitatsbinnenmark-
tes und optimale Nutzung staatlicher Interventionen" vorgelegt.

Optimierung staatlicher Interventionen: Osterreich spricht sich dafiir aus,
dass nicht nur die erneuerbaren Energien sukzessive an den Markt heranzu-
fuhren sind, sondern auch die direkten und indirekten marktverzerrenden
Forderungen alter Technologien - insbesondere der Kernenergie - einzustel-

len sind.

Kapazitatsmechanismen: Osterreich begruft europaische Regelungen fur
Kapazitatsmechanismen.

Demand Response in Elektrizitatsmarkten: Osterreich unterstiitzt den An-
satz von Demand Response im Hinblick auf die Energiekosteneinsparung,
eine effizientere Gestaltung des Elektrizitatsmarktes, der Elektrizitatserzeu-
gung und -verteilung und verbesserte Integrationsmaoglichkeit flr erzeu-
gungsvolatile Erneuerbare Energietrager (Wind und Sonne).

Leitlinien zur Erneuerbaren-Forderung: Osterreich unterstitzt die ange-
strebte marktkonforme Ausgestaltung von Fordersystemen fir erneuerbare
Energie sowie die schrittweise Harmonisierung der Fordersysteme der Mit-
gliedstaaten.

Leitlinien zu Erneuerbaren-Kooperationsmechanismen: Die Mdglichkeit, dass
mit Hilfe der sogenannten flexiblen Kooperationsmechanismen den Mitglied-
staaten mit niedrigem Potential und hohen Produktionskosten durch die Ko-
operation mit Staaten mit hdherem Erneuerbaren-Potential und niedrigeren
Produktionskosten zu einer kosteneffektiven Zielerreichung verholfen wer-
den soll, wird unterstitzt. Das bedeutet, dass einzelne Mitgliedstaaten ihre
Erneuerbaren-Ziele kosteneffizienter erreichen kdnnen, indem sie Teile des
Uberschusspotentials anderer Lander nutzen. Gleichzeitig werden damit die
Gesamtkosten der Zielerreichung fur 2020 gesenkt.

Die Mitgliedstaaten kdnnen sich zum vorgelegten Entwurf &ul3ern. Eine Stel-
lungnahme Osterreichs an die Europaische Kommission ist geplant. Diese
plant, noch in ihrer laufenden Legislaturperiode einen Beschluss zu fassen.
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2.4.4 Initiative zu Technologien und Innovationen im
Energiesektor

Der "Europdaische Strategieplan fur Energietechnologie (SET-PLAN)" soll den
Umfang der européischen Aktivitdten auf dem Gebiet der Energietechnolo-
gien ausweiten. Kerninstrumente sind die Industrieinitiativen und das Euro-

paische Energieforschungsbiundnis.

Die Mitteilung "Technologien und Innovationen im Energiebereich” vom 2.
Mai 2013 hat folgende Grundsatze:

Betrachtung des gesamten Energiesystems bei der Festlegung von Priorita-
ten, Verzahnung von MalRhahmen entlang der Innovationskette im Energie-
bereich und Starkung der Verbindung zur Energiepolitik, Bundelung von
Ressourcen und Nutzung einer Vielzahl von Finanzierungsinstrumenten, Of-
fenhalten der Optionen und Fokussierung auf die vielversprechendsten
Technologien fur die Zeit nach 2020.

Notwendige zentrale Entwicklungen: ErschlieBung des gesamten Energieef-
fizienzpotenzials mit Schwerpunkt auf dem Endverbrauch, Bereitstellung
wettbewerbsfahiger Losungen fir ein umweltfreundliches, nachhaltiges, si-
cheres und effizientes Energiesystem, Forderung von Innovationen unter
realen Bedingungen durch einen marktgetriebenen Rahmen.

Eine Ausweitung des Beitrages zur Kernspaltung aus Gemeinschaftsmitteln
wird strikt abgelehnt. Dies hat Osterreich vielfach schriftlich deponiert.

An allen anderen Aspekten des SET-Plans ist Osterreich grundsatzlich inte-
ressiert, wobei allerdings auch Probleme gesehen wurden, auf deren Minde-
rung seit Beginn hingearbeitet wurde. Hier ging es vor allem um die Aus-
richtung des SET-Plans auf meist Grof3projekte sowie den mangelnden Fo-
kus auf Energieeffizienz. Es wird als grof3er Fortschritt gesehen, dass nun
die ErschlieRung des Effizienzpotentials zentraler Inhalt ist. Osterreich setzt
sich dafur ein, Heizen und Kihlen mit erneuerbaren Energien (insbesondere
Solarthermie) als eine weitere SET-Plan Initiative zu verankern.

Im neu gestalteten Beihilfenrahmen soll ein Rahmen fur MalRnahmen ent-
lang der gesamten Innovationskette im Energiebereich (alle Technologierei-
fegrade) erstellt werden, innerhalb dessen die verschiedenen Instrumente
dann ihren Platz finden.
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2.4.5 Forderung erneuerbarer Energien

Fur das Jahr 2014 hat die Europaische Kommission angekindigt, neue Leit-
linien fur staatliche Beihilfen fir Umwelt und Energie zu veroffentlichen.
Markteingriffe, wie die Forderung der Erneuerbaren Energien, sollen den
Zielen der Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit
untergeordnet werden.

Die derzeitigen Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche Umweltschutzbei-
hilfen gelten noch bis 31. Dezember 2014. Die Européische Kommission
Uberarbeitet derzeit die EU-beihilferechtlichen Rechtsgrundlagen. Ein erster
Entwurf liegt bereits vor.

Die Stellungnahmen minden in der Regel in einen Uberarbeiteten zweiten
Entwurf, der nochmals zur Konsultation ausgesendet wird.

Die Europaische Kommission verfugt - direkt gestltzt auf Art. 107 und 108
AEUV - Uber die alleinige Kompetenz, die EU-beihilferechtlichen Zulassig-
keitskriterien festzulegen.

Osterreich begruft die Tatsache, dass sich die Europaische Kommission im
Rahmen ihrer neuen Leitlinien flr staatliche Umwelt- und Energiebeihilfen um-
fassend mit der Férderung erneuerbarer Energien auseinandersetzt. Der An-
satz der Europadischen Kommission, dem Markt bei der Erneuerbaren-
Forderung grofRere Bedeutung beizumessen, wird ebenfalls begriuf3t. Um das
bestehende Osterreichische Fordersystem anzupassen, werden entsprechende
Ubergangsfristen gefordert, um Investitionssicherheit zu garantieren.

Osterreich verfugt tber ein EU-beihilferechtlich notifiziertes und genehmig-
tes System zur Finanzierung von Okostrom, das die verschiedenen Techno-
logien von Erneuerbaren Energien entsprechend berucksichtigt, den Ausbau
der Erneuerbaren Energien forciert, allerdings gedeckelte, degressive For-

dersummen vorsieht.

Das derzeit geltende Osterreichische Okostromgesetz musste gemaR den
neuen Leitlinien novelliert werden.

2.4.6 DurchfuhrungsmaRnahmen zur Okodesign-
Richtlinie

Die Richtlinie 2009/125 EG vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines
Rahmens fur die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Ge-

26

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



111-510-BR/2014 der Beilagen - Bericht - Hauptdokument (elektr. Ubermittelte Version)

staltung energieverbrauchsrelevanter Produkte (Neufassung) gibt den Rah-
men flur DurchfUhrungsmalRnahmen, die Mindestanforderungen - insbeson-
dere hinsichtlich der Energieeffizienz - flr verschiedene Gruppen von Pro-
dukten festlegen. Umfasst sind alle energieverbrauchsrelevanten Produkte
mit Ausnahme des Transportsektors.

Es wurde bereits eine Reihe von DurchfuhrungsmalRnahmen erlassen. Fur 2014
sind DurchfihrungsmaRnahmen zur Festlegung der Okodesignanforderungen
(vorwiegend Energieeffizienz) folgender Produktgruppen zu erwarten:

o Kessel zur Verbrennung fester Brennstoffe
m Lokale Raumheizgerate
m Transformatoren (Klima- und Luftungsanlagen)

Soweit der Bund zustandig ist, erfolgte die Umsetzung der Rahmenrichtlinie
durch eine Verordnung des BMWFJ (BGBI. Il Nr. 187/2011). Die Durchfuh-
rungsmaflRnahmen sind direkt wirksame Verordnungen und bedurfen keiner
legistischen Umsetzung, die Uber die bereits erfolge Umsetzung der Rah-
menrichtlinie hinausgeht.

2.4.7 Externe Dimension der EU-Energiepolitik

Im Bericht des Rates zur Uberpriifung der Entwicklungen der externen Di-
mension der EU-Energiepolitik vom 12. Dezember 2013 geht es um die Be-
ricksichtigung der globalen Dimension beim energiepolitischen Agieren.

Angestrebt wird auf EU-Ebene die weitere Forcierung einer transparenten,
abgestimmten und damit auch wirkungsvolleren Energieauf3enpolitik der EU
und ihrer Mitgliedstaaten. Im Hinblick auf die Ausdehnung des Energiebin-
nenmarktes wird das Ziel verbindlicher gemeinsamer Regeln mit Drittstaa-
ten (insbesondere Turkei, Ukraine), das dem Modell der Europaischen Union
folgt, weiter verfolgt. Besonders relevant in diesem Zusammenhang sind die
Energiegemeinschaft (Sitz in Wien), der Energiecharta-Prozess, aber auch
sogenannte Twinning- Projekte, die bisher unter 6sterreichischer Beteiligung
mit Kroatien und Georgien sehr erfolgreich waren. Angestrebt wird eine Ver-
tiefung bzw. Ausdehnung des Vertrags zur Grundung der Energiegemein-
schaft und eine Verlangerung seiner Gultigkeit Uber 2016 hinaus sowie die
Ausrichtung auf die tatsachliche Umsetzung der sich aus dem Vertrag erge-
benden Vorschriften. Ebenso angestrebt werden die aktive Heranfuhrung
und Aufnahme geeigneter weiterer Mitglieder in die Energiegemeinschaft.
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Die Teilnahme Russlands am Energiecharta-Vertrag wird als wichtiges Ziel
gesehen. Der internationale Dialog mit Erzeuger-, Transit- und Verbrau-
cherstaaten soll intensiviert werden. In diesem Zusammenhang sollen Dritt-
lander ermutigt werden, ehrgeizige Energieeffizienz- und Erneuerbare-
Energie-Strategien umzusetzen. Nationale und EU-Energieaul3enpolitik sol-
len Hand in Hand gehen und sich gegenseitig verstarken.

Auch die nationale Ebene, d.h. die 6sterreichische Energieaul3enpolitik soll
in einen breiteren politischen Rahmen eingebettet werden (z.B. Verzahnung
mit AuBenwirtschaftspolitik, Standortpolitik, Entwicklungszusammenarbeit,
Nuklearfragen, etc.).

Osterreich hat sich in der Vergangenheit stets fur eine Starkung der Europé-
ischen Union in Angelegenheiten der Energieau3enpolitik ausgesprochen.

2.5 AufRenwirtschaft

Die Kommissionsmitteilung "Handel, Wachstum und Weltgeschehen" aus
dem Jahr 2010 bleibt auch 2014 Grundlage der EU-Handelspolitik. Die EU
bekennt sich weiterhin zur Foérderung von freiem und fairem Handel und
sieht Handel und Investitionen als wesentliche Faktoren fur nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit und die lang-
fristige Schaffung von Arbeitspléatzen in Europa.

Wesentliche Vorhaben im Jahr 2014 sind die Fortsetzung bzw. der Abschluss
wichtiger internationaler Verhandlungen, die européaische Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik, die Durchsetzung bestehender Handelsregeln und die
Umsetzung der Ergebnisse der 9. WTO-Ministerkonferenz sowie die Vervoll-
standigung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Investitionsbereich.

Mit der Internationalisierungsoffensive hat Osterreich in den letzten Jahren
ein international beachtetes Instrumentarium zur Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der 6sterreichischen Wirtschaft entwickelt. Regelmafige
Evaluierungsstudien belegen den Erfolg: Die Zahl der exportierenden Be-
triebe steigt kontinuierlich; seit 2008 um mehr als 10.000 auf rund 45.000.
Fur die Fortsetzung der Internationalisierungsoffensive sollen daher mehr
Mittel zur Verfugung stehen. Ein wesentliches Element ist die Konzentration
auf Wachstumsmarkte au3erhalb Europas.
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2.5.1 EU-Handels- und Investitionspolitik

WTO: Umsetzung der Ergebnisse der 9.Ministerkonferenz

Anlasslich der 9. WTO-Ministerkonferenz im Dezember 2013 wurde eine
Reihe wichtiger Entscheidungen getroffen. Die Einigung Uber das neue
WTO-Abkommen Uber Handelserleichterung ist besonders hervorzuheben.
Zum "Bali-Paket” gehodren aber auch Einigungen Uber wichtige Aspekte der
Landwirtschaft (Ernahrungssicherheit, Exportwettbewerb und Zollkontin-
gentverwaltung) und Uber Entwicklungsthemen (z.B. die Weiterfuhrung der
Arbeiten zu praferenziellen Ursprungsregeln fir am wenigsten entwickelte
Lander - LDCs und ein Arbeitsprogramm fir eine Ausnahmeregelung fir
Dienstleistungsexporte aus LDCs).

2014 soll dazu genutzt werden, diese Ergebnisse zu konkretisieren, Ver-
handlungen Uber eine Ausweitung des plurilateralen Informationstechnolo-
gieabkommens fortzusetzen und madgliche Verhandlungen Uber die Liberali-
sierung des Handels mit Umweltgutern vorzubereiten.

USA

In der EU-Handelspolitik kommt den Verhandlungen mit den USA Uber eine
transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) derzeit die
grofte Bedeutung zu.

Das Verhandlungsmandat wurde am 14. Juni 2013 verabschiedet. Die ers-
ten Verhandlungsrunden fanden im Juli, November und Dezember 2013
statt. Diskutiert werden in 24 Verhandlungsgruppen u.a. folgende Themen:
landwirtschaftlicher und nicht-landwirtschaftlicher Marktzugang, Wettbe-
werb, grenzuberschreitender Dienstleistungshandel, Zoll- und Handelser-
leichterungen, elektronischer Handel und Telekommunikation, Energie und
Rohstoffe, geistige Eigentumsrechte, offentliche Beschaffung, technische
Handelshemmnisse bzw. sanitdre und phytosanitare MalRnahmen, Finanz-
dienstleistungen sowie regulatorische Koharenz und Transparenz.

Im Februar 2014 sollen Warenangebote ausgetauscht werden. Fur den Aus-
tausch der Dienstleistungsangebote gibt es noch kein Datum.

Unter besonderer Beriicksichtigung seiner nationalen Interessen legt Oster-
reich bei den Verhandlungen insbesondere Wert auf die Beseitigung nicht-
tarifarer Handelshemmnisse; die Verbesserung des Marktzugangs bei Wa-
ren; die Verbesserung des Marktzugangs im Dienstleistungsbereich unter
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Berucksichtigung der defensiven Interessen bezuglich Kultur/Audiovision,
offentliche Dienstleistungen, die Dienstleistungserbringung durch naturliche
Personen (Mode 4); die Landwirtschaft unter besonderer Berucksichtigung
des Vorsorgeprinzips; die Aufrechterhaltung eines hohen Verbraucher-
schutzniveaus; den Investitionsschutz; das Nachhaltigkeitskapitel; das of-
fentliche Beschaffungswesen.

Andere Freihandelsabkommen

Zum umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommen mit Kanada wurde
im Oktober 2013 eine politische Einigung Uber die Hauptelemente erzielt.
Technische Diskussionen mussen im Fruhjahr 2014 abgeschlossen werden,
damit der Text des Abkommens finalisiert werden kann.

Die Verhandlungen uber ein Freihandelsabkommen (FHA) mit Japan began-
nen im April 2013. Die vierte Verhandlungsrunde findet im Janner 2014
statt. Im April 2014 wird die Europaische Kommission die Umsetzung der
Verpflichtungen zur Beseitigung nichttarifarer Handelshemmnisse in Berei-
chen von EU-Interesse, die Japan eingegangen ist, prifen und einen Bericht
daruber vorlegen.

Mit Indien wird seit 2007 ein FHA verhandelt. Die Verhandlungen sind weit
fortgeschritten, derzeit erfullt Indien aber einige EU-Kernforderungen in Be-
reichen wie Dienstleistungen, Kraftfahrzeugen, Wein und Spirituosen noch
nicht.

FHA mit Kolumbien/Peru sowie Zentralamerika sollen dem osterreichischen
Parlament 2014 zur Ratifizierung vorgelegt werden.

Die EU fuhrt weiters Verhandlungen uber FHA mit den ASEAN-Staaten (Sin-
gapur, Malaysia, Vietnam, Thailand), mit Mercosur und Marokko. Verhand-
lungen mit Tunesien, Jordanien und Agypten sind in Vorbereitung.

Russland

Die seit 2008 mit der Russischen Foderation laufenden Verhandlungen Uber
ein Nachfolgeabkommen fur das Partnerschafts- und Kooperationsabkom-
men sollen ehestmdoglich abgeschlossen werden. Das neue Abkommen soll
einen Handels- und Investitionsteil sowie substantielle, rechtlich verbindli-
che Verpflichtungen in allen Bereichen der Zusammenarbeit enthalten. Der
Russland-Gipfel im Janner 2014 ermdglichte eine Diskussion der Weiterent-
wicklung der strategischen Partnerschaft und anderer offener Fragen.
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Osterreich unterstitzt die Bemihungen der EU: Russland nimmt im Oster-
reichischen Handel mit Osteuropa eine dominierende Stellung ein und liegt
unter den Top 10 der Osterreichischen Exportpartner weltweit. Die im Zuge
des Osterreichischen Staatsbesuches in Moskau im Mai 2011 unterzeichnete
Deklaration Uber die Partnerschaft fur die Modernisierung zwischen der Re-
publik Osterreich und der Russischen Foderation tragt dieser Entwicklung
Rechnung. Durch die Modernisierungspartnerschaft kann innerhalb von drei
Jahren ein zusatzliches Handelsvolumen von rund 500 Mio. Euro bewegt
und so ein AulRenhandelsplus von 7% pro Jahr erreicht werden.

Investitionspolitik

Seit dem Inkrafttreten des Vertrages von Lissabon kann die Européische
Kommission, ein entsprechendes Verhandlungsmandat durch die Mitglieds-
staaten vorausgesetzt, Investitionsbestimmungen in Unionsabkommen mit

Drittstaaten verhandeln.

In der Zwischenzeit verhandelt die EU mit Kanada, Singapur, USA, Japan,
Indien und den ASEAN-Staaten FHA mit Investitionsschutzbestimmungen.
Die Verhandlungen Uber den Investitionsschutzteil der Abkommen mit Ka-
nada und Singapur sind weit fortgeschritten und stehen kurz vor dem Ab-
schluss.

Mit China laufen seit 2010 Gesprache uUber ein eigenstandiges umfassendes
Investitionsabkommen mit Bestimmungen zu Marktzugang, Personenbewe-
gungen sowie Investitionsschutz und Investor-Streitbeilegung. Nach An-
nahme des Verhandlungsmandats am 18. Oktober 2013 wurden die Ver-
handlungen mit China im November 2013 aufgenommen.

Der Ubergang der Investitionskompetenz auf die EU machte auch legistische
Malnahmen notwendig. Fur diesen Bereich musste eine europarechtliche
Rechtsgrundlage fir bestehende und kunftige bilaterale Investitionsschutz-
abkommen der EU-Mitgliedstaaten geschaffen werden. Dies geschah mit der
Verordnung zur Einfihrung einer Ubergangsregelung fur bilaterale Investiti-
onsschutzabkommen (BITs) zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern,
die seit 9. Janner 2013 in Kraft ist. Seither bedarf die Aufnahme von Ver-
handlungen, deren Abschluss und/oder das Inkrafttreten von bilateralen
Investitionsschutzabkommen (BIT) der Zustimmung durch einen neueinge-
richteten Kommissionsausschuss. Osterreich war, gemeinsam mit den Nie-
derlanden, der erste Mitgliedstaat, der am 26. Marz 2013 die Zustimmung
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zur Unterzeichnung von zwei neuen BITs (mit Nigeria und Bahrain) erhielt.
In der Zwischenzeit wurde Osterreich erméchtigt, mit elf weiteren Landern
Verhandlungen aufzunehmen.

Noch nicht abgeschlossen sind die seit 2012 laufenden Arbeiten an einer
Verordnung uUber die Aufteilung der Verantwortung zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten und der Europaischen Kommission in Investor-Staat-Streit-
beilegungsverfahren. Die Stellungnahmen des Europdaischen Parlaments und
des Rates zum Vorschlag der Europaischen Kommission liegen vor, das Ge-
setzgebungsverfahren soll 2014 abgeschlossen werden.

2.5.2 Internationales Beschaffungsinstrument

Der Verordnungsvorschlag tUber den Zugang von Waren und Dienstleistun-
gen aus Drittlandern zum EU-Binnenmarkt fur das offentliche Beschaf-
fungswesen und uber die Verfahren zur Unterstutzung von Verhandlungen
Uber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus der Europaischen
Union zu den offentlichen Beschaffungsmarkten von Drittlandern enthélt
Regelungen Uber den Zugang von Bietern aus Drittstaaten zum EU-
Beschaffungsmarkt unter Wahrung der internationalen Verpflichtungen der
EU. Er soll die Marktzugangsbedingungen fur EU-Bieter in Drittstaaten ver-
bessern und die EU-Verhandlungsposition im Zuge von FHA-Verhandlungen
starken.

Osterreich lehnt, wie zahlreiche andere Mitgliedstaaten, diesen Verord-
nungsvorschlag ab, weil nicht sichergestellt ist, dass das angestrebte Ziel
einer verstarkten Markt6ffnung in bestimmten Drittstaaten damit erreicht
werden kann. Uberdies werden die Regelungen wegen der extrem hohen
Kosten und dem Verwaltungsaufwand als unverhéltnismallig angesehen.
Eine Abstimmung im Européaischen Parlament wird Anfang 2014 erwartet.

2.5.3 Handelspolitische Schutzinstrumente

Die handelspolitischen Schutzinstrumente sollen an aktuelle Entwicklungen
angepasst werden. Verbesserungen sind insbesondere bei der Verfahrens-
transparenz, der Effizienz der Instrumente, der Verhinderung von Retaliati-
onsmafRnahmen betroffener Drittstaaten, im Uberprifungsverfahren, bei der
Kooperationsbereitschaft der Verfahrensparteien und bei der Rechtssicher-
heit vorgesehen.
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Das MaRnahmenpaket umfasst einen Verordnungsvorschlag zur Anderung
der Grundverordnung betreffend Antidumping- und Ausgleichszdlle sowie
(rechtlich nicht bindende) Richtlinien betreffend Auslaufuberprifungen, die
Berechnung der Schadensspanne, die Ermittlung des Unionsinteresses und
die Wahl des Vergleichslandes. Eine Beschlussfassung im Europaischen Par-
lament wird fur Anfang 2014, ein Inkrafttreten der Verordnung nach Ab-
schluss des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens frihestens im 1. Halbjahr
2014 erwartet.

Osterreich schatzt einige Elemente der Vorschlage positiv ein: die Vorinfor-
mation Uber vorlaufige MaRnahmen, die Rickerstattung von Zéllen, die nach
dem Auslaufdatum einer MaRnahme wahrend der Dauer einer Auslaufuiber-
prufung eingehoben werden sowie Klarstellungen im Einklang mit den Ergeb-
nissen von Gerichts- oder WTO-Streitbeilegungsentscheidungen. Grundsatz-
lich positiv eingeschéatzt wird auch die Einfuhrung einer Verschiffungsklausel,
die dafur vorgesehene Frist von zwei Wochen wird aber als zu kurz bewertet.
Abgelehnt wird die vorgesehene Aufweichung der "Regel des niedrigeren
Zolls", insbesondere deren vdllige Abschaffung im Bereich der Ausgleichszol-
le. Kritisch gesehen werden die amtswegige Verfahrenseinleitung und die
Kooperationspflicht im Fall von Retaliationsgefahr. In der vorliegenden Form
ist das MaRnahmenpaket fir Osterreich nicht akzeptabel.

2.5.4 Ostliche Partnerschaft

Das Ziel der Ostlichen Partnerschaft (OP) ist die Starkung und der Ausbau
der Beziehungen zu den 0Ostlichen Partnerstaaten der EU (Armenien, Aser-
baidschan, Georgien, Ukraine, Moldau und Belarus). Erfasst ist auch der Ab-
schluss von vertieften und umfassenden FHA als integraler Bestandteil der
Assoziationsabkommen. Sie sind ein wichtiger Motor fur die wirtschaftliche
Integration sowie die einheitliche Annaherung an die EU.

Osterreich unterstitzt eine Weiterentwicklung der europaischen Nachbar-
schaftspolitik (ENP) und insbesondere die vorgesehenen Schritte zur weiteren
wirtschaftlichen Integration im Wege von vertieften und umfassenden FHA. Vor
allem die Konsolidierung der Reformprozesse zur politischen und wirtschaftli-
chen Stabilitat der Staaten der Region steht fiir Osterreich im Vordergrund,
insbesondere im Hinblick auf die Osterreichischen Wirtschaftsinteressen in der
Schwarzmeerregion. Fur Osterreich sind die Lander der Ostlichen Partnerschaft
schon aufgrund der geopolitischen Lage und Drehscheibenfunktion von Bedeu-
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tung. Die Vertiefung der Beziehungen und eine Etablierung rechtlicher Grund-
lagen (insbesondere fur den Handel) zwischen der EU und den Partnerlandern
sind daher auch fur Osterreich von groRem Interesse.

2.5.5 Erweiterung der Europaischen Union

Jedes Jahr verabschiedet die Europdische Kommission ein "Erweiterungspa-
ket", in dem ihre Politik im Bereich EU-Erweiterung erlautert wird. Das Erwei-
terungspaket 2013 enthéalt ein Strategie-Dokument und acht Fortschrittsbe-
richte. Das Strategiepapier enthalt Grundprinzipien, die zuerst in den Kandi-
datenlandern eingefuhrt werden mussen: Rechtsstaatlichkeit, wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit, Starkung demokratischer Institutionen, gemeinsame
Werte und Prinzipien, Achtung der Grundrechte, regionale Kooperation (gut-
nachbarschaftliche Beziehungen) und das Bemuhen um Beilegung bilateraler
Streitigkeiten. Das Instrument fur Heranfihrungshilfe fur die Unterstutzung
von Reformen (IPA I11) wird 2014 in Kraft treten.

Der Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Serbien wird grundsatzlich von
allen EU-Mitgliedstaaten unterstutzt. Der Beginn von Beitrittsverhandlungen
mit Mazedonien wird nach wie vor von Griechenland, aber auch von Bulgarien
abgelehnt. Zahlreiche Mitgliedstaaten (insbesondere Frankreich, Deutschland
und die Niederlande) sind skeptisch bezuglich der Gewéhrung des Kandida-
tenstatus fur Albanien.

Osterreich ist erfreut Uber die Fortschritte, welche insbesondere Serbien, Ko-
sovo und Albanien auf dem Weg zur EU-Mitgliedschaft erzielt haben. Oster-
reich begruf3t den Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Serbien und unter-
stutzt eine baldige Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien so-
wie die Gewédhrung des Kandidatenstatus fur Albanien. Enttauschend ist hin-
gegen, dass die weitere EU-Annaherung Bosniens und Herzegowinas trotz
aller Bemuhungen der Europaischen Kommission noch immer blockiert ist.

Im Zusammenhang mit den Verhandlungen zwischen der Europaischen
Kommission mit der Tirkei bevorzugt Osterreich - in Abhangigkeit von den
Fortschritten bei der Acquis-Anpassung - eine mafigeschneiderte L6sung an-
stelle eines klassischen Beitrittsszenarios. Osterreich begru3t die Unterzeich-
nung des Ruckubernahmeabkommens und den gleichzeitigen Start des Visa-
dialogs als positives Signal. Die ausnahmslose Erfullung der Bedingungen des
Ankara-Protokolls und die Normalisierung der Beziehungen mit Zypern sind
far den weiteren Verhandlungsfortschritt von entscheidender Bedeutung.
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2.5.6 Region Sudkaukasus und Zentralasien (CCA)

Der Sudkaukasus (Armenien, Aserbaidschan und Georgien) sowie die funf
zentralasiatischen Staaten Kasachstan, Kirgisistan, Usbekistan, Tadschikis-
tan und Turkmenistan sind eine strategisch wichtige Schnittstelle zwischen
Europa und Asien. Die EU-Strategie fir Zentralasien sowie die Ostliche
Partnerschaft sind wichtige Schritte in Richtung der gegenseitigen Anndhe-
rung Europas und der CCA-Region.

Die CCA-Region ruckt zunehmend in den Fokus européischer Politik und
stellt einen 6konomischen aber auch energiewirtschaftlichen Hoffnungs-
markt fir die EU und aufgrund der geographischen Lage und Drehscheiben-
funktion auch fur Osterreich dar. Das Osterreichische Handelsvolumen mit
der CCA-Region hat sich seit 2000 fast vervierfacht. Kasachstan ist als groR3-
ter Erdollieferant auch gleichzeitig der wichtigste oOsterreichische Handels-
partner der Region, gefolgt von Aserbaidschan. In Anbetracht ihrer strategi-
schen Bedeutung flur die Osterreichische Energiesicherheit und noch nicht
ausgeschopfter Export- und Investitionspotentiale ist die CCA-Region ein
Zukunftsmarkt mit erheblichem Wachstumspotential.
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