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Die biologisch bewirtschaftete landwirtschaftliche Flache inklusive Almen ist bis
2010 gewachsen und hat sich seither bei circa 20 % der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache eingependelt. Das ist der héchste Anteil in der Europaischen
Union. Der Anteil der biologischen Flachen im Ackerland liegt bei circa 14,5 %
und im Grunland bei etwa 26 % (BMLFuw 2015¢). Im Lebensmitteleinzelhandel
werden etwa 7,6 % des Umsatzes mit biologischen Waren erzielt (ROLLAMA
2015).

Um die Entwicklung des Biolandbaus weiter zu unterstitzen, wurde 2015 das
funfte Bio-Aktionsprogramm 2015-2020 veréffentlicht (BMLFuw 2015d). Es
bindelt eine Vielzahl von Zielen und MaRnahmen in den Bereichen Vermark-
tung, Bildung und Information, Beratung sowie Projektférderung. AuBerdem sind
eine Bonus-Férderung im Rahmen des Programms zur Entwicklung des landli-
chen Raums und ein Pramienaufschlag auf Biodiversitatsflachen vorgesehen.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) 2014 hat EU-weit
nicht die erhoffte Starkung der zweiten Saule* mit dem Potenzial zur wirksamen
Umweltforderung gebracht. Die Okologisierung durch das sogenannte ,Gree-
ning* der ersten Saule beschrankt sich auf Anforderungen bei Fruchtfolge,
Grunlandschutz und ékologischen Ausgleichsflachen (vTI 2014). Eine gezielte-
re Lenkung der Mittel zur effektiven Verbesserung der Umweltsituation im Ag-
rarbereich ware wunschenswert (EURH 2012).

Die Wirksamkeit der Agrarférderung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
(Periode 2021-2027) sollte darauf abzielen, dass die Kleinstrukturiertheit und
Nachhaltigkeit der nationalen Landwirtschaft durch die Gestaltung der zukinfti-
gen MalRnahmen weiter gestarkt und deren Wirksamkeit tberprift werden kann.
Um die Akzeptanz in der Offentlichkeit zu verbessern, sollen die bereits beste-
henden partizipativen Prozesse kontinuierlich verstarkt werden. (Europaische
Kommission, BMLFUW)

Entwicklungen bei Energiekulturen und Biomasse

Agrarische Rohstoffe werden in zunehmendem Ausmal} zur Energiegewinnung
oder zu anderweitiger stofflicher Nutzung verwendet. Fir die Stromgewinnung
(Endenergieverbrauch) wurden 2013 6,5 % aus Biomasse bereitgestellt, wobei
knapp die Halfte davon aus Holz gewonnen wurde. Die gemaR Okostromgesetz
2012 (OSG 2012; BGBI. | Nr. 75/2011) abgewickelten und geférderten Einspei-
semengen sind etwas geringer, da manche Anbieter den ginstigeren Markt-
preis nutzen und nicht als Okostrom vermarkten. 7 % der Ackerflache Oster-
reichs wurden 2013 zur Energieproduktion genutzt: 5,2 % (69.100 ha) davon fur
Biotreibstoffe und 1,8 % (24.700 ha) zur Energiegewinnung in Form von Biogas,
z. B. aus Mais, oder durch die Verbrennung von Miscanthus (Elefantengras)
und Kurzumtriebsholz. Durch die Produktion von eiweilhaltigen Futtermitteln
als Nebenprodukt der Biotreibstofferzeugung kénnen ca. 65.000 ha Anbaufla-
che von Soja in Ubersee fir Futtermittel eingespart werden und so kann teilwei-
se auch die Importabhangigkeit verringert werden (BIOMASSEVERBAND 2015)
(= Energie, Kapitel 1.2).

* Die erste Saule der GAP umfasst die Direktzahlungen und die Marktordnung, die zweite Saule ist
das Programm zur Landlichen Entwicklung, das u. a. die Programme zur Agrarumwelt und zu be-
nachteiligen Gebieten enthalt.
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Die hohen Produktionsstandards fur Lebens- oder Futtermittel gelten grundsatz-
lich auch fur die Produktion von stofflich oder energetischs genutzten Agrarpro-
dukten. Die Richtlinie tiber erneuerbare Energien setzt dazu Rahmenbedingun-
gen durch Nachhaltigkeitskriterien fur Biomasse zur energetischen Nutzung.
Damit ist ein Schutz fur besonders sensible Flachen und Griinland gegeben, die
Produktionsweise am Acker unterliegt den jeweils geltenden Bestimmungen.
Die Richtlinie RL (EU) 2015/1513 lenkt den Fokus der zukunftigen Biomasse-
nutzung fur Biokraftstoffe weiter auf Abfall und Reststoffe, die ohne zusatzlichen
Flachenbedarf anfallen.

Um fossile durch erneuerbare Energietrager zu ersetzen, sollte die nachhaltige
Produktion von Biomasse zur energetischen Nutzung weiter forciert werden.
Fur Importe sollten entsprechende Bewirtschaftungskriterien deren nachhaltige
Produktion sicherstellen. Des Weiteren sollten die Potenziale der Nutzung von
Reststoffen aus Land- und Forstwirtschaft zur Energieerzeugung untersucht und
umgesetzt werden. (BMLFUW, BMWFW, Forschungseinrichtungen)

Holz als Energietrager spielt bereits eine wichtige Rolle und es ist zu erwarten,
dass seine Bedeutung weiter steigen wird (BMLFuw 2012c, 2015e). Hoher Nut-
zungsdruck durch groRe Nachfrage birgt bei der Entnahme von ganzen Bau-
men, von (Fein-)Asten sowie von Laub und Reisig (Vollbaumnutzung) die Ge-
fahr des Nahrstoffentzuges — insbesondere auf nahrstoffarmen Waldbdden —
und der Verringerung der biologischen Vielfalt (BFw 2009) (=+ Biologische Viel-
falt, Kapitel 7.3). Auch um den CO,-Speicher des Waldes zu erhalten, ist die
Nutzung der Waldbiomasse auf nahrstoffarmen Waldbéden auf ein nachhalti-
ges Niveau zu begrenzen.

Die kaskadische Nutzung von Holz bedeutet eine mdoglichst lange stoffliche
Verwertung und erst zuletzt die energetische Verwendung des Rohstoffes Holz
(SCHWARZBAUER et al. 2015). Sie schont Ressourcen, bindet Kohlenstoff fur vie-
le Jahre, ersetzt die Verwendung anderer energieintensiver (Bau-)Stoffe und
steigert die Wertschopfung in der Holznutzungskette. Im langjahrigen Durch-
schnitt sind zwischen einem Viertel und einem Drittel des Holzaufkommens aus
dem Wald Energieholzsortimente, die fur eine stoffliche Verwendung nur bedingt
geeignet sind. Dieser Anteil sollte jedoch aus Klimaschutzgriinden nicht erhéht
werden.

In Zusammenarbeit der wesentlichen Akteure sollte ein Gesamtkonzept fur die
Nutzung von Holz erstellt werden. Dieses soll die stoffliche und energetische
Nutzung umfassen und zu einem nachhaltig hohen Holzeinsatz fuhren. Zentrale
Bestandteile des Konzeptes sollen eine nachhaltige Rohstoffversorgung fur stoff-
liche und energetische Verwendungswege, eine — wo maoglich — kaskadische
Nutzungsabfolge, die Entwicklung innovativer Produkte auf Basis von Holz (Holz-
bau) und eine effizientere Energieumwandlung (etwa im Okostrombereich) und
Energieverteilung sein. Damit soll eine Basis flr eine abgestimmte Strategie
inkl. Forschungs- und Anreizférderungen und unterstiutzende MaRRnahmen (z. B.
im Bereich der offentlichen Geb&ude oder der Wohnbauférderung) gebildet
werden.

® stoffliche Nutzung: Verpackungsmaterialien, Dammmaterialien, Bioraffinerie: Kunststoffe, Amino-
sauren etc.
energetische Nutzung: Verbrennung, Biokraftstoffe, Biogas etc.
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Um eine an das Brennstoffangebot angepasste Nutzung von mit Biomasse be-
triebenen Kraftwerken besser zu unterstiitzen, sollte die Abnahme- und Vergi-
tungspflicht im Okostromgesetz 2012° differenziert werden. Auf die Begrenzung
einer moglichen Ubernutzung natirlicher Ressourcen stellt das Gesetz derzeit
nicht ab (UMWELTBUNDESAMT 2014b).

Hinsichtlich der zu erwartenden verstarkten Rohholznachfrage sowohl fir stoff-
liche als auch fur energetische Verwendung sollte die Holznutzung nachhaltig
erfolgen. Kaskadische und energetische Nutzung ergénzen sich bei der Vielfalt
an Produkten. (BMLFUW, Bundeslander)

Die Holzentnahme auf nahrstoffarmen Waldbéden sollte so gestaltet werden, |
dass Nahrstoffkreislaufe und damit die Waldbiodiversitat nicht beeintrachtigt wer-
den. Die weitere Entwicklung und der Betrieb lokaler Biomasse-Nahwarmesys-
teme sollten insbesondere hinsichtlich der Versorgung mit Rohstoffen und Ab-
nahme der Energie im Einklang mit der jeweils regional relevanten Energie-
raumplanung erfolgen. (BMLFUW, Bundeslander)

Erfassung und Bewertung von Okosystemleistungen

Die Erfassung des Wertes von Okosystemleistungen fiir Wirtschaft und Gesell-
schaft kann ein wirksames Instrument sein, um Leistungen und Wirkungen von
natirlichen Systemen starker im Bewusstsein der direkten und indirekten Nut-
zerlnnen zu verankern und in Entscheidungsprozesse einzubringen.

Aufbauend auf den Arbeiten des Schweizer Bundesamtes fur Umwelt wurde fur
Osterreich ein Inventar finaler Okosystemleistungen, die direkt vom Menschen
genutzt werden koénnen, im Bereich der Landwirtschaft (UMWELTBUNDESAMT
2011a) und des Waldes (UMWELTBUNDESAMT 2015b) erstellt.

Die Landwirtschaft ist sowohl Bereitstellerin als auch Nutzerin von Okosystem-
leistungen. Zunehmend werden sie auch als Grundlage fur landwirtschaftliche
Fordersysteme diskutiert. Einer MalBnahme der EU-Biodiversitatsstrategie fol-
gend soll versucht werden, bis 2020 Okosysteme und ihre Dienstleistungen zu
erfassen und raumlich abzubilden (MAES7) (Bise 2015). Im Mittelpunkt steht
dabei die Rolle, die die Biodiversitat fur die Erfullung derartiger Leistungen
spielt (= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.2).

Im Sinne der Biodiversitatsstrategie solite das Konzept der Okosystemleistun-
gen erweitert und als Grundlage fur Bewusstseinsbildung und Offentlichkeitsar-
beit angewandt werden. Okosystemleistungen sind aber nicht nur im Bereich
der Biodiversitatswirkungen zu erkennen. Besonders wichtig sind auch die Bo-
denfunktionsfahigkeit im Bereich der Land- und Forstwirtschaft und damit die
Sicherung der Ernahrungsgrundlage sowie die vielfaltigen Holznutzungen far
die Gesellschaft. Sie tragen darliber hinaus zur Filterung und Aufbereitung des

® Im Okostromgesetz 2012 ist in §12 bis §20 die ,Kontrahierungspflicht’ der Okostrom-
Abwicklungsstelle geregelt. Danach ist die Okostromabwicklungsstelle verpflichtet, nach MaRga-
be der zur Verfigung stehenden Férdermittel fir Okostromanlagen, durch Abschluss von Vertra-
gen Uber die Abnahme und Vergiitung von Okostrom zu den gemé&R § 39 genehmigten Allgemei-
nen Bedingungen den ihr angebotenen Okostrom zu den durch Verordnung gemé&R § 19 be-
stimmten Einspeisetarifen und fir die gemaR § 16 festgelegte Dauer (...) zu kontrahieren.

7 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services
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Grundwassers sowie zur Reinhaltung der Luft bei und férdern somit die Ge-
sundheit der Menschen. Ebenso tragen sie zur Stabilitat von Okosystemen bei,
wodurch sie unter anderem Gefahren des Klimawandels reduzieren.

Eine rein 6konomisch-monetéare Sichtweise ist jedoch zu hinterfragen. Die Kon-
zentration auf die ékonomische Bewertung von Okosystemleistungen kann zu
beliebiger Verhandelbarkeit und zu der Annahme fuhren, Okosystemleistungen
seien austauschbar oder monetéar ablésbar. Eine bewusste Degradierung und
somit eine Verschlechterung des Zustandes von Okosystemen und ihrer Leis-
tungen sollte auf alle Falle vermieden werden.

Klimawandel und Anpassung

In der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMLFuw
2013a) werden fur die Landwirtschaft mogliche negative Auswirkungen des
Klimawandels aufgezeigt. Kritische Faktoren, wie Hitze- und Trockenstress, neue
oder verstarkt auftretende Schadorganismen inklusive invasiver Pflanzen, das
maoglicherweise vermehrte Auftreten von Extremereignissen, aber auch Konflik-
te um die Wassernutzung gehéren zu den groRen Herausforderungen im Bereich
Landwirtschaft. Insbesondere werden Ertrags- sowie Qualitatseinbuflen und
abnehmende Ertragssicherheit erwartet (= Klimawandelanpassung, Kapitel
11.2, =+ Biologische Vielfalt, Kapitel 7.3, =+ Wasser, Kapitel 5.4, =+ Boden-
schutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Langere Vegetationsperioden kénnen sich — bei ausreichender Wasserversor-
gung — positiv auf das Ertragspotenzial in der Landwirtschaft auswirken.

Die Osterreichische Klimawandelanpassungs-Strategie schlagt 14 konkrete
MalRnahmen in der Landwirtschaft vor, die in den Bereichen Ackerbau und Bo-
denschutz, Bewasserungsmanagement, Forschung und Entwicklung sowie in-
tegrierte Forderung der Resilienz im System (Risikostreuung) greifen sollen
(BMLFUw 2013a).

Die in der Strategie genannten allgemeinen Handlungsprinzipien fur die Land-
wirtschaft zur Anpassung an den Klimawandel liegen sehr nahe an denen der
biologischen Landwirtschaft. So ist die starke Entwicklung der biologischen
Wirtschaftsweise in Osterreich auch im Sinne der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels positiv zu beurteilen und sollte weiter unterstitzt werden. Dar-
Uber hinaus gehende AnpassungsmafRnahmen sind ebenfalls notwendig. Eine
Férderung spezifischer MaRnahmen sollte direkte und indirekte negative Aus-
wirkungen in Betracht ziehen (z. B. erhohter Energieverbrauch zur Anpassung).
Unterstutzungen, die ein ganzheitliches Konzept verfolgen, ist jedenfalls vor ei-
ner starken Foérderung von Detailmaf3nahmen der Vorzug zu geben (z. B. Bio-
landwirtschaft statt Stallktihlung férdern) (= Bodenschutz und Flachenma-
nagement, Kapitel 6.3).

In Bezug auf die notwendige Anpassung an den Klimawandel sollten angepass-
te Bewirtschaftungssysteme, wie z. B. biologische Landwirtschaft, Humusauf-
bau und allgemeine Verbesserung der Resilienz, gezielt geférdert werden, wie
z. B. durch das OPUL oder das Bioaktionsprogramm. Gleichzeitig sollten MaR-
nahmen zur Starkung der Eigenvorsorge gesetzt werden. (Bundesregierung,
Bundeslander)
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Baume sind aufgrund ihrer Langlebigkeit gegentiber den Folgen des Klimawan-
dels besonders verwundbar (UMWELTBUNDESAMT 2013, LINDNER et al. 2010).
Naturferne Baumartenzusammensetzung und hohe Verbissbelastung durch
mangelnde jagdliche Wildstandsregulierung vermindern die Widerstands- und
Anpassungsfahigkeit der Waldokosysteme. Natirliche bzw. naturnahe Wald-
Okosysteme haben allgemein bessere Voraussetzungen, sich an die derzeit rasch
andernden klimatischen Bedingungen anzupassen als naturferne (PRETZSCH
2009, POTVIN & DuUTILLEUL 2009). Wie die letzten Ergebnisse der Osterreichi-
schen Waldinventur zeigen, nimmt der Anteil der Mischwaldbaumarten im oster-
reichischen Wald kontinuierlich zu (BFw 2011).

Wesentliche Adaptierungsmafllnahmen bestehen darin, die Anpassungsfahig-
keit der Waldokosysteme durch Férderung der naturlichen Baumartenvielfalt
und der Naturverjungung sowie der Minimierung entgegenwirkender Einfluss-
faktoren (Wildverbiss) zu starken. Das Bewusstsein hinsichtlich der Notwendig-
keit und der Méglichkeiten zur Anpassung an den Klimawandel in der Land- und
Forstwirtschaft muss durch Fortbildung sowohl fiir Bewirtschafterinnen als auch
fur Verantwortliche in Beratung und Verwaltung weiterentwickelt werden. Ein
Teil der jahrlich mindestens 4 Mio. Euro fur die Umsetzung von Malnahmen im
Rahmen des Osterreichischen Waldékologieprogramms im Rahmen des Pro-
gramms zur Entwicklung des Landlichen Raums 2014-2020 (BMLFuw 2014a)
steht fur diese Ziele zur Verfugung.

Um die Stabilitat von Waldern trotz Veréanderungen durch den Klimawandel zu
erhalten, sollten regionale Manahmen zur Klimawandelanpassung definiert und
priorisiert werden. (BMLFUW, Interessenvertretungen, Bundeslander, For-
schungseinrichtungen)

4.3 Stoffbilanzen und Stofffliisse der land- und
forstwirtschaftlich genutzten Flache

Stickstoff und Phosphor

Im europdischen und internationalen Vergleich weist Osterreich relativ ausge-
glichene Nahrstoffbilanzen in der Landwirtschaft auf (EUROSTAT 2013). Das
Problem der Nahrstoffilberschusse ist in Osterreich nur in bestimmten Gebieten
(niederschlagsarme Ackerbaugebiete) lokal akut. Nicht immer sind die proble-
matischen Gebiete diejenigen mit den héchsten Uberschiissen. Die Rate der
Grundwasserneubildung ist fur die Konzentrationen im Grundwasser ebenso
entscheidend. Die Problemgebiete werden im nationalen Gewasserbewirtschaf-
tungsplan als Beobachtungs- bzw. MalRnahmengebiete ausgewiesen (=+ Wasser,
Kapitel 5.1).

Stickstoff und Phosphor stellen wichtige Nahrstoffe fir die Pflanzenproduktion
dar. Der Input bzw. die Bilanzen von Stickstoff und Phosphor auf landwirtschaft-
lichen Flachen sind Indikatoren fur die Intensitat der Landnutzung. Der diffuse
Eintrag dieser Nahrstoffe aus der Landwirtschaft ist fir Gewasser relevant und
in wenigen bestimmten Regionen problematisch (= Wasser, Kapitel 5.2, 5.3).
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Regional betrachtet gehen hohe Stickstoffuberschisse meist mit hohen Vieh-
dichten einher. Die tatsachliche Belastung des Grundwassers ist von vier Pa-
rametern abhangig: Ausdehnung der landwirtschaftlichen Nutzflache, Diingung,
Bodeneigenschaften, Niederschlagsmenge und deren Auswirkungen auf die
Grundwasserneubildungsrate. Uber alle Grundwasserkérper betrachtet und fur
Osterreich aggregiert, schwankte der Uberschuss zwischen 2009 und 2012 im
Bereich von 36 bis 43 kg N/ha und Jahr, im Mittel lag er bei 39,7 kg N/ha im
Jahr (BMLFuw 2013b).

Fur die jahrliche Schwankung der Bilanzen ist der durch die Wetterentwicklung
beeinflusste Entzug durch die Ertrage entscheidend. Die Schwankungen sind in
den ackerbaulich genutzten Gebieten besonders hoch, da die Nahrstoffe nur bei
guter Wasserversorgung mit entsprechendem Wachstum aufgenommen wer-
den kénnen (BMLFuw 2013b). Auswaschung ist, besonders in Gebieten mit nied-
rigen Grundwasserneubildungsraten, hintan zu halten.

Hohe Stickstoffgehalte im Boden steigern die Emissionen von Lachgas, das zu
67 % aus landwirtschaftlichen Tatigkeiten stammt. Eine sachgerechte Dingung
ist daher eine wichtige Klimaschutz-Mallnahme (= Klimaschutz, Kapitel 10.2).

Die Phosphor-Rohstoffquellen sind begrenzt. Daher ist die Riickgewinnung von
Nahrstoffen — insbesondere von Phosphor — aus Klarschlammen und Kilar-
schlammkompostierung fur die Verwendung in der Landwirtschaft zukinftig
starker in Betracht zu ziehen. Dabei gilt es sicherzustellen, dass Boden- sowie
Nahrungs- und Futtermittelqualitat nicht beeintrachtigt werden (= Ressourcen-
management und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.4).

Horizontale Ansatze (z. B. OPUL-MaRnahmen, wie Umweltgerechte und bio-
diversitatsférdernde Bewirtschaftung, Vorbeugender Grundwasserschutz, Bio-
logische Wirtschaftsweise, BegriinungsmalRnahmen sowie z. B. das Grundwas-
serschutzprogramm in der Steiermark (LGBI. Nr. 39/2015)) zur Reduktion des
Nahrstoffeintrags in Grund- und Oberflachengewasser, greifen und sollten je-
denfalls fortgefuhrt werden. Weiterhin sind insbesondere Erosionsschutz (Phos-
phor-Eintrag in Oberflachengewasser) und Schutz vor Nahrstoffauswaschung
(Stickstoff-Eintrag in Grundwasser und Oberflachengewasser) wichtige Ansatze
zur Reduktion des Nahstoffaustrags aus landwirtschaftlichen Systemen
(=» Wasser, Kapitel 5.2, 5.3).

Insbesondere in Ackerbaugebieten mit geringen Niederschlagsmengen und
Gebieten mit hohem Tierbesatz sollten im Rahmen des Nitrataktionsprogramms
zusatzliche Impulse gesetzt werden, um den Nahrstoffeintrag durch reduzierte,
zeitich und mengenmé&Rig bedarfsangepasste Dingung zu begrenzen.
(BMLFUW, Landwirtschaftskammern)

Wie im Nitrataktionsprogramm und anderen Aktivitaten begonnen, sollten der
Erosionsschutz weiterentwickelt und die Verhinderung von Auswaschungen
durch spezifische Bewirtschaftung mit entsprechenden OPUL-MaRnahmen un-
terstutzt werden. (BMLFUW, Forschungseinrichtungen)

Treibhausgase und Klimaschutz

Die Treibhausgas-Emissionen aus dem Sektor Landwirtschaft nahmen zwi-
schen 1990 und 2014 um 15,6 % ab, was im Wesentlichen auf den im Vergleich
zu 1990 deutlich geringeren Viehbestand und den reduzierten Mineraldunger-
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einsatz zuriickzufuhren ist. 2014 war die Landwirtschaft mit 7,97 Mio. t CO,-
Aquivalent fur 10 % der Treibhausgas-Emissionen verantwortlich (UMWELT-
BUNDESAMT 2016). Damit wurde die sektorale Hochstmenge nach Klimaschutz-
gesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011) von 8,0 Mio. t um 0,03 Mio. t unterschritten
(2013: 0,2 Mio. t unter Hochstmenge) (= Klimaschutz, Kapitel 10.2, 10.4). In
den letzten Jahren unterlagen die Emissionen geringfiigigen Schwankungen.
Die gestiegene pflanzliche Produktion und héherer Mineraldingereinsatz I6sten
far 2014 einen leichten Emissionsanstieg im Sektor Landwirtschaft aus.

Das Agrarumweltprogramm OPUL scheint insgesamt eine positive Wirkung auf
die Reduktion von Treibhausgas-Emissionen in der Landwirtschaft zu haben
(SINABELL et al. 2016). Von den 22 MaRnahmen des OPUL wird fiir sechs eine
emissionsmindernde Wirkung angenommen und zehn dienen der Kohlenstoff-
speicherung. Dazu z&hlen etwa die Biologische Wirtschaftsweise, Umweltge-
rechte und biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung, Begriinungs- und Erosions-
schutzmaflRnahmen und die NaturschutzmafRnahme (BMLFuw 2014a).

Eine Reduktion der Treibhausgas- und Stickstoff-Emissionen aus der Landwirt-
schaft kann vor allem im Tierhaltungsbereich oder durch Dingemanagement
erreicht werden (JOINT RESEARCH CENTRE 2010). Eine Kohlenstoffsenke kann
durch Humusaufbau-férdernde MaRRnahmen genutzt werden (=+ Bodenschutz
und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Durch die Vergarung von Wirtschaftsdiingern (Festmist und Gulle) in Biogasan-
lagen kann ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz einerseits und zu einer res-
sourcenschonenden Wirtschaftsweise andererseits geleistet werden. Ca. 30 %
der gesamten Menge an Wirtschaftsdiinger kénnten als technisches Potenzial
einer Vergarung zugefuhrt werden. Es wird geschatzt (UMWELTBUNDESAMT
2012), dass dadurch lagerungsbedingte Verluste reduziert und Substitutionsef-
fekte erreicht werden kénnen, die zusammen im Bereich von 0,36 Mio. t CO,-
Aquivalent pro Jahr liegen. Das entspricht ca. 5% der landwirtschaftlichen
Treibhausgas-Emissionen. Um die Vorteile voll zur Geltung zu bringen, sollten
die Lagerung und Ausbringung der Garruckstande (Biogasgllle) so adaptiert
werden, dass Lagerungsverluste und Ammoniak-Emissionen wahrend der Aus-
bringung nach Méglichkeit vermieden werden. Die fiur den Betrieb von Biogas-
anlagen erforderlichen Mengen missen regional abgeschéatzt werden. Auch weil
die Wirtschaftlichkeit der Biogas-Energie derzeit nur iber hohe Férderungen zu
erreichen ist, ist die installierte Leistung von Biogasanlagen seit 2006 kaum ge-
stiegen (BIOMASSEVERBAND 2015).

Um Treibhausgas-Emissionen aus der Landwirtschaft weiter zu reduzieren, soll-
ten die im ,MaRnahmenprogramm des Bundes und der Lander zur Erreichung
des THG-Ziels 2020 festgelegten Mallnahmen konsequent umgesetzt werden,
u. a. in den Bereichen Tierhaltung, bedarfsorientierte Dungung, Gillemanage-
ment und Biolandbau. (BMLFUW, Bundeslander)

Biogasanlagen sollten einen adaquaten Anteil am Gesamtaufkommen erneuer-
barer Energietrager einnehmen. Dafir sollten die entsprechenden Rahmenbe-
dingungen, einschlieBlich eines geeigneten Forderregimes, geschaffen bzw.
weiterentwickelt werden. (Bundesregierung, Bundeslander)
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Abhéangig von der Landnutzung und der raumlichen Verteilung variieren die
Kohlenstoff- und damit die Humusgehalte® stark. Bei Ackerflachen liegen die
mittleren Humusgehalte zwischen 2,8 % und 3,5 % (BAUMGARTEN et al. 2011).

Im Verlauf der vergangenen 15 Jahre sind die Humusgehalte um etwa 0,1-
0,4 % angestiegen, je nach Region und Landnutzung. Diese glinstige Entwick-
lung ist wesentlich auf OPUL-MaRnahmen (z. B. Mulch und Direktsaat, Inte-
grierte Produktion und Erosionsschutz im Weinbau) zuriickzufuhren. Die Bemi-
hungen der Beratung und die Akzeptanz von UmweltmalRnahmen zur Steige-
rung der Bodenfruchtbarkeit sind daher auch in Zukunft weiterzufuhren, um das
bisher Erreichte zu erhalten und noch weitere Verbesserungen zu erzielen
(BAUMGARTEN et al. 2011).

Entwicklung der Humusgehalte auf Ackerland und in Weingérten
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Quelle: BAUMGARTEN et al. (2011) umweltbundesamt®

Bei einer Anderung der Landnutzung oder bei einer nicht nachhaltigen (z. B.
humuszehrenden) Bewirtschaftung kénnen Boden zu einer bedeutenden Quelle
fur Treibhausgase werden. Dabei kénnen neben Kohlenstoffdioxid (CO,) auch
Methan (CH,4) und vor allem Lachgas (N,O) entstehen. Durch reduzierte Boden-
bearbeitung, Verbleib von Erntertickstanden am Feld, Anwendung organischer
Dinger (z. B. Stallmist, Kompost) oder Einfihrung einer Grunbrache in die
Fruchtfolge kann ein Verlust an Humus verringert bzw. Humus im Boden ange-
reichert und so ein Beitrag zum Klimaschutz geleistet werden (BAUMGARTEN

® 1 kg C=1,72 kg Humus
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etal. 2011). Zu beachten ist, dass der notwendige Pflanzenschutz durch ékolo-
gisch vertragliche MaRnahmen erzielt wird (= Klimaschutz, Kapitel 10.2, Bo-
denschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.3).

Fur zwei Testregionen im Marchfeld und im Muhlviertel wurde der Austrian Car-
bon Calculator® entwickelt. Dies ist ein Humusrechner, mit dem Landwirtinnen
und Landwirte feststellen kénnen, ob ihre Wirtschaftsweise humuszehrend oder
humusmehrend ist. Ein hoher Gehalt an organischer Substanz wirkt sich positiv
auf das Wasser-, Nahrstoff- und Schadstoff-Speichervermégen sowie auf eine
stabile Bodenstruktur aus, die wiederum die Widerstandsfahigkeit von Béden
gegenlber Klimaanderungen erhoht.

Eine biologische Bewirtschaftung beeinflusst in der Regel auch den Humus-
gehalt der Boden positiv. Grunde daftr liegen u. a. in einem sorgsamen Bo-
denmanagement, einer vielfaltigen Fruchtfolge mit geringerem Maisanteil und
vermehrtem Feldfutterbau (AGES & BODENSCHUTZBERATUNG OO 2013).

Um die Fruchtbarkeit der Béden langfristig zu erhalten sowie ihre Widerstands-
fahigkeit gegentber Klimaanderungen zu starken, ist ein schonender Umgang
in der Bewirtschaftung erforderlich. Daher sollten angepasste Bewirtschaftungs-
systeme, wie z. B. biologische Landwirtschaft, angepasste Fruchtfolgen und
Bodenbearbeitung, sowie Humusaufbau und Begrinung, unter anderem im lau-
fenden OPUL-Programm, verstarkt umgesetzt werden. (BMLFUW)

Nationale Berechnungen, aber auch die 6sterreichbezogenen Daten des EU-
Projekts BioSoil lassen bezuglich der Entwicklung der Kohlenstoff-Gehalte in
den Waldbdden keine eindeutigen Schlussfolgerungen zu (MUTSCH & LEITGEB
2009). Es gibt Anhaltspunkte, dass es durch einen méglichen Temperaturan-
stieg v. a. in Hochlagen zu einer hoheren CO,-Freisetzung aus Béden und da-
mit zu einer Abnahme der Kohlenstoff-Gehalte kommen kann (SCHINDLBACHER
et al. 2012). Auch eine Zunahme von Stérungen (z. B. durch Windwurfereignis-
se und nachfolgendem Borkenkaferbefall) fuhrt zu Humus- bzw. Bodenverlus-
ten durch Erosion und damit zu einer erhohten Freisetzung von Kohlenstoffdi-
oxid aus dem Boden (Apcc 2014). Generell sind der Wald und damit der Wald-
boden durch das Forstgesetz (Forstgesetz 1975) insofern vor Rodung ge-
schutzt, dass diese nur auf Antrag und in sehr beschranktem Ausmald erfolgen
kann.

Um stabile Walder und somit stabile Kohlenstoff-Speicher in Waldbéden zu er-
halten und zu férdern, sollten verstarkt MaRnahmen zur standortgerechten Ent-
wicklung der Walddkosysteme gesetzt werden. Dazu sollten die einschlagigen
waldbaulichen Férderinstrumente verstarkt werden. (BMLFUW, Bundeslander)
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4.4 Gentechnisch veranderte Organismen (GVO)

Nationale Selbstbestimmung/Autonomie

Far die zwei gemal GVO-Richtlinie (RL 2001/18/EG) zugelassenen GV-Raps-
Linien'® bestehen in Osterreich Importverbote. Fur alle nach VO (EG)
Nr. 1829/2003 zugelassenen GVO-Pflanzen kénnen national keine derartigen
Verbote erlassen werden, da dies in der Verordnung nicht vorgesehen ist.

Die im Marz 2015 vom Europaischen Parlament und dem Rat verabschiedete
GVO-Richtlinie (RL (EU) 2015/412) gibt den Mitgliedstaaten die Maoglichkeit,
den GVO-Anbau auf ihrem Staatsgebiet einzuschranken oder zu verbieten. In
Osterreich wurde diese Richtlinie durch eine Anderung des Gentechnikgesetzes
(BGBI. I Nr. 92/2015) sowie durch ein Rahmengesetz (BGBI. | Nr. 93/2015) be-
reits umgesetzt. Dieses Rahmengesetz tUbertragt einen Teil der Umsetzung in
die Verantwortung der Bundeslander und sieht die Einrichtung eines Beirats vor,
der dem Informationsaustausch dienen soll, aber auch beratende und koordinie-
rende Funktion hat.

Um in Osterreich eine Landwirtschaft ohne GVO-Anbau weiterhin zu gewahr-
leisten, ist eine Umsetzung der Richtlinie durch die Bundeslander unbedingt not-
wendig. Erganzend dazu sollten entsprechende Argumente erarbeitet werden,
mit denen ein nationales Anbauverbot begriindet werden kann.

In den letzten Jahren wurden in Osterreich bereits wichtige Vorarbeiten geleis-
tet, um etwaige Anbauverbote gemaR GVO-Richtlinie rechtlich und wissen-
schaftlich abgesichert begriinden zu kénnen. Dies umfasst vor allem umweltpo-
litische Ziele (Naturschutz, 6kologisch sensible Gebiete), sozio-6konomische As-
pekte und Koexistenz (AGES 2004, GREITER et al. 2013, UMWELTBUNDESAMT
2011b, c).

Um den Anbau von gentechnisch veranderten Organismen in Osterreich dauer-
haft zu vermeiden, sollten neben der bereits erfolgten rechtlichen Umsetzung
der GVO-Richtlinie nunmehr die erforderlichen fachlichen Begriindungen fur ein
Anbauverbot von gentechnisch veranderten Organismen erarbeitet werden.
(Bundeslander, BMLFUW, BMGF)

Risikobewertung und Risikomanagement

Sozio-6konomische Aspekte bei der Bewertung von gentechnisch veranderten
Organismen haben in der Diskussion auf EU-Ebene und international im Rah-
men des Cartagena Protokolls tber die Biologische Sicherheit in den letzten
Jahren zunehmend Bedeutung erlangt. Die Berticksichtigung von sozio-6kono-
mischen Effekten der GVO-Anwendung im Zulassungsverfahren ist nach der
VO (EG) Nr. 1829/2003 grundsatzlich maglich.

Die Europaische Kommission hat im April 2011 einen Bericht vorgelegt, der die
unterschiedlichen Herangehensweisen an die Bewertung sozio-6konomischer
Effekte von GVO in den Mitgliedstaaten aufzeigt (EK 2011). Um das Thema
weiter zu diskutieren und die Harmonisierung auf europaischer Ebene weiter
voranzubringen, wurde von der Europaischen Kommission Ende 2012 das Eu-

'% Zuchtlinien, in diesem Fall durch gentechnische Methoden hergestellte Sorten
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ropean GMO Socio Economic Bureau (ESEB) eingerichtet. Ein erstes vom
ESEB entwickeltes Leitliniendokument wurde im Juli 2015 publiziert (JOINT
RESEARCH CENTRE 2015).

Weitere Leitliniendokumente sind geplant, jeweils fur spezifische Kombinatio-
nen von Pflanze und gentechnisch veranderter Eigenschaft (z. B. insektenresis-
tenter Mais). Im Cartagena Protokoll wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um
Leitlinien auf internationaler Ebene zu entwickeln.

Um den neuen Erkenntnissen zu den Auswirkungen von gentechnisch veran-
derten Organismen angemessen zu begegnen, sollten die Standards fr die Ri-
sikoabschatzung bei deren Zulassung entsprechend erhéht werden. (EU-Kom-
mission, BMGF, BMLFUW, Bundeslander)

Gentechnikfrei produzierte Lebensmittel

Um eine kontrolliert GVO-freie Herstellung von Lebensmitteln zu férdern, wurde
national die freiwillige Kennzeichnung ,gentechnikfrei produziert® etabliert, die
seit fast 20 Jahren besteht.

2012 wurde das sogenannte Donausoja-Programm ins Leben gerufen, das ne-
ben einer Férderung der regionalen Sojaproduktion auch die Gentechnikfreiheit
sowie weitere andere Qualitatsmerkmale (z. B. verringerter Pestizideinsatz) zum
Ziel hat. 2015 wurden bereits Uber 82.000 t Donausoja produziert. Diese Initiati-
ve leistet, durch die Verringerung der Abhangigkeit von Sojaimporten aus den
USA oder Brasilien, einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung der gentechnik-
freien Lebens- und Futtermittelproduktion.

Die EU-weite und regionale Zusammenarbeit bei der Schaffung einheitlicher
Qualitatsstandards bei der gentechnikfreien Produktion von Lebensmitteln solite
unterstitzt werden. (BMLFUW, BMGF)
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124 (2): 83-106.
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STATISTIK AUSTRIA (2014): Agrarstrukturerhebung 2010 und 2013. Tabelle
Bodennutzung. STATcube — Statistische Datenbank von STATISTIK AUSTRIA.

TEUFELBAUER, N. & SEAMAN, B. (2015): Farmland Bird Index fiir Osterreich:
Indikatorenermittlung 2015 bis 2020. Teilbericht 1: Farmland Bird Index 2015.
Bericht an das BMLFUW. Wien.

TEUFELBAUER, N.; BUCHSENMEISTER, R.; BERGER, A.; SEAMAN, B. & REGNER, B. (2014):
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Reports, Bd. REP-0305. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2012): Zethner, G. & StiRenbacher, E.: Vergarung von
Wirtschaftsdiingern in Biogasanlagen. Reports, Bd. REP-0377.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2013): Zehnter Umweltkontrollbericht. Umweltsituation in Osterreich.
Bericht des Bundesministers an den Nationalrat. Reports, Bd. REP-0410.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2014a): Spangl, W. & Nagl, C.: Jahresbericht der
Luftgiitemessungen in Osterreich 2013. Reports, Bd. REP-0469.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2014b): Bohmer, S.; Géssl, M.; Krutzler, T. & Po6lz, W.: Effiziente
Nutzung von Holz: Kaskade versus Verbrennung. Reports, Bd. REP-0493.
Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2015a): Schwaiger, E.; Berthold, A.; Gaugitsch, H.; Gétzl, M.; Milota,
E.; Mirtl, M.; Peterseil, J.; Sonderegger, G. & Stix, S.: Wirtschaftliche Bedeutung
von Okosystemleistungen. Reports, Bd. REP-0523. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2015b): Gotzl, M.; Schwaiger, E.; Schwarzl, B. & Sonderegger, G:
Okosystemleistungen des Waldes. Erstellung eines Inventars. Reports, Bd. REP-
0544. Umweltbundesamt, Wien.

UMWELTBUNDESAMT (2016): Zechmeister, A.; Anderl, M.; Géssl, M.; Kuschel, V.; Haider,
S.; Heller, Ch.; Lampert, Ch.; Moosmann, L.; Pazdernik, K.; Perl, D.; Poupa, S.;
Purzner, M.; Schieder, W.; Schneider, J.; Schodl, B.; Seuss, K.; Stix, S.; Stranner,
G.; Storch, A.; Weiss, P.; Wiesenberger, H.; Winter, R.; Zethner, G.; Delgado, J.;
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WILLER, H. & LERNOUD, J. (Eds.) (2015): The world of organic agriculture. Statistics and
emerging trends 2015. BL-IFOAM Report, Bonn.

Rechtsnormen, Leitlinien und Konventionen

BGBI. Il Nr. 298/2001: Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft tiber Immissionsgrenzwerte und
Immissionszielwerte zum Schutz der Okosysteme.

BGBI. II Nr. 250/2010: Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft tiber landwirtschaftliche Ausgangsstoffe fir
Biokraftstoffe und flissige Biobrennstoffe.

BGBI. | Nr. 92/2015: Bundesgesetz, mit dem das Gentechnikgesetz geandert wird.

BGBI. | Nr. 93/2015: Bundesgesetz, mit dem Vorschriften tiber die Untersagung des
Anbaus von gentechnisch veranderten Organismen (Gentechnik-Anbauverbots-
Rahmengesetz) erlassen und das Sortenschutzgesetz gedndert werden.

BMLFUw — Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2012): Verordnung des Bundesministers fur Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber das Aktionsprogramm 2012
zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen (Aktionsprogramm Nitrat

BMLFuw — Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (2015): Sonderrichtlinie des BMLFUW fiir das Osterreichische
Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen
Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft.

CBD - Secretariat of the Convention on Biological Diversity (2000): Cartagena Protocol
on Biosafety to the Convention on Biological Diversity: text and annexes.
Montreal.

Csb — Convention on Biological Diversity (2002): Expanded Programme of Work on
Forest Biological Diversity. Annex to decision VI/22 of the 6" meeting of the
Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/VI1/22).

Csb — Convention on Biological Diversity (2006): Framework for monitoring
implementation of the achievement 2010 target and integration of targets into the
thematic programmes of work. Decision VII1/15 of the 8" meeting of the
Conference of Parties to the Convention on Biological Diversity
(UNEP/CBD/COP/VI1/22).

COM/2011/0244 final: Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions. Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy
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Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/E): Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2001 (iber nationale
Emissionshéchstmengen fiir bestimmte Luftschadstoffe. ABI. Nr. L 309.

ER — Europaischer Rat (2008): Schlussfolgerungen des Rates zu GVO, 16882/08.
Brissel, 4. Dezember 2008.

EURH - Europaischer Rechnungshof (2012): Stellungnahme Nr. 1/2012 zu einigen
Vorschlagen fiir Verordnungen in Bezug auf die Gemeinsame Agrarpolitik fiir den
Zeitraum 2014-2020.

Forstgesetz 1975 (BGBI. Nr. 440/1975 i.d.g.F.): Bundesgesetz, mit dem das Forstwesen
geregelt wird.

Gentechnikgesetz (BGBI. | Nr. 92/2015): Bundesgesetz, mit dem das Gentechnikgesetz
geéandert wird.

GVO-Richtlinie (RL 2001/18): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 12. Méarz 2001 uber die absichtliche Freisetzung genetisch veranderter
Organismen in die Umwelt und zur Aufhebung der Richtlinie 90/220/EWG des
Rates. ABI. Nr. L 106.

GVO-Richtlinie (RL (EU) 2015/412): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 11. Marz 2015 zur Anderung der Richtlinie 2001/18/EG zu der den
Mitgliedstaaten eingerdumten Méglichkeit, den Anbau von gentechnisch
veranderten Organismen (GVO) in ihrem Hoheitsgebiet zu beschranken oder zu
untersagen.

Klimaschutzgesetz (KSG; BGBI. | Nr. 106/2011): Bundesgesetz zur Einhaltung von
Hoéchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von wirksamen
MafRnahmen zum Klimaschutz.

LGBI. Nr. 39/2015: Grundwasserschutzprogramm Graz bis Bad Radkersburg:
Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 20. Mai 2015, mit der
ein Regionalprogramm zum Schutz der Grundwasserkérper Grazer Feld,
Leibnitzer Feld und Unteres Murtal erlassen und Schongebiete bestimmt werden.

Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG): Richtlinie des europaischen Parlaments und des
Rates vom 21. Mai 2008 tber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa. ABI. Nr.
L.152.

Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG): Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen

Okostromgesetz 2012 (OSG 2012; BGBI. | Nr. 75/2011): Bundesgesetz (iber die
Foérderung der Elektrizitatserzeugung aus erneuerbaren Energietragern.
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RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG.

RL (EU) 2015/1513: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 zur Anderung der Richtlinie 98/70/EG iiber die Qualitat von
Otto- und Dieselkraftstoffen und zur Anderung der Richtlinie 2009/28/EG zur
Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen.

VO (EG) Nr. 1829/2003: Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom
22. September 2003 Uber genetisch veranderte Lebensmittel und Futtermittel.
ABI. Nr. L 268.

VO (EU) Nr. 1303/2013: Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen tber den
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds,
den Kohasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen tiber den Europédischen Fonds fir regionale
Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds und den
Européischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1083/2006 des Rates. ABI. Nr. L 347 vom 20.12.2013 S. 320.
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5 WASSER

Der ,gute Zustand® soll fur Grund- und Oberflachengewasser (Flusse und Seen)
bis zum Jahr 2027 entsprechend den Vorgaben der EU-Wasserrahmenrichtlinie
stufenweise erreicht werden.

Durch die Umsetzung geeigneter MaRnahmen wurden in Teilbereichen bereits
Verbesserungen des Gewasserzustands erzielt. Um den ,guten Zustand® zu er-
reichen, sind allerdings weitere MalRnahmen erforderlich.

Im Vordergrund stehen die Vertraglichkeit von Nutzungen und der Schutz der
Gewasser und Wasservorkommen, damit die Reinhaltung aller Gewasser, ein-
schlieBlich des Grundwassers, gegeben ist und somit die Gesundheit von
Mensch und Tier nicht gefahrdet wird. Dartber hinaus gilt es auch, weitgehend
naturliche aquatische Okosysteme sowie deren Gewasserstruktur und Abfluss-
verhaltnisse zu erhalten bzw. wiederherzustellen.

Zu den zentralen Aufgaben und Zielen der Wasserwirtschaft gehort es, den
Ausgleich zwischen Wasserdargebot und Nutzungsanspriichen sicherzustellen.
Damit soll die Absicherung einer ausgeglichenen Wasserbilanz auf regionaler
Ebene unter Beriucksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels erreicht
werden.

Nicht zuletzt soll der Schutz der menschlichen Lebensraume vor Bedrohungen
und nachteiligen Auswirkungen durch Wasser, wie z. B. Hochwasser, sicherge-
stellt werden. Die EU Hochwasserrichtlinie gibt die Rahmenbedingungen im
Sinne eines integrierten Hochwasserrisikomanagements vor.

Mit der EU Wasserrahmenrichtlinie wurde ein Ordnungsrahmen fir die oben
genannten Bereiche geschaffen. Aus den Zielvorgaben anderer EU-Richtlinien
wie z. B. der Richtlinie zur erneuerbaren Energie (RL 2009/28/EG) resultieren
Spannungsfelder wie z. B. fur den Ausbau der Wasserkraft, die eine zusatzliche
Herausforderung darstellen.

5.1  Umweltpolitische Ziele

In der EU Wasserrahmenrichtlinie (WRRL; 2000/60/EG) wurde das Ziel defi-
niert, den guten Zustand stufenweise bis spatestens 2027 fur alle Gewasser zu
erreichen. Fur die Oberflachengewasser bedeutet das einen ,guten 6kologischen
und chemischen Zustand“ und fur die Grundwasser einen ,guten chemischen
und mengenmafigen Zustand‘. Des Weiteren gilt, dass der Zustand der Gewas-
ser nicht verschlechtert werden darf (Verschlechterungsverbot).

Die EU Wasserrahmenrichtlinie wird um zahlreiche sektorale EU-Richtlinien er-
ganzt, wie beispielsweise die Grundwasserrichtlinie (RL 80/68/EWG), die Nitrat-
richtlinie (RL 91/676/EWG), die Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 1991/271/
EWG), die Prioritare Stoffe-Richtlinie (RL 2013/39/EU) oder die Badegewéasser-
richtlinie (RL 2006/7/EG).

Diese Ziele wurden im Osterreichischen Wasserrechtsgesetz (WRG 1959;
BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.) tbernommen. Darin sind die grundlegenden Be-
stimmungen fiir Schutz, Nutzung und Bewirtschaftung der Gewasser festgelegt.
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Hochwasser-
richtlinie

Situation der Fliisse

und Seen

o6kologischer
Zustand der
FlieBgewdédsser
verbessert

55 von 62 Seen im

120

guten Zustand

Die Grundlage fur die Zielerreichung bildet der sogenannte Nationale Gewas-
serbewirtschaftungsplan, der erstmals 2009 erstellt wurde (BMLFuw 2010) und
in sechsjahrigen Abstanden aktualisiert wird. Weitergehende Konkretisierungen
der Vorgaben des WRG erfolgen in einschlagigen Verordnungen.

Mit der EU Hochwasserrichtlinie (HWRL; 2007/60/EG) wurde das Management
von Hochwasserrisiken geregelt, das ebenfalls im Osterreichischen Wasser-
rechtsgesetz umgesetzt ist. Ziel der HWRL ist es, einen Rahmen fur die Bewer-
tung und das Management von Hochwasserrisiken zu schaffen. Damit sollen
die hochwasserbedingten nachteiligen Folgen auf die menschliche Gesundheit,
die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten verringert werden.
Die Richtlinie sieht vor, Gebiete mit potenziell signifikantem Hochwasserrisiko
zu identifizieren und fur diese Gebiete Hochwassergefahrenkarten, Hochwas-
serrisikokarten und Hochwasserrisikomanagementplane zu erstellen. Der Hoch-
wasserrisikomanagementplan fir Osterreich wurde Anfang 2016 (BMLFuUwW
2016b) veroffentlicht.

5.2 Oberflaichengewasser

Nationaler Gewdsserbewirtschaftungsplan

In den vergangenen Jahrzehnten wurden umfangreiche MalRnahmen zur Ge-
wasserreinhaltung durchgefihrt. Seit dem 1. Nationalen Gewéasserbewirtschaf-
tungsplan’ (NGP 2009; BMLFuw 2010) wurden neben Mallnahmen in der Sied-
lungswasserwirtschaft auch MalRnahmen im Bereich der Gewassermorphologie
an den grofRen Flussen gesetzt. Die Belastungsfaktoren wurden 2013 in der Ist-
Bestandsanalyse erneut erhoben. Die Zustandsbewertung wurde im 2. Natio-
nalen Gewasserbewirtschaftungsplan (2. NGP) aktualisiert und in Form von
Textdokumenten und interaktiven Karten im Wasserinformationssystem Austria
(WISA) veroffentlicht.

Bei den FlieRgewassern handelt es sich insgesamt um 8.065 Wasserkoérper.
Gemal 2. NGP wurden wesentliche Verbesserungen des Gewasserzustands
erreicht. Der Anteil der Flusse im sehr guten und guten ékologischen Zustand
bzw. im guten Potenzial ist seit 2009 von 37 % auf 39,5 % gestiegen. Der Grof3-
teil der als erheblich verandert ausgewiesenen FlieRgewasser entspricht derzeit
noch nicht dem guten ¢kologischen Potenzial, da insbesondere noch Mal3nah-
men zur Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen erforderlich sind.

Von 62 Seen mit einer Flache von mehr als 50 ha zeigt der 2. NGP bei sieben
Seen eine Zielverfehlung aufgrund stofflicher und hydromorphologischer Belas-
tungen. Im Vergleich zum 1. NGP ist durch verbesserte Datengrundlagen eine
detailliertere Beurteilung hinsichtlich Belastungserhebungen und Messungen
der biologischen Qualitatselemente méglich. Eine Verschlechterung ist daraus
nicht abzuleiten. Alle als kunstlich oder erheblich verandert ausgewiesenen
Seen entsprechen dem guten 6kologischen Potenzial.

' Der Nationale Gewasserbewirtschaftungsplan (NGP) ist eine flussgebietsbezogene Planung ge-
mal EU Wasserrahmenrichtlinie zum Schutz, zur Verbesserung und zur nachhaltigen Nutzung
der Gewasser. Im NGP werden auf Basis einer umfassenden IST-Bestandsanalyse die signifikan-
ten Gewassernutzungen und die zu erreichenden Erhaltungs- und Sanierungsziele sowie die da-
fur erforderlichen MaRnahmen festgelegt.
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Die Hauptursachen fur Zielverfehlungen liegen tberwiegend in Eingriffen in
Gewasserstrukturen und Abflussverhaltnissen. Probleme mit der Wasserqualitat
spielen aufgrund umfangreicher MaBnahmen in den letzten Jahrzehnten eine
relativ untergeordnete Rolle: Mehr als 75 % der Gewasser erreichen hinsichtlich
der stofflichen Belastungen einen sehr guten oder guten Zustand.

Es besteht die Notwendigkeit, die bisherigen MalRnahmen zu punktuellen hyd-
romorphologischen Verbesserungen auf ganze Flusssysteme auszudehnen und
eventuell auch als Bestandteil von Regionalprogrammen zu fuhren. Dazu z&h-
len die Errichtung von Fischaufstiegshilfen, die schrittweise Erhéhung der
Restwassermengen bei Ausleitungskraftwerken oder die abschnittsweise Ver-
besserung von Uferstrukturen. Fir die Zielerreichung ,Guter Zustand in allen
Gewassern” bis 2027 muss der Sanierungsraum in Bezug auf hydromorpholo-
gische Belastungen von den ,grof3en Flussen® auf die kleineren FlieRgewasser
ausgedehnt werden. Bei der wasserwirtschaftlichen Planung sollte ein integrati-
ver Planungsansatz verfolgt werden. Dieser beriicksichtigt neben der Erhaltung
und Verbesserung des Gewasserzustands die Erfordernisse des Hochwasser-
schutzes, die nachhaltige Sicherung der Wasserressourcen und damit auch die
Trinkwasserversorgung und den Klimaschutz.

MaRnahmen zur Sanierung und Verbesserung der hydromorphologischen Situ-
ation der Gewasser und zur weiteren Reduktion der Stoffeintrage in die Ober-
flachengewasser Osterreichs sollten weiterhin finanziell sichergestellt werden.
(Bundesregierung)

Eine integrative MaRnahmenplanung zur Verbesserung der Gewasserstruktu-
ren und Ausweitung des Sanierungsraumes hinsichtlich der hydromorphologi-
schen Belastungen ist zu forcieren. (BMLFUW, Bundeslander)

Abwasserreinigung

Die Abwasserreinigung bildet ein zentrales Element des Gewasserschutzes und
tragt wesentlich zur Gewasserreinhaltung bei. Daher wurden in Osterreich in
den vergangenen Jahrzehnten umfangreiche MalRnahmen gesetzt. Seit 1959
wurden ber 45 Mrd. Euro Fordermittel in den Bau und die Erhaltung offentli-
cher Schmutz-, Mischwasser und Regenwasserkanale sowie in den Bau von tber
1.800 kommunalen Klaranlagen mit einer Kapazitdt von mehr als 50 Ein-
wohnerwerten investiert. Damit sind Uber 94 % der Bevélkerung an die kommu-
nale Abwasserreinigung angeschlossen (BMLFuw 2014a). Aufgrund nationaler
Vorgaben sind alle kommunalen Klaranlagen mit einer Kohlenstoffentfernung
ausgestattet. Darliber hinaus verflgt ein Grof3teil der Anlagen Uber eine weiter-
gehende Abwasserbehandlungsstufe (Phosphor- und/oder Stickstoffentfer-
nung). Mit Entfernungsgraden von ca. 80 % fur Stickstoff und ca. 90 % fur
Phosphor werden auch die Vorgaben der europaischen Kommunalen Abwas-
serrichtlinie (RL 1991/271/EWG) erfullt (BMLFuw 2014a). Die positiven Auswir-
kungen auf die Gewassergute sind im aktuellen NGP belegt.

Mit der Emissionsregisterverordnung fur punktférmige Einleitungen in Oberfla-
chengewasser (EmRegV-OW; BGBI. Il Nr. 29/2009) wurde ein wichtiges In-
strument fur die wasserwirtschaftliche Planung sowie furr nationale und interna-
tionale Berichtspflichten implementiert, das laufend an neue Anforderungen an-
gepasst wird. Dieses Emissionsregister erfasst elektronisch und 6sterreichweit
neben Stammdaten die jahrlich eingeleiteten Abwassermengen und emittierten
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Stofffrachten von kommunalen und betrieblichen Einleitungen. Es werden damit
allgemeine Abwasserparameter, aber auch wesentliche organische und anor-
ganische Substanzen erfasst.?

Aufgrund der erfolgreichen Reduzierung der punktuellen Eintréage treten heute
bei den Nahrstoffbelastungen der Oberflachengewasser die Eintrége aus Punkt-
quellen im Vergleich zu den Eintréagen aus diffusen Quellen in den Hintergrund
(BMLFUw 2015b). Kommunen und Industrie tragen nur noch mit knapp 25 % zu
den Stickstoff-Emissionen und mit knapp 40 % zu den Phosphor-Emissionen in
Osterreich bei (GABRIEL et al. 2011). Phosphor-Emissionen kénnten bei Klaran-
lagen sehr effizient bis zu einer Konzentration von 0,5 mg/l im Jahresmittel (Ent-
fernungsgrad ca. 95 %) reduziert werden. Eine Erhéhung der Stickstoffentfer-
nung auf 85 % kann vereinzelt ebenfalls weitere positive Auswirkungen auf die
Gewasser haben und fuhrt zudem zu einer Verminderung der Lachgas-Emis-
sionen aus kommunalen Klaranlagen (PARRAVICINI et al. 2015). Damit kénnte
auch der Beitrag der kommunalen Abwasserwirtschaft zur Erreichung der Kli-
maziele erhéht werden.

Die wesentlichen Herausforderungen stellen die Sanierung und der Erhalt der
bestehenden Infrastruktur dar. Neuinvestitionen erfolgen vor allem in Kanalsys-
teme durch die AufschlieBung von Erweiterungen bestehender Siedlungsstruk-
turen. Die geschatzten Investitionskosten fur Neubau- und Erhaltungsmafinah-
men liegen bei rund 350—400 Mio. Euro jahrlich (BMLFuw 2014a).

Die Sanierung und die Erhaltung des hohen Standards der Abwasserreinigung
zur Sicherung der Gewassergite in Osterreich sollten durch technische und fi-
nanzielle Vorkehrungen sichergestellt werden. (Bundesregierung, Bundeslan-
der, Gemeinden)

Stoffliche Belastungen

Die Bewertung der stofflichen Belastung der FlieRgewasser beruht auf che-
misch-physikalischen Parametern und chemischen Schadstoffen. Rund 25 % der
FlieRgewasser weisen ein mogliches oder sicheres Risiko der Zielverfehlung
durch stoffliche Belastungen auf — vorwiegend aufgrund chemisch-physikalischer
Qualitatselemente (z. B. Sauerstoffzehrung, Stickstoff oder Phosphor). Werden
ausschlieRlich die chemischen Schadstoffe (EU-relevante und national relevan-
te)® betrachtet, so weisen ca. 3 % der FlieRgewasser ein mogliches oder siche-
res Risiko der Zielverfehlung auf (BMLFuw 2015b). In dieser Bewertung sind die
Anforderungen der Umweltqualitdtsnormen-Richtlinie (RL 2013/39/EU) beispiels-
weise in Bezug auf prioritare Stoffe* und veranderte Umweltqualitatsnormen
noch nicht bertcksichtigt.

[N}

Zu den chemischen Schadstoffen zahlen Metalle (z. B. Cadmium, Nickel, Kupfer oder Zink), Or-
gano-Metallverbindugnen (z. B. Tributylzinnverbindungen), Pflanzenschutzmittelwirkstoffe (z. B.
Chlorpyrifos, Isoproturon oder Atrain), Kohlenwasserstoffe (z. B. Anthracen, Naphthalin, Fluoran-
then oder Benzo(a)pyren) und Industriechemikalien wie z. B. Bisphenol-A, Nonylphenole oder L6-
sungsmittel.

EN

Prioritéare Stoffe sind jene Substanzen gemaR EU-Richtlinie, von denen eine besondere Gefahr-
dung ausgeht.
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Die Anderungen der Umweltqualitdtsnormen werden zu einer Erhéhung der Zahl
von Wasserkdrpern im nicht guten chemischen Zustand fuhren. Insbesondere
bei in allen Umweltmedien nachweisbaren Stoffen wie Quecksilber, ist mit fla-
chendeckenden Uberschreitungen zu rechnen. Fir Bromierte Diphenylether
und Perfluoroktansulfons&ure und ihre Derivate (PFOS) durfte die Zahl der Uber-
schreitungen deutlich zunehmen (BMLFuw 2015b).

Aus den Umweltqualitatsnormen fur prioritare Stoffe resultieren hohe Anforde-
rungen an die Umweltkontrolle. In Wasser, Sedimenten oder Tieren und Pflan-
zen befinden sich sehr geringe Konzentrationen von Schadstoffen. Daher mus-
sen Analysemethoden und Monitoringstrategien kontinuierlich weiterentwickelt
werden.

Stoffliche Belastungen, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte von Nahr-
oder Schadstoffen fiihren kénnen, gelangen tber verschiedene Eintragspfade in
die Gewasser. Neben Einleitungen aus Punktquellen sind auch diffuse Stoff-
eintrage relevant.

Die Berucksichtigung verschiedener Eintragspfade sowie die Betrachtung der
Einzugsgebiete stellen neue Anforderungen an die wasserwirtschaftliche Pla-
nung. Analog zu den Nahrstoffen werden die diffusen Eintrage auch bei Spu-
renstoffen zuklinftig noch weiter an Bedeutung gewinnen. Die Erfassung der dif-
fusen Emissionen auf Ebene der Einzugsgebiete ist messtechnisch kaum durch-
fuhrbar. Daher wird es erforderlich sein, geeignete Stoffbilanzierungsmodelle zu
entwickeln und anzuwenden, um den quantitativen Zusammenhang zwischen
Emissionen und Immissionen abschatzen zu kénnen. Fur eine zielorientierte
und kosteneffiziente MaRnahmenplanung zur Reduktion der Gewasserbelas-
tung ist es erforderlich, die Stoffeintrage ber unterschiedliche Eintragspfade zu
kennen.

Die Umweltkontrolle, insbesondere die Adaptierung von Analysenmethoden und
die kontinuierliche Verbesserung von Monitoringstrategien, sollte dauerhaft fi-
nanziell sichergestellt werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Um die Wirksamkeit und Priorisierung der MaRnahmen in Hinblick auf die Errei-
chung des guten Zustands zu bewerten, sollten Eintragspfade von Schadstoffen
und Nahrstoffen in Oberflachengewasser auf Einzugsgebietsebene identifiziert
und etwa mittels Stoffbilanzierungsmodellen quantifiziert werden. (BMLFUW,
Bundeslander)

Gewadsserstruktur und Abflussverhiltnisse

Durch menschliche Eingriffe in Gewasser entstehen haufig negative Verande-
rungen hinsichtlich der Gewasserstrukturen und des Abflussverhaltens. Dies
zeigt sich auch bei der biologischen Bewertung von &sterreichischen Gewas-
sern gemal WRRL. Querbauwerke, wie Wehre, sowie Wasserentnahmen, Stau-
haltungen und Regulierungen kénnen deutliche Auswirkungen auf die Gewas-
serorganismen und damit auf den 6kologischen Zustand der Gewasser haben.

Mit einer Novellierung des Umweltférderungsgesetzes (UFG; BGBI. Nr. 185/1993)
wurden bis 2015 Férdermittel von 140 Mio. Euro fur Investitionsmallnahmen zur
Verbesserung des 6kologischen Zustands im Bereich Hydromorphologie bereit-
gestellt. Damit wurde ein Investitionsvolumen von knapp 400 Mio. Euro ausge-
I6st (BMLFuw 2015b). Diese Projekte dienten einerseits der Verbesserung der
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Durchgéangigkeit von Gewassern durch die Errichtung von Fischaufstiegen, an-
dererseits wurden MaRRnahmen zur Restrukturierung morphologisch veranderter
FlieRgewasserstrecken umgesetzt. Dabei werden morphologische Beeintrachti-
gungen, wie z. B. begradigte FlieRstrecken oder befestigte Ufer, durch Renatu-
rierungsmafinahmen und Strukturverbesserungen reduziert.

Laut dem Entwurf zum 2. NGP kam es durch die gesetzten MaRnahmen seit
2009 zwar zu einer Minimierung der hydromorphologischen Belastungen, je-
doch stellen diese die Hauptursache fur eine Verfehlung des Zieles ,guter Zu-
stand” bis 2021 dar. Insgesamt weisen etwa 57 % der Gewasser ein mogliches
oder sicheres Risiko der Zielverfehlung aufgrund hydromorphologischer Belas-
tungen auf. Etwas Uber 18 % der FlieRgewasser wurden als hydromorpholo-
gisch sehr gut bewertet, da sie keinerlei derartige Belastungen aufweisen. Bei
24 % der Gewasser wurden zwar geringe Veranderungen festgestellt, diese ge-
fahrden jedoch die Zielerreichung nicht (BMLFuw 2015b).

Um die hydromorphologischen Belastungen zu verringern, sollen zukinftig auf
der Ebene von Regionalprogrammen MaRnahmen mittels integrativer Planung
umgesetzt werden. Der 2. NGP sieht MaRnahmen zur Wiederherstellung der
Durchgangigkeit fur Wasserorganismen vor. Die Renaturierung der FlieRge-
wasser soll geradlinig verbaute Gewasser wieder naturnah mit dem Umland
verzahnen und die gewassertypischen Lebensgemeinschaften foérdern. Bei be-
stehenden und zukinftigen Wasserkraftwerken soll der 6kologische Mindestab-
fluss nach § 13 der Qualitatszielverordnung Okologie (QZV Okologie; BGBI. I
Nr. 2010/99 i.d.g.F.) bei Ausleitungen gewahrleistet sein; die Belastungen durch
Schwall und Sunk sollen so weit wie méglich minimiert und die Durchgangigkeit
soll hergestellt werden. Die im ,Osterreichischen Wasserkatalog Wasser schit-
zen — Wasser nutzen, Kriterien zur Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraft-
nutzung” genannten 6kologischen Kriterien sollten 6sterreichweit auf das Bun-
desberichtsgewassernetz® umgelegt werden, um damit ,sehr sensible*, ,sensib-
le” und ,weniger sensible" Gewasserabschnitte fix auszuweisen.

Im 2. NGP wird davon ausgegangen, dass durch MaRnahmen zur Schaffung
der Durchgangigkeit und der Restwassererfordernis Produktionsverluste bei
Kleinwasserkraft und Laufwasserkraft (> 10 MW) ab dem Jahr 2011 eintreten
und bis zum Jahr 2027 linear ansteigen. Die Verluste bei Speicherkraftwerken
werden sich voraussichtlich erst ab dem Jahr 2021 bemerkbar machen. Diese
Verluste kénnen allerdings durch Anlagenoptimierungen bei bestehenden Klein-
und Laufwasserkraftwerken weitgehend kompensiert werden (STIGLER et al.
2005). Bei einzelnen Kleinkraftwerken kénnen diese Verluste aufgrund von al-
ten Wasserrechten und fehlenden Restwasservorschreibungen héher ausfallen.
Die Optimierungspotenziale wurden mit insgesamt 1.400 GWh angenommen
(POYRY 2008 in: BMLFuw 2015b). Diese entfallen zur Halfte auf Kleinwasser-
kraftanlagen. Im Bereich der GroRwasserkraft liegen drei Viertel des Optimie-
rungspotenzials bei der Laufwasserkraft (BMLFuw 2015b).

MafRnahmen zu Sanierung, Erhalt und Verbesserung der hydromorphologi-
schen Situation der Gewasser sollten nachhaltig finanziell ausgestattet werden.
(BMF, Bundeslander)

® Das Bundesberichtsgewsssernetz ist eine Zusammenfiihrung der Gewéassernetze der Lander.
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MaRnahmen im Sanierungsraum in Bezug auf hydromorphologische Belastun-
gen sollten regional geplant werden, z. B. (lber Sanierungsprogramme gemaf
§ 33d Wasserrechtsgesetz. (Bundeslander)

Integrativer Hochwasserschutz

Um die EU Hochwasserrichtlinie in Osterreich umzusetzen, wird das integrierte
Hochwasserrisikomanagement konsequent weiterverfolgt. Fur die 2011 ausge-
wiesenen 391 Risikogebiete wurden im Jahr 2013 Gefahrenkarten (§ 55] WRG)
und Risikokarten (§ 55k WRG) veréffentlicht, die Uberflutungsflachen, Wasser-
tiefen und FlieRgeschwindigkeiten sowie Landnutzung, Einwohnerinnen, be-
sondere Gefahrdungen und Infrastruktur fur Hochwasser aufzeigen. Tabelle 1
zeigt, dass sich bei einer Verdoppelung der Uberflutungsflachen vom Ereignis
hoher Wahrscheinlichkeit zu dem niedriger Wahrscheinlichkeit auch der Anteil
der Uberflutungsflachen in den Risikogebieten fast verdoppelt. Die Anzahl der
betroffenen Einwohnerlnnen steigt hingegen um etwa das Vierfache, wahrend
der Anteil der Nutzung zu Wohnzwecken nur etwa auf das 1,5-Fache anwachst.

Gefahren- und
Risikokarten liegen
vor

Tabelle 1:  Einwohnerinnen und Uberflutungsfldchen bei verschiedenen Hochwasserszenarien, mit Daten aus den
Hochwasserrisikokarten, die fiir die 391 ausgewiesenen Risikogebiete erstellt wurden

(Quelle: Entwurf zum Hochwasserrisikomanagementplan 2015, BMLFuw 2014b).

Schlussfolgerungen aus Anzahl betroffener Uberflutungsflache im

davon Landnutzungs-

Hochwasserrisikokarten Einwohnerinnen Risikogebiet kategorie ,,vorwiegend
Wohnen*

Hochwasser in1.000 in%Gesamt® inkm? in % GesamtO in %
hoher Wahrscheinlichkeit 150 1,7 657 0,8 15,9
(HQ30)
mittlerer Wahrscheinlichkeit 343 4.0 903 1.1 20,6
(HQ100)
niedriger Wahrscheinlichkeit 652 7,6 1.245 1.5 235
(HQ300)
Gesamtosterreich 8.590 83.879

Diese Schlussfolgerungen aus den Risikokarten sind Teil des 2014 erstellten  Risikomanage-

Entwurfs zum Risikomanagementplan (BMLFuw 2014b), in dem fir jedes der
Risikogebiete Malnahmen zur Reduktion von Hochwasserrisiken ausgewiesen
und priorisiert wurden. Dieser Prozess rickt nicht-bauliche MaRnahmen und
Planungen starker in den Vordergrund. Der Austausch mit Raumplanung, Bau-
ordnung und Katastrophenschutz hat sich intensiviert und verbessert (= Um-
welteffekte der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2). Durch die Offentlichkeits-
beteiligung ist das Bewusstsein zum Hochwasserschutz in der Bevoélkerung ge-
stiegen.

Seit 01.07.2013 werden Hochwasserereignisse in der Hochwasserfachdaten-
bank dokumentiert. Dies leistet einen Beitrag, um bundesweit einheitliche und
verbesserte Datengrundlagen zu schaffen. Einen weiteren Beitrag dazu hat die
Erlassung der WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung (WRG-GZPV 2014
BGBI. Il Nr. 2014/145) geliefert und wird zukinftig die Uberarbeitung/Aktuali-
sierung zur Hochwasserrisikozonierung Austria® liefern.

6
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Der integrative Hochwasserschutz ist in den letzten 10 Jahren, und derzeit for-
ciert durch die Umsetzung der HWRL und die Veréffentlichung des Risikoma-
nagementplans, wesentlich gestarkt worden — insbesondere durch die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Fachdisziplinen (BMLFUw 2015c; = Umwelteffek-
te der raumlichen Entwicklung, Kapitel 15.2). Bei der Planung von Hochwasser-
schutzprojekten wird besonderes Augenmerk auf die Vereinbarkeit mit Zielen
der WRRL gelegt; Datengrundlagen wurden und werden bundesweit verbessert
und vereinheitlicht.

Grundsatzlicher Handlungsbedarf besteht dennoch, z. B. im Bereich des Hoch-
wasserrisikomanagements, insbesondere bei den Themen Freihalten von Uber-
flutungsflachen, raumplanerische Mafinahmen, mobiler Hochwasserschutz/Ob-
jektschutz, Rutschungen und Hangbewegungen. Aber auch in anderen Fachbe-
reichen, wie z. B. Geomorphologie, Okologie, Bewusstseinsbildung, Recht und
Raumordnung, sind Umsetzungen erforderlich, um das Ziel des integrativen
Hochwasserrisikomanagements erreichen zu kénnen (BMLFuw 2015c). Hier ist
ein aktives und effizientes Monitoring des Risikomanagementplans essenziell,
um bis 2021 die angestrebten Fortschritte zu erzielen. Generell wirde eine wei-
tere Forcierung von nattrlichen WasserriickhaltemaRnahmen im Rahmen des
Hochwasserschutzes die Verzahnung von WRRL und HWRL und die Koharenz
der EU-Strategien fur Wasser, Biodiversitat, Landwirtschaft und Klimawan-
delanpassung starken (KOM(2012) 673). In Zukunft wird hinsichtlich der Hoch-
wasserereignisse aus Starkregen — auch abseits der Gewasser — eine zusatzli-
che Strategie notwendig sein, um diese Gefahren im Rahmen der HWRL zu be-
rucksichtigen.

Der Weg des integrativen Risikomanagements im Rahmen der Umsetzung der
Hochwasserrichtlinie sollte fortgefuhrt werden. Die weitere Umsetzung des Risi-
komanagementplans und ein konsequentes und effizientes Monitoring aller da-
rin enthaltenen MalRnahmen sind wesentliche Schritte in diese Richtung.
(BMLFUW, Bundeslander)

Strategien fur den (naturlichen) Wasserriickhalt sollten gestarkt und eine Stra-
tegie zur Beriicksichtigung von Hochwasserereignissen aus Starkregen erarbei-
tet werden. (BMLFUW, Bundeslander, Gemeinden)

Plastik und Mikroplastik in Gewdssern

Weltweit wurden im Jahr 2013 rund 299 Mio. t Kunststoffe hergestellt und fur
dauerhafte Konsumguter, Verpackungsmaterialien und andere Produkte ver-
wendet (PLASTICSEUROPE 2015). Ein Teil der Kunststoffe gelangt durch unsach-
gemalen Gebrauch, durch falsche Entsorgung oder durch Nutzung von Pro-
dukten (z. B. Kosmetika, Reiniger) in die Umwelt. Aufgrund ihrer Stabilitat und
Bestandigkeit werden Kunststoffe in der Umwelt nicht abgebaut, sondern ver-
wittern bestenfalls. Dadurch entstehen kleine Partikel — sogenanntes Mikroplas-
tik — mit Durchmessern zwischen 5 mm und einigen Mikrometern (um).

Die Verschmutzung der Meere mit Plastik und Mikroplastik ist schon seit den
1970er-Jahren bekannt; Flusse wurden und werden als Haupteintragspfad zi-
tiert. Untersuchungen von FlieRgewassern gibt es jedoch nur wenige.
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In den Jahren 2014 und 2015 wurde die Donau an zwei Messstellen in Oster-
reich auf das Vorkommen von Plastik und Mikroplastik (> 500 um) untersucht.
Fur diese erstmalige systematische Beprobung eines FlieRgewassers wurde ei-
ne neue geeignete und wiederholbare Methode entwickelt.

Die Ergebnisse zeigen, dass jahrlich bis zu 41 t Plastik und Mikroplastik durch
die Donau abtransportiert werden. 90 % dieses Plastiks stammen aus diffusen
Quellen und gelangen durch Abschwemmung, Abwasser, Windverfrachtung
oder durch Wegwerfen (Littering) in den Fluss. Rund 10 % sind industriellen Ur-
sprungs und stammen aus Produktion, Verarbeitung oder Transport von Roh-
material. Zum Vergleich: In Osterreich werden jahrlich ca. 2 Mio. t an Kunststoff
gehandhabt und 875.000t Kunststoff in der Abfallwirtschaft behandelt. Die
Menge an Kunststoff, die man aus dem freien Gelénde in Osterreich einsam-
meln kénnte, wird auf 220-370 t geschatzt (UMWELTBUNDESAMT 2015).

Letztlich tragen Flisse Plastik und Mikroplastik in die Meere ein. Es wird ge-
schatzt, dass weltweit rund 80 % der in den Meeren befindlichen Plastikabfalle
aus landbasierten Quellen stammen. Der Rest entfallt auf Quellen in den Mee-
ren (z. B. ausgediente Fischereinetze, nicht fachgerecht entsorgte Abfalle von
Schiffen oder Windverfrachtung aus wilden Deponien). Plastik und Mikroplastik
gefahrden Wasser- und Landlebewesen, die sich in Plastikteilen verheddern
und strangulieren oder Plastikteile mit Nahrung verwechseln kénnen. Beson-
ders betroffen sind Fische, Meeresschildkréten oder Végel (EK 2011). Kleinstes
Mikroplastik kann von Organismen aufgenommen und ins Gewebe eingebaut
werden und sich in der Nahrungskette anreichern (KOHLER et al. 2014). Interna-
tionale Meeresschutzprogramme (z. B. OSPAR’, HELCOM®) und die EU Mee-

" OSPAR: vélkerrechtlicher Vertrag zum Schutz der Nordsee und des Ostatlantiks; wurde aus den
beiden Vorlaufern OSlo- und PARis-Konvention gebildet.

® HELCOM: zwischenstaatliche Kommission fiir den Schutz der Meeresumwelt in der Ostseeregi-
on; wurde aus der Helsinki-Konvention gebildet.
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Abbildung 1:
Hinsichtlich Plastik und
Mikroplastik sortierte
Donauprobe.
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regional
liberschritten

resstrategie Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG) widmen sich der Reduktion von
Eintragen von Plastik und Mikroplastik in die Meere und der Wiederherstellung
eines guten ékologischen Zustands.

Die Ergebnisse der Donaustudie sind mit anderen Flussstudien nur schwer zu
vergleichen, da derzeit keine harmonisierten Methoden zur Probenahme und
Auswertung zur Verfugung stehen. Vergleichbare Ergebnisse sind aber die Vo-
raussetzung, um in Europa zu einem einheitlichen Bild Uber die Plastikbelas-
tung in der Umwelt zu gelangen. Osterreich hat durch Initiativen des BMLFUW
und des Umweltbundesamtes in Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten
eine Fuhrungsrolle in der Koordinierung der Aktivitaten zu Plastik und Mikro-
plastik in den Gewassern auf europaischer Ebene eingenommen.

Einheitliche Methoden zur Identifizierung und Bewertung der Belastung der
Gewasser durch (Mikro-)Plastik sollten entwickelt und auf nationaler und inter-
nationaler Ebene etabliert werden. (Europaische Kommission, Bundesregie-
rung)

5.3 Grundwasser

Die bedeutenden Grundwasservorkommen in Osterreich liegen in den Tal- und
Beckenlagen (Porengrundwasservorkommen) und im alpinen Raum (Karst- und
Kluftgrundwasservorkommen). Diese Grundwasserressourcen sind insbesonde-
re fur die Trinkwassergewinnung 6sterreichweit von Bedeutung. Darlber hinaus
tragt Grundwasser wesentlich zur Dotierung von Flussen und Seen, aber auch
von Feuchtgebieten bei.

Die vielfaltige Landnutzung, wie z. B. Siedlungen, Verkehrswege, Wald und Land-
wirtschaft, fuhrt dazu, dass sowohl flachig als auch aus punkt- und linienférmi-
gen Quellen Schadstoffe in das Grundwasser eingetragen werden.

Die bundesweite Grundwasseriiberwachung auf Basis der Gewasserzustands-
Uberwachungsverordnung (GZUV; BGBI. Il Nr. 479/2006 i.d.g.F.) ist vorrangig
darauf ausgerichtet, flachenhaft-diffuse Eintrage von Schadstoffen zu erfassen.
Diese Uberwachung wird regelmaRig einer Uberprifung unterzogen und — falls
erforderlich — angepasst. Fur Eintrage aus punktférmigen Quellen stehen in ers-
ter Linie anlagenbezogene Grundwassermessstellen zur Verfugung.

Nitrat

Die Ergebnisse des Uberwachungsprogrammes zeigen, dass nach wie vor
Uberschreitungen des Qualitatsziels fir Nitrat im Grundwasser® bestehen. Fur
Nitrat sind auf Grundlage der Daten 2012 bis 2014 folgende Grundwasserkor-
per als voraussichtliche MaRnahmengebiete'® auszuweisen: Marchfeld, Parn-
dorfer Platte, Ikvatal und Sudl. Wiener Becken Ostrand (Bereich im Einzugsge-
biet Donau unterhalb Jochenstein). Gegenuber der Bewertung im 1. NGP
(BMLFuw 2010) ist der Grundwasserkorper |kvatal dazugekommen (Verschlech-

® Grundwasserschwellenwert = 45 mg Nitrat/l, Trinkwassergrenzwert = 50 mg Nitrat/|
' Grundwasserkorper, in denen mindestens 50 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind.
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terung von ,Beobachtungsgebiet*'’ zu ,voraussichtlichem MaRnahmengebiet*'?).

Diese Belastungen des Grundwassers treten regional vor allem im Osten Oster-
reichs auf, wo einerseits intensive landwirtschaftliche Nutzung erfolgt und ande-
rerseits geringe Niederschlagsmengen zu verzeichnen sind. Die geringen Nie-
derschlagsmengen wirken sich sowohl auf die Grundwasserneubildung als
auch auf die Verdiinnung aus.

Fur den Grundwasserkoérper Sudl. Wiener Becken Ostrand (Bereich im Ein-
zugsgebiet Donau unterhalb Jochenstein) wurde fiur den Zeitraum 2009 bis
2014 ein steigender Nitrattrend ermittelt (BMLFuw 2016a).

Grundwauerkisrper und Messstellen:
bach und vor ichtliche M. gebiete sowie Trends fur Nitrat

Grundwasserkdrper Messsteflen '

Beobachtungsgediet « nicht gefahroet
W8 voraussichtiches Mafinahmengetret « gefahrdet
Grundwasserkorpergrenzen
Trend ™
und Trend fur Nitrat

V  Trendumkehr

gt wurden jene aus dem 20122014 '\
mit drei gen fur Nitrat im L
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i e
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BMLEUW Sextion ViAbietang 3 Natoraie und e dar o
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Weitere acht Grundwasserkérper wurden als sogenannte ,Beobachtungsgebie-
te" fur Nitrat ausgewiesen — d. h. in diesen Gebieten gelten mindestens 30 %
der Messstellen bzgl. der Nitratkonzentrationen als gefahrdet.”® Das Leibnitzer
Feld und das Untere Murtal sind gegeniuiber dem Stand vom NGP 2009 jetzt
keine Beobachtungsgebiete mehr.

MaRnahmen betreffend Nitrat sind im Aktionsprogramm Nitrat 2012 (veréffent-
licht Wiener Zeitung, ABI. Nr. 87, 2012) enthalten. Dieses muss alle vier Jahre
gepruft und — falls erforderlich — einschlieBlich zuséatzlicher Malnahmen fortge-
schrieben werden (BMLFUw 2015b).

Erganzend dazu sind freiwillige Manahmen aus dem Programm der l&ndlichen
Entwicklung (OPUL) vorgesehen. Fir das kommende Programm wurde ein MaR-
nahmenpaket zum regionalen Grundwasserschutz erstellt, das eine Optimie-

"' Grundwasserkérper, in denen mindestens 30 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind.

"2 Grundwasserkorper, in denen mindestens 50 % der Messstellen als gefahrdet eingestuft sind
oder ein signifikanter und anhaltender steigender Trend festgestellt wird.

" Die Beschaffenheit des Grundwassers an einer Messstelle gilt hinsichtlich eines Schadstoffes als
gefahrdet, wenn das arithmetische Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fiir den Beurteilungszeit-
raum vorliegenden — zumindest drei Beobachtungen umfassenden — Messergebnissen den zuge-
hérigen Schwellenwert iiberschreitet.
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rung des Dingemitteleinsatzes forcieren soll. Dies soll im Wesentlichen durch
eine gezielte Abstimmung der Dungung an den Bedarf der Kulturen in zeitlicher
und mengenmagiger Hinsicht erreicht werden. Dazu z&hlen MaRnahmen wie
Dungeplanung und Bilanzierung, Ausdehnung der Zeitrdume im Herbst und im
Fruhjahr, in denen auf Diingung verzichtet wird, und Optimierung der Dingung
anhand von Bodenproben in Verbindung mit Beratung. Dartber hinaus soll die
MaRnahme Verzicht auf Dungung auf besonders auswaschungsgefahrdeten
Boden intensiviert werden (BMLFuw 2015b; = Landwirtschaft und Wald, 4.2).

Vor dem Hintergrund der teilweise nur sehr langsamen Grundwasser-Er-
neuerung in den Problemgebieten sollten die Umsetzung und Wirksamkeit der
MaRnahmen in Bezug auf die Erreichung des guten chemischen Zustands far
Nitrat regelmagig tberpruft und allenfalls Anpassungen vorgenommen werden.

Die Umsetzung und Wirksamkeit der festgelegten MaRnahmen im Nitratakti-
onsprogramm und OPUL zur Verminderung des Eintrags von Nitrat ins Grund-
wasser sollten Uberprift werden. Dies sollte unter Berlicksichtigung der gerin-
gen Grundwasserneubildung und langen Verweilzeit des Grundwassers im Un-
tergrund — sowohl in den ausgewiesenen Beobachtungs- und voraussichtlichen
MaRnahmengebieten als auch bei gefahrdeten Einzelmessstellen, insbesonde-
re in den Regionen mit Hausbrunnen zur Trinkwassernutzung — erfolgen. (Bun-
deslander, BMLFUW)

Pestizide

Neben der Belastung durch Nitrat sind es v. a. Pestizide oder deren Abbaupro-
dukte, die die Qualitat des Grundwassers beeintrachtigen.

Die Ergebnisse des Sondermessprogramms Pestizide im Jahr 2010 sind in das
bundesweite Grundwassermonitoring im Jahr 2013 eingeflossen. Im Untersu-
chungszeitraum 2011 bis 2013 wurden insgesamt 807.807 Einzelmessungen
far 131 verschiedene Pflanzenschutzmittel-Wirkstoffe und Abbauprodukte (Me-
taboliten) im Grundwasser vorgenommen (BMLFuw 2015a).

Jene Wirkstoffe oder Abbauprodukte, die die h&ufigsten Uberschreitungen —
bezogen auf Messstellen — verursachen, sind: Desethyl-Desisopropylatrazin,
N,N-Dimethylsulfamid, Desethylatrazin, Bentazon, Atrazin und Terbuthylazin.
Uberschreitungen treten vermehrt in den intensiv landwirtschaftlich bewirtschaf-
teten Gebieten in Oberésterreich, Niedertsterreich, in der Steiermark, im Bur-
genland und in Wien auf.

Fur Desethyl-Desisopropylatrazin wurden im 2. NGP ein voraussichtliches Maf3-
nahmengebiet und drei Beobachtungsgebiete ausgewiesen. Desethyl-Desiso-
propylatrazin ist ein Metabolit der 2. Generation, der erstmals 2010 im Rahmen
eines Sondermessprogramms in Osterreich gemessen wurde. Vorrangig wird
Atrazin als Ausgangssubstanz in Betracht gezogen, das bis Mitte der 90er-Jah-
re grol¥flachig und hoch dotiert eingesetzt wurde, und dessen Verwendung seit
1995 verboten ist (BMLFuw 2015b).

In den letzten Jahren wurde das Augenmerk bei der Uberwachung der Qualitat
des Grundwassers verstarkt auf Abbauprodukte von Pestiziden (Metaboliten)
gelegt. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens eines Pflanzenschutzmittel-Wirk-
stoffes werden — analog zu den Wirkstoffen selbst — auch dessen Abbau- und
Reaktionsprodukte einer 6kotoxikologischen sowie humantoxikologischen Risi-
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kobewertung unterzogen und hinsichtlich ihrer Mobilitat im Boden sowie eines
potenziellen Eintrags in das Grundwasser bewertet. Darauf aufbauend werden
die Abbauprodukte in Bezug auf das Trinkwasser als ,relevant‘ oder ,nicht rele-
vant klassifiziert.

,Nicht relevante” Metaboliten gelten nicht mehr als Pestizide im Sinne der
Trinkwasserverordnung (TWVO; BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.), sondern als un-
erwlinschte Stoffe. Dass derartige Abbauprodukte auch bei sachgemaRer An-
wendung in das Grundwasser gelangen kénnen, wird daher toleriert.

Fur die als ,nicht relevant* eingestuften Metaboliten wird ein sogenannter Akti-
onswert fur Trinkwasser festgelegt. Bisher wurden insgesamt 19 Metaboliten als
,hicht relevant’ bewertet (BMG-75210/0010-11/B/13/2010 vom 26.11.2010 i.d.g.F)
— alle anderen Metaboliten gelten grundséatzlich als ,relevant‘. Fur diese gilt der
Grenzwert von 0,1 ug/l sowohl fur Trink- als auch fir Grundwasser.

Neben den flachenhaft-diffusen Eintragen von Schadstoffen ins Grundwasser
kann es auch aus punktformigen Quellen — zum Beispiel infolge unsachgemaRer
Handhabung, aufgrund von Unféllen, Stérfallen oder unsachgemaRer Ablage-
rung von Abfallen — zu Eintragen ins Grundwasser kommen. Wurde im 10. Um-
weltkontrollbericht (UMWELTBUNDESAMT 2013) Uber einen Schadensfall durch
Pestizide im Raum Korneuburg berichtet, so musste in der jungeren Vergangen-
heit eine Pestizidbelastung des Grundwassers im Raum Ohlsdorf in Oberoster-
reich festgestellt werden.

Bei diesem Schadensfall wurden seitens der zustéandigen Behérden umfassen-
de Untersuchungen eingeleitet und MalRnahmen getroffen, um einen weiteren
Eintrag und eine weitere Ausbreitung der Schadstoffe nach Méglichkeit zu ver-
hindern. Es zeigt sich, dass neben dem bundesweit grobmaschigen, flachen-
deckenden Grundwasseriberwachungsprogramm der GZUV schwerpunktartige
erganzende Untersuchungen notwendig sind, um kleinrdumige Belastungen zu
erkennen und rechtzeitig MaRnahmen setzen zu kénnen.

Fur Schadstoffeintrage, die aus langer zurtickliegenden Aktivitaten stammen,
wurde das Instrument der Altlastensanierung etabliert, um Schadstoffeintrage
aus Altlasten in das Grundwasser einzuschranken bzw. zu sanieren (= Alt-
lasten, Kapitel 13.3).

Im 2. NGP (BMLFuw 2015b) wird fur die kommende Planperiode (bis 2021) fur
Pestizide das Ziel formuliert, die Zahl der gefahrdeten' Messstellen bzw. der
belasteten Bereiche im Grundwasser zu reduzieren. Die dafur vorgesehenen
MaRnahmenschwerpunkte betreffen die Bereiche Zulassung von Pestiziden,
Anwendungsregeln bzw. -beschrankungen in Schutz- und Schongebieten oder
gefahrdeten Gebieten, Férderung sowie Beratung und Bewusstseinsbildung.

Zur Unterstutzung der wasserrechtlichen Instrumente sollten insbesondere in
belasteten Regionen, in denen die Wasserversorgung vermehrt tber Hausbrun-
nen oder andere dezentrale Anlagen ohne entsprechende Schutz- und Schonge-
biete erfolgt, landesrechtliche Manahmen und Vorgaben auf Basis der Landes-

' Die Beschaffenheit des Grundwassers an einer Messstelle gilt hinsichtlich eines Schadstoffes als
gefahrdet, wenn das arithmetische Mittel der Jahresmittelwerte aus allen fir den Beurteilungszeit-
raum vorliegenden — zumindest drei Beobachtungen umfassenden — Messergebnissen den zuge-
hérigen Schwellenwert tiberschreitet.
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aktionsplane in Umsetzung der Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG)
bzw. des Pflanzenschutzgesetzes 2011 (PSMG; BGBI. | Nr. 10/2011 i.d.g.F.)
geprift und umgesetzt werden (BMLFuw 2015b).

MaRnahmen hinsichtlich Anwendung von und Beratung zu Pflanzenschutzmit-
teln, die von der nationalen Behoérde bei der Zulassung festgelegt werden, soll-
ten auf deren Wirksamkeit tberprift werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Im Rahmen des bestehenden bundesweiten Grundwassermonitorings sollten
Monitoringstrategien zu Pflanzenschutzmitteln und Metaboliten weiterentwickelt
werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Weitere Schadstoffe

Neben Nitrat und Pestiziden gibt es auch Uberschreitungen bei anderen Stof-
fen. Insgesamt traten im Zeitraum 2012 bis 2014 an 477 von 1.984 Messstellen
fur zumindest einen Parameter Schwellenwertiiberschreitungen auf, diese
Messstellen gelten als gefahrdet'® (gemaR Qualitatszielverordnung Chemie
Grundwasser, QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010 i.d.g.F.).

Dies kann v. a. bei kleineren Wasserversorgungsanlagen, aber auch in den Re-
gionen, in denen die Versorgung dezentral Gber Hausbrunnen und -quellen er-
folgt (ca. 10 % der Bevolkerung) zu Problemen fihren. Bei derartigen Struktu-
ren ist ein Ausweichen auf andere Wasservorkommen kaum maoglich bzw. ware
eine allenfalls erforderliche Aufbereitung mit unverhaltnismaRig hohen Kosten
verbunden.

Auch wenn gefahrdete Messstellen nicht in einem Beobachtungs- oder voraus-
sichtlichen MaRnahmengebiet liegen, ist gemal QZV Chemie Grundwasser
einzuschreiten.

MengenmaRBiger Zustand

In Osterreich weisen alle Grundwasserkérper einen guten mengenmaRigen Zu-
stand auf. Bislang hat es, auf Grundwasserkérper bezogen, keine Ubernutzun-
gen gegeben. Aufgrund des Klimawandels kénnte aber mittelfristig die Grund-
wasserneubildungsrate zuriickgehen, was zumindest im Osten Osterreichs zu
Problemen hinsichtlich des mengenmaRigen Zustands fihren kénnte (= Klima-
wandelanpassung, Kapitel 11.2).

Bei zwei Gruppen von Tiefengrundwasserkérpern (Steirisches und Pannoni-
sches Becken, Oststeirisches Becken) besteht das Risiko, dass das Gleichge-
wicht zwischen Grundwasserneubildungsrate und Wasserentnahme zumindest
lokal nicht mehr gegeben ist, was sich in Druckspiegelabsenkungen zeigt
(BMLFUw 2015b).

Konzepte/Regionalprogramme als Weiterfuhrung des Nationalen Gewéasserbe-
wirtschaftungsplans sollten auch in Bezug auf die mengenmaRige Bewirtschaf-
tung des Grundwassers entwickelt werden. (Bundeslander)
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5.4 Wasserentnahmen

Die gesamte verfugbare Wasserressource in Osterreich betragt ca.
76,3 Mrd. m*Jahr. Davon werden ca. 2,18 Mrd. m*/Jahr bzw. ca. 3 % genutzt
(UMWELTBUNDESAMT 2014).

Abbildung 3 zeigt die Nutzung der Wasservorkommen nach Sektoren.

Nutzung der Wasservorkommen in Osterreich

0,13 Mrd. m¥a

0,55 Mrd. m¥a

0 Entnahme Landwirtschaft

u Entnahme Industrie

®m Entnahme Haushalt (inkl.

Gewerbe) l
1,51 Mrd. m%¥a [

| Quelle: Umweltbundesamt (2014) umweltbundesamt® |

Die Zahlen zu Wasserentnahmen basieren auf gut abgesicherten ésterreichwei-
ten Schatzungen. Konkrete Daten Uber tatsachliche Entnahmen liegen nicht
vor. Diese Daten sind aber fir die wasserwirtschaftliche Planung erforderlich,
v.a. in Regionen, in denen bereits in der Vergangenheit ein Spannungsfeld
zwischen Dargebot und Bedarf entstanden ist. Aufgrund der Auswirkungen des
Klimawandels wird sich dies in einigen Regionen zumindest kleinraumig ver-
starken (ZAMG & Tu 2010 in: UMWELTBUNDESAMT 2013).

Ausgehend von der Empfehlung im 10. Umweltkontrollbericht (UMWELTBUNDES-
AMT 2013), die tatsachlichen Entnahmedaten — heruntergebrochen auf die Sek-
toren Trinkwasser, Industrie und Landwirtschaft — zu erheben, wurden methodi-
sche Arbeiten durchgefuhrt.

Die Ergebnisse zeigten, dass mit regelmaRigen Erhebungen und kontinuierli-
chen Adaptierungen eine zielfihrende Ausgangsbasis flr die wasserwirtschaft-
liche Planung geschaffen werden kann. In Regionen, wo sich ein Spannungs-
feld zwischen Dargebot und Bedarf abzeichnet, sollte allenfalls eine detaillierte-
re Erhebung der Enthahmemengen erfolgen.

Trotz des hohen Dargebotes gab es in der Vergangenheit vereinzelt Probleme
bei der Wasserversorgung, etwa in einigen Regionen Karntens und im Zentral-
bereich des oststeirischen Hugellandes (UMWELTBUNDESAMT 2010).
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Die Arbeiten zur Erhebung der tatsachlichen Wasserentnahme sollten fortge-
setzt werden. (BMLFUW, Bundeslander)

Regionen, in denen es auch unter Berucksichtigung der Auswirkungen des Kli-
mawandels zukinftig zu einem Spannungsverhaltnis zwischen Wasserdargebot
und Bedarf kommen kénnte, sollten systematisch ausgewiesen werden. Damit
kénnen Grundlagen fur eine nachhaltige Bewirtschaftung geschaffen werden.
(BMLFUW, Bundeslander)
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Rechtsnormen und Leitlinien

Badegewasserrichtlinie (RL 2006/7/EG): Richtlinie des Rates vom 15. Februar 2006 tber
die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung. ABI. Nr. L 64.

Emissionsregisterverordnung (EmRegV-OW; BGBI. Il Nr. 29/2009): Verordnung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Uber ein elektronisches Register zur Erfassung aller wesentlichen Belastungen
von Oberflachenwasserkdrpern durch Emissionen von Stoffen aus Punktquellen.

RL 2009/28/EG: Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur
Anderung und anschlieBenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und
2003/30/EG. ABI. Nr. L140/16.

Gewasserzustandsiiberwachungsverordnung (GZUV; BGBI. Il Nr. 479/2006 i.d.g.F.):
Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft iiber die Uberwachung des Zustandes von Gewassern.

Grundwasserrichtlinie (RL 80/68/EWG): Richtlinie des Rates vom 17. Dezember 1979
Uber den Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung durch bestimmte
geféhrliche Stoffe, gedndert durch Artikel 2 der EU-Richtlinie 91/692/EWG
(Berichtspflichtenrichtlinie). ABI. Nr. L 20.

Hochwasserrichtlinie (HWRL; RL 2007/60/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Oktober 2007 uber die Bewertung und das Management
von Hochwasserrisiken. ABI. Nr. L 288.

KOM(2011) 627 endg.: Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments
und des Rates Uber die Férderung der landlichen Entwicklung durch den
Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER).

KOM(2012) 673 endg.: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Ein Blueprint fiir den Schutz der européaischen Wasserressourcen.

Kommunale Abwasserrichtlinie (RL 1991/271/EWG): Richtlinie des Rates vom 21. Mai
1991 Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser, geandert durch die
Richtlinie 98/15/EG der Kommission vom 27. Februar 1998. ABI. Nr. L 135/40.

Meeresstrategie Rahmenrichtlinie (RL 2008/56/EG): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir
MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt.

Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG): Richtlinie des Rates vom 12. Dezember 1991 zum
Schutz von Gewassern vor Verunreinigungen durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen. ABI. Nr. L 375.

Pflanzenschutzgesetz 2011 (BGBI. | Nr. 10/2011): Bundesgesetz (iber Manahmen zum
Schutz gegen das Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen und
Pflanzenerzeugnisse sowie betreffend Grundsatze fiir den Schutz der Pflanzen
vor Krankheiten und Schadlingen.

Qualitatszielverordnung Chemie Grundwasser (QZV Chemie GW; BGBI. Il Nr. 98/2010
i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft tiber den guten chemischen Zustand des Grundwassers.
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Qualitatszielverordnung Chemie Oberflachengewasser (QZV Chemie OG; BGBI. Il Nr.
96/2006 i.d.g.F.): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschatt,
Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Festlegung des Zielzustandes fiir
Oberflachengewasser.

Qualitatszielverordnung Okologie Oberflachengewasser (QZV Okologie OG; BGBI. Il Nr.
2010/99 i.d.g.F): Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Festlegung des 6kologischen Zustandes
fur Oberflachengewasser.

Rahmenrichtlinie Pestizide (RL 2009/128/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 tber einen Aktionsrahmen der
Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden. ABI. Nr. L 309.

Rat der Européischen Union (2012): Dok. 17872/12: Ein Blueprint fiir den Schutz der
europaischen Wasserressourcen — Schlussfolgerungen des Rates.

RL 2013/39/EU: Richtlinie des Européaischen Parlamentes und Rates vom 12. August
2013 zur Anderung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf
prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik.

Trinkwasserverordnung (TWV; BGBI. Il Nr. 304/2001 i.d.g.F.): Verordnung der
Bundesministers fir soziale Sicherheit und Generationen tber die Qualitat von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch.

Umweltférderungsgesetz (UFG; BGBI. Nr. 185/1993 i.d.g.F.): Bundesgesetz uber die
Foérderung von MaBnahmen in den Bereichen der Wasserwirtschaft, der Umwelt,
der Altlastensanierung, zum Schutz der Umwelt im Ausland und tUber das
Osterreichische JI/CDM-Programm fiir den Klimaschutz.

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL; RL 2000/60/EG): Richtlinie des Européischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik. ABI. Nr. L 327. Geéndert durch die Entscheidung des
Europaischen Parlaments und des Rates 2455/2001/EC. ABI. Nr. L 331,
15/12/2001.

Wasserrechtsgesetz 1959 (WRG; BGBI. Nr. 215/1959 i.d.g.F.): 215. Kundmachung der
Bundesregierung vom 8.9.1959, mit der das Bundesgesetz, betreffend das
Wasserrecht, wiederverlautbart wird.

WRG-Novelle 2011 (BGBI. Teil | Nr. 14/2011): Anderung des Wasserrechtsgesetzes
1959.

WRG-Gefahrenzonenplanungsverordnung (WRG-GZPV 2014 BGBI. || Nr. 2014/145):
Verordnung des Bundesministers fiir Land- Und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft tiber die Gefahrenzonenplanungen nach dem
Wasserrechtsgesetz 1959.
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6 BODENSCHUTZ UND FLACHENMANAGEMENT

Der Boden stellt viele Leistungen fur die Gesellschaft zur Verfuigung. Er ist ein
wichtiger Kohlenstoff- und Wasserspeicher sowie ein bedeutendes Genreser-
voir, filtert Schadstoffe, liefert sauberes Trinkwasser und ist Grundlage fur die
Produktion von Lebens- und Futtermitteln sowie von Biomasse. Um diese und an-
dere Leistungen nachhaltig erfullen zu kénnen, ist Boden in ausreichender Qua-
litdt und Quantitat zu erhalten. Die in den letzten Jahren fortschreitende tber-
maRige Nutzung und Versiegelung der Ressource Boden fur Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen' fuhrt zu erhéhtem Nutzungsdruck auf die besten Béden. Zur
Vermeidung negativer Auswirkungen auf die Leistungen des Bodens und ver-
starkter Abhangigkeit von Importen, z. B. von Futter- und Lebensmitteln sowie
nachwachsenden Rohstoffen, ist eine Transformation zu einer nachhaltigen Bo-
dennutzung das Gebot der kommenden Jahrzehnte.

6.1  Umweltpolitische Ziele

Einige der auf der globalen Ebene beschlossenen nachhaltigen Entwicklungs-
ziele der Vereinten Nationen, die von 2016 bis 2030 gelten, nehmen Bezug auf
die Ressource Boden. Sie beinhalten die Ziele, die Bodenqualitat im Hinblick auf
die Nahrungsmittelproduktion zu verbessern, Bodenkontamination zur Minderung
der Umweltbelastung durch Chemikalien zu stoppen und bei degradierten® Bo-
den wieder einen guten Bodenzustand herzustellen, um langfristig Landdegra-
dation zu vermeiden (UN 2015).

Die Europaische Bodenschutzstrategie (KOM(2006) 231) hat die Erhaltung der
Funktionen des Bodens, den Schutz der Bodenqualitdt und die nachhaltige
Nutzung des Bodens zum Ziel. Zum Schutz der Ressource Boden sollten die
Mitgliedstaaten geméall dem Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa
(KOM(2011) 571) die Landinanspruchnahme und Bodenversiegelung so weit wie
maoglich begrenzen und MaRRnahmen zur Einddmmung von Erosion und zur Er-
héhung des Anteils organischer Substanz im Boden durchfuhren. Es wird ange-
strebt, die jahrliche Landnahme so zu reduzieren, dass spatestens ab dem Jahr
2050 kein Land mehr zuséatzlich verbraucht wird. GemaR den danach beschlos-
senen UN-Zielen zur nachhaltigen Entwicklung musste die Landnahme schon
2030 bei null liegen.

! Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen folgende Nutzungen: Bauflachen (Gebaude, Gebau-
denebenflachen), Garten, Verkehrsflachen (StraRenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Park-
platze, Schienenverkehrsanlagen), Sonstige Flachen (Betriebsflachen, Abbauflachen, Halden und
Deponien, Freizeitflachen und Friedhofe).

? Als Bodendegradation bezeichnet man die Verschlechterung der 6kosystemaren Dienstleistungen
des Bodens bis hin zu deren vélligem Verlust (VAN LYNDEN 2000).
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Schadstoffeintrdage

140

minimieren

In der nationalen Bodencharta 2014°, die von namhaften osterreichischen Insti-
tutionen sowie dem BMLFUW unterzeichnet wurde, wurden Bund und Lander
aufgefordert, sich auf eine verbindliche Zielsetzung zum Bodenverbrauch zu ei-
nigen (Vereinbarung gemaR Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 15a (B-VG;
BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.)).

Im Bundesverfassungsgesetz Nachhaltigkeit (BGBI. | Nr. 2013/111) wird hinsicht-
lich des umfassenden Umweltschutzes die Reinhaltung des Bodens als Ziel de-
finiert. Uber die Bekennung zur Versorgungssicherheit mit hochwertigen Le-
bensmitteln aus heimischer Produktion ist ein qualitativ und quantitativ ausrei-
chender Bodenbedarf abzuleiten.

Auch in der nationalen Biodiversitats-Strategie 2020+ (BMLFuw 2014) werden
Ziele zum Boden definiert. Dazu zahlen die Verringerung der Eintrage von
Schadstoffen in Béden sowie die Erhebung 6sterreichweiter Daten zum Boden-
und Flachenverbrauch durch Bund und Lander. Des Weiteren die Ausarbeitung
eines Aktionsplans zur Reduktion des Bodenverbrauchs mit regionalisierten,
verbindlichen Zielwerten und die Einbeziehung der Bodenfunktionsbewertung
als Basis fur Bodenschutz und Raumplanung.

Die Raumplanungs- und Bodenschutzprotokolle zur Alpenkonvention (BGBI. Il
Nr. 232/2002, BGBI. Il Nr. 235/2002) haben zum Ziel, Raum und Boden spar-
sam und umweltvertraglich zu nutzen und das Ausmaf der Bodenversiegelung
zu reduzieren; konkrete Werte werden nicht genannt. GemaR dem Bodenschutz-
protokoll sind alle Anstrengungen zu unternehmen, um den Schadstoffeintrag in
die Boéden uber Luft, Wasser, Abfalle und weitere umweltbelastende Stoffe so
weit wie mdglich zu verringern. Bevorzugt werden MaRnahmen, die Emissionen
an ihrer Quelle begrenzen. Diese Verpflichtung steht im Einklang mit dem Proto-
col on Persistent Organic Pollutants (UNECE 1998a) sowie mit der Stockholm-
Konvention (UN 2001), umgesetzt mit der POP-Verordnung (VO (EG) 850/2004).
In beiden Dokumenten wird eine Verringerung der Belastung mit persistenten
organischen Schadstoffen (POP) durch Herstellungs- und Anwendungsverbote
und verbindliche Richtlinien angestrebt (= Chemikalien, Kapitel 14.2).

Der prinzipielle Grundsatz der sparsamen Nutzung des Bodens findet sich auch
in allen Raumordnungsgesetzen der Bundeslander, jedoch bislang ohne quanti-
tative Ziele.

In den Bodenschutzgesetzen der Bundeslander finden sich Ziele zur Erhaltung
der Bodenqualitat — vor allem was die landwirtschaftliche Produktion betrifft —
aber keine konkreten Ziele zum quantitativen Bodenschutz.

6.2 Flacheninanspruchnahme und -management

Land- und Forstwirtschaft pragen Osterreichs Kulturlandschaft. Siedlungen und
Verkehrsflachen sind stark im Wachsen. Nicht ganz die Halfte der Bundesflache
ist mit Wald bedeckt, rund ein Drittel wird landwirtschaftlich genutzt. Osterreichs
Waldflache wéachst — insbesondere durch Bewaldung ehemals landwirtschaftlich
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genutzter Flachen wie Almen, Weiden und Mahwiesen (Russ 2011). Damit ver-
ringert sich — zusatzlich zu den wachsenden Siedlungen und Verkehrsflachen —
der Anteil der landwirtschaftlichen Flachen (BMLFuw 2015) (= Landwirtschaft
und Wald, Kapitel 4.2).

Durch die naturraumlichen und topografischen Faktoren sind ca. 63 % Oster-
reichs benachteiligt, da sie fur Siedlungs- und Verkehrszwecke sowie landwirt-
schaftliche Nutzung nicht verwendbar sind. Boden ist daher ein knappes Gut,
insbesondere in den westlichen Bundeslandern.

Der Bodenverbrauch in Osterreich liegt nach wie vor auf hohem Niveau, auch
wenn flr die letzten drei Jahre ein Riickgang der Neuinanspruchnahme zu er-
kennen ist. Der Rickgang ist v. a. auf geringere Zuwachse bei den Erholungs-
und Abbauflachen zurtickzufihren. Man muss die nachsten Jahre abwarten, ob
sich der Trend fortsetzt, zumal durch die deutliche Bevélkerungszunahme vor
allem in den urbanen Raumen der Druck auf die endliche Ressource Boden
steigt. Die tagliche Zunahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Osterreich
betrug im Durchschnitt der Drei-Jahres-Periode 2013 bis 2015 insgesamt
16,1 ha/Tag. Anteilig kamen innerhalb dieser Periode pro Tag 7,0 ha Bau- und
Verkehrsflachen und 9,1 ha Betriebs-, Erholungs- sowie Abbauflachen dazu
(UMWELTBUNDESAMT 2016a).

% Osterreichs als
Siedlungsraum nicht
geeignet

Inanspruchnahme
von Boden ist nicht
nachhaltig

Entwicklung der taglichen Flacheninanspruchnahme
Stichtagsdaten jeweils 01.01. des Jahres; ab 2013 31.12. des Jahres
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Abbildung 1: Tégliche Fléacheninanspruchnahme in Osterreich.
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Berechnet man die Versiegelung, also die Abdeckung des Bodens mit einer
wasserundurchlassigen Schicht, anhand der Daten zur Flacheninanspruch-
nahme (auf Basis neu berechneter Versiegelungsfaktoren fur die Bodenbe-
deckungsklassen gemall Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen), ergibt
sich fur Osterreich ein durchschnittlicher Versiegelungsgrad von 41 % der bis
zum Jahr 2015 beanspruchten Siedlungs- und Verkehrsflachen® (UMWELT-
BUNDESAMT 2016a).

Einkaufs- und Fachmarktzentren werden weiterhin verstéarkt an den Stadtran-
dern und auf der ,grinen Wiese" mit der Konzentration auf die Auto-Erreich-
barkeit errichtet. An diesen Standorten lassen sich die besten Umsatzleistungen
erzielen (ECOSTRA 2012, STANDORT + MARKT 2013). Osterreich hat mit 1,74 m?
pro Kopf die hochste Verkaufsflachenausstattung im Einzelhandel in Europa
(GFK 2015). Die Marktsattigung bei den Einkaufszentren® scheint mittlerweile
erreicht zu sein, bei Fachmarktzentren zeichnet sich eine weitere Zunahme ab
(REGIOPLAN 2012).

Die Kommunalsteuer, welche anhand der Wirtschaftsleistung der Betriebe auf
der Gemeindeflache berechnet wird (entsprechend der monatlichen Bruttolohn-
summe), férdert das Interesse der Gemeinden, Betriebe auf ihrem Gemeinde-
gebiet anzusiedeln. Dementsprechend entsteht hier ein Wettbewerb der Ge-
meinden untereinander, moglichst attraktive Rahmenbedingungen (z. B. Um-
widmungen, Zurverfugungstellung von Parkplatzen usw.) zu schaffen, um Be-
triebsansiedlungen zu erméglichen. Durch die Berechnungsart der Kommunal-
steuer entsteht somit ein Bebauungsdruck. Darliber hinaus werden im Finanz-
ausgleich die Unterschiede hinsichtlich der Standort- bzw. Bodenqualitat zwi-
schen Gemeinden kaum bericksichtigt, sodass hochwertige, fur die Erzeugung
von Lebensmitteln geeignete Béden in Anspruch genommen und teilweise ver-
siegelt werden.

Zur starkeren Berucksichtigung der Standort- und Bodenqualitét sollten ent-
sprechende Kriterien fur die Aufteilung und Verwendung der den Bundeslan-
dern und Gemeinden zuflieRenden Finanzmittel, z. B. Kommunalsteuereinnah-
men, entwickelt werden und zur Anwendung kommen. (Bundeslander, Gemein-
den)

Um den weiteren Bodenverbrauch zu minimieren, bedarf es einer gemeinsa-
men Herangehensweise von Gemeinden, Bundeslandern und Bund unter Be-
ricksichtigung von regionalen Gegebenheiten.

Die Landesagrarreferentenkonferenz beauftragte im Jahr 2015 eine Bund-
Lander Arbeitsgruppe mit der Erstellung von MaRnahmenvorschlagen zum
Schutz landwirtschaftlicher Béden durch Flacheninanspruchnahme (BMLFUwW
2015). Diese Vorschlage stellen eine wichtige Grundlage fir die fachliche und

“ Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen folgende Nutzungen It. Beniitzungsarten-Nutzungen-
Verordnung; BANU-V; BGBI. Il Nr. 116/2010): Bauflachen, Betriebsflachen, Géarten, Friedhofe,
Stralenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen, Abbaufla-
chen, Halden und Deponien sowie Freizeitflachen.

* Einkaufszentren (EKZ): ein einheitlich geplantes und gefiihrtes, von einer gréReren Zahl selbst-
sténdiger Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomiebetriebe besetztes Objekt.
Fachmarktzentren: Objekt mit mind. vier Fachmaérkten oder fachmarktahnlichen Betrieben. Die
einzelnen Geschéfte sind nicht unbedingt unter einem Dach; kleinerer Branchenmix, kleinere
Grundflache als im EKZ (TISCHLER 2006, KANONIER 2004)
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politische Umsetzung des quantitativen Bodenschutzes dar.® Ausgehend von
einem innovativen Ansatz, der den Schwerpunkt auf die Erhaltung des vorhan-
denen Naturkapitals legt, wurden sechs Schliisselmafnahmen definiert:

(i) ein umfassendes Gesetz zum quantitativen Bodenschutz,

(i) die Anwendung der Bodenfunktionsbewertung in der Planung in allen Bun-
deslandern,

(iii) eine Ausweitung der Bodenbewusstseinsbildung ftir Gemeinden, die Land-
wirtschaft, die Bauwirtschaft, Schulen und die allgemeine Offentlichkeit,

(iv) die Definition von Bodenerhaltungszielwerten nach Raumtypen’,
(v) die Weiterentwicklung einer bodenschonenden Raumentwicklung und

(vi) die Einrichtung von Flachenpools zur Vermeidung von AusgleichsmafRnah-
men auf hochwertigen landwirtschaftlichen Flachen.

Bei der Definition von Bodenerhaltungszielwerten sind die Bedurfnisse der sehr
unterschiedlichen ésterreichischen Regionen zu beriicksichtigen. In den alpinen
Regionen sind viel geringere Ackerflachen von oft geringerer Bonitat vorhanden
als im 6stlichen Flachland. Boden wird aufgrund von Knappheit in bestimmten
Regionen zum Spekulationsgut, wodurch Flachen nicht mehr fur die gewidmete
Nutzung zur Verfugung stehen und die Preise fur landwirtschaftliche Flachen
nicht mehr dem Wert des Bodens adaquat sind. Es ist daher eine Definition von
regionalen Zielwerten fur Bodenerhaltung je nach Raumtyp, Landnutzung und
Bodenqualitat anzustreben.

Die Steuerung der Umsetzung eines strategischen Flachenmanagements wr-
de ein bundesweites Monitoring der Flacheninanspruchnahme auf Basis von
Leitindikatoren und eine regelmaRige Evaluierung notwendig machen. Im OROK-
Atlas wurde 2016 durch die Veroffentlichung des neuen Indikators ,bebautes
und nicht bebautes Bauland auf Bezirksebene" ein erster Schritt in diese Rich-
tung gesetzt.

Fur die Einhaltung von regionalen Zielwerten sollte ein strategisches Flachen-
management, das die regionalen Besonderheiten und Bedurfnisse berucksich-
tigt, eingerichtet werden. (Bundesregierung, Bundeslander, Gemeinden)

Die vom Fachbeirat fir Bodenfruchtbarkeit und Bodenschutz vorgeschlagenen
MaRnahmen zur Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Béden soll-
ten umgesetzt werden. Eine regelmaRige Evaluierung auf Basis von Leitindika-
toren sollte erfolgen. (BKA, OROK, BMLFUW, Bundeslander, Gemeinden)

® Beschluss der Landesagrarreferentenkonferenz vom 23. Juni 2016 zur Reduzierung des Ver-
brauchs landwirtschaftlicher Boden (VSt-1505/3)

ik Raumtypisierung nach Landesstatistik Oberésterreich: Stadtischer Raum, Stadtumland, stabiler
landlicher Raum (dorfliche Strukturen), peripherer landlicher Raum (Streusiedlungen)
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In der Praxis zeigt sich, dass das Schutzgut Boden haufig nur indirekt tber an-
dere Schutzguter mitberticksichtigt wird, z. B. bei Planungen im Natur- und
Wasserschutz. Die ONORM L 1076 und die erganzende Anleitung (BMLFuw
2013) sowie der Leitfaden fur die Umweltvertraglichkeitserklarung (UMWELT-
BUNDESAMT 2012a) bieten die methodischen Werkzeuge fur die notwendige
Koppelung von Bodenfunktionen® und Raumplanung. Oberdsterreich, Salzburg
und Wien stellen als Internetservice flachendeckend Karten mit bewerteten Bo-
denfunktionen bereit, die auf Basis der digitalen, landwirtschaftlichen Bodenkar-
te (eBod)g und der Bodenschatzungsdaten erstellt wurden. Durch 6sterreichwei-
ten Einsatz solcher Instrumente zur Bodenfunktionsbewertung kénnen langfris-
tig ein zielgerichteter Umgang mit dem Boden sowie die Erhaltung der Boden-
funktionen erreicht werden.

Das Wissen um den Wert einer Ressource ist eine wesentliche Basis fur den
Schutz — das gilt insbesondere auch fur die endliche Ressource Boden.

Die Vereinten Nationen erklarten 2015 zum Internationalen Jahr des Bodens,
um diese Ressource in den Blickpunkt der Offentlichkeit zu riicken. In Oster-
reich nimmt sich ein Netzwerk an Expertinnen (Fachbeirat fur Bodenfruchtbar-
keit und Bodenschutz, Osterreichische Bodenkundliche Gesellschaft, Bodenfo-
rum Osterreich, B5 Initiative, ...) seit einigen Jahren der Bewusstseinsbildung
zum Thema Boden an. Sinnvolle Bewusstseinsarbeit besteht aber auch aus ei-
nem guten Bildungsangebot — etwa Lehrmaterialien fur Schulen, Aktionstage fur
die Offentlichkeit und Onlinetools.

Die digitale landwirtschaftliche Bodenkarte und die Daten der Osterreichischen
Finanzbodenschatzung sollten als Werkzeuge zur Ableitung flachenbezogener
Aussagen — z. B. der Erosionsgefahrdung landwirtschaftlich genutzter Béden
und zur Bewertung von Bodenfunktionen — ¢sterreichweit herangezogen und
aktuell gehalten werden. (BFW, BMF, Bundesléander)

6.3 Bodenkohlenstoff

Boden sind der groRte terrestrische Kohlenstoff-Speicher und durch ihre Eigen-
schaften fur den Klimaschutz von zentraler Bedeutung. Sie kénnen uber abge-
storbene Pflanzen, Wurzeln und Mikroorganismen den darin enthaltenen Koh-
lenstoff als Humus fixieren.

Das Potenzial von Boden, langfristig Kohlenstoff zu speichern, ist begrenzt und
hangt im Wesentlichen von der Bodenbewirtschaftung und der aktuellen Land-
nutzung ab, wobei in der Regel die Menge an gespeichertem Kohlenstoff wie
folgt abnimmt: Moore > Wald > Griinland > Ackerland > Siedlung. In Osterreich
sind ca. 820 Mt Kohlenstoff in den Béden gespeichert. Davon entfallen knapp
60 % auf Waldboden, rund 22 % auf Grunlandbéden und ca. 10 % auf Acker-
boéden (berechnet nach Daten in UMWELTBUNDESAMT 2012b). Der Rest teilt sich
auf Moorbdden, Siedlungsgebiet und sonstiges Land auf.

® Bodenfunktionen: Lebensraum fiir Pflanzen, Tiere, Menschen; Produktionsgrundlage fiir Nahrung,
Futtermittel, Faser- und Energiepflanzen; Speicherfunktion fir Wasser, CO, und N&hrstoffe; Gen-
reserve; Filter, Puffer und Transformator fiir Schadstoffe; Rohstofffunktion; Tragerfunktion fiir
StralRen, Gebaude, Infrastruktur; Archivfunktion
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Landnutzungsanderungen zur Siedlungsraumgewinnung gehoéren zu den
starksten Eingriffen in den Kohlenstoff-Kreislauf terrestrischer Okosysteme und
betragen in Osterreich jahrlich ca. 0,2-0,4 % (1990-2013) der Landesflache.
Die Zunahme der Siedlungsgebiete reprasentiert mit + 41 % in diesem Zeitraum
den starksten Landnutzungswechsel und ist stets mit dem Verlust an Boden-
kohlenstoff verbunden. Im Schnitt werden dadurch jahrlich ca. 340 kt Kohlen-
stoffdioxid freigesetzt, was 0,4 % der durchschnittlichen jahrlichen Gesamt-
emissionen Osterreichs entspricht (UMWELTBUNDESAMT 2015a).

Zum dauerhaften Erhalt der nattrlichen Ressource Boden in ihrer Funktion als
Kohlenstoff-Speicher sollte in der Raumplanung bzw. Flachenwidmung diese
Bodenfunktion adaquat Beruicksichtigung finden. ( Bundeslander, Gemeinden)

6.4 Schadstoffbelastung

Schadstoffe kénnen uber Luft, Niederschlag und als Feststoffeintrage (bei-
spielsweise als Pflanzenschutz- oder Dingemittel) oder lokal durch unsachge-
maRe Handhabung gefahrlicher Stoffe oder Unfélle in den Boden gelangen. Sie
stellen eine Gefahrdung fur Bodenorganismen, Tiere und den Menschen dar,
da die Qualitat von Futter- und Lebensmitteln sowie von Trinkwasser wesentlich
durch die Bodenqualitat beeinflusst wird.

Zur groraumigen Belastungssituation der Béden mit organischen Schadstoffen
liegen Daten aus Erhebungen einzelner Bundeslander (STMK. LR & CHEMISCHE
VERSUCHS- UND UNTERSUCHUNGSANSTALT 1988-2014, O0. LR & BUNDESAMT FUR
AGRARBIOLOGIE 1993, KTN. LR 1999) vor. Festgestellt wurden Belastungen mit
polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen sowie Dioxinen und Furanen
(Verbrennungsprodukte) und polychlorierten Biphenylen (Hydraulikflussigkeiten
und Weichmacher). Diese Stoffe z&hlen zu den persistenten organischen
Schadstoffen (POP'%), die aufgrund der Langlebigkeit, Toxizitat und des Bioak-
kumulationspotenzials ein besonderes Risiko fur Umwelt und Gesundheit dar-
stellen (WHO 2003) (=+ Chemikalien, Kapitel 14.2).

Zu persistenten und anderen organischen Schadstoffen in Béden gibt es nur
punktuell Daten. Neue POP bzw. organische Schadstoffe, die hinsichtlich kunfti-
ger Anwendungslimitierungen in Diskussion stehen, werden kaum in landesweite
Bodenuntersuchungsprogramme aufgenommen. Eine Liste potenzieller Schad-
stoffe mit geeigneten Nachweisgrenzen zu den einzelnen Substanzen ist dafur
eine wichtige Voraussetzung. Zudem fehlen nationale Richt- und Grenzwerte,
weshalb eine flachendeckende Bewertung der Belastungssituation nicht méglich
ist.

Der Schadstoff Hexachlorbenzol (HCB), der friher als Fungizid verwendet wur-
de und der auch als Verunreinigung in diversen Chemikalien vorkommt, wurde
Ende der 1990er-Jahre im Rahmen der Bodenzustandsinventuren von Oberos-
terreich, Steiermark und Karnten analysiert. Die Werte an den 100 Standorten
in Kérnten lagen zwischen < 0,3 pg/kg und 18 pg/kg, der Mittelwert lag bei
2,69 pg/kg (KTN. LR 1999). Im Goértschitztal in Karnten wurden 2014 und 2015

1% persistent organic pollutants
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im Boden HCB-Werte uberwiegend unter 2,5 ug/kg, an neun Standorten zwi-
schen 2,5 ug/kg und 10 pg/kg sowie an drei Standorten tber 10 pg/kg gemes-
sen (KTN. LR 2015). Der Referenzwert fur Boden bzw. Sediment der Nieder-
landischen Liste (1994) gibt mit 2,5 ug/kg einen Anhaltspunkt fur einen tblichen
Wert im Boden; Priufwerte fir Kinderspielplatze beginnen bei 300 pg/kg, d. h.
die gemessenen Werte sind unerheblich (vgl. S&chsisches Abfallwirtschafts-
und Bodenschutzgesetz 1999) (=+ Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.3,
= |ndustrielle Anlagen, Kapitel 2.3, = Altlasten, Kapitel 13.2, =+ Ressourcen-
management und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5).

Da der Boden Schadstoffe tiber einen langen Zeitraum speichert und somit Be-
lastungen sehr gut dokumentiert, ist auf ein regelmaRiges und langfristiges Mo-
nitoring zu achten. Es gilt weiterhin, Immissionen von organischen Schadstoffen
— und damit ursachlich die Emissionen — zu reduzieren sowie beim Entsorgen
von Materialien, die diese Schadstoffe enthalten, verstarkte Dokumentation und
Kontrollen durchzuftihren. Aktuelle Immissionen von HCB kénnen Uber Biomo-
nitoring beispielsweise in Gras oder Nadeln deutlich rascher als im Boden fest-
gestellt werden.

Schwermetalle wie Cadmium, Blei und Quecksilber akkumulieren in Béden und
kénnen von Pflanzen aufgenommen werden, in Futter- und Lebensmittel gelan-
gen und so die Gesundheit beeintrachtigen (WHO 2007).

Im Rahmen eines EU-Projekts (BioSoil) wurden in den Jahren 2006/2007 an
139 Standorten der nationalen Waldbodenzustandsinventur (gesamt 514 Stand-
orte) Wiederholungsaufnahmen durchgefuhrt. Seit der Erstaufnahme 1988 bis
1991 zeigen sich fur Blei und Quecksilber signifikante Rickgange (MUTSCH &
LEITGEB 2009). Die umweltpolitische Mallnahme fur bleifreies Benzin wirkte
somit nachweislich.

AuBer bei den Waldboden sind bundesweite Aussagen uber die zeitliche Ver-
anderung der Schwermetallbelastung von Béden derzeit nicht moéglich, da Wie-
derholungen der Ersterhebungen zumeist fehlen (UMWELTBUNDESAMT 2010).

Durch das seit 1995 alle funf Jahre durchgefuhrte Moosmonitoring (UMWELT-
BUNDESAMT 2015b) werden aktuelle Schwermetalleintrége auf den Boden sehr
gut abgebildet. Bei fast allen untersuchten Elementen wurde ein Rickgang der
Belastungen seit 1995 festgestellt. Auffallend hoch ist dieser Rickgang bei Blei
—ein Erfolg der (europaweiten) Malnahmen zur Emissionsreduktion. Ausnahmen
bilden Kupfer und Molybdan. Bei diesen Elementen sind keine Rickgénge er-
kennbar. Das Auftreten von Kupfer kann teilweise dem Verkehr zugeordnet
werden. Bei Molybdan durfte ein hoher Anteil geogen, also natirlich bedingt
sein.

Die Ergebnisse des Moosmonitorings dienen neben der Uberprifung emissi-
onsmindernder MalRnahmen auch zur Wirksamkeitsevaluierung zwischenstaat-
licher Abkommen, wie dem Schwermetallprotokoll zur Genfer Konvention oder
dem Minamata-Ubereinkommen zu Quecksilber (UMWELTBUNDESAMT 2015b,
2016c¢). Osterreich hat das Minamata-Ubereinkommen bereits ratifiziert, wobei
es erst nach der Ratifizierung durch die EU rechtskraftig wird, welche fur das
letzte Quartal 2016 geplant ist.

Um Malinahmen zur Reduktion der Schwermetallbelastung unter Berticksichti-
gung von vorhandenen Richt-, Referenz- und Grenzwerten evaluieren und wei-
terentwickeln zu kénnen, sind die Béden mit einem bundesweiten Bodenmoni-
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toring zu Uberwachen. Die erhobenen Daten sind in das Bodeninformationssys-
tem BORIS"' zu integrieren, um sie in einer bundesweit harmonisierten Form
langfristig zuganglich zu machen und Veranderungen dokumentieren zu kén-
nen. Dies ist auch ein Beitrag, um Fortschritte bei der Erreichung der Nachhal-
tigkeitsziele der Vereinten Nationen festzustellen.

Bei SchieRplatzen kommen lokal hohe Bleibelastungen im Boden vor, z. B. auf
Tontaubenschie3platzen (UMWELTBUNDESAMT 2016b). Neben Blei wurden zum
Teil auch stark erhéhte Gehalte fur Arsen und Antimon nachgewiesen. Diese
Belastung mit Schwermetallen ist v. a. durch die Verwendung von Bleischrot
bedingt. In anderen europaischen Landern, z. B. Danemark, Deutschland, Nie-
derlande, ist die Verwendung bereits verboten.

Um die aktuelle Belastung der Béden mit organischen und anorganischen
Schadstoffen und deren Entwicklung erfassen zu kénnen, sollte ein bundesweit
abgestimmtes Bodenmonitoring etabliert werden. (Bundesregierung, Bundes-
l&ander)

Um organische Schadstoffe in Béden zu bewerten, sollte auf nationale bzw. EU-
weite Richt- und Grenzwerte hingewirkt werden. Weitere organische Schadstof-
fe (z. B. Polybromierte Diphenylether oder Perfluoroctansulfonat) sollten im Un-
tersuchungsrahmen von Bodenerhebungen erfasst werden. (Europaische Kom-
mission, Bundesregierung, Bundeslander)

Zur Reduzierung von Bodenbelastungen durch Blei sollte das Gebot zur Ver-
wendung von bleifreier Munition bei der Jagd auf Wasservogel stufenweise auf
samtliche jagdliche Aktivitaten ausgedehnt werden. (Bundesgesetzgeber)

Lokale Bodenverunreinigungen, hervorgerufen durch unsachgemafle Handha-
bung von geféhrlichen Stoffen und Unfélle sowie alte Deponien, weisen gegen-
Uber grofiraumigen Bodenverunreinigungen deutlich unterschiedliche Charakte-
ristika auf und werden im Kapitel Altlasten behandelt (= Altlasten, Kapitel 13).
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7 BIOLOGISCHE VIELFALT

Die biologische Vielfalt (Biodiversitat) umfasst alle lebenden Organismen, von
Mikroben bis zu Saugetieren und auch alle Lebensraume. Sie ist von umfas-
sender Bedeutung fur das menschliche Wohlergehen und die Bereitstellung von
naturlichen Ressourcen. Der Zustand der Biodiversitat wird von menschlichen
Tatigkeiten, wie Land- und Forstwirtschaft, Siedlungstatigkeit und Infrastruktur-
ausbau sowie Verkehr beeinflusst. Fruchtbarer Boden, reines Wasser, multifunk-
tionale Walder oder weitere Nutzenstiftungen, die Menschen von Okosystemen
beziehen (Okosystemleistungen), wie das Bestéuben von Obstbluten durch In-
sekten oder die naturliche Schéadlingsregulierung, sind vom Zustand der biologi-
schen Vielfalt abhangig.

7.1 Umweltpolitische Ziele

Das Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt (Biodiversitats-Konvention;
BGBI. Nr. 213/1995) sieht Malnahmen zum Erhalt der biologischen Vielfalt so-
wie zur nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile vor. Im Jahr 2014 ist ein Zu-
satzabkommen zur Biodiversitats-Konvention — das Nagoya Protokoll Gber Zu-
gang zu genetischen Ressourcen und zum fairen Ausgleich der Vorteile aus de-
ren Nutzung, insbesondere Entschadigungen fur indigene Volker — in Kraft ge-
treten. Mit der EU-Verordnung Giber Malnahmen fur die Nutzer zur Einhaltung
der Vorschriften des Protokolls von Nagoya (VO (EU) Nr. 511/2014) ist die Um-
setzung des Protokolls fiir Osterreich verpflichtend.

Die EU Biodiversitatsstrategie fordert bis 2020, den Verlust an biologischer Viel-
falt und die Verschlechterung der Okosystemdienstleistungen zu stoppen. Gleich-
zeitig soll der Beitrag der EU zur Verhinderung des Verlustes an biologischer
Vielfalt weltweit erhéht werden.

In der Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ sind die internationalen und die
EU Biodiversitatsziele (KOM/2011/0244) fur 2020 aufgenommen. Bund, Lander
und Gemeinden, NGOs und Interessenvertretungen wird ein Rahmen vorgege-
ben, um den Biodiversitatsverlust bis 2020 einzudammen. Die Umsetzung der
Strategie und die Zielerreichung werden von der nationalen Biodiversitatskom-
mission begleitet und tberpruft.

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG) und die Vogel-
schutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG) haben die Erhaltung ausgewahlter Ar-
ten und Lebensraume zum Ziel. Das Schutzgebietsnetz Natura 2000 spielt da-
bei eine zentrale Rolle.

Im Jahr 2015 ist die EU-Verordnung tber die Pravention und das Management
der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten
(VO (EU) Nr. 1143/2014) noch ohne eine Auswahl dieser Arten in Kraft getre-
ten. Mit August 2016 liegt die erste Liste von invasiven Arten von unionsweiter
Bedeutung vor.

Gemal osterreichischer Bundesverfassung liegen Natur- und Landschaftsschutz
in Gesetzgebung und Vollzug in der Kompetenz der Bundeslander; ebenso wie
die Materien Jagd, Fischerei, Raumordnung und Landwirtschaft, die ebenfalls
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mafgeblichen Einfluss auf die biologische Vielfalt haben. Regelungen im Na-
turschutz auf Bundesebene gibt es fur Nationalparks durch Vereinbarungen
gemal Bundes-Verfassungsgesetz, Artikel 15a (B-VG; BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.).

Die neue 6sterreichische Nationalpark-Strategie 2016-2020+ (BMLFuw, in Vor-
bereitung) ist in Ausarbeitung. Folgende Schwerpunkte werden diskutiert: Das
Zulassen einer naturlichen Entwicklung entsprechend den Vorgaben der Inter-
national Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), die
Erhaltung der Biodiversitat, die Nutzung von Synergien zwischen den einzelnen
Nationalparks und die professionelle Prasentation nach auen unter der Marke
,Nationalparks Austria“.

Die 2015 veréffentlichte Auenstrategie (BMLFuw 2015b) fur Osterreich definiert
die Prinzipien fur eine langfristige Sicherung der heimischen Auen und Fluss-
landschaften. Die Auenstrategie dient auch der Umsetzung der Ramsar-Kon-
vention (BGBI. Nr. 225/1983 i.d.g.F.) zum Erhalt und zur nachhaltigen Nutzung
von Feuchtgebieten.

7.2  Zustand und Gefdahrdung von Arten und Lebensraumen

Arten und Lebensraume stellen die wesentlichen Komponenten der Biodiversi-
tat dar, ihre Verbreitung und ihr Zustand erméglichen Ruckschlisse auf die Ge-
samtbiodiversitat.

Der Gefahrdungsstatus von 3.304 Arten aus 20 Tiergruppen ist in den Roten
Listen mit einheitlicher Methode eingestuft worden. Davon sind 1.169 Arten —
das ist etwa ein Drittel — einer Gefahrdungskategorie zugeordnet (EDER & HODL
2002, RAAB et al. 2006, ZULKA 2005, 2007, 2009). Bei den Farn- und Bliten-
pflanzen sind rund 40 % gefahrdet (BMUJF 1999).

Knapp mehr als die Halfte der heimischen Brutvégel wies im Zeitraum 2008 bis
2012 einen stabilen Bestandstrend auf. Zunehmende und abnehmende Trends
hielten sich mit jeweils 33 Arten die Waage. Uberwiegend stabile Bestande wei-
sen die Vogelgemeinschaften von Felslandschaften bzw. der Hochgebirgsregi-
onen, aber auch der Walder auf. Nicht unerwartet ist hingegen der vergleichs-
weise hohe Anteil an Arten mit negativen Bestandstrends im Kulturland (siehe
Farmland Bird Index). Positiv hervorzuheben ist, dass Vogelarten, die in den
Schutzgebieten' gemal der Vogelschutzrichtlinie geschiitzt werden, einen deut-
lich ginstigeren Populationstrend als andere Vogelarten aufweisen (DVORAK &
RANNER 2014).

Der Farmland Bird Index, welcher die Bestandstrends von 22 charakteristischen
Vogelarten der Kulturlandschaft seit 1998 wiedergibt, zeigt ab diesem Jahr bis
2014 einen Bestandsriickgang dieser Arten um rund 40 %. Jedoch zeigt der
Farmland Bird Index 2015 eine Zunahme der Arten (TEUFELBAUER 2015,
TEUFELBAUER & SEAMAN 2016). Ob diese Zunahme eine Trendwende einleitet,
kann nach nur einem Jahr nicht abgeschatzt werden (= Landwirtschaft und
Wald, Kapitel 4.2).

' Diese Schutzgebiete bilden gemeinsam mit den aufgrund der FFH-Richtlinie ausgewiesenen Ge-
bieten das Natura 2000 Netzwerk.
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Innerhalb der gesamten EU weisen 23 % der rund 2.000 Arten und 16 % der  Erhaltungszustand
231 Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie einen gunstigen Erhaltungszustand  der FFH-Arten und
auf.? In Osterreich sind 16 % der 215 Arten und 14 % der 74 Lebensraumtypen  FFH-Lebensrdume
in einem gunstigen Erhaltungszustand (UMWELTBUNDESAMT 2013a, EEA 2015).

Allerdings sind die Daten nicht direkt vergleichbar, da der Informationsstand

zum Erhaltungszustand unterschiedlich ist (2 % bzw. 17 % ,unbekannt®).

Erhaltungszustand von Arten der FFH-Richtlinie

Arten Osterreich Arten EU-weit
2%

16 %

35%

18 %

47 % & /429

N (Bewertungen) = 340

B ginstig — unglnstig-unzureichend B unglnstig-schlecht B unbekannt

Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2013a), EEA (2015) umweltbundesamt®

Abbildung 1: Bewertung des Erhaltungszustands von Arten der FFH-Richtlinie in Osterreich und EU-weit.

Erhaltungszustand von Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie

Lebensraumtypen Osterreich Lebensraumtypen EU-weit
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B giinstig) [ unginstig-unzureichend B ungiinstig-schlecht B unbekannt
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Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2013a), EEA (2015)

Abbildung 2: Bewertung des Erhaltungszustands von Lebensraumtypen der FFH-Richtlinie in Osterreich und EU-weit.
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Die Entwicklung in Osterreich von 2007 auf 2013 zeigt, dass sich der Erhaltungs-
zustand bei mehr als 90 % aller Arten und Lebensrdume nicht verschlechtert
hat (ELLMAUER et al. 2015).

Der Erhaltungszustand der Schutzgiter in der alpinen Region Osterreichs ist
deutlich besser als in der kontinentalen Region.

Im Aueninventar sind 823 Gebiete mit einer Gesamtflache von 955 km? doku-
mentiert und nach ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung eingestuft: 5 % sind
von uberragender Bedeutung, 21 % haben eine sehr groRe Bedeutung und im-
merhin noch 53 % eine groRe Bedeutung, 19 % weisen eine maRig grolRe Be-
deutung auf und nur 2 % sind als gering bedeutend beurteilt worden. Uber 60 %
der Flache der Auen in Osterreich ist geschtzt (LAZOWSKI & SCHWARZ 2014).

Moore sind ein nicht ersetzbarer Lebensraum fur zahlreiche seltene Tier- und
Pflanzenarten, von denen viele auf der Roten Liste stehen. Daneben spielen
Moore mit ihrer Funktion zur Kohlenstoffspeicherung eine Rolle im Klimaschutz.
Osterreich verfugt uber rund 21.000 ha Moorflachen. Durch den Klimawandel
und die Entwéasserung von Mooren kann der urspriinglich gespeicherte Kohlen-
stoff zunehmend entweichen, was die ohnehin seltenen Arten weiter bedroht
(NIEDERMAIR et al. 2011).

Moore und Magerrasen benétigen nur eine geringe Nahrstoffversorgung. Ein
wesentlicher Bedrohungsfaktor fur diese sensiblen Lebensrdume ist daher Stick-
stoff, der Uber die Luft verfrachtet und eingetragen wird (= Luft, Kapitel 8.2,
= Mobilitat, Kapitel 3.5). Dadurch werden die charakteristischen Lebensgemein-
schaften geschadigt.

Naturschutzfachlich besonders wertvolle landwirtschaftlich genutzte Grunland-
flachen sind Hutweiden, einmal im Jahr gemahte Wiesen, Mahweiden/-wiesen
mit zwei Nutzungen, Streuwiesen sowie Almen und Bergmahder. Die Flachen
von Hutweiden, einmal im Jahr gemahten Wiesen sowie Streuwiesen haben
zusammengenommen im Zeitraum von 1990 bis 2013 um mehr als die Halfte
abgenommen, seit 2010 ist der Rickgang geringer geworden (BMLFuUw 2015cC).

Im letzten Beobachtungszeitraum der OWI 2007/09 ist die Waldflache um
4.300 ha pro Jahr gestiegen. Etwa 60 % der Zunahme erfolgt auf ehemals
landwirtschaftlichen Flachen (Almen, Weiden und Mahwiesen) (Russ 2011)
(=> Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.2).

Strallen, insbesondere das hochrangige Stralennetz kénnen sich negativ auf
die Biodiversitat auswirken, da sie Populationen isolieren und Wanderungen
entgegenwirken (FAHRIG 2003). Autobahnen und SchnellstraBen haben seit
dem Jahr 2000 um 13 % zugenommen (STATISTIK AUSTRIA 2015) (=+ Mobilitat,
Kapitel 3.2).

Die Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ ist umzusetzen; insbesondere sind
MaRnahmen zu Lebensraumschutz, -verbesserung und -vernetzung mit Schwer-
punktsetzungen in der kontinentalen Region sowie auf Auen und Moore fortzu-
setzen und auszubauen. (Bundeslander, Gemeinden, BMLFUW, BMVIT)

Gefahrdungsursachen, wie hydrologische Veranderungen, Aufgabe der land-
wirtschaftlichen Nutzung oder Fragmentierung, sollen reduziert und Manage-
mentmalinahmen in Schutzgebieten sollen intensiviert werden. (Bundesléander,
Gemeinden, BMLFUW, BMVIT)

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

www.parlament.gv.at



111-600 und Zu I11-600-BR/2016 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

57 von 100

Elfter Umweltkontrollbericht — Biologische Vielfalt

Biologische Vielfalt ist die Grundlage aller Okosystemleistungen. Darunter wer-
den Leistungen, die Menschen von der Natur erhalten, verstanden. Das Spekt-
rum der Okosystemleistungen umfasst u. a. das Angebot an Nahrung, die Be-
staubungsleistung, das Angebot an Wasser oder Holz, den Klima- oder Hoch-
wasserschutz oder auch Erholungsmaoglichkeiten in der Natur.

Far den Bereich Landwirtschaft und Wald wurde fur Osterreich ein Inventar fina-
ler Okosystemleistungen erstellt (UMWELTBUNDESAMT 2011, 2015b) (= Land-
wirtschaft und Wald, Kapitel 4.2). Derartige Okosystemleistungen kénnen direkt
vom Menschen genutzt werden. Beispiele solcher finalen Okosystemleistungen
stellen etwa die Erholungsleistung durch Beobachten wild lebender Arten oder
die Bereitstellung von Nahrungsmitteln dar.

Berechnungen belegen die groRe Bedeutung bestédubender Insekten und damit
der Okosystemleistung fur die landwirtschaftliche Produktion in Osterreich: Im
Jahr 2006 trug die Insektenbestaubung zu einer Wertschépfung in der Héhe von
fast 300 Mio. Euro bei, das entsprach ungeféhr 10 % der gesamten landwirt-
schaftlichen Produktion (ZuLkA & GOTzL 2015).

Die Biodiversitatsstrategie Osterreich 2020+ (BMLFuw 2014) bezieht sich im
Ziel 3 in Ubereinstimmung mit der EU Biodiversitatsstrategie auf den Beitrag
der Land- und Forstwirtschaft zur Erhaltung und Verbesserung der Biodiversitat.
Dazu z&hlt unter anderem, die Zahl der Bienenvélker bis 2020 auf 400.000 zu
erhéhen.

Der Verlust von Lebensraumen (Ackerraine, Wegrander, blihende Windschutz-
gurtel, Brachflachen, blatenreiche Wiesen, Weiden und Waldsaume) zieht auch
einen Verlust an Nahrungsquellen far Honig- und Wildbienen und an Nistplat-
zen fur Wildbienen nach sich (ScHwick et al. 2010, WALTER et al. 2010). Eine
maglichst kleinrdumig strukturierte Landschaft und eine artenreiche Flora sowie
spatere Schnittzeitpunkte von ungediingtem Grinland tragen maRgeblich zur
Erhaltung der Lebensgrundlage von Wild- und Honigbienen bei (UMWELT-
BUNDESAMT 2015a).

Auch die Varroa-Milbe ist bei Honigbienen mit ein Grund fur hohe Auswinte-
rungsverluste. Naturliche Verluste liegen, auch ohne Varroa, bei ca. 10 % der
Bienenvdlker. Hoher Befallsdruck — wie im Winter 2014/2015 — tragt auch zu
hohen Verlusten bei (Verlustrate von 28,4 %). Im Winter 2015/2016 kam es zu
vergleichsweise geringer Wintersterblichkeit von 7,1 % (CRAILSHEIM et al. 2016).
Auch im Sommer kénnen Nahrungsmangel (zu wenig Bliten bzw. kein kontinu-
ierliches Angebot) und Pflanzenschutzmittel (Insektizide) zu einer Schwachung
der Bienenvolker bzw. zu einem Bienensterben filhren (UMWELTBUNDESAMT
2015a).

Das OPUL-Programm bietet, besonders in der MaRnahme ,UBB — Umweltge-
rechte biodiversitatsférdernde Bewirtschaftung®, durch einen finanziellen Anreiz
eine Maglichkeit, den Erhalt der Bienen zu férdern, wenn fir eine ausreichende
Artenvielfalt in den Bluhflachen Sorge getragen wird. Auch die Forstwirtschaft
kann mit arten- und besonders blutenreichen Gehélzen und Strauchern den Er-
halt der Bienen férdern. Kleinstrukturiertheit und vielfaltige Strukturen wirken
sich positiv auf das Nahrungsangebot aus und bieten Wildbienen vermehrt
Nistplatze.
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Férdermalnahmen zur Erhaltung und Bewirtschaftung von extensivem Grin-
land (Blumenwiesen) und von Kleinstrukturen sind im Rahmen von OPUL durch
zielgerichtete Programme auszuweiten. (Gebietskérperschaften, Land- und Forst-
wirtinnen/-wirte, Kammern, BMLFUW, Fortbildungseinrichtungen)

Waldrander und -sdume sind naturnah zu bewirtschaften. (Land- und Forstwir-
tinnen/-wirte, Kammern, BMLFUW, Fortbildungseinrichtungen)

Okosystemleistungen sind zu erfassen, zu bewerten und kartografisch darzu-
stellen. (Bundesregierung, Bundeslander)

Invasive gebietsfremde3 Tier- und Pflanzenarten stellen eine Gefahrenquelle fur
heimische Arten und Lebensraume dar. Die Zahl der gebietsfremden Pflanzen-
arten (Neophyten) ist im letzten Jahrhundert angestiegen, wobei sich diese
Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg durch Intensivierung des Waren-, Guter- und
Personenverkehrs sowie durch die Auswirkungen der Globalisierung stark be-
schleunigt hat. Derzeit (Stand 2009) sind 1.309 gebietsfremde Pflanzenarten fur
Osterreich bekannt — rund 30 % der in Osterreich vorkommenden Pflanzenar-
ten. Die Zahl der gebietsfremden Tierarten (Neozoen) in Osterreich ist nicht ge-
nau bekannt, nach vorlaufigen Erhebungen ist mit uber 650 Arten zu rechnen.
Zwischen 2003 und 2012 sind 12 neue aquatische, gebietsfremde Tierarten in
Osterreich gefunden worden, wie z. B. im Jahr 2011 die Asiatische Buschmii-
cke, die humangesundheitlich als Ubertrager von Krankheitserregern wie dem
West-Nil-Virus und von verschiedenen Arten von Enzephalitis relevant ist.

Entwicklung der Anzahl gebietsfremder
Pflanzenarten in Osterreich
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Quelle: Aliens Austria Datenbank umweltbundesamt®

® invasive gebietsfremde Art: eine gebietsfremde Art, deren Einbringung oder Ausbreitung die Bio-
diversitat und die damit verbundenen Okosystemdienstleistungen gefahrdet oder nachteilig beein-
flusst
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Es ist mit einem weiteren Anstieg der Zahl gebietsfremder Arten in Osterreich
zu rechnen. Beispielsweise ist belegt, dass der Klimawandel der wichtigste Fak-
tor fur die rasche Ausbreitung der BeifuR-Ambrosie ist (DULLINGER 2014)
(= Klimawandelanpassung, Kapitel 11.2).

Von den insgesamt ca. 2.000 gebietsfremden Arten in Osterreich werden rund
100 als naturschutzfachlich und Gber 200 als 6konomisch relevant erachtet. Ei-
nige Arten wirken sich negativ auf die menschliche Gesundheit aus (z. B. Bei-
fuR-Ambrosie, Riesen-Barenklau) (= Umwelt und Gesundheit, Kapitel 9.6).

Es ist notwendig, Aktionsplane fur Einschleppungspfade, Uberwachung und
Beseitigung der invasiven Arten in frilhen Invasionsphasen sowie fiir das Ma-
nagement weit verbreiteter invasiver Arten — insbesondere flr invasive gebiets-
fremde Arten von EU-weiter Bedeutung — zu erarbeiten. (Bundeslander,
BMLFUW)

7.3 Schutz von Arten und Lebensraumen

Die Ausweisung von Schutzgebieten ist eine der wichtigsten MaRnahmen zur
Sicherung der biologischen Vielfalt. In Osterreich sind ca. 16 % der Staatsflache
als Nationalpark, Natura 2000-Gebiet und/oder Naturschutzgebiet ausgewie-
sen. Diese Schutzgebietskategorien weisen die strengsten Bestimmungen auf.
Den flachenmaBig groften Anteil davon umfassen mit 12.259 km? (Stand: Jan-
ner 2016) die rechtlich verordneten Natura 2000-Gebiete, das entspricht
ca. 14,6 % der Flache Osterreichs.

Schutzgebietskategorie Anzahl 2015 km? % der Staats-
flache*

Nationalparks 6 2.373 2,8
Europaschutzgebiete (Natura 2000- 199 12.259 14,6
Gebiete — nominiert sind 225)

Naturschutzgebiete 461 3.038 3,6
Landschaftsschutzgebiete 248 12.327 14,7
Natur-Landschaftsschutzgebiete 4 506 0,6
Geschitzte Landschaftsteile 335 84 0,1
Naturparks 50 4.139 49
Biospharenparks** 4 1.887 2.2
sonstige Schutzgebiete (aulRer Natur- 42 1.483 1,8

denkmaler)

*+ Schutzgebiete kénnen sich teilweise bzw. vollstandig (iberlagern. Die Einzelwerte der
Schutzgebietskategorien kénnen nicht zu einer Gesamtflache/-anzahl aufsummiert werden.

**Vier weitere Biosphérenparks bzw. Biosphérenreservate sind nicht rechtlich verordnet.

Natura 2000-Gebiete haben die Schutzgebietskulisse durch Flachenausdeh-
nung und auch durch die Qualitat des Schutzgebietsmanagements wesentlich
bereichert. Mit der Verordnung als Natura 2000-Gebiet sind 4 % der Staatsfla-
che zusatzlich geschutzt, weitere 7 %, die bereits einem anderen Schutzstatus
unterlegen sind, haben eine Verbesserung erfahren (ELLMAUER 2015).
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Abbildung 4:
Entwicklung der Anzahl
ausgewabhiter
Schutzgebietskategorien
in Osterreich

(Stand: Janner 2016).
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Aus Sicht der Europaischen Kommission (EK) ist das Natura 2000-Netzwerk
noch unvolistéandig, da bisher noch nicht alle Schutzguter durch Schutzgebiete
ausreichend abgesichert sind. Daher wurde ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen Osterreich eingeleitet. Fur 12 Lebensraumtypen und fir 29 Arten in der
alpinen und fur 14 Lebensraumtypen und 43 Arten in der kontinentalen Region
wurden zusétzliche Gebietsausweisungen eingefordert (ELLMAUER 2015).

Ausweisung weiterer Natura 2000-Gebiete entsprechend den Forderungen der
Europédischen Kommission sowie Priifung der Qualitat aller Schutzgebiete und
gegebenenfalls Ausbau von Managementmalnahmen und der Schutzgebiets-
betreuung. (Bundeslander)

Die Nennung als Ramsar-Gebiet ist eine Malnahme zum Schutz von Feucht-
gebieten entsprechend der Ramsar-Konvention. Im Berichtszeitraum sind zwei
neue Gebiete — der ,Wilder Kaiser* und die ,Obere Drau*“ — hinzugekommen. Ak-
tuell bestghen in Osterreich 23 Ramsar-Gebiete mit einem FlachenausmaR von
1.272 km~.

Die UNESCO hat eine Reihe von Gebieten, wie GroRes Walsertal (Vorarlberg),
Wienerwald (NO, Wien), Salzburger Lungau oder die Karntner Nockberge, als
Biospharenpark anerkannt. Im Berichtszeitraum ist die Nagelfluhkette (Vorar-
berg) hinzugekommen. Die Gebiete dienen neben dem Schutz der biologischen
Vielfalt auch der Férderung einer nachhaltigen Landnutzung, aber auch der Un-
terstitzung der Forschung und Bildung zum besseren Verstehen der Wechsel-
wirkungen zwischen Mensch und Natur.

Regionen kénnen durch die jeweilige Landesregierung auch mit dem Pradikat
,Naturpark‘ ausgezeichnet werden. Aktuell bestehen 50 Naturparks in Oster-
reich, die im Verband der Naturparke entsprechend den Zielen der Naturparks
u. a. zur Schaffung von Erholungsméglichkeiten oder zur Férderung einer nach-
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haltigen Regionalentwicklung zusammenarbeiten. Es werden Projekte mit Schu-
len und Kindergarten, fur kulinarische Spezialitaten, zur Kommunikation etc. mit
einem groRRen Kreis von Stakeholdern durchgefiihrt.*

Neben der Ausweisung und dem Management von Schutzgebieten werden
zahlreiche weitere MaRnahmen, die dem Schutz der biologischen Vielfalt auch
auBerhalb von Schutzgebieten dienen, gesetzt — wie MalRnahmen zur Offent-
lichkeitsarbeit sowie Férderungen zum Arten- und Lebensraumschutz.

Ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der Biodiversitat in Osterreich wird durch
Bewusstseinsbildung geleistet. In der Kampagne ,vielfaltleben“ werden zahirei-
che Schutzprojekte zur Verbesserung des Lebensraums von (ber 500 als be-
droht eingestuften Pflanzen- und Tierarten durchgefuhrt. Mehr als 120 Mitglie-
der des Gemeindenetzwerks entwickeln Biodiversitats-Programme fur ihr Ge-
meindegebiet. Durch zahlreiche zielgruppenspezifische Malnahmen wird das
Bewusstsein in der Bevoélkerung gestarkt.

Zur Ableitung von Naturschutzprioritaten wurde fur Arten aus 19 Tiergruppen
eine Priorisierung vorgenommen. Zahlreiche Quellschneckenarten wurden der
héchsten Priorisierungskategorie zugeordnet. Diese leben zumeist in einem
sehr kleinen Areal an wenigen Orten, weshalb sie leicht durch (zufallige) Eingrif-
fe ausgerottet werden kénnen. Wirden diese Areale zerstort, ware das gleich-
zeitig eine globale Vernichtung und ein irreversibler Verlust an genetischer In-
formation, da diese Art weltweit verschwunden ware.

Bei den Lebensraumen besitzen Gletscher und der alpine Pionierrasentyp
hoéchste Prioritat, gefolgt von Lebensrdumen im Pannonikum (Binnendiinen,
Salzsteppen und -wiesen), dem Lebensraumtyp ,Alpine Flisse in besonderer
Auspragung, wie mit Ufergehélzen der Deutschen Tamariske® sowie Lebens-
raumtypen der Auen, der Moore und des extensiven Grinlands (UMWELT-
BUNDESAMT 2014).

Bei einigen Saugetier- und Vogelarten hat sich der Populationszustand durch
Artenschutzprojekte deutlich verbessert. Beispielsweise konnte der Status der
GroRtrappe nach starkem Populationsriickgang in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts stabilisiert und in manchen Teilen des 6sterreichischen Ver-
breitungsgebietes verbessert werden (RAAB et al. 2010).

Im Rahmen des Programms Landlicher Entwicklung (BMLFuw 2015a) wird eine
Reihe von biodiversitatsrelevanten MaRnahmen angeboten. Eine der wichtigs-
ten Malnahmen fur den Naturschutz ist die Erhaltung und Verbesserung des
landlichen Erbes. In der Programmperiode 2007 bis 2013 wurden in der Unter-
mafRnahme ,Naturschutz mehr als 300, in der UntermaRnahme ,Kulturland-
schaft* mehr als 450 Projekte unterstitzt. Des Weiteren wurden alle sechs Na-
tionalparks geférdert. Die Projekte reichen von Biotop-PflegemalRnahmen mit
Jugendlichen aus aller Welt in der Wachau, Flachensicherung der Brutreviere
fur den Neuntéter in Tirol, Sicherung der Brutplatze fur die Zwergohreule bis zur
Naturvermittiung u.v.a. Auch im Osterreichischen Programm zur Férderung ei-
ner umweltgerechten, extensiven und den natirlichen Lebensraum schitzen-
den Landwirtschaft (OPUL) werden MaRnahmen zum Schutz der Biodiversitat
angeboten (BMLFuw 2015a, NETZWERK LAND 2012).
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Auch LIFE-Natur ist ein wichtiges Férderinstrument fur den Natur- und Land-
schaftsschutz in der EU. Im Zeitraum 1996 bis 2012 wurden aus Mitteln von
LIFE-Natur 46 osterreichische Naturschutzprojekte mit einem Projektvolumen
von rund 154 Mio. Euro geférdert (70 Mio. Euro oder 45 % des Budgets stam-
men aus dem LIFE Férdertopf der EU). Die Mehrzahl dieser LIFE-Projekte —
insgesamt 34 Projekte — hatte das Ziel, Flussen wieder ein natirliches Erschei-
nungsbild zu geben. Neun weitere Projekte werden aktuell durchgeﬁ]hrt.5

Bestehende Schutzmalnahmen sind entsprechend einem Prioritatenplan fort-
zusetzen und auszubauen. Dieser berlcksichtigt insbesondere Arten und Le-
bensraumtypen mit ungiinstigem Erhaltungszustand oder Regionen mit unzu-
reichender Ausstattung an naturnahen Elementen — wie den Osten Osterreichs.
(Bundeslander, BMLFUW)

Nationalparks Austria, der Zusammenschluss aller sechs 6sterreichischen Nati-
onalparks, hat im Rahmen eines Projektes eine Reihe von Arbeitspaketen be-
schlossen, die der Umsetzung der Nationalpark-Strategie dienten. Die Schwer-
punkte lagen bei der Dokumentation und Vermittiung von Wissen im Bereich
des Naturraummanagements und der Forschung, der Bewusstseinsbildung fur
die Biodiversitat und den Arten- und Lebensraumschutz sowie der Verbesse-
rung der Zusammenarbeit und der Weiterentwicklung der 6sterreichischen Na-
tionalparks. GroRer Wert wurde dabei auf die Angleichung von qualitativen
Standards, wie z. B. bei Managementpléanen oder Datenbanken, gelegt. Es konn-
ten Erfolge erzielt werden: Insbesondere wurden das Wissensmanagement
verbessert, ein zertifizierter Ranger-Ausbildungslehrgang fur alle Osterreichi-
schen Nationalparks geschaffen, das Bildungsangebot zwischen den National-
parks abgestimmt und Richtlinien fur Fragen des Naturraum-Managements er-
stellt sowie ein bundesweites, vom BMLFUW initiiertes, Projekt zur Steigerung
der Bekanntheit der Nationalparks durchgeftihrt (NATIONALPARKS AUSTRIA 2013).
AuRBerdem wurden Positionspapiere zu verschiedenen nationalparkrelevanten
Spezialthemen erarbeitet.

Eine der zentralen Aufgaben jedes Nationalparks ist der Schutz urspringlicher
Natur und das Zulassen von natirlichen Prozessen auf einem, entsprechend in-
ternationalen Vorgaben festzulegenden, Flachenausmal. Dieses Ziel ist mehr-
heitlich in den Nationalparkgesetzen oder Managementplanen verankert, aber
noch nicht ausreichend umgesetzt (EUROPARC 2015).

Die Umsetzung der MaRnahmen laut Nationalpark-Strategie ist sicherzustellen.
(Nationalparkverwaltungen, Bundeslander, BMLFUW)
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Cross-Sectoral Framework and Results for Austria. Springer.

Rechtsnormen und Leitlinien

Biodiversitats-Konvention (BGBI. Nr. 213/1995): Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt.
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Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG; BGBI. Nr. 1/1930 i.d.g.F.): Verordnung des
Bundeskanzlers vom 1. Janner 1930, betreffend die Wiederverlautbarung des
Bundes-Verfassungsgesetzes.

Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL; RL 92/43/EWG): Richtlinie des Rates vom
21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen.

KOM/2011/0244 endg: Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den
Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen. Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitatsstrategie der
EU fiur das Jahr 2020.

Pflanzenschutzgesetz 2011 (BGBI. | Nr. 10/2011): Bundesgesetz tiber MaBnahmen zum
Schutz gegen das Verbringen von Schadorganismen der Pflanzen und
Pflanzenerzeugnisse sowie betreffend Grundsétze fir den Schutz der Pflanzen
vor Krankheiten und Schéadlingen.

Pflanzenschutzmittelverordnung (VO (EG) Nr. 1107/2009): Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 tUber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln und zur Aufhebung der Richtlinien
79/117/EWG und 91/414/EWG des Rates. ABI. Nr. L 309.

Ramsar-Konvention (BGBI. Nr. 225/1983 i.d.g.F.): Ubereinkommen iber Feuchtgebiete,
insbesondere als Lebensraum fiir Wasser und Watvégel, von internationaler
Bedeutung.

VO (EU) Nr. 485/2013: Durchfiihrungsverordnung der Kommission vom 24. Mai 2013 zur
Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 540/2011 hinsichtlich der
Bedingungen fir die Genehmigung der Wirkstoffe Clothianidin, Thiamethoxam
und Imidacloprid sowie des Verbots der Anwendung und des Verkaufs von
Saatgut, das mit diese Wirkstoffe enthaltenden Pflanzenschutzmitteln behandelt
wurde Text von Bedeutung fiir den EWR.

VO (EU) Nr. 511/2014: Verordnung des Europédischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 uber MaRnahmen fir die Nutzer zur Einhaltung der Vorschriften
des Protokolls von Nagoya tiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden
Vorteile in der Union.

VO (EU) Nr. 1143/2014: Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates vom
22. Oktober 2014 uber die Pravention und das Management der Einbringung und
Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten.

Vogelschutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 30. November 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten.

Wasserrahmenrichtlinie (WRRL; RL 2000/60/EG): Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik. ABI. Nr. L 327. Geandert durch die Entscheidung des
Europaischen Parlaments und des Rates 2455/2001/EC. ABI. Nr. L 331,
15/12/2001.
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8 LUFT

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Luftqualitat durch MaRnahmen in Oster-
reich und Europa verbessert. Trotzdem ist die Belastung durch Luftschadstoffe
nach wie vor jener Umweltfaktor mit dem gréRten negativen Einfluss auf die
menschliche Gesundheit. Die Auswirkungen wurden von der Weltgesundheits-
organisation (WHO) zuletzt im Rahmen der Uberpriifung der Luftqualitatsge-
setzgebung der Europaischen Union umfangreich untersucht. EU-weit wird mit
etwa 400.000 vorzeitigen Todesfallen durch Luftschadstoffe jahrlich gerechnet.
(EC 2013). Gesundheitlich relevant sind dabei vor allem Feinstaub (PM4, und
PM, 5), Stickstoffdioxid (NO;) und Ozon (O,).

Vegetation und Okosysteme werden durch Schwefeldioxid (SO,), Stickstoff-
oxide (NOy) und Ammoniak (NH3) geschadigt, die zu Versauerung und Eutro-
phierung (Uberdiingung) fuhren. Auch bodennahes Ozon verursacht Schaden
an Pflanzen und WachstumseinbufRen.

Zur Verminderung dieser schadlichen Wirkungen wurde auf europaischer und
nationaler Ebene ein umfangreiches rechtliches Instrumentarium entwickelt. Die-
ses regelt sowohl den AusstoR von Luftschadstoffen (die sogenannten Emissi-
onen) als auch die Luftqualitat (die sogenannte Immissionsbelastung). Konkret
wurden dazu unter anderem nationale Emissionshéchstmengen, sektorale Emis-
sionsgrenzwerte und umfangreiche Regelungen zur Messung und Reduktion der
Immissionsbelastung etabliert.

8.1  Umweltpolitische Ziele

Im 7. Umweltaktionsprogramm der Europaischen Gemeinschaft (Beschluss
1386/2013/EU; Laufzeit 2013-2020) sind die Ziele der EU-Luftreinhaltepolitik
festgelegt: Die Immissionsgrenzwerte fur Luftqualitat, die derzeit im Fall von
PM;, und NO, in vielen Mitgliedslandern — darunter Osterreich — tberschritten
werden, sollen spatestens im Jahr 2020 tberall eingehalten werden, die WHO-
Richtwerte bis 2030. Langfristig ist die Belastung durch Luftschadstoffe derart
zu reduzieren, dass sie keine erheblichen negativen Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt hat.

Ziele der Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL; RL 2001/81/EG) sind die
Verminderung der Ozonbelastung zum Schutz der menschlichen Gesundheit
und der Umwelt sowie die Verringerung der Versauerung und der Eutrophie-
rung. Diese Effekte werden mafRgeblich durch grenziberschreitenden Schad-
stofftransport beeinflusst. Die Richtlinie legt daher fur alle Mitgliedstaaten spezi-
fische, verbindliche Emissionshochstmengen fur folgende Luftschadstoffe fest:
Stickstoffoxide (NO), fluchtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOC), Schwefeldioxid (SO;,) und Ammoniak (NH3). Diese Héchstmengen
durfen seit 2010 nicht mehr Gberschritten werden. Die nationale Umsetzung er-
folgte im Emissionshéchstmengengesetz-Luft (EG-L; BGBI. | Nr. 34/2003). Zur
Annaherung an die Ziele des EG-L wurde im Jahr 2010 ein MaRnahmenpro-
gramm erstellt (BUNDESREGIERUNG 2010).
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européische und
internationale
Entwicklungen

Luftqualitéts-
richtlinie;
Umsetzung in
nationales Recht

Die Europaische Kommission hat im Dezember 2013 nach einer umfassenden
Uberprifung der europaischen Luftqualitatspolitik ein neues Luftreinhaltepaket
erarbeitet: Dieses enthélt u. a. einen Richtlinienvorschlag zur Reduktion der na-
tionalen Emissionshéchstmengen far 2020 und 2030. Im Juli 2016 wurde zu
diesem Vorschlag eine politische Einigung erzielt; damit werden erstmals Emis-
sionshoéchstmengen fir die besonders relevanten PM, s-Feinstaubpartikel fest-
gelegt. Ebenso enthalt das Paket einen Richtlinienvorschlag zu Festlegungen
far mittelgroRe Feuerungsanlagen.

Im Rahmen des UNECE-Ubereinkommens (ber weitraumige grenziberschrei-
tende Luftverunreinigungen (CLRTAP) wurde 2012 eine Revision des Gote-
borg-Protokolls" verabschiedet. Darin enthalten sind nationale Reduktionsziele
far die in der NEC-RL geregelten Schadstoffe sowie fur PM,s. Diese entfalten
jedoch national noch keine bindende Wirkung, da Osterreich das Géteborg-Pro-
tokoll nicht ratifiziert hat. Sie bilden aber die Grundlage fur die Europaische
Union, um die NEC-RL zu Uberarbeiten.

Regelungen zur Immissionsbelastung wurden in der Luftqualitatsrichtlinie
(RL 2008/50/EG) uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa sowie in der
4. Tochterrichtlinie zur Luftqualitatsrahmenrichtlinie (RL 2004/107/EG) festge-
legt. Diese bestimmen die Grundzuge der Luftgutetiberwachung, der MaRnah-
menplanung, Immissionsgrenzwerte, Immissionsziel- und -schwellenwerte so-
wie das Verfahren zur Fristverlangerung der Grenzwerteinhaltung. Mit der No-
velle 2010 (BGBI. | Nr. 77/2010) des Immissionsschutzgesetzes-Luft (IG-L;
BGBI. | Nr. 115/1997) und der Verordnung zum Schutz der Okosysteme und
der Vegetation (VO BGBI. Il Nr. 298/2001) wurden die Grenz- und Zielwerte in
nationales Recht umgesetzt.

Im Ozongesetz (BGBI. Nr. 210/1992) sind ein Informationsschwellenwert und ei-
ne Alarmschwelle fur bodennahes Ozon festgelegt. Es enthalt zudem Zielwerte
zum Schutz von Gesundheit und Vegetation sowie Vorgaben zur Emissionsbe-
grenzung der Vorlaufersubstanzen NO, und NMVOC.

In etlichen Materiegesetzen und Verordnungen sind Produktnormen sowie Emis-
sionsgrenzwerte fur Anlagen und mobile Quellen festgelegt (z. B. Kraftstoffver-
ordnung 1999, BGBI. Il Nr. 418/1999).

8.2 NO,, NH3, SO,, NMVOC: Versauerung, Eutrophierung,
bodennahes Ozon

Die Emissionen von Stickstoffoxiden (NO,) und Ammoniak (NH3) sind fur die
Eutrophierung (Uberdiingung) und — zusammen mit Schwefeldioxid (SO,) —
auch fur die Versauerung von Gewassern, Waldern und Okosystemen verant-
wortlich. Diese drei Schadstoffe sind auch Vorlaufersubstanzen fur sekundare
Partikel®. Stickstoffoxide und fluchtige organische Verbindungen ohne Methan
(NMVOC) sind mafgeblich verantwortlich fur die Bildung von bodennahem Ozon,

1

% aus (meist) gasférmigen anorganischen und organischen Substanzen durch chemische Reaktio-
nen in der Atmosphére gebildete Partikel

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

www.parlament.gv.at



111-600 und Zu I11-600-BR/2016 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 71 von 100

Elfter Umweltkontrollbericht — Luft

welches negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Vege-
tation hat. Stickstoffdioxid (NO;) als Teil der Stickstoffoxide hat negativen Ein-
fluss auf die menschliche Gesundheit durch eine Verminderung der Lungen-
funktion und einen Anstieg der Mortalitat.

Emissionen

Im Jahr 2014 wurden in Osterreich rund 130 kt (Kilotonnen) Stickstoffoxide
emittiert (ohne Emissionen aus dem Kraftstoffexport, d. h. im Fahrzeugtank ex-
portierte Kraftstoffmengen) und somit um 4,3 % weniger als im Jahr 2013. Die
fur das Jahr 2010 in der Emissionshéchstmengenrichtlinie (NEC-RL) festgeleg-
te jahrliche Hochstmenge von 103.000 t Stickstoffoxiden fur Osterreich wird
insbesondere wegen der hohen Stickstoffoxid-Emissionen aus dem Verkehrs-
sektor nicht eingehalten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Hauptverantwortlich fur
diese Uberschreitung sind die hohen Emissionen dieselbetriebener Fahrzeuge
im StraBenverkehr. Neben dem hohen Anteil an Diesel-Pkw in Osterreich und
der gestiegenen Fahrleistungen ist die mangelnde Wirksamkeit der EU-Abgas-
gesetzgebung fur das nach wie vor hohe Emissionsniveau als Ursache zu nen-
nen: Die NO,-Emissionen von Diesel-Pkw und leichten Nutzfahrzeugen tber-
steigen im Realbetrieb die gesetzlich zugelassenen Werte laut Typenprifzyklus
deutlich. Diese Differenz war im Jahr 2014 nahezu ident mit der Uberschreitung
der gesetzlich zulassigen Emissionshéchstmenge. Der seit 2004 erkennbare
abnehmende Trend der verkehrsrelevanten Emissionen ist v. a. auf die Fort-
schritte der Fahrzeugtechnologie bei schweren Nutzfahrzeugen zurtickzufih-
ren; bei den Personenkraftwagen wird erst mit der Etablierung der EURO 6 Ab-
gasklasse fur Pkw (Typprufung ab 2014) eine Reduktion zu erwarten sein
(= Mobilitat, Kapitel 3.5). Neben dem Verkehr tragen auch die Industrie und
der Kleinverbrauch deutlich zu den Stickstoffoxid-Emissionen bei (UMWELT-
BUNDESAMT 2016b) (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3).

Die Ammoniak-Emissionen lagen 2014 bei 67 kt (ohne Einrechnung der Emissi-
onen aus dem Kraftstoffexport) und somit um 0,7 % tber dem Wert fur 2013.
Durch eine Weiterentwicklung der Inventurmethodik werden seit 2015 fur den
Sektor Landwirtschaft etwas hohere Emissionsmengen ermittelt, weshalb nun
fur die Jahre 2010, 2011, 2012 sowie 2014 eine geringfiigige Uberschreitung
der maximal zulassigen Héchstmenge gemaR EG-L von 66 kt ausgewiesen
wird (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Die Landwirtschaft ist mit einem Anteil von
94 % Hauptverursacher der Ammoniak-Emissionen, bedingt durch Viehhaltung,
Gulle- und Mistlagerung sowie die Ausbringung von Dunger (UMWELT-
BUNDESAMT 2016b) (=+ Landwirtschaft und Wald, Kapitel 4.3).

Die Schwefeldioxid-Emissionen betrugen im Jahr 2014 rund 16 kt (ohne Ein-
rechnung der Emissionen aus dem Kraftstoffexport) und lagen somit um 0,9 %
Uber dem Wert des Jahres 2013. Die gemaR EG-L ab 2010 zuléssige HOchst-
menge von 39 kt wird in Osterreich schon seit Mitte der 1990er-Jahre unter-
schritten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Die Industrie ist fir nahezu drei Viertel der
Osterreichischen Schwefeldioxid-Emissionen verantwortlich, gefolgt von der Ener-
gieversorgung und dem Sektor Kleinverbrauch (UMWELTBUNDESAMT 2016b).

Die NMVOC-Emissionen lagen 2014 bei 110 kt (ohne Einrechnung der Emissio-
nen aus dem Kraftstoffexport) und somit um 4,2 % unter dem Wert des Jahres
2013. Die im EG-L ab 2010 zulassige Emissionshéchstmenge von 159 kt wird
somit deutlich unterschritten (UMWELTBUNDESAMT 2016a). Mehr als die Halfte
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der NMVOC-Emissionen wird durch die Anwendung von Lésemitteln und I6se-
mittelhaltigen Produkten wie Farben und Lacken verursacht (UMWELTBUNDES-

AMT 2016b).
Abbildung 1:
Emissionstrends und L. LUftSChadsFOﬁe 58 EG-L
Emissionshéchstmengen Emissionstrends und Ziele gema -
(EHM) gemal3 EG-L der
Luftschadstoffe NO;,
NMVOC, NH3 und SO3.
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Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

Empfehlungen Um die bestehenden Emissionshéchstmengen gemaRR Emissionshéchstmen-
gengesetz-Luft einzuhalten, ist — neben einer effektiven EU-Abgasklassenge-
setzgebung fur Diesel-Kfz — auf nationaler Ebene eine Anpassung des beste-
henden NEC-Programms mit MaRnahmen im Verkehr (insbesondere hinsicht-
lich Diesel-Kfz) und bei industriellen Anlagen zur Stickstoffoxid-Reduktion sowie
in der Landwirtschaft zur Ammoniak-Reduktion umzusetzen. (Bundesregierung
mit Koordination durch BMLFUW)

Die revidierte NEC-Richtlinie ist nach Inkrafttreten fristgerecht umzusetzen.
(Bundesregierung, Bundesgesetzgeber, Bundeslander)
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Immissionsbelastung

Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) gemaR Im-
missionsschutzgesetz-Luft (IG-L) betragt 30 pg/m?®; es gilt zusatzlich eine Tole-
ranzmarge3 von 5 pg/m?®; auf EU-Ebene (Luftqualitatsrichtlinie) gilt ein Grenzwert
von 40 pg/m®. Grenzwertuberschreitungen bei Stickstoffdioxid traten 2012 bis
2015 ausschlieBlich an verkehrsbeeinflussten Standorten auf (UMWELTBUNDES-
AMT 2015a, 2016d). Die héchsten Belastungen zeigen sich entlang von Auto-
bahnen und an stark befahrenen Strallen im dicht verbauten Stadtgebiet. MaR3-
geblich dafur verantwortlich sind die zu hohen Stickstoffoxid-Emissionen von
Diesel-Kfz, die im realen Fahrbetrieb nicht annahernd die Grenzwerte des Ty-
penprifzyklus am Rollenprifstand einhalten, sowie der hohe Anteil an Diesel-
fahrzeugen (57 % der Pkw” im Jahr 2015) in Osterreich.

Trend der NO,-Belastung an verkehrsbelasteten
Stationen
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MaRnahmen zur Verminderung der Stickstoffdioxid-Belastung durch den Ver-
kehr umfassen in Kéarnten, Oberosterreich und Salzburg immissionsgesteuerte
Geschwindigkeitsbeschrankungen, in Tirol eine permanente Geschwindigkeits-
beschrankung und ein Nachtfahrverbot fur Lkw sowie im Burgenland, in Nieder-
Osterreich, in der Steiermark, in Tirol und in Wien Fahrverbote fur altere Fahr-
zeuge, sowie ein sektorales Fahrverbot in Tirol (UMWELTBUNDESAMT 2015a,
2016c¢). Besonders effektive MaRnahmen — und, verglichen mit anderen, mit
den geringsten Eingriffen in bestehende Rechte verbunden — sind Tempolimits

® AusmaB, um das der Grenzwert iberschritten werden darf, ohne dass eine Statuserhebung und
ggf. ein Programm erstellt werden missen.
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auf Autobahnen und SchnellstraBen. Auf der A 1 in Salzburg fuhrte dies bei-
spielsweise zu einer Reduktion der Stickstoffoxid-Konzentration um 7-9 %
(GLAESER 2015). Auch Fahrverbote fur altere Diesel-Pkw und Lkw (Umweltzo-
nen) sind ein wirksames Instrument, besonders in Stadten.

Die EU Luftqualitatsrichtlinie ermoglicht eine Verlangerung des Zeitpunktes, ab
dem die seit 2010 geltenden Grenzwerte einzuhalten sind. Im Fall von Karnten
und Linz hat die Kommission keine Einwande gegen die beantragte Verlange-
rung bis 2015 erhoben; fur Niederésterreich wurde eine Verlangerung bis 2013
gewahrt — unter der Bedingung, dass der Luftqualitatsplan angepasst wird (Be-
schluss C(2012) 4751). Gegen die Verlangerung in den Ubrigen Gebieten (Ober-
Osterreich ohne Linz, Salzburg, Graz, Tirol, Vorarlberg, Wien) hat die Kommis-
sion jedoch Einwande erhoben, d. h. der Grenzwert ist seit 2010 einzuhalten.
Die nach 2010 aufgetretenen Uberschreitungen des Grenzwerts gemaR Luft-
qualitatsrichtlinie in all diesen Gebieten bedeuten eine Verletzung von EU-
Recht. Fur Karnten und Linz sind entsprechend der Luftqualitatsrichtlinie daher
geeignete Mallnahmen vorzusehen, um die Einhaltung ab 2015 zu gewahrleis-
ten. Auch fur die anderen Gebiete sind geeignete Malnahmen notwendig, um
den Zeitraum der Nichteinhaltung so kurz wie méglich zu halten (Artikel 23 Luft-
qualitatsrichtlinie). Fur die Gebiete, fur die keine Fristerstreckung gewahrt wur-
de, und in denen nach 2010 Stickstoffdioxid-Grenzwerttiberschreitungen aufge-
treten sind, hat die Europadische Kommission Ende Februar 2016 ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Osterreich eingeleitet.

In dem von Grenzwerttiberschreitungen gemal Luftqualitatsrichtlinie 2013 bzw.
2014 betroffenen Gebiet in Osterreich von 170 km? bzw. 102 km? leben etwa
550.000 bzw. 380.000 Personen.

In Osterreich waren 2010 etwa 65 % der insgesamt 51.000 km? sensitiven Oko-
systemfléchen5 von Eutrophierung betroffen (CCE 2015), im Jahr 2015 etwas
weniger aufgrund geringfugig abnehmender Stickstoffdeposition (UNECE 2016).
Von Versauerung sind keine Okosystemflachen betroffen.

Ozon entsteht auf unterschiedlichen raumlichen Skalen. Fur die regionale
Ozonbildung sind Emissionen der Vorldufersubstanzen Stickstoffoxide und
NMVOC fur die haufigen Uberschreitungen der Informationsschwelle rund um
groRe Ballungsgebiete wie Wien verantwortlich. Andererseits sind fur erhohte
Ozonkonzentrationen in Osterreich auch die grenziberschreitenden Emissio-
nen der Vorlaufersubstanzen in ganz Mitteleuropa mitverantwortlich. Die héchs-
ten Ozonkonzentrationen treten, bedingt durch héhere Temperatur und Son-
neneinstrahlung, im Sommer auf.

Die héchsten bodennahen Ozonbelastungen traten 2012 bis 2015 in den au-
Reralpinen Gebieten Ostosterreichs sowie im Hoch- und Mittelgebirge auf.
Uberschreitungen des Zielwerts zum Schutz der menschlichen Gesundheit (Ta-
ge mit max. MW8 > 120 ug/m*, Mittelwert 2013-2015) wurden an 52 % aller
Messstellen festgestellt. Im funfjahrigen Bezugszeitraum 2011 bis 2015 wurde
an 44 % der Messstellen der Zielwert zum Schutz der Vegetation tberschritten.
Der Informationsschwellenwert wurde 2012 an drei Tagen in einem Ozonlber-
wachungsgebiet (Nordostésterreich) tberschritten, 2013 an 14 Tagen in vier
Gebieten, 2014 an zwei Tagen in einem Gebiet, 2015 an 19 Tagen in funf Ge-

e Okosystemflachen sind Walder, natiirliche (z. B. Moore, alpine Rasen) und halbnatiirliche Oko-
systeme (z. B. Halbtrockenrasen).
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bieten. Der Alarmschwellenwert wurde 2013 an zwei Tagen in Nordostoster-
reich Uberschritten, im Jahr 2015 an einem Tag (UMWELTBUNDESAMT 20153,
2016d).

In dem von Zielwerttberschreitungen 2013 bzw. 2014 betroffenen Gebiet von
48.200 km? bzw. 34.900 km? leben etwa 2,5 bzw. 1,1 Mio. Personen.

bis zu 2,5 Mio. Personen
von Ozon-Zielwertiiber-

schreitungen betroffen

Anzahl der tdglichen maximalen Achtstundenmittelwerte iiber 120 pg/m?, 2012-2014

Anzahl der taglichen maximalen MW8 aber 120 pg/im®
<15 Tage

>15 - 25 Tage

>25 - 35 Tage

>35 - 45 Tage

>45 Tage

0 EE0ORN

Ozonuberwachungsgebiete

Bundeslandgrenze
— Staatsgrenze

Quelle: Amter der Landesregierungen, Umweltbundesamt

9/ Graphik: L GmbH, 1.10.2015

umweltbundesamt®

Abbildung 3: Anzahl der Tage mit Ozon-Achtstundenmittelwerten tiber 120 ug/m? (Zielwert zum Schutz der

menschlichen Gesundheit).

Die Ozonmessungen der letzten Jahre zeigen, wie auch in anderen Regionen in
Europa, einen leichten Anstieg bei der mittleren Belastung (Jahresmittelwerte)
bis etwa 2000, danach einen leichten Riickgang sowie generell eine leichte Ver-
ringerung der Spitzenbelastung (CLRTAP 2015). Ein wesentlicher Faktor fur die
Abnahme der Ozon-Spitzenbelastung ist der Riuckgang der Emissionen der
Ozonvorlaufersubstanzen (Stickstoffoxide und NMVOC) in Europa. Bei den An-
derungen der Langzeitbelastung (Jahresmittelwert) spielen neben den warme-
ren Wintern der letzten Jahre auch die weltweiten Entwicklungen der Emissio-
nen der Vorlaufersubstanzen auf hemispharischer Skala® eine Rolle.

Der Schwefeldioxid-Grenzwert fiir den Halbstundenmittelwert’ gemaR IG-L zum
Schutz der menschlichen Gesundheit wurde im Jahr 2014 an den Messstellen
Kittsee (Emissionen aus Bratislava) und StraBengel Gberschritten (industrielle
Emissionen). In der Steiermark (Messstellen Hartberg, Masenberg) kam es auf-
grund des Ausbruchs eines islandischen Vulkans ebenfalls zu Uberschreitun-
gen. In den Jahren 2012 und 2013 traten keine Grenzwerttiberschreitungen auf.

® v. a. Nordamerika und Asien

7 350 ug/m?, wobei bis zu drei Halbstundenmittelwerte pro Tag iiber 200 pg/m* nicht als Grenz-
wertuberschreitung gelten

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

www.parlament.gv.at

leichter Riickgang
der Ozonbelastung
in den letzten
Jahren

SO,-Grenzwert 2014
an 4 Messstellen
liberschritten

173

75 von 100




76 von 100 111-600 und Zu I11-600-BR/2016 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Elfter Umweltkontrollbericht — Luft

Empfehiungen

Feinstaub-Quellen:
Riickgang v. a. bei
Verkehr

Abbildung 4:

Trend der Emissionen
von PM1o und PM> 5
Anm.: Daten der Jahre
1991-1994 und
1996-1999 sind
interpoliert und daher
gestrichelt dargestellt.
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Die Wirksamkeit der EU-Abgasgesetzgebung fir Diesel-KfZ ist deutlich zu ver-
bessern. (Europaische Kommission, BMVIT)

Von den Landeshauptleuten sind geeignete MalRnahmen zu treffen, um die Ein-
haltung der EU-Grenzwerte fur Stickstoffdioxid zu gewahrleisten bzw. den Zeit-
raum der Uberschreitung méglichst kurz zu halten. Dabei sind gemaR dem Ver-
ursacherprinzip insbesondere Diesel-Fahrzeuge als Hauptverursacher der Grenz-
wertuberschreitungen zu adressieren. Die Luftreinhalteprogramme sind mit dem
MalRnahmenprogramm gemaR revidierter NEC-Richtlinie abzustimmen. (Lan-
deshauptleute)

8.3 Feinstaub und Inhaltsstoffe

Die PM,-Emissionen® lagen 2014 bei 31 kt und somit um 4,2 % unter dem Wert
2013, die PM;s-Emissionen bei 17 kt bzw. um 8,1 % unter dem Vorjahreswert.
Hauptverursacher sind die Industrie, der Kleinverbrauch, der Verkehr und die
Landwirtschaft. In den letzten Jahren verzeichnete vor allem der Verkehr Emis-
sionsruckgange, trotz des ungebrochen ansteigenden Trends von Diesel-Pkw.
Dies ist auf Verbesserungen der Antriebs- und Abgasnachbehandlungstechno-
logien (wie Partikelfilter) zurtickzufuhren (= Mobilitat, Kapitel 3.5). Im Kleinver-
brauch tragen technisch veraltete oder uberdimensionierte Holzfeuerungen, fal-
sche Bedienung und der Einsatz ungeeigneter Brennstoffe wesentlich zu den
Feinstaub-Emissionen bei. Ein bedeutender Einflussfaktor ist auch die Tempe-
ratur im Winter und der damit verbundene Heizaufwand.

Hauptquellen des Sektors Industrie sind die Mineralverarbeitung und der Berg-
bau (Schuttgutumschlag), in der Landwirtschaft wird Feinstaub durch die Bear-
beitung landwirtschaftlicher Flachen freigesetzt, durch die Tierhaltung entstehen
Vorlaufersubstanzen.

PM,,- und PM, ;-Emissionen

45
o
£
5 25
'5 20 -
2 15
uE, 10 - —=— PMyo
5 §
B e e PMzs
o o) o o) o o<
D D o o = o= ¥=/ .
D D o o o (ool )
= -~ N o~ N NN N
Quelle: Umweltbundesamt umweltbundesamt®

PM: particulate matter, d. h. Staub in der Atmosphére
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Die Belastung durch Feinstaub (PM;, und PM,5) ist der Umweltfaktor mit dem
gréten negativen Einfluss auf die menschliche Gesundheit (WHO 2013). Fir die
Belastung bestimmend sind neben priméaren lokalen und regionalen Emissionen
auch sekundare Partikel aus anorganischen und organischen Vorlaufersub-
stanzen, bei denen grenzuberschreitender Schadstofftransport mafRgeblich ist.
Auf nationaler Ebene sind fur die Bildung sekundéarer Partikel vor allem Stick-
stoffoxide aus Verkehr, Industrie und Kleinverbrauch wie auch Ammoniak aus
der Landwirtschaft relevant.

Fur die Belastung der Luft mit PM, sind im IG-L Grenzwerte fur den Tages-
und Jahresmittelwert festgelegt. Der Grenzwert fur den Tagesmittelwert von
PM,, betragt 50 ug/m?, wobei 25 Uberschreitungen pro Jahr zulassig sind. Ge-
maR EU Luftqualitatsrichtlinie sind auf EU-Ebene jahrlich 35 Uberschreitungen
zulassig. Der Grenzwert fur den Jahresmittelwert betragt 40 ug/m?.

Im Zeitraum 2012 bis 2015 ging die Zahl der Messstellen, an denen mehr als
die zulassige Anzahl an Uberschreitungen laut IG-L registriert wurde, zuriick:
von 16 % der insgesamt etwa 125 Messstellen im Jahr 2012 auf 13 % im Jahr
2013, auf 5 % im Jahr 2014 und auf 3 % im Jahr 2015. Dies steht in erster Linie
in Zusammenhang mit dem Auftreten von fur die Luftschadstoffausbreitung vor-
teilhaften meteorologischen Situationen (vergleichsweise viele West- und Sud-
wetterlagen und damit verbunden héhere Temperaturen und Windgeschwindig-
keiten). Umgesetzte Ma3nahmen trugen in geringerem Ausmaf zur niedrigeren
Belastung bei (UMWELTBUNDESAMT 2016d).

Belastungsschwerpunkte sind Ballungszentren und inneralpine Tal- und Be-
ckenlagen. Die héchsten Belastungen durch PMyq sind in den letzten Jahren in
Graz, Leibnitz und Wien aufgetreten. Im Jahr 2012 wurden die Vorgaben der
EU Luftqualitatsrichtlinie in Graz und Leibnitz, 2013 in Graz, 2014 an keiner
Messstelle®, 2015 wiederum'® in Graz und Leibnitz tiberschritten. Die Europai-
sche Kommission stellte im April 2015 das seit dem Jahr 2009 laufende Ver-
tragsverletzungsverfahren'’ gegen die Republik Osterreich aufgrund der PMo-
Uberschreitungen in Graz ein.

In dem von Grenzwerttberschreitungen im Jahr 2013 gemaR Luftqualitatsricht-
linie betroffenen Gebiet von knapp 90 km? leben etwa 246.000 Personen.

° Einhaltung Graz nach Abzug von zwei Uberschreitungen aufgrund von Saharastaub
"“ohne Abzug von Uberschreitungen aufgrund von Saharastaub
"' Verfahren Nr. 20082183,
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Abbildung 5:

Trend der PMo-
Belastung (Maximum,
95 Perzentil, Mittel und
Minimum aller
durchgehend
betriebenen Stationen).

Ziel- und Grenzwerte
fiir PM, s eingehalten

Verpflichtung
durchschnittliche
PM, s-Exposition
eingehalten

Reduktionsziele
werden vorauss.
eingehalten
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Fur PM,s sind im IG-L je ein Ziel- und Grenzwert'” festgelegt, einzuhalten im
gesamten Bundesgebiet13 Der ab 2015 einzuhaltende Grenzwert fur PM, 5 von
25 ug/m® wurde 2012 bis 2015 an keiner Messstelle Giberschritten. Die héchsten
PM, s-Jahresmittelwerte wurden in Graz'* gemessen und lagen deutlich darun-
ter.

In den Jahren 2013 bis 2015 durfen laut Verpflichtung fur die durchschnittliche
PMz,g,-Exposition15 20 ug/m?®, gemittelt Uber diese drei Jahre, nicht Uberschritten
werden. Mit einem Mittelwert Gber diese drei Jahre von 14,5 yg/m?* wird die Ver-
pflichtung sicher eingehalten. Fur den Zeitraum 2018 bis 2020 soll fur die durch-
schnittliche Exposition ein Wert von 15,1 ug/m?® eingehalten werden. &

Auch dieses Ziel wird voraussichtlich eingehalten, sofern die nationalen PM, s-
Emissionen durch die Umsetzung von MaRnahmen wie vorgesehen um 20 %
abnehmen (UMWELTBUNDESAMT 2015b, c).

Auf europaischer Ebene wird angestrebt, die gesundheitlichen Auswirkungen
von PM, s im Jahr 2030 um knapp 50 % gegenuber 2005 zu senken. Daflr ist
die Revision der EU-Richtlinie Uber nationale Emissionshochstmengen zentral.
Insbesondere MaRnahmen im Raumwarmebereich und in der Landwirtschaft
(zur Verringerung der Sekundarpartikelbildung durch Ammoniak) sind dafur
notwendig.

12 Zielwert von 25 pg/m® bis 2014, Grenzwert von 25 pg/m® ab 2015

'* ausgenommen bestimmte Gebiete, in denen die Luftqualitat nicht beurteilt wird

'42012: 21,4 ugim?®, 2013: 20,6 pg/m®, 2014: 20,2 pg/m?, 2015: 22 4 pg/im?*

"* Fr PM,s besteht neben dem Grenzwert eine Verpflichtung fiir die Dreijahresperiode 2013-2015
und ein prozentuelles Reduktionsziel fur die Dreijahresperiode 2018-2020 gegenuber 2009-2011
fur jeweils die durchschnittliche Exposition im stadtischen Hintergrund im Dreijahresmittel. Diese
wird als Mittelwert tber funf daftr vorgesehene Messstellen ermittelt.

'® Dieser Wert ergibt sich aus dem Reduktionsziel von 15 % gegeniber der durchschnittlichen Ex-
position 2009-2011 von 17,8 pg/m?®.
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International wird auch die Wirkung verschiedener Feinstaub-Bestandteile auf
Gesundheit und Klima diskutiert. Besonders relevant sind hier ultrafeine Partikel
(UFP) und Black Carbon (BC). Von diesen stehen aber in Osterreich nur punk-
tuelle Messergebnisse zur Verfugung, was Aussagen Uber Umweltwirkungen
und Trends erschwert.

Die Immissionsbelastung durch krebserregende polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK) wird anhand der Leitsubstanz Benzo(a)pyren in
PMo bewertet. Emissionen von PAK stammen vor allem aus dem Sektor Klein-
verbrauch (v. a. manuell bediente Kleinfeuerungsanlagen fur Holz und Kohle),
daneben auch aus dem Verkehr und der Industrie (UMWELTBUNDESAMT 2016b).

Der Zielwert (dieser gilt ab dem 1. Janner 2013 als Grenzwert) fur Benzo(a)pyren
in PM 1o wurde in den Jahren 2012 bis 2015 an einzelnen Messstellen in Karn-
ten und der Steiermark uberschritten. In dem von Grenzwerttberschreitungen in
den Jahren 2013 bzw. 2014 betroffenen Gebiet von knapp 270 km? bzw. 28 km?
leben etwa 310.000 bzw. 92.000 Personen.

Derzeit wird Benzo(a)pyren an vergleichsweise wenigen Messstellen gemessen;
aus einigen Gebieten mit moglicherweise erhéhter Belastung liegen keine Daten
vor. Daher ist eine Verbesserung der Datenlage (z. B. durch Vorerkundungsmes-
sungen) erforderlich.

Die Grenzwerte "’ fur Arsen, Blei, Cadmium und Nickel in PM,, sowie von Benzol
und Kohlenstoffmonoxid (CO) wurden an allen Messstellen eingehalten (Um-
WELTBUNDESAMT 2015a).

Um das Ziel fur die Reduktion der durchschnittlichen PM; s-Exposition 2018 bis
2020 sicher zu erreichen, sind bestehende MaRnahmenprogramme weiterzu-
fuhren. (Bundesregierung)

Zur dauerhaften und vorausschauenden Erreichung der Ziele des IG-L und zur
langfristigen Annaherung an die WHO-Richtwerte fir den PM;s-Jahresmittel-
wert sollte ein bundesweites Konzept entwickelt werden, wie, zu welchem Zeit-
punkt und unter welchen Rahmenbedingungen diese Ziele durch kosteneffizien-
te MaRnahmen auf nationaler und regionaler Ebene einzuhalten sind. (Bundes-
regierung, Landeshauptleute)

Der Austausch von Kleinfeuerungsanlagen, die nicht dem Stand der Technik ent-
sprechen, ist zu forcieren, um die Grenzwerte fir Benzo(a)pyren und PM;, so-
wie die mittel- und langfristigen Emissions- und Immissionsziele fur PM; s ein-
zuhalten. (Bundeslander)

Das Benzo(a)pyren-Messnetz sollte verdichtet werden, um Belastungsschwer-
punkte zweifelsfrei zu identifizieren und die Wirkung von MalRnahmen zu tber-
prufen. (Bundeslander)

Zur Ermittlung des Belastungsniveaus durch ultrafeine Partikel und Black Car-
bon und als Grundlage fir internationale Gesundheitsstudien sollten Messun-
gen an ausgewahlten Messpunkten durchgefiihrt werden. (BMLFUW)

" Arsen, Cadmium, Nickel: bis 2013 Zielwerte
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wird.

VO BGBI. Il Nr. 298/2001: Verordnung des Bundesministers fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber Immissionsgrenzwerte und
Immissionszielwerte zum Schutz der Okosysteme und der Vegetation.

4. Tochterrichtlinie (RL 2004/107/EG): Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 15. Dezember 2004 iber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und
polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in der Luft. ABI. Nr. L 23.
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9 UMWELT UND GESUNDHEIT

Die globale Bedeutung einer méglichst unbelasteten Umwelt fur die Gesundheit
ist unumstritten. Die Weltgesundheitsorganisation hat die Gesundheit als grund-
legendes Menschenrecht erklart (WHO 1998, 1999). Umweltbedingte Gesund-
heitsrisiken betreffen im besonderen AusmalR sozio-6konomisch benachteiligte
bzw. arme Menschen. Hier gilt es vermehrt entgegenzuwirken.

Auf nationaler Ebene wurden in den letzten Jahren und Jahrzehnten in vielen
Bereichen, wie der Luft- und Gewasserreinhaltung und der Chemikalienpolitik,
bedeutende Erfolge erzielt. Heute gilt es, weitere Herausforderungen zu lésen.
Durch Verbesserungen der Methoden in der Umweltanalytik, Human Biomonito-
ring und zunehmendes Wissen uber toxikologische Wirkungen kénnen Proble-
me fruhzeitig aufgezeigt werden. Dadurch ist es méglich, vorsorgeorientiert
MaRnahmen zu erarbeiten.

9.1 Umweltpolitische Ziele

Bereits 1989 wurde unter der Schirmherrschaft der Weltgesundheitsorganisati-
on die Zusammenarbeit der europédischen Staaten im Bereich Umwelt und Ge-
sundheit initiilert, um umweltbedingte Gesundheitsrisiken zu erkennen und zu
minimieren. Der Schutz der Kinder stand seit Beginn im Vordergrund. Daher
wurde im Jahr 2004 der Kinder-Umwelt-Gesundheits-Aktionsplan veréffentlicht
(WHO 2004) und an dessen Umsetzung gearbeitet. Der Prozess Umwelt und
Gesundheit in Europa wird durch die Ministerkonferenzen Umwelt und Gesund-
heit und die Europaische Sonderarbeitsgruppe Umwelt und Gesundheit weiter-
getragen (WHO 2010).

Im Jahr 2015 wurde erneut auf die Risiken durch Umweltverschmutzung und
den Klimawandel sowie auf die Bedeutung der Anpassungs- und Minderungs-
maRnahmen hingewiesen (WHO 2015). Neben der Verringerung von Erkran-
kungen aufgrund chemischer, biologischer und physikalischer Umwelteinflisse
wurde als wesentliches Handlungsfeld ,Krankheitspravention durch eine ver-
besserte Qualitat von Aufen- und Innenraumiuft* beschrieben (WHoO 2010). Die
Europaische Kommission hat Aktionen zur Verbesserung der Innenraumluftqua-
litat vorgeschlagen (Ec 2011) und Richtlinien fur gesunde Schulen erarbeitet
(Ec 2015).

Die Strategie fur ein internationales Chemikalienmanagement (SAicm 2015) hat
das Ziel, bis 2020 weltweit eine sichere Produktion, Verwendung und Entsor-
gung von Chemikalien umzusetzen. SAICM zeigt chemikalienbedingte Risiken
auf, die durch derzeitige Instrumente unzureichend erfasst sind.

Die Sustainable Development Goals der Vereinten Nationen haben unter dem
Aktivitatsfeld ,Gesundheit und Wohlergehen* das Ziel definiert, bis 2030 die An-
zahl der Todesfalle und Krankheiten durch gefahrliche Chemikalien in Luft,
Wasser und Boden zu verringern.

Eines der grundlegenden Ziele des 7. Umweltaktionsprogramms der Europai-
schen Union (Beschluss Nr. 1386/2013/EU) ist der Schutz der europaischen
Burgerlnnen vor umweltbedingten Belastungen, Gesundheitsrisiken und Beein-
trachtigungen ihrer Lebensqualitat.
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Die Kombinationseffekte von Chemikalien sowie Sicherheitsprobleme in Bezug
auf endokrine Disruptoren’ sollen in allen einschl&gigen Rechtsvorschriften der
Union angemessen bericksichtigt werden. Umwelt- und Gesundheitsrisiken
durch die Verwendung gefahrlicher Stoffe missen insbesondere fir Kinder be-
wertet und minimiert werden, wobei dies auch Chemikalien in Produkten ein-
schlielt. Langfristige MaRnahmen sind auf eine schadstofffreie Umwelt auszu-
richten. Sicherheitsprobleme in Bezug auf Nanomaterialien und Materialien mit
ahnlichen Eigenschaften sollen angemessen bericksichtigt werden.

Durch die EU-Gesundheitsstrategie soll Gesundheitsschutz in allen Politikberei-
chen verankert werden (KOM(2007) 630). Darauf aufbauend hat die Osterrei-
chische Bundesgesundheitskommission Rahmengesundheitsziele beschlossen
(BMG 2012). Eines der Ziele ist die nachhaltige Gestaltung und Sicherung natur-
licher Lebensgrundlagen, wie Luft, Wasser und Boden sowie aller Lebensrau-
me, auch fur kinftige Generationen.

Die Europaische Kommission hat 2013 eine Richtlinie fur den Schutz vor ioni-
sierender Strahlung (BSS-Richtlinie; RL 2013/59/Euratom) erlassen. Diese in-
haltlich sehr umfangreiche Richtlinie muss bis Februar 2018 in nationale Ge-
setzgebung umgesetzt werden.

Die Klimawandelanpassungsstrategie hat zum Ziel, nachteilige Auswirkungen
des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft zu vermeiden. Die
Anpassungsmaflnahmen sollen die Risiken fir Demokratie, Gesundheit, Sicher-
heit und soziale Gerechtigkeit minimieren (BMLFuUw 2012).

9.2 Schutz der Gesundheit

In vielen Materiengesetzen ist der Schutz der Gesundheit zentral verankert.
Fachspezifische gesundheitsrelevante Themen finden sich zu Luftschadstoffen
(= Luft, Kapitel 8.1 bis 8.3), zu Wasserqualitat (= Wasser, Kapitel 5.1, 5.3), zu
Béden (=+ Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel 6.4), zu industriellen
Anlagen (=+ Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3) und zu Verkehr (= Mobilitat, Ka-
pitel 3.4, 3.6). Chemische Substanzen (=+ Chemikalien, Kapitel 14.2, 14.4,
14.5) sowie die Vermeidung und Minimierung von nachteiligen Auswirkungen
von Abfallerzeugung und -bewirtschaftung (= Ressourcenmanagement und
Abfallwirtschaft, Kapitel 12.1, 12.4) und von historischen Verunreinigungen
(= Altlasten, Kapitel 13.1, 13.2) sind bedeutende Herausforderungen in Zu-
sammenhang mit Umwelt- und Gesundheitsschutz. Der Klimawandel (= Klima-
wandelanpassung, Kapitel 11.2, 11.4) und der Verlust von biologischer Vielfalt
(= Biologische Vielfalt, Kapitel 7.3) kénnen die Gesundheit ebenfalls beein-
trachtigen. Es soll jedoch darauf hingewiesen werden, dass das Themenfeld
Umwelt und Gesundheit auch Uber die im vorliegenden Umweltkontrollbericht
behandelten Aspekte hinausgeht.

Im Mittelpunkt des vorliegenden Kapitels stehen Themen im Zusammenhang
mit der Vision des 7. Umweltaktionsprogramms der EU ,a non-toxic environ-
ment*. Es werden sowohl chemikalien- als auch geogenbedingte Risiken, wie
durch das radioaktive Gas Radon, Vorsorge fur nukleare Risiken, aber auch

! Substanzen, die durch Verénderung des Hormonsystems die Gesundheit schadigen kénnen
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klimawandelbedingte Gesundheitsrisiken behandelt. Diese auf europaischer und
internationaler Ebene als wesentlich erachteten Themen ergénzen die gesund-
heitsrelevanten Aspekte der anderen Kapitel im Umweltkontrollbericht. Zentra-
les Bestreben ist es dabei, dem vorsorgeorientierten Umwelt- und Gesundheits-
schutz Rechnung zu tragen.

9.3 Human Biomonitoring

Die haufigste Gesundheitsbeeintrachtigung durch Umwelteinflisse ist durch die
Aufnahme von Schadstoffen gegeben. Durch die Festlegung von Richt- und
Grenzwerten fur Schadstoffemissionen und -konzentrationen in Umweltmedien
(Wasser, Luft, Boden) und Konsumgutern soll insbesondere verhindert werden,
dass Schadstoffe Uber ein tolerierbares MaR freigesetzt bzw. Menschen bei
durchschnittlichen Lebensgewohnheiten und Rahmenbedingungen exponiert
werden. Die Menge tatsachlich aufgenommener Schadstoffe kann von Norm-
Annahmen, z. B. durch besondere Arbeitsplatzbedingungen oder Verbraucher-
gewohnheiten, erheblich abweichen. Human Biomonitoring macht es mdglich,
die tatsachliche Schadstoffbelastung von Menschen durch chemische Analy-
sen, z. B. von Blut, Harn oder Muttermilch, festzustellen. In der Verordnung zur
Gesundheitsiiberwachung am Arbeitsplatz wird derzeit fir bestimmte Expositio-
nen Human Biomonitoring vorgeschrieben (VGU 2014; BGBI. Il Nr. 27/1997). In
vielen Landern, wie beispielsweise Deutschland, Belgien, Frankreich oder den
USA, gibt es Human Biomonitoring-Programme, um die Hintergrundbelastung
der Bevolkerung (Referenzwerte) und daraus méglicherweise entstehende Risi-
ken abzuleiten. Derartige Untersuchungen gibt es in Osterreich im Regelfall
nicht, es wurden jedoch bereits einige Studien durchgefuhrt, darunter aktuell
das Phthalat- und Bisphenol A-Monitoring der &sterreichischen Bevélkerung
(UMWELTBUNDESAMT 2015a).

Die Relevanz von Human Biomonitoring im Allgemeinen und von Referenzwer-
ten im Speziellen wurde durch die Belastung der Umwelt im Gértschitztal (Karn-
ten) mit Hexachlorbenzol (HCB) ersichtlich (= Industrielle Anlagen, Kapitel 2.3,
= Atlasten, Kapitel 13.2, = Bodenschutz und Flachenmanagement, Kapitel
6.4, =» Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Kapitel 12.5). Um das
Ausmal} der zusatzlichen HCB-Belastung der exponierten Personen bewerten
zu kénnen, wurde vorerst die Hintergrundbelastung in Osterreich ermittelt. Auf-
grund der Verfugbarkeit von Proben aus einem Vorprojekt konnten &sterreichi-
sche HCB-Referenzwerte ermittelt und die zusatzliche Belastung dargestellt
werden (UMWELTBUNDESAMT 2015b). Dies zeigt, dass Gewinnung und Aufbe-
wahrung von Humanproben fur Fragen im Zusammenhang mit Belastungen
durch Chemikalien notwendig sind.

Auf Initiative der Europaischen Kommission soll 2017 ein nachhaltiges, gemein-
sames europaisches Human Biomonitoring entwickelt werden, um mégliche Ri-
siken durch besorgniserregende Chemikalien zu erkennen und MaRnahmen
abzuleiten. In Osterreich sollen unter Mitwirkung der Osterreichischen Plattform
fur Human Biomonitoring Voraussetzungen fur eine Beteiligung an der europai-
schen Initiative geschaffen werden.

Eine Teilnahme Osterreichs an der Europaischen Human Biomonitoring-Initia-
tive sollte nachhaltig sichergestellt werden. (Bundesregierung)
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Ein Programm zu Human Biomonitoring sollte in Osterreich entwickelt und um-
gesetzt werden; die Einrichtung einer Probenbank und die Ableitung weiterer
Referenzwerte fur Osterreich sollte forciert werden. (Bundesregierung)

9.4 Vorsorge von derzeit noch unzureichend geregelten
Risiken durch Chemikalien

Durch Kombinationswirkungen kénnen Chemikalien auch unterhalb ihrer Wirk-
schwelle Risiken verursachen. Diese Problematik wird durch die derzeitigen
Bewertungs- und Zulassungssysteme unzureichend erfasst (= Chemikalien,
Kapitel 14.4). Einige hormonschadigende Chemikalien kénnen Gesundheits-
schadigungen schon in sehr geringen Konzentrationen verursachen — vor allem
bei Kindern — weswegen Vorsorgemafinahmen in Betracht gezogen werden
sollten. Besondere Bedeutung in diesem Zusammenhang hat die Exposition
gegenuber Chemikalien und Schadstoffen tber unterschiedliche Aufnahmepfa-
de, wie beispielsweise Uber die Luft, das Trinkwasser, die Nahrung oder Ge-
brauchsguter.

Weltweit kénnen schwer abbaubare Arzneimittelwirkstoffe in der Umwelt nach-
gewiesen werden. Die meisten dieser Stoffe wurden allerdings nicht auf ihre
Umweltvertraglichkeit tberpriuft und kénnen Organismen schéadigen (SAICM
2015). Fur Osterreich liegen bereits einige Monitoring-Daten vor (UMWELT-
BUNDESAMT 2016). Die Gefahr der weiteren Ausbreitung von Antibiotikaresisten-
zen und insbesondere die Verbreitung multiresistenter Keime stellt ein bedeu-
tendes Risiko fur die Gesundheit dar (BMG 2013).

Gesundheitsrelevante Themen, wie Kombinationswirkungen von Chemikalien,
Chemikalien in Produkten sowie Arzneimittel in der Umwelt, sollten aufgegriffen
und Projekte sollten geférdert werden, um bestehende Datenliicken zu fillen
und MaRnahmen zur Risikominimierung fur Osterreich zu erarbeiten. Die der-
zeit laufenden Prozesse auf EU-Ebene, die auf eine bessere Erfassung und
Regulierung abzielen, sollten durch eine &sterreichische Position vorangetrie-
ben und mitgestaltet werden. (Europaische Kommission, Bundesregierung)

Als wesentlicher Expositionspfad der Bevolkerung wird nach wie vor die Innen-
raumluft angesehen. Mehr als 900 Chemikalien, Partikel und biologische Mate-
rialien kénnen in Innenrdumen vorkommen und zusétzlich zu den Luftschadstof-
fen der AuRenluft zu méglichen Gesundheitsrisiken fihren (SCHER 2008). Emis-
sionen aus Bau-Produkten und Einrichtungsgegenstéanden tragen hier maRgeb-
lich zur Belastung bei.

Der Arbeitskreis Innenraumiuft des BMLFUW veréffentlichte eine Richtlinie zur
Innenraumluftqualitat, welche einige Richtwerte fur problematische Innenraum-
luft-relevante Stoffe enthalt (OAw, 2011), und erstellt Positionspapiere, unter
anderem zu umwelt- und gesundheitsvertraglichen Materialien im Baubereich
und bei der Sanierung oder auch Ma3nahmen zur Schimmelbekampfung.

Um die Qualitét in Innenrdumen zu verbessern, sollten weitere Richtwerte fur
problematische Substanzen abgeleitet werden. Eine Regelung zur Uberpriifung
dieser Richtwerte in 6ffentlichen Gebauden sollte getroffen werden, insbeson-
dere in Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen. (BMGF, BMB, Bundeslan-
der)
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Chemikalien in Produkten kénnen ebenfalls ein Risiko darstellen. Die europai-
sche Produktsicherheitsrichtlinie (RL 2001/95/EG), die in Osterreich durch das
Produktsicherheitsgesetz (PSG 2004; BGBI. | Nr. 16/2005) umgesetzt ist, hat
zum Ziel, dass Produkte bei bestimmungsgemalem Gebrauch kein Risiko fur
die Gesundheit darstellen. Bei der Vielzahl an eingesetzten Chemikalien ist dies
jedoch nicht immer gewahrleistet. Dies ist unter anderem an den wéchentlichen
Berichten des Schnellwarnsystems (RAPEX?) der Europaischen Kommission
ersichtlich. Insbesondere Elektrik- und Elektronikprodukte sowie Spielzeug und
Textilien wurden als problematisch identifiziert (UNEP 2015). Vor allem bei
Elektrik- und Elektronikprodukten wird dabei der gesamte Lebenszyklus ein-
schlief3lich der Abfallphase betrachtet.

In einer vom Europaischen Verbraucherrat und dem Osterreichischen Stan-
dards-Institut veroffentlichten Deklaration wurde darauf hingewiesen, dass ge-
fahrliche Stoffe in Konsumprodukten durch die derzeitige Regulatorik nicht aus-
reichend erfasst werden. Problembereiche sind unter anderem kanzerogene,
mutagene und reproduktionstoxische (CMR) Chemikalien in Textilien, Tatowier-
mitteln sowie in Trinkwasser- und Lebensmittelkontakt-Materialien (ANEC & ASI
CoNsuMER CouNciL 2013). Die Europaische Kommission ist derzeit dabei,
Problemfelder in Konsumentinnen-nahen Produkten zu identifizieren und MaR-
nahmen zu erarbeiten. Einen konkreten Vorschlag fur ein Verbot gibt es bereits
fur CMR-Stoffe in Textilien.®> Auch fiur Bauprodukte werden Verbote von CMR-
Stoffen angedacht.

Von wesentlicher Bedeutung ist es, die Einhaltung von gesetzlichen Regelun-
gen in allen Bereichen (Chemikalien, Biozide, Produkte) verstarkt zu tuberpri-
fen, insbesondere in Zusammenhang mit neu implementierten Gesetzesande-
rungen sowie hinsichtlich méglicher Lucken. Der Internethandel schafft zusatzli-
che Komplexitat in der Uberpriifung. Um die Richtigkeit der Berechnungsmodel-
le, die bei der Zulassung oder Registrierung von Chemikalien, Pflanzenschutz-
mitteln und Bioziden zum Einsatz kommen, zu Gberpriifen, ist auch die Uberwa-
chung der Umwelt nétig.

Die Uberpriufung der Einhaltung bestehender gesetzlicher Bestimmungen zu
Chemikalien und Schadstoffen — insbesondere in den Bereichen Lebensmittel-
kontakt-Materialien, Gebrauchsguter, Spielzeug, Biozide, Chemikalien und Pflan-
zenschutzmittel — sollte weiter forciert werden, einschliel3lich des Internethan-
dels und importierter Guter, um ein ausreichendes Schutzniveau fur Umwelt
und Gesundheit zu gewahrleisten. (fur die jeweiligen Rechtsmaterien zustandi-
ge Behorden)
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9.5 Risikovorsorge durch Strahlenschutz

Tschernobyl und Fukushima haben die verheerenden Folgen nuklearer Kata-
strophen aufgezeigt. Uber gesundheitliche Folgen gibt es unterschiedliche In-
terpretationen, unumstritten ist jedoch der deutliche Anstieg an Schilddrisen-
krebserkrankungen in den am meisten betroffenen Landern (WHO 2006, 2016,
IPPNW 2016).

Strahlenwarnsysteme

Das osterreichische Strahlenfriihwarnsystem und die Entscheidungshilfesyste-
me werden betrieben, um grofraumige radioaktive Belastungen fruhzeitig zu
erkennen und MaRRnahmen zum Schutz der Bevélkerung ergreifen zu kénnen.

Infolge des Reaktorungliicks in Tschernobyl im Jahr 1986 gibt es nach wie vor
in Teilen Oberosterreichs, u. a. im Bereich des Pyhrnpasses sowie im Bereich
der Hohen Tauern, punktuell erhdhte radioaktive Bodenbelastungen mit Cési-
um-137 (UMWELTBUNDESAMT 2015c).

Hingegen konnten im Zuge der Nuklearkatastrophe im japanischen Atomkraft-
werk Fukushima Daiichi (2011) in Osterreich nur mittels spezieller Analysen ge-
ringste Aktivitdtsmengen in der Atmosphare nachgewiesen werden (BMG &
BMLFUw 2013).

Zur Unterstutzung der frihzeitigen Lagebeurteilung kommen bei nuklearen An-
lassfallen mehrere sogenannte Entscheidungshilfesysteme zum Einsatz, die
Prognosen bzw. Analysen der radiologischen Auswirkungen auf die Bevolke-
rung und der betroffenen Regionen ermdglichen. Auf europaischer Ebene er-
folgt eine Harmonisierung der Strahlenwarnsysteme im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit der Europaischen Kommission sowie in einschlagigen Arbeitsgrup-
pen.

Die osterreichischen Strahlenwarnsysteme sollten im europaischen Kontext
weiterentwickelt werden. (BMLFUW)

Radon

Das nattrlich vorkommende Radon, Zerfallsprodukt des Urans, wird je nach
Beschaffenheit des Untergrundes aus dem Erdboden freigesetzt und kann in
Innenrdumen zu gesundheitlichen Problemen fuhren (WHO 2009, Eu 2012).
Den Ergebnissen einer Metastudie zur Radonexposition in Innenrdumen zufol-
ge gehen in Europa 9 % aller Lungenkrebstoten auf die Prasenz von Radon in
Gebauden zuriick. Demnach ist Radon nach dem Rauchen die wichtigste Ursa-
che fur Lungenkrebs (DARBY et al. 2006).

Die Strahlenschutz-Grundnormenrichtlinie  (BSS-Richtlinie 2013/59/Euratom)
sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen MalRnahmenplan zum Schutz vor Ra-
don zu erstellen haben. Ein Referenzwert fur Radon in Innenrdumen von maxi-
mal 300 Bg/m® ist festzulegen. Radonrisikogebiete mit der Wahrscheinlichkeit
einer erhéhten Radonbelastung sind zu definieren, wobei die dortigen Arbeits-
platze (im Erdgeschoss und Keller) verpflichtend auf Radon zu tberprifen und
allenfalls weitere Malnahmen zu setzen sind. Die Richtlinie wurde mit der No-
velle zum Strahlenschutzgesetz (BGBI. | Nr. 133/2015) umgesetzt und enthalt
weitere Verpflichtungen zu Datenerfassung und Information der Bevélkerung.
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In Osterreich sind seit Langem Daten zur Radonbelastung erhoben und eine
Reihe von Projekten betreffend Radon-Information und -Schutz durchgeftihrt
worden (ONRAP-Projekt, BMLFUW & BMGFJ 2007; BMLFUw 2016). Die Erfahrung
zeigt, dass bei Neubauten ein Radonschutz ohne Mehrkosten méglich ist und
dass Radonsanierungen an bestehenden Gebauden oft mit eher geringem Kos-
tenaufwand verbunden sind.

Ein Radon-MaRnahmenplan ist zu erstellen und umzusetzen. (BMLFUW, Bun-
deslander)

Entsorgung von radioaktivem Abfall in Osterreich

Mit der RL 2011/70/Euratom wurde EU-weit ein inhaltlicher Mindestrahmen
festgelegt, der die Mitgliedstaaten verpflichtet, Strategien fur die Entsorgung ra-
dioaktiven Abfalls zu entwickeln. Die Umsetzung dieser Bestimmungen ist in
Osterreich durch die Novellierung des Strahlenschutzgesetzes (StrSchG;
BGBI. Nr. 227/1969 i.d.g.F.) und der Allgemeinen Strahlenschutzverordnung
(AllgStrSchV; BGBI. Nr. 11 91/2006) erfolgt.

Obwohl Osterreich die Nutzung der Kernenergie per Verfassungsgesetz
(BGBI. I Nr. 149/1999) untersagt ist, fallen dennoch schwach- und mittelradioak-
tive Abfalle aus Industrie, Medizin, Wissenschaft und Forschung an, die einer
Entsorgung bedurfen. Samtlicher in Osterreich vorhandener radioaktiver Abfall
wird in einem zentralen Sammelzentrum und Zwischenlager in Seibersdorf
(Niederosterreich) gemaR besten Standards aufgearbeitet und zwischengela-
gert. Der Betrieb des Zwischenlagers in Seibersdorf ist derzeit bis 2045 vertrag-
lich verankert.

Ein nationales Programm fur die Entsorgung radioaktiven Abfalls samt strategi-
scher Umweltprifung zur Umsetzung der RL 2011/70/Euratom ist zu erarbeiten
und damit der Prozess zur Schaffung eines Endlagers zu struktuieren. (Bun-
desregierung)

9.6 Vorsorge vor gesundheitsbedingten Klimawandelrisken

Der Klimawandel kann direkt und indirekt Probleme fiir die menschliche Ge-
sundheit verursachen. Hitzewellen kénnen bei alteren Personen, aber auch bei
Kleinkindern oder chronisch Kranken zu Herz-Kreislauf-Problemen und zu ei-
nem Anstieg des Sterberisikos filhren (=+ Klimawandelanpassung, Kapitel
11.2). Weitere direkte gesundheitliche Auswirkungen sind Katastrophenfolgen
(Apcc 2014). Weniger privilegierte Bevoélkerungsgruppen sind eher verwundbar
fur Folgen des Klimawandels; hier gilt es, vermehrt MalRnahmen zu deren
Schutz zu entwickeln. Von zunehmender Bedeutung sind auch die indirekten
Folgen des Klimawandels fur die Gesundheit.

So kénnen beispielsweise invasive gebietsfremde Tier- und Pflanzenarten (Neo-
biota) die menschliche Gesundheit tiber mehrere Wege beeinflussen. Zu direk-
ten Auswirkungen zahlen Krankheiten, Infektionen, Wunden und Verletzungen
sowie die Gefahrdung durch Biotoxine, Allergene und Giftstoffe. Indirekte Aus-
wirkungen umfassen jene auf Nutztiere und Landwirtschaft (MAzzA et al. 2014).
Einige Neobiota kénhnen die Gesundheit erheblich beeintrachtigen, beispiels-

Umweltbundesamt ® REP-0600, Wien 2016

www.parlament.gv.at

Sanierung belasteter
Gebéude forcieren

Empfehlung

nationale Strategien
zur Entsorgung
entwickeln

Zwischenlagerung
radioaktiver Abfélle
bis 2045 geregelt

Empfehlung

direkte und indirekte
Gesundheits-
auswirkungen

gesundheits-
schédigende
Neobiota

187



90 von 100

111-600 und Zu I11-600-BR/2016 der Beilagen - Bericht - 03 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Elfter Umweltkontrollbericht — Umwelt und Gesundheit

188

Empfehlungen

weise das stark allergene Ragweed (Ambrosia artemisiifolia) (HEMMER et al.
2009, RICHTER et al. 2013), der Dermatitis verursachende Riesenbarenklau
(Heracleum mantegazzianum) (THIELE & OTTE 2008) oder nicht-heimische Mu-
ckenarten, die als Ubertrager von Krankheiten fungieren (SCHAFFNER et al.
2013). Neue Vektoren (z. B. ,Tigermicke*, Stegomyia albopicta) kénnen sich
etablieren, bzw. bereits vorhandene Krankheitserreger kénnen sich regional
ausbreiten und Risiken fir die Gesundheit darstellen (SCHINDLER et al. 2015).

Malnahmen zur Bekampfung von gesundheitsrelevanten invasiven Arten sind
am Beginn der Ausbreitung am kostengunstigsten (RICHTER et al. 2013); das
gilt ebenso fur naturschutzrelevante invasive Arten (= Biclogische Vielfalt, Ka-
pitel 7.3). Zielgerichtete PraventivmaRnahmen sind fur jene Einbringungswege
umzusetzen, durch die invasive Arten importiert werden (z. B. amtliche Kontrol-
len von Waren). Grundlage fiir die Uberwachung und Kenntnis der Verbreitung
ware ein umfassendes Monitoring Uber die relevantesten Arten (BmLruw 2014).

Um die klimawandelbedingten gesundheitlichen Risiken zu minimieren, sollte
die Umsetzung der gesundheitsrelevanten Handlungsempfehlungen der &éster-
reichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel verstarkt vorange-
trieben werden. (Bundesregierung, Bundeslander)

Gebietsfremde Tier- und Pflanzenarten mit einem Risiko fur die menschliche
Gesundheit sollten priorisiert und Vermeidungs- und Minimierungsmafinahmen
ausgearbeitet und umgesetzt werden. (BMGF, Bundeslander)
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10 KLIMASCHUTZ

Die Eindammung des Klimawandels ist eine der gréten Herausforderungen des
21. Jahrhunderts.

Trotz bisheriger Anstrengungen zeigen die weltweiten Treibhausgas-Emissio-
nen nach wie vor einen steigenden Trend und sind Haupttreiber fur die gegen-
wartige Anderung des Klimas. Die globale Durchschnittstemperatur ist seit En-
de des 19. Jahrhunderts um 0,85 °C gestiegen, jene in Osterreich um etwa 2 °C.
Jedes der letzten drei Jahrzehnte war, global gesehen, warmer als alle voran-
gehenden Jahrzehnte seit dem Beginn der Aufzeichnungen 1850 (Ipcc 2014).

In den nachsten Jahrzehnten ist eine Transformation zu einer kohlenstoffarmen
Wirtschaft und Gesellschaft notwendig, um die Treibhausgas-Emissionen dras-
tisch zu reduzieren und die durchschnittliche globale Erderwarmung im Ver-
gleich zur vorindustriellen Zeit deutlich unter 2 °C zu halten. Bis zu diesem
Temperaturanstieg ist, entsprechend den aktuellen wissenschaftlichen Erkennt-
nissen, eine Anpassung an den Klimawandel mit noch akzeptablen wirtschaftli-
chen, sozialen und 6kologischen Folgen maglich.

10.1 Umweltpolitische Ziele

Bei der 21. Klimakonferenz im November 2015" in Paris wurde von den 195
Vertragsparteien ein rechtlich bindendes Klimaschutzabkommen mit Verpflich-
tungen fur Industrie- und Entwicklungsléander verabschiedet. Dessen zentrales
Ziel ist es, die globale durchschnittiche Erwarmung deutlich unter 2 °C im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit zu halten.

Das Abkommen wurde am 22. April 2016 von 175 Staaten unterzeichnet. Es
tritt in Kraft, sobald mindestens 55 Vertragsparteien, die zumindest 55 % der

globalen Treibhausgas-Emissionen verantworten, ratifiziert haben. Das Oster-

reichische Parlament hat im Juli 2016 der Ratifizierung zugestimmt.

Ab 2020 sind die Vertragsparteien verpflichtet, alle finf Jahre immer ehrgeizige-
re Klimaschutzplane vorzulegen und transparent tber bisherige Fortschritte zu
berichten. Bis zur zweiten Halfte des Jahrhunderts sollen die globalen An-
strengungen zur Dekarbonisierung zu ,Netto-Nullemissionen® fuhren.

Die Industrielander haben auferdem zugestimmt, Entwicklungsléander weiterhin
bei Emissionsminderung und Vorsorge gegen die Auswirkungen des Klima-
wandels finanziell zu unterstitzen. Ab 2020 sollen dafur bis 2025 jahrlich
100 Mrd. US Dollar mobilisiert werden.

Mit dem ,Fahrplan fur den Ubergang zu einer wettbewerbsfahigen CO,-armen
Wirtschaft bis 2050“ (Ec 2011a), dem ,Fahrplan zu einem einheitlichen europai-
schen Verkehrsraum* (EC 2011b) sowie dem ,Energiefahrplan 2050“ (Ec
2011c) hat die Europaische Kommission kosteneffiziente Losungen und Szena-
rien zur Emissionsreduktion untersucht.

! Konferenz der Vertragsparteien zum Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iber
Klimaéanderungen, UNFCCC
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Damit bis 2050 eine Reduktion der Treibhausgas-Emissionen um 80-95 % er-
reicht werden kann, ist eine EU-weite Verringerung der Emissionen um 40 %
bis 2030 (Ec 2014) und um 80 % bis 2050 (Ec 2011a) vorgesehen. Die Ziele
bis 2030 sind bereits politisch beschlossen, bis 2050 sind noch keine verbindli-
chen Ziele festgelegt.

Der Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (Ec 2014) gibt vor, die
Treibhausgas-Emissionen innerhalb der EU um zumindest 40 % (im Vergleich
zu 1990) zu reduzieren. Um dies zu erreichen, mussen die Sektoren aulRerhalb
des Emissionshandels die Emissionen um mindestens 30 % (im Vergleich zu
2005) senken und jene im EU-Emissionshandel um 43 % (im Vergleich zu
2005). Weitere Zielsetzungen sind ein EU-weiter Anteil erneuerbarer Energien
am Energieverbrauch von zumindest 27 % sowie die Verbesserung der Ener-
gieeffizienz um zumindest 27 % (gegenuber Referenzszenario), die 2020 tber-
pruft und gegebenenfalls erhoht werden sollen.

Am 20. Juli 2016 veroffentlichte die Europaische Kommission ihren Vorschlag
zur Effort Sharing Regulation fur die Jahre 2021 bis 2030 (EK 2016) mit verbind-
lichen jahrlichen Reduktionszielen fur Treibhausgas-Emissionen fur alle EU-
Mitgliedstaaten. Osterreich hat seine Emissionen aufierhalb des Emissionshan-
dels bis 2030 um 36 % (im Vergleich zu 2005) zu reduzieren.

Mit dem Klima- und Energiepaket 2020 hat sich die Europdische Union im
Rahmen der zweiten Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls 2013-2020
(UNFccce 2012) das verbindliche Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2020 den Ausstof
von Treibhausgasen um 20 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren.

Der Anteil der erneuerbaren Energiequellen am Bruttoendenergieverbrauch ist
bis 2020 EU-weit auf 20 % zu steigern. Ferner ist vorgesehen, die Energieeffizi-
enz um 20 % im Vergleich zu einem ,business as usual‘-Szenario zu erhéhen
(= Energie, Kapitel 1.1).

Die wichtigsten Instrumente zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen sind
das EU-Emissionshandelssystem (EU ETS), in dem Emissionen aus Kraft-
werken, Industrieanlagen und Luftverkehr geregelt sind, sowie eine Lastentei-
lungsvereinbarung (Effort Sharing Decision) aller EU-Mitgliedstaaten fur alle
anderen Emissionen.

Osterreich hat entsprechend dieser Vereinbarung die Treibhausgas-Emissio-
nen der Sektoren Abfallwirtschaft, Energie und Industrie (auferhalb des EU-
Emissionshandels), Fluorierte Gase, Gebaude, Landwirtschaft und Verkehr um
16 % bis 2020 zu reduzieren. Im osterreichischen Klimaschutzgesetz (KSG;
BGBI. I Nr. 106/2011 i.d.g.F.) sind dafur jahrliche Emissionshéchstmengen fir
die Perioden 2008 bis 2012 sowie 2013 bis 2020 enthalten.

Die rechtliche Umsetzung der Emissionshandelsrichtlinie (RL 2003/87/EG
i.d.g.F.) auf nationaler Ebene erfolgt im Rahmen des Emissionszertifikategeset-
zes (EZG 2011; BGBI. | Nr. 118/2011). Fur die Emissionshandelsunternehmen ist
ein EU-weites Reduktionsziel von 21 % gegentber 2005 festgelegt (=+ Energie,
Kapitel 1.1).
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10.2 Treibhausgas-Emissionen in Osterreich

Im Jahr 2014 wurden insgesamt 76,3 Mio. t Treibhausgase emittiert. Gegen-
Uber 2013 bedeutet das eine Abnahme um 4,6 % bzw. 3,7 Mio. t. Im Jahr 1990
lagen die Treibhausgas-Emissionen bei 78,8 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 2016a).

Seit 2005 sinken die gesamten Treibhausgas-Emissionen in Osterreich, trotz
Wirtschaftswachstums. Der starke Rickgang 2009 und der darauf folgende
Anstieg 2010 waren in erster Linie auf die Wirtschaftskrise zurtickzufuhren. Der
Ruckgang der Emissionen ab 2011 steht mit dem rucklaufigen Einsatz fossiler
Energietrager im Zusammenhang, der durch den verstarkten Einsatz erneuer-
barer Energietrager und Energieeffizienzmallnahmen erreicht werden konnte.

Die starke Reduktion der Treibhausgase von 2013 auf 2014 lasst sich auf zwei
Haupteffekte zurtickfuhren: weniger Kohle- und Erdgaseinsatz fur Stromproduk-
tion und Fernwarmeversorgung und deutlich weniger Heizéleinlagerung und
Erdgasbedarf in den Haushalten aufgrund der tberdurchschnittich hohen Tem-
peraturen (UMWELTBUNDESAMT 20163, b).

Verlauf der 6sterreichischen THG-Emissionen und
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EH ... Emissionshandel KSG ... Klimaschutzgesetz THG ... Treibhausgase

Die wesentlichen Verursacher der 6sterreichischen Treibhausgas-Emissionen
waren im Jahr 2014 die Sektoren” Energie und Industrie, Verkehr, Gebaude so-
wie Landwirtschaft. Diese Sektoren sind fur rund 93 % der Treibhausgas-
Emissionen verantwortlich (UMWELTBUNDESAMT 2016a) (= Landwirtschaft und
Wald, Kapitel 4.3, =» Energie, Kapitel 1.4, = Industrielle Anlagen, Kapitel 2.2,
=+ Mobilitat, Kapitel 3.4).

? Eine detaillierte Beschreibung der Sektoren ist im Klimaschutzbericht zu finden
(UMWELTBUNDESAMT 2015a, 2016b):
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THG-Emissionen
sinken

Abbildung 1:

Verlauf der
Osterreichischen
Treibhausgas-
Emissionen im Vergleich
zum Ziel des
Klimaschutzgesetzes.
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groBter Anstieg  Den starksten Anstieg der jahrlichen Treibhausgas-Emissionen von 1990 bis
Verkehr, gréte 2014 verzeichnete der Sektor Verkehr mit einem Plus von 7,9 Mio.t CO»-
Reduktion Gebdude Aquivalent bzw. + 57,6 %. Die Emissionen des Sektors Gebaude sind im glei-
chen Zeitraum um 5,5 Mio. t (- 42,1 %) CO,-Aquivalent gesunken. In Summe
sind die Treibhausgas-Emissionen gegentber 1990 um 2,5 Mio. t (- 3,2 %) ge-

sunken (UMWELTBUNDESAMT 2016a).

Anteil der Sektoren an den Anderung der Emissionen
gesamten THG-Emissionen 2014 zwischen 1990 und 2014
Abfall- Fluorierte |
wirtschaft Gase I Fluorierte
4 % 3% Gase
Land- 0,4 (21,3 %)
wirtschaft Abfallwirtschaft
10 % -12(-275%)
E d
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Industrie —
Verkehr Nicht-EH . -
28% 8% Mio. t CO,-Aquivalent
Quelle: UMWELTBUNDESAMT (2016b) umweltbundesamt®

Abbildung 2: Anteil der Sektoren an den Treibhausgas-Emissionen 2014 und Anderung der Emissionen zwischen
1990 und 2014 nach Sektoren.

Wirtschaftliche Einflussfaktoren

Rund drei Viertel der Treibhausgas-Emissionen werden durch den energeti-
schen Einsatz fossiler Energietrager verursacht, womit die Entwicklung der Emis-
sionen stark vom Bruttoinlandsenergieverbrauch und vom Verbrauch fossiler
Energietrager abhangt (= Energie, Kapitel 1.2).

Zu den emissionserhéhenden Faktoren der energiebedingten Treibhausgas-
Emissionen zahlen (STATISTIK AUSTRIA 2015b, c)

9 % Bevdlkerungs- e die Bevolkerungsentwicklung (Anstieg zwischen 1990 und 2014 von 7,7 auf
wachstum 8,4 Mio. Einwohnerlnnen) und

Zunahme des BIP e das Wirtschaftswachstum: Pro Kopf stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
umrd. 42 % (Preisbasis 2010) von 25.400 Euro (1990) auf 36.000 Euro (2014).
Emissionsvermindernd waren (STATISTIK AUSTRIA 20153, b)

Energieeffizienz um ® EnergieeffizienzmalRnahmen, die zu einem Sinken der Energieintensitat ge-
20 % gesteigert fuhrt haben: Der Bruttoinlandsenergieverbrauch (BIV) pro Wertschépfungs-
einheit (BIP) sank von 5,4 TJ/Mio. Euro (1990) auf 4,5 TJ/Mio. Euro (2014).

@ ein Umstieg innerhalb fossiler Energietrager von Kohle hin zu Erdgas,
® ein verstarkter Ersatz fossiler Energietrager durch Strom,
e die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager.
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Der Bruttoinlandsenergieverbrauch hat sich gegenuber 1990 um 31,2 % erhoéht,
ist uber den gesamten Zeitraum 1990 bis 2014 jedoch weniger stark gewach-
sen als das reale Bruttoinlandsprodukt (+ 57,7 %) (STATISTIK AUSTRIA 20153, b).
Seit Mitte der 2000er-Jahre machen sich v. a. der vermehrte Einsatz von kohlen-
stoffarmeren und erneuerbaren Energietragern wie auch Emissionsriickgange in
den nicht-energetischen Sektoren (z. B. Abfall) positiv bemerkbar (= Energie,
Kapitel 1.2).

— 3 % THG-Emissionen bei 58 %
Wirtschaftswachstum
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Treibhausgas-Emissionen auBerhalb des Emissionshandels

Ein Grofteil (63 %) der nationalen Treibhausgas-Emissionen stammt aus Sek-
toren, die nicht am Europaischen Emissionshandel teilnehmen. Diese Emissio-
nen unterliegen der Europdischen Effort-Sharing Entscheidung bzw. dem &ster-
reichischen Klimaschutzgesetz, in denen fur den Zeitraum 2013 bis 2020 sin-
kende Treibhausgas-Emissionshéchstmengen festgelegt sind (siehe Abbildung
i)

Im Jahr 2013 lagen die Emissionen 2,5 Mio. t unter dem fiir dieses Jahr festge-
legten Zielwert. Mit 48,2 Mio. t im Jahr 2014 unterschritten diese Sektoren die
erlaubte nationale Treibhausgas-Emissionshéchstmenge fur 2014 von 52,1 Mio. t
um 3,9 Mio. t (UMWELTBUNDESAMT 20162, b). Im Jahr 2014 konnten die sektora-
len Héchstmengen in allen Sektoren — auRer einer geringfiigigen Uberschrei-
tung in der Abfallwirtschaft — eingehalten werden. Die Unterschreitungen der
Jahre 2013 und 2014 — in Summe 6,4 Mio. t — kénnen bis 2020 fur spatere
Uberschreitungen gegengerechnet werden (UMWELTBUNDESAMT 20163, b).

Entsprechend einer Abschatzung (UMWELTBUNDESAMT 2016¢) werden die 6ster-
reichischen Treibhausgas-Emissionen fur das Jahr 2015 gegentber 2014 vo-
raussichtlich um rund 3,2 % anwachsen. Grinde fir diese Entwicklung sind
insbesondere eine Verschiebung der Stromproduktion von Wasserkraft auf
Gaskraftwerke wie auch die héhere Fahrleistung im Verkehr und der hdhere
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Entkopplung von
BIV und BIP

Abbildung 3:

Entwicklung der
nationalen Treibhausgas-
Emissionen im Vergleich
zu Bruttoinlands-
energieverbrauch,
Bruttoinlandsverbrauch
fossiler Energietrager und
Bruttoinlandsprodukt.

THG-Emissionen
2013 und 2014 unter
Héchstmenge
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EH-Betriebe

verursachen 37 % der

THG-Emissionen

Abbildung 4:

Anteil der Treibhausgas-

Emissionen im

Emissionshandel 2014

nach ausgewdhlten

Branchen (verifizierte

Emissionen).

Energiebereich
halbiert, Industrie
gleichbleibend

EU-weit festgesetzte
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Héchstmenge

Heizbedarf aufgrund der Witterung sowie héhere Heizéleinlagerungen aufgrund
der geringen Energiepreise. Trotz dieser Zunahme werden die nationalen Héchst-
mengen fur 2015 voraussichtlich unterschritten. Die Treibhausgas-Inventur mit
den exakten, qualitatsgesicherten Zahlen fur das Jahr 2015 wird Mitte Janner
2017 fertiggestellt und verdéffentlicht.

Treibhausgas-Emissionen im EU-Emissionshandel

Im Jahr 2014 wurden rund 37 % der nationalen Treibhausgas-Emissionen
durch Anlagen verursacht, die dem Emissionshandel unterliegen (UMWELT-
BUNDESAMT 2016a, b).

THG-Emissionen der EH-Betriebe 2014, Anteil
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Quellen: UMWELTBUNDESAMT (2016a, b) umweltbundesamt®

Die Treibhausgas-Emissionen der ¢sterreichischen Emissionshandelsbetriebe
haben sich in den beiden Bereichen — Industriebetriebe und Anlagen der Ener-
giewirtschaft — stark unterschiedlich entwickelt.

Ab 2013 wurden zusatzliche Anlagen und Gase in den EU-Emissionshandel
einbezogen; damit waren in Osterreich im Jahr 2013 um 5 % bzw. 1,5 Mio. t
mehr CO,-Aquivalent als noch 2012 in diesem System erfasst. Die Daten fur
2014 zeigen einen Ruckgang der Emissionen um 1,8 Mio. t bzw. 6 %, was
hauptséachlich auf einen Ruckgang um 1,6 Mio. t bei den Emissionen von 6f-
fentlichen Kraftwerken zurtickzufthren ist (UMWELTBUNDESAMT 2016a, b). Seit
2005 sind die Emissionen im Bereich der Energieaufbringung um 47,8 % ge-
fallen, vor allem wegen des Ausbaus erneuerbarer Energietrager infolge des
Okostromgesetzes, aber auch zugunsten eines starken Anstiegs der Strom-
importe (v. a. aufgrund wirtschaftlicher Rahmenbedingungen). Im Bereich der
Industrie lagen die Emissionen 2014 auf einem ahnlichen Niveau wie 2005.

In der zweiten Handelsperiode (2008-2012) lag die Zuteilung der Zertifikate in
Osterreich und der EU insgesamt uiber den tatséchlichen Emissionen.

Mit der Uberarbeitung der EU Emissionshandelsrichtlinie (RL 2009/29/EG) fur
die dritte Handelsperiode wurde eine EU-weit festgesetzte Hochstmenge an
Zertifikaten fixiert. Als Grundprinzip fur die Zuteilung wurde die Versteigerung
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