184/A XX. GP - Initiativantrag

184/A

Antrag

der Abgeordneten Ingrid Tichy-Schreder, Dr.Heindl, Ing.Maderthaner
Kiermaier, Dr.Maria Fekter, Parnigoni
und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz tiber besondere Férderungen von klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU-Férderungsgesetz)

Der Nationalrat wolle beschlieflen:

"Bundesgesetz tiber besondere Férderungen von kleinen und mittle-
ren Unternehmen (KMU-Férderungsgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Bundesgesetz liber besondere Férderungen von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU-Fdrderungsgesetz)

Zielsetzung

§ 1. (1) Aufgabe des Bundes nach diesem Bundesgesetz ist es,

kleine und mittlere Unternehmen (KMU) der gewerblichen Wirtschaft
im Sinne des § 3 Abs.2 und der 88 35 bis 40 des Handelskammerge-
setzes, BGBI.Nr. 182/1946, in der jeweils geltenden Fassung,

durch die im Abs.2 umschriebenen Férderungsmalnahmen des Bundes-
ministers flr wirtschaftliche Angelegenheiten in ihrer wirtschaft-

lichen Entwicklung zu unterstiitzen.

(2) Die ForderungsmaRnahmen haben - mit dem Ziel, durch

eine verstarkte Forderung der KMU das Beschaftigungsvolumen, die
Innovationskraft und die Dynamik der Wirtschaft zu erhdhen - der
Sicherung oder Hebung der Ertragsfahigkeit ( Strukturverbesserung )
von bestehenden KMU durch Erleichterung von Marktanpassungsmal-
nahmen und von MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit sowie der Griindung von wetthewerbsfahigen KMU zu dienen.

Forderungsarten
§2.(1) Die Forderung kann gewdahrt werden durch:

1. Annuitaten- , Zinsen- und Kreditkostenzuschiisse

2 . Sonstige Geldzuwendungen

3. Sonstige geldwerte Leistungen , wie Beratungen oder Service-
leistungen

(2) Als weitere ForderungsmaBnahme steht die Ubernahme

von Haftungen ( Birgschaften , Garantien ) durch die im Bundeseigen-
tum stehende " BURGES Forderungshank des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Angelegenheiten Gesellschaft mit beschrankter
Haftung ", im folgenden kurz BURGES genannt , nach MaRgabe ihrer
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rechtlichen und finanziellen Méglichkeiten zur Verfugung .

(3) Die Gewdhrung einer Forderung durch mehr als eine der
Malnahmen nach Abs . 1 und Abs . 2 fiir dasselbe VVorhaben sowie durch
gemeinsame , den Zielsetzungen dieses Gesetzes entsprechende For-
derungsmaRnahmen mit anderen Rechtstragern ist zulassig.

(4) Ein Rechtsanspruch des Férderungswerbers auf Gewah-
rung einer Forderung wird durch dieses Bundesgesetz unmittelbar
nicht begriindet .

Abwicklung

§ 3. (1) Mit der Durchfiihrung von Férderungsmalinahmen ist
mittels Vertrages eine Abwicklungsstelle zu betrauen. In

besonders gelagerten Einzelféllen kann sich der Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten die unmittelbare Durchfiihrung
der FoérderungsmalRnahmen vorbehalten.

(2) Ein solcher Vertrag hat jedenfalls zu regeln:

1. die Verpflichtung der Abwicklungsstelle, die ihr ibertragenen
Aufgaben nach den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes und den
geméR § 4 zu erlassenden Richtlinien durchzufiihren;

2. die Verpflichtung der Abwicklungsstelle, ihr zur Verfugung
gestellte Forderungsmittel gesondert zu verwalten;

3. die EinfluB- und Aufsichtsrechte des Auftraggebers;

4. das Entgelt flr die Abwicklungstatigkeit;

5 . den wesentlichen Inhalt der Férderungsvertrage mit den Forde-
rungswerbern, die Abrechnung und die Auszahlung der Férderungs
mittel sowie die Kontrolle der Einhaltung der Férderungsver-

trage ;

6 . die Voraussetzungen flr die Riickforderung der gewéhrten Forde-
rungsmittel ;

7 . die Vertragsauflésungsgriinde;

8 . den Gerichtsstand.

(3) Die Abwicklungsstelle hat die ihr Gibertragenen Auf-
gaben mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmannes sparsam,
wirtschaftlich und zweckméRig zu fuhren.

(4) Die Abwicklungsstelle unterliegt hinsichtlich ihrer

Tatigkeit nach diesem Bundesgesetz der Kontrolle durch den Rech-
nungshof .

Richtlinien

8 4. (1) Fur die Durchfiihrung von Férderungsmalinahmen sind
Richtlinien zu erlassen.

(2) Diese Forderungsrichtlinien haben jedenfalls Bestim-
mungen zu enthalten (ber

1. den Gegenstand der Férderung;

2 . die forderbaren Kosten;

3. persdnliche und sachliche Voraussetzungen fiir das Erlangen der
Férderung ;

4 . Art und Ausmal der Férderung;

5 . die Hohe eines allfalligen Haftungsentgeltes;

6 . das Verfahren

a ) Ansuchen ( Art und Umfang der erforderlichen Unterlagen )

b ) Entscheidung ber ein Férderungsansuchen

¢ ) Auszahlungsmodus
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d) Kontrollrechte
e ) Einstellung und Riickforderung der Forderung;
7 . den Gerichtsstand.

(3) Diese Richtlinien sind im "Amtsblatt zur Wiener Zei-

tung" kundzumachen. Aus besonderen in der Eigenart der betreffen-
den Forderung gelegenen Griinden, insbesondere wegen des Umfanges
solcher Richtlinien, kann die Kundmachung auf den Hinweis be-
schrénkt werden, daf’ Richtlinien erlassen wurden und wo in diese
Einsicht genommen werden kann oder wo solche erhéltlich sind.

Forderungsentscheidung

§ 5. (1) Die Entscheidungsbefugnis steht dem Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zu, der diese Befugnis in
Fallen geringer finanzieller oder sachlicher Bedeutung an die
Abwicklungsstelle delegieren kann. In diesem Fall entscheidet die

Abwicklungsstelle im Namen und auf Rechnung des Bundes. Die
Férderungsentscheidung ist vom Bundesminister flir wirtschaftliche
Angelegenheiten oder im Beauftragungsfall von der Abwicklungs-
stelle dem Forderungswerber in Form eines schriftlichen For-
derungsanbotes zu iibermitteln . Bietet die BURGES eine Haftungs-
tibernahme an , so erfolgt dies im eigenen Namen und auf eigene
Rechnung.

(2) Zur Sicherung des durch die Férderungsmanahme ange-
strebten Erfolges sind die erforderlichen Auflagen und Bedin-
gungen in das Férderungsanbot aufzunehmen.

Forderungsmittel

§ 6 . Die Mittel flir Férderungen nach diesem Bundesgesetz wer-
den nach Maligabe der jeweiligen bundesfinanzgesetzlichen Ermach-
tigung aufgebracht .

Haftungen

8 7. (1) Der Bundesminister flr Finanzen wird erméchtigt , sich
namens des Bundes vertraglich zu verpflichten, die BURGES schad-
los zu halten , wenn diese aus der Erfiillung ihrer Verbindlichkei-

ten aus Forderungsmafnahmen gemald § 2 Abs . 2 Zahlungen zu leisten
hat , soweit diese Zahlungen nicht im Rahmen jener Mittel Be-
deckung finden , die der BURGES fiir Zahlungen zur Erfillung von
Leistungen aus Ubernommenen Haftungen zur Verfligung stehen. In
diesem Vertrag ist jedenfalls auf die Absétze 2 bis 5 Bedacht zu
nehmen sowie Aufbau und Verwendung einer Riicklage fiir Schadens-
falle zu regeln.

(2) Der Bundesminister fiir Finanzen darf Verpflichtungen
gemal Abs . 1 nur bis zu einem aushaftenden Gesamtobligo von
7 Mrd . S an Kapital zuzuglich Zinsen und Kosten Gbernehmen.

(3) Weiters darf der Bundesminister fur Finanzen Ver-
pflichtungen im Einzelfall nur bis zu einem Obligo von 10 Mill . S
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an Kapital zuziglich Zinsen und Kosten und fiir eine maximale
Laufzeit von 20 Jahren Ubernehmen.

(4) Der Bundesminister fiir Finanzen hat zur Wahrung der

Rechte und Interessen des Bundes einen Beauftragten und einen
Stellvertreter des Beauftragten zu bestellen. Der Beauftragte

( Stellvertreter ) hat die VVoraussetzungen zur Ubernahme der Ver-
pflichtung des Bundes gemé&R Abs. 1 bis 3 zu prifen. Voraussetzung
fiir die Ubernahme der Verpflichtung des Bundes ist die Zustimmung
des Beauftragten ( Stellvertreters ) . Verweigert der Beauftragte

( Stellvertreter ) die Zustimmung, so kann die BURGES binnen acht
Tagen , gerechnet vom Zeitpunkt der Verweigerung der Zustimmung
an, beim Bundesminister fur Finanzen die Erteilung der Zustimmung
beantragen. Gleiches gilt , wenn der Beauftragte ( Stellvertreter )

nicht binnen zwei Wochen ab Kenntnis des Forderungsfalles ent-
scheidet . Wird ein solcher Antrag nicht fristgerecht gestellt

oder verweigert der Bundesminister fur Finanzen die Zustimmung
oder bestatigt er die Verweigerung der Zustimmung, so darf die
BURGES eine solche Haftung nicht iibernehmen. Die Zustimmung gilt
als erteilt , wenn der Bundesminister fur Finanzen nicht binnen

zwei Wochen nach Einlangen des Antrages der BURGES eine Entschei-
dung trifft .

(5) Dem Beauftragten und seinem Stellvertreter steht das

Recht zu , in die Schriftstiicke und Datentrager der BURGES Ein-
sicht zu nehmen, soweit es fur die Erfullung ihrer Aufgaben geman
Abs . 4 erforderlich ist . 8 76 Abs. 9 BWG in der jeweils geltenden
Fassung ist auf den Beauftragten ( Stellvertreter ) sinngemé&R anzu-
wenden.

(6) Auf Haftungen gemal? Abs . 1 ist § 66 Abs. 2 BHG nicht
anzuwenden.
Abgaben- und Geblhrenbefreiungen

§8. (1) DiegemaR § 7 Abs . 1 erforderlichen Rechtsgeschafte sind
von den Rechtsgebihren befreit . Die durch dieses Bundesgesetz
unmittelbar veranlaRten Eingaben sind von den Stempelgebihren
befreit.

(2) Grundblcherliche Eingaben und grundbiicherliche Eintrag-
ungen zur pfandrechtlichen Sicherstellung der von der BURGES ver
blrgten oder garantierten Finanzierungen sind von den Gerichts-
gebuhren befreit .

Ubergangsbestimmung

8 9. Die Verpflichtung zur Schadloshaltung gemaR § 7 Abs . 1
gilt im Rahmen des in § 7 Abs . 2 vorgesehenen Gesamtobligos fr
Haftungen, die die BURGES vor dem Inkrafttreten dieses Bundes-
gesetzes bernommen hat , kraft Gesetzes als ibernommen.

SchluRbestimmungen

§ 10 . (I') Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist , so-
fern Abs . 2 nicht anderes bestimmt , der Bundesminister fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten, hinsichtlich der Vertrage gemaR § 3
und der Richtlinien gemé&R § 4 dieser im Einvernehmen mit dem
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Bundesminister fir Finanzen, betraut .

(2) Mit der Vollziehungdes § 2 Abs . 2,87 ,des § 8

Abs . 1 und des § 9 ist der Bundesminister fur Finanzen, mit der
Vollziehung des § 8 Abs . 2 der Bundesminister fiir Justiz im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen betraut .

(3) Dieses Bundesgesetz tritt mit dem der Kundmachung
folgenden Tag , 8 9 dieses Bundesgesetzes jedoch mit 1. Janner
1995 in Kraft . "

In formeller Hinsicht wird beantragt, den gegenstandlichen Antrag
unter Verzicht auf eine erste Lesung dem Wirtschaftsausschuf}
zuzuweisen.

Begriindung

Kleine und mittlere Unternehmen haben grof3e Bedeutung fiir das
Beschaftigungsvolumen , die Innovationskraft und die Dynamik einer
Wirtschaft .

Belastungen durch das komplizierte verwaltungsméRige und gesetz-
geberische Umfeld , Strukturschwéchen im Management und Schwierig-
keiten bei der Selbstfinanzierung verhindern jedoch, dal§ dieses

Potential der - Giberwiegend mittelstandischen - dsterreichischen
Wirtschaft voll ausgeschdpft wird.

In diesem Sinne soll duch das KMU-Férderungsgesetz eine EU-orien-
tierte , Klare gesetzliche Grundlage fiir die bislang im wesentli-

chen lediglich auf den " Allgemeinen Rahmenrichtlinien fir die
Gewdhrung von Férderungen aus Bundesmitteln" basierende Férderung
zugunsten dieses wichtigen Faktors der dsterreichischen Wirt-

schaft geschaffen werden.

Das Gesetz bietet den rechtlichen Rahmen sowohl fiir den Einsatz
bewdahrter Forderungsinstrumente , wie etwa Zinsenzuschiisse , als
auch fur zunehmend an Bedeutung gewinnende moderne Forderungs-
arten , wie in § 2 Abs . 1 Z . 3 vorgesehen, die Durchfiihrung von
Beratungen oder die Erbringung von Serviceleistungen unmittelbar
durch den Bund oder eine Abwicklungsstelle ; auBerdem wird auf die
seitens der BURGES bestehende Moglichkeit einer Haftungsiibernahme
hingewiesen .

Zu der im Gesetz vorgesehenen Ubernahme von Haftungen durch die
BURGES und deren Schadloshaltung durch den Bund ist anzumerken,
dal angesichts der groBen Anzahl an Férderungsfallen und im
Interesse einer maglichst raschen und unbdirokratischen For-
derungsabwicklung dem Beauftragten des Bundesministers fur
Finanzen lediglich Listen mit einer vertraglich ndher zu regeln-

den Basisinformation (iber die Férderungsfalle vorgelegt werden
sollen und mit stichprobenartigen Priifungen das Auslangen ge-
funden werden muf .

Beziiglich der Bestimmungen betreffend die Schadloshaltung der

BURGES durch den Bund steht dem Bundesrat gemaB Art . 42 Abs . 5 B-VG

kein Mitwirkungsrecht zu .
Kosten

Eine Erhéhung der Kosten fiir die Durchfiihrung von Férderungen des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zugunsten
kleiner und mittlerer Unternehmen ( Aufwendungen der ausgelagerten
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Forderungsstellen derzeit rund S 48 Millionen ) durch das
gegenstandliche Gesetz ist im Ergebnis nicht zu erwarten. Infolge
der Reduzierung von Forderungsmitteln ist vielmehr mit einem
Sinken des Verwaltungsaufwandes zu rechnen. DemgemaR ist die
Erstellung eines Bedeckungsvorschlages gemald § 28 des
Geschaftsordnungsgesetzes 1975 nicht erforderlich.

Kosten aus der Inanspruchnahme von Haftungen sind derzeit nicht
abschétzbar .
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