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1206 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 25. 6. 1998

Regierungsvorlage

Bundesgesetz Uber die Umweltkontrolle und die Einrichtung einer Umweltbundesamt
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Umweltkontrollgesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:
I. Abschnitt
Umweltkontrolle
Aufgabe und Ziel

8 1. (1) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat im Allgemeininteresse zum Schutz
der Umwelt in ihrer Gesamtheit, insbesondere im Interesse der Erhaltung, der Verbesserung und
Wiederherstellung der natirlichen, gesunden Lebensbedingungen fir Menschen, Tiere und Pflanzen,

a) den Zustand und die Entwicklung der Umwelt sowie der Umweltbelastungen zu beobachten und
laufend zu erheben,

b) im Rahmen seiner Zustandigkeit fiir die allgemeinen Angelegenheiten des Umweltschutzes und
der Umweltpolitik zu bewerten sowie

c) die Ergebnisse dieser Umweltkontrolle den zustdndigen Behdrden, dem Nationalrat und der
Offentlichkeit zuganglich zu machen.

(2) Die Beobachtung, Erhebung und Bewertung des Zustandes und der Entwicklung der Umwelt
gemaR Abs. 1 lit. a und b haben insbesondere die Ursachen von geféhrlichen, schadlichen oder léastigen
Umwelteinfliissen und Umweltbelastungen sowie den jeweiligen Zustand der Umwelt und der Okosysteme
mit ihren Organismen, Stoffkreislaufen und Energieflissen in einer medieniibergreifenden integrativen
Sichtweise zu umfassen.

(3) Die Zusténdigkeit anderer Bundesminister wird durch die Bestimmungen der Abs. 1 und 2 nicht
beriihrt. Soweit bei Durchfihrung der Aufgaben gemaR Abs. 1 und Abs. 2 der Wirkungsbereich eines
anderen Bundesministers berthrt wird, ist Gber die Art und den Umfang von Erhebungen, die an Ort und
Stelle durchzufiihren sind, das Einvernehmen herzustellen.

(4) Die Herstellung des Einvernehmens gemdafR Abs. 3 ist nicht erforderlich,

a) wenn es sich blo um die Erhebung oder Auswertung von Daten oder Erhebungsergebnissen
handelt, die ohne Eingriff in fremde behdrdliche Zustdndigkeiten — erforderlichenfalls mit
Zustimmung des Eigentiimers einer Emissionsquelle — zugénglich sind, oder

b) sofern besondere Umsténde vorliegen, die kurzfristig die Erhebung einer Umweltbelastung ohne
weiteren Verzug erfordern und eine unverzigliche nachtragliche Benachrichtigung des zustén-
digen Bundesministers erfolgt. Bei einer militarischen Liegenschaft ist der zustandige Komman-
dant in Kenntnis zu setzen und auf dessen Verlagen ein von ihm beigegebener Angehdriger des
Bundesheeres zuzuziehen.

(5) Bei der Durchfiihrung der Umweltkontrolle nach MaRgabe der verfugbaren Mittel sind die
Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkeit zu beachten.

Mitteilungspflicht und AbhilfemaRnahmen

82. (1) Jene bei der Umweltkontrolle gem&B8 8§ 1 bekanntgewordenen Umwelteinfliisse oder
Umweltbelastungen, die eine unverziigliche behérdliche Veranlassung oder voraussichtlich die Einleitung
eines Verwaltungsstrafverfahrens erfordern, sind im Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung dem
zustédndigen Landeshauptmann mitzuteilen, im Bereich der unmittelbaren Bundesverwaltung dem
zustandigen Bundesminister.
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(2) Die Abhilfemalinahmen oder sonstigen Veranlassungen obliegen den zustdndigen Behérden nach
MaRgabe der anzuwendenden Verwaltungsvorschriften.

(3) Die zustandigen Behdrden haben dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie auf
dessen Ersuchen mitzuteilen, welche Mallnahmen zur Beseitigung der gemdl Abs. 1 aufgezeigten
Umweltbelastungen veranlal3t wurden und welchen Erfolg sie haben. Gegebenenfalls ist auch tber den
Ausgang eines Verwaltungsstrafverfahrens zu berichten.

(4) Soweit eine Verpflichtung zur Anzeige gerichtlich strafbarer Handlungen besteht, bleibt eine
solche Verpflichtung von den Bestimmungen dieses Bundesgesetzes unberihrt.

Umweltkontrollbericht

8 3. (1) Der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie hat dem Nationalrat alle drei Jahre
einen schriftlichen Bericht tiber die Wahrnehmung der Umweltkontrolle (§ 1) vorzulegen.

(2) Der Umweltkontrollbericht (Abs. 1) ist nach Ubermittlung an alle Bundesminister und
Landeshauptmanner auch der Offentlichkeit in seinem vollen Wortlaut zuganglich zu machen.

Berichtspflichten

8 4. Der Landeshauptmann oder der als oberste Behorde sachlich zustdndige Bundesminister haben
dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie in angemessener Zeit jeweils dartiber zu berichten,
welche MaRRnahmen zur Beseitigung der Umweltbelastungen veranlat worden sind.

1. Abschnitt
Umweltbundesamt GmbH
Errichtung

8 5. (1) Die bisherige Dienststelle “Umweltbundesamt” des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend
und Familie wird aus der Bundesverwaltung ausgegliedert. Ihre Aufgaben Ubernimmt nach MaRgabe
dieses Bundesgesetzes eine Gesellschaft mit beschréankter Haftung. Die Gesellschaft fihrt die Firma
“Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrankter Haftung (UBA-GmbH)”. Im folgenden wird diese
Gesellschaft als “Umweltbundesamt™ bezeichnet.

(2) Soweit dieses Bundesgesetz Vorschriften enthalt, die vom Gesetz (iber die Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH-Gesetz), RGBI. Nr. 58/1906, abweichen, kommt den Rechtsvorschriften
dieses Bundesgesetzes gegenilber der Geltung des GmbH-Gesetzes Vorrang zu.

(3) Das Umweltbundesamt entsteht unter AusschluB des § 2 Abs. 1 GmbH-Gesetz mit Inkrafttreten
dieses Bundesgesetzes.

(4) Die Anteile am Umweltbundesamt stehen zu 100% im Eigentum des Bundes. Die VerduRRerung
von Geschaftsanteilen des Bundes ist nicht zuldssig. Die Ausiibung der Gesellschaftsrechte fiir den Bund
obliegt dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie. Der Sitz des Umweltbundesamtes ist Wien.
Das Geschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Das Umweltbundesamt ist berechtigt, seiner Firma das
Bundeswappen beizusetzen.

(5) Das Stammkapital des Umweltbundesamtes betrdgt Nominale eine Million Schilling. Es ist durch
den Vermdgensibergang gemaR § 8 aufgebracht und steht zur freien Verfligung der Geschaftsfiihrung.
Auf den Vermdgensubergang sind die aktienrechtlichen Vorschriften Uber die Griindung mit Sacheinlagen
sinngemal anzuwenden.

Gesellschaftszweck und Aufgaben

8 6. (1) Das Umweltbundesamt ist die Umweltschutzfachstelle des Bundes. Als solche hat das
Umweltbundesamt

a) unter Beachtung der Zustandigkeitsvorschriften, insbesondere des Bundesministeriengesetzes, die
Umweltpolitik und Vollziehung des Bundes nach MaRgabe dieses Bundesgesetzes durch
fachliche Arbeiten zu unterstiitzen,

b) die auf Grund anderer Bundesgesetze dem Umweltbundesamt (bertragenen Aufgaben
durchzufihren,

c) das ausschlieBliche Recht, fiir den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie Funktion und
Aufgaben der Umweltkontrolle gemdB dem ersten Abschnitt dieses Bundesgesetzes
wahrzunehmen,
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d) soweit es im Allgemeininteresse gelegen ist und es die Erfillung der Aufgaben gemaR lit. a bis ¢

zulaRt, gegenuber Dritten gegen ein zumindest kostendeckendes Entgelt einschldgige Leistungen
zu erbringen.

(2) Insbesondere hat das Umweltbundesamt geméR Abs. 1 folgende Aufgaben:

1.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Erarbeitung fachlicher Grundlagen fir die Wahrnehmung der Staatszielbestimmung “Umwelt-
schutz” gemal Bundesverfassungsgesetz tiber den umfassenden Umweltschutz, BGBI. Nr. 491/
1984;

. fachliche Stellungnahmen zu umweltbezogenen Richtlinien- oder Verordnungsvorschlagen,

Beschlussen, Empfehlungen oder Mitteilungen der Organe der Europdischen Union (EU),
unbeschadet gleicher Rechte anderer Stellen;

. fachliche Stellungnahmen zu Fragen der Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung umwelt-

bezogener Richtlinien oder Verordnungen der EU;

. fachliche Stellungnahmen zu innerstaatlichen umweltbezogenen Gesetz- oder Verordnungs-

entwirfen, sowie zu umweltrelevanten Programmen und Planungen der dffentlichen Hand,;

. Entwicklung und Empfehlung von Methoden und Techniken, die geeignet sind, Umwelt-

beeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bek&mpfen;

. Abschétzung der Umweltauswirkungen wirtschaftlicher Tatigkeiten und technischer Verfahren;
. Erarbeitung von Vorschlagen zur Umsetzung und Anwendung des integrativen, medientber-

greifenden Ansatzes der Umweltpolitik der EU mit dem Ziel eines hohen Schutzniveaus fur die
Umwelt in ihrer Gesamtheit;

. Ermittlung, Beschreibung und Empfehlung der besten verfiigbaren Techniken zur Vermeidung

oder Verminderung geféhrlicher oder l&stiger Emissionen;

. Mitwirkung am Informationsaustausch ber die besten verfugbaren Techniken gemals Art. 16 der

Richtlinie 96/61/EG;

Fuhrung des Emissionsverzeichnisses gemall Art. 15 Abs. 3 der Richtlinie 96/61/EG, Fiihrung
einer Datenbank Uber Emissionen von Dampfkessel als Grundlage fur die Erfallung der
Berichtspflichten gemal Art. 13 der Richtlinie 88/609/EWG;

Mitwirkung an der Erarbeitung von Umweltqualitétskriterien und der Ermittlung von Belastungs-
grenzen;

Angelegenheiten der Européischen Umweltagentur, National Focal Point fiir den Clearinghouse
Mechanism und Erarbeitung fachlicher Grundlagen zur Umsetzung der Konvention zum Schutz
der biologischen Vielfalt, BGBI. Nr. 213/1995, sowie fir UNEP-Infoterra;

Koordinierung der nationalen Qualitatssicherungsprogramme zur Uberwachung der Luftgiite
gemal Art. 3 der Richtlinie 96/62/EG;

Erarbeitung und Bereitstellung von Daten in einer Form, die die Verkntpfung der Beschreibung
von Umweltwirkungen mit wirtschaftlichen Aktivitaten erméglicht, um die Okologische Gesamt-
rechnung, die vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt gefiihrt wird, zu gewéhrleisten und
weiterzufiihren;

Erstellung fachlicher Grundlagen zur Erfiillung des Ubereinkommens lber weitrdumige grenz-
uberschreitende Luftverunreinigung, BGBI. Nr. 158/1983, einschliellich seiner Protokolle sowie
des Rahmenubereinkommens der Vereinten Nationen tiber Klimaénderungen, BGBI. Nr. 414/
1994, und des Kyoto-Protokolles einschlieflich der Erstellung von Emissionsbilanzen und der
Abschatzung der Wirkung von MaBnahmen, Mitwirkung an der Erstellung der nationalen
Klimaberichte;

Vertretung von Arbeitsergebnissen in nationalen und internationalen Expertengruppen,
Mitwirkung an der Ausarbeitung und Verhandlung von internationalen Vertrdgen auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, einschliel3lich Strahlenschutz und Gentechnik;

Fachliche Unterstiitzung bei der Erstellung und der Umsetzung, Anwendung und Durchsetzung
von umweltrelevanten gemeinschaftsrechtlichen oder bilateralen VVereinbarungen;

Mitwirkung bei der Erarbeitung fachlicher Grundlagen fir Gesetzes- und Verordnungsentwirfe
sowie fur Entwirfe von Vereinbarungen gemaR Art. 15a B-VG auf dem Gebiet der Luftrein-
haltung und des Immissions-, Klima- und Bodenschutzes;

Mitwirkung an der Erfillung der Berichtspflichten an die Europdische Kommission geméaR
Richtlinien und Entscheidungen der EG und Vorbereitung bei der Erfullung innerstaatlicher
Berichtspflichten, insbesondere Erstellung der periodischen Umweltkontrollberichte gemaR § 3,
Vorbereitung der Erfullung der Berichtspflichten gemé&R § 23 Abs. 1 Immissionsschutzgesetz-Luft
(IG-L), BGBI. 1 Nr.115/1997, Erstellung der Luftguteberichte gemal §6 Abs.2 Luftgite-
berichtverordnung, BGBI. Nr. 678/1992, und der Tages-, Monats- und Jahresberichte gemaR
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23.

24.
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26.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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MeRkonzept-Verordnung nach § 7 IG-L, Mitwirkung an der Erstellung der Ozonberichte geméaR
§ 12 Ozongesetz;

Entwicklung und Fiihrung von Inventuren, Bilanzen, Katastern und Umweltinformationssystemen
zur Dokumentation des Zustandes und der Entwicklung der Umwelt, der Umweltbelastungen und
ihrer Ursachen, Ableitung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsindikatoren;

Entwicklung und Fihrung von Metainformationssystemen (ber Umweltdaten, insbesondere
Fuhrung des Umweltdatenkataloges gemalR Umweltinformationsgesetz (UIG), BGBI. Nr. 495/
1993, und Dokumentation karsthydrologischer Arbeiten;

Erstellung von Analysen und Bestandsaufnahmen der Abfallwirtschaft im Zusammenhang mit der
Vollziehung des Abfallwirtschaftsgesetzes (AWG), BGBI. Nr. 325/1990, insbesondere fiir den
Bundesabfallwirtschaftsplan, Einrichtung und Fihrung abfallwirtschaftlicher Datenbanken,
insbesondere des Abfalldatenverbundes gemall AWG, des Verdachtsflachenkatasters und Alt-
lastenatlasses gemall Altlastensanierungsgesetz (ALSAG), BGBI. Nr.299/1989, sowie
Mitwirkung an den nationalen und internationalen Berichtspflichten in der Abfallwirtschaft;
fachliche Bewertung und Mitwirkung an den Aufgaben zur Erfassung, Untersuchung und
Sanierung von Verdachtsflachen und Altlasten gemaR ALSAG;

Wahrnehmung der Aufgaben des Bundes hinsichtlich der Messung von Luftschadstoffen und
deren Auswertung gemall Smogalarmgesetz, BGBI. Nr. 38/1989, Ozongesetz, BGBI. Nr. 210/
1992, und IG-L sowie deren Verordnungen, Filhrung des Immissionsdatenverbundes gemafid § 5
Ozongesetz und § 6 IG-L, Erstellung der Statuserhebung gemal § 8 1G-L, Mitwirkung an der
Erstellung von Malinahmenkatalogen gemali § 10 I1G-L, Erstellung der Emissionsbilanzen gemaR
§ 24 1G-L;

Wahrnehmung der Aufgaben der zustdndigen Stelle nach den Art. 8 und 9 der Verordnung
(EWG), Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 iber die freiwillige Beteiligung gewerblicher
Unternehmen an einem Gemeinschaftssystem fiir das Umweltmanagement und die Umwelt-
betriebsprifung gemal 88 15 und 17 des Umweltgutachter- und Standortverzeichnisgesetzes
(UGStVG), BGBI. Nr. 622/1995, mit Ausnahme der Erlassung von Bescheiden in diesen Ange-
legenheiten;

Mitwirkung an den Aufgaben der Anmeldebehdrde im Sinne der §8 5 bis 15 Chemikaliengesetz
1996 (ChemG 1996), BGBI. | Nr. 53/1997;

Mitwirkung an der Vollziehung von § 16 ChemG 1996 gemaR Art. 13 der Verordnung (EWG)
Nr. 793/93 und Fihrung des zentralen Registers gemédR 8§54 und 55 ChemG 1996 sowie
sonstiger Register von Stoffen und Zubereitungen;

Beratung des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie in Fragen der Risikobewertung,
des Sicherheitsdatenblattes sowie die Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen, Mitwirkung an
Inspektionen von Prifstellen gemalR dem GLP-Inspektionsprogramm;

fachliche Stellungnahme zu Antrdgen auf Genehmigung der Freisetzung gemaR § 37 Abs. 6
Gentechnikgesetz (GTG), BGBI. Nr. 510/1997, und zu Antrégen auf Freisetzung bzw. Inverkehr-
bringen von GVO gemél} Richtlinie 90/220/EWG sowie Mitwirkung in Angelegenheiten des § 87
Abs. 3 GTG, Mitarbeit im Komitee “Zustdndige Behorde”, gemél Richtlinie 90/220/EWG,
Mitwirkung an fachlichen Angelegenheiten betreffend Arbeiten mit GVO im geschlossenen
System;

Mitwirkung an Kontrollen im Rahmen der Vollzugskompetenzen des Bundesministers fir
Umwelt, Jugend und Familie im Bereich des Chemikalienwesens und der Gentechnik;

Mitwirkung bei der Kontrolle und Uberwachung der Einhaltung von Verpflichtungen im Bereich
der Abfallwirtschaft und Altlastensanierung im Sinne des § 6 Abs. 1 lit. a;

fachliche Stellungnahmen zu Umweltvertraglichkeitserklarungen gemdl 85 Abs.5 Umwelt-
vertraglichkeitsprifungs-Gesetz (UVP-G), BGBI. Nr. 697/1993, Fihrung der UVP-Dokumen-
tation gemaR § 43 Abs. 1 UVP-G;

Bewertung von Pflanzenschutzmitteln und sonstiger Biozide im Rahmen der Vollziehung des
Pflanzenschutzmittelgesetzes 1997, BGBI. Nr. |1 Nr. 60/1997, sowie der innerdsterreichischen
MafRnahmen zur Umsetzung der Richtlinie 98/8/EG, Mitarbeit an EU-Wirkstoffpriifungen;
Bereitstellung von Daten gemaR § 33e Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959, BGBI. Nr. 215/1959,
und Datenaustausch geméR 8§ 6 Abs. 3 Hydrographiegesetz, BGBI. Nr. 58/1979;

Messungen, Beobachtungen, Untersuchungen und Versuche zur Ermittlung von Emissionen,
Immissionen und sonstigen Einflissen auf den Zustand und die Entwicklung der Umwelt,
insbesondere zur Wahrnehmung der Funktion und der Aufgaben der Umweltkontrolle gemalR § 6
Abs. 1 lit. c;
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36. Entgegennahme von Anzeigen oder Beschwerden ({ber Umweltbeeintrachtigungen oder
MiRstande in der Umwelt zur Wahrnehmung der Aufgaben der Umweltkontrolle und/oder
Weiterleitung an die zustandigen Behdorden;

37. Erstellung von Berichten Uber Arbeitsergebnisse, Aus- und Weiterbildung von Fachpersonal der
offentlichen Umweltschutzverwaltung;

38. Beratung des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie in praxisbezogenen Fragen der
chemischen Umweltanalytik, des Qualitdtsmanagements in der Umweltanalytik sowie Vorhalten
von Laborkapazitét fir Krisen und Notstandsfélle.

(3) Im Rahmen des durch Gesetz Ubertragenen Tatigkeitsbereiches kann der Bundesminister fur
Umwelt, Jugend und Familie das Umweltbundesamt weiters beauftragen, bestimmte Arbeiten fiir ihn oder
fir Dritte durchzufuhren. Fir solche Arbeiten ist unbeschadet des § 11 Uber die Finanzierung des
Umweltbundesamtes ein Aufwandersatz zu leisten, der die Kosten des Aufwandes abdeckt, soweit diese
Avrbeiten nicht bereits durch die Basiszuwendung geméal § 11 Abs. 2 abgegolten sind.

(4) Andere Bundesminister und Gesellschaften, an denen der Bund beteiligt ist, kénnen das
Umweltbundesamt im Rahmen seines durch Gesetz Ubertragenen Tatigkeitsbereiches in Anspruch
nehmen. In einem solchen Fall hat der Auftraggeber, insbesondere der betreffende Bundesminister, an das
Umweltbundesamt einen Aufwandersatz zu entrichten, der die Kosten des Aufwandes abdeckt.

(5) Das Umweltbundesamt ist zu allen Geschaften und MaRnahmen berechtigt, die zur Erreichung
des Gesellschaftszweckes notwendig und nitzlich erscheinen, so auch zur Griundung von
Tochtergesellschaften und zum Erwerb von Beteiligungen.

Informationsrechte, Amtshilfe und Datenschutz

8 7. (1) Das Umweltbundesamt ist berechtigt, die zur Durchfilhrung seiner gesetzlichen Aufgaben
erforderlichen Auskiinfte einzuholen und hat auf Verlangen Bund, L&ndern oder Gemeinden Auskiinfte zu
erteilen; inshesondere ist das Umweltbundesamt berechtigt, zur Wahrnehmung der ihm in diesen
Bundesgesetz ubertragenen Aufgaben personenbezogene Daten zu ermitteln und zu verarbeiten.

(2) Die Tatigkeit des Umweltbundesamtes geméaR § 6 ist dem 6ffentlichen Bereich im Sinne des § 4
Datenschutzgesetz, BGBI. Nr.565/1978, zuzurechnen. Das Umweltbundesamt ist berechtigt,
personenbezogene Daten an die im § 7 Abs. 2 Datenschutzgesetz genannten Stellen zu tbermitteln.

Vermdégensubertragung, Rechnungslegung

§ 8. (1) Das im Eigentum des Bundes stehende und bisher vom Umweltbundesamt verwaltete und
genutzte Vermdgen geht einschliellich aller zugehdrigen Rechte und Rechtsverhaltnisse, Forderungen und
Schulden mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in das Eigentum
des Umweltbundesamtes liber. Die Gesamtrechtsnachfolge ist im Firmenbuch einzutragen.

(2) Die Wertansétze fir das ubergangene Vermdgen sind anlailich der Erdffnungsbilanz festzulegen,
die binnen sechs Monaten ab Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes zu erstellen ist. Fur die Bestimmung der
Wertansétze in der Er6ffnungsbilanz besteht keine Bindung an die Anschaffungs- und Herstellungskosten.
Die Wertansdtze der technischen Einrichtungen und Anlagen sind entsprechend ihrer Nutzungs-
maglichkeit unter Beriicksichtigung des gegenwértigen Standes der Technik festzulegen. Soweit der Wert
des Ubergegangenen Vermdgens (Sacheinlage) die Hohe des Stammkapitals geméR § 5 Abs. 5 Ubersteigt,
ist der Differenzbetrag in eine nicht gebundene Kapitalriicklage (§ 224 Abs. 3 A 1l 2 des Handelsgesetz-
buches, dRGBI. S 219/1897) einzustellen. Die Erdffnungsbilanz kann einer Kapitalerhdhung im Sinne des
Kapitalberichtigungsgesetzes, BGBI. Nr. 171/1967, zugrunde gelegt werden.

(3) Zugleich mit der Eréffnungsbilanz ist eine Anlage, die die Aktiven und Passiven enthélt, und aus
der die Ubergehenden Glaubiger- und Schuldnerpositionen erkennbar sind, zu erstellen. Die Anlage hat
dartiber hinaus alle nicht aus der Bilanz ersichtlichen Vermdgenswerte und Haftungen zu enthalten. Eine
Zusammenfassung dieser Anlage ist der Eroffnungsbilanz als Beilage anzuschlieBen. Die Eréffnungs-
bilanz ist durch einen gerichtlich bestellten Prifer zu prifen und zu bestétigen; der Prifbericht gilt als
Prufungsbericht gemaR § 25 Abs. 2 bis 5 des Aktiengesetzes, BGBI. Nr. 98/1965, und ist unter Anschlu
der Erdffnungsbilanz zum Firmenbuch einzureichen. Die Einreichung ist unter sinngeméRer Anwendung
des § 10 Abs. 1 des Handelsgesetzbuches, dRGBI. S 219/1897, vom Firmenbuch zu veréffentlichen.

(4) Der JahresabschluR und der Lagebericht des Umweltbundesamtes sind unter Anwendung der
8§ 268 bis 276 des Handelsgesetzbuches jahrlich durch einen AbschlufRprifer zu prifen.
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(5) Das Umweltbundesamt hat die Bicher in bezug auf die Aufgaben gemaR § 6 Abs. 1 lit. d in
einem gesonderten Rechnungskreis oder kostenrechnungsmafiig gesondert zu fiihren. AuBerdem ist im
Jahresabschlul des Umweltbundesamtes dieser Aufgabenbereich in einem gesonderten Abschnitt
auszuweisen.

(6) Eine Finanzierung der Aufgaben geméR 8§ 6 Abs. 1 lit. d durch Mittel aus den Aufgaben geméaR
§ 6 Abs. 1 lit. a bis c ist unzulassig.

Abgaben- und Gebiihrenbefreiung und Ausnahme von der Gewerbeordnung

89. (1) Alle Vorgdnge gemaR diesem Bundesgesetz im Zusammenhang mit der Griindung des
Umweltbundesamtes, der Vermdgensiibertragung und der Ubertragung von Rechten, Forderungen und
Verbindlichkeiten vom Bund an das Umweltbundesamt sind von allen bundesgesetzlich geregelten
Abgaben befreit.

(2) Die Betriebsanlagen des Umweltbundesamtes unterliegen nicht der Gewerbeordnung 1994,
BGBI. Nr. 194/1994.

Richtlinien fur die Unternehmensfiihrung

8 10. (1) Die Geschaftsfuhrung des Umweltbundesamtes hat bei ihren Mallnahmen und Entschei-
dungen auf die Entwicklung des Umweltschutzes sowie auf die Rechte der Dienstnehmer Bedacht zu
nehmen. Das Umweltbundesamt hat alle organisatorischen Vorkehrungen zu treffen, um die in 86
genannten Aufgaben erflllen zu kénnen.

(2) Die Geschéftsfiuhrung hat spétestens bis zum 1. Juli 1999 ein Unternehmenskonzept zu erstellen
und dem Aufsichtsrat sowie dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie zur Genehmigung
vorzulegen. Dieses Konzept hat inshesondere die vom Umweltbundesamt angestrebten Unternehmens-
ziele, die von ihm verfolgten Strategien, die dem Umweltbundesamt zugrundeliegende Organisation, einen
Investitionsplan, einen Personalplan, Planbilanzen und einen Wirtschafts- und Finanzplan fur die nichsten
drei Jahre zu enthalten. Das Unternehmenskonzept, insbesondere der Investitionsplan, der Personalplan,
die Planbilanzen und der Wirtschafts- und Finanzplan, ist j&hrlich fortzuschreiben und dem Aufsichtsrat
sowie dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie vorzulegen. Wesentliche Anderungen des
Unternehmenskonzepts sind dem Aufsichtsrat und dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
zur Genehmigung vorzulegen.

(3) Die Geschéaftsfiihrung hat jahrlich ein Arbeitsprogramm dem Aufsichtsrat und dem Bundes-
minister fir Umwelt, Jugend und Familie zur Genehmigung vorzulegen. Dieses Programm hat insbeson-
dere die von dem Umweltbundesamt fir das folgende Jahr vorgesehenen Arbeitsschwerpunkte und
Avrbeitsziele sowie die fur die Erreichung dieser Vorgaben vorgesehenen Mittel zu enthalten.

(4) Die Geschéaftsfiihrung hat weiters fir die Errichtung eines Planungs- und Berichterstattungs-
systems zu sorgen, das die Erfullung der Berichterstattungspflichten durch die Unternehmensleitung nach
den gesetzlichen Vorschriften und den Vorgaben des Bundesministers fir Finanzen hinsichtlich der
Errichtung eines Beteiligungs- und Finanzcontrolling gewéhrleistet.

(5) Unbeschadet der Berichtspflicht gemaR dem GmbH-Gesetz hat die Geschéftsfiihrung tber ihre
Tatigkeit gemal 8§ 6 Abs. 1 lit. a bis c, insoweit fiir diese Tatigkeiten Mitteln gemal § 11 Abs. 2 und 3
aufzuwenden sind, den Mitgliedern des Aufsichtsrates auf deren Verlangen Auskunft zu erteilen.

(6) Die Geschéftsfiihrung hat jederzeit dem Nationalrat als Auskunftsperson zur Verfigung zu
stehen.

Finanzierung

8 11. (1) Die Finanzierung des Umweltbundesamtes erfolgt durch

a) Zuwendungen nach MaRgabe der im jéhrlichen Bundesfinanzgesetz fur diese Zwecke veran-
schlagten Haushaltsbetrage;

b) freiwillige Zuwendungen anderer Gebietskdrperschaften oder gesetzlicher Interessenvertretungen;

c) sonstige Zuwendungen;

d) Projektfinanzierung gemaR § 6 Abs. 3 und 4;

e) Einnahmen aus Tétigkeiten gemal § 6 Abs. 1 lit. d.

(2) Der Bund hat dem Umweltbundesamt fiir die Aufwendungen, die dem Umweltbundesamt im
Zusammenhang mit der Erfillung der in 8 6 Abs. 1 lit. a bis ¢ angefiihrten Aufgaben entstehen, eine
Basiszuwendung in der Hohe von 222,3 Millionen Schilling jéhrlich zu leisten.

(3) Zusétzlich zu der Zuwendung gemaR Abs. 2 kann der Bund nach MaRgabe der im jahrlichen
Bundesfinanzgesetz fir diese Zwecke vorgesehenen Mittel die Erhdhung der Aufwendungen gemaR
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Abs. 2 unter der Voraussetzung vergiten, dal3 dies trotz wirtschaftlicher, sparsamer und zweckmaRiger
Gebarung des Umweltbundesamtes und unter Bedachtnahme auf RationalisierungsmaBnahmen
erforderlich ist.

(4) Die Zuwendungen gemall dem Abs. 2 hat der Bund monatlich im voraus nach MaRgabe des
nachgewiesenen Bedarfs dem Umweltbundesamt zu Gberweisen.

Organe des Umweltbundesamtes

812. (1) Das Umweltbundesamt hat einen oder zwei Geschéftsfuhrer. Die Bestellung von
Prokuristen ist zul&ssig. Das Umweltbundesamt wird, wenn zwei Geschaftsfuhrer bestellt sind, durch diese
Geschéftsfiihrer gemeinsam, oder durch einen Geschaftsfihrer in Gemeinschaft mit einem Prokuristen
vertreten.

(2) Im Ubrigen gelten fur die Bestellung, Abberufung und Vertretung des Umweltbundesamtes die
Bestimmungen des Zweiten Abschnittes des GmbH-Gesetzes ber die gesellschaftlichen Organe. Der
Geschaftsfihrer ist vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie auf Grund einer offentlichen
Ausschreibung geméBR dem Bundesgesetz Uber Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen
Unternehmensbereich, BGBI. | Nr. 26/1998, zu bestellen.

(3) Der Aufsichtsrat des Umweltbundesamtes besteht aus acht Mitgliedern, wovon
a) vier Mitglieder vom Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie,
b) zwei Mitglieder vom Bundesminister fur Finanzen und
c) zwei Mitglieder von der Personalvertretung des Umweltbundesamtes
zu nominieren sind.

(4) Beschlusse des Aufsichtsrates, zu deren Umsetzung Bundesmittel aufzuwenden sind, bedirfen
der Zustimmung eines Vertreters des Bundesministeriums fiir Finanzen. Der Bundesminister fiir Finanzen
hat das Mitglied im Aufsichtsrat bekanntzugeben, dem diese Zustimmungsbefugnis zukommt.

Grundererklarung und Anmeldung zum Firmenbuch

8§ 13. Die Griundererklarung ist vom Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie abzugeben. Das
Umweltbundesamt ist von seiner Geschaftsfihrung riickwirkend auf den Stichtag des Inkrafttretens dieses
Bundesgesetzes zur Eintragung im Firmenbuch anzumelden.

Mitwirkung der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung

8 14. Die Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung hat die ihr derzeit fir das
Umweltbundesamt obliegenden Aufgaben fir das Umweltbundesamt auf sein Verlangen gegen Entgelt
weiterhin zu bernehmen.

I11. Abschnitt
Uberleitung der Bediensteten

8 15. (1) Vertragsbedienstete, die am 31. Dezember 1998 dem Personalstand des Umweltbundes-
amtes angehdren, sind ab 1. Janner 1999 Arbeitnehmer des Umweltbundesamtes.

(2) Vertragsbedienstete des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie kénnen durch
Dienstgebererkldrung bis langstens 1. Janner 2000 dem Umweltbundesamt oder einer Gesellschaft, an der
das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen
wird, zur Dienstverrichtung zugewiesen werden, wenn sie Uberwiegend Aufgaben besorgen, die in den
Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes fallen. Sie sind ab dem in der Dienstgebererkldrung festge-
legten Wirksamkeitszeitpunkt Arbeitnehmer des Umweltbundesamtes oder einer Gesellschaft, an der das
Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird.

(3) Beamte des Umweltbundesamtes, die am 31. Dezember 1998 einem der Arbeitsbereiche des
Umweltbundesamtes angehdren, werden mit 1. Jinner 1999 in das Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie — Zentralleitung versetzt und gleichzeitig dem Umweltbundesamt zur dauernden
Dienstverrichtung zugewiesen, solange sie nicht einer anderen Dienststelle oder einer Gesellschaft, an der
das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen
wird, zur dauernden Dienstverrichtung zugewiesen werden. Der flir die Personalangelegenheiten dieser
Beamten zustandige Geschéftsfihrer ist in dieser Funktion an die Weisungen des Bundesministers fir
Umwelt, Jugend und Familie gebunden.
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(4) Beamte des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, die berwiegend Aufgaben
besorgen, die in den Aufgabenbereich des Umweltbundesamtes fallen, kénnen bis langstens 1. Janner
2000 mit Bescheid dem Umweltbundesamt oder einer Gesellschaft, an der das Umweltbundesamt
zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird, zur dauernden
Dienstleistung zugewiesen werden, solange sie nicht einer anderen Dienststelle oder einer Gesellschaft, an
der das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen
wird, zur dauernden Dienstleistung zugewiesen werden.

(5) Den in den Abs.1 und 2 genannten Bediensteten bleiben die am 31. Dezember 1998 bzw.
unmittelbar vor dem Wirksamkeitszeitpunkt der Dienstgebererklarung zustehenden Rechte gewahrt.

(6) Die in den Abs. 3 und 4 genannten Beamten haben, wenn sie innerhalb von flinf Jahren nach dem
Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes ihren Austritt aus dem Bundesdienst erklaren, den Anspruch auf
Aufnahme in ein Arbeitsverhéltnis zum Umweltbundesamt oder zu einer Gesellschaft, an der das
Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird,
mit Wirksamkeit von dem dem Austritt folgenden Monatsersten an und nach den zu diesem Zeitpunkt fur
neu eintretende Arbeitnehmer gultigen Bestimmungen. Die beim Bund verbrachte Dienstzeit ist dabei fir
alle dienstzeitabhéngigen Anspriche anzurechnen.

(7) Fur die in den Abs.3 und 4 genannten Beamten hat das Umweltbundesamt oder eine
Gesellschaft, an der das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest
mehrheitlich beteiligen wird, dem Bund den Aufwand der Aktivbeziige samt Nebenkosten zu ersetzen
sowie einen Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwandes zu leisten. Dieser Beitrag betrédgt 31 vH des
Aufwandes an Aktivbeziigen. Als Aktivbeziige gelten Geldleistungen, von denen der Pensionsbeitrag zu
entrichten ist. Die von den Beamten einbehaltenen Pensionsbeitrédge sind anzurechnen. Im Falle einer
kiinftigen Anderung der Hohe des Pensionsbeitrages der Bundesbeamten gemaR § 22 des Gehaltsgesetzes
1956, BGBI. Nr. 54, &ndert sich der Prozentsatz des Deckungsbeitrages im gleichen Verhaltnis. Sind nach
dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes von Versicherungstragern Uberweisungsbetriage geleistet
worden, sind diese in voller Hohe an den Bund zu uberweisen.

(8) Bedienstete, die gemal den Abs. 1, 2 und 6 Arbeitnehmer des Umweltbundesamtes oder einer
Gesellschaft, an der das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest
mehrheitlich beteiligen wird, werden, sind hinsichtlich der Nutzung von Dienst- oder Naturalwohnungen
so zu behandeln, als ob sie Bundesbedienstete wéren. Dadurch wird kein Bestandverhdltnis an der
Wohnung begriindet, und der § 80 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333 und die 8§ 24a
bis 24c¢ des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI. Nr. 54, sind weiterhin sinngemal anzuwenden. Die Rechte des
Dienstgebers im Sinn des § 80 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 nimmt der Bundesminister fur
Umwelt, Jugend und Familie wahr.

(9) Fur die Befriedigung der bezugsrechtlichen Anspriiche der in den Abs. 1, 2 und 6 genannten
Bediensteten hat der Bund wie ein Ausfallsbirge (8§ 1356 des Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuches) zu
haften. Die Hohe der Haftung ist mit jenem Betrag begrenzt, der sich zum Stichtag 31. Dezember 1998
bzw. dem Tag der Wirksamkeit des Austrittes aus dem Bundesdienst aus der fir die genannten
Bediensteten maflgeblich gewesenen besoldungsrechtlichen Stellung unter Bericksichtigung ihrer
Verwendung zu diesem Zeitpunkt ergibt, zuzuglich der nach diesem Zeitpunkt zurlickgelegten Dienstzeit,
der vorgesehenen regelmaRigen Vorrickung und allgemeinen Gehaltserhdhungen.

(10) Forderungen des Bundes gegeniiber Bediensteten, die gemal den Abs. 1, 2 und 6 Arbeithehmer
des Umweltbundesamtes oder einer Gesellschaft, an der das Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich
beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird, werden, gehen mit dem Zeitpunkt der
Begrindung dieses Arbeitsverhaltnisses auf das Umweltbundesamt uber und sind von diesem dem Bund
zu refundieren.

(11) Anwartschaften auf Abfertigungen und Jubildumszuwendungen von Bediensteten, die gemaR
den Abs.1, 2 und 6 Arbeitnehmer des Umweltbundesamtes oder einer Gesellschaft, an der das
Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird,
werden, werden von dem Umweltbundesamt bernommen.

(12) Fir die Arbeitnehmer des Umweltbundesamtes oder einer Gesellschaft, an der das
Umweltbundesamt zumindest mehrheitlich beteiligt ist oder sich zumindest mehrheitlich beteiligen wird,
gelten bis zum Abschlul} eines Kollektivvertrages bzw. einer Betriebsvereinbarung hinsichtlich der
Dienstzeit die 88 48 bis 50 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI. Nr. 333.

(13) Die Zahl der Planstellen des Bundes ist nach Mallgabe des Ausscheidens von Bundesbedien-
steten aus dem aktiven Dienstverhaltnis zu verringern.
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Kollektivvertragsfahigkeit
8 16. Das Umweltbundesamt ist als Arbeitgeber fir seine Arbeitnehmer kollektivvertragsfahig.

Personalvertretung

§ 17. Dem nach dem Bundes-Personalvertretungsgesetz, BGBI. Nr. 133/1967, gewdhlten Dienst-
stellenausschu des Umweltbundesamtes obliegt ab dem 1. Janner 1999 die Funktion des Betriebsrates
des Umweltbundesamtes im Sinne des Arbeitsverfassungsgesetzes, BGBI. Nr. 22/1974. Er hat fiir die
Ausschreibung von Betriebsratswahlen so zeitgerecht Sorge zu tragen, dal der neugewahlte Betriebsrat
spatestens ein Jahr nach Errichtung des Umweltbundesamtes seine Tatigkeit aufnehmen kann. Die dem
Umweltbundesamt zur dauernden Dienstverrichtung zugewiesenen Beamten gehdren dariiber hinaus
weiter dem Wirkungsbereich des Zentralausschusses beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie an.

V. Abschnitt
Ubergangsbestimmungen

8§ 18. (1) Der am 31. Dezember 1998 bestellte Direktor des Umweltbundesamtes ist bis zum 31. Mérz
2005 einer der Geschaftsfihrer des Umweltbundesamtes.

(2) Wird in einem Bundesgesetz der Ausdruck “Umweltbundesamt” verwendet, so ist darunter die
“Umweltbundesamt  Gesellschaft mit beschrankter Haftung (UBA-GmbH)” im Sinne dieses
Bundesgesetzes zu verstehen.

(3) Der Bundesminister flr Umwelt, Jugend und Familie hat den Umweltkontrollbericht (8 3)
erstmals mit 1. Juli 2001 dem Nationalrat vorzulegen.

Verweisungen

8 19. (1) Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen wird,
sind diese in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

(2) Wird in anderen Bundesgesetzen auf eine Bestimmung des Umweltkontrollgesetzes, BGBI.
Nr. 127/1985, verwiesen, an deren Stelle mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes eine neue
Bestimmung wirksam wird, so ist dieser Verweis auf die entsprechende neue Bestimmung zu beziehen.

Sprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann

8§ 20. Soweit personenbezogene Bezeichnungen nur in mannlicher Form angefiihrt sind, beziehen sich
diese auf Frauen und Ménner in gleicher Weise. Bei Anwendung auf bestimmte Personen ist die jeweils
geschlechtsspezifische Form zu verwenden.

Vollziehung

8§ 21. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
1. hinsichtlich § 1 Abs. 3 der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit
dem sachlich zustandigen Bundesminister,
2. hinsichtlich 8 4 Abs. 1 der sachlich zustandige Bundesminister,
3. hinsichtlich § 6 Abs. 4 der sachlich zustdndige Bundesminister im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie,
4. hinsichtlich der §§ 5, 8 Abs. 2 bis 6, 9 Abs. 1, 12 und 13 der Bundesminister fir Umwelt, Jugend
und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister flr Justiz,
. hinsichtlich der 8§ 8 Abs. 1, 9 Abs. 1 und 11 Abs. 3 lit. b der Bundesminister flir Finanzen,
. hinsichtlich § 11 Abs. 1 lit.a der Bundesminister fir Finanzen im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie,

7. hinsichtlich 8 11 Abs. 1 lit. e der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie bzw. der
sachlich zustandige Bundesminister, der die Tatigkeit des Umweltbundesamtes in Anspruch
nimmt,

8. hinsichtlich der Gibrigen Bestimmungen der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie

betraut.

o o1

Inkrafttreten
8§ 22. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. Janner 1999 in Kraft.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das Umweltkontrollgesetz, BGBI. Nr. 127/
1985, auBer Kraft.
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Vorblatt

Problem:

Die Umweltkontrolle, die nach dem Umweltkontrollgesetz, BGBI. Nr. 127/1985, dem Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie obliegt, soll in ihrer Konzeption geéndert und der partizipatorischen,
medientbergreifenden und integrativen Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaft angepal’t werden.
Das Umweltbundesamt wird in Ubereinstimmung mit dem Budgetprogramm aus der Bundesverwaltung
ausgegliedert und als Umweltschutzfachstelle des Bundes in der Rechtsform einer Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung ex lege mit bestimmten Umweltschutzaufgaben, insbesondere mit der Durchfiihrung
der Umweltkontrolle fur den Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie betraut.

Ziel:
Neuordnung der Rechtsgrundlagen fur die Umweltkontrolle und fiir das Umweltbundesamt.

Inhalt:

— Neukonzeption der Umweltkontrolle;

— Ausgliederung des Umweltbundesamtes;

— Kaodifizierung der Aufgaben des Umweltbundesamtes.

Alternativen:

Teilausgliederung des UBA, wodurch jedoch die gewachsene Einheit des Umweltbundesamtes
zerschlagen wiirde.

EU-Konformitat:
Ist gegeben.

Kosten:

Das Umweltbundesamt ist derzeit eine nachgeordnete Dienststelle des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Jugend und Familie. Das Umweltbundesamt hat einen Personalstand von 216 Planstellen (davon derzeit
19 unbesetzt) und ein Budget von 218,222 Millionen Schilling (1998) bzw. 219,995 Millionen Schilling
(fiir 1999 vorgesehen). Im Budget des Umweltbundesamtes (1998) von 218.222 Millionen Schilling sind
93,986 Millionen Schilling fir Personalausgaben, 23,670 Millionen Schilling fir Anlagen und
100,566 Millionen Schilling fir Aufwendungen vorgesehen.

Bei der erstmaligen Finanzierung des Umweltbundesamtes nach § 11, insbesondere bei der Bemessung
der Hohe der jahrlichen Zuwendungen des Bundes fir die Wahrnehmung der Aufgaben als Umwelt-
schutzfachstelle fiir den Bund (8 6 Abs. 1 lit. a bis ¢) wird fur 1999 von den angeflhrten VVoranschlags-
ansétzen des Bundesfinanzgesetzes 1998 ausgegangen.

GemaR 8 11 Abs. 2 hat der Bund dem Umweltbundesamt eine jéhrliche Basiszuwendung zur Erfillung
der in 8 6 Abs. 1 lit. a bis ¢ angefiihrten Aufgaben in der Hohe von 222,3 Millionen Schilling zu leisten.

Die Ermittlung dieses Betrages sowie die finanzielle Entwicklung in den der Ausgliederung folgenden
Jahren ist in der nachstehenden Tabelle dargestellt.

Im ersten Jahr nach der Ausgliederung (1999) ist mit einmalig anfallenden zusétzlichen Ausgliederungs-
kosten von zirka 0,5 Millionen Schilling zu rechnen.

Fur am Finanzausgleich beteiligte Gebietskorperschaften ergeben sich durch dieses Bundesgesetz nach
erfolgter Ausgliederung Mehreinnahmen aus Kommunalsteuer; fur die Stadt Wien féllt die Dienstgeber-
abgabe als Mehreinnahme an.

Finanzielle Auswirkungen auf das Ressortbudget

UBA integriert
am Bundeshaushalt

1998 1999
Budget Budget

Millionen Schilling UBA nach Ausgliederung

1999 2000 2001 2002

Ausgaben

1. Personalausgaben
Aktivitatsaufw. (0. DG-
UberwBetr. an PVA) -940 | -958 -958 | -958| -958| -958
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Finanzielle Auswirkungen auf das Ressortbudget
Millionen Schilling amuglﬁuijgg%%igalt UBA nach Ausgliederung
Bodoet | Butge 1999 | 2000 | 2001 | 2002
DG-Uberweisungshetriage/B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Sachausgaben
Anlagen -23,7 | -237 -23,7 | -23,7| -237| -237
Aufwendungen ges.
Verpflichtungen -15 -15 -15 -15 -15 -15
Sonstiges -990 | -99,0 -990 | -990] -990 | -990
3. Gesamtausgaben -218,2 | -220,0 -220,0 | -220,0 | —-220,0 | —-220,0
Einnahmen
Transferzahlungen (EU) 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige erfolgs-/bestands-
wirksame Einnahmen 4,0 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
3. Gesamteinnahmen 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
Ressortbudget vor Anpassung | —213,0 | 2148 2148 | -2148 | -2148 | -2148
Finanzielle Auswirkungen der
Ausgliederung
Pensionsbeitrag fir Beamte - 75 - 75 - 75 - 175
Kapitalverkehrssteuer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe Anpassungen
Ressortbudget - 75 - 75 - 75 - 75
Auswirkungen a. d.
Ressortbudget -213,0 | -214,8 —222,3 | -222,3 | -222,3 | -222,3
Weitere finanzielle Auswirkungen auf das Bundesbudget
Millionen Schilling Bodoet | Butge 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ressortbudget -213,0 | -214,8 -222,3 | -222,3 | -222,3 | -222,3
Weitere Einnahmen
Pensionsbeitrag fur Beamte 7,5 7,5 7,5 7,5
Kapitalverkehrssteuer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe 7,5 7,5 7,5 7,5
Saldo Bundesbudget -213,0 | -214,8 -2148 | 2148 | -2148 | -214,8
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Das derzeit geltende Bundesgesetz vom 20. Méarz 1985 (ber die Umweltkontrolle, mit dem auch das
Umweltbundesamt errichtet wurde, geht letztlich auf die Regierungsvorlage vom 5. Oktober 1982 aus der
XV. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates zurlick (1227 der Beilagen). Die Vorbereitungsarbeiten
begannen schon im Jahr 1980. (Pindur, Eine Strategie fiir den osterreichischen Umweltschutz, Hrsg.
Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz, 1980).

Der Umweltschutz als eigenstdndige Rechts- und Verwaltungsmaterie war damals — auch in anderen
Staaten — erst etwa zehn Jahre alt. Bis dahin wurden Umweltbelange zwar durch mehrere sektorale
Verwaltungsvorschriften, etwa im Gesundheitswesen als “Umwelthygiene” oder durch den gewerblichen
Nachbarschutz, das Wasserrecht, das Baurecht oder das Naturschutzrecht wahrgenommen, doch neben
diesen klassischen Rechtsgebieten gab es keine eigenstdndigen Umweltschutzvorschriften, wie etwa ein
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz, das in Osterreich erst 1993 beschlossen wurde.

Zu Beginn der siebziger Jahre hatte sich in den USA und in Europa ein neues UmweltbewuRtsein
entwickelt, die Begriffe “Umweltschutz” und “Umweltrecht” wurden gebrauchlich, in Europa wurden die
ersten Umweltministerien geschaffen und die ersten umfassenden Umweltschutzgesetze wurden
konzipiert. Das erste Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaften stammt aus dem Jahr
1973 (ABI. Nr. C 112 vom 20. 12. 1973). Am 1. Juli 1987 traten mit der Einheitlichen Europdischen Akte
die Umweltartikel 130r bis 130t des EG-Vertrages in Kraft. Das derzeit geltende Fiinfte Umweltaktions-
programm wurde mit EntschlieBung des Rates vom 1. Februar 1993 (93/C138/01) erlassen. Auf diesem
Aktionsprogramm beruht ua. die Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 (ber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung, die eine Neuorientierung der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik weg von getrennten Konzepten der isolierten Verminderung der
Emissionen in Luft, Wasser und Boden hin zu einem integrierten Konzept der Verminderung der
Umweltverschmutzung zum Schutz der Umwelt in ihrer Gesamtheit brachte.

Auch die osterreichische Rechtsordnung weist Marksteine einer Entwicklung zu einem eigenstandigen
Umweltrecht und zu einem medieniibergreifenden integrierten Konzept des Umweltschutzes auf. Das
begann schon mit der Schaffung eines eigenen Umweltressorts aus der Erkenntnis, dal eine bloR sektorale
Wahrnehmung des Umweltschutzes im Rahmen anderer Verwaltungsmaterien, die als Hauptsache gelten,
nicht mehr geniigt. Deshalb wurde neben der Wahrnehmung der mit bestimmten Verwaltungsmaterien
verbundenen “besonderen” Angelegenheiten des Umweltschutzes durch die jeweils sachlich zustandigen
Bundesminister der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie auf Grund des Bundesministerien-
gesetzes mit den “Allgemeinen Angelegenheiten” des Umweltschutzes betraut.

Dazu gehdren insbesondere:

— Allgemeine Umweltschutzpolitik;

— Koordination auf allen Gebieten des Umweltschutzes;

— Allgemeine Angelegenheiten des Immissionsschutzes;

— Allgemeine Angelegenheiten des Umweltschutzes auf dem Gebiet des Schutzes vor ionisierenden
Strahlen;

— Angelegenheiten der Umweltanwaltschaft;

— Allgemeine Angelegenheiten der Umweltvertraglichkeitsprifung;

— Angelegenheiten des Mef-, Auswerte- und Dokumentationswesens auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes;

— Forschung auf dem Gebiet des Umweltschutzes, soweit sie nicht in die Zustdndigkeit des Bundes-
ministeriums fur Wissenschaft und Verkehr fallt;

— Aus-, Fort- und Weiterbildung des Personals der 6ffentlichen Umweltschutzverwaltung.

Uberdies ist der Umweltminister im Rahmen der Bundeskompetenz fiir alle Angelegenheiten des Natur-
und Landschaftschutzes sowie der Naturhéhlen zustandig.

Mit dem Bundesgesetz vom 20. Mérz 1985 war der Umweltminister mit der “Umweltkontrolle” beauftragt
worden. Dabei handelt es sich aber nicht um die Prifung der Einhaltung von Umweltschutzvorschriften,
sondern um die Kontrolle des Zustandes und der Entwicklung der Umwelt. Der damaligen Denkweise
entsprechend war das Konzept dieser Kontrolle sektoral angelegt. Sie sollte sich auf Wasser, Luft und
Boden beziehen. Doch nicht nur der inzwischen auf Gemeinschaftsebene eingeleitete Ersatz isolierter
sektoraler Konzepte durch ein neues Konzept des integrierten Umweltschutzes begriinden die Notwendig-
keit der Uberpriifung und Neukonzeption der zu Beginn der achtziger Jahre geschaffenen Umwelt-
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kontrolle. Ohne nahere Erklirung wird dies schon durch die bloRe Aufzéihlung einiger der in Osterreich

seither erlassenen Umweltgesetze oder umweltrelevanten Gesetze bzw. Verordnungen anschaulich:

— Gewerbeordnung 1994 mit mehreren umweltrelevanten Novellen und Verordnungen;

— Luftreinhaltegesetz fur Kesselanlagen, BGBI. Nr. 380/1988, und 2. Luftreinhalteverordnung, BGBI.
Nr. 19/1989;

— Zweite Verordnung gegen forstschadliche Luftverunreinigungen, BGBI. Nr. 199/1984;

— Berggesetznovelle 1990 und Berggesetznovelle 1994;

— Dingemittelgesetz 1994 und Dungemittelverordnung 1994;

— Smogalarmgesetz, BGBI. Nr. 38/1989;

— Ozongesetz, BGBI. Nr. 210/1992;

— Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L), BGBI. | Nr. 115/1997;

— Luftgltebericht-Verordnung, BGBI. Nr. 678/1992;

— Abfallwirtschaftsgesetz vom 6. Juni 1990, BGBI. Nr. 325/1990;

— Wasserrechtsgesetznovelle 1990, Wasserrechtsgesetznovelle-Deponien, WRG- Nov.1997, BGBI. |
Nr. 74/1997;

— Chemikaliengesetz, BGBI. Nr. 326/1987;

— Umweltférderungsgesetz, BGBI. Nr. 185/1993,;

— Umweltinformationsgesetz, BGBI. Nr. 495/1993;

— Storfallinformationsverordnung, BGBI. Nr. 391/1994;

— Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz, BGBI. Nr. 697/1993;

— Pflanzenschutzmittelgesetz, BGBI. Nr. 476/1990;

— Pflanzenschutzgesetz, BGBI. Nr. 532/1995;

— Bundesgesetz Uber die Zulassung und die Aufsicht Gber Umweltgutachter sowie Uber die Fiihrung des
Standortverzeichnisses entsprechend dem EU-Gemeinschaftssystem fir das Umweltmanagement und
die Umweltbetriebsprifung (Umweltgutachter- und Standortverzeichnisgesetz — UGStVG), BGBI.
Nr. 622/1995.

Diese beispielhafte Aufzahlung einer Fiille von ésterreichischen Rechtsvorschriften mit Umweltbezug, die
seit Einflhrung der “Umweltkontrolle” erlassen wurden, ist Ausdruck der Wechselwirkung zwischen
gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen Verdnderungen mit ihren Auswirkungen auf die
Problematik oder den Zustand der Umwelt einerseits und die darauf reagierende Gesetzgebung, sowie die
daraus resultierenden neuen Vollzugsaufgaben andererseits. Es findet ein standiger Anpassungsprozef
zwischen faktischer Umweltsituation, Gesetzgebung und Vollziehung und umgekehrt statt. Dement-
sprechend andern sich auch die Aufgaben und Schwerpunkte der Umweltkontrolle, sowie die anderen
Aufgaben einer Umweltschutzfachstelle des Bundes. Das Erheben und Bewerten einzelner Umwelt-
belastungen ist schon in den letzten Jahren stark ricklaufig. Demgegeniiber haben Aufgaben zuge-
nommen, die dem Umweltbundesamt im Zuge der Umweltgesetzgebung Ubertragen wurden. Mit der
Ausweitung der Umweltagenden des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie haben sich
insbesondere auch die Arbeiten zur fachlichen Unterstiitzung dieser neuen Aufgaben in der Umweltpolitik
und Vollziehung vermehrt.

Schon der Bericht des Ausschusses fiir Gesundheit und Umweltschutz vom 18. Janner 1985 (539 der
Beilagen zu den Sten. Prot. des NR XVI. GP) hatte ausgefiihrt, daR die Umweltkontrolle in erster Linie
von fachlich geschulten Experten, die vorzugsweise dem Personalstand des zu griindenden
Umweltbundesamtes angehdren werden, durchzufiihren sein wird. DemgemaR sieht § 10 Absatz 3 des
geltenden Umweltkontrollgesetzes vor, daB sich der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie bei
Durchfiihrung der Umweltkontrolle insbesondere des Umweltbundesamtes bedienen kann.

Tatsachlich hat der Umweltminister das Umweltbundesamt von Anfang an bis heute mit der
Wahrnehmung von Aufgaben der Umweltkontrolle einschlieBlich der Erstellung der periodischen
Umweltkontrollberichte an den Nationalrat betraut. Die neben diesen wichtigen Aufgaben der Umwelt-
kontrolle und den anderen urspringlichen Aufgaben dem Umweltbundesamt seit seiner Errichtung
erwachsenen neuen Aufgaben, besonders aber die Zunahme von Umweltschutzaufgaben, die nicht bloR als
Annex einer Verwaltungsmaterie wahrzunehmen sind, haben das Umweltbundesamt zu der Umwelt-
schutzfachstelle des Bundes im Ressortbereich des fir die “Allgemeinen Angelegenheiten” des
Umweltschutzes zustandigen Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie gemacht. Eine Kodifi-
kation dieser Aufgaben, die dem Umweltbundesamt aus einer Vielzahl von Rechtsvorschriften nach und
nach Ubertragen wurden, drangt sich auf, zumal eine solche Ubersicht es erleichtert, die Dienste dieser
Umweltschutzeinrichtung im Sinne der Gesetzgebung in Anspruch zu nehmen.

Gleichzeitig stellt sich der Gesetzgebung eine weitere Aufgabe, die ihr aus dem Koalitionsiibereinkommen
der beiden Regierungsparteien fur die XX. Gesetzgebungsperiode erwachsen ist. Dieses
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Koalitionsubereinkommen sieht ausdriicklich die Ausgliederung von Dienststellenbereichen der
offentlichen Verwaltung vor. Dazu wird im Budgetprogramm der Bundesregierung fir die Jahre 1996 bis
2000 auch die Ausgliederung von Teilen des Umweltbundesamtes angefiihrt.

DemgemdR hat das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie zunédchst den Entwurf eines
Umweltkontrollgesetzes vom 27. Juni 1997 ausgearbeitet und dem Begutachtungsverfahren zugeleitet, der
zur Teilausgliederung bestimmter Aufgaben des Umweltbundesamtes die Errichtung einer “Umwelt
Analyse und Consulting GmbH” vorsah.

Nach dem Begutachtungsverfahren wurde der urspriingliche Plan einer Teilausgliederung nicht mehr
aufrechterhalten. Statt dessen wird mit dem nunmehr vorliegenden Entwurf die Absicht verfolgt, zur
Besorgung aller bisher vom Umweltbundesamt wahrgenommenen Aufgaben eine Gesellschaft mit
beschrankter Haftung zu errichten. Das hat gegenlber der Teilausgliederung den Vorteil, dal die
gewachsene Einheit der 6ffentlichen Umweltschutzeinrichtung “Umweltbundesamt™ gewahrt bleibt. Diese
Rechtskontinuitat soll schon durch die Benennung der GmbH zum Ausdruck gebracht werden. Daher soll
die Firma lauten: “Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrankter Haftung” (Umweltbundesamt-
GmbH). Die Anteile sollen sich zu 100% im Eigentum des Bundes befinden. Die Ausiibung der
Gesellschaftsrechte fur den Bund soll dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie obliegen.

Das Umweltbundesamt ist derzeit eine nachgeordnete Dienststelle des Bundesministeriums fiir Umwelt,
Jugend und Familie. Mit einem Personalstand von 216 Planstellen (davon derzeit 19 unbesetzt) und einem
Budget von 218,222 Millionen Schilling (1998) bzw. 219,995 Millionen Schilling (fiir 1999 vorgesehen)
erflllt das Umweltbundesamt als Umweltschutzfacheinrichtung fir die Bundesverwaltung im wesentlichen
folgende Aufgaben:

— Umweltkontrolle flr den Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie;

Bereitstellung von Fachgrundlagen flr die Umweltpolitik;

Zentrale Stelle fur dsterreichische Umweltdaten;

Mitwirkung am Vollzug zahlreicher Umweltgesetze;

Wahrnehmung der innerstaatlichen Aufgaben, die sich aus Verpflichtungen gegeniiber der
Européischen Umweltagentur und anderer vergleichbarer Institutionen in EU-Staaten ergeben.

Diese Aufgaben zeigen, daf das Umweltbundesamt einerseits die fir nachgeordnete Dienststellen
typischen Vollzugsaufgaben wahrnimmt, anderseits ist ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeiten die
Bereitstellung von Daten und Fachgrundlagen vorwiegend fiir das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend
und Familie, aber auch fiir andere Bundesministerien. Seit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union hat sich als zusétzlicher Schwerpunkt die Unterstutzung der Beziehung zu den einschlégigen EU-
Institutionen ergeben.

Der Sitz des Umweltbundesamtes ist Wien. Das Umweltbundesamt hat derzeit Zweigstellen in Klagenfurt
und Salzburg. Auch nach der Ausgliederung des Umweltbundesamtes ist die Beibehaltung von
Zweigstellen vorgesehen, wobei auch an den Ausbau der Zweigstellen zu fachlichen Schwerpunktzentren
gedacht ist.

Ahnlich wie derzeit gemdR §5 Umweltkontroligesetz soll die Umweltbundesamt-GmbH auch die
Maglichkeit haben, neben der Arbeit fiir den Bund auch anderen natiirlichen und juristischen Personen im
Rahmen ihres Aufgabenbereiches gegen Entgelt Leistungen zu erbringen.

Die Umweltbundesamt-GmbH wird aber zu dem Zweck gegriindet, die Arbeiten der bisherigen
nachgeordneten Dienststelle “Umweltbundesamt” im Allgemeininteresse nach MaRgabe des als Entwurf
vorliegenden Bundesgesetzes weiterzufiihren und zu optimieren. Um klar zum Ausdruck zu bringen, daf3
diese im Allgemeininteresse liegenden Leistungen nicht im Wetthewerb auf dem Markt zu erbringen sind,
wird nunmehr die Tatsache bertcksichtigt, dal’ sich das Umweltbundesamt faktisch zur “Umweltschutz-
fachstelle” entwickelt hat, und die neue GmbH ausdriicklich als “Umweltschutzfachstelle” des Bundes
eingerichtet. Damit soll von vornherein zum Ausdruck gebracht werden, dal die Umweltbundesamt-
GmbH zu dem “besonderen Zweck” gegriindet wird, im Allgemeininteresse liegende Umweltschutz-
aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfillen und daB sie sédmtliche Tatbestandsmerkmale einer
“Einrichtung des &ffentlichen Rechts” gemaR Art. 1 Buchstabe b der Richtlinie 92/50/EWG des Rates
vom 18. Juni 1992 uUber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungs-
auftrage erfillt.

Gemal Art. 6 der Richtlinie 92/50/EWG gilt diese nicht fiir die VVergabe von Dienstleistungsauftrégen, die
an eine Stelle vergeben werden, die ihrerseits ein Auftraggeber im Sinne des Art. 1 Buchstabe b ist, “auf
Grund eines ausschlieRlichen Rechts derselben, das diese geméaR verdffentlichter, mit dem Vertrag
Ubereinstimmender Rechts- oder Verwaltungsvorschriften innehat.” Auch diesbeziiglich wurde nunmehr
die faktische Monopolstellung des Umweltbundesamtes bei der Durchfiihrung der Umweltkontrolle fiir
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den Umweltminister rechtlich untermauert. 8 6 Abs. 1 lit. ¢ des vorliegenden Entwurfes sieht vor, daR die
Umweltbundesamt-GmbH als Umweltschutzfachstelle des Bundes das ausschlieliche Recht hat, “fiir den
Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie Funktion und Aufgaben der Umweltkontrolle”
wahrzunehmen.

Auf Grund von “Gesellschaftszweck und Aufgaben” der Umweltbundesamt-GmbH ergibt sich, dal? die
Zuwendungen des Bundes nicht als VerstoR gegen das Beihilfenverbot (Subventionsverbot) des Art. 92
Abs. 1 anzusehen sind und die einzelnen Arbeitsaufgaben zur Vollziehung der Umweltkontrolle durch den
Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie nicht auf Grund der Richtlinie 92/50/EWG
ausgeschrieben werden miussen, zumal es sich dabei nicht um Auftrdge, sondern um gesetzlich
Ubertragene Aufgaben handelt.

Die Errichtung der Umweltbundesamt-GmbH zu dem Zweck, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben
zu erfullen, hindert diese “Einrichtung des 6ffentlichen Rechts” nicht daran, &hnlich wie es schon das
geltende Umweltkontrollgesetz vorsieht, neben der Arbeit fiir den Bund auch “anderen natirlichen und
juristischen Personen” im Rahmen ihres Aufgabenbereiches gegen ein angemessenes Entgelt einschlégige
Leistungen zu erbringen, solange diese Einrichtung weiterhin die Aufgabe wahrnimmt, die sie als
besondere Pflicht zu erfullen hat.

Wenn nédmlich im Art. 1 Buchstabe b der Richtlinie 92/50/EWG die Voraussetzung aufgestellt wird, dal}
die Einrichtung zu dem “besonderen Zweck” gegriindet worden sein muf3, im Allgemeininteresse liegende
Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen, so bedeutet das nicht, dal sie einzig und allein solche
Aufgaben zu erflllen hatte (Urteil des Gerichtshofes vom 15. Janner 1998 in der Rechtssache C-44/96 auf
Grund einer analogen Bestimmung der Richtlinie 93/37/EWG).

Da aber Leistungen an Dritte (andere natiirliche, juristische Personen und Personengesellschaften des
Handelsrechts) nur im Rahmen des durch Gesetz oder Verordnung im Allgemeininteresse ubertragenen
Aufgabenbereiches erbracht werden dirfen, werden auch diese Leistungen an Dritte im Allgemein-
interesse gelegen sein.

Dem hier dargelegten Konzept entsprechend soll die Finanzierung der Umweltbundesamt-GmbH aber
Uberwiegend nicht aus entgeltlichen Auftragen erfolgen, sondern im wesentlichen aus Zuwendungen des
Bundes fir die Erfullung der durch Gesetz oder Verordnung der Umweltbundesamt-GmbH als
Umweltschutzfachstelle des Bundes Ubertragenen Aufgaben. Daneben werden im Rahmen des gesetz-
lichen Tatigkeitsbereiches des Umweltbundesamtes auch Projektfinanzierungen durch den Bundesminister
fir Umwelt, Jugend und Familie und durch andere Bundesminister mdglich sein.

DemgemaR wird die Finanzierung des Umweltbundesamtes im wesentlichen aus drei Quellen erfolgen:

— aus Zuwendungen des Bundes, die nach MaRgabe des jéhrlichen Bundesfinanzgesetzes flr die
Wahrnehmung der Aufgaben der Umweltschutzfachstelle fir den Bund geméR § 6 Abs. 1 lit. a bis c,
also einschlieflich der Durchfuhrung der Umweltkontrolle, als Ermessensausgaben zu leisten sind,

— aus der Finanzierung des zusatzlichen Aufwandes fiir Projekte des Bundes geméaR § 6 Abs. 4 und 5,

— aus Entgelten fir Leistungen an Dritte (andere natirliche, juristische Personen oder Personen-
gesellschaften des Handelsrechts) geméaR § 6 Abs. 1 lit. d.

Daneben sieht § 11 auch noch freiwillige Zuwendungen anderer Gebietskérperschaften oder gesetzlicher
Interessenvertretungen, sowie sonstige Zuwendungen vor, mit denen aber kaum in einem nennenswerten
Umfang zu rechnen sein wird.

Die Rechtsgrundlagen fir die Finanzierung der Umweltbundesamt-GmbH sind damit im § 11 des
vorliegenden Entwurfes dhnlich gestaltet, wie bei anderen vergleichbaren Gesellschaften.

Bei der erstmaligen Finanzierung des Umweltbundesamtes nach diesen Rechtsgrundlagen, insbesondere
bei der Bemessung der Hohe der jahrlichen Zuwendungen des Bundes fir die Wahrnehmung der
Aufgaben der Umweltschutzfachstelle fir den Bund (§ 6 Abs. 1 lit. a bis c¢) wird fir 1999 von den
Voranschlagsansatzen des Bundesfinanzgesetzes 1998 ausgegangen.

Vom Budget des Umweltbundesamtes (1998) von 218,222 Millionen Schilling sind:

— 93,986 Millionen Schilling fur Personalausgaben,

— 23,670 Millionen Schilling fur Anlagen und

— 100,566 Millionen Schilling fir Aufwendungen

vorgesehen. Die Mittel fir Anlagen werden im wesentlichen fir die Anschaffung von EDV- und
Speziallaborgeraten benétigt; die Mittel fir Aufwendungen decken die Betriebskosten ab.

Der Entwurf geht davon aus, daB die Umweltbundesamt-GmbH grundsatzlich die gleichen Arbeits-
maglichkeiten haben soll, wie das bisherige Umweltbundesamt als nachgeordnete Dienststelle des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, wobei jedoch Optimierungspotentiale Bertick-
sichtigung finden missen.
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Die gesetzliche Ubertragung der Aufgaben der Umweltkontrolle fiir den Bundesminister fiir Umwel,
Jugend und Familie und anderer neu dem Umweltbundesamt Ubertragener Aufgaben — etwa im Bereich
der Vollziehung des Immissionsschutzgesetzes Luft — 1aBt es jedoch zweckmé&RBig erscheinen, dem
Umweltbundesamt durch die Ausgliederung flexiblere Rahmenbedingungen zur Erfiillung seiner
Aufgaben zu geben, als dies jetzt der Fall ist.

Im Rahmen einer im Jahr 1997 abgeschlossenen Untersuchung einer Managementberatungsfirma wurde
dem Umweltbundesamt bescheinigt, daf es “eine effizient gefiihrte Dienststelle ist, die einen hohen Grad
an Automationsunterstitzung aufweist, die Ablaufe laufend verbessert und die interne Kommunikation auf
kurze Wege reduziert hat”.

Von der Ausgliederung wird erwartet, dafl die flexibleren Rahmenbedingungen es der Geschéftsfiihrung
des Umweltbundesamtes erleichtern, innerbetriebliche Arbeitsablaufe noch mehr zu optimieren, flexiblere
Arbeits- und Uberstundenregelungen zu treffen, flexible Entlohnungs- und Pramienmodelle einzufiihren
und Uber- bzw. Unterkapazitaten durch den flexibleren Einsatz von Teilzeitkraften auszugleichen.
Dadurch sollen noch vorhandene Produktivitatsreserven geniitzt werden.

Von der Ausgliederung wird auch eine Erhéhung der Unabhangigkeit des Umweltbundesamtes erwartet.
Als nachgeordnete Dienststelle des Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie ist das
Umweltbundesamt unmittelbar Weisungen der in einer Angelegenheit jeweils zustandigen Beamten des
Bundesministers fur Umwelt, Jugend und Familie unterworfen. Durch die Ausgliederung wird das
Umweltbundesamt direkt dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie unterstellt, da der
Bundesminister ad personam in der Gesellschaft die Eigentliimerfunktion austbt.

GemaR 8 11 Abs. 2 hat der Bund dem Umweltbundesamt eine jéhrliche Basiszuwendung zur Erfillung
der in § 6 Abs. 1 lit. a bis ¢ angefiihrten Aufgaben in der Hohe von 222,3 Millionen Schilling zu leisten.
Diese wurde ausgehend von den BVA 1998 und 1999 errechnet.

Die Ermittlung dieses Betrages sowie die finanzielle Entwicklung in den der Ausgliederung folgenden
Jahren ist in der nachstehenden Tabelle dargestellt.

Im ersten Jahr nach der Ausgliederung (1999) ist mit einmalig anfallenden zusétzlichen Ausgliede-
rungskosten von zirka 0,5 Millionen Schilling zu rechnen.

Fur am Finanzausgleich beteiligte Gebietskdrperschaften ergeben sich durch dieses Bundesgesetz nach
erfolgter Ausgliederung Mehreinnahmen aus Kommunalsteuer; fur die Stadt Wien fallt die
Dienstgeberabgabe als Mehreinnahme an.

Finanzielle Auswirkungen auf das Ressortbudget

UBA integriert

Millionen Schilling am Bundeshaushalt

UBA nach Ausgliederung

Bt%%%t Blu%%%t 1999 2000 2001 2002
Ausgaben
1. Personalausgaben
Aktivitatsaufw. (0. DG-
UberwBetr. an PVA) -940| -958 -958 | -958 | -958 | -958
DG-Uberweisungsbetriage/B 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Sachausgaben
Anlagen -237 | -237 -237 | -23;7 | -23,7| -237
Aufwendungen ges.
Verpflichtungen -15 -15 -15 -15 -15 -15
Sonstiges -990 | -990 -990 | —-990| -99,0| -990
3. Gesamtausgaben -218,2 | -220,0 -220,0 | -220,0 | -220,0 | -220,0
Einnahmen
Transferzahlungen (EU) 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige erfolgs-/bestands-
wirksame Einnahmen 4,0 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
3. Gesamteinnahmen 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
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Finanzielle Auswirkungen auf das Ressortbudget

UBA integriert

Millionen Schilling am Bundeshaushalt

UBA nach Ausgliederung

1998 1999

Budget Budget 1999 2000 2001 2002

Ressortbudget vor Anpassung | -213,0 | -214,8 -214,8 | -214,8 | -214,8 | -214,8

Finanzielle Auswirkungen der
Ausgliederung

Pensionsbeitrag fur Beamte - 75 - 75 - 75 - 75
Kapitalverkehrssteuer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe Anpassungen

Ressortbudget - 175 - 75 - 75 - 75

Auswirkungen a. d.
Ressortbudget -213,0 [ -214,8 —222,3 | —222,3 | -222,3 | -222,3

Weitere finanzielle Auswirkungen auf das Bundesbudget

Millionen Schilling Bh%%%t Blu%%get 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Ressortbudget -213,0 | -214,8 -222,3 | —-222,3 | -222,3 | -222,3
Weitere Einnahmen
Pensionsbeitrag fir Beamte 7,5 7,5 7,5 7,5
Kapitalverkehrssteuer 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe 75 7.5 7.5 7,5
Saldo Bundesbudget -213,0 | -214,8 -2148 | -2148 | -2148 | -214,8

Kompetenzrechtlich stiitzt sich der vorliegende Gesetzentwurf, wie das derzeit geltende Bundesgesetz
vom 20. Mérz 1985 iiber die Umweltkontrolle, BGBI. Nr. 127/1985, auf Art. 17 B-VG (Privatwirtschafts-
verwaltung des Bundes) in Verbindung mit den im Art. 10 B-VG angefiihrten umweltrelevanten
Kompetenztatbestdnden in ihrer Gesamtheit insbesondere auf:

politische und wirtschaftliche Vertretung gegeniiber dem Ausland (Abs. 1 Z 2);

Bundesfinanzen (Abs. 1 Z 4);

Zivilrechtswesen (Abs. 1 Z 6);

Angelegenheiten des Verwaltungsstrafrechts und des Verwaltungsstrafverfahrens in Angelegenheiten,
die nicht in den selbstdndigen Wirkungsbereich der Lander fallen (Abs. 1 Z 6);

Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit mit Ausnahme der o&rtlichen
Sicherheitspolizei (Abs. 1 Z 7);

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Abs. 1 Z 8);

Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt sowie der Schiffahrt (Abs. 1 Z 9);
Kraftfahrwesen (Abs. 1 Z 9);

Angelegenheiten der BundesstralRen auller der Stralenpolizei (Abs. 1 Z 9);
Umweltvertraglichkeitsprifung fiir Vorhaben in diesen Angelegenheiten, bei denen mit erheblichen
Auswirkungen auf die Umwelt zu rechnen ist und fir welche die Verwaltungsvorschriften eine
Trassenfestlegung durch Verordnung vorsehen (Abs. 1 Z 9);

Bergwesen (Abs. 1 Z 10);

Forstwesen (Abs. 1 Z 10);

Wasserrecht (Abs. 1 Z 10);

Sicherheitsmanahmen auf dem Gebiet der Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und
Einrichtungen (Abs. 1 Z 10);

Starkstromwegerecht, soweit sich die Leitungsanlage auf zwei oder mehrere Lander erstreckt (Abs. 1
Z 10);

Dampfkessel- und Kraftmaschinenwesen (Abs. 1 Z 10);

Gesundheitswesen mit den dort angefiihrten Ausnahmen (Abs. 1 Z 12);

Luftreinhaltung, unbeschadet der Zustandigkeit der Lander fiir Heizungsanlagen (Abs. 1 Z 12);
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— Abfallwirtschaft hinsichtlich gefahrlicher Abfalle, hinsichtlich anderer Abfélle nur soweit ein Bedurfnis
noch Erlassung einheitlicher VVorschriften vorhanden ist (Abs. 1 Z 12);

— Veterindrwesen (Abs. 1 Z 12);

— Ernahrungswesen einschlieBlich Nahrungsmittelkontrolle (Abs. 1 Z 12);

— Regelung des geschéftlichen Verkehrs mit Saat- und Pflanzgut, Futter-, Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln (Abs. 1 Z 12);

— Denkmalschutz (Abs. 1 Z 13);

— Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen eines einzelnen Landes dient, unter Wahrung der Rechte
der L&nder, im eigenen Land jegliche Statistik zu betreiben (Abs. 1 Z 13);

In die Zustandigkeit der L&nder wird durch den vorliegenden Gesetzentwurf nicht eingegriffen. Die
Lander behalten sohin unveréndert die Mdglichkeit jeglicher Kontrolltatigkeit im Rahmen ihrer
Zustandigkeit.

Il. Zu den einzelnen Bestimmungen
I. Abschnitt: Umweltkontrolle
Zu § 1 (Aufgabe und Ziel):

Wie nach dem geltenden Umweltkontrollgesetz, BGBI. Nr. 127/1985, soll der Bundesminister fir
Umwelt, Jugend und Familie auch nach dem vorliegenden Gesetzentwurf fir die Umweltkontrolle
zustandig sein. Dabei wird es sich wie nach der geltenden Rechtslage nicht um eine Kontrolle der
Einhaltung bestimmter Vorgaben, nicht um eine Kontrolle der Einhaltung von Rechtsvorschriften oder
technischen Normen handeln, sondern um die Kontrolle des Zustandes und der Entwicklung der Umwelt.
Diesbeziiglich wird also keine Anderung eintreten.

Doch Inhalt und Konsequenzen dieser Umweltkontrolle sollen sich verdndern. Einerseits sollen die
Erfahrungen aus der mehr als zehnjahrigen Praxis der Umweltkontrolle geniitzt werden und andererseits
soll eine Anpassung an die zeitgeméRen Anforderungen unter Berlicksichtigung des medienuber-
greifenden, integrativen Ansatzes der Umweltpolitik der EU erfolgen.

Insbesondere hat die Umweltpolitik der Européischen Gemeinschaft (EU) dem bloR sektoralen
Umweltschutz eine klare Absage erteilt: “Getrennte Konzepte, die lediglich der isolierten Verminderung
der Emissionen in Luft, Wasser oder Boden dienen, kénnen dazu fiihren, dall die Verschmutzung von
einem Umweltmedium auf ein anderes verlagert wird, anstatt die Umwelt insgesamt zu schiitzen”
(Erwagung 7 der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 (iber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung).

Aber nicht nur Gegenstand und Inhalt der Umweltkontrolle bediirfen einer Uberpriifung und Anpassung
an die Erfordernisse, die sich heute stellen. Auch die Konsequenzen der Umweltkontrolle sind zu
Uberdenken. Nach dem geltenden Konzept missen alle “erhobenen Umweltbelastungen” den jeweils
zustandigen obersten Vollzugsorganen mitgeteilt werden. Die obersten Vollzugsorgane des Bundes haben
dann “alle erforderlichen Veranlassungen zur Beseitigung der Umweltbelastungen zu treffen”.

Schwerpunkt der Regelung der Folgen der Umweltkontrolle ist heute die Verpflichtung des Bundes-
ministers fir Umwelt, Jugend und Familie bzw. des 6rtlich zustandigen Landeshauptmannes, bei Verdacht
strafbarer Handlungen den Sachverhalt “zur Anzeige zu bringen”.

Das Konzept der Umweltkontrolle geht von folgenden Uberlegungen aus:

1. Im Sinne des medienubergreifenden, integrativen Ansatzes einer zeitgeméRen, gemeinschaftskon-
formen Umweltpolitik wird der Inhalt der Umweltkontrolle im Abs. 2 neu definiert.

2. Die Folgen der Umweltkontrolle stellen nicht mehr den Einzelfall und die Strafanzeige in den
Vordergrund, sondern das Bestreben, in einem standigen ProzeR die Umwelt in ihrer Gesamtheit zu
schiitzen und zu verbessern, um ein hohes Schutzniveau fiir die Umwelt insgesamt zu erreichen.
Deshalb sind nunmehr zwei unterschiedliche Konsequenzen der Umweltkontrolle vorgesehen
a) Nicht mehr alle Umweltbelastungen sind sogleich den obersten Vollzugsorganen mitzuteilen,

sondern nur jene, “die eine unverzigliche Veranlassung oder voraussichtlich die Einleitung eines
Verwaltungsstrafverfahrens erfordern”. Die Abhilfemallinahmen oder sonstigen Veranlassungen
obliegen den zustdndigen Behdrden nach Maligabe der anzuwendenden Verwaltungsvorschriften
(8 2).

b) Der Umweltkontrollbericht ist nicht nur dem Nationalrat vorzulegen, sondern nach Ubermittlung
an alle Bundesminister und Landeshauptménner auch der Offentlichkeit zugénglich zu machen.
Damit wird die Offentlichkeit eingeladen, an der Umweltkontrolle mitzuwirken. Fiir die obersten
Vollzugsorgane wird die Mitwirkung an der Umweltkontrolle verpflichtend. Im § 4 ist vorgesehen,
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dal sie mit Beziehung auf den jeweiligen Umweltkontrollbericht zu berichten haben, welche
MaRnahmen sie in ihrem Zustandigkeitsbereich gegen die darin aufgezeigten gefahrlichen, schad-
lichen oder lastigen MalRnahmen veranlalten und welchen Erfolg diese haben. So wird aus den
wiederkehrenden Umweltbestandsaufnahmen des Umweltministers zu bestimmten Zeitpunkten eine
fortlaufende Darstellung eines Entwicklungsprozesses der Umwelt unter Einschlu® der Beitrage
und Positionen aller Akteure, die fir die Umwelt Verantwortung, insbesondere auch
Eigenverantwortung, zu tragen haben. Dieser Regelung liegt das Gedankengut des Fiinften
Umweltaktionsprogramms vom 1. Februar 1993 des Rates der europdischen Gemeinschaft
zugrunde (93/C138/01).

Gegenwartig sind die Umweltkontrollberichte gemaR 8 14 Abs.2 Umweltkontrollgesetz, BGBI.
Nr. 127/1985, alle zwei Jahre dem Nationalrat vorzulegen. Im Hinblick auf die Neukonzeption der
Umweltkontrolle und die nunmehr verpflichtende Mitwirkung mehrerer Ressorts, die Niederschlag im
jeweils nachsten Umweltkontrollbericht finden muB, ist es notwendig, die Berichtsperiode auf drei Jahre
zu verlangern. Schon bisher hat die Praxis gezeigt, dal3 eine zweijéhrige Periode zu kurz ist, um den
jeweiligen Umweltkontrollbericht neu zu gestalten. Die in einer so kurzen Periode unvermeidlichen
Wiederholungen beeintrachtigen ndmlich den Eindruck der Aktualitat und flihren zu einem Erlahmen des
Interesses an den jeweils nur bedingt oder teilweise “neuen” Umweltberichten. Vergleichsweise hat auch
die Verordnung der EG, Nr.1836/93, vom 29.Juni 1993 fir die Haufigkeit von Betriebsprifungs-
berichten im Rahmen der Beteiligung am Gemeinschaftssystem flir das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung einen Mindestabstand von drei Jahren festgelegt (Art. 4 Abs. 2 in Verbindung mit
Anhang Il, Teil H).

Gegenwaértig ist im §10 Abs. 3 Umweltkontrollgesetz vorgesehen, daf} sich der Bundesminister fur
Umwelt, Jugend und Familie bei Durchfuhrung der Aufgaben gemaR Abs.1 insbesondere des
Umweltbundesamtes bedienen kann. Wie schon im Bericht des Ausschusses fiir Gesundheit und
Umweltschutz vom 18. Janner 1985 (539 der Beilagen zu den Sten. Prot. des Nationalrates XVI. GP) in
Aussicht genommen worden war, wurden die Aufgaben der Umweltkontrolle, einschlieBlich der
Erstellung der periodischen Umweltkontrollberichte auch tatséchlich dem Umweltbundesamt tibertragen.

Kinftig soll die Aufgabe, die Umweltkontrolle fir den Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
durchzufiihren, aber schon ex lege der Umweltbundesamt Gesellschaft mbH bertragen werden, sodal? die
bisherige Bestimmung des § 10 Abs. 3 entféllt. Die Beauftragung einer nachgeordneten Dienststelle mit
Obliegenheiten des Bundesministers hat ndmlich einen anderen Rechtscharakter als die Erteilung eines
solchen Auftrages an eine Kapitalgesellschaft, von der von vornherein angenommen werden kénnte, dal
sie ihre Leistungen im Wettbewerb am Markt erbringt. Naheres dazu enthalten die Erlauterungen zu § 6.

Die Bestimmungen des 8§ 1, die sich mit dem Verhaltnis der Umweltkontrolle zu Kontrolltatigkeiten
anderer Bundesminister und Uberhaupt mit dem Verhéltnis zur Zustédndigkeit anderer Bundesminister
befassen, folgen mit ihrem Inhalt im wesentlichen den einschldgigen Regelungen des derzeit geltenden
Umweltkontrollgesetzes. Abweichungen im Wortlaut sind in der Neukonzeption der Umweltkontrolle
begriindet. Nunmehr wird davon ausgegangen, dafl eine Umweltkontrolle, wie sie im § 1 definiert ist,
namlich eine medienibergreifenden Kontrolle des Zustandes und der Entwicklung der Umwelt in ihrer
Gesamtheit, nach den Anforderungen des Abs. 2 nur vom Umweltressort durchgefiihrt werden kann und
daher eine “solche” Kontrolle von keinem anderen Bundesminister durchgefiihrt wird. Doch wird im
Abs. 3 des 8 1 klar zum Ausdruck gebracht, daR mit der Regelung der Umweltkontrolle im Sinne der
Abs. 1 und 2 in die Zustandigkeit anderer Bundesminister nicht eingegriffen wird und ihnen daher auch
weiterhin jegliche Umweltkontrolltatigkeit zukommt, die sie im Rahmen ihrer Zustéandigkeit durchfiihren.

Auch die Regelung tiber die Herstellung des Einvernehmens mit dem sachlich zustdndigen Bundesminister
wurde grundsatzlich beibehalten. Die Praxis hat jedoch gezeigt, daB dabei ein unnétiger
Verwaltungsaufwand vermieden werden kann. Dem trégt der neue Abs. 4 des § 1 Rechnung.

Ein Eingriff in die Zustdndigkeit der L&nder wird von einem verfassungskonformen Verstandnis der
Bestimmungen des 8 1 Abs. 1 und 2 von vornherein ausgeschlossen.

Zu 8§ 2 (Mitteilungspflicht und Abhilfemalinahmen):

Im Sinne der Erlauterungen zur Neukonzeption der Folgen der Umweltkontrolle beschrankt sich § 2 auf
jene Mitteilungspflichten, die schon vor der Fertigstellung und Vorlage des betreffenden Umwelt-
kontrollberichtes wahrzunehmen sind und nur jene Umwelteinfliisse oder Umweltbelastungen betreffen,
die eine unverzigliche behérdliche Veranlassung oder voraussichtlich die Einleitung eines Verwaltungs-
strafverfahrens erfordern. Alle anderen im Zuge der Umweltkontrolle festgestellten Umweltbelastungen
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sollen erst nach Zustellung des Umweltkontrollberichtes Gegenstand einer Berichtspflicht der obersten
Vollzugsorgane des Bundes werden, die im § 4 geregelt ist.

Eine bestehende Verpflichtung zur Anzeige einer gerichtlich strafbaren Handlung wird von jeder
anzeigepflichtigen Behorde, die Kenntnis von dem strafbaren Sachverhalt erlangt, jederzeit
wahrzunehmen sein. Im Hinblick auf die Verwaltungsakzessorietdat wird jedoch vor Abschlul der
verwaltungsrechtlichen Behandlung des betreffenden Sachverhalts eine solche Anzeigepflicht — wenn
Uiberhaupt — kaum in Betracht kommen.

Zu § 3 (Umweltkontrollbericht):

Wie schon in den Erlauterungen zu § 1 ausgefiihrt und begriindet wurde, soll der Abstand, in dem der
periodische Umweltbericht dem Nationalrat vorzulegen ist, von zwei auf drei Jahre verlangert werden.

Der Umweltkontrollbericht umfaBt beispielsweise de Ergebnisse der Wahrnehmung sowie Vorschlage zur
Verbesserung der Umweltkontrolle und zur Bekdmpfung der Umweltkriminalitét.

Die neue Vorschrift des Abs. 2 wird es in Verbindung mit § 4 erforderlich machen, die Umwelt-
kontrollberichte nachweislich allen Bundesministern zuzustellen und der Offentlichkeit auf geeignete
Weise bekanntzumachen, daB der Umweltkontrollbericht eingesehen und im Rahmen technischer und
wirtschaftlicher Mdéglichkeiten gegebenenfalls auch angefordert werden kann. Allféllige Stellungnahmen
aus der Offentlichkeit kénnen dann bei der Erstellung des nichsten Umweltkontrollberichtes Beriick-
sichtigung finden.

Zu § 4 (Berichtspflichten):

Die Berichtspflicht ist eine Klarstellung der bisherigen Praxis. Wie schon in den Erlduterungen zu § 1
naher ausgefuhrt wurde, ist es Zweck der neuen Bestimmung des §4 alle Bundesminister, die
Verantwortung (Eigenverantwortung oder Mitverantwortung) fir Zustand und Entwicklung der Umwelt
haben, in die Umweltkontrolltatigkeit des Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie einzubinden.
Die wesentlichste Folge der VVorlage der Umweltkontrollberichte durch den Umweltminister soll sein, dal
sich die Verantwortlichen und alle in Betracht kommenden Akteure mit den gefahrlichen, schédlichen
oder lastigen Umwelteinflissen oder Umweltbelastungen, tber die jeweils berichtet wird, befassen. Fir
die Landeshauptménner und die sachlich zustdndigen Umweltminister macht das §4 zur Pflicht.
Umgekehrt wird der Umweltminister verpflichtet, im néchsten Umweltkontrollbericht auf die
diesbeziiglichen Ausfiihrungen der Landeshauptménner und Bundesminister einzugehen.

I1. Abschnitt: Umweltbundesamt GmbH
Zu § 5 (Errichtung):

Die Ausgliederung erstreckt sich nicht, wie urspriinglich geplant, nur auf bestimmte Teilbereiche der
Dienststelle Umweltbundesamt, wobei dieses Amt auch nach der Teilausgliederung weiterbestehen sollte.
Nunmehr ist die Ausgliederung des Umweltbundesamtes als Ganzes vorgesehen. Die Dienststelle “Um-
weltbundesamt” wird damit durch die “Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrénkter Haftung”
(Umweltbundesamt-GmbH) ersetzt. Im Gesetzestext wird diese Gesellschaft mit beschrénkter Haftung im
folgenden als “Umweltbundesamt” bezeichnet. Damit soll die — trotz Anderung der Rechtsform — ange-
strebte weitgehende Kontinuitdt zum Ausdruck gebracht werden.

Da es sich bei dem neuen “Umweltbundesamt” aber um eine Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
handelt, werden auf sie grundsétzlich die Bestimmungen des Gesetzes vom 6. Méarz 1906, RGBI. Nr. 58,
Uber Gesellschaften mit beschrénkter Haftung (GmbH-Gesetz — GmbHG) in der geltenden Fassung
anzuwenden sein. Nur soweit in dem als Entwurf vorliegenden neuen Umweltkontrollgesetz abweichende
Vorschriften vorgesehen sind, soll diesen Vorrang vor widersprechenden Bestimmungen des GmbH-
Gesetzes zukommen.

Die Ausubung der Gesellschaftsrechte fir den Bund obliegt dem Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie unter Bedachtnahme auf die gemalR Bundeshaushaltsgesetz, BGBI. Nr. 213/1986, erforderliche
Mitbefassung. Die Aufbringung des Stammkapitals ist auf Grund des vorhandenen Vermdgens des
Umweltbundesamtes sichergestellt. Eine Bestimmung Uber die Dauer des Geschaftsjahres wurde in 8§ 5
aufgenommen; das Geschéftsjahr ist das Kalenderjahr.

Zu § 6 (Gesellschaftszweck und Aufgaben):

Mit dem ersten Satz des § 6 Abs. 1, der die neue Umweltbundesamt-GmbH als “Umweltschutzfachstelle
des Bundes” ausweist, wird vorweg der Charakter dieser Gesellschaft mit beschrénkter Haftung als
“Einrichtung des 6ffentlichen Rechts” betont, die ihre Leistungen nicht im Wettbewerb auf dem Markt
erbringt. Sie wird vielmehr zu dem Zweck errichtet, die bisherige Dienststelle “Umweltbundesamt” zu
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ersetzen und damit im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfillen. Dieser
Errichtungszweck wird sowohl im §5 als auch im § 6 zum Ausdruck gebracht. Als Umweltschutz-
fachstelle des Bundes hat sie ausschlieRlich Aufgaben, die durch Gesetz Ubertragen werden und eng mit
der Austibung 6ffentlicher Gewalt verbunden sind (vgl. Art. 66 und 55 EG-V).

Diese mit der Austibung 6ffentlicher Gewalt verbundenen gesetzlichen Aufgaben der Umweltbundesamt-
GmbH werden im Abs. 1 des § 6 erschopfend angefuhrt. Die umfangreiche Aufzahlung von einzelnen
Aufgaben im Abs. 2 ist lediglich eine im Interesse der Kodifikation und Ubersichtlichkeit gelegene
beispielsweise Aufzahlung der im Abs. 1 abschlielend definierten Aufgaben.

Abs. 1 unterscheidet vier Aufgabenbereiche:

1. den weiten und heterogenen Aufgabenbereich einer Umweltschutzfachstelle, die zur Unterstltzung der
Umweltpolitik und der Vollziehung des Bundes in einer Mehrzahl von Wissenschaftsdisziplinen die
erforderlichen und zu koordinierenden fachlichen Arbeiten fir die zustdndigen Organe des Bundes
durchfiihrt. Mit der Bezeichnung “Umweltschutzfachstelle des Bundes” wird nicht nur die Weiter-
fihrung der Aufgaben der Dienststelle “Umweltbundesamt” zum Ausdruck gebracht, sondern vor allem
auch eine medienubergreifende, integrative Sichtweise, die fur die Unterstitzung der Umweltpolitik
und Vollziehung des Bundes unter dem Einfluf der Umweltpolitik der Européischen Gemeinschaft
zunehmende Bedeutung erlangt;

2. die auf Grund anderer Bundesgesetze und somit gleichfalls im Allgemeininteresse Ubertragenen
Umweltschutzaufgaben in Verbindung mit der Austibung 6ffentlicher Gewalt im jeweils sachlichen
Zustandigkeitsbereich eines Bundesministers, der nicht der Umweltminister sein muf3;

3. das ausschlieBliche Recht, fur den zustandigen Bundesminister flir Umwelt, Jugend und Familie die
Umweltkontrolle, einschlieBlich der Erstellung der Umweltkontrollberichte, gemaR den Vorschriften
des I. Abschnittes des vorliegenden Gesetzentwurfes durchzufiihren;

4. die Mdglichkeit, im Rahmen des durch Gesetz libertragenen Tatigkeitsbereiches im Allgemeininteresse
auch anderen natirlichen und juristischen Personen einschlagige Leistungen gegen Entgelt zu
erbringen. Die Leistungen fir den Bund haben Vorrang und insgesamt sind bei Leistungen des
Umweltbundesamtes an Dritte Gebietskorperschaften bevorzugt zu behandeln. Damit wurde der
Stellungnahme des Amtes der Vorarlberger Landesregierung Rechnung getragen.

Das Umweltbundesamt wird bei der Wahrnehmung der ihm geméfR Abs. 1 lit.a bis ¢ Ubertragenen
Aufgaben nicht unternehmerisch tétig; diesbeziiglich ist das Umweltbundesamt von der Umsatzsteuer
befreit. Die Erbringung von Leistungen gemalR Abs. 1 lit. d hat zumindest kostendeckend zu erfolgen;
Gewinne sind zul&ssig. Darlber hinaus wird zu beachten sein, daf3 bei Leistungen nach Abs. 1 lit. d keine
Quersubventionierung erfolgt (vgl. § 8 Abs. 5 und 6).

Wie schon ausgefiihrt wurde, enthalt Abs. 2 nur eine beispielsweise Aufzéhlung von Aufgaben, die im
Abs. 1 definiert sind. Soweit weitere Aufgaben als die im Abs. 2 angeflihrten zweifelsfrei unter Abs. 1
lit. a subsumierbar sind, gehdren solche Aufgaben auch dann zum Aufgabenbereich der Umwelt-
bundesamt-GmbH, wenn sie in der Aufzdhlung des Abs. 2 nicht enthalten sind.

Die Erteilung von Auftrdgen (Projektauftrdgen) ist im Rahmen des gesetzlich ubertragenen Tatigkeits-
bereichs erlaubt (Abs. 3 und 4). Die Durchfiihrung der durch Gesetz bestimmten Arbeiten erstreckt sich
auf Dritte, worunter auch Lénder und Gemeinden fallen kdnnen.

Die Grundung von Tochtergesellschaften ist zuldssig (Abs. 5). Fir den Fall der Austéchterung sieht § 15
eine entsprechende Formulierung fiir die Dienstzuweisung der Beamten vor.

Zu § 7 (Informationsrechte, Amtshilfe und Datenschutz):

Im bisherigen Rahmen und im Sinne der kontinuierlichen Fortfiihrung der Arbeiten des Umweltbundes-
amtes ist die Umweltbundesamt-GmbH berechtigt und verpflichtet, Amtshilfe — insbesondere im Zu-
sammenhang mit (umweltrelevanten) Daten — in Anspruch zu nehmen und zu leisten. Der Datenschutz
wird fur die Téatigkeit der Umweltbundesamt-GmbH durch die fiir den 6ffentlichen Bereich geltenden
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes, BGBI. Nr. 565/1978, gewdhrleistet sein.

Zu § 8 (Vermogensubertragung, Rechnungslegung):

Im Sinn einer Gesamtrechtsnachfolge sind geméR Abs. 1 das bisher vom Umweltbundesamt verwaltete
und genutzte Vermdgen sowie alle Forderungen und Schulden an die Gesellschaft zu {ibertragen. Diese
Bestimmung betrifft Verfligungen tber Bundesvermdgen, weswegen dem Bundesrat gemal Art. 42 Abs. 5
B-VG kein Mitwirkungsrecht zusteht.

Aus Abs. 2 ergibt sich, dal? die in 8 5 Abs. 5 festgesetzte Stammkapitalziffer eine Untergrenze darstellt.
Falls der Buchwert des (bertragenen Vermdgens Uber diesen Betrag hinausgeht, ist der Bundesminister
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fir Umwelt, Jugend und Familie erméchtigt, den Betrag einer Kapitalerhdhung im Sinne des
Kapitalberichtigungsgesetzes, BGBI. Nr. 171/1967, zugrunde zu legen.



1206 der Beilagen XX. GP - Volltext

1206 der Beilagen 23

Die Regelung der Prifung der Erdffnungsbilanz und deren Verdffentlichung dient dem Zweck, den
Vermogensiibergang durch Gesamtrechtsnachfolge durch Auflistung und Bewertung der einzelnen
Vermdégensgegenstande nachvollziehbar zu machen. Die Eréffnungsbilanz ist unter Anwendung des § 274
Handelsgesetzbuch (HGB), DRGBI. 1897 S 219, zu bestétigen.

Abs. 4 legt fest, daB die Gesellschaft auch als kleine GmbH (§ 221 HGB) priifungspflichtig ist. Die
Erleichterungen bei der Verdffentlichung werden dadurch nicht berihrt.

Die Abs. 5 und 6 verhindern eine Quersubventionierung von Leistungen, die gema § 6 Abs. 1 lit. d
auBerhalb der Bundesverwaltung fiir andere natirliche und juristische Personen sowie flir Personen-
gesellschaften des Handelsrechts erbracht werden, aus Mitteln, die der Bund fur die Besorgung der
gesetzlichen Aufgaben gemall § 6 Abs. 1 lit. a bis ¢ zur Verflgung gestellt hat. Siehe dazu auch die
Erléuterungen zu § 11.

Zu § 9 (Abgaben- und Gebihrenbefreiung und Ausnahme von der Gewerbeordnung 1994):

8§ 9 enthalt abgaben- und gebihrenrechtliche Sonderregelungen fiir die Grindung der Umweltbundesamt-
GmbH.

Betriebsanlagen der Umweltbundesamt-GmbH werden von der Geltung der Gewerbeordnung 1994
ausgenommen und unterliegen sohin insbesondere nicht der Genehmigungs- oder Anzeigepflicht.

Zu § 10 (Richtlinien fur die Unternehmensfihrung):

Die Bestimmungen des § 10 regeln zusatzlich zu den einschlégigen Bestimmungen des GmbH-Gesetzes
das Verhéltnis der Geschéftsflihrung zum Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie als Eigen-
timervertreter des Bundes. Sie sichern insbesondere den EinfluR des fir den allgemeinen Umweltschutz
zustandigen Bundesministers auf die Geschéftsfiihrung der Gesellschaft ab und binden die Arbeit dieser
Gesellschaft eng an dessen jeweilige Umweltpolitik.

Auf Grund des Abs. 3 hat das Umweltbundesamt dem Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
die j&hrlichen Arbeitsschwerpunkte und Arbeitsziele zur Genehmigung vorzulegen. Im Rahmen dieses
Arbeitsprogrammes werden daher die im 8 6 Abs. 1 und 2 vorgesehenen Aufgaben des Umweltbundes-
amtes in einer jahrlichen Vorschau konkretisiert, wobei auch die veranschlagten Einnahmen und
Ausgaben sowie die erforderlichen Personalkapazitéten den einzelnen Arbeitsschwerpunkten zuzuordnen
sind.

Zu § 11 (Finanzierung):

Hauptquelle der Finanzierung der Umweltbundesamt-GmbH wird die “Basiszuwendung” sein, die der
Bund dem Umweltbundesamt gemé&R § 11 Abs. lit. a in Verbindung mit Abs. 2 zu leisten hat.

Als weitere Finanzierungsquelle sind im 8 11 Abs.1 lit. b und ¢ “freiwillige Zuwendungen anderer
Gebietskorperschaften oder gesetzlicher Interessenvertretungen” und “sonstige Zuwendungen” angefhrt.
Damit sollen diese wiinschenswerten Mdglichkeiten einer zusétzlichen Finanzierung aufgezeigt und
offengehalten werden.

Die im § 11 Abs. 1 lit. a als Hauptquelle der Finanzierung genannten Zuwendungen des Bundes nach
MaRgabe des jéhrlichen Bundesfinanzgesetzes sind ihrem Wesen als Ermessensausgaben entsprechend
der Hohe nach nicht bestimmt. Abs. 2 gewéhrleistet jedoch fiir ihre Bemessung eine Basisabgeltung, so
dall die erforderliche Wahrnehmung der Aufgaben der Umweltbundesamt-GmbH als Umweltschutz-
fachstelle des Bundes gewahrleistet ist.

Auch Projektauftrage des Bundes sind — abgesehen von der Anwendbarkeit des Art. 6 der Richtlinie
92/50/EWG - keine entgeltlichen Auftrdge herkdmmlicher Art. Diese Auftrage durfen namlich nur
gesetzlich Ubertragene Aufgaben betreffen und kein Entgelt, sondern lediglich den Ersatz des Aufwandes
vorsehen. Der in der Regel groRere Anteil der Kosten der Durchfiihrung solcher Auftrage wird bereits
durch die jahrlichen Zuwendungen des Bundes abgedeckt sein.

Das qilt aber nicht fur Leistungen, die gemal 8 6 Abs. 1 lit. d anderen naturlichen oder juristischen
Personen sowie fir Personengesellschaften des Handelsrechts erbracht werden. Fir solche Leistungen ist
gemé&R § 6 Abs. 1 lit. d “ein zumindest kostendeckendes Entgelt” in Rechnung zu stellen, das Gewinne mit
einschlieit. GemaR § 8 Abs. 6 ist ndmlich eine Finanzierung der Aufgaben gemaR § 6 Abs. 1 lit. d. durch
Mittel, die zur Erfiillung von Aufgaben gemdlR § 6 Abs. 1 lit. a bis c, insbesondere also fiir die Umwelt-
kontrolle, vom Bund zur Verfiigung gestellt wurden, nicht zuldssig. Damit wird eine wetthewerbs-
verzerrende Querfinanzierung von Arbeiten fiir natiirliche oder juristische Personen auBerhalb der
Bundesverwaltung aus Mitteln des Bundes verhindert.
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Das Umweltbundesamt hat die gemaR 8 6 Abs. 2 (bertragenen Aufgaben durchzufiihren. Die néhere
Konkretisierung der Durchfiihrung der Aufgaben hat im Arbeitsprogramm unter Anfihrung des
Kostenaufwandes zu erfolgen. Die Finanzierung der durchzufiihrenden Arbeiten erfolgt durch die
Basiszuwendung. Uber das Arbeitsprogramm hinausgehende Arbeiten und die fiir die Durchfiihrung
erforderlichen Mittel sind im Arbeitsprogramm gesondert auszuweisen.

Zu § 12 (Vertretung des Umweltbundesamtes):

Abs. 1 enthélt spezifische Regelungen der Vertretung der Umweltbundesamt-GmbH. Im Ubrigen gelten
aber fir Bestellung, Abberufung und Vertretung der Umweltbundesamt-GmbH die einschlagigen
Bestimmungen des GmbH-Gesetzes. Der/die Geschaftsfihrer mufR/missen gemaR Bundesgesetz (ber
Transparenz bei der Stellenbesetzung im staatsnahen Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz),
BGBI. | Nr. 26/1998, 6ffentlich ausgeschrieben werden.

GemaR § 10 Abs. 2 und 3 ist unter anderem der Wirtschafts- und Finanzplan sowie das Arbeitsprogramm
vom Aufsichtsrat zu genehmigen. Es ist davon auszugehen, dal die dort vorgegebenen Ziele,
Arbeitsschwerpunkte und finanziellen Daten den Rahmen der gesetzlich fixierten Basiszuwendung nicht
Uberschreiten. Die allenfalls nicht erreichbare Zustimmung des zustimmungsberechtigten Vertreters des
Bundesministeriums fiir Finanzen wird daher nur insoweit von Bedeutung sein, als es sich um zuséatzliche
Zuwendungen im Sinne des § 11 Abs. 3 handelt.

Zu § 13 (Grundererklarung und Anmeldung zum Firmenbuch):

Sobald die erste Geschaftsfuhrung bestellt ist, hat diese die Gesellschaft unter Vorlage der
Grundererklarung zur Eintragung im Firmenbuch anzumelden. Die Eintragung ist deklarativ. Die gepriifte
Eroffnungsbilanz ist unmittelbar nach ihrer Fertigstellung nachzureichen.

Zu § 14 (Mitwirkung der Bundesrechenzentrum GmbH):

Da auch Beamte von der Ausgliederung betroffen sind, sind entsprechende Regelungen fur die
Mitwirkung der Bundesrechenzentrum Gesellschaft mit beschrankter Haftung als anweisende Organe nach
dem Bundeshaushaltsgesetz, BGBI. Nr. 213/1986, erforderlich.

Zu § 15 (Uberleitung der Bediensteten):

In dieser Vorschrift sind diejenigen Regelungen aufgenommen worden, die die dienst- und besoldungs-
rechtlichen sowie die arbeitsrechtlichen Konsequenzen der von der Ausgliederung betroffenen Beamten
und Vertragsbediensteten sowie deren Zuweisung zur Dienstleistung in der Gesellschaft regeln.

Die Bestimmungen des § 15 sollen die Uberleitung von Beamten und von Vertragshediensteten, die
derzeit sowohl im Personalstand des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie als auch im
Personalstand des Umweltbundesamtes tétig sind, regeln.

Der § 15 ist vom Grundsatz beherrscht, daB die Anderung der Rechtsform des Dienstgebers in keinem Fall
zu einer Schlechterstellung der Bediensteten fiihren darf.

Ab 1. J&nner 1999 sind die Bediensteten (Beamte und Vertragsbedienstete) ex lege zwingend der
Gesellschaft zur Dienstleistung zuzuweisen bzw. als Arbeitnehmer der Gesellschaft auszuweisen.

Beamte des Umweltbundesamtes werden der Gesellschaft zur Dienstleistung zugewiesen, sofern sie mit
der Wahrnehmung der Arbeitsbereiche des Umweltbundesamtes betraut sind (Abs. 3); Vertragsbedien-
stete gelten ab Errichtung der Gesellschaft als deren Arbeitnehmer (Abs. 1).

Fir Vertragsbedienstete (Abs. 2) und Beamte (Abs. 4) des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie besteht die Mdglichkeit im Einzelfall, daR sie (friihestens) ab 1. Janner 1999 bis (l&ngstens)
1. Janner 2000 der Gesellschaft zur Dienstverrichtung zugewiesen werden.

Im Gesetz ist sichergestellt, daR diesen Bediensteten ihre zum Ausgliederungszeitpunkt bestehenden
Rechte gewahrt bleiben (Abs.5). Wesentlich ist weiters, daB der Bund fir die Bezugs- und
Entgeltanspriiche der friiheren Vertragsbediensteten die Haftung Gbernimmt.

Das Bundesgesetz uber die Umweltkontrolle und die Umweltbundesamt Gesellschaft mit beschrankter
Haftung soll mit 1. Jdnner 1999 in Kraft treten. Bis zu diesem Zeitpunkt ist das Umweltbundesamt eine
nachgeordnete Dienststelle.

Werden Vertragsbedienstete gemal Abs. 2 oder Beamte gemaR Abs. 4 durch einseitige Dienstgeber-
erkliarung der Gesellschaft zugewiesen, so wird die dadurch verursachte Anderung im Personalstand der
Gesellschaft ihren Niederschlag bei der Bemessung der Zuwendungen gemall § 11 finden missen. Mit
einem Anstieg der Beschéftigten auf Grund des Abs. 2 entfallen die entsprechenden Planstellen im
Ressort.
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Die Diensthoheit tiber die ausgegliederten Beamten Ubt der Bundesminister fur Umwelt, Jugend und
Familie aus.

Fir die in Abs. 3 genannten Beamten, die zwar weiter vom Bund besoldet werden, jedoch im Wege einer
Dienstzuweisung fiir Aufgaben der Gesellschaft eingesetzt werden, wird im Abs. 7 der Gesellschaft eine
Refundierungspflicht fiur den Bezugsaufwand und eine Beitragsleistung zur Deckung des Pensions-
aufwandes auferlegt.

Der Abs. 9 statuiert die Ausfallshaftung des Bundes fur die von der Gesellschaft zu Ubernehmenden
Vertragsbediensteten und aus dem Bundesdienst austretenden Beamten mit der betragsméRigen
Beschrinkung auf die im Zeitpunkt des Ubertrittes erreichte besoldungsrechtliche Stellung zuziiglich der
Vorrlickungen.

Zu § 16 (Kollektivvertragsfahigkeit):

Grundsétzlich ist die Gesellschaft kollektivvertragsfahig. Ob jedoch der AbschluB eines
Kollektivvertrages zweckmaRig ist, wird sich nach der Zahl der Betroffenen richten.

Zu § 18 (Ubergangsbestimmungen):

Eine Abberufung der Geschaftsfilhrung aus wichtigen Griinden ist zuldssig. Néhere Regelungen Uber die
Abberufung der Geschaftsfiihrung sind im GmbH-Gesetz enthalten.

Wenn in einem Bundesgesetz der Ausdruck “Umweltbundesamt” verwendet wird, so ist ab 1. Janner 1999
darunter die Umweltbundesamt-GmbH zu verstehen. Damit ist auch sichergestellt, dafl die schon vor dem
1. Janner 1999 dem Umweltbundesamt auf Grund diverser Bundesgesetze Ubertragenen Aufgaben ab
1. Janner 1999 zu den Aufgaben gemall § 6 Abs. 1 lit. b dieses Bundesgesetzes gehdren.

Zu § 19 (Verweisungen):

Entsprechend dem Handbuch der Rechtssetzungstechnik, Teil 1: Legistische Richtlinien 1990, Hrsg.
BKA, Punkt 62: “Generelle Verweisungsbestimmung” verweist § 19 dynamisch auf andere Rechts-
vorschriften in ihrer jeweiligen Fassung.

Zu § 20 (Sprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann):

GemaR Handbuch der Rechtssetzungstechnik, Teil 1: Legistische Richtlinien 1990, Hrsg. BKA, Punkt 10:
“Sprachliche Gleichbehandlung von Frau und Mann” wird festgelegt, daf in Rechtsvorschriften unsach-
liche Differenzierungen zwischen Frauen und Mannern zu vermeiden sind. Formulierungen sind so zu
wahlen, dal} sie Frauen und Ménner gleichermalen betreffen.

Zu § 22:
Die Errichtung der Umweltbundesamt-GmbH erfolgt mit dem Stichtag 1. Janner 1999.

Mit Wirksamkeit der Umwandlung der Dienststelle “Umweltbundesamt” in die Umweltbundesamt-GmbH
treten die Bestimmungen des derzeit geltenden Umweltkontrollgesetzes auller Kraft.
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