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1318 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Bericht
des Ausschusses fur innere Angelegenheiten

Uber den Antrag 638/A der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits und Genossen betreffend
eine Novellierung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes (Staatsbuirgerschaftsnovelle 1998)

Die Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits und Genossen haben den gegenstandlichen Antrag am 14. No-
vember 1997 eingebracht und wie folgt allgemein erldutert:

“1. Problem

Ziel jeder Integrationspolitik muB es sein, Zugewanderten die volle Integration in Osterreich zu ermég-
lichen. Volle Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte fur Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen
und Folgegenerationen gibt es in Osterreich erst durch den Erwerb der Staatsbiirgerschaft. Nach den
derzeit geltenden gesetzlichen Bestimmungen des Staatshiirgerschaftsgesetzes sind die Aussichten auf
eine Einbirgerung in Osterreich sehr gering. Osterreich ist mit Deutschland und der Schweiz eines der
restriktivsten Lander Westeuropas im Hinblick auf die Einbirgerung von Zuwanderern.

Mehr als eine halbe Million Menschen, die sich in Osterreich niedergelassen haben, und die tiber keine
Osterreichische Staatsbirgerschaft verfigen, sind von jeder politischen Partizipation und Représentation
ausgeschlossen. Eine erleichterte Einbirgerung, die Mdglichkeit einer Doppelstaatsbirgerschaft und die
Absicherung des Aufenthaltsrechtes sind zentrale Voraussetzung einer positiven Integration. Nur wer
nicht standig mit dem Verlust seines Aufenthaltsrechtes rechnen muR, kann sich Integration leisten. Wer
jederzeit sein Aufenthaltsrecht (zB durch vorubergehende Arbeitslosigkeit, Krankheit oder eine zu kleine
Wohnung) verlieren kann, ist gezwungen, stets einen Koffer fur die ,Heim‘-Reise gepackt zu haben.
Unter diesen Umstanden ist Integration weder moglich noch aus der Sicht der Betroffenen sinnvoll.

Die Grlinen haben daher in Zusammenarbeit mit Fachleuten des IHS einen Vorschlag zur Novellierung
des Staatsbirgerschaftsgesetzes erarbeitet. Insbesondere Kindern von selbst in Osterreich geborenen
Personen soll bereits mit der Geburt die Gsterreichische Staatsburgerschaft verliehen werden.

2. Derzeitige Rechtslage

Derzeit kann die Staatsburgerschaft durch Abstammung, durch Verleihung, durch Dienstantritt als
ordentlicher Universitatsprofessor, als ordentlicher und auferordentlicher Hochschulprofessor, durch
Erklarung oder durch Anzeige der Wohnsitzbegriindung erworben werden. Fir nichtdsterreichische
Staatsbiirger kommt in der Regel der Erwerb der Staatsblrgerschaft durch Verleihung (88 10 bis 24) in
Frage.

In Osterreich kann derzeit die Staatsbiirgerschaft nach einem Aufenthalt von zehn Jahren verliehen
werden. Erst nach 30 Jahren Aufenthalt besteht ein Rechtsanspruch. Wenn es sich um einen Minder-
jahrigen handelt oder bei besonders bertcksichtigungswiirdigen Griinden kann die Verleihung der Staats-
birgerschaft bereits nach vier Jahren erteilt werden.

Die Verleihung der Staatsbirgerschaft ist Landessache und so wird die Bestimmung des § 10 in den
einzelnen L&ndern unterschiedlich angewendet. Es ist bekannt, daR die Behérden in Wien insbesondere
§ 10 Abs. 3 (mdgliche Verleihung nach vier Jahren) grofRziigiger auslegen (derzeit sechs bis sieben Jahre)
als die Beamten in den anderen Bundeslandern. In den letzten Jahren ist allerdings auch hier eine
restriktivere Auslegung festzustellen. Die Kann-Bestimmung bei der Verleihung der Staatshiirgerschaft
hat aber auch dazu gefiihrt, daR hinsichtlich der Verleihung der Staatsbiirgerschaft grolRe Unsicherheit bei
den Betroffenen besteht, da in den einzelnen Landern oft wegen Geringfligigkeiten die Verleihung der
Staatsbiirgerschaft abgelehnt wird. Eine Eingrenzung des Ermessensspielraumes ist daher im Sinne
grolRerer Rechtssicherheit unerlalich.

lvon4



2von4

1318 der Beilagen XX. GP - Volltext

2 1318 der Beilagen

Neben der Verleihung spielt noch die Abstammung beim Erwerb der Staatsbiirgerschaft eine gewisse
Rolle, wobei eheliche Kinder die Staatsbirgerschaft erwerben, wenn ein Elternteil Osterreichischer
Staatsbirger ist; uneheliche Kinder jedoch nur dann, wenn die Mutter zum Zeitpunkt der Geburt
Osterreichische Staatsbirgerin ist.

Daneben ist die Staatsbiirgerschaft ordentlichen und auferordentlichen Universitats- und Hochschul-
professoren bei Dienstantritt und deren Familienangehdrigen durch Erklarung die Staatsburgerschaft zu
verleihen. Diese Regelung war notwendig, da auf Grund der Bestimmung des Art. 3 Staatsgrundgesetz
die Lehrtatigkeit nur von Personen Osterreichischer Staatsbiirgerschaft ausgetibt werden durfte. Eine
Novellierung dieser Bestimmung ist tberféallig, zumal diese Bestimmung nach dem EU-Beitritt nicht
mehr aufrechtzuerhalten ist.

Den Erwerb der Staatsblrgerschaft durch Anzeige der Wohnbesitzgrindung betrifft vor allem Personen,
die Osterreichische Staatsbirger waren und auf Grund der Kriegsereignisse Osterreich verlassen haben
bzw. verlassen muften.

In letzter Zeit wird bisweilen eine gewisse Sprachbeherrschung als Erwerbsvoraussetzung gefordert.
Begriundet wird dies mit angeblichen Erfahrungen anderer Lander, insbesondere in den USA, den Nieder-
landen, Kanada, Ungarn, Deutschland oder GroRbritannien. Es stimmt, daf? es in vielen Staaten Gblich ist,
bei der Verleihung der Staatsbiirgerschaft als Voraussetzung fiir die Einbirgerungswilligen gewisse
Kenntnisse fur die jeweilige Landessprache zu verlangen. Allerdings wird dabei Ubersehen, dal bei
langerem Aufenthalt diese Voraussetzungen in der Regel entfallen. In diesem Zusammenhang sei darauf
hingewiesen, dal es wohl nicht sinnvoll ist, von Personen, die ihre Schulausbildung zum gréfiten Teil in
Osterreich zuriickgelegt haben, den Nachweis der Sprachkenntnisse durch Besuch eines Sprachkurses zu
verlangen.

Die Forderung, eine Einbiirgerung nur dann zu gewahren, wenn die Antragsteller (ber hinreichende
Kenntnisse des Deutschen verfiigen, zielt in Wirklichkeit auf einen Verlust der Herkunftssprache(n) der
Zuwanderer, da keine begleitenden sprachpolitischen MaRnahmen vorgesehen sind, die den Erhalt der
jeweiligen Muttersprache sicherstellen. Eine derartige Initiative flihrt daher nicht zu einer Erschwerung
der Zuwanderung, sondern auch zu einer Assimilation und einseitigen Anpassung an das Deutsche. Ohne
Zweifel sind hinreichende Kenntnisse fiir Zugewanderte eine wichtige Stiitze bei der Integration. Gerade
die verstarkte Globalisierung der Wirtschaftsbeziehungen erfordert gute und vielfaltige Fremdsprachen-
kenntnisse sowie eingehendes Wissen Uber die Verhéltnisse in anderen Kulturen. Daher sollte die
natirliche Mehrsprachigkeit der Zugewanderten massiv gefordert werden. Ausreichende Sprachkennt-
nisse als Einblrgerungsvoraussetzung koénnen daher nur dann verlangt werden, wenn die duReren
Begleitumstande wie zB in den Niederlanden stimmen, wo Migrantinnen im ersten Jahr des Aufenthaltes
entsprechende Sprach- und Bildungskurse von Staats wegen gewahrt werden.

Ein Landervergleich zu den jeweiligen Zugangsvoraussetzungen, der auf einem Forschungsbericht des
Institutes fir hohere Studien ,from Alliens to Citizens* von Dilek Cinar beruht, beweist in anschaulicher
Art und Weise, daB Osterreich zu den Staaten mit den restriktivsten Einbiirgerungsbestimmungen gehort.
In Osterreich gibt es nicht nur die langsten Aufenthaltsdauererfordernisse, sondern auch (mit
Deutschland, den Niederlanden und Luxemburg) die Verpflichtung der Aufgabe der bisherigen
Staatsburgerschaft (von Ausnahmen abgesehen), wobei in den anderen genannten L&ndern ein wesentlich
breiterer Ausnahmenkatalog besteht (in Deutschland wurde er zuletzt erweitert). Es gibt ebenso keine
Madglichkeit des automatischen Erwerbes der Staatsbirgerschaft per Geburt — auch nicht fir
Folgegenerationen. Aber auch eine langere Aufenthaltsdauer reicht als Voraussetzung flr einen
automatischen Erwerb der Staatsblrgerschaft nicht aus. So erwerben zwar Kinder der zweiten oder
dritten Generation, die nie in Osterreich gelebt haben und oft zu Osterreich kaum mehr Beziehung haben
als Touristen, automatisch mit der Geburt (per Abstammung) die Staatsbiirgerschaft, wenn ein Elternteil
dsterreichische/r Staatsbiirgerin ist, wihrend dies fir Kinder, die hier in Osterreich geboren, hier
aufgewachsen und in die Schule gegangen sind und deren Eltern schon hier geboren sind, nicht gilt.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll daher das osterreichische Staatsbiirgerschaftsgesetz dem
Niveau anderer europaischer Lander angeglichen werden.

3. Allgemeine Anmerkungen

Wie die Kommission der Europaischen Gemeinschaften im Jahre 1991 in einer Mitteilung an den Rat und
das Europaische Parlament zum Thema Einwanderung feststellt, gibt es eine Alternative zur Integration
nicht, weil eine Zwangsrickkehr der rechtméBig in einem Mitgliedstaat ansédssigen Einwanderer
ausgeschlossen und eine freiwillige Riickkehr duRerst selten ist. Die Eingliederung setzt die Schaffung
einer Rechts- und Verwaltungsordnung voraus, die eine Gleichstellung der Einwanderer mit den Staats-
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angehorigen des jeweiligen Staates ermdglicht. Hierzu bedarf es flankierender erzieherischer Anstren-
gungen zur Sensibilisierung der ¢ffentlichen Meinung. Die Erfahrungen aus erfolgreichen Integrations-
bemihungen zeigen, dal das Zusammenspiel dieser beiden Ansédtze fester Bestandteil des
Erfolgsrezeptes fir eine erfolgreiche Integration ist.

Eine sinnvolle Integrationspolitik mul? dazu fiihren, da Zugewanderte bei uns eine Heimat im Sinne
eines selbstverstdndlichen Zuhause-Seins, und zwar ein Zuhause nicht nur im &uRerlichen sozialen
Leben, sondern im Bewuftstein einer sicheren festgefiigten moralischen und geistigen Welt. Der Wunsch
nach einem Zuhause der Zugewanderten kann zu zwei Entwicklungen filhren - eine
gesamtgesellschaftliche oder eine subkulturelle Form. Die Ausbreitung subkultureller Form erleben wir
gerade in dieser Zeit und muf3 als Folge mangelnder Integrationspolitik gesehen werden. Zugewanderten,
denen in unserer Gesellschaft kein Zuhause geboten wird, schotten sich mehr und mehr ab und ziehen
sich in ihre eigenen Bereiche zurlick, da sie nur in diesen Kreisen Sicherheit und Geborgenheit finden
kénnen. Damit sind diese Personen aber auch offen fiir ein fundamentalistisches und nationalistisches
Gedankengut. Langfristig wird ein friedliches Zusammenleben verhindert. Diese Politik bietet wiederum
einen gunstigen Nahrboden fir Auslanderfeindlichkeit, wie sie derzeit in Osterreich mehr und mehr zu
verzeichnen ist.

Als Alternative dazu gibt es nur eine gesamtgesellschaftliche Losung, ndmlich die Integration der
Zugewanderten, wie sie die Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat der Europdischen
Gemeinschaften und an das Parlament vorschlagt. Eine derartige Integration ist aber nur mdéglich, wenn
Zugewanderten einerseits bereits nach kurzem Aufenthalt in Osterreich dieselben Rechte und Pflichten
wie Osterreichische Staatsbiirgerlnnen — ausgenommen in der offentlichen Verwaltung — eingerdumt
werden und andererseits ihnen der Erwerb der Staatshirgerschaft mdglichst schnell und einfach
ermdéglicht wird. Menschen, die auf die Verleihung der Staatsbiirgerschaft warten missen, sind der
stdndigen Unsicherheit ausgesetzt, in einem Land, das ihre Heimat ist — hier haben sie ihre Freunde, ihre
Familienangehdrigen, gehen zur Arbeit, zahlen Steuern —, als Fremde betrachtet zu werden und nicht
,dazu zu gehéren‘, zumal sie inshesondere von wesentlichen politischen Rechten ausgeschlossen sind.
Dies stellt ein wesentliches Hindernis fir einen sinnvollen Integrationsprozel dar.

GroRziigige Bestimmungen fiir die Einbiirgerung von Zugewanderten werden zwangslaufig dazu fuhren,
dal3 diese vieles aus der Kultur ihres neuen Heimatlandes annehmen und einiges aus der eigenen Kultur
verlieren. Andererseits wird auch die Wohnbevélkerung mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft einiges
aus der Kultur der Zuwanderer iibernehmen. Gerade Osterreich kann diesbeziiglich nur auf positive
Erfahrungen verweisen. Um ein Zusammenleben aller in Osterreich lebenden Biirgerinnen zu fordern
und nationalistische Tendenzen und Konflikte in Hinkunft hintanzuhalten, schlagen wir die Erleichterung
des Zuganges zur Staatsbiirgerschaft vor.

4. Anderungsvorschlage im Uberblick:

a) Erleichterung der Einbiirgerung fuir Folgegenerationen;
Einfiihrung eines doppelten Jus soli (Erwerb durch Geburt fir in Osterreich geborene Ausléan-
derlnnen, wenn deren Eltern bereits in Osterreich geboren sind (§ 7) und Erwerb durch Aufent-
halt, und zwar fir minderjéhrige Kinder, wenn ein Elternteil bereits die VVoraussetzungen fir die
Verleihung der Staatshirgerschaft besitzt);

b) Gleichstellung von ehelichen und unehelichen Kindern;

¢) Ermdglichung der Doppelstaatsburgerschaft;

d) Verleihung der Staatshirgerschaft bereits nach funf Jahren;

e) Rechtsanspruch auf Verleihung der Staatsbirgerschaft nach zehn Jahren;

f) Einschréankung des Ermessensspielraumes und damit gleichzeitig Gewahrleistung einer gréReren
Rechtssicherheit;

g) Berufungsmdglichkeit an den unabhéngigen Verwaltungssenat;

h) Beseitigung der imens hohen Gebiihren.

5. Besonderer Teil

Menschen unterschiedlicher kultureller und religidser ldentitdten kdnnen durchaus Birgerinnen ein und
desselben Landes sein. Im Sinne einer européischen Integration ist es als Bereicherung zu begreifen,
wenn Angehorige verschiedener kultureller und historischer Traditionen Birgerinnen dieses Landes sind.
Solange Zugewanderte als Fremde betrachtet werden und die Einbilrgerung kaum ermdglicht wird,
werden diese an ihren bestehenden ldentitaten festhalten. Wenn Zugewanderten vorgeworfen wird, gar
keine dsterreichischen Biirgerinnen werden zu wollen, so ist dem entgegenzuhalten, dafl man niemandem
vorwerfen kann, einer Gemeinschaft nicht beitreten zu wollen, der ihm den Zutritt verweigert.”
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Der Ausschul’ fur innere Angelegenheiten hat den gegenstandlichen Antrag in seinen Sitzungen am 3.
und 30. Juni 1998 in Verhandlung genommen.

Als Berichterstatter fiir den Ausschul’ fungierte die Abgeordnete Mag. Terezija Stoisits.

In der Debatte ergriffen die Abgeordneten Paul Kiss, Wolfgang Jung, Dr. Volker Kier, Giinther Platter,
Dr. Helene Partik-Pablé, Franz Lafer, Mag. Terezija Stoisits, Anton Gaal, Dr. Karl Maitz, Emmerich
Schwemlein, Helmut Dietachmayr und der Bundesminister fur Inneres Mag. Karl Schlégl das Wort.

Bei der Abstimmung fand der gegenstandliche Initiativantrag nicht die Zustimmung der Ausschuf3-
mehrheit.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Ausschul® fiir innere Angelegenheiten somit den Antrag, der
Nationalrat wolle diesen Bericht zur Kenntnis nehmen.

Wien, 1998 06 30

Helmut Dietachmayr Anton Leikam

Berichterstatter Obmann





