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578 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XX. GP

Nachdruck vom 17. 2. 1997

Regierungsvorlage

Bundesverfassungsgesetz tiber Erméachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes
und des Osterreichischen Stadtebundes und die Genehmigung einer Vereinbarung

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1

Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund sind erméchtigt, namens
der Gemeinden mit dem Bund und den Landern die Vereinbarung zwischen dem Bund, den L&ndern und
den Gemeinden (ber einen Konsultationsmechanismus und einen kunftigen Stabilitatspakt der
Gebietskorperschaften sowie die Vereinbarung (ber diesen Stabilitatspakt selbst abzuschlieen. Soweit
die Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Léandern geschlossen werden, griinden sie sich auf
Art. 15a B-VG. Der AbschluR der aus der Anlage ersichtlichen Vereinbarung, deren Art. 1 Abs. 3,
Art. 4 Abs.2 und 3 sowie Art. 6 verfassungsandernd sind, durch die bundesverfassungsgesetzlich
zustandigen Organe wird genehmigt.

Artikel 2

Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund kénnen beim
Verfassungsgerichtshof eine Feststellung dariiber begehren, ob eine Kostentragungspflicht fur die
Vertragspartner der Vereinbarung zwischen dem Bund, den L&ndern und Gemeinden Uber den
Konsultationsmechanismus und den Stabilitatspakt der Gebietskdrperschaften besteht.

Artikel 3

Dieses Bundesverfassungsgesetz tritt gleichzeitig mit den in Art. 1 genannten Vereinbarungen
aufer Kraft.

Artikel 4
Mit der Vollziehung dieses Bundesverfassungsgesetzes ist die Bundesregierung betraut.

Anlage

Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden Uber einen
Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der Gebietskérperschaften

Der Bund, vertreten durch die Bundesregierung, und die Lander
Burgenland,
Karnten,
Niederdsterreich,
Oberdosterreich,
Salzburg,
Steiermark,
Tirol,
Vorarlberg und
Wien,

jeweils vertreten durch den Landeshauptmann,

sowie die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen Gemeindebund und den Osterreichi-
schen Stadtebund,
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sind — gestiitzt auf das Bundesverfassungsgesetz dber Erméachtigungen des Osterreichischen
Gemeindebundes und des Osterreichischen Stédtebundes und die Genehmigung einer Vereinbarung —
Uibereingekommen, die nachstehende Vereinbarung zu schlie3en:

Artikel 1

(1) Gesetzentwirfe der Bundesministerien, Gesetzesvorschlage der Bundesregierung und
beschlulRreife Entwirfe fir solche, Initiativantrdge, Berichte der Ausschiisse des Nationalrates ber
Gesetzesvorhaben sowie beschlossene Abénderungsantrdge in zweiter Lesung und beschluRreife
Verordnungsentwiirfe der Bundesregierung oder einzelner Bundesminister, werden den Amtern der
Landesregierungen und der Verbindungsstelle der Bundeslander, dem Osterreichischen Gemeindebund
und dem Osterreichischen Stadtebund iibermittelt.

(2) Gesetzentwiirfe der Amter der Landesregierungen, Gesetzesvorschlige einer Landesregierung
und beschluRreife Entwirfe flr solche, Initiativantrage, Berichte der Ausschiisse eines Landtages Uber
Gesetzesvorhaben  sowie  beschlossene  Abédnderungsantrdge in  zweiter Lesung  (oder
Abénderungsantrdge vor ihrer endgultigen Beschlufassung im Landtag) und beschluBreife
Verordnungsentwiirfe einer Landesregierung, eines Mitgliedes einer Landesregierung oder des
Landeshauptmannes in mittelbarer Bundesverwaltung werden dem Bund (Bundeskanzleramt), dem
Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichischen Stadtebund tbermittelt.

(3) In die in den vorstehenden Absétzen bezeichneten Vorhaben ist eine Darstellung der
finanziellen Auswirkungen aufzunehmen, die den von den Vertragspartnern einvernehmlich zu
erarbeitenden und vom Bundesminister fir Finanzen zu erlassenden Richtlinien gemdR § 14 Abs. 5
Bundeshaushaltsgesetz entspricht.

(4) Die in den vorstehenden Abséatzen bezeichneten Vorhaben sind zur Stellungnahme innerhalb
einer angemessenen Frist zu (bermitteln. Diese Frist darf, gerechnet ab Zustellung, nicht unterschreiten:

1. bei Gesetz- und Verordnungsentwdirfen: vier Wochen;

2. bei Regierungsvorlagen: eine Woche;

3. bei parlamentarischen Antrégen: drei Arbeitstage.

Artikel 2

(1) Der Bund, vertreten durch den Bundesminister fur Finanzen, ein Land, der Osterreichische
Gemeindebund oder der Osterreichische Stidtebund kénnen in den im Abs. 2 angefiihrten Fallen
verlangen, daB in einem Konsultationsgremium Verhandlungen dber die durch ein Vorhaben geman
Art.1 im Fall seiner Verwirklichung fiir den Antragsteller zusatzlich verursachten finanziellen
Ausgaben, einschliellich zusatzlicher Personalkosten, aufgenommen werden.

(2) Ein solches Verlangen kann innerhalb der gemaR Art. 1 Abs. 4 gewéhrten Frist gestellt werden:
1. Bei Gesetzentwiirfen oder bei beschlufreifen VVerordnungsentwiirfen;
2. bei beschluBRreifen Entwirfen flr Gesetzesvorschlédge der Bundesregierung oder einer Landes-
regierung, sofern sie von den nach Z 1 tGibermittelten Gesetzentwiirfen abweichen;
3. bei AusschuBberichten und beschlossenen Abanderungsantragen in zweiter Lesung (oder
Abénderungsantragen vor ihrer endgiltigen BeschluBfassung im Landtag), sofern sie nicht mit
einem Entwurf nach Z 2 Ubereinstimmen.

Artikel 3

(1) Dem Konsultationsgremium gehdren an:
1. Bei Vorhaben des Bundes:
a) Der Bundeskanzler und der Vizekanzler, die jeweils durch einen Bundesminister oder
Staatssekretar vertreten sein kdnnen, sowie der Bundesminister fiir Finanzen,
b) drei von den Landern einvernehmlich namhaft zu machende Landesregierungsmitglieder
sowie
c) je ein Vertreter des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebun-
des;
2. bei Vorhaben eines Landes:
a) drei Landesregierungsmitglieder desjenigen Landes, dem das rechtsetzende Organ angehort,
b) der Bundeskanzler, der Vizekanzler und der Bundesminister fir Finanzen oder je ein von
diesen entsandter Vertreter
sowie
c)je ein von den Landesverbanden des Osterreichischen Gemeindebundes und vom
Osterreichischen Stadtebund namhaft zu machendes Mitglied.
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(2) Im Fall von Einwanden gegen ein Vorhaben des Bundes flhrt der Bundeskanzler oder ein von
ihm namhaft gemachter Vertreter, im Fall von Einwénden gegen ein Vorhaben eines Landes ein
Landesregierungsmitglied den Vorsitz.

Artikel 4

(1) Wurde die Aufnahme von Verhandlungen im Konsultationsgremium verlangt, so ist dieses zu
konstituieren und hiezu vom Vorsitzenden unverzuglich einzuberufen.

(2) Wird keine Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb der genannten Frist gegeben oder kommt
im Konsultationsgremium ein Einvernehmen (ber eine Empfehlung betreffend die Kostentragung durch
die Gebietskorperschaften nicht zustande oder werden Empfehlungen des Konsultationsgremiums nicht
abgewartet oder wird ihnen nicht Rechnung getragen, so ist ein Ersatz der durch die Verwirklichung des
Vorhabens zusatzlich verursachten finanziellen Ausgaben zu leisten. Die Ersatzpflicht trifft jene
Gebietskorperschaft, der das Organ angehdrt, welches das Gesetz oder die Verordnung erlassen hat. Bei
Verordnungen des Landeshauptmanns in mittelbarer Bundesverwaltung trifft die Ersatzpflicht den Bund,
sofern diese Verordnung auf Grund einer Weisung der Bundesregierung oder des zustandigen
Bundesministers im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finanzen ergangen ist. Im Falle einer
Einigung im Konsultationsgremium lediglich dartiber, wer die finanziellen Ausgaben zu tragen hat, sind
jene zusatzlichen finanziellen Ausgaben zu ersetzen, die in der Darstellung geméR Art. 1 Abs. 3
ausgewiesen wurden. Im Falle einer Einigung Uber die Hohe der zu ersetzenden finanziellen Ausgaben
und deren Tragung ist diese Einigung maRgeblich. Fir den Fall, daB im Konsultationsgremium eine
Einigung nicht erzielt wird, sowie in den ubrigen Fallen sind nur tatséchlich entstandene zusétzliche
finanzielle Ausgaben uber Prifung durch die jeweiligen Vertragspartner zu ersetzen, soweit sie einer
sparsamen, wirtschaftlichen und zweckméBigen Vollziehung entsprechen. Im Streitfall entscheidet der
Verfassungsgerichtshof nach Art. 137 B-VG.

(3) Die abzugeltenden zusatzlichen finanziellen Ausgaben sind bei den Verhandlungen uber die
néchste Finanzausgleichsperiode als bestehende Verpflichtungen einvernehmlich einzubinden.

(4) Auf den Ausgabenersatz sind die Auswirkungen rechtsetzender MaRnahmen, die bei der
belasteten Gebietskorperschaft seit dem Inkrafttreten des Konsultationsmechanismus Einsparungen oder
zusétzliche Einnahmen bewirkt haben, anzurechnen.

(5) Fur den Fall, dal die gemaR Art. 1 Abs. 3 dargestellten jahrlichen finanziellen Auswirkungen
eines Vorhabens bei Vorhaben des Bundes 0,1 vT der Ertragsanteile aller L&nder und Gemeinden gemaf
dem Bundesvoranschlag des laufenden Jahres, bei Vorhaben eines Landes 0,25 vT der Ertragsanteile
aller Gemeinden dieses Landes, wie sie sich auf Grund der Abrechnung nach 8§11 Abs. 2
Finanzausgleichsgesetz des Vorjahres ergeben, nicht (berschreiten, bleibt es bei den bestehenden
Regelungen Uber die Kostentragung.

Artikel 5

(1) Diese Vereinbarung gilt nicht fiir rechtsetzende MalRnahmen, die
1. eine Gebietskdrperschaft auf Grund zwingender Vorschriften des Gemeinschaftsrechts zu setzen
verpflichtet ist, oder
2. die Gebietskorperschaften in ihrer Eigenschaft als Tréger von Privatrechten so wie jeden
anderen Rechtstréger treffen oder
3. auf dem Gebiet des Abgabenrechts und des Finanzausgleichs getroffen werden.

(2) Abweichend von Abs. 1 Z 1 unterliegen rechtsetzende Malinahmen dieser Vereinbarung, soweit
sie zur Ganze oder teilweise Uber die verpflichtende Umsetzung zwingender Vorschriften des
Gemeinschaftsrechtes hinausgehen.

Artikel 6

(1) Die Vertragspartner verpflichten sich, unverziiglich nach der Einigung Uber die
gemeinschaftsrechtlichen MafRnahmen im Zusammenhang mit der Verstarkung der Haushaltsdisziplin
der Mitgliedstaaten gemaR Art. 103 und Art. 104c EG-Vertrag und spétestens bis 31. Dezember 1998
gemaRk dem Bundesverfassungsgesetz tiber Ermachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und
des Osterreichischen Stadtebundes und die Genehmigung des Abschlusses einer Vereinbarung eine
Vereinbarung betreffend einen ,,0sterreichischen Stabilitatspakt™ zu schlielen.

(2) Diese  Vereinbarung hat  auch einvernehmlich die Schaffung einer
bundesverfassungsgesetzlichen Regelung tber die Aufteilung der Lasten auf Bund, L&nder und
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Gemeinden zu enthalten, die aus allfalligen Sanktionen gegen Osterreich im Sinne des Art. 104c Abs. 9
bis 11 EG-Vertrag resultieren.

(1) Diese Vereinbarung tritt mit 1. Janner 1997 in Kraft, wenn die Voraussetzungen nach Z 1 und 2
gegeben sind, sonst einen Monat nach Ablauf des Tages, an dem
1. die nach den Landesverfassungen erforderlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten erfiillt
sind und beim Bundeskanzleramt die Mitteilungen der Lander dariiber vorliegen sowie
2. die nach der Bundesverfassung erforderlichen Voraussetzungen fir das Inkrafttreten erfallt sind.

(2) Das Bundeskanzleramt wird den Landern und Gemeinden die Erfiillung der Voraussetzungen
nach Abs. 1 sowie den Tag des Inkrafttretens der Vereinbarung mitteilen.

Artikel 8

Diese Vereinbarung wird in einer Urschrift ausgefertigt. Die Urschrift wird beim Bundeskanzleramt
hinterlegt. Dieses hat allen Vertragspartnern beglaubigte Abschriften der Vereinbarung zu tbermitteln.

Artikel 9

Der Bund, jedes Land und die Gemeinden, diese vertreten durch den Osterreichischen Gemeinde-
bund und den Osterreichischen Stadtebund, kénnen diese Vereinbarung schriftlich kiindigen. In diesem
Fall tritt die Vereinbarung mit dem ersten Tag des vierten der Absendung des Kindigungsschreibens
folgenden Monats auler Kraft.

GESCHEHEN zu Wien, am...........

Artikel 7



578 der Beilagen XX. GP - Volltext

578 der Beilagen 5

Vorblatt
Problem:

Der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stidtebund kénnen nach geltender
Rechtslage keine Vereinbarung (ber den gewilnschten Konsultationsmechanismus und einen
Stabilitatspakt mit dem Bund und den L&ndern abschlief3en.

Ldsung:

Verfassungsgesetzliche Erméchtigung des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stédtebundes, namens der Gemeinden zu handeln.

Alternative:
Keine.
Kosten:

Das Bundesverfassungsgesetz verursacht keine unmittelbaren Vollzugskosten, sondern soll eine
eingehende Kostenerfassung bei bestimmten Rechtsetzungsvorhaben erméglichen.

EU-Konformitat:
Ist gegeben.
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Erlauterungen
Allgemeiner Teil

Zwischen dem Bund, den Léndern, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Osterreichischen
Stadtebund besteht Einvernehmen dariber, dafl Regelungen iber die Kostentragung fir den Fall
getroffen werden sollen, dal rechtsetzende MaRnahmen einer Gebietskorperschaft andere
Gebietskorperschaften belasten. Es soll daher in einer Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern
und den Gemeinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitatspakt der
Gebietskdrperschaften im wesentlichen folgendes festgelegt werden:
1. Wechselseitige Information mit der Gelegenheit zur Stellungnahme Uber alle rechtsetzenden
Malnahmen;
2. Einrichtung von Konsultationsgremien, die der Beratung und der Abgabe einvernehmlicher
Empfehlungen lber die Kostentragung dienen;
3. Regelung der Kostentragung:
Kommt eine Einigung zustande, ist diese fur die Kostentragung malRgebend; andernfalls ist,
sofern die im Art. 4 Abs. 5 der Vereinbarung vorgesehene Bagatellgrenze (berschritten wird,
ein Ersatz der durch die Verwirklichung der Vorhaben zusatzlich verursachten finanziellen
Ausgaben zu leisten;
4. Verpflichtung der Vertragspartner, einen Osterreichischen Stabilitdtspakt zu schlieRen, sobald
ein solcher auf der Ebene der Europaischen Union zustande gekommen ist.

Dem Konsultationsmechanismus liegt die Absicht zugrunde, die Verantwortung der Gesetzgebung des
Bundes und der Lander fir die offentlichen Aufgaben und Ausgaben mit der Verantwortung dieser
Gesetzgebung firr die Haushalte der Vertragspartner in Einklang zu bringen und Lastenverschiebungen
unter den Gebietskorperschaften zu vermeiden.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war, daR die Autonomie der Gesetzgebung aufrecht bleiben muf und
daB der Vollziehung in den vorgesehenen Konsultationsgremien nur Empfehlungsbefugnisse eingerdumt
werden kdnnen. Durch den Konsultationsmechanismus soll daher keine Mdéglichkeit zur Verhinderung
eines Gesetzesvorhabens geschaffen werden; es wird vielmehr die derzeitige finanzverfassungsge-
setzliche Kostentragungsregel geéndert.

Die Vereinbarung soll auch einen Beitrag dazu leisten, die Bemihungen um Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit in der 6ffentlichen Verwaltung fortzusetzen.

In der Tagung der Landeshauptmannerkonferenz am 13. November 1996 wurde tber die im Entwurf
vorliegende Vereinbarung Einvernehmen erzielt, und am 10. Dezember 1996 wurde der Text dieser
Vereinbarung zwischen den Vertragspartnern festgelegt.

Der AbschluB der Vereinbarung bedarf einer bundesverfassungsgesetzlichen Grundlage, weil neben dem
Bund und den Léndern auch die Gemeinden, vertreten durch den Osterreichischen Gemeindebund und
den Osterreichischen Stadtebund, als Vertragspartner auftreten. Die Vereinbarung bindet nur die
Gebietskorperschaften. Insoweit sie die bestehende Kostentragungsregelung andert und bestimmte
Einvernehmenshindungen oberster Organe vorsieht, bedarf sie einer Umsetzung im Verfassungsrecht.

Besonderer Teil
I
Zum Bundesverfassungsgesetz:
Zu Art. 1.

Durch diesen Artikel wird der Osterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund
ermachtigt, die Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Gemeinden (ber einen
Konsultationsmechanismus und einen kinftigen Stabilitatspakt der Gebietskdrperschaften namens der
Gemeinden abzuschlieBen. Diese Erméchtigung gilt auch fir den in Aussicht genommenen
Stabilititspakt. Die Bestimmung ist erforderlich, weil der Osterreichische Gemeindebund und der
Osterreichische Stadtebund ohne eine solche bundesverfassungsgesetzliche Erméachtigung nicht in der
Lage waéren, die genannte Vereinbarung namens der Gemeinden abzuschlieRen. Diese Erméachtigung
bezieht sich ausschlieBlich auf die Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus und den
klnftigen Stabilitatspakt.

Mit diesem Artikel soll ferner der AbschluB der aus dem Anhang ersichtlichen Vereinbarung tber einen
Konsultationsmechanismus durch die bundesverfassungsgesetzlich zustdndigen Organe genehmigt
werden. Damit wird die nach Art. 15a B-VG erforderliche parlamentarische Genehmigung fir den
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AbschluB der Vereinbarung Uber einen Konsultationsmechanismus unmittelbar durch dieses
Bundesverfassungsgesetz erteilt. Gleichzeitig wird festgestellt, welche Bestimmungen der Vereinbarung
verfassungsandernd sind. Der Grund fir den Verfassungsrang dieser Bestimmungen besteht in der
Anderung der Kostentragungsregel des § 2 F-VG sowie in den vorgesehenen Einvernehmenshindungen.

Der kunftige Stabilitatspakt wird hingegen, soweit er sich auf Art. 15a B-VG stltzt, einer gesonderten
parlamentarischen Genehmigung gemaR Art. 15a Abs. 1 B-VG bediirfen.

Zu Art. 2:

In diesem Artikel ist eine weitere Erméchtigung fir den Osterreichischen Gemeindebund und den
Osterreichischen Stadtebund enthalten, namlich die Erméchtigung zu einer Klage nach Art. 137 B-VG,
ob dem Grunde nach eine Kostentragungspflicht gegeniliber den Gemeinden nach der Vereinbarung tber
den Konsultationsmechanismus besteht. Damit ist keine Erweiterung der Kompetenzen des
Verfassungsgerichtshofes verbunden, sondern lediglich die den Gemeinden zustehende Klagebefugnis
nach Art. 137 B-VG — soweit die genannte Feststellung betroffen ist — auf den Osterreichischen
Gemeindebund und den Osterreichischen Stadtebund ausgedehnt.

Zu Art. 3:

Die Geltungsdauer dieses Bundesverfassungsgesetzes wird an die Geltungsdauer der Vereinbarung Uber
einen Konsultationsmechanismus und den Kkinftigen Stabilitdtspakt gebunden. Fallen diese
Vereinbarungen aus welchem Grund auch immer weg, besteht keine Notwendigkeit mehr fir das
vorliegende Bundesverfassungsgesetz, das dann im Sinne einer verfassungsrechtlichen Rechtsbereini-
gung ebenfalls auler Kraft treten soll. Tritt nur eine der genannten Vereinbarungen auer Kraft, so soll
dies keine Rickwirkungen auf das Inkraftstehen dieses Bundesverfassungsgesetzes haben.

Von einer Ubergangsbestimmung fiir nach Art. 2 vor dem Verfassungsgerichtshof anhéngige Verfahren
im Zeitpunkt des AuRerkrafttretens dieses Bundesverfassungsgesetzes wurde abgesehen. Sollte dieser —
das AuBerkrafttreten der beiden Vereinbarungen voraussetzende — Fall eintreten, so erlischt die
Klagslegitimation des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stidtebundes; das
Verfahren wére einzustellen, und die betroffenen Gemeinden hatten eigenstandig nach Art. 137 B-VG zu
klagen.

Zur Vereinbarung:
Zur Prédambel:

Vertragspartner der Vereinbarung sind der Bund, die Lander und die Gemeinden, wobei die Gemeinden
durch den Osterreichischen Gemeindebund und den Osterreichischen Stidtebund vertreten werden. Da
das Bundes-Verfassungsgesetz keine Beteiligung der Gemeinden an derartigen Vereinbarungen kennt,
mul sich die Vereinbarung auf ein zu erlassendes ,,Bundesverfassungsgesetz tiber Erméchtigungen des
Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes und die Genehmigung einer
Vereinbarung* stitzen. Soweit die Vereinbarung zwischen dem Bund und den L&ndern geschlossen
wird, griindet sie sich auf Art. 15a B-VG.

Zu Art. 1 Abs. 1 und 2:

Zum Zweck der Prufung der finanziellen Auswirkungen von geplanten rechtsetzenden Malihahmen
durch die jeweils gegenbeteiligten Gebietskorperschaften werden weitgehende Informationspflichten
festgelegt. Diese sollen die Kenntnis der Entwiirfe samtlicher Verfassungsgesetze, einfacher Gesetze,
einschlieBlich der Grundsatzgesetze des Bundes, sowie der Rechtsverordnungen oberster
Vollzugsorgane des Bundes und der Lénder durch die gegenbeteiligte Gebietskdrperschaft vor der
endgiltigen BeschlufRfassung sicherstellen. Dasselbe gilt auch fir Rechtsverordnungen des
Landeshauptmannes in mittelbarer Bundesverwaltung. Als ,,gegenbeteiligt” sind Gebietskdrperschaften
auch dann zu behandeln, wenn sie durch die geplante rechtsetzende Malinahme in concreto finanziell
nicht belastet sind.

Es ist durch die Vereinbarung nicht ausgeschlossen, daf? bei Vorhaben eines Landes mit Zustimmung der
bundesweiten Interessenvertretung der Gemeinden Untergliederungen dieser Interessenvertretung,
soweit vorhanden, als zustellbevollméchtigt nominiert werden.
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Zu Art. 1 Abs. 3:

Um die Priifung der finanziellen Auswirkungen von geplanten rechtsetzenden MalRnahmen durch die
jeweils gegenbeteiligten Gebietskdrperschaften zu erméglichen und zu erleichtern, ist in die Entwirfe zu
den in Abs. 1 und 2 bezeichneten VVorhaben zwingend eine Darstellung der finanziellen Auswirkungen
auf alle Gebietskorperschaften — einschlieRlich der Auswirkungen zu erlassender Durchfiihrungsver-
ordnungen — aufzunehmen.

Um die Vergleichbarkeit dieser Darstellungen sicherzustellen, haben diese den Richtlinien gemaR § 14
Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz zu entsprechen. Diese Richtlinien sind mit einer Durchfiihrungsver-
ordnung vom Bundesminister fur Finanzen zu erlassen; ihr Inhalt ist jedoch von den Vertragspartnern
dieser Vereinbarung einvernehmlich zu erarbeiten. Dies bedeutet, dafl eine Verordnungserlassung des
Bundesministers fir Finanzen erst in Frage kommt, wenn ber den zu erlassenden Verordnungsinhalt
zwischen den Vertragspartnern (im Fall der Gemeinden werden diese vertreten durch den
Osterreichischen Gemeindebund und den Osterreichischen Stadtebund) Einvernehmen besteht.

Grundsétze fir solche Richtlinien, die im Rahmen der Verhandlungen uber die Vereinbarung bereits
einvernehmlich formuliert wurden, sind den Erlduterungen als Anlage beigeschlossen.

Zu Art. 1 Abs. 4:

Die in Abs.1 und 2 bezeichneten Vorhaben sind unter Fristsetzung den jeweils gegenbeteiligten
Gebietskorperschaften zur Stellungnahme zu Ubermitteln. Es ist zuldssig, langere als die in der
Vereinbarung angegebenen Fristen zu gewéhren, zumal Fristen entsprechend dem Umfang und den
Auswirkungen des Vorhabens zu bemessen sind und eine eingehende Auseinandersetzung mit dem
Vorhaben erlauben sollen. Die angefilhrten Fristen sind daher Mindestfristen, die nicht ohne
Kostentragungsfolgen unterschritten werden dirfen.

Die Fristen werden ab Zustellung der Entwiife berechnet. Die Zeit des Postenlaufes wird somit nicht in
die Frist eingerechnet.

Die Stellungnahmefristen sind nach der Art des VVorhabens differenziert; dabei entsprechen im Sinne des

Art. 1 Abs. 1 und 2:

— ,Gesetz- und Verordnungsentwiirfe* Gesetzentwiirfen der Bundesministerien und der Amter der
Landesregierungen, Initiativantrédgen, beschluRRreifen Verordnungsentwirfen der Bundesregierung,
einzelner Bundesminister, einer Landesregierung, eines Mitgliedes einer Landesregierung oder des
Landeshauptmanns in mittelbarer Bundesverwaltung;

— ,Regierungsvorlagen“ Gesetzesvorschldgen der Bundesregierung oder einer Landesregierung und
beschluBreifen Entwiirfen fiir solche;

— parlamentarische Antrdge” Berichten der Ausschiisse des Nationalrates oder eines Landtages Utber
Gesetzesvorhaben sowie beschlossenen Abanderungsantrégen in zweiter Lesung oder Abanderungs-
antragen vor ihrer endgiltigen BeschluBfassung im Landtag.

Zu Art. 2 Abs. 1:

Jeder der Vertragspartner, dem ein Vorhaben im Sinne des Art. 1 im Fall seiner Verwirklichung
zusdtzliche finanzielle Ausgaben verursachen wirde, ist berechtigt zu verlangen, dal ein
Konsultationsgremium tber dieses Vorhaben verhandelt. Dieses Verlangen wird fir den Bund vom
Bundesminister fur Finanzen gestellt. Den L&ndern obliegt es, im Rahmen ihrer Verfassungsautonomie,
ihre Vertretung zu regeln. Fir die Gemeinden kommt dieses Antragsrecht nur dem Osterreichischen
Gemeindebund und dem Osterreichischen Stadtebund zu.

Es ist jedoch durch die Vereinbarung nicht ausgeschlossen, dall bei Vorhaben eines Landes mit
Zustimmung der bundesweiten Interessenvertretung der Gemeinden Untergliederungen dieser
Interessenvertretung, soweit vorhanden, als antragsbevollméchtigt vorgesehen werden.

Unter den erwahnten zusatzlichen finanziellen Ausgaben sind jedenfalls auch zusatzliche Personalkosten
zu verstehen.

Zu Art. 2 Abs. 2:

Das Recht zu dem in Abs. 1 festgelegten Verlangen ist durch die zu gewahrende Stellungnahmefrist
zeitlich begrenzt. Wurde eine langere als die Mindestfrist zur Stellungnahme gewahrt, so besteht auch
die Berechtigung zur Stellung des Verlangens gemaR Abs. 1 entsprechend langer.

Z?2 und 3 gehen davon aus, dal bereits ein Entwurf des Vorhabens dem Verfahren nach Abs. 1
unterzogen wurde und die Regierungsvorlage oder der Ausschuflantrag davon abweichen.
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Zu Art. 3:

Geregelt wird in dieser Bestimmung die Zusammensetzung und die Vorsitzfiihrung im Konsultationsgre-
mium. Dieses besteht im Hinblick auf die Betroffenheit von der Kostentragung aus Vertretern der
Vollziehung und wird fiir jeden Fall eines Verlangens seiner Einberufung gesondert gebildet.

Das Konsultationsgremium soll sowohl bei Vorhaben des Bundes als auch bei solchen der Lander stets
aus Vertretern aller Finanzausgleichspartner bestehen.

Vertretungen sind dort zul8ssig, wo sie ausdriicklich vorgesehen sind, und nur durch die ausdriicklich
angefiihrten moglichen Vertreter. Der Bundeskanzler kann sich hinsichtlich der Vorsitzfiihrung nur
durch Personen aus dem in Abs. 1 Z 1 lit. a genannten Personenkreis vertreten lassen.

Es ist nicht ausgeschlossen, daB den Beratungen des Konsultationsgremiums (ber den in der
Vereinbarung genannten Kreis hinaus weitere Personen mit bloR beratender Stimme beigezogen werden,
beispielsweise Mitglieder einer betroffenen gesetzgebenden Korperschaft oder der fur das Vorhaben
zustandige Bundesminister.

Empfehlungen der Konsultationsgremien kénnen nur einvernehmlich gefa3t werden.
Zu Art. 4 Abs. 1:

Diese Ordnungsvorschrift soll sicherstellen, da die Konsultationsgremien unverziglich nach der
Stellung eines Verlangens gemal Art. 2 ihre Verhandlungen aufnehmen.

Zu Art. 4 Abs. 2:

Je nach dem Ergebnis der Verhandlungen im Konsultationsgremium ergeben sich verschiedene
Rechtsfolgen fr die Kostentragung.

Bei Einigung Uber die Hohe der verursachten zusatzlichen Ausgaben und ihre Tragung ist diese
Einigung maligeblich.

Bei Einigung lediglich tber die Tragung, nicht jedoch Uber die Hoéhe der verursachten zusétzlichen
Ausgaben ist hinsichtlich der Tragung die Einigung, hinsichtlich der Hohe des Ersatzes jedoch die
Darstellung geméaR Art. 1 Abs. 3 mal3geblich.

In anderen Fallen sind von der Gebietskorperschaft, der das Organ angehdrt, welches die rechtsetzende

MaRnahme erlassen hat, die tatsachlich entstandenen zusétzlichen finanziellen Ausgaben zu ersetzen,

soweit sie einer sparsamen, wirtschaftlichen und zweckmaRigen Vollziehung entsprechen. Das betrifft

folgende Félle:

— wenn keine Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb der Mindestfristen gegeben wurde;

— wenn eine Empfehlung des Konsultationsgremiums nicht abgewartet wurde;

— wenn im Konsultationsgremium ein Einvernehmen (ber eine Empfehlung betreffend die
Kostentragung durch die Gebietskdrperschaften nicht zustande kam, sowie

— wenn vom normsetzenden Organ einer Empfehlung des Konsultationsgremiums nicht Rechnung
getragen wurde.

Die Kostentragungspflicht trifft jene Gebietskdrperschaft, der das normsetzende Organ angehort.

Fur Verordnungen des Landeshauptmannes in mittelbarer Bundesverwaltung soll eine Ersatzpflicht des
Bundes fur den Fall gelten, daR die Verordnung auf Grund einer Weisung erfolgt, die wie in der
Vereinbarung festgelegt zustande gekommen ist. Ansonsten soll die Kostentragungspflicht das jeweilige
Land treffen.

Die Wendung ,,Priifung durch die jeweiligen Vertragspartner” bedeutet, dafl bei VVorhaben des Bundes
alle Vertragspartner zur Prifung berechtigt sind, bei Vorhaben eines Landes jedoch nur der Bund, dieses
Land und die Gemeinden dieses Landes. Zu ersetzen sind nur jene Kosten, wie sie einer sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmalRigen Vollziehung entsprechen, wobei die Prufung durch die jeweiligen
Vertragspartner auch das Vorliegen dieser Voraussetzungen umfafit.

Die Durchsetzung des Kostenersatzanspruches kann nur durch die betroffene Gebietskorperschaft selbst
im Verfahren nach Art. 137 B-VG erfolgen. Dies gilt auch fiir die Durchsetzung eines Ersatzanspruches
im Falle der Feststellung des Verfassungsgerichtshofes nach Art. 2 des Bundesverfassungsgesetzes tiber
Erméachtigungen des Osterreichischen Gemeindebundes und des Osterreichischen Stadtebundes und die
Genehmigung einer Vereinbarung.

Eine Erweiterung der Kompetenzen des Verfassungsgerichtshofes ist durch diese Regelung nicht
gegeben.
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Zu Art. 4 Abs. 3:

Die Konsultationsverfahren kénnen Sonderzahlungsstrome zwischen den Vertragspartnern, die zugleich
die Finanzausgleichspartner sind, zur Folge haben. Die diesen Sonderzahlungsstrémen zugrunde-
liegenden Kostentragungspflichten sind einvernehmlich in die ,Verhandlungen fiir die néchste
Finanzausgleichsperiode* einzubinden. Eine einvernehmliche Einbindung in das Verhandlungsergebnis
ist damit jedoch nicht verbunden; eine solche Verpflichtung hatte unklarbare Konsequenzen fir den Fall
gebracht, dal} ein Einvernehmen (iber den nédchsten Finanzausgleich nicht zustande kommt oder der
Gesetzgeber ein davon abweichendes Finanzausgleichsgesetz beschlieRen wiirde.

Zu Art. 4 Abs. 4:

Diese Bestimmung soll sicherstellen, daB neben Belastungen, die ein Vertragspartner durch
rechtsetzende MaRnahmen bei anderen Vertragspartnern verursacht, auch gleichzeitig oder zu einem
anderen Zeitpunkt wirksam werdende Entlastungen durch MaBnahmen desselben Vertragspartners auf
den Ausgabenersatz angerechnet werden. Daraus ergibt sich, daf sich die Bestimmung nur auf
Malnahmen beziehen kann, die von der zum Ausgabenersatz verpflichteten Gebietskorperschaft
getroffen werden.

Zu Art. 4 Abs. 5:

Ubersteigen die jahrlichen finanziellen Auswirkungen eines Vorhabens nicht die angefiihrten
Bagatellgrenzen (fir Bundesvorhaben derzeit rund 15 Millionen Schilling; im Verhaltnis von Landern
und Gemeinden zwischen 400 000 S und 4 Millionen Schilling), so sollen die in Abs. 2 angefiihrten
Kostentragungsfolgen nicht eintreten, und es soll bei der bisherigen Kostentragung bleiben. Stellen sich
mehrere RechtsetzungsmalRnahmen eines Vertragspartners als Teile ein und desselben VVorhabens dar, so
sind ihre finanziellen Auswirkungen insgesamt zu beurteilen und an der Bagatellgrenze zu messen.

Zu Art. 5:

Mit dieser Bestimmung werden die Ausnahmen vom sachlichen Wirkungsbereich der Vereinbarung
abschlieRend festgelegt.

Z 1 nimmt MaflRnahmen in Umsetzung zwingender Vorschriften des Gemeinschaftsrechts aus, sofern und
insoweit eine Verpflichtung der Republik Osterreich zur innerstaatlichen Umsetzung besteht. Uber die
verpflichtende Umsetzung solcher Vorschriften hinausgehende MaBnahmen unterliegen, auch wenn sie
gemeinsam mit einer unter die Ausnahmebestimmung fallenden Umsetzung des Gemeinschaftsrechtes
getroffen werden sollten, der Vereinbarung. Der Begriff ,Vorschriften des Gemeinschaftsrechts* ist
dabei umfassend zu verstehen.

Z 2 nimmt MaBBnahmen aus, welche die Gebietskdrperschaften in ihrer Eigenschaft als Tréger von
Privatrechten so wie jeden anderen Rechtstrager treffen. Die Ausnahme bezieht sich nicht auf
MaRnahmen, die die Gebietskorperschaften deswegen besonders treffen, weil gerade sie regelmaRig in
dem durch die MaRnahme betroffenen Bereich tatig sind, wie etwa bei der Erhaltung von
Krankenanstalten.

Z 3 nimmt MaRnahmen auf dem Gebiet des Abgabenrechts und des Finanzausgleichs aus.

Zu Art. 6:

Die Bestimmung enthalt die Verpflichtung der Vertragspartner, bis spétestens 31. Dezember 1998 einen
Stabilitatspakt abzuschlieRen, der die nachhaltige Einhaltung der sog. Maastricht-Kriterien durch die
offentlichen Haushalte der Republik Osterreich (Bund, Lander, Gemeinden und Trager der
Sozialversicherung gemadB den Regeln des Europédischen Systems der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung) sicher stellen soll. Dies bezieht sich insbesondere auf die Sekundérrechtregeln tber
die Haushaltsdisziplin. Im Sinne des inzwischen erzielten Ergebnisses des Europdischen Rates von
Dublin sollen diese ua. Vorschriften (ber die Erstellung von Stabilitdtsprogrammen und die
Beschleunigung des Verfahrens bei einem UbermaRigen éffentlichen Defizit enthalten.

Dieser Stabilitdtspakt hat inshesondere auch auf die einvernehmliche Schaffung einer bundes-
verfassungsgesetzlichen Regelung abzuzielen, mit welcher die Lasten aus allfalligen Sanktionen gemaR
Art. 104c EG-Vertrag auf Bund, Lander und Gemeinden aufgeteilt werden.
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Zu Art. 7:

Geregelt wird das Inkrafttreten der Vereinbarung nach dem Vorbild vergleichbarer Vereinbarungen
sowie unter Beachtung des Umstandes, dalR vor dem Inkrafttreten der Vereinbarung parlamentarische
Genehmigungen auf Bundes- und Landesebene erforderlich sein werden.

Zu Art. 8:

Das Bundeskanzleramt wird, ebenfalls nach dem Vorbild vergleichbarer Vereinbarungen, als Verwahrer
der Vereinbarung bestimmt.
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Zu Art. 9:

Festgelegt wird die jederzeitige und voraussetzungslose Kundigungsmdglichkeit durch jeden der
Vertragspartner. Durch eine solche Kindigung tritt die Vereinbarung nach einer mindestens
dreimonatigen Frist zur Ganze, dh. auch zwischen den (brigen Vertragspartnern aufler Kraft.

Anlage

Gemeinsame Grundsétze fir Richtlinien fur die Darstellung von finanziellen Auswirkungen
rechtsetzender Mal3nahmen

1. Gebietskorperschaften, die rechtsetzende MaRnahmen vorbereiten, haben die finanziellen
Auswirkungen dieser MaRnahmen auf den eigenen Haushalt und auf die Haushalte der anderen
Gebietskodrperschaften  darzustellen.  Auswirkungen  auf  Rechtstrdger  auBerhalb  der
Gebietskorperschaften sind dann in die Darstellung miteinzubeziehen, wenn der Rechtstrager fiir eine
Gebietskorperschaft 6ffentliche Aufgaben besorgt und wenn eine Pflicht der Gebietskorperschaft zur
Abgangsdeckung besteht, zB Spitalswesen, Schulwesen, Kindergartenwesen, Kanalisation, Abfall.

2. Ein Entwurf fur Richtlinien zur Darstellung der finanziellen Auswirkungen von rechtsetzenden
MaRnahmen wird durch das Bundesministerium fir Finanzen erarbeitet und der Arbeitsgruppe vorgelegt
werden.

3. Darzustellen sind Nominalkosten und Vollzugskosten im Sinne der im Handbuch ,,Was kostet ein
Gesetz?* gegebenen Definitionen. Diese entsprechen in der finanzausgleichsrechtlichen Terminologie
der Summe aus Personalaufwand, Amtssachaufwand, Zweckaufwand und konkretem Sachaufwand.
Hinsichtlich der Personalkosten von Léndern und Gemeinden konnen die j&hrlich aktualisierten
Durchschnittspersonalkosten nach dem Handbuch zum Ansatz gebracht werden.

Die Darstellung der Vollzugskosten im Handbuch ist zu ergénzen, sodafl auch Investitionen erfaft
werden.

Entstehende finanzielle Entlastungen sind zu berticksichtigen.

4. In der Darstellung der finanziellen Auswirkungen sind sowohl Kosten als auch Ausgaben
auszuweisen, die als Folgen der beabsichtigten rechtsetzenden MaBnahme zu erwarten sind.

5. Die Gebietskdrperschaften, bei denen im Falle der Verwirklichung einer vorbereiteten rechtsetzenden
MaRnahme finanzielle Auswirkungen entstehen kénnen, haben auf Ersuchen bei der Erhebung der fir
die Kostenberechnung notwendigen Daten (vor allem Schéatzungen iber Mengendaten des Verbrauchs
an Personal- oder Sachressourcen, in Ausnahmeféllen jedoch auch Kostenschdtzungen in Form
bewerteten Ressourcenverbrauchs) mitzuwirken.

6. Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen hat einen Zeitraum von vier Jahren (laufendes
Finanzjahr und drei weitere Jahre) zu erfassen. Auf Verlangen der belasteten Gebietskdrperschaften hat
die Berechnung fir einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren zu erfolgen, wenn mit einem verzigerten
Wirksamwerden von finanziellen Auswirkungen zu rechnen ist.





