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Regierungsvorlage

Bundesgesetz tber den zwischenstaatlichen Luftverkehr 1997 (BGzLV 1997)

Der Nationalrat hat beschlossen:
l. Teil
Begriffsbestimmungen

8§ 1. Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet:

1. Fluglinienverkehr: die dem offentlichen Verkehr dienende, regelmaRige flugplanmaRige Be-
forderung auf bestimmten Strecken,

2. Bedarfsverkehr: jede andere gewerbsmaRige Beférderung,

3. Gelegenheitsverkehr: Einzelflige oder eine Reihe von nicht mehr als vier Fligen innerhalb von
zwei Kalendermonaten auf derselben Flugstrecke,

4. Flugplan: Produktionsprogramm eines Luftfahrtunternehmens wahrend einer bestimmten Ver-
kehrsperiode,

5. Drittstaat: ein Staat, der nicht Mitglied des Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum
ist,

6. Kapazitat: die Anzahl von Sitzplatzen und die zur Verfligung stehende Nutzlast, die im gewerbs-
maRigen Luftverkehr auf einer Strecke wahrend eines bestimmten Zeitraumes angeboten werden.

Luftverkehrsabkommen

§ 2. Zwischenstaatliche Ubereinkommen mit Drittstaaten tiber den Luftverkehr — in den folgenden
Bestimmungen sind diese Ubereinkommen als Luftverkehrsabkommen bezeichnet — sind unbeschadet der
sonstigen in Betracht kommenden gesetzlichen Vorschriften nach den Bestimmungen dieses Bundes-
gesetzes abzuschliellen.

Gewdhrung von Flugverkehrsrechten

8 3. (1) In Luftverkehrsabkommen kann nach Maligabe der Interessen der Osterreichischen Luftver-
kehrswirtschaft die Verpflichtung bernommen werden, den namhaft zu machenden Luftfahrtunter-
nehmen hinsichtlich bestimmter Flugstrecken (8 7) insbesondere folgende Rechte zu gewahren (Flug-
verkehrsrechte):

1. das Recht, das Bundesgebiet ohne Landung zu tberfliegen,

2. das Recht, im Bundesgebiet zu nichtgewerblichen Zwecken zu landen (technische Landungen),

3. das Recht, Fluggaste, Fracht und Post aus dem anderen Vertragsstaat nach Osterreich und

umgekehrt zu beférdern,

4. das Recht, Fluggaste, Fracht und Post aus dritten Staaten nach Osterreich und umgekehrt zu

beférdern.

(2) Eine Verpflichtung im Sinne des Abs. 1 ist nur zu tbernehmen, wenn der andere Vertragsstaat
dem von Osterreich namhaft gemachten Unternehmen die vertraglich zugesicherten Rechte tatsachlich
gewéhrt.

(3) Die gewerbsméRige Beforderung von Fluggésten, Fracht und Post innerhalb des Bundesgebietes
(Kabotage) bleibt grundsatzlich Luftfahrtunternehmen, denen eine Betriebsgenehmigung geméaR der Ver-
ordnung (EWG) 2407/92 erteilt wurde, vorbehalten. Einem Luftfahrtunternehmen aus einem Drittstaat
kénnen Kabotagerechte eingerdumt werden, wenn Interessen der Osterreichischen Luftverkehrspolitik
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nicht entgegenstehen oder einem 0Osterreichischen Unternehmen in dem betreffenden Staat dieselben
Rechte eingerdumt werden.

Namhaftmachung von Luftfahrtunternehmen

8 4. (1) Wird der Republik Osterreich in einem Luftverkehrsabkommen das Recht eingeraumt,
Luftfahrtunternehmen namhaft zu machen, denen vom anderen Vertragsstaat bestimmte Flugverkehrs-
rechte (8§ 3) zu gewahren sind, so obliegt die Namhaftmachung dieser Unternehmen dem Bundesminister
fur Wissenschaft und Verkehr.

(2) Es durfen nur Unternehmen namhaft gemacht werden, die

1. ihren Sitz in Osterreich haben und denen eine Betriebsgenehmigung [Verordnung (EWG)
2407/92] erteilt wurde, und

2. auf Grund ihres Betriebsumfanges die Gewahr daflr bieten, dal sie den Verpflichtungen
nachkommen werden, die sich aus dem betreffenden Luftverkehrsabkommen fur ein namhaft
gemachtes Unternehmen ergeben, und

3. auch sonst geeignet sind, die in Betracht kommenden Verkehrsaufgaben zu erfullen.

(3) Die Voraussetzungen des Abs. 2 gelten auch fiir Luftfahrtunternehmen, welche Flugverkehr von
und nach Drittstaaten mit denen kein Luftverkehrsabkommen besteht, durchfiihren wollen.

(4) Ein Rechtsanspruch auf Namhaftmachung besteht nicht.

(5) Eine Namhaftmachung (Abs. 1) kann jederzeit aus luftverkehrspolitischen Griinden zugunsten
eines anderen Unternehmens widerrufen werden. Sie ist jedenfalls dann zu widerrufen, wenn das namhaft
gemachte Unternehmen die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht mehr erfllt oder die ihm zustehenden
Flugverkehrsrechte nicht ausiibt.

Anpassung des Flugverkehrsangebotes an die Flugverkehrsnachfrage
8 5. In Luftverkehrsabkommen kann vereinbart werden, daf bei Erteilung von Flugplanbewilli-
gungen (8§ 10) das Flugverkehrsangebot anzupassen ist:
1. der Flugverkehrsnachfrage zwischen Osterreich und dem anderen Vertragsstaat,

2. der Flugverkehrsnachfrage zwischen den Vertragsstaaten und dritten Staaten, die von der betref-
fenden Flugstrecke berthrt werden, und

3. den Bedingungen fur einen wirtschaftlichen Betrieb der betreffenden Flugstrecke.
Versagung, Widerruf und Einschrankung von Flugverkehrsrechten

8 6. In Luftverkehrsabkommen kann vereinbart werden, da Flugplanbewilligungen (8 10) zu
versagen, zu widerrufen oder einzuschrénken sind, wenn

1. das Unternehmen gegen dsterreichische Rechtsvorschriften verstof3en hat, oder

2. das Unternehmen gegen Verpflichtungen verstoRen hat, die sich aus dem Luftverkehrsabkommen
ergeben, oder

3. nicht nachgewiesen wird, daB das Uberwiegende Eigentumsrecht und die tatséchliche Verfi-
gungsgewalt Uber das Unternehmen dem anderen Vertragsstaat zustehen. Hiebei sind dem
anderen Vertragsstaat physische und juristische Personen dieses Staates gleichgestellt.

Flugstreckenpléne

8 7. Die Flugstrecken, fur welche Flugplanbewilligungen (8 10) erteilt werden sollen, sind im
Rahmen der im Luftverkehrsabkommen gewahrten Flugverkehrsrechte unter Bedachtnahme auf die Inter-
essen der Osterreichischen Luftverkehrswirtschaft zu vereinbaren (Flugstreckenpléne). Fir die Durch-
fuhrung von Fluglinienverkehr auf diesen Flugstrecken sind Flugplanbewilligungen (§ 10) zu beantragen.

Entgelt fir die Benutzung von Flughéafen und deren Einrichtungen sowie fur die Bereitstellung von
Flugsicherungseinrichtungen und -diensten

8 8. Fur die Beniitzung von Flugh&fen und deren Einrichtungen sowie fur die Bereitstellung von
Flugsicherungseinrichtungen und -diensten kann in Luftverkehrsabkommen die Entrichtung eines
Entgelts entsprechend den Grundsatzen des Art. 15 des Abkommens uber die Internationale Zivilluftfahrt,
BGBI. Nr. 97/1949, vereinbart werden.
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1. Teil

Gewerbsmaliiger Luftverkehr von und nach Staaten, mit denen kein Luftverkehrsabkommen
besteht

Zulassung auslandischer Luftfahrtunternehmen

8 9. (1) Wenn nicht durch zwischenstaatliche Vereinbarungen etwas anderes bestimmt ist, kann der
Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr die gewerbsméRige Beférderung von Personen und/oder
Sachen von und nach Osterreich mit Luftfahrzeugen im Fluglinienverkehr und/oder im Bedarfsverkehr
Unternehmen aus Lé&ndern, die nicht Mitgliedstaaten des Abkommens Uber den Européischen Wirt-
schaftsraum sind, bewilligen, wenn

1. diese in ihrem Heimatstaat zum Betrieb zugelassen sind,

2. bsterreichische Luftfahrtunternehmen in dem betreffenden anderen Staat zugelassen werden und

3. dffentliche Interessen, insbesondere Interessen der Sicherheit der Luftfahrt oder der Luftver-
kehrswirtschaft, nicht entgegenstehen.

(2) Bewilligungen gemal Abs. 1 sind insoweit bedingt, befristet oder mit Auflagen zu erteilen, als
dies im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt oder der Luftverkehrswirtschaft gelegen ist. Sie sind zu
widerrufen, wenn eine der Voraussetzungen fir ihre Erteilung weggefallen ist oder im Zeitpunkt der
Erteilung der Bewilligung nicht gegeben war und dieser Mangel noch fortdauert.

1. Teil
Voraussetzungen fiir die Ausiibung von Flugverkehrsrechten
Flugplanbewilligungen

8 10. (1) Unternehmen im Sinne des I. und II. Teiles und Unternehmen, denen eine Betriebs-
genehmigung gemal der Verordnung (EWG) 2407/92 erteilt wurde, haben, wenn sie Personen und/oder
Sachen nach oder von Drittstaaten gewerbsméRig im Rahmen einer Fluglinie beférdern wollen, fir die
geplanten Flugplane beim Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr eine Bewilligung zu beantragen
(Flugplanbewilligung). Diese Antrage sind schriftlich spétestens 30 Tage vor dem beabsichtigten Zeit-
punkt des Betriebes vorzulegen und miissen neben den beantragten Flugpléanen

1. Angaben (ber die zum Einsatz gelangenden Luftfahrzeugtypen mit den Sitzplatz- und/oder
Frachtkapazitéten,
2. den Nachweis einer den 88 163 bis 165 Luftfahrtgesetz entsprechenden Versicherung enthalten.

(2) Werden vom Unternehmen wahrend des Bewilligungszeitraumes Anderungen der im Abs. 1
genannten Angaben beabsichtigt, so sind diese dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
schriftlich spatestens funf Werktage vor dem geplanten Zeitpunkt des geanderten Betriebes zur Bewilli-
gung vorzulegen.

(3) Bewilligungen gemdR Abs. 1 und 2 sind insoweit bedingt, befristet oder mit Auflagen zu erteilen,
als dies im offentlichen Interesse, inshesondere im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt oder im Interesse
der osterreichischen Luftverkehrswirtschaft, gelegen ist. Weiters sind sie unter der Bedingung zu erteilen,
daB die Aufnahme des Betriebes innerhalb von zwei Wochen nach dem von der Behorde bewilligten
Zeitpunkt erfolgen muB und der Betrieb innerhalb des bewilligten Zeitraumes nicht langer als zwei
Wochen ruhen darf, andernfalls die Bewilligung erlischt.

(4) Bewilligungen gemaR Abs. 1 und 2 sind zu widerrufen, wenn dies auf Grund 6ffentlicher Inter-
essen, inshesondere im Interesse der Sicherheit der Luftfahrt, im luftverkehrswirtschaftlichen Interesse
oder auf Grund einer volkerrechtlichen Verpflichtung erforderlich ist. Diese Bewilligungen sind auch zu
widerrufen, wenn die gemaR Abs. 1 Z 2 erforderlichen Versicherungen nicht mehr nachgewiesen werden.

Gewerbsmaliige Beférderung von und nach Drittstaaten im Bedarfsflugverkehr

§ 11. (1) Unternehmen im Sinne des § 10 Abs. 1, welche Personen und/oder Sachen im Bedarfs-
flugverkehr von und nach Drittstaaten gewerbsmaRig beférdern wollen, haben beim Bundesminister fur
Wissenschaft und Verkehr eine Bewilligung zu beantragen. § 10 Abs. 1 Z 1 und 2, Abs. 2, Abs. 3 erster
Satz und Abs. 4 sind anzuwenden.

(2) Keiner Bewilligung geméaR Abs. 1 bedirfen

1. Fluge zum Zwecke der Erflllung humanitérer Verpflichtungen oder der Hilfeleistung in Not-
fallen,

2. Fluge, die von Unternehmen, die eine Betriebsgenehmigung gemdaR der Verordnung (EWG)
2407/92 besitzen, mit Luftfahrzeugen mit einem hdchstzuldssigen Abfluggewicht bis 14 000 kg
durchgefuhrt werden sollen und
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3. Fliige geméaR Artikel 2 des Multilateralen Abkommens Uber die kommerziellen Rechte im nicht-
planméaBigen Luftverkehr in Europa, BGBI. Nr. 163/1957.

(3) Fluge geméB Abs. 2 Z 3 sind dem Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr l&ngstens finf
Werktage vor Durchfiihrung des Fluges zu melden.

Meldepflichten

8§ 12. Unternehmen, denen eine Betriebsgenehmigung gemé&R der Verordnung (EWG) 2407/92 erteilt
wurde und die Personen und/oder Fracht auf Flugstrecken zwischen Staaten, welche Mitglied des
Abkommens (iber den Europdischen Wirtschaftsraum sind, gewerbsméRig beférdern wollen, haben die
Flugpldne dem Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr zur Kenntnisnahme vorzulegen. § 10
Abs. 1 und 2 ist sinngemal anzuwenden.

V. Teil
Befoérderungsbedingungen und Beférderungstarife

§ 13. (1) Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr kann vorschreiben, daB die von einem
Luftfahrtunternehmen, welches Flugverkehr in oder von/nach Osterreich betreibt, zur Anwendung
kommenden Beférderungsbedingungen und Beférderungstarife zur Kenntnis und Bewilligung vorzulegen
sind.

(2) Die Beforderungsbedingungen haben unter Beriicksichtigung einschlagiger internationaler Stan-
dards all jene Bedingungen zu enthalten, unter denen die Beférderung durchgefiihrt wird. Die Beforde-
rungstarife sind in Ubereinstimmung mit den auf dem Gebiet der Tariferstellung tblichen internationalen
Grundsatzen zu erstellen.

(3) Die Bewilligung gilt als erteilt, wenn sie nicht binnen drei Wochen nach Einlangen des Antrages
versagt wird.

Verkaufsorganisation

8§ 14. (1) Auslandische Luftfahrtunternehmen bediirfen fiir die Austibung einer kommerziellen Tétig-
keit wie insbesondere das Anbieten und Verkaufen von Flugscheinen im eigenen Stadtbiiro oder durch
Agenten einer Bewilligung des Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr, sofern dsterreichische
Luftfahrtunternehmen im betreffenden anderen Staat einer derartigen Bewilligung bedurfen.

(2) Die Bewilligung gemaR Abs. 1 ist auf Antrag zu erteilen, wenn
1. das Luftfahrtunternehmen in seinem Heimatstaat zum Betrieb zugelassen ist,
2. offentliche Interessen, inshesondere Interessen der dsterreichischen Luftverkehrswirtschaft nicht
entgegenstehen,
3. Osterreichischen Luftfahrtunternehmen im betreffenden anderen Staat die ungehinderte und
tatséchliche Austibung der im Abs. 1 bezeichneten Tatigkeiten gestattet wird und
4. keine volkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs entgegenstehen.

(3) Bewilligungen gemall Abs. 1 sind insoweit bedingt, befristet und mit Auflagen zu erteilen, als
dies im offentlichen Interesse, insbesondere im Interesse der Osterreichischen Luftverkehrswirtschaft
erforderlich ist, und jedenfalls nur in dem Umfang und unter den Bedingungen, in dem einem be-
ziehungsweise unter denen &sterreichischen Luftfahrtunternehmen in dem betreffenden anderen Staat die
Auslbung der in Abs. 1 bezeichneten Téatigkeiten tatsachlich ermdglicht wird.

(4) Die Bewilligung ist zu widerrufen, wenn eine der VVoraussetzungen fir ihre Erteilung nicht mehr
gegeben ist oder im Zeitpunkt der Erteilung nicht gegeben war und dieser Mangel fortdauert.

Verordnung

8 15. Der Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr kann im Interesse der Sicherheit der Luft-
fahrt oder, wenn es im Interesse der dsterreichischen Luftverkehrspolitik gelegen ist, unter Bedachtnahme
auf die Entwicklungen im internationalen Luftverkehr durch Verordnung die ndheren Voraussetzungen
fur

1. die Zulassung ausléndischer Luftfahrtunternehmen,

2. die Erteilung der Flugplanbewilligungen,

3. die Erteilung von Bewilligungen fiir die gewerbsméaRige Beférderung von und nach Drittstaaten
im Bedarfsluftverkehr,

4. die Beférderungsbedingungen und Beforderungstarife,



741 der Beilagen XX. GP - Volltext

741 der Beilagen 5

5. die Bewilligung von Verkaufsorganisationen

Verfahrens- und SchluBbestimmungen
Antrage

festleydn. Bintigoridubngdstuing wioralBeibilidbunyveigemafdZubiakhanen bei der Austro Control GmbH
eingebracht werden.

Inkrafttreten
8§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1. September 1997 in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes tritt das Bundesgesetz tber den zwischenstaatlichen
Luftverkehr, BGBI. Nr. 393/1973, auBer Kraft. Bisher abgeschlossene zwischenstaatliche Luftverkehrs-
abkommen bleiben unberuhrt.

Vollziehung

8§ 19. (1) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist, soweit im Abs. 2 nichts anderes bestimmt
ist, der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr betraut.

(2) Mit der Vollziehung der 88 2 bis 6 ist die Bundesregierung betraut.

(3) Die Vorbereitung und Verhandlung von Regierungsiibereinkommen (ber den Luftverkehr
obliegt dem Bundesminister fir auswartigeSNrRfQIRE/dRHENE im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fur Wissenschaft und Verkehr. Soweit jedoch Fragen der Luftfahrtpolitik in Betracht kommen, ist hiefiir
der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr zusténdig.

(4) Soweit im Abs. 3 nichts anderes bestimmt ist, ist mit der Vorbereitung und Durchfiihrung von
MaRnahmen, die auf Grund dieses Bundesgesetzes von der Bundesregierung zu treffen sind, der
Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr betraut. Mit der Durchfiihrung von MalRnahmen, die
gemaR 8 4 von der Bundesregierung zu treffen sind, ist der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
betraut.

§ 16. Wer den Vorschriften der §8 12 oder 13 zuwiderhandelt oder gewerbsméRige Fliige ohne die
nach diesem Bundesgesetz erforderlichen Bewilligungen durchfiihrt, begeht eine Verwaltungstbertretung
und ist vom Landeshauptmann mit einer Geldstrafe bis 50 000 S, im Wiederholungsfall bis 100 000 S zu
bestrafen.

V. Teil
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Vorblatt
Problem:

Mit dem Beitritt Osterreichs zum Abkommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) sind fiir
Osterreich im Bereich der Luftfahrt die Regelungen des sogenannten dritten Liberalisierungspaketes der
EU innerstaatlich in Kraft getreten.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, das Bundesgesetz liber den zwischenstaatlichen Luftverkehr
(BGzLV 1973), BGBI. Nr. 393/1973, anzupassen.

Ldsung:

Mit der Neufassung des BGzLV erfolgt neben der Anpassung dieses Rechtsbereiches an die geénderte
Rechtslage gleichzeitig auch eine Bereinigung und Vereinfachung der VVerwaltungsverfahren.

Kosten:

Fir den Bund entstehen keine Kosten.
Alternative:

Keine.

EU-Konformitat:

Durch einzelne Bestimmungen wird die Verordnung (EWG) 2408/92 ergénzt. Im lbrigen ist volle EU-
Konformitat gegeben.
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Erlauterungen
Allgemeines

Nach dem Beitritt Osterreichs zum Abkommen (iber den Europaischen Wirtschaftsraum ist mit BGBI.
Nr. 566/1994 (Anhang 11 des Beschlusses Nr.7/94 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses), sind flr
Osterreich im Bereich der Luftfahrt auch die Verordnungen des sogenannten dritten Liberalisierungs-
paketes, namlich die Verordnung (EWG) 2407/92 Uber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an
Luftfahrtunternehmen, die Verordnung (EWG) 2408/92 (iber den Zugang von Luftfahrtunternehmen der
Gemeinschaft zu Strecken des innergemeinschaftlichen Flugverkehrs, die Verordnung (EWG) 2409/92
tber Flugpreise und Luftfrachtraten, die Verordnung 2410/92 (zur Anderung der Verordnung 3975/87)
Uber die Einzelheiten der Anwendung der Wettbewerbsregeln auf Luftfahrtunternehmen und die
Verordnung 2411/92 (zur Anderung der Verordnung 3976/87) zur Anwendung von Art. 85 Abs. 3 des
Vertrages auf bestimmte Gruppen von Vereinbarungen und aufeinander abgestimmten Verhaltensweisen
im Luftverkehr.

Mit dieser — durch den EU-Beitritt nicht beeinflussten — Anderung der Rechtslage hat sich auch die
luftverkehrspolitische Situation Osterreichs entscheidend geandert. Bilaterale Luftverkehrsabkommen
zwischen EWR-Staaten haben weitgehend ihre Bedeutung verloren, es ist eine umfassende Liberalisie-
rung des Luftverkehrs eingetreten. Als Beispiel sei hier nur die mit 1. April 1997 in Kraft getretene
Freigabe der Kabotage innerhalb des EWR erwéhnt.

Diese neue Situation benétigt ein entsprechendes gesetzliches Instrument, wobei gleichzeitig auch die
Gelegenheit genutzt werden soll, das Gesetz im Sinne der Verwaltungsvereinfachung entsprechend zu
adaptieren.

Es ist evident (Vorfélle in der Zivilluftfahrt in der jiingeren Vergangenheit zeigen dies deutlich), daf® der
Sicherheit der Luftfahrt kunftighin erhohte Aufmerksamkeit zugewendet werden mufR. Dies betrifft
insbesondere auslandische, der Aufsicht der inlandischen Luftfahrtbehdrde nicht unterliegende und vor
allem im Bereich der Charterflige tatigen Luftfahrtunternehmen. Es zeigt sich auch zunehmend, daR
durch Nichtbezahlung von Flughafen- und Anfluggebihren die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
mancher ausléndischer Luftfahrtunternehmen in Zweifel zu ziehen ist. Es erscheint daher zweckmaRig,
diesen Umstanden in einer gednderten Fassung des § 146a LFG entsprechend Rechnung zu tragen.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines dem Entwurf entsprechenden Gesetzes ergibt sich aus
Art. 10 Abs. 1 Z 2 (4uRRere Angelegenheiten) und Z 9 B-VG (Verkehrswesen ... bezuglich der Luftfahrt).

Besonderer Teil
Zu §2:

Diese Bestimmung ist der unveranderte § 1 des BGzLV 1973. Der Abschluf? bilateraler Luftverkehrs-
abkommen in Form eines Regierungsiibereinkommens hat sich in der Vergangenheit sehr bewahrt. Es
besteht daher kein AnlaR3 davon abzugehen.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union sind auf den Flugverkehr innerhalb der Gemein-
schaft die entsprechenden gemeinschaftsrechtlichen Regelungen anzuwenden, bilaterale Luftverkehrsab-
kommen konnen daher nur mehr mit Drittstaaten abgeschlossen werden.

Zu § 3:

Die Erteilung einer Beforderungsbewilligung an auslandische Luftfahrtunternehmen konnte sich nur mehr
auf Unternehmen aus Drittstaaten beziehen, nicht aber auf Unternehmen, denen eine Betriebs-
genehmigung gemafR der Verordnung 2407/92 erteilt wurde. Bei Unternehmen aus Drittstaaten ist zu
unterscheiden: Unternehmen welche im Rahmen eines bilateralen Luftfahrtabkommens (LVA) vom
Partnerstaat namhaft gemacht wurden, benétigen auBer der Flugplanbewilligung keine weitere Zulassung
mehr. Unternehmen aus Staaten mit denen kein LV A besteht, sind gemal3 § 9 zuzulassen.

Die Aufzahlung der Luftverkehrsrechte in Abs. 1 ist bloR, demonstrativ (,,insbesondere*).

Im Abs. 3 wurde dem Art. 3 der Verordnung (EWG) 2408/92 Rechnung getragen, wonach innerhalb der
EU ab 1. April 1997 die Kabotage keinen Beschrankungen mehr unterliegt. Darliber hinaus wurde in
dieser Bestimmung die Mdglichkeit geschaffen, einem Unternehmen aus einem Drittstaat Kabotagerechte
einzurdumen. Dies gilt jedoch nur dann, wenn luftverkehrspolitische Interessen nicht entgegenstehen oder
Gegenseitigkeit in vollem Umfang gegeben ist.
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Zu 8 4.

Die Abs. 1 und 2 sind nahezu ident mit § 3 Abs. 1 und 2 BGzLV 1973. Im LVA kann die sogenannte
»single designation” (Namhaftmachung eines einzigen Unternehmens) oder ,,multiple designation*
(Namhaftmachung mehrerer Unternehmen) vereinbart werden. Wegen der Mehrheit 6sterreichischer
Luftfahrtunternehmen wird eine ,,multiple designation“ anzustreben sein.

In samtlichen von Osterreich abgeschlossenen bilateralen Luftverkehrsabkommen galten die ,,substantial
ownership* (Mehrheitseigentum) und die ,,effective control* (tatsachliche Kontrolle) als Voraussetzung
fur ein osterreichisches Unternehmen gegenliber dem Partnerstaat designiert zu werden und den
Flugverkehr durchzufiihren. Eine Anderung dieses Grundsatzes ist derzeit nicht abzusehen.

Die Namhaftmachung ist eine luftverkehrspolitische Entscheidung des zustadndigen Organes, ein
Rechtsanspruch auf Namhaftmachung besteht auch bei VVorliegen der VVoraussetzungen des Abs. 2 nicht.

Abs. 3 unterscheidet hinsichtlich des Widerrufes: aus ,luftverkehrpolitischen Grinden* kann widerrufen
werden, wobei die Behdrde beim Widerruf — mit negativen Vorzeichen — die gleichen luftverkehrs-
politischen Uberlegungen anzustellen haben wird, wie bei der Namhaftmachung. Mangels Vorliegen der
Voraussetzungen des Abs. 2 ist jedenfalls die Namhaftmachung zu widerrufen, weil sonst die Osterreich
aus dem LVA zustehenden Rechte nicht mehr entsprechend ausgetibt werden kénnen.

Zu §5:

Diese Bestimmung ist fast ident mit § 4 BGzLV 1973. Sie dient im wesentlichen dazu, Uberangebote an
Beforderungskapazitaten zu verhindern und damit den wirtschaftlichen Betrieb der betreffenden Flug-
strecken zu erleichtern.

Zu § 6:

Das in der Z 3 genannte Uberwiegende Eigentumsrecht und die tatsachliche Verfiigungsgewalt tber das
namhaft gemachte Unternehmen mussen sich nicht konkret innerhalb des anderen Vertragsstaates
befinden. Die Formulierung ,kann vereinbart werden* soll auch Falle wie beispielsweise regionale
Kooperationen oder supranationale staatliche Zusammenschliisse erméglichen.

Zus87:

Durch die Aufnahme einer Flugstrecke in den Flugstreckenplan wird dem vom Vertragspartner namhaft
gemachten Luftfahrtunternehmen das Recht auf Erteilung einer Flugplanbewilligung eingeraumt, wobei
jedoch § 5 (Anpassung des Flugverkehrsangebotes an die Flugverkehrsnachfrage) zu beriicksichtigen ist.

Der Begriff ,,Flugstrecke* ist nur mehr im Zusammenhang mit den im LVA zu vereinbarenden Flug-
streckenplénen von Bedeutung. Einer eigenen Flugstreckenbewilligung (wie friiher geméR § 8 BGzLV
1973) bedarf es nicht mehr. Das Schwergewicht liegt nunmehr eindeutig bei der Flugplanbewilligung.
Damit kann eine wesentliche Verwaltungsvereinfachung erreicht werden.

Zu §8:

8 8 entspricht unveréndert dem § 7 BGzLV 1973. In den Erlauterungen zu § 7 heift es dazu: ,,Art. 15 des
Abkommens Uber die internationale Zivilluftfahrt sieht vor, da von auslédndischen Fluggesellschaften
keine hoheren Gebiihren eingehoben werden diirfen als von den inlédndischen. Beziiglich der Flughafen-
gebihren ist im Ubrigen auf § 74 Abs. 3 des Luftfahrtgesetzes zu verweisen, wonach die Zivilflugplatz-
Beniitzungsbedingungen, zu denen auch die Flughafengebiihren gehdren, von der zustandigen Behdrde
genehmigt werden missen.*

Zu 89:

Diese Bestimmung entspricht, auch in ihren Bewilligungsvoraussetzungen, dem bisherigen § 114 des
Luftfahrtgesetzes. Einer Bewilligung gemdl 89 bedirfen alle Unternehmen aus Drittstaaten, welche
Fluglinien- und/oder Bedarfsverkehr von und nach Osterreich betreiben wollen und mit ihrem Heimat-
staat kein LVA besteht. Das 6ffentliche Interesse inshesondere Sicherheitsinteressen und Interessen der
oOsterreichischen Luftverkehrswirtschaft ist mangels Bestehen eines LVVA daher bei der Zulassung zu
berticksichtigen.

Die Interessen der ,0sterreichischen Luftverkehrswirtschaft* umfassen nicht nur die Interessen der
oOsterreichischen Luftfahrtunternehmen sondern auch die der Flughéfen. Erforderlichenfalls hat dabei eine
Interessensabwagung stattzufinden, wie den luftverkehrspolitischen Interessen in ihrer Gesamtheit am
besten Rechnung getragen werden kann.
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Zu § 10:

Eine Flugplanbewilligung ist all jenen Luftfahrtunternehmen (und zwar sowohl Luftfahrtunternehmen im
Sinne der Verordnung 2407/92, als auch im Rahmen eines LVA namhaft gemachte Unternehmen sowie
Unternehmen, welche gemal § 9 zugelassen wurden) zu erteilen, welche Fluglinienverkehr von oder nach
Osterreich nach oder von Nicht-EWR-Staaten betreiben wollen. Ausgenommen ist lediglich
Fluglinienverkehr innerhalb von EWR-Staaten durch Luftfahrtunternehmen denen eine Betriebsge-
nehmigung gemal der Verordnung 2407/92 erteilt wurde (sogenannte ,bewilligungsfreie Fliige™). Fur
diese Fliige besteht lediglich eine Meldepflicht gemaR § 12.

Wie bereits oben zu § 7 ausgefihrt, wurde das bisher zweistufig angelegte Verfahren (Flugstrecken-
bewilligung plus Flugplanbewilligung) auf die Erteilung der Flugplanbewilligung reduziert, sodal damit
auch eine Verwaltungsvereinfachung erreicht wird.

Zu 8 11:

Bedarfsfliige sind wie schon bisher bewilligungspflichtig, jedoch nur mehr Fluge von und nach Dritt-
staaten. Bedarfsflige innerhalb des EWR-Raumes unterliegen nur mehr der Meldepflicht des § 12. Das
Bewilligungsverfahren und seine Voraussetzungen haben sich dabei nach den Grundsdtzen des 8 10 zu
richten.

Bewilligungsfrei sind wie schon bisher Katastrophenfliige, Hilfsfllige u. dgl. sowie grenziiberschreitende
Fluge 6sterreichischer Bedarfsunternehmen mit kleineren Flugzeugen.

Zu §12:

Fur Fluglinien- und Bedarfsverkehr innerhalb von EWR-Staaten durch Luftfahrtunternehmen, denen eine
Betriebsgenehmigung gemal der Verordnung 2407/92 erteilt wurde, ist, wie schon oben zu § 10 ausge-
fiihrt keine Flugplanbewilligung mehr erforderlich. Die Meldepflicht ist jedoch deshalb notwendig, um
fiir die Behorde eine Ubersicht (iber den gesamten Flugverkehr von und nach Osterreich zu gewdhr-
leisten.

Zu §13:

Beforderungsbedingungen und -tarife sollen in der Regel nicht mehr bewilligungspflichtig sein, um den
Unternehmen erforderlichenfalls eine rasche Marktanpassung zu ermdéglichen. Damit soll keineswegs ein
schrankenloser Wettbewerb ermdéglicht werden. Fir den Drittstaatenverkehr gilt dabei, da Unternehmen,
deren Tarife nur mehr als grobe marktwirtschaftliche Stérung qualifiziert werden konnen, gegen
luftverkehrswirtschaftliche Interessen verstoRen, wofiir als Sanktion der Widerruf der Flugplanbewilli-
gung gemal § 10 Abs. 4 vorgesehen ist.

Das Recht, im Sinne des Artikels 6 der Verordnung (EWG) 2409/92 unter den dort genannten Voraus-
setzungen preisregulierend einzugreifen, bleibt in jedem Fall unberiihrt.

Zu § 14:

Durch den Grundsatz der materiellen Reziprozitét dient diese Bestimmung wie schon bisher, dem Schutz
der wirtschaftlichen Interessen Gsterreichischer Unternehmen. Dieser Grundsatz wird durch Abs. 2 Z 4
durchbrochen, ndmlich dann, wenn Osterreich verpflichtet ist, zB von der UNO verhéngte Sanktionen zu
vollziehen.

Zu § 16:

Sowohl aus luftverkehrspolitischen und luftverkehrswirtschaftlichen Grinden, wie auch aus Griinden der
Sicherheit der Luftfahrt ist es unabdingbar notwendig, daf? die Oberste Zivilluftfahrtbehtrde jederzeit die
Ubersicht tiber den gesamten Flugverkehr in Osterreich hat. Sie bendtigt deshalb ein Instrument, dieses
Interesse rasch und wirksam durchzusetzen.

Zu 8§ 17:

Mit dieser Bestimmung wird das Antragsverfahren fiur Bedarfsunternehmen erleichtert. Sie ist
gleichzeitig lex specialis zu § 2 Abs. 2 Austro-Control-Gesetz, BGBI. Nr. 898/1993.

9von 19
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8§ 18. (1) Mit der Vollziehung des I. Abschnittes dieses Bundesgesetzes ist
die Bundesregierung betraut, soweit im Abs. 2 nichts anderes bestimmt wird.

(2) Mit der Vollziehung der 88 6 und 7 sowie des Il. Abschnittes dieses
Bundesgesetzes ist der Bundesminister flir Verkehr betraut.

(3) Die Vorbereitung und Verhandlung von Regierungsiibereinkommen
tber den Luftverkehr obliegt dem Bundesminister fur auswértige
Angelegenheiten im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Verkehr,
soweit jedoch Fragen der Luftfahrtpolitik in Betracht kommen, ist hiefur der
Bundesminister fir Verkehr zustandig.

(4) Mit der Durchfihrung von MaRnahmen, die gemaR §3 von der
Bundesregierung zu treffen sind, ist der Bundesminister fir auswértige
Angelegenheiten betraut.

(5) Soweit in den Abs. 3 und 4 nichts anderes bestimmt ist, ist mit der
Vorbereitung und Durchfiihrung von MaRnahmen, die auf Grund dieses
Bundesgesetzes von der Bundesregierung zu treffen sind, der Bundesminister
fur Verkehr betraut.
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8§ 18. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit .

(2) Mit Inkrafttreten dieses Bundesge
den zwischenstaatlichen Luftverkehr, BGBI
abgeschlossene zwischenstaatliche Luftverke

Vollziehur

§ 19. (1) Mit der Vollziehung dieses B
nichts anderes bestimmt ist, der Bundesmin
betraut.

(2) Mit der Vollziehung der 88 2 bis 6 |

(3) Die Vorbereitung und Verhandlur
tber den Luftverkehr obliegt dem
Angelegenheiten im Einvernehmen mit den
und Verkehr. Soweit jedoch Fragen der Lu
ist hiefir der Bundesminister fir Wissensch:

(4) Soweit im Abs. 3 nichts anderes be
und Durchfiihrung von MalRnahmen, die auf
der Bundesregierung zu treffen sind, der Bt
Verkehr betraut. Mit der Durchfiihrung vol
der Bundesregierung zu treffen sind, ist de
und Verkehr betraut.





