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Z1. 2710/1-Pras/1997

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat in ihrer Sitzung am 9. Juni
1997 gemaB § 20 im Zusammenhalt mit § 10 Abs. 2 Z. 4 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985

folgenden

BERICHT

uber die Tatigkeit im Jahre 1996 beschlossen:

Allgemeine Bemerkungen

Das abgelaufene Jahr reihte sich . wurdig™ an das Katastrophenjahr 1995 und weiterhin
sind effiziente Maflnahmen zu einer langfristigen Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit des
Verwaltungsgerichtshofes nicht in Sicht Die in den Tatigkeitsberichten der letzten Jahre
erhobenen Warnungen des Gerichtshofes haben sich bewahrheitet: 1996 schiug der seit Jahren
weit uberhohte Anfall mit einem weiteren dramatischen Ansteigen der Zahl der offenen
Beschwerdeakten auf uber 13000 voll zu Buche. Diese Entwickiung, namlich da3 pro Monat
etwa 400 Akten mehr anfallen, als erledigt werden konnen, weshalb der unerledigte Aktenberg
auch kunftig pro Jahr um 4000 - 5000 weiter wachsen wird, zeigt auch im Jahre 1997 bisher
keine Umkehr.

Die derzeitige Situation kommt bereits einem Notstand gleich, woruber mittlerweile
auch die Offentlichkeit informiert ist. Selbst wenn als Folge von Anderungen im
Auslanderrecht weniger Beschwerden als bisher anfallen sollten, so bedeutet dies noch keine
wirksame Entlastung. Selbst die zur Losung der drangendsten Probleme erwogene Uberleitung
von Beschwerdefillen im Auslanderrecht an die kunftig zustandigen Berufungsbehorden zur
neuerlichen Prufung der Beschwerdefalle im Lichte der geanderten Rechtslage kann dem
Gerichtshof bestenfalls eine Atempause verschaffen

Um die offenen Akten jemals abarbeiten zu konnen, mifite der Neuanfall deutlich unter
die Erledigungszahl sinken Eine Reform mifite jedenfalls sicherstellen, dall beim
Verwaltungsgerichtshof pro Jahr nicht mehr als ca 3000 Beschwerden anfallen, die mit
Erkenntnis im Senat erledigt werden mussen Sie kann daher nur darin bestehen, daB} anstelie
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der zweiten Verwaltungsinstanz eine erste verwaltungsgerichtliche Instanz (entweder in Form
eines Tribunals ahnlich der unabhiangigen Verwaltungssenate in den Landern oder in Form
regionaler Verwaltungsgerichte des Bundes oder der Lander) mit einer Revisionsmoglichkeit
an den Verwaltungsgerichtshof eingefihrt und der Verwaltungsgerichtshof mit einem

entsprechenden Ablehnungsrecht ausgestattet wird.

Fiir ein solches Ablehnungsrecht gabe es ein nicht zu vernachldssigendes Potential: Der
Verwaltungsgerichtshof hat im abgelaufenen Kalenderjahr nicht weniger als 1101 Beschwerden
ohne Einleitung eines Vorverfahrens gem. § 35 Abs 1 VwGG abgewiesen, dh es war in diesen
Fallen schon aus der Beschwerde erkennbar, daf die behauptete Rechtsverletzung nicht vorlag.
Von ganz wenigen Ausnahmen, in denen auch grundiegende Rechtsfragen ohne Einholung der
Verwaltungsakten erstmals beantwortet wurden, abgesehen, waren diese Beschwerdefille
(immerhin ein Drittel aller Abweisungen) in erster Linie fir Ablehnungsbeschlusse geeignet.
Hinzu kommt noch ein erkleckliches Potential jener der uibrigen rd 2100 abgewiesenen Fille, in
denen sich nach Vorlage der Verwaltungsakten herausstellte, da3 behauptete Verletzungen von
Verfahrensvorschriften (um deretwegen die Einholung der Verwaltungsakten unerlafllich war)
nicht vorliegen. Auch diese Beschwerdefille konnten mit einfachen, kurz begrundeten
Ablehnungsbeschlissen erledigt werden Es zeigt sich schon daraus, dall mittels eines
ausgebauten Ablehnungsrechtes die Gesamtzahl der mit Erkenntmis zu erledigenden
Beschwerden betrachtlich abgesenkt werden konnte.

IL
1. Personalverhiltnisse im Verwaltungsgerichtshof
I 1. Personalverhaltnisse bei den Richtern
1.1.1 Anzahl der Mitgheder im Berichtsjahr

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus einem Prasidenten, einem
Vizeprasidenten, 12 Senatsprasidenten und 48 Hofraten.

Der Stellenplan hat gegenuber dem Vorjahr insoweit keine Veranderung erfahren.
1.1.2. Personelle Veranderungen gegenuber dem Vorjahr

In den Ruhestand traten am 31 Dezember 1996 die Senatsprasidenten des VwGH
Dr. Karl BAUMGARTNER und Dr. Karl HOFFMANN . Hofrat des Verwaltungsgerichtshofes
Dr. Robert DOLP hat gem. § 100 Abs 1 Z 1 RDG mit Ablauf des 31. Oktober 1996 seinen
Austritt aus dem Richterdienst erklart.

Die Hofrate des Verwaltungsgerichtshofes Dr Heribert KNELL und Dr. Otto
DORNER wurden mit Wirksamkeit vom 1 Janner 1996 zu Senatspriasidenten des
Verwaltungsgerichtshofes ernannt.

Als Hofrite des Verwaltungsgerichtshofes sind Dr. Konrad NOWAKOWSKI und
Dr. Meinrad HANDSTANGER mit 1. Janner 1996 neu in den Gerichtshof eingetreten.
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1.2. Personalverhaltnisse bei den nichtrichterlichen Bediensteten

Im Berichtsjahr standen dem Verwaltungsgerichtshof 96 Planstellen fur Bedienstete der
allgemeinen Verwaltung und 12 Planstellen fur Bedienstete in handwerklicher Verwendung zur
Verfugung. Damit ist gegenuber dem Jahre 1995 keine Anderung eingetreten.

2. Geschiftsgang

2.1. Am Beginn des Berichtsjahres ibernommene anhingige Rechtssachen aus den
Vorjahren

Am Beginn des Berichtsjahres waren 9751 Rechtssachen des Beschwerderegisters und
1478 Rechtssachen des Registers fur Antrage, die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, aus
friheren Jahren anhangig. Gegenuber dem Beginn des Vorjahres bedeutet dies eine Erhéhung
von 6442 auf 9751 Rechtssachen, d.h um 3309 Beschwerdefalle.

Von diesen aus fruheren Jahren ubernommenen offenen Rechtssachen des
Beschwerderegisters waren am Beginn des Berichtszeitraumes aus den Jahren bis einschlieBlich
1992 230 Falle. aus dem Jahre 1993 621 Falle und aus dem Jahre 1994 1476 Fille noch nicht
abgeschlossen und somit langer als ein Jahr anhangig (d.s. 2327 oder 23,9 % der am Beginn
des Berichtszeitraums anhangigen Beschwerdefalle).

2.2 Anfall im Benchtsjahr

Im Berichtsjahr fielen 12790 Rechtssachen des Beschwerderegisters und 6303
Rechtssachen des Registers fur Antrage, die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, neu an.
Gegenuber dem Vorjahr bedeutet dies eine weitere Steigerung bei den Beschwerdefillen von
11132 auf 12790 oder um 14,9 %5 und bei den Antragen auf aufschiebende Wirkung von 4433
auf 6303 oder um 42.2% In 2761 Fallen wurden Antrage auf Verfahrenshilfe gestellt; dies ist
gegenuber dem Vorjahr (2122) eine Steigerung von 30,1%.

2.3. Erledigungen

Im Berichtsjahr wurden 8903 Rechtssachen des Beschwerderegisters und 6317
Rechtssachen des Registers fur Antrage. die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, erledigt.

Diese Zahlen liegen bei den Beschwerden um 1080 oder 13,8 %, bei den Antrigen auf
aufschiebende Wirkung um 2733 (oder 76,3 % !!) lber jenen des Vorjahres. Ferner wurden
2693 Antrage auf Verfahrenshilfe erledigt (gegeniiber 1887 im Vorjahr eine Steigerung um 806
oder 42,7 %)

In 113 Fallen wurden beim Verfassungsgerichtshof Normenprufungsverfahren anhangig
gemacht (1995: 257, 1994 27)

In zwei Fillen wurde eine Vorlage an den Europaischen Gerichtshof gem. Art 177
EGYV beschlossen.
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2.4, Inhalt der Erledigungen

Die 8903 Erledigungen von Rechtssachen des Beschwerderegisters fiihrten in insgesamt
1780 Fillen (ds 20 % aller Erledigungen) zu einer Aufhebung des angefochtenen Bescheides.
In 3257 Fillen wurden die Beschwerden als unbegrindet abgewiesen. Die ibrigen
Erledigungen erfolgten nicht in der Form von Sachentscheidungen: sie bestanden in
Zuriickweisungen der Beschwerde (1839) oder in einer Einstellung des Verfahrens wegen
Nicht- oder nur Teilerfiillung von Erganzungsauftragen (736), wegen Klaglosstellung des
Beschwerdefiihrers (951, hierin enthalten das Gros der Saumnisbeschwerden) oder wegen

Zuriickziehung der Beschwerde (340).

Die prozentuelle Verteilung zwischen  Aufhebungen, = Abweisungen und
Formalerledigungen ergibt folgendes Bild:

2.5. Am Ende des Berichtsjahres anhangige Rechtssachen

Am Ende des Berichtsjahres verblieben 13638 anhangige Rechtssachen des
Beschwerderegisters und 1464 anhangige Antrage auf Zuerkennung der aufschiebenden
Wirkung. Gegenuber dem Vorjahr ist dies eine Erhohung bei den Beschwerdesachen um 3887
(oder 399 %) und bei den Antragen auf aufschiebende Wirkung eine geringfligige
Verminderung um 12. Damit hat sich die Zahl der anhangigen Rechtssachen innerhalb von zwei
Jahren von 6442 auf 13638 mehr als verdoppelt !

Die am Beginn des Berichtszeitraums langer als ein Jahr anhangig gewesenen
Beschwerdesachen (2327 aus den Jahren 1994 und frither) wurden im Berichtsjahr auf 1031
abgebaut, so daB am Ende des Berichtszeitraums nur 7,5 % aller unerledigten Beschwerdefille
langer als zwei Jahre anhangig gewesen sind. Bei Einbeziehung der noch offenen
Beschwerdefille aus dem Jahre 1995 (3611) betrug die Gesamtzahl der am Ende des
Berichtszeitraums langer als ein Jahr anhingigen Beschwerdefille 4642 (d.s. 34 % aller
anhiangigen Beschwerdefille); gegenuber dem Vorjahr (2327 langer als ein Jahr anhangige

www.parlament.gv.at



6 von 22

111-103 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

6

Fille oder 23,9 % aller anhangigen Beschwerdefille) ist also sowohl relativ eine Steigerung,
nominell sogar eine Verdoppelung der langer anhangigen Beschwerdefille eingetreten. Damit
hat durch die standige Uberbelastung bedingt, nunmehr auch eine dramatische Vertiefung der
Riickstande eingesetzt, die sich auch in einer Verlangerung der Verfahrensdauer ausdriickt
(siehe dazu 2.8.) und sich bei Fortdauer des derzeitigen Anfalls beschleunigen wird.

2.6. Anmerkungen zum Geschiftsgang

Die Erledigungszahlen sind gegeniiber dem hohen Niveau der Jahre 1994 und 1995

. betrachtlich gestiegen.. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daB die im Jahre 1995 erst wahrend des

Jahres besetzten zusitzlichen Planstellen zweier Hofrate und eines Senatsprasidenten im
abgelaufenen Jahr erstmals ganzjahrig besetzt gewesen sind. Auch die fortdauernden
Bemiithungen der Mitglieder des Gremiums des Verwaltungsgerichtshofes um weiterhin
moglichst hohe Erledigungszahlen konnten jedoch wie schon im Vorjahr mit dem
uberproportional steigenden Anfall auch nicht annahernd Schritt halten: der Beschwerdeanfall
von nunmehr 266 pro Berichter (Vorjahr: 232) und die entsprechende Erledigungszahl (rd 185
pro Berichter) klafften noch weiter auseinander als im ,rekordverdachtigen Vorjahr. Das
explosionsartige Anwachsen der unerledigten Beschwerdefille setzte sich daher ungebremst
fort und hat im Vorjahr pro Monat im Durchschnitt 324 Akten betragen.

Diese Entwicklung setzt sich - soweit bisher uiberblickbar - auch 1997 fort, sodal mit
einem weiteren Anwachsen der Zahl der unerledigten Beschwerdefille auf rd 16500 gerechnet
werden mul3.

2.7. Graphische Darstellung
Eine graphische Darstellung der Eingange, Erledigungen und Riickstande ergibt

folgendes Bild:

Neuanfall - Erledigungen - Riickstdande
(Entwicklung 1985 bis 1996)
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2.8. Durchschnittliche Verfahrensdauer

Wie schon im Vorjahr enthédlt sich der Gerichtshof auch im diesjahrigen
Tatigkeitsbericht einer Auswertung seiner Daten zur Erledigungsdauer. Angesichts des
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Umstandes, daB rd 13000 Beschwerden tberhaupt keiner Erledigung zugefiihrt werden
konnen und diese Zahl im standigen Steigen begriffen ist wiren Aussagen Uber die
durchschnittliche Verfahrensdauer erledigter Beschwerdesachen wenig aussagekraftig.

Die Einhaltung der sich aus Art. 6 EMRK ergebenden verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die zulissige Dauer der Beschwerdeverfahren kann bei Fortdauer der
derzeitigen Situation nicht mehr in allen Fallen gewahrleistet werden.

2.9. Vom Verfassungsgerichtshof abgetretene Beschwerden

Durch Art. I Z. 2 des Bundesverfassungsgesetzes vom 26. Juni 1984, BGBI. Nr. 296,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung 1929 geandert wurde, wurde dem
Verfassungsgerichtshof die Moglichkeit eingeraumt, die Behandlung einer Beschwerde nicht
nur dann abzulehnen, wenn sie keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat, sondern auch dann,
wenn von der Entscheidung die Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage nicht erwartet

werden kann.

Diese - am | August 1984 in Kraft getretene - Bestimmung wirkte sich im Berichtsjahr
dahin aus, daB vom Verfassungsgerichtshof 2287 (1995: 1671, 1994. 1278; 1993: 957)
abgetretene Beschwerden einlangten; wahrend in den Vorjahren zumindest in einem geringen
Teil der Falle die Verfassungsbeschwerde meritorisch behandelt und danach erst abgetreten
worden ist, erfolgten 1996 alle Abtretungen (1995 1654, 1994: 1252, 1993: 931) nach
Ablehnungsbeschlissen

Gegenuber dem Vorjahr ist dies beir den Abtretungen nach Ablehnungsbeschlissen eine
weitere Steigerung um 383 % (von 1994 auf 1995 321 %: von 1993 auf 1994: 34 4%),).
Innerhalb  von dret Jahren hat sich damit die Zahl der nach Ablehnung vom
Verfassungsgerichtshof abgetretenen Beschwerden um das Zweieinhalbfache erhoht.
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3. Die Belastungssituation des Verwaltungsgerichtshofes

3.1. Die Entwicklung der Belastung von 1985 bis 1996 (Ubersicht):

Ber |Neuanfall Ges.|Neuanfall/Ber|Erledigg.Ges.|Erledigg/Ber |Ruckst Ges.
1985 | 40 3978 99,5 4142 1036 3358
1986 | 40 3976 99,4 4047 101,2 3287
1987 | 42 4121 98,1 4041 96,2 3367
1988 | 42 4459 106.2 4134 98,4 3691
1989 | 42 4621 110,0 4486 106.8 3826
1990 | 44 5059 115.0 4748 107,9 4137
1991 | 44 4577 104.0 4795 109.0 3919
1992 | 44 6200 140.9 5715 129.9 4404
1993 | 44 6923 157.3 5364 121,9 5963
1994 | 46 8320 180.9 7841 170.5 6442
1995 | 48 11132 231.9 7823 163.0 9751
1996 | 48 12790 266.5 8903 185.5 13638

3.2 Bereits im Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1993 wurde darauf hingewiesen, dal3 die
Belastung der Richter des Verwaltungsgerichtshofes seit Jahren rund das Doppelte, derzeit
bereits das drei- bis vierfache des international ublichen AusmaBes betragt, wahrend seine
infrastrukturelle Ausstattung. sei es in personeller, sei es in materieller Hinsicht nachhinkt. Die
personelle Ausstattung im nichtrichterlichen Bereich beruht derzeit auf einem Stellenplan, der
fur rd 7-8000 anfallende und 8000 eriedigte Beschwerdesachen ausgelegt ist. Der Anfall ist
seither um 50 %, die Zahl der Erledigungen um 1000 gestiegen. Ungeachtet dessen ist ohne
tiefgreifende bauliche Maflnahmen oder ohne Zumietung zusatzlicher Buroraume an die
Unterbringung zusatzlichen Personals nicht zu denken. Die infrastrukturelle Ausstattung mit
EDV ist mnsofern planmaBig vorangeschritten, als die Bundesbaudirektion nunmehr auch die
Verkabelung des Gerichtsgebaudes Jordangasse | praktisch fertiggestellt hat. Die Installation
des dringend benotigten EDV-Systems scheiterte weiterhin an fehlenden Budgetmitteln.

3.3. Was das richterliche Personal betrifft. diirfte der Gerichtshof mit der im Jahre 1995
erfolgten Vermehrung der Planstellen um einen Senatsprasidenten und zwei Hofrate seinen
vorlaufigen Plafond erreicht haben, sowohl was die gerade noch ertragliche GroBle eines
hochstgerichtlichen Rechtsprechungsapparates betrifft, als auch hinsichtiich der Moglichkeiten
der Unterbringung .

34. Dessen ungeachtet stieg die Belastung auch im abgelaufenen Jahr weiter
dramatisch an: Der Neuanfall hat sich gegenuber der Mitte der Achtzigerjahre, mehr als
verdreifacht, wahrend die Zahl der Berichter im gleichen Zeitraum von 40 auf 48, d.h. nur um
20 % vermehrt wurde. Dadurch hat sich auch die individuelle Belastung der Richter des
Verwaltungsgerichtshofes - ungeachtet der Vermehrung der Planstellen - in diesem Zeitraum
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standig erhoht und betragt derzeit bereits das Vierfache vergleichbarer deutscher Gerichtshofe,
wie etwa des Bundesverwaltungsgerichts oder des Bundesfinanzhofes.

Entwicklung der Berichterbelastung

300,0
250,0

200,0

E == Neuanfall/Ber |

150,0 . |
] Erledigg/Ber |

100,0

50,0

1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

Bei einer durchschnittlichen Berichterleistung wahrend der letzten 10 Jahre von 120
Beschwerdeakten pro Jahr hatte der Gerichtshof - um 1996 ruckstandsfrei zu arbeiten - tber
nicht weniger als 106 Hofrate (statt 48 wie im Berichtsjahr) und die entsprechende zusatzliche
Zahl von Senatsprasidenten, sowie das entsprechende nichtrichterliche Personal verfiigen
miussen. Trotz standig steigender Erledigungszahlen konnte nicht verhindert werden, daB3 sich
die Zahl der am Ende des Berichtszeitraums unerledigten Beschwerdeakten gegentiber dem
Jahre 1985 mittlerweile vervierfacht hat.

Die 1995 eingetretene und im Berichtsjahr fortgesetzte Entwicklung ist insoweit von
neuer Qualitat, als konstant rd. 30 % mehr Akten anfallen als erledigt werden konnen, wodurch
jahrlich eine Aktenmenge in der Grof3enordung eines frither tiblichen Jahresanfalls direkt in die
Zahl der unerledigten Akten eingeht.

Die mittlerweile vorliegenden Anfallszahlen des ersten Quartals des Jahres 1997 lassen
eine Konsolidierung der Beschwerdeflut auf dem Vorjahrsniveau erkennen. In diesem Zeitraum
sind beim Verwaltungsgerichtshof pro Monat im Durchschnitt um 250 Akten mehr eingelangt,
als erledigt werden konnten. Eine Fortdauer dieser Entwicklung wiirde bedeuten, daB sich die
Zahl der unerledigten, anhangigen Beschwerdefille gegentuber dem 31.12.1996 mit Jahresende
1997 auf rd 16500 Beschwerdefalle nahezu um weitere 21 % erhohen wiirde und Ende 1998
bereits 20000 Beschwerden anhangig sein wurden.

Wie schon 1994 und 1995 zeichneten auch 1996 die Beschwerdefille im
Auslanderrecht fur die Entwicklung hauptverantwortlich. So stieg der Anfall in den mit Asyl-
und Fremdenrecht befaBten Senaten von 1995 auf 1996 um fast das Vierfache von 4161 auf
7510 Beschwerdefille an. Der Aktenanfall in den fur Asyl- und Fremdenrecht zustandigen
Senaten (einschlieBlich der Auslander nicht betreffenden Beschwerdefille) hat im
Berichtszeitraum bereits rd.58,7 % (1994 noch 39 %, 1995 50,3 % ) des Gesamtanfalls
betragen (Details siehe 3.5)).
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Der Verwaltungsgerichtshof wire bei derzeitigem Personalstand auch ohne einen
einzigen neuen Beschwerdeakt mit der Aufarbeitung der derzeit unerledigten Beschwerdefilie

rund drei Jahre beschaftigt.

3.5. Im Detail zeigt sich fir das Berichtsjahr ein Anfall an Asylsachen von 1961
(gegeniiber 1389 1995 und 1924 im Jahre 1994;1993: 1443) und an Beschwerdefillen nach
dem Aufenthalts- und nach dem Fremdengesetz von 5446 (1995: 3969; 1994: 1154,
1993:535), wahrend die Beschwerdesachen nach dem Auslinderbeschaftigungsgesetz mit 304
(1995: 272; 1994: 303 1993: 374) etwa im Schnitt der letzten Jahre lagen.

Die diese Materien betreffenden Beschwerdefalle haben mit insgesamt 7711 (1995:
5358; 1994: 3372 ; 1993: 2352) insgesamt rd. 60,3 % des Neuanfalls des Gerichtshofes im
Berichtszeitraum erreicht. Bei Fortgang dieser Entwicklung droht der Verwaltungsgerichtshof
mit der Zeit seinen Charakter als Kontrollorgan fiir alle Verwaltungszweige zu verlieren: das
von den Richtern des Verwaltungsgerichtshofes eingebrachte Spezialwissen liegt weitgehend
brach, wenn nahezu die Hailfte aller Beschwerdesachen auf die Beschwerdefille aus dem
Fremdenrecht (im weitesten Sinne) entfallen. Die Menge des Anfalls erfordert die Verteilung
der Beschwerdesachen auf mehrere  Senate, wodurch  die  Gefahr  von
Rechtsprechungsdivergenzen steigt.

Der Beschwerdeanfall zum Aufenthaltsgesetz hat allerdings solche Formen
angenommen, daf3 auch die Verteilung auf mehrere Senate zu deren Zusammenbruch (auch in
bezug auf andere Verwaltungsmaterien) gefuhrt hatte, sodaB3 sich die Vollversammlung des
Verwaltungsgerichtshofes bei der Beschlufifassung uber die Geschiftsverteilung schon im
Jahre 1995 entschlieBen mufite. diese Beschwerden in einem Senat zu konzentrieren. Dieser
Senat wurde durch Umschichtungen mit zusatzlichem Hilfspersonal versehen. um eine
grofitmogliche Erledigungszahl sicherzustellen Die im Tatigkeitsbericht fur 1995 enthaltene
Prognose, es wurden auch unter optimalen Voraussetzungen pro Jahr rd % der anfallenden
Beschwerden nicht mehr erledigt werden konnen, traf zum Gluck nicht ganz zu: bei 3659
anfallenden Akten wurden 1408 erledigt, der Rickstand in diesem Senat betragt mittlerweise
rd 4100 Akten Durch die Konzentration auf einen Senat kann aber vorerst ein
Zusammenbruch aller ubrigen verhindert und der Uberblick iiber die anhangigen Akten
gewahrt werden. Gemessen an der zu erwartenden Erledigungszahl wiirde die Aufarbeitung
dieser Akten allein rd drei Jahre dauern, konnte man die betroffenen Mitglieder des Gremiums
vom Neuanfall freistellen. Eine grofle Zahl der im Aufenthaltsrecht anhangigen Beschwerden
werden voraussichtlich in diesem Jahrhundert nicht mehr erledigt werden konnen.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, daB3 die Uberlastung jener Richter, die Mitglieder
der vom Auslanderrecht hauptbetroffenen Senate sind, mittlerweile auch auf die ubrigen Senate
durchschlagt, da diese Richter dort nicht mehr belastet werden konnen, sodaB oft zwei oder
drei Richter die Last des Anfalls eines ganzen Senates zu tragen haben.

4. Der Verwaltungsgerichtshof als Gerichtshof der Europiischen Union

4.1. Mit dem Beitritt Osterreichs zur Europaischen Union am 1.1.1995 kamen auch auf
den Verwaltungsgerichtshof neue Aufgaben zu, fur deren Bewailtigung Vorsorge getroffen
werden multe.
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4.1.1. Im Rahmen der Dokumentation fiir Europarecht wurden bisher aus dem
Erscheinungszeitraum seit 1.1.1994 alle europarechtlich relevanten Abhandlungen. die in den
im Verwaltungsgerichtshof vorhandenen Periodika erschienen sind. ferner die kommentierten
Entscheidungen des EuGH mit Zahl und Fundstelle und die europarechtlich relevante Literatur,
die in der Bibliothek des Verwaltungsgerichtshof vorhanden ist, einschlie8iich der amtlichen
Veroffentlichungen der europdischen Institutionen dokumentiert. Auch die europarechtlich
relevanten Erkenntnisse und Beschliisse des Verwaltungsgerichtshofes erfalit. Damut ist eine
betrachtliche Arbeitserleichterung nicht nur fur die Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes
verbunden: die Dokumentation wird auch vom Verfassungsgerichtshof rege in Anspruch

genommen.

4.1.3. Der Verwaltungsgerichtshof hat dariiberhinaus auch die Kooperation und den
Informationsaustausch mit anderen Gerichten in europarechtlichen Fragen bemuht: Mit dem
Bundesverwaltungsgericht in Berlin und dem Obersten Gerichtshof werden alle europarechtlich
relevanten Entscheidungen, Vorlagebeschlusse und auf solche Beschliisse ergangene
Vorabentscheidungen des EuGH ausgetauscht. Eine dhnliche Zusammenarbeit 1st auch mit dem

Bundesfinanzhof geplant.

42 Der Verwaltungsgerichtshof war auch 1996 bereits in mehr als 30 Erkenntnissen
mit der Klarung europarechtlicher Fragen befaft. wobei in fast zwei Drittel aller Falle die
Anwendung des Assoziierungsabkommens EWG- Turkei bzw des Beschlusses des
Assoziationsrates Nr. 1/80 eine Rolle gespielt hat.

Bereits in zwei Fallen erfolgten Vorlagen nach Art 177 EGV an den Europaischen
Gerichtshof: der Senat 15 legte die Frage der Vereinbarkeit der sog. "Kammerumlage 1" mit
der 6. Umsatzsteuerrichtlinie [RL 77/388/EWG] vor (B v. 1891996, ZI 96/15/0065),
wahrend sich die Vorlagefrage des Senates 04 auf die Vereinbarkeit einer gesetzlichen
Anforderung an den gewerberechtlichen Geschaftsfihrer (Wohnsitz im Inland) mit dem
gemeinschaftsrechtlichen Grundsatz der Fretzugigkeit der Arbeitnehmer bezieht (B. v
8 101996, Z1 95/04/0253)

5. Die Raumsituation des Verwaltungsgerichtshof

Fur den laufenden Gerichtsbetrieb ist nicht nur die Beschwerdeflut belastend. sondern
auch die zunehmend druckende Raumnot des Gerichtshofes, die nicht nur dazu fuhrt, daB3 die
Mitgheder des richterlichen Gremiums im Gerichtsgebaude Judenplatz 11 auf drei Ebenen
verteilt sind (welcher Umstand in gewisser Hinsicht auch SicherheitsmaBBnahmen erschwert),
sondern - vor allem - dazu, dal} die nichtrichterlichen Bediensteten thren Dienst zum Teil unter
unzumutbaren Bedingungen und in groBBer Beengtheit versehen mussen. Dies betrifft vor allem
die Geschaftsstelle (die im Hinblick auf die Verdoppelung der Zahl der Akten und die dadurch
bedingte Zunahme der Zahl der dort Beschaftigten einen Raumbedarf hat, der doppelt so hoch
ist, als derzeit zur Verfugung steht), aber auch die Schreibstelle und die juristischen
Mitarbeiter, die zum Teil zu zweit (mit den entsprechenden Nachteilen fur konzeptive
juristische Arbeit), zum Teil in Raumen untergebracht sind, die vormals als Lagerraum dienten
und so schlecht belichtet sind, dafl nur unter kunstlichem Licht gearbeitet werden kann. Die
Kapazitaten fur die Registratur sind - ebenfalls als unmittelbare Folge der Aktenflut - praktisch
erschopft. Darauf wurde bereits im Tatigkeitsbericht fur 1995 hingewiesen. Der im Juni 1994
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in einer gemeinsamen Besprechung mit Vertretern des Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Angelegenheiten und der Bundesbaudirektion ins Auge gefafite Ausweg eines weitreichenden
Umbaus im Bereich des Dachgeschofies des Amtsgebaudes Judenplatz 11 ist zunachst an
einem Veto des Bundesdenkmalamtes gescheitert und aufgrund der derzeitigen Budgetpolitik
wohl auch aus anderen Grunden nicht in Aussicht. Aus diesen Grunden ist auch nicht absehbar,
auf welche andere Weise der Raumnot begegnet werden konnte.

.6..Zur Diskussion iiber die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit

Bereits in den Tatigkeitsberichten fur die Jahre 1993, 1994 und 1995 wurde darauf
hingewiesen, dal} die Funktionsfahigkeit des Verwaltungsgerichtshofes als Hochstgericht nicht
mittels einer schrankenlosen Vermehrung der richterlichen Planstellen, sondern nur mit einer
drastischen Verringerung des Beschwerdenanfalls aufrecht erhalten werden kann. Die dem
Verfassungsausschuf3 des Nationalrates seinerzeit zur Behandlung zugewiesene Vorlage (siehe
dazu Punkt 6.1.des Tatigkeitsberichtes fur 1995) wurde nach den Neuwahlen zum Nationalrat
im Jahre 1995 nicht mehr im Parlament eingebracht. Bemithungen, die Lander zu einer
Ausweitung der Zustandigkeiten der unabhingigen Verwaltungssenate zu bewegen, scheiterten
im  Berichtsjahr.  Es  besteht der Eindruck, daB das Funktionieren der
Verwaltungsgerichtsbarkeit im politischen Bewuftsein keine Prioritat genief3t.

Dessenungeachtet muf3 eindringlich darauf hingewiesen werden, daBl bis zur
Jahrtausendwende in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ein Stillstand der Rechtspflege
eingetreten sein wird, wie er in der dann 125jahrigen traditionsreichen Geschichte der
osterreichischen Verwaltungsgerichtsbarkeit selbst in wirtschaftlich schwierigsten und politisch
unruhigsten Zeiten noch nie bestanden hat, wenn sich an dieser Haltung nicht sehr rasch etwas
andert. Dieser Stillstand wird dann auch durch die Einfuhrung von Verwaltungsgerichten
1 Instanz nicht mehr behoben werden konnen: es muB namlich mit einer Mindestzahl
anfallender Beschwerden . die ,traditionell” mit Erkenntnis erledigt werden miussen, gerechnet
werden, die auch durch Reformschritte nicht weiter reduzierbar ist. Wenn die Zahl anhangiger
Akten ein bestimmtes AusmalB uberschritten haben wird, wurde daher selbst ein standiges
Absinken des Anfalls hinter der Zahi der Erledigungen keine Aufarbeitung der Riickstande in
absehbarer Zeit ermoglichen. Es bedarf keiner Erwahnung, daB sich ein solcher Zustand
sowohl auf die Qualitat der Erledigungen als auch auf die Motivation der Richter nachteilig
auswirken wird.

Wo diese Grenze liegt, ist naturgemall schwer zu bestimmen: Unter der extrem
gunstigen Annahme, dal} nach einer Reform jedes Jahr dreitausend Neufille und zweitausend
Altfalle erledigt werden konnen, benotigt schon der derzeitige Aktenrickstand eine
Aufarbeitungszeit von 7 Jahren. Jedes halbe Jahr ohne Wirksamwerden einer Reform erhoht
die Aufarbeitungszeit um rd ein Jahr Selbst bei einer am 1.1.1999 inkrafttretenden Reform
wurde daher die Aufarbeitungszeit bereits 10 Jahre betragen. Gleichgultig, in welcher Funktion
jemand tatig ist: ein derartiger unabsehbarer Zeithorizont zur Aufarbeitung rickstandiger
Akten motiviert niemanden zu einer weiteren Steigerung bereits uberdurchschnittlicher
Anstrengungen.

Derzert st allerdings weder beim Bund, noch bei den Landern irgendeine Bereitschaft
erkennbar, die im Verhaltnis zum Gesamtbudget doch eher geringen erforderlichen Mittel
zugunsten der Funktionsfahigkeit des Rechtsstaates umzuschichten und so die dringend
benodtigte Weichenstellung vorzunehmen Der Aufbau einer Verwaltungsgerichtsbarkeit
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1. Instanz wird zwar sehr rasch notig sein, ein planmaBiges Funktionieren, einschlieBlich die
Etablierung eines Systems fur die regelmaBige Rekrutierung entsprechenden
Richternachwuchses, wird aber einige Jahre benotigen. Gerade deshalb mul} aber raschest
gehandelt werden, da infolge der seit den ersten Alarmzeichen tatenlos verstrichenen Zeit nicht
mehr sehr viel Zeit bleibt, um den Verfallsproze noch umkehren zu kénnen.

Der Verwaltungsgerichtshof verweist daher auf seine Ausfihrungen in den
Tatigkeitsberichten der letzten Jahre und wiederholt seinen dringenden Appell an alle
Verantwortlichen im Bund und in den Lindern, die Reform der Verwaltungsgerichtsbarkeit
losgelost von den Bemithungen um eine Bundesstaatsreform prioritar einer Losung zuzufuhren
und zu bedenken, daB ein Nichtfunktionieren des Rechtsstaates ungleich mehr Folgekosten
verursachen wiirde, als durch die Einrichtung einer Verwaltungsgerichtsbarkeit 1. Instanz (bei
gleichzeitigem Wegfall einer Verwaltungsinstanz) an Mehrkosten entstehen konnte.

7. Mafinahmen nach dem Bundes-Gleichbehandlungsgesetz

Im Planstellenbereich des Verwaltungsgerichtshofes ist das Frauenforderungsgebot des
§ 40 Bundes-Gleichbehandlungsgesetz in allen Bereichen (mit Ausnahme jener der
Hausarbeiter und der Amtswarte) erfiillt und die sich aus diesem Gebot ergebenden
Mindestzahlen zum Teil uberschritten

8. Wissenschaftliche Mitarbeiter

Im Berichtsjahr 1996 verfugte der Gerichtshof (verteilt iiber den Berichtszeitraum) uber
insgesamt 27 Schriftfuhrer und wissenschaftliche Mitarbeiter, davon einen im Wege der
Dienstzuteilung durch das Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten und einen im
Wege der Dienstzutetlung durch die Steiermarkische Landesregierung. Vier dieser Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen legten im Berichtsjahr die Dienstprifung fur den rechtskundigen Dienst
ab, zwei weitere nahmen den Vorbereitungslehrgang dafur in Angriff Eine Mitarbeiterin
absolvierte als erste Bedienstete des Gerichtshofes den Lehrgang zur europaischen Integration
in der Verwaltungsakademie des Bundes, womit der Gerichtshof die Hoffnung verbindet, einen
Beitrag zur besseren Qualifikation junger offentlicher Bediensteter auf dem Gebiet des
Europarechts geleistet zu haben.

Die Tatigkeit beim Verwaltungsgerichtshof bietet jungen Akademikern die Moghchkeit,
eine umfassende Ubersicht Uber die Rechtsprechung und uber die Arbeitsweise des
Verwaltungsgerichtshofes zu gewinnen und so ihre Kenntnisse um ein fur die staatliche
Verwaltung wichtiges Erfahrungsgut zu erweitern. Die Tatigkeit dieser wissenschaftlichen
Mitarbeiter dient nicht nur der Entlastung der Senate, welcher Umstand zur Verkurzung der
Verfahrensdauer beitragt, sondern auch ihrer (weiteren) Ausbildung, vor allem in der
Vorbearbeitung von Beschwerdefallen

Kehrt der wissenschaftliche Mitarbeiter nach Ablauf seiner Dienstzuteilung beim
Verwaltungsgerichtshof an seine frihere Dienststelle zuriick, so kann er seine neu erworbenen
Kenntnisse und seine bei einem Hochstgericht gewonnenen Erfahrungen dort nutzbringend
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anwenden. Der wissenschaftliche Mitarbeiter erfahrt durch seine Tatigkeit beim
Verwaltungsgerichtshof aber auch unmittelbar, wie hochstrichterliche Rechtsprechung
zustandekommt. Der Verwaltungsgerichtshof konnte auf diese Weise zur Heranbildung der
kiinftigen Verwaltungsrichter in den Landern einen wesentlichen Beitrag leisten. ohne daf3
damit der Sachaufwand der Budgets belastet wiirde, wie dies bei anderen Formen der

Fortbildung der Fall ist.

Es wire winschenswert, wenn Dienststellen des Bundes, aber auch der Lander den
Verwaltungsgerichtshof dadurch unterstiitzen wirden, daBB besonders talentierte (und unter
Umstanden deshalb fiir hohere Aufgaben - vorgesehene) jungere Bedienstete dem
Verwaltungsgerichtshof zum Zwecke der Aus- und Fortbildung dienstzugeteilt wurden. Von
dieser Moglichkeit haben bisher lediglich die Bundesminister fir Finanzen und fur
wirtschaftliche Angelegenheiten sowie die Lander Oberosterreich und Steiermark Gebrauch
gemacht, worauf zum Teil bereits in den Tatigkeitsberichten fur die Jahre 1992, 1993 und 1994
hingewiesen wurde. Vorbehaltlich der Verfiigbarkeit der entsprechendne Budgetmittel ist fiir
das Jahr 1998 die Dienstzuteilung zweier weiterer Bediensteter aus den Landern ins Auge
gefat. Der Verwaltungsgerichtshof wiirde es begrufien, wenn sich auf diesem Wege auch
weiterhin die Kontakte zu den Bundesministerien und den Verwaltungen der Lander enger
gestalten lie3en.

9. Biiroautomation

Das ADV-System des Verwaltungsgerichtshofes besteht aus einer mittlerweile vollig
veralteten Zentralanlage die noch aus der Mitte der Achtzigerjahre stammt und aufgrund der
Abhangigkeit von nur einem Erzeuger sowohl in der Wartung, als auch in der Erweiterung sehr
kostenintensiv ist. Beginnend nit 1992 wurde auch die Registerfihrung in der Geschafisstelle
des Verwaltungsgerichtshofes in dieses Svstem einbezogen Derzeit wird das gesamte
Schnftgut mit Hilfe automationsunterstutzter Datenverarbeitung erstellt. Das im Einsatz
befindliche elektronische Kanzleiinformationssystem kann von jenen Arbeitspldtzen, die mit der
erforderlichen Hardware ausgerustet sind. direkt abgerufen werden. Es besteht dartiber hinaus
von diesen Arbeitsplatzen aus ein On-Line Zugriff auf das Rechtsinformationssystem des
Bundes (RIS) einschhieBlich .CELEX", auf die Rechtsdatenbank (RDB), sowie via RDB zu
JURIS® und ASYLIS™. Weiters besteht derzeit bei einzelnen PCs lokal ein Zugnft zu CD-
ROM | VwWGH", . VfGH", ,OGH", und anderen

Der Ausbau des ADV-Systems durch die Installation weiterer Terminals erwies sich als
unrentabel, da die Datenubertragung im Amtsgebaude Judenplatz 11 iber Telephonleitungen
gefuhrt werden muf3te, wodurch in der Telephonzentrale bzw. an den jeweiligen Endgeraten an
die jeweiligen Produzenten gebundene, und daher entsprechend teure Zusatzausstattungen
anfallen. Andrerseits ist das derzeit bestehende System nicht netzwerkfahig, so daB ein
modernen Anforderungen entsprechendes Burokommunikationssystem nicht eingerichtet
werden konnte und ein dezentralisiertes Abfragen bei Off-Line Datenbanken, wie jenen, die auf
CD-ROM bereits zur Verfugung stehen, nicht moglich gewesen ist. Im Berichtszeitraum langte
durch die starke Zunahme des Schriftigutes die Speicherkapazitat der bisherigen Anlage an
ihrer Grenze an, sodaB nicht selten Systemabsturze die Erstellung von Ausfertigungen der
Erledigungen des Gerichtshofes zusatzlich erschweren und behindern.

Bereits 1994 hat der Verwaltungsgerichtshof ein neues EDV-Konzept entwickelt,
welches die Einrichtung eines PC-Netzes vorsieht. Das Amtsgebaude Judenplatz 11 wurde
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1995, das Amtsgebaude Jordangasse 1996 neu verkabelt. An sich sollte 1997 jeder juristische
Arbeitsplatz im Verwaltungsgerichtshof mit einem PC ausgerustet sein, mit dessen Hilfe nicht
nur die zuvor erwiahnten On-Line Datenbanken benitzbar sein, sondern auch von jedem
Arbeitsplatz aus ein Zugriff auf die CD-ROM - Datenbanken gewihrleistet werden sollte Es
war auch beabsichtigt, 1996/97 die Schreibabteilung einzubeziehen und in der Folge auch die
Geschiftsstelle und die Bibliothek auf moderne Datenbankprogramme umzustellen.

Ungeachtet bisher sehr hoher Investitionen in die erforderliche Infrastruktur standen
dem Verwaltungsgerichtshof aufgrund des ,Sparpaketes 1996 auch im letzten
Berichtszeitraum nicht einmal die fiir eine Inbetriebnahme des ersten Teils des Netzwerkes
erforderlichen Mittel von rd S 3,700.000.- zur Verfugung Dies bedeutete nicht nur das
Brachliegen der bereits getatigten Investitionen, sondern auch, daB dem Gerichtshof
ungeachtet der ohnehin schon tber seine Krifte gehenden Belastung seiner Mitglieder wichtige
Arbeitserleichterungen und die erforderliche Datensicherheit nicht zur Verfligung stehen.

Das Projekt der Rickwirtsdokumentation des Evidenzbiros betreffend die
Rechtsprechung aus der Zeit vor dem 1.1.1990 solite durch moglichst rasche Erfassung der
bestehenden Karteikarten und deren Verfugbarkeit auf Datentragern (mit der kunftigen
Moglichkeit der On-Line Abfrage und damit auch der erforderlichen Versorgung kunftiger
Verwaltungsgerichte 1. Instanz oder sonstiger Interessenten) spatestens 1997 in Angriff
genommen werden Auch dieses Projekt wird in den nachsten zwei Jahren aus Mangel der
erforderlichen Mittel nicht realisiert werden konnen. Es wird daher auch die
Ruckwartsdokumentation fur das Rechtsinformationssystem des Bundes in nachster Zukunft
nicht nennenswert vorankommen

Der Verwaltungsgerichtshof erwartet sich von der Verwirklichung seines EDV-
Konzeptes einen - angesichts der Arbeitsflut und der knappen Ressourcen auf dem Gebiet der
Planstellen  dringend  erforderlichen -  Rationalisierungseffekt und damit  eine
Arbeitserleichterung auf allen Ebenen. Der Verwaltungsgerichtshof hegt die Erwartung, dafl
die fur die Verwirklichung der EDV- Anlage erforderlichen Mittel jetzt rasch zur Verfugung
gestellt werden: eine ausreichende finanzielle Bedeckung dafir ist von der in parlamentarischer
Behandlung befindlichen  kleinen® Novelle zum VwGG zu erwarten, die zusatzliche
Einnahmen in Form einer kunftigen Pauschalgebuhr von S 2500 - pro Beschwerde vorsieht.
Diese Pauschalgebuhr soll die derzeit pro Beschwerdeausfertigung anfallende feste Gebuhr von
S 120.-, sowie die Beilagengebuhr ablosen und dadurch insoweit auch zu einer
Verwaltungsvereinfachung fuhren, als Gebuihrengebrechen nicht mehr - wie bisher - erst nach
mithevoller Durchrechnung der gebihrenpflichtigen Teile des Beschwerdeaktes feststellbar sein
werden. Einen Beschwerderuckgang in nennenswertem Umfang erwartet sich der
Verwaltungsgerichtshof durch diese MaBBnahme nicht; darauf zieit diese auch nicht ab: sie soll
vielmehr verstarkt ins Bewultsein rufen, dafl auch die Gerichte nicht mehr zum Nulltarif fur
jeden verfugbar sein konnen. Ein Kostenbeitrag in der GroBenordnung eines Sechstels der
tatsachlichen Kosten, die pro Erkenntnis budgetwirksam anfallen (dzt rd S 15.000.-) scheint
daher jenen Parteien, die nicht Verfahrenshilfe genieBen, neben den - um ein Mehrfaches
hoheren - Anwaltskosten durchaus zumutbar zu sein. Eine damit bewirkte verbesserte
Ausstattung des Gerichtshofes mit EDV- Systemen kommt im ubrigen wieder den Parteien in
Form schnellerer Ausfertigungen und rascherer Auskunfiserteilung zugute.
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10. Judikaturdokumentation

Die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist in der vom Evidenzburo erstellten
Fassung ab dem 1. Janner 1990 vollstandig im Rahmen des Rechtsinformationssystems des
Bundes (RIS) im ZAS im Volitext abrufbar. Mit Ende des Berichtsjahres 1996 waren dies
26.274 Entscheidungen und daraus entnommene 62.415 Rechtssdtze (insgesamt daher 88.689
Dokumente). 45 Entscheidungen befassen sich mit Gemeinschaftsrecht der EU.

Die im Jahre 1994 begonnene Ruckwartsdokumentation wurde im Berichtsjahr
fortgesetzt. Seit Mai 1995 stehen daher allen Nutzern des RIS auch Daten der
Ruckwirtsdokumentation des Verwaltungsgerichtshofes zu Verfugung, und zwar die
Rechtsprechung zum Einkommensteuergesetz 1972, 1967, 1953 und 1939, sowie zum
Umsatzsteuergesetz 1972, zum Korperschaftssteuergesetz 1966, zum Erbschaftssteuergesetz,
zum Bewertungsgesetz und zur Bundesabgabenordnung. Dieses Datenangebot betrug zum
Ende des Berichtszeitraums rd 16.429 Rechtssatzdokumente.

Der als Prototyp fur GroBrechner entwickelte Ruckwartserfassungsprozefl hat sich
allerdings in der Praxis als uberaus schwerfallig, fehleranfallig und damit auch zeitaufwendig
erwiesen. Die 1994 begonnenen Bemithungen, den RuckwartserfassungsprozeB3 in qualitativer
und quantitativer Hinsicht zu verbessern, wurden fortgesetzt. Die Arbeiten am Pflichtenheft
stehen vor dem Abschlufl. Das Projekt wird allerdings bedingt durch die Budgetsituation in
nachster Zeit kaum zu verwirklichen sein.

Zu den Daten des RIS haben die Dienststellen des Bundes und der Linder einen
direkten kostenlosen Zugang.

Private Nutzer im Inland haben die Moglichkeit, uber die RECHTSDATENBANK
(RDB) und uber datakom austria (Radio Austria AG) einen Zugang zu den Inhalten des RIS
zu erlangen. Wahrend die RIS-Daten regelmaflig in den Rechner der RDB ausgelagert werden,
schaltet die datakom austria auf den Rechner des RIS durch Fur auslandische Benutzer
eroffnet die datakom austria den Zugang zu den RIS-Daten.

11. Internationale Kontakte

Im Jahre 1996 setzte der Verwaltungsgerichtshof seine Bemithungen um verstarkte
internationale Kontakte, insbesondere auch mit den jungen Demokratien der Reformstaaten
fort: so besuchten Delegationen der obersten Verwaltungsgerichte der tschechischen Republik
und Ruméniens den Verwaltungsgerichtshof zum Zwecke des Studiums der Osterreichischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit und eines Erfahrungsaustausches.

Auch der beim Verfassungsgerichtshof auf Besuch weilende algerische Verfassungsrat
stattete dem Verwaltungsgerichtshof einen Besuch ab.

Im Mittelpunkt der internationalen Kontakte stand im Berichtsjahr jedoch das
X. Treften der obersten Verwaltungsgerichte des Furstentums Liechtenstein, der Schweiz,
Deutschlands und Osterreichs, zu welchem (nach dem Fiirstentum Liechtenstein vor zwei
Jahren) diesmal der Verwaltungsgerichtshof als Gastgeber nach Wien eingeladen hatte. Im
Mittelpunkt des zweieinhalbtagigen Treffens standen wie immer die Arbeitsgesprache, die den
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Themen ,Die aktuelle Bedeutung des Verwaltungsermessens und seiner Kontrolle durch die
Verwaltungsgerichtsbarkeit und ,Der EinfluB der Europadischen Menschenrechtskonvention
auf die Rechtsstellung der Ausliander (unter Ausklammerung des Asylrechts)” gewidmet waren
Von seiten des Verwaltungsgerichtshofes nahmen an diesem Treffen neben dem Prasidenten
und dem Vizeprisidenten des VWGH der Senatsprasident des VWGH Dr. Otto Dorner und die
Hofrate des VwGH Dr. Elmar Puck, Dr. Rudolf Miiller und Dr. Sabine Bernegger teil. Das
nachst derartige Treffen wird auf Einladung des Bundesgerichtshofes im Jahre 1998 in der

Schweiz stattfinden.

12. Sonstige Wahrnehmungen

Seit 1995 gibt es eine gemeinsame Einlaufstelle des Verwaltungsgerichtshofes und des
Verfassungsgerichtshofes. Diese Einrichtung dient in zweifacher Hinsicht den Parteien: so ist
die Uberreichung von Beschwerden und anderen Schriftsitzen fiir beide Gerichte an einer
Stelle moglich und fristgebundene Schriftsatze, die aus Versehen in einem an das andere
Gericht adressierten Kuvert ubermittelt werden, sind dennoch rechtzeitig, auch wenn sie erst
am letzten Tag der Frist zur Post gegeben wurden.

Allerdings mufite die Beobachtung gemacht werden, da3 Rechtsanwilte, die haufig
mehrere Schriftstiicke in verschiedenen Beschwerdesachen an die Gerichtshofe des offentlichen
Rechts zu schicken haben, dafir mitunter nur ein gemeinsames Kuvert verwenden, welches
entweder an einen, manchmal sogar an beide Gerichtshofe adressiert ist. Dies kann dazu
fuhren. dafl nicht zusammengehorige Stucke gemeinsam in der Posteingangsstelle eines der
Gerichtshofe landen, weshalb bei der Aufteilung der einzelnen Schrifistiicke Irrtiimer
unterlaufen konnen. Dazu kommt, daB3 bei derartigen Sammelsendungen der Aufgabeschein
kein verlaBlicher Nachweis dafiir ist, daf} sich ein weiterer Schriftsatz tatsachlich in dem Kuvert
befunden hat: die Feststellung des Einganges des Kuverts (das nur einem der Schriftsatze
angeschlossen werden kann) a3t namiich spater keinen Schlufl mehr darauf zu. was sich sonst
noch in dem Kuvert befunden hat. Eine gemeinsame Einlaufstelle hilft zwar bestimmte Irrtiimer
.auszubugeln®, berechtigt aber naturgemaB nicht dazu, Schriftsatze unrichtig zu adressieren

In einem der wahrgenommenen Falle eines vom Verwaltungsgerichtshof aufgetragenen,
aber falschlich an den Verfassungsgerichtshof adressierten Mingelbehebungsschriftsatzes
wurde die zur Vorlage an den Verwaltungsgerichtshof bestimmte weitere Ausfertigung der
(abgetretenen) Verfassungsbeschwerde nicht mit dem Schrifisatz (als dessen Beilage) an den
Verwaltungsgerichtshof weitergeleitet, sondern aufgrund des an den Verfassungsgerichtshof
adressterten Kuverts als vermeintlich neu einlangende Beschwerde protokolliert und vom
Verfassungsgerichtshof in der Folge wegen der schon frither erfolgten Abtretung
zurickgewiesen. Das Beschwerdeverfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof wurde hingegen
wegen unvollstindiger Mangelbehebung (Nichtvorlage der weiteren Ausfertigung der
Verfassungsgerichtshofbeschwerde) gem. § 33 Abs 1 iVm § 34 Abs 2 VwGG eingestellt.

Der Verwaltungsgerichtshof ist zwar durch eine Reihe organisatorischer MaBnahmen
und durch entsprechende Instruktionen an das nichtrichterliche Personal bemiht, die
Fehlerquellen moglichst gering zuhalten; es wird aber an die Rechtsanwaltschaft der dringende
Appell gerichtet, an der Vermeidung derartiger Vorkommnisse dadurch mitzuwirken, daB3 die
Hauptursache fiir derartige Fehler ausgeschaltet wird.
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Es ist auch darauf hinzuweisen, daf3 solche Fehlbehandlungen von Schriftstucken oft zu
einer kritischen, durch die Instrumentarien der Wiedereinsetzung in der vorigen Stand bzw der
Wiederaufnahme zu bewiltigenden Situation fithren konnen, bei denen sich wieder zahlreiche
Fehlerquellen auf seiten der Parteienvertreter ergeben.

Es sollte daher jedes an den Verwaltungsgerichtshof gerichtete, fristgebundene
Schriftstiick 1n einem eigenen Kuvert an den Verwaltungsgerichtshof adressiert werden, um
Irrtimer und Verwechslungen mit weitreichenden Folgen tunlichst auszuschlieen.

Wien,am9. Juni 1997
Der Pristdent:
JABLONER
Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung:

= )
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Die vom 1. Janner bis 31. Dezember 1996

erledigten Rechtssachen teilen sich in:

Art. 10 B-VG und Finanz-
Verfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebiihren- und
Verkehrsteuern sowie Landes- und

Gemeindeabgaben) 708
Gebiihren und Verkehrsteuern 266
Volksgesundheit 102
Gewerberecht 216
Sicherheitswesen 3384
Gerichtsgebiihren 71
Wasserrecht ' 156
Forstrecht 44
Sozialversicherung 168
Arbeitsrecht 346
Kriegsopfer- und Heeresversorgung 153
Kraftfahrwesen 155
Gelegenheitsverkehrsgesetz 25
Dienst- und Besoldungsrecht 245
Sonstiges 802

Art. 11 und 12 B-VG

StraBenpolizei 431
Bodenreform 65
Sonstiges 1

Art. 14 und 14 a B-VG

Schulwesen 58

Art.15 B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Baurecht 522
Raumordnung 10
Jagdrecht 26
Naturschutz 76
Sozialhilfex* 26
Dienst- und Besoldungsrecht 28
Landes- und Gemeindeabgaben 368
Sonstiges 451

*) mangels eines Bundesgrundsatzgesetzes
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Die vom 1. Janner bis 31. Dezember 1996
erledigten Antridge auf Zuerkennung der
aufschiebenen Wirkung teilen sich in:

Art. 10 B-VG und Finanz-
Verfassungsqgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebiihren- und
Verkehrsteuern sowie Landes- und

Gemeindeabgaben)
Gebiihren und Verkehrsteuern

Volksgesundheit
Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebiihren
Wasserrecht

Forstrecht
Sozialversicherung
Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht

Sonstiges

Art. 11 und 12 B-VG

StralBenpolizeil
Bodenreform
Sonstiges

Art. 14 und 14 a B-VG

Schulwesen

Art.1i5 B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Baurecht

Raumordnung

Jagdrecht

Naturschutz

Sozialhilfex*

Dienst- und Besoldungsrecht
Landes- und Gemeindeabgaben
Sonstiges

*) mangels eines Bundesgrundsatzgesetzes
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e ABusWwe [ed Mamm

tiber die Tatigkeit des Verwaltungsgerichtshofes

Geschiaftsausweis

in der Zeit vom 1. Jadnner 1996 bis 31. Dezember 1996

Reqister vom Vorjahr im laufenden zusammen waren im laufenden veblieben sind
g verblieben Jahr eingelangt zu erledigen Jahr erledigt
Beschwerde- 9751 12790 22541 8903 13638
Register
Aufschiebende 1478 6303 7781 6317 1464
Wirkung Register
Sammelregister 0 158 158 158 0
Zusammen 11229 19251 30480 15378 15102
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