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Vorwort

Der vorliegende 21. Bericht stellt die Tatigkeit und die Wahrnehmungen der
VA vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1997 dar. Es ist dies der 2. Bericht, der
aufgrund der Novelle zu Art. 148d des B-VG vom 13.8.1997, BGBI. 1997/87,
nicht nur dem Nationalrat, sondern auch dem Bundesrat vorgelegt wird.
Erstmals wurde der Bericht der VA fiir das Jahr 1996 am 18. November 1997
im Ausschuf} fiir Verfassung und Foderalismus und am 20. November 1997
im Plenum des Bundesrates nach sehr eingehender Diskussion zur Kenntnis
genommen.

Wie bereits in vorangegangenen Berichten an den Nationalrat erfolgt auf-
grund von Anregungen mehrerer Abgeordneter die Auflistung der legistischen
Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Der Statistische Teil. der die Zusammenstellung der Anzahl und der Gegen-
stande der im Jahr 1997 eingelangten Beschwerden und sonstigen Anbringen
sowie der im Berichtszeitraum eingeleiteten amtswegigen Priifungsverfahren
umfaft, wird - um dem Grundsatz der Sparsamkeit zu entsprechen - nur auf
Anforderung tibermittelt.

Fiir nidhere Erliuterungen stehen wir gerne zur Verfligung. Dies betrifft so-
wohl im Bericht erwiihnte als auch andere Einzelfille, sowie allgemeine Fra-
gen der Verwaltungskontrolle bzw. die Anregungen an die Verwaltung sowie
den Gesetzgeber.

An dieser Stelle mochten wir unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern so-
wie den Bediensteten von Behorden und sonstigen Verwaltungseinrichtungen
fiir die auch in diesem Berichtszeitraum geleistete Zusammenarbeit danken.
Dies gilt insbesondere fiir die Bezirkshauptmannschaften und die Amter der
Landesregierungen, die einen wesentlichen Beitrag zur Durchfithrung unserer
Priifverfahren sowie unserer Sprechtage auflerhalb von Wien geleistet haben.
Ebenso unterstiitzten die Rechtsanwaltskammern in dankenswerter Weise die
VA, indem sie fiir jeden Sprechtag aulerhalb Wiens Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwiilte namhaft machten, die fiir eine kostenlose anwaltliche Erstaus-
kunft in den Fillen zur Verfiigung standen, in denen die Zustindigkeit der VA
nicht gegeben war.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung am 3. Miirz 1998
einstimmig beschlossen.

Horst Schender
Hofrat Mag. Evelyn Messner
Ingrid Korosec

Wien, im Mirz 1998
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Allgemeings

1 Inanspruchnahme und Tatigkeit der VA

1.1 Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1997 wurde die VA von 10 353 Personen in An- 10 353 Anbringen
spruch genommen. fiihrten zu 3 741 Prii-
fungsverfahren

6 802 Anbringen betrafen den Bereich der Verwaltung. Es wurde in
3 741 Fillen ein Priifungsverfahren eingeleitet. Bei den verbleiben-
den 3 061 Beschwerden waren die behordlichen Verfahren noch
nicht abgeschlossen oder es stand den Beschwerdefiihrern ein
Rechtsmittel (Rechtsbehelf) noch offen (vgl. Art. 148a B-VG).

In 38 Fillen wurde ein amtswegiges Priifungsverfahren eingeleitet.

1996 1997

Anbnngen S — S—— ]O ’%66 | ;0 3 53
davon Priffverfahren betr, Bundesverwalung 2517 2409
S I — davon dmtsweglg 38 : ;7
betr. Landesverwalung 1513 1332

o davon amtsw"egig | 12 Wll

Prﬂfver%ahren insgesamt - 4030 3 741

11

www.parlament.gv.at



www.parlament.gv.at

111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 13 von 206
2inas
' Akt-Code  Priifverfahren nach Aufgabenbereichen 1996 1997
Aufgabenbereich der Volksanwiltin HR Mag. Evelyn Messner
Ei(A Bundeskanzler (Bundesrmmsterm fiir Frauenfragen) 15 1:1
GU | 1 Bundesmmlsterm kfur Arbeit, Gesundheit und Sozmles 30 ’? R 25
(Bereich Gesundheit) :
'SV - Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 682 719
| ( Beretch Arbeit und Soziales)
, ; Bundesmmlster fiir Wrssenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr) 259‘? . 186
115 guu&;sulfnlgter fiir Umwelt Jugend und Familie o T %6 B :13_
(Beretch .lugend una’ Famtlte) ]
AA | Bundesrmmster fur auswa.ruge Ang—elegenhelten“ - : lSH 11
VORS i Zustandlgkeltsberélch der Vorsntzenden R 4 :
.......... Landes- und Gememdeverwaltung R 25>3> , ” 283
'4 szschensumme Volksanwaltm HR;VIag Evelyn Messner N 1294mi w1 283
Aufgabenberelch der Volksanwiltin Ingrid Korosec ,
Ff B Bundesrmmster fur Fmanzen 7 243 211
LF Bundesm]mster fur Land- und Forstw1rtschaft 138 120
WF | Bundesmmlster fur Wlssenschaft u. Verl&:hr (Berezch Wzssenschaft) ” v50 ; 37
U Bundesmmlster fur Umwelt Jugend und Famllle (Be;etch Umwelt) 8 .) ‘"9 ‘
VO"RS Zustandl gkeltsberelch der Vorsitzenden -+ | 5
Landes und Gememdeverwaltung 871 | 679
Zwrschensumme Volksanwaltm Ingrrd Korosec 1 13 ]4 1 061
Aufgabenbereich des Volksanwaltes Horst Schender
k‘WA | Buncf;mlmster fur_ kw1rtschaftllchc Angelegenhelten T 241 . 234
I Bundesmmlster fur Inneres 271 229
J | Bundesmlmster fur JUStlZ ' N 393 - '474
LV Bundesminister fiir Landesverteldlgung 82 47
Uk Bundesmmlster fur Untemcht und kulturelle Ange]egenhelten’ 46 [ 43
k k Landes— und Gememdeverwaltung 380 370
szschensumme Volksanwalt Horst Schender 1422 V 1397
Gesamt 4030 3741
12
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Die "Beschwerdehdufung" ist nicht gleichmiBig tiber das Bundesgebiet verteilt.

Beschwerden pro 100.000 Einwohner im
Berichtszeitraum im Jahresdurchschnitt

80

70

60 —

50

40

30

Wien Bgld NO Vbg* Stmk 00 Sbg Ktn Tirol*

* nur betreffend Bundesverwaltung

1.2 Erledigungen

Insgesamt konnten im Berichtsjahr 4 668 Priifungsverfahren abge- Erledigung von 4 668
schlossen werden, wobei es in 10 besonders schwerwiegenden Priifungsverfahren
Fillen einer formellen Empfehlung und in 7 Fillen einer Mif3-

standsfeststellung in Form eines Kollegialbeschlusses bedurfte.

Die 5 von insgesamt 10 Empfehlungen, die sich auf die Bundes-
verwaltung bezogen, betrafen nachstehende Priifungsverfahren:

VA-Zahl Empfehlung ergangen an/Gegenstand am Reaktion

711-SV/96  Landesgeschiiftsstelle des AMS OO gemiB Art. 148c 5.6.97 Nicht entsprochen
B-VG; Aufhebung des Bescheides der Landesgeschifts- (neuerliche Kon-
stelle OO, mit dem das Arbeitslosengeld fiir die Dauer taktnahme)

eines Kursbesuches (fiir Berufstitige) eingestellt wurde
(Berufungsentscheidung) (Pkt. 3.2.6.2, Seite 61)

128-V/96 Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr; bei der BH 24.7.97 Nicht entsprochen
Ried/Innkreis Aufhebung der Organstrafverfiigung (wegen
Ubertretung der Eisenbahnkreuzungsverordnung) und
Riickzahlung des Strafbetrages an den Beschwerdefiihrer
zu erwirken (Pkt. 3.4.2.1.1, Seite 84)

13
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4-WF/97

178-SV/97

10-SV/96
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Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr; 9.10.97 Vollinhaltlich

Studienforderung (Pkt. 4.4.2.1, Seite 132)

entsprochen

Bundesministerin fiir Arbeit. Gesundheit u. Soziales; im 13.10.97  Noch offen

Rahmen der Fondsverwaltung dafiir Sorge zu tragen, dafl
I

8]

die Abgeltung der Belastungen, die sich nach dem
Normverbrauchsabgabegesetz 1991 ergeben, auch
dann unbeschrankt moglich ist, wenn das Fahrzeug im
Zuge eines Restwertleasings ins Eigentum des Behin-
derten iibergeht bzw.

die vom BMAGS bestellten Mitglieder des Kuratori-
ums anzuweisen. der Empfehlung der VA Rechnung
zu tragen und

dem Ersuchen des Beschwerdefiihrers auf Abgeltung
der NoVA nach erfolgter Aufhebung bzw. Neufassung
des Pkt. 7.4, letzter Satz der Richtlinien zu entspre-
chen

(Wird im 22. Bericht bchandelt)

(urgiert)

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit u. Soziales; 16.12.97  Vollinhaltlich

das AMS Tirol anzuweisen, dem Beschwerdefiihrer entsprochen

1.

(8]

Familienzuschlage nachzuzahlen und

mit Erlaf anzuordnen, daB alle Antragsteller bei Ab-
gabe ihres Antrages auf Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung gesondert auf die Voraussctzungen
fiir Familienzuschlige hingewiesen werden

(Wird im 22. Bericht behandelt; siehe auch 20. Bericht,
Pkt. 3.3.7.4, Scite 83)

Die 5 von insgesamt 7 Mifistandsfeststellungen, die sich auf die Bun-
desverwaltung bezogen, betrafen nachstehende Priifungsverfahren:

VA-Zahl

MiBistandsfeststellung ergangen an/Gegenstand

165-WA/95

67-V/96

78-1/97

267-1/97

142-HGI/89

14

Unabhéngiger Verwaltungssenat 0O0; Aufhebung eines Strafbescheides
durch UVS OO mit der rechtswidrigen Begriindung eines
"entschuldigenden Notstandes™ (Pkt. 5.1.2.1.1. Seite 138)

Landeshauptmann von Bgld.: Flugplatz Trausdorf - Genehmigung von
Auflenlandungen (Pkt. 3.4.5.1, Seite 99)

Bundesminister fiir Justiz; Verfahrensstillstinde von 11 und 16 Monaten,

7 Monate fiir Urteilsausfertigung bei einer Gesamtdauer des Verfahrens
von 5 Jahren beim LG Krems (Pkt. 5.3.8.1. Seite 175)

Bundesminister fir Justiz; Bearbeitungsstillstand bei der StA Wien in
einem Ehenichtigkeitsverfahren (Pkt. 5.3.8.2, Seite 176)

Landeshauptmann von NO: NO LReg entscheidet als Berufungsbehorde
erst nach 10 Monaten und dann lediglich aufgrund Aktenlage der 1. In-
stanz (Pkt. 5.1.2.1.2, Seite 139)

www.parlament.gv.at
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Allgsmsinss

Wenngleich die VA gemil Art. 148a Abs. 1 B-VG nur in jenen

Fillen, in denen ein Priifungsverfahren eingeleitet wurde, den Be-

schwerdefiihrern das Ergebnis mitzuteilen hat, sind die Volksan-

wilte bemiiht, den Anliegen der rechtsuchenden Bevélkerung auch ~ Aufklirung durch
in den anderen Fillen durch Erteilung von Auskiinften oder Klar- Auskunft
stellungen weitgehend zu entsprechen.

Erledlgungen 1996 1997

Beschwerde berechtlgt)iBeansta;;ﬁng o 6O7A :580:
Beschwerde nicht berechtigt/keine Beanstandung 2098 2251
Beschw;;;ie unzulasglg (Vemalf;;gsvedahren anhingig) o I 738 741
‘Beschwer,(‘j;: ;Mﬁruckgezogen 268 224
VA unzus:andlg B 751 719
zur geschaftsordnungsﬁ;z;Blgen é;ﬁ;ndlumﬁé mcht g;:elgnet - 35 | 36
MqutandsfestSte“ung e M7 — 7
Empfehlung | - 12 | 10
Gesamterledigung 4516 4668

1.3 Biirger- und Behordenkontakte
zu Priifungsverfahren aus 1997

Biirger- und Behordenkontakte 1996 1997

Sprechtage der Volksanwaltschaft 256 252
Vorsprachen o | - - : 1756 | 1572
Auskunftsdlenst - 6583 6698
Schriftverkehr mit Beschwerdefiihrern 11025 10001
davon Ausgangsschrelben an Beschwerdefuhrer - : 6 194 5 666

Emgangsschrelben mvon Beschwerdefuhrem H - 4 831 4 355
Schrlftverkehr mit Behorden - : KD 7 677 | 6t 688
davon an geprufte Organ&eM ;nd Béﬁoraéh - -~ a 4313 3821

von gepruften Organen unc; B;;oraen - .3 364 B 2 867

15

www.parlament.gv.at



111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 17 von 206
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14 Auskunftsdienst

AuBerhalb von Sprechtagen der Volksanwilte konnen die Rat- und
Hilfesuchenden tiglich von 8.00 bis 16.00 Uhr beim Auskunfts-
dienst der VA personlich vorsprechen und sich aus ganz Osterreich
zum Ortstarif unter der Tel.Nr. 022906/100 DW oder unter der
Wiener Tel.Nr. 515 05/100 DW telefonisch an den Auskunftsdienst
wenden.

4 Auskunftsdienst

personllche Anbrmgen

telefomsche Anbnngen

davon betreffend Verwaltung

Emleltung Prufverfahren

Von den insgesamt 6 698 telefonischen und personlichen Anbrin-
gen beim Auskunftsdienst betrafen 3 061 die Verwaltung.

In den restlichen 3 637 Fillen war eine Zustindigkeit der VA nicht
gegeben. Es handelt sich dabei um zivilrechtliche Probleme zwi-
schen Privatpersonen. Daran hatten den groBten Anteil familien-
rechtliche Probleme, hauptsichlich im Zusammenhang mit Schei-
dung und Scheidungsfolgen, wie z.B. Unterhalts-, Obsorge- und
Besuchsrechtsregelungen.

Familienrecht
67%

1996 1997

577 631
6006 6067
2643 3061
) 496

Vielfach zivilrechtliche
Probleme

Schuldrecht
5%
' — Sachwalter-
MietrechtWohnung ¢ ,smentenschutz ey schaftsrecht
7% 8% 9% 2%,
Arbeitsrecht

2%

"unzustindige" Vorbringen
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1.5 Mitwirkung der VA an der Erledigung
der an den Nationalrat gerichteten

Petitionen und Biirgerinitiativen
(Art. 148a Abs. 3 B-VG)

Im Berichtszeitraum wurden der VA vom Petitionsausschufl 17 Pe-
titionen und 3 Birgerinitiativen zugemittelt.

Zu den Petitionen Nr. 16 (Finanzielle Gleichstellung der Fahrtkosten
zwischen Heimschiilern und Fahrschiilern), Petition Nr. 21 (Schutz
der Anrainer von Bundesstraen), Petition Nr. 32 (Neues Bergge-
setz). Petition Nr. 34 (Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit
von religiosen Bekenntnissen), nahm die VA von sich aus die Gele-
genheit wahr, den Petitionsausschul} iiber die Rechtslage und die in
diesem Zusammenhang einschlagigen Fille bei der VA zu informie-
ren.

Denselben Weg schlug die VA bei der Biirgerinitiative Nr. 11
(Schutz vor alkoholisierten Fahrzeuglenkern) ein und &duflerte sich
positiv zum Anliegen dieser Biirgennitiative, die von lber 45.000
Unterschriften unterstiitzt wurde. Die Anregung zur Einfiihrung ei-
nes Punktefiihrerscheines wurde von der VA unterstiitzt und auf die
Maoglichkeit konkreter Mafinahmen der Exekutive aufgrund der be-
reits geltenden Rechtslage hingewiesen, um das Weiterfahren von in
alkoholisiertem Zustand angetroffenen Lenkern unmoglich zu ma-
chen.

Mit einem Schreiben vom 19. November 1997 an den Ersten Priisi-
denten des Nationalrates hat die VA einen schriftlichen "Appell an
die verantwortlichen Politiker” und eine Petition der Schiiler, Eltern
und Lehrer des BG und BRG Baden, der Wirtschaftshauptschule
Baden und HLA Baden wunschgemill weitergeleitet. Dieser Appell
wurde von den Schiilern des BG Baden im Rahmen eines Besuches
der VA lberreicht. Ausloser war der durch einen schwer alkoholi-
sierten Autoraser verursachte Tod dreier Mitschiiler bel einem Ver-
kehrsunfall.

Zu Petition Nr. 27 (Novellierung des Rundfunkgesetzes, Mehr Oster-

reichische Kunst im ORF) erging seitens des Petitionsausschusses
die Einladung zur Teilnahme an einem Hearing mit Experten.

www.parlament.gv.at
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1.6 Gesetzesbegutachtungen -
Legislative Anregungen der VA

Entsprechend der bisherigen Praxis war die VA auch im Rahmen
des Begutachtungsverfahrens zu Gesetzesentwiirfen titig, und zwar
zu Entwiirfen von Bundesgesetzen, mit denen

e das Insolvenzentgeltsicherungsgesetz

e das Auslinderbeschiftigungsgesetz und Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz

e das Bundesgesetz iiber die Einreise, den Aufenthalt und die Nie-
derlassung von Fremden (Fremdengesetz 1997 - FrG)) sowie eine
Novelle zum Asylgesetz 1997

e das Studienforderungsgesetz 1992
e das Behinderteneinstellungsgesetz (BEinstG)

e die Verordnung der Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales iiber den Verkehr und die Gebarung mit Suchtgiften
(Suchtgiftverordnung - VSV)

e das Familienlastenausgleichsgesetz 1967
e das Berggesetz 1975 (Berggesetz-Novelle 1997)
o die Tierkennzeichnungsverordnung 1997

o das AVG 1991, das VStG 1991, das Zustellgesetz, das VwGH-
Gesetz 1985 und das Handelsgesetzbuch

geiindert werden sollte.

An Hand der Erfahrungen aus ihrer Priifungstitigkeit iibermittelte
die VA ihre Anregungen und Stellungnahmen dem jeweiligen Bun-
desministerium. Aus Anlall der Anfrage einer NR-Fraktion um Be-
gutachtung eines politischen Konzeptes teilte die VA ihren grund-
sitzlichen Standpunkt mit, "dafs nur im Falle von konkreten Geset-
zesinitiativen bzw. -entwiirfen im Zuge von Begutachtungsverfahren
eine Stellungnahme der VA unter Bedachtnahme auf thre Erfah-
rungswerte aus Priifungsverfuhren abgegeben werden kann. Keines-
falls werden jedoch parteipolitische Konzepte oder programmati-
sche Entwiirfe einer Uberpriifung bzw. Kommentierung unterzogen".

18
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1.7 Internationale Kontakte

Wihrend die VA beim Besuch auslindischer Veranstaltungen wie
im Vorjahr sehr selektiv vorging, kam sie den Wiinschen nach Ar-
beitsbesuchen ausliandischer Delegationen in Wien soweit wie mog-
lich entgegen.

Delegationen aus Norwegen und Kroatien besuchten die VA zum
Erfahrungsaustausch und um sich iiber die Aufbau- und Ablaufor-
ganisation der VA zu informieren.

Die VA entsandte Teilnehmer zu einem Werkstattgesprach im Deut-
schen Bundestag, zu einem Kolloquium des Europarates in Stral3-
burg und einem Ombudsmannseminar in Briissel.

Anfragen auslindischer Ombudsmanneinrichtungen wurden beant-
wortet und Beitrdge fiir Informationsmedien internationaler Om-
budsmannorganisationen (in Form einer englischen Kurzfassung des
VA-Berichtes an den Nationalrat) zur Verfiigung gestellt.

In einer Sitzung des Kollegiums der VA hat Ende des Jahres 1997
der Prisident des Europiischen Ombudsmanninstitutes, MMag.Dr.
Nikolaus Schwirzler (vormaliger Landesvolksanwalt von Vorarl-
berg), Uber diese Institution und thre Zusammenarbeit mit der inter-
nationalen Ombudsmannorganisation ausfiihrlich informiert. Von
besonderem Interesse waren die Berichte tiber die Situation der Om-
budsmanneinrichtungen in Italien und im GUS-Raum, sowie der
Umstand, dall das Europiische Ombudsmanninstitut an der Uni-
versitit Innsbruck seit Oktober 1997 Beobachterstatus beim Euro-
piischen Gerichtshof fiir Menschenrechte hat. Die VA ist bestrebt,
Bemiihungen des Europiischen Ombudsmanninstitutes im osteuro-
pdischen Raum nach Kriften zu unterstiitzen.

1.8  Offentlichkeitsarbeit

Wie in den Vorjahren versuchte die VA mit einem monatlichen In-
formationsdienst und einem wochentlichen Pressedienst, der ab No-
vember 1997 in Form APA-OTS-Online abgesetzt wird, Abgeordne-
te, Behordenvertreter und Medien iiber ihre aktuelle Tatigkeit zu
informieren.

Fallweise ergeht seitens des ORF und auch privater Radiosender die
Einladung an die Volksanwiilte zur Teilnahme an Fernseh- und Ra-
diosendungen, welche im Hinblick auf die fortschreitende Einrich-
tung von Regional- und Privatsendern von besonderer Bedeutung
sind.

Die VA betreibt seit 1996 unter "http://www.oesd.co.at/wz/staat/
volks.htm" eine Homepage mit einem umfangreichen Informations-
angebot. Die Sprechtage der Volksanwilte sowie die Presseaussen-
dungen werden wochentlich auf dieser Homepage aktualisiert.

www.parlament.gv.at
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Seit 1. April 1997 ist die VA per E-Mail unter der Adresse "post@
volksanw.gv.at" erreichbar. Fiir die Beschwerdefiihrer steht ein On-
line-Beschwerdeformular zur Verfiigung.

Die wochentlichen Presseaussendungen der VA werden seit 1. No-
vember 1997 iiber das Original-Text-Service (OTS) der Austria
Presse Agentur (APA) ausgesendet. Auch am Web-Server der APA
(OTS-Web) sind die VA-Meldungen abrufbar. Mit dieser Umstel-
lung wurde der wochentliche Briefversand des VA-Pressedienstes
eingestellt. Die monatlichen VA-Informationen werden weiterhin an
ca. 170 Interessenten per Briefversand zugestellt.

2 Weiterentwicklung der VA

Die VA erarbeitete - wie im 20. Bericht der VA berichtet - einen
Entwurf fiir eine Novelle des Bundes-Verfassungsgesetzes zur Er-
weiterung der Kompetenzen der VA und iibermittelte diese Anre-
gungen den Prisidenten, Obfrauen/Obminnern der parlamentari-
schen Klubs sowie den Mitgliedern des Verfassungsausschusses
des Nationalrates.

Lediglich die Anregung der VA, ihre Berichte auch dem Bundesrat
vorzulegen, fand die erforderliche Mehrheit im Nationalrat und hat
dazu gefiihrt, dal unmittelbar danach eine umfassende Diskussion
im AusschuB fiir Verfassung und Foderalismus und im Plenum des
Bundesrates iiber den Bericht der VA fiir das Jahr 1996 stattgefun-
den hat.

Das Angebot der Mehrheit des Nationalrates, die Frist fiir die Be-
horden zur Erteilung der erforderlichen Auskunft auf 12 Wochen
(von der VA auf 4 Wochen vorgeschlagen) festzulegen, ersuchte
die VA nicht weiterzuverfolgen, weil dies in der Praxis eine Ver-
schlechterung der bestehenden Situation mit sich bringen wiirde.

Von den Vorschldgen der VA bleiben somit folgende unerledigt:

e Erweiterung der Kontrollzustindigkeit auf ausgegliederte
Rechtstriger, dhnlich der Zustindigkeit des Rechnungshofes;

o Gesetzliche Verankerung der Moglichkeit der VA zur Erstellung
von legistischen Anregungen an den Nationalrat

e Teilnahme der Volksanwilte an den Verhandlungen der Aus-

schiisse (Unterausschiisse) des Nationalrates und des Bundesrates

e Aufnahme einer (erstreckbaren) Frist von vier Wochen fiir die
Behorden zur Erteilung der erforderlichen Auskiinfte;

Zu diesen Vorschligen liegen Initiativantrige aller drei Oppositi-
onsfraktionen des Nationalrates und Bundesrates vor.

20
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P.b.b. Erscheinungsort Wien, Verlagspostamt 1030 Wien
1093

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1997 Ausgegeben am 13. August 1997 Teil 1

87. Bundesverfassungsgesetz: Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes
(NR: GP XX 1A 494/A AB 785 S. 81.BR: 5486 AB 5509 S. 629.)

9.Art 148d lautet:

"Artikel 148d. Dic Volksanwaltschafl hat dem Nationalrat und dem Bundesrat jihrlich iiber ihre
Titigkeit zu berichten. dic Mitglieder der Volksanwaltschaft haben das Recht. an den Verhandlungen iber
dic Berichte der Volksanwaltschaft im Nationalrat und im Bundesrat sowic in deren Ausschiissen
(Unterausschiissen) teilzunechmen und auf ihr Verlangen jedesmal gehort zu werden. Dieses Recht steht den
Mitgliedern der Volksanwaltschaft auch hinsichtlich der Verhandlungen iber die die Volksanwaltschaft be-
treffenden Kapitel des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes im Nationalrat und in seinen Ausschiissen
(Unterausschiissen) zu. Niheres bestimmen das Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates
und dic Geschiiftsordnung des Bundesrates.”

10.Dem Art. 151 wird folgender Abs. 17 ungefiigt:

"(17) Art. 69 Abs. 2 und 3, Art. 73 Abs. 1. Art. 73 Abs. 3 sowie Art. 148d in der Fassung des Bun-
desverfassungsgesetzes BGBIL. 1 87/1997 treten mit 1. September 1997, Art. 129. Abschnitt B des sechsten
Hauptstiickes, Art. 131 Abs. 3 und die ncuen Abschnittsbezeichnungen im sechsten Hauptstiick treten mit
1. Jinner 1998 in Kraft."

Klestil

Prammer
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3 Aufgabenbereich von Volksanwailtin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler (Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten
und Verbraucherschutz);

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr (Bereich Verkehr);

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (Bereich Jugend und Familie);

Bundesminister fiir auswiirtige Angelegenheiten.

-8B 83888488

A = Unzustandig

JF = BM fiir Umwelt, Jugend und Familie
SV = BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
VORS = Zustandigkeitsbereich der Vorsitzenden

Linder:
Ld-GU = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a.
Ld-SV = Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt u.a.

22

BKA = Bundeskanzleramt
GU = BM fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
\% = BM fiir Wissenschaft und Verkehr

Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrecht u.a.
Ld-V = Verkehrswesen (ohne StraBenpolizei)
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3.1 Bundeskanzler

3.1.1

Gesamtzahl der Fille: 14 (1996: 15)

Allgemeines

3.1.1.1

Hirten bei der Durchfithrung einer Mikrozensus-Erhebung

Voraussetzungen maéglich.

Einzelfall:
VA 2-BKA/97

Die Haushaltsvorstande von Privathaushalten sind zwar grundsatzlich verpflichtet,
an den vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt regelméaBig durchgefiihrten
Mikrozensus-Erhebungen mitzuwirken. Wird diese Mitwirkung jedoch als unbillige

Harte empfunden, so ist eine Entlassung aus der Befragung unter gewissen

Aufgrund einer Verordnung aus dem Jahre 1967 hat das Osterreichi-
sche Statistische Zentralamt (OSTAT) Stichprobenerhebungen iiber
Arbeitskriifte, Wohnungen sowie sonstige Rdumlichkeiten und deren
Bewohner (Mikrozensus) durchzufithren. Zur Auskunftserteilung
sind die Haushaltsvorstinde der Privathaushalte verpflichtet, und
zwar vier Mal jihrlich im Zuge einer miindlichen Befragung. Ge-
setzliche Grundlage fiir die genannte Verordnung ist das Bundessta-
tistikgesetz 1965.

Ein von dieser Erhebung betroffenes Ehepaar fiihrte bei der VA dar-
tiber Beschwerde, dafl die Erhebung ohne Riicksicht auf den
schlechten Gesundheitszustand des Haushaltsvorstandes durchge-
fihrt werde. Der Mann habe mit 58 Jahren seinen Arbeitsplatz verlo-
ren, warte auf seine Pensionierung und habe erhebliche korperliche
und psychische Probleme zu bewiltigen. Die fortgesetzte Befragung
durch das Erhebungsorgan stelle daher fiir beide Ebegatten eine
schwere, kaum zu verkraftende Belastung dar.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereiche des Bundeskanz-
leramtes ein und ersuchte den zustindigen Staatssekretir, in Wiirdi-
gung der vorgebrachten schwerwiegenden Griinde den Haushalt aus
der Erhebung zu entlassen.

Das Bundeskanzleramt leitete die Beschwerde an das OSTAT wei-
ter, dieses an den aufgrund eines Vertrages fiir das OSTAT titigen
Interviewer. Der Interviewer bot nach Kenntnis der Beschwerde dem
Haushaltsvorstand an, von einer Befragung seiner Person vollstindig

www.parlament.gv.at

Gesetzliche Pflicht zur
Mitwirkung

Trotz erheblicher ge-
sundheitlicher Proble-
me: Amt bleibt un-
nachgiebig !

Geniigend Griinde fiir
Priifung durch die VA

Interviewer koopera-
tiv, fiir abschlieflende
Losung aber leider
unzustandig
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BKA

abzusehen, wobei es jedoch auBerhalb seiner Kompetenz lag, den
Haushalt ginzlich aus der Befragung herauszunehmen. Der Inter-
viewer bot von sich aus an, daB es ihm bei den folgenden Terminan-
kiindigungen geniige, wenn ihm die Familie eine Postkarte mit dem
Hinweis auf die noch immer gegebenen Hinderungsgriinde zusende.
Er werde dies dann ohne weiteres zur Kenntnis nehmen und fiir das
jeweilige Quartal von der Befragung absehen. Der Interviewer teilte
dies auch der VA mit und fiigte hinzu, daB fiir die gegenstdndliche
Erhebung von 10.000 moglichen Adressen ca. 45 nach dem Zu-
fallsprinzip ausgewihlt wiirden, wobei bei Entlassung einer Adresse
aus der Befragung streng genommen alle 45 Adressen neu gezogen
werden miiB3ten.

Das betroffene Ehepaar war mit dieser Vorgangsweise durchaus
einverstanden. Als endgiiltige Losung fiir die vorgebrachten Proble-
me stellte sich jedoch erst die Mitteilung des Bundeskanzleramtes
heraus, wonach namlich die Mikrozensus-Erhebung hinsichtlich des
beschwerdefiihrenden Ehepaares ginzlich eingestellt wurde.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, konnte jedoch
am Ende des Priifungsverfahrens vermerken, daB8 der Beschwerde-
grund behoben werden konnte.

Uber den hier aufgezeigten Einzelfall hinaus vermeint die VA je-
doch, daB es nicht nur - so wie im vorliegenden Einzelfall - vom
Entgegenkommen und der Kooperationsbereitschaft des Erhebungs-
organs abhéngen sollte, ob eine Befragung durch den gesamten Er-
hebungszeitraum (zwei Jahre) hindurch fortgesetzt wird oder nicht.
Vielmehr sollte dem betroffenen Haushaltsvorstand das gesetzlich
verankerte Recht eingerdaumt werden, aufgrund seiner Willenserkli-
rung zumindest dann aus der (weiteren) Befragung entlassen zu wer-
den, wenn beachtenswerte Griinde dafiir vorliegen. Ohne den Wert
statistischer Erhebungen in Frage zu stellen, sollte doch grundsitz-
lich erwogen werden, eine Verpflichtung zur Giiterabwidgung zwi-
schen den Interessen der Allgemeinheit an der Durchfiihrung der
statistischen Erhebung einerseits und den Interessen des betroffenen
Individuums an der Wahrung eines ungestorten Privatlebens ande-
rerseits gesetzlich zu verankern.
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3.1.1.2 Basisfinanzierung fiir Frauenberatungsstellen mangels
gesetzlicher Rahmenbedingungen nicht gewihrleistet

Obwonhl die Bedeutung von Frauenberatungsstellen im Spannungsfeld zwischen
der geforderten Anpassung an Arbeitsmarktgegebenheiten und Vermittlungs-
hemmnissen, die sich nach wie vor aus weiblichen Lebenszusammenhéangen er-
geben, betont wird, stellen fehlende Kooperationen bei der Basisfinanzierung und
Divergenzen hinsichtlich tauglicher Effizienz- und Qualitatskriterien fir die Verga-
be von Subventionen und Férdermitteln eine strukturelle Bedrohung fur Einrich-

tungen, welche als Anlaufstelle fir Frauenanliegen ins Leben gerufen wurden, dar.

Die VA regt an, die Subventionsvergabe und die Forderkriterien fur Frauen-
beratungsstellen in Anlehnung an das Familienberatungsférderungsgesetz BGBI.
Nr. 80/1974 zu regeln und fur die Koordination sowie Bedeckung des Aufwandes
Sorge zu tragen.

Einzelfall:
VA 216-SV/97

Frauenberatungsstellen bildeten ein bundesweites Netz und griinde- Basisfinanzierung

ten 1995 mit Unterstiitzung des Biiros der Frauenministerin einen aufgrund fehlender

Dachverband, das ,Netzwerk Osterreichischer Frauen- und Mid- I.(°°perat'°"e" Oﬁe'!t'
s , N —_ .. . licher Stellen erheblich

chenberatungsstellen™. Gemeinsam mit diesen Einrichtungen ergibt .4 oo o

sich von der Zielsetzung her eine Ganzheitlichkeit des Arbeitsansat-

zes insoweit, als personliche und psychosoziale Betreuung, Rechts-

beratung, Arbeitsmarktbetreuung, Bildungs- und Offentlichkeitsar-

beit fir Frauenanliegen in unterschiedlichem Umfang angeboten

werden. Finanziert werden diese Stellen iiberwiegend aus offentli-

chen Mitteln durch Gemeinden, Liander, das Bundesministerium fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales, das Familienministerium und das

Bundeskanzleramt, Biiro der Ministerin fiir Frauenangelegenheiten

und privaten Sponsoren.

Seit dem Beitritt zur EU stehen zusitzliche Mittel fiir externe Bera-
tungsstellen zur Unterstiitzung am Arbeitsmarkt besonders benach-
teiligter Problemgruppen sowie zur Bekdampfung regionaler und
branchenspezifischer Probleme zur Verfiigung. Auch gemifBl den
Zielsetzungen des einheitlichen Planungsdokumentes (EPD) des
Ziel 3, kommt dem Unterschwerpunkt 3050 der Forderung der
Chancengleichheit von Frauen und Minnern besondere Beachtung
zu. So ist der Auftrag des Arbeitsmarktservice fiir eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik fiir Frauen explizit in § 31 Abs. 3 des Arbeits-
marktservice-Gesetzes, BGBIL.Nr. 313/1994 gesetzlich verankert
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worden. Mittel hiefiir sind fiir Vorhaben in diesem Bereich bereit-
zustellen und werden im Sinne des Arbeitsmarktpolitikfinanzie-
rungsgesetzes auch vom Bund an die Landesgeschiftsstellen des
AMS zugewiesen.

Gegeniiber der VA wurde dargelegt, dal die Schwierigkeiten fiir
Frauenberatungsstellen dennoch mit der Ausgliederung des AMS
aus der Bundesverwaltung und der daraufhin erfolgten Anderung bei
der Vergabe der Mittel begannen. Viele dieser Einrichtungen sind
existentiell darauf angewiesen, dafl das Arbeitsmarktservice als
Subventionsvermittler in einem tiberschaubaren Rahmen und tiber
einen mehrjdhrigen Zeitraum hinweg tatsichlich auf vorhandene
Ressourcen zuriickgreift. Arbeitsmarktintegrierende Schulungen,
Kurse und andere Beratungsangebote, Mallnahmen zur Verbesse-
rung des Bewerbungsverhaltens sowie spezielle Projekte fiir Berufs
(Wieder)einsteigerinnen und Langzeitarbeitslose/iltere Frauen etc.
konnen groBteils nur erbracht werden, wenn die Kosteniibernahme
durch lingerwihrende Vertrige zugesichert wird.

Nach Meinung des Netzwerkes Osterreichischer Frauen- und Mid-
chenberatungsstellen sind in verschiedenen Bundeslindern (insbe-
sondere in der Steiermark) zeitintensive und mit dem AMS abge-
sprochene Planungen fiir die Arbeitsjahre 1997 und 1998 auch
kurzfristig wieder zuriickgenommen worden. Insbesondere Berufso-
rientierungskurse, Ausbildungs- und Kinderbetreuungsforderungen
fiir arbeitsuchende Frauen sollen eingespart werden.

Der verstirkte Selektionsdruck auf Arbeitsuchende schlédgt sich nicht
nur am Arbeitsmarkt, sondern auch in der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik nieder, wenn Umschichtungen bei der Vergabe von Subventionen
und Forderungen zu Lasten jener Frauen und Midchen, die ohne
staatliche Unterstiitzung nicht bzw. nicht wieder am Arbeitsmarkt
Ful} fassen konnen, vorgenommen werden. Das Netzwerk sah sich
daher veranlaf8t, auch die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales und das Biiro der Frauenministerin davon in Kenntnis
zu setzen, daf} Frauenberatungsstellen an einer ernsthaften Verbesse-
rung der Kooperation mit dem AMS interessiert wiren, aber diesbe-
ziiglich immer wieder die Erfahrung machen miissen, daB3 geplante
Projekte eingestellt werden, sodafl angemietete Réumlichkeiten
nicht erhalten werden konnen und Personal innerhalb von wenigen
Wochen gekiindigt oder auf Teilzeitarbeit umgestellt werden muf3.

Faktum ist allerdings auch, dall Frauenberatungsstellen neben der
Beseitigung personlicher, sachlicher bzw. qualifikationsbedingter
Einstellungshemmnisse hinaus auch in Einzelberatungen bei Bewil-
tigung von vielfiltigen Problemen nach Trennung/Scheidung, Sorge-
rechtskonflikten, Gewalterfahrungen etc. Hilfestellungen leisten und
in diesem Rahmen eine stirkere Beteiligung bei der Finanzierung
der Linder als Trager der Sozialhilfe bediirften.
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3.2 Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit

und Soziales
Bereich Arbeit und Soziales

3.2.1 Allgemeines

Gesamtzahl der Fille im Bereich Arbeit und Soziales: 719 (1996: 682).
Gesamtzahl der Fille im Bereich Gesundheit: 27 (1996: 30)

Die nachstehende Graphik zeigt die Aufteilung der Beschwerdeanliegen,
die dem Ressortbereich Arbeit und Soziales zugeordnet waren.

KOVG, OFG, HVG, VOG Krankenversicherung

ImpfschadenG einschlieBlich
6% Versicherungs- und

Beitragsangelegenheiten
18%

Unfallversicherung
3%

Allgemeine soziale

Arbeitsmarktverw altung Anliegen
22°/O 2%
Bundespflegegeld
7%
Behindertenangelegen- Pensionsversicherung

heiten (allg.) 39%

3%

3.2.2 Bundespflegegeldgesetz

3.2.2.1 Allgemeines

Wie in den Vorjahren konzentrierte sich das volksanwaltschaftliche
Priifungsverfahren im Bereich der Vollziehung des Bundespflege-
geldgesetzes auf Vorbringen von Pflegebediirftigen und deren Ange-
horigen, die geltend machten, daf die fiir die Beurteilung des Pfle-
gebedarfes erstellten Sachverstindigengutachten konkrete Er-
schwernisse zur Bewiltigung des Alltags nur unzureichend wider-
spiegeln, was im Bereich hoherer Pflegegeldstufen zu den auch in

www.parlament.gv.at

BMAGS

27



I11-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 29 von 206

SNMIAGS

den Vorberichten geschilderten Abgrenzungsproblemen fiihrt (vgl.
dazu 19. Bericht der VA, Seite 46 ff).

Sowohl das Bundespflegegeldgesetz als auch die hiezu erlassene
Einstufungsverordnung enthalten eine Reihe relativ unbestimmter
Rechtsbegriffe. Insbesondere fiir das Ausmal} des Pflegegeldes ab
der Stufe 5 miissen neben einem zeitlichen Mindestaufwand von
mehr als 180 Stunden monatlich pflegeerschwerende Kriterien un-
terschiedlichster Art festgestellt und gegeneinander abgewogen wer-
den (siche auch 18. Bericht der VA, Seite 59 ff). Die bundesein-
heitliche Vollziechung der Pflegegeldgesetze ist sowohl im Interesse
der Betroffenen als auch aus Griinden der Rechtssicherheit erforder-
lich, weil darin eine der wichtigsten Zielsetzungen dieses Gesetzes
gelegen war. Ob durch die Zuerkennung von Geldleistungen der
objektive Gesetzeszweck realisiert werden konnte und qualitativ
hochwertige Pflege auch sozial Schwiicheren tatsdchlich ausreichend
zuteil wurde, bedart dariiber hinaus aber noch eingehender Erorte-
rungen. Diesbeziiglich hat die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales gegeniiber der VA in der Stellungnahme vom 5.
August 1997 (Z1.: 48.100/15-9/97) zugesichert, dal eine Evaluie-
rung, bei der die bisherigen Erfahrungen, die Judikatur des Obersten
Gerichtshofes und der im Mirz 1997 erstellte Forschungsbericht von
Univ.Prof.Dr. Christoph Badelt Beriicksichtigung findet.

Die Notwendigkeit einer Anderung der Vorgaben des Bundespflege-
geldgesetzes bzw. der Einstufungsverordnung ergibt sich aber schon
deshalb, weil der Oberste Gerichtshof die vom Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager erlassenen "Richtlinien
fur die einheitliche Anwendung des Bundespflegegeldgesetzes"” zwar
als fir alle Pensions- und Unfallversicherungstriger, nicht aber fiir
die gerichtlichen Vertahren als verbindlich erachtet hat. Divergen-
zen zur Judikatur der Arbeits- und Sozialgerichte und der Entschei-
dungspraxis der Sozialversicherungstriger resultieren nicht zuletzt
daraus, daf der Oberste Gerichtshof Vorgaben, wie sie durch diese
Richtlinien normiert wurden, als unzutreffend und gleichheitswidrig
ansicht, worauf im besonderen Teil dieses Abschnittes noch Bezug
genommen wird.

Etner langjiahrigen Forderung der VA entspricht die durch das Ar-
beits- und Sozialrechts-Anderungsgesetz 1997, BGBIL.Nr. 139/1997,
crfolgte Bedachtnahme auf Angehorige, die korperlich und psy-
chisch beanspruchende Pflegearbeit leisten, ohne selbst eine An-
wartschaft auf Pensionsleistungen zu erwerben, weil durch die in-
tenstve Beanspruchung an eine Berufstitigkeit nicht zu denken ist
(vgl. dazu 17., 18. und 19. Bericht der VA). Die begiinstigte Wei-
terversicherungsmoglichkeit fir Personen, die einen pflegebediirfti-
gen Angehorigen (ab der Pflegestufe 5) betreuen und aus diesem
Grund ihre Erwerbstitigkeit aufgeben mufiten, stellt einen Anreiz
und gleichzeitig auch eine Anerkennung der volkswirtschaftlich
bedeutenden Pflegearbeit dar, wenngleich nur Pflegepersonen, die
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zur Aufgabe eines Beschiftigungsverhiltnisses gezwungen sind,
davon profitieren werden.

Dem im 19. Bericht, Seite 66, dargestellten Vorschlag der VA da-
hingehend, nicht nur die Aufgabe der Berufstitigkeit als Ankniip-
fungspunkt fiir den Zugang zur begiinstigten Weiterversicherung zu
nehmen, sondern auf Grundlage der Einstufung Freigrenzen in dop-
pelter Hohe des zur Auszahlung gelangenden Pflegegeldes zu
schaffen, um nicht von vornherein den Personenkreis, der begiinstigt
werden kann, zu begrenzen, ist damit aber nicht entsprochen wor-
den. Wer in eine "Pflegekarriere” hineinschlittert, ohne vorher be-
schiftigt gewesen zu sein, muf sich den Zugang zur Sozialversiche-
rung weiterhin teuer erkaufen.

3.2.2.2 Liicken im System der Pflegevorsorge

Einzelne Beschwerdefihrer, aber auch die Bundeskammer fur Architekten und
Ingenieurkonsulenten fuhrten bei der VA Beschwerde dariber,
BMAGS gefuhrten Verhandiungen hinsichtlich einer baldigen Einbeziehung in die

Pflegevorsorge ins Stocken geraten sind.

Einzelfalle:
VA 400-SV/97 und 547-SV/97 (BMAGS 949.040/3-9a/97)

daf3 die mit dem

Neben einem sehr detailliert umschriebenen Kreis potentieller An-
spruchsberechtigter nach dem Pflegegeldgesetz wollte der Gesetz-
geber den personellen Geltungsbereich flexibel gestaltet wissen,
um kiinftigen Entwicklungen rascher Rechnung tragen zu konnen.
Daher wurde mit der Verordnungsermichtigung in § 3 Abs. 2
BPGG die Grundlage zur Einbezichung weiterer Personengruppen
geschaften. Voraussetzung fiir eine derartige Verordnung wiire aber
die Entrichtung eines im Einvernechmen mit dem Bundesministeri-
um fiir Finanzen festgesetzten Beitrages zum Gesamtaufwand
durch die jewetlige Kammer.

Diese Situation ist nicht nur fiir aktive Mitglieder bzw. Empfinger
von Leistungen aus dem Wohlfahrtsfonds, welche aus medizinischer
Sicht schon langst die Voraussetzungen zum Bezug von Pflegegeld
erfillt hiitten, unbefriedigend, sondern wirkt sich auch auf deren
Angehorige bzw. Hinterbliebene aus.

Bei Einfiihrung des Bundespflegegeldgesetzes ist das Bundesmini-
sterium davon ausgegangen, dal die Einbeziehung von Angehorigen
oder Hinterbliebenen von Kammerangehorigen in das BPGG nicht
notwendig sei, da dies in die Zustidndigkeit der Linder fiele.
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Dieser Auffassung ist der Oberste Gerichtshof (10 ObS 2189/96a
vom 5. November 1996) insoweit entgegengetreten, als er festhilt,
daB} die SchlieBung der Liicke im Gesamtsystem der Pflegevorsorge
nach der gegebenen Verfassungslage eine Aufgabe des Bundes dar-
stellt und auch Personen, die vom Bundespflegegeldgesetz nur
"bedingt” erfaft sind, gleichwohl der Zustindigkeit des Bundesge-
setzgebers unterliegen. Die Linder verweisen daher auf die Rege-
lungsliicken im Bundesbereich.

Das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat
gegenliber der VA zugesichert, dafl geplant ist, in der nichsten No-
velle zum Bundespflegegeldgesetz eine Verordnungsermichtigung
zu schaffen, wonach auch Bezieher von wiederkehrenden Leistun-
gen aus einem Versorgungs- bzw. Wohlfahrtsfonds der Freiberufler
in den anspruchsberechtigten Personenkreis nach dem Bundespfle-
gegeldgesetz einbezogen werden konnen, um so auch deren Ange-
horigen und Hinterbliebenen den Zugang zu Pflegegeld zu ermogli-
chen.

Tatsichlich ist derzeit nicht absehbar, wann diese Absichtserkldarung
des Ressorts verwirklicht wird, sodal die VA mit besonderem
Nachdruck darauf hinweist, dafl Betroffene Gefahr laufen, noch lin-
gere Zeit von jeglicher Pflegevorsorge ausgeschlossen zu sein.

3.2.2.3 Feststellung des Pflegebedarfes behinderter Kinder

SchlieBung der Liicke
im Gesamtsystem ist
Aufgabe des Bundes

BMAGS plant Ande-
rung

personlichen Belastbarkeit fordert.

Einzelfalle:

Die VA erachtet es als notwendig, die am Erwachsenenschema orientierte Ein-
stufungsverordnung zu den Pflegegeldgesetzen um Kriterien zu erganzen, wel-
che der Lebenswirklichkeit von Eltern, deren Kinder schwere Behinderungen und
deutliche Entwicklungsruckstande aufweisen, gerecht wird. Anhand der an der
Verwaltungspraxis gewonnenen Erfahrung sollte durch spezielle Vorgaben bei
der Bemessung von Richt- und Mindestwerten bericksichtigt werden, daB3 die
Pflege von Kindern, insbesondere dann, wenn schwerste korperliche und geisti-
ge Einschrankungen von Geburt an vorliegen, Angehdrige bis an die Grenze der

VA 350-SV/97, 455-SV/97, 577-SV/97, St 80-SV/97 (BMAGS 48.100/21-9/97)

Aus den seit 1993 durchgefiihrten Priifungsverfahren im Bereich der
Pflegegeldgesetze hat die VA den Eindruck gewonnen, daf3 Bezieher
niedriger Ptlegegelder hiufiger von der Unterdeckung ihrer konkre-
ten Betreuungsausgaben betroffen sind. Die Versorgung korperlich
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und geistig schwerstbehinderter Kinder ist nicht nur zeitintensiyv,
sondern stellt angesichts der Notwendigkeit einer besonderen Pflege
auch hohe Anforderungen an die personliche Belastbarkeit.

Die Einstufungsverordnungen zu den Pflegegeldgesetzen nehmen
tiberwiegend nur auf Einschrinkungen Bezug, die es behinderten
Erwachsenen nicht mehr moglich machen, sich selbstindig zu ver-
sorgen und den Haushalt zu fithren. Die Differenzierung dahinge-
hend, welche Einschrinkungen tatsiachlich behinderungsbedingt sind
und welche Hilfs- und Betreuungsverrichtungen selbst von gesunden
Kindern vergleichbaren Alters noch nicht verlangt werden konnen,
bringt es mit sich, dal sich die Hohe des Pflegegeldes nicht an den
Auswirkungen von Behinderungen, sondern primir am Lebensalter
der Pflegegeldwerber orientiert.

Behindertenverbiinde, Beratungsstellen und betroffene Eltern haben
wiederholt darauf hingewiesen, daf3 zwar verstindlich ist, daB Zeit-
werte fiir die Haushaltsfilhrung bei schwerstbehinderten Kindern
nicht zum Tragen kommen, es aber andererseits zwangslidufig gerade
mangels geeigneter Kriterien zur ganzheitlichen Erfassung der Si-
tuation zur Zuerkennung niedriger Pflegegeldstufen kommen muf.
Die in allen Bundeslindern in Verwendung stehenden Formblitter
fiir pflegebediirftige Personen bis zum vollendeten 15. Lebensjahr
legen es Gutachtern nahe, lediglich einen Mehraufwand von 45
Stunden (bis zum vollendeten 7. Lebensjahr) bzw. 70 Stunden (ab
dem vollendeten 7. Lebensjahr) zu berticksichtigen, wenn angesichts
ausgeprigter oder dauernder starker Antriebs- und Stimmungssto-
rungen MaBnahmen zur Verhinderung ernster korperlicher Gefahr
laufend notwendig sind. Auf der Grundlage von erschiitternden
Schilderungen Familienangehoriger, die bis zur Selbstaufgabe bereit
sind, rund um die Uhr mitunter auch lebensrettende Mainahmen zu
setzen, empfinden es diese Pflegepersonen als Zynismus, wenn fest-
gehalten wird, dab die Pflege eines jeden Kindes neben der Wahrung
seines korperlichen Wohls und seiner Gesundheit auch die unmittel-
bare Aufsicht bedingt und daher auch eine intensive Betreuung rund
um die Uhr nicht ptlegerelevant sei.

Umso wichtiger wiire es, der Vollziehung auch ergiinzende Kriterien
zur Hand zu geben. Rechtspolitisch kidme hier eine Pauschalierung
in Betracht, wie sie bei Schbehinderten oder Menschen, die auf ei-
nen Rollstuhl angewiesen sind, vorgenommen wurden.

Diesbeziiglich hat das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales gegeniiber der VA zugesichert, im Einvernehmen mit
den Liindern, die iiberwiegend mit der Zuerkennung von Pflegegeld
fiir behinderte Kinder befalit sind, erginzende Gespriche zu fiihren
und zur Diskussion zu stellen, ob die Vorschlige der VA umgesetzt
werden konnen.
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3.2.24 Novellierung des BPGG aufgrund der Rechtsprechung dringend

geboten

Alle Sozialversicherungstrager, welche Pflegegeld auszahlen, stehen derzeit vor
der Situation, an die Richtlinien des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozi-
alversicherungstrager, welche in Verfahren vor den Arbeits- und Sozialgerichten
keine Anwendung finden und durch die Judikatur des Obersten Gerichtshofes
teilweise auch inhaltlich ausdrucklich verworfen wurden, gebunden zu sein. Die-
se Widersprichlichkeiten sind an sich unauflésbar und muften umgehend dazu
fihren, daB das Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales im Bun-

despflegegeldgesetz oder in der Einstufungsverordnung eine Klarstellung trifft.

Einzelfall:
VA 210-SV/97 (BMAGS 48.100/15-9/97)

§ 8 der Einstufungsverordnung zum Pflegegeldgesetz regelt die Fest-
setzung des Pflegebedarfes von Personen, die zur Fortbewegung
iiberwiegend auf den Gebrauch des Rollstuhles angewiesen und oh-
ne weitere Priffung in die Pflegestufe 3 einzuordnen sind, wenn der
Betroffene weitgehend selbstindig in der Lage ist, seinen Bewe-
gungsradius zu erweitern. Pflegegeld hoherer Stufen gebiihrt, wenn
weitere funktionelle Einschrankungen hinzutreten. So sind etwa die
Voraussetzungen fiir das Pflegegeld der Stufe 5 erfiillt, wenn dem
Leistungswerber aufgrund weiterer Einschrinkungen auch der obe-
ren Extremititen der Transfer in und aus dem Rollstuhl nicht mehr
moglich ist.

Wird die Beistellung eines Rollstuhles bei hochgradig gebrechli-
chen, gehunfihigen Personen primir zur Fortbewegung durch Dritte
notwendig, kann derzeit unter Zugrundelegung der Richtlinien des
Hauptverbandes der oOsterreichischen Sozialversicherungstriger in
der Verwaltungspraxis diese Einstufung nicht erfolgen. Begriindet
wird dies damit, daB die AuBerstreitstellung des Pflegebedarfes
durch Mindesteinstufungen bestimmte Diagnosen im Zusammen-
hang mit Querschnittlihmungen unterschiedlichen Grades voraus-
setzt. Da hochgradig gebrechliche Personen von sich aus nicht mehr
in der Lage sind, durch einen Rollstuhl ihren Aktionsradius zu er-
weitern, wird davon ausgegangen, dal mit dem Pflegegeld der Stufe
4 das Auslangen gefunden werden kann.

Die diesbeziiglich auch von der VA schon gedullerten Bedenken
gegen die Verwaltungspraxis (vgl. 18. Bericht der VA, Seite 62 f)
werden auch vom Obersten Gerichtshof zum Ausdruck gebracht.
Die diagnosebezogenen Einstufungen des § 8 Einstufungsverord-
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nung haben nach der Judikatur auch zu gelten, wenn der Rollstuhl
wegen zunehmender Bewegungsunfihigkeit oder dhnlicher Leidens-
zustande angeschafft wurde. Soweit § 22 Abs. 3 der Richtlinien Ge-
genteiliges anordnet, kann diese Bestimmung weder auf das Bun-
despflegegeldgesetz noch auf die Einstufungsverordnung zuriickge-
filhrt werden. Wenngleich sich die Richtlinien fiir die einheitliche
Anwendung des BPGG auf die Pflegegeldwerber somit nachteilig
auswirken, sind die Betroffenen nicht Adressaten desselben, weil der
Hauptverband der  osterreichischen  Sozialversicherungstriger
Rechtsnormen im Zusammenhang mit der Zuerkennung von Pflege-
geld fiir Dritte nicht erlassen darf.

Der Sinn der Verordnungsermichtigung des § 4 Abs. 3 BPGG liegt
darin, aufgrund bestimmter Diagnosen ohne weitere medizinische
Feststellungen eine Einschitzung des Pflegebedarfes vorzunehmen,
sodal} eine verfassungskonforme Unterstellung bestimmter Sachver-
halte unter diese vereinfachte Ermittlung gleichsam voraussetzt, daf3
keine willkiirlichen Differenzierungen zwischen Personengruppen,
die fremder Hilfe in einem nach Stunden und Qualitéit des Pflegebe-
darfes vergleichbaren Umfang bediirfen, Platz greifen. Dazu hat das
BMAGS eine Anderung im Einvernehmen mit den Lindern in Aus-
sicht gestellt.

3.2.3 Krankenversicherung

3.2.3.1 Allgemeines

Die VA konnte auch im abgelaufenen Berichtszeitraum feststellen,
dal} die Versicherten oft nicht ausreichend dariber informiert sind,
ob und gegebenenfalls in welcher Hohe die Krankenversicherungs-
triger die Kosten einer durchgefiihrten oder beabsichtigten medizi-
nischen Behandlung zu {ibernehmen haben. Dies war insbesondere
dann der Fall, wenn die Betroffenen einen Wahlarzt in Anspruch
genommen hatten oder eine Behandlung im Ausland anstrebten.

Die VA war daher in diesen Fillen bemiiht, nach Klarung des Sach-
verhaltes den Beschwerdefithrern die Rechtslage niher zu erliutern,
um MiBverstindnisse zu beseitigen. So war ein Versicherter bei-
spielsweise irrtiimlich davon ausgegangen, daB ihm fir die Durch-
fithrung einer Computertomographie lediglich ein Kostenersatz in
der Hohe von S 800,-- zustiinde, obwohl von der Versicherungsan-
stalt offentlich Bediensteter hiefiir eine Kostenerstattung von
S 1.280,-- zu leisten war. Die Krankenversicherungstriger waren in
diesen Fillen auch zumeist kooperationsbereit, um doch noch eine
Entscheidung zugunsten des Versicherten zu treffen und aufgetrete-
ne Fehler moglich rasch zu korrigieren.
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Nach Inanspruchnahme von Wahlidrzten waren dennoch aufgrund
der hiefiir maBgeblichen Bestimmungen in den meisten Beschwerde-
fillen lediglich duBerst geringe Erstattungsbetrige moglich, was
letztlich von den Versicherten nur schwer akzeptiert werden konnte.
Uberdies ergaben die Priifungen hinsichtlich der Moglichkeit einer
Rezeptgebiihrenbefreiung, dal die bestehenden hiefiir maBgeblichen
Grenzbetrige fiir die Betroffenen zu Hirten fiihren konnen.

3.2.3.2 Befreiung von den Rezeptgebiihren

Mangelnde Akzeptanz
der Regelungen iiber
die Kostenerstattung
nach Wahlarzthilfe
und die Rezeptgebiih-
renbefreiung

Schutzbedurftigkeit sollten flexibler gestaltet werden.

Einzelfalle:
VA 288-SV/97, 302-SV/97 und 543-SV/97

Die Voraussetzungen fur die Befreiung von den Rezeptgebihren wegen sozialer

Die Krankenversicherungstriger haben bei Vorliegen sozialer
Schutzbediirftigkeit von der Einhebung der Rezeptgebiihren abzuse-
hen, wobei die hiefiir erforderlichen Kriterien in Richtlinien des
Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstriger ni-
her zu regeln sind.

In diesen Richtlinien ist eine Rezeptgebiihrenbefreiung fiir Allein-
stehende und fiir Ehepaare grundsitzlich nur dann vorgesehen, wenn
deren Nettoeinkiinfte die fiir die Ausgleichszulage vorgesehenen
Richtsidtze nicht iibersteigen. Diese Grenzwerte erhohen sich um
15 %, wenn die Versicherten infolge von Leiden oder Gebrechen
tiberdurchschnittliche Ausgaben nachweisen. Dariiber hinaus ist eine
Befreiung von den Rezeptgebiihren in Einzelfillen insbesondere
dann anzunehmen, wenn eine lingerdauernde medikamentose Be-
handlung notwendig ist, die im Hinblick auf die wirtschaftlichen
Verhiltnisse des Versicherten eine nicht zumutbare Belastung mit
Rezeptgebiihren zur Folge hitte.

Diese Rechtslage hat zur Folge, dal Antrige auf Rezeptgebiihrenbe-
freiung im Regelfall - auch bei geringem - Ubersteigen dieser Richt-
sdtze abgelehnt werden miissen, wobei die dargestellte Ausnahme-
regelung fiir besonders gelagerte Einzelfille nach den Erfahrungen
der VA restriktiv angewandt wird. Fiir die Betroffenen ergibt sich
daraus, daB trotz einer erheblichen Belastung durch Rezeptgebiihren
keine Befreiungsmoglichkeit besteht.

Aus der Sicht der VA wire es daher erwigenswert, die Bestimmun-
gen iiber die Rezeptgebiihrenbefreiung flexibler zu gestalten. So
konnte neben fixen Richtsitzen auch eine teilweise Befreiungsmog-
lichkeit fiir jene Fille geschaffen werden, in denen die Summe der
Rezeptgebiihren, wobei auch andere Selbstbehalte aus der gesetzli-
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chen Krankenversicherung beriicksichtigt werden konnten, eine im
Verhiltnis zum Einkommen der Betroffenen zu bestimmende Bela-
stungsgrenze oder einen bestimmten Prozentsatz des Einkommens
iibersteigt.

3.2.3.3 Herabsetzung der Beitragsgrundlage zur Selbstversicherung in der

Krankenversicherung

leistung versichertenfreundlicher gestaltet werden.

Einzelfalle:
VA 564-SV/96 und 46-SV/97

Die Vorgangsweise bei der Festsetzung der Beitragsgrundlage zur Selbstversiche-

rung in der Krankenversicherung sollte zur Vermeidung einer Uberhdhten Beitrags-

Die Selbstversicherten in der Krankenversicherung haben ihre Bei-
trige von der Hochstbeitragsgrundlage zu entrichten, sofern sie nicht
einen Antrag auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage einbringen, in
dem sie ihre Einkommensverhiltnisse offenlegen.

In einem Beschwerdefall hat diese Regelung dazu gefithrt, daf eine
Witwe lberhohte Beitrige entrichtete, weil sie es verabsaumte, ei-
nen Herabsetzungsantrag einzubringen, der unter Bedachtnahme auf
ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse eine niedrigere Beitragsleistung
gerechtfertigt hiitte.

Zudem hitte ihre Selbstversicherung bereits im Jahr 1987 nach dem
Tod ihres zweiten Ehemannes, der als Rechtsanwalt titig war, been-
det werden konnen, weil die Witwenpension nach ihrem ersten Ehe-
gatten auf Antrag bereits zu diesem Zeitpunkt wieder aufgelebt wi-
re. Sie brachte diesen Antrag aber erst im Jahr 1995 ein, worauf ihr
diese Witwenpension ab 1. Mirz 1995 zuerkannt wurde und die
Selbstversicherung wegen Vorliegens einer Ptlichtversicherung in
der Krankenversicherung ab 1. Februar 1995 beendet werden konn-
te. Eine Riickerstattung der deshalb letztlich unnétig entrichteten
Beitriage zur Selbstversicherung war mangels einer hiefiir bestehen-
den Bestimmung iber eine Beitragsriickerstattung oder eine riick-
wirkende Beendigung der freiwilligen Selbstversicherung in der
Krankenversicherung nicht moglich. Die VA hat auf die sich daraus
ergebenden Hirten fiir die Betroffenen bereits in ihrem 20. Bericht,
Seite 39 f, an den Nationalrat hingewiesen.

Abgesehen davon zeigt dieser Fall aus der Sicht der VA, da die
bestehende Vorgangsweise fiir die Herabsetzung der Beitragsgrund-
lagen der Selbstversicherung in der Krankenversicherung im Interes-
se der Versicherten verbessert werden sollte. So wire es iiberle-
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genswert, dafl die Selbstversicherten bereits bei Antragstellung zur
Offenlegung ihrer Einkommensverhiltnisse zwingend aufgefordert
werden, um eine iliberhohte Beitragsleistung von vornherein zu ver-
meiden.

3.2.3.4 Kostenerstattung nach einer Inanspruchnahme eines Wahlarztes

formieren.

Einzelfalle:

506-SV/97, 587-SV/97 und 694-SV/97

Die Krankenversicherungstrager sollten die Versicherten detailliert Uber die Be-

rechnung der Kostenerstattung nach Inanspruchnahme eines Wahlarztes in-

VA 588-SV/96, 59-SV/97, 291-SV/97, 327-SV/97, 365-SV/97, 366-SV/97, 368-SV/97,

Mit dem Sozialrechts-Anderungsgesetz 1996 wurde die Kostener-
stattung nach Inanspruchnahme eines Wahlarztes auf 80 % des Be-
trages beschrinkt, der bei Inanspruchnahme der entsprechenden
Vertragspartner des Versicherungstrigers von diesem aufzuwenden
gewesen wire (vgl. hiezu auch die Ausfiihrungen im 20. Bericht der
VA an den Nationalrat, S. 44 f). Bei der Erbringung dieses Ko-
stenersatzes ist iiberdies ab 1. Janner 1997 der Betrag von S 50,--
einzubehalten, der bei Inanspruchnahme eines Vertragsarztes als
Krankenscheingebiihr zu entrichten gewesen wiire.

Im Berichtszeitraum wendeten sich daher mehrere Versicherte an
die VA, wobei ihnen diese gesetzliche Regelung insbesondere des-
halb als Hirte erschien, weil diese zu sehr geringen Erstattungsbe-
tragen fiihrte. Diese Erstattungsbetrige wurden noch dadurch ver-
mindert, dal in den Satzungen der Krankenversicherungstriager auf-
grund einer verbindlichen Regelung der Mustersatzung des Haupt-
verbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstriger bestimmt
wurde, dal} bei einer Inanspruchnahme eines Wahlarztes die Kosten
fir eine Ordination lediglich mit 2/5 der in Betracht kommenden
pauschalierten Grundvergiitung herangezogen werden.

Dies fiihrte beispielsweise in einem Fall nach Inanspruchnahme ei-
nes Facharztes fiir Neurochirurgie, der der Betroffenen ein Honorar

in Hohe von S 1.200,-- in Rechnung stellte, zu folgender Kostener-
stattung:

36

www.parlament.gv.at

Reduktion der Kosten-
erstattung

Minimale Erstattungs-
betrige



38 von 206 111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Facharztordination S 82,--
2/5 der Grundvergiitung von S 30,--
gemil der entsprechenden Satzungsbestimmung S 12,--

Gesamt S 94.--
davon 80 % S 75,20
abziiglich Krankenscheingebiihr S 50.--

Anweisungsbetrag S25.20

Solche Erstattungsbeitrige erscheinen aber den Versicherten selbst
dann, wenn das in Rechnung gestellte Honorar des Wahlarztes im
Vergleich zu den Tarifsdtzen iiberhoht sein sollte, als Provokation.

Abgesehen davon ist die Berechnung dieser Erstattungsbetrige fiir Berechnung des Ko-
die Versicherten aufgrund der Mitteilungen, die sie dariiber erhalten, Stenersatzes fiir Versi-
oft nicht nachvollziehbar. Dies ist beispielsweise dann der Fall, ;:':hr;::'cm nachvoll-
wenn die Versicherten nur einen Erlagschein erhalten, in dem ledig-

lich der Rechnungsbetrag dem Vergiitungsbetrag gegeniibergestellt

wird.

Uberdies konnte in einigen Beschwerdefillen festgestellt werden,
dal die Versicherten nicht dariiber informiert sind, daf sie auch im
Fall einer Kostenerstattung nach Inanspruchnahme eines Wahlarztes
beim Krankenversicherungstriger einen Bescheid verlangen konnen,
gegen den sie beim Arbeits- und Sozialgericht Klage erheben kon-
nen. Eine solche Klagserhebung kommt beispielsweise dann in Be-
tracht, wenn der zustindige Krankenversicherungstriger die Kosten-
erstattung fiir eine bestimmte Behandlung zur Giinze ablehnt.

Aus der Sicht der VA sollten daher die Krankenversicherungstriger
den Versicherten die Kostenerstattung nach Inanspruchnahme eines
Wahlarztes detailliert darlegen und auf die bestehende Rechts-
schutzmoglichkeit zur Vermeidung von Mifverstindnissen zumin-
dest hinweisen. Dies erscheint der VA insbesondere deshalb gerecht-
fertigt, weil die derzeit bestehende Regelung, die wie dargestellt zu
schr geringen Erstattungsbetrigen fiihren kann, naturgemé8 von den
Betroffenen letztlich nur schwer akzeptiert werden kann.

3.2.3.5 Einzelfille

3.2.3.5.1 Anordnung von kontrollarztlichen Untersuchungen
wihrend des Krankenstandes trotz nachgewiesener
schwerer Erkrankung

VA 616-SV/97

Im Mirz 1996 wurde bei einer Untersuchung im AKH Wien festge-
stellt, da3 der Beschwerdefiihrer an einer akuten Leukiamie erkrankt
ist. Daraufthin wurde umgehend mit einer regelméfigen Chemothe-
rapie fiir ihn begonnen. Diese Erkrankung fiihrte auch zu langer an-
dauernden Krankenstinden, wobei sein Dienstverhiltnis aber nicht
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aufgelost wurde. So wurde auch am 4. August 1997 wieder mit einer
Chemotherapie fiir ihn begonnen, die im Rahmen eines stationdren
Aufenthaltes bis zum 26. September 1997 durchgefiihrt wurde.

Aufgrund dieses Krankheitsverlaufes war es fiir den Beschwerdefiih-
rer unverstandlich, dall die Wiener Gebietskrankenkasse ihn bereits
mit Schreiben vom 30. September 1997 und neuerlich mit Schreiben
vom 16. Oktober 1997 zur Durchfiihrung einer kontrolldrztlichen
Untersuchung aufgefordert hat. Regelmifige Kontrolluntersuchun-
gen waren fiir thn auch deshalb nicht sinnvoll, weil sein Krankheits-
verlauf kontinuierlich durch die Blutambulanz des AKH Wien ge-
priift wird. Uberdies bedeutete die schwere Erkrankung auch eine
erhebliche psychische Belastung fiir ihn, die bereits eine neurologi-
sche Behandlung zur Folge hatte.

Im daraufhin durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA ridumte auch
die Wiener Gebietskrankenkasse ein, dal} die Festsetzung einer kon-
trolldrztlichen Untersuchung im vorliegenden Fall fiir den 6. Okto-
ber 1997 nach dem Spitalsaufenthalt im September 1997 jedenfalls
zu kurzfristig erfolgte. Der chefirztliche Dienst der Wiener Gebiets-
krankenkasse veranlafite daher auch eine langfristige Terminisierung
fir weitere kontrolldrztliche Untersuchungen.

Die Wiener Gebietskrankenkasse merkte allerdings gegeniiber der
VA an, dafl aus grundsitzlichen Erwigungen auch im Fall einer
schweren Erkrankung des Versicherten nicht ginzlich auf die Einla-
dung zur Kontrolluntersuchung verzichtet werden sollte. Durch diese
Kontrolluntersuchungen soll ndmlich nicht nur die mogliche Wie-
dereingliederung der Versicherten in den Beruf unterstiitzt werden,
sondern im Interesse des Versicherten mogliche Rehabilitations-
mafBnahmen und allenfalls die Einbringung eines Antrages auf Be-
rufsunfihigkeitspension in einem irztlichen Gesprich erortert wer-
den. Uberdies hat ein Ausbleiben der Einladung zum Bezirksstel-
lenarzt oder ein langer Zeitabstand zwischen diesen Untersuchungen
in Einzelfillen bei den Patienten auch den Eindruck erweckt, daf3
thre Krankheit von der Wiener Gebietskrankenkasse als unheilbar
betrachtet wird.

Auch wenn diese Erwiigungen aus der Sicht der VA einsichtig er-
scheinen, so zeigt der vorliegende Fall doch, daB3 gerade bei schwer
kranken Patienten kontrolldrztliche Untersuchungen nur im unbe-
dingt notwendigen Ausmall unter Bedachtnahme auf die Umstédnde
im Einzelfall sinnvoll erscheinen, sofern sie im Interesse des Versi-
cherten liegen.
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3.2.3.5.2  Uberhohte Beitragsvorschreibungen
VA 330-SV/97 und 675-SV/97

In zwei Beschwerdefillen, die die Beitragsfestsetzung durch die
SVA der gewerblichen Wirtschaft betrafen, mufiten iiberhohte Bei-
tragsvorschreibungen festgestellt werden.

So wurde die Beitragsgrundlage eines Beschwerdefiihrers fiir das
Jahr 1997 insoweit irrtiimlich zu hoch angesetzt, als seine im Steu-
erbescheid 1994 aufscheinenden Beziige als Dienstnehmer einer
GesmbH unzulissigerweise bei der Bemessung der GSVG-Beitriige
beriicksichtigt wurden. In einem weiteren Beschwerdefall wurden
von der SVA der gewerblichen Wirtschaft zuniichst iiberhohte Bei-
triige vorgeschrieben, weil aufgrund eines Bearbeitungsfehlers die
Pflichtversicherung nach dem GSVG bereits ab August 1996 ange-
nommen wurde, obwohl hiefiir die Voraussetzungen lediglich in der
Zeit vom 27. August 1997 bis 30. November 1997 gegeben waren.

Auch wenn die SVA der gewerblichen Wirtschaft diese fehlerhafte
Beitragsberechnung korrigierte, waren beide Beschwerden berech-
tigt, weil die iiberhohte Beitragsvorschreibung durch eine sorgfiiltige
Bearbeitung von vornherein hitte vermieden werden konnen.

3.2.3.5.3 Folgen einer Haftstrafe fiir die Annahme eines
Schutzfristfalles

VA 579-SV/97

Ein Beschwerdefithrer wandte sich an die VA, weil die Vorarlberger
Gebietskrankenkasse seinen Anspruch auf Krankengeld und die
Kostentragung seiner Anstaltspflege im September 1997 ablehnte.

Im durchgefiihrten Prifungsverfahren der VA mufite festgestellt
werden, dafl diese Entscheidung ihren Grund darin hatte, dal er nach
VerbiiBung einer Haftstrafe, wihrend der er lediglich arbeitslosen-
versichert war, nicht geniigend Versicherungszeiten fiir die Annah-
me eines Schutzfristfalles nach Beendigung seines letzten Dienst-
verhiiltnisses erworben hatte.

Da er aber bereits wihrend dieses Arbeitsverhiltnisses erkrankte,
konnte die VA erreichen, dall die Vorarlberger Gebietskrankenkasse
nach nochmaliger Priifung durch deren medizinischen Dienst diese
Krankheit als ursiichlich fiir den Krankenhausaufenthalt anerkannte
und deren Kosten iibernahm.
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3.2.35.4 Keine gesonderte Kosteniibernahme fiir Hausbesuche
bei Ergotherapie

VA 32-SV/97

Der Sachwalter einer pflegebediirftigen Patientin wandte sich an die
VA, weil die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter (BVA)
nach Inanspruchnahme einer ergotherapeutischen Behandlung auch
dann lediglich einen Zuschuf in einheitlicher Hohe von S 230.--
erbrachte, wenn die Behandlung bei einem Hausbesuch durchgefiihrt
wird.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA konnte festgestellt werden,
dall mangels des Abschlusses eines Vertrages von der BVA rechts-
konform lediglich ein in der Satzung vorgesehener Kostenzuschuf3
fur die Erbringung einer ergotherapeutischen Behandlung zu erbrin-
gen war.

Die BVA ist daher bemiiht, durch den Abschluf3 von Vertriagen mit
anderen Leistungserbringern (Krankenanstalten, Privatinstitute und
Vereine) den kostengiinstigen Zugang zur ergotherapeutischen Be-
handlung zu gewihrleisten, wobei eine gesonderte Vergiitung fiir
Hausbesuche allerdings in diesen Vereinbarungen ebenfalls nicht
vorgesehen ist.

Aus der Sicht der VA zeigt dieser Fall dennoch exemplarisch, daf3
gerade bei der Neueinfiihrung einer Leistung im Bereich der gesetz-
lichen Krankenversicherung moglichst rasch mit allen potentiellen
Leistungserbringern ein Vertrag abgeschlossen werden sollte, um
diese Behandlungsmethode fiir alle Versicherten im ausreichenden
Ausmal als Sachleistung zu ermoglichen.

3.2.3.5.5 Fehlende Vertragsregelung zu Lasten der Versicherten
VA [24-SV/97

Ein Vorarlberger wandte sich an die VA, weil ihm die Versiche-
rungsanstalt offentlich Bediensteter (BVA) die Kosten fir die
durchgefiihrte Bestimmung des prostataspezifischen Antigens ledig-
lich in Hohe von S 160,-- erstattete, obwohl ithm hiefiir vom behan-
delnden Arzt ein Betrag von S 660,-- in Rechnung gestellt worden
war.

Im daraufhin durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA konnte fest-
gestellt werden, daf3 in den Vertrigen, die zwischen der BVA und
den niedergelassenen Arzten abgeschlossen wurden, nur dann ein
Honorar fiir diese Untersuchungen in Hohe von S 296,-- vorgesehen
ist, wenn diese der Verlaufskontrolle bei gesicherten malignen Tu-
moren dient. Da im Beschwerdefall die Bestimmung des PSA-
Wertes mittels Tumormarker nicht der Verlaufskontrolle eines gesi-
cherten malignen Tumors diente, war eine direkte Abrechnung in
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Anwendung der genannten Vertragsbestimmungen nicht moglich.
Die BVA konnte daher dem Beschwerdefiihrer lediglich eine Ko-
stenerstattung in Hohe des Betrages leisten, der bei Inanspruchnah-
me eines steirischen Laboratoriums von der BVA aufzuwenden ge-
wesen wire, weil mit diesem Ambulatorium ein Vertrag abgeschlos-
sen wurde, in dem eine Leistungsposition fiir die Bestimmung des
PSA-Wertes ohne eine spezifische Indikationsregelung enthalten ist.

Die BVA riumte aber gegeniiber der VA ein, dal} eine solche Unter-
suchung nach anerkannten medizinischen Standards bei Minnern
tiber 45 Jahren - wie auch im vorliegenden Beschwerdefall - bei
bestimmten klinischen Erscheinungsbildern sinnvoll ist. Aus diesem
Grund war die BVA auch jahrelang bemiiht, die priventive Bestim-
mung des PSA-Wertes als gesonderte Leistungsposition in der Ho-
norarverordnung fiir praktische Arzte und Fachiirzte zu verankern,
worliber aber keine Einmigung erzielt werden konnte. So war die
Vereinbarung mit dem genannten Laboratorium in der Steiermark
nur deshalb méglich, weil dieses Laboratorium in der Rechtsform
einer privaten Krankenanstalt gefiihrt wird und damit nicht Mitglied
der Arztekammer ist.

Da aber auf diesem Weg zweifellos eine flichendeckende Versor-
gung nicht gewiihrleistet werden kann, wire eine entsprechende
Vertragserganzung notwendig.

3.24  Unfallversicherung

Vertragserganzung
notwendig

3.2.4.1 Erbringung des Kinderzuschusses zur Versehrtenrente bei nachtragli-

cher Anmeldung

Einzelfall:
VA 614-8V/97

Ein Kinderzuschu3 zur Rente und Pension sollte auch im Falle einer nachtragli-

chen Anmeldung rlckwirkend bis zum Leistungsbeginn erbracht werden kénnen.

Der Beschwerdefiihrer bezieht nach einem Arbeitsunfall seit 1977
eine Versehrtenrente aus der gesetzlichen Unfallversicherung. Da
sein Sohn aber erst am 21. Dezember 1980 geboren wurde, erhielt er
mangels Meldung, die im § 97 Abs. 2 ASVG zwingend vorgesehen
ist, keinen Kinderzuschufl zu seiner Versehrtenrente. Erst im Zuge
der Einbringung eines Antrages auf Erhohung seiner Versehrtenren-
te im September 1997 gab er seinen Sohn an, weshalb die Allgemei-
ne Unfallversicherungsanstalt (AUV A) ihm vorerst einen Kinderzu-
schul} lediglich fiir drei Monate riickwirkend ab Juni 1997 zuerkann-
te.
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Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA ergab jedoch eine nochma-
lige Priifung des Sachverhalts durch die AUVA, daB ihr im Zuge der
Besteuerung der Unfallrenten Ende 1988 durch die Ubermittlung der
Lohnsteuerkarten die Vaterschaft des Beschwerdefiihrers erstmals
bekannt wurde. Die AUVA erklirte sich daher dazu bereit, dem Be-
schwerdefiihrer in sozialer Rechtsanwendung den Kinderzuschuf3
doch riickwirkend ab 1. Janner 1989 zuzuerkennen, was von diesem
akzeptiert wurde.

Aus der Sicht der VA zeigt dieser Fall exemplarisch die Hirten, die
sich aus der Bestimmung des § 97 Abs. 2 ASVG ergeben konnen.
Der KinderzuschuB3 zu Renten und Pensionen kann ndmlich ldng-
stens bis zu drei Monaten vor Anmeldung geleistet werden, wobei
die Griinde fiir eine Verzogerung der Anmeldung unbeachtlich sind.
Das gilt unabhidngig davon, ob die Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Leistung des Kinderzuschusses bereits fiir einen lingeren Zeit-
raum unbestritten gegeben sind (vgl. hiezu auch die Ausfiihrungen
der VA zum Antragsprinzip im 20. Bericht, S. 29 f).

Die VA tritt daher dafiir ein, da Kinderzuschiisse zu Pensionen und
Renten auch bei nachtriglicher Anmeldung riickwirkend bis zum
Leistungsbeginn erbracht werden konnen, sofern die Anspruchsvor-
aussetzungen zweifelsfrei vorliegen.

3.24.2 Begriindung der Ablehnung einer beantragten
RehabilitationsmaBSnahme

Riickwirkende Lei-
stungszuerkennung
nach Einschreiten der
VA

Gesetzesinderung zur
Vermeidung von Har-
tefillen notwendig

sonderer Bedeutung.

Einzelfall:
VA 348-SV/97

Die ausreichende Begrindung einer ablehnenden Entscheidung ist gerade bei
Leistungen, auf die kein klagbarer Anspruch des Versicherten besteht, von be-

Ein Wiener fiihrte bei der VA aus, daff die Allgemeine Unfallversi-
cherungsanstalt (AUVA) Antriage auf Erbringung einer Rehabilitati-
onsmafnahme ohne nihere schriftliche Begriindung ablehnt.

Im daraufhin durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA rechtfertigte
die AUVA diese Praxis damit, da3 mit den Versehrten vor der end-
giiltigen Entscheidung durch den Rehabilitationsausschull mogliche
RehabilitationsmaBnahmen eingehend erortert werden. Die AUVA
raumte aber ein, dafl in den schriftlichen Mitteilungen an die Versi-
cherten eine ablehnende Entscheidung nicht ausreichend begriindet
wird, und sicherte zu, diese Vorgangsweise im Sinne einer besseren
Information fiir die Versicherten zu dndern.
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Dies ist aus der Sicht der VA insbesondere deshalb begriilenswert,
weil gerade in einem Leistungsbereich, in dem kein klagbarer An-
spruch des Versicherten besteht, eine ausreichende Information im
Falle einer ablehnenden Entscheidung notwendig ist.

3.2.5 Pensionsversicherung

3.2.5.1 Allgemeines

Die VA hat bereits im Rahmen des 20. Berichtes zum Ausdruck
gebracht, daf} die staatlich organisierte Alterssicherung angesichts
uniibersehbarer Verinderungen des dkonomischen, sozialen sowie
politischen Umfeldes im Blickpunkt gesellschaftspolitischer Ausein-
andersetzungen steht, was vor dem Hintergrund der Strukturanpas-
sungsgesetze 1995 und 1996 sowie des Arbeits- und Sozialrechts-
Anderungsgesetzes 1997 zu groBer Verunsicherung breiter Bevolke-
rungskreise beigetragen hat. Angesichts der Heftigkeit, mit der die
offentliche Debatte in den letzten zwei Jahren gefithrt wurde, sollte
die Bedeutung der Akzeptanz des Pensionssystems durch die Versi-
cherten nicht unterschitzt werden. Fiir tiefgreifendere Diskussionen
und eine sachliche Erorterung des Reformbedarfs verblieb ange-
sichts des durch Budgettermine dominierten Gesetzwerdungsprozes-
ses kaum Zeit. Gesetzesianderungen in kurzen Abstinden konnten
positiv als Ausdruck hoher Flexibilitit und Anpassungstihigkeit
interpretiert werden, andererseits vermittelt diese Entwicklung den
in das System einbezogenen Personen die stindige Erfahrung der
Unsicherheit bzw. Ungewillheit. Daraus ergibt sich auch fast
zwangslidufig eine immer grofler werdende Intransparenz.

Der Dynamik und der diesem Rechtsbereich innewohnenden Kom-
plexitit ist gerade deshalb auch durch MaBinahmen, die aufgrund
von Informationsdefiziten und Beratungsmiingeln zwangsliufig auf-
treten, Rechnung zu tragen. In diesem Zusammenhang bedauert die
VA, dal} offensichtlich trotz diesbeziiglicher Anregungen im 17., 19.
und 20. Bericht auch seitens der Abgeordneten keine Initiativen
hinsichtlich der Lockerung des Antragsprinzips bei unverschuldeter
Unterlassung der Antragstellung gesetzt wurden. Bei Betrachtung
des Beschwerdeaufkommens der letzten Jahre steht zweifelsfrei fest,
dal es immer wieder Menschen gibt, die zwar einen Rechtsanspruch
auf Leistungen hiitten, sich aber im Dschungel der "Sozial-
biirokratie” vertrren (siche dazu auch Einzelfille Seite 54 ff).

Gleichermalien aufrecht bleibt die im Rahmen des 19. und 20. Be-
richtes der VA an den Nationalrat ausfiihrlich begriindete Forde-
rung, die Verpflichtung der Sozialversicherungstriger zur einzelfall-
bezogenen Auskunft und Beratung gesetzlich zu verankern und
gleichzeitig durch den "sozialversicherungsrechtlichen Herstellungs-
anspruch" zu gewibhrleisten, damit bei Mingeln in diesem Bereich
ein Ausgleich des eingetretenen finanziellen Nachteils gewihrleistet
wird.
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Nach Ansicht der VA soll ein Biirger gerade im Rahmen der Voll-
ziehung der gesetzlichen Sozialversicherung, die eine Pflichtversi-
cherung ist, darauf vertrauen konnen, daBl er alle fiir das Versiche-
rungsverhiltnis relevanten Informationen insbesondere dann, wenn
Sozialversicherungstrager kontaktiert wurden, auch tatsichlich er-
hilt, ohne daBl es zu Anspruchsverlusten kommt.

Das Problem einer umfassenden Betreuung stellt sich vor allem bei
dlteren Menschen und Behinderten. Diese Personen sind aufgrund
ihrer typischen Problemlage in unterschiedlichem Ausmal
.Kranke®, ,Invalide” oder ,,Arbeitslose”. Je nachdem, wie sie ihr
Problem selbst definieren, oder dieses durch Beratungsstellen defi-
niert wird, werden sie dann auch weiter- (oder gar hin- und her-)
verwiesen, ohne umfassend beraten worden zu sein.

Faktum ist, daB Menschen, die aufgrund ihrer Schichtzugehorigkeit,
Schulbildung oder regionaler Herkunft sowie hinzutretender ge-
sundheitlicher Einschrinkungen mit dem vielfiltigen aber sehr all-
gemein gehaltenen Informationsmaterial nicht umgehen konnen,
durch ,ungeschickte** Fragestellungen in einem ,Massenbetrieb™
auch ,,ungeschickte, bei niherer Betrachtung unrichtige oder keine
problemadidquate** Auskunft erhalten.

Auch diese Menschen diirffen im Rahmen der Sozialversicherung
erwarten, da man sich fiir sie genug Zeit nimmt und zumindest
nachtriaglich Anfragen so interpretiert, da dadurch bedingte Sdum-
nisse saniert werden konnen.

Angesichts der konkreten Erfahrungen, welche die VA in mehr als
20 Jahren bei unzihligen Sprechtagen in den Bundesldndern und in
Wien gewonnen hat, ist es enttduschend, Menschen darlegen zu
miissen, daB der differenzierte und hochspezialisierte Rechts- und
Verwaltungsstaat gesetzlich garantierte Anspriiche nur an jene er-
bringt, die das System fiir sich zu nutzen wissen.
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3.2.5.2 Neubemessung von Teilpensionen gemifl der (EWG)-Verordnung
Nr. 1408/71

Der EWR-Beitritt Osterreichs am 1. Janner 1994 eréffnete auch Leistungsberech-
tigten, die zu diesem Zeitpunkt bereits Teilpensionen aufgrund zwischenstaatlicher
Sozialversicherungsabkommen bezogen, die Méglichkeit, einen Antrag auf Neu-
bemessung zu stellen, um so nach MaBgabe des Gunstigkeitsprinzips eine Erhé-
hung bisher geblihrender Pensionsleistungen zu erwirken. Die Durchfihrung die-
ser Neubemessungsverfahren gemai Art. 94 Abs. 5 der (EWG)-Verordnung Nr.
1408/71 kann nur unter Mitwirkung der zustandigen auslandischen Versicherungs-
trager erfolgen. Dabei kommt es zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen. Allein
im Verhaltnis zur Bundesrepublik Deutschland ist davon auszugehen, daf3 die
Uberwiegende Anzahl aller Antrage (ca. 75 %) nach wie vor unerledigt ist.

Einzelfalle:
VA 578-SV/95, 17-SV/97, 269-SV/97 und 412-SV/97

Im Rahmen der Neufeststellung von Pensionen, welche bereits vor Pensionserhhungen
dem 1.1.1994 gebiihrten, ist nach der (EWG)-Verordnung Nr. Wegen Verfahrensver-
1408/71 und 574/72 ein Pensionssummenvergleich anzustellen. Bej Z°8érungenim -

: : p , ; : ; ; land noch ausstindig
diesem Vergleich ist die bisherige Gesamtpensionsleistung (nach
bilateralen Sozialversicherungsabkommen) aller beteiligten Mit-
gliedsstaaten einerseits und nach den (EWG)-Verordnungen ande-
rerseits gegeniiberzustellen.

Aufgrund von Beschwerdevorbringen fiihrten osterreichische Pensi-
onsversicherungstriger gegeniiber der VA aus, dafl es dabei zu nicht
im eigenen Bereich zu verantwortenden erheblichen Verfahrensver-
zbgerungen kommt, welche trotz Urgenz in den Vertragsstaaten
nicht behoben werden konnen.

Die von der VA kontaktierte Landesversicherungsanstalt Oberbay-
ern teilte mit, da von den insgesamt 52.000 Neufeststellungsantra-
gen, welche in der Regel bis 31.12.1995 gestellt wurden, erst 20.520
Antrige bis August 1997 erledigt werden konnten. Als Kriterium fiir
die Reihenfolge der Bearbeitung zieht der auslindische Versiche-
rungstrager grundsitzlich nicht den Antragseingang, sondern das
Lebensalter der Versicherten heran, um zuerst die Antrige élterer
Teilleistungsberechtigter zu erledigen.

Aus diesem Grund konnten im Herbst 1997 nur die Geburtsjahrgédn- Verfahren zur Durch-
ge 1919 bzw. bei der BVA Berlin die Geburtsjahrginge 1911 mit der fihrung héherer Lei-
weiteren Abwicklung der Verfahren rechnen. Diese sind aber Vor- Stungsanspriiche wer-

o : o G, ot . den noch jahrelang
aussetzung fiir weitere Veranlassungen des oOsterreichischen Versi- anhingig sein
cherungstrigers. Da die Erledigung aller anhidngigen Neubemes-
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sungsantriage bei gegebenem Stand der Dinge erst in vier bis sechs
Jahren erfolgt sein wird, ist davon auszugehen, daf fiir viele Pensi-
onsbezieher eine fiir sie giinstigere Berechnung der Pensionsleistun-
gen zu spiat kommen wird.

Zu bemerken ist in diesem Zusammenhang, da die deutschen Ver-
sicherungstriger in der Zusammenarbeit mit der VA duBerst koope-
rativ waren und die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte zu-
gesichert hat, den Mitarbeiterstab im "Art. 94-Bereich" zum
1.11.1997 zu verdoppeln, um unerledigte Uberpriifungsantriige im
Interesse der teilweise betagten Berechtigten doch noch in absehba-
rer Zeit bearbeiten zu konnen.

Dessen ungeachtet scheint die gegenstindliche Problematik aber
nicht nur fiir die Bundesrepublik Deutschland, sondern auch im
Verhiltnis zu anderen Vertragsstaaten, wo noch Ubersetzungspro-
bleme hinzutreten, ungelost zu sein.

GemiaBl Art. 5 EG-Vertrag sind alle Mitgliedsstaaten verpflichtet,
"geeignete MaBnahmen allgemeiner oder besonderer Art" zu Erfiil-
lung der Verpflichtungen, die sich aus dem EG-Vertrag oder aus den
Rechtsakten der Organe der Gemeinschaft (dazu zidhlen insbesonde-
re auch Verordnungen gemaB Art. 189 des EG-Vertrags) ergeben, zu
treffen. Neben entsprechenden politischen MaBnahmen seitens der
osterreichischen Bundesregierung wiirde der EG-Vertrag (Art. 170
EG-Vertrag) immerhin auch die Moglichkeit eines Vertragsverlet-
zungsverfahrens gegen die jeweiligen Vertragsstaaten eroffnen.

3.2.5.3 Anfall und Hohe des Anspruches auf Ausgleichszulage

Bundesversicherungs-
anstalt der Angestell-

ten Berlin sichert VA

Verstirkung des Mit-
arbeiterstabes zu

Bundesregierung sollte
auf Verpflichtung der
Vertragsstaaten zur
ziigigen Verfahrens-
filhrung hinweisen

war.

Einzelfalle:

372-SV/97, 400-SV/97, 404-SV/97, 547-SV/97 und 573-SV/97

Die schwierige wirtschaftliche Situation jener Menschen, die im Alter auf die
Ausgleichszulage zu geringen Pensionsleistungen angewiesen sind, hat sich in
den letzten beiden Jahren, insbesondere aufgrund des Umstandes, daB der Er-
héhung der Fixkosten keine entsprechende Valorisierung der Leistungsanspri-
che gegenuberstand, verscharft. Ausnahmeregelungen, welche ein Abgehen von
der Anrechnung fiktiver Einklnfte erlauben, sollten vermehrt zum Tragen kom-
men, wenn der Verzicht auf realisierbares Einkommen nicht rechtsmi3brauchlich

VA 194-SV/94, 548-SV/95, 118-SV/97, 130-SV/97, 211-SV/97, 269-SV/97, 347-SV/97,
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Altersarmut ist nicht allein aufgrund der Hohe des zur Verfiigung
stehenden Einkommens festzustellen, doch bestimmt der Aus-
gleichszulagenrichtsatz gleichsam das Niveau des sozialversiche-
rungsrechtlichen Existenzminimums. Auch wenn die Konsolidie-
rung der offentlichen Finanzen zunehmend Spielrdume auf der Aus-
gabenseite einengt und sozialpolitische Debatten weitgehend unter
dem Aspekt der Wettbewerbsfihigkeit und der Finanzierbarkeit, also
mit "Kostenargumenten” gefiihrt werden, erachtet es die VA als
unerldBlich, Beschrinkungen und fiktive Anrechnungen in diesem
Bereich neu zu iberdenken, weil die Ausgleichszulage, auch wenn
sie keine origindre Versicherungsleistung darstellt, auch weiterhin
einen bedarfsbezogenen Standard garantieren sollte.

In diesem Rahmen ist von der VA immer wieder festzustellen, daf3
Informationsdefizite der Realisierung von Anspriichen entgegenste-
hen. So fiihrte etwa im Juni 1997 ein Bezieher einer deutschen Rente
mit einem Gegenwert von S 8.600,- bei der VA aus, da} es thm zu-
nehmend schwerfillt, mit diesem Einkommen den Lebensunterhalt
fiir sich, seine Gattin und die minderjihrige Tochter zu bestreiten.
Obwohl seit 1993 auch ein Verfahren auf Zuerkennung einer oster-
reichischen  Erwerbsunfihigkeitspension  beim  Landesgericht
Ried/Innkreis anhiingig war und der Familienvater Erkundigungen
dahingehend, ob es Moglichkeiten gibt, schon jetzt zur deutschen
Leistung eine Ausgleichszulage zu beziehen, anstellte, ist thm versi-
chert worden, daBl mangels eines inlindischen Pensionsanspruches
keinerlei Hilfestellungen moglich wiren. Erst als die VA unter Hin-
weis auf die seit dem Beitritt Osterreichs zum EWR geiinderte
Rechtslage und die Generalkompetenz der PVA der Angestellten in
solchen Fragen eine Antragstellung initiierte, konnte dieser Osterrei-
chischen Familie die benotigte wirtschaftliche Unterstlitzung in
Form der vorschuBweisen Gewihrung der Ausgleichszulage tat-
siichlich zuteil werden.

Gegenstand vieler Priifungsverfahren in diesem Bereich sind insbe-
sondere Beschwerden von Frauen, die wegen schwankender Ein-
kiinfte unterhaltsptlichtiger geschiedener Ehepartner tiber Jahre
hinweg nicht abschiitzen konnen, ob und in welcher Hohe eine
Ausgleichszulage gebiihrt. Dies deshalb, weil der Eigenpension un-
abhéngig von der tatsdchlichen Hohe von Unterhaltsleistungen auch
ein pauschaler Prozentsatz von 12,5 % des Nettoeinkommens des
Unterhaltsverpflichteten (vermindert sich um je 2 % fiir jede andere
unterhaltsberechtigte Person) angerechnet und dem Ausgleichszula-
genrichtsatz gegeniibergestellt wird.

Ergibt sich nachtriglich, daB die Einkiinfte des Unterhaltsverpflich-
teten hoher waren als der Versicherungstriger annahm, kommt es
auf seiten der Unterhaltsberechtigten unverschuldet zu Uberzahlun-
gen, die riickerstattet werden miissen. Aus vielen Schilderungen
wird deutlich, daB iltere Frauen - um Auseinandersetzungen aus
dem Weg zu gehen - einen allfilligen Anspruch auf hoheren Unter-
halt nicht gerichtlich geltend machen wollen bzw. auch angesichts
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vorangegangener erfolgloser Exekutionsversuche davor zuriick-
schrecken, immer wieder neue zivilrechtliche Verfahren zu eroffnen.

Nur fallweise, wie im Verfahren VA 548-SV/95, gelingt es der VA
nach genauer Priifung des Unterhaltstitels eine Korrektur der Ent-
scheidung des Pensionsversicherungstrigers unter Hinweis auf die
falsche rechtliche Beurteilung zu korrigieren. So hat der Oberste
Gerichtshof in Ansehung des Umstandes, dal im Falle einer Schei-
dung gemilB § 55a EheG kein gesetzlicher Unterhaltsanspruch be-
steht, wiederholt zum Ausdruck gebracht (siehe zuletzt OGH vom
22.10.1996, 10 ObS 2345/96), dal} eine Anrechnung zum Nettoein-
kommen nur in Hohe eines Vierzehntels der jahrlich tatsichlich zu-
flieBenden vereinbarten Unterhaltsleistung erfolgen darf.

Die VA verkennt nicht, dal der Gesetzgeber dariiber hinaus auch im
Zuge der 51. ASVG-Novelle negative Wirkungen der Pauschalan-
rechnung im Hinblick auf konkrete Einzelfille, in denen besondere
Umstinde die Vermutung rechtfertigen wiirde, dafl die Verfolgung
eines Unterhaltsanspruches offenbar unzumutbar sei, aufgehoben
wissen wollte.

In der Verwaltungspraxis werden diese Ausnahmeregelungen re-
striktiv gehandhabt, auch wenn an sich ersichtlich ist, da3 eine Be-
giinstigung des Unterhaltsverpflichteten zu Lasten der Allgemein-
heit, die die Mittel fiir die Ausgleichszulage aufbringen muf, nicht
intendiert war. So fiihrte etwa im Verfahren VA 130-SV/97 eine 36-
jahrige Frau aus, 1984 (nach bloB zweijdhriger Ehe) einem Unter-
haltsverzicht bei Scheidung zugestimmt zu haben. Aufgrund damals
nicht vorhersehbarer Auswirkungen einer zur vollstindigen Lih-
mung fiihrenden Erkrankung ist die Frau dann aber 1991 darauf an-
gewiesen gewesen, die Berufsunfihigkeitspension zu beantragen.
Obwohl die Beschwerdefiihrerin ihre geringe Pension und das ge-
samte zur Verfiigung stehende Pflegegeld der Stufe 7 einsetzen muB,
um in ihrer Wohnung die erforderliche Pflege finanzieren zu kon-
nen, erschien es dem Pensionsversicherungstriger zumutbar, der
praktisch bewegungsunfihigen Frau die Einbringung einer Unter-
haltsklage gegen den geschiedenen Gatten, von dem sie nicht einmal
den Aufenthaltsort kannte, nahezulegen und sie dariiber hinaus mit
der Feststellung, dal noch ungeklirt sei, ob die bislang erbrachte
Ausgleichszulage nicht riickgefordert werden miissen, zu konfrontie-
ren.

Nimmt man die durch die Ausgleichszulage gewihrleistete Exi-
stenzsicherung ernst, ohne einkalkulieren zu wollen, dal Aus-
gleichszulagenempfinger de facto nicht iiber jenes Mindesteinkom-
men, das ihnen an sich zugedacht ist, verfiigen, miiite der Gesetzge-
ber - auch unter Beibehaltung des Grundsatzes, daf es nicht zu mif-
briuchlicher Uberwilzung von Unterhaltspflichten auf die Allge-
meinheit kommen darf - erneut reagieren. Betroffenen konnte die
Befriedigung elementarster Bediirfnisse auf Basis des Ausgleichszu-
lagenrichtsatzes gegen gleichzeitige Zession des Unterhaltsanspru-
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ches ermoglicht werden. Die Geltendmachung und Durchsetzung
von Unterhaltsanspriichen, die ein Versicherungstriger aufgrund der
bei ihm aufliegenden Unterlagen als nicht offenbar aussichtslos er-
achtet, wiare dann auch von den auszahlenden Pensionsversiche-
rungstragern gezielt zu betreiben, um die offentlichen Ausgaben zu
minimieren.

Wiederholt hat sich die VA in ihren Tatigkeitsberichten auch mit der
Problematik der Anrechnung fiktiver Einkiinfte im Zusammenhang
mit der Aufgabe land(forst)wirtschaftlichen Vermdogens auseinan-
dergesetzt und auch in diesem Bereich festgestellt, dal die Beriick-
sichtigung des fiktiven Ausgedinges weder auf die individuellen
Umstinde bei Aufgabe des Betriebes noch darauf, ob die landwirt-
schaftlichen Betriebe Leistungen in der dem Pensionisten angerech-
neten GroBenordnung iiberhaupt erbringen konnen, abstellt.

Aufgrund des Arbeits- und Sozialrechts-Anderungsgesetzes 1997,
BGBI. I 139, erfolgt mit 1.1.1998 nun die Absenkung des Hochstbe-
trages des fiktiven Ausgedinges von 35 % auf 30 % des jeweiligen
Richtsatzes. Dies bedeutet fiir Alleinstehende ein mehr an Aus-
gleichszulage von jahrlich S 5.600,-- (S 7.980,-- bei Ehepaaren) und
ist gerade auch im Hinblick auf die durch die selbe Novelle bewirkte
Beitragsmehrbelastung aufgrund der generellen Anhebung der Min-
destbeitragsgrundlagen systemkonform.

Die anldBlich des 17. Berichtes der VA (Seite 116 f) geduBerten
Bedenken dahingehend, daB trotz der in den §§ 292 Abs. 8 ASVG,
149 Abs. 8 GSVG und 140 Abs. 8 BSVG normierten Ausnahmere-
gelungen, die es gestatten wiirden, von der fiktiven Anrechnung ei-
nes Ausgedinges in Hirtefillen abgehen zu konnen, restriktiv ge-
handhabt werden, bleiben aufrecht, wenngleich wertvolle Klarstel-
lungen hinsichtlich des moglichen Anwendungsbereichs dieser
"Hirteklauseln" nun durch die Judikatur des Obersten Gerichtshofes
erfolgt sind.

War die Sozialversicherungsanstalt der Bauern etwa noch im Ver-
fahren VA 194-SV/94 der Meinung, dall die Harteklausel nur dann
anwendbar ist, wenn der gesamte land(forst)wirtschaftliche Betrieb
wegen eines drohenden Zwangsversteigerungsverfahrens veraufert
wurde, ist durch die Rechtsprechung betont worden, daff fiir die
Anwendung der Hirteklausel ausschliefSlich auf die Umstinde bei
VerauBerung, nicht aber auf die Griinde der Verschuldung abgestellt
werden muB. In einigen Fillen versuchte die SVA der Bauern den
chemaligen Betriebsfiihrern entgegenzuhalten, sie hitten durch wirt-
schaftliche Fehlleistungen, welche letztlich zur Verwertung der Lie-
genschaft fiihrten, durch Anrechnung des fiktiven Ausgedinges die
Konsequenzen dafiir zu tragen, da3 an die Vereinbarung von Gegen-
leistungen bei der VerduBerung nicht mehr zu denken war.
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Diesen Ausfithrungen ist der OGH unter Hinweis darauf, dal es Klarstellung durch
lebensfremd wire, anzunehmen, daB jemand durch Uberschuldung Judikatur entgegen
seines Betriebes bewuBt den Bezug von Ausgleichszulage herbeifiih- ¥ €raltungspraxis
ren will, entgegengetreten.

3.25.4 Der Grundsatz '""Rehabilitation vor Pension' - Vollzugsprobleme

1. Nach den Erfahrungen der VA kénnen MaBnahmen der medizinischen Re-
habilitation fur Pensionswerber aus organisatorischen Grinden oft erst
mehrere Monate nach Einbringung eines Antrages auf Berufsunfahigkeits-
oder Invaliditadtspension vom zustandigen Pensionsversicherungstrager er-
bracht werden. In Verbindung mit relativ knappen Befristungen dieser
Pensionsleistungen kann dies dazu fuhren, daB solche dem Grunde nach
anerkannte Pensionen faktisch gar nicht (mehr) zur Auszahlung kommen,
sondern nur Ubergangsgeld gewahrt wird.

2. Bezieher von Ubergangsgeld waren bis zum Inkrafttreten des Arbeits- und
Sozialrechtsanderungsgesetzes 1997 nicht in die gesetzliche Krankenver-
sicherung einbezogen. Dadurch entstanden voribergehend Versorgungs-
lucken.

Einzelfalle:
VA 399-SV/97 und 578-SV/97

Rechtliche Grundlagen

Durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 BGBI. 201 (Sparpaket II)
wurde der Grundsatz ,,Rehabilitation vor Pension* gesetzlich veran-
kert. Demzufolge wurde im Rahmen des § 86 Abs.3 Z.2 Satz 3
ASVG normiert, dal eine Berufsunfihigkeits- bzw. Invalidititspen-
sion erst anfillt, d.h. faktisch zur Auszahlung gelangt, wenn durch
MaBnahmen der Rehabilitation eine Wiedereingliederung des/der
Versicherten in das Berufsleben nicht bewirkt werden kann. Fiir die
Dauer der Gewihrung von MaBBnahmen der Rehabilitation gebiihrt
Ubergangsgeld (§ 306 Abs. 1 ASVG), wobei diese Leistung zumin-
dest in der Vollzugspraxis der PVA der Angestellten auch fiir den
Zeitraum vom Pensionsstichtag bis zum faktischen Beginn der Re-
habilitationsmaBnahme gewihrt wurde. Ein allfdlliger Krankengeld-
anspruch ruht wihrend des Bezuges von Ubergangsgeld, d.h. die
letztgenannte Leistung genieBt Vorrang. Ein Antrag auf Berufsun-
fahigkeits- oder Invalidititspension wird vom zustidndigen Pensions-
versicherungstriger zugleich als Rehabilitationsantrag gewertet.
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Flankierend trat zum gegenstindlichen Konzept der Vorrangigkeit
der Rehabilitation die Vollzugspraxis der Pensionsversicherungstra-
ger, wonach Pensionen aus dem Versicherungsfall der geminderten
Arbeitsfihigkeit zumindest bei der erstmaligen Zuerkennung grund-
sdtzlich nur befristet gewahrt wurden (§ 256 Abs. 1 1Vm § 271
Abs. 3 ASVG).

Vor dem Hintergrund dieser Rechtslage muBte die VA im Zuge ihrer
Priiftitigkeit, welche sich im gegenstandlichen Zusammenhang auf
Beschwerden iiber die PVA der Angestellten bezog, die folgenden
Vollzugsprobleme bzw. Vollzugsdefizite feststellen:

Vollzugsprobleme

Im Fall VA 578-SV/97 beantragte eine Beschwerdefiihrerin bei der
PVA der Angesteliten am 14. Februar 1997 die Gewihrung einer
Berufsunfihigkeitspension; die Pensionsleistung wurde mit Be-
scheid vom 10. Juni 1997 befristet fiir die Zeit vom 1. Mirz 1997 bis
30. September 1997 zuerkannt. Gleichzeitig wurde jedoch be-
scheidmiBig ausgesprochen, dall die gegenstindliche Pensionslei-
stung nicht anfalle, weil medizinische MaBnahmen der Rehabilitati-
on gewihrt wiirden. Tatsdchlich wurden diese Rehabilitationsmal3-
nahmen erst fiir die Zeit vom 2. September 1997 bis 30. September
1997, also unmittelbar fiir den Zeitraum vor Ablauf des befristet
anerkannten Pensionsanspruches, terminisiert. Es kam daher iiber-
haupt keine Pensionsleistung, sondern nur Ubergangsgeld zur Aus-
zahlung, wobei in weiterer Folge auch das Ubergangsgeld infolge
eines Irrtums zunidchst mit Wirkung ab 1. August 1997 eingestellt
worden war.

Obgleich im vorliegenden Fall infolge des Einschreitens der VA die
irrtiimliche Einstellung des Ubergangsgeldes sofort berichtigt und
die PVA der Angestellten eine entsprechende Nachzahlung an die
Beschwerdefiihrerin angewiesen hatte, ist folgendes anzumerken:
Wenn, wie bei der aufgezeigten Sachverhaltskonstellation, eine Re-
habilitationsmafinahme mit einer derartigen zeitlichen Verzdgerung
gewihrt wird, hat dies aus Sicht der VA nichts mehr mit dem
Grundsatz ., ,Rehabilitation vor Pension™ zu tun. In Fillen, in denen
nach erfolgter Beantragung einer Berufsunfihigkeits- bzw. Invalidi-
titspension eine relativ rasche Gewihrung von Rehabilitationsmaf3-
nahmen aus organisatorischen Griinden nicht méglich ist, sollte ein
Aufschub des Pensionsanfalles im Sinne des § 86 Abs. 3 Z. 2 Satz 3
ASVG nicht zum Tragen kommen.

Im Fall VA 399-SV/97 hatte eine andere Beschwerdefiihrerin bei der
PVA der Angestellten am 25. November 1996 die Zuerkennung
einer Berufsunfihigkeitspension beantragt. Mit Bescheid vom
12. April 1997 wurde ihr Anspruch auf Berufsunfihigkeitspension
befristet vom 1. Dezember 1996 bis 31. Dezember 1997 anerkannt,
jedoch wie im Fall VA 578-SV/97 bescheidmifBig ausgesprochen,
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dall der Anfall der Pensionsleistung wegen der in Aussicht genom-
menen Rehabilitationsma3nahmen aufgeschoben werde. Die PVA
der Angestellten hatte in diesem Zusammenhang zunichst kein
Ubergangsgeld gewiihrt. Die Beschwerdefiihrerin bezog vorerst bis
30. April 1997 Krankengeld. Ab 1. Mai 1997 erhielt sie keinerlei
Geldleistung mehr und war auch nicht mehr in der gesetzlichen
Krankenversicherung pflichtversichert bzw. anspruchsberechtigt.
Die konkrete Rehabilitattonsmalnahme war erst fiir die Zeit ab
1. Juli 1997 angesetzt worden.

Durch Vermittlung der VA konnte die aufgetretene Versorgungsliik-
ke zundchst durch die vom zustindigen Arbeitsmarktservice vorge-
nommene Gewihrung eines Pensionsvorschusses aus der Arbeitslo-
senversicherung (§ 23 AIVG 1977) geschlossen werden. Damit war
vorerst auch der Krankenversicherungsschutz fiir die Beschwerde-
fithrerin sichergestellt. Aufgrund des Einschreitens der VA gewihrte
die PVA der Angestellten in weiterer Folge unter teilweiser Gegen-
verrechnung mit dem Arbeitsmarktservice riickwirkend auch das
gebiihrende Ubergangsgeld gemiB § 306 ASVG.

Diese komplexe Vorgangsweise muflte gewihlt werden, da der Be-
zug von Ubergangsgeld im Zusammenhang mit MaBnahmen der
medizinischen Rehabilitation - anders als der Leistungsbezug aus der
Arbeitslosenversicherung - auf der Grundlage des Strukturanpas-
sungsgesetzes 1996, BGBI. 201, und des Sozialrechtsinderungsge-
setzes 1996, BGBI. 411, keinen gesetzlichen Krankenversicherungs-
schutz vermittelte. Mit anderen Worten, Ubergangsgeldbezieher
fielen aus der gesetzlichen Krankenversicherung heraus. Offenbar
war die Einbeziehung jener Menschen in die gesetzliche Kranken-
versicherung iibersehen worden.

Obgleich im geschilderten Einzelfall durch eine vorbildliche Koope-
ration der beteiligten Behorden mit der VA ernster Schaden fiir die
betroffene Beschwerdefiihrerin abgewendet werden konnte, wies die
VA gegeniiber der zustindigen Bundesministerin fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales aut die grundsitzliche Problematik des Kran-
kenversicherungsschutzes hin und regte an, Ubergangsgeldbezicher
generell in die gesetzliche Krankenversicherung einzubeziehen. Die-
sem Anliegen wurden durch das Arbeits- und Sozialrechtsinde-
rungsgesetz 1997, BGBI. I 139, Rechnung getragen, wobei die ent-
sprechenden Bestimmungen rickwirkend mit 1. Juli 1996 in Kraft
gesetzt wurden. (VA 399-SV/97, 20.073/1-1/97)
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3.2.5.5
Rehabilitation"'

Unterschiedliche Zuzahlungen zu Maflinahmen der "'medizinischen

gibt.

Einzelfalle:
VA 182-8V/97 ung 620-SV/97

Die Frage, ob MaBnahmen der medizinischen Rehabilitation im Anschluf3 an einen
Spitalsaufenthalt aus der Krankenversicherung oder aus der Pensionsversiche-
rung finanziert werden, berthrt nicht nur die verschiedenen Wirkungsbereiche der
Kranken- und Pensionsversicherungstrager, sondern 16st seit dem Strukturanpas-
sungsgesetz 1996 auch unterschiedliche Zuzahlungspflichten aus, weshalb es fur

den einzelnen bedeutsam ist, welcher Versicherungstrdger seinem Antrag statt-

Durch die ergéinzende Zustandigkeit der Krankenversicherungstriger
im Bereich der medizinischen Rehabilitation im Rahmen der
50. ASVG-Novelle (§ 154a ASVG) sollte auch beitragsfrei mitversi-
cherten Angehdrigen und Pensionisten die Inanspruchnahme reha-
bilitativer Nachbehandlungen erdffnet werden. Die administrative
Abwicklung von Antrigen auf Aufenthalte in Rehabilitationszen-
tren, Hilfsmittel und Aufenthalte in Kuranstalten erfordert eine Ko-
operation zwischen Trigern der Krankenversicherung und Pensions-
versicherung, weshalb in diesem Bereich seitens des Hauptverban-
des der osterreichischen Sozialversicherungstrager am 21. Septem-
ber 1992 Richtlinien, die der Zustimmung des Bundesministeriums
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales bedurft haben, erlassen wurden.

Seit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 ist es aber auch fiir den
einzelnen, der Zuzahlungen zu Mallnahmen der medizinischen Re-
habilitation sowoh] aus der Krankenversicherung als auch aus der
Pensionsversicherung zu leisten hat, bedeutsam, welcher Versiche-
rungstriger seinem Antrag tatsidchlich stattgibt. Werden die Kosten
der Rehabilitaionsma3nahmen vom Pensionsversicherungstriager
getragen, muBlte 1997 jeder Pensionist Beitrige von tiglich S 73,--
bis S 187,-- leisten. Im Gegensatz dazu fielen fir die gleiche Lei-
stung bei Erbringung durch einen Krankenversicherungstriiger le-
diglich Kostenbeitrige von generell tiglich S 73,-- fiir hochstens 28
Tage im Kalenderjahr an.

Die verbindlichen Richtlinien des Hauptverbandes der osterreichi-
schen Sozialversicherungstriager kniipfen die Zustindigkeit zur Lei-
stungserbringung nicht an die Griinde, die zur Antragstellung fiihren,
sondern ausschlieBlich an die beantragte Leistung an. Der auf einen
Kur- und Erholungsaufenthalt gerichtete Antrag eines Pensionisten
ist seit Richtlinmenerlassung - auch dann wenn er bei einem Kran-
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kenversicherungstriger eingebracht wurde - vom Pensionsversiche-
rungstrager abschlieBend und endgiiltig (positiv oder negativ) zu
beurteilen, wihrend bei Beantragung der medizinisch hoherwertigen
Leistung auf Aufenthalt in einem Rehabilitationszentrum dieser An-
trag nur nach allfilliger Ablehnung des Pensionsversicherungstri-
gers auch dem Krankenversicherungstriager zur endgiiltigen Beurtei-
lung und Erledigung weiterzuleiten ist.

Erteilt der Pensionsversicherungstriager aufgrund eines Antrages die
Zustimmung zur Ubernahme der Aufenthaltskosten, ist der Versi-
cherte automatisch mit hoheren Zuzahlungen konfrontiert, obwohl
zur Erbringung von Rehabilitationsmafinahmen primir ein Kranken-
versicherungstriiger zustandig sein miifte.

Es wire daher auch im Interesse dieses Personenkreises gelegen,
wenn Pensionsversicherungstrager umfassender priifen wiirden, ob
und inwieweit nicht tatsichlich eine Kosteniibernahme durch den
Krankenversicherungstriger angezeigt erscheint, etwa weil nach
schwereren Erkrankungen oder Operationen ein AnschluSheilverfah-
ren indiziert ist. Neben der mangelnden Zustindigkeit der Pensions-
versicherungstriger in vielen der von den Richtlinien zugeteilten
Fillen (insbesonders den AnschluBBheilverfahren) samt ihren Aus-
wirkungen auf den Bundesbeitrag werden durch die Richtlinien auch
Nachteile fiir Pensionisten, denen die Vorgangsweise der beteiligten
Versicherungstriger ohnehin nicht transparent ist, bewirkt.

Auch wenn in Einzelfillen die Priifungsverfahren der VA dazu
fuhrten, dal3 Pensionsversicherungstriager ihre Zustimmung zur Fi-
nanzierung von MaBnahmen zuriickzogen, als entsprechende Ko-
steniibernahmeerkliarungen des zustindigen Krankenversicherungs-
trigers erfolgten, scheint eine generelle Losung nur durch eine
Richtlinieniinderung erzielbar zu sein.

3.2.5.6 Einzelfille

3.2.5.6.1 Nachteile bei der Berechnung der Alterspension wegen

kurzfristiger Arbeitslosigkeit
VA 284-SV/97 (BM 120.998/1-2/97)

Ein Niederosterreicher fiihrte bei der VA und auch im Rahmen der
ORF-Sendung "Konflikte" aus, mit Vollendung des 60. Lebensjahres
gekiindigt worden zu sein und die Regionale Geschiftsstelle des
Arbeitsmarktservice Pottendorf darauthin ersucht zu haben, ihm bei
der Aufnahme eines neuen Beschiftigungsverhiltnisses behilflich zu
sein. Da § 22 AIVG Personen, die Anspruch auf eine Leistung aus
dem Versicherungsfall des Alters haben, vom Anspruch auf Arbeits-
losengeld ausschlie3t, und N.N. nicht abschen konnte, zu welchem
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Zeitpunkt er eine neue Beschiftigung findet, brachte er auf Empfeh-
lung des AMS am 26. August 1993 einen Antrag auf vorzeitige Al-
terspension, welchem mit Bescheid der PVA der Angestellten mit
Wirkung ab 1. September 1993 stattgegeben wurde, ein. Im Novem-
ber 1993 ist diese Leistung wieder weggefallen, nachdem die selb-
stindige Arbeitsuche des qualifizierten dlteren Arbeitnehmers er-
folgreich war.

In der sozialpolitischen Diskussion wurde betont, da3 der Gesetzge-
ber das faktisch niedrige Pensionseintrittsalter als zentrales Problem
des osterreichischen Pensionssystems erkennen und durch erhohte
Steigerungsbetrige "Anreize" schaffen miisse, um den beabsichtig-
ten Effekt einer spiteren Inanspruchnahme der Alterspension bei
Minnern und Frauen zu unterstiitzen.

Der Beschwerdefiihrer mufte allerdings trotz der Neuregelungen in
diesem Bereich (§ 261b Abs. 3 und 5 ASVG) zur Kenntnis nehmen,
daB in seinem Fall der Steigerungsbetrag seiner ab Vollendung des
65. Lebensjahres gebiihrenden Alterspension nur 58,745% anstelle
von 69,21% der Beitragsgrundlage betragen wird, da er ohne sein
Verschulden nach Vollendung des 60. Lebensjahres zwei Monate
lang eine Pensionsleistung bezog und bei Wegfall dieser auch der
erhohte Steigerungsbetrag nicht zum Tragen kommt.

Die Entscheidung, eine vorzeitige Alterspension in Anspruch zu
nehmen, kann nicht riickgingig gemacht werden, sodaBl sich die
kurze Arbeitslosigkeit und der an sich "aufgezwungene" Pensionsan-
tritt bei der Berechnung zum 65. Lebensjahr aus an sich nicht ver-
stindlichen Griinden deutlich (mit einer Differenz von brutto
S 3.586,-- monatlich) niederschlagen wird, sofern der Gesetzgeber
nicht erneut titig wird.

Da die geschilderten Auswirkungen gleichermaBlen auch andere
Versicherte treffen konnten und auch die Wiedereingliederung in ein
Beschiftigungsverhiltnis bis zum Anfall der Alterspension im Inter-
esse der Versichertengemeinschaft liegt, regt die VA eine Novelle
dahingehend an, bei der Erhohung der Steigerungsbetrige nach
Wegfall einer vorzeitigen Alterspension auch den Faktor, mit dem
der Prozentsatz des Steigerungsbetrages zu vervielfachen ist, nicht
einheitlich fiir je zwolf Versicherungsmonate mit 1,015 %, sondern
differenziert unter Bedachtnahme auf die Dauer der neuerlichen
versicherungspflichtigen Beschiftigung zu bestimmen.
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3.2.5.6.2 Antragsprinzip bewirkt Ausgrenzung
Leistungsberechtigter

VA 54-SV/97 und 498-SV/97

Sowohl die 49. (BGBI. 1990/294) als auch die 51. Novelle zum
ASVG (BGBI. 1993/335) brachte auf Anregung der VA eine Locke-
rung des Antragsprinzips im Rahmen des Hinterbliebenenpensions-
rechts zugunsten von Waisen. Um Hirtefille bei verspiteter An-
tragstellung zu entschirfen, sollte durch die 49. ASVG-Novelle die
Antragsfrist des § 86 Abs. 3 Z. 1 ASVG nicht nur bei einem an-
hianglichen Verfahren auf Feststellung der Vaterschaft und die Dauer
desselben verlingert werden, sondern auch bis zur Bestellung des
Vormundes. Nach der 51. ASVG-Novelle sollte die Sdumigkeit des
gesetzlichen Vertreters der Waise, die selbst keine Moglichkeit hat-
te, einen Antrag auf Waisenpension zu stellen, eine Verldngerung
der Antragsfrist bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Erreichung
der Volljahrigkeit nach sich ziehen. Gerade der Umstand, daf3 der
Gesetzgeber die Ausnahmetfiille des § 86 Abs.3 Z. 1 ASVG sehr
genau und detailliert umschrieb, ist ursichlich dafiir, daf} nicht jeder
Grund einer verspiteten Antragstellung zu einer Verldngerung der
Antragsfrist fiihren kann. Dies deshalb, weil im Rahmen der politi-
schen Entscheidungsfindung zwar die besondere Schutzbediirftigkeit
Minderjihriger anerkannt, eine riickwirkende Leistungserbringung
fir alle Hinterbliebenenleistungen zumindest fiir die Dauer von fiinf
Jahren ab Antragstellung aber angesichts des Umstandes, da man
Witwen und Witwern nicht zu Nachzahlungen verhelfen wollte, ab-
gelehnt wurde.

DaB diese Kasuistik bewirkt , daB nicht einmal Leistungsberechtigte,
die an sich als besonders schiitzenswert erachtet wurden, tatsichlich
von den Ausnahmeregelungen erfait werden konnten, belegt das
Verfahren VA 498-SV/97.

Nach dem Tod eines Versicherten im Jahr 1994 stellte seine Frau fiir
sich einen Antrag auf Witwenpension, hatte aber keine Kenntnis
davon, dal} der 47-jihrige, seit Geburt mongoloide und erwerbsun-
fihige Sohn einen Anspruch auf Waisenpension hitte. Im Verlassen-
schaftsverfahren bestellte das Bezirksgericht Oberndorf den Bruder
der Frau als einstweiligen Sachwalter, beschrinkt allerdings nur auf
das Verlassenschaftsverfahren, da dem Gericht keine sonstigen drin-
gend zu erledigenden Angelegenheiten bekannt gegeben wurden.
Daf} der schwerbehinderte Sohn iberhaupt existiert, ist erst mehr als
zwei Jahre nach dem Tod des Vaters aktenkundig geworden, da der
Verstorbene auch keinen Kinderzuschul3, der zur Pension auch iiber
die Vollendung des 18. Lebensjahres eines erwerbsunfihigen Kindes
hinaus zu erbringen ist, bezogen hatte. Aufgrund der Aktenlage sah
sich die PVA der Angestellten nicht in der Lage, der Vorverlegung
des Pensionsbeginns zuzustimmen.
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Ob eine analoge Anwendung durch die im Rahmen der 51. ASVG-
Novelle geschaffenen Verlangerung der Antragsfrist bis zum Ablauf
von sechs Monaten nach Erreichung der Volljdhrigkeit auch im Falle
einer spiter unter Sachwalterschaft stehenden Person in Betracht
kommt, wird jetzt das Arbeits- und Sozialgericht zu klédren haben.

Der OGH hat in der Entscheidung 10 Ob S 260/95 zum Ausdruck
gebracht, dal auch der Umstand, daf} der Sachwalter einer schwerst-
behinderten 42-jihrigen Waise die Frist fiir den Antrag auf Waisen-
pension aus Unkenntnis des Todesfalles des im Ausland lebenden
Vaters versaumte, jedenfalls in Fillen, die vor dem Inkrafttreten der
51. ASVG-Novelle lagen, keine riickwirkende Auszahlung des nach
Ableben des Unterhaltspflichtigen zweifellos bestehenden Anspru-
ches auf Waisenpension nach sich zieht.

Das Antragsprinzip schlie8t Behinderte aufgrund der Verjihrungs-
bestimmungen des Impfschadengesetzes aber nicht nur hinsichtlich
vergangener, sondern auch hinsichtlich zukiinftiger Anspriiche gene-
rell vom Leistungsbezug aus. Im Verfahren VA 54-SV/97 legte der
Vater eines schwerstbehinderten Sohnes dar, erst anldBlich der ORF-
Sendung Konflikte im November 1996 in Erfahrung gebracht zu
haben, dal es ein Impfschadengesetz gibt, welches einen Rechtsan-
spruch auf Entschddigungen einrdumt, wenn festgestellt werden
kann, daf} die schweren gesundheitlichen Folgen mit der Pocken-
schutzimpfung in ursdchlichem Zusammenhang steht, einrdumt. Der
diesbeziigiiche Antrag des 40-jihrigen Schwerstbehinderten wurde
aber vom Bundessozialamt zuriickgewiesen und der dagegen einge-
brachten Berufung vom Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales keine Folge gegeben, weil im Hinblick auf die beste-
hende Gesetzeslage vermeint wurde, daf3 infolge unterlassener An-
tragstellung Verjiahrung eingetreten sei und daher ein Ermittlungs-
verfahren unterbleiben konne.

Personen, die aufgrund gravierender Behinderungen alle oder ein-
zelne Angelegenheiten nicht selbst regeln konnen, stehen gemif
§ 21 Abs. 1 ABGB zivilrechtlich unter dem besonderen Schutz der
Gesetze. Das geltende Sozialversicherungsrecht, aber auch das Impf-
schadengesetz, rechnen aber auch unverschuldete Unterlassungen
und Versidumnisse Dritter, die im Interesse dieser Personen handeln
sollten, den handlungsunfihigen Leistungsberechtigten zu und ver-
hindern wegen des starren Antragsprinzips die Auszahlung gesetz-
lich gebiihrender Leistungen ab Filligkeit.

3.2.5.6.3 Einzelergebnisse von Priifungsverfahren im Bereich
der Pensionsversicherung

Im Priifverfahren VA 151-SV/97 konnte die VA erwirken, dal3 nach
niherer Priifung der Umstiinde ein Schreiben der Beschwerdefiihre-
rin in sozialer Rechtsanwendung als Pensionsantrag gewertet wurde,

was zu einer Bescheidberichtigung und zu einer Nachzahlung in
Hohe von S 262.000,-- fiihrte.
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Im Verfahren VA 379-SV/97 war es moglich, dal in Anbetracht
einer bereits bewilligten Weiterversicherung eine tatsichlich gelei-
stete Zahlung als neuerlicher Antrag anerkannt und der drohende
Terminverlust saniert werden konnte.

Eine Nachzahlung in Hohe von S 42.000,-- konnte im Verfahren VA
392-SV/96 angewiesen werden, nachdem das Priifungsverfahren der
VA ergab, dall im Zuge eines Begiinstigungsverfahrens zusitzliche
Versicherungsmonate bei einer 1981 errechneten Alterspension be-
riicksichtigt werden miifiten.

Im Verfahren VA 676-SV/96 konnte die VA entgegen anderslauten-
den Informationen erreichen, daf die Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Alterspension doch zum Stichtag 1. Janner 1998 anerkannt wur-
den.

Wie im Fall VA 209-SV/97 gelang es einige Male aufgrund beson-
derer Umstinde des Einzelfalles einen Sozialversicherungstriger
zum Verzicht auf Riickforderungen zu bewegen.

Vielfach werden Beschwerdefiihrer durch bestehende Existenzing-
ste schon vor der bescheidmifligen Erledigung von Antrigen durch
die Pensionsversicherungstriager veranlalt (z.B. VA 453-SV/97), an
die VA heranzutreten und diese um Mittetlung iiber den Stand des
Ermittlungsverfahrens bzw. um Verfahrensbeschleunigung zu ersu-
chen, was angesichts der guten Kooperation, fiir die auch an dieser
Stelle gedankt wird, klaglos funktioniert.

Im Verfahren VA 449-SV/97 hat die VA klarstellen konnen, daf die
Zustellung eines Bescheides an eine Person, die nicht handlungs-
und damit auch nicht prozef3fihig ist, auch dann, wenn der Versiche-
rungstrager keine Kenntnis von einer zwischenzeitig erfolgten
Sachwalterbestellung hatte, als unwirksam angesehen werden muf,
was dazu fiihrte, dafl die Frist zur Einbringung einer Klage noch
genutzt werden konnte.

Die generelle Umstellung der Pensionsauszahtung ab 1. Jinner 1997
vom Monatsbeginn zum Monatsende hin, hat vor allem bei Lei-
stungsberechtigten, deren Anspriiche gegen Ende 1996 zwar aner-
kannt, aber hinsichtlich der Auszahlung des Vorschusses nicht EDV-
miBig erfallt wurden, zu Verzogerungen bei der Anweisung gefiihrt,
welche, wie im Verfahren VA 11-SV/97, Anfang des Jahres umge-
hend behoben werden konnten.

Im Verfahren VA 336-SV/97 wurde die VA befalit, als ein Versi-
cherter die Aushindigung von Untersuchungsergebnissen wiinschte,
um abschitzen zu konnen, ob und inwieweit die Einbringung eines
Rechtsmittels sinnvoll erscheint. Zur Beurteilung einer solchen Fra-
ge wird regelmiBig von der VA Akteneinsicht genommen, um die
Entscheidungsfindung zu erleichtern bzw. auf Grundlage der Erhe-
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bungen mit Sozialhilfetrdgern, Bundessozialimtern etc. in Verbin-
dung zu treten und weitere/ergianzende Hilfestellungen zu erwirken.

Im Verfahren VA 461-SV/96 fiihrte ein Pensionswerber Beschwerde
dariiber, innerhalb ¢ines Monates zu terminisierten Untersuchungen
eingeladen worden zu sein und dennoch jeweils fast zwei Stunden
auf die Begutachtung gewartet zu haben. Dieses Vorbringen hat die
VA veranlalt, den Versicherungstriger darauf hinzuweisen, daf}
besonderes Augenmerk darauf gelegt werden miisse, dafl Untersu-
chungen von Leistungswerbern effizient moglichst an einem Tag
durchgefiihrt werden sollen.

Im Zuge des Priifungsverfahrens VA 582-SV/95 mufite die VA die
Erfahrung machen, daf} Eltern, die erhohte Familienbeihilfe fiir ein
behindertes Kind beziehen, Uiber die Moglichkeit der kostenlosen
Selbstversicherung fiir Zeiten der Pflege eines erheblich behinderten
Kindes nicht Bescheid wuften und daher zu ihrem Nachteil von der
Mbglichkeit einer derartigen Selbstversicherung nicht Gebrauch
machten. Um derartigen Informationsdefiziten zumindest fiir die
Zukunft vorzubeugen, hat die VA beim Bundesminister fiir Finanzen
angeregt, in die Bescheinigung iiber die erstmalige Gewihrung der
erhohten Familienbeihilfe auch einen Hinweis auf § 18a ASVG auf-
zunehmen. Dieser Anregung ist zwischenzeitig entsprochen worden.

3.2.6  Arbeitsmarktverwaltung

3.2.6.1 Allgemeines

Die Anzahl der die Arbeitsmarktverwaltung betreffenden Beschwer-
den ist im Vergleich zum vorangegangenen Berichtsjahr im wesent-
lichen gleich geblieben (1996: 170, 1997: 163). In diesem Zusam-
menhang ist darauf hinzuweisen, dafl der Bereich der Karenzgeld-
leistungen mit Wirkung ab 1. Juli 1997 in den Vollzugsbereich der
Krankenversicherungstriger ibertragen wurde (Karenzgeldgesetz
1997, BGBI. 1 47). Aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit sol-
len aber Karenzgeldfille generell im gegenstindlichen Abschnitt
dargestellt werden.

Bei Durchfithrung der Priifverfahren hat die VA die bereits im
20. Bericht (Pkt. 3.3.7.1) geschilderte Praxis beibehalten und ver-
sucht, Beschwerden iiber direkte Kontaktaufnahme mit dem Ar-
beitsmarktservice abzukldaren bzw. in Kooperation mit dem Ar-
beitsmarktservice zu bereinigen. Die seitens des Arbeitsmarktservice
an den Tag gelegte Kooperationsbereitschaft war in diesem Zusam-
menhang unterschiedlich. Wihrend etwa im Bereich des Arbeits-
marktservice Wien und Niederosterreich positive Erfahrungen ge-
macht werden konnten, mufite im Bereich des Arbeitsmarktservice
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Steiermark festgestellt werden, dal Schreiben der VA in Verstofl
gerieten bzw. zogerlich beantwortet wurden und einem Ersuchen um
Akteniibersendung nicht entsprochen worden ist (z.B. VA 281-
SV/96, 397-SV/96, 671-SV/96).

Zu begriiien ist, da den wesentlichen im 20. Bericht der VA zum
Bereich der Arbeitslosenversicherung geduBlerten Anliegen Rech-
nung getragen wurde. So wurde durch die Anderung des Arbeitslo-
senversicherungsgesetzes 1977, des Karenzgeldgesetzes und des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes durch BGBI. 1 1998/6 die
von der VA aufgezeigte Problematik der tageweise beschiftigten
Personen (20. Bericht, Pkt. 3.3.7.3.2) entschirft und - wenngleich
vorerst befristet - ein Anrechnungsmodell geschaffen, das innerhalb
bestimmter Grenzen auch einen Zuverdienst zum Arbeitslosengeld
(zur Notstandshilfe) iiber der Geringfiigigkeitsgrenze erlaubt, ohne
dal dies zum Entfall des gesamten Leistungsanspruchs aus der ge-
setzlichen Arbeitslosenversicherung fiihrt. Im Bereich der Sonder-
notstandshilfe (20. Bericht, Pkt. 3.3.7.2.1) wurde zur Gewihrlei-
stung einer verbesserten Priifung der Eignung und Zumutbarkeit
einer Unterbringungsmoglichkeit fiir das Kind des Leistungsemp-
fangers bzw. der Leistungsempfingerin die Bezirksverwaltungsbe-
horde in deren Funktion als Jugendwohlfahrtstrager ins Rechtsmit-
telverfahren eingebunden (Anderung der Sondernotstandshilfever-
ordnung, BGBI. II 1997/200).

Zudem ist darauf hinzuweisen, dal der Verfassungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 14.6.1997, B 3732/95, betreffend die Son-
dernotstandshilfeverordnung im Ergebnis die Rechtsansicht der VA
im Zusammenhang mit der Problematik der Priifung der Eignung
einer Unterbringungsmdéglichkeit fiir ein Kind (vgl. 20. Bericht,
Pkt. 3.3.7.2.1) bestitigt hat. Unter dem Blickwinkel der verfassungs-
konformen Interpretation erachtet der Gerichtshof die Priifung der
konkreten Eignung einer Unterbringungsmoglichkeit fiir geboten
und 148t eine blof allgemeine, gleichsam abstrakte Eignungspriifung
nicht geniigen.
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3.2.6.2 Anspruchsverlust bei Inanspruchnahme von Ausbildungsmanahmen

1. Ein undifferenzierter und zu wenig auf reale Gegebenheiten Bedacht nehmen-
der Gesetzesvollzug des Arbeitsmarktservice fuhrte zum ungerechtfertigten
Verlust von Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung in Fal-
len, in denen der/die Arbeitslose aus Eigeninitiative Aus- und Weiterbildungs-

mafBnahmen in Anspruch nahm.

2. Die bestehende Gesetzeslage ist zu restriktiv und hemmt die Eigeninitiative ar-
beitsloser Menschen zur Aus- und Weiterbildung.

Einzelfalle:
VA 711-SV/96, 491-SV/97, 535-SV/97, 540-SV/97 und 565-SV/97

Rechtliche Grundlagen

Eine der Anspruchsvoraussetzungen fiir Arbeitslosengeld oder Not-
standshilfe ist das Vorliegen von Arbeitslosigkeit. Der Begriff der
Arbeitslosigkeit wird in § 12 AIVG 1977 definiert. Gemal § 12
Abs. 3 lit.f AIVG 1977 gelten insbesondere solche Personen nicht
als arbeitslos, die in einer Schule oder in einem geregelten Lehrgang
- so etwa als ordentliche Horer einer Hochschule, als Schiiler einer
Fachschule oder einer mittleren Lehranstalt - ausgebildet werden.
Der Sinn dieser Regelung liegt darin, dafl nur solche Menschen Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeitslosengeld, Not-
standshilfe) beziehen sollen, die dem Arbeitsmarkt in vollem Um-
fang zur Vermittlung zur Verfiigung stehen und deren Arbeitskraft
nicht bereits anderweitig, konkret durch die Absolvierung einer
Ausbildung, gebunden ist.

Im Rahmen der Priiftitigkeit der VA hat sich zweierlei gezeigt:

Einerseits traten im Zusammenhang mit jener Regelung Vollzugs- Vollzugsfehler und
fehler in der Form einer zu restriktiven Auslegung des Begriffs gesetzliche Hirten
"geregelter Lehrgang" auf. Andererseits fiihrte der - an sich geset-

zeskonforme - Vollzug der Bestimmung des § 12 Abs. 3 lit.f AIVG

1977 in bestimmten Fillen zu besonderen Hirten fiir die betroffenen

Menschen und zeitigte aus Sicht der VA arbeitsmarktpolitisch unbe-

friedigende Ergebnisse.

Vollzugsfehler

Im Priifverfahren VA 711-SV/96 betreffend das Arbeitsmarktservice Einstellung des Ar-
Oberosterreich war festzustellen, dal einem Arbeitslosen aufgrund beitslosengeldes bei
des Besuchs eines Vorbereitungskurses fiir die Konzessionspriifung " °chenendkurs
fiir Zimmermeister das Arbeitslosengeld unter Berufung auf § 12
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Abs. 3 lit.f AIVG 1977 eingestellt wurde. Der betroffene Arbeitslose
entschlof sich aus eigenem Antrieb zur Absolvierung dieses Kurses,
da ihm vom Arbeitsmarktservice keine geeignete Beschiftigung
vermittelt worden war. Der Kurs erstreckte sich iiber einen Zeitraum
von drei Monaten und wurde wochentlich an Freitagen, Samstagen
und Sonntagen bzw. an Feiertagen jeweils in der Zeit von 7.00 bis
21.00 Uhr abgehalten; Anwesenheitspflicht bestand nicht, den Kurs-
teilnehmern stand es frei, je nach Vorbildung, einzelne Kurseinhei-
ten zu besuchen oder nicht. Aus dieser Konstellation ergibt sich, dafl
dieser Lehrgang eindeutig fiir berufstitige Teilnehmer gedacht ist.

Die VA vertrat zu diesem Fall die Ansicht, da der vorliegende Kurs
unter dem Blickwinkel einer zweckorientierten (teleologischen)
Auslegung nicht als "geregelter Lehrgang" im Sinne des § 12 Abs. 3
lit.f AIVG 1977 qualifiziert werden diirfe. Der betroffene Arbeitslo-
se steche namlich aufgrund der Tatsache, dal die Kurstermine an den
Wochenenden konzentriert waren und zudem keine Anwesenheits-
pflicht bestand, der Arbeitsvermittlung voll zur Verfiigung. Arbeits-
losigkeit als Anspruchsvoraussetzung fiir das Arbeitslosengeld sei
daher gegeben. Die VA sprach gegeniiber der Landesgeschiiftsstelle
des AMS Oberosterreich eine formelle Empfehlung auf Behebung
des Bescheides, mit dem das Arbeitslosengeld des Betroffenen ein-
gestellt worden war, aus. Dieser Empfehlung wurde jedoch nicht
entsprochen, wobei dies seitens der Bundesministerin fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales als der zustindigen Oberbehorde im we-
sentlichen dadurch gerechtfertigt wurde, dal es auf die bloBe zeitli-
che Verteilung der Kurseinheiten nicht ankomme und im gegen-
stindlichen Fall nach Art und Intensitit eine schuldhnliche Ausbil-
dung und daher ein "geregelter Lehrgang" gemill § 12 Abs. 3 lit.f
AIVG 1977 angenommen werden miisse.

Indessen bestitigt die neuere Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs
im Ergebnis den Rechtsstandpunkt der VA. Im Erkenntnis vom
16. September 1997, ZI1. 97/08/0097, spricht sich der Gerichtshof fiir
ein differenziertes und letztlich zweckorientiertes, also teleologi-
sches, Verstindnis des § 12 Abs. 3 lit.f AIVG 1977 aus: Demnach
schlieBt der Besuch eines Lehrgangs, der (theoretisch) auch neben
einer Berufstitigkeit absolviert werden kann, eher Fortbildungscha-
rakter hat und schon aufgrund seiner spezifischen Ausgestaltung
primir fiir Berufstitige konzipiert ist, den Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld oder Notstandshilfe nicht aus.

In zwei weiteren Beschwerdefillen betreffend das Arbeitsmarktser-
vice Wien und das Arbeitsmarktservice Oberosterreich ging es um
die Beurteilung der Frage des Arbeitslosengeldanspruches im Zu-
sammenhang mit folgenden Aus- bzw. Weiterbildungsmafinahmen,
die von den betroffenen Arbeitslosen aufgrund eigener Initiative in
Anspruch genommen wurden: Im Fall VA 540-SV/97 (AMS Wien)
besuchte eine Arbeitslose eine Ausbildung zur Heilmasseurin, wobei
die Kurse jeweils Montag bis Freitag in der Zeit von 17.00 bis 20.30
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Uhr abgehalten wurden und es nur fallweise aus organisatorischen
Griinden zu Terminverschiebungen auf den Vormittag kam. Der
Beschwerde zu VA 565-SV/97 (AMS 0O) lag die Einstellung des
Arbeitslosengeldes aufgrund eines Ausbildungsiehrgangs fiir Le-
bens- und Sozialberater zugrunde; dieser Lehrgang war fiir drei Jah-
re angelegt, diec einzelnen Lehrveranstaltungen wurden an jeweils
drei bis vier Tagen (vorwiegend an Wochenenden) alle zwei Monate
abgehalten. In beiden Fillen verfiigte die erste Instanz (regionale
Geschifftsstelle des AMS) einen Anspruchsverlust. Es konnte aber
durch die Priifung der VA erreicht werden, daf} diese Entscheidun-
gen in der zweiten Instanz (Landesgeschiftsstelle des AMS) beho-
ben wurden und das gebiihrende Arbeitslosengeld letztlich rickwir-
kend zur Auszahlung gelangte.

Gesetzliche Hirten

In diesem Zusammenhang ist auf die Beschwerde einer Arbeitslosen Besuch eines Konser-
hinzuweisen, die sich freiwillig entschloB, als Schiilerin in ein Wie- vatoriums an zwei
ner Konservatorium einzutreten (VA 535-SV/97 betreffend das VYOchentagen
AMS Wien). Die Betroffene hatte lediglich in der Zeit von 16.40 bis

20.00 Uhr jeden Mittwoch und von 16.50 bis 17.00 Uhr jeden Don-

nerstag den Musikunterricht zu besuchen, verlor aber den gesamten

Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe. Nach den Erhe-

bungen der VA wurde die Beschwerdefiihrerin vom Konservatorium

als ordentliche Horerin gefiihrt. Fiir das Arbeitsmarktservice bestand

daher aufgrund des insoweit eindeutigen Wortlauts des § 12 Abs. 3

lit.f AIVG 1977 bedauerlicherweise kein Entscheidungsspielraum:

Die Leistung aus der Arbeitslosenversicherung war im Einklang mit

der mafBgeblichen Rechtslage eingestellt worden.

Der Fall VA 491-SV/97 betraf das AMS Oberosterreich. Hier ging Unternehmertraining
es um die Einstellung des Arbeitslosengeldes im Zusammenhang mit

der Absolvierung eines Unternehmertrainingskurses, der allerdings

fir rund 1 Y2 Monate die gesamte Arbeitskraft des Betroffenen in

Anspruch nahm.

In diesen Fillen legten die Beschwerdefiihrer der VA durchwegs Bestrafung fiir Eigen-
dar, daB sie den Anspruchsverlust auf Leistungen aus der Arbeitslo- initiative ?
senversicherung als Bestrafung ihrer Eigeninitiative empfinden.

Hitten sie ihre Hinde in den Schof3 gelegt und auf eine allfillige

Vermittlung eines Arbeitsplatzes durch das Arbeitsmarktservice

gewartet, wire ihr Leistungsbezug erhalten geblieben.
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3.2.6.3 Versicherungsleistungen und Beihilfen mit Auslandsbezug

1. Durch die Austbung gesetzlich eingerdumten Ermessens im Sinne sozialer

Rechtsanwendung und die Nutzung von Vollzugsspielrdumen bei unbestimm-
ten Gesetzesbegriffen sollte verstarkt sichergestellt werden, dal3 eine Berufs-
tatigkeit im Ausland keine Nachteile bei Leistungen aus der gesetzlichen Ar-
beitslosenversicherung bzw. beim Karenzgeld mit sich bringt.

. Hinsichtlich der Nachsicht des Ruhens von Arbeitslosengeld oder Notstands-

hilfe bei Auslandsaufenthalt besteht keine bundeseinheitliche Vollzugspraxis
des Arbeitsmarktservice. Eine Vereinheitlichung im Sinne der festgestellten
positiven Praxis im Bereich des AMS Oberdsterreich, Niederdsterreich und
Burgenland ware winschenswert.

. Das Arbeitsmarktservice sollte seine restriktive Vollzugspraxis bei der Férde-

rung von Auslandssprachkursen lockern und unter Bericksichtigung des vom
Foérderungswerber angestrebten Qualifikationszieles fur entsprechende Aus-
landskurse Beihilfen gewahren.

Einzelfille:
VA 253-SV/96, 105-SV/97, 376-SV/97 und 515-SV/97

3.2.6.4 Anfall des Arbeitslosengeldes nach Riickkehr

aus dem EU-Ausland

Auf die vorliegende Problematik wurde die VA anldBlich eines
Priifverfahrens zu VA 105-SV/97 betreffend das AMS Steiermark
aufmerksam.

Ein Arbeitnehmer verlor seine langjihrige Beschiftigung in
Deutschland und kehrte an seinen frilheren Wohnsitz nach Oster-
reich zuriick. Da er zunidchst irrtiimlich annahm, Sozialleistungen

Auszahlung

nur von den deutschen Behorden erhalten zu konnen und ihn letztere
erst relativ spit dariiber belehrten, daB er aufgrund europarechtlicher
Vorschriften in Osterreich Arbeitslosengeld beziehen konne, machte
er seinen Anspruch auf (6sterreichisches) Arbeitslosengeld erst 26
Tage nach Beendigung seines Dienstverhiltnisses zum seinerzeiti-
gen deutschen Arbeitgeber bei der zustindigen regionalen Ge-
schiftsstelle des AMS Steiermark personlich geltend. Das Arbeits-
marktservice gewihrte das Arbeitslosengeld erst ab dem Tag der
personlichen Geltendmachung und weigerte sich, die Geldleistung
riickwirkend mit Eintritt der Arbeitslosigkeit zuzuerkennen.
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Die VA pladierte in diesem Zusammenhang fiir eine riickwirkende Lésungsvorschlag der
Gewihrung des Arbeitslosengeldes und sprach sich fiir die sinnge- VA
miBe Anwendung der Regelung des § 46 Abs.3 Z.3 AIVG 1977
aus. Diese Bestimmung bezieht sich an sich auf rein inlandsbezoge-

ne Sachverhalte und sieht expressis verbis vor, dal einem Arbeitslo-
sen, der seinen Inlandswohnsitz nach dem Eintritt der Arbeitslosig-
keit vom Zustindigkeitsbereich einer regionalen Geschiiftsstelle des
Arbeitsmarktservice in den Zustindigkeitsbereich einer anderen
verlegt, Arbeitslosengeld riickwirkend ab dem ersten Tag der Ar-
beitslosigkeit gebiihrt, sofern der Arbeitslose "binnen angemessener
Frist" (so der Gesetzeswortlaut) bei der nunmehr zustiandigen regio-
nalen Geschiftsstelle zwecks Geltendmachung des Arbeitslosengel-

des vorspricht.

Bei der Beurteilung der Frage, ob eine personliche Vorsprache beim Soziale Rechtsanwen-
Arbeitsmarktservice "binnen angemessener Frist" erfolgt, sollte aus dung bei unbestimm-
Sicht der VA vor allem bei Sachverhalten mit Auslandsbezug kein € Rechtsbegriffen
allzu strenger MaBstab angelegt werden. Hier sollte auf alle Um-

stinde des Einzelfalles sorgsam Bedacht genommen werden, wobei

vor allem besondere Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der

Bewerkstelligung der Ube}'siedlung eines Arbeitnehmers und ent- ngchsicht bei Irrtum
schuldbare Irrtiimer iiber die Zustindigkeitsverteilung zwischen den jiber Behérdenzu-
jeweiligen nationalen Behorden gebiihrend Beriicksichtigung finden stiindigkeit

sollten.

Im konkreten Beschwerdefall war zum Zeitpunkt des Abschlusses
des vorliegenden Berichtes das Priifverfahren der VA noch anhin-
gig, da das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
um erginzende Stellungnahme ersucht worden war.

3.2.6.5 Aufenthalt beim berufstitigen Ehegatten im Ausland
Anspruch auf Karenzgeld

Diese Problematik stellte sich im Priifverfahren zu VA 376-SV/97
und betraf die Tiroler Gebietskrankenkasse als die fiir die Entschei-
dung iiber den Karenzgeldanspruch konkret zustindige Behorde.

Eine junge Mutter aus Tirol wandte sich an die VA und #uBerte die Problemstellung
Befiirchtung, ihren Anspruch auf osterreichisches Karenzgeld zu

verlieren. Dies deshalb, weil ihr Ehemann, der Vater des Neugebo-

renen, eine Anstellung in Deutschland annehmen mufBte und die

Frau daher zur Aufrechterhaltung der Familiengemeinschaft die Be-

griindung eines Zweitwohnsitzes bei ihrem Ehegatten im Ausland

beabsichtigte.

Grundsitzlich darf Karenzgeld bei Auslandsaufenthalt nur fiir hoch-
stens drei Monate gewihrt werden (§ 9 Abs. 1 Z. 6 Karenzgeldge-
setz). Soweit der Auslandsaufenthalt linger dauert, ruht das Karenz-
geld. Auf Antrag des/der Leistungsbeziehers/Leistungsbezieherin
kann dieses Ruhen jedoch nachgesehen werden, soferne "beriick-
sichtigungswiirdige Griinde" vorliegen.
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Uber Vermittlung der VA zeigte sich die Tiroler Gebietskrankenkas-
se bereit, das Ruhen des Karenzgeldes nachzusehen und auch bei
entsprechend lingerem Auslandsaufenthalt Karenzgeld auszubezah-
len. Die Kasse schlof§ sich in diesem Zusammenhang der Rechtsan-
sicht der VA an, wonach die Aufrechterhaltung der Familiengemein-
schaft und des regelmifigen Kontakts des Kindes zu seinem im
Ausland berufstitigen Vater einen "beriicksichtigungswiirdigen
Grund" fiir die Nachsicht des Ruhens des Karenzgeldes darstellt.

3.2.6.6 Ruhen des Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe
bei Auslandsaufenthalt

Gemidfl § 16 Abs. 1 lit.g AIVG 1977 ruht grundsiitzlich der An-
spruch auf Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe beim Aufenthalt im
Ausland, soferne nicht internationale Regelungen anderes vorsehen
oder gemiBl § 16 Abs.3 AIVG 1977 bei Vorliegen beriicksichti-
gungswiirdiger Griinde das Ruhen bis zur Dauer von maximal drei
Monaten nachgesehen wird. Als beriicksichtigungswiirdige Griinde
gelten Auslandsaufenthalte im Interesse der Beendigung der Arbeits-
losigkeit sowie "zwingende familidre Griinde".

Vor dem Hintergrund dieser Rechtslage hat die VA bereits in ihrem
20. Bericht (Pkt. 3.3.7.5.2) auf Beschwerden arbeitsloser Menschen
betreffend die Vollzugspraxis des Arbeitsmarktservice im Zusam-
menhang mit der Nachsichtserteilung aus "zwingenden familidren
Griinden" hingewiesen. In jenen Beschwerden wurde ein zu restrik-
tiver Gesetzesvollzug geriigt. Aus diesem Anlaf} leitete die VA eine
systematische Priifung der diesbeziiglichen Verwaltungspraxis im
Bereich der jeweiligen Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktser-
vice in die Wege. Im vorliegenden Berichtszeitraum konnte jenes
Priifverfahren nunmehr abgeschlossen werden.

Die Erhebungen der VA ergaben, dal} die Vollzugspraxis der jewei-
ligen Landesgeschiiftsstellen in einem Kernbereich von Fallkonstel-
lationen als einheitlich zu bezeichnen ist. Dariiber hinaus bestehen
aber Abweichungen zwischen den einzelnen Landesgeschiiftsstellen.
Eine landesweite Gleichbehandlung arbeitsloser Menschen scheint
im gegenstindlichen Bereich daher nicht vorzuliegen.

Alle Landesgeschiiftsstellen des Arbeitsmarktservice anerkennen
eine Verehelichung, eine Geburt, die schwere Erkrankung oder das
Begriibnis eines nahen Angehdrigen als "zwingende familidre Griin-
de". Bei Auslandsaufenthalten aus diesen Anldssen wird dem/der
Arbeitslosen das Arbeitslosengeld/die Notstandshilfe, wenngleich
im Rahmen zeitlicher Begrenzungen, ausbezahlt, d.h. das Ruhen der
Geldleistung nachgesehen.
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Eine iiber diesen engen Kernbereich von Nachsichtstatbestinden
hinausgehende Vollzugspraxis konnte im Bereich des AMS Ober-
osterreich, Niederosterreich und Burgenland festgestellt werden,
wobei vor allem der dogmatische Ansatz des AMS Oberosterreich
als positiv zu beurtetlen ist und aus Sicht der VA nur begriifit wer-
den kann. Das AMS Oberosterreich geht im Zusammenhang mit der
Auslegung des unbestimmten Gesetzesbegriffs der "zwingenden
familidren Griinde" davon aus, dall das Arbeitsmarktservice gleich-
sam an die Stelle des vormaligen Dienstgebers der nunmehr arbeits-
losen Person tritt und orientiert sich daher bei der niheren Konkre-
tisterung des Begriffs der "zwingenden familidren Griinde" an kol-
lektivvertraglichen Dienstfreistellungsregelungen. So gewihrt das
AMS Oberosterreich insbesondere auch bei Auslandsaufenthalten
aus Anlall der Weihnachtsfeiertage (maximal zehn Tage), Ostern
(maximal drei Tage) und Pfingsten (maximal drei Tage) Nachsicht
vom Ruhen des Arbeitslosengeldes/der Notstandshilfe. Das AMS
Niederosterreich gewihrt unter anderem Nachsicht fiir die Zeit eines
Auslandsurlaubs, der vom Arbeitslosen bereits vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit gebucht worden ist und bei dessen Stornierung finan-
zielle Nachteile entstehen wiirden, sowie anliBlich einer notwendi-
gen Begleitung eines nahen Angehdorigen auf einem édrztlich emptoh-
lenen Auslandsaufenthalt (Kuraufenthalt oder medizinisch notwen-
diger Klimawechsel). Das AMS Burgenland anerkennt insbesondere
auch Besuche bel im Ausland lebenden Ehepartnern oder Kindesvii-
tern als Nachsichtsgriinde.

Die VA wiirde es begriillen, wenn sich alle Landesgeschiftsstellen
an der oben dargelegten, sozial ausgewogenen und gleichzeitig den
realen Gegebenheiten hinreichend Rechnung tragenden Praxis der
Landesgeschiiftsstellen des AMS Oberosterreich, Niederosterreich
und Burgenland orientieren wiirden.

3.2.6.7 Forderung von Auslandssprachkursen

Im Rahmen der Arbeitsmarktforderung (§ 34 AMSG) hat das Ar-
beitsmarktservice die Moglichkeit, an kleine und mittlere Unter-
nehmen Beihilfen zur Mitarbeiter(innen)qualifikation zu gewiihren.
Bei diesen Forderungen erfolgt eine Kofinanzierung durch den euro-
piischen Sozialfonds (Ziel 4, Schwerpunkt 2). Die arbeitsmarktpoli-
tische Zielsetzung geht dahin, die Anpassung von Arbeitskriften an
strukturelle Anderungen im WirtschaftsprozeB zu erleichtern und
dadurch bestehende Arbeitsplitze zu sichern.

Vor diesem Hintergrund stellte sich anldBlich eines Priifverfahrens
zu VA 515-SV/97 betreffend das AMS Wien die Frage der Forder-
barkeit von Sprachkursen im Ausland. Im konkreten Fall hatte das
AMS Wien die Forderung eines Englischkurses in Cambridge abge-
lehnt, weil vergleichbare Kursangebote im Inland vorhanden seien.
Einer Anregung der VA auf Forderung der ausliandischen KursmaB-
nahme wurde nicht entsprochen.
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Die VA fiihrte daraufhin eine systematische Priifung der Forderpra-
xis im Bereich der einzelnen Landesgeschiftsstellen des Arbeits-
marktservice durch. Die Erhebungen der VA brachten hierbei fol-
gendes Ergebnis:

Die bundeseinheitliche Forderrichtlinie des Arbeitsmarktservice
sieht vor, dal Auslandssprachkurse dann forderbar sind, wenn keine
vergleichbare Maflnahme im Inland angeboten wird oder wenn der
Besuch einer Malnahme im Ausland kostengiinstiger ist. Die For-
derpraxis bei Auslandssprachkursen bei einer allgemein sehr re-
striktiven Tendenz in allen Bundeslindern ist aber im einzelnen
nicht vollig einheitlich. Nach den Feststellungen der VA ist die For-
derpraxis im Bereich des AMS Wien, Vorarlberg und Kirnten am
restriktivsten, im Bereich des AMS Steiermark und Tirol relativ
glinstig.

So war mit Stichtag Dezember 1997 vom AMS Wien kein einziger
Auslandssprachkurs gefordert worden. Das AMS Vorarlberg teilte
mit, dal mit Stichtag November 1997 ausschlieBlich Sprachkurse im
Bundesland Vorarlberg selbst gefordert worden waren, mithin
ebenfalls kein Auslandssprachkurs. Das AMS Kirnten gab nur be-
kannt, daB fiir Auslandssprachkurse grundsitzlich keine Beihilfen
gewihrt wiirden.

Hinsichtlich der Beurteilung, ob statt eines beantragten Auslands-
kurses ein vergleichbarer Kurs im Inland zur Verfiigung steht,
konnte festgestellt werden, dafl zumindest im Bereich des AMS
Wien kein detaillierter Vergleich der Lehrinhalte und Lehrmethoden
vorgenommen, sondern in der Regel nur pauschal auf Angebote in-
lindischer Sprachinstitute verwiesen wird. Die Argumentation des
AMS Wien erscheint in diesem Zusammenhang besonders bemer-
kenswert: Im Hinblick auf die groBe Zahl von in- und ausldndischen
Schulungsanbietern wiirde eine Detailpriifung nicht nur einen unan-
gemessen hohen administrativen Aufwand bedeuten, sondern, so das
AMS Wien weiter, im Ergebnis auch dazu fiihren, dafl die Forderung
grundsitzlich auch Auslandskurse erfassen wiirde, was jedoch nicht
im Sinne der maB3geblichen Richtlinie liege.

Im Bereich des AMS Salzburg und Niederosterreich waren mit
Stichtag Dezember 1997 zwar einige wenige Auslandssprachkurse
gefordert worden, aus datenverarbeitungstechnischen Griinden
konnte aber die genaue Zahl der VA gegeniiber nicht bekanntgege-
ben werden. Entsprechendes gilt fiir Oberosterreich. Das AMS Stei-
ermark gewihrte fiir Mitarbeiter von vier Unternehmen Beihilfen fiir
Englischsprachkurse (darunter ein Wirtschaftssprachkurs und ein
Intensivsprachkurs) und fiir Mitarbeiter von zwei Unternehmen
Beihilfen fiir Italienischsprachkurse im Ausland. Das AMS Tirol
forderte Auslandssprachkurse fiir Mitarbeiter von fiinf Unternehmen,
und zwar jeweils zwei Italienischsprachkurse und Englischsprach-
kurse, in einem Fall einen Spanischkurs. Der Forderumfang war
hierbei insoferne unterschiedlich, als das AMS Tirol teilweise Bei-
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hilfen sowohl fiir Kurs- und Lohnkosten als auch fiir Reise- und
Aufenthaltskosten gewihrte, wihrend das AMS Steiermark keine
Reise- und Aufenthaltskosten forderte.

Die VA vertritt die Ansicht, dal auch Auslandssprachkurse verstarkt
gefordert werden sollten. Ein Auslandskurs vermag Sprachkenntnis-
se auf intensivere Art und Weise zu vermitteln, weil Kursbesucher
wihrend der gesamten Kursdauer, somit nicht nur wihrend der ei-
gentlichen Unterrichtszeit, sondern auch in und wihrend der Unter-
richtspausen und nach den Unterrichtseinheiten der fremdsprachigen
Umgebung ausgesetzt sind und mit dieser fremdsprachigen Umwelt
zurecht kommen miissen. Gelernte Inhalt konnen umgehend im
Kontakt mit der Lebensumwelt vertieft werden. Die Priifung, ob statt
eines beantragten Auslandskurses ein vergleichbarer inldndischer
Kurs zur Verfiigung steht, sollte unter Beriicksichtigung des konkret
angestrebten Qualifizierungszieles des Beihilfenwerbers erfolgen.
Fiir bestimmte Anforderungen wird ein Inlandskurs sicherlich genii-
gen, in anderen Fillen wird ein Auslandskurs dem Qualifikationsziel
besser entsprechen. Der pauschale und undifferenzierte Hinweis auf
das inlandische Kursangebot ist aus der Sicht der VA nicht ausrei-
chend.

Anregung der VA

3.2.6.8 Mangelnde Beriicksichtigung familiirer Sorgepflichten

sicht genommen werden.

Einzelfall:
VA 14-SV/97

Zur Vermeidung einer Benachteiligung alleinerziehender Mutter/Vater sollte bei
der Beschaftigungsvermittlung durch das Arbeitsmarktservice verstarkt Rick-

AnlaBlich eines Priifverfahrens zu VA 14-SV/97 betreffend das
AMS Steiermark stellte sich die Problematik der Vereinbarkeit von
Sorgepflichten alleinerziehender Miitter fiir deren Kinder und der
Pflicht zur Aufnahme einer (vom Arbeitsmarktservice zugewiese-
nen) Beschiftigung. Im konkreten Fall wies die zustidndige regionale
Geschiiftsstelle des AMS Steiermark einer alleinerziehenden Mutter
eines 5-jahrigen Kindes eine Arbeitsstelle in deren Wohnsitzge-
meinde zu, wobei sich die Arbeitszeit alternativ von 6.00 Uhr friih
bis 14.00 Uhr nachmittags oder von 14.00 Uhr nachmittags bis 20.00
Uhr abends erstreckt hitte. Die Hin- und Riickfahrt zur Arbeitsstelle
hitte die betroffene Frau mit dem Fahrrad bewiltigen miissen, wobei
der Anfahrtsweg ca. eine Stunde betrug. Mit der Begriindung, weder
ab 5.00 Uhr friih noch bis 21.00 Uhr abends eine Betreuungseinrich-
tung (Tagesmutter) fiir ihr Kind zu finden, lehnte die Mutter die
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Annahme dieser Beschiftigung ab. Das Arbeitsmarktservice ver-
hiangte daraufthin eine Sperre der Versicherungsleistung
(Notstandshilfe) fiir sechs Wochen mit der Begriindung, daf infolge
der Ablehnung einer zumutbaren Beschiftigung Arbeitswilligkeit
nicht gegeben sei.

Aus Sicht der VA erweist sich die bestehende Gesetzeslage als unbe-
friedigend. Aufgrund der derzeit in Geltung stehenden Bestimmun-
gen des § 9 Abs. 2 und Abs. 3 AIVG 1977 ergibt sich namlich, dal
das Arbeitsmarktservice auf familidre Sorgepflichten nur insoweit
zwingend Riicksicht nehmen muB, als es sich um die Zuweisung
einer Beschiftigung auBerhalb des Wohn- bzw. Aufenthaltsortes
des/der Arbeitslosen handelt. Erfolgt die Zuweisung einer Stelle am
Wohn- oder Aufenthaltsort des/der Arbeitslosen, so ist bei der Prii-
fung der Zumutbarkeit der Beschiftigung auf die Sorgepflichten fiir
minderjahrige Kinder bzw. auf das Fehlen allfilliger Betreuungsein-
richtungen und die Dauer des Anfahrtsweges zur Arbeitsstelle keine
Riicksicht zu nehmen.

Infolge des Einschreitens der VA fand sich die Bundesministerin fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales bereit, die bestehende Gesetzeslage
durch Etablierung einer entsprechenden Vollzugspraxis zu mildern:
Seitens des Arbeitsmarktservice soll bei der Zuweisung von Stellen
liber die gesetzlichen Mindesterfordernisse der Zumutbarkeit hinaus
auch auf die Vereinbarkeit mit familidren Sorgepflichten Bedacht
genommen werden. Das Ministerium erteilte eine diesbeziigliche
Weisung an die Landesgeschiftsstellen des Arbeitsmarktservice. Die
Beriicksichtigung von Sorgepflichten soll nunmehr phasenbezogen
erfolgen, wobei mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit suk-
zessive nur mehr die strengen gesetzlichen Zumutbarkeitskriterien
zum Tragen kommen sollen. Insbesondere am Beginn der Arbeits-
losigkeit soll aber verstirkt auch auf bestehende Sorgepflichten
Riicksicht genommen werden.

Die VA begriifit diese Manahme des Ministeriums als einen Schritt
zur Entschirfung des gegenstindlichen Problems.
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3.2.6.9 Verletzung von Verfahrensvorschriften

1. Wenn im Verfahren Uber den Anspruchsverlust von Leistungen aus der gesetz-
lichen Arbeitslosenversicherung im Zusammenhang mit der angeblichen Verei-
telung der Annahme einer zumutbaren Beschaftigung widersprachliche Beweis-
ergebnisse Uber den Verlauf eines Vorstellungsgesprachs vorliegen, ist der
(zugewiesene) potentielle Dienstgeber zumindest im zweitinstanzlichen Verfah-
ren formell als Zeuge zu vernehmen. Eine informelle (telefonische) Befragung

verletzt den Verfahrensgrundsatz der materiellen Wahrheit.

2. Uber die Einstellung und Herabsetzung von Leistungen aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung hat das Arbeitsmarktservice von Amts wegen mit Be-
scheid abzusprechen.

Einzelfalle:
VA 211-SV/96, 580-SV/96 und 650-SV/97

3.2.6.10 Rechtswidrige Unterlassung von Zeugeneinvernahmen

Gemil § 10 Abs. 1 AIVG 1977 verliert der/die Arbeitslose den An- Rechtliche Grundlagen
spruch auf Arbeitslosengeld/Notstandshilfe, wenn er/sie die Annah-

me einer von der regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarktservice

zugewiesenen zumutbaren Beschiftigung vereitelt. Der Anspruchs-

verlust ist mit Bescheid auszusprechen. Bei der Beurteilung, ob im

konkreten Fall der Vereitelungstatbestand erfiillt ist, kommt dem

Verhalten des/der Arbeitslosen beim Vorstellungsgesprich bzw.

einer allfilligen telefonischen Kontaktaufnahme mit dem potentiel-

len Dienstgeber besondere rechtliche Bedeutung zu.

Im Rahmen von Priifverfahren zu VA 580-SV/96 und 650-SV/97 AnlaBfille
betreffend Beschwerden gegen das AMS Niederosterreich war fol-
gendes festzustellen:

In beiden Fillen hatte das jeweils zustindige Arbeitsmarktservice
die Vereitelung eines Beschiftigungsverhiltnisses durch die arbeits-
lose Person angenommen und bescheidmiBig den Anspruchsverlust
auf Notstandshilfe ausgesprochen, wobei der Vereitelungstatbestand
beide Male im Verhalten des/der Arbeitslosen anlaBlich einer tele-
fonischen Kontaktaufnahme mit dem zugewiesenen potentiellen
Dienstgeber erblickt wurde. In den zugrundeliegenden Ermittlungs-
verfahren wurden von den betroffenen Arbeitslosen einerseits und
der Dienstgeberseite andererseits jeweils divergierende Angaben
iiber Verlauf und Inhalt der Telefonate gemacht, wobei das Arbeits-
marktservice die Aussagen der Dienstgeberseite fiir glaubwiirdiger
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erachtete. Die betroffenen Arbeitslosen waren in diesem Zusam-
menhang niederschriftlich vom Arbeitsmarktservice einvernommen
worden. Bei der Dienstgeberseite wurde vom Arbeitsmarktservice
lediglich eine telefonische Auskunft eingeholt und diese seitens des
Arbeitsmarktservice in der Form einer kurzen schriftlichen Notiz
festgehalten, eine formelle Einvernahme (Zeugenvernehmung) der
potentiellen Dienstgeber bzw. deren zustindigen Mitarbeiter der
Personalabteilung unterblieb. Im Fall VA 580-SV/96 war sogar fest-
zustellen, daBl die schriftliche Dokumentation der Angaben der
Dienstgeberseite durch das AMS Wien aufgrund des Fehlens einer
ordnungsgemifBen Unterfertigung nicht einmal den Mindestanforde-
rungen eines Aktenvermerks gemall § 16 Allgemeines Verwaltungs-
verfahrensgesetz (AVG) geniigte.

Die VA stellt hierzu fest:

Grundsitzlich kénnen im Verfahren vor dem Arbeitsmarktservice
als Beweismittel auch formlose (miindliche oder telefonische) Be-
fragungen in Betracht kommen. Dies gilt nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes aber nicht unbeschrinkt. Wo - wie in den
geschilderten Fillen - widersprechende Beweisergebnisse vorliegen
und der Beweiswiirdigung besondere Bedeutung zukommt, ist es
nicht zuldssig, sich mit formlosen Befragungen zu begniigen; in sol-
chen Fillen sind gemif § 39 Abs. 2 AVG die betreffenden Personen
(die vermittelten Dienstgeber) zumindest im zweitinstanzlichen
Verfahren formell als Zeugen zu vernehmen und es ist deren Aussa-
ge niederschriftlich (Unterschrift durch den Zeugen und das
Amtsorgan) festzuhalten. Die oben aufgezeigte Vorgangsweise des
Arbeitsmarktservice mufl vor diesem Hintergrund als gesetzwidrig
und rechtsstaatlich bedenklich beurteilt werden.

Im Fall VA 580-SV/96 konnte die VA die Behebung des Versa-
gungsbescheides durch die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales erreichen. Eine entsprechende Nachzahlung der Not-
standshilfe wurde angewiesen. Das Priifverfahren zu VA 650-SV/97
war zum Zeitpunkt des Abschlusses des gegenstindlichen Berichts
noch anhingig.

3.2.6.11 Verletzung der Bescheidpflicht

Die Entscheidung iiber einen Leistungsanspruch aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung hat in bestimmten Fillen zwingend in der
Form eines Bescheides zu ergehen: So ist das Arbeitsmarktservice
verpflichtet, dem Antragsteller einen schriftlichen Bescheid auszu-
folgen, wenn dessen Anspruch auf Leistungen aus der gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung nicht anerkannt wird (§ 47 Abs. 1 AIVG
1977). Dies gilt nach herrschender Meinung auch fiir die Einstellung
und Berichtigung des Leistungsbezugs zu Ungunsten des Arbeitslo-
sen, weil eine solcherart negative Entscheidung im Ergebnis fiir den
Leistungsbezieher die vollige bzw. teilweise Nichtanerkennung sei-
nes Leistungsanspruches bedeutet.
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Im Priifverfahren zu VA 120-SV/97 betreffend eine Beschwerde
gegen das AMS Vorarlberg war festzustellen, dal einem Arbeitslo-
sen fiir die Dauer von rund fiinf Monaten die Auszahlung der Not-
standshilfe verweigert worden war, ohne daf iiber diese faktische
Einstellung bescheidmiBig entschieden worden wire. Die Landesge-
schiftsstelle des AMS Vorarlberg teilte der VA in diesem Zusam-
menhang mit, dal das AMS Vorarlberg Leistungseinstellungen ge-
nerell ohne bescheidmifige Absprache vornehmen wiirde; die be-
troffenen Arbeitslosen wiirden lediglich eine formlose schriftliche
Mitteilung erhalten, konnten aber von sich aus die Erlassung eines
Bescheides beantragen. Die VA hilt eine derartige Vorgangsweise
fiir rechtsstaatlich bedenklich und spricht sich fiir eine amtswegige
Bescheiderlassung aus. Das Gesetz sieht das besondere Erfordernis
einer Bescheidbeantragung im gegenstindlichen Zusammenhang
nicht vor. Es darf auch nicht vergessen werden, dal der Bescheid im
Rahmen der Osterreichischen Hoheitsverwaltung den zentralen An-
satzpunkt zur Gewihrleistung eines effizienten Rechtsschutzes dar-
stellt.

Im AnlaBfall konnte die VA erreichen, da8 die vorerst eingestellte
Notstandshilfe an den Beschwerdefiihrer riickwirkend ausbezahlt
wurde.

Rechtsstaatlich be-
denkliche Praxis des
AMS Vorarlberg

3.2.6.12 Leistungsanspruch nach selbstindiger Erwerbstiitigkeit

beitsloser Arbeitnehmer in die Selbstandigkeit zu unterstitzen.

Einzelfalle:
VA 452-SV/96, 58-SV/97, 108-SV/97 und 263-SV/97

Die Erweiterung der Mdglichkeit einer Selbstversicherung in der gesetzlichen Ar-
beitslosenversicherung kénnte helfen, Harten zu vermeiden und den Schritt ar-

Fiir den Erwerb eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld ist es unter
anderem notwendig, da3 der Leistungswerber innerhalb einer be-
stimmten gesetzlichen Rahmenfrist vor der Geltendmachung des
Anspruchs eine bestimmte Anzahl von versicherungspflichtigen
Beschiftigungszeiten nachweisen kann (§ 14 und 15 AIVG 1977).
Aufgrund der Rechtslage vor Inkrafttreten des Strukturanpassungs-
gesetzes 1996, BGBI. 201 (Sparpaket IT) konnte diese Rahmenfrist
durch eine selbstindige Erwerbstitigkeit uneingeschrinkt erweitert
werden, wodurch auch ldnger zuriickliegende versicherungspflichti-
ge Zeiten einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit fiir die Begriindung
eines Anspruchs auf Arbeitslosengeld nach Ende einer nachfolgend
ausgeiibten selbstindigen Erwerbstitigkeit gewahrt blieben. Durch
das Strukturanpassungsgesetz 1996 wurde die Moglichkeit der
Rahmenfristerstreckung mit drei Jahren begrenzt.
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Im Zuge der Priiftitigkeit der VA war festzustellen, dafl die Begren-
zung der Rahmentfristerstreckung von selbstindigen Erwerbstitigen,
die zuvor lange Zeit als Dienstnehmer arbeitslosenversicherungs-
pflichtig titig waren und ihre in der Folge ausgeiibte selbstiandige
Erwerbstitigkeit wieder aufgeben mufiten, als Hirte empfunden
wird, da die geschilderte Gesetzeslage vielfach zum Verlust des Ar-
beitslosengeldanspruches fiihrte.

Um derartige Hirtefille zu vermeiden, sollte aus Sicht der VA die
Moglichkeit einer Selbstversicherung in der gesetzlichen Arbeitslo-
senversicherung fiir selbstindig Erwerbstitige geschaffen werden.

3.2.6.13  Sonstige Wahrnehmungen und Einzelfille

3.2.6.13.1 Servicebereich des Arbeitsmarktservice

Im vorliegenden Berichtszeitraum haben sich behinderte arbeitslose
Menschen an die VA gewandt und dargelegt, dafl die Vermittlungs-
titigkeit des Arbeitsmarktservice erfolglos verlaufen sei, und beson-
dere Maflnahmen zur Reintegration ins Beschiftigungsleben gesetzt
werden sollten.

Infolge des Einschreitens der VA haben die zustiindigen regionalen
Geschiftsstellen des Arbeitsmarktservice mit den betroffenen Men-
schen durchwegs umgehend Kontakt aufgenommen und entspre-
chende ReintegrationsmaBBnahmen in die Wege geleitet. Im Fall VA
389-SV/97 stellte die regionale Geschiftsstelle des AMS Baden
beispielsweise eine Arbeitsassistentin zur Unterstiitzung und Beglei-
tung bei Vorstellungsgesprichen zur Verfiigung, bot potentiellen
Dienstgebern Eingliederungsbeihilfen an und terminisierte Koordi-
nationsgespriche mit Rehabilitationstrigern. Im Fall VA 559-SV/97
betreffend die regionale Geschiftsstelle des AMS Traun wurde die
Unterbringung in einer geschiitzten Werkstitte in Aussicht genom-
men.

Nach den Erfahrungen der VA stellt die Reintegration behinderter
Menschen ins Beschiiftigungsleben ein Problem dar, das trotz aller
Bemiithungen vom Arbeitsmarktservice derzeit nur ungeniigend be-
willtigt werden kann.

3.2.6.13.2 Geldleistungsbereich des Arbeitsmarktservice

In diesem Bereich waren Fehler, wie eine der Hohe nach ungerecht-
fertigte Riickforderung von erhohtem Karenzurlaubsgeld (VA 338-
SV/96), die mangelhafte Belehrung iiber Voraussetzungen des Ar-
beitslosengeldbezugs bei Aufnahme einer selbstindigen Erwerbsti-
tigkeit (VA 581-SV/96), die irrtiimliche Ablehnung eines Fortbe-
zugsanspruches (VA 599-SV/96), die ungerechtfertigte Einstellung
des Arbeitslosengeldes aufgrund irrtiimlicher Annahme einer iiber
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der Geringfiigigkeitsgrenze liegenden Beschiftigung (VA 626-
SV/96), die teilweise unrichtige Festsetzung der Freigrenze fiir die
Anrechnung des Ehegatteneinkommens bei der Notstandshilfebe-
messung (VA 631-SV/96, 247-SV/97), die teilweise ungerechtfertig-
te Rickforderung von Arbeitslosengeld wegen Auslandsaufenthalt
(VA 157-SV/97), die verspitete Gewihrung von Teilzeitbeihilfe
(VA 186-SV/97, die verzogerte Auszahlung von Notstandshilfe bei
Wohnsitzwechsel (VA 208-SV/97), der ungerechtfertigte Einbehalt
einer Krankenscheingebiihr durch das Arbeitsmarktservice (VA 386-
SV/97), die iiberhohte Festsetzung von Riickforderungsraten (VA
513-SV/97), die zu niedrige Bemessung von Notstandshilfe infolge
unrichtiger Anwendung von Ubergangsbestimmungen (VA 584-
SV/97), die ungerechtfertigte Riickforderung von Arbeitslosengeld
im Zusammenhang mit der Gewihrung einer Urlaubsentschiadigung
(VA 623-SV/97) und die iiberhohte Anrechnung von Einkommen
auf die Hohe der Notstandshilfe (VA 634-SV/97) festzustellen.

Das Einschreiten der VA fiihrte durchgehend zur Behebung der fest-
gestellten Vollzugsfehler. Irrtiimlich nicht gewihrte bzw. zu Unrecht
zuriickgeforderte Leistungen wurden riickwirkend zur Anweisung
gebracht.

3.2.7  Arbeitsinspektion

3.2.7.1 Befreiung von Stempelgebiihren nach dem
Mutterschutzgesetz

VA NO 196-GU/96 (52.131/6-2/92)

Im Zuge eines Priifverfahrens iiber die Einhebung von Stempelge-
bithren fiir die Ausstellung eines Zeugnisses gemifh § 3 Abs. 3
MutterschutzG (vorzeitiger Mutterschutz) durch eine BH in Nie-
derosterreich, wurde von der VA festgestellt, dal die Gebiihrenbe-
frciung des § 35 Abs. 3 leg.cit. sich nur auf Zeugnisse eines Ar-
beitsinspektionsarztes oder eines Amtsarztes beziehen. Fiir die zur
Ausstellung eines solchen Zeugnisses gemachten schriftlichen Ein-
gaben und Beilagen (z.B. Bestitigungen durch den privaten Arzt)
gilt die Gebiihrenbefreiung nach dem derzeitigen Gesetzeswortlaut
nicht.

Aus verwaltungstechnischen Griinden werden von den ausstellen-
den Bezirkshauptmannschaften jedoch Antragsformulare verwen-
det, durch welche um Ausstellung eines solchen Zeugnisses ersucht
wird. Dadurch liegt eine Eingabe im Sinne des Gebiihrengesetzes
vor, welche gebiihrenpflichtig ist.

Somit sind zwar die Zeugnisse selbst gebiihrenbefreit, jedoch nicht
die in der Praxis verwendeten schriftlichen Ansuchen.
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Die VA ersuchte daher die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales um Stellungnahme, ob eine entsprechende Ande-
rung der gesetzlichen Bestimmungen geplant ist. Diese teilte mit,
daB ihr das vorliegende Problem bekannt ist. Es sei immer Absicht
des Gesetzgebers gewesen, dafl einer werdenden Mutter bei einer
Freistellung keine Kosten angelastet werden sollen. Die Bundes-
ministerin stellte eine Kldrung dieses Problems im Rahmen der
nédchsten Novelle zum Mutterschutzgesetz in Aussicht.

Bis dahin wiire es aus der Sicht der VA aber erforderlich, werdende
Miitter (beispielsweise in Broschiiren im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Geburt oder im Mutter-Kind-Pal) darauf
hinzuweisen, dafl Freistellungszeugnisse gemal § 3 Abs. 3 auch
von Arbeitsinspektionsirzten ausgestellt werden konnen. In diesem
Fall hat die werdende Mutter nur einen Teil eines Fragebogens aus-
zufiillen, der vom Arbeitsinspektorat ergianzt wird. Dieser Fragebo-
gen ist nicht gebiihrenpflichtig.

3.2.8 Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz

1. Der AusschluB3 von Angestellten, denen ohne den Vertretungsorganen juristi-
scher Personen anzugehdren, maBgeblicher EinfluB auf die Geschaftsfuhrung
eines Unternehmens zukommt, vom Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld wi-
derspricht europarechtlichen Vorgaben und kénnte eine Staatshaftung nach

sich ziehen.

2. Personalprobleme und ungenugende technische Ausstattung im Bereich be-
stimmter Bundessozialamter fihrten zu gehauften Verzégerungen in Verfah-

ren auf Zuerkennung von Insolvenz-Ausfallgeld.

Einzelfalle

VA 79-SV/97, 80-SV/97, 275-SV/97, 357-SV/97, 364-SV/97, 454-SV/97, 589-SV/97, 658-
SV/97, 714-SV/97, 715-SV/97, 716-SV/97

3.2.8.1 Europarechtswidrige Ausnahme im Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz

AnlaBlich eines Priifverfahrens zu VA 357-SV/97 betreffend das Kein Insolvenz-
Bundessozialamt Steiermark stellte sich die Frage der Konformitit Ausfallgeld fiir leiten-
der Regelung des § 1 Abs.6 Z.3 IESG idF BGBI. 1995/297 im 4¢Angestellte
Hinblick auf europarechtliche Vorgaben (Richtlinie 80/987/EWG

des Rates vom 20. Oktober 1980 zur Angleichung der Rechtsvor-

schriften der Mitgliedstaaten tiber den Schutz der Arbeitnehmer bei
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Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers). Gemil § 1 Abs. 6 Z. 3 IESG
haben leitende Angestellte, die zwar nicht Mitglied eines zur Vertre-
tung einer juristischen Person berufenen Organes (Vorstand, Ge-
schiftsfithrung) sind, denen aber faktisch und auf Dauer mafigeben-
der EinfluB auf die Fihrung des Unternehmens zusteht, keinen An-
spruch auf Insolvenz-Austfallgeld.

In der juristischen Literatur wird in diesem Zusammenhang die Mei-
nung vertreten, daf} der Ausschluf der genannten Gruppe von leiten-
den Angestellten vom Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld gegen die
Richtlinie 80/987/EWG verstofie. Die VA schliefit sich dieser Auf-
fassung an, zumal jene Gruppe von Dienstnehmern, anders als etwa
Vorstandsmitglieder oder Geschiiftsfiihrer, nicht in den Ausnahme-
katalog in Abschnitt I des Anhanges der zitierten Richtlinie aufge-
nommen wurde. Wenn das Bundesministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales meint, die Regelung des § 1 Abs. 6 Z. 3 IESG un-
ter Berufung auf Art. 10 der zitierten Richtlinie rechtfertigen zu
konnen, muf} festgehalten werden, daf} diese Argumentation vor dem
Hintergrund des EUGH-Urteils vom 16. Dezember 1993, Rs C-
334/92-Miret nicht tragfihig erscheint.

Um eine europarechtliche Staatshaftung (Haftung aus dem Titel
einer nicht ordnungsgemifien Umsetzung einer Richtlinie) vorzu-
beugen, sollten entsprechende Initiativen auf EU-Ebene gesetzt oder
die Regelung des § 1 Abs. 6 Z. 3 IESG aufgehoben werden.

Verstof} gegen Euro-

parecht

Gefahr einer Staats-

haftung

3.2.8.2 Verfahrensverzogerungen bei den Bundessozialimtern

Im gegenstindlichen Berichtszeitraum wurden an die VA verstirkt
Beschwerden gegen verschiedene Bundessozialamter herangetragen,
wobei die Beschwerdefiihrer Verfahrensverzogerungen bei Ent-
scheidungen iiber die Zuerkennung von Insolvenz-Ausfallgeld riig-
ten. Die diesbeziiglich durchgefiihrten Priifverfahren der VA erga-
ben vielfach, daff die Beschwerden berechtigt waren und Entschei-
dungen der Bundessozialimter oftmals erst nach Ablauf der gesetz-
lich vorgesehenen Hochstfrist von 6 Monaten ergingen.

So wurde in einem - bei Berichtsabschluff noch anhidngigen - Priif-
verfahren der VA zu VA 589-SV/97 festgestellt, daf} tiber einen An-
trag auf Insolvenz-Ausfallgeld vom 30. Janner 1997 Anfang No-
vember 1997 noch immer keine bescheidmiiige Erledigung ergan-
gen war. In einem Priifverfahren zu VA 357-SV/97 stellte sich her-
aus, daB} tiber einen Antrag vom 7. Mai 1996 erst mit Bescheid des
Bundessozialamtes vom 17. September 1997 entschieden wurde und
bei vier weiteren Antrigen im Zusammenhang mit demselben Insol-
venzfall die gesetzliche Sechsmonatsfrist ebenfalls iiberschritten
worden war. Beide Priifverfahren betrafen das Bundessozialamt
Steiermark. Anldlich einer Beschwerde zu VA 454-SV/97 betref-
fend das Bundessozialamt Salzburg war eine Verfahrensdauer von
rund acht Monaten festzustellen, aufgrund einer Beschwerde zu
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VA 80-SV/97 betreffend das Bundessozialamt Wien, Niederdster-
reich und Burgenland eine Verfahrensdauer von rund neun Monaten.
Mehrere Beschwerdeverfahren waren zum Zeitpunkt des Abschlus-
ses des vorliegenden Berichts noch anhingig.

Aus Anlaf}l der aufgetretenen Beschwerdefille leitete die VA eine
systematische Untersuchung iiber die Dauer der Verfahren nach dem
IESG in die Wege. Es wurden einerseits Wahrnehmungsberichte der
Kammern fiir Arbeiter und Angestellte in den jeweiligen Bundes-
lindern eingeholt, zumal diese Institutionen in der Regel die betrot-
fenen Dienstnehmer in den entsprechenden Verfahren vor den Bun-
dessozialamtern vertreten und in diesem Zusammenhang auch in
direktem Kontakt mit den zustindigen Mitarbeitern in den Bundes-
sozialimtern stehen. Auf der anderen Seite wurde die Bundesmini-
sterin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in ihrer Funktion als
Aufsichtsbehorde der Bundessozialimter um eine diesbeziigliche
Stellungnahme ersucht. Zum Zeitpunkt des Abschlusses des vorlie-
genden Titigkeitsberichtes lag seitens der Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Salzburg noch kein Wahrnehmungsbericht vor.
Gleichwohl soll aus Aktualititsgriinden bereits im gegenstindlichen
Bericht der VA das bislang festgestellte Zwischenergebnis der vor-
liegenden Untersuchung dargestellt werden.

Am stirksten tritt das Problem der Verfahrensverzogerung im Voll-
zugsbereich des Bundessozialamtes Steiermark, sowie des Bundes-
sozialamtes Wien, Niederosterreich und Burgenland auf. Seitens der
Kammer fiir Arbeiter und Angestelite fiir Steiermark wurde mitge-
teilt, daBl die durchschnittliche Verfahrensdauer im Bereich des
Bundessozialamtes Steiermark im Jahre 1997 mit durchschnittlich
einem Jahr zu veranschlagen war. Nach den Wahrnehmungen der
Kammern fiir Wien, Niederosterreich und das Burgenland belief sich
die durchschnittliche Verfahrensdauer beim Bundessozialamt Wien,
Niederosterreich und Burgenland in der Regel ebenfalls auf iiber
sechs Monate, wobei der Rahmen bis ca. neun Monate reichte. Nach
den Erfahrungen der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fir
Oberosterreich kam es im Vollzugsbereich des Bundessozialamtes
Oberosterreich vor allem bei Verfahren im Zusammenhang mit
Konkursabweisungen zu Uberschreitungen der Sechsmonatsfrist,
wihrend im iibrigen die Verfahrensdauer rund vier Monate betrug.

Im Bereich der Bundessozialimter Vorarlberg, Tirol und Kirnten
kam es im vorliegenden Berichtszeitraum nur in Einzelfillen zur
Uberschreitung der gesetzlichen Entscheidungsfrist.

Als Griinde fiir das gehaufte Auftreten von Verfahrensverzégerun-
gen in den betroffenen Bundessozialimtern konnten folgende Um-
stinde festgestellt werden:

Im Bereich des Bundessozialamtes Steiermark liegen die Ursachen
vor allem in der Personalpolitik bzw. dem Personalmanagement
begriindet. Im Zuge der Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung
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in die Form des nunmehrigen Arbeitsmarktservice wurde der Voll-
zug des IESG von der Arbeitsmarktverwaltung auf die Bundessozi-
alimter Ubertragen. Das Bundessozialamt Steiermark iibernahm in
diesem Zusammenhang nur einen kleinen Teil der seinerzeit mit der
Materie des TESG befaliten Beamten der Arbeitsmarktverwaltung,
insbesondere verblieben seinerzeitige Leitungspositionen im Bereich
des Arbeitsmarktservice. Dies fiihrte in Verbindung mit Pensionie-
rungen dazu, dall das Bundessozialamt in kurzer Zeit einen neuen
und entsprechend qualifizierten Mitarbeiterstab aufbauen muflte, der
in der Einarbeitungsphase bei weitem nicht in der Lage war, die
steigende Zahl von Antrigen nach dem IESG in Folge der Zunahme
von Insolvenzen in der Steiermark zu bewiltigen. In den niederdster-
reichischen und burgenlindischen Dienststellen des Bundessozial-
amtes konnte ein generell zu geringer Personalstand als Ursache fiir
die Verfahrensverzogerungen festgestellt werden.

Nach dem fiir die VA erstellten Wahrnehmungsbericht der Kammer
fiir Arbeiter und Angestellte fir Wien liegt ein wesentlicher Grund
fir Verfahrensverzogerungen im Bereich des Bundessozialamtes
Wien, Niederosterreich und Burgenland insbesondere auch in einer,
den Erfordernissen eines Massenverfahrens (eine Grofiinsolvenz
zieht eine Flut von Einzelantrigen mit demselben Zeitziel nach sich)
nicht gewachsenen technischen Ausstattung begriindet.

Als wetterer Grund fiir Verfahrensverzogerungen, der freilich nicht
in der Sphiire der Bundessozialimter begriindet liegt, konnten Min-
gel in der Kooperation der Masseverwalter mit den Bundessozialim-
tern festgestellt werden, wobei vor allem in Insolvenzfillen mit feh-
lenden oder ungeniigenden Lohnverrechnungsunterlagen vielfach
von einer Uberforderung der betroffenen Masseverwalter auszuge-
hen sein wird. Vom Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales wurde auch darauf hingewiesen, dafl in Fillen der Kon-
kursabweisung mangels kostendeckenden Vermogens Stellungnah-
men der insolventen Arbeitgeber verspitet abgegeben werden und
siumige Arbeitgeber mitunter sogar polizeilich vorgefiihrt werden
miissen, damit das Bundessozialamt zur benétigten Stellungnahme
gelangt.

Aus Anlall des volksanwaltschaftlichen Priifverfahrens teilte die
Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales mit, daf} eine
geplante aufsichtsbehordliche Einschau bei den Bundessozialimtern
vorgezogen werde und die gesamte Ablauforganisation bei diesen
Amtern bis Mitte 1999 einer eingehenden Priifung unterzogen wer-
de. Zudem wiirden alle IESG-Abteilungen im Laufe des Jahres 1998
komplett mit PCs und Druckern ausgestattet.

www.parlament.gv.at

Ungeniigende techni-
sche Ausstattung

Mangelhafte Koope-
ration insolventer
Dienstgeber und Uber-
forderung der Masse-

verwalter

Bundesministerium
reagiert auf Kritik

der VA

79



111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

BMAGS

81 von 206

3.3 Bereich Gesundheit

3.3.1 Einzelfall

3.3.1.1 Nostrifizierung eines in Polen erworbenen Diploms
als Physiotherapeutin - Verfahrensverzogerung

VA 6-GU/97 (BM GZ 259.501/3-VIII/D/5/97)

Eine Beschwerdefiihrerin brachte bei der VA vor, daf3 sie am 14,
September 1992 beim Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und
Kosumentenschutz den Antrag auf Nostrifizierung ihres in Polen
erworbenen Diploms als Physiotherapeutin eingebracht habe. Im
Janner 1993 sei ihr das Ablegen von zwei Zusatzpriifungen (in
Rechtslehre und Hygiene) aufgetragen worden. Als das Allgemeine
Krankenhaus der Stadt Wien zwecks Zulassung zu den entsprechen-
den Kursen die bescheidmiflige Erledigung durch das Bundesmini-
sterium verlangte, sei die Ausstellung eines Bescheides plotzlich mit
dem Hinweis auf eine Anderung der Rechtslage verwehrt worden.
Dennoch sei es ihr gelungen, eine Priifung abzulegen. In der Folge
seien weder ihr noch anderen damals zur Priifung angetretenen pol-
nischen Therapeutinnen die Priifungsergebnisse mitgeteilt worden.
Erst im April 1996 sei dann eine Sachverstindige zur Erstellung
eines Gutachtens gemifl § 6 Abs. 1 und 2 MTD-Gesetz bestellt wor-
den. In der langen Verfahrensdauer und in der Nichtbekanntgabe des
Ergebnisses der im AKH abgelegten Priifung erblickte sie einen
Mifstand.

Im Zuge des daraufhin eingeleiteten Prifungsverfahrens konnte die
VA folgenden Sachverhalt feststellen:

Die Beschwerdefiihrerin stellte am 14. September 1992 im Rahmen
einer personlichen Vorsprache im Bundesministerium fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz (nunmehr: Bundesministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales) einen Antrag auf Nostrifizie-
rung ihrer in Polen erworbenen Urkunde iiber eine Ausbildung als
Physiotherapeutin. Am 5. Oktober 1992 wurde die damalige
Fachabteilung II/B/10 ersucht, nach Uberpriifung der vorliegenden
Unterlagen bekanntzugeben, welche Ergianzungspriifungen vor Zu-
lassung zur Berufsausiibung als Physiotherapeutin in Osterreich vor-
zuschreiben wiiren. Aufgrund der fachlichen Stellungnahme vom
1. Dezember 1992 wurde die Antragstellerin mit Schreiben vom
20. Janner 1993 informiert, daf sie vor Berufsausiibbung eine Ergin-
zungsausbildung an einer Osterreichischen medizinisch-technischen
Akademie und kommissionelle Erginzungspriifungen in den Fi-
chern "Hygiene" und "Grundziige des Sanitiits-, Arbeits- und Sozial-
versicherungsrechtes" zu absolvieren hitte. Der in diesem Schreiben
enthaltenen Aufforderung zur ehestmoglichen Stellungnahme, ob sie
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mit der Ablegung dieser Erginzungspriifungen einverstanden sei
oder ob weitere Unterlagen nachgereicht wiirden, die als Grundlage
fiir eine anderslautende Entscheidung herangezogen werden konn-
ten, kam die Beschwerdefiihrerin vorerst nicht nach. Bei einer Vor-
sprache am 17. Mai 1993 erklirte sie sich mit diesen Ergdnzungs-
priffungen einverstanden.

In der Folge - nach Inkrafttreten des MTD-Gesetzes, BGBI.Nr. 460/ Bestellung einer Sach-
1992, mit 1. September 1992, aber noch vor der MTD-Ausbildungs- Verstindigen
verordnung vom 8. Oktober 1993 -, wurde die Direktorin der Aka-

demie fir den physiotherapeutischen Dienst am AKH der Stadt

Wien als nichtamtliche Sachverstindige beeidigt und mit Schreiben

vom 15. September 1993 zur Erstellung eines Sachverstindigengut-

achtens iiber die von der Partei in Polen absolvierte Ausbildung als
Physiotherapeutin aufgefordert. Da diese ihre Titigkeit als Gutach-

terin Ende 1994 zuriicklegte, wurde die Direktorin der Akademie fiir Neue Gutachterin
den physiotherapeutischen Dienst am Kaiser Franz Josef-Spital der

Stadt Wien personlich ins Ministerium eingeladen, um die Antriige

zu beurteilen. Die neue Gutachterin stellte anhand der von der An-

tragstellerin vorgelegten Unterlagen fest, dafl die gegenstindliche

Ausbildung gravierende, durch eine Ergidnzungsausbildung im Rah-

men der Nostrifikation nicht kompensierbare Mingel im Vergleich

zur Osterreichischen Ausbildung im physiotherapeutischen Dienst

aufwies, worauf das Ministerium mit Schreiben vom 28. April 1995

mitteilte, dall ihre in Polen absolvierte Ausbildung als Physiothera-

peutin in Osterreich nur dem Beruf einer Heilbademeisterin und
Heilmasseurin gleichgeachtet werden konne. Mit Eingabe vom

21. September 1995 nahm N.N. zum Ergebnis des Beweisverfahrens

Stellung, und bestand weiterhin auf der Anerkennung als diplomierte
Physiotherapeutin.

Mit Schreiben vom 23. April 1996 wurde sie aufgefordert, zwecks Bemiihen um Erstel-
Vereinbarung eines Termines fiir die Erstellung eines Gutachtens lung eines Gutachtens
mit der Sachverstindigen Kontakt aufzunehmen, worauf sie von

dieser fiir den 5. September 1996 zur Befundaufnahme in die Aka-

demie eingeladen wurde. Eine weitere Einladung erfolgte am

21. Janner 1997 fir den 10. Feber 1997. Am 6. Feber 1997 ent-

schuldigte sich N.N. schriftlich ohne Angabe von Griinden. Am

10. Juni 1997 wurden sie erneut fiir den 24. Juni 1997 eingeladen.

Aufgrund der laufenden Verschiebungen konnte vor Abschlufl des

Priifungsvertahrens kein Gutachten erstellt werden.

Die Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales erklirte Stellungnahme des
in ihrer bezughabenden Stellungnahme, daB die an die VA gerichtete BMAGS
Beschwerde der Verfahrensverzogerung sowohl auf die Rechtsiinde-

rung durch die Erlassung des MTD-Gesetzes und der MTD-
Ausbildungsverordnung und der damit verbundenen strengeren

Vollzugspraxis des Gesundheitsressorts zuriickzufiihren sei, als auch

auf den Umstand, daB die Direktorin der Akademie fiir den physio-

therapeutischen Dienst am AKH der Stadt Wien ihrer Funktion als

nichtamtliche Sachverstindige nicht nachgekommen ist.
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Richtig ist, da das Bundesgesetz iiber die Regelung der gehobenen
medizinisch-technischen Dienste (MTD-Gesetz), BGBI. 1992/460,
mit 1. September 1992 und in der Folge die Verordnung betreffend
die Ausbildung in den gehobenen medizinisch-technischen Diensten
(MTD-Ausbildungsverordnung), BGBI. 1993/678, in Kraft traten
und diese Rechtsdnderung unter anderem eine Ausbildungsverlinge-
rung im physiotherapeutischen Dienst mit sich brachte. Zudem for-
derte der Verwaltungsgerichtshof in einigen Entscheidungen, daB

Rechtslage

Rechtsprechung:

Ermittlungsergebnisse in Nostrifikationsverfahren besser und prizi- Gutachten notwendig

ser dokumentiert werden miissen. Um diesen Bedenken zu entspre-
chen, ist veranlaBt worden, dal zur Frage, ob ein Nostrifikations-
werber iiber die Fihigkeiten und Kenntnisse eines inlindischen Ab-
solventen verfiigt, regelmiBig ein Sachverstindigengutachten einzu-
holen ist.

Zu beanstanden ist aber, dal zwischen den einzelnen Verfahrens-
schritten zum Teil sehr groBe Zeitraume lagen. Dafl die Untitigkeit
der Sachverstindigen bis zum "Zuriicklegen" ihrer Gutachtertitig-
keit keine Veranlassungen aufler Urgenzen nach sich zog, wider-
spricht nach Ansicht der VA dem im Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetz verankerten Grundsatz der Verfahrensokonomie. Un-
klar ist auch, warum die Behorde ihrer Entscheidungspflicht nicht
nachkam, als die Antragstellerin mitteilte, dal sie auf der Anerken-
nung als diplomierte Physiotherapeutin bestehe (September 1995).

Auch 1996 und 1997 kam es zu keiner Gutachtenserstellung, weil
die Beschwerdefiihrerin die angebotenen Termine nicht wahrnahm.
Dies wurde zum Anlall genommen, die Vorgangsweise bei der Be-
gutachtung der ausldndischen Ausbildungen zu revidieren. ein
zweimaliges Verschieben von Terminen fiir die Begutachtung soll
nun im Hinblick auf die teils mangelhaften Deutschkenntnisse der
Antragsteller ermoglicht werden. Eine weitere nur mit entsprechen-
der schriftlicher Mitteilung an die Sachverstindige sowie an das
Bundesministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales mit dem
Ersuchen um Fristerstreckung. Sollte diese Mitteilung nicht erfol-
gen, wire das Gutachten aufgrund der iibermittelten Unterlagen und
des Wissens der Sachverstindigen iiber die entsprechenden Ausbil-
dungen zu erstellen und aufgrund der gegenstindlichen Sach- und
Rechtslage zu entscheiden.

Die VA hat dieser Beschwerde hinsichtlich der langen Verfahrens-
dauer Berechtigung zuerkannt. Gleichlautende andere Beschwerden
weisen aber darauf hin, daB3 auch in anderen Fillen die Verfahren
nicht mit der gebotenen Raschheit (§ 73 AVG) gefiihrt werden.
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3.4 Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr

und Kunst
Bereich Verkehr

34.1 Allgemeines

Im Jahr 1997 wurden 189 Beschwerden iiber den Vollziehungsbe-
reich Verkehr des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Ver-
kehr bei der VA eingebracht. Bereits traditionell iiberwiegen hier
jene Beschwerden, die das Kraftfahrwesen betreffen. Beim Be-
schwerdeaufkommen hat sich nunmehr die bereits 1993 erfolgte
Ausgliederung der OBB aus der Verwaltung des Bundes im Be-
schwerdeanfall bemerkbar gemacht. Hier wurde ein wesentlicher
Riickgang festgestellt. Hauptanliegen der Beschwerdefiihrer in die-
sem Bereich sind nach wie vor LirmschutzmaBBnahmen entlang von
Eisenbahnstrecken. Die Verteilung des Beschwerdeanfalles inner-
halb dieses Ressorts zeigt die nachstehende Graphik.

Sonstige
11%

Kraftfahrwesen
50%

Post
33%

Bahn
6%

3.4.2 Eisenbahnwesen

Wie bereits oben angefiihrt, betrafen die meisten Beschwerden die
Beldstigung von Anrainern von Eisenbahnstrecken durch den
Bahnldrm. Hier mul die VA feststellen, dafl diese Beschwerden
aber nicht mehr derart massiv wie in den vergangenen Jahren ein-
gebracht wurden. Es scheint das inzwischen angelaufene Projekt
zur Sanierung von Bestandsstrecken bereits zu greifen. Offenbar
wird bereits die Zusage tiber die Projektierung von Schallschutz-
mafnahmen fiir die Betroffenen als Fortschritt gegeniiber der frii-
her ablehnenden Haltung der OBB gewertet.
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Die VA muflte aber auch feststellen, dafl die Bewohner des Bun-
deslandes Niederosterreich gegeniiber anderen Bahnanrainern in
anderen Bundeslindern krall benachteiligt werden. Dies resultiert
daraus, daf} sich das Land Niederdsterreich an der Finanzierung der
Sanierung von Bestandsstrecken nicht beteiligt.

Fiir die schalltechnische Sanierung der Eisenbahn-Bestands-
strecken wurden bereits vor einiger Zeit fiir samtliche Bundeslin-
der Arbeitsgruppen unter Federfiihrung des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr sowie unter Mitwirkung der zustéin-
digen Vertreter der jeweiligen Landesregierungen, der Osterreichi-
schen Bundesbahnen und von unabhingigen Gutachtern gebildet.
Auf Basis des Schienenverkehrslarmkatasters, welcher zonenweise
die zukiinftige Belastung der Wohnbevolkerung entlang der Eisen-
bahn-Bestandsstrecken ausweist, wurden Prioritiatenreihungen nach
objektiven Kriterien erarbeitet. Als wesentliche Voraussetzung fir
das schalltechnische Sanierungsprogramm ist der Abschlul} einer
Finanzierungsvereinbarung zu sehen. Diesbeziigliche Verhandlun-
gen sind zwischen dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr und den Lindern zu fiihren.

Das Bundesland Niederosterreich hat sich zwar im Jahr 1993 bereit ~ Finanzierungsprobleme
erklirt, gemeinsam mit dem Verkehrsministerium und den Oster-  besonders in Nieder-
reichischen Bundesbahnen einen Bahnlirmkataster fiir das nieder- 9sterreich
osterreichische Schienennetz unter Federfithrung des Verkehrsmi-

nisteriums von unabhidngigen Gutachtern erstellen zu lassen und

mitzufinanzieren; bei der Finanzierung der Liarmschutzmalinahmen

selbst ist das Bundesland Niederosterreich aber nicht bereit mit-

zuwirken, da fiir diese Kosten nach dem Verursacherprinzip der

Bund und die OBB aufzukommen hitten. Das Land Niederoster-

reich hat daher bisher auch keiner Finanzierungsvereinbarung fiir

ein schalltechnisches Sanierungsprogramm zugestimmt.

Fiir die Anrainer von Bahnstrecken im Bundesland Niederoster-
reich bedeutet dies, da} das bereits in anderen Bundesliandern ange-
laufene Sanierungsprogramm im Land Niederosterreich nicht ver-
wirklicht wird und daher auch fiir die Betroffenen eine Abhilfe
nicht in Sicht ist.

Die VA regt daher an, rasch eine Einigung anzustreben, um auch
larmgeplagten Anrainern von Bahnstrecken in Niederosterreich zu
helfen.

34.2.1 Einzelfille

3.4.2.1.1 Ubersetzen einer Eisenbahnkreuzung - Verwaltungsstrafe
VA 128-V/96 (BM GZ 15020/2-74/97)

Ein Beschwerdefiihrer wandte sich mit folgendem Vorbringen an die
VA:
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Am 10. Mai 1996 niherte er sich mit seinem Motorrad einer Eisen-
bahnkreuzung. Diese Eisenbahnkreuzung ist mit einer Schrankenan-
lage gesichert. Am Bahniibergang hatte sich bereits ein Riickstau
von Fahrzeugen gebildet, da sowohl die optischen als auch die aku-
stischen Zeichen ein Schlieflen der Schranken ankiindigten.

Da sich die Schranken jedoch nicht bewegten und ihm als Anrainer
bekannt war, dal wiederholt Storungen bei dieser Schrankenanlage
aufgetreten sind, nahm er auch fiir diesen Fall das Vorliegen einer
Storung an.

Im Gegenverkehr stand als erstes Fahrzeug der Kolonne ein Gen-
darmeniefahrzeug. Der Beschwerdefiihrer iibersetzte daher die Ei-
senbahnkreuzung, um die Gendarmeriebeamten auf die offensicht-
lich vorliegende Storung der Schrankenanlage aufmerksam zu ma-
chen, worauf ihm vom Beamten mit der Dienstnummer 013366 eine
Organstrafverfiigung iiber S 500,- wegen Ubertretung der Eisen-
bahn-Kreuzungsverordnung ausgehindigt wurde. Seine Bemiibun-
gen, den Sachverhalt zu klidren, blieben ohne Erfolg.

Grundsitzlich ist zum gegenstindlichen Beschwerdevorbringen zu
bemerken, daf3 das Verhalten bei Eisenbahnkreuzungen, die durch
Schrankenanlagen gesichert sind, in § 18 der Eisenbahn-Kreuzungs-
verordnung 1961 geregelt ist. Gemidl Abs. 2 dieser Gesetzesstelle ist
vor den Schranken anzuhalten, wenn optische oder akustische Zei-
chen ein Schliefen der Schranken ankiindigen, wenn sich die
Schrankenbiaume abwirts bewegen oder wenn Schranken auch nur
iiber einen Teil der Fahrbahn geschlossen sind.

Bei der Prifung des Sachverhalts durch die VA war festzustellen,
dal am 10. Mai 1997 die Schrankenanlage tatsidchlich defekt war.
Dem Beschwerdefiihrer wurde in der Organstrafverfiigung der Tat-
bestand der Ubertretung des § 19 Abs. 4 Eisenbahn-Kreuzungs-
verordnung angelastet. § 19 der Eisenbahn-Kreuzungsverordnung
regelt das Verhalten bei Eisenbahnkreuzungen, die durch Lichtzei-
chenanlagen gesichert sind. Gemil3 Abs. 4 ist vor der Lichtzeichen-
anlage anzuhalten, wenn bei der Lichtzeichenanlage das StraBenver-
kehrszeichen "Halt" angebracht ist oder wenn keine Lichtzeichen
wahrnehmbar sind und die Anniherung eines Schienenfahrzeuges
wahrgenommen wird. Da es sich bei der gegenstindlichen Eisen-
bahnkreuzung um eine durch Schrankenanlagen gesicherte handelte,
konnte der Beschwerdefiihrer die thm zur Last gelegte Verwaltungs-
tibertretung somit gar nicht begangen haben. Die erlassene Organ-
strafverfligung entsprach somit nicht den Erfordernissen des § 44a
VStG 1950. Gemall § 44a VStG 1950 hat der Spruch unter anderem
die als erwiesen angenommene Tat und die Verwaltungsvorschrift,
die durch die Tat verletzt worden ist, zu enthalten. Da die in der
Organstrafverfiigung zitierte verletzte Verwaltungsvorschrift einen
Tatbestand bildet, den der Beschwerdefiihrer nicht erfiillt hatte,
mufite die Organstrafverfiigung als rechtswidrig und gemil
Art. 148a B-VG als MiBistand in der Verwaltung angesehen werden.
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Zur Frage, ob § 52a VStG 1950 auch auf Organstrafverfiigungen
anzuwenden ist, ist von der VA bereits aufgrund friiherer Anlaffille
die Ansicht vertreten worden, da3 die genannte Gesetzesstelle auch
auf Organstrafverfiigungen anzuwenden ist.

Auch das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst schlof sich der in
der Lehre vertretenen Ansicht an, daf eine Organstrafverfiigung
Bescheidcharakter habe und § 52a des VStG anwendbar sei. Hinzu-
weisen ist dabei auf Walter-Mayer, Grundrif8 des Osterreichischen
Verwaltungsverfahrensrechtes’, Rz 894/6, 897, sowie auf Walter,
"die Verwaltungsstrafgesetz-Novelle 1987", OJZ 1988, 321 ff und
361 ff, hier: 366).

Die VA vertritt dariiber hinaus die Ansicht, dal die Anwendung der
Bestimmung des § 52a VStG moglich ist, da die Absicht des Ge-
setzgebers bei Schaffung dieser Bestimmung zweifellos war, daf
eindeutig als falsch erkennbare rechtskriftige Bestrafungen amts-
wegig richtiggestellt werden sollen. Dies entspricht auch der seiner-
zeitigen, mehrfach wiederholten Anregung der VA in ihren Berich-
ten an den Nationalrat.

Gemail § 54 Abs. 6 Eisenbahngesetz 1957 haben unter anderem Or-
gane der Bundesgendarmerie aufgrund des § 49 den der Verordnung
erlassenen Vorschriften die Ahndung von Verwaltungsiibertretungen
mit Organstrafverfiigungen bis zu einem Hochstbetrag von S 500,--
zu vollziehen. Die von einem Organ der Bundesgendarmerie ver-
hingte Organstrafverfiigung ist entsprechend den Bestimmungen des
§ 54 Abs. 1 Eisenbahngesetz 1957 der Bezirksverwaltungsbehorde
(BH Ried/Innkreis) zuzurechnen.

Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen erteilte die VA gemif
Art. 148c B-VG dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
die Empfehlung, bei der BH Ried/Innkreis die Aufhebung der Or-
ganstrafverfiigung sowie die Zuriickzahlung des Strafbetrages an den
Beschwerdefiihrer zu erwirken.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr kam dieser
Empfehlung nicht nach. Begriindet wurde dies damit, da3 dem Be-
schwerdefiihrer die Ubertretung einer Verhaltensbestimmung im
Zeitpunkt des Handelns bewuf8t war und gegen die Verfiigung die
Moglichkeit der Erhebung eines Rechtsmittels bestanden hiitte.
Weiters wurde ausgefiihrt, dal der "Nachteil" in der gegenstindli-
chen Organstrafverfiigung nur darin gesehen werden konne, daf} der
falsche Paragraph zitiert wurde. Von Amts wegen wire daher eine
Abinderung - unter den gesetzlich vorgesehenen Verfahrensschrit-
ten - vorzunehmen, wobei darin jedoch keine Besserstellung des
Beschwerdefiihrers erwartet werden konne. Die Empfehlung zur
Aufhebung erscheine daher nicht zielfiihrend.

Die VA muBl zu diesen Ausfithrungen festhalten, daB3 die vorge-
brachten Argumente im Widerspruch zu Verfahrensbestimmungen
stehen.
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Nicht nur, daB es nicht der Ausschopfung des Instanzenzuges zur
Berechtigung der Beschwerdefiihrung bei der VA bedarf, ist gemif3
§50 Abs.6 VStG 1950 gegen die Organstrafverfiigung kein
Rechtsmittel zuldssig.

Der Feststellung, dafl der Millstand durch eine Abiinderung des
falsch zitierten Paragraphen zu sanieren wire, ist entgegenzuhalten,
dafl Tatbestandsmerkmale einer Beschrinkung der Berichtigungs-
moglichkeit unterliegen. So kann laut Judikatur des VwGH ein Tat-
bestandsmerkmal nur dann berichtigt werden, wenn innerhalb der
Verfolgungsverjahrungsfrist des § 31 Abs.2 VStG eine entspre-
chende Verfolgungshandlung hinsichtlich dieses Merkmals erfolgt
Ist.

Deshalb erging auch die Empfehlung der VA auf Aufhebung nach
§ 52a VStG und nicht auf Berichtigung nach § 62 Abs. 4 AVG iVm
§ 24 VStG.

3.4.2.1.2 Errichtung von Liarmschutzwiinden entlang der
Westbahn

VA 75-V/97

Das Ehepaar N.N. aus M. hat bei der VA dariiber Beschwerde ge- Forderung nach
fihrt, daB sie durch die Westbahnstrecke einer unzumutbaren Lirm- Larmschutz
belistigung ausgesetzt wiren. Wie sie in ihrer Eingabe anfiihrten,

wird im Gebiet ihrer Wohngemeinde die Errichtung von Lirm-

schutzwinden vorgenommen. Die Beschwerdefiihrer befiirchteten

nun, daf3 ihre Liegenschaft von diesem Projekt nicht erfalit wird.

Dic VA hat eine Priifung eingeleitet und mit dem Bundesminister

fur Wissenschaft und Verkehr Kontakt aufgenommen. Wie dabei

festzustellen war, sind mit der schalltechnischen Sanierung der Ei-
senbahn-Bestandsstrecken auch LirmschutzmafBnahmen im Bereich

der Wohngemeinde der Beschwerdefiihrer vorgesehen. Der Zeit-

punkt der Realisierung hiingt von der Priorititenreihung fiir das Land

Salzburg sowie dem Abschlufl einer Finanzierungsvereinbarung ab.

In diesem Zusammenhang wurden vom Land Salzburg Verhandlun-

gen diber den AbschluB eines generellen Ubereinkommens gefiihrt.

Mit der Realisierung der MaBBnahmen waren projektbezogene Ein- Projekterstellung und
zelvertriage unter Einbeziehung der jeweiligen Gemeinden vorgese- Finanzierung
hen.

Seitens des Landes Salzburg wurden alle betroffenen Gemeinden
tiber die geplante Vorgangsweise bei der Realisierung und Finanzie-
rung von Lirmschutzmaflnahmen an Eisenbahn-Bestandsstrecken im
Land Salzburg informiert und aufgefordert, ihre Teilnahmebereit-
schaft am Sanierungsprogramm zu bekunden.

Die VA hat daher auch mit dem Biirgermeister der Wohngemeinde
der Beschwerdefiihrer Kontakt aufgenommen und diesen um Infor-

87

www.parlament.gv.at



111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 89 von 206

sMv

mation ersucht. Der Biirgermeister der Wohngemeinde teilte der VA
daraufhin mit, da} aufgrund der Errichtung eines Kindergartens und
von Wohnbauten im Bereich siidlich des Bahnhofes die Errichtung
einer Lirmschutzwand gegen die OBB-Strecke hin erforderlich ist.
Da dieser Bereich nicht in das Projekt der Bestandsstreckensanie-
rung fillt, muBl die Gemeinde die Lirmschutzwand fiir diesen Be-
reich auf ihre Kosten errichten. Fiir den Bereich nordlich des Bahn-
hofes, in welchem die Liegenschaft der Beschwerdefiihrer liegt, hat
die Gemeindevertretung dem Projekt der Bestandsstreckensanierung
zugestimmt und beschlossen, einen Kostenbeitrag im Ausmall von
25 % zu leisten.

Als Ergebnis der Priifung konnte den Beschwerdefiihrern somit mit-
geteilt werden, da3 die Bahnstrecke im Bereich ihrer Liegenschaft in
das Sanierungsprojekt fillt und sie daher in absehbarer Zeit mit der
Errichtung von entsprechenden Lirmschutzmalnahmen rechnen
konnen.

3.4.2.1.3 Lirmbeléstigung der Anrainer durch Bahnbetrieb
VA 131-V/97 (BM GZ 260.442/2-V1/6/97)

N.N. aus S. beschwerte sich bei der VA dariiber, daf} sie als Anrai-
nerin der Westbahnstrecke einer unertriglichen Larmbeldstigung
ausgesetzt sei und daher die Errichtung von Larmschutzwinden
dringend notwendig wire.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte den Bundesminister
fiir Wissenschaft und Verkehr um Information, inwieweit der fragli-
che Streckenabschnitt im Sanierungsprogramm fiir Bestandsstrecken
enthalten ist bzw. ob hier in absehbarer Zeit Abhilfe geschaffen
werden kann.

Wie der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr daraufhin die
VA informierte, ist der Streckenabschnitt im Bereich der Liegen-
schaft der Beschwerdefiihrerin als Untersuchungsbereich ausgewie-
sen und somit in das Sanierungsprogramm fiir Eisenbahn-Bestands-
strecken miteinbezogen. Im Einvernehmen mit dem Land Salzburg
und der Marktgemeinde S. wird als erster Schritt die Planung von
LarmschutzmaBBnahmen fiir das gesamte Gemeindegebiet durchge-

Die VA konnte daher die Beschwerdefiihrerin dariiber in Kenntnis
setzen, daBl in absehbarer Zeit entsprechende Maflnahmen zur Ver-
minderung des Bahnldarms getroffen werden.
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3.4.2.1.4 Sicherung von Eisenbahnkreuzungen
VA 135-V/97 (BM GZ: 226.019/21-V1/21/97)

N.N. aus G. beschwerte sich bei der VA dariiber, dafl sowohl er als Signaltone storen An-
auch die andere Wohnbevélkerung durch zahlreiche Signaltone von rainer

Ziigen vor den in unmittelbarer Nihe befindlichen Eisenbahniiber-

giangen empfindlich gestort werden. Da sich die oftmalige Abgabe

dieser Signaltone duferst storend bemerkbar macht, schlug er vor,

die fraglichen Eisenbahnkreuzungen durch Lichtsignal- oder

Schrankenanlagen zu sichern. Derzeit konnen ca. 24 Signaltdne pro

Stunde an nur einer Eisenbahnkreuzung gezihlt werden.

Die VA leitete eine Priifung ein und informierte den Bundesminister

fiir Wissenschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen. Auf-

grund dieses Einschreitens der VA wurde von einem eisenbahn-

technischen Amtssachverstindigen im Beisein von Vertretern der

OBB ein Lokalaugenschein durchgefiihrt und dabei die Verkehrser- Lokalaugenschein
fordernisse erhoben.

Beziiglich der eisenbahnrechtlichen Regelung der in Frage kom-
menden Eisenbahnkreuzungen war festzustellen, dafl diese technisch
nicht gesichert sind und die Abgabe von akustischen Signalen aus
Sicherheitsgriinden bescheidmiBig vorgeschrieben ist.

Wie bei der Priifung auch festgestellt werden konnte, befinden sich
auf einem ca. 5,3 km langen Streckenabschnitt neun Eisenbahnkreu-
zungen. Im Hinblick auf die im Zusammenhang mit der Verpflich-
tung zur Signalabgabe verbundene Lirmproblematik haben die
Osterreichischen Bundesbahnen mit der betroffenen Gemeinde
Kontakt aufgenommen, um im Rahmen eines Gesamtkonzeptes Lo-
sungsmoglichkeiten zu erarbeiten.

Zustindig fir die Entscheidung iiber die Sicherung von Eisenbahn- Priifung durch Lan-
kreuzungen ist der Landeshauptmann. Der Bundesminister fiir Wis- deshauptmann
senschaft und Verkehr hat daher den Landeshauptmann von Nieder-

osterreich um eine Uberpriifung der gegenstindlichen Eisenbahn-

kreuzungen ersucht.

Im Hinblick auf dieses Titigwerden der Eisenbahnbehorde und auch
der OBB geht die VA davon aus, daB hier eine Losung gefunden
werden kann. Dementsprechend wurde der Beschwerdefiihrer in-
formiert. Die VA wird die Angelegenheit in Evidenz halten und sich
tiber den Ausgang informieren.

343 Post

Im Gegensatz zum Bereich des Eisenbahnwesens hat sich die mit Beschwerdezahl un-
1. Mai 1996 erfolgte Ausgliederung der Post- und Telegraphenver-  verandert

waltung aus der Verwaltung des Bundes bei der Anzahl der Be-

schwerdevorbringen bisher nicht ausgewirkt. Dem Grofiteil der Be-
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schwerdefiihrer, welche nach wie vor die Hohe von Fernsprechge-
biihren kritisiert haben, mufite zwar die fehlende Priifkompetenz
der VA mitgeteilt werden, doch wurde versucht, in diesen Fillen
vermittelnd einzuschreiten.

Einige Beschwerden betrafen die Erledigung von Antrigen auf
Befreiung von der Fernseh- und Radiogebiihr. Hier konnten durch
die Priifung der VA Sachverhalte geklart werden, was schlieBlich
zur positiven Erledigung dieser Antrige gefiihrt hat.

3.4.3.1 Einzelfall

3.4.3.1.1 Befreiung von der Fernsprechgrundgebiihr
VA 58-V/97

N.N. aus D. fiihrte fiir seine Mutter bei der VA dariiber Beschwerde,
dal seiner Mutter bisher die Befreiung von der Fernsprechgrundge-
biihr immer nur kurzfristig gewihrt wurde und zuletzt diese Befrei-
ung erst nach erheblichen Schwierigkeiten verlingert wurde.

Grundsitzlich ist zur gegenstindlichen Beschwerde zu bemerken,
daBl den Rundfunkdmtern in Rundfunk- und Fernsehangelegenheiten
die Organwalterschaft iibertragen wurde und diese Stellen somit die
behordlichen Aufgaben als Fernmeldebehorde wahrzunehmen ha-
ben. Die VA leitete daher eine Priifung ein und ersuchte den Gene-
raldirektor der Post & Telekom Austria AG um Stellungnahme zum
Beschwerdevorbringen.

Wie dieser in seiner Stellungnahme ausfiihrte, ist die Mutter des
Beschwerdefiihrers seit 1. November 1992 von der Entrichtung der
Rundfunk- und Fernsehgebiihr sowie des Fernsprechgrundentgeltes
befreit. Den jeweiligen Befreiungsantrigen war eine vom Gemein-
deamt bestitigte "Bescheinigung iiber die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse" angeschlossen, wonach die beiden Sohne der Antragstellerin
im Hauptwohnsitz gemeldet waren, der gemeinsame Haushalt mit
der Mutter jedoch verneint war.

Da die beiden Sohne an dieser Anschrift iiber keine eigenen Rund-
funk- bzw. Fernsehbewilligungen verfiigen und eine weitere
Wohnadresse bisher nicht bekanntgegeben wurde, bestanden Zweifel
an der Richtigkeit und Vollstindigkeit der Angaben iiber die Wohn-
und Einkommensverhiltnisse. Es wurde im Zweifelsfall fiir die An-
tragstellerin entschieden, jedoch die Gebiihrenbefreiung nur kurz
befristet ausgesprochen.

AnlaBlich des zuletzt vorgelegten Befreiungsantrages vom 3. Mirz
1997 wurden vom Rundfunkamt Ermittlungen angestellt, um die
Antragsberechtigung zu iiberpriifen. Dies war offensichtlich Anlaf3
fiir die Beschwerdefiihrung.
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Im Zuge dieser Ermittlungen wurden dem Rundfunkamt meldeamt-
liche Bestatigungen vorgelegt, in welchen dokumentiert ist, daf§ die
beiden Schne seit Mirz 1997 einen Wohnsitz in Wien haben. Dar-
aufhin konnte die Verlingerung der Befreiung fiir den Zeitraum von
einem Jahr gewiihrt werden.

Beziiglich des Befreiungszeitraumes fiihrte der Generaldirektor der

Post & Telekom Austria AG an, daf} eine unbefristete Befreiung

iiblicherweise nur dann gewihrt wird, wenn aller Voraussicht nach

keine Anderung in den Anspruchsvoraussetzungen eintreten wird.

Bei Befreiungen aus dem Grunde der sozialen Bediirftigkeit sind Unbefristete Befreiung,
Anderungen in den Einkommensverhiltnissen nicht auszuschlieBen wenn sich soziale Si-
und es wird daher in der Regel die Befreiung befristet auszusprechen tuation nicht dndert
sein. Da bei Beziehern von Alterspensionen eine solche Anderung

eher unwahrscheinlich erscheint, habe er das Rundfunkamt Wien

angewiesen, in dem besonderen Einzelfall den Befreiungszeitraum

auf drei Jahre zu erstrecken.

Im Hinblick auf diese Mallnahme konnte der Beschwerdegrund als
behoben betrachtet werden. Weitere Veranlassungen durch die VA
waren somit nicht notwendig.

34.4 Kraftfahrwesen

Hauptbeschwerdegrund im Bereich Kraftfahrwesen ist nach wie
vor die Erteilung, Entziehung bzw. Befristung von Lenkerberechti-
gungen.

Mit der 18. KFG-Novelle wurde ein neuer Entziehungstatbestand ~ Verkehrszuverlissig-
geschaffen. Den Bestimmungen iiber die Verkchrszuverlissigkeit —keit neu geregelt
im § 66 wurde in Abs. 2 der lit.i angefiigt. Demnach ist eine Person

nicht mehr als verkehrszuverlissig anzusehen, wenn sie im Orts-

gebiet die jeweils zuldssige Hochstgeschwindigkeit um mehr als

40 km/h iiberschritten hat oder auBlerhalb des Ortsgebietes die je-

weils zuldssige Hochstgeschwindigkeit um mehr als 50 km/h iiber-

schritten hat und die Uberschreitung mit einem technischen

Hilfsmitte] festgestellt wurde. Gemild § 73 Abs. 3 KFG 1967 ist bei

der erstmaligen Begehung einer Ubertretung in diesem Sinne die
Lenkerberechtigung fiir die Dauer von zwei Wochen zu entziehen.

Dieser neue Entziehungstatbestand ist sicher geeignet, zur Erho-

hung der Verkehrssicherheit beizutragen. Bei zwei bei der VA ein-

gegangenen Beschwerden fiihrte diese Maflnahme jedoch dazu, daf

die Betroffenen mit einem Berufsverbot belegt wurden.

Bei beiden Beschwerdefiihrern handelt es sich um Taxichauffeure.
Nach den Bestimmungen der Betriebsordnung fiir den nicht linien-
miligen Personenverkehr wird ein Taxilenkerausweis ungiiltig,
wenn die Lenkerberechtigung entzogen wird. Fiir die Wiedererlan-
gung des Taxiausweises mufl eine Neuausstellung beantragt wer-
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den. Eine der Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines Taxilen-
kerausweises ist gemal § 6 Abs. 1 Z. 1 BO 1994, dafl der Antrag-
steller withrend des ganzen, vor der Ausstellung des Ausweises
gelegenen Jahres zum Lenken von Kraftfahrzeugen berechtigt ge-
wesen sein mub.

Dies fiihrte dazu, da dem Beschwerdefiihrer nach Ablauf der
zweiwochigen Entziehungsdauer die Ausstellung eines neuen Taxi-
ausweises verweigert wurde, da er diese Voraussetzung nicht erfiil-
le. Gestiitzt wurde diese Entscheidung der Behorde durch die Judi-
katur des Verwaltungsgerichtshofes. In seiner Spruchpraxis vertritt
der Verwaltungsgerichtshof die Auffassung, daBl es fiir die Anre-
chenbarkeit einer Fahrpraxis Voraussetzung ist, dal der Bewerber
wihrend des ganzen, vor der Ausstellung des Ausweises gelegenen
Jahres zum Lenken von Kraftfahrwagen berechtigt war. Fehlte es
dem Bewerber an dieser Berechtigung, so hat ein tatsdchliches
Lenken von Kraftwagen - ungeachtet des AusmalBes dieser Titig-
keit - fiir die nachzuweisende Fahrpraxis unberiicksichtigt zu blei-
ben. Einem Taxilenker, dem die Lenkerberechtigung entzogen
wurde, kann daher friihestens ein Jahr nach Wiederausfolgung des
Fiihrerscheines ein neuer Taxilenkerausweis ausgestellt werden.
Wie die VA anhand der Beschwerdefille feststellen muBte, fiihrt
diese Spruchpraxis des Verwaltungsgerichtshofes zu Hirtefillen.
Nach Ansicht der VA zielt die in § 6 Abs. 1 Z. 1 BO 1994 enthal-
tene Bestimmung, daB der Bewerber mindestens das Jahr vor der
Antragstellung hindurch Kraftwagen gelenkt haben muB, aus-
schlieBlich auf den Nachweis einer entsprechenden Fahrpraxis ab.
Dem Bewerber um einen Taxilenkerausweis kann nach Ansicht der
VA diese Fahrpraxis nicht abgesprochen werden, wenn er inner-
halb des letzten Jahres lediglich zwei Wochen nicht zum Lenken
von Kraftfahrzeugen berechtigt war. Nach den Erfahrungen des
taglichen Lebens treten derartige Fille auch bei Krankheiten oder
Urlaubsantritten ein. In konsequenter Anwendung dieser Rechts-
ansicht miiite auch einem Taxilenker, der die rechtzeitige Verlin-
gerung der Giiltigkeit seiner befristeten Lenkerberechtigung nur
kurz versaumt hat, nach Neuerteilung der Lenkerberechtigung die
Ausstellung eines Taxiausweises fiir die Dauer eines Jahres ver-
wehrt werden.

Die VA verkennt nicht den Sinn dieser in erster Linie der Ver-
kehrssicherheit dienenden EntziehungsmaBnahme wegen erhebli-
cher Uberschreitung der erlaubten Hochstgeschwindigkeit und
mochte derartige Ubertretungen nicht bagatellisieren, doch sollte
diese MaBnahme nicht dazu fiihren, dafl eine Sparte von Berufs-
kraftfahrern mit einem einjihrigen Berufsverbot belegt wird. Gera-
de in Zeiten einer schwierigen Arbeitsmarktlage fithren derartige
MaBnahmen dazu, daB8 die Betroffenen arbeitslos werden und Exi-
stenzen bedroht sind. Die VA regt daher eine entsprechende No-
vellierung der Bestimmungen der Betriebsordnung fiir den nicht
linienmifBigen Personenverkehr an.
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34.4.1 Einzelfille

3.44.1.1 Befristung der Lenkerberechtigung

Eine Beschwerdefiihrerin hat bei der VA dariiber Beschwerde ge-
fihrt, dafl die Giultigkeit ihrer Lenkerberechtigung aufgrund ecines
bereits lange Zeit zuriickliegenden Vorfalles noch immer befristet
wird.

Die VA leitete eine Priifung ein und nahm in die Aktenunterlagen
der Bundespolizeidirektion Graz Einsicht.

Wie dabei festzustellen war, wurde die Giiltigkeit der Lenkerbe-
rechtigung zuletzt bis 19. September 1998 befristet und gleichzeitig
Auflagen erteilt. Diese Entscheidung entsprach offensichtlich dem
Gutachten des Amtsarztes, der die Beschwerdefiihrerin lediglich als
bedingt geeignet beurteilt und eine Nachuntersuchung sowie die
Auflage verlangt hat. Da nach Ansicht der VA der Amtsarzt diese
Forderungen in seinem Gutachten nicht schliissig begriindet hat,
wurde der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr zum Sach-
verhalt um Stellungnahme ersucht.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Verkehr ein Gutachten des drztlichen Amtssachver-
stindigen im Bundesministerium fiir Gesundheit und Konsumenten-
schutz eingeholt. Der amtsirztliche Sachverstindige kam in seinem
Gutachten zu der Ansicht, dal} es zwar im Jahr 1989 einen Anlaffall
gegeben hat, dieser jedoch nicht mehr fiir die in den Jahren 1994 und
1995 erfoigten Befristungen der Giiltigkeit sowie die Erteilung von
Auflagen herangezogen werden konne. Die Beschwerdefiihrerin ist
daher zum Lenken von Kraftfahrzeugen ohne Einschrinkung geeig-
net.

Dieses Gutachten wurde dem Amt der Steiermirkischen Landesre-
gierung lbermittelt und gleichzeitig ersucht, unter Zugrundelegung
dieses Gutachtens eine sachgerechte Entscheidung herbeizufiihren.
Von der Bundespolizeidirektion Graz wurde daraufhin die verfiigte
Befristung und Auflage aufgehoben und die diesbeziiglichen Ver-
merke im Fiihrerschein gestrichen.

3.44.1.2 Aufhebung der Zulassung fiir ein Oldtimer-Motorrad
VA 175-V/96

N.N. aus B. wandte sich mit folgender Beschwerde an die VA:

Er habe sich vor Jahren ein Motorrad der Marke Harley Davidson
gekauft und dieses sowohl mit viel zeitlichem als auch finanziellem
Aufwand hergerichtet. Dabei seien ihm Kosten von etwa 270.000
Schilling entstanden. Im August 1992 iibergab er das Motorrad einer
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Firma, die fiir ihn die Einzelgenehmigung durch den Landeshaupt-
mann von Burgenland durchfiihren lie. Die Einzelgenehmigung fir
das Fahrzeug wurde erteilt.

Im April 1995 wurde er von der Bezirkshauptmannschaft Bruck/Mur
zu einer Uberpriifung des Fahrzeuges vorgeladen. Bei dieser Uber-
priifung wurde festgestellt, dal das Fahrzeug nicht den Vorschriften
entspricht, woraufthin die Zulassung aufgehoben wurde.

Der Beschwerdeftihrer kritisierte, dafl einerseits das Fahrzeug von
der Kraftfahrbehorde eines Bundeslandes einzelgenehmigt, von der
Kraftfahrbehorde eines anderen Bundeslandes die Zulassung dieses
Fahrzeuges aufgehoben wurde. IThm sei dadurch ein Schaden von ca.
300.000 Schilling entstanden.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesmini-
ster fiir Wissenschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr teilte der VA in
seiner Stellungnahme mit, daBl hinsichtlich der Praxis der Vergabe
von Einzelgenehmigungen durch den Landeshauptmann von Bur-
genland im Zeitraum 1990 bis 1992 gerichtliche Vorerhebungen
anhangig waren. Seitens des Ressorts wurden erhebliche Mingel
hinsichtlich der Fiihrung der Genehmigungsakten festgestellt. Auf-
fallend war insbesondere, daf} fiir zahlreiche Fahrzeuge Genehmi-
gungen erteilt wurden, die in anderen Bundeslindern nicht erteilt
worden wiiren. Dabei trat auch eine fir den Beschwerdefihrer titig
gewordene Firma in iiber tausend Fillen als Antragsteller auf. Diese
Firma hatte als Mittelsmann die Genehmigung fiir die Antragsteller
abgewickelt. Die gerichtlichen Vorerhebungen richteten sich auch
gegen dieses Unternechmen.

Weiters flihrte der damalige Bundesminister fir Wissenschaft, Ver-
kehr und Kunst aus, dafl aufgrund der mangelhaften Genehmigungs-
akte - die im Rahmen der Genehmigungsverfahren durchzufiihren-
den Priifungen der Fahrzeuge waren nicht nachvollziehbar - generell
Bedenken gegen den tatsidchlichen Zustand der von der Einzelge-
nehmigung betroffenen Fahrzeuge erhoben wurden. Es wurde daher
mit Erlal vom 31. Jinner 1995 eine besondere Fahrzeugiiberpriifung
angeordnet. Der Zweck dieser Priifung war die Gewihrleistung der
Verkehrs- und Betriebssicherheit der betroffenen Fahrzeuge. Bei
Fahrzeugen, die diese Voraussetzungen nicht erfiillten, war die Zu-
lassung aus diesem Grund aufzuheben und ein entsprechender Ver-
merk in das Genehmigungsdokument einzutragen, damit keine wei-
teren Zulassungen erfolgen konnten.

Die Moglichkeit der Aufhebung der Genehmigungsbeschetde wurde
zwar uberlegt, jedoch nicht weiter verfolgt, da dies mit groBem
Aufwand und mit einer Reihe von Problemen verbunden gewesen
wiire. Diese Mallnahme des Ressorts sollte lediglich bei solchen
Fahrzeugen Anwendung finden, die nicht in verkehrs- und betriebs-
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sicherem Zustand waren - unabhiingig davon, ob sie dies schon im
Zeitpunkt der Genehmigung waren oder erst nachtriglich - etwa
durch Veriinderungen am Fahrzeug - geworden sind.

Auch das Motorrad des Beschwerdefiihrers war von diesem Erla3
bzw. von diesen Uberpriifungen betroffen. Der Bescheid des Lan-
deshauptmannes von Steiermark vom 8. Mai 1996, GZ 11-34 G 9-
96/6, mit dem die Zulassung dieses Fahrzeuges aufgehoben wurde,
geht jedoch am eigentlichen Problem vorbei, da die Aufthebung der
Zulassung damit begriindet wurde, dafl das Fahrzeug nicht geneh-
migt werden hiitte diirfen. Dies deswegen, weil offenbar der soge-
nannte "Oldtimer”-Erlaf} fir Motorrider nicht befolgt worden ist
bzw. Uber die darin erhaltenen Richtlinien hinausgehende Fahr-
zeugidnderungen vorgenommen worden sind. Ob das gegenstindli-
che Kraftfahrzeug aber allein durch die Abweichungen von den Be-
dingungen des Erlasses als nicht verkehrs- und betriebssicher anzu-
sehen ist, scheint durch das Ermittlungsverfahren nicht ausreichend
festgestellt. Vielmehr geht aus der Stellungnahme des technischen
Sachverstindigen beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung
hervor, da} bei diesem Fahrzeug - ausgenommen die Ausputfanla-
ge - grundsiitzlich Verkehrs- und Betriebssicherheit gegeben ist. Die
Beurteilung der Genehmigungsgrundlagen waren hingegen nicht
Gegenstand des Verfahrens.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt hat der damalige Bundesminister
fur Wissenschaft, Verkehr und Kunst das Amt der Steiermirkischen
Landesregierung eingeladen, das Ermittlungsverfahren hinsichtlich
der Verkehrs- und Betriebssicherheit fortzusetzen und neuerlich zu
entscheiden.

Darauthin wurden vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung
sowohl der Berufungsbescheid als auch der Bescheid der Behorde
erster Instanz tiber die Aufhebung der Zulassung behoben und der
Beschwerdefiihrer zur neuerlichen Vorfithrung seines Fahrzeuges
eingeladen.

Da das Fahrzeug des Beschwerdefiihrers wieder zum Verkehr zuge-
lassen war und lediglich die bei der ersten Priifung beanstandete
Auspuffanlage noch zu modifizieren war, konnte der Beschwerde-
grund als behoben betrachtet werden. Fiir weitere Veranlassungen
durch die VA bestand somit keine Notwendigkeit.

3.4.4.1.3 Ortliche Einschriankung der Giiltigkeit der
Lenkerberechtigung

VA 92-V/97

N.N. aus W. besitzt eine zeitlich und ortlich eingeschriankte Lenker-
berechtigung. Die Giiltigkeit der Lenkerberechtigung wurde zuletzt
mit Bescheid des Amtes der Niederosterreichischen Landesregie-
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rung vom 13. Dezember 1996 verliangert, wobei eine ortliche Ein-
schriankung nicht mehr ausgesprochen wurde.

Bei der VA fiihrte N.N. dariiber Beschwerde, da8 offenbar die Be-
horde nun neuerlich ein Verfahren zur Entziehung seiner Lenkerbe-
rechtigung eingeleitet habe, obwohl er mit grofem finanziellen
Aufwand Facharztbefunde vorgelegt hatte, mit denen er vor allem
die ortliche Einschrinkung bekimpfen wollte.

Die VA leitete eine Priifung ein. Wie bei dieser Priifung festzustellen
war, war es von der Kraftfahrbehorde zweiter Instanz offensichtlich
nicht beabsichtigt, dem Beschwerdefiihrer die Lenkerberechtigung
wieder zu entziehen, sondern man wollte offensichtlich durch Abén-
derung des Bescheides vom 13. Dezember 1996 neuerlich eine ortli-
che Einschrinkung verfiigen. Der von der Beschwerde informierte
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr iibermittelte eine
Stellungnahme des Amtes der Niederosterreichischen Landesregie-
rung, mit welcher der VA bekanntgegeben wurde, dal nach neuerli-
cher Uberpriifung des Falles von einer weiteren ortlichen Beschrin-
kung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung Abstand genommen
wird und somit das Verfahren mit dem am 13. Dezember 1996 erlas-
senen Bescheid als abgeschlossen anzusehen ist.

Damit konnte der Beschwerdegrund als behoben betrachtet werden,
sodall weitere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig waren.

344.14 Ummeldung von Firmenfahrzeugen
VA 115-V/97

Ein Beschwerdefiihrer wandte sich mit einer Beschwerde iiber die

Rechtsirrtum der Be-

Zulassungsbehorde an die VA. Mit der Zulassungsbehorde hatte er horde

Probleme, nachdem er sein Unternehmen von einer GesmbH in eine
Einzelfirma nach dem Strukturverbesserungsgesetz umgewandelt
hatte. Die von ihm der Bezirkshauptmannschaft Salzburg-Umgebung
gemeldete Anderung wurde von dieser zum AnlaB genommen, die
Abmeldung und Neuanmeldung der Fahrzeuge zu verlangen.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesmini-
ster fiir Wissenschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Grundsitzlich ist zum gegenstdandlichen Fall zu bemerken, da3 be-
reits mit Erlal vom 7.11.1990 das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr Fille wie den gegenstindlichen geregelt hat.
Nach diesem ErlaB ist bei Umwandlung einer Gesellschaft in eine
Einzelfirma keine Aufhebung der Zulassung und Neuzulassung,
sondern eine Richtigstellung des Typen- bzw. Zulassungsscheines
durchzufiihren. Die dem Beschwerdefiihrer von der Zulassungsbe-
horde erteilte Auskunft war somit unrichtig.
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Aufgrund des Einschreitens der VA wurden sowohl der Beschwer- Aufklirung
defiihrer als auch die Zulassungsbehorde entsprechend informiert

und schlieBlich auch die Anderung der Fahrzeugpapiere vorgenom-

men.

Der Beschwerde kam somit Berechtigung zu, da jedoch noch im
Zuge der Priifung der Beschwerdegrund behoben wurde, waren dar-
iber hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

3.44.1.5 Zuriickweisung eines rechtzeitig eingebrachten
Einspruchs

VA 220-V/96

Ein Beschwerdefiihrer fihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dal3
ein von ihm gegen eine Strafverfligung erhobener Einspruch trotz
Hinweises auf einen Zustellmangel als verspiitet zuriickgewiesen
wurde. Die VA hat dazu im Priifungsverfahren eine Stellungnahme
des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr eingeholt.

Wie von der VA festzustellen war, erging von der Bundespolizeidi- ~ Strafverfiigung
rektion Wien. Bezirkspolizeitkommissariat Innere Stadt mit 31. Mai

1996 eine Strafverfiigung, da es der Beschwerdefiihrer als Zulas-

sungsbesitzer seines Kraftfahrzeuges unterlassen hatte, der Behorde

auf ihr schriftliches Verlangen vom 5. April 1996 dariiber Aus-

kunft zu erteilen, wer sein Kraftfahrzeug zu einem bestimmten

Zeitpunkt an etnem bestimmten Ort gelenkt hat. Der Beschwerde-

fithrer erhob mit Schreiben vom 3. Juli 1996 Einspruch gegen diese

Strafverfiigung.

In seinem Einspruch fiihrte er aus, daf} er zum Zeitpunkt der Hinter-  Einspruch
legung der Strafverfiigung von seinem Wohnsitz abwesend war, die

Sendung am Tag seiner Riickkehr an seinem Wohnsitz am 21. Juni

1996 vom Postamt abgeholt und ihm die Strafverfiigung somit an

diesem Tag mit Wirkung der Zustellung zugekommen ist. Weiters

hat er in seinem Einspruch die ihm zur Last gelegte Verwaltungs-

libertretung bestritten.

Von der Bundespolizeidirektion Wien, Bezirkspolizeikommissariat Erlassung eines Be-
Innere Stadt, wurde daraufhin mit dem Zuriickweisungsbescheid Scheides ohne Ermitt-
vom | 1. September 1996 der Einspruch als verspiitet zuriickgewie- lungsverfahren

sen. Dabei wurde ein vorgedrucktes Formular verwendet, in wel-

chem lediglich die Daten der Strafverfiigung, der Hinterlegung und

der Einbringung des Einspruches eingesetzt waren, auf die Ausfiih-

rungen des Beschwerdefiihrers in seinem Einspruch hinsichtlich des

Zustellmangels wurde iiberhaupt nicht eingegangen.

Zum Vorbringen des Beschwerdefiihrers wurde vom Bundesminister
fiir Wissenschaft und Verkehr eine Stellungnahme der Bundespoli-
zeidirektion Wien ibermittelt. In dieser Stellungnahme wurde der
dargestellte Sachverhalt bestatigt. Ausgefiihrt wurde dazu von der
Bundespolizeidirecktion Wien, dall eine an den Beschwerdefiihrer
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gerichtete Lenkererhebung am Postamt hinterlegt und als nicht be-
hoben retourniert wurde. Daraufhin erging am 31. Mai 1996 eine
Strafverfiigung wegen Ubertretung des § 103 Abs. 2 KFG 1967, mit
der der Beschwerdefiihrer mit einer Geldstrafe in der Hohe von
S 1.000,-- bestraft wurde. Diese Strafverfiigung wurde am 17. Juni
1996 am Postamt Wien hinterlegt und am 18. Juni 1996 erstmalig
zur Abholung bereitgehalten.

Die Bundespolizeidirektion Wien hat auch bestitigt, dal der Be-
schwerdefiihrer in seinem Einspruch vom 3. Juli 1996 darauf hin-
gewiesen hat, daf} er erst am Freitag, dem 21. Juni 1996, von seinem
Dienstort S. nach W. zuriickgekehrt wiire und das Schriftstiick abge-
holt hitte. Vollig unverstiandlich erliel der zustindige Referent am
11. September 1996, ohne ein entsprechendes Ermittlungsverfahren
zu fiihren, den Zuriickweisungsbescheid. Die Bundespolizeidirektion
Wien bedauert der VA gegeniiber diesen Vorfall, der auf ein Fehl-
verhalten des aktenfiihrenden Referenten zuriickzufiihren ist.

Grundsitzlich 1st zum gegenstindlichen Fall festzustellen, dal ge-
mifll § 56 AVG 1950 der Erlassung eines Bescheides, wenn es sich
nicht um eine Ladung (§ 19) oder einen Bescheid nach § 57 handelt,
die Feststellung des maBgebenden Sachverhalts, soweit er nicht von
vornherein klar gegeben ist, nach den Vorschriften der §§ 37 und 39
voranzugehen hat. Im gegenstindlichen Fall wurde von der Bundes-
polizeidirektion Wien, Bezirkspolizeikommissariat Innere Stadt, der
Einspruch des Beschwerdefiihrers zuriickgewiesen, ohne auf die
Angaben beziiglich der Zustellung der Strafverfligung iiberhaupt
einzugehen bzw. diesbeziigliche Ermittlungen anzustellen. Bei der
Erlassung dieses Bescheides wurden von der Behorde somit grund-
legende Verfahrensvorschriften milachtet.

Dieses rechtswidrige Vorgehen der Bundespolizeidirektion Wien,
Bezirkspolizeikommissariat Innere Stadt, erscheint der VA insoferne
besonders schwerwiegend, da nicht nur das Parteienvorbringen vol-
lig ignoriert und Verfahrensvorschriften verletzt wurden, sondern
sowohl dem Beschwerdetiihrer als auch der Verwaltung selbst ein
betrichtlicher Mehraufwand entstanden ist. Wie bereits der Be-
schwerdefiihrer in seiner Eingabe an die VA zutreffend ausgefiihrt
hat, legt die formularmiffige Verwendung von Zuriickweisungsbe-
scheiden mit vorgedruckter Begriindung den Schluf3 nahe, dal} sich
die Behorden ihren Pflichten zur Sachverhaltsermittlung und Be-
griindung ihrer Entscheidungen gegeniiber den Verfahrensparteien
zu entledigen versuchen. Der Beschwerde wurde Berechtigung zu-
erkannt, da dem einer Verwaltungsiibertretung Beschuldigten ein
unvertretbarer Verfahrensaufwand aufgebiirdet wurde und daraus
unndétige und kostenverursachende Verwaltungsabliufe resultieren.

Im gegenstindlichen Verfahren mufite der Beschwerdefiihrer den
Unabhidngigen Verwaltungssenat Wien befassen, um den Zuriick-
weisungsbescheid im Berufungsverfahren beheben zu lassen. Durch
diese Behebung waren diesbeziigliche Veranlassungen der VA nicht
mehr notwendig.
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3.4.5 Luftfahrt

3.4.5.1 Umgehung des Flugplatzzwanges

Die Ausnahmeregelung des § 9 Luftfahrtgesetz darf durch Bewilligung von
zahlreichen AuBenlandungen nicht zur Umgehung des ansonsten bestehenden

Flugplatzzwanges fahren.

Einzelfall:
VA 67-V/96, BMV 15008/3-PR4/96

Der Anrainer eines ehemaligen Flugplatzes fiihrte bei der VA dar-  Unertriigliche Larmbe-
iiber Beschwerde, daf durch die Bewilligung von AuBenlandungen listigung fiir Anrainer
und AuBenstarts an mehrere Antragsteller durch den Landeshaupt-

mann von Burgenland im Bereich des friiheren Flugplatzes Traus-

dorf weiterhin reger Flugbetrieb bestehe und er durch diese Vor-

gangsweise des Landeshauptmannes eine Umgehung des Flug-

platzzwanges vermute. Die VA hat eine Priifung eingeleitet, den

damaligen Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst

sowie den Landeshauptmann von Burgenland um Stellungnahme

ersucht. Weiters wurden vom Landeshauptmann von Burgenland

die bezughabenden Verwaltungsakte zur Einsichtnahme eingeholt.

Bei der Priifung der iibermittelten Unterlagen ergab sich folgender

Sachverhalt:

Ein Sportfliegerclub betrieb einen Flugplatz im Gemeindegebiet Entscheidung des
von Trausdorf. Ca. 95 % des Areals standen im Eigentum der Ge- OGH fiihrt zum Weg-
meinde Trausdorf und der Urbarialgemeinde Trausdorf. Mit Ent- Sall ‘;,elr (i)":n.dl;'ge e
scheidung des Obersten Gerichtshofes vom 4. Mai 1992, ZI1. 7 Ob SRS

536, 537/92, wurde der Sportfliegerclub verpflichtet, diese im Ei-

gentum der Gemeinde Trausdorf und der Urbarialgemeinde Traus-

dorf stehenden Grundstiicke zu riumen. Somit verblieben lediglich

ca. 5 %, die im Eigentum des Sportfliegerclubs Eisenstadt stehen,

fur den Flugplatz Trausdorf.

Aufgrund dieser Entscheidung des Obersten Gerichtshofes fehlte ab
diesem Zeitpunkt die fiir einen geordneten Flugbetrieb erforderli-
che stindige Beniitzbarkeit der Flugplatzflachen und damit eine der
Voraussetzungen fiir die Betriebsaufnahmebewilligung, worauf
gemdl § 76 des Luftfahrtgesetzes der Zivilflugplatzbetrieb zu un-
tersagen war. Gleichzeitig wurde eine angemessene Frist gesetzt,
innerhalb der dieser Mangel behoben werden konnte. Diese Frist
wurde von der fiir die Erteilung der Zivilflugplatzbewilligung zu-
stindigen Behorde - das ist der Landeshauptmann von Burgenland -
mit 30. Juni 1993 bestimmt.
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Die vom Sportfliegerclub gegen den Bescheid des Landeshaupt-
mannes erhobene Berufung wurde vom damaligen Bundesministe-
rium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr zuriickgewiesen. Es
wurde lediglich die vom Landeshauptmann gesetzte Frist um ein
halbes Jahr verldngert, da der Berufungswerber glaubhaft versicher-

te, mit den Grundeigentiimern in konkreten Verhandlungen hin-
sichtlich des Abschlusses eines neuen Mietvertrages zu stehen.

Vom Sportfliegerclub konnte schlieBlich innerhalb der gesetzten
Frist der Mangel nicht behoben werden. Da der Flugplatzberechtig-
te somit nicht mehr iiber die eingangs erwihnten Grundstiicke
verfiigte, war die tatsiachliche und rechtliche Beniitzbarkeit des
Flugplatzareals und somit ein geordneter Flugbetrieb nicht gewihr-
leistet. Der Landeshauptmann von Burgenland hat daher mit Be-
scheid vom 5. April 1994 die Zivilflugplatzbewilligung widerrufen.
Die dagegen eingebrachte Berufung wurde vom damaligen Bun-
desminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr mit Bescheid
vom 20. Oktober 1994 abgewiesen. Eine dagegen eingebrachte Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof wurde mit Erkenntnis
vom 20. Mirz 1996 ebenfalls abgewiesen.

Durch diese im Instanzenzug ergangenen Entscheidungen bzw.
durch die Abweisung des auBerordentlichen Rechtsmittels war
somit dem Flugbetrieb am Flugplatz Trausdorf die rechtliche
Grundlage entzogen.

Wie den eingesehenen Unterlagen zu entnehmen war, waren nicht
nur der Sportfliegerclub und die bisherigen Beniitzer des Flugplat-
zes an einem Weiterbestand des Flugplatzes interessiert, sondern es
hatte auch das Land Burgenland offensichtlich grofites Interesse,
den Flugplatz zu erhalten. So wurde unter anderem auch versucht,
durch einen Ankauf von Grundflichen das Flugplatzareal zu erwei-
tern, sodaBl wieder ein geordneter Flugbetrieb erfolgen konne und
eine neuerliche Bewilligung des Flugplatzes erméglicht werden
sollte. Diese Bemiihungen scheiterten daran, dal nur fiir geringe
Grundflichen die Zustimmung der Eigentiimer erwirkt werden
konnte.

Wie aus den Unterlagen ersichtlich, war die Burgenlindische Lan-
desregierung bemiiht, im Interesse einer gedeihlichen wirtschaftli-
chen Entwicklung der gesamten Region den Flugplatz zu erhalten.
Zu diesem Zwecke machte sie der Urbarialgemeinde Trausdorf ein
Anbot auf Pachtung des Flugplatzgelindes. Dieses Anbot umfalite
einen Pachtschilling von S 10.000,-- pro ha, insgesamt sohin
S 800.000,-- pro Jahr. In der am 13. Juni 1993 abgehaltenen auBer-
ordentlichen Vollversammlung der Urbarialgemeinde Trausdorf
wurde jedoch eine Pachtung des im Eigentum der Urbarialgemein-
de stehenden Flugplatzareals durch das Land Burgenland zum
Zwecke des Weiterbetriebes des Flugplatzes Trausdorf mehrheit-
lich abgelehnt.
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Ein weiteres Indiz fir das Interesse des Landes Burgenland an der
Aufrechterhaltung des Flugbetriebes kann auch in der Tatsache
erblickt werden, dal anldBlich der Erlassung des Bescheides, vom
9. Dezember 1992, mit dem der Landeshauptmann von Burgenland
die Ausiibung des Betriebes des Zivilflugplatzes untersagt hat, ei-
ner Berufung die aufschiebende Wirkung nicht aberkannt wurde,
obwohl das fiir den Flugplatz noch zur Verfiigung stehende Areal
fir die Abwicklung eines sicheren Flugbetriebes nicht mehr ausrei-
chend war.

Da somit die Bemiihungen zur Wiedererrichtung des Flugplatzes Uberhohte Anzahl von
Trausdorf gescheitert waren, sah man offenbar einen Ausweg aus AuBenlandungen be-
dieser Situation darin, daf} interessierten Antragstellern Auflenlan- willigt

dungen und AuBenstarts gemidfl § 9 Luftfahrtgesetz bewilligt wur-

den. Bewilligt wurden diese Auflenlandungen und Aullenstarts auf

der dem Sportfliegerclub verbliebenen Grundstiicksfliche, sowie

auf einem von einem Antragsteller zugekauften Grundstiick. So

wurden in der Zeit vom 12. April 1995 bis 31. Dezember 1996 ins-

gesamt 137 Bewilligungen gemil § 9 Luftfahrtgesetz erteilt.

Grundsitzlich wurde dazu von der VA festgestellt, dal nach § 9
Abs. | Luftfahrtgesetz zum Abflug und zur Landung von Luftfahr-
zeugen nur Flugplitze beniitzt werden diirfen, soweit nicht in den
Abs. 2 bis 4 und im § 10 etwas anderes bestimmt ist. Nach Abs. 2
ist fiir Abfliige und Landungen auBerbalb eines Flugplatzes
(Auflenabfliige und AuBenlandungen), soweit es sich um Zivilluft-
fahrzeuge handelt, eine Bewilligung des Landeshauptmannes erfor-
derlich. Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn offentliche Interessen
nicht entgegenstehen oder ein am AufBenabflug oder an der Auflen-
landung bestehendes offentliches Interesse ein allenfalls (anderes)
entgegenstehendes offentliches Interesse iiberwiegt. Die §§ 9 und
10 des Luftfahrigesetzes dienen der Wahrung des in § 9 Abs. |
Luftfahrtgesetz festgelegten Flugplatzzwanges. Der § 10 Luftfahrt-
gesetz ist im gegenstindlichen Fall insofern nicht von Bedeutung,
als hier Auflenlandungen und AuBenabfliige bei Notlandungen
bzw. flr Rettungs- oder Katastropheneinsitze und fir Aufienlan-
dungen von Segelflugzeugen und Freiballonen geregelt sind. Die
Bestimmung des § 9 Luftfahrtgesetz darf nicht in einer Weise aus-
gelegt werden, die zu einer Umgehung der Bestimmungen im Teil
IV des Luftfahrtgesetzes tiber Flugpliitze fithren konnte.

Im gegenstindlichen Beschwerdefall wurden einzelnen Antragstel-
lern Bewilligungen nach § 9 Luftfahrtgesetz erteilt. Zwar waren
diese Bewilligungen auf eine entsprechende Anzahl von Auflenlan-
dungen und Aufienabfliige sowie auch auf den Zeitraum eines Jah-
res beschrinkt, doch wurde die Bewilligung fiir das darauffolgende
Jahr im gleichen Umfang neuerlich erteilt. Wie bereits erwihnt,
waren diese Bewilligungen zwar zahlenmifig als auch zeitmafig
beschrinkt, doch erfiillen sie im Hinblick auf die RegelmiBigkeit
ihrer Erteilung das Bild einer Dauerbewilligung, die vom Gesetz-
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geber nicht nur nicht beabsichtigt war, sondern grundsiitzlich nicht
erteilt werden soll.

Wie oben bereits zitiert, ist eine Bewilligung nach § 9 Luftfahrtge-
setz dann zu erteilen, wenn oftentliche Interessen nicht entgegen-
stehen oder ein am Aufenabflug oder an der Auf3enlandung beste-
hendes offentliches Interesse ein allenfalls (anderes) entgegenste-
hendes offentliches Interesse iiberwiegt. Diese Interessensabwii-
gung scheint in keinem der Bewilligungsverfahren gepriift worden
zu sein. Der Antragsteller hat einen Anspruch auf Erteilung der
Bewilligung, wenn seinem Vorhaben &ffentliche Interessen nicht
entgegenstehen oder ein am Vorhaben bestehendes offentliches
Interesse iiberwiegt. An zu beriicksichtigenden 6ffentlichen Interes-
sen kommen vor allem die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ru-
he, Ordnung und Sicherheit, darunter besonders auch stralenpoli-
zeiliche Interessen, weiters Interessen des Natur-, des Gewisser-
und des Umweltschutzes im allgemeinen in Betracht.

Im gegenstindlichen Fall hat bereits der Oberste Gerichtshof in
seiner Entscheidung iiber die Raumung der der Gemeinde Traus-
dorf gehérenden Grundstiicke durch den Sportfliegerclub ausge-
fithrt, dafl heutzutage das Interesse an der Erhaltung der Umwelt
und das Geringhalten der Belastigung der Bevolkerung durch lér-
mende Titigkeiten entsprechend grofl geworden ist. Es bedarf wohl
keiner nidheren Begriindung, daf3 Sportflugpldtze im Hinblick auf
Umweltschutz und auf Larmbelistigung fiir die in ihrer Umgebung
lebende Bevolkerung nachteilig sind. Diese Nachteile kénnen nicht
durch die Befriedigung, die einzelne Personen bei der Ausiibung
derartiger Sportarten finden, aufgewogen werden.

Dafl im gegenstindlichen Fall dem Flugbetrieb in Trausdorf ein
offentliches Interesse entgegensteht, dokumentiert sich schon in der
Aufkiindigung des Pachtvertrages und in der Raumungsklage durch
die Gemeinde Trausdorf. Auch wurde das Angebot des Landes
Burgenlandes, einem neuen Pachtvertrag zuzustimmen, von der
Vollversammlung der Urbarialgemeinde Trausdorf mit grofier
Mehrheit abgelehnt. Hingegen wurde von den Antragstellern in
keiner Weise dargelegt, dal das an ithrem Vorhaben bestehende
offentliche Interesse die entgegenstehenden offentlichen Interessen
uiberwiegt. Die in den Antriigen genannten Griinde fiir die Bewilli-
gung von AuBenlandungen und Aufenabfliigen bestitigen cher die
Feststellung der VA, daBl mit diesen Bewilligungen der Flugplatz-
zwang umgangen werden soll. Zu dieser Auffassung kam schlief3-
lich auch der damalige Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst als Oberste Luftfahrtbehorde, indem er in seiner Stel-
lungnahme ausfiihrte, dall wenn von einem Antragsteller auf dem
fiir Auenlandungen und AuBenabfliige beniitzten Grundstiick Sa-
nierungsarbeiten durchgefiihrt, sowie Schotter und Asphaltmaterial
aufgeschiittet werden, eine Umgehung des Flugplatzzwanges anzu-
nehmen ist. Ein weiteres Indiz dafiir erblickt er auch in der grofien
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Anzahl der vom Landeshauptmann von Burgenland erteilten Be-
willigungen.

In Beurteilung sowohl der gesamten Entwicklung und der Vorgiin-
ge am Flugplatz Trausdorf unter Beriicksichtigung des Interesses
des Landes Burgenland am Weiterbestand des Flugplatzes, als auch
des beziiglich der Verfahren zur Erteilung der Bewilligungen nach
§ 9 Luftfahrtgesetz festgestellten Sachverhalts, mufite es von der
VA als Mifistand in der Verwaltung betrachtet werden, dal3 vom
Landeshauptmann von Burgenland innerhalb eines Zeitraumes von
ca. 20 Monaten 137 Bewilligungen fiir Auflenlandungen und Au-
Benstarts erteilt wurden, wobei in den von der VA eingesehenen
Unterlagen die Voraussetzungen dafiir nicht vorgelegen sind. Die
VA hat daher in ihrer kollegialen Sitzung vom 3.6.1997 eine ent-
sprechende, an den Landeshauptmann von Burgenland gerichtete,
MibBstandsfeststellung getroffen.
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3.5 Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Jugend und Familie

3.5.1 Allgemeines

An dieser Stelle ist ein "Einzelfall" (VA 16-JF/96) im Bereich des '"Einzelfall': Ver-
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, Familienres- schwinden einer Erledi-
sort, zu erwihnen. Im Mai 1996 hatte die VA dem Bundesminister ~&un8 im Ministerbiiro
ein Schreiben iibermittelt, aus dem hervorging, dal der jiingste

Sohn des Beschwerdefiihrers an Muskeldystrophie leidet, auf die

Beniitzung eines Rollstuhles angewiesen ist und vom Vater tiaglich

in die Schule gebracht und wieder abgeholt wird. Da also eine Be-

hinderung des Bewegungsapparates vorliegt, ersuchte die VA um

Priifung der Moglichkeit, einen Gelegenheitsverkehr gemal § 30 f

Abs. 3 lit.a FLAG 1967 einzurichten.

Auf die Urgenz vom August 1996 erfolgte keine Reaktion, sodall
im November 1996 telefonisch Kontakt mit der Fachabteilung auf-
genommen wurde. Dabei war zu erfahren, da8 die zustindige Fi-
nanzlandesdirektion sich direkt mit der Familie in Verbindung ge-
setzt hatte und ein Vertrag iiber die Auszahlung von Kilometergeld
zustandegekommen war. Die entsprechende schriftliche Erledigung
sei bereits Anfang September verfaf3t worden. Im Feber 1997 wur-
de die VA davon informiert, da3 der bezughabende Akt samt Erle-
digung im Ministerbiiro nicht mehr auffindbar sei. Das Schreiben
des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie langte dann
am 12. Juni 1997 ein, rund ein Jahr nach der Anfrage der VA.

Zum Thema "Heimfahrtbeihilfe" nahm der Bundesminister fiir Heimfahrtbeihilfe
Umwelt, Jugend und Familie zu den Uberlegungen der VA im
20. Bericht an den Nationalrat Stellung und fiihrte aus, da3 sowohl
die Gewihrung einer Schulfahrtbeihilfe als auch die Einrdaumung
einer Schiilerfreifahrt von Anfang an zur Erleichterung der Mehr-
aufwendungen gedacht waren, die Eltern und anderen Erziehungs-
berechtigten daraus erwachsen, dal die Kinder fiir den tiglichen
Schulbesuch auf ein Verkehrsmittel angewiesen sind, wihrend an-
deren Familien diese Kosten nicht erwachsen. Die zusitzliche
Zahlung der sogenannten Heimfahrtbeihilfe, die sich nur auf Wo-
chenendfahrten der Schiiler bezogen hat, sei seinerzeit deshalb
moglich gewesen, weil der Familienlastenausgleichsfonds be-
trachtliche Uberschiisse hatte. Im Zuge der Beratungen iiber das
Strukturanpassungsgesetz 1995 und angesichts der Tatsache, daf
der Familienlastenausgleichsfonds defizitir war, habe die Heim-
fahrtbeihilfe als zusitzliche MaBBnahme zuriickgenommen werden
miissen, um andere Leistungen fiir Familien moglichst ungeschma-
lert belassen zu konnen. Eine Ungleichbehandlung von Schiilern
sei darin nicht zu sehen, weil die Streichung der Heimfahrtbeihilfe
fiir alle Schiiler in gleicher Weise zur Anwendung komme. Unge-
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achtet der im Schiilerbeihilfengesetz 1983 vorgesehenen pauscha-
len Fahrtkostenbeihilfe von S 1.000,-- wiirden unter Beriicksichti-
gung sozialer Aspekte zur Zeit Uberlegungen angestellt, ob und in
welchem Ausmall die Wiedereinfiilhrung der Heimfahrtbeihilfe fiir
Schiiler moglich ist. Die VA sieht dem Ergebnis dieser Bemiihun-
gen mit Interesse entgegen (VA 3-JF/97).

Zwei Beschwerden betrafen einen Fehler in der Broschiire des Broschiire "Sekten -
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie "Sekten- Wissen schiitzt"
Wissen schiitzt". Seite 8 der Broschiire befaBt sich mit dem rechtli-

chen Rahmen fiir Religionsgemeinschaften und bezieht sich auf

Art. 15 des Staatsgrundgesetzes iiber die allgemeinen Rechte der

Staatsbiirger vom 21. Dezember 1867. Das Grundgesetz beziehe

sich nur auf die "gesetzlich anerkannten" Religionsgemeinschaften.

Allen anderen Gemeinschaften sei die sogenannte "hdusliche Reli-

gionsausiibung" gestattet, "insoferne diese weder rechtswidrig noch

sittenverletzend ist".

Richtig ist aber, dal Art. 16 des Staatsgrundgesetzes vom 21. De-
zember 1867, RGBLNr. 142, durch Art. 63 Abs. 2 des Staatsvertra-
ges von Saint Germain derogiert worden ist. Art. 16 StGG ist heute
so zu lesen, als wire das Wort "hédusliche" gestrichen, d.h.: auch
den Anhingern eines gesetzlich nicht anerkannten Bekenntnisses
ist die offentliche Religionsausiibung gewihrleistet.

Die VA hat den beiden Beschwerden, die eine unrichtige Informa-
tion iiber ein verfassungsgesetzlich gewihrleistetes Recht aufzeig-
ten, Berechtigung zuerkannt. Der bei der Erarbeitung der Broschii-
re entstandene Fehler wird in einer allenfalls erfolgenden Neuauf-
lage der Broschiire korrigiert werden (VA 2-JF/97, 11-JF/97).

3.5.2 [Einzelfille

3.5.2.1 Gewihrung der erhohten Familienbeihilfe wegen
Erwerbsunfihigkeit

VA 13-JF/95 (BM ZI1. L 949/1/2-V/4/97)

N.N. aus A. brachte bei der VA vor, dall sein 27-jahriger Sohn T.
an paranoider Schizophrenie erkrankt sei. Die Krankheit sei vor
einigen Jahren so akut geworden, daB T. sein Studium an der
Hochschule fiir Angewandte Kunst in Wien abbrechen mufte. Ob-
wohl T. nach einer Bestitigung des behandelnden Arztes zu 100 %
arbeitsunfihig sei, wies das Finanzamt den Antrag auf Gewihrung
der erhohten Familienbeihilfe mit der Begriindung ab, da die Er-
krankung It. den vorliegenden Unterlagen erst nach Vollendung des
21. Lebensjahres aufgetreten sei bzw. da T. nur auerordentlicher
Horer an der Hochschule fiir Angewandte Kunst war.
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Nach den Bestimmungen des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 (§ 2 Abs. 1 lit.c iVm § 8 Abs. 4 und 5 FLAG 1967) besteht
-bei Vorliegen der Grundvoraussetzungen - Anspruch auf
(erhohte) Familienbeihilfe fiir volljahrige Kinder, die wegen einer
vor Vollendung des 21. Lebensjahres oder wihrend einer spiteren
Berufsausbildung, jedoch spitestens vor Vollendung des 27. Le-
bensjahres, eingetretenen korperlichen oder geistigen Behinderung
voraussichtlich dauernd auflerstande sind, sich selbst den Unterhalt
zu verschaffen.

Der Sohn des Beschwerdefiihrers hatte das 21. Lebensjahr im Mai
1989 vollendet. Dem Finanzamt lag ein arztlicher Befundbericht
vor, wonach T. im Oktober 1990 begann, unter Verfolgungsingsten
zu leiden, die sich in der Folge immer mehr verstirkten. Eine Er-
werbsunfihigkeit im Sinne des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 lag nach einer weiteren arztlichen Bestitigung seit Feber
1991 vor. Die solcherart bescheinigte Erwerbsunfihigkeit hitte da-
her nur zum Anspruch auf die (erhohte) Familienbeihilfe fiihren
konnen, wenn sie wihrend einer Berufsausbildung eingetreten wi-
Te.

T. war in der Zeit vom Wintersemester 1989/90 bis zum Winterse-
mester 1990/91 als auBerordentlicher Horer an der Hochschule fiir
Angewandte Kunst in Wien inskribiert. Der Besuch dieser Veran-
staltungen konnte jedoch nicht als Berufsausbildung im Sinne des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 gewertet werden, weil von
auBlerordentlichen Horern keine fiir das ordentliche Studium anre-
chenbare Priifung abgelegt und das Studium auch nicht abgeschlos-
sen werden kann. Dies hatten entsprechende Erhebungen bei der
Hochschule fiir Angewandte Kunst ergeben. Da nach der damali-
gen Aktenlage die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Gewihrung
der (erhohten) Familienbeihilfe nicht erfiillt waren, wurde auch die
Berufung von N.N. gegen den Abweisungsbescheid des Finanzam-
tes G. von der Finanzlandesdirektion abgewiesen.

Die VA informierte N.N. sehr eingehend iiber die Voraussetzungen
fir die Erlangung der erhohten Familienbeihilfe. Aufgrund dieser
Informationen iibermittelte N.N. dem Finanzamt zwei weitere drzt-
liche Bescheinigungen, woraus nicht nur hervorging, da3 T. mit 15
Jahren an paranoider Schizophrenie erkrankte und dadurch in der
Berufsausbildung und Berufsausiibung erheblich beeintriachtigt
wurde, sondern auch der Eintritt der voraussichtlich dauernden Er-
werbsunfihigkeit bereits in der Pubertit. Der schwere schizophrene
Personlichkeitsverfall hatte bereits in der Pubertit eingesetzt. Auch
im Hinblick auf die Befundberichte, die anlidBlich von stationdren
Aufenthalten erstellt wurden, konnte zweifelsfrei vom Bestehen
einer Erwerbsunfihigkeit bereits vor Vollendung des 21. Lebens-
jahres ausgegangen werden.

Nach der Wiederaufnahme des Verfahrens gemifl § 303 Abs. 4 der
Bundesabgabenordnung 1961 ergab sich allerdings noch ein Pro-
blem bei der riickwirkenden Gewihrung der erhohten Familien-
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beihilfe. N.N. hatte niamlich im ersten Antrag "Gewihrung der er-
hohten Familienbeihilfe ab 1. Jinner 1994" eingetragen, weshalb er
die erhohte Familienbeihilfe zuniachst nur riickwirkend ab 1. Janner
1994, nach einem weiteren Antrag fiinf Jahre riickwirkend ab die-
sem, aber nicht fiinf Jahre riickwirkend ab dem ersten Antrag er-
langen konnte. Das Priifungsverfahren der VA konnte dennoch mit
einem positiven Ergebnis abgeschlossen werden.

3.5.2.2 Anspruch auf Familienbeihilfe fiir studierendes Kind
VA 15-JF/97 (BM G 1278/1/2-V/1/97)

N.N. aus A. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl sein An-
trag auf Gewihrung der Familienbeihilfe fiir seine Tochter T. fiir
die Zeit ab 1. Oktober 1996 mit Bescheid des Finanzamtes abge-
wiesen wurde. Die Abweisung erfolgte im wesentlichen mit der
Begriindung, daBl die Tochter des Beschwerdefiihrers den entspre-
chenden Studienerfolgsnachweis fiir das erste Studienjahr nicht er-
bringen konnte.

Aus den vom Beschwerdefiihrer vorgelegten Unterlagen ergab sich, Studium der Rechts-
daB T. zunichst fiir das Wintersemester 1995/96 fiir die Studien- Wissenschaften
richtung Rechtswissenschaften an der Universitit Wien inskribier-

te. Den Zeugnissen war zu entnehmen, daf} sie im zweiten Semester

des ersten Studienjahres das Pflichtkolloquium aus dem Fach So-

ziologie fiir Juristen im Ausmal} von vier Semesterwochenstunden

sowie im dritten Studiensemester eine Pflichtiibung aus Osterreichi-

scher und europiischer Rechtsgeschichte und im Feber 1997 eine

Pflichtiibung aus romischem Recht, jeweils im Ausmall von zwei
Semesterwochenstunden, erfolgreich absolvierte. Der Beschwerde-

fiihrer legte anldBlich einer Vorsprache weiters dar, dall seine

Tochter mit Beginn des Sommersemesters 1997 das Studium der

Medizin inskribiert und das Studium der Rechtswissenschaften ab- Wechsel zu Medizin
gebrochen hatte.

Gemil § 2 Abs. 1 lit.b des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967
in der bis einschlieBlich Wintersemester 1996/97 geltenden Fas-
sung muBten volljihrige Kinder, die eine in § 3 des Studienforde-
rungsgesetzes genannte Einrichtung besuchten, fiir die Weiterge-
wihrung der Familienbeihilfe im ersten Studienabschnitt als
Nachweis der Ernsthaftigkeit und Zielstrebigkeit ihres Studiums
nach jedem Studienjahr den Studienerfolg im festgelegten Ausmal
nachweisen. T., war im August 1996 volljihrig geworden. In die-  Volljihrigkeit
sem Fall war der Studienerfolgsnachweis in Form einer abgelegten
Teilpriifung der ersten Diplompriifung oder des ersten Rigorosums
oder von abgelegten Priifungen aus Pflicht- oder Wahlfichern des
betriebenen Studiums im Gesamtumfang von acht Semesterwo-
chenstunden erstmals in dem Studienjahr, das dem Eintritt der
Volljahrigkeit folgt, zu erbringen. Fiir die Weitergewihrung der
Familienbeihilfe ab 1. Oktober 1996 wire ein Studienerfolgsnach-
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weis im vorher geschilderten Umfang nicht erforderlich gewesen.
Das zustidndige Finanzamt wurde daher aufgrund des Priifungsver-
fahrens der VA vom Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie angewiesen, der Berufung stattzugeben und die Familien-
beihilfe fiir die Tochter fiir den Zeitraum vom 1. Oktober 1996 bis
28. Feber 1997 zuzuerkennen.

Ein Weiterbezug der Familienbeihilfe ab Midrz 1997 war nicht
moglich, da § 2 Abs. 1 lit.b FLAG mit Wirkung ab dem Sommer-
semester 1997 insofern gedndert wurde, als die Dauer des Famili-
enbeihilfenbezuges u.a. von der vorgesehenen Studienzeit abhingt
und bei einem Studienwechsel die in § 17 des Studienférderungs-
gesetzes 1992 angefiihrten Regelungen auch fiir den Anspruch auf
die Familienbeihilfe gelten. Damit gelangt der Anspruch auf die
Familienbeihilfe ginzlich zum Wegfall, wenn der Studierende das
Studium ofter als zweimal gewechselt hat oder das Studium nach
dem jeweils dritten inskribierten Semester (nach dem zweiten
Ausbildungsjahr) gewechselt hat. Ein fiir den Bezug der Familien-
beihilfe nachteiliger Studienwechsel liegt nicht vor, wenn die ge-
samte Vorstudienzeit in die neue Studienrichtung eingerechnet
wird oder wenn ein Studienwechsel durch ein unabwendbares Er-
eignis ohne Verschulden des Studierenden zwingend herbeigefiihrt
wurde.

Die VA hat aber der Beschwerde hinsichtlich der Nichtgewihrung
der Familienbeihilfe Oktober 1996 bis Februar 1997 Berechtigung
zuerkannt.

3.5.23 Riickforderung der Familienbeihilfe
VA 25-JF/97 (BM ZI1. 51 040/49-V/1/97)

Eine Beschwerdefiihrerin brachte bei der VA vor, dal vom Finanz-
amt Salzburg-Land die Familienbeihilfe fiir ihre Tochter zuriickge-
fordert wurde. Dies wurde damit begriindet, da} sie am 25.4.1995
die Lehre als Zahnarzttechnikerin abgebrochen habe. Das neuerli-
che Dienstverhiltnis zu einem Facharzt fiir Zahnheilkunde werde
jedoch vom Finanzamt Salzburg-Land nicht mehr als Ausbildungs-
verhiltnis anerkannt. Man ging also davon aus, dall keine Ausbil-
dung stattfand und forderte die bereits bezogene Familienbeihilfe
fiir die Zeit vom 1.5.1995 bis 31.5.1996 zuriick.

Im Zuge des eingeleiteten Priifungsverfahrens fiihrte das um Stel-
lungnahme ersuchte Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie Erhebungen bei der Salzburger Arztekammer durch, wel-
che ergaben, daB3 doch ein Ausbildungsverhiltnis im Sinne des § 5
Abs. 1 lit.b. FamilienlastenausgleichsG 1967 vorlag. Fiir das Be-
stehen eines solchen Ausbildungsverhiltnisses, das einem aner-
kannten Lehrverhiltnis entspricht, mu3 die Ausbildungsdauer zu-
mindest 2 Jahre betragen und die Ausbildung zu einem genau um-
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rissenen Berufsziel fithren. Dariiber hinaus ist ein berufsbegleiten-
der, fachlich einschligiger Unterricht, der zusiitzlich zu den prakti-
schen Fihigkeiten die grundlegenden theoretischen Kenntnisse des
zu erlernenden Berufes vermittelt, erforderlich. Es muf auch eine
Abschluf3priifung vorgesehen sein.

Da all diese Kriterien fiir die Tochter der Beschwerdefiihrerin zu-
trafen, war die Ausbildung zur Ordinationshilfe fiir Zahnirzte als
Ausbildungsverhiltnis nach dem Familienlastenausgleichsgesetz zu
bewerten. Da der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
ankiindigte, das Finanzamt anzuweisen, von der Riickforderung der
Familienbeihilfe abzusehen und die Familienbeihilfe riickwirkend
fiir die Zeit ab 1.4.1996 zuzuerkennen, war von weiteren Veranlas-
sungen durch die VA abzusehen.
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3.6 Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten

3.6.1 Allgemeines
Gesamtzahl der Fille: 11 (1996: 15)

Zu diesem Ressortbereich waren keine Beanstandungen auszuspre-
chen bzw. ergab sich kein Anlal fir grundlegende Anmerkungen.
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VA Korosse

Aufgabenbereich von Volksanwiltin
Ingrid Korosec:

Bundesverwaltung

Bundesminister fiir Finanzen;
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr;
(Bereich Wissenschaft)

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
(Bereich Umwelt).

Landesverwaltung

Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie der Ge-
meindeabgaben;

Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Baurecht, Verwaltung lan-
deseigener Gebidude und Liegenschaften sowie von Landesfonds:;

Angelegenheiten des Natur- und Umweltschutzes sowie der Abfallwirt-
schaft;

Angelegenheiten von Landes- und Gemeindestraen;

Angelegenheiten der Wissenschaft, Forschung und Kunst.
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VA Korosee
4.1 Einleitung

Die Darstellung der Priiftitigkeit im Aufgabenbereich von
Volksanwiltin Korosec erfolgt aus Griinden der Ubersichtlichkeit
- wie in den Vorjahren - in einer gekiirzten Form. Selbstverstind-
lich wird iiber entsprechenden Wunsch den Abgeordneten eine
ausfiibrlichere Fassung der aufgenommenen Fille zur Verfiigung
gestellt.

Volksanwiltin Korosec setzte bet dem jihrlich stattfindenden Mit-
arbeiterseminar den Schwerpunkt auf die Offentlichkeitsarbeit. Ein
freier Mitarbeiter des ORF referierte iiber die medialen Darstel-
lungsmoglichkeiten von juristischen Fillen.

Wihrend die Zahl der Priifungsverfahren zuriickging (insbesondere
betreffend die Gemeindeverwaltung), wurden vermehrt zivilrechtli-
che Probleme im Rahmen der 74 abgehaltenen Sprechtage an
Volksanwiltin Korosec herangetragen.

Diese betrafen insbesondere Fragen des Scheidungs- und Unter-
haltsrechtes. Soferne um Hilfe bei Schwierigkeiten mit Privatversi-
cherungen gebeten wurde, konnten die Fille an den Versicherungs-
verband zur Klirung weitergeleitet werden. Es sei dem Verband fiir
seine hervorragende Kooperation ausdriicklich gedankt.

Hinsichtlich des nach wie vor aktuellen Problems der Beschattung
von Hausgiirten (18. und 19. Bericht der VA) fand am 28.11.1997
eine Orientierungsdebatte von Experten im Bundesministerium fiir
Justiz unter Beiziehung der VA statt. Als Ergebnis wird seitens des
BMJ eine umfassende Studie ausgearbeitet, auf deren Grundlage
mogliche Losungsvorschlige erarbeitet werden sollen.
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4.2 Bundesminister fiir Finanzen

4.2.1 Legistische Anregungen

S8MF

¢ Wohnraumsanierung als Sonderausgabe
(§ 18 Abs. 1 Z. 3 lit.c EStQG)

(§ 14 TP6 Abs. 5 GebG)

Aus den Vorjahren

werbsfahigkeit (§ 35 EStG)

e Grunderwerbsteuer - "Bauherrnmodell”

e Gebuhrenbefreiung fur Auskinfte nach Landesumweltschutzgesetzen

e Besteuerung einer Schadensersatzleistung (§ 25 Abs. 1 Z. 1 lit.a EStG)

e Beseitigung des Rechtsschutzdefizits bei Feststellung der Minderung der Er-

4.2.1.1 Wohnraumsanierung als Sonderausgabe
(§ 18 Abs. 1 Z. 3 lit.c EStG)

In Vertretung von weiteren 90 Mietern richtete sich die Beschwer-
de des N.N. aus der Steiermark gegen die durch das Strukturanpas-
sungsG 1996 erfolgte Anderung des § 18 Abs. 1 Z. 3 lit.c EStG.

Mit dieser Novelle sind Ausgaben fiir die Sanierung von Wohn-
raum als Sonderausgaben nur dann absetzbar, wenn die Sanierung
iber unmittelbaren Auftrag des Steuerpflichtigen durch einen be-
fugten Unternehmer durchgefiihrt wurde.

Damit wurde zwar eine davor bestehende Ungleichbehandlung - im
Falle "weiterverrechneter” Sanierungsausgaben Absetzbarkeit nur
dann, wenn der Auftraggeber ein begiinstigter Bautrager war - be-
seitigt, gleichzeitig aber die Geltendmachung der Sonderausgabe
erschwert.

Wie der Beschwerdefiihrer aufzeigte, miiiten im zugrundeliegen-
den Fall alle 90 Mieter den befugten Unternehmer einzeln beauf-
tragen. Die VA regt daher an, dal Aufwendungen fiir Wohnraum-
sanierung auch dann absetzbar sind, wenn diese von Bautrigern (ob
begiinstigt oder nicht) weiterverrechnet werden (VA 28-F1/97).

In diesem Zusammenhang verweist die VA noch auf einen weiteren
moglichen Regelungsbedarf.
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Frau N.N. fiihrte iiber die enge Gesetzesauslegung des § 18 Abs. |
Z.3 EStG 1988 Beschwerde. Sie brachte vor, sie habe ihre Woh-
nung mit Kaufvertrag vom 3.11.1992 erworben, die Beniitzungs-
bewilligung wurde vier Monate davor, am 9.7.1992 erteilt. Die Fi-
nanzbehorde hat die Riickzahlungen ihres Darlehens nicht als Son-
derausgabe bei der Durchfithrung der Arbeitnehmerveranlagung
beriicksichtigt, da sie nicht als Eigentiimerin des Liegenschaftsantei-
les zum Zeitpunkt der Errichtung anzusehen war.

Das Vorgehen der Finanzbehorde war nicht zu beanstanden, zumal
nach § 18 Abs. 1 Z. 3 lit.b und lit.d EStG 1988 Betrige als Sonder-
ausgaben zu beriicksichtigen sind, die zur Errichtung von Eigen-
tumswohnungen aufgewendet werden bzw. Riickzahlungen von
Darlehen, die fiir die Sanierung bzw. Schaffung von Wohnraum auf-
genommen werden. Nach stindiger Rechtsprechung muf ein Steu-
erpflichtiger spitestens zum Zeitpunkt der Beniitzungsbewilligung
die Wohnung erworben haben, wobei jedoch nicht erforderlich ist,
daB sein Eigentum bereits im Grundbuch eingetragen ist. Wenn der
Steuerpflichtige nach Erteilung der Beniitzungsbewilligung die
Wohnung erwirbt, dann kann ein Darlehen, welches er fiir einen
Kauf aufnimmt, nicht als Darlehen fiir die Errichtung einer Woh-
nung angesehen werden, sondern fiir deren Erlangung. Der Sonder-
ausgabentatbestand ist in so einem Fall nicht erfiillt.

Die VA regt an, daB in Fillen, in denen zwischen der Erteilung der
Beniitzungsbewilligung und dem tatsidchlichen Kaufvertrag ein ge-
ringer zeitlicher Abstand liegt (bis etwa sechs Monate), Kreditriick-
zahlungen doch als Sonderausgaben zu beriicksichtigen wiren (VA
53-F1/97).

4.2.1.2 Gebiihrenbefreiung fiir Auskiinfte nach
Landesumweltschutzgesetzen (§ 14 TP6 Abs. 5 GebG)

N.N. brachte bei der VA nachstehende Beschwerde ein: Er habe mit
Schreiben vom 22. Janner 1997 ein Begehren auf Mitteilung von
Umweltdaten gemill § 16 Abs. 1 00 UmweltschutzG 1996 bei der
BH Braunau/Inn eingebracht, dem die genannte Behorde auch ent-
sprochen habe. Die BH habe ihm allerdings mitgeteilt, daB er fiir
sein Auskunftsbegehren eine Stempelgebiihr in Héhe von S 120,--
entrichten miisse. Da Mitteilungen von Umweltdaten gemall § 24
00O UmweltschutzG 1996 nicht der Verpflichtung zur Entrichtung
von Landes- und Gemeindeverwaltungsabgaben unterliegen, habe er
in der Folge keine Stempelgebiihr entrichtet. Daraufhin habe ihm
das FA fiir Gebiihren und Verkehrssteuern in Linz in Anwendung
von § 203 BAO mit Bescheid vom 5. Juni 1997 eine Eingabenge-
bithr gemidfl § 14 TP 6 Abs. 1 GebG sowie Gebiihrenerhohungen
gemil § 9 Abs. 1 und 2 leg.cit. (insgesamt S 240,--) vorgeschrieben.

Seitens der VA ist hiezu zu bemerken, dafl § 16 des Umweltinfor- B"undessten.lpelmarlfe
mationsG des Bundes (BGBI. 1993/495) nur eine Befreiung von fiir Landesinformation
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Bundesverwaltungsabgaben, § 24 des OO UmweltschutzG 1996
(LGBI. 84) hingegen nur eine Befreiung von Landes- und Gemein-
deverwaltungsabgaben normiert. Daher war es rechtlich méglich,
dem Beschwerdefiihrer fiir sein Begehren um Mitteilung von Um-
weltdaten nach dem OO UmweltschutzG 1996 eine Eingabengebiihr
gemil § 14 TP 6 Abs. 1 GebG vorzuschreiben. § 14 TP 6 Abs. 5
GebG enthilt zwar zahlreiche Ausnahmen von der Verpflichtung zur
Entrichtung einer Eingabengebiihr, doch fallen Umweltinformatio-
nen nicht darunter.

Das BMF teilte der VA iiber eine entsprechende Anfrage mit, daf3
zur Zeit des Inkrafttretens des Umweltinformationsgesetzes des
Bundes (1.Juli 1993) noch keine Landesumweltschutzgesetze in
Geltung standen und es auch nicht absehbar gewesen wiire, dall der-
artige Landesgesetze beschlossen werden wiirden. Die Gebiihrenbe-
freiung habe sich daher nur auf Begehren und Mitteilungen von
Umweltdaten nach dem Umweltinformationsgesetz des Bundes be-
schriankt. Die Verankerung einer generellen Gebiihrenbefreiung im
GebG werde aber vom BMF gepriift. Derzeit wiirden hinsichtlich
eines Kostenersatzes von Mitteilungen iiber Umweltdaten auf euro-
paischer Ebene Verhandlungen stattfinden, sodaBl es zweckmifBig
erscheine, vor einer entsprechenden Gesetzesinitiative das Ergebnis
dieser Verhandlungen abzuwarten.

Aus der Sicht der VA wire jedoch eine Befreiung von der Einga-
bengebiihr fiir simtliche Auskunftsbegehren nach umweltschutz-
rechtlichen Bestimmungen durch Schaffung eines (weiteren) Befrei-
ungstatbestandes im GebG sehr zu begriiien. Es ist namlich nach
Auffassung der VA nicht einzusehen, dal Auskunftsbegehren nach
den Umweltschutzgesetzen der Linder von der Entrichtung der Lan-
des- und Gemeindeverwaltungsabgaben befreit sein sollen, nicht
aber von der Gebiihrenpflicht nach dem GebG, wogegen Auskunfts-
begehren nach dem UIG des Bundes generell von Stempelgebiihren
und Abgaben befreit sind.

4.2.1.3 Reaktionen des BMF zu den legistischen
Anregungen aus den Vorjahren

4.2.1.3.1 Beseitigung des Rechtsschutzdefizits bei Feststellung
der Minderung der Erwerbsfiahigkeit (§ 35 EStG)

Die VA regt seit dem Jahr 1991 an, das Problem der mangelnden
Bekampfbarkeit amtsirztlicher Bescheinigungen zur Feststellung
des Grades der Behinderung gemifl § 35 EStG zu l6sen. Im De-
zember 1996 teilte das BMF mit, da8 Verhandlungen mit dem
BMAGS zur Klirung dieser Frage aufgenommen wurden.

Im Oktober 1997 teilte das BMF mit, dal "die diesbeziiglichen In-
tentionen des BMF weiterhin aufrecht sind. Die Verhandlungen mit
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dem BMAGS sind noch nicht abgeschlossen, ein endgiiltiges Er-
gebnis liegt somit nicht vor".

4.2.1.3.2 Besteuerung einer Schadensersatzleistung
(§ 25 Abs. 1 Z. 1 lit.a EStG)

Nach Mitteilung des BMF vom Oktober 1997 wird der Anregung
der VA, Schadensersatzleistungen des Dienstgebers nicht als Ein-
kiinfte aus nichtselbstindiger Arbeit zu besteuern, nicht entspro-
chen.

4.2.1.3.3 Grunderwerbsteuer - ""Bauherrnmodell"

In Ergidnzung der negativen Stellungnahme (Bericht 1995, Seite
110) fiihrt das BMF gegeniiber der VA aus, dal "den Erkenntnissen
des VwGH iiber die allgemein bekannten generellen Kriterien fiir
das Vorliegen oder Nichtvorliegen der Bauherrneigenschaft
(Einfluffinahme oder Nichteinfluffnahme auf die bauliche Gestal-
tung des Wohnhauses, Tragen oder Nichttragen des Baurisikos und
des finanziellen Risikos) hinaus, keine weiteren generell abstrakten
Kriterien zu entnehmen sind".

Die VA vermeint, daf allein die Aufnahme dieser erwihnten Kri-
terien in das Gesetz betroffene Grundstiickskaufer besser in die La-
ge versetzt beurteilen zu konnen, in welchem Umfang die
Grunderwerbsteuer anfillt.

4.2.14 Kritik am Gesetzgeber

Vielfach richten sich Beschwerden nicht an die Verwaltung, son-
dern an die Gesetzgebung. Aufgabe der VA ist es in diesen Fillen
zu versuchen, den Willen des Gesetzgebers zu vermitteln. In eini-
gen Fillen tauchen aber gesetzliche Hirten auf, die unter Umstin-
den vom Gesetzgeber nicht beabsichtigt wurden, oder moglicher-
weise unverhidltnismafig sind. Diese Beschwerden seien zur Infor-
mation des Bundesgesetzgebers im Bereich des Finanzrechts hier
wiedergegeben.

4.2.14.1 Steuerfreibetrag fiir behinderte Kinder

N.N. wandte sich mit der Beschwerde an die VA, da3 aufgrund des
Strukturanpassungsgesetzes 1996 der Steuerfreibetrag fiir behinderte
Kinder um das Pflegegeld vermindert werde, was fiir die Betroffe-
nen eine erhebliche Hirte bedeutet.

Die VA muBte N.N. mitteilen, dal diese Vorgehensweise gesetzes-
konform ist, da dies der Bestimmung des § 5 der Verordnung des
Bundesministeriums fiir Finanzen (BGBI. 303/1996) entspricht (VA
133-F1/97).
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4.2.1.4.2 Hirten fiir Langzeitarbeitslose

N.N. war mehrere Jahre arbeitslos und trat im September 1996 in
den Ruhestand. Infolge lingerer Dauer des Verfahrens zur Berech-
nung seines Pensionsanspruches wurde ihm die Pension tiir die Mo-
nate September bis Dezember 1996 erst im Jahr 1997 ausbezahlt.
Bedingt durch das im Steuerrecht geltende ZufluBprinzip konnte der
Beschwerdefiihrer diese Leistungen erst bei seinem Antrag auf
Durchfiihrung einer Arbeitnehmerveranlagung fiir das Jahr 1997
geltend machen. Bestiitigt sah die VA - anhand des Vorbringens -
weiters jene Kritik an der Neuregelung des Pensionsvorschusses, die
bereits im 20. Parlamentsbericht (Seite 82 1) recht austiihrlich dar-
gestellt wurde (82-F1/97).

4.2.2 Besondere Wahrnehmungen

Die im Jahr 1997 cingeleiteten und groBteils abgeschlossenen 211
Priifungsverfahren betrafen nahezu alle Bereiche der Finanzverwal-
tung. Weder [ift sich ein  Schwerpunkt im Sinne einer
"Beschwerdehidufung" feststellen, noch deuten die neu eingeleite-
ten und im Jahr 1997 abgeschlossenen Priifungsverfahren aus den
Vorjahren auf einen Systemfehier im Vollzugsbereich hin. Das
Bundesministerium fiir Finanzen kam seiner Unterstiitzungspflicht
gegeniiber der VA aullerordentlich rasch und umfassend nach, was
nicht nur die Prifungsverfahren erleichterte, sondern auch deren
Dauer im Interesse der Beschwerdefiihrer kurz hielt.

Nachstehend werden einzelne Fille dargestellt, bei denen die VA
den Beschwerden die Berechtigung zuerkennen muBte.

4.2.2.1 Betriebspriifung - Finanzamt Wien 12/14

Herr Mag. N.N. wandte sich an die VA und zog verschiedene Vor-
ginge im Rahmen eines Betriebspriifungsverfahrens durch das Fi-
nanzamt Wien 12/14 in Beschwerde.

Das durchgefiihrte Priifverfahren ergab, dall im gegenstindlichen Unsachlicher Um-
Betriebspriifungsverfahren ein zum Teil unsachlicher Umgangston 8angston

seitens der amtshandelnden Finanzbeamten gepflogen wurde. der im

Zusammenhang mit einer zu befiirchtenden Verzweiflungstat des
Beschwerdefiihrers in der Formulierung eines Beamten "Na wenn

schon!” gipfelte.

Weiters war zu beanstanden. dafl zu bestimmten in Beschwerde Fehlen von Aktenver-
gezogenen Vorgingen kein Aktenvermerk in den gegenstindlichen merken
Verfahrensakten aufzufinden war.

Weiters war der Beschwerde dahingehend Berechtigung zuzuer- Verspiitete Ausdeh-
kennen, daB die Ausdehnung des Priifungsauftrages gemiff § 148 nung des Prifungsauf-
Abs. 2 BAO dem Beschwerdefiihrer verspiitet, ndmlich erst anlif3- trages
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lich der Unterfertigung der Niederschrift iiber die SchluSbespre-
chung ausgehiindigt wurde, obwohl bereits zuvor fiir die Behorde
erkennbar war, dal im gegenstindlichen Fall ein Gewerbebetrieb
vorlag.

Die VA ersuchte den Bundesminister fiir Finanzen auch in seinem
EinfluBbereich Sorge fiir eine sachliche Vorgangsweise bei der
Durchfithrung von Betriebspriifungen sowie auch fiir einen dabei zu
pflegenden korrekten Umgangston zu tragen (VA 145-FI/96, V-AP
76/96).

4.2.2.2 Mehr als zweijihrige Verfahrensdauer zur
Entscheidung iiber einen Antrag auf
Wiederaufnahme des Verfahrens - FLLD Tirol

Mit Schreiben vom 8. November 1997 fiihrte N.N. bei der VA dar-
iiber Beschwerde, daf} iiber seinen Antrag auf Wiederaufnahme des
mit Berufungsentscheidung der FLD fiir Tirol vom 30. November
1993 rechtskriiftig abgeschlossenen Verfahrens betreffend Einkom-
mensteuer fiir die Jahre 1985 bis 1990 bis heute nicht entschieden
worden sei. Sein Antrag auf Wiederaufnahme stamme vom 16. Ok-
tober 1995.

Die Beschwerde war insofern berechtigt, als die FLD fiir Tirol iiber
seinen Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens vom 16. Oktober
1995 erst mit Bescheid vom 11. Dezember 1997 abgesprochen hat.
Mit diesem Bescheid wurde der Wiederaufnahmeantrag mangels
entsprechender Konkretisierung von Wiederaufnahmegriinden zu-
riickgewiesen. Die Verfahrensdauer betrug demnach mehr als zwei
Jahre, was eine grobliche Verletzung der Entscheidungspflicht dar-
stellte. Gemil § 311 Abs. 1 BAO sind die Abgabenbehoérden grund-
sitzlich verpflichtet, iiber die in Abgabenvorschriften vorgesehenen
Anbringen der Parteien ohne unnétigen Aufschub zu entscheiden.
Dies gilt auch dann, wenn ein Antrag von der Behorde zuriickzuwei-
sen ist (vgl. etwa VwWGH 15.12.1977 - verstirkter Senat VwSlg
9458; 21.6.1979, 334/78; 10.10.1979, 1670/79; 15.10.1986,
85/01/0296 u.a.).

Als inhaltlich richtig erwies sich hingegen die Abweisung des Wie-
deraufnahmeantrages (VA 193-F1/97).

4.2.2.3 Sidumnis des Finanzamtes Linz bei der Weiterleitung

eines Schriftsatzes zur Mangelbehebung einer
Berufung - FLD OO

N.N. wandte sich unter anderem mit der Beschwerde an die VA, dal}
die Finanzlandesdirektion fiir Oberosterreich seine Berufung betref-
fend die Umsatz-, Einkommen- und Gewerbesteuer sowie Verspi-
tungszuschlige als verspitet ansah, da das Finanzamt Linz seinen
eingebrachten Schriftsatz zur Mingelbehebung verspiitet weiterge-
leitet hiitte.
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Die VA kritisiert zunichst, daB die Finanzlandesdirektion fiir OO 20 Monate Verfahrens-
die Berufung von N.N. vom 4. Oktober 1994 nicht gemiil § 311 dauer fir Verbesse-
BAO ohne unnotigen Aufschub erledigt hat, sondern erst am rungsauftrag

21. Juni 1996 einen Verbesserungsauftrag erlief. Griinde, die das

Unterbleiben der Bearbeitung fiir einen Zeitraum von 20 Monaten

rechtfertigen, sind fiir die VA nicht ersichtlich.

Ausgehend von der Annahme, daf} es eigentlich Sache der Abgaben- Hinweis fehlt
behorde erster Instanz gewesen wire, den Berufungswerber zur Ver-

besserung seines Rechtsmittelschriftsatzes aufzufordern, wird wei-

ters bemingelt, daB dem Verbesserungsauftrag vom 21. Juni 1996

der Hinweis fehlt, wonach die Verbesserung an jene Behorde zu

adressieren ist, die den Verbesserungsauftrag erteilte. Alle im weite-

ren zutage getretenen Organisationsmingel hiitten sich namlich bei

der rechtsrichtigen Einbringung des die Berufung verbessernden
Schriftsatzes nicht zu Lasten des Beschwerdefiihrers ausgewirkit.

In diesem Zusammenhang fillt besonders ins Gewicht, da die so- Weiterleitung mit
genannte zweite Berufung des Beschwerdefiihrers nicht im Sinne Verzégerung
des § 50 Abs. 1 BAO ohne unnotigen Aufschub weitergelettet wur-

de. Fir die VA war insbesondere nicht nachvollziehbar, aus welchen

Griinden das Finanzamt Linz nicht schon im Hinblick auf die sich

abzeichnende ablaufende Frist unter Beriicksichtigung des § 108

Abs. 4 BAO (ausnahmsweise) eine Weiterleitung im Postweg ver-

fligt hat.

Auferund welcher Umstinde die Ubermittlung an die Finanzlan-
desdirektion fir OO durch den Amtsboten zwei Werktage gedauert
hat, ist fiir die VA letztlich ebenfalls nicht ersichtlich. In den ortli-
chen Gegebenheiten kann diese Zeitdauer jedenfalls nicht griinden.
Auch hier miissen Miingel in der Organisation vermutet werden.

Aus grundsitzlichen Erwiigungen nahm die VA den vorliegenden
Fall zum Anlal} einer Presseaussendung. Gerade im Hinblick auf die
jedenfalls zu Lasten des Einschreiters gehende Gefahr einer Verfri-
stung, erschien es der VA wesentlich, den Biirger auf zu gewiirti-
gende Rechtsfolgen der Einbringung fristgebundener Eingaben bei
der unzustindigen Behorde aufmerksam zu machen.

Die Finanzlandesdirektion fiir OO sah sich hieraufhin zu einer in der Sparsamkeit zu Lasten
Wiener Zeitung (Ausgabe vom 25.6.1997, Seite 20) abgedruckten der Biirger?
Entgegnung veranlafit, in der aus Griinden einer "sparsamen Verwal-

tung” ausnahmslos die Weiterleitung der Dienstpost durch den

Amtsboten befirwortet wird. Diese Meinung deckt sich mit der Ver-

antwortung des Bundesministeriums fiir Finanzen im Priifverfahren,

sodall insoweit auf die vorhin angesprochenen Beanstandungen

verwiesen werden kann (VA 233-F1/96, V-AP 38/97).
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4.2.24 Uberhohte Einkommensteuer infolge irrtiimlicher
Annahme eines weiteren Arbeitgebers -
Finanzamt Wien 4/5/10

N.N. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf} das FA fiir den 4.,
5. und 10. Bezirk in Wien mit Einkommensteuerbescheid vom
28. Mai 1997 irrtiimlich eine Abgabenschuld in Hohe von S 74.974-
festgesetzt habe. Zusitzlich zu seinem Einkommen als Bundesbe-
diensteter sei noch ein Bezug aus einer Titigkeit fiir die Firma H.
GesmbH & Co KG einbezogen worden. Er kenne die Firma H.
GesmbH & Co KG aber gar nicht und habe auch niemals fiir sie
gearbeitet.

Die Beschwerde war insofern berechtigt, als das FA fiir den 4., 5.
und 10. Bezirk in Wien durch einen Eingabefehler bei der Sozial-
versicherungsnummer irrtiimlich Lohnzetteldaten eines weiteren
Bezuges erfaBt hat, was zu einer iiberhohten Vorschreibung von
Einkommensteuer fiihrte. Durch die rasche amtswegige Wiederauf-
nahme des Verfahrens gemill § 303 Abs. 4 BAO konnte der Fehler
aber rasch behoben werden, soda3 N.N. keinerlei finanzielle oder
wirtschaftliche Nachteile entstehen konnten. Auch bedauerte das
BMF die dem Beschwerdefiihrer entstandenen Unannehmlichkeiten.
Seitens der VA ist positiv hervorzuheben, daBl sich das zustindige
Finanzamt um eine rasche Korrektur des entstandenen Fehlers be-
miihte (VA 103-F1/97, V-AP 69/97).

4.2.2.5 Keine Anerkennung von Unterbringungskosten -
FLD Wien/NO/Bgld

N.N. wandte sich mit der Beschwerde an die VA, da} die Finanz-
landesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland die Ko-
sten in Hohe von rund S 72.000,--, die er fiir die Unterbringung sei-
ner Mutter in einem Pflegeheim zu tragen hatte, nicht als auflerge-
wohnliche Belastung im Sinne des § 34 EStG anerkannt hiitte.

Im Zuge des volksanwaltschaftlichen Priifverfahrens stellte sich her-
aus, daB der Beurteilung der Frage, ob die Pflegeheimkosten als
auBergewohnliche Belastungen im Sinne des Einkommensteuerge-
setzes zu werten sind, zugrundegelegt wurde, dafl sich die Mutter
des Beschwerdefiihrers ein ganzes Jahr, und nicht wie tatsichlich
nur 1 %2 Monate, in diesem Pflegeheim aufgehalten hitte. Aufgrund
der nunmehr bekannt gewordenen Tatsache, erklirte das Bundes-
ministerium fiir Finanzen gegeniiber der VA, dall keine Bedenken
bestehen, die Kosten, die dem Beschwerdefiihrer durch die Pflege-
bediirftigkeit seiner Mutter entstanden sind, im Wege einer Wieder-
aufnahme des Verfahrens von amtswegen durch das Finanzamt zu
beriicksichtigen. Die Reaktion der Finanzverwaltung erfolgte
prompt, sodall schon aus diesem Grund der vorliegende Fall berich-
tenswert erscheint (VA 157-F1/96, V-AP 78/96 u.102/96).
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4.2.2.6 MiBverstindliche Darlegung der Rechtslage in einer
Broschiire - BMF

N.N. wandte sich mit der Beschwerde an die VA, dal3 sie ihre beiden
Pensionen, von denen eine eine Beamtenpension des Bundes, die
andere eine Witwenpension des Landes Niederosterreich sei, nicht
gemeinsam ausbezahlt werden, obwohl in einer vom Bundesmini-
sterium fiir Finanzen herausgegebenen Broschiire (Steuerbuch - Tips
fiir Lohnsteuerzahlerinnen und Lohnsteuerzahler - ein Service des
Bundesministeriums fiir Finanzen) angefiihrt wird, dafl bei Bezug
von mehreren Beamtenpensionen zur Vermeidung von Nachzahlun-
gen bzw. Vorauszahlungen "eine verpflichtende gemeinsame Ver-
steuerung" vorgesehen ist.

Da diese Auskunft in dieser Form nicht den Bestimmungen des § 47 Broschiire muf} geéin-
Abs. 4 EStG iVm der Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen dert werden
betreffend die gemeinsame Versteuerung entspricht und damit zu

Milverstindnissen Anlaf3 gibt, ist die VA an den Bundesminister fiir

Finanzen mit dem Ersuchen herangetreten, ehestens eine Richtigstel-

lung des Textes der Broschiire zu veranlassen. Die Anregung wurde

prompt aufgegriften und zugesagt, den volksanwaltschaftlichen Be-

denken bei der kiinftigen Auflage des Steuerbuches durch einen ent-

sprechend klarstellenden Hinweis Rechnung zu tragen (VA 109-

F1/97).

4.2.2.7 Mangelnde Verstindlichkeit von Steuerbescheiden

Am 6.8.1997 fithrte N.N. bei der VA Beschwerde iiber die mangeln-
de Verstindlichkeit der Begrindung eines ithm zugestellten Ein-
kommensteuervorauszahlungsbescheides. Wie anhand von Ver-
gleichsfillen festzustellen, bedient sich die Finanzverwaltung eines
Mustertextbausteines, der zu Mifiverstindnissen Anlal3 gibt.

Die in Beschwerde gezogene Passage lautet:

"Gemdifs § 121 Abs. 3 Z 4 EStG 1988 in der Fassung des Strukturun- Mustertextbaustein
passungsgesetzes 1996, BGBLNr. 201, wurden die Vorauszahlungen unverstindlich
cusdtzlich um 5 9 angehoben.

Die fiir die Festsetzung der Vorauszahlungen mafigebliche Veranla-
gung betrifft das Jahr 1996. Gemdifs § 45 Abs. 1 EStG 1988 wurden
die Vorauszahlungen daher um 4,00 % erhiht."

Die in Kritik gezogenen Ausfilhrungen sind ohne nihere Kenntnis
des § 45 Abs. 1 EStG nicht verstindlich. Demnach sind die Voraus-
zahlungen prinzipiell gleich der Einkommensteuerschuld des letzten
veranlagten Kalenderjahres (vermindert um die im Abzugswege
einbehaltenen Steuerbetrige). Der so ermittelte Betrag wird, wenn
die Vorauszahlung erstmals fiir das dem Veranlagungszeitraum fol-
gende Kalenderjahr wirkt, um 4 % erhoht. Die Valorisierung ist nun
-so will es das Strukturanpassungsgesetz - zusitzlich um weitere
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5 % (gemessen an der Einkommensteuerschuld) anzuheben. Die
Gesetzesmaterialien begriinden dies mit einer anders nicht herzustel-
lenden "budgetiren Liquiditit" (vgl. EB zu § 121 EStG, auszugswei-
se wiedergegeben in SWK 1996/13, 154).

Nach dem Gesagten wire also die Begriindung schon nachvollzieh-
barer, wiirde der einleitende Satz an den SchluB3 gestellt und das
Wort "zusitzlich" hervorgehoben. Im (ibrigen darf nach Auffassung
der VA erwartet werden, dall Bescheidbegriindungen so abgefalit
werden, daB sie fiir den Biirger auch ohne Zuhilfenahme eines Ge-
setzestextes verstandlich sind (VA 134-FI1/97).

4228  Verspitete Uberstellung in hohere
Entlohnungsgruppe

N.N. brachte vor, er sei am 10. Mirz 1975 als Vertragsbediensteter
der Entlohnungsgruppe d in den Finanzdienst aufgenommen und
seither als Vollstrecker im AuBlendienst eingesetzt worden. Im Jahre
1977 sei die Ausbildung der Vollstrecker neu geregelt worden, wes-
halb seither freie Vollstreckerplanstellen nur mehr mit Bediensteten
der Verwendungsgruppe C bzw. der Entlohnungsgruppe ¢ besetzt
wiirden. Obwohl er der Finanzkasse zur Einschulung zugeteilt gewe-
sen sei, habe man i1hn erst iiber einen entsprechenden Antrag mit
Wirkung vom 1. Mai 1991 in die hohere Entlohnungsgruppe ¢ iiber-
stellt und ihm fiir die Zeit vom 1. Juli 1987 bis zur Uberstellung eine
Entgeltnachzahlung in der Hohe der Differenz zwischen dem Entgelt
der Entlohnungsgruppe d und dem Entgelt der Entlohnungsgruppe ¢
ausgezahlt. Entgeltnachzahlungen fiir die Zeit vor dem 1. Juli 1987
seien allerdings mit dem Hinweis auf die Verjdhrung verweigert
worden.

Die VA konnte die in einem Schreiben des Bundesministeriums fiir
Finanzen an die Gattin des Beschwerdefiihrers vom 9. Dezember
1992 geidullerte Rechtsansicht, daff iiberhaupt keine gesetzliche
Verpflichtung zu Nachzahlungen bestanden habe, nicht teilen, weil
der Beschwerdefiihrer jahrelang - schon vor dem 1. Juli 1987 - als
Vollstrecker titig war.

Zu bedenken war im vorliegenden Zusammenhang auch, dal} gemif
§9 VBG die Voraussetzungen fiir die Einreihung in die Entloh-
nungsschemas und in ihnen in die Entlohnungsgruppen und Dienst-
zweige - vor allem die erforderliche Fortbildung und Ausbildung -
nach Maflgabe der dienstlichen Erfordernisse durch Verordnung der
Bundesregierung festzustellen sind. Eine derartige Verordnung ist
aber bis heute nicht erlassen worden. Beim Erlal des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen vom 27. April 1977 handelt es sich bloff um
eine generelle Weisung, in der fiir die Ausbildung der Vollstrecker
expressis verbis "Richtlinien” festgelegt werden. In seiner Stellung-
nahme vom 13. Juni 1997 fiihrte das Bundesministerium fiir Finan-
zen hiezu aus, daf die Rechtsprechung des OGH, wonach Vertrags-

122

www.parlament.gv.at

Verweigerung der
Nachzahlung

Verordnung nicht
erlassen



124 von 206 111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

bedienstete Anspruch auf Einstufung und Entlohnung nach jener
Entlohnungsgruppe haben, die ihrer tatsdchlichen Dienstverwendung
entspricht, die Realisierung des urspriinglichen Vorhabens, die Ein-
reihungsvoraussetzungen vor allem nach Vorbildung und Ausbil-
dung festzusetzen, hinfillig gemacht habe. Die VA erachtet diese
Begriindung insofern nicht fiir stichhaltig, als die entsprechenden
Fachkenntnisse ja fiir die tatsichliche Verwendung des Bediensteten
im Sinne der hochstigerichtlichen Judikatur sehr wohl von Bedeu-
tung sind und daher letztlich auch fiir die Einstufung eine entschei-
dende Rolle spiclen.

Im konkreten Fall war freilich davon auszugehen, daBl der Dienstge- Konkludente Vertrags-
ber mit der Weiterverwendung des Beschwerdefiihrers als Vollstrek- #nderung

ker ab dem Jahre 1977 konkludent (§ 863 ABGB) einer Vertragsin-

derung (Einreithung in die Entlohnungsgruppe c) zugestimmt hat.

Da der Dienstgeber dessen ungeachtet und im Widerspruch zu der Verzicht auf Verjih-
ihn allgemein treffenden Fiirsorgepflicht nicht von sich aus fiir die rungseinrede
rechtzeitige Uberstellung des Beschwerdefiihrers in die Entloh-

nungsgruppe ¢ sorgte, hat sich die eingebrachte Beschwerde als be-

rechtigt erwiesen. Mit Schreiben vom 6. Mai 1997 teilte das Bun-
desministerium fiir Finanzen der VA allerdings mit, auf die Einrede

der Verjihrung zu verzichten und den Differenzbetrag zwischen den

Ansiitzen der Entlohnungsgruppen ¢ und d fiir die Zeit vom 1. Okto-

ber 1977 bis zum 30. Juni 1987 nachzuzahlen. Laut Telefax vom

16. Juli 1997 wurden dem Beschwerdefiihrer netto insgesamt

S 84.826,40 iiberwiesen. Der Beschwerdegrund war damit beho-

ben (VA 232-F1/96, V-AP 105/96 bzw. V-AP 27/97).
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4.3 Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

4.3.1 Legistische Anregungen

Der Bundesminister fithrt in seiner Stellungnahme vom April 1997
zum Bericht der VA 1996 zur Frage der Bewilligungspflicht fiir
Anlagen zur Kunstschnee-Erzeugung aus, daf im Falle von Einwir-
kungen auf die Gewiisserbeschaffenheit durch chemisch zugesetztem
Kunstschnee eine Bewilligungspflicht nach § 32 WRG fiir die Anla-
ge bestehe. Eine generelle wasserrechtliche Bewilligungspflicht fiir
Beschneiungsanlagen sei nach wie vor nicht beabsichtigt, da dies
"nach bisherigen Ermittlungen wasserwirtschaftlich nicht zu be-
griinden sei und der Absicht der Deregulierung im WRG zuwiderlie-

fe vr‘

Im Hinblick darauf, dafl es in den letzten Jahren zu keinen Be-
schwerden in diesem Zusammenhang gekommen ist, sieht die VA
von einer neuerlichen Aufnahme ihrer legistischen Anregungen ab

4.3.1.1 Gesetzliche Klarstellung des Eigentums am Grund-
und Quellwasser notwendig

Frau N.N. wandte sich an die VA und brachte vor, sie sei Eigentii-
merin einer auf ithrem Grundstiick befindlichen Quelle.

Diese Quelle sollte fir die Erweiterung einer bestehenden Wasser-
versorgungsanlage von einer Wassergemeinschaft herangezogen
werden, an welcher mehrere Gemeinden beteiligt sind.

Die Beschwerdefiihrerin gab anlifilich einer miindlichen Verhand-
lung ihre Einwilligung zum Betrieb eines Bohrbrunnens bzw. die
Fiihrung einer Wasserleitung iiber ihre Liegenschaft, verlangte fiir
die Wasserentnahme jedoch eine Entschiadigung.

Uber die Frage, ob der Eigentiimer des Grundstiickes, auf welchem
eine Quelle entspringt, fiir deren Nutzung eine Entschidigung ver-
langen kann, wurde in der Folge zu einer Streitfrage zwischen den
an der gegenstandlichen Wassergemeinschaft beteiligten Gemeinden
und der Beschwerdefiihrerin.

Im Zuge der Uberpriifung dieser Frage teilte der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft der VA mit, daB sich aus den Materialien
und der Literatur zum Wasserrechtsgesetz ergebe, dall dem Grundei-
gentiimer das Eigentum am Grund- und Quellwasser nicht unbe-
schrinkt zustehe. Jedenfalls betreffe die freiec Disposition des
Grundeigentiimers jene Nutzungen, die bewilligungstfrei moglich
sind. Soweit der Grundeigentiimer sich solcher Nutzungsbefugnisse
begibt, moge thm auch ein Entgelt zukommen. Dariiber hinausge-
hende Entschidigungsbegehren seien jedoch fraglich und wiire eine
Klirung dieser Frage nur "im Wege der Rechtsprechung” mdoglich.
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Die Beschwerdefiihrerin sei daher auf den Rechtsweg zu verweisen.

Die VA unterzog die Frage des rechtsgeschiftlichen Verfiigungs- Wasserentnahme nicht
rechts an Quellen einer Priifung anhand der Bestimmungen des iiber Gemeingebrauch
Wasserrechtsgesetzes und kam dabei zur Auffassung, daB sich aus MPaUs

diesen Bestimmungen kein Anhaltspunkt dafiir ergibt, dafl eine vom

Grundeigentiimer verschiedene Person, und sei es auch aus einem

offentlichen Interesse, ohne Zustimmung des Grundeigentiimers und

ohne eingeraumte Zwangsrechte Quellen fassen und Wasser iiber

den Gemeingebrauch hinaus entnehmen und ableiten diirfte.

Diese Rechtsansicht wurde dem Bundesminister tiir Land- und
Forstwirtschaft mitgeteilt und dieser um Stellungnahme ersucht, ob
in der gegenstiandlichen Frage legistische Mafinahmen zur Klarstel-
lung der allem Anschein nach bestehenden Auffassungsunterschiede
beabsichtigt sind.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft teilte der VA Legistische Klarstel-
darauthin mit, daB zur Zeit keine legistische MaBnahmen beabsich- lung nicht beabsichtigt
tigt seien und wiederholte, daB} eine Klarung dieser Frage lediglich

im Wege der Rechtsprechung moglich sei.

Die VA hilt die gegenstiandliche Anregung zur Klirung der Proble- Praxis uneinheitlich
matik weiterhin aufrecht, zumal sich im Zuge des durchgefiihrten

Priifverfahrens auch ergeben hat, da} bei den Wasserrechtsbehorden

in den einzelnen Bundeslidndern unterschiedliche Auffassungen iiber

die Frage der Entschiddigungspflicht fir die Entnahme von Grund-

und Quellwasser zu bestehen scheinen (VA 12-LF/97, BM ZI.
08012/83-Pr/B/1/a/97).

4.3.2 Besondere Wahrnehmungen

Die im Jahr 1997 abgeschlossenen und neu eingeleiteten (120) Prii-
fungsverfahren betrafen schwerpunktmiBig die Vollziehung des
Wasserrechtes und die Forderungsverwaltung. Insgesamt 1afit deren
Ergebnis Schliisse auf Systemfehler im Vollzug oder gravierende
Hirtefille in Anwendung gesetzlicher Bestimmungen nicht zu.

In der Folge werden einzelne Prifungsverfahren, in denen sich die
Beschwerden als berechtigt erwies, dargestellt.

4.3.2.1 Mangelhaftes Gutachten im wasserrechtlichen
Uberpriifungsverfahren gemif} § 121 Abs. 1 WRG

N.N. fithrte Beschwerde, daB der Bescheid der BH Weiz vom Uberpriifungsbescheid
30.6.1997, mit dem die der wasserrechtlichen Bewilligung der BH
Weiz vom 18.5.1995 zur Abinderung der Wasserversorgungsanlage
der Wassergenossenschaft X.X. entsprechende Ausfithrung festge-
stellt und geringfiigige Abweichungen genehmigt worden waren,
rechtswidrig sei, da in die Leitung zu seinem Haus ein Riickschlag-
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ventil eingebaut worden sei, was zu einem Druckverlust und zur
Reduktion der DurchfluBmenge gefiihrt habe.

Die VA stellte fest, dal, wenngleich aus den vorliegenden Unterla-
gen die durchgefiihrten Abdnderungen gegeniiber dem konsentierten
Zustand ersichtlich sind und der Verhandlungsschrift auch eine Be-
urteilung des Sachverstindigen zu entnehmen ist, wonach sich die
durchgefiihrten Anderungen weder auf offentliche Interessen noch
auf private Rechte nachteilig auswirken konnen, die Akten nicht
erkennen lassen, wie der Sachverstindige zu seinem Schluf3 kommt.
Daran vermag auch die Tatsache nichts zu @ndern, da3 die diesbe-
ziiglichen Fragen in der Verhandlung ausfiihrlich erortert wurden,
sondern miissen diese Erwigungen auch entweder einem schriftli-
chen Gutachten oder der Verhandlungsniederschrift zu entnehmen
sein, um eine nachtrigliche Uberpriifung durch Rechtsmittelbehor-
den, die Gerichtshofe des offentlichen Rechts und die VA zu er-
moglichen.

Die VA legte der BH Weiz abschlieBend nahe, hinsichtlich der Ver-
lingerung des Anschlusses zum Haus des Beschwerdefiihrers
(Dimensionierung und Riickschlagventil) ein erginzendes Gutachten
zu den diesbeziiglichen Auswirkungen einzuholen und allenfalls
entsprechende verwaltungspolizeiliche MaBBnahmen zu setzen

Dieser Anregung ist die BH Weiz am 2.2.1998 nachgekommen (VA
111-LF/97).

4.3.2.2 Siumige Vornahme von Messungen

N.N. aus M. kritisierte bei der VA die lange Dauer der Erhebungen,
die die Wasserrechtsbehorden (BH Tamsweg, Landeshauptmann von
Salzburg und Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft im De-
volutionsweg) aufgrund seiner Anzeige zur Feststellung des AbfluB3-
geschehens durchfiihrte.

Das Priifungsverfahren ergab, daf3 das Vorbringen insofern berech-
tigt war, als es dem Forsttechnischen Dienst fiir Wildbach- und La-
winenverbauung, Gebietsbauleitung Lungau, zumindest zwei Jahre
lang offensichtlich nicht moéglich war, die vom wasserbautechni-
schen Amtssachverstindigen fiir eine abschliefende Beurteilung
benotigten Messungen nach Starkregenereignissen vorzunehmen
(VA 172-LF/89, (BM ZI. 08012/46-Pr/B/1/a/97).

4.3.2.3 Wasserrechtliche Entschiadigungsanspriiche -
Verfahrensdauer

N.N. fiihrte bei der VA Beschwerde iiber die Sdumnis der Wasser-
rechtsbehorde bei der Feststellung, ob das, an sein Grundstiick gren-
zende Miihlbachgerinne kiinstlicher oder natiirlicher Herkunft sei.
Von der Entscheidung dieser Frage wire abhingig, ob er gegeniiber
Dritten Entschiddigungsanspriiche geltend machen konne.
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Das Priiffungsverfahren ergab, dafl eine lingere Verfahrensdauer Verfahren seit 1982
aufgrund der Komplexitit des zu klirenden Sachverhaltes nachvoll- anhingig

ziehbar ist, dadurch aber nicht gerechtfertigt werden kann, daf} das

kritisierte Verfahren bereits seit dem Jahr 1982 anhingig ist und

trotz dreier zwischenzeitiger Erkenntnisse des Verwaltungsgerichts-

hofes immer noch nicht abgeschlossen werden konnte. Die einzelnen

Rechtsginge waren insbesondere im Bereich des Landeshauptman-

nes von Kiirnten mit erheblicher Siumnis behaftet (VA 101-LF/94,

Amt der Ktn Landesregierung 8W-En-235/6/96).

4.3.2.4 Verfahrensverzogerung - 3-jihrige Nichtanwendung
des § 13 Abs. 3 AVG im Berufungsverfahren

Im Mirz 1997 wandte sich die N.N.-Stiftung an die VA, da iiber
eine von thr am 1. Oktober 1991 gegen den Bescheid des Landes-
hauptmannes von Tirol vom [2. August 1991 erhobene Berufung
vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft bislang noch
nicht erledigt worden wiire.

Dazu fithrte das Ministerium in seiner Stellungnahme aus, dall der
wasserbautechnische und der fischereiwirtschaftliche Amtssachver-
stiindige in der Verhandlung am 1. Oktober 1994 also iiber drei Jah-
re nach Anhingigkeit des Verfahrens, festgestellt hiitten, daf3 zur
abschlieBenden fachlichen Beurteilung des Berufungsvorbringens
noch erginzende Unterlagen durch den Projektwerber vorzulegen
wiren. Diese Unterlagen wiren jedoch bislang noch nicht bei der
Behorde eingelangt. doch wiire das Schreiben der VA zum Anlafl
genommen worden, unter einem die ehestmogliche Vorlage der zur
Berufungsentscheidung erforderlichen Unterlagen zu urgieren (VA
24-LF/97, BM ZI. 411.205/04-14/94).

4.3.2.5 Speicherentleerung

Der Landschaftsschutzanwalt von Vorarlberg wandte sich an die VA
und fiihrte Beschwerde im Zusammenhang mit der wasserrechtli-
chen Bewilligung der Entleerung eines Speichers.

Das gegenstindliche Priifverfahren der VA ergab, dall von der Be-
horde mehrere Vananten zur Beseitigung des Sedimentmaterials mit
Vertretern der Betreiber und wasserbautechnischen Sachverstindi-
gen erortert wurden.

Dabei standen nach Angaben der Behorde vier Alternativvarianten
zur Diskussion.

Dem vorliegenden Bewilligungsbescheid vom 18. Februar 1995, mit Okologische Folgen
welchem der Betreiberin die behordliche Bewilligung zur Durchfiih- berticksichtigt ?
rung des vorgenommenen Freilegungsversuchs erteilt wurde, war

aber nicht zu entnehmen, in welcher Form eine Abwiigung des 6t-

fentlichen Interesses an der beantragten Variante der Freispilung
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und den damit zusammenhingenden oOkologischen Folgen stattge-
funden hiitte.

Im letzten Absatz der Begriindung des gegenstindlichen Bescheides
wurde lediglich darauf hingewiesen, da3 der Antrag zu genehmigen
sei, da "die von der Konsenswerberin beantragten MaBnahmen im
offentlichen Interesse" lagen.

Aus Sicht der VA hat jedoch die Behorde bei der Genehmigung ei-
nes solchen Projekts ihre Entscheidung nach sorgfiltiger Abwigung
aller vom Projekt zu erwartenden Vor- und Nachteile nachvollzieh-
bar zu treffen.

Weiters war festzuhalten, dal gemadB § 138 Abs. 3 WRG der Ge-
setzgeber die Behorde verpflichtet, bei drohender Gefahr fiir das
Leben oder die Gesundheit von Menschen oder fiir die Umwelt, zur
Wahrung des offentlichen Interesses in den Fillen des Abs. 1 leg.cit.
die zur Beseitigung der Gefihrdung notwendigen Maflnahmen un-
mittelbar anzuordnen und gegen Ersatz der Kosten durch den Ver-
pflichteten nétigenfalls unverziiglich durchfiihren zu lassen.

Von seiten der Wasserrechtsbehdrde wurde im Zuge des gegen-
standlichen Priifverfahrens die Ansicht vertreten, da3 ein bescheid-
miBiger Auftrag gemidl § 138 Abs.3 WRG nicht erfolgen habe
konnen, weil keine Ubertretung der Bestimmungen des Wasser-
rechtsgesetzes im Sinne des § 138 Abs. 1 WRG vorgelegen sei.

Nicht ausreichend gegeniiber der VA begriindet wurde in diesem
Zusammenhang aber, dal auch kein Verfahren gemifl § 21a WRG
abgefiihrt und damit keine Auflagen bzw. Anpassungsziele festge-
legt wurden.

Warum dies nicht erfolgte, obwohl man spitestens im Jahre 1992
wohl erkennen hitte konnen, daB3 die im urspriinglichen Bewilli-
gungsbescheid vom 19. Dezember 1975 vorgeschriebenen Auflagen
allem Anschein nach fiir einen sicheren Betrieb der Anlage nicht
ausreichten, war fiir die VA nicht nachvollziehbar.

Festzuhalten war auch, dal das Wasserrechtsgesetz fiir diesen Fall
zwingend bestimmt, da3 die Wasserrechtsbehorde die notwendigen
Auflagen bzw. Anpassungsziele binnen einer angemessenen Frist
vorzuschreiben hat. Ein Ermessensspielraum scheint hier nicht ein-
gerdumt zu sein.

Diese Verpflichtung konnte nach Ansicht der VA auch nicht da-
durch ersetzt werden, da3 sich die Behorde darauf bezieht, daf
"ohnehin bekannt gewesen sei”, dal der Betreiber ein Sanierungs-
projekt zur wasserrechtlichen Bewilligung vorlegen werde. Tatsich-
lich kam es zu dieser Vorlage namlich erst im Mirz 1994, also rund
1 Y2 Jahre nach dem Zeitpunkt, an dem festgestellt wurde, dafl der
Grundablaf} bereits vollstindig verlandet und die Anlage damit nicht
mehr betriebssicher war (VA 47-LF/95, BM Z1. M 1179g/95).
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4.3.2.6 Bewilligung einer Abwasserbeseitigungsanlage

Der NO Naturschutzbund kritisierte gegeniiber der VA die Mangel-
haftigkeit eines Uber Antrag der Marktgemeinde Wr. Neudorf durch-
gefiihrten wasserrechtlichen Genehmigungsverfahrens zur Versicke-
rung von Niederschlagswissern.

Das Priifverfahren ergab, daff es der Landeshauptmann von Nieder- Mangelhafte Ermitt-
osterreich als zustindige Wasserrechtsbehorde unterlassen hatte, vor lungen

Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung den maligeblichen

Sachverhalt ausreichend zu erheben.

So hatte der wasserbautechnische Amtssachverstindige anlidBlich
der miindlichen Verhandlung Bedenken hinsichtlich der als amisbe-
kannt bezeichneten schlechten Sickerfihigkeit der Béden im Ein-
zugsgebiet geiubert, dies fiihrte jedoch nicht zu der - nach Auftfas-
sung der VA erforderlichen - Beiziehung eines hydrogeologischen
Amtssachverstindigen, sondern fiihrte lediglich zu einer Befristung
des Wasserrechtes auf fiinf Jahre. Es wurde im Zuge des Bewilli-
gungsverfahrens auch die Reinigungsleistung des Filterkorpers nicht
geklirt.

Die VA erwartet, dafl zu gegebener Zeit, bevor eine Verlingerung
des befristeten Wasserrechtes ausgesprochen wird, die fiir die Fest-
stellung des mafigeblichen Sachverhaltes erforderlichen Erhebungen
dann doch in ausreichendem Ausmall durchgefiihrt werden (VA
137-LF/96, NO Landesregierung WA 1-14.686-P-97).

4.3.3 Forderungsverwaltung

Im September 1997 fand zwischen Vertretern der Agrarmarkt Aus-
tria und MitarbeiterInnen von Volksanwiltin Korosec ein Kontakt-
gesprich iiber die Durchfiihrung volksanwaltschaftlicher Priifungs-
verfahren statt. Anlafl dafiir waren besondere von der VA wahrge-
nommene Hirtefille in Forderungsangelegenheiten. Im Anschiufy an
dieses Gespriich ist die VA nunmehr bemiiht, zu dem im BMLF ein-
gerichteten Beihiltensenat beigezogen zu werden. Eine Reaktion des
Bundesministers steht zum Zeitpunkt der Berichtsverfassung noch
aus (VA 78-M/97, VA 124-LF/96).

4.3.3.1 Sdumnis der Berufungsbehorde

Ende November 1997 wandte sich der Beschwerdefiihrer an die VA,
da Uber seine am 2.12.1996 bei der Agrarmarkt Austria eingebrachte
Berufung noch nicht entschieden worden wiire.

Dazu teilte das Ministerium mit, daB8 iiber die anhédngigen Berufun-
gen mit Bescheid vom 9.12.1997 entschieden worden wire. Auf-
grund des groBen Arbeitsanfalles wire es trotz aller Anstrengungen
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leider nicht immer moglich, Berufungen innerhalb der vom AVG
vorgeschriebenen Frist von sechs Monaten abzuschlieBen (VA 109-
LF/97).

43.4  Osterreichische Bundesforste

4.34.1 Schadenersatzforderung gegen Osterreichische
Bundesforste

N.N. aus T. wandte sich im September 1996 wegen einer Schadener- ZivilprozeB anstelle
satzforderung gegen die Osterreichischen Bundesforste an die VA. Priifungsverfahren ?

Sein PKW sei im Zuge von bundesforstlichen Holzerntearbeiten
beschidigt worden, die Reparaturkosten in der Hohe von rund
S 25.000,-- wiirden jedoch von den OBF-Inspektion Innsbruck abge-
lehnt.

Die Erhebungen der VA ergaben, daB zwei Forstarbeiter der OBF
Holzerntearbeiten am Rande einer Forststra3e, in einem Bereich mit
einer Geldndeneigung von ca. 80 Grad, durchgefiihrt hatten, trotz
Kenntnis davon, daB} sich zwei Fahrzeuge auf der darunterliegenden
StraBe talwirts bewegten. Dieses Verhalten lieB nach Auffassung
der VA jegliche Sorgfalt vermissen, war daher als grob fahrlissig zu
qualifizieren. Uberdies war bergseits der Arbeitsstelle, also in jener
Richtung, aus der N.N. mit seinem PKW kam, keine Tafel
"Forstliches Sperrgebiet" aufgestellt.

Nach Auffassung der VA wire daher eine Haftungsverpflichtung der VA unzustindig

OBF gemiB § 176 Abs. 3 Forstgesetz gegeben. Aufgrund der mit
1.1.1997 erfolgten Ausgliederung der Osterreichischen Bundesforste
aus dem Bereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
waren der VA aber weitere Malnahmen - leider - nicht moglich.
N.N. muBte auf den Zivilrechtsweg verwiesen werden (VA 103-
LF/96, OBF-Inspektion Innsbruck 2668/96-P).
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44.1

Bundesminister fiir Wissenschaft, und Verkehr
Bereich Wissenschaft

Legistische Anregungen

SMWV

Aus den Vorjahren

¢ Definition "Ferialarbeit" (§ 8 Abs. 4 Z. 4 StudFG)

e Kriterien fur Nostrifizierung (§ 70 f UniStG)

44.1.1

Definition "'Ferialarbeit' (§ 8 Abs. 4 Z. 4 StudFG)

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr fiihrt in sei-
ner Stellungnahme gegeniiber der VA aus, dal "durch die StudFG-
Novelle 1997, BGBI. I, Nr. 98/1997, eine Losung der Ferialarbeits-
problematik fiir Studienbeihilfenempfinger erfolgt ist und der Anre-
gung der VA damit vollinhaltlich Rechnung getragen wurde".

Die VA merkt dazu an, daB8 durch diese Novelle jene Fille, wie sie
im 19. Bericht (Seite 123) dargestellt wurden, nicht ausgeschlossen
werden. Gemifl § 6 UniStG, BGBI. I, Nr. 48/1997, hat das oberste
Kollegialorgan jeder Universitit und Hochschule durch Verordnung
die Ferien (lehrveranstaltungsfreie Zeit) festzulegen. Wenn nun eine
Ferialarbeit einige Tage vor diesen Ferien aufgenommen wird oder
wenige Tage nach Ablauf der Ferien beendet wird, miissen die Ein-
kiinfte wieder in Betracht gezogen werden, da sie nach der Novelle
des StudFG nicht "wihrend der Ferien ausgeiibt wurden".

Die VA regt daher an, zu der mit BGBI.Nr. 379/1988 eingefiihrten
Definition zuriickzukehren, wonach Einkiinfte aus "Ferialarbeit"
dann nicht beriicksichtigt werden, wenn die Tiatigkeit "iiberwiegend"
wihrend der Ferien ausgeiibt wurde.

4.4.1.2

Kriterien fiir Nostrifizierung (§ 70 f UniStG)

Hinsichtlich der Umsetzung des Vorschlages der VA um Aufnahme
von Kriterien verweist das Bundesministerium auf das Universitits-
Studiengesetz, BGBI. I, Nr. 48/1997.

Die darin enthaltenen relevanten Bestimmungen (§§ 70 f) lassen
eine wesentliche Anderung zur frilheren Rechtslage jedoch nicht

erkennen.
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4.4.2 Besondere Wahrnehmungen

44.2.1 Studienforderung

Anderung der Auslegung des Begriffes 'Vollwaise"

In Entsprechung einer Empfehlung der VA gemiifs Art. 148¢ B-VG
vom 9. Oktober 1997 teilt der Bundesminister fiir Wissenschaft und
Verkehr mit, dal nunmehr "eine gednderte Auslegung des Begriffes
"Vollwaise" im Sinne des § 26 Abs. 2 StudFG vorgenommen werde.
Soferne ein Studienbeihilfenwerber durch den aktuellen Auszug aus
dem Geburtenbuch nachweisen kann, daf3 sein Vater bis zum Erstan-
trag auf Studienbeihilfe nicht festgestellt worden ist, wird er wie ein
Vollwaise behandelt werden, wenn die Mutter verstorben ist”.

Mangelhafte Information

N.N. aus D. fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, aufgrund einer
fehlerhaften Information der Stipendienstelle Innsbruck seine bishe-
rige Berufstitigkeit zur Intensivierung des Studiums aufgegeben zu
haben, dennoch aber keine Studienbeihilfe zu erhalten.

Im Sommer 1995 erkundigte sich N.N. zunichst telefonisch, im
September 1995 personlich bei der Stipendienstelle Innsbruck, ob
ihm, bet Aufgabe seiner bisherigen Berufstitigkeit, der sogenannte
Selbsterhalter-Status gewihrt werden konne. Dies wurde bei beiden
Anlissen bejaht, obwohl zumindest anldBlich der personlichen Vor-
sprache im September 1995 aufgrund der durchgefiihrten Einsicht-
nahme in den bisherigen Studienbeihilfenakt von N.N. die Anwend-
barkeit von § 12 Abs. 3 StudFG 1992 hitte verneint werden miissen.
Der Antrag von N.N. auf Gewihrung eines Stipendiums wurde so-
dann in der Folge auch wegen fehlender sozialer Bediirftigkeit - das
bisherige Einkommen war gemal den Bestimmungen des StudFG
1992 richtigerweise beriicksichtigt worden - abgewiesen.

Ob die im Jahr 1983 von N.N. bezogene Studienbeihilfe anlidBlich
des Telefonates im Sommer 1995 erwihnt wurde, war fiir die VA
nicht objektivierbar. N.N. hitte aber bereits damals aufgrund der
Gesetzeslage im Zuge einer umfassenden Information darauf auf-
merksam gemacht werden miissen, dal3 der Selbsterhalter-Status nur
bei erstmaligem Bezug eines Stipendiums zuerkannt werden kann.
Da die falsche/unvollstindige Auskunft des Bediensteten der Su-
pendienstelle Innsbruck zur Frage des Selbsterhalter-Status mogli-
cherweise ursidchlich fiir die Aufgabe der Berufstitigkeit von N.N.
war, war der Beschwerde daher Berechtigung zuzuerkennen. Die
von der VA beim BMWYV angeregte Entschidigung wurde unter
Hinweis auf den bisher mangelhaften Studienerfolg von N.N. abge-
lehnt (VA 46-WF/95, BM Z1. 56.037/16-1/D/7a/97).
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4.4.2.2 Verzogerung des Verfahrens zur Verleihung eines
Berufstitels

Am 6.8.1996 fiithrte N.N. bei der VA Beschwerde dariiber, daf} sich
in zwel von ihm beantragten Fillen, die die Verleihung des Berufsti-
tels "Professor” fuir die Schriftsteller X.X. und Y.Y. zum Ziel hatten,
die aufgrund seiner Anregung beim Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr eingeleiteten Verfahren ungebiihrlich verzéger-
ten.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr hat in beiden Uberlange Verfahrens-
Fillen die ihm gemiB Abschnitt IT Abs. 2 Z. 8 iVm Abschnitt [V der dauer

Richtlinie fiir das Verfahren der Verleihung von Berufstiteln oblie-

gende Priifungsverpflichtung nicht bzw. nur unzureichend wahrge-

nommen.

Diese Beanstandung beruht in erster Linie auf der jeweils festge-
stellten iiberlangen Verfahrensdauer. Ihr kann insbesondere nicht
entkriftend entgegengehalten werden, dall die Universitit Wien
zahlreicher Urgenzen zum Trotz in keinem der beiden Fille bis
heute ein entsprechendes Gutachten erstellt hat, sind doch diese Ur-
genzen, wie im Fall X.X. festzustellen, im Halbjahresrythmus und
im Fall Y.Y. im Jahresrythmus ergangen.

In der Sache selbst vermag der Einwand, daB fiir die erbetenen Gut-
achten kein Anspruch auf ein Entgelt bestehe und die Gutachten
dementsprechend auf freiwilliger Basis erstellt wiirden, nur bedingt
iberzeugen: Zum einen besteht kraft Gesetzes die Moglichkeit, die
in § 15 Abs.4 ForschungsorganisationsG genannten Universitit-
seinrichtungen zur Erstellung von Gutachten heranzuziehen, und
zwar ohne daf} dies einen Anspruch auf Entgelt begriindete (vgl.
§ 15 Abs. 4 dritter Satz leg.cit.). Zum anderen ist nicht einsichtig,
aus welchem Grund auf der Erstellung eines Gutachtens der Uni-
versitit Wien bestanden wurde. Vermifit wird zudem, daf} bei den
gegenstindlich zu Tage getretenen Verzogerungen das Einverneh-
men mit dem Herrn Bundesprisidenten gesucht wurde, erscheint
doch nicht ausgeschlossen, dafl3 der Herr Bundespriisident im Inter-
esse einer Verfahrensbeschleunigung an Stelle eines universitiren
Gutachtens ein Gutachten der Fachabteilung "Literatur” akzeptiert
hiitte. In diesem Fall wire sowohl ein weiteres Herantreten an die
Universitit Wien als auch die Befassung anderer Universititen ent-
behrlich gewesen.

Der ressortzustindige Bundesminister war daher abschliefend um Andere Universitiit
entsprechende, auf einen raschen Abschluf des "Priifungs- und Vor- beauftragt
genehmigungsverfahrens” gerichtete Veranlassungen zu ersuchen.

Diesem Ersuchen wurde binnen Monatsfrist Folge geleistet und eine

andere Osterreichische Universitit mit der Erstellung eines Fachgut-

achtens beauftragt. Im ibrigen seien - so wurde berichtet - die auf

eine Verfahrensbeschleunigung abzielenden Anregungen der VA an

den Herrn Bundesprisidenten herangetragen worden (VA 33-WF/96,

BM ZI1. 20.110/15-111/10/97).
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4.4.2.3 Rechtsnatur einer Gastprofessur

Herr Univ.Doz. Dr. N.N. wandte sich an die VA und brachte vor,
daB er Fragen im Zusammenhang mit der Rechtsnatur seiner Gast-
professur an der Grund- und Integrativwissenschaftlichen Fakultit
der Universitit Wien sowohl an die Quistur der Universitit Wien
und die Universitdtsdirektion als auch an das Dekanat gestellt habe,
die angesprochenen Universititsstellen sich aber auBerstande erklir-
ten, die Frage der Rechtsnatur seiner Gastprofessur zu beantworten.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr hielt fest, daB3
durch die Bestellung zum Gastprofessor weder ein offentlich-
rechtliches noch ein privatrechtliches Dienstverhiltnis, sondern ein
Arbeitsverhiltnis eigener Art, welches seine Wurzeln im offentli-
chen Recht hat, begriindet werde. Der Bestellungsakt sei demnach
als Bescheid zu qualifizieren.

Weiters orientiere sich die Abgeltung der Gastprofessur am Bundes-
gesetz iiber die Abgeltung von Lehr- und Priifungstitigkeiten an
Hochschulen, BGBIL.Nr. 463/1974.

Die VA brachte dem Beschwerdefiihrer diese Rechtsansicht zur
Kenntnis und ersuchte das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr die Universititsverwaltungen in geeigneter Form iiber diese
Rechtsansicht zu informieren, damit diese in Zukunft Anfragen wie
die vorliegende selbst und in zumutbarer Zeit beantworten konnen.

Vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr wurde der
VA in der Folge mitgeteilt, daB3 eine ndhere Konkretisierung der
Rechtsnatur der Gastprofessuren in den Durchfiihrungserla zur
Dienst- und Besoldungsrechtsreform, welche mit 1. Oktober 1997 in
Kraft treten soll, aufgenommen werde (VA 10-WF/97, BM ZI.
60.900/60-1/A/97).

4.4.2.4 Nachweis der besonderen Hochschulreife fiir
"' Auslandsosterreicher'

Die VA wurde in mehreren Fillen von Osterreichischen Staatsbiir-
gern befafit, die im Ausland ein Reifezeugnis erworben haben, mit
dem aber der unmittelbare Hochschulzugang in Osterreich nicht
verbunden ist. Sie fiihlten sich dabei in ihren Rechten als Osterrei-
chische Staatsbiirger, insbesondere im Hinblick auf den Gleichheits-
grundsatz, verletzt.

Im § 7 Abs. 1 lit.b Allgemeines Hochschul-Studiengesetz war vorge-
sehen, dal der Bundesminister fiir Wissenschaft durch Verordnung
solche Personengruppen bestimmen kann, wonach deren Reife-
zeugnis aufgrund bestimmter personlicher Nahebeziehungen zu
Osterreich oder einer Titigkeit im Auftrag der Republik Osterreich
jedenfalls als in Osterreich ausgestellt gilt. Eine solche Gleichstel-
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lungsverordnung wurde mit BGBL.Nr. 469/ 1991 erlassen. Zur be-
giinstigten Personengruppe zihlten bis zum EU-Beitritt Osterreichs
nach dieser Verordnung alle osterreichischen Staatsbiirger, unab-
hingig davon, in welchem Land bzw. nach welchem Schulsystem sie
ihr Reifezeugnis erlangten.

Gemil Art. 6 des EG-Vertrages ist jedoch im Anwendungsbereich
jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehdrigkeit verboten.
Die Zulassung zur Hochschulausbildung gehért nach der Rechtspre-
chung des Gerichtshofes der Europdischen Union als Teil der alige-
meinen beruflichen Bildung zum Anwendungsbereich des EG-
Vertrages.

Die Beibehaltung der beschriebenen Regelungen der Gleichstel-
lungsverordnung in der urspriinglichen Form hiitte nun nach Auffas-
sung des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr eine
Diskriminierung von (nichtosterreichischen) EU-Biirgern aus Griin-
den der Staatsangehorigkeit bedeutet.

Mit der genannten Gleichstellungsverordnung waren daher nach
dem EU-Beitritt Osterreichs lediglich bestimmte Personengruppen
mit einem besonderen Naheverhiltnis zu Osterreich bzw. solche
Personen begiinstigt, die oder deren Angehorige in Osterreich auf-
grund staatsvertraglicher oder gesetzlicher Bestimmungen Privilegi-
en und Immunititen geniefien und die sich zum Zeitpunkt des Er-
werbs des Reifezeugnisses im Auftrag der Republik Osterreich im
Ausland aufgehalten haben. Diese Ausnahme fiir Diplomaten im
auswirtigen Dienst wurde aufgrund internationaler Usancen als EU-
Regelungskonform angesehen.

Mit Inkrafttreten des Universititsstudiengesetzes mit 1. August 1997
war auch eine Anpassung der Gleichstellungsverordnung erforder-
lich. Die Verordnung wurde mit BGBI.Nr. 211/1977 erlassen, darin
jedoch keine Ausweitung der urspriinglich von der Gleichstellungs-
verordnung erfafiten Personengruppen vorgenommen.

Der Verfassungsgerichtshof wies mit Erkenntms vom 26.6.1997, B
877/96-13, die Beschwerde einer osterreichischen Staatsbirgerin,
welche 1hr Reifezeugnis in Deutschland erwarb, jedoch mangels
Nachweises eines Studienplatzes nicht zum Studium in Osterreich
zugelassen wurde, mangels Verletzung des Rechtes auf Gleichbe-
handlung ab.

Letztlich konnte somit die VA die einzelnen Beschwerdefiihrer le-
diglich auf die derzeitige Rechtslage verweisen (VA 7-WF/97, [5-
WE/97, 32-WF/97, 37-WEFE/97, BM ZI. 62.074/48-1/B/15/97).
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4.5 Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Umwelt

Den Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir Umwelt betref-
fend wurden im Berichtszeitraum lediglich 9 Beschwerden bei der
VA erhoben.

Soweit diese Beschwerden aufgrund der Anhingigkeit der Verfahren
nicht behandelt wurden, erwiesen sie sich als nicht berechtigt.
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VA Schender

5 Aufgabenbereich von Volksanwalt
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbereich
nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
Bundesminister fiir Inneres;

Bundesminister fiir Justiz;

Bundesminister fiir Landesverteidigung;

Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten.

500

450

400+

350+

300

250+

200

150

100 +

50 ‘
0 ‘ ‘ ‘
C WA | J Lv UK Ld-Fi Ld-WA Ld-l Ld-LF Ld-UK

c = Unzustiandig WA = BM fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
I = BM fiir Inneres J = BM fiir Justiz
LV  =BM fiir Landesverteidigung UK = BM fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten
Linder:
Ld-FI = Finanzen, Abgaben Ld-WA = Gewerbe- und Energiewesen
Ld-1 = Polizeiangelegenheiten u.a. Ld-LF = Land- und Forstwirtschaft

Ld-UK = Schul- und Erziehungswesen
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X | Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten

5.1.1 Allgemeines
Gesamtzahl der Fille: 234 (1996: 241, 1995: 176).

Das folgende Diagramm veranschaulicht die Schwerpunkte, die sich
aus der Einteilung des Beschwerdeaufkommens in sachlicher Hin-
sicht ergeben.

Mautvignette
5%

Sonstige
29%

Gewerberecht
52%

Vermessungsamt
6% BundesstraBenKammer
7% 1%

In mehr als 80 % der im Jahr 1997 angefallenen Fille hatten die
Beschwerdefiihrer Ende Jianner 1998 bereits eine abschlieBende Er-
ledigung der VA in Hinden. Diese Priifungsverfahren konnten in
mehr als 18 % der Fille mit der Behebung des Beschwerdegrundes
abgeschlossen werden.

5.1.2 Gewerberecht

5.1.2.1 Zwei MiBstandsfeststellungen

5.1.2.1.1 Entscheidung des UVS Oberosterreich in
verwaltungsstrafrechtlicher Angelegenheit

VA 165-WA/95

Aus AnlaBl einer Nachbarschaftsbeschwerde iiber unzumutbare Konsensloser Betrieb

Larm- und Geruchsbeldstigungen durch einen konsenslosen LKW-
Abstellplatz im Bereich der Bezirkshauptmannschaft Rohrbach ge-
langte der VA ein Erkenntnis des UVS Oberdsterreich zur Kenntnis,
mit welchem Verwaltungsstrafen wegen konsenslosen Betreibens
dieses KFZ-Abstellplatzes unter Hinweis auf §6 VStG
(entschuldigender Notstand) behoben wurden. Der UVS argumen-
tierte (rechtlich verfehlt), dal es unbillig wire, den Unternehmer
wihrend eines laufenden Betriebsanlagengenehmigungsverfahrens
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zu bestrafen; auBlerdem sei weder dem Unternehmer noch der Ge-
werbebehorde eine Abstellfliche bekannt, auf der die LKW's ldnger-
fristig abgestellt werden konnten.

Die VA stellte mit Beschlu vom 21.2.1997 in diesem Erkenntnis
des UVS Oberosterreich vom 12. Juli 1996, Z1. VwSen-221340/3/
Ki/Shn, VwSen-221361/3/Ki/Shn, VwSen-221371/2/Ki/Shn, mit der
Begriindung einen MiBistand fest, dal nach der restriktiven Judika-
tur des Verwaltungsgerichtshofes "unternehmerischer Notstand”
nicht mit Notstand im verwaltungsstrafrechtlichen Sinn verwechselt
werden darf; wiirde dieses Beispiel Schule machen, konnte sich je-
der Unternehmer fiir die Dauer eines anhiingigen Betriebsanlagen-
genchmigungsverfahrens auf entschuldigenden Notstand berufen
und wiire damit straffrei; im iibrigen brachte sich der Unternehmer
selbst in diese Zwangslage und profitierte jahrelang vom konsenslo-
sen Zustand.

Das konkrete Problem loste sich dadurch, dafl der Unternehmer in
der Folge sein Ansuchen um Betriebsanlagengenehmigung ortlich
einschrinkte und den Abstellplatz vom Beschwerdefiihrer riiumlich
weiter wegriickte.

5.1.2.1.2 Lange Dauer eines Verfahrens beim Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung

VA 142-HGI/89

Mit BeschluB der VA vom 18.12.1997 riigte die VA die lange Dauer Amt der NO Landes-
des beim Amt der NO Landesregierung zu Z1. WST 1-BA-9073/10 regierungist 10 Mona-
anhiingigen Betriebsanlageverfahrens betreffend ein Ansuchen um '€ Vollig untitig
Anderung einer Betriebsanlage im Sprengel des Magistrates der

Landeshauptstadt St. Polten. Die VA erachtete es als MiBlstand, daf

die Gewerbebehorde zweiter Instanz wihrend eines Zeitraumes von

zehn Monaten, in denen sich der Akt beim Referenten der Fachabtei-

lung befand, vollig untdtig war und die Entscheidung schlieilich

allein nach der Aktenlage und somit lediglich aufgrund der Ermitt-

lungsergebnisse der Gewerbebehorde erster Instanz traf.

5.1.2.2  Betriebsanlagenrecht

Hohes Problembewuf3tsein durch neues Selbstverstandnis der Verwaltung.

Konzeptlosigkeit der Gewerbebehdrde verzdgert Problemidsung zum Nachteil

der Anrainer.

Einzelfall:
VA 12-WA/96
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Die VA stellt bei der Verfahrensdauer in Betriebsanlagenangelegen-
heiten ein hohes Problembewuftsein innerhalb der Verwaltung fest.
Die Verbesserung und effizientere Gestaltung von verwaltungsinter-
nen Verfahrensabliufen ist zweifellos ein bundesweites Anliegen
der Verwaltung geworden. Die Durchforstung althergekommener
biirokratischer Abldufe, deren Entriimpelung und Reorganisation ist
Teil eines neuen Selbstverstindnisses der offentlichen Verwaltung
geworden. Uber den MaBnahmenkatalog des Bundeslandes Steier-
mark berichtete die VA in ihrem letzten Bericht (Berichtsjahr 1996,
Seite 167).

Es ist unbestritten, dafl ein doch betrachtlicher Verwaltungsaufwand
fir die Gewerbebehorden bei Vorliegen von Nachbarschaftsbe-
schwerden entstehen kann. Gerade bei ilteren Betrieben, die sich im
Laufe der Jahre veriindert haben und vergrofert wurden, ergeben
sich dann Schwierigkeiten, wenn Nachbarbeschwerden auftreten und
diesen im Sinne des Gesetzes nachgegangen werden muf} (dazu auch
VA-Bericht 1996, S 162, Pkt. 5.1.2.1.3). Von den Gewerbereferen-
ten und den Amtssachverstindigen miissen in diesen Fillen umfang-
reiche Aktenunterlagen gesichtet und Uberpriifungen an Ort und
Stelle durchgefiihrt werden, um den Istzustand mit den Genehmi-
gungsbescheiden abzuklidren. Gewerbetechniker und Amtsirzte ha-
ben die Sachlage zu begutachten, um die Moglichkeiten oder Not-
wendigkeiten von Auflagen abzuklaren. Auch die Frage, ob es sich
bei den Nachbarn um einen allenfalls spiter hinzugezogenen Nach-
barn handelt, ist dann zu kliren, wenn ein Verfahren zur Erteilung
zusitzlicher Auflagen zur Anwendung kommt.

In jedem Fall ist es aber nach den Wahrnehmungen der VA unerldf3-
lich, daB3 die Gewerbebehorde eine Abklirung der Moglichkeiten
bzw. die Problemlosung konsequent verfolgt. Dort wo Konzeptlo-
sigkeiten auf Seiten der Behorde zutage treten, gibt es zusitzliche
Verzogerungen, und die Nachbarn bleiben auf der Strecke.

Eine solche Konzeptlosigkeit wurde von der VA im Falle eines Gie-
Bereibetriebes in Tirol bei der Bezirkshauptmannschaft Kufstein
kritisiert. Die Gewerbebehorde lie3 sich vom Unternehmen mehr-
mals mit dem Hinweis auf eine bevorstehende Betriebsabsiedlung
vertrosten und unterliel es daher, die Sanierung des Unternehmens
mit der notwendigen Konsequenz zu betreiben. Die betreffende Be-
schwerdefiithrerin wandte sich im Jinner 1996 an die VA, nachdem
die zugesagte Absiedlung des Betriebes nicht erfolgt war. Wiihrend
noch im Laufe des Priifungsverfahrens zunichst eine Betriebsabsied-
lung mit Ende 1997 angekiindigt wurde, zeichnete sich bald ab, dal}
auch dieser Termin nicht realistisch war. Die nachhaltige Kritik der
VA veranlafite die Gewerbebehorde schliefllich bei der Beurteilung
der Sach- und Rechtslage so vorzugehen, als ob keine Betriebsab-
siedlung beabsichtigt sei und teilte der VA wortlich mit, "dafs die
Beurteilung insofern verschiirft wurde, als allfillige Auswirkungen
nun nicht mehr lediglich fiir einen gewissen Zeitraum, sondern auf
unbestimmte Zeit zu beurteilen waren". Das Priifungsverfahren war
zum Berichtszeitpunkt noch anhingig.
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5.1.2.3 Gewerberechtsnovelle 1997

Beschleunigungsmaéglichkeiten wurden vernachlassigt.

Gesetzgeber drangt Nachbarn aus Betriebsanlagenrecht; verwaltungsinterne

Wenngleich gegeniiber der Regierungsvorlage einige Abschwichun-
gen vorgenommen wurden, bleibt die VA beim Grundtenor ihrer
bereits im Stellungnahmeverfahren geiibten Kritik. Der Gesetzgeber
strebte die lingst notwendige Verfahrensbeschleunigung und Ver-
waltungsvereinfachung ausschlieflich zu Lasten der Nachbarn an.
Im obligatorischen vereinfachten Betriebsanlageverfahren, welches
nunmehr fiir Betriebsanlagen bis zu einer GroBe von 1000 m® anzu-
wenden ist, bleiben die Nachbarn auf die neu eingefiihrten aber den-
noch "bloBen" Anhorungsrechte reduziert. Die Erlangung einer Par-
teistellung ist in diesen Verfahren dem Nachbarn nicht mehr mog-
lich.

Der Gesetzgeber ging bei der Novellierung offenbar von der unrich-
tigen Annahme aus, daf} alle Verzogerungen im Betriebsanlagenver-
fahren einzig und allein durch die Nachbarn, durch deren Einwen-
dungen und Rechtsmittel entstanden. Jene Verzogerungen, die vom
Unternehmer selbst verursacht werden (z.B. Vorlage der vollstindi-
gen Einreichunterlagen erst nach mehreren Aufforderungen der Be-
horde), wurden vom Gesetzgeber offenbar vollig ignoriert.

Dies stimmt die VA umso nachdenklicher, als in den jdhrlichen Be-
richten an den Nationalrat immer wieder auf die Ursachen der lan-
gen Verfahrensdauer innerhalb der Verwaltung hingewiesen wurde
(siche z.B. VA-Bericht 1993, S. 256 f, VA-Bericht 1994, S. 146 f,
Pkt. 5.1.2.1, VA-Bericht 1995, S. 131 f, Pkt. 5.1.2.1 und 5.1.2.1.1,
VA-Bericht 1996, S. 161 f, Pkt. 5.1.2.1.1 und 5.1.2.1.3). Nicht die
Nachbarn, sondern schwerfillige Organisationsstrukturen, mangeln-
de Personalressourcen, Koordinationsmingel innerhalb der Verwal-
tung und nicht zuletzt die uniibersichtliche Rechtslage stellte die VA
immer wieder als Verzogerungsfaktoren in der Vergangenheit fest.
Die Richtigkeit dieser Feststellungen ergibt sich nach Meinung der
VA auch aus den Erfolgen zahlreicher Pilotprojekte bei einzelnen
Bezirksverwaltungsbehorden, wo Anderungen der behordeninternen
Abliufe zu den gewiinschten Verfahrensbeschleunigungen fiihrten.

Die VA war und ist davon iiberzeugt, dal eine umfassende Reorga-
nisation innerhalb der Verwaltung dem Ziel eines Wirtschaftsstand-
ortes Osterreich besser gedient hitte, als die Beschneidung der An-
rainerrechte. Die Methode des Gesetzgebers in der Gewerberechts-
novelle 1997 mufl daher im Lichte einer modernen Verwaltung als

www.parlament.gv.at

Nachbar ist der Siin-
denbock des ""'neuen"
Betriebsanlagenrechts

Andere Verzogerungs-
faktoren wurden vom
Gesetzgeber vollig
ignoriert

Verfahrensbeschleuni-
gung nur durch Re-
duzierung der Anrai-
nerrechte

141



111-125 der Beilagen X X. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 143 von 206

SNWA

wenig zielfilhrend bezeichnet werden. Den Hebel bloB bei der Re-
duzierung der Anrainerrechte anzusetzen und die Verwaltungsre-
form dem Ideenreichtum der Liander- und Bezirksverwaltungsbehor-
den zu iiberlassen, setzt jedenfalls keine zeitgemiBen biirgerfreund-
lichen MaBstébe.

5.1.2.3.1 Anpassungsverfahren nach § 79 Gewerbeordnung

Hat neues Antragsrecht des Nachbarn zur Folge, daB er auch fir Kosten dieses
Verfahrens aufkommen mufB3 ? BKA-VD bejaht, hat aber rechtspolitische Beden-
ken; VA regt Klarstellung durch Gesetzgeber an.

Mit der Gewerberechtsnovelle 1997 wurde den Nachbarn ein An-
trags- bzw. Parteirecht mit der Bestimmung des § 79a eingefiihrt.
Dieses Antragsrecht gilt vor allem als Korrektiv fiir den Verlust der
Nachbarrechte durch die Erweiterung des vereinfachten Verfahrens
(siehe 5.1.2.3). Nunmehr kann auch der Nachbar einen Antrag auf
Einleitung eines Verfahrens zur Erteilung zusitzlicher Auflagen
stellen. Er muf3 dabei glaubhaft machen, daf} er als Nachbar von den
Auswirkungen der Betriebsanlage nicht hinreichend geschiitzt ist
und nachweisen, dal er bereits im Zeitpunkt der Genehmigung der
Betriebsanlage oder der betreffenden Anderung Nachbar war. Durch
die Einbringung des Antrages erlangt der Nachbar Parteistellung.

Aus dieser neuen Regelung ergibt sich zwangsldufig die Frage, ob Neu geschaffenes An-
der Nachbar im Falle einer Antragstellung zur Kostenersatzpflicht tragsrecht des Nach-
(Kommissionsgebiihren, Barauslagen, etc.) herangezogen werden P2rm wirft Frage nach

. Al A ; der Kostenersatz-
kann. Zu dieser Frage wurde vom Bundesminister fiir wirtschaftliche q. b0 e

X ; prlic

Angelegenheiten ein Rechtsgutachten des Bundeskanzleramtes ein-
geholt, weil deren Auslegung nicht allein auf die Bestimmung des
§ 79a Gewerbeordnung 1994 idF der Gewerberechtsnovelle 1997
gesehen werden kann, sondern auch die mafgeblichen Bestimmun-
gen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (§ 76 ff AVG)
betrifft. Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst kommt in seinem BKA-VD bejaht Ko-
Gutachten vom 26.9.1997, ZI1. 32.830/261-111/2/97, zum zusammen- stenersatzpflicht des
fassenden Ergebnis, daB "die besseren Griinde fiir die Annahme Nachbarn, hat aber
sprechen, daf3 nach § 76 Abs. 1 AVG bereits die Stellung eines ;icnl:::o""sc}'e He
formlichen Ansuchens ausreicht, um eine Kostenersatzpflicht des
Antragstellers zu begriinden, wobei es in Ermangelung einer ent-
sprechenden positiv-rechtlichen Ausnahme nicht darauf ankommt,
ob dies im Einzelfall unbillig wdre". Gleichzeitig "verkennt das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst allerdings nicht, daf3 es
rechtspolitisch bedenklich ist, daf$ der Nachbar nach § 76 Abs. 1
AVG auch dann zur Kostentragung verpflichtet ist, wenn in dem

iiber seinen Antrag gemdfl § 79a Gewerbeordnung eingeleiteten

142

www.parlament.gv.at



144 von 206 111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

SMWwA

Verfahren gemdf3 § 79 Gewerbeordnung in der Folge andere oder
zusdtzliche Auflagen vorgeschrieben werden. Wenn die Behorde
ndamlich verpflichtet ist, in Wahrnehmung der Interessen des § 74
Abs. 2 Gewerbeordnung ein Verfahren gemdf3 § 79 Gewerbeord-
nung auch von Amts wegen einzuleiten, und sie dies rechtswidriger-
weise unterldft, sollte sie konsequenterweise die Kosten des Verfah-
rens auch dann von Amts wegen zu tragen haben, wenn es erst iiber
Antrag des Nachbarn eingeleitet worden ist."

Es wird zu beobachten sein, wie in der Praxis in Fillen der Kosten- Wie wird die Praxis
vorschreibung fiir Nachbarn kiinftig vorgegangen werden wird. Die Frage der Kostener-
VA vertritt - iiber die rechtspolitischen Bedenken des Bundeskanz- S2tZPflichtlosen ?
leramtes-Verfassungsdienst hinaus - hiezu die Auffassung, daBl es

rechtspolitisch vollig unerwiinscht sein mufl, dem Nachbarn einer

Betriebsanlage, der ohnehin eine Beeintriachtigung seiner Lebens-

qualitit durch den Betrieb erfihrt, noch dazu Kosten fiir gewerbebe-

hordliche Veranlassungen, die der Abkldrung oder Verbesserung

seiner Situation dienen, aufzubiirden. Es sollte zum Selbstverstind-

nis eines umweltbewulten Rechtsstaates gehoren, Anrainer von

Gewerbebetrieben nicht aus Angst vor den drohenden Kosten fiir die

behordlichen Ermittlungen von einer Beschwerdefiihrung abzu- anwanstens des Nath-
schrecken. Dle VA stellt Qaher an dl;ser Stelle zur Dlskussmn,‘ P o s Gesetzge-
klar formulierten gesetzlichen Bestimmungen diesem allfdlligen per an

kiinftigen Problemkreis wirksam entgegenzutreten.

VA regt Klarstellung

5.1.2.3.2 Erleichterungen fiir Gastgewerbebetriebe

Mit der Neueinfuhrung der Bestimmung des § 153a Gewerbeordnung hat der
Gesetzgeber eine von der VA bereits vor mehreren Jahren ausfihrlich gerig-
te rechtswidrige Verwaltungspraxis der Gewerbebehdrden saniert.

Gastgewerbliche Betriebsanlagen, fiir die zwar eine Konzession be-
reits vor der Gewerberechtsnovelle 1992 erteilt wurde, die jedoch
nicht iiber die an sich notwendig gewesene Betriebsanlagengeneh-
migung verfiigen, gelten nunmehr im Umfang der in den Konzessio-
nen festgehaltenen Betriebsflichen als betriebsanlagenrechtlich ge-
nehmigt.

Diese Bestimmung trigt einem Umstand Rechnung, auf den die VA VA riigt unrichtige
bereits in ihrem 16. Bericht (Berichtsjahr 1992) Seite 186 ff, hin- Yerwaltungspraxis
wies: In der Praxis wurde in der Vergangenheit bei Gastgewerbebe- ll’;;;'ts i Korshisgetar
trieben oftmals von einer umfassenden Betriebsanlagengenehmigung

abgesehen und (unrichtigerweise) mit der Gewerbeberechtigung

bzw. einer Lokaleignungspriifung das Auslangen gefunden. Erst

aufgrund von Nachbarbeschwerden wurde das Betriebsanlageverfah-

143

www.parlament.gv.at



111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 145 von 206

SMWA

ren durchgefiihrt und dem Unternehmer Auflagen zum Nachbar-
schaftsschutz vorgeschrieben. Hohe wirtschaftliche Belastungen der
Gastwirte waren die Folge und wurden verstiandlicherweise von je-
nen Unternehmern beklagt, die einen alten Betrieb iibernommen
hatten, der vorher ohne Probleme mit den Nachbarn und der Gewer-
bebehorde gefiihrt wurde.

5.1.24 Belastigungen durch Gastgewerbebetriebe

schwerden ungeldst.

Einzelfall:
VA 16-WA/96

Eingeschrankte Zustandigkeit der Gewerbebehdrde |aBt viele Nachbarbe-

Ca. 13 % aller Beschwerden aus dem Bereich des Betriebsanlagen-
rechtes betrafen im Berichtszeitraum Gastgewerbebetriebe. Larmbe-
lastigungen rund um solche Betriebsanlagen sind naturgemif héaufig
AnlaB fiir nachtliche Ruhestérungen. Verursacher des Léarms sind
entweder die Giiste, deren lautes Verhalten vor dem Lokal bzw. de-
ren Ankommen und Wegfahren mit Kraftfahrzeugen oder einzelne
Teile der Betriebsanlage, wie z.B. Liiftungsanlagen. Nachbarn, deren
Wohnungen im unmittelbaren raumlichen Anschlul an Gastgewer-
bebetriebe liegen, wenden sich dann an die VA, wenn sie den Be-
triebslarm oder die Musikanlage durchhoren bzw. der Zigarettenge-
ruch vom Lokal auch in ihren Wohnungen wahrnehmbar ist.

Die Gewerbebehorde kann von den wohngeplagten Nachbarn natiir-
lich nur im Rahmen ihrer Zustiandigkeiten in Anspruch genommen
werden. Mit der Gewerberechtsnovelle 1992 erfuhr die nachbarliche
Situation eine wesentliche Verschlechterung; die Gewerbebehorde
kann und darf fiir eine der Hauptursachen des Gisteldrms keine
Hilfestellung mehr anbieten. Sobald ndamlich der Gast das Lokal
verldBt und er den Nachbarn durch sein Verhalten auBerhalb der
Betriebsanlage beeintrichtigt (z.B. aus der Nachtruhe schreckt),
kann die Gewerbebehorde ihre Zustindigkeit unter Hinweis auf das
Gesetz zutreffenderweise verneinen. Polizeiliche MaBBnahmen grei-
fen hier kaum oder nur gerade fiir den Zeitraum des konkreten
- meistens zu spiten - Einschreitens.

Bei Nachbarbeschwerden iiber Gastgewerbebetriebe nimmt sich die
VA daher zunichst viel Zeit zur Rechtsaufklirung, damit von vorn-
herein keine falschen Hoffnungen geweckt werden. Eine Verbesse-
rung der Situation kann oft dadurch erreicht werden, dafl die Gewer-
bebehorde der Gendarmerie einen Auftrag zur regelmiBigen Uber-
priifung des Lokals erteilt und dieser auch ausgefiihrt wird.
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In einem konkreten Beschwerdefall trat eine Untitigkeit des Wiener

Magistratischen Bezirksamtes fir den 2. Bezirk als Gewerbebehorde

dadurch zutage, daB die Anderung der Betriebsart, die mit einer Verschlechterungen
spiteren Sperrstunde und damit mit lingeren Beeintrichtigungen der fiir Nachbarn durch
unmittelbar angrenzenden Nachbarn verbunden war, erst iiber nach- Anderung der Be-
haltiges Einschreiten der VA einem gesonderten weiteren Betriebs- tricbsart
anlageverfahren unterzogen wurde. Erst in diesem Verfahren wurden

die notwendigen SchallschutzmaBBnahmen vorgeschrieben.

5.1.2.5 Scientology

Auf die Berichte der VA iber das Jahr 1993 (Seite 260 f) sowie
tber das Jahr 1996 (Seite 164 f, Pkt. 5.1.2.3) wird verwiesen. Seit
Mai 1997 bzw. - nach erginzenden Erhebungen des Marktamtes -
seit November 1997 ist in Wien ein weiteres Verwaltungsstrafver-
fahren anhingig. Der Vorwurf betrifft wiederum die Frage, inwie-
weit die Titigkeit der Scientology unter die Titigkeit des gewerbli-
chen Lebens- und Sozialberaters fillt. Eine Entscheidung in diesem
Strafverfahren steht noch aus.

5.1.2.6  Strafgerichtliche Verurteilung eines Unternehmers

Bereits im VA-Bericht 1995 (Seite 137, Pkt. 5.1.2.2.3) berichtete

die VA iber den Fall eines oberosterreichischen Abwasserentsor-
gungsunternchmers (VA 187-HG/92), gegen den zum damaligen

Zeitpunkt ein gerichtliches Strafverfahren wegen des Ausbringens

und Einarbeitens von stark mit Kohlenwasserstoff angereicherten

Abwissern und Schlimmen sowie wegen Urkundentiischung im

Zusammenhang mit Begleitscheinen fiir gefihrlichen Sonderabfall

anhingig war. Im Feber 1997 erfolgte eine rechtskriftige Verurtei- Trotz gerichtlicher
lung gemil §§ 181 und 233 StGB und das Amt der Oberdsterreichi- Ve'"“_"e“““g kei{“’
schen Landesregierung verneinte trotz Vorliegens dieses rechiskrif- Entziehung der Ge-
tigen Strafurteiles die Voraussetzungen fiir eine Entziechung der Ge- werbeberechtigung
werbeberechtigung. Diesbeziiglich ist das Priifungsverfahren der VA

derzeit noch anhiingig.

5.1.3 Unternehmerbeschwerden

Ca. 10 % aller Beschwerden wurden im Berichtszeitraum von Un-
ternehmern an die VA herangetragen.

In einem Fall (VA 190-WA/96) wandte sich ein Unternehmer an die Riickiibersendung von
VA nachdem er mehr als zwei Jahre vergeblich auf die Riickiiber- Originalunterlagen
mittlung seines Originalgewerbescheines durch die Gewerbebehorde dauert Jahre
gewartet hatte. Das Prifungsverfahren der VA ergab, daf3 die betref-

fenden Unterlagen zunichst sehr lange bei der Bezirkshauptmann-

schaft Deutschlandsberg auflagen, bis sie diese - erst nach Einschrei-

ten der VA - an die zustindige Bezirkshauptmannschaft Leibnitz

weiterleitete. Die vorgelegten Informationen lieBen die VA im Jahr

1996 vermuten, dafl die Behebung des Beschwerdegrundes unmit-
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telbar bevorsteche und der Einschreiter seine Unterlagen in den
nichsten Tagen erhalten werde. Ein Jahr spiter brachte der Ein-
schreiter der VA zur Kenntnis, daB er noch immer auf die Ubermitt-
lung seines Gewerbescheines durch die BH Leibnitz warte. Es er-
folgte eine telefonische Kontaktnahme mit der zustindigen Sachbe-
arbeiterin, die die umgehende Erledigung der Angelegenheit zusag-
te. Wenige Tage spiter erhielt die VA ein Dankschreiben des Ein-
schreiters, der nun endlich wieder im Besitz seiner Unterlagen war.

5.14 Ingenieurgesetz

des Ingenieurgesetzes.

Einzelfall:
VA 134-WA/96

Kein "Diplom-HTL-Ingenieur" fur Maturajahrgange vor Inkrafttreten des
Schulorganisationsgesetzes 1962; VfGH behebt gleichheitswidrige Regelung

Personen, die vor Inkrafttreten des Schulorganisationsgesetzes 1962
ihre Reifepriifung an einer hoheren Abteilung fiir Maschinenbau an
einer Bundesgewerbeschule ablegten, waren aufgrund der geltenden
Bestimmungen des Ingenieurgesetzes von vornherein von der Mog-
lichkeit der Erlangung des "Diplom-HTL-Ingenieurs" ausgeschlos-
sen; die Erlangung dieser Bezeichnung war aufgrund der Bestim-
mungen der §§ 5 und 17 Ingenieurgesetz, BGBI.Nr. 461/1990 idF
BGBILNr. 512/1994, nur jenem Personenkreis vorbehalten, die die
Reifepriifung nach Inkrafttreten des Schulorganisationsgesetzes
1962 an einer Hoheren Technischen Lehranstalt ablegten.

Aufmerksam auf diese Problematik wurde die VA aufgrund der Be-
schwerdefiihrung eines in der Privatwirtschaft titigen Ingenieurs, der
seinen Unmut dariiber zum Ausdruck brachte, dal er im ersten
Halbjahr des Jahres 1996 beim Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten seinen Antrag auf Verleihung des Titels
"Diplom-HTL-Ingenieur" abgeben wollte, fiir den er die vom Gesetz
vorgeschriebene schriftliche Arbeit mit hohem Zeitaufwand erstellt
hatte; erst bei dieser Gelegenheit habe man ihm miindlich eroffnet,
daB ihm aufgrund seiner Reifepriifung vor Inkrafttreten des Schulor-
ganisationsgesetzes 1962 die Bezeichnung "Diplom-HTL-Ingenieur"
nicht verliehen werden konne.

Der Beschwerdefiihrer brachte auf Anraten der VA in der Folge
dennoch seinen Antrag ein, der vom Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten erwartungsgemifl mit Bescheid vom 2.7.1996
abgewiesen wurde. Dagegen wandte sich der Beschwerdefiihrer an
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den Verfassungsgerichtshof. Der Verfassungsgerichtshof hegte in VA regt Anrufung des
der Folge Bedenken gegen die Verfassungskonformitit der Formu- Verfassungsgerichts-
lierungen in den mafgeblichen Bestimmungen des Ingenieurgesetzes hofes an
und leitete ein Verfahren zur Priifung der VerfassungsmiBigkeit der
Wortfolge "gemid §72 Abs. 1 des Schulorganisationsgesetzes,
BGBI.Nr. 242/1962, in der jeweils zum Zeitpunkt der Ablegung der
Reifepriifung geltenden Fassung, eingerichteten” im § 5 sowie des

§ 17 des Bundesgesetzes iiber die Standesbezeichnung "Ingenieur”,
BGBI.Nr. 461/1990 idF BGBI.Nr. 512/1994 ein. Mit Erkenntnis

vom 7. Juni 1997, ZI. G 404/96-8 und G 405/96-8, wurde die zitier-

te Wortfolge als verfassungswidrig aufgehoben, wobei die Authe-

bung mit Ablauf des 30. Juni 1998 in Kraft tritt. Der Verfassungsge-
richtshof vertrat nach Vergleich der Lehrpline die Auffassung, daf3

es sachlich nicht gerechtfertigt sei, alle Personen nur deswegen vom

Erwerb der Bezeichnung "Diplom-HTL-Ingenieur” auszuschlieBen,

weil sie die Reifepriifung an einer héheren Abteilung einer Techni-

schen Lehranstalt der vormaligen Bundesgewerbeschulen und nicht

an der Hoheren Technischen Lehranstalt abgelegt haben. Der VIGH
beseitigte damit eine nicht zu unterschiitzende Benachteiligung bei

den beruflichen Karrieremoglichkeiten fiir die Maturajahrgiinge vor

1963.

In der konkreten Beschwerdesache des Einschreiters behob der Beschwerdefiihrer
Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 25.7.1997, ZI. B 2623/ Wird "Diplom-HTL-
96-7, den abweisenden Bescheid des Bundesministers fiir wirt- Ingenieur
schaftliche Angelegenheiten. Mit Bescheid des Bundesministeriums

fiir wirtschaftliche Angelegenheiten vom 18.12.1997, Z1. 91.505/

520-111/7/97, wurde dem Beschwerdefiihrer der Titel "Diplom-HTL-

Ingenieur” verlichen.

5.1.5 Oberster Patent- und Markensenat

Ein Beschwerdefiihrer wandte sich Ende 1996 an die VA (VA 244- 22 Jahre nach Ein-
WA/96), nachdem er bereits seit Mai 1995 (') vergeblich auf die bringung einer Beru-
Bearbeitung seiner Berufung gegen die Entscheidung des Osterrei- lf1un;i“wnrd er:)t Ver-
chischen Patentamtes durch den Obersten Patent- und Markensenat 80 craumt
gewartet hatte. Seine Angaben, der Akt sei beim Obersten Patent-

und Markensenat noch in keiner Weise bearbeitet worden, stellten

sich im Priifungsverfahren der VA schliefllich als vollig zutreffend

heraus. Insgesamt sieben Schreiben richtete die VA an den Priisiden-

ten des Obersten Patent- und Markensenates bzw. den Bundesmini-

ster fir wirtschaftliche Angelegenheiten, bis sie schlieflich im No-

vember 1997 die Mitteilung erhielt, dall die Berufungsverhandlung

vor dem Obersten Patent- und Markensenat fiir Jinner 1998 ausge-

schrieben wurde. Als Griinde fiir die Verzogerung wurde u.a. eine

"Verkettung widriger Umstéinde" und eine "gewisse Uberlastung des

Referenten" sowie die Erkrankung und das Ableben des Prisidenten

des Obersten Patent- und Markensenates angefiihrt.
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Die VA vertritt in ihrer Berichtstitigkeit in patentrechtlichen Ange-
legenheiten seit jeher die Auffassung, dal hier ein sehr strenger
MaBstab anzulegen ist und die weitreichenden wirtschaftlichen Kon-
sequenzen ein rasches und effizientes Verwaltungshandeln notwen-
dig machen. Der vorliegende Fall fiihrt vor Augen, daB erst intensive
Bemiihungen der VA dazu beigetragen haben, da3 2 %2 Jahre nach
Einbringung der Berufung eine miindliche Verhandlung anberaumt
wurde. Eine solche Verzogerung ist auch nicht mit Verkettungen
widriger Umsténde oder einer gewissen Arbeitsiiberlastung von Mit-
arbeitern zu rechtfertigen.

5.1.6 Bundesstrallen

7 % der Eingaben betreffen Bundesstralenangelegenheiten.

5.1.6.1 Dienstbarkeitsvertrag bei Straenbau

Ein Beschwerdefiihrer (VA 122-WA/97) wandte sich an die VA,
weil seine Liegenschaft untertunnelt werden sollte. Fiir die geplante
Errichtung eines Stralentunnels legte ihm die Bundesstraenverwal-
tung Vorarlberg einen Dienstbarkeitsvertrag vor. Der Beschwerde-
filhrer wandte sich an die VA - nachdem er die sofortige Vertragsun-
terzeichnung verweigert hatte - und ersuchte um Uberpriifung der
einzelnen Vertragspunkte. Die VA befalte den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und hob insbesondere jenen Ver-
tragspunkt hervor, mit dem die sogenannte laesio enormis ausge-
schlossen werden sollte; konkret sollte der Einschreiter damit eine
Erklarung abgeben, den wahren Wert der Dienstbarkeit zu kennen
und die angebotene Dienstbarkeitsentschiadigung fiir angemessen zu
halten. Mit dieser Formulierung sollte wechselseitig jegliche Mog-
lichkeit zur Anfechtung der angebotenen Entschidigungssumme
ausgeschlossen werden. Der Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten griff den Hinweis der VA auf diesen Vertragspunkt
auf und bemerkte dazu, daBl der Ausschlul der sogenannten laesio
enormis im vorliegenden Fall nicht méglich sei. Die Bundesstra3en-
verwaltung Vorarlberg wurde daher angewiesen, den betreffenden
Punkt ersatzlos zu streichen und eine entsprechende Anderung beim
gegenstindlichen Dienstbarkeitsvertrag vorzunehmen.

Den Hinweis der VA auf einen weiteren Vertragspunkt nahm der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ebenfalls zum
AnlaB fiir eine Weisung an die BundesstraBenverwaltung Vorarlberg
zu dessen Anderung. Die Beschwerdefiihrer sollten auch erkliren,
daf sie nach Erhalt der vereinbarten Entschiadigung keine wie immer
gearteten Forderungen, insbesondere aus dem Bau und dem Betrieb
des Tunnels im Bereich der Dienstbarkeitsflache stellen werden und
ginzlich abgefunden sind. Der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten vertrat dazu die Auffassung, daBl diese Abfin-
dungserkliarung zu umfassend formuliert sei und nachbarrechtliche
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Ausgleichsanspriiche im Zusammenhang mit dem Bau der Bundes-
straBe im Umfang der Bestimmungen des BundesstraBBengesetzes
1971 (§ 24 Abs. 5) gewahrt bleiben miiB3ten.

5.1.6.2 LarmschutzmafBnahmen

Auf die jahrelange Verzogerung bei der Realisierung versprochener
LirmschutzmaBnahmen auf der A 2, LaBnitztal, Steiermark, wies die

VA in ihrem Bericht iiber das Jahr 1996 (Seite 171, Pkt. 5.1.5.3) hin.

Die Verzogerungen traten deswegen ein, weil die Gemeinde im Zu-

sammenhalt mit dem Land Steiermark auf der Errichtung einer
HalbanschluBstelle in diesem Bereich auch noch dann beharrte, als

der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten deren Aus-

fithrung verworfen hatte. Im Mai 1997 setzte der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten die VA schlieBlich wiederum da-

von in Kenntnis, dal sein Ressort dem Ansuchen um Zustimmung

zum Detailprojekt der HalbanschluBstelle LaBnitztal nach umfassen-

der neuerlicher Priifung wiederum nicht zugestimmt und er mit Er-

laB an die Frau Landeshauptmann von Steiermark veranlaBt habe,

dal in der Frage der Lirmschutzanlagen eine rasche Durchfiihrung

erfolge. Im Sommer 1997 wurden die Bauarbeiten aufgenommen, Realisierung der Lirm-
wobei aber dann der VA Informationen zugingen, wonach aufgrund schutzmaBnahmen im
des Baufortschrittes klar erkennbar sei, daf} trotz der Ablehnung der Sommer 1997
Errichtung der HalbanschluBstelle diese doch gebaut werde. In der

Folge stellte sich heraus, daf} es sich dabei nicht um die Herstellung

einer "reguldren Autobahnauffahrt" handelte, sondern um den Aus-

bau einer Beschleunigungsspur fiir die der Autobahnmeisterei die-

nende Betriebsumkehr, welche infolge des stark gestiegenen Ver-
kehrsaufkommens aus Verkehrssicherheitsiiberlegungen notwendig

geworden sei.
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52 Bundesminister fiir Inneres

5.2.1 Allgemeines

Im Berichtsjahr wurden dem Ressort Inneres 229 Beschwerden zu-
geordnet. Sowohl diese Beschwerdezahl als auch die Verteilung auf
einzelne Sachgebiete zeigen im Vergleich mit dem mehrjihrigen
Durchschnitt keine auffilligen Verdnderungen.

Administrativrecht, Zivildienst
Sonstiges 5%
31%

28%

Verwaltungs-
strafsachen Fremden- und
8% Asylwesen
28%

Unverindert bleibt auch die Feststellung der VA iiber eine oftmals
unvertretbar lange Beantwortungsdauer durch das Ressort.

Im vorangegangenen Bericht fiir das Berichtsjahr 1996 hat die VA
auf das jahrelange Unterbleiben von legistischen Vorarbeiten fiir die
Neuregelung des Fundrechts hingewiesen. Die dort beschriebene
Situation ist auch fiir das nunmehrige Berichtsjahr unverdndert ge-
blieben.

Wie die nachstehenden Beispiele zu Zivildienst, Fremdenrecht und
Namensrecht zeigen, ist die von verschiedensten Seiten oftmals be-
klagte Unverstindlichkeit von Gesetzestexten keinesfalls eine blof
populistische Floskel, sondern bittere Realitit. Selbst die Mitarbeit
einzelner Ressorts an Gesetzesentwiirfen sichert keinesfalls die rich-
tige Vollziehung der in weiterer Folge beschlossenen Gesetze.
Vielmehr muB sich der einzelne Biirger unter erheblichem Aufwand
und Kostenrisiko der Hilfe des Verfassungsgerichtshofes bedienen,
um eine richtige Rechtsauslegung zu erwirken.
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5.2.2  Grundrechtseingriffe

Die als unzulissig lang vermutete Dauer einer Verwaltungshaft war
fiir die VA Anlal} zur Einleitung eines amtswegigen Priifverfahrens.
Eine Autofahrerin war zur Nachtzeit wegen mehrerer Verwaltungs-
delikte angehalten und festgenommen worden. Obwohl die Sicher-
heitsorgane Kontakt mit dem fiir die Einvernahme des Hiftlings
zustindigen Behordenorgan autnehmen konnten, wurde die Anhal-
tung 1n Haft bis in die Vormittagsstunden des niichsten Tages ausge-
dehnt, weil die Einvernahme erst withrend der normalen Amtsstun-
den der Bezirkshauptmannschaft erfolgt ist.

Die Festnahme beruhte auf Ubertretungen von Verwaltungsvor-
schriften mit unterschiedlichen Vollzugsbereichen (Bundesverwal-
tung, Landesverwaltung).

In einer ersten Reaktion haben sowohl der Landeshauptmann von
Oberdsterreich als auch der Bundesminister fiir Inneres die Haftdau-
er fir zulidssig erachtet. Der in der Nachtzeit kontaktierte Beamte der
Bezirkshauptmannschaft habe Rufbereitschaft versehen und zulissi-
gerweise die Aufrechterhaltung der Haft telefonisch verfiigt.

Wegen der allgemeinen, nicht nur auf ein bestimmtes Ressort be-
grenzten Bedeutung schaltete die VA auch den Verfassungsdienst
des Bundeskanzleramtes ein. Dieser erachtete unter Bedachtnahme
auf die einschligige Verfassungsrechtslage eine sofortige Verneh-
mung von Festgenommenen auch zur Nachtzeit fiir geboten.

Der VA lag kurz vor Abschluf} des Berichtsjahres eine Stellungnah-
me des Bundesministers fiir Inneres vor, wonach an eine bundeswei-
te Schaffung eines Journaldienstes bei den Bezirksverwaltungsbe-
horden gedacht sei. Die VA hilt die derzeit bestehende Regelung der
Rufbereitschaft fiir ausreichend, wenn sie dem Gesetz entsprechend
ausgelibt wird. Im vorliegenden Falle hitte nach Auffassung der VA
der Beamte der Bezirkshauptmannschaft zur Ausiibung seines
Dienstes in seiner Dienststelle sofort erscheinen und die Verneh-
mung durchfiihren miissen.

Die VA wird den weiteren Verlauf des Priifverfahrens und das Priif-
ergebnis allenfalls in einem der Folgeberichte darstellen (VA 238-
1/95).

Ein lebensgefihrlicher Schuflwaffeneinsatz der Exekutive wurde
duBerst unzureichend untersucht. Erst durch mehrfache Korrespon-
denz der VA mit dem Bundesminister fiir Inneres und dem Bun-
desminister fir Justiz war die Sachlage ausreichend klargestellt und
eine objektive Beurteilung moglich.

Der Verlauf dieses amtswegigen Priifverfahrens (VA 255-1/95) ist
im Besonderen Teil unter Pkt. 5.2.7.1 dargestellt.
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5.2.3 Fremdenrecht

¢ Mangelhafte VwWGH-Entlastung im neuen Fremdengesetz

Fremdengesetz

im neuen Fremdengesetz

fluchtete Personen im neuen Asylgesetz

aus im neuen Fremdengesetz

e Belassung kleiner Geldbetrage fur Schubhéftlinge

e Keine Lésung fur nicht abschiebbare illegal aufhéltige Fremde im neuen

 Gleichstellung Drittstaatsangehériger von Osterreichern und EWR-Biirgern

e Sicherung des fremdenrechtlichen Status fiir vor 1968 nach Osterreich ge-

e GroBzugigere Regelung bei Beantragung von Aufenthaltstiteln vom Inland

Im Berichtsjahr nahm die VA im Zuge des Begutachtungsverfahrens
zu dem Entwurf des Fremdengesetzes 1997 Stellung. Wichtiger Kri-
tikpunkt war, dal der Verwaltungsgerichtshof durch die neuen ge-
setzlichen Maflnahmen sowohl im Fremdengesetz als auch im Asyl-
gesetz nicht ausreichend entlastet wird. In den vergangenen Jahren
wurde sehr hdufig die Beschwerde an die VA herangetragen, daf3
Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof in fremdenrechtlichen
Angelegenheiten aufgrund ihrer langen Dauer zu Verunsicherungen
hinsichtlich des rechtlichen Status, aber auch der personlichen Si-
tuation der Betroffenen gefiihrt haben. Der Prisident des Verwal-
tungsgerichtshofes wies immer wieder auf die - der VA bekannte -
Uberlastung des Verwaltungsgerichtshofes hin und ersuchte auch,
daB die VA die Bemiihungen zu einer Reform der Verwaltungsge-
richtsbarkeit unterstiitzen moge. Diese Anregung wurde in der Stel-
lungnahme zum neuen Fremdengesetz und Asylgesetz umgesetzt.
Nach Ansicht der VA sind die gesetzten Malnahmen nach wie vor
nicht ausreichend, um eine wirkliche Entlastung des Verwaltungs-
gerichtshofes und damit auch eine Entlastung der Betroffenen zu
erreichen (VA 211-1/95, 53-1/96, 146-1/96 u.a.).

Auch ein weiterer Problembereich, auf den die VA in der Stellung-
nahme zum neuen Fremdengesetz aufmerksam gemacht hat, konnte
bisher nicht befriedigend gelost werden. In einem amtswegigen
Priifungsverfahren warf sich die in den vergangenen Jahren bereits
evidente Frage nach der faktischen Unmdglichkeit der Abschiebung
von in Osterreich nicht rechtmiBig aufhiltigen Fremden auf. Die
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Medien wiesen ebenso auf Fille hin, in denen Fremde nach Ablauf
der 6-monatigen Schubhaft eine Abschiebung durch physische Ver-
weigerung verhinderten und daher freigelassen werden mubBten.
Auch Personen, deren Staatsbiirgerschaft ungeklart ist oder die ihre
Staatsangehorigkeit verschleiern, kénnen oftmals nicht abgeschoben
werden, da sie kein Staat "zuriicknimmt”. Im Ergebnis tauchen die
Betroffenen unter und leben in der Folge ohne finanzielle Mittel in
der Illegalitit. Die im Fremdengesetz [997 vorgesehene Aufent-
haltserlaubnis aus humanitdren Griinden wird nur den Status eines
sehr geringen Anteils dieser Fremden legalisieren konnen. Lediglich
die Neuschaffung eines gelinderen Mittels anstatt Verhingung der
Schubhaft, etwa durch Zuweisung einer bestimmten Unterkuntt und
regelmifBiges Vorsprechen bei der Behorde, konnte einen Teil der
Betroffenen dazu bewegen, nicht "unterzutauchen” (VA 211-1/96).

Eine durchaus begriiBenswerte Bestimmung im neuen Fremdenge- Fremdengesetz 1997 -
setz stellt nunmehr Angehorige von Osterreichern, die selbst nicht endlich Gleichstellung
Osterreicher oder EWR-Biirger sind, Drittstaatsangehorigen von lv)()r:gt;s:i{;?cg}fg-(::.g.f;
EWR-Biirgern auch nach dem Gesetz weitgehend glelgh. Der Ver- EWR-Biirgern
tassungsgerichtshof stellte mit Erkenntnis vom 17. Juni 1997, ZI. B

592/96, fest, dafl der bisher geltende § 29 Fremdengesetz jedentalls

dahingehend auszulegen sei, dall die Aufenthaltsbewilligung von
Drittstaatsangehorigen simtlicher EWR-Biirger, also auch die Auf-

enthaltsbewilligung von Drittstaatsangehdrigen  Osterreichischer

Staatsbiirger, einheitlichen Regelungen unterworfen sei. Der Verfas-

sungsgerichtshof hielt eine Schlechterstellung Osterreichischer

Staatsbiirger gegenlber Staatsangehorigen der ibrigen Mitglieds-

staaten des EWR fiir einen VerstoB3 gegen die Menschenrechtskon-

vention. Fir den Bundesminister fiir Inneres war dieses Erkenntnis,

das 1m Zuge eines Priifungsverfahrens bedeutsam war, insoferne

bemerkenswert, als bislang die beiden Héchstgerichte des offentli-

chen Rechts in zahlreichen vergleichbaren Beschwerdeverfahren

keine verfassungsrechtlichen Bedenken zur Ungleichbehandlung

hatten. Die VA wies auf diese Problematik bereits im 18. Bericht

der VA und im Begutachtungsverfahren zur damaligen Aufenthalts-

gesctz-Novelle hin. In der Stellungnahme wurde eine kiinftige

Gleichbehandlung von Drittstaatsangehorigen, die Angehorige von

Osterreichern sind und solche, die Angehérige von EWR-Biirgern

sind, angeregt. Erst durch das erwiihnte Erkenntnis des Verfassungs-

gerichtshofes und das Fremdengesetz 1997 wurde diese Mallnahme

durchgefihrt (VA 173-1/97).

Im 20. Bericht der VA wurde der Fall eines ehemaligen Ungarn- Asylgesetz 1997 - ge-

fliichtlings dargestellt, der noch vor Inkrafttreten des 1. Asylgesetzes Setzliche Regelung fiir

direkt aufgrund der Genfer Fliichtlingskonvention Asyl erhielt. Eine iozlnkra‘mre?" des
R . . . Asylgesetzes nach

bescheidmiilige Absprache u.ber -den fremdenrechtlichen Status des  ¢gierreich gefliichtete

Betroffenen nach einem 40-jihrigen Aufenthalt in Osterreich war personen

nach Auskunft des Innenministers nicht moglich, da die Zuerken-

nung der Fliichtlingseigenschaft damals nicht bescheidmifig erfolg-

te. Der vorgeschlagenen Losung der VA, die "Bescheinigung tiber
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die Fliichtlingseigenschaft" als Bescheid zu deuten, wollte der Bun-
desminister fiir Inneres nicht beitreten. Aufgrund der statistischen
Erhebungen des Innenministeriums, wonach nur mehr ein sehr ge-
ringer Personenkreis von einer solchen unsicheren rechtlichen Si-
tuation betroffen ist, nahm die VA von der Anregung einer legisti-
schen MaBBnahme Abstand. Ausgesprochen positiv wird von der VA
daher registriert, dal das Asylgesetz 1997 nunmehr eine gesetzliche
Regelung dahingehend getroffen hat, da Fremde, die vor dem
8. Mirz 1968 nachweislich von einer Osterreichischen Sicherheits-
behorde als Fliichtling gemidl der Genfer Fliichtlingskonvention
behandelt wurden, auch im Sinne dieses neuen Asylgesetzes als
Asylberechtigte gelten.

Auch die von der VA bereits in mehreren vergangenen Berichten
kritisierte Bestimmung, dal Erstaufenthaltsbewilligungen nur vom
Ausland aus beantragt werden diirfen, wurde im Fremdengesetz
1997 entschirft. Zu Beschwerden fiihrte namlich héufig jener Fall,
daB ein Verlingerungsantrag nicht rechtzeitig vor Ablauf der letzten
Aufenthaltsbewilligung gestellt wurde, soda3 dieses Anbringen als
Erstantrag, der nur vom Ausland aus gestellt werden durfte, zu wer-
ten war. Die VA stellte in ihrem 18. Bericht fest, da zumindest die
in der Verordnung zum Aufenthaltsgesetz zahlreich geschaffenen
Ausnahmen zur Hebung der Rechtssicherheit in das Gesetz aufge-
nommen werden sollten. Das Fremdengesetz 1997 erlaubt nunmehr
eine Antragstellung vom Inland aus generell in jenen Fillen, in de-
nen der Betroffene bereits iiber einen Aufenthaltstitel verfiigt hat.
Allfallige Einbringungsfristen sind nicht mehr normiert.

Im Bereich der Verbesserungen der Schubhaftbedingungen priifte
die VA die Moglichkeit einer einheitlichen Regelung der Belassung
von kleinen Taschengeldbetrigen fiir Schubhiftlinge. Die VA griff
die Anregung eines Beschwerdefiihrers auf, daB Schubhiftlingen bei
Vorhandensein von Geldmitteln Taschengeld fiir kleine Anschaffun-
gen zur Deckung gewisser Grundbediirfnisse zur Verfiigung stehen
sollte. Der Amtsvorginger des amtierenden Bundesministers fiir
Inneres schloB sich dieser Auffassung an und stellte eine Uberprii-
fung, ob eine erlaBmiBige Regelung mit einheitlichen Betragsgren-
zen zweckmiBig ist, in Aussicht. Der nunmehrige Bundesminister
fiir Inneres hielt jedoch eine einheitliche Regelung fiir nicht sinnvoll,
da die derzeit erlaBlos praktizierte flexible Vorgangsweise der Be-
horden seiner Meinung nach ausreichend ist. Ob die offenkundig
unterschiedliche Vorgangsweise der verschiedenen Gefangenenhéu-
ser auch fiir die Betroffenen zu befriedigenden Ergebnissen fiihrt, ist
in Frage zu stellen. Die VA hilt daher eine einheitliche Regelung
nach wie vor fiir giinstiger (VA 148-1/96).
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5.2.3.1 Restriktive Erteilung von gewohnlichen
Sichtvermerken

Im Berichtsjahr wurden vermehrt Beschwerden iiber die restriktive Verweigerung des

Vorgangsweise bei der Erteilung von gewohnlichen Sichtvermerken Visums wegen anhin-

an die VA herangetragen. So wurde einem jugoslawischen Staatsan- 8igem Verfahren nach
L e . . . . dem Aufenthaltsgesetz

gehorigen, dessen Familie in Osterreich lebt, die Erteilung eines

Sichtvermerks wegen einem anhingigen Verfahren nach dem Auf-

enthaltsgesetz verweigert. Dal} ein solches anhingiges Verfahren die

Erteilung eines gewohnlichen Sichtvermerkes von vornherein nicht

ausschlie3t, erkannte auch der Bundesminister fiir Inneres an. Auf-

grund der bekannterweise langen Wartezeiten auf das Freiwerden

eines Quotenplatzes erscheint die Erteilung eines kurzzeitigen Sicht-

vermerks fiir den Besuch der Familie nicht nur birgerfreundlich,

sondern auch menschlich geboten (VA 131-1/97).

5.2.3.2 Nichtbehandlung eines Antrages auf Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung wegen anhiangiger
VwGH-Beschwerde

Auf eine vom Amt der Wiener Landesregierung, Magistratsabteilung
62, oftensichtlich gepflogene Vorgangsweise im Zusammenhang mit
der Einreichung eines neuen Antrages auf Erteilung einer Aufent-
haltsbewilligung withrend eines noch anhingigen Hochstgerichtsver-
fahrens machte der Rechtsvertreter eines Beschwerdefiithrers auf-
merksam.

Der Beschwerdefiihrer hatte eine Aufenthaltsbewilligung beantragt Keine Bearbeitung des
und den negativen Bescheid letztlich beim Verwaltungsgerichtshof A."trages vor Zuriick-
bekampft. Da die Entscheidungsdauer des Verwaltungsgerichtshofes zichung der VwGH-

. N .. . . Beschwerde

in der Regel lingere Zeit in Anspruch nimmt, brachte er wihrend

des anhingigen Verfahrens - diesmal korrekt aus dem Ausland -

einen neuen Antrag auf Aufenthaltsbewilligung beim Amt der Wie-

ner Landesregierung ein. Dort teilte man dem Rechtsvertreter des

Beschwerdefiihrers mit, dafl eine Entscheidung in diesem neuen

Verfahren so lange nicht getroffen werde, als ein Verfahren bei ei-

nem der Hochstgerichte anhiingig sei. Nur im Fall der Zuriickzie-

hung der Beschwerde wiirde liber den neuen Antrag abgesprochen

werden. Der Bundesminister fiir Inneres teilte der VA dazu mit, dafy

die betroffene Behorde auf die dargelegte Problematik bereits

mehrmals hingewiesen worden sei, diese die Verfahren aber nicht

immer mittels Bescheid aussetze.

Die Behorde hat zunichst zu priifen, ob sich der Sachverhalt im
Vergleich zu dem anhingigen Hochstgerichtsverfahren geiindert hat.
Nur im Falle eines nicht gednderten Sachverhaltes kann ein Hochst- .

. . . . setzungsbescheides nur
gerichtserkenntnis eine entscheidungsrelevante Vorfrage fiir das j;, Falle eines unver-
neue Verfahren darstellen und damit zur Erlassung eines Ausset- inderten Sachverhal-
zungsbescheides fihren. Im beschwerdegegenstindlichen Fall hatte tes
sich der Sachverhalt jedoch insofern bedeutend verindert, als der

Erlassung eines Aus-
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Beschwerdefiihrer nunmehr vom Ausland aus den Antrag auf Ertei-
lung einer Aufenthaltsbewilligung eingebracht hat. Die Behorden-
praxis in solchen Fillen wird von der VA weiterhin zu beobachten
sein (VA 192-1/96).

5.2.3.3 "Ausschreibung zur Sichtvermerksversagung'' als
Grund fiir jahrelange Untiitigkeit der Behorde

Die Beschwerdefiihrerin beantragte Anfang April 1994 bei der
Osterreichischen Botschaft Prag die Erteilung einer Aufenthalts-
bewilligung. Zunichst wurde ihr - ohne bisherige inhaltliche Be-
handlung ihres Antrages - mitgeteilt, dafl eine allfiillige positive Er-
ledigung wegen Quotenerschopfung erst im folgenden Jahr ergehen
konne. Mehrere Monate spiter wurde ihr Vertreter davon verstin-
digt, daB bei der Osterreichischen Botschaft Peking eine "Aus-
schreibung zur Sichtvermerksversagung” aufrecht sei und einer po-
sitiven Erledigung entgegenstehe.

Da sich die Behorde im Laufe des Verfahrens offenkundig lediglich
liber den weiteren Bestand dieser Ausschreibung informierte, nicht
jedoch sonstige inhaltliche Ermittlungen in der Sache anstellte,
stellte der Vertreter der Beschwerdefiihrerin einen Devolutionsan-
trag an das Bundesministerium fiir Inneres. Dieses klarte zwar end-
lich den Grund der sogenannten Sichtvermerksversagungsausschrei-
bung ab, da aber nunmehr die Jahresmitte erreicht war, war wieder-
um die Quote fiir die Familienzusammenfiihrung ausgeschopft. Der
Bundesminister fiir Inneres stellte zunichst eine positive Erledigung
der Angelegenheit mit Inkrafttreten der darauffolgenden Verordnung
zum Aufenthaltsgesetz in Aussicht. Da diese in der Folge ausblieb,
erhob der Vertreter der Beschwerdefiihrerin Sdaumnisbeschwerde an
den Verwaltungsgerichtshof,

Wegen der grundlegenden Bedeutung dieser sogenannten Sichtver-
merksversagungsausschreibung, die im gesamten Verfahren gleich-
sam zu einem Sichtvermerksversagungsgrund in Form von Nichtent-
scheidung iiber den Antrag der Beschwerdefiihrerin umfunktioniert
wurde, hel sich die VA hinsichtlich der gesetzlichen Zulidssigkeit
niher informieren. Der Bundesminister flir Inneres stiitzte diese
Ausschreibung auf § 75 Fremdengesetz, der etne zentrale Informati-
onssammlung von personenbezogenen Daten und solchen, die fiir
die Einreise und Aufenthaltsberechtigung eines Fremden malBgeb-
lich sind, vorsieht.

Die VA kann sich keinesfalls der Meinung anschlieBen, dafl diese
Bestimmung dazu ermichtigt, eine bestehende Sichtvermerksversa-
gungsausschreibung gleichsam zu einem Sichtvermerksversagungs-
grund in der Form zu machen, dall ein Verfahren wegen aufrechter
Ausschreibung einfach nicht weitergefithrt wird. Die zustindige
Behorde hat selbst alle Fakten, die fiir den Sachverhalt mafigeblich
sind, zu ermitteln und danach die Aufenthaltsbewilligung zu ge-
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nehmigen oder zu versagen. Ein bloBes Zuriickziehen auf eine auf-
rechte "Ausschreibung zur Sichtvermerksversagung” und ein Zuwar-
ten, daBl jene Behorde, die die Ausschreibung vorgenommen hat,
diese auch wieder 16scht, wiire gesetzlich nicht gedeckt und dariiber
hinaus fiir den Betroffenen unzumutbar (VA 248-1/95).

5.2.3.4 Kosteninanspruchnahme aufgrund von
Verpflichtungserklirungen fiir eingeladene Fremde

Die VA hat bereits im 18. und 19. Bericht auf die Problematik hin-
gewiesen, dafl eine Verpflichtungserkldarung, die im Rahmen der
Sichtvermerkserteilung fiir einen eingeladenen Fremden notwendig
ist, den Einlader teuer kommen kann.

In beiden in den Berichten erwihnten Priifungsvertahren machte die
Republik Osterreich Ersatzanspriiche gegeniiber dem Einlader gel-
tend, zu einem Gerichtsurteil kam es jedoch letztendlich aus ver-
schiedenen Griinden nicht.

Die VA vertrat gegeniiber dem Bundesminister fir Inneres die Auf-
fassung, dall es keineswegs dem Wesen einer Verpflichtungserkli-
rung entspricht, dem Erklirenden samtliche Kosten des Bundes oder
einer sonstigen Gebietskorperschatt auf unbegrenzie Dauer aufzu-
biirden. Da die Einladung fiir eine zeitliche begrenzte Dauer ausge-
sprochen wird, wiire die Einschrinkung der Verpflichtungserkliirung
auf diesen Zeitraum notwendig. Obwohl der Einlader den Kontakt
zum Eingeladenen nach Ende der Einladungsdauer verlieren kann,
kann er theoretisch bis an sein Lebensende zum Kostenersatz heran-
gezogen werden.

Seitens des Bundesministeriums fiir Inneres besteht aufgrund der in
solchen Fillen bereits ergangenen Gerichtsurteile keine Bereitschaft,
die bisherige Vorgangsweise zu dndern. In einem Urteil des Landes-
gerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien wurde der Republik Osterreich
der Ersatz entstandener Kosten durch eingeladene Fremde, die in der
Folge einen Asylantrag stellten und in die Bundesbetreuung iiber-
nommen wurden, zuerkannt. Die zugesprochenen Kosten umfafiten
nicht nur die wihrend der Einladungsdauer entstandenen Aufwen-
dungen, sondern auch jene, die liber die Einladungsdauer hinausge-
gangen sind. Das Gericht stiitzte diese Entscheidung auf den eindeu-
tigen Wortlaut der Verpflichtungserkldarung. Weiters sprach das Ge-
richt aus, daf} sich der Verpflichtungserklirende vertrauenswiirdige
Personen als Eingeladene aussuchen miisse, welche zu ihm Kontakt
halten wiirden.

Trotz dieser Gerichtsentscheidung sind die Bedenken der VA wei-
terhin aufrecht. Der Einlader ist nicht zuletzt mehr oder weniger
gezwungen, diese umfangreiche Verpflichtungserklirung zu unter-
zeichnen, da die eingeladenen Fremden ansonsten keine Moglichkeit
haben, ein Besuchervisum zu erhalten (VA 36-1/97).
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5.24 Dienstrecht

Die VA hat sich auf Anregung der Vereinigung osterreichischer
Polizeijuristen im Zuge eines amtswegigen Priifverfahrens mit der
legistischen Vorbereitungstiitigkeit des Innenressorts im Zusammen-
hang mit dem Wachebediensteten-Hilfeleistungsgesetz befal3t. Das
Anliegen der Vereinigung war, rechtskundige Bedienstete von Si-
cherheitsbehorden, die Exekutivdienst leisten, in den Kreis der be-
giinstigten Personen dieses Gesetzes aufzunehmen und damit eine
verbesserte finanzielle Absicherung im Verletzungs- oder Todesfall
zu erreichen. Die VA hielt dieses Anliegen schon wegen der tat-
sdachlich gleichheitswidrigen Behandlung bestimmter Bediensteten-
gruppen fiir gerechtfertigt. Mit BGBI. I Nr. 61/1997 wurde die erfor-
derliche Gesetzesinderung durchgefiihrt (VA 261-1/95).

5.2.5 Zivildienst

Die mit 1. Janner 1997 in Kraft getretene Neuregelung des Zivil-
dienstes hat zu keinem erwiithnenswerten Beschwerdeautkommen
gefiihrt. Die VA leitete jedoch ein amtswegiges Priifverfahren ein,
weil Zeitungsberichten zufolge eine Ubergangsbestimmung der Zi-
vildienstgesetznovelle 1996 vom Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung vollig anders ausgelegt werde als vom Bundesministerium
fir Inneres.

Diese Gesetzesstelle (§ 76a Abs. 1 und 2 ZDG idF der Zivildienstge-
setznovelle 1996) hat folgenden Wortlaut:

Abs. 1 (Verfassungsbestimmung)

Fiir Wehrpflichtige, deren Tauglichkeit vor dem 1. Jinner 1994
festgestellt worden ist und seither fortbesteht und die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes noch keinen
Grundwehrdienst geleistet haben, ruht das Recht, eine Zivil-
diensterklirung abzugeben. Nach Ablauf von fiinf Jahren ab Ab-
schluf3 des Stellungsverfahrens kann in diesen Fdllen wihrend
eines Zeitraumes von sechs Wochen wieder eine Zivildienster-
klirung abgegeben werden.

Abs. 2

Die in Abs. 1 genannten Wehrpflichtigen sind vom Bundesmini-
ster fiir Landesverteidigung iiber die neuerliche Maglichkeit der
Abgabe einer Zivildiensterklirung rechtzeitig in Kenntnis zu set-
zen.
Der Bundesminister fiir Landesverteidigung ging im wesentlichen
davon aus, dal3 damit eine Antragsmoglichkeit ausschlieBlich fiir die
Stellungsjahrgiinge 1992 und 1993 geschaffen worden sei, weil nur
fiir diesen Personenkreis die Einhaltung der 5-Jahres-Frist in Frage
komme. Hier sind auch die entsprechenden Verstindigungen erfolgt.
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Der Bundesminister fiir Inneres sah hingegen den Schwerpunkt im Gegensitzliche
(in die Vergangenheit hin offenen) Begriff der Wehrpflichtigen, de- Rechtsauslegung
ren Tauglichkeit vor dem 1. Jinner 1994 festgestellt worden ist und g‘ﬁf’vBMl et
erachtete die Moglichkeit, eine Zivildiensterklirung abzugeben,

auch fiir die Stellungsjahrgidnge 1991 und friiher fiir gegeben. Die 6-

Wochen-Frist sollte nach dessen Auffassung mit Inkrafttreten der
Zivildienstgesetznovelle 1996 (1. Jinner 1997) zu laufen begonnen

haben; das Fehlen der gesetzlich vorgesehenen Verstindigungen

durch den Bundesminister fiir Landesverteidigung nahm er zum

AnlaB, die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wegen Versiu-

mung der sechswochigen Frist zu bewilligen.

Die Bemiihungen der VA, beide Ressorts zu einer iibereinstimmen-
den Rechtsauslegung zu bewegen, blieben monatelang erfolglos.
Erst ein am 28. November 1997 ergangenes Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes konnte zur Konfliktlosung herangezogen werden.

Der vom VfGH als verfassungswidrig aufgehobene Bescheid des
Bundesministers fiir Inneres war zwar nicht wegen Versdaumung der
obigen 6-Wochen-Frist ergangen, sondern es wurde die Abgabe der
Zivildiensterklirung deswegen als verspitet gewertet, weil sie erst
nach Erhalt des Einberufungsbefehles erfolgt ist. Der VfGH hat nach
einer Gesamtbetrachtung der Rechtslage die im konkreten Fall am
28. Janner 1997 abgegebene Zivildiensterkldarung einer Person mit
Stellungsjahrgang 1981 (!) als rechtzeitig abgegeben festgestellt.

Die 6-wochige Frist konnte dieser Entscheidung zufolge sinnvoller-
weise erst mit Inkrafttreten der Zivildienstgesetznovelle 1996, somit
mit 1. Janner 1997, zu laufen beginnen. Der oben genannten 5-
jahrigen Frist kommt fiir Personen mit einem Stellungsjahr vor 1992
keine Bedeutung zu.

Damit ist fiir den gegenwirtigen Zeitpunkt klargestellt, dal Wehr-
pflichtige mit einem Stellungsdatum vor 1992, die noch keinen Pri-
senzdienst geleistet haben, eine Zivildiensterklarung (verbunden mit
einem Wiedereinsetzungsantrag) abgeben konnen.

Die VA sieht sich zur nachdriicklichen Bemerkung veranlaB8t, da3 Kritik an Gesetzge-
bei besserer Handhabung der Gesetzgebungstechnik derartige Aus- bungstechnik
legungsprobleme, die noch dazu eine Verfassungsbestimmung be-

treffen, leicht vermeidbar gewesen wiren (VA 11-1/97).

In einem anderen Beschwerdefall konnte die VA die Aufhebung

einer rechtswidrigen Verwaltungsstrafe erreichen. Ein Zivildienst-

leistender wurde wegen der als verspitet erachteten Krankmeldung

mit S 1.000,-- bestraft.

Im Priifverfahren der VA stellte sich heraus, da die Behorde im Rechtswidrige Bestra-
Verwaltungsstrafverfahren von einer nicht mehr geltenden Rechtsla- fung aufgehoben

ge ausgegangen ist und dadurch eine falsche Fristberechnung vorge-

nommen hat.
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Uber Weisung des Bundesministers fiir Inneres wurde die Aufhe-
bung dieses rechtswidrigen Strafbescheides veranlaBSt und damit der
Beschwerdegrund behoben (VA 70-1/97).

Eine weitere, den Zivildienstbereich beriihrende Problematik ist im
Besonderen Teil unter Pkt. 5.2.7.2 dargestellt.

5.2.6 Namensrecht, PaB3- und Meldewesen

Weiterhin Behérdenfehler bei amtlicher Abmeldung

Namensrecht: VA wartet tber ein halbes Jahr auf Auskunft des BMI
Namensanderung bei Kindern - Mitwirkung beider Elternteile

Schreibweise des Familiennamens durch Computer verandert

Eine oberosterreichische Personenstandsbehorde hat zur Anfrage
eines Biirgers, ob eine bestimmte Person eine Anderung ihres Fami-
liennamens bewilligt erhalten hat, diese Auskunft im Hinblick auf
Datenschutz verweigert. Die VA hat zur Priifung der daraufhin er-
hobenen Beschwerde den Bundesminister fiir Inneres am 16. Juni
1997 um nihere Auskunft gebeten. Diesem Ersuchen ist der Bun-
desminister fiir Inneres trotz mehrfacher Urgenzen bis zum Zeit-
punkt der Berichterstellung (Anfang 1998) nicht nachgekommen
(VA 87-1/97).

Ein wohl nicht allzu selten auftretender Fall beschiftigte die VA
gleichsam in Fortsetzungen. Wenn nach Scheidung einer Ehe das
aus dieser Ehe stammende minderjihrige Kind bei einem Elternteil
bleibt und dieser infolge nochmaliger Verehelichung einen anderen
Familiennamen erhilt, ist oft der Wunsch naheliegend, das Kind
moge den gemeinsamen Familiennamen der iibrigen Familienange-
horigen annehmen. Welche Schwierigkeiten bei der Gesetzesausle-
gung dabei entstanden sind, wird im Besonderen Teil unter
Pkt. 5.2.7.3 beschrieben.

Im nachstehend geschilderten Fall (VA 199-1/97) trat der Fall ein,
wonach eine Bundespolizeidirektion die Buchstaben- und zeichenge-
treue Ubernahme eines Familiennamens aus der Geburtsurkunde in
den Reisepall mit der Begriindung nicht ausfiihrte, der zu Beschrif-
tung des Reisepaliformulars vorgesehene Computer konne die erfor-
derlichen Sonderzeichen nicht ausdrucken. Dem Hinweis der Be-
schwerdefiihrerin, diese Sonderzeichen sodann eben hindisch zu
erginzen, wie dies in einem von der gleichen Behorde ausgestellten
Reisepal} eines anderen Familienangehorigen geschehen sei, wurde
nicht gefolgt. Erst durch Einschaltung der VA konnte der Bundes-
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minister fir Inneres die Bundespolizeidirektion Klagenfurt zu einem
rechtskonformen Vorgehen bewegen. Im Priifungsverfahren war
bemerkenswert, daB der Bundesminister fiir Inneres bei seiner auf-
sichtsbehordlichen Beurteilung kein fehlerhaftes behordliches Vor-
gehen gefunden hat, obwohl gerade bei einer grofieren Palbehorde,
wie dies bei der Bundespolizeidirektion Klagenfurt unzweifelhaft
der Fall ist, derartige Fille mit nicht computerdruckbaren Sonder-
zeichen wohl keinen besonderen Einzelfall darstellen diirften.

Eine ihnlich biirgerunfreundliche Haltung wird von der VA immer

wieder im Zusammenhang mit der Vollziehung des Meldegesetzes

beobachtet. Insbesondere beim Instrument der amtlichen Abmeldung Weiterhin Probleme
(Berichtigung des Melderegisters nach § 15 des Meldegesetzes) ist bei "amtlicher Abmel-
selbst bei nachweislichen behordlichen Fehlleistungen der Bundes- dung”

minister fiir Inneres zu ausreichenden aufsichtsbehordlichen Malf3-

nahmen nicht immer von sich aus bereit, sondern muf} erst durch die

VA zur endgiiltigen Problemlosung gedringt werden.

In einem Fall (VA 158-1/97) wurde eine amtliche Abmeldung unter

eindeutiger Verletzung der hiefiir geltenden gesetzlichen Vorschrif-

ten vorgenommen. Dariiber hinaus hat diese Meldebehorde (eine

Gemeinde) die Neuanmeldung der betreffenden Person mit gesetz-

lich unzutreffenden Argumenten lingere Zeit verhindert. Der Bun-

desminister fir Inneres hat der VA gegeniiber die Rechtswidrigkeit

der amtlichen Abmeldung bestitigt und auf die inzwischen erfolgte

Neuanmeldung hingewiesen. Da jedoch eine Unterbrechung der BMI muB zu vollstin-
aufrechten Meldung nicht gerechtfertigt schien, mufite die VA neu- diger Behebung von
erlich an den Bundesminister fiir Inneres herantreten, um die Aufhe- Méngeln gedringt
bung der rechtswidrigen amtlichen Abmeldung anzuregen. Nur werden

durch eine derartige Maflnahme kann niamlich die Unterbrechung

der Meldung beseitigt werden.

In cinem anderen Fall (VA 219-1/96) hat eine Familie das Ausziehen
thres Sohnes aus der elterlichen Wohnung der Meldebehorde mitge-
teilt, jedoch wurden auch noch viele Monate spater immer wieder
Zustellversuche von behordlichen Schriftstiicken, gerichtet an den
Sohn, unternommen, weshalb das Aufrechtbleiben der Anmeldung
vermutet werden konnte.

Die Familie erhielt zunidchst keine ausreichenden Auskiinfte iiber
den Stand des meldebehordlichen Verfahrens. Erst nach Befassung
der VA stellte sich heraus, daBl die Gemeinde als Meldebehorde ei-
nem Rechtsirrtum betreffend die amtliche Abmeldung unterlegen
war und setzte darauthin das Verfahren fort. Auch hier war eine
mehrmalige Befassung des Bundesministers fir Inneres notwendig,
um den Beschwerdefiihrern ausreichende Informationen geben zu
konnen.
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5.2.7 Einzelfalle

5.2.77.1 Lebensgefihrdender Schufiwaffengebrauch der Polizei -
oberfliachliche Untersuchung der RechtmiiBigkeit

VA 255-1/95

Sicherheitswachebeamte der Bundespolizeidirektion Wien verfolg- Polizeiliche Verfol-
ten am 1. April 1994 einen verdichtigen Fahrzeuglenker und gaben 8ungsjagd mit Schuf-
schlieBlich gezielte Schiisse auf die Fahrzeugreifen ab. Ein Schuf3 waffengebrauch
ging jedoch durch die Riickenlehne des Fahrersitzes und verursachte

schwere Verletzungen der verfolgten Person. Die verschiedenen, auf

diesem Vorfall beruhenden Gerichtsverfahren wurden in den Medien

ausfithrlich dargestellt und enthielten auch einen Hinweis, der die

VA zur Einleitung eines amtswegigen Priifverfahrens bewogen hat.

Es war dies die Angabe, daBl im Strafverfahren gegen den verfolgten Einsatz der Schufiwaf-
Fahrzeuglenker (u.a. wegen versuchtem Widerstand gegen die fe erforderlich ?
Staatsgewalt) das Tonbandprotokoll des Funkverkehrs iiber diesen

Polizeieinsatz vorgelegen sei. Daraus habe sich ergeben, dal} trotz

der erkennbaren unmittelbar bevorstehenden Fahrunfahigkeit des

Fluchtfahrzeuges weiterhin von der Schulwaffe Gebrauch gemacht

worden sei. Der Waffengebrauch wire daher nicht mehr erforderlich

und somit unzuldssig gewesen.

Der von der VA zunichst kontaktierte Bundesminister fiir Inneres
verwies auf Ausfilhrungen, die er bereits anliillich einer parlamen-
tarischen Anfrage getitigt hatte. Darin wurde unter anderem der
Waffengebrauch als zulidssig angesehen. Das Tonband iiber den
Funkverkehr im fraglichen Zeitraum befand sich dieser Beantwor-
tung zufolge bei Gericht, weshalb iiber die Bedeutung des Inhaltes
dieses Funkverkehrs keine gesonderte Aussage getiitigt wurde.

Die VA wandte sich daraufhin an den Bundesminister fiir Justiz, um
Einzelheiten tiber die strafrechtliche Beurteilung der SchuBBabgabe in
Erfahrung zu bringen.

In einer ersten Stellungnahme gab der Bundesminister fiir Justiz an, Staatsanwaltschaft
zum Zeitpunkt der Priifung der Zulissigkeit des Waffengebrauchs hélt SchuBwaffenge-
durch die Staatsanwaltschaft Wien habe diese noch keine Kenntnis :’i”:“Ch fiir gerechtfer-
vom Inhalt der Aufzeichnungen des Funkverkehrs gehabt. Diese g

Beurteilung stiitzte sich daher auf die sonstigen polizeilichen Ermitt-

lungsergebnisse.

Diese Tonbandkassette wurde im Strafverfahren gegen den Verletz-
ten wegen Verdachtes des Widerstandes gegen die Staatsgewalt als
Beweismittel verwendet, weshalb der Bundesminister fiir Justiz zur
SchluBfolgerung kam, die zur Verurteilung wegen Widerstand gegen
die Staatsgewalt fiihrenden Vorgiinge (somit auch das Verhalten der
involvierten Sicherheitsorgane) seien Gegenstand des gerichtlichen
Beweisverfahrens und der eingehenden Beweiswiirdigung sowohl
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beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien als auch im Berufungsver-
fahren beim Oberlandesgericht Wien gewesen. Die staatsanwalt-
schaftlichen Behorden hitten auch aus nunmehriger Sicht keinen
Grund fiir weitere Veranlassungen.

Die VA konnte sich dieser Argumentation nicht anschliefen, weil
die im erwiihnten Strafverfahren getroffenen Feststellungen keines-
falls eine abschlieBende und allgemein verbindliche Beurteilung der
strafrechtlichen Relevanz des Verhaltens anderer Personen als des
Angeklagten beinhalteten. Die VA nahm daher neuerlich Kontakt
mit dem Bundesminister fiir Justiz auf und machte nochmals den
Standpunkt deutlich, wonach der SchuBwaffengebrauch jedenfalls
dann nicht mehr zulidssig sein konne, wenn das unmittelbar bevor-
stehende Ende der Flucht durch technische Defekte des Fluchtfahr-
zeuges ohnehin erkennbar sei.

Erst nach dieser Darstellung des Standpunktes der VA gab der Bun-
desminister fir Justiz bekannt, dafl in dem von ihm erwihnten ge-
richtlichen Strafverfahren hervorgekommen sei, die Schuflabgabe sei
bereits vor dem erwéhnten Funkgesprich eingestellt worden und es
miisse daher der zur Verletzung fithrende Schuf} jedenfalls zu einem
friiheren Zeitpunkt abgegeben worden sein.

Die VA sah bet dieser Sachlage keinen Grund, ein Fehlverhalten im
Bereich der Strafverfolgungsbehdrde oder der Dienstbehodrde zu
vermuten und schlofl das amtswegige Priifungsverfahren ab.

Bemerkenswert ist jedenfalls, dall im Innen- und Justizressort die
dienst- und strafrechtliche Beurteilung schon vor Bekanntwerden
dieses Umstandes zum Abschlu3 gebracht worden war, wobei in
beiden Ressorts offenbar die Rechtsauffassung geherrscht hat, der
Waftengebrauch wire auch nach Erkennen der eintretenden Fahrun-
fihigkeit des Fluchtfahrzeuges weiterhin gerechtfertigt gewesen.

Eine derartige Haltung muf} jedoch von der VA schirfstens kritisiert
werden.

5.2.7.2 Gedenkdienst im Ausland als Ersatz fir Zivildienst
VA 154-1/97, 163-1/97 (BMI1 93 241/114-1V/9/97)

Nach § 12b des Zivildienstgesetzes werden Zivildienstpflichtige, die
etnen "Gedenkdienst” im Ausland leisten, nicht zum ordentlichen
Zivildienst herangezogen.

Im Berichtszeitraum langten bei der VA zwei Beschwerden ein,
worin aus jeweils unterschiedlicher Position beklagt wurde, daB aus
Verschulden des Innenressorts keine finanziellen Zuwendungen er-
folgen wiirden und daher die den Auslandsdienst leistenden Perso-
nen in finanzieile Notlage geraten seien.
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Im Priifverfahren der VA stellte sich folgender Sachverhalt heraus:
Es bestehen verschiedene, nach dem Zivildienstgesetz anerkannte
Tragervereine, die sich die Durchfiihrung der Auslandsdienste zur
Aufgabe gemacht haben. Verpflichtet sich ein Zivildienstpflichtiger
gegeniiber einem solchen Verein zu einer unentgeltlichen Dienstlei-
stung in der Dauer von mindestens 14 Monaten, so erfiillt er damit
die Voraussetzungen zur Nichtheranziehung zum ordentlichen Zi-
vildienst. Sonstige rechtliche Beziehungen zwischen dem Bundes-
minister fiir Inneres und dem Zivildienstpflichtigen werden dadurch
nicht begriindet.

Der Bundesminister fiir Inneres hat bis zum Jahr 1996 solchen Ver-
einen Subventionen gewihrt, wobei offenbar keine exakten Richtli-
nien iiber Hohe- und Vergabemodus bestanden haben.

Mit der Zivildienstgesetznovelle 1996 wurde ab 1. Janner 1997 die
Ermichtigung des Bundesministers fiir Inneres eingefiigt, derartigen
Tragervereinen einen nach oben hin begrenzten Kostenersatz zu
gewihren. Um diesen Kostenersatz zu erlangen, mufl der Triger u.a.
darlegen, in welcher Weise der Zivildienstpflichtige einer entspre-
chenden Auslastung unterliegt; der Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten hat eine solche Auslastung zu bestétigen.

Der Bundesminister fiir Inneres hat der VA bekanntgegeben, dafl im
konkreten Beschwerdefall eine solche Darlegung - trotz mehrfacher
schriftlicher und miindlicher Hinweise - nicht erfolgt ist, weshalb
eine Auszahlung des Kostenersatzes fiir die Zeit ab 1. Janner 1997
nicht erfolge.

Weiters seien Schwierigkeiten insoferne hinzugetreten, als durch
vereinsinterne Streitigkeiten die Befugnis zur Vertretung des Ver-
eins nach auBen fraglich sei. Uberdies sei diesem Verein die Aner-
kennung nach dem Zivildienstgesetz entzogen worden.

Zusammenfassend ergibt sich, dafl keinesfalls der Bundesminister
fur Inneres an der finanziellen Notlage einzelner Personen im Aus-
land schuld war. Ungeachtet dessen hat er jedoch Verbindung mit
dem Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten aufgenommen,
um diesen Personen ohne Einschaltung des Trigervereins eine
Uberbriickungshilfe zukommen zu lassen.

SchlieBlich hat der Bundesminister fiir Inneres noch ausgefiihrt, er
habe eine Regierungsvorlage betreffend die neuerliche Anderung der
einschldgigen Bestimmungen des Zivildienstgesetzes ausgearbeitet,
womit derartige Vorfdlle kiinftig noch besser vermieden werden
konnten.
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5.2.7.3 Leiblicher Vater bei Namensinderung des Kindes
rechtlos ?

VA 5-1/96

Nach Ehescheidung und Wiederverehelichung entsteht fiir viele Wiederverehelichung
Kinder aus erster Ehe hiufig der Wunsch, den gleich Familiennamen nach Scheidung - ge-
wie die iibrigen Mitglieder der neuen Familie zu fiihren. Im dazu nmae::?il;]:;(f:(;:gl::;
vorgesehenen Namensidnderungsverfahren war urspriinglich die 4.0 geschiedenen Ehe
Mitwirkung der leiblichen Kindeseltern als Partei vorgesehen. Die-
ser Passus ist mit dem Namensrechtsinderungsgesetz 1995 entfallen.

Obwohl die VA in einem diesbeziiglichen Priifverfahren die Auffas-

sung vertreten hatte, die leiblichen Eltern seien schon nach den

§§ 154 Abs. 2 und 178 Abs. I ABGB am Verfahren zu beteiligen,

vertraten sowohl der Bundesminister fiir Inneres als auch der Bun- {Jbereinstimmende
desminister fir Justiz die Rechtsauffassung, der Gesetzgeber habe Rechtsauslegung durch
die Mitwirkung dieser Personen am Verfahren als entbehrlich ange- BMIund BMJ

sehen.

Nach Abschluf3 des Priifverfahrens der VA hat jedoch der Verfas- VfGH hiilt Rechtsausle-
sungsgerichtshof in einem #hnlich gelagerten Fall mit Erkenntnis 8ung fir nicht verfas.
vom 4. Dezember 1996, Z1. B 1481/96-7, entschieden, daB der Aus- Sungskonform

schluB eines leiblichen Kindesvaters aus dem Namensiinderungsver-

fahren eine Verletzung des verfassungsgesetzlich gewihrleisteten

Rechts auf ein Verfahren vor dem gesetzlichen Richter darstelle.

In dem vom VfGH zu beurteilenden Beschwerdefall fand jedenfalls
§ 178 Abs. | in Verbindung mit § 154 Abs. 2 des Allgemeinen Biir-
gerlichen Gesetzbuches Anwendung. Im Gegensatz zu der oben dar-
gelegten Rechtsautfassung der Ressorts Inneres und Justiz erblickte
der VIGH in diesen Bestimmungen sehr wohl eine Verpflichtung der
Verwaltungsbehorde, den nicht antragstelienden Elternteil im Na-
mensinderungsverfahren als Verfahrenspartei anzusehen.

Die VA hat sich darauthin vergewissert, dafl der Bundesminister fur
Inneres alle mit Namensdnderungsverfahren befafiten Behorden von
dieser hochstgerichtlichen Entscheidung informiert hat.

5.2.7.4 Behinderte von demokratischen Rechten
ausgeschlossen ?

VA 55-1/97 (BMI 40.708/42-1V/6/97)

Ein schwerstbehinderter Biirger wandte sich an die VA und gab an, Behinderte von Teil-
von der Teilnahme an Volksbegehren faktisch ausgeschlossen zu nahme an Volksbegeh-
sein. Es sei ihm nahezu unmoglich, ein Eintragungslokal aufzusu- 7" ausgeschlossen
chen; die bei anderen vergleichbaren Vorgiangen (Wahlen, Volksbe-

fragungen, Volksabstimmungen) bestehende Moglichkeit des Haus-

besuchs durch eine "fliegende Kommission" sei hier nicht gegeben.
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Der Bundesminister fiir Inneres fihrte aus, dafl Wahlen, Volksab-
stimmungen und Volksbefragungen an einem einzigen Tag stattfin-
den. Hingegen betrigt der Eintragungszeitraum bei Volksbegehren
eine Woche. Die "fliegenden Eintragungsbehorden” miifiten somit
gegebenenfalls eine ganze Woche lang titig sein, was aus Kosten-
griinden nicht vertretbar sei.

Auch auf einer anderen Ebene sei die rechtlich andere Stellung des
Volksbegehrens, beispielsweise bei Auslandsosterreichern, erkenn-
bar, die an Volksbefragungen nicht aus dem Ausland teilnehmen
kénnen.

Die VA bringt dem Nationalrat diese Situation mit der zusitzlichen
Bemerkung zur Kenntnis, dafl die in Krankenanstalten befindlichen
Pfleglinge, aber auch Personen, die in threr Freiheit beschrinkt sind,
infolge der sinngemilen Anwendung der Bestimmungen der §§ 72
und 74 der Nationalrats-Wahlordnung an Volksbegehren teilnehmen
konnen, wobei die Moglichkeit besteht, dal die Sprengelbehorde
sich in die Liegerdume der Krankenanstalt (in die Zellen der Haft-
anstalt) begibt.

Eine in Haft befindliche Person wird somit giinstiger behandelt als
eine schwerstbehinderte Person; eine bettligerige Person ist dann
rechtlich besser gestellt, wenn sie sich nicht in hiduslicher, sondern in
Spitalspflege befindet. Ob diese Ungleichbehandlung alleine mit
Kostengriinden zu rechtfertigen ist, wire vom Gesetzgeber zu beur-
teilen.
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5.3 Bundesminister fiir Justiz

5.3.1 Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 474 Beschwerden und sonstige Einga-
ben das Ressort des Bundesministers fiir Justiz betreffend an die VA
herangetragen. Dies bedeutet gegeniiber dem Vorjahr eine Steige-

rung von 21 %. In dieser Anfallszahl sind auch viele Ersuchen um schwerden

Rechtsauskunft und Rechtshilfe in privat- und strafrechtlichen Ange-
legenheiten sowie Beschwerden iiber richterliche Entscheidungen
und Ersuchen um Unterstiitzung in anhéngigen Gerichtsverfahren
enthalten. In allen Fillen, in welchen sich die VA fiir unzustindig
erkldaren muB3, versucht sie durch verfahrensorientierte Rechtsaufkla-
rungen weiterzuhelfen oder an die zustindigen Stellen und Einrich-
tungen zu verweisen.

Exekution,
Gerichtsgeblhren,
Formularwesen,
Sonstiges
10%

Haftlingsbeschwerden
18%

Verfahrensdauer
15%

Staatsanwaltschaft
13%

5.3.2 Verfahrensdauer

Ein groBer Teil jener Beschwerden, fiir deren Behandlung die VA
zustiandig ist, bezog sich auch in diesem Jahr auf die lange Dauer
von Gerichtsverfahren. Sieht man von jenen Fillen ab, bei welchen
die Parteien selbst, etwa durch Einbringung immer wieder neuer
Antrdge oder durch exzessive Ausniitzung aller zur Verfiigung ste-
henden Rechtsmittel, eine Entscheidung verzogern, sind als Ursache
dafiir regelmiBig die Notwendigkeit der Einholung von Sachver-
stindigengutachten, aber auch die Uberlastung oder die ineffiziente
Arbeitsweise einzelner Richter festzustellen. Richterwechsel,
Rechtshilfeersuchen und Akteniibersendungen zwischen Gerichten
- letzteres notwendig geworden durch die Auflassung des Strafbe-
zirksgerichtes Wien mit Wirksamkeit vom 31. Mirz 1997 - gaben
ebenfalls oft Anlal} zu Verzégerungen.
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Sachverstindigengutachten, deren Erstellung einen Zeitraum von
weit mehr als sechs Monaten in Anspruch nimmt, sind keine Selten-
heit. Wobei leider oft auch festgestellt werden muf3, dal vom Ge-
richt keine oder nur unzureichende Betreibungsschritte gesetzt wer-
den. Als Ursache fiir die verspitete Erstellung der Gutachten wird
regelmifig Arbeitsiiberlastung der jeweiligen Sachverstindigen
angegeben (VA 36-J/97, 70-1/97, 139-J/97, 168-1/97, 172-1/97, 245-
J197).

Der Umstand der Arbeitsiiberlastung und Personalknappheit bei
verschiedenen Gerichten dient auch als Erklarung fiir zahlreiche
Verzogerungen bei der Ausfertigung und Zustellung von Ge-
richtsentscheidungen, wobei als Ergebnis des Priifungsverfahrens
der VA in vielen dieser Fille als dienstaufsichtsbehordliche Mal-
nahme eine Verbesserung der Personalsituation zugesichert wird.
Die in verschiedenen Priifungsverfahren der VA festgestellte Ineffi-
zienz einzelner Richter - in einem Fall wurde das Urteil in erster
Instanz erst nach einer Verfahrensdauer von 6 Y2 Jahren ausgefer-
tigt - hat in allen Fillen die Setzung spezieller dienstaufsichtsbe-
hordlicher Mallnahmen und oft auch die Einleitung disziplinarrecht-
licher Schritte zur Folge (VA 302-J/96, 404-J/96, 57-1/97, 221-1/97,
225-1/97, 248-1/97, 299-1/97, 361-1/97).

Das Zusammentreffen verschiedener der oben angefiihrten Kompo-
nenten ist besonders geeignet, unzumutbar lange Verfahrensverzoge-
rungen zu verursachen. In einem seit dem Janner 1995 anhiingigen
Strafverfahren kam es im Rahmen der Voruntersuchung zu gravie-
renden Verzogerungen von insgesamt iiber einem Jahr sowohl durch
die verspitete Erstellung eines Sachverstindigengutachtens als auch
im Zuge der Antragstellung durch die zustindige Staatsanwaltschaft
und durch das Eintreten eines faktischen Verfahrensstillstandes beim
Untersuchungsrichter. Das Verfahren ist bis heute noch nicht abge-
schlossen und wird von der VA in Evidenz gehalten (VA 214-1/97).

Bei der Priifung der Dauer von gerichtlichen Verlassenschaftsverfah-
ren stellt die VA oft fest, dall das Verschulden daran im Bereich der
vom Gericht beauftragten Gerichtskommissidre zu suchen ist. Ein
seit dem Mai 1993 beim Bezirksgericht Innere Stadt Wien anhingi-
ges Verlassenschaftsverfahren konnte erst im Mirz 1997 nach
Durchfithrung von zwei Priifverfahren der VA durch Einantwortung
erledigt werden, wobei die Ursache fiir diese Verfahrensdauer von
fast vier Jahren fast ausschlieflich in Versidumnissen und Verzoge-
rungen bei der zur Gerichtskommissirin bestellten Notarin zu su-
chen war. Diese Gerichtskommissirin reagierte auch auf zahlreiche
Urgenzen des Gerichtes selbst nicht oder nur sehr verspitet. Der
Bundesminister fiir Justiz teilte der VA mit, daf} dieser Fall Anla3
fir eine Dienststrafsache und einen Bericht an die Notariatskammer
war (VA 355-J/95, 239-1/96).

Ein besonders schwerwiegender Fall, in welchem die VA sowohl in
der Dauer des Verfahrens als auch in der Dauer der Ausfertigung
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und Zustellung des Urteils einen MiBstand feststellen muf3te, wird
im Besonderen Teil als Einzelfall Pkt. 5.3.8.1, Seite 175 (VA 78-
1/97) behandelt.

Insgesamt ist festzuhalten, daBl eine Konzentration der oben be-
schriebenen Fehlleistungen auf einzelne Gerichte nicht feststellbar
ist, sondern dafl von den bei der VA diesbeziiglich eingebrachten
Beschwerden alle Gerichte aller Bundeslander in gleicher Weise
betroffen sind.

5.3.3 Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

Diese Beschwerdegruppe hat die mangelnde Sorgfalt bei der Be-
handlung von Akten zum Gegenstand. Aufgrund von Beschwerden
miissen von der VA Verzogerungen bei der Bestimmung und Aus-
zahlung von Zeugengebiihren festgestellt werden, Verletzungen der
Auskunftspflicht, Fehlleistungen bei der Vorschreibung von Ge-
richtsgebiihren und bei der Zustellung von gerichtlichen Schriftstiik-
ken sowie in dienstrechtlichen Angelegenheiten (315-1/96, 353-1/96,
370-1/96, 395-1/96, 179-1/97, 294-J/97).

Soweit in den obigen Fillen Fehlleistungen einzelner Gerichtsbe-
diensteter feststellbar waren, wurden - wie der VA mitgeteilt wurde -
entsprechende dienstaufsichtsbehordliche Mallnahmen gesetzt.

5.3.4  Sicherheitskontrollen in Gerichtsgebiuden

Notwendigkeit von Zutrittskontrolien bei Gerichtsgebduden - Regelung durch

Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes und der ZivilprozeBordnung.

Einzelfall:
VA 377-J/96

Ein Beschwerdefiihrer aus Wien erklirte gegeniiber der VA, dal} er Probleme bei Ausfol-
als Zeuge in einem Zivilgerichtsverfahren geladen war und daff ihm 8ung sichergestellter
beim Betreten des Gerichtsgebiudes ein als Schliisselanhiinger die- ‘vaffen

nendes Taschenmesser (Schweizer Messer) gegen Ausfolgung eines

Ubernahmebeleges abgenommen wurde. Auf diesem Ubernahmebe-

leg ist vermerkt, dafl abgenommene Gegenstiande bis 15.00 Uhr ab-

geholt werden miissen.

Die Zeugeneinvernahme des Beschwerdefiihrers dauerte bis 15.20
Uhr. Als er den Eingangs-/Ausgangsbereich wieder erreichte, war
der private Wachdienst abgeriickt und er erhielt die Auskunft, daff er
sich an die Geschiftsadresse der Privatunternehmung wenden miis-
se. Der Beschwerdefiihrer stand auf dem Standpunkt, dal die Riick-
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gabe von bei Sicherheitskontrollen sichergestellten Waffen bei Ge-
richt selbst gewihrleistet sein miifite.

Der von der VA befaB3te Bundesminister fiir Justiz teilte dazu mit,
daB aufgrund der beschrinkten personellen Kapazititen und finan-
ziellen Mittel seines Ressorts sowie im Hinblick auf den - auch fiir
die Justizverwaltung geltenden - Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,
ZweckmiBigkeit und Sparsamkeit der Verwaltung eine Ausfolgung
von bei Sicherheitskontrollen abgenommenen Waffen "rund um die
Uhr" nicht moglich sei. Die Justizverwaltung sei jedoch bemiiht,
durch entsprechende organisatorische Mallnahmen (so z.B. durch
Schaffung von entsprechenden Aufbewahrungsmoglichkeiten, wie
etwa SchlieBficher) eine reibungslose und moglichst alle Seiten
zufriedenstellende Abwicklung der Ausfolgung von abgenommenen
Waffen sicherzustellen. Bei allen diesen Bemiihungen sollte jedoch
nicht aus den Augen verloren werden, daBl gemill § 1 Abs. 1| GOG
idF BGBI. 1996/760 "Gerichtsgebidude mit einer Waffe nicht betre-
ten werden diirfen" sowie dal genaue und strenge Sicherheitskon-
trollen dem Schutz aller in Gerichtsgebduden aufhiltigen Personen
dienen.

Zur Aufkldrung iiber das bisherige Ergebnis dieser angekiindigten
organisatorischen Maflnahmen zur Sicherstellung einer reibungslo-
sen und moglichst alle Seiten zufriedenstellenden Abwicklung der
Ausfolgung von abgenommenen Waffen ist die VA neuerlich an den
Bundesminister fiir Justiz herangetreten. Das Ergebnis steht noch
aus.

Ankiindigung organi-
satorischer MafBnah-
men

5.3.5 VerhiltnisméBigkeit von Rechtsanwaltskosten

Aufwand wegen starrer Orientierung am Streitwert.

Einzelfall:
VA 355-J/97

UnverhaltnismaBigkeit von Rechtsanwaltskosten im Verhaltnis zum tatsachlichen

Ein Abgeordneter des Steiermirkischen Landtages ist an die VA mit
dem Problem der Hohe von nach dem Rechtsanwaltstarif verrechne-
ten Kosten in privatrechtlichen Auseinandersetzungen herangetreten.
Anhand mehrerer Beispielsfille legt er der VA dar, dal es in Ver-
mogensteilungsverfahren nach Scheidung zu horrenden Rechtsan-
waltskosten kommt, weil der Tarif nach der Hohe des "Vermogens"
- z.B. einer Eigentumswohnung im Wert von zwei Millionen Schil-
ling oder beim Unterhaltsverfahren nach dem dreifachen Jahresun-
terhalt - bemessen wird. Honorarforderungen etwa von S 37.624,--
fiir Vergleichsverhandlungen in der Dauer von fiinf halben Stunden
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oder etwa von S 6.699 -- fiir drei Telefonate 4 S 2.233,-- oder von
S 11.162,-- fiir eine Besprechung in der Dauer von zwei halben
Stunden stehen nach Meinung des Abgeordneten, der sich auch die
VA anschlieit, in keinem Verhidltnis zum dafiir vom jeweiligen
Rechtsanwalt geleisteten Aufwand.

Die Tarife der Rechtsanwilte werden durch das Rechtsanwaltstarif-
gesetz geregelt. Diese Tarife werden von Zeit zu Zeit durch eine
Verordnung des Justizministeriums im Einvernehmen mit der
Rechtsanwaltskammer angehoben. Der Abgeordnete bietet als Lo-
sungsmoglichkeit die Anhebung des Hochststreitwertes auf
S 100.000,-- und dessen pauschalierte Anwendung fiir alle Verfah-
ren, die bei einer Scheidung anhingig sind, an.

Die VA mufite dem Abgeordneten mitteilen, daB3 die Verrechnung
der Kosten von Rechtsanwilte, iiber welche im Rahmen der richter-
lichen Unabhingigkeit entsprechende Kostenentscheidungen der
zustindigen Gerichte ergehen, grundsitzlich ein Problem darstellt,
welches nicht in den Zustidndigkeitsbereich der VA als Priifungsbe-
horde iiber die offentliche Verwaltung fillt. Die VA mochte es aber
nicht versdaumen, hinsichtlich der Frage der VerhéltnisméBigkeit von
Aufwand und dafiir zustehendem Honorar dem Nationalrat von die-
ser Problematik Mitteilung zu machen.

5.3.6 Exekutionsordnung

Doppelgéngereigenschaft wegen Namensgleichheit und gleichem Geburtsdatum
- Abhilfe durch gerichtsinterne Information

Einzelfalle:
VA 337-J/96, 374-J/96, 242-J/97

Die irrtiimliche Durchfiihrung von Exekutionsvollziigen aufgrund
von Namensverwechslungen gibt ebenfalls Anlal zu Beschwerden,
wobei auch die Kenntnis des Geburtsdatums des eigentlich Ver-
pflichteten oft nicht ausreicht, Verwechslungen hintanzuhalten. Uber
das Geburtsdatum hinausgehende Merkmale sind oft nicht geeignet,
eine Doppelgingereigenschaft erkennen zu lassen, weil es immer
wieder vorkommt, dafl Verpflichtete ihren Wohnsitz wechseln und
auch die Berufsbezeichnungen oft unrichtig sind. Hinzukommende
Fehlleistungen der Gerichte sind dariiber hinaus geeignet, die Situa-
tion endgiiltig zu verwirren.

Aufgrund eines vollstreckbaren Zahlungsauftrages des Bezirksge- Irrtiimliche Exekution
richtes Eisenstadt beantragte die Republik Osterreich, vertreten Wegen falschen Ge-
durch die Einbringungsstelle beim Oberlandesgericht Wien beim Purtsdatums
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Exekutionsgericht Wien gegen Gerhard Z., geboren am 9. August
1943, wohnhaft in ..., Exekution. Aus nicht nachvollziehbaren Griin-
den war vom Kostenbeamten des Bezirksgerichtes Eisenstadt das
Geburtsdatum, welches richtig 15. August 1961 lauten sollte, un-
richtig mit 9. August 1943 angegeben worden. Dies fiihrte zu einem
entsprechend unrichtigen Ergebnis der Drittschuldneranfrage beim
Hauptverband der o6sterreichischen Sozialversicherungstriger, was
zu einer Gehaltsexekution beim vollig unbeteiligten Beschwerdefiih-
rer Gerhard Z. fiihrte, der sofort darauf beim Exekutionsgericht
Wien die Einstellung des Exekutionsverfahrens beantragte und er-
suchte die Entscheidung iiber diesen Antrag an seine richtige Adres-
se in Eisenstadt zuzustellen. Daraufhin verfiigte der zustindige
Rechtspfleger die Ladung des Beschwerdefiihrers fiir einen Amtstag
in den nichsten acht Tagen, welche jedoch versehentlich an eine
Wiener Adresse und nicht an die richtige Adresse in Eisenstadt ge-
richtet wurde. In der Folge wurde der Antrag auf Einstellung des
Exekutionsverfahrens mit Beschluf3 abgewiesen, wobei auch dieser
BeschluB nicht an die richtige Adresse in Eisenstadt, sondern an eine
andere Adresse in Wien zugestellt wurde.

Ein weiterer Brief des Einschreiters an die Einbringungsstelle beim
Oberlandesgericht Wien zur Aufklirung in dieser Angelegenheit
wurde von der Einbringungsstelle nicht beantwortet.

Erst im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde der Beschwer-
defiihrer zur Einbringung eines Rekurses gegen den seinen Einstel-
lungsantrag abweisenden Beschlul3 angeleitet, welchem Rekurs so-
fort Folge gegeben worden ist. Danach wurde die irrtimlich gegen
den Beschwerdefiihrer gefithrte Exekution eingestellt. Der vorlie-
gende Fall war AnlaB fiir die Setzung dienstaufsichtsbehordlicher
MafBnahmen.

Die wiederholte Verwechslung eines Beschwerdefiihrers aus Kema-
ten mit einem am selben Tag geborenen und iiberdies vollig na-
mensgleichen, aber in Wien wohnhaften Schuldner, gegen den eine
groBBe Anzahl von Exekutionsverfahren anhingig ist (zum Zeitpunkt
des Priifungsverfahrens der VA waren es insgesamt 22) hat im Zuge
des Prifungsverfahrens der VA sowohl im Bereich der betroffenen
Bezirksgerichte als auch beim Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstriiger im speziellen Fall zu organisatorischen
MafBnahmen gefiihrt, die weitere Vorkommnisse dieser Art aus-
schlieflen sollen.

Allgemein war die in Rede stehende Problematik bereits Gegenstand
eines Erlasses des Bundesministeriums fir Justiz vom 25. Jdnner
1989, JABI Nr. 17, der auf die Verhinderung der Exekution gegen
einen Nichtschuldner, insbesondere durch Vermerke auf einem
Beiblatt zum Exekutionsregister und im Pfindungsregister (auf der
Pfandungskarte) abzielte.
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Die Anordnung in diesem Erlal} iiber das Vormerken des Doppel-

giingers hat freilich dann keine Wirkung, wenn die Exekutionen je-

weils bei verschiedenen Gerichten beantragt und bewilligt werden.

Aus diesem Grund wurde nach Auskunft des Bundesministers fir BM fiir Justiz kiindigt
Justiz in seinem Haus ein zusitzlicher ErlaB ins Auge gefaBt, mit 2zusitzliche erlaBmafi-
dem Gerichte zur Bekanntgabe von Doppelgingerproblematiken 5¢ Regelung an
aufgefordert werden sollen, damit sie bundesweit den Gerichten

bekanntgegeben werden konnen. Hiebei wird nach Meinung des

Bundesministers fiir Justiz allerdings auch eine Mitwirkung der

Doppelginger erforderlich sein, damit diese, wenn sie etwa Wohnort

oder Arbeitgeber dndern, nicht wegen gednderter Umstiinde wieder

belistigt werden.

Am 15.12.1997 erging der Erlaff JMZ 12.210/54-1 5/97 des BMJ zur Erginzungserlal des
Verhinderung der Exekution gegen einen Nichtschuldner BMJ

[Ergiinzung des Erlasses vom 25. Jinner 1989, JMZ 12.210/7-1

5/1989, JABL.Nr. 17/1989].

5.3.7  Titigkeit der Staatsanwaltschaften

- Unbegrindete Zurtcklegungen durch Staatsanwaltschaften

— Muindliche Verstandigung lediglich der Rechtsvertreter von Einstellung des
Verfahrens

- Unvollstandige Bezeichnung von Strafsachen

Einzelfalle:
VA 38-J/96, 115-4/96, 357-J/96, 360-J/96, 202-J/97, 212-J/97, 215-J/97, 218-J/97

Gegenstand stindiger Beschwerden bei der VA lber die Titigkeit
der Staatsanwaltschaften ist die Zuriicklegung von Strafanzeigen
sclbst, aber auch die verzogerte Bearbeitung von Strafsachen sowie
der Umstand. dafl Verstandigungen in Strafsachen unterlassen wer-
den. Das Zusammentreffen mehrerer dieser Umstiinde gibt ebenfalls
Anlall zu Beschwerden. Berechtigte Beschwerden wegen der Zu-
ricklegung von Strafanzeigen fihren in der Regel zur Fortsetzung
der Verfahren und Durchfiihrung weiterer Erhebungen. Ansonsten
mub sich die VA mit dem Aufzeigen der Umstinde, weshalb ihrer
Meinung nach die Zuriicklegung der jeweiligen Anzeige verfehlt
war, begniigen.

Gegen ein Wiener Ehepaar wurden gerichtliche Vorerhebungen we- Unterlassung der Ver-
gen des Verdachtes der Verleumdung gefiihrt. Als Ergebnis gab die stdndigung von Ein-
Staatsanwaltschaft Innsbruck die Einstellungserklidrung nach § 90 f_g:l“"g des Verfah-
Abs. | Strafprozefordnung (StPO) ab. Die beiden Angezeigten wur- ‘

173

www.parlament.gv.at



111-125 der Beilagen XX. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 175 von 206

SN
den davon deshalb nicht schriftlich verstindigt, "weil ohnedies deren
Anwalt, der sich telefonisch nach dem Verfahrensstand erkundigt
hatte, von der Staatsanwaltschaft mitgeteilt wurde, daf3 eine Finstel-
lung des Verfahrens in Aussicht genommen werde oder eine Einstel-
lung des Verfahrens bereits erfolgt sei”. Der Bundesminister fiir
Justiz gab der Meinung Ausdruck, daf}3 die Staatsanwaltschaft ihrer
Verstindigungspflicht damit entsprochen habe und daf} eine schrift-
liche Verstindigung von der Zurilicklegung der Anzeige gemif § 90
Abs. 2 StPO nicht dringend vorzunehmen sei.

Die VA verwies auf den § 12 Abs. 1 Verordnung des Bundesmini-
sters fiir Justiz zur Durchfiihrung des Staatsanwaltschaftsgesetzes
(DV-StAG), wonach der Angezeigte dann zu benachrichtigen ist,
wenn er bereits als Verdiachtiger zur Sache vernommen worden ist
oder sonst Kenntnis davon erlangt hat, was im Gegenstand der Fall
war. Die VA bezweifelte, daff die oben wiedergegebene telefonische
Auskunft an den sich nach dem Verfahrensstand erkundigenden
Anwalt geeignet war, der Verstindigungspflicht durch die Staatsan-
waltschaft zu entsprechen.

Erst darauthin ist die schriftliche Verstindigung des Ehepaares von
der Zuriicklegung der durch sie gerichteten Anzeige durch die
Staatsanwaltschaft Innsbruck veranlafit worden (VA 263-1/97).

Eine Beschwerdefiihrerin legte der VA eine Benachrichtigung der
Staatsanwaltschaft St. Polten vom Unterbleiben der Verfolgung ge-
gen eine angezeigte Person vor, worin die Strafsache lediglich mit
§ 88 Abs. 1 StGB bezeichnet war und fiihrte aus, daf3 sie nicht wis-
sen konne, was § 88 Abs. 1 StGB bedeute. Erst eine Nachfrage bei
Gericht habe ergeben, dafl darunter die fahrlissige Korperverletzung
zu verstehen ist. Die VA erkannte dieser Beschwerde sofort Be-
rechtigung zu, weil entsprechende Erldsse des Bundesministeriums
fiir Justiz vom 1. August 1980, JABI 25/1980 und vom 25. Septem-
ber 1986, JABI 67/1986, bereits vorliegen, die eine nihere Bezeich-
nung der Strafsache in derartigen Benachrichtigungen vorsehen. Der
Bundesminister fiir Justiz gab dariiber hinaus bekannt, er habe den
Auftrag erteilt, das in Rede stehende Problem einmal mehr erlaB3-
miBig aufzugreifen und den entsprechenden Erlal im Amtsblatt der
Justizverwaltung zu verdffentlichen (VA 2-J/97).

Ein besonders schwerwiegender Fall, in welchem es im Verfahren
zur Nichtigerklirung einer Ehe im Bereich der zustidndigen Staats-
anwaltschaft zu einem unbegriindeten Verfahrensstillstand von iiber
einem Jahr gekommen ist, wird im Besonderen Teil als Einzelfall
(VA 267-J/97) behandelt.
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5.3.8 Einzelfille

5.3.8.1 Gerichtliches Strafverfahren - Verzogerung

Durch unbegrindete Verfahrensstillstande in einem gerichtlichen Strafverfah-
ren kommt es (durch mangelhafte Effizienz des Gerichtes) bis zur Zustellung
des Urteils zu einer Verfahrensdauer von uber 5 Jahren - MiBstandsfeststellung
der VA.

Einzelfall:
VA 78-J/97 (BM ZI. 30.492/12-Pr3/1997)

Ein Biirger aus Langenlois fiihrte am 25. Februar 1997 gegeniiber
der VA Beschwerde iiber die Dauer des gegen ihn gerichteten Straf-
verfahrens des Landesgerichtes Krems, in welchem es zu zahlrei-
chen unbegriindeten Verzogerungen gekommen sei. Auflerdem sei
das im August 1996 verkiindete Urteil immer noch nicht ausgefertigt
und zugestellt.

Im Priifungsverfahren der VA wurde festgestellt, da nach der am 11 Monate Verfahrens-
23. Mirz 1992 durchgefiihrten Hauptverhandlung der zustindige Stillstand

Richter erst am 5. Februar 1993 eine weitere Hauptverhandlung fiir

den 29. Mirz 1993 anberaumte. Sodann wurde das Verfahren am

6. Dezember 1993 mit der Begriindung abgebrochen, "weil beim

Bezirksgericht Langenlois ein Verfahren zur Frage der Zurech-

nungsfihigkeit des Beschwerdefiihrers anhdngig" war. Dieses
Sachwalterschaftsverfahren wurde mit Beschlufl des Bezirksgerich-

tes Langenlois vom 9. Juni 1994 eingestellt.

Im Strafverfahren erfolgte dennoch erst am 31. Oktober 1995 die 16 Monate Verfahrens-
Ausschreibung einer Hauptverhandlung fiir den 4. Dezember 1995. stillstand

In der Folge fanden am 5. Februar 1996, am 23. Mai 1996, am

10. Juli 1996 und am 26. August 1996 Verhandlungen statt. Das

Urteil vom 26. August 1996 wurde erst nach mehr als sieben Mona- 7 Monate fiir Urteils-
ten ausgefertigt und endlich am 1. April 1997 - nach Einleitung des ausfertigung
Priifungsverfahrens der VA - dem Verteidiger des Beschwerdefiih-

rers zugestellt. Hinsichtlich der weiteren - ausgeschiedenen -

Hauptfakten des Verfahrens wurden bis zum Zeitpunkt der MiB-

standsfeststellung keine Verfiigungen getroffen.

Im gegenstindlichen Fall eines von der Einbringung des ersten
Strafantrages bis zur Zustellung des Urteils iiber 5 Jahre dauernden
Gerichtsverfahrens kam es wiederholt zu bemerkenswerten Verfah-
rensstillstinden in der Dauer von 7 bis zu 16 Monaten. Eine Recht-
fertigung dafiir wurde und konnte wohl auch nicht gegeben werden.
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Erst im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurden vom Prisiden-
ten des Oberlandesgerichtes Wien dienstaufsichtsbehordliche Maf-
nahmen angekiindigt, wobei der Bundesminister fiir Justiz zugesi-
chert hat, dafl deren Durchfiihrung von seinem Haus lberwacht
wird.

In der Verletzung der den zustindigen Organen der Justizverwaltung
obliegenden Sorgfalt und Aufsichtspflicht in einem Verfahren des
Landesgerichtes Krems war von der VA wegen der durch nichts zu
rechtfertigenden mehrfachen Verzogerungen ein MiBistand in der
Justizverwaltung festzustellen.

5.3.8.2 Nichtigerkliarung einer Ehe - Verfahrensdauer

Ankiindigung dienst-
aufsichtsbehordlicher
Mafinahmen

lung der VA.

Einzelfall:
VA 267-J/97 (BM ZI. 50.444/2-Pr3/1997)

In einem Verfahren der Staatsanwaltschaft Wien kam es zu einem unbegriinde-
ten Verfahrensstillstand in der Dauer von (ber einem Jahr - MiBstandsfeststel-

Aufgrund der Beschwerde einer Biirgerin aus Steyr iiber die Dauer
eines Verfahrens der Staatsanwaltschaft Wien wurde im Priifungs-
verfahren der VA festgestellt, daf bereits am 30. Mai 1996 bei der
Staatsanwaltschaft Wien eine Verstindigung des Bezirksgerichtes
Finfhaus vom 20. Mai 1996 wegen allfalliger Einbringung einer
Klage auf Ehenichtigkeit in der Rechtssache der Beschwerdefiihrerin
cingelangt war. Am 20. Juni 1996 verfiigte die zustindige Staatsan-
wiiltin zwar das Unterbleiben einer Klagserhebung, unter einem je-
doch auch die Absendung eines Fragebogens zwecks Priifung der
Voraussetzungen fiir die Einbringung einer Ehenichtigkeitsklage.
Am 4. Juli 1996 langte der beantwortete Fragebogen bei der Staats-
anwaltschaft Wien ein.

Am 9.Juli 1996 wurde der Staatsanwaltschaft Wien der Akt des
Bezirksgerichtes Fiinfhaus betreffend die Scheidung der Ehe der
Beschwerdefihrerin ibermittelt.

Die zustindige Staatsanwiltin unterliel in der Folge die weitere
Bearbeitung dieser Rechtssache.

Am 18. Oktober 1996 sowie am 4. Mirz 1997 langten Ersuchen der
Beschwerdefiihrerin um Erhebung einer Nichtigkeitsklage bei der
Staatsanwaltschaft Wien ein.
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Weiters ersuchte das Bezirksgericht Fiinfhaus am 30. Jinner 1997 Ersuchen bleiben un-
und am 5. Februar 1997 um Riicksendung des ZivilprozeBaktes. beantwortet
Auch diese Ersuchen blieben unbeantwortet.

Erst im Zuge des Priifungsverfahrens der VA aus Anlafl der gegen- Fortfiihrung des Ver-
stindlichen Beschwerde wurde von der zustindigen Referentin am fahrens erst nach Ein-
22. August 1997 die Ehenichtigkeitsklage verfafit, die nach Ausfer- greifen der VA
tigung am 28. August 1997 dem Bezirksgericht Fiinfhaus iibermittelt

wurde. Dort konnte endlich eine Tagsatzung zur miindlichen Ver-

handlung in dieser Angelegenheit anberaumt werden.

Die VA ging bei der Beurteilung des Beschwerdefalles davon aus,
dal} ein faktischer, durch nichts begriindeter Verfahrensstillstand in
der Dauer von iiber einem Jahr, in welchem trotz mehrerer Urgenzen
keine Verfiigung getroffen wurde, als unzumutbar anzusehen und
dariiber hinaus mit einer groBen Rechtsunsicherheit fir alle Beteilig-
ten verbunden ist. Gerade auch in der Frage der Nichtigerklarung
einer Ehe konnen sich durch eine iiber ein Jahr dauernde Untitigkeit
der Staatsanwaltschaft schwerwiegende Nachteile fiir die dadurch
Betroffenen ergeben.

Die VA hat daher in der so zutage getretenen Verletzung der Sorg- Ankiindigung diszipli-
faltspflicht einen MiBstand festgestellt. Da aufgrund des Priifungs- nérer Mafinahmen
verfahrens der VA die Klage von der Staatsanwaltschaft schlieflich

vertalit worden ist und die Einleitung disziplindrer Schritte gegen die

Staatsanwiltin angekiindigt wurde, konnte eine weitere Veranlas-

sung unterbleiben.
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54 Bundesminister fiir Landesverteidigung

54.1 Allgemeines

Das Beschwerdeaufkommen betreffend den Ressortbereich des Riickliufiges Be-
Bundesministers fiir Landesverteidigung ist gegeniiber dem Vorjahr schwerdeaufkommen
erheblich - nimlich von 82 auf 47 Fille - zuriickgegangen. Dieser

Riickgang ist iiberwiegend darauf zuriickzufiihren, dal die im Zuge

der Einnahme der Heeresgliederung NEU erforderlichen MaBnah-

men abgeschlossen sind und somit ein weites Spektrum von Be-

schwerdegriinden weggefallen ist.

Wihrend in den vergangenen Jahren nur duerst wenige Beschwer- Erhéhte Sensibilitit

den iiber Schikanen durch militirische Vorgesetzte bzw. iiber Ein- von Truppeund

schrinkungen der individuellen Gestaltungsmoglichkeiten im THesschmieon e
. : : 3 . lich dienstlicher MaB-

Dienstbereich eingebracht wurden, konnte nun ein Ansteigen solcher .

Beschwerdevorbringen festgestellt werden. Zwar ergaben sich in den

weitaus meisten Fillen keine Griinde fiir eine Beanstandung durch

die VA in diesem Zusammenhang, doch kann aus dieser Steigerung

auf eine erhohte Sensibilitdt der Heeresangehorigen betreffend die

Gestaltung dienstlicher MaBnahmen geschlossen werden.

Wihrend des Berichtszeitraumes wurden von der VA Informations-
vortrage des fiir die Landesverteidigungsbelange zustindigen Volks-
anwaltes bei Ausbildungs- und Fortbildungskursen des Bundeshee-
res initiiert. Adressaten dieser Vortrage sind in erster Linie die Fre-
quentanten der Theresianischen Militirakademie in Wr. Neustadt
und die Teilnehmer an den Stabsunteroffizierskursen der Heeresun-
teroffiziersakademie in Enns sowie die jeweiligen Lehrkorper dieser
Anstalten. Die Informationstitigkeit wurde bereits aufgenommen.

Die behandelten Beschwerden umfassen eine Vielzahl von Problem-
bereichen:

Einberufungs-
Besoldung/ angelegenheiten
Verpflegung/ 24%
Bekleidung
13%

. Sonstiges
21%

Dienstrechtliche

Angelegenheiten
15% ; Dienstliche
el Belastungen
gelegenheiten 219

6%
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54.2 Erschwerende Bedingungen fiir korperlichen
Eignungstest

Im Zuge des Besuches der Heeresunteroffiziersakademie durch den
zustindigen Volksanwalt im Juni 1997 wurde von Frequentanten
eines Stabsunteroffizierskurses unter anderem vorgebracht, dal im
Bereich der Heeresunteroffiziersakademie keine Laufbahn fiir das
Training bzw. fiir die Abnahme des Korpertests zur Verfiigung ste-
he, weshalb mit einer unebenen und teilweise mit Schotter bedeck-
ten Naturlaufstrecke das Auslangen gefunden werden mufl, wodurch
das Laufen - verglichen mit einer Tartanlaufbahn - ziemlich er-
schwert werde. Der positive Abschlu8 der Unteroffiziersausbildung
an der Heeresunteroffiziersakademie hidngt von der Bewiltigung des
Eignungstests - dieser besteht unter anderem aus einem Laufpen-
sum - ab. Dem Vorbringen zufolge habe etwa ein Drittel der Kurs-
frequentanten Probleme, die geforderte Leistung unter den gegebe-
nen Umstdnden zu erbringen.

Dies bedeutet, da} fiir den betroffenen Personenkreis die berufliche
Zukunft wegen des bestehenden Infrastrukturmangels gefihrdet sein
kann. Fiir die VA schienen deshalb rasch greifende Maflnahmen in
diesem Zusammenhang erforderlich, weshalb der Bundesminister
fiir Landesverteidigung auf diesen Umstand hingewiesen wurde.

Noch wihrend der Erstellung des vorliegenden Berichtes hat der Erfolg:
Bundesminister fiir Landesverteidigung in diesem Zusammenhang Optimale Bedingungen
mitgeteilt, da zwar das Lauftraining an sich auch weiterhin unter firdle “.xb"ah".'e s

- 5 : korperlichen Eignungs-
den erschwerten Bedingungen erfolgen miisse, die Abnahme des .o
Eignungstests hingegen kiinftig auf einer privaten Sportanlage mit
Tartanlaufbahn erfolgen werde.

543 Versorgung der UN-Soldaten mit Printmedien

— Teurer Printmedienversand fir UN-Soldaten durch Privatfirma

— VA fordert Inanspruchnahme von Gratisexemplaren und ressortinterne
Abwicklung

Einzelfall:
VA 2-LV/96 und 3-LV/96

Im Zuge der Besuche bei den osterreichischen UN-Truppen in Zy- Printmedienzuteilung
pern und Syrien durch den zustindigen Volksanwalt im Mai 1996 fiir UN-Truppen unzu-
wurde seitens zahlreicher Soldaten beklagt, daB die Beteilung der Teichend

Truppe mit Printmedien zu gering sei.
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Die VA hat dieses Problem - wie bereits im Jahre 1993 - an den
Bundesminister fiir Landesverteidigung herangetragen, wobei aus-
driicklich betont wurde, daB} der fiir Angelegenheiten der Landesver-
teidigung zustindige Volksanwalt sich bei den Zeitungsverlegern fiir
die Bereitstellung von Gratis-Zeitungen verwenden wiirde, soferne
das Bundesministerium fiir Landesverteidigung die Finanzierung des
Transportes dieser Exemplare zur Truppe sicherstellen konne. Dar-
authin wurde der VA vom Kabinett des Bundesministers fiir Lan-
desverteidigung mitgeteilt, da3 von verschiedenen Zeitungen lau-
fend Freiexemplare in ausreichendem Malle angeboten werden.

Seitens der VA wurde in weiterer Folge ermittelt, dafl die Beteilung
der osterreichischen UN-Soldaten mit Printmedien seitens des Bun-
desministeriums fiir Landesverteidigung von einer Privatfirma
durchgefiihrt wird, dafiir jahrlich 6S 436.000,00 aufgewendet wer-
den, wobei 50 % dieser Kosten auf den Transport entfallen. Eine
Kiindigung dieses Vertrages sei halbjahrlich moglich.

Die VA hat deshalb gegeniiber dem Bundesminister fiir Landesver-
teidigung angeregt, den Vertrag mit dieser Firma zu iiberdenken und
die angeblich reichlich vorhandenen Freiexemplare in Anspruch zu
nehmen, wodurch um denselben Geldbetrag anndhernd doppelt so
viele Zeitungen nach Zypern und Syrien gesandt werden konnten als
derzeit unter Inanspruchnahme dieser Privatfirma. Seitens der VA
wurde weiters betont, da3 man hinsichtlich der Transportkosten si-
cherlich zumindest mit den 6sterreichischen Fluglinien noch verhan-
deln konnte.

Es ist fiir die VA nicht nachvollziehbar, daf3 die Abwicklung der
Versendung von Printmedien nicht von Stellen im Ressortbereich
des Bundesministers fiir Landesverteidigung wahrgenommen wer-
den kann (Presse- und Informationsdienst, Kommando/Auslands-
einsitze u.dgl.).

Die VA vertritt den Standpunkt, daf} die Befriedigung des Informati-
onsbediirfnisses gerade der im Auslandseinsatz befindlichen Solda-
ten nicht an administrativen Problemen scheitern darf und hat ge-
geniiber dem Rechnungshof die Einbeziehung dieser Problematik in
die nichste Uberpriifung des Bundesministeriums fiir Landesvertei-
digung angeregt.

544 Altersgrenze im Auslandseinsatz

Ein Heeresangehoriger fithrte Beschwerde betreffend eine seiner
Ansicht nach unverstindliche Altersgrenze fiir die Verwendung im
Auslandseinsatz (UN-Truppe).

Laut Stellungnahme des Bundesministers fiir Landesverteidigung
wurde die Altersgrenze von 50 Jahren fiir die Verwendung von Sol-
daten im Auslandseinsatz auf Empfehlung des ehemaligen Heeres-
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sanititschefs eingefiihrt, da ab dem 50. Lebensjahr die Anpassungs-
fahigkeit des menschhichen Korpers deutlich abnehme. Es werden
aus diesem Grunde Probleme mit ilteren Soldaten im Zusammen-
hang mit den klimatischen Bedingungen und den Belastungen des
Dienstes befiirchtet.

Die VA hat gegeniiber dem Bundesminister fiir Landesverteidigung
angeregt, die Eignung derjenigen Freiwilligen, welche diese Alters-
grenze Uberschreiten, nach individuellen Kriterien (allgemeine
Konstitution, Gesundheitszustand, beabsichtigte Verwendung, Aus-
bildungsstand) zu priifen. Nach Ansicht der VA muf} ndmlich ein
Zusammenhang zwischen dem Lebensalter eines Soldaten und des-
sen personlicher Eignung fiir den Auslandseinsatz nicht zwingend
gesehen werden.

Da jedoch Altersgrenzen fiir militarische Verwendungen auch in den
Bestimmungen des Wehrgesetzes normiert werden (Dauer der
Wehrpflicht, Dienst als Zeitsoldat, etc.) konnen Altersbeschrinkun-
gen an sich allerdings nicht als Diskriminierung angesehen werden
(VA 36-LV/96).

5.4.5 Nichtraucherschutz in Militarunterkiinften

Ein Biirger fithrte Beschwerde dariiber, daf3 sein Sohn wihrend der Raucher und Nicht-
Priisenzdienstzeit gemeinsam mit Rauchern nichtigen muBte und raucher teilen Unter-
beanstandete den Mangel an Rechten fiir die Nichtraucher im Bun- kiinfte

desheer, insbesondere den mangelhaften Schutz im Unterkunftsbe-

reich.

Das Priifungsverfahren der VA ergab, daf aufgrund der Bestimmun- Tabakgesetz im Heeres-
gen des Tabakgesetzes (BGBI.Nr. 431/1995) seitens des Bundesmi- bereich umfassend
nisters fir Landesverteidigung am 21.12.1995 auf dem ErlaBwege vollzogen

MaBnahmen zum Schutz der Nichtraucher vor den Einwirkungen

von Tabakrauch verfiigt wurden.

Im Unterkunftsbereich vom Kompanien gilt generelles Rauchverbot
in Lehrsdlen, Speisesilen und in Sanitdranlagen. In den Mann-
schaftszimmern ist nach Mallgabe der organisatorischen Moglichkei-
ten eine Trennung von Rauchern und Nichtrauchern vorzunehmen.
Soferne dies nicht moglich ist, muB fir eine verstirkte Be- und Ent-
liftung gesorgt werden.

Die VA kam zu dem Schluf3, daB in ilteren Kasernen mit grofleren Strikte Trennung nicht
Schlafriumen sich eine Trennung von Rauchern und Nichtrauchern durchfiihrbar
weitaus schwieriger gestaltet als in Neubauten mit kleineren Zim-

mern. Auch aus Griinden der militirischen Dienstverrichtung kann

eine strikte Trennung nicht immer durchgefiihrt werden. Es ist bei

dieser Problematik weiters auch zu beachten, daf3 nicht nur die

Nichtraucher, sondern auch die Raucher Anspruch auf Beriicksichti-

gung ihrer Interessen haben. Da Grundwehrdiener - zumindest bis

zum Erteilen einer Heimschlifergenehmigung - in der Kaserne zu
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nidchtigen haben, ist ein generelles Rauchverbot in Kasernen wohl
auch kaum durchzusetzen.

5.4.6 Unklare bzw. disqualifizierende Bescheid-
begriindung

Ein Betroffener fiihrte Beschwerde iiber die Art und Weise, auf wel-
che Milizsoldaten in den Reservestand versetzt werden. Wie der
Beschwerdefiihrer vorbrachte, wurde ihm ein automationsunterstiitzt
erstellter Bescheid der Ergidnzungsabteilung des zustindigen Mili-
tairkommandos iibermittelt, mit welchem die Versetzung vom Miliz-
in den Reservestand verfiigt und begriindend ausgefiihrt wurde, daf3
Wehrpflichtige des Milizstandes "mangels Eignung und mangels
Bedarfes" amtswegig in den Reservestand zu versetzen sind.

Der Beschwerdefiihrer beanstandete, dal aus dem Bescheid nicht
hervorgeht, aus welchem konkreten Grund die Versetzung erfolgte
und sah im Wortlaut des Bescheides eine Disqualifizierung, weil
eine mangelnde Eignung auch durch geistige, charakterliche oder
fachliche Mingel bewirkt werden kann.

Die VA regte gegeniiber dem Bundesminister fiir Landesverteidi-
gung eine Anderung der gegenstindlichen Vorgangsweise an, weil
jahrlich etwa 30.000 Mann vom Miliz- in den Reservestand versetzt
werden und es gilt, eine Veridrgerung der Betroffenen nach Moglich-
keit hintanzuhalten.

Es ist nach Ansicht der VA selbstverstiandlich, eine derartige Viel-
zahl von nahezu gleichlautenden Bescheiden automationsunterstiitzt
zu erlassen. Da aber auch in einem iiber die EDV erstellten Bescheid
jedenfalls personliche Aspekte des jeweiligen Bescheidempfingers
(Name, Anschrift, etc.) einflieBen miissen, ist es als marginale
Mehrarbeit anzusehen, den Grund fiir die Versetzung in kurzen
Worten bzw. in einem Passus anzufiihren. Dadurch kann zumindest
in der Mehrheit der Fille klar ausgedriickt werden, ob es nun am
militdrischen Bedarf mangelt oder ob der Bescheidempfinger fiir
eine weitere Milizfunktion ungeeignet ist.

Weiters stellte die VA fest, da3 in dem Bescheid, welcher zum Prii-
fungsverfahren gefiihrt hat, die entsprechende Bestimmung des
Wehrgesetzes unrichtig zitiert wurde. Obgleich der § 41 Abs. 1 des
Wehrgesetzes auf "... mangels Eignung oder mangels Bedarfes ..."
lautet, fand in den beanstandeten Bescheid die Formulierung "...
mangels Eignung und mangels Bedarfes ..." Verwendung. Es wurde
somit allen jenen Soldaten, die mangels militirischen Bedarfes vom
Milizstand in den Reservestand versetzt wurden, gleichsam auch
eine mangelnde Eignung fiir die bisherige Verwendung unterstellt.

Zuerst wurde in der Erginzungsabteilung des Militirkommandos
Wien durch eine entsprechende Umstellung reagiert. Die angewand-
te Gesetzesstelle wird nunmehr richtig zitiert und es wird klar erlédu-
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tert, ob im Einzelfall ein mangelnder militdrischer Bedarf oder aber
eine mangelnde Eignung vorliegt. Im Jianner 1997 wurde die von der
VA angeregte Bescheidgestaltung vom Bundesminister fiir Landes-
verteidigung auf dem ErlaBwege fiir verbindlich erklirt. Der Be-
schwerdegrund konnte somit als behoben angesehen werden (VA
47-LV/96).

54.7 Gesundheitsgefihrdende Warmwasseranlagen
in Kasernen

— SchutzmaBnahmen gegen Legionarskrankheit

— VA bewirkt Koordination zweier Ressorts

Einzelfall:
VA 71-LV/96

Wie bereits im 20. Bericht der VA an den Nationalrat dargelegt Mégliche Gefihrdung
wurde, wurde der zustindige Volksanwalt im Zuge von Truppenbe- der Soldaten durch
suchen wiederholt auf die mogliche Gefiahrdung der Soldaten durch Legionellen
Legionellen hingewiesen. Er hat diese Problematik auch an den

Bundesminister fiir Landesverteidigung herangetragen. Der Ver-

dacht des Auftretens der Legionirskrankheit im Oktober 1995 in

Kirnten fiihrte zur Einleitung eines amtswegigen Priifungsverfah-

rens. Dieses konnte nunmehr abgeschlossen werden.

Es zeigte sich, dal zunidchst Kompetenziiberschneidungen MafBnah-
men gegen die Legionellengefihrdung erschwerten. Das Bundesmi-
nisterium fiir Landesverteidigung ist Beniitzer der Kasernen, Ver-
walter derselben jedoch die Bundesgebiudeverwaltung II des Bun-
desministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten.

Der Bundesminister fiir Landesverteidigung hat vorerst mitgeteilt, Sicherheit contra
daB eine kontinuierliche Wassertemperatur von 60°C - bei dieser Wirtschaftlichkeit
Temperatur werden die Keime vernichtet - nach Ansicht der Bun-
desgebidudeverwaltung II aus technischen Griinden nicht méglich

sei. Das BMLV ersuchte das BMwA um Einleitung der erforderli-

chen Mafinahmen betreffend die kontaminierten Wasseranlagen in

Kasernen. Offenbar wurden solche MaBBnahmen aus Griinden der
Wirtschaftlichkeit nicht realisiert.

Die VA vertrat die Ansicht, dal die Obsorge fiir die Priasenzdiener Gesundheit der Solda-
jedenfalls dem BMLV obliegt. Es war fiir den zustindigen Volks- ten ist wichtiger als
anwalt deshalb nicht nachvollziehbar, daB dieses Ressort als Beniit- Energiesparung

zer der militdrischen Liegenschaften sich auBlerstande sah, die Ein-

haltung bestimmter Betriebsmodalititen - etwa die Hohe der Was-

sertemperatur - zu veranlassen. Aspekte der "Wirtschaftlichkeit und
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Energieeinsparung" - vorgebracht vom BMWA - sind fiir die VA
jedenfalls dann unbeachtlich, wenn damit eine Gesundheitsgefahr-
dung von Wehrpflichtigen verbunden ist. Der Bundesminister fiir
Landesverteidigung teilte diese Ansicht.

Die Bemiihungen der VA bewirkten in der Folge ein Umdenken bei
den betroffenen Ministerien. Wie aus einer neuerlichen Mitteilung
des Bundesministers fiir Landesverteidigung zu entnehmen ist, wur-
de nunmehr betreffend die MaBBnahmen gegen die Gefihrdung durch
Legionellen in Kasernen des Bundesheeres eine klare Regelung zwi-
schen dem BMLV und dem BMwA beziiglich vorbeugender Kon-
trollen und konkreter Abhilfemanahmen getroffen.

Die seitens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung inzwi-
schen realisierten KontrollmaBnahmen, namlich regelméBige techni-
sche Uberpriifungen der Warmwasseraufbereitungsanlagen, ergin-
zende Hygienekontrollen bei Warmwasserentnahmestellen und mi-
krobiologische Uberpriifungen bei verstirkten Gefahrenmomenten
bedeuten, da3 nicht mehr nur auf Erkrankungsfille reagiert, sondern
durch vorbeugende Mafinahmen gegen die Legionellengefahr agiert
wird. Das Ziel - nimlich mehr Schutz fiir die Gesundheit der Solda-
ten - wurde nunmehr erreicht.
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5.5 Bundesministerin fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten

5.5.1 Allgemeines

Die VA hatte im Berichtszeitraum 43 Beschwerdefille zu bearbei-
ten, die dem Ressortbereich der Bundesministerin fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten zuzurechnen waren. Knapp ein Drittel
der Beschwerden betrafen Angelegenheiten des Lehrerdienstrechtes.

Dreiviertel aller im Jahr 1997 angefallenen Akten waren zum Zeit-
punkt der Berichterstattung bereits erledigt.

5.5.1.1 Besetzung von Schulleiterposten

Weiterhin Unzulanglichkeiten trotz Objektivierungsrichtlinien.

VA fordert Aufhebung des Parteienproporzes in den Kollegien (Bezirks- und
Landesschulraten).

Einzelfalle:
VA NO 265-UK/97 und 30-UK/97

Diese Problematik wurde von der VA bereits im 17., 18. und
19. Bericht an den Nationalrat behandelt.

Wenngleich mittlerweile von den Landesschulriten (Stadtschulrat Unzulinglichkeiten
fiir Wien) Objektivierungsrichtlinien und -modelle erarbeitet wurden trotz Objektivierungs-
und zur Anwendung gelangen, treten dennoch nach wie vor Unzu- Fichtlinien
linglichkeiten im Bereich der Objektivierung und Transparenz bei

der Schulleiterbestellung auf.

Hervorzustreichen ist die Beschwerde einer Gemeinderitin und Ab-
geordneten zum Wiener Landtag, wonach in bestimmten Wiener
Schulen erneut Direktorenposten parteipolitisch besetzt wurden. Das
parteipolitische Diktat des Stadtschulrates fiir Wien bei der Schullei-
terbestellung zeige sich darin, daB3 erst nach AbschluB3 des unter
Mitwirkung der Schulpartner durchgefiihrten sogenannten "objekti-
vierten Verfahrens" die Bewertung der Kandidaten durch das Kol-
legium des Stadtschulrates fiir Wien erfolge. Direktor werde nicht
der schulpartnerschaftliche Wunschkandidat, sondern jener Kandi-
dat, den der Stadtschulrat bestimmt.
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Die Einschreiterin stellte auch die Behauptung auf, wonach Kandi-
datinnen und Kandidaten um eine Schulleiterstelle die Fragen fiir die
CPA-Analyse bereits vor dem Testverfahren erhalten hitten. Fiir
diesen Vorwurf konnte im Priifungsverfahren allerdings kein Wahr-
heitsbeweis gefunden werden.

Nach Auffassung der VA werden - solange die Zusammensetzung
der vorschlagsberechtigten Kollegien der Bezirks- und Landeschul-
rite nach dem Parteienproporz erfolgt - auch ObjektivierungsmaB-
nahmen nichts daran @ndern, da8 die Entscheidungen dieser Gremi-
en iiberwiegend von parteipolitischen Uberlegungen geprigt sind.
Die VA bleibt daher bei ihrer Forderung nach Aufhebung des verfas-
sungsrechtlich verankerten Parteienproporzes in den Kollegien.

5.5.1.2 Schulsprengeleinteilung
VA NO 89-UK/97, B 63-UK/97, B 51-UK/97

Auch in diesem Berichtsjahr wurden wieder Beschwerden im Zu-
sammenhang mit der Schulsprengeleinteilung an die VA herangetra-
gen. Diese Beschwerden lassen sich in folgende drei Gruppen teilen:

Zum einen ergeben sich immer wieder Probleme aus Anlal von An-
derungen der bestehenden Schulsprengel (vgl. VA NO 89-UK/97).

Zum anderen wenden sich betroffene Eltern wegen der Ablehnung
der Aufnahme ihrer Kinder in sprengelfremde Schulen an die VA
(vgl. VA B 51-UK/97, B 63-UK/97).

SchlieBlich sind noch jene Fille zu erwdhnen, wo zwar ein sprengel-
fremder Schulbesuch erméglicht wird, der Gastschulbeitrag jedoch
nicht von der Wohnsitzgemeinde geleistet, sondern rechtswidriger-
weise auf die Eltern abgewilzt wird.

Wie die VA schon im 20. Bericht an den Nationalrat festgehalten
hat, widerspricht die derzeitige Regelung der Schulsprengeleintei-
lung den heutigen Anforderungen an Flexibilitit und Mobilitat und
wird von vielen Eltern, die ihre Kinder entweder in Schulen mit be-
sonderen Bildungsschwerpunkten ausbilden lassen wollen oder aus
beruflichen oder sonstigen privaten Griinden einen sprengelfremden
Schulbesuch ihrer Kinder bevorzugen wiirden, als Einschrinkung
empfunden.

Die VA sieht sich daher veranlaBt, erneut die Problematik aufzuzei-
gen und ein Uberdenken der derzeitigen Regelung anzuregen.

Die Errichtung von Fonds auf Landerebene zur Schaffung eines La-
stenausgleichs zwischen den Schulerhaltern wire nach Auffassung
der VA eine Maglichkeit, um zu gewibhrleisten, daB8 schulpflichtige
Kinder die ihren Talenten und Interessen am besten entsprechende
Pflichtschule besuchen konnen.
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5.5.1.3 Bundes-Blindenerziehungsinstitut - Erh6hung der
Kostenbeitrige und Einhebung durch Bundeslander

SMUK

UnrechtmaBige Erhéhung der Tagséatze - Rechtswidrige Einhebung der Kosten-
beitrdge durch Bundeslander - Bisher kein Einlenken der Bundesministerin fur

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten - Fortsetzung des Prifungsverfahrens.

Einzelfall:
VA 48-UK/96

Die Obfrau des Elternvereins des Bundes-Blindenerziehungsinstituts
wandte sich aus Anla der Erhohung der Kostenbeitriage fiir die
Heimunterbringung an die VA.

Wiihrend bis zum Schuljahr 1995/96 der Bund den Grofteil der Ko-
sten fiir die Heimunterbringung getragen hat, erfolgte ab dem
Schuljahr 1995/96 eine drastische Erhohung der Tagsitze. Fir
vollinterne Unterbringung wird ein Tagsatz von S 800,--, fiir
halbinterne Unterbringung ein Tagsatz von S 200,-- eingehoben.
AuBlerdem werden die Kostenbeitrige, die bisher mit den Eltern
direkt verrechnet wurden, nunmehr mit den Landesregierungen ver-
rechnet, welche dafiir - von Bundesland zu Bundesland unterschied-
lich hohe - behindertenspezifische Leistungen (Pflegegeld) anteilig
einbehalten.

Die VA zeigte im Zuge des Priifungsverfahrens auf, da3 die Hohe Hohe der Kostenbei-

der Kostenbeitrige am Bundes-Blindenerziehungsinstitut der Ver- trige widerspricht VO

= P . . : S o _ iiber Beitriige fiir
ordnung tiber Beitrdge fiir Schiilerheime und ganztigige Schulfor Schiilerheime und

men, BGBI.Nr. 428/94, wonach die Hohe des Betreuur_lgsbeitrage:s ganztiigige Schulfor-
maximal S 1.000,-- pro Monat betragen darf (und auch eine ErmiBi- mpep
gung moglich ist), widerspricht. Die von der VA befallite Bundes-
ministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten teilte hiezu

bloB mit, dal eine Novellierung dieser Verordnung sich bereits in
Vorbereitung befinde. Zuletzt forderte die VA die Ressortchefin auf,

die bisher zu Unrecht in dieser Hohe eingehobenen Beitrige zuriick-
zubezahlen. Das Antwortschreiben der Ressortchefin ist der VA vor
kurzem zugegangen. Demnach konnte eine Riickzahlung bereits
eingehobener Beitrige wegen der derzeit noch gegebenen Verrech-
nung mit den Landesregierungen allenfalls im Wege der Landesre-
gierungen durch die Schiilereltern beantragt werden. Das nach dem
Gesetz zustindige Bundesministerium wilzt einmal mehr die Ver-
antwortung auf die Landesregierungen und die Schiilereltern ab.

Im iibrigen gesteht die Bundesministerin fiir Unterricht und kulturel- BMUK gesteht:

le Angelegenheiten ein, daB "die von der VA aufgezeigte Praxis der Einhebung durch
Einhebung der Beitrdge im Wege iiber die Bundeslinder keine ge- Bandestindder fndst
setzliche Deckung findet, ... . Die unter Bedachtnahme auf die Rege-
lungen des Schiilerbeihilfengesetzes festzusetzenden Betreuungsbei-
triige wiren ... durch die Schulbehorden des Bundes zu vollziehen".

kung
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Die VA forderte aufgrund dessen die Ressortchefin zuletzt auf, die
erforderlichen Veranlassungen zu treffen, um eine bundeseinheitli-
che Einhebung dieser Beitridge durch die Schulbehorden des Bundes
zu gewihrleisten. Ein Antwortschreiben der Bundesministerin fiir
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten ist dazu noch ausstindig,
das Priifungsverfahren wird fortgesetzt.

5.5.1.4 Integration - 10. Schuljahr fiir Integrationskinder
VA W 129-UK/97

Eine betroffene Mutter wandte sich mit dem Problem an die VA,
daB ihre behinderte Tochter, die in einer Integrationsklasse unter-
richtet wurde, den HauptschulabschluB jedoch nicht schaffte, nach
ithrer 9-jihrigen Pflichtschulzeit die Schule verlassen mufite. Ein
Antrag auf Besuch eines zusitzlichen 10. Schuljahres mit der
Chance, das Lernziel (positiver HauptschulabschluB) zu erreichen,
wurde unter Hinweis auf die derzeitige Rechtslage abgelehnt.

Nach Auffassung der VA werden behinderte Kinder aus Integrati-
onsklassen durch die geltende Rechtslage im Stich gelassen. Gerade
Kinder mit sonderpidagogischem Forderbedarf bediirfen iiber die 9-
jahrige Pflichtschulzeit hinaus einer weiteren Schulbildung, um ihre
individuelle Entwicklung zu gewihrleisten. Die VA regt daher an,
zumindest ein freiwilliges 10. Schuljahr zuzulassen.

5.5.1.5 "Unterrichtsverbot' bei vollen Beziigen
VA 13-UK/96

Bereits im 20. Bericht an den Nationalrat schilderte die VA den Fall
eines AHS-Lehrers, auf dessen unterrichtliche Dienstleistung bei
vollen Beziigen seitens des Stadtschulrates fiir Wien zwei Monate
lang verzichtet wurde. Obwohl diese Vorgangsweise jeglicher ge-
setzlichen Grundlage entbehrt, sah auch die mit der Angelegenheit
befaBite Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegen-
heiten "keinen Grund fiir eine von der VA vorgeschlagene aufsichts-
behordliche Mafinahme". Die Ressortchefin hielt "die Vorgangswei-
se des Stadtschulrates fiir Wien unter Bedachtnahme auf die schul-
rechtlichen Vorschriften, die Unmaoglichkeit, die Lehrfichervertei-
lung der beiden Schulen in der kurzen zur Verfiigung stehenden Zeit
zu dndern, und insbesondere die zu beachtenden pddagogischen
Grundsatze fiir vertretbar".

Die VA konnte dieser Rechtsauffassung nicht beipflichten und er-
kannte der Beschwerde des Einschreiters Berechtigung zu.
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5.5.1.6
VA 00 162-UK/97

Ein Personalvertreter wandte sich mit einer Beschwerde iiber die
Vergabe von Dienstfreistellungen fiir Mitglieder des Zentralaus-
schusses fiir Landeslehrer fiir Allgemeinbildende Pflichtschulen an
die VA. Er brachte vor, dal bei Anwendung des D'Hondtschen
Verfahrens auf das Wahlergebnis der Personalvertretungswahl 1995
die vom Zentralausschul3 beschlossene siebente Dienstfreistellung
nicht der Fraktion "CLV-FCG", sondern der "Kuli-Fraktion" zustiin-
de.

Eine Uberpriifung des Beschwerdevorbringens ergab, daf das
D'Hondtsche Verfahren angewendet wurde. Allerdings wurde die
fraktionelie Zusammensetzung der Dienstfreistellungen aus der
Grundgesamtheit der Mandate und nicht aus der Grundgesamtheit
der abgegebenen giiltigen Wihlerstimmen berechnet.

Da die Gesetzesbestimmung des § 25 Abs. 4 und 5 Personalvertre-
tungsgesetz keinerlei Aussage dariiber enthilt, in welcher Weise
bzw. nach welchen Kriterien der Zentralausschuf} bei der Antragstel-
lung an die zustindige Zentralstelle vorzugehen hat und da es keine
Bestimmung gibt, die normiert, dal das D'Hondtsche Verfahren nur
auf Wiihlerstimmen bezogen angewendet werden darf, waren der
VA in der beschwerdegegenstindlichen Angelegenheit keine weite-
ren Veranlassungen moglich.

Die VA sieht sich jedoch aufgrund des vorliegenden Falles veran-
laBt, dem Gesetzgeber aufzuzeigen, dall die unzureichende gesetzli-
che Determinierung und die dadurch bedingte derzeitige Auslegung
des § 25 Personalvertretungsgesetz einem Ausschlul kleinerer Frak-
tionen von Dienstfreistellungen gleichkommt.

5.5.1.7 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von

religiosen Bekenntnisgemeinschaften

Die VA zeigte in threm 17. und 19. Bericht an den Nationalrat die
Problematik der divergierenden hochstgerichtlichen Rechtsprechung
bei der Anerkennung von Religionsgesellschaften auf und forderte
wiederholt den Gesetzgeber auf, diese Angelegenheit in ¢iner
rechtsstaatlichen Grundsitzen entsprechenden Form zu regeln.

Durch das neue Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von
religiosen Bekenntnisgemeinschaften, BGBILNr. 19/1998, wurde
nunmehr die Rechtsstellung von Religionsgemeinschaften neu defi-
niert, eine neue Form der Anerkennung von religiosen Gemeinschaf-
ten gefunden und somit ein vorldufiger SchluBpunkt im jahrelangen
Streit gesetzt.
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552  Einzelfille

5.5.2.1 Schulbeihilfe - BMUK Korrigiert Irrtum des
Landesschulrates fiir Burgenland

VA 38-UK/97

Ein zweifacher Familienvater stellte im September 1996 beim Lan-
desschulrat fiir Burgenland irrtiimlich zwei Mal einen Antrag auf
Gewihrung einer Schiilerunterstiitzung zur Teilnahme an Schulver-
anstaltungen fiir seine Tochter. Tatsiichlich wollte er jedoch auch
einen Antrag auf Schulbeihilfe stellen.

Dieser dem Beschwerdefiihrer bei der Antragstellung unterlaufene
Irrtum, der dem Landesschulrat fiir Burgenland hitte auffallen miis-
sen, fiihrte dazu, dal der Antrag auf Schiilerbeihilfe erst im Jinner
1997, als dem Beschwerdefiihrer sein Irrtum bewufit wurde, somit
verspitet gestellt wurde und wegen der verspiteten Antragseinbrin-
gung eine Beihilfenkiirzung ausgesprochen wurde.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und erreichte, dafl die
Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten die
Auffassung der VA teilte, wonach es nicht vertretbar ist, dal} dieser
Irrtum zu Lasten des Beschwerdefiihrers geht. Die Ressortchefin
veranlalite die Ausbezahlung einer auerordentlichen Unterstiitzung
in der Hohe des Differenzbetrages.

5.5.2.2 Reisekostenvergiitung - Nachzahlung
VA 21-UK/97

Eine Lehrerin, die an der Hoheren Bundeslehranstalt fiir wirtschaft-
liche Berufe in Biedermannsdorf unterrichtete und an der Religions-
padagogischen Akademie der Erzdiozese Wien in Strebersdorf mit-
verwendet wurde, erhielt ab September 1989 fiir die Fahrt mit dem
privaten PKW von Biedermannsdorf nach Strebersdorf eine Reise-
kostenvergiitung. Die Einschreiterin beanstandete bei der VA, vom
Landesschulrat fiir Niederosterreich in den letzten acht Jahren unter-
schiedlichste Auskiinfte Giber die kiirzeste Fahrtroute zwischen Bie-
dermannsdorf und Strebersdorf erhalten zu haben. Auch wurde ihr
jeweils eine unterschiedliche Anzahl von Fahrkilometern ersetzt.

Die VA leitete das Priifungsverfahren ein und konnte erreichen, daf3
seitens des Landesschulrates fiir Niederosterreich fur die Strecke
Biedermannsdorf-Strebersdorf zwei zumutbare Fahrtrouten ermittelt
wurden. Dariiber hinaus wurde der VA von der Ressortchefin mitge-
teilt, dafl eine Nachzahlung des Vergiitungsbetrages bereits veran-
laBt wurde.
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Eine Riickfrage bei der Einschreiterin ergab jedoch, daB sie mittler- Fortsetzung des Prii-
weile bloB eine Nachzahlung fiir die Zeit ab Mai 1992 erhalten hat. fungsverfahrens
Fiir die Zeit von September 1989 bis April 1992 sei hingegen eine

Nachzahlung des Vergiitungsbetrages nicht erfolgt. Die VA setzt zu

diesem Punkt ihr Priifungsverfahren fort.

5.5.2.3 Schadenersatzforderung gegen Stadtschulrat
fiir Wien

VA 34-UK/97

Ein Einschreiter fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl sein Schaden am Auto
Auto im Februar 1995 durch herabfallendes Fenstergias eines Bun- durch herabfallendes
desgymnasiums in 1090 Wien beschadigt worden sei. Der Schaden Fensteretas

seil ihm bisher jedoch seitens der Schulbehorde nicht ersetzt worden.

Im Priifungsverfahren konnte die VA in Erfahrung bringen, dal der BMUK veranlafit
Einschreiter seine Schadenersatzforderung gegeniiber dem Stadt- Schadenersatzleistung
schulrat fiir Wien bisher noch nicht geltend gemacht hat. Auf Anra-

ten der VA holte der Beschwerdefiihrer dies nach und es wurde

mittlerweile bereits die Auszahlung der Schadenersatzleistung an

den Einschreiter veranlaf3t.
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Anhang
6 Legislative Anregungen der VA

Aufgrund des Wunsches von Abgeordneten des Nationalrates erfolgt die tabellarische Uber-
sicht der legislativen Anregungen der VA im Allgemeinen Teil.

Unter der Rubrik "Reaktion" sind die getroffenen Veranlassungen des Bundesgesetzgebers
angefiihrt:

Bericht Reak-
Anregung der VA NR Nr.  Seite tion __Anmerkung der VA
Bundeskanzler
Allgemeines
Angleichung der Verjdhrungsfrist nach dem 13 15 C Anregung der VA bleibt aufrecht
Amtshaftungsgesetz (10 Jahre) an die Ver- 25
Jjahrungsfrist nach dem biirgerlichen Recht
(30 Jahre)
Frauenberatungsstellen
Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen 21 25
Allgemeines Verwaltungsverfahren
Verwaltungsverfahren, Kostentragung ge- 8 C Diese Anregung wird auch im
mil § 74 AVG - Ersatz bei unbegriindeten 10 76 Hinblick auf das Erkenntnis des
Verfahren Verfassungsgerichtshofes, ZI. G
231/85, vom 16.3.1987, aufrecht-
erhalten

Verwaltungsstrafrecht

Klarstellung der Anwendbarkeit von § 52a 18 46 B Anregung der VA bleibt aufrecht
Verwaltungsstrafgesetz auf Organmandate

Bundesministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Bereich Soziales

Bundespflegegeldgesetz

Deutlichere Abgrenzungskriterien ab 17 101 B Anregung der VA bleibt aufrecht
Stufe 4 18 58

19 45 f

21 271
192 A: Umsetzung der Anregung

B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Schaftung eindeutiger Einstufungskriterien
tiir ptlegebediirftige Kinder und geistig
(psychisch) Behinderter

Pensionsversicherungsrechtliche Absiche-
rung von Pflegepersonen (Art. 7 Vereinba-
rung BGBL.Nr. 866/1993)

Einbeziehung noch nicht beriicksichtigter
freiberutlich Selbstindiger

Gesetzliche Sozialversicherung

Lingere Legisvakanzen bei den Sozialversi-
cherungsgesetzen zum Zwecke der Infor-
mation und Vorbereitung

Leistungsrecht in der Sozialversicherung:
Lockerung des Antragsprinzipes bei unver-
schuldeter Unterlassung der Antragstellung

Normierung der Verpflichtung der Sozial-
versicherungstriger zur Beratung bzw.
Festlegung der Rechtsfolgen unrichtiger
Beratung (Herstellungsanspruch)

Verbesserung des Vertahrens zur Feststel-
lung des Versicherungsfalles der geminder-
ten Erwerbstihigkeit

Postweg nicht zu Lasten der Sozialversi-
cherten

Krankenversicherung

Erweiterung der Angehorigeneigenschaft in
der Krankenversicherung

Regelung der Kosten des Krankentransports
von "hoherwertige” in "niederwertige”
Krankenanstalt

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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19
20

16
17

19

99
63
30f

96 f
66
53

[UST (O T R0}
D N W

150 ff
58 ¢t
29

58t
26

0 W o
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45
106 £

631
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Anhang

Anregung der VA bleibt aufrecht

Teillosung durch BGBI. I Nr.
139/1997

Die VA hilt ihre Anregung mit
dem Hinweis auf die Notwendig-
keit der Schaffung ausreichender
Ubergangsbestimmungen zur
Erméglichung von Dispositionen
der Versicherten aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt autrecht

Als unerldfilich erachtet die VA
eine nachvollziehbare Begriin-
dung bei Bescheiden, die den
Antrag auf Erwerbsuntihigkeits-,
Berufsunfihigkeits- oder Invalidi-
tdtspension ablehnen. Es mii3te
sichergestellt werden, dalj Versi-
cherte Kenntnis davon erlangen,
weshalb ihrem Leistungsbegehren
nicht entsprochen wurde

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI.Nr. 411/1996

Anregung der VA bleibt autrecht

193
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Anhang

Verbesserung des Schutzes in der Kranken-
versicherung nach Auslandstitigkeit

Gleichstellung von Pflicht- und Selbstversi-
cherten hinsichtlich Angehorigeneigenschaft
ihrer Kinder

Angehorigeneigenschaft zugunsten der Kin-
der von Lebensgefihrten

Versicherungsschutz auch fiir Versiche-
rungsfille bei Krankengeldbezug wihrend
der Schutzfrist fiir Angehorige

Riickforderung von in Unkenntnis der An-
gehorigeneigenschaft geleisteten Beitrige

Chefirztliche Bewilligung:
Vereinfachung, Leistung bei Notwendigkeit
auch ohne vorherige Genehmigung

Flexiblere Gestaltung der Voraussetzungen
fiir die Rezeptgebiihrenbefreiung

Unfallversicherung

Versehrtenrenten; Trennung der inhaltlichen
Abhingigkeit des Tatbestandes der wesent-
lichen Anderung (als Voraussetzung fiir eine
Neufeststellung) von der mit dieser Feststel-
lung verbundenen Rechtsfolge

Verordnung zur Ermittlung des Abfin-
dungskapitals nach versicherungsmathema-
tischen Grundsitzen

KinderzuschuB riickwirkend auch bei nach-
traglicher Anmeldung

Pensionsversicherung

Ubertragung jener Beitrige in die Hoher-
versicherung, die infolge Rechtsinderungen
nicht als Nachkaufbeitrage wirksam werden
konnen

Einfiihrung von (auf das Alter von Versi-
cherten abstellenden) riickwirkenden Uber-
gangsbestimmungen beziiglich Wegfall der
Wirksamkeit von Befreiungserkldrungen in
der Pensionsversicherung nach dem BSVG
(ab 1.1.1988)
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19

20

20

20

20

20

21

12

19
20

21

19

12
20

68f C

35
37
38
39 C
41 C
34
45 C
76 B
55
41
66f C
38 C
57

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Ausgleichszulagenanspruch; Verminderung
des gesetzlich garantierten Mindesteinkom-
mens fiir Pensionisten durch Anrechnung
fiktiver Einkommen (pauschalierter Unter-
haltsanspruch bzw. pauschaliertes Einkom-
men aus fritherem landwirtschaftlichen Be-
sitz)

Zuerkennung der Ausgleichszulage gegen
Zession von Unterhaltsanspriichen zur
Uberbriickung von Notlagen

Einfiihrung einer Generalklausel zur Erfas-
sung von Tatbestinden, die den derzeit vom
Gesetz taxativ aufgezihlten Begiinsti-
gungstatbestdnden hinsichtlich ihres Eingrif-
fes in die Grund- und Freiheitsrechte sowie
hinsichtlich der sozialversicherungsrechtli-
chen Auswirkungen gleichzuhalten sind
(z.B. Verhinderung des Schulbesuches)

Bundeseinheitlicher Pensionistenausweis

Erhohung der Steigerungsbetrdage nach An-
fall einer vorzeitigen Alterspension

Arbeitslosenversicherung

Kein Anspruch auf Leistung aus der Arbeits-
losenversicherung bei Nebeneinkommen
tiber der "Geringfiigigkeitsgrenze" - gesetz-
liche Anderung

Vermeidung von Hirten bei Studium wih-
rend Arbeitslosigkeit

Sondernotstandshilfe:

Anderung der Verordnung zugunsten der
Eltern von Kindern mit besonderen Bediirf-
nissen sowie hinsichtlich der Bescheinigun-
gen der Gemeinden

Milderung der Rechtsfolgen des strengen
Antragsprinzips (personliche Geltendma-
chung, Anfiihrung von Angehdrigen, neuer-
liche Antragseinbringung nach Ruhen)

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

21

11
20

20

21

19

20

20

28 A, 1)41. ASVG Novelle,
24,35 B BGBI.Nr. 111/1986
26, 43

2)48. ASVG-Novelle,
22 BGBIL.Nr. 642/1989

2%744 3)51. ASVG Novelle,
E BGBLNr. 335/1993
o 3) BGBL. I Nr. 139/1997

114 Durch die vorgenommenen Ver-
besserungen wurden die in den
Regelungen enthaltenen Hérten
gemildert

48 f

30 C Im 14. Bericht ist der Erlal des

64 Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales abgedruckt, womit fiir
diese Fille eine soziale Rechts-
anwendung empfohlen wird

65 Anregung der VA bleibt aufrecht
54f
28 A Entsprechende Anderung wird

75 von der VA weiterhin nach-
driicklich gefordert
BGBI. I Nr. 6/1998

79f C Anregung der VA bleibt aufrecht

68 A BGBIL II Nr. 200/1997

83 C Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Beseitigung der Hirten fiir (éltere) Lang-
zeitarbeitslose

Auslénderbeschiftigungsgesetz

Gleichstellung von Asylwerbern mit Kon-
ventionsfliichtlingen unter bestimmten Vor-
aussetzungen

Bundesbehindertengesetz

FahrpreisermaBigung fiir Bezieher von In-
validitits-(Berufsunfahigkeits/Erwerbs-
unfihigkeits)pensionen auf 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Ermoglichung des Zutrittes mit Blinden-
fithrhund zu allen 6ffentlichen Gebduden
und Einrichtungen

Kriegsopferversorgungsgesetz

Beseitigung von Hirten zufolge Anrech-
nung land(forst)wirtschaftlicher Einkiinfte
nach dem KOVG

Verbrechensopfergesetz

Verbesserung des Bundesgesetzes iiber die
Gewihrung von Hilfeleistungen an Verbre-
chensopfer

Leistung nach dem Verbrechensopfergesetz
nur bei verbrechensbedingtem Verdienst-
entgang - Verbesserung der Gesetzeslage

Behinderteneinstellungsgesetz
Beseitigung der Judikaturdivergenz hin-
sichtlich Wirksamkeit der Feststellung
"begiinstigter Behinderter"

Impfschadengesetz

Lockerung des strengen Antragsprinzips

196

20

20

15

20

17
20

8

20

21

86

92

31

91 f

123

94

21

25, 33,

90 f

56 f
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Im Hinblick auf die an die VA
herangetragenen Hartefidlle wird
eine Anderung der betreffenden
gesetzlichen Bestimmungen
weiterhin als notwendig erachtet

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Bereich Gesundheit

Gesetzliche Regelung des Musiktherapeu- 18 47 B Anregung der VA bleibt aufrecht
tenberufes

Unterbringungsgesetz

Rechtliche Klirung fiir den Fall der Unter- 17 87ff C Anregung der VA bleibt aufrecht

bringung nach Aufenthalt in anderer Abtei-
lung einer Krankenanstalt

Schaffung einer zentralen Beratungs- und 17 84tf C Anregung der VA bleibt aufrecht

Serviceeinrichtung fiir psychisch Kranke 18 48 tf
und deren Angehorige

Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
Bereich Verkehr

Post- und Telegraphenverwaltung

Abschaffung bzw. Klarstellung der doppel- 4 49  C Anregung der VA bleibt aufrecht
ten Rundfunk- und Fernsehgebiihr fiir 5 59

Zweitwohnungsbesitzer (allentalls Ande- 11 21

rung der Bestimmungen iiber Zusatzbewilli-

gungen)

Mangelnder Schadenersatzanspruch trotz 9 60 C Im Hinblick aut das diesbeziigli-
nachweisbaren Verschuldens der Post bei 12 88 che Beschwerdeautkommen wird
bescheinigten und nicht bescheinigten Post- die Forderung autrechterhalten

sendungen - gesetzliche Malinahme

Ablehnung eines Schadenersatzanspruches 10 84 ff C Anregung der VA bleibt autrecht
gegen die Republik Osterreich, Post- und

Telegraphenverwaltung (Erginzung und

Novellierung des Telegraphenwegegesetzes

1929)

@)

Authebung der Vorschreibung doppelter 10 87 ft
Herstellungsgebithren durch die Post

(Anderung der Fernmeldegebiihrenord-

nung)

Anregung der VA bleibt autrecht

0

Sdumigkeit bei der Abfertigung einer Sen- 10 94 tf
dung durch das Verzollungspostamt - Scha-
denersatz

Anregung der VA bleibt aufrecht

=

Neuregelung der Paketzustellgebiihr 11 74 Anregung der VA bleibt aufrecht

)

Vereinheitlichung der FahrpreisermaBigun- 15 67
gen fiir Behinderte bei Bahn und (OBB und
Post)-Bus

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung 197
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Kraftfahrwesen

Gesetzliche Beschrinkung der Hochstzahl
von in Schulbussen beforderten Personen

KFG-Novelle: Nachtridgliche Sanktionie-
rung einer rechtswidrigen Verwaltungspra-
xis; zukiinftige Vermeidung durch gesetzli-
che Ubergangsbestimmungen

Entzug der Lenkerberechtigung nach Haf-
tentlassung - resozialisierungsfreundliche
Gesetzesidnderung

Neuregelung der Bestimmungen iiber den
Erwerb einer Lenkerberechtigung durch
Inhaber einer auslidndischen Lenkerberech-
tigung

Regelung zur Klarung der Situation bei
Befristung von Taxiausweisen im Zusam-
menhang mit befristeten Lenkerberechti-
gungen

Straflenverkehrsordnung

Beseitigung der Strafsanktion nach § 99
Abs. 6 lit. a StVO, wenn Personenschaden
(Korperverletzung) ausschlieBBlich beim
Unfallverursacher vorliegt

Ausdehnung des § 24 Abs. 3 lit. t StVO auf
Autobusse

Klarstellung des Vorranges bei Einmiindung
von Wohnstrallen in Kreuzungen mit Licht-
signalen

Schaffung einer Rechtsgrundlage (in der
StVO) fiir die Verkehrsiiberwachung durch
Zivilstreifen

Kliarung des Begritfes "Geh- und Radweg"
in § 93 StVO

Eisenbahnwesen
Eisenbahnenteignungsgesetz: Normierung
eines Riickiibereignungsanspruches bei

Wegtall des otfentlichen Zweckes, fiir den
enteignet wurde

198
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19

11

13

17

19

4

49 B
76 C
48,56, C
58
83 B
89 B
60 B
49
83
23 B
78  C
295 C
95t
50,59 A

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Trotz der bestehenden Gegensat-
ze (Verkehrszuverldssigkeit -
Resozialisierung) sollte die Lo-
sung der gegenstiandlichen Pro-
blematik versucht werden

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

BGBI.Nr. 135/19%9 -

Anregung der VA bleibt aufrecht;
die gesetzliche Mafinahme betrifft
nur Hochleistungsstrecken

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anhzang

Moglichkeit der Finanzierung von Lirm- 11 64 B Anregung der VA bleibt aufrecht
schutzmaBnahmen bei bestehenden Anlagen

der OBB

LiarmschutzmaB3nahmen an Bahnstrecken - 20 111 C Anregung der VA bleibt aufrecht

Parteistellung

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Bereich Jugend und Familie

Anhebung der Einkommensgrenze tiir Kin- 15 75,76 A BGBILNr. 201/1996
der in Berufsausbildung (§ 5 Abs. 1 FLAG) 17 174

Wiedereinfithrung der Heimfahrtbeihilfe 20 119 B Anregung der VA bleibt aufrecht

Bundesminister fiir auswirtige Angelegenheiten
Diplomatische Akademie: Klarstellung der 17 1881 B Anregung der VA bleibt aufrecht

Rechtslage bzgl. des Ausschlusses eines
Horers

Bundesminister fiir Finanzen

Beseitigung des Rechtsschutzdefizits im 15 100 B Anregung der VA bleibt aufrecht
§ 35 EStG 17 192
19 111
20 129
21 115
Besteuerung einer Schadensersatzleistung 17 205 C Anregung der VA bleibt aufrecht
18 1S
19 b1l
20
21 116
Grunderwerbsteuer: "Bauherrenmodell™: 19 110 C
Grundstiickstausch 20 128
21 116
Wohnraumsanierung als Sonderausgabe 21 113
Gebiihrenbefreiung fiir Umweltinformation 21 114
A: Umsetzung der Anregung 199

B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anhang

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft

Eigentum an Grund- und Quellwasser

21

124f C

Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst

Bereich Wissenschaft

StudienforderungsG 1992:
Definition "Ferialarbeit"

Nostrifizierungsverfahren; Kriterien

19
20
21

20
21

122 f
147 £
131

144
131

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

BundesstraB3engesetz

Abgeltung des Wiederbeschaffungswertes
bei allen Grundinanspruchnahmen fiir Bun-
desstraBenzwecke

Liegenschaftsteilungsgesetz

§§ 15 ff LiegTG;
Rechtsschutzdefizit

Gewerbeordnung

Zwingende Komplettverlautbarung des Be-
triebsanlagenbescheides

Riicknahme der Verordnungs-Kasuistik im
Betriebsanlagenrecht - Verordnung des
BMwA BGBIL.Nr. 850/1994 und 772/1995

Kldrung der Zustindigkeiten bei Sportanla-
gen

Organisatorische MaBnahmen zur Steige-
rung der Verwaltungseffizienz im Betriebs-
anlagenbereich

Erlassung der WaffenbiicherVO gem. 188
Abs. 3 GewO 1994

200

4

10
11
12
18

14

18
19

18

18
19

19

66 f

74, 80ff
113
109
112 ff
125

144 £

146
131

153

150
132

141
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Versuchsbetrieb - Gewihrleistung, da Ver-
suchsbetriebsgenehmigung kein Freibrief fiir
Verzogerung des Betriebsanlageverfahrens
wird

Kostenbefreiung des Nachbarn im Verfah-
ren gem. § 79a GewO 1994

Bundesminister fiir Inneres

Novelle zum Staatsbiirgerschattsgesetz,
Sondererwerbstatbestand

Neuregelung des Fundwesens (Behandlung
von nicht gewahrsamsfrei aufgefundenen
Sachen)

Wiederholung des Ermittlungsverfahrens
vor Staatsbiirgerschaftsverleihung trotz
giiltigem Zusicherungsbescheid, nach Ver-
zicht auf bisherige Staatsangehorigkeit

Tilgung auslidndischer Verurteilungen im
Strafregister

Erfordernis des Ausscheidens aus bisheri-
gem Staatsverband bei Staatsbiirgerschafts-
verlethung - hohe "Freikaufgebiihren”

Bundesminister fiir Justiz

Verstindigung des Anzeigers bzw. Ge-
schadigten von der Abbrechung des Vertah-
rens gegen unbekannte Titer gemil} § 412
StPO

Beiziehung von Gerichtszeugen bei Haus-
durchsuchungen gemif} § 142 StPO - Aus-
legungsprobleme

Sicherheitsbehordliche Erhebungen im
Dienste der Strafjustiz - mangelnde Akten-
einsicht

Sicherheitskontrollen in Gerichtsgebiduden -
Ausfolgung sichergestellter Gegenstidnde

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

20

10
15
17

12
13
15
17

20

163

142 f

156 f
161 f
225
153 ¢
307 tf

252 ¢
200
153
285
173

157

159 ff

149 t

150

169 f
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Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Strafrechtsidnderungsgesetz 1996,
BGBILNr. 762/1996

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt autrecht
Erneuerung des strafprozessualen
Vorverfahrens

Anregung der VA bleibt aufrecht
Eine entsprechende Gesetzesbe-
stimmung fehlt derzeit

Ankiindigung des BMJ organisa-
torischer Malinahmen

201
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Anhang

Doppelgingereigenschaft wegen Namens-
gleichheit - Verhinderung der Exekution
gegen Nichtschuldner

Unvollstindige Bezeichnung von Strafsa-
chen in staatsanwaltschaftlichen und ge-
richtlichen Schriftstiicken

21

21

171 ff

174

Bundesminister fiir Landesverteidigung

Einstellung des Fahrtkostenzuschusses gem.
§ 20b Abs. 6 Z. 1 Gehaltsgesetz 1956; An-
spruchsverlust fiir einen ganzen Monat bei
tageweisem Wegfall der Voraussetzungen

Einberufung zum Mob-Verband auch fiir
Berufssoldaten

Ungleichbehandlung bei Zulagengewihrung

Ungleichbehandlung von Berufs- und Miliz-
soldaten hinsichtlich der Einsatzgebiihren

Zu strenge Auswahlkriterien bei der Taug-
lichkeitsfeststellung/Dienstverrichtung ohne
Waffe

13

13
16

16
17

17

18
20

245

246
233

235 f
328

327f

191
205

A

&

B

ErlaBl des BMJ vom 15.12.1997,
JMZ 12.210/54-15/1997

Ankiindigung des BMJ neuerli-
cher erlaBmaBiger Regelung

Die VA hilt eine Anderung der
geltenden Norm im Sinne gerech-
ten Vorgehens fiir unabdingbar

Anderung des § 1 Abs. 3 Wehr-
gesetz, um die Einberufung von
Berufssoldaten zum Zwecke der
Angleichung von Berufs- und
Milizsoldaten in disziplindrer und
besoldungsrechtlicher Hinsicht
herbeizufiihren

Die VA hilt an ihrer Anregung
fest

Die Bestimmungen des § 75
Abs. 1 der Reisegebiihrenvor-
schrift 1955 werden von der VA
als unbillig erachtet. Die VA hiilt
an ihrer Anregung fest

Die Bestimmungen des Einsatz-
gebiihrengesetzes fiihren zu ei-
nem exorbitanten Einkommens-
unterschied zwischen Be-

rufs- und Milizsoldaten im Ein-
satzfall. Die VA hilt an ihrer
Anregung fest

Anregung auf Anderung der § 15
Abs. 1 Wehrgesetz 1990 beziig-
lich der "nichtmilitdrischen Ta-
tigkeiten fiir das Bundesheer"

Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Wahlmoglichkeit fiir Eltern noch nicht
schulpflichtiger Kinder - Anmeldung zum
vorzeitigen Besuch der Volksschule oder
der Vorschule (§ 7 SchPflG)

202
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16

243

&

Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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Anderung des § 26 Abs. 1 LDG - Bewer-
bungsmoglichkeit fir Bundeslehrer auf eine
schulfeste Landeslehrer-Stelle

Gesetzliche Verankerung der Erfordernisse
bei Leiterbestellung im LDG

Anderung des Art. 81a B-VG (Abkehr vom
Parteienproporz)

Legistische Interpretation (§ 204 Abs. |
BDG und § 24 Abs. | LDG) wegen der
divergierenden Spruchpraxis von VwGH
und VIGH beziiglich der Parteistellung von
Bewerbern um Schulleiterstellen

Anerkennungsgesetz - gesetzliche Veranke-
rung eines Anspruches auf individuelle
Durchsetzung (Parteistellung/Bescheid) bei
negativer Beurteilung der Anerkennungs-
voraussetzungen durch das Kultusamt

Konkretes Mitwirkungsrecht der schulpart-
nerschaftlichen Organe bei Kandidatenaus-
wahl fiir Leiterbestellung

Anerkennung der Ruhegenuifihigkeit von
Dienstzulagen bei langjdhrigem Bezug
(unabhingig von Gebiihrlichkeit bei Ruhe-
standsversetzung)

Entschidigung bei Unterschutzstellung
(Bodendenkmale)

Anforderungsprofile fiir Lehrer an PADAK,

PI - Abschaftung des Parteienproporzes in
Kuratorien

Gesetzliche Verankerung des Verbots par-
teipolitischer Werbung und des Verbots der
Werbung von und fiir Sekten

Schaffung von Rahmenbedingungen fiir
schulische Forderung schwerstbehinderter
Kinder

Gesetzliche Verankerung eines Anspruchs
auf Verglitung erkrankter Betreuungslehrer

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt

16

16

17
18

19
21

17
19

17
19

18
19

18

19

20

20

244 t

337¢
200 f
179 f
185t

337 ¢
179 t

338
180 f

200t
179 f

2021

184

181t
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Annhang

Anregung der VA bleibt autrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht.
da § 26a LDG 1984 idF BGBI.
Nr.229/1996 die Erfordernisse
nicht konkretisiert

Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht

Neuregelung durch Bundesgesetz
iiber die Rechtspersonlichkeit von
religibsen Bekenntnisgemein-
schaften. BGBL.Nr. 19/ 1998

Anregung der VA bleibt aufrecht
- Die Objektivierungsrichtlinien
im BDG und LDG sind unzurei-
chend

Anregung der VA bleibt aufrecht
Anregung der VA bleibt aufrecht
Anregung der VA bleibt aufrecht
Anregung der VA bleibt aufrecht
Anregung der VA bleibt aufrecht

Anregung der VA bleibt aufrecht
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Anhang

Aufhebung des § 9 (3) SchiilerbeihilfenG -
Anspruch auf Schulbeihilfe auch dann,
wenn Schulbeihilfe S 1.000,--/Jahr unter-
schreitet

Gesetzliche Verankerung eines Lastenaus-
gleiches zwischen den Schulerhaltern bei
sprengelfremdem Schulbesuch

Schaffung eines freiwilligen 10. Schuljahres
fiir Integrationskinder

Legistische Interpretation (§ 25 Abs. 4 und
Abs. 5 Bundes-PersonalvertretungsG) be-
ziiglich der Vergabe von Dienstfreistellun-
gen
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C Anregung der VA bleibt aufrecht

A: Umsetzung der Anregung
B: Umsetzung beabsichtigt
C: Umsetzung nicht beabsichtigt
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