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. EIN

1.1  Allgemeines

Die Abfallwirtschaft ist als ein
wesentlicher Teil des gesamten
Umweltschutzes im Wandel begrif-
fen. Spitestens seit der Konferenz
in Rio ,UNCED" 1992, hat der
Begriff ,SUSTAINABLE DEVE-
LOPMENT® an Bedeutung
gewonnen und die Méglichkeiten
fiir eine aufrechterhaltbare Ent-
wicklung werden ein anerkanntes
Ziel.

Die Neuorientierung in der
Umweltpolitik zielt insbesondere in
der Abfallwirtschaft auf nachhaltig
wirkende Losungen ab und stellt
gleichzeitig den Aspekt der wirksa-
men Kosten und damit die Kosten-
wahrheit in den Vordergrund.
Hauptpunkt dieses Ansatzes ist ein
verstirkter Einsatz marktorien-
tierter Instrumente, wodurch mehr
Flexibilitit und Deregulierung er-
reicht werden kann.

Die Produktion von Giitern ist

grofiteils auf den stindigen Abbau
von Rohstoffen angewiesen. Nicht
nur der enorme Verbrauch fossiler
Energietriger, sondern auch die
Abbaumengen mineralischer Roh-
stoffe weisen immer noch eine stei-
gende Tendenz auf. Dieser durch
die Wirtschaft ausgeloste riesige
Stoffumsatz fiihrt zu immer mehr
Abfillen und Schadstoffen. Abhilfe
garantiert einerseits ein verminder-
ter Stoffeinsatz und andererseits
eine verstirkte Umsetzung der

Kreislaufwirtschaft, die bereits bei
der Giiterproduktion die Méglich-
keit der Wiederverwendung und
Verwertung einplant und Schad-
stoffe vermeidet.

Das  Stoffstrommanagement
bewirkt in diesem Zusammenhang
das zielorientierte Beeinflussen des
Stoffeinsatzes. Fiir die Abfallwirt-
schaft bedeutet das &kologische
Stoffstrommanagement die nach-
haltige Beherrschung anthropoge-
ner Stoffstrome mit minimierten
Umweltbelastungen.

Eine nihere Konkretisierung
148t sich sowohl aus der Gemein-
schaftsstrategie fiir die Abfallwirt-
schaft als auch aus dem derzeit giil-
tigen fiinfren Umweltaktionspro-
gramm der EU ableiten.

Die Leitlinien der Abfallwirt-
schaftspolitik sind im wesentli-
chen: Die vorrangige Vermeidung
von Abfillen, die Verwertung von
nicht vermeidbaren Abfillen, die
Optimierung der endgiiltigen Ent-
sorgung. Das Vorsorgeprinzip, das
Verursacherprinzip  und  der
Grundsatz, Umweltbeeintrichti-
gungen mit Vorrang an ihrem
Ursprung zu bekidmpfen, sind
neben dem Subsidiarititsprinzip
und dem Effizienzprinzip bei der
Umsetzung der Ziele zu beachten.

Besondere Bedeutung mifdt die
Abfallstrategie der Verantwortung
des Herstellers bei. Dem Grund-

satz der Produzentenverantwor-

Ziele des Abfallwirtschaftsgesetzes:

tung ist somit bei den kiinftigen
Mafinahmen Rechnung zu tragen,
wobei auch die Verantwortung der
anderen Wirtschaftsbeteiligten zu
beriicksichtigen ist.

Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz
1990 (AWG) verfiigt Osterreich
iiber eine gute Rechtsgrundlage fiir
die Entwicklung einer zukunftsori-
entierten Abfallwirtschaft unter
den oben genannten Gesichts-
punkten und férdert die Weiter-
filhrung in Richtung der nachhal-
tigen Entwicklung.

Oberste Prioritit ist der Schutz
von Mensch und Umwelt, die
Schonung der natiirlichen Ressour-
cen sowie der Verbleib emissions-
neutraler Riickstinde unter gleich-
zeitiger Schonung von Deponie-
raum. Umweltbelastungen sind
durch geeignete Maflnahmen zur
Vermeidung, Verwertung, sonsti-
gen Behandlung und Ablagerung
von Abfillen auf ein Minimum zu
reduzieren.

Zur Verwirklichung dieser Ziele
und Grundsitze hat der Bundes-
minister fiir Umwelt, Jugend und
Familie einen Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan (BAWP) zu erlassen
und zu verdffentlichen. Nach
Erstellung der beiden Bundes-
Abfallwirtschaftspline 1992 und
1995 liegt mit dem Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan 1998 (BAWP
1998) nunmehr die zweite Fort-
schreibung vor. Gleichzeitig wird

1. Schidliche, nachteilige oder sonst das allgemeine menschliche Wohlbefinden beeintrichtigende Einwirkungcn

auf Menschen sowie auf Tiere, Pflanzen, deren Lebensgrundlagen und deren

wie moglich zu halten;

2. Schonung der Rohstoff- und Energiereserven;

3. méglichst geringer Verbrauch an Deponievolumen;
4. nur solche Stoffe sollen als Abfille zuriickbleiben, deren Ablagerung kein Gefihrdungspotential fiir nachfol-
- gende Generationen darstellt (Vorsorgeprinzip).

natiirliche Umwelt sind so gering
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Die Erreichung dieser Ziele ist nach folgenden Grundsitzen auszurichten:

1. Die Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte sind so gering wie méglich zu halten (qualitative und quanti-
tative Abfallvermeidung);

2. Abfille sind zu verwerten, soweit dies dkologisch vorteilhaft und technisch méglich ist, die dabei entstehenden
Mehrkosten im Vergleich zu anderen Verfahren der Abfallbehandlung nicht unverhiltnismifig sind und ein
Mark fiir die gewonnenen Stoffe vorhanden ist oder geschaffen werden kann (Abfallverwertung);

3. nicht verwertbare Abfille sind je nach ihrer Beschaffenheit durch biologische, thermische oder chemisch-phy-
sikalische Verfahren zu behandeln; feste Riickstinde sind méglichst reaktionsarm und konditioniert geordnet
abzulagern (Abfallentsorgung).

Der Bundes-Abfallwirtschaftsplan hat mindestens zu umfassen:

1. Eine Bestandsaufnahme der Situation der Abfallwirtschaft;

2. aus den Zielen und Grundsitzen der Abfallwirtschaft abgeleitete konkrete Vorgaben

a) zur Reduktion der Mengen und Schadstofffrachten der Abfille,

b) zur umweltgerechten und volkswirtschaftlich sinnvollen Verwertung von Abfillen,

c¢) zur Entsorgung der nicht vermeidbaren oder verwertbaren Abfille,

d) zur Verbringung von Abfillen oder Altslen zur Verwertung oder Beseitigung;

die zur Erreichung dieser Vorgaben geplanten Mafinahmen des Bundes;

4. die regionale Verteilung der im Bundesgebiet erforderlichen Anlagen zur Behandlung gefihrlicher Abfille.

EINLEITUNG

w

Der Abfallbegriff des Abfallwirtschaftsgesetzes 1990

a) subjektiver Abfallbegriff - Entledigungsabsicht

Entledigen bedeutet die Aufgabe der Gewahrsame an einer Sache, die nicht mehr bestimmungsgemif verwen-
~det wird oder werden kann. Der subjektive Abfallbegriff setzt eine Transaktion bzw. eine konkrete

Transaktionsabsicht einer (beweglichen) Sache voraus (transaktionsbezogener Abfallbegriff). Die Tatsache, dafl
fiir eine (bewegliche) Sache kein Erlos erzielbar ist, ist ein Indiz dafiir, daf} es sich dabei um Abfall im subjek-
tiven Sinn handelt.

b) objektiver Abfallbegriff - &ffentliches Interesse
Bei Beurteilung, ob Abfall im objektiven Sinn vorliegt, sind jene Gefahren fiir die Umwelt zu beriicksichtigen,
die von den (beweglichen) Sachen selbst ausgehen und die durch die Erfassung und Behandlung dieser (beweg-
lichen) Sachen als Abfall hintangehalten werden kénnen. Entscheidend ist das rtatsichliche
Gefihrdungspotential der betreffenden Materialien auf die Umwelt unter Beriicksichtigung der Entsorgungs-
bzw. Verwertungswege. '

c) Bewegliche Sachen
Die Abfalleigenschaft setzt grundsitzlich die Beweglichkeit einer Sache voraus. Abfall liegt jedoch auch dann
vor, wenn Sachen eine die Umwelt beeintrichtigende Verbindung mit dem Boden eingegangen sind (z.B. 6lve-
runreinigtes Erdreich).

Ein Stoff wird Abfall, wenn entweder die Entledigungsabsicht oder das sffentliche Interesse an der Erfassung
und Behandlung als Abfall gegeben ist. :

BUNRBWESiandilaF ALLWIRTSCHAFTSPLAN
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dem Nationalrat iiber die aufgrund
des Bundes-Abfallwirtschaftsplanes
getroffenen Maflnahmen berichtet
(Bundesabfallbericht).

In den Erliuterungen zur
Regierungsvorlage des Abfallwirt-
schaftsgesetzes wird zu § 5 zum
Ausdruck gebracht, daf} ein derar-
tiger Plan von seiner rechtlichen
Struktur her betrachtet Vergleich-

barkeiten mit der Raumplanung
aufweist und mit seinen periodi-
schen Fortschreibungen die Dyna-
mik und Entwicklung auf dem
Gebiet  der  Abfallwirtschaft
beschreiben soll. Da es nicht mog-
lich ist, im einzelnen Planungsin-
halte gesetzlich vorherzubestim-
men, wird besonderer Wert auf
eine konkrete und umfassende
Bestandsaufnahme gelegt. Soweit
méglich soll aufgezeigt werden, in
welchen Bereichen eine Reduktion
der Abfallmengen und der Schad-
stofffrachten erzielt werden kann
-und wie diese Vorgaben erreichbar
sind, einschlieflich der Bereitstel-
lung entsprechender Informations-
grundlagen.

1.2 Der Abfallbegriff

Zentrale Bedeutung bei der
Beschreibung der Situation der
Abfallwirtschaft und der daraus
abzuleitenden Aussagen kommt
der Definition des Begriffes
LABFALL® zu.

Eine abschlieBende Beurtei-
lung, ob Abfall vorliegt, kann nicht
pauschal sondern nur im Einzelfall
vorgenommen werden. Aus diesem
Grunde wird im Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan bei der Angabe von
Abfallmassen von ,,Poteﬁtialen“
gesprochen.

" Von Bedeutung sind auch die
Auswirkungen von Feststellungsbe-
scheiden hinsichtlich Abfalleigen-
schaft und -art sowie der Zuord-
nung zu gefihrlichen und nicht

gefihrlichen Abfillen.

1.3  Die Datenlage

Zuverlissigkeit und Prizision
von Angaben zum Abfallaufkom-
men sind je nach Abfallart unter-
schiedlich. Unterlagen aus Verwal-
tungsverfahren zur Genehmigung
von Anlagen oder aus der Kontrol-
le liefern wesentliche Informatio-
nen iiber die Betriebsweise und
technische Ausstattung von Anla-
gen sowie iiber deren Kapazititen.
Daten aus dem Abfalldatenver-
bund geben Auskunft iiber Art,
Menge, Herkunft und Verbleib
von gefihrlichen Abfillen und
damit iiber die nachweislich ent-
sorgten gefihrlichen Abfille.

Regelungen des Bundes schrei-
ben eine Nachweispflicht iiber die
Entsorgung von  gefihrlichen
Abfillen vor. Dadurch kénnen
Materialfliisse von gefihrlichen
Abfillen gut abgebildet werden.

Uber innerbetriebliche Abfall-
strome sowie iiber nicht gefihrli-
che Abfille aus Gewerbe und
Industrie liegen nur wenige Daten
vor. Diese wurden durch Erhebun-
gen und Hochrechnungen des
Umweltbundesamtes erginzt.

Auch zur Abschitzung von
Méglichkeiten zur Vermeidung
und Verwertung von Abfillen sind
trotz erster, guter Ergebnisse in
Osterreich - aber auch internatio-
nal - Fachgrundlagen erst ansatz-
weise bzw. nur fiir einzelne Sparten
vorhanden.

Daten stammen derzeit im
wesentlichen aus

M stacistischen Erhebungen des
Bundes, der Linder, der
Kammern und Verbinde,
aus

B Spezialstudien, die zur
Losung von Einzelfragen
erstellt wurden, sowie aus

B Verwaltungsunterlagen.

Zukiinftig wird der Informati-
onsbedarf steigen, da bereits heute
immer komplexere Fragestellungen
zu beantworten sind und anderer-

seits ab 1998 eine Reihe von

Berichtspflichten an die EU zu

erfiillen sind.

Insgesamt stellt sich das Pro-
blem, daf} das Abfallwirtschaftsge-
setz die Forderung nach detaillier-
ter Planung stellt, ohne jedoch eine
umfassende Verpflichtung zur Be-
reitstellung  dafiir notwendiger
Grundlagen und Daten geschaffen
zu haben. Es ist daher notwendig,
die Datenermittlung zum Teil mit
Annahmen bzw. Hochrechnungen
zu vervollstindigen. Durch intensi-
ve Recherchen sowie die Bewer-
tung vorliegender Informationen
wurde allerdings eine bestmégliche
Datenbasis geschaffen, sodafl die
vorliegenden Mengenangaben als
authentische Daten zu bewerten
sind.

Um den Wissensstand iiber
praktikable Lésungen zur Vermei-
dung und Verwertung industrieller
und gewerblicher Abfille zu vertie-
fen, ist es notwendig, die bisheri-
gen Arbeiten durch Detailstudien
zu den verschiedenen Branchen
bzw. Abfallstoffen zu erginzen.

Zur schrittweisen Verbesserung
der abfallwirtschaftlichen Datenla-
ge, vor allem fiir Kontrollzwecke,
die Erstellung des Bundes-Abfall-
wirtschaftsplanes und fiir die
Erfiillung von Berichtspflichten
gegeniiber der EU konnen folgen-
de Mafinahmen beitragen:

B Erhshung des Informations-
gehaltes auf Begleitscheinen

Abfille
(Branchenzugehérigkeit und
Art der Behandlung)

M Verringerung des administra-
tiven Aufwandes bei der
Dateneingabe im Abfall-
datenverbund durch Auto-
matisierung  (dzt. ‘werden
Testlaufe mit dem Magistrat
Wien, MA 22, durchgefiihrt)

M Verstirkte Kontrollen der
Aufzeichnungspflichten ge-
miff  Abfallnachweisver-
ordnung

fir  gefihrliche

BESTANDSAUFNAHME
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M Erstellung einer Abfalljahres-
bilanz durch Abfallbesitzer
"und schrittweise Einfithrung
jahrlicher Meldungen von
nicht gefihrlichen Abfillen
‘durch Abfallsammler und - -
behandler
M Ausbau von abfallwirtschaft-
lichen Datenbanken

Die Massenangaben bezichen
sich im wesentlichen auf das Jahr
1996, wobei teilweise auch bis
Anfang 1998 eingelangte Daten
Beriicksichtigung fanden.
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2. BESTANDSAUFNAHME
DER SITUATION DER
ABFALLWIRTSCHAFT

2.1  Abfille in Oster-
reich im Uberblick
Die Massenangaben zum Abfall-
aufkommen basieren auf Erhebun-
gen der Amter der Landesregierun-
gen, auf Ergebnissen von Bran-
chenkonzepten, auf Auswertungen

Wissenstand iiber den Anfall eini-
ger Abfallarten zuriickzufiihren,
was beim Vergleich der Zahlen zu
beriicksichtigen ist.

Bedeutende Verinderungen ge-
geniiber dem Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 1995:

am 1.3.1990) gegeben. Ebenso
werden die Anteile gefihrlicher
Abfille und nicht gefihrlicher
Abfille aus Gewerbe und Industrie
sowie aus Haushalten und ihnli-
chen Einrichtungen an der Stoff-
gruppe ausgewiesen.

Tabelle 1: Aufkommen ausgewihlter Abfallgruppen in Osterreich (ohne Bodenaushub)

_ Massen- und Mengenpotentiale Mio t Mio m’
Gefihrliche Abfille und Altéle 0,76 0,56
Abfille aus Haushalten und dhnlichen Einrichtungen 2,8 17,0
Baurestmassen und Baustellenabfille (BRM; ohne Bodenaushub) 6,4 2,9
Abfille mineralischen Ursprungs ohne Baurestmassen und ohne Bodenaushub 4,0 2.3
Holzabfille ohne Holzverpackungen 3:3 10,1
Abfille aus der Wasseraufbereitung, Abwasserbehandlung und der Gewissernutzung 2,3 1,5
Getrennt gesammelte Altstoffe aus Gewerbe und Industrie 2,1 6,0
Sonstige nicht gefihrliche Abfille : 4,9 6,7
Summen (gerundet) 26,5 47,1

aus dem Abfalldatenverbund und
auf Expertenmeinungen. Sie stellen
vor allem bei den nicht gefihrli-
chen Abfillen (mit Ausnahme von
Abfillen aus Haushalten und ihn-
lichen Einrichtungen) zum iiber-
wiegenden Teil Annahmen und
damit Massenpotentiale dar, geben
aber einen realistischen Uberblick
iber das abfallwirtschaftliche
Geschehen in Osterreich.

Unter Beriicksichtigung des
weitestgehend  unbedenklichen
Bodenaushubes von rd. 20 Mio t
erhéht sich das Massenpotential
auf rd. 46,5 Mio t pro Jahr. Verin-
derungen im Gesamtmassenpoten-
tial sind nicht als Anstieg des
Abfallaufkommens zu interpretie-
ren, sondern auf den verbesserten

M Anhebung des Massen-
potentials fiir Bodenaushub
von 15 Mio t auf 20 Mio t.

B Anstieg des Gesamtabfallauf-
kommens aus Haushalten
und zhnlichen Einrichtung-
en.

B Weiterhin verbesserte Sam-
melergebnisse  bei  der
getrennten Erfassung von
Altstoffen  (Papier, Glas,
Kunststoffe, biogene Abfille,
usw.) und Problemstoffen
aus Haushalten.

B Abnahme des Massen-
potentials fiir gefihrliche Ab-
fille um 250.000 t.

Im folgenden wird ein
Uberblick iiber die Massenpoten-
tiale, gegliedert nach Stoffgruppen
der ONORM S 2100 (ausgegeben

Die Verwertung und Behand-
lung der Abfille erfolgt in ca.
1.500 Anlagen, die Abfille von
Dritten iibernehmen. Neueste
Untersuchungen ergaben, dafy im
Jahr 1996 Produktionsriickstinde
im Ausmafl von 1,25 Mio t in

_ zumindest 120 gewerblichen pnd

industriellen Anlagen energetisch
verwertet wurden. Ein erheblicher
Anteil davon wurde unmittelbar
innerbetrieblich verwertet.

BESTANDSAUFNAHME

 MASSNAHMEN

UNDESABFALLBERICHTWWV}.p&a,?]e,{_gV_at




111-145 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 19von 121

o
=
>
on
(7
-
=
(o

MASSNAHMEN

Tabelle 2: Massenpotentiale, gegliedert nach Abfallgruppen der ONORM S 2100 (1990)

Gewerbe und Industrie
Nicht gefahriiche Abfalle Abfalle aus
GR |Abfaligruppenbezeichnungen gemat ONORM S 2100 (1990) Gefahrliche Haushalten - Gesamt
Abfalle und dhnlichen
Bodenaushub, | Sonst nicht
Baurestmassen, mf"“r?:idn Elnvichtungen
Baustellen- Abfalle
abfélle, Bau-u. (einschl.
Abbruchholz Altstoffe)
11 |NAHRUNGS- UND GENUSSMITTELABFALLE ' 20, ; 538.615 ] 538.635
12 |ABFALLE PFLANZLICHER UND TIERISCHER FETTERZEUGNISSE 49.135| i 104.631 : 153.766,
13 |ABFALLE AUS DER TIERHALTUNG UND SCHLACHTUNG 3 ! 669.000 ] 669.003
14 |HAUTE UND LEDERABFALLE 3 : 127.225 : 127.225
17 |HOLZABFALLE 3.072 200000  3.342.400 : :.sq.4n|
18 |ZELLULOSE-, PAPIER- UND PAPPEABFALLE 180 ] 798.680 439.000]  1.237.860
19 |ANDERE ABFALLE AUS DER VERARBEITUNG UND VEREDELUNG TIERISCHER S~ =g
UND PFLANZLICHER PRODUKTE ’ 3 : : 2
31_|ABFALLE MINERALISCHEN URSPRUNGS (OHNE METALLABFALLE) 357.029 25.303.000] __ 4.009.351 183.000 _ 29.852.380|
35 |METALLABFALLE 79.671 ; 1.527.912 126.000 1.m.su|
ANDERE ABFALLE MINERALISCHEN URSPRUNGS SOWIE ABFALLE VON I
39 |EREDELUNGSPRODUKTEN 2 ) 10.000 . 10.002
51 |OXIDE, HYDROXIDE, SALZABFALLE 19.331| - ] 53.324 ! n.ess‘
52 |ABFALLE VON SAUREN, LAUGEN, KONZENTRATEN ’ 23.108] . . 3.921 : 27.029
(ABFALLE VON PFLANZENBEHANDLUNGS- UND
53 |SCHADLINGSBEKAMPFUNGSMITTELN SOWIE VON PHARMAZEUTISCHEN . 1.880 . 190 ; 2.070
54 |ABFALLE VON MINERALOL- UND KOHLEVEREDELUNGSPRODUKTEN 168.829) ] 13.101 - 181.930)
= ABFBS E vor:‘ oncmnscn:n L E'h‘ﬂnTELN. FARBEN, LACKEN, 40002 . Tt i i3
57 |KUNSTSTOFF-UND GUMMIABFALLE k 6.146 Y sse.1zal 90.000 654.274
58 [TEXTILABFALLE (NATUR- UND CHEMIEFASERPRODUKTE) 412 | zz.assl 18.000 40,897,
59 |ANDERE ABFALLE CHEMISCHER UMWANDLUNGS- UND SYNTHESEPRODUKTE 3,639 ! 13.208 A 16.847
91 [FESTE SIEDLUNGSABFALLE EINSCHLIESSLICH AHNLICHER GEWERBEABFALLE . 1.100.000 1.394.500 1.895.000|  4.389.500
o4 |ABFALLE AUS WASSERAUFBEREITUNG, ABWASSERBEHANDLUNG UND 800, ] 2,206,098 i 2206508
95 IFLOSSIGE ABFALLE AUS ABFALLBEHANDLUNGSANLAGEN 1.000 : 440 d 1.440
o7 IABFALLE AUS DEM MEDIZINISCHEN BEREICH 3.101 J . 20260 3 23.361
SONSTIGE SIEDLUNGSABFALLE EINSCHLIESSLICH AHNLICHER
99 |GEWERBEABFALLE, NICHT NAHER SPEZIFIZIERTE BETRIEBLICHE ABFALLE, A i 755.207 24.000 779.207
PROBLEMSTOFFE
Summen (Angaben In Tonnen) 757.160 26603000 16350336 2775000  46.485.496
Abbildung 1: Abfalle aus der
Anteile am Gesamtmassen- Wasseraufbereitung,
potential ohne Bodenaus- Abw asserbehandiung
. Holzabfalle ohne und der
‘hub (100 % = 26,5 Mio t) ?
Holzverpackungen . Gew assernutzung
12,6% 8.7% Getrennt gesammelte

Altstoffe aus Gew erbe

und Industrie
Abfélle mineralischen \ 7.8%
Ursprungs ohne r -
Baurestmassen
15,1%
- Sonstige nicht
gefahrliche Abfalle
18,3%
: ‘Gefahrliche Abfalle
Baurestmassen und und Altdle
Baustellenabfélle ‘ 2,9%
24,2% Abfaélle aus Haushalten
und ahnlichen .
Bnrichtungen
10,5%
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Abbildung 2:
Anteile am Gesamt- Abfille mineralischen

massenpotential mit Ursprungs ohne
Bodenaushub Baurestmassen

(100 % = 46,5 Mio t) ; 8,6% Holzabfélle ohne
Holzverpackungen

0,
7.2% Abfalle aus der
Wasseraufbereitung,
Abw asserbehandlung
und der
Gew assernutzung
4,9%

Bodenaushub

43,0% Getrennt gesammelte
Altstoffe aus Gew erbe
und Industrie

4,4%

Sonstige nicht
gefahrliche Abfalle
10,4%

" Gefahrliche Abfalle
und Altdle
1,6%

g Abfalle aus Haushalten
Baurestmassen und und ahnlichen

Baustellenabfalle Einricht
13,8% : 6'(1)2;3 e

<
=
-
=
w
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Vergleich der Massenpotentiale der Behandlung und Verwertung (ohne Bodenaushub)
Bundes-Abfallwirtschaftsplane 1992, 1995 und 1998 100 % = rund 26,5 Mio t (1998)

SAMMLUNG/VW

in Mio t/a

1992 . 1995 1998 THERM

SN 31411 Bodenaushub ' SAMMLUNG/VW - zum Zwecke der Auf-
bereitung und Verwertung
Abbildung 3: Vergleich der Massenpotentiale der gesammelte Abfille
Bundes-Abfallwirtschaftspline 1992, 1995 und 1998 THERM - Thermische Behandlung
sowie Behandlungs- und Verwertungsanteil fiir das und energetische Nutzung
Gesamtmassenpotential (ohne Bodenaushub) SONST - Sonstige Behandlung
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Tabelle 3: Abfallwirtschaftlich relevanteAnhgen in Osterreich
Anlagentyp Anzahl - in _t/a oder m®
Chemisch-physikalische Bchandlungmnlagen : 28 ~ 465.000 t/a
Spezielle Verwertungs- und Behandlungsanlagen iiber 100 ' 467.000 t/a
Thermische Verwertungs- und Behandlungsanlagen 65 1.800.000 t/a
Biotechnische Vorbehandlungsanlagen fiir Restmiill 9 : 303.000 t/a
Biotechnische Anlagen fiir getrennt gesammelte biogene Abfille 489 - 763.000 t/a
Sortieranlagen fiir getrennt erfafite Altstoffe 98 650.000 t/a
tstoffverwertungsanlagen : 67 1.900.000 t/a
Zwischenlager fiir Reststoffe aus der Sortierung S 110.000 t/a
Baurestmassenaufbereitungsanlagen 160 5.000.000 t/a
Baurestmassen- und Bodenaushubdeponien 400 18.000.000 m?
Mulldcpomen _ ‘ : 61 32.500.000 m’
O o LSRN T
Abbildung 4:
Primirabfille
1992 - 1996
gemifl Abfall- i
datenverbund
500.000
400.000
£
£ 300,000
E
a
200.000
100.000

1992 1993 1994 . 1995 1996

Abfalle pflanzlicher und tierischer Fetterzeugnisse

Abfélle mineralischen Ursprungs (ohne Metallabfélle)

Metallabfélle

Oxide, Hydroxide, Salzabfélle

Abfalle von Sauren, Laugen und Konzentraten

Abfalle von Mineraldl- und Kohleveredelungsprodukten

Abfélle von organischen Losemitteln, Farben, Lacken, Klebstoffen, Kitten und Harzen
Restliche Abfallgruppen

1 e

Datengrundlage: Abfalldatenverbund (Datenstand 11.8.1997)
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Tabelle 4: Gemeldete Primirabfallmassen 1992 - 1996 (Angaben in t)

Bundeslinder 1992 1993 1994 1995 - . 1996
Burgenland 5.417 5.507 6.319 6.826 10.444
Kirnten 12.090 14.241 14.352 20.759 27.698
Niederssterreich 49.547 50.973 59.957 66.321 71.450
Oberbsterreich 48.122 74.664 76.436 99.187 127.932
Salzburg 22.551 28.305 23.214 31.732 26911
Steiermark 31.702 49.851 53.849 64.763 72.130
Tirol 23.155 41.710 29.072 31.916  36.132
Vorarlberg 5.823 7.750 9.697 10.835 12.389
. Wien 199.155 204.958 224.958 229.307 207.331
Osterreich (gerundet) 398.000 478.000 498.000 562.000 592.000
Datengrundlage: Abfalldatenverbund (D: ; 4 11.8.1997); die Zuordnung erfolgre nach dem Firmensitz und nicht nach dem tassichlichen Ore des Anfalls

22 Gefihrliche Abfille
und Altole

2.2.1 Auswertungen von
Begleitscheindaten
Als Rechtsgrundlage fiir gefihr-
liche Abfille, deren Begleitschein-
daten zur Auswertung gelangten,
diente die ,Verordnung iiber die
Festsetzung gefihrlicher Abfille
1991°,
Zur Umsetzung der EG-Richt-
linie iiber gefihrliche Abfille
(RL91/689/EWG) sowie der Ent-

scheidung des Rates iiber ein Ver-

zeichnis  gefihrlicher  Abfille
(AbL.LNr.LL356/1994) wurde die
Verordnung iiber die Festsetzung
gefihrlicher Abfille neu erlassen.
Sie trat mit 1. Mirz 1998 in Kraft.

Im Jahr 1996 wurden iiber
600.000 t Primirabfille gemeldet
(von Abfallbesitzern dem Abfallda-
tenverbund als erzeugt gemeldete
gefihrliche Abfille). Gegeniiber
1995 entspricht dies einem Anstieg
der gemeldeten Massen von rund
5%.

Ein detaillierter Vergleich der
Massen auf Basis der einzelnen

gefihrlichen Abfille fiir die Jahre
1996 und 1992 zeigt folgendes
Bild:

M Bei 126 gefihrlichen Ab-
fillen stiegen die gemeldeten
Massen wesentlich an (1992:
114.000 t, 1996: 328.000 1),
beispielsweise bei Altautos,
aluminiumhaltigen  Salz-
schlacken, &lverunreinigten
Béden  und

briichen aus metallurgischen

Ofenaus-

Prozessen.
B Ein wesentlicher Riickgang
der gemeldeten Massen ist

~ EINLEITUNG

BESTANDSAUFNAHME

Tabelle 5: Auswertung aus dem Abfalldatenverbund iiber Primir- und Sekundirabfille fiir

das Bezugsjahr 1996 -

Kategorie Einstufungsgrundlage Primiir- Sekundir-

' 2 e R o T abfille abfille

A alle Abfille der ONORM § 2101 (1983) 252.713 50.351

y gem. § 1 FestsetzVO 1991
B alle in § 2 Zi. 1-20 und 22 FestsetzVO 1991 176.867 2.906
g aufgelisteten Abfille e, A
< Akkumulatoren, Batterien, Catridges 15.156 1.488
i gem. § 2 Zi. 21 FestsetzVO 1991 7 e

D sonstige fliissige Mineralslerzeugnisse, etc. 583 1
gem. § 2 Zi. 24 FestserzVO 1991

E toxische Schwermetalle enthaltende Produkte 96.726 6.723
gem. § 2 Zi. 21 FestsetzVO 1991

F Altautos mit gefihrlichen Inhaltsstoffen 50.372 1.222

 gem. § 1 FestseVO 1991 4 : |

Summen (gerundet) 592.000 63.000

Datengrundlage: Abfalldatenverbund (Datenstand 11.8.1997)
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bei 76 gefihrlichen Abfillen
zu  verzeichnen (1992:
67.000 t, 1996: 20.000 t),
z.B. bei Lack- und Farb-
schlimmen, Laborabfillen,
chromhaltigen Galvanik-
schlimmen und halogenhal-
tigen Losemittelgemischen.

B Bei den restlichen Abfall-
arten hat sich die Masse
wenig verindert.

Neben den von Abfallerzeugern
gemeldeten gefihrlichen Abfillen
(Primirabfille) werden dem Abfall-
datenverbund weitere Massen mit-
tels Begleitscheinen gemeldet.
Dazu zihlen vor allem Sekundir-
abfille, das sind Reststoffe aus der
Behandlung von Primirabfillen,
soferne sie als gefihrlicher Abfall

einzustufen sind.

Dem Abfalldatenverbund wer-
den auch Abfille gemeldet, die
grundsitzlich als nicht gefihrliche
Abfille anzusehen sind. Auf Grund
der spezifischen Abfalleigenschaf-
ten wurden diese Abfille jedoch
von den jeweiligen Abfallbesitzern
als gefihrliche Abfille eingestuft.
Im Jahr 1996 betrug das Aufkom-
men dieser Abfille rd. 13.400 t.

2.2.2 Exporte und
Importe

Die Daten der folgenden Aus-
wertungen iiber Exporte und
Importe der Bezugsjahre 1994 bis
1996 basieren noch auf jenen
abfallrechtlichen Bestimmungen,
die vor dem Inkrafttreten der EG-
Verbringungsverordnung relevant
waren.
1.1.1997
bedurften Exporte und Importe

Auch vor dem

von Abfillen einer Bewilligung
durch den Bundesminister fiir

. Umwelt, Jugend und Familie.

Bewilligungen wurden auch fiir
mehrmalige Ex- und Importe von
Abfillen erteilt ("Rahmenbewilli-
gungen"), wenn die Abfille die

gleichen physikalischen und chemi-
schen Eigenschaften aufwiesen. In
diesem Fall war der Exporteur bzw.
Importeur verpflichtet, dem Bun-
desminister fiir Umwelt, Jugend

und Familie ein Monat nach Ende

der Giiltigkeit der Bewilligung eine
Bestandsaufnahme der aus- bzw.
eingefiihrten Abfille ("Mengenmel-
dung”) bekanntzugeben. Ausge-
nommen von der Bewilligungs-
pflicht waren jene Abfallarten, die
in den Anlagen 1 und 2 der Aus-
nahmeverordnung (BGBI
1993/232 - ist mit 31. Dezember
1996 aufler Kraft getreten) aufgeli-
stet waren und innerhalb der
OECD-Mitgliedstaaten wiederver-

wendet oder in nach nationalen

Gesetzen genchmigten Anlagen
verwertet wurden.

Exporte geﬁihrlicher Abfille

Gemif} Begleitscheindaten wur-
den im Jahr 1994 rd. 32.000 t und
in den Jahren 1995 und 1996
jeweils rd. 40.000 t gefihrliche
Abfille exportiert.

Bezogen auf ein Gesamtmassen-
potential von rund 760.000 t/a hat
der Export mit 5% der Gesamt-
masse nur einen sehr geringen
Anteil. Fiir einzelne Abfallarten ist
der Export jedoch ein bedeutender
Entsorgungspfad:

M Die gesamte in Osterreich
erzeugte Abfallmasse an alumi-
niumhaltigen  Salzschlacken
wurde 1994 in die USA und
1995 - .bzw. 1996 - nach
Deutschland exportiert.

M Mehr als 90% ‘der Stiube,
Aschen und Kritzen aus
Schmelzprozessen wurden nach
Deutschland exportiert.

B Fette und Fritierdle (seit
1.3.1998 nicht gefihrliche
Abfille) wurden grofiteils in die
Niederlande verbracht.

Importe gefihrlicher Abfille
Die mit Begleitscheinen nach-
gewiesenen Importe gefihrlicher

Abfille betrugen im Jahr 1994 rd.

*16.000 t, im Jahr 1995 rd. 18.000

tund im Jahr 1996 rd. 20.000 t.

Eingefiihrt wurden vor allem
Katalysatoren aus Deutschland,
Ungarn und der Slowakei sowie
Bleiakkumulatoren aus Deutsch-
land, Schweden und den Nieder-
landen. Deutschland, Ungarn und
die Slowakei sind die wichtigsten
Herkunftslinder von nach Oster-
reich eingefiihrten gefihrlichen
Abfillen.

2.2.3 Entwicklung der
Massenpotentiale

Auf Basis neuester Analysen
iiber das Aufkommen gefihrlicher
Abfille und iiber die Entwicklung
der dem Abfall-Datenverbund
gemeldeten Abfallmassen wurde
fiir den Bundes-Abfallwirtschafts-
plan 1998 ein Massenpotential von
rd: 760.000 t/a ermittelt. Diejeni-
gen Abfille, die zum Gesamtmas-
senpotential wesentlich beitragen,
sind in Tabelle 6 dargestellt.

Der Riickgang des Aufkom-
mens gefihrlicher Abfille im Ver-
gleich zum Bundes-Abfallwirt-
schaftsplan 1995 ist auf mehrere
Ursachen zuriickzufiihren. Einer-
seits ist es bei einigen Abfallstoffen
tatsichlich zu einer Verringerung
des Abfallaufkommens gekommen,
z.B. bei rohslkontaminierter Bohr-
spiilung, bei halogenhaltigen Lose-
mittelgemischen und bei Galvanik-
schlimmen.

" Andererseits fithrten neue und
bessere Kenntnisse iiber einige
gefihrliche Abfille dazu, dal Mas-
senpotentiale genauer angegeben
werden konnen, z.B. bei festen
salzhaltigen Riickstinden aus der
Rauchgasreinigung von Feuerungs-
anlagen fiir konventionelle Brenn-
stoffe bzw. von Abfallverbren-
nungs- und Abfallpyrolyseanlagen’
sowie bei Bleiakkumulatoren.

Zusitzlich wurde - soweit be-
kannt - auch die innerbetriebliche

Verwertung oder Weiterverwen-
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dung von Stoffen beriicksichrigt,
die nicht als Abfille im Sinne des
AWG einzustufen  waren (z.B.
Gipsabfille mit produktionsspezifi-
schen schidlichen Beimengungen
aus der Zitronensiureherstellung,
salzimprignierte ~ Pfihle  und
Masten).

Die grofite Reduktion des Mas-
senpotentials ist bei Altkraftfahr-
zeugen zu verzeichnen, die als
gefihrliche Abfille einzustufen
sind, sofern sie noch gefihrliche
Betriebsstoffe und Bestandteile
enthalten. In der Praxis erfolgt
jedoch bei den jihrlich rd. 200.000
Stiick anfallenden Altfahrzeugen

bereits iiberwiegend eine Demon-

tage und Entfrachtung der gefihr-
lichen Inhaltsstoffe (der Anteil der
gefihrlichen Inhaltsstoffe, insbe-
sondere die Batterie und diverse
Altsle, betriigt im Schnitt rd. 40 kg
pro Altkraftfahrzeug). In den Jah-
ren 1994 bis 1996 wurden jeweils

rd. 51.000 t Altckraftfahrzeuge als

gefihrliche Abfille entsorgt.

Im Bereich gefihrlicher Abfille
bestand in der Vergangenheit stets
eine Diskrepanz zwischen den
Massenpotentialen  gefihrlicher
Abfille und den im Datenverbund
erfalften Mengen. Diese Diskre-
panzen erkliren sich aus mehreren
Ursachen:

B Verschiedene Abfille, fiir die
Massenpotentiale angegeben
wurden, bestehen nur zum Teil
aus gefihrlichen Abfillen. Nach
zulissiger Abtrennung wird nur
der Anteil gefihrlicher Abfille
gemeldet.

B Bestimmte Abfille haben eine
grofle Quelle im Bereich. nicht
nachweispflichtiger ~ Abfall-
erzeuger (zB. Altautos aus
Haushalten). Der mit Begleit-
schein erfaflte Anteil betrigt
daher nur einen Bruchteil des
Gesamtabfallstroms.

B Ein wesentlicher Anteil des
Abfallstromes wird auf Grund
einer Behandlung als nicht

Tabelle 6: Massenpotential - Grofite Massen gefihrlicher Abfille (Angaben in t)

EINLEITUNG

SN ' Bezeichnung . Massenpotential =

12302%) Fette (z.B. Fritierole) : 37.000 -

12501 Inhalt von Fettabscheidern 12.000 ™

31108 inkl. 31110 Ofenausbruch aus metallurgischen Prozessen mit produktions- <
spezifisch schidlichen Beimengungen 9.000 =

31211 Salzschlacken, aluminiumhaltig 25.000 =

31223 Stiube (Aschen) aus Schmelzprozessen, soferne sie arsen-, blei-, :
cadmium-, cyanid-, quecksilber-, chrom-(VI)-haltig sind 10.500

31308 inkl. 31310 Schlacken und Aschen aus Abfallverbrennungsanlagen 145.000

31309 inkl. 31311 Flugaschen und -stiube aus Abfallverbrennungsanlagen 26.000

31314 feste salzhaltige Riickstinde aus der Rauchgasreinigung von Feuerungs- _

‘ anlagen fiir konventionelle Brennstoffe (ohne Rea-Gipse) 35.000

31316 Schlacken und Aschen aus Abfallpyrolysmnlage 15.000

31423 dlverunreinigte Béden 50.000

31424 sonstige verunreinigte Boden 22.000

35103 Eisen- und Stahlabfille, verunreinigt (Altautos) . 55.000

35322 Bleiakkumulatoren ‘ 15.000

511 inkl. 51101- |

51108, 51110, 51112 - Galvanikschlimme 15.000

54102 inkl. 54101,

54103, 54109, 54116-

54119, 54121 Altsle 45.000

54402 Bohr- und Schleifemulsionen und Emulsnonsgemnschc 16.000

54408 Ol-Wassergemische 25.000

54702 Olabscheiderinhalte (Benzinabscheiderinhalte) 30.000

54930 feste fett- und dlverschmutzte Betriebsmittel (Werkstatten— Industrxe-
und Tankstellenabfille) 12.600

55205 fluorkohlenwasserstofthaltige Kilte-, Trelb- und Losemiteel 7.100
Summe von 20 Abfillen rd 607.000

*) seit 1.3.1998 nicht gefihrlicher Abfall

BUNDESABTFALLEBETRTITCH Twwwipalarentiyv.a
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Abbildung 5:
Massenpotentiale

fiir gefihrliche Abfille
1995 und 1998

- gegliedert nach
Abfallgruppen gemifd
ONORM § 2100

Massenpotential [Va]

400.000
Massenpotentiale insgesamt:
1995 rd. 1 Mio t/a
1998 rd. 760.000 t/a

350.000

250.000

200.000 -

100.000

12
31
35
51
52

55

Abfalle pflanzlicher und tierischer Fetterzeugnisse
Abfalle mineralischen Ursprungs (ohne Metallabfélle)

Metallabfélle
Oxide, Hydroxide, Salzabfélle
Abfélle von Sauren, Laugen, Konzentraten

Abfélle von Mineraldl- und Kohleveredelungsprodukten
Abfalle von organischen Lésemitteln, Farben, Lacken, Klebstoffen,

Kitten und Harzen

gefihrlich ausgestuft (zB. verfe-
stigte  Schlacken aus der
Miillverbrennung).

Aufgrund dieser Tatsachen muf$
die rtatsichlich erfalte Menge
gefihrlicher Abfille stets unter dem
Massenpotential gefihrlicher Ab-
fille liegen. :

Mit Inkrafttreten der neuen
Verordnung iiber die Festsetzung
von gefihrlichen Abfillen und Pro-
blemstoffen (Festsetzungsverord-
nung 1997 trat am 1. Mirz 1998
in Kraft) kann sich aufgrund des
ausgeweiteten Abfallkataloges und
der Ausstufungsméglichkeit (s.
Kap. 4.3.1.2) das Massenpotential

indern. Um die Kontinuitit von
Massenangaben fiir statistische
Auswertungen zu erhalten, - sind
Meldepflichten iiber ausgestufte

Abfille vorgesehen.
- 2.3 Nicht gefihrliche
Abfille
2.3.1 Abfille aus
Haushalten und ihn-
lichen Einrichtungen

Abfille aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen stammen
aus Haushalten, dhnlichen Einrich-
tungen, der Landwirtschaft, Biiros
aus Gewerbe, Industrie und 6ffent-
licher’ Verwaltung, Kindergirten,

Schulen,

wenn sie an die kommunale Miill-

Krankenhiusern u.a.,

abfuhr angeschlossen sind sowie
aus dem Kleingewerbe und von
Mirkten.

Im Jahr 1996 sind rd. 2,78
Mio t Abfille aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen angefal-
len. Davon wurden iiber die
offentliche  Miillabfuhr  rd.
1.291.000 t Restmiill und rd.
221.000 t Sperrmiill entsorgt. Wei-
ters konnten iiber getrennte
Sammlungen rd. 24.000 t Pro-
blemstoffe, rd. 879.000 t Altstoffe
und rd. 360.000 t biogene Abfille
(Biotonne) erfaflt werden; dies ent-
spricht rd. 46 % des Abfallaufkom-

B U N @wWpslameftgBatF A L L WIRTSCHAFTSPLAN
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mens aus Haushalten und #hnli-
chen Einrichtungen.

Im Vergleich zum Aufkommen

im Jahr 1993 sind folgende Ten-

denzen erkennbar:

M Das gesamte Aufkommen an
Abfillen aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen hat
sich um rd. 266.000 t bzw. um
rd. 11 % erhoht.

B Die Massen fiir Restmiill haben
um rd. 197.000 t bzw. um rd.
13 % abgenommen, jene fiir
Sperrmiill jedoch um rd.
39.000 t bzw. um rd. 21 %
zugenommen.

M Die getrennt erfafiten Abfille

aus den Haushalten haben sich
seit 1993 insgesamt um iiber
50% erhoht, d.h. von rd.
839.000 t auf rd. 1.263.000 t.

B An Altstoffen konnte um rd.
239.000 t bzw. um rd. 37 %
mehr getrennt gesammelt wer-
den, wobei hohe Steigerungs-
raten bei ,Altpapier (+26%)
und bei der ,Leichtfraktion®
(+863%) zu verzeichnen waren.

M Bei biogenen Abfillen stieg die
iber Biotonnen getrennt
erfaflte Masse um rd. 178.000 t
und hat sich damit nahezu ver-
doppelt.

M Die Sammlung fiir Problem-
stoffe erbrachte eine zusitzliche

Erfassung von rd. 7.100 t. Dies
entspricht einer Steigerung um
fast die Hilfte des Aufkommens
von Problemstoffen im Jahr
1993.

Die Verwertung und Behand-
lung der rd. 2,78 Mio t Abfille aus
Haushalten und ihnlichen Ein-
richtungen erfolgte 1996 zu
M 31,7 % in Anlagen zur stoffli-

chen Verwertung von getrennt

gesammelten Altstoffen,

M 13,0 % in Anlagen zur Ver-
wertung von getrennt erfaflten
biogenen Abfillen,

M 0,8 % in Anlagen zur Be-
handlung von Problemstoffen,

Abbildung 6:
Abfille aus Haus-

Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen 1996: rd. 2,775.000 t

halten und ihnli-

Restmiill und Sperrmdill: rd. 1,512.000 t

chen Einrichtun-
gen, IST-Zustand
1996

rd. 194.000 t

=
@
<

Restmil: rd. 1,291.000t

Thermische
Behandlung

Sperrmiill rd. 221.000 t

rd. 666.000 t

Getrennte Sammlung: rd. 1,263.000 t

Stoffliche Verwertung

Problemstoffe - getrennt gesammelt rd. 24.000 t

(7]
o)

Thermische Verwertung

Reststoffe rd. 125.000 t

Rotteendprodukte rd. 34.000 t
Reststoffe rd. 111.000 t

Legende:
MBV Mechanisch biologische Vorbehandlung

SB
"

Spezielle Behandlung
Verwertung
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Abbildung 7:
Verwertung und
Behandlung von
Abfillen:  aus
Haushalten und
ihnlichen Ein-
richtungen,

1989 - 1996

in Masseprozent

100

3

in Masseprozent

B
o

1989 1990

1991 1992 1993 1994

1991 1992 1993 1994

1995

Erster BehandlungsSchritt:
[1] verwertung biogener Abfalle
@ Altstoffverwertung
@ Problemstoffbehandlung

Ethermische Behandlung
(MVA)

[5] mechanisch - biologische
Restmiillbehandlung (MBA)

B:] direkt auf Deponie

Letzter Behandlungsschritt:

gesamt auf Deponie

das ist die Summe aus direk-
ter Anlieferung auf die
Deponien sowie den Rest-
stoffen aus der Altstoffver-
wertung, den Reststoffen
aus der Verwertung bioge-
ner Abfélle sowie den Rest-
stoffen aus der mechanisch-
biologischen und thermi-
schen Behandlung von
Restmill

1996

M 7,0 % in Anlagen zur mecha-
nisch-biologischen Vorbe-
handlung von Restmiill,

M 15,5 % in Anlagen zur thermi-
schen Behandlung von Rest-
miill bzw. von Reststoffen,

M 32,0 % direkt und unbehandelt

auf Deponien.

Mit den Reststoffen aus der
Altstoffverwertung, der Verwer-
tung biogener Abfille sowie den
Reststoffen aus der mechanisch-
biologischen und thermischen

Behandlung von Restmiill gelang-

ten 1996 insgesamt rd. 45% der
Abfille aus Haushalten und hnli-
chen Einrichtungen auf Deponien.
Gegeniiber dem Jahr 1993 konnte
damit die auf Deponien abgelager-
te Menge absolut um 110.000 t
reduziert werden (d.s. rd. 8% der
Abfille aus Haushalten und dhnli-
chen Einrichtungen bezogen auf

1996).

Anmerkung;

Der Begriff ,Reststoff* findet in
diesem Zusammenhang Anwen-
dung fiir die Bezeichnung unter-

schiedlicher Riickstinde aus der
Aufbereitung und Verwertung von
Altstoffen und biogenen Abfillen
sowie aus der sonstigen Abfallbe-
handlung (z.B. thermisch, mecha-
nisch-biologisch) und steht in kei-
nem Zusammenhang mit dem
Begriff der Reststoffdeponie gemif§
Deponieverordnung (vgl. auch

Abbildungen 6, 14 und 15).

suNM_pgrlmeht_gg:arALLWIRTscHAE’TSPLAN
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Tabelle 7: Massenpotentiale fiir Bodenaushub |
(Angaben der Amter der Landesregierungen, Stand 1996)

Bundesland »
Burgenland 900.000
Kirnten 1.200.000
‘Niederosterreich 2.948.000
Oberésterreich 4.800.000
Salzburg 800.000
Steiermark 4.500.000
Tirol -1.255.000
Vorarlberg 983.000
Wien 2.783.000
Gesamt in Tonnen (gerundet) 20 Mio

2.3.2 Bodenaushub

Die zahlenmifig grofite Menge
stellt Bodenaushub mit einem
Massenpotential von rd. 20 Mio t
dar. Bodenaushub wird grof3teils in
zulissiger Form verwertet, geringe
Anteile werden auf Deponien
abgelagert. In der Massenangabe
nicht enthalten sind Verfiillungen
und Schiittungen, die im Zuge von
Baumaflnahmen unmittelbar am

Ort des Anfalls vorgenommen wer-

den.

2.3.3 Baurestmassen und
Baustellenabfille

- Das Massenpotential fiir Bau-

restmassen (ohne Bodenaushub)

kann fiir Osterreich mit rd. 6,4

Mio t beziffert werden. Aufgrund

des jihrlich steigenden Verwer-
tungsanteils ist fiir 1997 mit aufbe-

reiteten Baurestmassen von rd. 3,7
Mio t zu rechnen. Im Vergleich
zum Jahr 1994 bedeutet dies einen
Anstieg von iiber 1 Mio t oder bei-

nahe 60 %.

2.3.4 Abfille minerali-
schen Ursprungs
Ohne Ballrestmasseﬂ

Das Massenpotential fiir nicht
gefihrliche Abfille mineralischen
Ursprungs (ohne Baurestmassen)
kann mit rd. 4 Mio t/a angegeben
werden. Rund drei Viertel der
anfallenden Masse wird verwertet,
der Rest einer Behandlung zuge-
fiihrt. Diese Abfille stammen
hauptsichlich aus Giefereien, der
Eisen- und Stahlindustrie sowie
aus Feuerungsanlagen.

Davon stammen aus Gief3erei-
en rd. 102.000 t/a mineralische
Abfille. Diese werden zu rd. 14%
verwertet, der Rest wird deponiert
(Branchenkonzept Gieflereiindu-
strie). Der Nahrungs- und Genuf-
mittelindustrie sind rund 384.000

Tabelle 8: Massenpotentiale 1998 fiir Baurestmassen und Baustellenabfille

SN Abfallbezeichnungen der ONORM S 2100 (1990) :

BAWP 1998
31409 Bauschutt (keine Baustellenabfille) 3.600.000
31410 Straflenaufbruch 1.700.000
31412 Asbestzement ' 3.000
31413 Asbestzementstiube ~in SN 31412
31427 Betonabbruch in SN 31410
91206 Baustellenabfille (kein Bauschutt) 1.100.000
Summe (Angaben in Tonnen) 6.403.000
Tabelle 9: Massenpotentiale 1998 fiir Abfille mineralischen Ursprungs
(ohne Baurestmassen und Altglas)
SN Abfallbezeichnungen der ONORM S 2100 (1990) BAWP 1998
311 Ofenausbriiche, Hiitten- und Gieflereischutt 37590
312 Metallurgische Schlacken, Kritzen, Stiube 2.193.403
313 Aschen, Schlacken und Stiube aus der thermischen Abfallbehandlung
und aus Feuerungsanlagen ; 638.000
314 Sonstige feste mineralische Abfille - 566.113 -
316 Mineralische Schlimme 554.245
~ Summe (Angaben in Tonnen) 3.989.351

BESTANDSAUFNAHME

MASSNAHMEN
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Tabelle 10: Massenpotentiale 1998 fiir Holzabfille ohne Holzvetpacknngen

SN Abfallbezeichnungen der ONORM § 2100 (1990) BAWP 1998
17101 Rinde 1.000.000
17102 Schwarten, Spreifiel aus sauberem, unbeschichtetem Holz 320.000
17103 Sigemehl und Sigespine aus sauberem, unbeschichtetem Holz 1.500.000
17104 Holzschleifstiube und Holzschleifschlimme 40.000
17114 Staub und Schlamm aus Spanplattenherstellung 75.000
17115 Spanplattenabfille - 178.000
17207 Eisenbahnschwellen 20.000
17209 Holz (z.B. Pfihle und Masten), 6limprigniert 9.400
17202 Bau- und Abbruchholz 200.000

3.342.400

Summe (Angaben in Tonnen)

t/a Riickstinde (Riibenerde, Car-
bonatationsschlamm) zuzuordnen,
die'zu 100 % als Diinger genutzt
werden (Branchenkonzept Nah-
rungs- und Genufmittelindustrie).

Die im Auftrag des Umwelt-
bundesamtes
»Behandlung von Reststoffen aus
der Eisen- und Stahlindustrie“ geht

fiir 1995 von einem Gesamtriick-

erstellte  Studie

standsaufkommen von rund 2,7
Mio t aus. Davon sind rund 2,4
Mio t an Schlacken, Stiuben,
Schlimmen sowie Koksabrieb und
Koksgries den mineralischen Abfil-
len zuzuordnen. 86 % der Riick-
stinde werden hiittenintern bzw.

extern verwertet, der Rest wird als

Abfall entsorgt.

2.3.5 Holzabfille ohne
Holzverpackungen
Holz kommt in vielen Wirt-
schaftsbereichen zum Einsatz, dem-
zufolge gibt es auch eine Vielzahl
an Anfallstellen fiir Holzabfille. Zu
unterscheiden sind Altholz und

Restholz:

B Altholz beinhaltet Materialien,
die fiir den urspriinglichen Ver-
wendungszweck nicht mehr ver-
wendbar sind, z.B. Paletten,
Kisten, Eisenbahnschwellen,
Mbébel, Bau- und Abbruchholz.
Altholz kann sowohl naturbelas-

sen als auch behandelt bzw. im-
pragniert sein.

M Restholz fillc in Sigewerken
(Rinde, Vollholz, Sigespine)
und weiterverarbeitenden Be-
triecben (Sigespine, Hobel-
spine, Splitter, stiickige Abfille,
Ausschuf?,
Abfille) an.

verunreinigte

Insgesamt kann das Massenpo-
tential fiir nicht gefihrliche Holz-
abfille mit rd. 3,3 Mio Tonnen pro
Jahr angegeben werden. Darin
nicht enthalten ist jener Anteil an
Altholz, der dem Bereich der
Abfille aus Haushalten zuzurech-
nen ist.

Tabelle 11: Massenpotentiale 1998 fiir Abfille aus der Wasserauﬁ)ereltung,
Abwasserbehandlung und Gewissernutzung

SNAbfallbezeichnungen der ONORM S 2100 (1990) BAWP 1998
941 Schlimme aus der Wasseraufbereitung 17.945
943 Nichtstabilisierte Schlimme aus mechanisch-biologischer

Abwasserbehandlung, soweit sie nicht in anderen Positionen :

enthalten sind (Rohschlamm, Frischschlamm) 1.000.051
945 Stabilisierte Schlimme aus mechanisch-biologischer

Abwasserbehandlung, soweit sie nicht in anderen Positionen

enthalten sind (30 % TS) 560.000
947 Riickstinde aus der Kanalisation und Abwasserbehandlung

(ausgenommen Schlimme) 71.000
948 Schlimme aus der Abwasserbehandlung (30 % TS) 615.000
949 Abfille aus der Gewissernutzung 32.000

Summe (Angaben in Tonnen) 2.295.996
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Die aus der holzverarbeitenden
Industrie und dem holzverarbei-
tenden Gewerbe stammenden rd.
874.000 t Restholz (enthalten in
Abfallgruppe SN 171) werden
bereits heute zu 98 % stofflich
(z.B. zur Faserplattenherstellung)
oder energetisch verwertet.

2.3.6 Abfille aus der
Wasseraufbereitung,
Abwasserbehand-
lung und der
Gewissernutzung

Die Masse dieser grofteils als
Schlimme anfallenden Abfille
wird auf 2,3 Mio t geschitzt (bezo-
gen auf 30 % Trockensubstanzge-
halt). Neben Klirschlimmen aus
Abwasserreinigungsanlagen zihlen
dazu auch Abfille aus dem Bereich
der Wasseraufbereitung, der Ab-
wasserbehandlung und der Gewis-
serpflege.

Die grofle Differenz der Mas-
senangaben zwischen dem Bundes-
Abfallwirtschaftsplan 1992 und
den Bundes-Abfallwirtschaftspli-
nen 1995 und 1998 ist im wesent-
lichen auf einen den tatsichlichen

Entsorgungsgegebenheiten ent-

sprechenden Trockensubstanzge-
halt (TS) von 30 % zuriickzu-
fiihren. Die Gesamtmasse der
Abfallgruppe blieb seit 1995
annihernd unverindert, wenn-
gleich Massendifferenzen bei ein-
zelnen Abfallarten auftreten.

Verbrennung
35%

12%

Landw irtschaft

Abbildung 8: Verwertung und Entsorgung von Klirschlamm in
Osterreich 1995 (100 % = 390.000 t TS)

Deponie
42%

Sonstige Behandlung
1%

Aktuelle Daten sind nur fiir
industrielle und kommunale Klir-
schlimme verfiigbar, es wird daher
im folgenden auf diese Abfille
Bezug genommen.

Laut ~ Gewisserschutzbericht
1996 des Bundesministeriums fiir

Land- und Forstwirtschaft fielen

im Jahr 1995 in Osterreich
390.500 ¢ TS Klirschlamm an,
wovon 186.000 t TS aus dem
kommunalen Bereich und 204.500
t TS aus der Industrie stammen.
Eine Zunahme dieser Masse ist auf
einen weiteren Ausbau von Kliran-
lagen und deren erhdhte Reini-
gungsleistung zuriickzufiihren.

Fiir die 1995 insgesamt ange-
fallenen 390.500 t TS Klir-

schlamm wurden folgende Verwer-
tungs- und Entsorgungswege be-
schritten (sieche Abbildung 8).

2.3.7 Altstoffe aus der
getrennten |
Sammlung aus
Gewerbe und
Industrie

Altstoffe aus Gewerbe und

Industrie werden in einer Groflen-

ordnung von rd. 2 Mio t/a

getrennt erfafit.

2.3.8 Sonstige nicht
gefihrliche Abfille
Das zu erwartende jihrliche

Massenpotential an sonstigen nicht
gefihrlichen Abfillen kann mit rd.

Tabelle 12: Massenpotentiale 1998 fiir getrennt gesammelte Altstoffe aus Gewerbe und

Industrie

SN Abfallbezeichnungen der ONORM S 2100 (1990) BAWP 1998
17201  Holzemballagen und Holzabfille, nicht verunreinigt 200.000 -
18720  Papier und Pappe, unbeschichtet 600.000
31408  Glas und Altglas 20.000

35 ~ Metallabfille (Eisenmetallemballagen, NE-Metallschrott, NE-Metallemballagen) 1.166.000
57118  Kunststoffemballagen und -behiltnisse 70.000
58107  Stoff- und Gewebereste, Altkleider 12.000

Summe (Angaben in Tonnen) 2.068.000

BESTANDSAUFNAHME
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4,9 Mio t beziffert werden. Dazu
zihlen beispielsweise Griinschnitt,
Straflenkehricht, Abfille aus der
Produktion von Nahrungs- und
Genuflmitteln, Kunststoff- und
Gummiabfille ebenso wie betrieb-
liche nicht gefihrliche Abfille, die
auf Deponien abgelagert werden.
Zur Ermittlung der Massenanga-
ben wurden Branchenkonzepte,
Angaben der Amter der Landesre-
gierungen, Studien und eigene
Erhebungen herangezogen. Diese
erlauben einen guten Uberblick
tiber das Aufkommen, lassen
jedoch aufgrund der Vielfiltigkeit
dieser Abfille keine generelle Aus-
sage iiber zukiinftige Entwicklun-
gen zu.

24  Verwertungs- und
Behandlungsanlagen

24,1 ‘Chemisch-physiksli-
sche Verwertungs-
undBehandlungs-
anlagen

In Osterreich sind derzeit 28
chemisch-physikalische Behand-
lungsanlagen fiir organische und
anorganische Abfille in Betrieb,
zwei Anlagen davon befinden sich

. im Versuchsbetrieb. Insgesamt wei-

sen diese eine maximale Behand-
lungskapazitit von rd. 465.000 t/a
auf. Davon entfallen rd. 260.000 t/a
auf Immobilisierungsanlagen fiir

Schlacken und Aschen aus Abfall-

verbrennungsanlagen.

Von den in Betrieb befindlichen
chemisch-physikalischen Behand-
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Tabelle 13: Massenpotentiale 1998 fiir sonstige nicht gefihrliche Abfille
SN Abfallbezeichnungen der ONORM S 2100 (1990) BAWP 1998
11 Nahrungs- und Genufimittelabfille 538.615
12 Abfille pflanzlicher und tierischer Fetterzeugnisse 104.631
13 Abfille aus der Tierhaltung und Schlachtung 669.000
14 Hiute und Lederabfille 127.225
18 Zellulose-, Papier- und Pappeabfille 198.680
19 Andere Abfille aus der Verarbeitung und Veredelung uenscher
und pflanzlicher Produkte 25002
35 ~ Metallabfille 361.912
39 Andere Abfille mineralischen Ursprungs sowie
- Abfille von Veredelungsprodukten 10.000
51 Oxide, Hydroxide, Salzabfille 53.324
52 Abfille von Siuren, Laugen, Konzentraten 3.921
© 53 Abfille von Pflanzenbehandlungs- und Schidlingsbekimpfungs- -
é mitteln sowie von pharmazeutischen Erzeugnissen und Desinfektionsmitteln 190
§ 54 Abfille von Mineralél- und Kohleveredlungsprodukten _ 13.101
i 55 ~ Abfille von organischen Losemitteln, Farben, Lacken, Klebstoffen, chn, Harzen 16.410
55 37 Kunststoff- und Gummiabfille 488.128
58 Textilabfille (Natur- und Chemiefaserprodukte) ' 10.485
59 ° Andere Abfille chemischer Umwandlungs- und antheseproduktc s 130208
= gy Feste Siedlungsabfille einschlieflich dhnlicher Gewerbeabfille 1.394.500
= 95 Fliissige Abfille aus Abfallbehandlungsanlagen 440
E 97 Abfille aus dem medizinischen Bereich 20.260
b 99 Sonstige Siedlungsabfille einschlieflich dhnlicher Gcwerbmbﬁalle 2
= Nicht niher spezifizierte betriebliche Abfille 755.205
E Summe (Angaben in Tonnen) ; 4.854.589
% .
aa)

lungsanlagen werden mehr als die
Hilfte als kombinierte Anlagen
betrieben, die sowohl organische
als auch anorganische Abfille iiber-
nehmen und behandeln kénnen.
Weitere elf Anlagen sind fiir die
Ubernahme und Behandlung von
ausschliefflich organischen Abfil-
len, vorwiegend Olabscheiderin-
halten, Altslen, Ol-Wassergemi-
schen, Bohr- und Schleifélemulsio-
nen und Emulsionsgemischen,
geeignet. Zur Behandlung aussch-
lieRlich anorganischer Abfille ste-
hen vier Anlagen zur Verfiigung.

2.4.2 Thermische Ver-
wertungs- und Be-
handlun

In Osterreich bestehen rund 65

Anlagen mit einer Jahreskapazitit

von insgesamt rd. 1,8 Mio t.
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Chemisch - physikalische Behandlungsanlagen

Porr Umwelttechnik AG

Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH u. Co KG
OSTAB Abfallbeseitigungs GmbH u. Co KG

Magistrat der Stadt Wien - MA 48

AVR - Abfallverwertungs- und Rohstoffgewinnungs GmbH
ASA Abfallservice Wr.Neustadt GmbH
Entsorgungsservice Krems -

Bachleitner GmbH

00 Landes-Abfallverwertungsunternehmen GmbH
10UWEG - Umweltschutz- und Wertstoff-Recycling GmbH
11 Krépfel GmbH i
12Vorwagner Johann

13SAB - Salzburger Abfallbeseitigung GmbH u. Co KG
14Héller Entsorgung GmbH

15DAKA KG

16Freudenthaler u.Co GmbH Umwelttechnik KG’
17Hépperger GmbH u. Co KG

18Bdhler Abfall - Abluft - Abwasser-Umweltschutz GmbH
190kotech Recycling GmbH

20BHS Entsorgung GmbH

21Koller - Rubak

22 Stipits Josef

23Saubermacher Dienstleistungs AG

24 Jagerhofer - Herbst GmbH

25Lobbe Entsorgung GmbH

26 Rumpold GmbH

27ABRG Asamer - Becker Recycling GmbH

28Peter Seppele GmbH

DONONEWN -

A Chemisch - physikalische Behandlung organischer Abfalle
X Chemisch - physikalische Behandlung anorganischer Abfalle
B Chemisch - physikalische Behandlung organischer und anorganischer Abfi

Datengrundlage: UBA - Anlagendatenbank (Datenstand Mai 1998)
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Tabelle 14: Chemisch-physikalische Verwertungs- und Behandlungsanlagen
Bundesland Anlagen in Betrieb Anlagentyp Kapazititen in t/a(gerundet)
Burgenland 1 CPO ;

1 CPO + CPA 3.000
Kirnten 1 CPO

: 1 CPA 4.000

Niederosterreich 1 CPO)

1 CPA 5.500
Oberdsterreich - Z CPO

3 CPO + CPA 52.000
Salzburg 2 CPO + CPA 20.000
Steiermark 2 CPO :

2 CPO + CPA 23.000
Tirol 2 CPO

1 CPO + CPA 19.000
Vorarlberg 1 CPO

2 CPO + CPA 26.000
Wien 1 CPO

2 CPA .

2 CPO + CPA 312.000
Osterreich 11 CPO '

4 CPA

13 CPO + CPA 465.000
Datengrundlage: UBA-Anlagy . d7.11.1997)
CPO ... Chemisch-ph B granlage fir organische Abfill
CPA ... Chemisch-phy B gsanlage fiir anorganisch

Davon behandeln 31 Anlagen nur
innerhalb des Betriebes anfallen-
den Abfall. Die 6sterreichweite
Verteilung jener Anlagen die
auflerbetrieblich anfallende Abfille
einsetzen diirfen, ist in Abbildung
10 dargestellt.

Fiir die Verbrennung gefihr-
licher Abfille stehen derzeit in
neun Anlagen Behandlungskapa-
zititen von rund 174.000 t/a zur
Verfiigung, wobei der Hauptanteil
den Entsorgungsbetrieben Simme-
ring zuzuordnen ist. In fiinf dieser

behandeln als auch Abfille von Dritten iibernechmen

neun Anlagen werden auch nicht
gefihrliche Abfille verbrannt, zwei
Anlagen befinden sich im Ver-
suchsbetrieb.

In den beiden Drehrohréfen
der Entsorgungsbetriebe Simme-

ring (EbS) wurden im Jahr 1996

Tabelle 15: Thermische Verwertungs- und Behindlimgsa.nlagen, die sowohl eigene Abfille

Genehmigte Kapazititen in t/a

Bundesland Anlagen insgesamt  fiir gefihrl. Abfille
Burgenland 1 100 100
Kirnten 9 89.000 37.000
Niederosterreich 6 33.500 0
Oberssterreich 12 714.000 51.000
Salzburg 0 0 0
Steiermark ¢ 9 222.500 10.500
Tirol 2 9.000 0
Vorarlberg 3 - 15.000 0
Wien 23 705.000 75.000
Osterreich (gerundet) 65 1.800.000 174.000
D dlage: UBA-Anlagendatenbank (D d Mai 1998)
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Thermische Verwertungs- und Behandlungsanlagen

Pall Ludwig GmbH

Steiner Bau GmbH

Fernwérme Eisenkappel

Funder Industrie GmbH

Treibacher Industrie AG

Wietersdorfer u. Peggauer Zementwerke GmbH
Patria Papier u. Zellstoff AG

Veitsch Radex AG (dzt. kein Abfalleinsatz)
ABRG Asamer - Becker - Recycling GmbH

10 Perimoser Zementwerke AG

11 Zementwerk Schmied u. Co

12 W. Hamburger AG

13 Kirchdorfer Zementwerke Hofmann GmbH

14 WAV Welser Abfallverwertung GmbH

15 Gmundner Zementwerke Hans Hatschek AG

16 RVL Reststoffverwertung Lenzing GmbH (in Bau)
17 KNP - Leykam Zellstoff GmbH

18 Wietersdorfer und Peggauer Zementwerke GmbH
19 Lobbe Entsorgung GmbH
20 Perimoser Zementwerke AG
21 NORSKE KOG GmbH

22 Zementwerk Lechner sen. u. jun. KG
23 Zementwerk Schretter u. CIE
24 Gewerbepark Rankweil GmbH
25 ARA Region Domnbirn - Schwarzach GmbH
26 VKW AG - Holzbauwerke Kaufmann
27 Fernwérme Wien GmbH (MVA Spittelau)

28 Klarschlammverbrennung EbS
29 Entsorgungsbetriebe Simmering GmbH u. CoKG
30 OFWG

31 MBG Miillverwertung-Betrieb GmbH (MVA Fibtzersteig)
32 EEVG Entsorgungs- u. Energieverwertungs GmbH

(auzs[qop.uaxso)

OCENONBWN -

X Verbrennung gefahrlicher Abfélle und Altsle
A Verbrennung nicht gefahrlicher Abfélle

B Verbrennung gefahrlicher und nicht gefahrlicher Abf

Datengrundlage: UBA - Anlagendatenbank (Datenstand Mai 1998)
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rd. 92.000 ¢ gefihrliche und nicht
gefihrliche Abfille thermisch
behandelt.

Neben den Entsorgungsbetrie-
ben Simmering besitzen auch eini-
ge Industriebetriebe die Genehmi-
gung zur thermischen Behandlung
von gefihrlichen und nicht gefihr-
lichen Abfillen. Vorwiegend wer-
den Altéle und halogenfreie Lose-
mittel energetisch verwertet. Aus-
wertungen aus dem Abfalldaten-
verbund fiir das Jahr 1996 zeigen,
dafl insgesamt rd. 105.000 t
gefihrliche Abfille thermisch be-
handelt wurden.

An folgenden Standorten sind
fiir thermische Behandlungsanla-
gen Genehmigungsverfahren an-
hiingig:

B fiir gefihrliche Abfille in
Ranshofen (00),

B fiir gefihrliche und nicht
gefihrliche . Abfille in
Arnoldstein (Ktn)

Tabelle 16: Spezielle Verwertungs- und Behandlungsanlagen

B fiir Restmiill in Zistersdorf
(NO) und fiir sonstige nicht
gefihrliche Abfille zwei
Projekte in St. Polten (NO),
weiters in Hallein (Sbg) und
Niklasdorf (Stmk).

Dariiberhinaus sind Planungen
fiir Restmiillverbrennungsanlagen
in den Bundeslindern Kirnten

und Niederosterreich bekannt.

2.4.3 Spezielle
Verwertungs- und
Behandlungsanlagen

Derzeit stehen rd. 120 Anlagen
fir die Verwertung und Behand-
lung von speziellen, meist gefihrli-
chen Abfillen zur Verfiigung. Die
dabei gewonnenen Stoffe werden
zum iiberwiegenden Teil der Ver-
wertung zugefiihrt. In diesen Anla-
gen kénnen folgende Abfille cmge—
setzt werden:

B Altautos

B verunreinigte Boden

Elektronikaltgerite
Werkstittenabfille
Asbestabfille

Kiihlgerite

Leuchtstoffrohren
Lackschlimme und Losemittel
Bleiakkumulatoren

Fette und Fritierole (seit
1.3.1998 nicht gefihrliche
Abfille)

Akkusiuren

metallsalzhaltige Konzentrate

Konsumbatterien

Fotochemikalien

zinkhaltige Stiube, Aschen und
Schlimme

M nickelhaltige Katalysatoren

" M Edelmetallabfille

M Amalgamschlamm
B Altfilme (nicht gefihrliche
Abfille)

Tabelle 16 zeigt einen Uber-
blick iiber die speziellen Verwer-
tungs- und Behandlungsanlagen

Verwertung/Behandlung von

GendumgmeAnlagen

Bgld | Ktn | NO | OO | Sbg|S Vbg |Wien| X
Altkraftfahrzeugen (Shredderanlagen) 2 1 i 1 1 6
verunreinigten Béden 1 . sl bafi 8 | 18
Elektronikaltgeriten 3ol 1 2 5 | 131
Fetten und Fritierlen * 1 1 3 2 3 194
Kiihlgeriten R B 410
Leuchtstoffrshren 1 1 1 3
Asbestabfillen 1 1 1 1 121164
Fotochemikalien 2 3
Farb- und Lackschlimmen - 1 1 3
Werkstittenabfillen 1 1
zinkhaltigen Stiuben, Aschen und Schlimmen 1 1
nickelhaltigen Katalysatoren 145
Edelmetallabfillen 1 1
Bleiakkumulatoren 1 1
Akkusiuren 1 1-
metallsalzhaltigen Konzentraten 1 1
Filmen * : o
Amalgamschlamm 1 1 2

grundlage: UBA-A k (D d Mai 1998) i
....... @mw
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fiir gefihrliche Abfille in Oster-

reich. Dabei sind jene chemisch-

physikalischen ~ Behandlungsan-
lagen nicht enthalten, die im Rah-
men ihres Genehmigungsumfanges
beispielsweise auch Lackschlimme,
Losemittel, Akkusiuren, metall-
salzhaltige Konzentrate, Amal-
gamschlamm und andere gefihrli-
che Abfille iibernehmen und be-
handeln kénnen.

Verunreinigte Béden werden in
Abhingigkeit vom Verunreini-
gungsgrad in stationiren oder
mobilen Anlagen biotechnisch,
chemisch-physikalisch oder ther-
misch behandelt, oder bei sehr
geringem  Verunreinigungsgrad
direkt deponiert. Auswertungen
aus dem Abfalldatenverbund zei-
gen, dafl im Jahre 1996 rd.
67.000 t verunreinigte Boden
behandelt worden sind.

Fiir die Behandlung von verun-
reinigten Boden stehen 6sterreich-

weit derzeit 18 Anlagen mit einer .

Gesamtkapazitit von mindestens
147.000 t/a zu Verfiigung. Dabei
handelt es sich vorwiegend um sta-
tionire biotechnische Behand-
lungsanlagen, um Bodenwaschan-
lagen sowie um mobile Boden-
Luft-Absaugungsanlagen.  Fiinf
Anlagen sind fiir den mobilen
Betrieb genehmigt. Weiters kon-
nen 6l- und chemikalienverunrei-
nigte Boden in den Drehrohréfen
der Entsorgungsbetriecbe Simme-
ring thermisch behandelt werden.
Auswertungen aus dem Abfallda-
tenverbund zeigen jedoch, daf die-
ser Entsorgungsweg sehr wenig in
Anspruch genommen wird.

Zwei Konditionierungsanlagen
fiir verunreinigte Boden befinden
~ sich in Bau. Dadurch werden wei-
tere Behandlungskapazititen von
rd. 120.000 t/a geschaffen.

Fette und Fritierole werden in
Osterreich in 19 Behandlungsanla-
gen aufgearbeitet. Dabei handelt es
sich um sechs Verseifungsanlagen,
zwei Anlagen zur Herstellung von

Biodiesel sowie um mehrere Fett-
schmelz- und Fettaufbereitungsan-
lagen. Die Behandlungskapazitit
ist mit rd. 46.500 t/a zu beziffern.
Fette und Fritieréle werden auch in
einigen Biogasanlagen und Faul-
tiirmen von kommunalen Kliran-
lagen eingesetzt.

Kiihlschrinke und Kiihlaggre-

gate konnen in zehn Aufarbei-
tungsanlagen behandelt werden,
wovon eine als mobile Anlage
betrieben wird. Die Kapazitit die-
ser Anlagen beliduft sich auf rd.
7.100 t/a. ' -

Stabférmige Leuchtstoffrohren
konnen in drei Behandlungsanla-
gen aufgearbeitet werden, wobei in
einer Anlage auch andere Baufor-
men behandelt werden. Bei diesen
Anlagen handelt es sich um zwei
stationire und eine mobile Be-
handlungsanlage. Die Kapazitit
dieser Anlagen kann mit rd. 860 t/a
angegeben werden.

Asbestabfille und -stiube wer-
den gemifl einer Auswertung aus
der UBA-Anlagendatenbank von
16 Asbestsanierungsunternehmen
entsorgt. Die Behandlung der Asbe-
stabfille erfolgt vorwiegend vor Ort
mit mobilen Behandlungsanlagen.

Konsumbatterien wurden bis-
her exportiert und werden zur Zeit
grofiteils zwischengelagert und sol-
len zukiinftig in einer Anlage in
Wien thermisch behandelt werden,
die derzeit in Bau ist. Ein weiteres
Projekt zur Auﬁubeitung von Kon-
sumbatterien und quecksilberhalti-
gen Abfillen soll in Arnoldstein
(Ktn) realisiert werden; ein Geneh-
migungsverfahren dazu ist bereits
im Gange. Die Behandlungskapa-
zitit dieser beiden Anlagen kann
mit rd. 8.000 t/a angegeben wer-
den.

Fotochemikalien, z.B. Bleich-,
Entwickler- und Fixierbader kon-
nen in drei Anlagen behandelt wer-
den, die eine Gesamtkapazitit von
rd. 2.500 t/a aufweisen.

Farb- und Lackschlimme kon-

nen in drei Anlagen behandelt wer-
den, wobei sich eine Anlage mit
einer Kapazitit von rd. 170 t/a im
Versuchsbetrieb befindet. Insge-
samt betrigt die Behandlungskapa-
zitdt mindestens 10.000 t/a.

Altkraftfahrzeuge werden iiber-
wiegend von KFZ-Reparturwerk-
stitten, KFZ-Hindlern sowie Alt-
auto- und Altmetallverwertern
iibernommen. Fiir die Entfrach-
tung und Demontage stehen somit
insgesamt mehrere hundert Betrie-
be zur Verfiigung. Weiters stehen
entsprechende Einrichtungen bei
den sechs Shredderbetrieben zur
Verfiigung.

Elektrische und elektronische
Altgerite, z.B. ausgediente Bild-
schirme, Computer, Fernsehgerite,
Radiogerite, Leiterplatten, kénnen
in 13 Demontageanlagen aufgear-
beitet werden. Dabei handelt es
sich vorwiegend um Anlagen, in
denen die Altgerite manuell mit
Hilfe von Kleinwerkzeugen sowie
Trennanlagen in einzelne verwert-
bare Fraktionen zerlegt werden.
Zwei Anlagen befinden sich im
Versuchsbetrieb. Insgesamt kann
die Behandlungskapazitit derzeit
mit rd. 18.200 t/a angegeben wer-
den.

In Timelkam (OQO) befindet

sich eine Anlage zur Demontage

von Elektronikaltgeriten mit einer

Kapazitit von 250 t/a im Geneh-
migungsverfahren.

Fiir die Aufarbeitung von Blei-
akkumulatoren (Arnoldstein, Ktn),
Akkusiuren (Arnoldstein, Ktn),
zink- und bleihaltigen Stiuben,
Aschen und Schlimmen (Arnold-
stein, Ktn), metallsalzhaltigen
Konzentraten und Lésemitteln
(Briickl, Ktn), nickelhaltigen Kata-
lysatoren (Treibach-Althofen, Ktn),
Filmen (Hof bei Salzburg, Sbg),
Werkstittenabfillen (Kilb, NO),
Amalgamschlamm (Rum, Tirol
sowie Wien) und Edelmetallabfil-
len (Wien) stehen jeweils weitere

Behandlungsanlagen zur Verfii-
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‘@Altautos (Shredderanlagen)

Spezielle Verwertungs- und ‘Behand‘lungsanlagen |

WVerunreinigte Béden, Wien 3 Anlagen
‘erunreinigte Béden (mobile Anlagen), Wien 5 Anlagen
lektronikaltgeréte, Wien 5 Anlagen

AFette u. Fritiersle

BKiihlgerste, Wien 4 Anlagen

FLeuchtstoffréhren

<Fotochemikalien, Wien 3 Anlagen
@ Farb- u. Lackschldmme
P Sonstige (z.B. Bleiakkumulatoren)
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gung. Eine Anlage zur destillativen
Aufbereitung von Kiihlmitteln in
Mitterndorf (Stmk) befindet sich
derzeit im Genehmigungsverfah-
ren.

Die Osterreichkarte (Abbildung
11) gibt einen Uberblick iiber
Standorte und Betreiber von spezi-
ellen Verwertungs- und Behand-
lungsanlagen fiir iiberwiegend

gefihrliche Abfille.

2.4.4 Biotechnische
Behandlungsanlagen
Bundesweit stehen derzeit fol-
gende biotechnische Behandlungs-

anlagen in Betrieb:

B Knapp 500 Anlagen zur
Behandlung biogener Abfille
(aus getrennter Sammlung sowie
aus anderen Bereichen wie
Parkabfille,  Friedhofsabfille
und Straflenbegleitgriin) mit
einer Kapazitit von mindestens
763.000 t/a.

B 9 Anlagen zur mechanisch-bio-
logischen Vorbehandlung von
Restmiill, Klirschlimmen u.a.
mit einer Kapazitit von minde-
stens 303.000 t/a (,Restmiill-
kompostierungsanlagen®).

Die Verteilung der Anlagen zur
Behandlung getrennt gesammelter
biogener Abfille bzw. zur mecha-
nisch-biologischen Vorbehandlung
von Restmiill in den Bundeslin-
dern und ihre Kapazititen sind in
den Tabellen 17 und 18 zusam-
mengefaf3t.

2.4.5 Sortieranlagen fiir
getrennt erfaflte
Altstoffe

In Osterreich sind derzeit 98

Sortieranlagen in Betrieb, die 1996

einen Durchsatz von rund

650.000 t/a aufwiesen.

Tabelle 17: Biotechnische Anlagen fiir vornehmlich gctrenlit gesammelte biogene Abfille

Bundesland Anlagen Mindestkapazititen
in Betrieb in t/a *
Burgenland 7 14.000
Kirnten 19 12.000
Niederssterreich 78 192.000
Oberosterreich 235 149.000
Salzburg 4 23.000
Steiermark 83 62.000
Tirol 57 71.000
Vorarlberg 2 £23.000
Wien 4 217.000
Osterreich 489 763.000
* ....... Einige Anlagen haben keine Kapazititen genannt.
Tabelle 18: Mechanisch-biologische Vorbehandlungsanlagen fiir thmnll
Klirschlimme u.a.
Bundesland Anlagen Kapazititen
in Betrieb int/a*
Burgenland 1 40.000
Kirnten - Al
Niederdsterreich : 1 20.000
Oberbsterreich 243)=° 33.000
Salzburg iy 180.000
Steiermark ? 3 30.000
Tirol - -
Vorarlberg - -
Wien = -
Osterreich 9 303.000

K. : "I T T T

P gemi B 8
fag in Kirchdorf derzeit nur mechanische Trennung
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In diesen Anlagen wurden
getrennt erfaflte Altstoffe aus
Haushalten und ihnlichen Ein-
richtungen sowie aus Gewerbe und
Industrie sortiert:

B 35 Anlagen fiir Papier, Pappe
und Kartonagen mit einem
Durchsatz von 200.000 bis
250.000 t/a .

B 3 Anlagen fiir Glas mit einem
Durchsatz von rd. 160.000 t/a

B 14 Anlagen fiir Metalle mit
einem Durchsatz von rd.
130.000 t/a

M 43 Anlagen fiir Kunststoffe und
Verbundstoffe ~ mit einem
Durchsatz von rund 85.000 t/a

M 2 Anlagen fiir Holz mit einem

Durchsatz von rund 6.000 t/a

B 1 Anlage fiir Textilien mit
einem Durchsatz von rd.
18.000 t/a.

2.4.6 Anlagen zur stoffli-
chen Verwertung
getrennt erfaflter

* Altstoffe
Zur stofflichen Vérwertung von
getrennt erfaflten Altstoffen aus

Haushalten und ihnlichen Ein-

richtungen sowie aus Gewerbe und

Industrie stehen bundesweit 63

Anlagen mit einer Kapazitit von

rund 1,9 Mio t/a zur Verfiigung:

M 18 Anlagen fiir Papier, Pappe

und Kartonagen mit einem

Durchsatz von derzeit rund
1.540.000 t/a

B 3 Anlagen fiir Glas mit einem
Durchsatz bis zu rd. 160.000 t/a

M 10 Anlagen fiir Metalle mit
einem Durchsatz bis zu rd.
130.000 t/a

B 29 Anlagen fiir Kunststoffe und
Verbundstoffe mit einem
Durchsatz von rd. 70.000 t/a

M 2 Anlagen fiir Holz mit einem
Durchsatz von rd. 6.000 t/a

B 1 Anlage fiir Textilien mit einem
Durchsatz von rd. 2.000 t/a.

2.4.7 Zwischenlager fiir
Reststoffe aus der
Sortierung

An drei Standorten (Krems,

Zwentendorf und Wien) werden

Reststoffe aus der Sortierung von

Verpackungsmaterialien (ARGEV-

Material), die einer energetischen

Nutzung zugefiihrt werden sollen,

zwischengelagert. Die Lagerkapa-

zitit betrigt rd. 110.000 t.

1994 wurden 42.357t an
Kunststoff- und Materialverbund-
Verpackungen fiir die spitere Ver-

wertung auf Zwischenlager gelegt,

1995 noch 25.913t. 1996 erfolgte
kein Lageraufbau mehr, es wurden
20.460t von bestehenden Lagern
abgebaut und an Verwerter iiberge-
ben.

2.4.8 Baurestmassenauf-
bereitungsanlagen,
Bauschutt- und
Erdaushubdeponien

Bundesweit stehen 160 Anla-
gen zur Aufbereitung von Baurest-

massen zur Verfiigung. Dies sind °

vor allem Anlagen fiir Asphalt-

und  Betonaufbruchmaterialien

- und mineralischen Bauschutt. Die

installierten Kapazititen betragen
iiber 5 Mio t/a. Nach Analyse des
Osterreichischen Baustoff Recyc-
ling Verbandes (OBRV) wurden
von seinen Mitgliedsbetrieben
1995 rd. 2,6 Mio t und 1997 rd.
3,1 Mio t Baurestmassen aufberei-
tet (1997: 0,9 Mio t Beton, 1,1
Mio t Asphalt, 0,9 Mio t minerali-
scher Bauschutt und 0,15 Mio t
Baustellenabfille). Unter dem
Aspekt, dafl der OBRV etwa 85 %
der osterreichischen Recycling-
Wirtschaft im Baubereich abdeckt,
ist hochgerechnet mit rd. 3,7 Mio t
aufbereiteter Restmassen fiir das
Jahr 1997 zu rechnen.

Weiters werden rd. 400 Depo-
nien vornehmlich zur Ablagerung
von Bauschutt und Erdaushub
betrieben, die insgesamt iiber ein
genehmigtes Verfiillvolumen von
tiber 34 Mio m® verfiigen.

Tabelle 19: Deponien
Bundesland Anlagen in Betrieb Freies Deponievolumen
1996 Ende 1996 (in m’)

Burgenland 2 - 852.000 y
Kirnten 5 1.500.000
Niederosterreich 15 8.428.000
Oberdsterreich 10 5.650.000
Salzburg s 2.192.000
Steiermark 16 6.567.000
Tirol 7 1.456.000
Vorarlberg 1.494.000
Wien 1 4.300.000
Osterreich (gerundet) - 61 32.500.000
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2.4.9 Deponien zur
Ablagerung von
Restmiill

1996 wurden in Osterreich 61
Anlagen betrieben, die ein freies
Deponievolumen von insgesamt
rd. 32,5 Mio m?® aufwiesen.

In der selben Gréflenordnung
stehen in der Regel bereits geneh-
migte aber noch nicht ausgebaute
Deponiekapazititen zur Verfii-
gung. ‘

Hauptsichlich werden Rest-
miill, Sperrmiill, Bauschutt, ge-
mischte  betriebliche  Abfille,
Strafenkehricht, Klirschlamm,
Rechengut und Reststoffe aus der
Abfallbehandlung abgelagert.

Die Verteilung der in Betrieb
befindlichen Anlagen sowie das
ermittelte freie Deponievolumen
ist in Tabelle 19 zusammengefafit.

2.5 Gesamtwirt-
schaftliche Kosten
der Abfallwirtschaft

Die Ziele der ésterreichischen
Abfallwirtschaft kénnen durch ver-
schiedene Mafinahmen erreicht
werden. Jede Mafdnahme fiihrt
einerseits zu verinderten Giiter-
und Stofffliisssen und andererseits
zu einer Verinderung der betriebs-
wirtschaftlichen Kosten. Bei der

Auswahl einer bestimmten Maf3-

nahme ist nicht nur auf deren

moglichst hohe dkologische Effizi-
enz, sondern auch auf deren volks-
wirtschaftliche Sinnhaftigkeit zu
achten.

Zur Bestimmung der ,gesamt-
_kostenoptimalen®  Verwertungs-
und Entsorgungsstruktur und der

Beurteilung der diesbeziiglich

gesetzten Anreize sind umfangrei-

che Kenntnisse iiber betriebswirt-
schaftliche Kosten der Anlagen,

Sammellogistik, Sortierung etc.

sowie iiber intangible Kosten, die

sich aufgrund externer Effekte (zB

Auswirkungen von Emissionen auf

die Umwelt, Raumverbrauch, Res-

sourcenverbrauch) ergeben, not-

wendig. Mithilfe dieser Informatio-
nen kann beurteilt werden, ob die
vermeintlich  ,kostengiinstigen®
Verwertungs- und Entsorgungswe-
ge auch noch vorteilhaft sind, wenn
Umwelteffekte beriicksichtigt wer-

den.

Zur okologischen und volks-

wirtschaftlichen Bewertung bedarf

es folgender Grundlagen:

B Betrachtung eines definierten
Systems

B Kenntnisse iiber die Abfall-
mengen und Anlagen zur Ab-

fallbehandlung (Giiterbilanz der

Abfallwirtschaft)

M Kenntnisse iiber die stofflichen
Auswirkungen der Abfallbe-
handlung (Stoftbilanz  bzw.
Stoftbuchhaltung)

B Kenntnisse iiber die betriebs-
wirtschaftlichen Grundlagen der
Abfallwirtschaft (Investitions-
kosten, Betriebskosten, Ge-
winne; also Ergebnisse des be-
trieblichen Rechnungswesens)

B Volkswirtschaftliche
tungsmethodik

Bewer-

Der Stand des Wissens beziig-
lich der angefiihrten Punkte ist
unterschiedlich. Die Ubersicht
iiber Abfallmengen und Behand-
lungsanlagen ist bereits in guter
Qualitit vorhanden (z.B. Anlagen-
daten). Auch eine systemische
Betrachtungsweise setzt sich immer
mehr durch. Zur automatisierten
Verkniipfung dieser Daten liegen

teilweise Ansitze vor (z.B. gefihrli-
che Abfille).

Weiters wurden zahlreiche -

Stofffluffanalysen fiir Teile der
Abfallwirtschaft erstellt, die aller-
dings noch kein vollstindiges Bild
ermoglichen. Eine routinemiflige
und periodische Erfassung ausge-
wihlter Stoffdaten (Stoffbuchhal-
tung) befindet sich erst in der Ent-
wicklungsphase (vgl. Kapitel 3.2.5).

Die  betriebswirtschaftlichen
Grundlagen der Abfallwirtschaft

wurden bis dato erst unvollstindig
erhoben und zusammengestellt.
Da jedoch legistische Vorgaben
und darauf aufbauende Mafinah-
men die betriebswirtschaftlichen
Gegebenheiten der Abfallwirtschaft
wesentlich beeinflussen, sollten
moglichst verliflliche und standar-
disierte  Daten vorliegen. Die
Kenntnis der relevanten betriebs-
wirtschaftlichen Daten ist Voraus-
setzung fiir die Abschitzung von
Verinderungen,  die  durch
bestimmte Mafnahmen induziert
werden. : :
Ende 1996 wurde mit einer

vom Bundesministerium  fiir -

Umwelt, Jugend und Familie
beauftragten Studie damit begon-
nen, ein Modell zu erstellen, mit
dessen Hilfe die gesamtwirtschaftli-
chen Kosten der Bewirtschaftung
von Abfillen aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen errechnet

“werden konnen. Dabei wurden die

Auswirkungen unterschiedlicher

Mafnahmenkombinationen auf

B stoffliche Groflen (Emissionen,

Primirrohstoffe, zu deponieren-

der Restmiill),

Energieeinsitze,

betriebswirtschaftliche Kosten-

und Nutzengréflen und

B volkswirtschaftliche Kosten-
und Nutzengrofen

untersucht.

Folgende Subsysteme werden
dabei betrachtet: -
B Sammlung (unter Verwendung
des  Ortsverzeichnisses  des
OSTAT, in dem das sterreichi-
sche Bundesgebiet in fast
40.000 kleinste Einheiten
untergliedert ist, wird auf lokale
Gegebenheiten eingegangen),
Sortierung,
Verwertung,
Restmiillbehandlung  (Ver-
brennung, Verrottung, mechan-

isch-biologische Verfahren) und

- M Deponierung.
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Der Schwerpunkt der Arbeiten
liegt im Bereich der Datenerhe-
bung und Modellbildung. Ver-
schiedene
betrachtet, verkniipft und ausge-
wertet werden. Die unterschiedli-
chen Systemzustinde der Abfall-
wirtschaft werden mittels der
Kosten-Nutzen-Analyse  (KNA)
bewertet.

Die wesentlichen Schritte dieses
methodischen Ansatzes im einzel-

Szenarien  konnen

nen sind:

B Systemidentifikation: Alle zu
beriicksichtigenden Anlagen-
arten (Prozesse) werden genau
definiert. Im Falle der stoffli-
chen Verwertung wird der
ProzeB bis zum vergleichbaren
substituierten Primdrprodukt
betrachtet. Alle méglichen
Abfallstrome werden identifi-
ziert (Giiterfliisse) und in
Stoffgruppen untergliedert.

B Fiir jeden einzelnen Prozef8 wird
die Giiterbilanz erstellt. Dabei
werden Sortierfraktionen und
Sortierabfille wieder nach Stoff-
gruppen unterteilt. Betrachtet
werden Anlagen mit unter-
schiedlichen Kapazititen, die
technisch und wirtschaftlich
dem derzeitigen Stand entspre-
chen. Fiir alle Prozesse, iiber 45

Anlagen und mehrere Sammel-
module,

verbrauch bzw. -gewinn, ausge-

werden  Energie-
wihlte Emissionen und betriebs-
wirtschaftliche Kosten erhoben.
Auch substituierte Energie und
Emissionen werden ermittelt.
Als Referenzszenarium (oder
Planungsnullfall) wurde der
heutige Grad der Altstoff-
verwertung sowie eine vollstin-
digen Verbrennung aller Rest-
und Sortierabfille . angesetzt.
Dafiir
beschriebenen Gréflen festge-
halten und aufsummiert.
Weitere Szenarien werden be-
trachtet. Die quantitative Ver-
stofflichen
Groflen und Energieeinsitzen
durch Mag-
nahmen  gegeniiber dem
»Planungsnullfall“ oder ,Re-
ferenzszenarium® in den Teil-

werden alle oben

inderung  von

verschiedene

prozessen Sammlung, Sort-
ierung, Verwertung, Restmiill-
behandlung und Deponierung
wird abgebildet.

Die ,internen“ Mafinahmen-
effekte, im wesentlichen die
Verinderung der betriebswirt-
schaftlichen Kosten und die

~ Ersparnis von nicht notwendiger

Primirproduktion und Energie-

verbrauch, werden von den
sexternen“ MafSnahmeneffek-
ten, im wesentlichen Ver-
inderungen von Emissions-
mengen und abzulagernden Ab-
fallmassen, abgegrenzt.

B Die so ermittelten Groflen wer-
den, wenn erforderlich,
monetir bewertet. Die Kosten-
und Nutzenkomponenten wer-
den diskontiert und aggregiert.

M Schliefllich  erfolgt  die
Berechnung der Wirtschaftlich-
keit der untersuchten Szenarien
aus volkswirtschaftlicher Sicht,
ausgedriicke als volkswirtschaft-
licher Kosten-Nutzen-Saldo.

Zukiinftig -kénnen weitere
Erkenntnisse iiber Einzelprozesse
in das Modell eingearbeitet und
das System ausgebaut werden.

Dieses Modell soll es ermégli-
chen, die betriebswirtschaftlichen
Auswirkungen und die volkswirt-
schaftliche Sinnhaftigkeit abfall-
wirtschaftlicher Mafinahmen auf-
grund bestehender und geplanter
Regelungen abschitzen zu kénnen,
um damit zu einem effizienten
Einsatz der vorhandenen Mittel
beizutragen.
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$VORGABEN ZUR VER-
MEIDUNG, VERWERT-

UNG UND BEHANDLUNG

3.1 Uberblick

3.1.1 Abfallvermeidung
und
Abfallverwertung

Unter Abfallvermeidung wer-
den Maflnahmen verstanden, die
ein Entstehen von Abfillen beim
Abfallerzeuger verhindern bzw.
einschrinken.

Die Verwertung umfafit dage-
gen jene Maflnahmen, bei denen
die stofflichen Eigenschaften oder
der Energieinhalt eines bereits ent-
standenen Abfalls unter bestimm-
ten Rahmenbedingungen genutzt
werden. Die Einhaltung dieser
Rahmenbedingungen ist entschei-

dend fiir die Beurteilung, ob eine

derartige Mafinahme eine Verwer-
tung oder eine sonstige Behand-
lung darstellt. Sowohl Abfallver-
meidung als auch Abfallverwertung
sollen zu einer Ressourcenscho-
nung und Verringerung der zu be-
handelnden Abfallmengen fiihren.
Daraus ergibt sich die Abfallverrin-
gerung als Summe von Vermei-
dung und Verwertung.

ermeidung + Verwertung

Dies steht im Einklang mit
dem Verstindnis der OECD von
_ »Waste Minimisation“ entspre-
chend folgender Punkte:

B Vollstindiges oder teilweises
Vermeiden des Abfallanfalls
(quantitative Vermeidung),

B Verbesserung der Qualitit ent-
stehender Abfille, zB durch

Verursachung weniger gefihrli-
cher Abfille (qualitative Ver-
meidung),

B Wiederverwendung, Recycling
und andere Verwertungsmaf3-

nahmen (Verwertung).

In Tabelle 20 werden die Mas-
senanteile und Verringerungspo-
tentiale ausgesuchter Abfille darge-
stellt. Soweit Verwertungsquoten
bekannt sind, werden diese angege-
ben. Potentiale zur Abfallverringe-
rung werden getrennt nach Ver-
meidung und Verwertung fiir alle
Abfallstoffe als Schitzwerte angege-
ben. Bei den einzelnen Abfallstof-
fen treten wegen verschieden
detaillierter Informationsgehalte
unterschiedliche Bandbreiten der
Schiitzgenauigkeit auf; dies ist aus
der Hohe der Differenz zwischen
angegebenem Minimal- und Maxi-
malwert abzulesen. Fiir diese
Angaben wurde noch keine volks-
wirtschaftliche Beurteilung durch-
gefiihre.

Aus den Untersuchungen iiber
die Vermeidungs- und Verwer-
tungspotentiale von Abfillen geht
hervor, dafl in entscheidenden
Bereichen bereits ein hohes Maf}
an Abfallverwertung gegeben ist:

M bei mineralischen Primirab-
fillen, die das hchste Massen-
potential aller Abfille aufwei-
sen;

M bei Metallabfillen und Abfillen
mit hohem Metallanteil (z.B.
Altautos);

B bei Altélen;

W im Bereich gefihrlicher Abfille

bei Batterien und- Leuchtstoff-
rohren.

Zukiinftige Verringerungspo-
tentiale wurden an Abfillen unter-
sucht, deren Massenpotentiale ins-
gesamt 85 % des Gesamtmassen-
potentials aller Abfille ausmachen.
Darunter befinden sich auch
gefihrliche Abfille mit einem
Anteil von insgesamt 92 % an der
Masse aller gefihrlichen Abfille.
Im Bereich der Verwertung ist eine
Massenreduktion langfristig nur
bei Maflnahmen gegeben, die eine
stoffliche Riickfiihrung in den Pro-
duktionskreislauf erméglichen und
damit den Einsatz von Primirroh-
stoffen reduzieren, womit gleich;
zeitig in der Regel ein hoher Ver-
meidungseffekt bei der Gewin-
nung von Primirrohstoffen erziel-

bar ist.

Substitutionstechnologien ver-
lagern zum Teil die Entstehung
von Abfillen in andere Bereiche.
Welche quantitativen Verinderun-
gen damit eintreten, 18t sich nur
schwer vorhersagen. Meistens zie-

len Substitutionen auf qualitative

Verbesserungen ab (Reduktion
gefihrlicher Inhaltsstoffe) und sol-
len unabhingig von der Massen-
problematik im Sinne der Ziele
und Grundsitze des AWG in
jedem Fall umgesetzt werden.
Daher wird davon Abstand
genommen, als Untersuchungser-
gebnis zur Vermeidung und Ver-
wertung von Abfillen ein zu ver-
ringerndes Massenpotential  als
Summe iiber alle untersuchten

Abfallstoffe anzugeben.

EINLEITUNG &

i
=
= =3
<
P
[T
=
<t
w
(]
"
<
i
17}
i
2]

.UM B E S ABFALLBERIGCHRY

wwv%.pe‘\’rl ar%m?.gv.at



111-145 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

47 von 121
. - . . r -
Tabelle 20: Massenanteile und Verringerungspotentiale im Uberblick
Anteile in Prozent Verringerungspotentialein
BAWP 1998 Prozent
davon
. Massen- geféhr-
L,f," S::'m“ﬁ Abfallbezeichnungen potentialein | licher " .
. Tonnen | Abfallin mder | VARVGIIGRpolsiele
{gemas Torneh ander | Gesamt- | bezogenaufdasijeweilige
ONORM Gesamt- | masse Massenpoteritial
$2100/1990) masse gef.
Abfall Vermeidung | Verwertung
Min | Max | Min | Max
i 12302° | Fefie (z.B. Fritierdle) 37.000 | 37.000 08 489 0 0 50| 0]
2 14 HauteundLederabfélle 127.225 0 27 00 0 10 0| 50
3 17 Holzabfalle ohne Holzverpackungen 3.345472 3.072 720 A 0 10| 80| 9%
46 4 | 312331211, | btaile ausder Aluminiumerzeugung 32000 | 31.000 or| 400| 10| a0 7] e
31202,31215,
31217-31221,
5 31401,31425, | Abfélle ausder Eisen-und Stahlerzeugung 2.321.300 0 499 ,00 0 -] 90 | 100
31426,31614,
g 31615
2 6 | 31,3554,55 S,;"r";m‘zem '°‘a°'a"°("‘)"‘s“' DAgG 110707 | 3202 2| 12| s| 10| e| n
u—J T 31301 Flugaschenund-staube aus Feuerungsanlagen 530.000 0 1,14 ,00 0 0| 50 | 100
i" 8 31308 SchlackenundAschenaus Abfallverbrennungsanlagen 145.000 | 145.000 31 19,15 0 0 0 20
LTJ 9 31309 Flugaschenund-staubeausAbfallverbrennungsanlagen 26.000 26.000 06 343 0 0 0 20
Feste salzhaltige Riickstande aus der
10 31314 Rauchgasreinigungvon Feuerungsanlagen fiir 35.000 | 35.000 ,08 462 0 0| 50| 100
konventionelle Brennstoffe (ohne Rea-Gipse)
11 31315 Rea-Gipse 75.000 0 16 ,00 0 0 50 | 100
g 12 31316 Schlackenund Aschen aus Abfallpyrolyseanlagen 15.000 15.000 03 1,98 0 0 0 20
e 28 31409-31413,
< 13 31427,31437. | Bodenaushub,Baurestmassen,Baustellenabfélle 26.409.500 6.500 56,81 86 5 10 85 0
= 31441,91206
LA »
3 14 31423 Oiverunreinig(e Boden 50.000 50.000 11 6,60 50 70 80 90
8 15 35103 Altautos 165.000 55.000 ” 726 10 20 80 90
=2 16 Elektro- und Elektronikaltgerate (EAG) 80.000 20.000 ,00 ,00 10 30 40 70
<< .
"‘,_, 17 3535332;5-353?322 * | Batterien 17.075 17.075 04 226 5 10 90 95
L k
m 7 . 9 =
Quecksilber, quecksilberhaltige Rickstande,
18 35326 Quecksilber-D i Leuct firdhren 1.200 1.200 ,00 16 0 0 80 20
19 511 Galvanikschlamme 15000 | 15.000 03 1,98 A
20 515 Salzabfélle 35430 4.331 08 57 0 0 75 80
21 52102 Saurenund Sauregemische 4.700 4.700 ,01 62 10 15| 40 70
= 22 52404 LaugenundLaugengemische 4.500 4.500 ,01 59 0 0| 10 40
Ll 52707,52715,
[ve] 23 &’723 * | FotografischeBadabfélle 5210 5210 01 69 5 10 50 80
=
(& Pflanzenbehandlungs-und
g 24 531 Schadiingsbekampt itteln 570 570 J 08 10 30 0 0
> 25 54102 Altle e 45.000 45.000 ,10 594 30 50 | 100 | 100
26 54402 Bohr-und Schleifélemulsionen 16,000 | 16.000 03 2,11 0 10] 50| 70
27 54408 Sonstige Ol-Wassergemische 25000 | 25.000 05 3,30 10 50| 30 60
: 28 54702 Olabscheiderinhalte (Benzinabscheiderinhalte) 30.000 30.000 06 3,96 10 20 30 60
29 54703 Schlammaus dltmnnanlagen 1.000 | * 1.000 | 13 0 10 20 60
30 54710 Schleifschlamm, 6lhaltig 3.500 3.500 01 46 0 10 30 60
31 54926-54930 | Olhaltige Werkstatten-, Industrie- und Tankstellenabfélle 24.200 24.200 05 3,20 0 10 50 70
2 5552205“""’ AbfallevonhalogenhaltigenorganischenLdsemitteln 2203 | 2293 00 3| s| 1] 4] e
33 56205 FCKW-haltige Kalte-, Treib- und Losemittel (Kuhigerate) 7.100 7.100 02 94 0 0| 70| 9%
34 553 Abfalle von halogenfreien organischen Lésemitteln 11124 | 11.124 ,02 1,47 10 20| 50 E)_
35 55 Abfélle von Farb- und Anstrichmitteln 32.020 16.520 07 2,18 20 40 10 20
36 57 Kunststoff- und Gummiabfélle 654.274 6.146 141 81 5 10 60 90
37 58 Textilabfalle 40.897 412 02 05 10 30 60 80
38 593 Laborabfalle und Chemikalienreste 2500 2.500 ,01 33 0 5 10 30
39 59803,59804 | Druckgaspackungen 400 400 ,00 05 5 15 10 30
40 59901 Polychlorierte Biphenyle, Terphenyle (PCB, PCT), 15 15 00 00 50 100 0 0
— . Trafoble ! :
91101,91104,
a4 914, Alt-und | Abfélle aus Haushalten undahnlichen Einrichtungen 2.775.000 24.000 597 317 0 0 50 60
Problemstoffe §
Abfalle aus der Wasseraufbereitung,
- " AbwasserbehandlungundderGewassemutzung aanin o0 i o . ool s’ b
Summen 39.554.808 | 695.260 85,07 89,97

a. seit 1.Marz 1998 nicht gefahrlicher Abfall
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3.1.2 Abfallbehandlung

Zur Sicherstellung einer geord-
neten Abfallwirtschaft mit einem
moglichst hohem Grad an Entsor-
gungsautarkie sind ausreichende
Behandlungskapazititen fiir die im
Entsorgungsraum ,Osterreich®
anfallenden Abfille erforderlich.

Analysen iiber notwendige und
vorhandene Behandlungskapaziti-
ten zeigen, dafl mit Ausnahme von
thermischen Behandlungskapaziti-
ten kein dringender Bedarf an
zusitzlichen Abfallbehandlungsan-
lagen gegeben ist. Trotzdem kén-
nen vereinzelt regionale Behand-

lungsengpiisse nicht ausgeschlossen-

werden.

Zusitzlich zu den vorhandenen
Verbrennungsanlagen wiren zur
" Erzielung einer Vorbehandlung ge-
mifl Deponieverordnung (Unter-
schreitung von 5 Masse-% TOC)
Kapazititen im Ausmafl von
rd. 2,85 Mio t zu schaffen:

W rd. 40.000 t fiir gefihrliche

Abfille
M bis zu 0,8 Mio t fiir Abfille aus

Haushalten und ihnlichen

‘Einrichtungen
M rd. 2,0 Mio t fiir andere nicht
gefihrliche Abfille

3.2  Grundlagen zur
Vermeidung und

Verwertung

3.2.1 Vermeidung

Quantitative Abfallvermeidung
bedeutet den teilweisen oder ginz-
lichen Verzicht auf Stoffe oder Ver-
fahren, die zu Abfillen fiihren.

Der qualitative Aspekt bezieht
sich auf Toxizitit und Gefihr-
dungspotential von  Abfillen.
Unter qualitativer Abfallvermei-
dung ist die Substitution von
umweltgefihrdenden Stoffen
durch umweltvertriglichere zu ver-
stehen.

Bei der Abfallvermeidung kann
zwischen produkt- und anlagenbe-

zogenen Maflnahmen unterschie-

Abbildung 12:
Anteil ver-
schiedener
Abfallarten an Baustellenabfalle
zusitzlich not- .
wendigen

thermischen
Behandlungs-

kapalitﬁten Sonstige nicht

geféhriche Abfalle
13%

Holzabfzlle
5% ’

Abfalle aus Haushalten
und dhnlichen
Bnrichtungen

Getrennt gesammelte

Rt e ot an

5% Wasseraufbereitung,
Abw asserbehandiung

i und der
Gew assernutzung
29%
4
den werden. Eine weitere Unter- Produktes erhohen oder

scheidung betriffc die Bereiche
Produzenten/ Hindler/Konsumen-
ten. :

Grundsitzlich ist durch' pro-
duktbezogene Mafinahmen eine
qualitative Abfallvermeidung in
Form einer Reduktion von Schad-
stoffrachten als auch eine quantita-
tive Abfallverringerung erreichbar.
Diese kann durch ordnungspoliti-
sche Mafinahmen insbesondere auf
Basis des Chemikalienrechtes ver-

stirkt werden.

In Umsetzung des Vorsorge-
und Verursacherprinzipes sollen
die Verwertungs- und Entsor-
gungskosten eines Produktes im
Sinne der Internalisierung der
externen Kosten als Teil des Pro-
duktpreises verrechnet werden.
Dem Verursacherprinzip soll auch
durch die Produktverantwortlich-
keit des Herstellers bzw. des Ver-
treibers von Waren auch nach
deren bestimmungsgemifler Ver-
wendung Rechnung getragen wer-
den.

Unter . produktbezogener Ab-

fallvermeidung sind vor allem sol-

che Mafénahmen zu verstehen,

M die eine Mehrfachverwendung
des Produktes zulassen,

B die die Lebensdauer eines

M die die Gestaltung des Produk-
tes derart verindern, dafl der
Produktionsabfall, die Abfall-
masse nach Gebrauch des Pro-
duktes und das Schadstoff-

potential verringert werden.

Anlagenbezogene Abfallvermei-
dung umfaflt jene Maflnahmen,
die das Produktionsverfahren bzw.
die Anlagentechnik dermaflen
indern, dafl bei der Herstellung
von Produkten Abfille verringert
werden, z.B. interne Kreislauf-
fithrung von Produktionshilfsmit-
teln und Produktionsabfillen.

Als weitere Abfallvermeidungs-
maflnahmen sind die Wiederver-
wendung und die Weiterverwen-
dung zu verstehen. :

B Die ,Wiederverwendung” einer
Sache ist der neuerliche
bestimmungsgemifle Einsatz
(z.B. Mehrwegflasche).

M Eine ,Weiterverwendung® ist
gegeben, wenn eine Sache zwar
nicht  bestimmungsgemif,

jedoch zulissig verwendet wird.

Der im Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie ein-
gerichtete Wissenschaftliche Rat
fiir Abfallwirtschaft und Altla-

EINLEITUNG B

w
=
x
<
=
.
-
<T
w
o
-
<
[
w
w
m

BUNDESABFALLBER]GHTWWV\}.pa?m%mEgV.at



111-145 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (g&ecénntes Original) 49von 121

H
(-]

EINLEITUNG

5%}
=
x
<
=
[T
=
<
W
[=]
- -
<<
—
w
w
jou}

stensanierung, ein interuniversita-

res Expertengremium, beschiftigte

sich im Rahmen einer Klausurta-
gung im Jahr 1997 mit den ,Gren-
zeri der Vermeidung von Abfillen®.

Dabei konnten folgende allgemei-

ne Schluflfolgerungen gezogen

werden:

B Die bisher beobachtbare
Koppelung des Bruttoinlands-
produktes mit der Abfallmenge
besteht weiterhin, aber die
Steigerung der Korrelations-
kurve nimmt leicht ab, dh. die
Abfallmenge nimmt heute im
Verhiltnis zum BIP weniger
stark zu. :

M Die derzeitige Aufgabe der
Volkswirtschaft ist quantitatives
Wachstum, daraus ergeben sich
zwangsweise groflere Giiter-
fliisse. Der Ubergang zu einem
qualitativen Wachstum kénnte
die Giiterfliissse und damit die
Entstehung von Abfillen ent-
scheidend verringern.

M Voraussetzung fiir diesen Uber-
gang sind Regelungen fiir den
Markt wie auch-fiir Verhaltens-
weisen. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dafl Regelungen iiber
Gesetze und iiber den Marke
relativ schnell wirken, solche
iiber Wertvorstellungen und
grundlegende Anderungen im
Konsumentenverhalten aber
lange Zeitriume benétigen.

M Die Grenzen der Abfallver-
meidung liegen dort, wo Maf-
nahmen zu einer Verlagerung
der Umweltbelastung auf eine
andere Ebene fiihren.

B Maflnahmen, die im Konsens
(beispielsweise von Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber) getra-
gen werden, sind effizienter
umsetzbar. ' :

M Die Initilerung von Maf-
nahmen zur Vermeidung erfor-
dert in der Regel auf jeder
Ebene auch finanzielle Mittel.

Ergebnisse fiir den Bereich

Produktion/Handel:

Vermeidung von Abfillen fiihrt
zu unmittelbarem Nutzen wie
Imagegewinn und 6konomi-
schen Vorteilen

Zahlreiche Beispiele dokumen-
tieren, dafl Vermeidung von
Abfillen und von Emissionen
okonomisch interessant sein
kann. Jenseits der betriebswirt-
schaftlich begriindeten Ver-
meidung sind  normative
Regelungen zur Schaffung eines
weiteren  Vermeidungsmafl-
nahmenpotentials notwendig.
Ein internationaler Gleichklang
ist erforderlich.

Die Verpackungsverordnung
filhrte zu einem Innovations-
schub im Handel (insbesondere
im Bereich der Mehrweg-
transportverpackungen).

Erste Grenzen der Vermeidung
werden sichtbar (zB. kann bei
weiter verringert.cm Material-
einsatz die mangelnde Stabilitit

von Transportverpackungen zu
mehr Abfillen durch Transport-

schiden bei Waren fiihren).
Beziiglich der Vermeidung von
Schadstoffen erfolgten bereits
punktuelle  Verbesserungen
(Chemikaliengesetz). Sowohl
bei der Gestaltung von
Produkten, Produktions- wie
auch Distributionsprozessen ist
allerdings noch ein erhebliches
Vermeidungspotential vorhan-
den. Dabei sollen Erkenntnisse
aus den Branchenkonzepten
vermehrt herangezogen werden.
Vermeidung im Betrieb ist
primir Aufgabe des
Managements und daher auch
auf dieser Ebene anzusiedeln.
Je mehr die betrieblichen
Abfille vermieden werden,
desto mehr nimmt die relative
Bedeutung der. Produkte als
zukiinftige ~Emission  resp.

Abfall zu.

Ergebnisse fiir den Bereich

Konsumenten:

B Mafnahmen, die zu einem per-
sonlichen Vorteil fithren, sind
wirksamer als  allgemeine
Appelle an die Verantwortung.

B Die Verpackungsverordnung
fiihrte zu einer Abnahme der
Restmiillmenge.

B Die gesamte Miillmenge ist
immer noch steigend.

B Jenseits der Verpackungen ist
im Haushalt nur mit einer
Anderung der Werthaltungen
(Zunahme des Konsums an
immateriellen Giitern zu Lasten
des materiellen Konsums) ein
grofleres Vermeidungspotential
ausschopfbar.

B Entwicklungen von Meinungs-
machern werden erst dann
zukunftswirksam, wenn sie von
15 % der Gesamtbevélkerung
mitgetragen werden und viele
gesellschaftliche Gruppierungen
einschlieflen.

W Erfolgreiche Vermeidungsmaf-
nahmen miissen leistbar, ver-
stindlich, praktikabel und
attraktiv sein.

3.2.2 Verwertung
Im Sinne einer umweltgerech-

ten und volkswirtschaftlich sinn-

vollen Verwertung von Abfillen
werden mehrere Verwertungsarten
unterschieden.

B Die stoffliche Verwertung nutzt
das Material des Abfalls als
sekundire Rohstoffquelle.
Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen

- Verwertung auf gleichwerti-

gem Niveau (= Recycling im
engeren Sinne), also die
Herstellung von gleichwerti-
gen Materialien.
Anwendungsbeispiel: Altglas,
Eisenschrott, Aluminium.

- Verwertungskaskade (=Down-
cycling); darunter wird eine
Umwandlung zu Materialien
minderer Qualitit verstanden.

Pt piriaiment. oV at
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M Die energetische (thermische)
Verwertung nutzt den hohen
Energieinhalt von Abfillen
(unter Einhaltung bestimmter
Rahmenbedingungen).

B Mischformen aus stofflicher
und energetischer Verwertung
sind méglich.

Eine 6kologisch und okono-
misch sinnvolle Verwertung findet
erfahrungsgemif dort ihre Gren-
zen, wo der Aufwand fiir Samm-
lung, Reinigung und Aufbereitung
von Abfillen ein héheres Ausmafl
an Emissionen oder anderen
Umweltbelastungen nach sich
zieht, als das beim Einsatz von
Primirmaterialien der Fall wire.
Daher ist es besonders wichtig, bei
Sachgiitern und Anlagen aller Art
verstirkt auf Langlebigkeit und
Reparaturfreundlichkeit zu setzen
und in der Produktion nachwach-
sende Rohstoffe soweit wie mog-
lich zu bevorzugen. Dies gilt nicht
nur fiir den stofflichen sondern
auch fiir den energetischen Roh-
stoffeinsatz. Besonders der thermi-
schen Verwertung von organischen
Abfillen aus nachwachsenden
Rohstoffen (insbesondere Holz)
wird zukiinftig eine besondere
Bedeutung beizumessen sein.

Fiir eine weitere Intensivierung
der Bewirtschaftung von verwert-
baren Abfillen ist die aktive Unter-
stiitzung der Betriebe nétig. Aus
diesem Grund startete das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie 1996 mit dem Land
Steiermark, der Okologischen
Betriebsberatung Steiermark und
dem Wirtschaftsférderungsinstitut
ein Pilotprojekt fiir ein Recycling-
netzwerk in der Obersteiermark.
Dabei wurde von der Universitit
Graz bei iiber 30 Produktionsun-
ternehmen eine eingehende Be-
triebsberatung durchgefiihrt, mit
dem Ziel, Verwertungspotentiale
und -wege ausfindig zu machen
und damit einen funktionierenden

Sekundirstoff-Recyclingmarkt zu
etablieren. Es wurden die techni-
schen, rechtlichen, aber auch kom-
munikationstechnischen bzw. psy-

- chologischen Probleme eines derar-

tigen Infonetzes beleuchtet und
Hilfestellungen fiir die Betriebe
gegeben.

Wirksame  Recyclingborsen
benétigen eine ausreichende Ver-
mittlung der Informationen iiber

“Angebote, sonst bleiben sie weitge-

hend ungenutzt. Das eigentliche
Problem ist offensichtlich nicht ein
Mangel an geeigneten Verwer-
tungsmoglichkeiten, sondern die
nicht vorhandene Vermittlungs-
und Beratungstitigkeit, das Uber-
winden von Kommunikations-
schwellen (zB. auch aufgrund
moglicher Betriebsgeheimnisse).
Abhilfe wire in der Einrichtung
regionaler bzw. abfallspezifischer
»Verwertungsagenturen® zu sehen.
Aus diesen Griinden wurde vorerst
fiir den Baubereich eine sogenann-
te ,Recycling Bérse Bau“ beim
Osterr. Baustoff Recycling Verband
eingerichtet, die ab 1998 die Infor-
mationen iiber Angebot und
Nachfrage von Baurestmassen und
Bodenaushub enthiilt.

Eine zusitzliche Erleichterung
fir die zwischenbetriebliche Ver-
wertung konnte auch durch die
Festlegung geschaffen werden, daf}
bei einzelnen klar definierten
Abfallfraktionen (z.B. Altpapier,
Sigespine, unbehandeltes Holz,
best. Fraktionen der Baurestmas-
sen, funktionsfihige Altgerite) die
Abfalleigenschaft bereits bei Errei-
chen spezifischer Qualititsanforde-
rungen endet. Diese Qualititsan-
forderungen diirfen sich allerdings

nicht nur an Produktanforderun-

gen wie Festigkeit, Bestindigkeit,
Korngréfle etc. orientieren, son-
dern miissen auch die spezifischen
Eigenheiten der Abfille, insbeson-

- dere typische Schadstoffgehalte

und wahrscheinliche Kontamina-
tionen beriicksichtigen. Derartige

Regelungen wiirden fiir Verwender
von Sekundirstoffen eine eindeuti-
ge Erleichterung bedeuten. Zur
Realisierung wire die rechtliche
Voraussetzung zu schaffen, in ver-
bindlicher Form spezifische Rege-
lungen fiir unterschiedliche Abfille

ermdglichen zu kénnen.

3.2.3 Strategien
Die wirkungsvollsten Mafinah-
men zur Vermeidung und Verwer-
tung von Abfillen werden ange-
sichts der in der industriellen und
gewerblichen Produktion umge-
schlagenen groffen Massen vorwie-
gend in diesem Bereich erwartet.
Dazu bieten sich folgende
Losungswege an:
M Schliefung von Stoffkreisliufen
M Substitution von Roh- und
Hilfsstoffen
B Umstellung auf abfallarme
Technologien

Dabei kénnen folgende Kate-
gorien und Maflnahmen gegenein-
ander abgegrenzt werden, auch
wenn Uberschneidungen hiufig
sind:

B Einsatz wirtschaftspolitischer
" Instrumente. Dafiir geeignet
sind' Umweltabgaben, Umwelt-
zertifikate, Riicknahme-
verpflichtungen und Pfand-
systeme, die Vorschreibung von

Riicklaufquoten (Zielver-

ordnungen) und Férderungen.
B Mafnahmen, die durch Gesetze

und Verordnungen fiir alle
zwingend vorgeschrieben wer-
den. Sie dienen dazu,

Mindestanforderungen zu defi-

nieren und umzusetzen. Bei-

spiel dafiir ist die Festlegung des

Standes der Technik fiir be-

stimmte Produktions- und

Verwertungsanlagen, die Fest-

legung von Produktanforderun-

. gen, Verwertungsquoten und
von  Emissionsgrenzwerten.

Dabei handelt es sich vorwie-

gend um Verordnungen zum
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‘Chemikaliengesetz  (ChemG
1996) aber auch zum Ab-

- fallwirtschaftsgesetz ~ (AWG
1990), die in erster Linie auf
eine qualitative Abfallver-
meidung abzielen.

- M Die freiwillige oder verpflich-

tende Auseinandersetzung der
Betriecbe mit ihrer Abfall-
wirtschaft (Branchenkonzepte,
"Griindung von iiberbetriebli-
chen Interessensgemein-
schaften, Abfallwirtschaftskon-
zepte, Abfallbeauftragte, Um-
weltabgaben, Umweltzeichen,
EMAS-Verordnung)  bringt
Transparenz in diesen Bereich
und fiihrt sehr oft aus wirt-
schaftlichen Uberlegungen ver-
stirkt zu Investitionen in eine
Abfallverringerung.

M Schlieflich lésen auch nicht
offentliche ~ Lenkungsmafl-
nahmen die Einleitung von
abfallverringernden Maf-
nahmen aus. Man kann dies als
Selbstregulierung der Wirt-
schaft verstehen, bedingt durch
gestiegene Abfallentsorgungs-
kosten, Erwartungshaltung der
Konsumenten sowie &ffentli-
chen Druck auf die Wirtschaft
in  Umweltschutzangelegen-
heiten (Imagepflege).

B Nicht zuletze unterstiitzen Um-

weltférderungen auf Basis des

Umweltférderungsgesetzes
(BGBI 1993/185, § 1 (2) und
§ 2) Maflnahmen zum Schutz
der Umwelt durch Verringerung
der Belastungen in Form von
Luftverunreinigungen, klima-
relevanten Schadstoffen, Lirm
(ausgenommen Verkehrslirm)
und Abfillen, wobei noch
Anreize durch
Ausdehnung der Férderungs-

groflere

moglichkeit auf Vermeidungs-

und Verwertungsmafnahmen
von nicht gefihrlichen Abfillen
und auf die Nutzung des
Energieinhaltes von Abfillen

anzustreben wiren.

3.2.4 Abfallkonzepte
Zur rascheren Realisierung von

Vermeidungs- und Verwertungs-

maflnahmen wurden im Bundes-

ministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie Arbeitskreise mit Ver-
tretern aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Verwaltung fiir die

Erstellung von branchenspezifi-

schen Vermeidungs- und Verwer-

tungskonzepten gebildet. Ziel der

Branchenkonzepte ist es, die Ver-

meidungs- und Verwertungspoten-

tiale verschiedener Branchen in

Osterreich zu beschreiben und zu

quantifizieren (vgl. auch Kapitel

4.2.1).

Aufler den Branchenkonzepten
existiert eine Reihe weiterer Pro-
gramme und Initiativen, mit denen
das Ziel der Umsetzung von Abfall-
verringerungspotentialen angestrebt
wird. In erster Linie sind hier zu
nennen: :

B PREPARE-Programme, welche
die Abfallverringerung in ausge-
wihlten Betrieben iiber mog-
lichst viele Branchen untersu-
chen und aktiv umsetzen.

B OKOPROFIT-Programme, bei
denen Erfahrungen zum inte-
grierten Umweltschutz in einer
Region, z.B. innerhalb eines
Stadrgebietes, durch Beteiligung

einer ausreichenden Zahl

(Gréflenordnung:  30) von
Klein- und Mittelbetrieben
gesammelt werden.

B PREGAS; ein Projekt zur
Reduktion gefihrlicher Abfille
in der Steiermark, bei dem
- gezielt jene Betriebe angeschrie-
‘ben und zur Mitarbeit aufgefor-
dert werden, die aufgrund von
Abfallstatistiken als besonders
betroffen ausgewiesen werden.
Im Jahr 1996 wurden ausge-
wihlte Abfallstoffe aus den
Schliisselnummer-Gruppen 54
und 55 gemil ONORM §
2100 bearbeitet.

B Okologische Betriebsberatung
in verschiedenen Bundeslindern

3.2.5 ' Stoffbilanzen

Sowohl die Ziele der &ster-
reichischen Abfallwirtschaft wie
auch deren Grundsitze sind stoff-
bezogen. Mensch und Umwelt
miissen nicht vor dem Abfall an
sich geschiitzt werden, sondern vor
den Auswirkungen der enthaltenen
Stoffe und ihrer Bewirtschaftung.
Nicht immer steht die Masse der
Abfille als Problem im Vorder-
grund, sondern ihre stoffliche
Zusammensetzung.

Umweltschutz ist in erster
Linie Schutz vor Stoffen. Die
daher geforderte Minimierung von
Schadstoffgehalten kann nur dann
effizient erreicht werden, wenn die
Fliisse potentieller Schadstoffe
bekannt sind und die Quellen
gegeneinander abgewogen werden
konnen. Dies erfordert Stoffflufl-
analysen, und schlie8lich die Eta-
blierung der Stoffbuchhaltung,
womit auch die Erfolgskontrolle
von getroffenen Maflnahmen
erméglicht wird. Nur diese beiden
Instrumente erlauben diejenigen
Giiter und Prozesse zu identifizie-
ren, die fiir einen bestimmten
potentiellen ~ Schadstoff  eine
wesentliche Quelle oder Senke dar-
stellen, und geeignete Maflnahmen
darauf abzustellen.

Bei einer Stoffflufanalyse geht
es um die systematische Bestands-
aufnahme von Quellen, Wegen
und Senken eines chemischen Ele-
mentes (z.B. Chlor, Cadmium),
einer Verbindung (z.B. FCKW s,
PCB'’s) oder eines Materials (z.B.
Holz, Kies, PVC) durch Anthro-
posphire und Umwelt. Damit
kénnen somit Herkunft, Entste-
hung, Umwandlung- und Entsor-
gung von kritischen Stoffen erfafit
werden. Das eigentliche Potential
der Stofffluffanalyse liegt aber in
der Moglichkeit der Planung und
der Erfolgskontrolle umweltpoliti-
scher Maflnahmen, wenn damit
auch nur eine einmalige Aufnahme
des stofflichen Geschehens gege-
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ben ist (Bilanzzeitraum meist ein
Jahr). Langfristige Trends und Ver-
inderungen im Aufkommen und
in den Ge- und Verbrauchsmu-
stern von Stoffen konnen mit die-
ser Methodik nicht erkannt und
beschrieben werden. Vereinzelte
Fallstudien aus Osterreich (Asbest),
Deutschland (Cadmium, Blei,
Quecksilber) und der Schweiz
(Cadmium) zeigen die Wichtigkeit
der Aktualisierung und Fortschrei-
bung von Stoffflufanalysen. Die
vom Menschen verursachten Fliisse
unterliegen einer sich qualitativ
wie quantitativ rasch indernden
Dynamik.

Um die Dynamik dieser Prozes-
se abzubilden bedarf es daher einer
periodischen und systematischen
Fortschreibung der auf das Not-
wendigste reduzierten Stoffflufl-
analyse - der Stoffbuchhaltung.
Dieses Konzept ermoglicht es
zusitzlich auch in jene Bereiche
vorzudringen, bei denen aus stati-
stischen Griinden eine Verinde-
rung des Systems iiber Jahre nur
duflerst schwer zu erkennen ist, wie
etwa die diffusen Eintrige in die
Béden. Daher soll in Zukunft die
Stoffbuchhaltung; in Erginzung zu
den heute schon bestehenden
MeR- und Uberwachungsprogram-
men im Umweltbereich, zu einem
effektiven und bedeutenden Moni-
toringinstrument werden.

Das Pilotprojekt ,,Stoffbuchhal-
* tung Zink Osterreich“, bei dem die
Fiihrung einer nationalen Stoff-
buchhaltung fiir den Stoff Zink
erprobt wurde, versucht den Zink-
haushalt Osterreichs darzustellen,
um rechtzeitig Gegenmaflnahmen
zur Verhinderung unerwiinschter
Anreicherungen und Verknappun-
gen ergreifen zu kdnnen.

Die Resultate zeigen, daff die
heutigen Kenntnisse noch nicht
ausreichend sind, um eine nationa-
le Stoffbuchhaltung fiir Zink auf
effiziente und kostengiinstige Art
zu fiihren. Die Datenstruktur dies-

beziiglicher statistischer Angaben
miifite wesentlich stirker an die
Bediirfnisse der Stoffbuchhaltung
angepafit werden.

Konkrete Ergebnisse zum Stoff
Zink liegen aber bereits vor. Die
Stofffluffanalyse zeigt, dafl rd. dop-
pelt soviel Zink nach Osterreich
importiert wird, wie durch Exporte
ausgetragen wird. Dabei baut sich
ein nationales ,Lager® auf, das

etwa 3 Mio t Zink ymfaflit und

jahrlich um 1,5 % wichst. Die
grofdten ,Lager” liegen in Verkehrs-

netzen, Gebduden und Deponien.*
- Der Zinkfluf ist im Metallbau und

im Fahrzeugbau am groflten.
Lagerzuwichse im Umweltbereich
(Deponien, diffuse atmosphirische
Eintrige in den Boden) sind vor-
rangig zu minimieren.

Im Auftrag der Stadt Wien
wurden einige Stoffstromanalyse-

. Projekte durchgefiihrt, und zwar

fiir Kohlenstoff, Stickstoff, Blei‘,
Zink und Eisen. Fiir die Elemente
Stickstoff, Kohlenstoff und Blei

wurden in einem weiteren Projekt

auch natiirliche Stofffliisse be-

schrieben und diese mit antropho-
genen Stofffliissen verglichen (Pau-
mann R., Obernosterer R. &
Brunner PH., 1997: Wechselwir-
kung zwischen antrophogenen und
natiirlichem  Stoffhaushalt  der
Stadt Wien am Beispiel von Koh-
lenstoff, Stickstoff und Blei).
Weiters wurde vom Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Jugend und
Familie eine Stoffstrombilanz
Osterreichs fiir 1992 angestellt.
Diese Bilanz zeigte, daf der jihrli-
che Abfalloutput nur etwa 17 %
des Materialinputs in die &ster-
reichische Volkswirtschaft ent-
spricht. Die Abfallstréme stellen
somit mengenmiflig nur einen
untergeordneten Anteil der gesam-
ten Stoffstrome Osterreichs dar.
Trotzdem hat die Abfallwirtschaft
fiir den Ubergang zur Stoffstrom-
wirtschaft eine zentrale Bedeutung,

weil sie bereits heute an Massen-

stromen und Kreislaufwirtschaft
orientiert ist.

Der Schritt von der bloflen
Stoffbuchhaltung zu Stoffstrom-
wirtschaft/-management  macht
aber eine Bewertung der einzelnen
Mengenbewegungen erforderlich.
Obwohl in diesem Bereich sicher
noch hoher Forschungsbedarf

besteht, ist der Dematerialisie-

rungsansatz des Wuppertal Institu-

tes auf Basis des MIPS-Konzeptes

(Materialintensitit pro Serviceein-

heit) bereits etabliert.

Seitens des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Jugend und Familie
wurde daher 1997 ein Forschungs-
projekt finanziert, das Anforderun-
gen und Rahmenbedingungen fiir
eine zukiinftige integrierte ster-
reichische Abfall- und Stoffstrom-
wirtschaft darlegt. Diese Arbeit, in
die das Wuppertal Institut direke
eingebunden war, baut auf dem
Dematerialisierungsansatz auf und
gibt Empfehlungen fiir die reale
und datentechnische Stoffstromer-
fassung und Lenkung.

Hauprtaussagen betreffend den
Ubergang von der Abfall- zur
Stoffstromwirtschaft, die im Pro-
jektbericht detailliert behandelt
werden, sind folgende:

B Hauptstoffstréme sind prioritir
zu beachten, der derzeitige stati-
stische Datenstand ist dafiir
aber unzureichend und zu ver-
bessern; .

W die Ressourceneffizienz von Ver-
wertungsaktivititen ist zu prii-
fen, ressourceneffiziente Re-
cyclingsysteme sind zu ent-
wickeln;

B die Abfallsammlung und -be-
handlung ist im Einzelfall auf
Material-, Transport- und
Energieeffizienz zu hinterfragen;

M Uberkapazititen in der Ab-
fallbehandlung sind unter Stoff-
stromgesichtspunkten zu be-
trachten, da sie potentiell in
Konkurrenz zu Vermeidung
und Verwertung treten kénnen.
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3.2.6 Produktbezogene
Abfallwirtschaft
Produktbezogene Ziele der
Abfallwirtschaft  kénnen nicht
allein durch Quotenregelungen
und nachgeschaltete MafSnahmen
erreicht werden. Schon bei der Pla-
nung fiir die Herstellung eines Pro-
duktes sind die energie- und abfall-
wirtschaftliche Relevanz iiber den

gesamten Produktlebenszyklus in -

einer Weise zu beriicksichtigen,

daf eine optimale Kombination

folgender Faktoren angestrebt
wird: 5L

B Minimierung des Materialver-
brauches unter Erhaltung der
Funktionalitit,

B Langlebigkeit,

B Verwendung hochwertiger, alte-
rungsbestindiger und mehrma-
lig verwertbarer Materialien,

B Reparaturfreundlichkeit,

B Optimierung des Energiever-
brauches iiber den
Gesamuzyklus,

B Demontagefreundlichkeit in
jener Weise, dafl verschiedene
Materialien sortenrein getrennt
werden kénnen, bzw. soweit
separierbar sind, dafl sie mit
bestehenden Technologien rest-
stoffarm und unter geringem
Energicaufwand zur  Ver-
wertung aufgearbeitet werden
konnen, '

B Verzicht auf toxische Be-
standteile. '

Produktbezogene Abfallwirt-
schaft umfaft somit alle Strategien
und Maflnahmen zur Vermeidung
und Verwertung sowie qualitative
Aspekte der Umweltvertriglichkeit
von Stoffen im Sachgiiterbereich.
Bei allen Bestrebungen besteht das
zu erreichende Ziel in der Nach-

haltigkeit.

3.2.7 - Allgemeine techni-
sche Entwicklungen
zur Unterstiitzung
der
Abfallverringerung

In der Produktion - z.B. in der
chemischen Industrie - kann durch
eine Reihe von Maflnahmen der

Abfall verringert werden. Dadurch,

dafl diese Maflnahmen direkt am

Produktionsprozef ansetzen, ent-

stehen viele Abfille erst gar nicht

oder nur in geringerer Menge. Es
handelt sich daher um Bereiche mit

teilweise hohen Abfallvermeidungs-

potentialen.

Um die Verringerungspotentiale
nutzbar zu machen, miissen die
einzelnen technischen Verfahren
mit dem Ziel der Vermeidung und
Verwertung von Abfillen innerhalb
des Produktionsprozesses abge-
stimmt werden.

Eingriffsméglichkeiten bestehen
durch
B verinderten Rohstoffeinsatz und

Entwicklung neuer Synthese-

"wege, die zu weniger Abfillen

fithren kénnen,

M Reduzierung von Verfahrens-
schritten,

B Optimierung der Reaktions-

fiihrung,

M Verwendung alternativer Reak-
tionspartner,

B Verwendung alternativer Reak-
tionsmedien,

B Erhéhung der Selektivitit, die in
den meisten Fillen durch die
Entwicklung geeigneter Kata-
lysatoren erreicht werden kann,

B Optimierung der Anlagen- und
Regelungstechnik,

B Aufbau von Stoffkreisliufen und

Mafnahmen  zur

Wiederverwendung und zur

Einsparung von Roh- und

Hilfsstoffen,

B Einsparung von Energie.

weiteren

Neben produktionsintegrierten
Verfahren, die eine Abfallverringe-
rung begiinstigen, gibt es auch eine

Reihe technologischer Entwicklun-
gen, die speziell fiir den Betrieb
von Anlagen zur Abfallverwertung
neuartige Problemlésungen bieten.

Aber nicht nur Entwicklungen
in der Anlagentechnik, auch Appli-
kationsinnovationen werden zu-
kiinftig die Verwertung unterstiit-
zen. Eine besonders wichtige Rolle

wird dabei die einfache, zer-

storungsfreie  Demontierbarkeit
ausgedienter Produkte spielen. Das
gilt vor allem fiir komplexe Mas-
senartikel wie Autos. Die Teilefixie-
rung mit verkettenden Kunststoff-
streifen (ihnliches Prinzip wie ein -
Klettverschlufl) wird bei Autoher-
stellern erprobt. Die Vorteile liegen
in der einfachen Demontage fiir
eine sortenreine Abfalltrennung,
aber auch in einer besseren Repara-
turfreundlichkeit und direkten
Wiederverwendbarkeit von noch
nicht ausgedienten Einzelteilen.

3.3  Behandlungsgrund-

sitze
3.3.1 Chemisch-physikali-
sche Behandlung
Mit der Behandlung von Abfil-

len durch physikalische und/oder

chemische Methoden sollen fol-

gende Ziele erreicht werden:

B Riickgewinnung von Wert-
stoffen

M Vorbehandlung von Abfillen
zur anschlieenden stofflichen
oder thermischen Verwertung

M Abtrennung von Schadstoffen
aus wiflrigen Losungen

B Reduktion des Gefihrdungs-
potentials

M Reduktion der Masse an zu
deponierenden Abfillen

B Immobilisierung von Schad-
stoffen vor einer Deponierung

Die Abfille, die aufgrund ihrer
chemischen, physikalischen oder
toxikologischen  Eigenschaften
einer chemisch-physikalischen Be-
handlung zu unterziehen sind, las-
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sen sich im wesentlichen in zwei

Kategorien unterteilen:

M Fliissige, feststoffhaltige und
organisch belastete Abfille, zum
Beispiel Emulsionen, feststoff-
und 6lhaltige Wisser, Ol- und
Benzinabscheiderinhalte, Riick-
stinde aus Tankreinigungen
und dhnlich belastete Wisser.
Die genannten Abfille stam-
men vorwiegend aus Betrieben
der metall- und mineral6lverar-
beitenden Industrie sowie aus
Tankstellen und Kraftfahrzeug-
Reparaturbetrieben.

M Fliissige, feststoffhaltige oder
feststofffreie anorganisch bela-
stete gefihrliche Abfille, zum
Beispiel Siuren oder Laugen,
cyanid-, nitrit-, chromat- und
schwermetallhaltige Abwisser
und Diinnschlimme aus der
metallverarbeitenden, der elek-
trotechnischen und galvano-
technischen Industrie.

Weiters werden Abfille der che-
misch-physikalischen Behandlung
zugefiihrt, die sowohl organisch als
auch anorganisch belastet sind.

Fiir die Praxis der chemisch-
physikalischen Behandlung gelten
dariiberhinaus folgende Grundsiitze:
M Durch die Behandlung darf es

zu keiner Verlagerung der

Schadstoffproblematik ~ vom

Abfall ins Abwasser kommen.
B Nicht verwertbare Reststoffe,

die sich aus der Behandlung

bzw. einer allfilligen Weiter-
behandlung ergeben, diirfen bei
der Ablagerung kein Ge-
fihrdungspotential fiir nachfol-
gende Generationen darstellen.

Dies gilt auch fiir die Ver-

festigung der Reststoffe.

B Brennbare Reststoffe sind in
aufkonzentrierter, moglichst
heizwertreicher Form thermisch
zu behandeln oder thermisch zu
verwerten.

B Eine Aufkonzentrierung brenn-
barer Stoffe kann prinzipiell

auch in mobilen Anlagen
erreicht werden. In diesem Fall
sind dieselben Anforderungen
an die Emissionen und deren
Kontrolle und Uberwachung zu
_stellen, wie auch bei stationiren
Anlagen. Da in Frage steht, ob
verfiigbaren
mobilen

die  derzeit
Technologien der
Behandlung eine der sta-
tiondren Behandlung vergleich-
bare Betriebssicherheit und
Uberwachbarkeit gewihrleisten,

ist im allgemeinen die
Behandlung in stationdren
Anlagen zu bevorzugen.

M Getrennte Behandlungsbereiche
fiir organische und anorgani-
sche Abfille sind zumindest bis

zur Entwisserung der
Riickstinde aus der Behandlung
vorzusehen.

Die chemisch-physikalische Be-
handlung erfordert aufgrund der
breiten Palette der Abfille den Ein-
satz verschiedener Technologien
fiir eine spezifische Behandlung
der Abfallarten. Unabhiingig davon
ist aber die technische Ausstattung
der Anlagen auch bei vergleichba-
ren Behandlungsstringen bis dato
sehr unterschiedlich. Im Jahr 1997
wurde vom Umweltbundesamt
eine Studie iiber ,Grundlagen fiir
eine Technische Anleitung zur che-
misch-physikalischen Behandlung
von Abfillen“ abgeschlossen. Darin
werden neben einer ausfiihrlichen
Darstellung des Ist-Zustandes die

Anforderungen an die Ausstattung -

und Betriebsweise von chemisch-
physikalischen Behandlungsanla-
gen definiert. Abwasseremissionen
aus der biologischen und che-

Abfallbe-

handlung werden im Bereich des

misch-physikalischen
Wasserrechtes begrenzt.

3.3.2 Thermische
Behandlung
Die thermische Behandlung
von Abfillen wird zur Erreichung

der Ziele des Abfallwirtschaftsge-

setzes in Zukunft auch in Oster-

reich verstirkt an Stellenwert
gewinnen.

Auf Bundesebene existieren
Regelungen fiir Emissionsgrenz-
werte fiir Dampfkesselanlagen der
Miillverbrennung gemif Luftrein-
haltegesetz und dessen Verordnun-
gen, fiir die Zementerzeugung und
fir die Ziegelerzeugung (gemifd
den Verordnungen des BMwA:
Begrenzung der Emissionen von
luftverunreinigenden Stoffen aus
Anlagen zur Zementerzeugung
bzw. Begrenzung der Emissionen
von luftverunreinigenden Stoffen
aus Brennéfen zur Ziegelerzeugung
in gewerblichen Betriebsanlagen
und Bergbauanlagen). Umfassende
bundeseinheitliche Regelungen zur
thermischen Behandlung von
Abfillen stehen noch aus.

- An die in Osterreich in Betrieb
stehenden Abfallverbrennungsanla-
gen (thermische Behandlung von
Abfillen als Hauptzweck) wurden
Grenzwertanforderungen gestellt,
die weitestgehend dem Stand einer
modernen Emissionsminderungs-
technik entsprechen. Unabhingig
davon sind die bestehenden Rege-
lungen zur Begrenzung der Emis-
sionen in die Luft als nicht ausrei-
chend bzw. unvollstindig anzuse-
hen. Vielmehr miissen auch ver-
bindliche Anforderungen an
M die weitestgehende Verringe-

rung des Gefihrdungs- und

Schadstoffpotentials der Abfille

durch Abbau von organischen

Inhaltsstoffen,

M die Aufkonzentration der anor-

Inhaltsstoffe  in
abscheidbarer Form,

B die Reduktion der Menge und
des Volumens der Abfille,

B die Qualitit der Reststoffe (hin-
sichtlich umweltvertriglicher
Verwertbarkeit bzw. Ablage-
rung) und an

M die Verwertung der nutzbaren
Energie gestellt werden.

ganischen
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Als Vorbereitung fiir derartige
Regelungen wurde vom Umwelt-
bundesamt bereits 1995 die Studie
"Grundlagen fiir eine technische
Anleitung zur thermischen Be-
handlung von Abfillen" erarbeitet.
Die Technische Anleitung zur ther-

mischen Behandlung von Abfillen

beschrinkt sich nicht nur auf spe-
zialisierte Abfallbehandlungsanla-

- gen, sondern bezieht auch industri-

elle Produktionsanlagen, in denen
Abfille mitverfeuert werden, mit
ein. :

In weiterer Folge wurden die
Arbeiten unter Einbeziehung der
erforderlichen Umsetzung  der
Richtlinie 94/67/EG des Rates
vom 16. Dezember 1994 iiber die
Verbrennung von gefihrlichen
Abfillen sowie einschligiger Richt-
linien des Rates, die nicht unmit-
telbar oder nicht ausschliellich die
Abfallwirtschaft betreffen, fortge-
setzt. Unter dem Gesichtspunkt
des in Osterreich auch im Hinblick
auf andere EG-Richtlinien beste-
henden Regelungsbedarfes sollte
sich die geplante Regelung nicht
nur auf den Anwendungsbereich
der Richtlinie 94/67/EG beschrin-
ken.

Die EG-Richtlinie iiber die
Verbrennung gefihrlicher Abfille
mufl demnach im Zusammenhang
mit den Anliegen der gesamten
Abfallpolitik der EU, vor allem mit
den Forderungen nach der Verrin-
gerung der Verbringung von Abfil-
len, dem Grundsatz der Entsor-
gungsnihe und der Schaffung
einer geeigneten Entsorgungsinfra-
struktur gesehen werden. Schon im
Strategiepapier aus dem Jahr 1990
hat der Rat der Europiischen
Union die Auffassung vertreten,
dafl sowohl die Menge als auch die
Toxizitit des Deponieabfalls ver-

 ringert und hiezu die Abfallvorbe-

handlung geférdert werden sollte.
Er stellte schon damals fest, daf}
die Miillverbrennung einen sinn-
vollen Weg zur Verringerung der

Abfallmenge und zur Riickgewin-
nung von Energie darstellen kann,
sofern hiebei entsprechende Nor-
men eingehalten werden. Er bat
gleichzeitig die Kommission, ihre
Vorschlige fiir Industrieabfall-Ver-
brennungsanlagen umgehend zu
erginzen, die Aufstellung zusitzli-
cher Normen fiir Siedlungsmiillan-
lagen zu erwigen und Kriterien
und Normen fiir die Deponieent-
sorgung vorzuschlagen. Damit war
das ,Strategiepapier” aus dem Jahr
1990 bis heute richtungsweisend
fiir die EU-Abfallpolitik. Als Teil
dieser Abfallpolitik ist die Richtli-

nie iiber die Verbrennung gefihrli-

cher Abfille zu verstehen, die im

Zusammenhang mit vorangegange-

nen Abfallrichtlinien der EG

umzusetzen und anzuwenden ist.
Die Umsetzung der Richtlinie
94/67/EG sollte daher zum Anlaf}
genommen werden, in Entspre-
chung der Abfallpolitik der EU,
wie sie in dem erwihnten Strategie-
papier ‘samt dessen absehbarer

Revision enthalten ist, eine gesﬁmt-

hafte Umsetzung der einschligigen

Richtlinien (Verbrennung gefihrli-

cher und nicht gefihrlicher Abfille)

vorzunehmen. Innerstaatlich wiirde
dies eine Inanspruchnahme der

Bedarfskompetenz des Bundes im

Bereich der Abfallwirtschaft fiir

nicht gefihrliche Abfille bedingen.

Nur so kann gewihrleistet werden,

dafl es nicht zu unterschiedlichen

Regelungen sondern zu einer ein-

heitlichen Umsetzung - kommt.

Dabei sind folgende Grundsitze zu

beachten:

M Jede Verbrennung von Abfillen
mufl aus okologischen, aber
auch aus Wertbewerbsgriinden
langfristig gleichen technischen
Anforderungen

Ungeachtet  dieses

unterworfen
werden.
Grundsatzes kénnen hinsicht-
lich einzelner Gruppen von
Betriebsanlagen ~ vertretbare
Sonderregelungen  geschaffen

werden, doch sind diese als eng

begrenzte Ausnahmen vom
grundsitzlichen Ansatz zu
begreifen. Dies bedeutet, dafl
die sog. Mitverbrennung von
Abfillen grundsitzlich densel-
ben Anforderungen entspre-
chen muf, wie die Verbrennung
in nur diesem Betriebszweck
gewidmeten (Abfall)Verbrenn-
ungsanlagen.

B Es muf die Einbeziehung simt-
licher Abfille in die neue
Regelung angestrebt werden.
Die Unterschiede zwischen
gefihrlichen und sonstigen
Abfillen bzw. zwischen Abfillen
und innerbetrieblichen Rest-
stoffen allein rechtfertigen keine
jeweils gesonderten Regelun-
gen. In diesem Zusammenhang
ist zu beachten, daff die EU
bereits an einem Vorschlag zur
Erlassung einer Richtlinie auch
fir  den  Bereich .der
Verbrennung nicht gefihrlicher
Abfille arbeitet.

M Es sollen méglichst alle Aspekte
der Abfallverbrennung - Input, -
Verfahrenstechnik, Sekundir-
mafinahmen, diese jeweils bezo-
gen auf die Umweltmedien
Luft, Wasser und Boden - rege-
lungstechnisch erfaflt werden.
Dieses umfassende Konzept
liegt der Richtlinie 94/67/EG
ebenso zugrunde, wie der
IPPC-Richdlinie. ‘

B Simtliche Anforderungen an
die Abfallverbrennung haben
dem Stand der Technik zu ent-
sprechen.

B Auch bestechende Anlagen
(Altanlagen) sind innerhalb
bestimmter Ubergangsfristen an
diesen Stand der Technik heran-
zufiihren.

3.3.3 Biotechnologische
Behandlung
Biotechnologische Prozesse sind
sowohl zur Herstellung von Pro-
dukten aus nachwachsenden Roh-
stoffen, als Vorsorgeprozesse zur
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Abfallvermeidung (N2-Fixierung,
Biopestizide, Biotenside), wie auch
als Abfallverwertungs- und Entsor-
gungsprozesse (aerobe und anaero-
be biologische Behandlung) einzu-
setzen.

Grundsizlich ist eine Nutzung
organischer Abfallstoffe auf vielfa-
che Weise moglich. Neben ver-
schiedenen direkten Verwertungs-
moglichkeiten oder der Verwer-
tung als Rohstoff in anderen Pro-
zessen, konnen organische Abfille
in einer Reihe von Veredelungsver-
fahren zur Herstellung von Chemi-
kalien  oder

genutzt werden. In Einzelfillen

Biochemikalien

kann mit der stofflichen Verwer-
tung, beispielsweise Zucker aus
Fruchtsaftabwasser, Protein aus
Stirkeabwasser, oder der Herstel-
lung von Handelsdiinger ein
Gewinn erzielt werden. Ebenso
kann die energetische Nutzung
von Abfillen (Schalen, Fasern, Ver-
packung u. 4.) durch Verbrennung
oder Pyrolyse erfolgen. Infolge
ihrer Bedeutung als klassische Ver-
wertungsverfahren besonders her-
vorzuheben sind die Verwertung
von Abfillen als Diinger und als
Futtermittel.

Der grofte Teil der aus der
Lebensmittelindustrie als Diinger
in der Landwirtschaft eingesetzten
Abfille, wie Pflanzenreste der
Obst- und Gemiiseverarbeitung,
Prefriickstinde, Schlimme,
Schlempen, Siebreste u. 4., wird in
der Regel ohne vorhergehende
Konditionierung  ausgebracht.
Lediglich eine Entwisserung wird
in manchen Fillen durchgefiihrt.
Dadurch werden hiufig wertvolle
organische Inhaltsstoffe (z. B.
Zucker, Eiweif, Lipide) nur einer
untergeordneten Verwertung zuge-
fiihrt und konnten vorteilhafter
durch biotechnologische Verede-
lungsverfahren genutzt werden.
Erschwerend ‘wirken sich dabei
aber die ungiinstigen &konomi-
schen Voraussetzungen (niedrigc

Rohstoftkosten) aus.

Biotechnologische, auch fiir
Abfille geeignete Verwertungsver-
fahren wiren beispielsweise die
Proteingewinnung, die Alkohol-
produktion, die Gewinnung orga-
nischer Siuren (Milchsiure, Zitro-
nensiure, Gluconsiure, Itaconsiu-
re), die Losungsmittelproduktion
(Aceton, Butanol, Butandiol), die
Herstellung von Biopolymeren
(Xanthan, Pullulan, Polyhydroxy-
buttersiure) oder von Biochemika-
lien.

Die infolge seines Nihrstoffge-
haltes sinnvolle Ausbringung von
Klirschlamm auf landwirtschaft-
lich genutzte Flichen scheitert
hiufig an dessen Akzeptanz.
Obschon langjihrige Analysen zei-
gen, dafl der Schadstoffgehalt der
Klirschlimme riickldufig ist und
bestehende Grenzwerte nicht iiber-
schritten werden, ist die Verwen-
dung von Klirschlamm in der
Landwirtschaft riickliufig.

Aus der Fiille méglicher bio-
technologischer Verfahren sind
gegenwirtig lediglich die Kompo-
stierung und die Methangirung
(Faulung) Stand der Technik: In
beiden Prozessen erfolgt die

Umsetzung organischen Materials °

durch mikrobielle Mischkulturen.
Wiihrend “die klassische aerobe
Kompostierung ein Umbau- und
Stabilisierungsprozef ist, stellt die
anaerobe Methangirung (Fau-
lung) vornehmlich einen biologi-

schen Abbauprozef organischen
Materials dar.

3.3.4 Mechanisch-biologi-
sche Vorbehandlung
von Restmiill

Vor 10 Jahren wurden in Oster-
reich 17 Anlagen zur biologischen

Behandlung von Hausmiill betrie-

ben. Die Gesamt-Nennkapazitit

betrug damals 600.000 t/a. Die
meisten dieser Anlagen -wurden
zwischen 1975 und 1981 errichtet,
in einer Zeit, als die getrennte

Sammlung biogener Abfille noch
lingst nicht Bestandteil der Abfall-
wirtschaft war. Der Zweck der
Anlagen bestand - urspriinglich
darin, durch aerobe Behandlung
(Rotte) die Masse der abzulagern-
den Abfille zu verringern und
durch entsprechende organisatori-
sche und technische Maflnahmen
zu erreichen, dafl ein verwertbarer,
vergleichsweise ~schadstoffarmer
;,Restmiill-Kompost“ hergestellt
werden konnte. In den letzten Jah-

ren ging diese Art der Behandlung

zuriick, zumal bei der Herstellung

von Rekultivierungsmaterial aus

Restmiill die angestrebten Qua-

litdeskriterien nicht erreicht werden

konnten.

Bei mechanisch-biologischen
Verfahren sollen Abfille nach
(mechanischer) Abtrennung heiz-
wertreicher Fraktionen so vorbe-
handelt werden, dafl der Heizwert
der abzulagernden  Reststoffe
gering ist, die Abfille biblogisch
stabil sind und gleichzeitig bei der
Behandlung keine die Umwelt
gefihrdenden Emissionen auftre-
ten.

Im Sinne des vorbeugenden
Umweltschutzes miissen an mecha-
nisch-biologische Behandlungsan-
lagen gleich strenge, prizise Anfor-
derungen wie an Miillverbren-
nungsanlagen gestellt werden (vgl.
»Grundlagen fiir eine technische
Anleitung zur thermischen Be-
handlung von Abfillen, Um-
weltbundesamt, 1995).

Dies bedeutet fiir die techni-
sche Ausstattung von Anlagen zur
mechanisch-biologischen Behand-
lung unter anderem (vgl. auch
Kap. 4.3.3.2):

B Homogenisierung von Restmill
und Klirschlamm vor der biolo-
gischen Behandlung (keine
Ubernahme gefihrlicher Ab-
fille)

B Abtrennung der heizwertrei-
chen Fraktion fiir eine thermi-
sche Behandlung (Verwertung)
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W Abtrennung von Eisenmetallen

W Verwendung  geschlossener
Systeme im ersten Rottestadium
(,Intensivrotte®) -

B Weitestgehende Einhausung
und Ablufterfassung bei der
gesamten Aufbereitung und
Rotte, auch fiir spitere Rotte-
stadien

M Kontrolle und Regelung bzw.
Steuerung des biologischen
Prozesses '

B Behandlung der Abluft, Vor-
gabe von Abluftgrenzwerten

M Uberwachbarkeit der Abluft-
emissionen

M Vorgabe von Stabilititskriterien
fir die Reduzierung des Gas-
bildungspotentiales und die
Verringerung der Auslaug-
barkeit der behandelten Abfille

B Labor fiir die Eigeniiber-
wachung von Klirschlimmen
und Emissionen und ein
Schnellkontrollsystem fiir die
behandelten Abfille

W Vermeidung von Abwasser, oder
alternativ dazu Mafinahmen
zum Schutz des Grundwassers
und Einhalten der zukiinftigen
spezifischen Abwasseremissions-
verordnung

M Arbeitnehmerschutz, ‘insbeson-
dere im Hinblick auf Hygiene-
probleme, auch beim innerbe-
trieblichen Transport, beim
Umsetzen und bei der
Lagerung. Manuelle Sortierung
von Restmiill ist abzulehnen.

M Redundanz und modularer
Aufbau bei wichtigen techni-
schen Einrichtungen fiir eine
hohe Verfiigbarkeit der Anlage

Mit den in der Deponieverord-
nung getroffenen Ausnahmerege-
lungen erlangt die mechanisch-bio-
logische Behandlung als der Depo-

‘nierung vorgeschaltetes Verfahren

wieder an Bedeutung.

3.3.5 Deponierung
Mit der am 1. Jinner 1997 in

Kraft getretenen Deponieverord-
nung wurde eine entscheidende
und richtungsweisende Grundlage
fiir die nachhaltige Umsetzung der
herausragenden Ziele des Abfall-
wirtschaftsgesetzes - Schutz von
Mensch und Umwelt, Schonung
von Deponieraum, Rohstoff- und
Energiereserven sowie Ablagerung
Riickstinde -
geschaffen. Damit wurden ebenso
die diesbeziiglichen Vorgaben der
Bundes-Abfallwirtschaftspline
1992 und 1995 erfiillt.

Durch die am 1. Juli 1997 in
Kraft getretene Novelle zum Was-
serrechtsgesetz kommt es auch zu

reaktionstriger

einer schrittweisen Einbeziechung
von Altanlagen. Die Anpassung an
den Stand der Technik gemifl
Deponieverordnung, insbesondere
an die Vorgaben hinsichtlich der
Qualitdt abzulagernder Abfille, ist
bis spitestens 2004 bzw. mit weni-
gen Ausnahmen bis spitestens
2009 abzuschlieflen (sieche auch
Kapitel 4.3.3.1).

Somit liegen klare Rahmenbe-
dingungen vor, an denen ohne wei-
tere Ausnahmen inhaltlich und
zeitlich festzuhalten ist. Im Gegen-
satz zur Erfiillung deponiebautech-
nischer Anforderungen bedarf die
Erreichung der geforderten Abfall-
qualititen der Deponie vorgelager-
ter Schritte in Form geeigneter, vor-
nehmlich thermischer Behand-
lungsanlagen.

3.4  Gefihrliche Abfille
und Altéle

3.4.1 Vermeidung und
Verwertung
Gefihrliche Abfille entstehen
vorwiegend im industriellen Bereich
bei der Herstellung und Anwen-
dung von Produkten. Daher sollten
Maflnahmen zur Abfallvermeidung
und -verwertung in diesen Berei-
chen ansetzen. Dazu bieten sich fol-
gende Losungsansitze an:
M Substitution von Roh- und

Hilfsstoffen
W Schliefung von Stoffkreisliufen

B Technologieumstellungen

Aufbauend auf den in Kapitel
3.2 beschriebenen Grundsitzen
wurden Verringerungspotentiale
fiir jene gefihrlichen Abfille ermit-
telt, die einen groflen Anteil am
Massenpotential bzw. ein hohes
Gefihrdungspotential aufweisen
und fiir die bereits geeignete Ver-
meidungs- und Verwertungstech-
nologien eingesetzt werden.

Insgesamt werden damit 90 %
der Gesamtmasse gefihrlicher
Abfille beschrieben (vgl. Tabelle
20). Ein grofles Vermeidungspo-
tential wurde beispielsweise bei
polychlorierten Bi- und Terpheny-
len erzielt, da Herstellung und Ein-
satz dieser Stoffe bereits mittels
einer Verordnung zum Chemikali-
engesetz (Verordnung iiber das
Verbot von halogenierten Bipheny-
len, Terphenylen, Naphthalinen
und Diphenylmethanen, BGBI
1993/210) verboten bzw. stark ein-
geschriinkt worden sind.

Bei olverunreinigten Béden
kann ebenfalls von einem hohen
Vermeidungspotential ausgegangen
werden, wenn das Unfallrisiko
beim Transport von Kraftstoffen
und Olen verringert werden kann.
Durch doppelwandige Lagertanks
fir Kraftstoffe kann die Gefahr
einer Kontamination des Erdreichs
durch Leckagen ebenfalls verrin-
gert werden.

Im Bereich der Farb- und
Anstrichmittel wurden bereits zahl-
reiche abfallarme und effiziente
Applikationsverfahren entwickelt,
die derzeit noch nicht in vollem
Umfang eingesetzt werden. Daher
ist langfristig ein hohes Vermei-
dungspotential zu erschlieflen.

Die Vermeidung des Anfalls
von Altélen kann grundsitzlich
nur durch Einsparungen beim
Frischéleinsatz erreicht werden,
wobei sich die Mafnahmen dazu
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bei Produkten auf Mineralélbasis

in folgende Bereiche zusammenfas- -

sen lassen:

M Verzicht (z.B. Verwendung von
olfreien Systemen)

B Substitution (z.B. Verwendung
umweltschonender Schmier-
stoffe)

W Verbesserung der Produkteigen-
schaften

B Schmierstoffpflege und verfah-

Mafinahmen

(z.B. Einbau von Nebenstrom-

renstechnische

filtern, wesentliche Verlinger-
ung der Olwechselintervalle

durch Betriebsanweisungen der
Motoren- und KFZ-Hersteller)

Die Untersuchung der Verrin-
gerungspotentiale hat weiters erge-
ben, dafl bei folgenden Abfillen
langfristig eine nahezu vollstindige
Verwertung (stofflich und ther-
misch) méglich ist. '

W Abfille aus der Aluminium-
erzeugung

B Olverunreinigte Boden

W Altautos

M Batterien

W Leuchtstoffréhren

B Alwle

W Kiihlgerite

Langfristig ist eine Verringe-

rung des Aufkommens gefihrlicher-

Abfille durch Vermeidungs- und
Verwertungsmaffnahmen realisier-
bar, wobei jedoch die Probleme der
Marktgingigkeit von Produkten
aus Sekundirrohstoffen, die Bereit-
schaft zur Errichtung von Verwer-
tungsanlagen, die Unverhiltnis-
mifigkeit der Kosten, Zeitvorga-
ben fiir die Realisierung und ande-
re Faktoren zu beriicksichtigen
sind. Eine Quantifizierung des
gesamten Verringerungspotentials
erscheint jedoch nicht sinnvoll,
weil die einfache Addition von
Verringerungspotentialen fiir ein-

zelne Abfille wenig zielfiihrend ist.

3.4.2 Behandlung und
Anlagenbedarf
Ausgehend vom ermittelten

Massenpotential fiir gefihrliche
Abfille von rd. 757.000 t/a sind
nach der Zuordnung zu den ent-
sprechenden Behandlungswegen
die Behandlungskapazititen er-
rechnet worden. Insgesamt stellt
sich die Situation wie folgt dar.

M rd. 173.000 t/a sind speziellen
Behandlungsanlagen  zuzu-
fiihren (z.B. Altautos, Fette und
Fritierole, Al-Salzschlacken und

Leichtmetallkritze, Bleiakkus,

Leuchtstoffréhren, Kiihlgerite),
M rd. 37.000 t/a anorganische
Abfille (z.B. Siuren, Laugen,
Galvanikschlimme) sind in
chemisch-physikalischen ~ Be-
handlungsanlagen aufzuarbeiten,
M rd. 84.000 t/a sind chemisch-
physikalischen Behandlungs-
anlagen fiir organische Abfille

zuzufithren (z.B. Ol-Wasser-

gemische, Olabscheider und
Sandfanginhalte, Emulsionen),

W rd. 79.000 t/a sind der Be-
handlung von regelmiflig anfal-
lenden olverunreinigten Boden
zuzuordnen. Je nach Grad und
Art der Verunreinigung, sind
die Abfille direkt zu deponie-
ren, iiberwiegend aber in physi-
kalischen, biotechnischen oder
thermischen Anlagen zu behan-
deln,

M rd. 143.000 t/a sind direkt der
thermischen Behandlung zuzu-
fiihren. Mit den rd. 18.000 t/a
Reststoffen aus der CPO-Be-
handlung und rd. 7.000 t ver-
unreinigten Béden miissen ins-
gesamt rd. 168.000 t/a gefihrli-
che Abfille thermisch behandelt
werden, Sl

W rd. 388.000 t/a sind je nach
Beschaffenheit und Eigen-
schaften direkt oder nach
Konditionierung bzw. Einbin-
dung in eine feste Matrix auf
Deponien abzulagern. Dabei
handelt es sich in erster Linie

um Schlacken und Aschen aus
der Restmiillverbrennung, um
feste salzhaltige Riickstinde aus
der Rauchgasreinigung von
Feuerungsanlagen fiir konven-
tionelle  Brennstoffe, um
Schlacken und Aschen aus
Abfallpyrolyseanlagen sowie um
~ Flugaschen, Stiube und andere
Riickstinde aus Abfallver-
brennungsanlagen. '

Der Vergleich der bestehenden
mit den erforderlichen Kapazititen
zur Behandlung gefihrlicher Abfil-
le und Altéle ergibt, daf fiir die
chemisch-physikalische und biolo-
gische Behandlung keine zusitzli-
chen Anlagenkapazititen geschaf-
fen werden miissen. Ebenso sind
fiir die spezielle Aufbereitung von
Leuchtstoffrohren, Kiihlgeriten,
Fetten und Fritierolen, Bleiakku-
mulatoren u.a. gefihrlichen Abfil-
len ausreichende Kapazititen vor-
handen. Altanlagen sind auf
Grundlage von derzeit in Ausarbei-
tung befindlichen technischen
Mindestanforderungen, z.B. fiir
CP-Anlagen, zu adaptieren oder
durch Neuanlagen zu ersetzen.

Die ausgewiesenen Kapazititen
fiir die thermische Behandlung
gefihrlicher Abfille und Alwle
betragen rd. 174.000 t/a. Dabei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dafl
sich eine Anlage mit einer Kapa-
zitit von rd. 30.000 t/a derzeit
noch im Versuchsbetrieb befindet.
Weiters entfillt ein Teil der Kapa-
zititen auch auf die Verbrennung
von nicht gefihrlichen Abfillen.
Zu beriicksichtigen ist dariiberhin-
aus, daf} gefihrliche Abfille auch
in Industrieanlagen verbrannt wer-
den, die nicht dieselben Kriterien
der Abluftreinigung erfiillen wie
reine Abfallverbrennungsanlagen.
Ebenso erscheint deren Entsor-
gungssicherheit durch Konjunktur-
schwankungen  eingeschrinkt.
Unter diesen Voraussetzungen sind
weiterhin fehlende Kapazititen fiir
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Entsorgung gefahrlicher Abfalle
SOLL - Zustand 1998
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Abbildung 13: Entsorgung gefihrlicher Abfille 1998 - Soll-Zustand umwe,th"”desamt
Juni 1998
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die thermische Behandlung gefihr-
licher Abfille im Ausmafd von
zumindest rd. 40.000 t/a anzu-
fithren. Die in Ranshofen (O0) im
Genehmigungsverfahren be-
findliche Anlage wurde mit einer
Kapazitit von 60.000 t/a beantragt.

Fiir Abfille, die derzeit nicht
verwertet oder behandelt werden

konnen, kann die Einrichtung von

Zwischenlagern bzw. Abfallagern
auf Zeit notwendig sein. Uber
zusitzlich notwendige Kapazititen
zur Zwischenlagerung gefihrlicher

Abfille konnen keine detaillierten -

Angaben gemacht werden. Ein-
richtungen dieser Art existieren bei
allen Abfallbehandlungsanlagen.
Eine vorausschauende Festlegung
von Lagerkapazititen erscheint
nicht zielfithrend.

Entsprechend den Vorgaben
der Deponieverordnung  sind
gefihrliche Abfille durch vorgela-
gerte Behandlungsschritte in einen
ablagerungsfihigen Zustand zu
bringen. Insgesamt ist fiir die Abla-
gerung von knapp 400.000 t/a an
Reststoffen aus der Verwertung
und Behandlung von gefihrlichen
Abfillen vorzusorgen. Es ist davon
auszugehen, dafl die bestehenden
Kapazititen fiir Massenabfalldepo-
nien bzw. Reststoffdeponien zur
Aufnahme dieser Reststoffe ausrei-
chen.

Fiir bestimmte Abfallarten bzw.
Reststoffe aus der Abfallbehand-

lung wird nach wie vor die Ablage-.

rung in von der Biosphire abge-
schlossenen  Untertagedeponien
erforderlich sein. In der Regel han-
delt es sich dabei um solche Abfil-
le, fiir die geeignete Behandlungs-
anlagen noch nicht existieren oder
die trotz vorgelagerter Behand-
lungsschritte in einen fiir die ober-
tigige Deponierung nicht endlage-
rungsfihigen Zustand gebracht
werden kénnen. In Osterreich exi-
sitiert derzeit keine Untertagedepo-
nie, ein Genehmigungsverfahren
ist anhingig. Einzelne Abfille wer-

den derzeit in die Bundesrepublik
Deutschland in dem Stand der
Technik entsprechende Anlagen
exportiert.

Weiters ist mit steigenden Men-
gen aus der Altlastensanierung zu

rechnen.

3.5 Abfille aus
Haushalten und
dhnlichen
Einrichtungen

3.5.1 - Vermeidung

Das bundesweite Aufkommen -

von Restmiill und Sperrmiill konn-
te seit Ende der achtziger Jahre
zwar um rd. 28 % von 2,10 Mio t
auf 1,51 Mio t reduziert werden,
jedoch ist 1996 gegeniiber 1995
wieder eine Steigerung dieses Abfal-
laufkommens um rd. 3,8 % oder
um rd. 56.000 t zu verzeichnen. Im
selben Zeitraum ist eine Erhéhung
der gesamten Abfallmassen aus
Haushalten und dhnlichen Einrich-
tungen um rd. 5 % oder um rd.
131.000 t zu beobachten.

Trotz dieser Steigerung ist jener
Anteil, der einer Deponierung
zugefithrt werden muf3te, von 1993
bis 1996 weiter zuriickgegangen
(von 54,7% auf 45,4%). Die Stei-
gerung der Gesamtmengen konnte
daher durch einen iiberproportio-
nalen Erfolg bei der getrennten
Sammlung und Verwertung von
Altstoffen aufgefangen werden,
wodurch die Wichtigkeit der in
diesem Zusammenhang bereits
ergriffenen Maflnahmen unterstri-
chen wird. Diese bilden auch eine
wichtige Voraussetzung fiir Vermei-
dungserfolge und sind daher weiter
zu verstirken.

In diesem Zusammenhang muf}
aber auf limitierende Faktoren wie

_realen Bevolkerungszuwachs und

den weiterhin steigenden Wohl-
stand, verbunden mit einem ver-

stirkten Trend zu Singlehaushalten -
verwiesen werden (z.B. fiihrt der
" Neukauf bzw. Austausch von Woh-

nungseinrichtungsgegenstinden in
immer kiirzeren Abstinden zu
einem entsprechenden Anstieg der
Sperrmiillmengen).

Erfolgreiche  Abfallvermei-

~ dungsmafinahmen durch Verringe-

rung des Material- und Energieein-
satzes in der Produktion, durch
abfallarme Produkt- und Ver-
packungsgestaltung, durch Ein-
fiihrung von Mehrweg- und
Pfandsystemen u.a. bzw. durch
Konsumverzicht lassen sich in ihrer
Gesamtheit zwar schwer quantifi-
zieren, sollten aber als wesentliches
Element der Abfallwirtschaft wei-
terhin forciert werden, ebenso wie
qualitative Vermeidungsstrategien
betreffend  Stoffsubstitutionen
(Reduzierung des Gehalts von
Schadstoffen im Abfall) und Ver-
zicht auf das Inverkehrsetzen
groflerer Mengen von gefihrlichen
Stoffen (Problemstoffen) im Haus-
haltsbereich, insbesondere auf Basis
des Chemikalienrechtes.

3.5.2 Sammlung und
Verwertung
Insgesamt wurden im Jahr
1996 rd. 1,26 Mio t Altstoffe, bio-
gene Abfille und Problemstoffe
getrennt  gesammelt, das sind
rd. 46 % der Gesamtmasse von
2,78 Mio t Abfillen aus Haushal-
ten und dhnlichen Einrichtungen.
Zusitzlich wurde Sperrmiill in

einer Gréflenordnung von rund
0,22 Mio t erfaflt, das sind rd. 8 %

des gesamten Aufkommens von

2,78 Mio t.

Betrachtet man neben diesen
Sammlungen den im Jahr 1996 in
den Abfallbehiltern angefallenen
Restmiill, das sind rd. 1,29 Mio t
oder rd. 46,5 % des Gesamtanfalls
von Abfillen aus Haushalten und
dhnlichen Einrichtungen, so sind
nach Abzug nicht getrennt erfa3-
barer Anteile zusitzliche Potentiale
zur getrennten Sammlung und
anschliefender Verwertung zu
erkennen:
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W rd. 15,5 % des Restmiills (rd.
200.000 t Altstoffe) konnen
noch getrennt erfaflt und einer
stofflichen Verwertung zuge-
“fiilhrt werden. Der tatsichlich
verwertbare Anteil hingt davon
ab, in welchem Ausmaf qualita-
tive Gesichtspunkte eine stoffli-
che Verwertung verhindern; '

W rd. 18,5 % des Restmiills (rd.
240.000 t biogene Abfille) kon-
nen noch getrennt erfalt und
einer biotechnischen Behand-
lung zugefiihrt werden;

B rd. 5.000 t Problemstoffe sind
noch zusitzlich dem Restmiill

zu entzichen.

3.5.3 Behandlung und
Anlagenbedarf
Fiir die Beurteilung und die

Auswahl zukiinftiger Bewirtschaf-

tungsformen fiir Abfille aus Haus-

halten und dhnlichen Einrichtun-
gen wurden mehrere Szenarien
untersucht. Dazu wurden folgende

Annahmen getroffen:

M Grundlage der Prognose ist das
Aufkommen dieser Abfille im
Jahr 1996; ausgehend von die-
sem Jahr werden kiinftige
Sammelpotentiale, Erfassungs-
quoten und Verwertungs- und
Behandlungswege abgeschitzt.

B Wichtige Verordnungen zum
AWG erfiillen weitgehend ihre
Ziele (z.B. Erfassungs- und
Verwertungsquoten der Ver-
packungsverordnung)  bzw.
schopfen diese maximal aus
(z.B. flichendeckende Erfass-
ung und Verwertung jener
Fraktionen, deren ~Bewirt-
schaftung iiber die ,Verordnung
iiber die Sammlung biogener
Abfille geregelt ist) bzw. sind
weitgehend umgesetzt (Depo-
nieverordnung und WRG-
Novelle).

M Steigerungen des Aufkommens
werden zur Veranschaulichung
der unterschiedlichen Auswir-
kungen verschiedener Behand-

lungsschritte in den Szenarien
zwar nicht dargestellt, sind
jedoch  auf Grund der
Entwicklungen der letzten Jahre
mit hoher Wahrscheinlichkeit
anzunehmen. (Die Ursachen da-
fiir werden u.a. in einem Anstieg
der Wohnbevilkerung, in einer
dementsprechenden Zunahme
der Haushalte, in der Abnahme
der durchschnittlichen Haus-
haltsgrofe, in einer Anderung
der Efigewohnheiten der Ver-
‘braucher  (Nachfrage nach
Fertiggerichten in kleineren ver-
packten Portionen) sowie einem
vermehrten marktseitigen An-
gebot an Einwegprodukten lie-
gen. Zudem werden weiterhin
vermehrt Griinabfille aus Haus-
girten in Sammelbehilter fiir
biogene Abfille gelangen.)

M Die Zusammensetzung der

Haushaltsabfille indert sich
zwischen dem Ausgangsjahr
1996 und dem Zieljahr der
Prognose nicht wesentlich.

B Die Sammelqualititen der

getrennt erfaflten Fraktionen
sind etwa gleichbleibend.

B Die Quote der Eigenkom-

postierung biogener Abfille
indert sich nur unwesentlich.

B Bundesweit existiert eine ausrei-

chende Anzahl von Ver-
wertungs- und Behandlungs-
anlagen nach dem Stand der
Technik und in guter rdumlicher
Verteilung.

Basierend auf einer Gesamt-
menge von rd. 2,78 Mio t Abfillen
aus Haushalten und #hnlichen
Einrichtungen stellt sich die Vertei-
lung dieser Abfille wie in Tab. 21
angefiihrt dar.

Ausgehend vom ermittelten
Massenpotential und auf Grundla-
ge der getroffenen Annahmen sind
nach Zuordnung zu den entspre-
chenden Verwertungs- und Be-
handlungswegen die notwendigen
Anlagenkapazititen ermittelt wor-
den.

Insgesamt sind
B rd. 910.000 t/a sortierte Alt-

stoffe aus getrennter Erfassung

Anlagen zur stofflichen Verwer-

tung zuzufiihren;

M rd. 540.000 t/a sortierte bioge-
ne Abfille aus getrennter
Erfassung (,Biotonne®) bio-
technisch  zu  behandeln
(geschirzte Komposterzeugung
rd. 190.000 t/a);

B rd. 30.000 t/a Problemstoffe
speziellen Behandlungsanlagen

zuzufiihren.

Zur Sortierung der rund
1,1 Mio t getrennt erfaflten Alt-
stoffe bzw. zur stofflichen Verwer-
tung von iiber 900.000 t dieser
Abfille werden in Zukunft ausrei-
chende Anlagenkapazititen zur
Verfiigung stehen. Kapazititen von
Anlagen zur Sortierung bzw. bio-
technischen Behandlung von
getrennt gesammelten biogenen

Tabelle 21: Optimierte Verteilung von Abfillen aus
Haushalten und ihnlichen Einrichtungen, gegliedert

nach Fraktionen (Bezugsjahr 1996)

Fraktion Aufkommen
Restmiill rd. 850.000 ¢
Sperrmiill rd. 220.000 t
Altstoffe, getrennt zu sammeln rd. 1.080.000 t
Biogene Abfille, getrennt zu sammeln rd. 600.000 t
Problemstoffe, getrennt zu sammeln rd. 30.000 ¢

Abfille aus Haushalten

rd. 2.780.000 t
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Abfillen in einer Gréflenordnung
bis zu 600.000 t sind bereits heute
grofiteils vorhanden.

Wesentlichen Einflul auf die
Behandlung der weiteren Fraktio-
nen hat der Vollzug der Deponie-
verordnung. Zur Darstellung der
unterschiedlichen Auswirkungen
von einzusetzenden Behandlungs-
verfahren wurden zwei Szenarien
(vgl. Abbildungen 14 und 15) im
Detail untersucht:

W Szenario I:

Thermische Behandlung von

Restmiill und Sperrmiill
W Szenario II:

Kombination von mechanisch-

biologischer Vorbehandlung des

Restmiills und thermischer Be-

handlung von heizwertreichen

Fraktionen

Zusitzlich zu bereits bestehen-
den Kapazititen zur thermischen
Behandlung von Abfillen aus

Haushalten in den Miillverbren--

nungsanlagen in Wien und Wels

(rd. 520.000 t/a) sind

M beim Szenario 1 zusitzliche
Durchsatzleistungen zur ther-
mischen Behandlung von Rest-
miill und Sperrmiill sowie von
Reststoffen aus der Behandlung
getrennt erfaflter Abfille von rd.
780.000 t/a  einzurichten
(davon rd. 530.000 t/a fiir Rest-
und Sperrmiill);

B beim Szenario II zusitzliche
Verbrennungskapazititen fiir
heizwertreiche Fraktionen aus
dem Restmiill, fiir Sperrmiill so-
wie fiir die Reststoffe aus der
Behandlung getrennt gesammel-
ter Abfille in einer Grofenord-
nung von rd. 330.000 t/a zu
errichten. Zu den bestehenden
Durchsatzleistungen von An-
lagen zur mechanisch-biologi-
schen Vorbehandlung von Rest-
miill werden zudem weitere
Kapazititen in einem Ausmafl
von rd. 200.000 t/a notwendig
sein (Weiters miissen bestehen-

de Anlagen zur mechanisch-bio-
logischen Behandlung an den
Stand der Technik angepafit
werden).

Fiir die Deponierung der min-
destens 390.000 bis 460.000 t
Reststoffe aus thermischer bzw.
biotechnischer Behandlung vor
eventuell notwendiger Konditio-
nierung ist aus heutiger Sicht aus-
reichendes Deponievolumen vor-
handen. Regionale Engpisse kon-
nen jedoch auftreten.

3.6 Bodenaushub,
Baurestmassen und

Baustellenabfille

3.6.1 Vermeidung und
Verwertung
Positive Auswirkungen auf die
qualitative und quantitative Ver-
meidung von Abfillen in der Bau-
wirtschaft lassen sich durch folgen-
de Mafinahmen erreichen:

W verstirkte Beriicksichtigung ab-
fallvermeidender Mafinahmen
in der Planungsphase von Bau-
werken, '

B Verlingerung der Nutzungs-
dauer von Bauwerken und
Bauteilen,

B Uberpriifung der Toxizitit und
Abbaubarkeit von Baubhilfs-
stoffen vor der Zulassung und

B Einschrinkung der Anwendung
besonders toxischer und biolo-
gisch resistenter Stoffe durch
konstruktive Mafinahmen.

Fiir die zielfithrende Verwer-

tung der nicht vermeidbaren Bau-

restmassen ist deren getrennte
Erfassung erforderlich. Die mit 1.
Janner 1993 in Kraft getretene
»Verordnung iiber die Trennung
von bei Bautitigkeiten anfallenden
Materialien“ (BGBl 1991/259)
schreibt in Abhingigkeit von
bestimmten Mengenschwellen eine
Trennung der anfallenden Stoff-
gruppen vor.

3.6.2 Behandlung
und Anlagenbedarf

Zusitzliche Anlagen zur Aufbe-
reitung von Baurestmassen sind
nicht erforderlich. Neuere Analy-
sen zeigen, dafl die bestehenden
Anlagen nur zu 50 % ausgelastet
sind.

3.7  Abfille aus der
Wasseraufbereitung,
Abwasserbehand-
lung und Gewiisser-

nutzung

3.7.1 Vermeidung und

Verwertung

Klirschlamm ist das Folgepro-
dukt einer notwendigen Umwelt-
schutzmafinahme zur Reinhaltung
der Gewisser. Er fillt tiglich und
unvermeidbar an. Eine quantitati-
ve Vermeidung von Klirschlamm
ist und wird auch in Zukunft nicht
moglich sein. Die Qualitit der
Klirschlimme kann durch Einlei-
tungsbestimmungen fiir gewerbli-
che und industrielle Abwisser

'sowie durch abfallwirtschaftliche

Mafnahmen zur qualitativen
Abfallvermeidung giinstig beein-
fluflt werden.

Strategien zur Sicherstellung
der Verwertung von Klirschlim-
men, sollen sich an folgenden
Grundsitzen orientieren: ‘

B Minimierung der Schadstoffe
an der Quelle einerseits durch
Kontrolle  der

Bestimmungen der Indirektein-

leiterverordnungen  gemif}

Wasserrechtsgesetz-Novelle

1990 und andererseits durch

Mafinahmen zur qualitativen

Abfallvermeidung.

M Schaffung von verbindlichen

Bodenschutzregelungen und

verstirkte

Festlegung von einheitlichen
Qualititsstandards  fiir  die
Verwertung von Klirschlamm
in der Landwirtschaft.

W Erstellung von regionalen Klir-

schlammkonzepten.
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* Abfalle aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen: rd. 2,78 Mio t - Szenario |

Restmiill und Sperrmiill: rd. 1,07 Mio t

Getrennte Sammiung: rd. 1,71 Mio t

o
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Sortierung und ] Sortierung und 2
S sonstige Behandlung sonstige Behandlung ,E,
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Stoffliche Verwertung Béoetg:::::::‘ge SB
Ver-
wertung
: Therm. Behandlung
Thermische Behandlung und Verwertung
rd. 1,300.000 t
: ‘ Legende:
Reststoffe - :
. SB Spezielle Behandiung
rd. 390.000t J| Fe - Metalle Stoffliche S Sortierung und sonstige Behandlung
rd. 30.000t | Verwertung

;‘

Konditionierung

Deponien

Abbildung 14: Szenario I - Thermische Behandlung von Restmiill und

Sperrmiill
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Abfille aus Haushalten und ahnlichen Einrichtungen: rd. 2,78 Mio t - Szenario ||

Restmiill

rd. 850.000

Restmdill und Sperrmilll: rd. 1,07 Mio t

——

t

Getrennte Sammiung: rd. 1,71 Mio t

Restmiill - Splitting

oW Sperrmill rd. 220.000 t

Problemstoffe - getrennt gesammelt rd. 30.000 t

Sortierung und Sortierung und
sonstige Behandlung sonstige Behandlung
Biotechnische
Stoffliche Verwertung Behandlung SB

Problemstoffe rd. 5.000 t

Fraktionen

* Abbildung 15: Szenario II - Kombination von mechanisch-biologischer Vorbe-
handlung des Restmiills und thermischer Behandlung von heizwertreichen
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B Klirung der Haftungsfrage bei
der landwirtschaftlichen Klir-

schlammnutzung.
B Mit Errichtung von Abwasser-
behandlungsanlagen Lésung

der Frage der Klirschlammbe-
handlung und -verwertung.

Die Voraussetzungen fiir die
Verwertung in der Landwirtschaft
werden zusehends eingeengt (Diin-
Osterreichisches
Programm zur Férderung einer

gemittelgesetz,

umweltgerechten extensiven und

den natiirlichen. Lebensraum
schiitzenden Landwirtschaft =
OPUL, Akzeptanz), gleichzeitig
wird die direkte Ablagerung ohne
entsprechende ~ Vorbehandlung
zukiinftig nicht mehr méglich sein
(Deponieverordnung). =~ Verbren-
nungskapazititen sind nicht in

ausreichendem Maf3e vo_rhanden.

3.7.2. Behandlung und
Anlagenbedarf

Die Klirschlammkonzepte der
Bundeslinder geben grundsitzlich
der landwirtschaftlichen Verwer-
tung, soweit dies 6kologisch und
okonomisch sinnvoll ist, den Vor-
rang. Weiters ist ein Trend zu einer
weitergehenden Behandlung (z.B.
Kompostierung, Trocknung) vor
einer Verwertung zu erkennen. Die
Deponierung von Klirschlamm in
entwisserter Form wird in Zukunft
nicht mehr den Anforderungen der
Abfallwirtschaft (Deponieverord-
nung) entsprechen. Trotzdem sind
derzeit in den meisten Bundeslin-
dern keine konkreten Alternativen
fiir die Entsorgung von Schlimmen
in Aussicht. Der Bedarf an entspre-
chenden Verbrennungskapazititen
ist gegeben.
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Entsprechend § 5 Abs. 2 Z 3
Abfallwirtschaftsgesetz sollen in
der Folge die aus der Bestandsauf-
nahme zur Situation der Abfall-
wirtschaft und aus den Vorgaben
zur Vermeidung, Verwertung und
Behandlung abgeleiteten Mafinah-
men dargestellt werden. Diese
haben sich wiederum an den Zie-
len und Grundsitzen des Abfall-
wirtschaftsgesetzes zu orientieren
und auf die gegenwirtige Situation
Bedacht zu nehmen.

Parallel dazu wird wie schon in
den Kapiteln zuvor iiber die auf-
grund der Bundes-Abfallwirt-
schaftspline 1992 und 1995
getroffenen Mafinahmen berichtet
(Bundesabfallbericht).

41 Mbglichkeiten und
Instrumente
Die fiir die Erreichung von

Vorgaben zur Verfiigung stehenden

Maéglichkeiten und Instrumente

gliedern sich wie folgt:

B legistische und organisatorische
Mafinahmen sowie die Auf-
bereitung und Erstellung dafiir
notwendiger, fachlicher Grund-
lagen

B Offentlichkeitsarbeit und In-
formation sowie Beratung und
Ausbildung

B Vorbildwirkung der éffentli-
chen Hand

B Internationale Zusammenarbeit
(insbesondere im Bereich der
EU)

B markewirtschaftliche  Instru-
mente und finanzielle Anreize

B freiwillige Vereinbarungen

Die Grundlage zur Umsetzung
von Vorgaben zur Vermeidung und
Verwertung bietet primir das
Abfallwirtschaftsgesetz. Zur
Umsetzung

produktbezogener
Abfallvermeidung und -verwer-

tung bestehen nach dem Abfall-
wirtschaftsgesetz  grundsitzlich
zwei Moglichkeiten.

Einerseits kann der Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Jugend und
Familie im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten Zielverordnun-
gen gemifd § 8 Abfallwirtschafts-
gesetz erlassen, soweit anzuneh-
men ist, daf} innerhalb Vertretbarer
Frist durch die Selbstgestaltung der
Wirtschaft die notwendige Verrin-
gerung der Mengen oder die
Reduktion von Schadstofffrachten
der iiblicherweise bei Letztverbrau-
chern anfallenden Abfille erreicht
werden kann.

Andererseits konnen Mafnah-
men zur Abfallvermeidung und
-verwertung durch Verordnungen
im Sinne des § 7 Abfallwirt-
schaftsgesetz vorgeschrieben wer-
den, wie die Pflicht zur Kennzeich-
nung von Waren wegen ihres
Schadstoffgehaltes bzw. ihrer Ver-
wertbarkeit, eine Riicknahmever-
pflichtung zur Wiederverwendung
oder Verwertung durch Hersteller
und Vertreiber, die Anordnung von
Sammelsystemen, die Verpflich-
tung, Waren nur gegen Einhebung
eines Pfandbetrages oder Ab-
fiihrung eines Verwertungs- und
Entsorgungsbeitrages abzugeben
bzw. iiberhaupt das Verbot der
Abgabe von Waren, die als Abfall
geeignet sind, besonders gefihrli-
che Substanzen freizusetzen.

Das Chemikaliengesetz bietet
die Grundlage zur Setzung von
Mafinahmen, die im Bereich der
Abfallwirtschaft eine Verbesserung
der Situation vor allem im Bereich
der qualitativen Abfallvermeidung
bewirken konnen. Gemif! § 14
Chemikaliengesetz hat der Bundes-
minister fiir Umwelt, Jugend und
Familie, soweit es zur Vermeidung

von Gefahren fiir das Leben und
die Gesundheit von Menschen
oder fiir die Umwelt erforderlich
ist, durch Verordnung festzulegen,
daf bestimmte gefihrliche Stoffe,
gefihrliche Zubereitungen oder
gefihrliche Fertigwaren nicht, nur
in  bestimmter = Beschaffenheit,
Menge, Aufmachung, Verpackung
oder Kennzeichnung, nur fiir
bestimmte Zwecke oder nur mit
Beschrinkungen - hergestellt, in
Verkehr gesetzt oder verwendet
werden diirfen sowie per Verord-
nung Herstellungs- oder Verwen-
dungsverfahren, bei denen
bestimmte gefihrliche Stoffe oder
Zubereitungen anfallen, zu verbie-
ten. :

Fiir den Bereich der Altle
kann nach § 25 Abfallwirtschafts-
gesetz mit Verordnung bestimmt
werden, dafl Motoréle und andere
Schmiermittelarten mit bestimm-
ten Zusitzen nicht in den gewerb-
lichen Verkehr gebracht werden
diirfen, wenn diese Zusitze die
Umwelt belasten oder eine Verwer-
tung wesentlich erschweren.

Gemifl § 9 Abfallwirtschafts-
gesetz bedarf die Errichtung und
Inbetriebnahme von Anlagen sowie
die Anderung von Altanlagen, bei
deren Betrieb Abfille anfallen,
einer Genehmigung nach AWG.
Fiir gewerbliche und bergrechtli-
che Betriebsanlagen existiert eine
analoge Regelung in der Gewerbe-
ordnung bzw. im Berggesetz. Ent-
sprechend diesen Bestimmungen
ist dem Genehmigungsantrag
jedenfalls eine Beschreibung der
beim Betrieb der Anlage anfallen-
den Abfille und der betrieblichen
Vorkehrungen zu deren Vermei-
dung, Verwertung und Entsorgung
anzuschlieflen (Abfallwirtschafts-
konzept). Diese Bestimmung ent-
hilt eine entscheidende Méglich-
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keit fir Genehmigungsbehérden,
unmittelbaren Einfluf auf die
Gestaltung  abfallwirtschaftlich

relevanter Abliufe zu nehmen und s

ist im Bereich des Vollzuges ver-
stirkt heranzuziehen.

Weiters sicht § 10 Abfallwirt-
schaftsgesetz vor, dal der Bundes-
minister fiir Umwelt, Jugend und
Familie im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten anordnen kann,
dafl Waren nur produziert werden
diirfen, wenn zu ihrer Herstellung

ein entsprechender Altstoffanteil

verarbeitet wird, der dem Stand
der Technik sowie den abfallwirt-
schaftlichen Erfordernissen einer
Verwertung von - Altstoffen ent-
spricht, soweit dies zur Erreichung
der im Bundes-Abfallwirtschafts-
plan aufgestellten’ Ziele erforderlich
ist.

Auf Grundlage des § 11 Abs. 3
AWG kann der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie im
Einvernehmen mit dem Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten mit Verordnung bestim-
men, welche Materialien (auch

nicht gefihrliche Abfille) jedenfalls

einer getrennten Sammlung, Lage- «

rung und Behandlung zuzufiihren
sind.

Zur Entsorgungssicherheit fiir
gefihrliche Abfille bietet § 31
AWG in Verbindung mit § 26
AWG die Rechtsgrundlage, daff in
einem zur Erfiillung der Ziele des
Bundes-Abfallwirtschaftsplanes
erforderlichen Maf fiir geeignete
Einrichtungen zur Behandlung

von gefihrlichen Abfillen vorge- .

sorgt werden kann.

Gemif! § 29 Abs. 18 Abfall-
wirtschaftsgesetz kann der Bun-
desminister fiir Umwelt, Jugend
und Familie mit Verordnung nikhe-
re Bestimmungen iiber die zur Ver-
meidung von Beeintrichtigungen
im Sinne des § 1 Abs. 3 AWG
gebotene, dem Stand der Technik
entsprechende, Ausstattung und

Betriebsweise von nach dem AWG
zu genchmigenden Abfallbehand-
lungsanlagen und die von diesen
einzuhaltenden, dem Stand der
Technik entsprechenden Emissi-
onsgrenzwerte erlassen, einschliefi-
lich der Festlegung der Qualitit der
zu behandelnden Abfille und der
Nachsorge einer Anlage.

Als wesentliche Voraussetzung
fir die Ergreifung der zuvor
beschriebenen Mafinahmen ist in
jedem Fall die ausfiihrliche Vorbe-
reitung fachlicher Grundlagen
anzusehen! Darunter fillt neben

der Erarbeitung allgemeiner Kon-

zepte auch die Vergabe von Gut-
achten, Studien und Forschungsar-
beiten.

Zur Umsetzung notwendiger
Mafinahmen steht auch das Instru-
ment der freiwilligen Erklirung,
Vereinbarung oder Kooperation
zur Verfiigung, welches sich im
Bereich von Verwertungsmafinah-
men bewihrt. Zur Vorgabe bzw.

Einfithrung des Standes der Tech-

nik bei Anlagen und Betriebsweisen
tragen auch Richtlinien und Nor-
men bei.

Als . weiteres, wesentliches
Instrument der Umweltpolitik und
damit auch abfallwirtschaftlicher
Maflnahmen ist die Offentlich-
keitsarbeit und Information sowie
die Beratung und Ausbildung
anzusehen. Damit ist einerseits das
Bewufitsein und Verstindnis fiir
ausgewihlte Ziele und fiir die
Durchfiihrung der zur Umsetzung
notwendigen Maflnahmen zu ver-
mitteln; andererseits kénnen nach-
haltige Verinderungen nur durch
die Ausbildung bzw. Wissenssteige-
rung unmittelbar  Betroffener
erreicht werden. ._

Fiir die 6ffentliche Hand bietet
sich als wichtiger Auftraggeber fiir
wirtschaftliche Leistungen, vor-
nehmlich im Beschaffungs- und
Baubereich, durch die nachhaltige
Verfolgung  der  Ziele und
Grundsitze des Abfallwirtschaftsge-

setzes die Méglichkeit einer ent-
scheidenden Vorbildwirkung, wel-
che z.B. die Entwicklung, Markt-
einfithrung und Konkurrenzfihig-
keit umweltschonender Produkte
oder Verfahren entscheidend be-
einflussen kann.

Nicht zuletzt aufgrund grenz-
iiberschreitender Umweltbeein-
trichtigungen sowie der Abfallver-
bringung kommt der internationa-
len Zusammenarbeit in der Um-
weltpolitik eine strategische und
damit entscheidende Rolle zu.
Durch den Beitritt Osterreichs zur
Europiischen Union und. des er-
klirten Zieles der Schaffung eines
gemeinsamen Marktes stellt sich
fiir diesen Bereich auch aus abfall-
wirtschaftlicher Sicht eine zusitzli-
che und wichtige Herausforde-
rung.

Dies gilt insbesondere auch fiir
die Etablierung finanzieller Anrei-
ze zur Umsetzung umweltgerechter
Abfallwirtschaftssysteme als Teil
einer Okologisierung des Steuersy-
stems, wobei auch im Wege der
Umweltforderung Anreize gesetzt
werden kénnen. ]

42  Aligemeine
Mafnahmen

4.2.1 Branchenkonzepte

In den letzten Jahren wurden in
Osterreich Branchenkonzepte erar-
beitet, um die Vermeidungs- und
Verwertungspotentiale fiir Abfille
verschiedener Branchen und Pro-
duktionsstufen zu beschreiben
sowie zu quantifizieren. Vorrangig
sind Abfille zu beriicksichtigen,
die aufgrund ihrer Inhaltsstoffe ein
relativ hohes Gefihrdungspotential
aufweisen oder in grofler Menge
anfallen.

Die tiberbetrieblichen Konzepte
wurden meist in Kooperation zwi-
schen dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie und
der Wirtschaftskammer Osterreich

bzw. den zugehsrigen Fachorgani-
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sationen (Fachverband, Innung)
erstellt. Sie sollen den betroffenen
Betrieben Hilfestellungen und An-
regungen bieten und auch als Ent-

scheidungsgrundlage fiir Maffnah-

men der Umweltférderung auf
Basis des Umweltférderungsgeset-
zes dienen.

Derzeit liegen Branchenkon-
zepte fiir folgende Bereiche vor:
B Holz
B Landwirtschaft
M Abfille aus dem medizinischen
Bereich
Farb- und Lackabfille
Abfille halogenfreier Losemittel
Abfille aus ledererzeugenden
Betrieben
Gief8ereiabfille
Nahrungs- und Genufmittel-
abfille
Chemischreinigung
CKW-Metalloberflichen-
reinigung
M Zellstoff- und Papierindustrie
B Texdl (Teilkonzept Abfall, Teil-

konzept Abwasser)
M Fotografische Abfille und Ab-
wisser

B Alele und Altschmierstoffe
B Galvanik

Fiir die KFZ-Branche wurde
eine Systemstudie fiir die Entwick-
lung von Branchenkonzepten
erstellt.

Obwohl die Branchenkonzepte
einen gewissen Bekanntheitsgrad
erreicht haben und das Niveau all-
gemein als hoch eingestuft wird,
blieb eine Umsetzung bisher noch
auf Einzelfille beschrinkt. Neben
dem reinen Informationsangebot
sollten die Betriebe jedoch zu kon-
kreten Umsetzungsschritten moti-
viert werden: Uber die Nutzan-
. wendung sollte verstirkt durch die

Interessensvertretungen informiert

werden. Eine derartige Zielsetzung
verbindet insbesondere bei kleinen
und mittelstindischen Betrieben
okologisch orientierte Impulse mit
technisch innovativen Ansitzen,

sodafl sich die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen verbessern
kann. Im Zeichen verstirkter Glo-
balisierung ist die Umsetzung von
Branchenkonzepten damit nicht
nur ein umweltpolitisch, sondern
auch ein wirtschaftspolitisch wich-
tiger Schritt.

Um den Zielvorstellungen des
Abfallwirtschaftsgesetzes Rechnung
zu tragen, soll das bewihrte Instru-
mentarium der Branchenkonzepte
ausgeweitet werden, wobei eine

~ stirkere Ausrichtung auf die

Umsetzung in die Praxis vorgese-
hen ist. In diesem Zusammenhang
wird derzeit ein Projekt durchge-
fiihrt, mit dem Ziel, die Effizienz
von Branchenkonzepten hinsicht-
lich der Umsetzung aufgezeigter
Maf3nahmen, insbesondere betref-
fend die Ausschopfung von Ver-
meidungs- und Verwertungspoten-
tialen, zu steigern. Gleichzeitig soll
durch die bisher gewonnenen
Erfahrungen Inhalt und Struktur
zukiinftiger Branchenkonzepte im
Hinblick auf eine Effizienz-und
Akzeptanzsteigerung  angepaf3t
werden. Weiters soll aufgezeigt
werden, welche Branchenkonzepte
vordringlich zu erstellen sind und
welchen Anforderungen diese auf-
grund der zusammengefafiten
Erfahrungen bisheriger Branchen-
konzepte geniigen miissen.

Vor diesem Hintergrund wurde
im- Rahmen einer ersten Studie
ermittelt, wo Umsetzungsinitiati-
ven am dringendsten notwendig
sind beziehungsweise welche der
bereits fertiggestellten Branchen-
konzepte die grofiten Erfolgsaus-
sichten fiir die Umsetzung von
Verringerungspotentialen bieten.
Die Konzepte wurden nach den
Kriterien Mengenrelevanz, Hand-
lungsbedarf und Umsetzungschan-
cen bewertet. .

Fiir die Mengenrelevanz wur-
den die Abfallmengen ermittelt,
die im Bereich des jeweiligen Bran-
chenkonzeptes zu der in Osterreich

‘sung  des

insgesamt  anfallenden  Abfall-
Primidrmenge beitragen. Weiters

" wurde die im jeweiligen Branchen-

konzept angegebene Summe aus
Vermeidungs- und Verwertungspo-
tentialen bestimmt. Die Branchen-
konzepte Holz, Zellstoff/ Papier,
Nahrungs- und Genufimittel,
Gieflerei, Medizin sowie
Farben/Lacke wurden als jene mit
der = groflten
ermittelt.

Der Handlungsbedarf wurde

Mengenrelevanz

zunichst proportional zum Druck
auf eine Verringerung von Abfillen
aufgrund gesetzlicher Regelungen,
Wettbewerb sowie okologischer
Forderungen bewertet. Weiters
ging die Realisierbarkeit der im
Rahmen der Branchenkonzepte
beschriebenen Technologien in die
Bewertung ein. Fiir die Bestim-
mung des Drucks aus gesetzlichen
Regelungen wurde die Ist-Situation
der jeweiligen Branche mit den
gesetzlich  vorgegebenen  oder
geplanten Grenzwerten verglichen,
wobei auch der Zeitbezug durch
Ubergangsregelungen beriicksich-
tigt wurde. Die Realisierbarkeit der
vorgeschlagenen technischen Maf-
nahmen wurde durch eine Erfas-
Verbreitungsgrades
anhand der Kriterien "Pilotverfah-
ren oder noch nicht etablierte
Losungen”, "einzelne Anwendun-
gen", "weit verbreitete Alternative"
bestimmt. Unter diesem Gesichts-
punkt haben sich die Branchen-
konzepte Chemischreinigung, Far-
ben/Lacke, Metalloberflichenreini-
gung, Gielerei, Halogenfreie Lose-
mittel, Holz, Leder und Medizin
als besonders relevant erwiesen.
Fiir das Bewertungskriterium
Umsetzungschancen wurden die
Konsequenzen wichtiger Alternati-
ven in Hinblick auf Okonomie,

Technik und Okologie ermittelt

sowie die bei den Betrieben beste-
henden Defizite und Hemmfakto-

ren bestimmt. Die Konsequenzen

fiir die Okonomie wurden anhand

B UNDESABTFALLZBERTITCH Tywwpalantentig.a

W
=
rom

e
-
i
A -
10—

BESTANDSAUFNAHME

MASSNAHMEN




111-145 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

73 von 121

7

N

EINLEITUNG

i
=
x
<<
=
L
=2
<<
o
(=]
=
<
-
o
w
=a]

eines Betriebskostenvergleichs zur
gegenwirtig eingesetzten Technolo-
gie ermittelt; fiir die technischen
Konsequenzen wurde die Ande-
rung der Produktqualitit herange-
zogen. Okologische Konsequenzen
wurden ermittelt, indem Anderun-
gen von Luft- und Wasseremissio-
nen sowie des Energieverbrauchs
quantifiziert wurden.

Als Hemmfaktoren und Defizi-
te bei den Betrieben wurden u. a.
fehlende Informationen, Unsicher-
heit iiber Regelungen, fehlende
Beratung und fehlende Férderung
erfaf3t.

Als Ergebnis haben sich grofle
Umsetzungschancen fiir folgende
Branchenkonzepte ergeben: Che-
Metallober-
flichenreinigung, Farben/Lacke,
Gief3erei, Halogenfreie Losemittel,
Kfz und Textil.

Fiir Umsetzungsinitiativen bie-

mischreinigung,

ten sich daher in erster Linie die
Branchenkonzepte Farben/Lacke
sowie Gieflerei an. Weiter sind
Umsetzungsinitiativen  fiir  die
Branchenkonzepte Holz, Medizin,
Halogenfreie Lsemittel und Che-
mischreinigung empfehlenswert.
Fiir das ebenfalls wichtige Bran-
chenkonzept Metalloberflichenrei-
nigung existiert bereits eine ausge-
sprochen gute Umsetzungsinitiati-
ve, deren Erfolge fiir die Ubertra-
gung auf die prioritiren Konzepte
Farben/Lacke sowie . Gieferei
genutzt werden sollen.
Exemplarisch  wird derzeit
durch das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie die
Umsetzung von Vermeidungs- und
Verwertungspotentialen fiir den
Bereich Farben/Lacke vorbereitet.

4.2.2 Abfallwirtschafts-
konzepte
Das  Abfallwirtschaftsgesetz
sowie die Gewerbeordnung ver-
langt von den Betreibern von Alt-
anlagen die Ausarbeitung eines
Abfallwirtschaftskonzeptes, wenn

beim Betrieb dieser Anlage Abfille
anfallen und per Stichtag 1. Juli
1990 bzw. zu einem spiteren Zeit-

~ punke mehr als 100 Arbeitnehmer

in der Anlage beschiftigt waren.
Ebenso ist ein solches Konzept den
Einreichungsunterlagen fiir Geneh-
migungen von Neuanlagen bzw. bei
der Anderung von Altanlagen
anzuschlieflen.

Ein  Abfallwirtschaftskonzept
soll einen Uberblick iiber die Art
und Menge der im Betrieb anfal-
lenden Abfille geben und Méglich-
keiten zur sinnvollen Abfallvermei-
dung und -verwertung aufzeigen.
Stoffstrome werden transparent
und Optimierungsméglichkeiten
sichtbar gemacht. Damit kénnen
unmittelbare Vorteile verbunden
sein, wie die mogliche Einsparung
von Entsorgungskosten und eine
erhohte Sicherheit beziiglich der
Einhaltung von Rechtsvorschriften.
Ebenso ergibt sich ein besseres Ver-
trauensverhiltnis in der Zusam-
menarbeit mit den Behérden. Um
diese Moglichkeiten voll niitzen zu
konnen, ist es wichtig, das Abfall-
wirtschaftskonzept fortzuschreiben,
um damit regelmiflig die abfall-
wirtschaftliche Situation zu unter-
suchen, die Wirkung gesetzter
Schritte zu iiberpriifen, Verinde-
rungen festzustellen und neuerlich
Mafinahmen daraus abzuleiten.

In einem Leitfaden des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten und des Bundes-
ministeriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie wird der Inhalt eines
Abfallwirtschaftskonzeptes, entspre-
chend dem Erlaff zum Abfallwirt-
schaftsgesetz, dargestellt und erliu-
tert. Handbiicher mit Anleitungen
und Formularen wurden fiir Schu-
len und Kfz-Betriebe erarbeitet und
zur Verfiigung gestellt; ebenso fiir
Krankenanstalten und den Biiro-
und Verwaltungsbereich.

Die bisherige Erfahrung zeigt,
daf} mit der Erstellung eines Abfall-

wirtschaftskonzeptes zwar ein ge-

wisser Aufwand verbunden ist, eine
eingehende Auseinandersetzung
mit der betrieblichen Abfallwirt-
schaft sich aber auch in finanzieller
Hinsicht fiir das Unternehmen
durchaus positiv auswirken kann.
Zur weiteren Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der Ersteller und
Anwender von Abfallwirtschafts-
konzepten wurde 1996 eine Erhe-
bung von Problemfeldern durchge-
fithrt. Vorschlige zur Modifikation

sowie hinsichtlich weiterer Hilfs-

mittel werden derzeit diskutiert.

Um Verinderungen in den Betrie-
ben Rechnung zu tragen, ist die
Fortschreibung eines Abfallwirt-
schaftskonzeptes notwendig.

4.2.3 Abfallbeauftragter

Seit 1. Oktober 1995 sind bun-
desweit saimtliche Betriebe mit 100
oder mehr Arbeitnehmern gemifd
§ 9 Abs. 6 Abfallwirtschaftsgesetz
verpflichtet, einen fachlich qualifi-
zierten Abfallbeauftragten sowie
einen Stellvertreter schriftlich zu
bestellen und der Behérde
bekanntzugeben.

Der Abfallbeauftragte mufl im
Betrieb dauernd beschiftigt und
wihrend der Geschifts- und Be-
triebsstunden anwesend  oder
zumindest leicht erreichbar sein.
Fiir den Fall seiner Verhinderung
hat der Stellvertreter die Agenden
wahrzunehmen.

Zu den Aufgaben des Abfallbe-
auftragten zihlt die Uberwachung
der Einhaltung der Vorschriften
des Abfallwirtschaftsgesetzes und
der darauf beruhenden Verwal-
tungsakte sowie die Unterrichtung
des Betriebsinhabers iiber seine
Wahrnehmungen, insbesondere
iiber festgestellte Mingel. Dariiber
hinaus soll der Abfallbeauftragte
Vorschlige zur Mingelbeseitigung
erarbeiten. Er hat auf Mafinahmen
der Abfallvermeidung sowie auf

. eine sinnvolle Organisation von

Systemen der Abfalltrennung,
Abfallverwertung, Abfallkontrolle
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und der Umsetzung aller den
Betrieb betreffenden abfallrechtli-
chen Bestimmungen hinzuwirken.
Durch die Wahrnehmung die-
ser Aufgaben kann der Abfallbeauf-
tragte wesentlich dazu beitragen,
die Abfallvermeidung und Organi-
sation der Abfallwirtschaft im
Unternchmen zu optimieren und
dadurch in der Folge Lager- und
Entsorgungskosten einzusparen.
Um diesen umfangreichen Auf-
gabenbereich abdecken zu kénnen,
ist dem Abfallbeauftragten neben
einer entsprechenden Ausbildung
auch die Méglichkeit zur Wahr-
nehmung der Aufgaben einzuriu-
men. Im Merkblatt des Bundesmi-
nisteriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie wurde das Mindestan-
forderungsprofil festgelegt. Derzeit
werden von bestimmten Institutio-
nen bzw. Lehranstalten bereits
zahlreiche Kurse bzw. Veranstal-
tungen angeboten, die geeignet
sind, die fiir die Titigkeit eines
Abfallbeauftragten notwendigen

Kenntnisse zu vermitteln.

4.2.4 Oko-Audit (EMAS-
Verordnung)

Die Verordnung (EWG) Nr.
1836/93 des Rates vom 29. Juni
1993 iiber die freiwillige Beteili-
gung gewerblicher Unternehmen
an einem Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebspriifung, ~ kurz
EMAS-Verordnung, ist auch fiir
Osterreich 1995 in Kraft getreten.
Die zur Anwendung dieser Verord-
nung notigen begleitenden inner-
staatlichen Bestimmungen wurden
im "Bundesgesetz iiber die Zulas-
sung von und die Aufsicht iiber
Umweltgutachter sowie iiber die
Fiihrung des Standortverzeichnis-
ses (kurz: UGStVG)" festgelegt.
Das  Bundesministerium  fiir
Umwelt, Jugend und Familie und
das Bundesministerium fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten haben

simtliche Voraussetzungen zur

Implementierung des Oko-Audit-
Systems in Osterreich geschaffen.
Damit wurde ein weiterer Schritt
in Richtung einer dauerhaften und
umweltgerechten  Entwicklung
gesetzt, wobei insbesondere auf die
Weiterentwicklung des betriebli-
chen Umweltschutzes Wert gelegt
wird. Mit der Verordnung iiber die
Festlegung weiterer Sektoren, auf
die probeweise die Vorschriften der
EMAS-Verordnung  und  des
UGStVG Anwendung finden
(kurz: Sektorenerweiterungsverord-
nung), wurden weitere Unterneh-
men aus dem Verkehrs- und Ban-
kenbereich, welche von der
EMAS-VO nicht erfaflt werden,
zur Teilnahme am System vorliufig
zugelassen. ]
Die Europiische Union orien-
tiert sich am Verursacherprinzip
und betont die Verantwortung der
Unternehmen fiir den Schutz der
Umwelt. Unternehmen kénnen
sich freiwillig an dem System betei-
ligen, alle Anforderungen der Ver-
ordnung erfiillen und sich dann in
ein Standortverzeichnis eintragen
lassen.
Dazu mufl am Standort eine
betriebliche Umweltpolitik festge-
legt werden, wonach sich das
Unternehmen verpflichtet, alle ein-
schligigen ~ Umweltvorschriften
einzuhalten und dariiber hinaus
den betrieblichen Umweltschutz
durch die wirtschaftlich vertretbare
Anwendung der besten verfiigba-
ren Technik kontinuierlich zu ver-

“bessern, was auch fiir die Situation
der betrieblichen Abfallwirtschaft
zunehmend positive Auswirkungen
erwarten lif3t.

Neben den uniibersehbaren
volkswirtschaftlichen Vorteilen die-
ses Systems, profitiert auch der ein-
zelne Betrieb von der Teilnahme.
Bislang konnten auch stets die
Kosten fiir die betriebliche Abfall-
wirtschaft am jeweiligen Betriebs-
standort signifikant gesenkt wer-
den.

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat
mit dem Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten im
Rahmen der Sektorkommission
gemifl UGStVG 1995 bereits 20
Umweltgutachter bzw. Umweltgut-
achterorganisationen fiir Oster-
reich und fiir die gesamte EU nach
einer strengen dreiteiligen Priifung
gemifd Fachkundebeurteilungsver-
ordnung 1996 vorliufig bzw. ginz-
lich zugelassen. Derzeit sind mehr
als 100 Standorte in Osterreich
nach der EMAS-Verordnung iiber-
priift worden und im internationa-
len Verzeichnis der EU in Briissel
als Standorte mit fiir giiltig erklir-
ten Umwelterkldrungen eingetra-

gen.

4.2.5 Freiwillige
Vereinbarungen und
Kooperationen

Altreifen

Die 6sterreichische Zementin-
dustrie hat sich verpflichtet, Altrei-
fen kontinuierlich zu iibernehmen,
um sie einer energetischen Verwer-
tung zuzufithren. Auf diese Weise
werden iiber 50 % der jihrlich
anfallenden rd. 50.000 t Altreifen
thermisch verwertet.

Baustoffrecycling

In Erginzung zur Verordnung
iiber die Trennung von bei
Baut;‘itigkeiten anfallenden Mate-
rialien (BGBI. Nr. 259/1991) ver-
pflichtete sich die Bauwirtschaft
zur verstirkten Heranziehung von
Recycling-Materialien.

Fensterrahmenprofile  und
Kunststoffrohre aus PVC

Die osterreichischen Hersteller
von Fensterrahmenprofilen aus
PVC iibernehmen in ganz Oster-
reich derartige Abfille und verar-
beiten diese als Sekundirrohstoff
im Innenkern von neuen Fenster-
bauteilen. Fiir den Bereich der
Kunststoffrohre sind die Hersteller
ebenso eine freiwillige Riicknah-
meverpflichtung eingegangen. Bei
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150 Sammelstellen werden derarti-
ge Abfille entgegenommen und
bei der Produktion neuer Rohre
eingesetzt.

Entsorgungsfachbetrieb -

In Zusammenarbeit mit der
Vereinigung Osterreichischer Ent-
sorgungsbetriebe wird die Festle-
gung von Anforderungen zur Zer-
tifizierung von Entsorgungsfachbe-
tricben angestrebt.

Altfahrzeuge
siche Kapitel 4.3.2.4

4.2.6 Umweltschonende

Das  Abfallwirtschaftsgesetz
postuliert in § 6, seitens des Bun-
des vorrangig solche Produkte zu
erwerben, die nach Ge- oder Ver-
brauch als Abfall méglichst geringe
Umweltbelastungen verursachen.
Zusitzlich ist auf die Grundsitze
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmifigkeit Bedacht zu
nehmen.

Als Orientierungshilfe fiir die
mit der Beschaffung befafiten
Dienststellen existiert ein ,Hand-
buch zur umweltschonenden Be-
schaffung®, dessen Empfehlungen
auch auflerhalb der Bundesdienst-
stellen Anwendung finden kénnen
und sollen. Der konsequente Ein-
satz von im Handbuch vorgeschla-
genen Produkten trigt zu einer
qualitativen und quantitativen
Abfallreduktion bei.

Weiters werden durch das Bun-
desministerium  fiir  Umwelt,
Jugend und Familie die im Verwal-
tungsbereich eingesetzten Produkte
systematisch daraufhin untersucht,
ob sie umweltorientierten Anforde-
rungen entsprechen. Produkte, die
diese Anforderungen erfiillen, wer-
den unter Angabe der 6konomi-
schen Aspekte vorgeschlagen.
Soweit bereits Richtlinien fiir die
Vergabe des  osterreichischen
Umweltzeichens bestehen, wird

von diesen ausgegangen.

In Umsetzung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes des Bundesmini-
steriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie wurden auch die eingesetz-
ten Biiroprodukte systematisch

hinsichtlich

Anforderungen unter Anwendung

umweltorientierter

produktspezifischer Anforderungs-
profile iiberpriift und in weiterer
Folge auch umgestellt.

Unterlagen werden so erstellt,
dafl diese entsprechend den Richtli-
nien fiir die Beschaffung des Bun-
des unmittelbar als Muster fiir
Beschaffungsvorginge und zur ein-
fachen Bewertung der angebotenen
Produkte eingesetzt werden koh-
nen.

Im Rahmen der OECD-
Umweltministertagung im Februar
1996 wurde ein Council-Act
betreffend ,,Improving the Environ-
mental Performance of Govern-
ment* beschlossen, mit dem sich
auch Osterreich verpflichtet hat,
Mafinahmen zur Umisetzung des
Ratsdokumentes zu setzen.

Die Empfehlungen im Ratsake
umfassen die Beriicksichtigung
okologischer Kriterien bei der
Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen, die Identifizie-
rung von Zielen und die Festlegung
von Zeitlimits fiir eine Optimie-
rung des Verbrauchs bei Energie
und Wasser, speziell durch die
Reduktion und Wiederverwertung,
die Minimierung des Verbrauchs
von natiirlichen Ressourcen und
des Aufkommens von Abfall bei der
Konstruktion, der Renovierung etc.
von Gebiuden und Einrichtungen
uvm.

Als erster Schritt zur Umsetzung
in Osterreich soll die Okologisie-
rung innerhalb der Bundesverwal-
tung, insbesondere des 6ffentlichen
Beschaffungswesens, vorangetrie-
ben werden.

Fiir das Ziel einer Okologisie-
rung des Verwaltungsbereiches des
Bundes sollen den mit Angelegen-

heiten des offentlichen Beschaf-
fungswesens betrauten Bundesbe-
diensteten Handlungsanleitungen
fiir die Anwendung des Bundesver-
gabegesetzes sowie der Vergabe-
norm zur Verfiigung gestellt wer-
den. Dazu wurden in ifterministe-
rieller Koordination Leitlinien
erarbeitet, um insbesondere den
mit der Beschaffung befafiten
Organen ein Hilfsmittel fiir 5kolo-
gisches Vorgehen in die Hand zu
geben.

Weiters werden Richtlinien mit
Handlungsanleitungen fiir eine
Okologisierung der Bundesverwal-
tung, insbesondere des 6ffentlichen
Beschaffungswesens, erstellt.

4.2.7 Ausbildung

Einen Schwerpunkt stellt nach
wie vor die Informationstitigkeit
durch Umwelt- und Abfallberater
dar. Gerade fiir die Umsetzung
abfallwirtschaftlicher Mafinahmen
vor Ort sind die Umwelt- und
Abfallberater unverzichtbar. Fiir
Abfallbeauftragte werden von zahl-
reichen Stellen Ausbildungskurse
angeboten.

Fiir Deponiepersonal, vor allem
fiir den Leiter der Eingangskon-
trolle, wurden in der Dcpbniever—
ordnung in Abhingigkeit vom
Deponietyp konkrete Ausbildungs-
voraussetzungen festgeschrieben.
Der Osterreichische Wasser- und
Abfallwirtschaftsverband hat ein
Regelblatt zur Deponieeingangs-
kontrolle herausgegeben (Anforde-
rungsprofil fiir Leiter der Ein-
gangskontrolle und Kontrollperso-
nal, Ausbildungsplan, OWAV-
Regelblatt 504) und organisiert
diesbeziigliche Kurse.

Der 1992 als Ausbildungsver-
Lehrberuf
»Recycling- und Entsorgungstech-
niker wurde im April 1998 in das
Regellehrwesen iibergefiihre (BGBI
Nr. 129/1998). Die Schaffung
guter Beschiftigungsméglichkeiten

such  eingerichtete
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wurde durch inhaltliche Adaptie-
rungen aufgrund der bisherigen
Erfahrungen sowie durch die
Eréffnung neuer Beschiftigungsfel-
der angestrebt.

Zur Vereinheitlichung der Aus-

. bildung des Betriebspersonals von
Problemstoffsammelstellen wurden
in Zusammenarbeit mit dem
Osterreichischen Wasser- und
Abfallwirtschaftsverband ~ Schu-
lungs- und Arbeitsunterlagen aus-
gearbeitet.

Weiters wurde das OWAV-
Regelblatt 507 ,Ausbildung des
Betriebspersonals von Abfallbe-
handlungsanlagen“ herausgegeben.
In diesem Regelblatt soll die Quali-
fikation des auf Abfallbehand-
lungsanlagen titigen Personals auf
den Stand der Technik gebracht

werden.

4.2.8 Information und
Offentlichkeitsarbeit
Das 1994 erstellte praxisorien-
tierte Nachschlagewerk , Informa-
tionen zur Abfallwirtschaft“ als

»Biirgermeister-Handbuch“ wurde

iiberarbeitet und mit den Themen
‘Deponieverordnung’, ‘Die neue
Verpackungsverordnung’, ‘Das Alt-
lastensanierungsgesetz’ sowie
‘Umweltgerechtes Beschaffungswe-
sen’ erginzt.

Die iiberarbeitete Neuauflage

soll weiterhin sowohl Biirgermei-
stern und Kommunalpolitikern als
auch Abfall- und Umweltberatern
als Informationsgrundlage und
Arbeitsbehelf dienen.

Gerade der Vollzug der Verord-
nung iiber biogene Abfille gestaltet
sich in den Bundeslindern unter-
schiedlich. Um bundesweit ein-
heitliche Informationen bereitzu-
stellen und auch den Lindern Hil-
festellung bei der Umsetzung und
dem Vollzug der Verordnung zu
gewihren, wurden vom Bundesmi-
nisterium fiir Umwelt, Jugend und
Familie eine Multiplikatorenmap-
pe und Grundinformationen zur

Verordnung sowie  spezifische
Unterlagen herausgegeben.

Aufgrund des mengenmifig
hohen Aufkommens an biogenen
Abfillen ist insbesondere beim
Lebensmittelhandel Handlungsbe-
darf gegeben, weshalb Informati-
onsunterlagen vom Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Jugend und
Familie bereitgestellt werden.

Betreffend Offentlichkeitsarbeit
ist grundsitzlich auf zahlreiche
Aktivititen der Linder, Gemein-
den und Stidte hinzuweisen.

Wachsende Bedeutung kommt
der Bereitstellung von fachspezifi-
schen Informationen iiber das
Internet durch das Bundesministe-
rium fir Umwelt, Jugend und
Familie, Umweltbundesamt sowie
einzelne Amter der Landesregie-
rungen zu.

Zielgruppe Schule -

Kinder und Jugendliche iiben
als ,Umweltberater” der Familien
eine bedeutende Funktion in der
Gesellschaft aus. Um diese Funkti-
on zu verstirken und das Bewuf3t-
sein fiir die Umwelt bereits im
frithen Alter entscheidend prigen
zu konnen, sollen die Jugendlichen
durch Umwelterzichung in den
Schulen wesentliche Informatio-
nen erhalten und entsprechend
weitertragen. Durch  derartige
Motivation unserer Kinder konnen

kurzfristig Mafinahmen greifen, -

die in weiterer Folge zu nachhalti-
gen ,,\Wcrtc-Andcrungen“ in der
Gesellschaft fithren.

Um diese kompetente Informa-
tionsvermittlung gewihrleisten zu

- konnen, sollen Lehrer gezielt mit

kompakten Unterlagen ausgestattet
werden, sodafl eine optimale Auf-
bereitung des Themas im Unter-
richt erfolgen kann und somit der
Informationswert an sich steigt.

Fachliche Informationen zu

- Schwerpunktthemen mit Fachpu-

blikum

In Zusammenarbeit mit ande-
ren Institutionen und Fachberei-
chen werden laufend Veranstaltun-
gen abgehalten. So konnten sich
Arzte, insbesondere Umweltschutz-
irzte, im Rahmen einer Enquete
zum Thema ,Miillverbrennung -
Effekte und Risiken aus medizini-
scher Sicht® iiber die Notwendig-
keit einer geordneten und nachhal-
tigen Abfallentsorgung durch ther-
mische Verfahren informieren.

Mit dem Projekt , Kommunika-

- tionsnetzwerk fiir Abfallberater®

wird speziell die Informationsarbeit
der Umwelt- und Abfallberater
unterstiitzt, um die vielfiltigen ab-
fallwirtschaftlichen Maffnahmen,
welche im Gegensatz zur bisheri-
gen Praxis eine aktive Mitarbeit der
Bevélkerung erfordern, zu organi-
sieren, zu kommunizieren und um-
zusetzen.

Damit sich die Osterreicherin-
nen und Osterreicher zentrale Fra-
gen wie ,,Was kann ich tun, um
Problemstoffe zu vermeiden? Wel-
che Alternativen bieten sich?“ stel-
len und dann auch entsprechend
handeln, hat das Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie unter dem Titel ,,entSORGEN*
eine  Wanderausstellung zum
Thema Problemstoffe zusammen-
gestellt. Anhand von 15 Schauta-
feln und einer Begleitbroschiire
wird die Problemstoffproblematik
informativ, umfassend, anschaulich
und fiir jeden leicht verstindlich
dargestellt.

Die Wanderausstellung ,ent-
SORGEN* wird seit Herbst 1996
kostenlos an interessierte Organisa-
tionen bzw. Institutionen mit
grofler  Nachfrage  verlichen.
Zusitzlich  wurde die  Aus-
Internet
(http://www.bmu.gv.at/entSOR-
GENY/) zur Besichtigung eingerich-
tet.

stellung im
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Fiir die Zielgruppen Schiiler,
Multiplikatoren (Gemeinde, Ver-
binde) sowie Lebensmittelhandel
wurden zum Thema ,Bioabfall®
bundesweit einheitliche Informati-
onsunterlagen erstellt.

Zum Thema Kompostgiitesi-
cherung werden in Tagungen mit
dem Osterreichischen Kompostgii-
teverband und dem Osterreichi-
schen  Normungsinstitut  die
Bedeutung der Kompostierung
dargestellt und insbesondere Erfah-
rungen, legistische Forderungen,
technische  Anforderungen an
Kompostierungsanlagen und An-
forderungen an die Kompostqua-
litit vermittelt.

4.2.9 Umweltférderung
im Inland

Die Umweltforderung des Bun-
des hat die nachhaltige Verbesse-
rung der &sterreichischen Umwelt-
situation zum Ziel. Sie hat eine
flankierende Funktion innerhalb
der Instrumente einer vorsorgeori-
entierten Umweltpolitik und soll
vor allem Investitionsentscheidun-
gen umweltfreundlich und ressour-
censchonend beeinflussen, gleich-

zeitig aber auch die wirtschaftliche
und technische Innovationsrate
erhohen. Mit dem Umweltférde-
rungsgesetz 1993 wurden die bis
dahin durch den Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds ~ wahrge-
nommenen Agenden auf eine neue
rechtliche Grundlage gestellt. Eines
von insgesamt vier Forderungszie-
len bezieht sich auf den Schutz der
Umwelt durch Verringerung der
Belastungen in Form von Luftver-
unreinigungen, klimarelevanten
chhadstoffen, Lirm (ausgenommen
Verkehrslirm) und  Abfillen,
genannt ,Umweltférderung im
Inland®. _

Seit dem 1. April 1993 ist die
Osterreichische Kommunalkredit
AG mit der Abwicklung der
Umweltférderung befaflt. Ziel der
Forderungen im Abfallbereich ist
die Forcierung des Einsatzes von
Technologien zur innerbetriebli-
chen Vermeidung und Verwertung
von gefihrlichen Abfillen. Beson-
ders hoch werden dabei Verfah-
rensumstellungen und Pilotverfah-
ren gefordert. Vermeidungs- und
Verwertungsmafinahmen zur

Reduktion nicht gefihrlicher Abfil-

Tabelle 22: Auf Basis des UFG geﬁ)rderte Abfnllpro)ekte

(1995-1997)

Jahr Antrige

Forderbasis
Vermeidung von Abfillen -
1995 1 2.520.000 756.000
1996 42 145.733.069 43.475.270
1997 45 217.982.045 60.872.567
Verwertung von Abfillen
1995 ' 6 61.961.052 11.138.475
1996 2 114.432.180 '34.329.654
1997 1 62.287.306 18.686.192
Gesamte Abfallwirtschaft
1995 AN 64.481.052 11.894.475
1996 44 260.165.249 77.804.924
1997 46 280.269.351 79.558.759

le konnen nur im Rahmen von
pilotiren Vorhaben geférdert wer-
den. Eine zeitlich beschrinkte Aus-
weitung auf Vorhaben zur még-
lichst raschen Umsetzung abfall-
rechtlicher Rahmenbedingungen
mit umweltstrategischer Bedeu-
tung, wie die Errichtung geeigneter
Abfallbehandlungsanlagen entspre-
chend den Vorgaben der Deponie-
verordnung, wird als notwendig
erachtet.

Der seit Beginn der 90er Jahre
riickldufige Trend bei der Anzahl
der unter dem Titel Abfallvermei-
dung und Abfallverwertung zur
Férderung eingereichten Projekte
hat erwartungsgemifl weiterhin
angehalten. Daf ab 1995 trotzdem
eine groflere Anzahl von Vorhaben
angefiihre wird, ist darauf zuriick-
zufiihren, daff diese Projekte unter
anderem Titel eingereicht wurden
und auch andere Zielsetzungen der
betrieblichen Umweltférderung
verwirklichen - so wurden eine
ganze Reihe von Betrieben ab
1995 im Rahmen der Lackieranla-
genaktion geférdert. Diese Aktion
hat primir die Reduktion von
Losemittelemissionen zum Ziel.
Als weiterer Effekt wird durch den
Einsatz der neuen Lackieranlagen
der Produktionsabfall sowohl men-
genmiflig als auch in seinem
Gefihrdungspotential verringert.

Zur -Stoffstromreduktion im
Sinne eines nachhaltigen Wirt-
schaftens ist auch die Verringerung
von Stoffen, die nicht gefihrliche
Abfille bedingen, von vorrangiger
Bedeutung, sodaf eine Ausweitung
und Verlagerung der Umweltforde-
rung auf diesen Bereich eine
Trendwende herbeifiihren kénnte.

Fiir die bei vielen Unterneh-
men grundsitzlich vorhandene
Investitionsbereitschaft soll ein
Anreiz iiber konkrete, mit Mafi-
nahmen zur Umsetzung der Bran-
chenkonzepte zu verkniipfende
Forderaktionen geschaffen werden.
Die erste Forderaktion dieser Art
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wurde fiir Gieflereianlagen initi-
iert. Tabelle 22 zeigt die im Zeit-
raum 1995 bis 1997 geforderten
Projekte in Zusammenhang mit
Mafinahmen zur Vermeidung und
Verwertung von Abfillen

4.3  Ordnungspolitische
. Maflnahmen,
einschliefflich
Verordnungen nach
dem Abfall-
wirtschaftsgesetz

4.3.1 Systemische
Mafinahmen

4.3.1.1 Legistik, AWG-
Novelle

AWG-Novelle 1996

Der Bedarf an Anderungen
bzw. Erginzungen des Abfallwirt-
schaftsgesetzes ergab sich in erster

Linie aufgrund der notwendigen

EU-Anpassungsmafinahmen, ins-

besondere betreffend Gefihrlich-

keitskriterien, die Anpassung von
bestehenden Abfallbehandlungs-
anlagen und die Einfuhr, Ausfuhr
und Durchfuhr von Abfillen.
Inhaltlich erfolgte eine Anpas-
sung an das Abfallrecht der

Europiischen Gemeinschaft in fol-

genden Punkten:

M Anderung der Definition
gefihrlicher Abfille entspre-
chend der Richtlinie
91/689/EWG iiber gefihrliche
Abfille

B Erweiterung des Bundes-
Abfallwirtschaftsplanes betref-
fend die Vorgaben iiber die
Einfuhr, Ausfuhr und Durch-

- fuhr von Abfillen

M Verordnungsermichtigung zur
verfassungskonformen ~ Um-
setzung der EG-Richtlinie
94/62/EG iiber Verpackungen
und Verpackungsabfille, da
diese Richtlinie sowohl die
Normierung von Zielen als
auch von Maflnahmen sowie

den Aufbau bzw. Bestand eines
Sammel- und Verwertungs-
_systems erfordert

B Erweiterung der Verordnungs-
ermichtigung zur Anpassung
von Abfallbehandlungsanlagen
an den Stand der Technik und
Anordnung von Kontroll- und
Uberwachungsmafinahmen,
entsprechend der Richtlinie
94/67/EG  iiber die Ver-
brennung gefihrlicher Abfille
sowie der geplanten EG-
Richtlinie iiber die Ablagerung
von Abfillen

B Ausfiihrungsbestimmungen zur
EG-Verbringungsverordnung,
die seit 1. Jinner 1997 anzu-
wenden ist, insbesondere betref-
fend die Notifizierung, Sicher-
heitsleistung, Wiederein-
fuhrpflicht und die Kontrollbe-
fugnisse der Zollorgane be-
treffend die Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Abfillen sowie
die Anpassung an das Zollrecht
der Europidischen Gemein-

schaften.

Hervorzuheben sind weiters

M die Bestimmungen hinsichdich
der Sicherstellung 6sterreich-
weiter Qualititsanforderungen
an Komposte oder Erden aus
Abfillen,

B dic neu geschaffenen Be-
stimmungen hinsichtlich der
Genehmigung und des Be-
treibens von Systemen, ein-
schlieflich Aufsichtsmittel fiir
Sammel- und Verwertungs-
systeme (Mif3standsbeschwerde,
Verbesserungsauftrige,  An-
drohung des Entzuges der
Genehmigung, Entzug), Tarif-
priifung durch den Bundes-
minister fiir Umwelt, Jugend
und Familie in einem eigenen
Verfahren unter Einbeziehung
der Kartellbehbrden und der
Sozialpartner,

M die Einriumung einer Ver-

ordnungsermichtigung, wo- .

nach Voraussetzungen und
Kriterien fiir die Errichtung,
Aufgaben und Betriebsweise
von Sammel- und Verwertungs-
systemen festgelegt werden kén-
nen und

M die Kontrollkompetenz des
Bundesministers fiir Umwelt,
Jugend und Familie betreffend
die Verpflichtungen der Ver-
packungsverordnung.

AWG-Novelle 1998

Mit  der gegenstindlichen
Novelle erfolgen weitere im Zu-
sammenhang mit dem EU-Recht
vorzunehmende Anpassungen.

Insbesondere soll die Moglich-
keit zur Ausstufung gefihrlicher
Abfille geschaffen werden. Artikel
1 des EG-Verzeichnisses gefihrli-
cher Abfille (Entscheidung iiber
ein Verzeichnis gefihrlicher Abfil-
le, 94/904/EG) spricht ausdriick-
lich davon, daf von den gelisteten
gefihrlichen Abfillen lediglich
angenommen wird, daf sie eine
der gefahrenrelevanten Eigenschaf-
ten aufweisen. Der zweite Erwi-
gungsgrund der Priambel zu dieser
Entscheidung fiihrt weiters aus,
dafl im Einzelfall die Méglichkeit
besteht, auf Basis eines Nachweises
der Nichtgefihrlichkeit einen
Abfall als nicht gefihrlich zu
erkliren. Die Maglichkeit, fiir
einen bestimmten Abfall den
Nachweis der Nichtgefihrlichkeit
zu erbringen, wird als notwendige
Erginzung zum System einer
geschlossenen Liste angesehen.
Damit soll nicht nur die Weiter-
entwicklung der Produktionspro-
zesse in Richtung saubere Techno-
logien unterstiitzt, sondern auch
unter Wahrung der Ziele einer wei-
testgehenden Erfassung gefihrli-
cher Abfille und des Schutzes der
offentlichen Interessen die fiir die
Praxis notwendige Flexibilitit ein-
geriumt werden.

Im Hinblick auf einen einheit-
lichen Vollzug, Erhohung der
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Rechtssicherheit und zur Vermei-
dung von Wettbewerbsverzerrun-
gen ist es erforderlich, Einflufl auf
unrichtig erlassene Feststellungsbe-
scheide (insbesondere in Zusam-
menhang mit zentralen Fragen, wie
zB. Abgrenzung Abfall/Nichtabfall,
Notifizerungspflicht bei der Ver-
bringung von Abfillen) und auf
die Uberpriifung der Nachweise
der Nichtgefihrlichkeit vorzuse-
hen. Die sachlich in Betracht kom-
mende Oberbehdrde erhilt daher
innerhalb einer bestimmten Frist
eine Korrekturméglichkeit.

Um Erleichterungen fiir die
Abgrenzung Abfall/Produkt in EU-
konformer Weise zu schaffen, soll
der Bundesminister fiir Umwelt,
Jugend und Familie ermichrtigt
werden, in einer Verordnung unter

Beriicksichtigung bestimmter Qua- -

licitskriterien, abfallspezifischer
Schadstoffgehalte und der Absatz-
moglichkeiten fiir bestimmte
Abfallarten festzulegen, unter wel-
chen Voraussetzungen die Abfallei-
genschaft endet.

Bei diesem Konzept wird auf
die Eigenverantwortung des Abfall-
besitzers gesetzt. Der Abfallbesitzer
hat die entsprechenden Nachweise
zu fithren. Macht ein Abfallbesitzer
von der eingerdumten Méglichkeit
Gebrauch, so hat er zunichst eine
Erstmeldung abzugeben, Aufzeich-
nungen zu fithren und dem Bun-
desminister fiir Umwelt, Jugend
und Familie eine jihrliche Mel-
dung der iibergebenen Mengen zu
erstatten.

Aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen mit dem Vollzug des AWG
ergibt sich die Notwendigkeit von
Anderungen bzw. Erginzungen
betreffend die Erlaubnispflicht
gemifl § 15 und eines allgemeinen
Vermischungsverbotes,  welches
einen den Zielen und Grundsitzen
des Abfallwirtschaftsgesetzes ent-
sprechenden Umgang mit Abfillen
gewihrleisten soll.

Die Verfolgungsverjihrung mufl
in Fillen von bedeutenden Pflicht-
verletzungen verlingert werden, um
eine Ahndung bestimmter Verge-
hen zu erméglichen bzw. sicherzu-
stellen.

Kiinftiger Regelungsbedarf

Nach nahezu einem Jahrzehnt
Abfallwirtschaftsgesetz ist es zweck-
miflig, unter Beriicksichtigung der
vorgegebenen Ziele die Auswirkun-
gen dieses Gesetzes zu evaluieren.
Dariiber hinaus sind zwei zentrale
Bereiche, nimlich die Begriffe (ins-
besondere Verwertung, Behand-
lung) und Fragen des Anlagenrech-
tes, einer Uberpriifung zu unterzie-
hen. Anhand der Ergebnisse der
Evaluierung und der Uberpriifung
wird eine Neufassung des Abfall-
wirtschaftsgesetzes angestrebt.

Weiters sind die Auswirkungen

‘des EU-Rechts zu beriicksichtigen,

denn aufgrund der Mitgliedschaft

in der EU ergibt sich kontinuier-

lich ein Regelungsbedarf. Seitens
der EU-Kommission sind folgende

Vorschlige bzw. Projekte in Ausar-

beitung (vgl. auch Kapitel 4.3.1.6):

B Richtinienvorschlag tiber
Abfalldeponien

B Richdinienvorschlag iiber Alt-
autos - :

M Vorschlag zur Anderung der
Verbringungsverordnung (An-
passung der Anhiinge II und III)

B Vorschlag einer Verordnung der
Kommission betreffend be-
stimmte Abfallverbringungen in
bestimmte Nicht-OECD-
Linder (jene Linder, die Ver-
fahren zur Kontrolle von Abfall-
verbringungen bekanntgegeben
haben)

B Vorschlag einer Verordnung des
Rates zur Festlegung gemeinsa-
mer Regeln und Verfahren fiir
die Verbringung bestimmter
Arten von Abfillen in bestimm-
te nicht der OECD angehéren-
de Linder (jene Linder, die den
Import von Abfillen verboten

oder keine Verfahren bekannt-
gegeben haben)

B Projekt zur Anderung der
Verbringungsverordnung (An-
passung des Anhang V)

B Vorschlag zur Anderung der
Richtlinie iiber die Ver-
brennung gefihrlicher Abfille

B Entwurf eines Richdinienvor-
schlags iiber die Verbrennung
nicht gefihrlicher Abfille

B Entwurf eines Richtlinienvor-
schlags zur Anderung der
Richdinie iiber Batterien und
Akkumulatoren '

B Entwurf eines Richtlinienvor-
schlags iiber gefihrliche Haus-
haltsabfille

B Projekt zur Anderung der Liste
gefihrlicher Abfille sowie des
Abfallverzeichnisses

B Projeke fiir eine Richtlinie iiber
elektrische und elektronische
Altgerite

M Projekt zur Anderung der
Richtlinie iiber Kldrschlimme

M Projekt zur Anderung der
Richtlinie iiber Altsl

B Projekt betreffend Kompostie-
rung
Der Zeitpunkt und der

Umfang der Umsetzungsmafnah-

men fiir die einzelnen Richtlinien

wird dabei sehr unterschiedlich
sein.

4.3.1.2 Gefihrliche Abfille

Richtlinie 91/689/EWG des
Rates vom 12. Dezember 1991
iiber gefihrliche Abfille, geindert
durch die Richtlinie 94/31/EG
des Rates vom 27. Juni 1994

In dieser Richtlinie werden fiir
den Umgang mit gefihrlichen
Abfillen besondere Sorgfaltspflich-
ten auferlegt (z.B. Genehmigungs-,
Melde-, Uberpriifungs- und Auf-
zeichnungspflichten).

Die Kommission hat einen
Vorschlag fiir die Anderung dieser
Richtlinie vorgelegt. Insbesondere
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sollen Bestimmungen iiber die
Kennzeichnung und die getrennte
Sammlung von gefihrlichen Sied-
lungsabfillen eingefiihrt werden.

Entscheidung 94/904/EG iiber
ein Verzeichnis gefihrlicher Abfil-
le

Gemifd Art. 1 Abs. 4 der Richt-
linie iiber gefihrliche Abfille
wurde, basierend auf der Grund-
struktur des Europiischen Abfall-

verzeichnisses (EWC), die EU-

Liste der gefihrlichen ~Abfille
(HWC) erstellt und am 20.
Dezember 1994 als Entscheidung
des Rates iiber ein Verzeichnis
gefihrlicher Abfille herausgegeben.
Dieses Verzeichnis gefihrlicher
Abfille bildet eine erste, verbindli-
che Minimumliste und umfafit ca.
230 Abfille.
" Anzumerken ist, dafl das Ver-
zeichnis der gefihrlichen Abfille
derzeit nur auf den Kriterien H3
bis H8 der Richtlinie iiber gefihrli-
che Abfille basiert, obwohl in die-
ser Richtlinie 15 Gefihrlichkeits-
_kriterien vorgegeben sind. Kriteri-
en wie beispielsweise "infektios"
sowie "6kotoxisch” wurden bislang
noch nicht niher definiert. Weiter-
filhrende Arbeiten zur Prizisierung
der Gefihrlichkeitsmerkmale sind
daher geplant.

Es wurde den Mitgliedstaaten
die Moglichkeit eingeraumt, Vor-
schriften zu erlassen, wonach in
Ausnahmefillen nach einem aus-
reichenden Nachweis von seiten
des Abfallbesitzers festgelegt wer-
den kann, dafl bestimmte Abfille,
die im Verzeichnis enthalten sind,
keine der in Anhang III der Richt-
linie 91/689/EWG iiber gefihrli-
che Abfille angefiihrten Gefihr-
lichkeitsmerkmale aufweisen.

Gemif! der Richtlinie iiber
gefihrliche Abfille = gelten als
gefihrliche Abfille die im Verzeich-
nis angefiihrten Abfille sowie
andere Abfille, die nach Ansicht
eines Mitgliedstaates eine der in

Anhang 1II aufgezihlten Eigen-
schaften aufweisen. Diese Abfille
sind der Kommission zu notifizie-
ren. Im Ausschufl zur Anpassung
der EG-Abfallgesetzgebung an den
wissenschaftlichen und techni-
schen Fortschritt, welcher aus Ver-
tretern der Kommission und der
Mitgliedsstaaten besteht, werden
diese Abfille im Hinblick auf eine
Anderung des HWC gepriift. Die
Mitgliedstaaten haben rund 400
Antrige auf Erginzung oder Abin-
derung des HWC der Kommission

notifiziert.

Umsetzung

Mit der Festsetzungsverord-
nung 1997 erfolgte die inhaltliche
Ubernahme der EG-Ratsentschei-
dung iiber ein Verzeichnis gefihrli-
cher Abfille (94/904/EG). Die
Festsetzungsverordnung 1997 trat
mit 1. Mirz 1998 in Kraft. Mit 1.
Juli 2000 wird die taxative Liste
gefihrlicher Abfille (Anlage 1 der
Verordnung) durch das EU-Ver-
zeichnis  gefihrlicher  Abfille
ersetzt. Mit diesem Datum erfolgt
damit auch die formale, vollstindi-
ge Ubernahme des EU-Systems.
Eine sofortige Implementierung
des EWC/HWC-Systems mit der
Festsetzungsverordnung 1997 war
nicht opportun, ‘da zwischen
ONORM und EWC wesentliche,
strukturelle Unterschiede bestehen
und sich das System des
EWC/HWC selbst derzeit in einer
Uberarbeitung befindet. Durch die
Festlegung auf den Termin im Jahr
2000 besteht einerseits ausreichend

Zeit, die Abfallerzeuger und .

Sammler mit dem neuen System
der Abfallklassifizierung vertraut zu
machen, andererseits wird die
Uberleitung auf ein wesentlich sta-
bileres System erfolgen, als es zum
heutigen Zeitpunkt auf Grund der
Vielzahl von notifizierten Abinde-
rungen moglich wire.

Die Festsetzungsverordnung
1997 baut auf der iiberarbeiteten

ONORM § 2100 aus 1997 auf
und enthilt in der Anlage 1 eine
taxative Liste gefihrlicher Abfille.
Die iiberarbeitete ONORM ent-
hilt den Klassifizierungsgrundsatz,
dafl Abfille jener Schliisselnummer
zuzuordnen sind, die sie am besten
(als Abfall) charakterisiert. Damit
ergab sich fiir einige Abfille, etwa
Bodenaushub und kontaminierte
Béden, die Notwendigkeit, zusitz-
liche Zuordnungskriterien, welche
iiber die allgemeinen Kriterien der
Norm hinausgehen, einzufiihren.
Diese Zuordnungskriterien fiir
Béden und fiir kontaminierte Ver-
packungen (bzw. Verpackungen
mit Restinhalten) finden sich eben-
falls in der Anlage 1 der Verord-
nung. v
In der Anlage 2 der Festset-
zungsverordnung erfolgt nunmehr

eine nihere Erliuterung der

Gefihrlichkeitskriterien im Hin-
blick auf die Einstufung bzw. Aus-
stufung von Abfillen betreffend
das Regime gefihrlicher Abfille.

Die Rahmenbedingungen fiir
die Festsetzung der Ausstufung
werden in Abstimmung mit den
EU-Vorgaben im AWG geregelt.
Die Festsetzungsverordnung regelt
das Verfahren der - Ausstufung
detailliert, wobei inhaltliche und
formale Vorgaben iiber die not-
wendigen Untersuchungen getrof-
fen werden.

Mit der Festsetzungsverord-

: nung 1997 wird die Einstufung als

gefihrlicher Abfall im wesentlichen

auf eine taxative Liste gefihrlicher

~ Abfille zurﬁckgefiihrt. Eine Aus-

stufung aus dem Regime gefihrli-
cher Abfille ist dabei nur auf Basis

eines umfangreichen und standar-

disierten Gutachtens méglich. Die

ausgestuften Mengen sind der
Behérde anzuzeigen. Damit ist
erstmals die weitgehende Erfassung
der ausgestuften gefihrlichen
Abfille méglich. Nicht in der Stati-
stik scheinen aber weiter jene
Abfallteilstrome auf (wie zB. ein
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Grofsteil der Altautos), die von
nicht  aufzeichnungspflichtigen
Abfallerzeugern (Haushalten und
vergleichbaren  Einrichtungen)
stammen und auf der ersten Stufe
der Sammlung bereits einer Ver-
wertung oder Behandlung zuge-
fiihrt werden, aus der nicht gefihr-
liche Abfille oder Altstoffe resultie-
ren. Ebenso bleibt eine Unsicher-
heit im Massenpotential jener
Abfallschliisselnummern, die sich

in gefihrliche und nicht gefihrli-

che Abfille aufspalten (Ofenaus-
briiche mit/ohne schidliche(n)
Beimengungen; Verpackungsabfil-
le mit/ohne gefihrliche(n) Kon-
taminationen;  Altelektrogerite
mit/ohne umweltrelevante(n) An-
teile(n) gefihrlicher Inhaltsstoffe).
Eine genauere Einschrinkung des
Massenpotentials kénnte in diesen
Bereichen nur mit einem unver-
tretbar hohem Aufwand (Markt-
studien, Bestimmung der durch-
schnittlichen Geritelebensdauer,
Erfassung von ,Grauimporten®
etc.) erreicht werden.

Die Festsetzungsverordnung
1997 ist am 1. Mirz 1998 in Kraft
getreten. Spezielle Verfahrensbe-
stimmungen zur Ausstufung sind
im AWG vorgesehen. Bis die ent-
sprechende Novelle in Kraft tritt,
hat das Umweltministerium in der
Novelle zur Festsetzungsverord-
nung, BGBL. II Nr. 75/1998, eine
Ubergangsregelung  geschaffen.
Der Unterschied zur geplanten
AWG-Regelung besteht vor allem
darin, daf} die Ausstufung von
Abfillen aus einem Produktions-
prozef$ jeweils nur fiir vier Monate

giiltig ist.

4.3.1.3 Abfalldatenerhebung

Mengenangaben zu betriebli-
chen nicht gefihrlichen Abfillen
beruhen vielfach auf punktuellen
Analysen,  Erhebungen  und
Abschitzungen. Abfallwirtschaftli-
che Planungsmafinahmen sind
daher schon im Vorfeld mit groben

Unsicherheiten behaftet, was ihre
Erfolgsaussichten deutlich schmi-
lert. Systematische Erfolgskontrol-
len sind ebenso wie Einzel-
iiberpriifungen der Gesetzeskonfor-
mitit von Betrieben hinsichtlich
der Abfallentsorgung (Nachvollzie-
hung der Entsorgungswege der
konkreten Abfille eines Betriebes)
nahezu unméglich. Es besteht zwar
die Aufzeichnungspflicht fiir Abfil-
le, aber ohne standardisierte Form
ist eine unmittelbare Verwendungs-
méglichkeit der Daten nicht gege-
ben.

Aus diesem Grund wurde vom
Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie ein Projekt zur
Reform des derzeitigen Abfallerfas-
sungssystems durchgefiihrt. Aus
dem vorlidufigen Endbericht des aus
Experten der Betriebsberatungs-
branche, des Umweltbundesamtes
und des Umweltministeriums
bestehenden Projektteams ist fol-
gendes Resiimee zu zichen:

Fiir die Nachvollziehbarkeit von

Abfallstromen und die Wahrneh-
mung von Planungs- und Kontroll-
aufgaben werden sowohl von
Abfallerzeugern als auch von Uber-
nehmern Daten iiber Art und
Menge der bewegten Abfille
benétigt. Da eine aktive Meldung
aller Abfallerzeuger jedoch einen zu
groflen Aufwand bedeuten wiirde,
kommt eine Meldung der Abfall-
iibernehmer (in erster Linie somit
Sammler und Behandler) aufge-
schliisselt nach Abfallarten, Men-
gen und Ubergebern in Frage. Zur
stichprobenartigen Uberpriifung
dieser Daten sowie fiir Schwer-
punktkontrollen der ordnungs-
gemiflen Abfallentsorgung sowie
zur Erfiillung der Berichtspflichen
an die EU werden allerdings auch
die Daten der Abfallerzeuger
benétigt. Fiir eine effiziente Durch-
fiihrung dieser Kontrollen miissen
bei maflgeblichen Abfallerzeugern
die jihrlichen Abfallaufzeichnun-

gen in standardisierter Form vorlie-

gen. Durch Auswertungen dieser
Aufzeichnungen kénnen die Vor-
ortkontrollen, die auch fiir die
Betriebe einen betrichtlichen Auf-
wand darstellen, vor allem auf jene
Fille beschrinkt werden, in denen
Zweifel an der Glaubwiirdigkeit
der Daten bestehen.

Im Vollbetrieb des Jahresmel-
dungssystems fiir alle Abfille sind
nach aktuellem Kenntnisstand
jahrlich 2,5 Millionen Datensitze
zu erwarten (Ein Datensatz bedeu-
tet eine Mengenmeldung eines
Ubernehmers fiir eine Abfallart
von einem Ubergeber). Zur ein-
deutigen EDV-technischen Ken-
nung und leichteren Bearbeitung
ist es dabei notwendig, das Abfall-
besitzernummernsystem auf beste-
hende umfassendere Systeme, wie
sie im OSTAT fiir Betriebsstatisti-
ken verwendet werden, umzustel-
len. |

Zur Unterstiitzung der Abfall-
besitzer sind seitens des Bundesmi-
nisteriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie u.a. eine Abfallzuord-
nungsdatenbank im Internet, ein
Auswerteprogramm der Abfallun-
tersuchungen und die EDV-
gerechte Gestaltung der Formulare
fiir Meldepflichten geplant.

Neben der &sterreichischen
Situation mufl auch die aktuelle
Entwicklung auf europiischer
Ebene beriicksichtigt werden. Da
mit der im Entwurf vorliegenden
EG-Abfallwirtschaftsstatistik-Ver-
ordnung eine zusitzliche Verpflich-
tung zur Abfalldatenerhebung auf
betrieblicher Ebene absehbar ist,
mufd das Abfallerfassungssystem so
gestaltet sein, daf die von der EU
geforderten Daten hiermit erhalten
werden kénnen. Die Statistikver-
ordnung wird keine Vorgaben iiber
die Art der Datenerhebung treffen
und auch administrative Daten als
Quelle zulassen, es werden aber
sehr weitreichende Informationen

- iiber Abfallmengen und -wege

gefordert werden.
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Der erste Schritt zur prakti-
schen Einfiihrung des Erfassungs-
systems nicht gefihrlicher Abfille
wurde bereits mit der Deponiever-
ordnung gesetzt.

4.3.1.4 Abfallverbringung
Aufgrund des Inkrafttretens der

Bestimmungen der Verordnung

zur Uberwachung und Kontrolle
der Verbringung von Abfillen in
der, in die und aus der Europii-
schen Gemeinschaft (Verbrin-
gungsverordnung, 93/259/EWG)
mit 1. Jdnner 1997 war eine
Anpassung der Bestimmungen des
Abfallwirtschaftsgesetzes betreffend
die Einfuhr, Ausfuhr und Durch-
fuhr von Abfillen erforderlich.
Diese Anpassung wurde mit der
EU-Novelle zum Abfallwirtschafts-
gesetz, BGBLNr. 1996/434, vorge-
nommen.

Daraus ergaben sich folgende
wesentliche Anderungen:

Ausfuhr .

Die Ausfuhr von Abfillen aus
der EU zur Beseitigung ist nur mit
entsprechender Genehmigung in
Mitgliedstaaten der EFTA (Island,
- Norwegen, Schweiz) méglich.

Seit 1. Jinner 1998 besteht ein
Ausfuhrverbot fiir Abfille zur Ver-
wertung des Anhanges III und IV
der Verbringungsverordnung in
Staaten, fiir die der Beschluf8 des
OECD-Rates vom 30. Mirz 1992
nicht gilt.

Die Ausfuhr von zur Beseiti-
gung bestimmten Abfillen und
von zur Verwertung bestimmten
Abfillen, welche dem Anhang III
oder IV der Verbringungsverord-
nung zuzuordnen sind, ist immer
notifizierungs- und genehmigungs-
pflichtig (zustimmungspflichtig).

Die Notifizierungsunterlagen
sind in simtlichen Fillen dem
Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie zu iibermit-
teln, von dem die Notifizierung

durchzufiihren ist (Behordennotifi-

zierung) einschlieflich der Priifung
auf Vollstindigkeit der Notifizie-
rungsunterlagen.

Die Ausfuhr von Abfillen zur
Verwertung, welche dem Anhang
II der Verbringungsverordnung

-zuzuordnen sind, in Staaten, fiir

die der Beschlufl des OECD-Rates
vom 30. Mirz 1992 iiber die
Uberwachung der grenziiberschrei-
tenden Verbringung von Abfillen
zur Verwertung gilt, ist nicht noti-
fizierungspflichtig; in diesen Fillen
sind die Angaben gemifd Art. 11

Verbringungsverordnung  mitzu-

fiihren.

Werden Abfille gemiff Anhang
IT der Verbringungsverordnung zur
Verwertung in Staaten verbracht,
fir die der Beschlul des OECD-
Rates vom 30. Mirz 1992 iiber die
Uberwachung der grenziiberschrei-
tenden Verbringung von Abfillen
zur Verwertung nicht gilt, ist der-
zeit im Einzelfall zu priifen, wel-
ches Kontrollverfahren anzuwen-
den ist. Dieser Bereich wird kiinf-
tig durch Verordnungen der Kom-
mission bzw. des Rates geregelt
(s. Kap. 4.3.1.1).

Die  Ausnahmeverordnung
1994 zum Abfallwirtschaftsgesetz
ist per 31. Dezember 1996 aufler
Kraft getreten.

Bei der Verbringung von Abfil-
len zur Beseitigung ist zu beachten,
daf innerhalb der EU die Geneh-
migung immer seitens des Import-
staates zu erteilen ist, wobei die
Einwinde der anderen betroffenen
Staaten zu beriicksichtigen sind.

Es ist daher nunmehr ein
gesteigertes Mafl an Zusammenar-
beit mit den anderen beteiligten
Behorden erforderlich.

Einfuhr

Die Verbringung von Abfillen,
welche dem Anhang II der Ver-
bringungsverordnung zuzuordnen
sind, nach Osterreich ist nicht
notifizierungspflichtig (siche auch
Art. 11 Verbringungsverordnung).

Die Notifizierung ist in Fillen
der Verbringung von notifizie-
rungspflichtigen Abfillen nach
Osterreich in der Regel vom aus-
lindischen Abfallerzeuger oder
Abfallbesitzer durchzufiihren.

In Deutschland und den Nie-
derlanden ist dabei ebenfalls die
Behordennotifizierung vorgesehen,
dh. die Antrige auf Zustimmung
oder Genehmigung zur grenziiber-
schreitenden  Abfallverbringung
werden in diesen Fillen seitens der
zustindigen auslindischen Behor-
den vorab gepriift und dem Bun-
desministerium  fiir Umwelt,
Jugend und Familie iibermittelt.

Auch in Fillen des Importes ist
nunmehr zu priifen, ob eine ausrei-
chende Sicherheitsleistung vorliegt.

Aufgrund der Tatsache, dafl bis
31. Dezember 1996 die Bewilli-
gungen in der Regel seitens der
osterreichischen Importeure bean-
tragt wurden, und nunmehr die
Notifizierung regelmiflig seitens
der (auslindischen) Exporteure
durchgefiihrt wird, ist die Zahl der
Importantrige entsprechend ange-
stiegen, da Abfille durch unter-
schiedliche Exporteure zu einer
osterreichischen Behandlungsanla-
ge gebracht werden.

Die Verbringung von notifizie-
runggspflichtigen Abfillen mit
Zwischenauslandsverkehr (zB iiber
das ,,Deutsche Eck®) ist nunmehr
notifizierungs- und zustimmungs-

pflichtig.

Durchfuhr

Die Durchfuhr von notifizie-
rungspflichtigen Abfillen durch
Osterreich ist zustimmungs- bzw.
genechmigungspflichtig, kann aber
nur in Ausnahmefillen untersagt
werden. Bis 31. Dezember 1996
war nur eine Bestitigungspflicht

gegeben. '
Weiters hat die notifizierende

Person gemifl EG-Abfallverbrin-
gungsverordnung den Zeitpunkt
der Abfallverbringung drei Arbeits-
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tage bevor der Transport erfolgt,
den zustindigen Behérden zu mel-
den.

Beim Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie
wurde eine Datenbank installiert,
welche zur Fithrung der laufenden
Aufzeichnungen betreffend Expor-
te, Importe und Durchfuhren von

Abfillen dient.

Statistik iiber Behérdenverfah-
ren.
Im Jahre 1996 wurden 168
Exportbewilligungen und 106
Importbewilligungen erteilt.

Aufgrund dieser Bewilligungen
wurden 82.760 Tonnen Abfille
exportiert und 60.119 Tonnen
Abfille importiert.

Im Jahr 1997 wurden 175
Bescheide fiir Verbringungen von

Abfillen aus Osterreich,_ 91

Bescheide fiir Verbringungen von
Abfillen nach Osterreich und 322
Bescheide betreffend Verbringun-
gen von Abfillen durch Osterreich
vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie aus-
gestellt.

Aufgrund dieser Bescheide wur-
den 74.989 Tonnen Abfille aus
Osterreich verbracht, 52.480 Ton-
nen Abfille nach Osterreich ver-
bracht und 134.606 Tonnen Abfil-
le durch Osterreich gefiihrt (Stand
Mai 1998; Auswertung der Trans-
portmeldungen an das BMUJF).

4.3.1.5 Abfallkontrolle

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie koor-
diniert und fiihrc bundesweit
Abfallkontrollen durch. . Fiir die

Bereiche Import/Export und Tran-

sit von Abfillen werden auch mit _

angrenzenden Lindern Kontrollen
konzertiert bzw. mit Behérden von
nicht angrenzenden Lindern auf-
gebaut. -

Die Kontrollen und Mafénah-
men basieren auf dem Abfallwirt-
schaftsgesetz und seinen Verord-

nungen, dem Altlastensanierungs-

gesetz, der EG-Abfallverbringungs-

verordnung, dem Umweltstrafge-
setz und dem Zollrechtsdurch-
filhrungsgesetz.

Transporte- von Stoffen/Abfil-
len, die dem Strahlenschutzgesetz
unterliegen, fallen nicht unter die
Kontrollkompetenz des Bundesmi-
nisteriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie.

Auf Grund der umfangreichen
Aufgabenstellung ist eine intensive
Kooperation und Koordination mit
anderen zustindigen Kontrollorga-
nen notwendig. Daher wurden den
Exekutivorganen fiir laufende Kon-
trollen, prioritir den Umweltkrimi-
nalabteilungen, Kommunikations-
mittel mit entsprechender Software
zur Verfiigung gestellt, die das not-
wendige Basismaterial sowohl in
gesetzlicher als auch technischer
Hinsicht enthalten. _

Dabei wird mit folgenden
Behérden und Organisationen
kooperiert:

B Zoll, Finanzlandesdirektionen,
Mobile Uberwachungsgruppen
(MUG; Bundesministerium fiir
Finanzen)

Anbhalten von LKW, zollrechtli-

che Uberpriifung, Offnen von

Plomben  und  Wiederver-
plombung

B Polizei u Gendarmerie/Interpol,
Umweltkriminalabteilungen in
den  Lindern
ministerium fiir Inneres)

Kfz- Kontrollen, ADR, Fahrten-

schreiber, umweltkriminalpolizei-

liche  Recherchen  (Betrug),

Priifung von Frachtpapieren auf

eventuelle  Filschungen und

Verfilschungen, weitere Titig-

keiten  im  Rahmen  ihrer

Zustiindigkeiten '
B Schiffahrespolizei  (Bundes-

ministerium  fiir  Inneres),

Oberste  Schiffahrtsbehérde

(Bundesministerium fiir

Wissenschaft und Verkehr)

Wasserstraffenkontrollen,

(Bundes-

Meldungen von Abfalltransporten
(Gefahrgut) auf Wasserwegen

‘B Bundespriifanstalt  fiir Kfz

(Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr)

ADR -Gefahrenguttransporte und
Kfz-technische Uberpriifungen

B Bundesministerium fiir Landes-

verteidigung/Fliegerdivision
Herstellen von Orthophotos fiir
die photogrammetrische Volums-
erhebung von Deponien

B Amter der Landesregierungen

B Bezirksverwaltungsbehérden
Strafverfahren,
bescheide

Feststellungs-

Die Abteilung Abfallkontrolle
und das Umweltbundesamt haben
bei den Kontrollen Sachverstindi-
genstatus und koordinieren sich
mit den zustindigen Behorden,
welche die geeigneten Veranlassun-
gen zu treffen haben.

Die verfiigbaren Personalres-
sourcen erlauben allerdings nur
Schwerpunktaktionen, die unter
folgenden Rahmenbedingungen
ablaufen.

Die Abfallkontrollen sind an
den EU- Auflengrenzen, in Nahbe-
reichen von EU-Binnengrenzen
mit Schwergewicht an Transit-
strecken und bei Betrieben, ein-
schlieflich Abfallbehandlungsanla-
gen, durchzufiihren und beziehen
sich auf Ubereinstimmung der
Ladung mit Transport- und
Begleitformularen bzw. Begleit-
scheinen. Im sektoralen Bereich
sind Deponien hinsichtlich Plausi-
biltit der abgefiihrten Altlasten-
beitriige zu priifen.

Fiir Abfallanalysen werden
Stichproben von Abfillen genom-
men und mit Prioritit durch das
Umweltbundesamt analysiert.

Bei gemeinsamen Kontrollen
mit der Bundespriifanstalt fiir
Kraftfahrzeuge, die im Rahmen
threr Zustindigkeit auch ADR-
Kontrollen (Gefahrenguttranspor-
te; ADR = Accord europeene relatif
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au transport international de mar-
chandises dangereuses par route)
durchfiihrt, besteht die einge-
schrinkte Maoglichkeit, Analysen
im Priifzug erstellen zu lassen.

Internationale Zusammenar-
beit

Eine  grenziiberschreitende
Koordination der Abfallkontrollen
findet zunehmend mit Bayern,
Slowenien und Ungarn statt.

Mit Slowenien wurde eine enge
Kooperation hinsichtlich gemein-
samer Kontrollen im Bereich der

grenziiberschreitenden  Verbrin-

gung ‘von Abfillen (EU-Auflen-
grenze) initiiert. Weitere gemeinsa-

~me Kontrollaktivititen sind vorge-
sehen.

Zur Vertiefung der Zusammen-
arbeit fanden mehrere Verwal-
tungsgespriche iiber den prakti-
schen Vollzug der EG-Abfallver-
bringungsverordnung aus juristi-
scher und technischer Sicht mit
Vertretern des Slowenischen, des
Tschechischen und des Slowaki-
schen Umweltministeriums statt.
Eine Einbeziehung Kroatiens ist

geplant.

Plausibilititspriifung ALSAG-
Beitrag

Dazu wurde ein Pilotprojekt
iiber den kostengiinstigen Einsatz
von Mefverfahren zur Ermittlung
der Ablagerungsmenge auf Depo-
nien in Angriff genommen, das zur
Plausibilitdtspriifung fiir geleistete
Deponieabgaben gemiff ALSAG
zur Unterstiitzung der Haupt-
zollimter dient.

Dabei kommt der Luftbildaus- -

wertung mittels photogrammetri-
scher Methoden in Verbindung
mit einfachen terrestrischen Auf-
nahmen besondere Bedeutung zu.

4.3.1.6 Sonstige
EU-relevante
Bestimmungen

. Die Weiterentwicklung der

politischen und fachlichen Strate-
gien findet aufbauend auf nationa-
len Umsetzungsméglichkeiten ins-
besondere im Bereich der Europii-
schen Union sowie auch im
Bereich der Basler Konvention und
der OECD statt.

Allgemeines

Die Gemeinschaft verfolgt
generell das Ziel der Harmonisie-
rung von Rechtsvorschriften ihrer
Mitgliedstaaten, um eine nachhal-
tige Entwicklung iiber die nationa-
len Grenzen hinweg realisieren zu
konnen. Dazu eignen sich folgende
Mafinahmen:
M Schaffung eines einheitlichen

Begriffsinstrumentariums -
M Datenerfassung, -aufbereitung

und -bewertung :
B Schaffung einheitlicher

Standards auf hohem Niveau
B Einfilhrung geeigneter Ge-

nehmigungs- und Kontrollver- -

fahren
B Beschrinkungen und Verbote
B Berichtspflichten

Mit Inkrafttreten der Europii-
schen Akte am 1. Juli 1987 wurde
in den EG-Vertrag (EGV) ein eige-
nes Kapitel Umwelt (Art. 100a
und Art. 130 r ff EGV) aufgenom-
men, welches auch die Grundlage
fir abfallrechtliche Mafinahmen
bildet. Rechtsakte im Abfallbereich
konnen - wie Umweltmaffnahmen
im allgemeinen - entweder auf Art.
130s EGV oder auf Art. 100a
EGV gestiitzt werden. Bei der
Wahl der Rechtsgrundlage gilt es
zu entscheiden, ob es sich vorran-

gig um binnenmarktrelevante Har-

monisierungsmafinahmen  (Art.
100a EGV) oder Umweltschutz-
mafinahmen (Art. 130s) handelt.
Art. 100a Abs. 4 EGV ermog-
licht die Beibehaltung héherer
Standards; dies setzt die Mitteilung
der nationalen Regelung an die
Kommission sowie den Nachweis
der sachlichen Rechtfertigung aus

Umweltschutzgriinden voraus. Art.
130t EGV erméglicht, mit dem

- Vertrag zu vereinbarende verstirkte

Schutzmafinahmen beizubehalten

oder zu ergreifen.

Entscheidend fiir die Wahl der
Rechtsgrundlage fiir zahlreiche
abfallrelevante Rechtsakte war das
Erkenntnis des Europiischen
Gerichtshofs zur Rahmenrichtlinie
iiber Abfille. In diesem Erkenntnis
bestitigt der Gerichtshof, daff die
Rahmenrichtlinie iiber Abfille auf
eine effiziente Abfallbewirtschaf-
tung abzielt und daher Art. 130s
EGYV als Rechtsgrundlage heranzu-
ziehen ist. Nunmehr wurde nicht
nur die Rahmenrichtlinie iiber
Abfille, sondern auch die Verbrin-
gungsverordnung auf Art. 130s
EGYV gestiitzt. Geplante Richtlini-
en betreffend Verbrennungsanla-
gen sowie Deponien werden auch
auf Art. 130s EGV gestiitzt.

Eine Richtlinie muf innerhalb
einer bestimmten Frist in den Mit-
gliedstaaten umgesetzt werden.
Jedes Land muf entsprechend sei-
ner Rechtsordnung ein Gesetz oder
eine Verordnung erlassen. Verord-
nungen der EU gelten unmittelbar,
d.h. ohne Befassung der nationalen
Parlamente oder Ministerien. EG-
Verordnungen gibt es z.B. fiir die
grenziiberschreitende Verbringung
von Abfillen (EG-Verbringungs-
verordnung). :

Ab Inkrafttreten des Amsterda-
mer Vertrages gilt folgendes:

B In der Priambel und in Art. B
des Europiischen Unions-
vertrages ist der Begriff ,,nach-
haltige Entwicklung® integriert.

B Gemifl Art. 2 EGV gehére zu
den Aufgaben der Gemeinschaft
auch die Forderung einer ,har-
monischen, ausgewogenen und
nachhaltigen  Entwicklung®,
eines ,hohen Mafles an Um-
weltschutz  und  der Ver-
besserung der Umwelt®.

B Der neu geschaffene Art. 3d
EGYV gebietet die Einbeziehung
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der Erfordernisse des Umwelt-

schutzes insbesondere zur

Férderung einer nachhaltigen

Entwicklung bei der Festlegung

und Durchfiihrung der in Art. 3

genannten  Politiken  und
Mafinahmen.

B Die Ausnahmebestimmung des
Art. 100a/4 ff gilt auch fiir
Rechtsakte, die die Kommission
im Rahmen ihrer Ausfiihrungs-
kompetenz erlassen kann. Ein
Mitgliedstaat kann gemif Art.
100a Abs. 4 einzelstaatliche
Bestimmungen zum Schutz der
Umwelt trotz des Bestehens
einer EG-Regelung sowohl bei-
behalten als auch neu ein-
fithren. Im letzteren Fall wird
der Handlungsspielraum des
Mitgliedstaates allerdings durch
das Erfordernis neuer wissen-
schaftlicher Erkenntnisse sowie
spezifischer nationaler Probleme
begrenzt.

Richtlinien und Verordnungen

Die folgenden Richtlinien und
Verordnungen der EU stellen die
Grundlage der europiischen
Abfallwirtschaft dar. Dazu kom-
men noch jene Regelungen, die in
anderen Kapiteln iiber konkrete
organisatorische, produke- und
abfallbezogene sowie anlagenbezo-
gene Mafinahmen behandelt wer-
den.

Richtlinie 75/442/EWG des
Rates vom 15. Juni 1975 iiber
Abfille; geiindert durch Richtlinie
91/156/EWG des Rates vom 18.
Mirz 1991

Schwerpunkte der Richtlinie
sind eine einheitliche Abfalltermi-
nologie, Aufzeichnungspflichten,
die  Entsorgungsautarkie  der
Gemeinschaft und die Erstellung
von Abfallbewirtschaftungsplinen.

Mit Entscheidung der Kom-
mission vom 20. Dezember 1993
wurde ein Abfallverzeichnis gemifl
Artikel 1 lit. a der Richdlinie

75/442/EWG i.d.g.F. des Rates
iiber  Abfille  verdffentlicht
(Europiisches  Abfallverzeichnis;
EWC). Dieses Verzeichnis erfafit
die im Anhang der Richtlinie ange-
fiihrten Abfallgruppen. Der Kata-
log stellt keine abschlieflende Liste
dar. Es besteht kein unmittelbarer
Anpassungsbedarf, wenngleich im
Rahmen der Berichtspflichten auf
die unterschiedliche Struktur bzw.
Kodierung Bedacht zu nehmen ist.

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat
die Erstellung eines Umsteigekata-
loges ,ONORM S 2100 - Europe-
an Waste Catalogue (EWC)“
bereits abgeschlossen.

Richtlinie 86/278/EWG des
Rates vom 12. Juni 1986 iiber den
Schutz der Umwelt und insbeson-
dere der Boden bei der Verwen-
dung von Klirschlamm in der
Landwirtschaft, zuletzt geindert
durch die Richtlinie 91/692/EWG

Diese Richtlinie legt Schwerme-
tallgrenzwerte fiir Béden, auf die
Klirschlimme aufgebracht werden
sollen, und fiir zur landwirtschaftli-
chen Verwertung bestimmte Klir-
schlimme fest.

Richtlinie 96/59/EG des Rates
vom 16. September 1996 iiber die

Beseitigung polychlorierter
Biphenyle und  Terphenyle
(PCB/PCT)

Diese Richtlinie ersetzt die
Richtlinie 76/403/EWG, welche
nur allgemeine Sorgfaltspflichten,
wie insbesondere die Pflicht zur
schadlosen Beseitigung, enthielt
und sich als ungeniigend erwiesen
hat. Die neue Richtlinie sieht eine
Bestandsaufnahmepflicht,  eine
Kennzeichnungspflicht, das Verbot
der Befiillung von Transformatoren
mit PCB sowie die Pflicht zur
Dekontaminierung von Transfor-
matoren Vor.

Diese Richtlinie ist durch die

Halogenverordnung und  das

Abfallwirtschaftsgesetz umgesetzt.
Mit der Novelle 1998 zum Abfall-
wirtschaftsgesetz wird eine explizite
Frist fiir die Ubergabe von gefihrli-
chen Abfillen an befugte Unter-
nehmen festgesetzt sowie das Ver-
bot der Verbrennung von PCBs in -
nicht genehmigten Anlagen klarge-
stellt.

Richtlinie 91/692/EWG des
Rates vom 23. Dezember 1991
zur Vereinheitlichung und zweck-
mifigen Gestaltung der Berichte
iiber die Durchfiihrung bestimm-
ter Umweltschutzrichtlinien

Gemif! dieser Richtlinie ist
auch fiir Rechtsakte im Abfallbe-
reich ein Bericht anhand eines Fra-
gebogens alle drei Jahre zu erstel-
len. Die Kommission veroffent-
licht innerhalb von neun Monaten
nach Erhalt der einzelstaatlichen

Berichte einen Gemein-

schaftsbericht.

Der erste Bericht muf fiir den
Zeitraum 1995 bis 1997 erstellt
werden und ist der Kommission
bis September 1998 zu iibermit-
teln.

Gemifl der Entscheidung der.
Kommission vom 24. Oktober
1994 wurden fiir die Altslrichtli-
nie, die Richtlinie iiber Abfille und
die Klirschlammrichtlinie Frage-
bogen erstellt, wobei die Umset-
zung in einzelstaatliches Recht und
die Anwendung der Richtlinie
(z.B. Maflnahmen, Emissions-
grenzwerte, Verfahren etc.) erfragt
werden. Weiters wurden Fragebo-
gen zur Richtlinie iiber gefihrliche
Abfille, zur Verpackungsrichtlinie
und zur Richtlinie iiber die Ver-
brennung gefihrlicher Abfille aus-
gearbeitet.

Die Richtlinie iiber PCBs und
PCTs verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten zur Ubermittlung von Be-
standsaufnahmen der PCB-halti-
gen Gerite sowie eines Planes zur
Dekontaminierung dieser Gerite.

Dariiber hinaus ist entspre-
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chend der Richtlinie fiir gefihrli-
che Abfille die Mitteilung von
Anlagen oder Unternchmen, die
gefihrliche Abfille iiberwiegend im
Auftrag Dritter
und/oder verwerten und die vor-

beseitigen

aussichtlich dem in der Rahmen-
richtlinie genannten integrierten
Netz angehoren, vorgesehen.

Weiters enthalten die Richtlinie
iiber die Verbrennung gefihrlicher
Abfille, die Verbringungsverord-
nung sowie die Richtlinie iiber
Verpackungen und Verpackungs-
abfille Berichtspflichten iiber
erforderliche Umsetzungsmafinah-
men. Die Mitgliedstaaten haben
der Kommission einmal jihrlich
etwaige Anderungen der Daten
mitzuteilen.

Die Richtlinie iiber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille sieht
zusitzlich die Pflicht zur Ubermitt-
lung von Daten iiber Umfang,
Merkmale und Entwicklung des
Verpackungs- und Verpackungsab-
fallaufkommens unter Benurzung
harmonisierter Datenbanken vor.

Nach dem Basler Ubereinkom-
men ist jahrlich ein Bericht an das
Basler Sekretariat sowie eine Kopie
des Berichts an die Kommission zu
tibermitteln.

Um den Berichtspflichten
gegeniiber der EU-Kommission
Rechnung zu tragen, sowie zur
Umsetzung des Erfassungs- und
Kontrollkonzeptes wurde eine
Arbeitsgruppe zum Aufbau eines
Abfallinformationssystems in
Osterreich eingesetzt.

Richtlinie 96/61/EG des Rates
vom 24. September 1996 iiber die
integrierte Vermeidung und Ver-
minderung - der Umweltver-
schmutzung

Die IPPC-Richtlinie (Integra-
ted Pollution Prevention and Con-
trol) findet als "Rahmenrichtlinie"
auch fiir Abfallbehandlungsanlagen

(Deponien und Verbrennungsanla-

gen) Anwendung. Sie enthilt fol-

gende wesentliche Elemente:

B Explizite und umfassende Ver-
ankerung des integrierten An-
satzes (Dieser soll dadurch
erreicht werden, daff Emissio-
nen in die Umweltmedien Luft,
Wasser und Boden soweit wie
moglich vermieden bzw. ver-
mindert werden.)

B Offentlichkeitsbeteiligung bei
Genehmigungsverfahren

B Genehmigungserneuerung -
Anpassung an den Stand der
Technik '

B Informationsaustausch iiber die
verfiigbaren Technologien im
Sinne des integrierten Ansatzes

B Betreiberpflichten

Regelungsvorschlige

Richtlinienvorschlag iiber die
Ablagerung von Abfillen (Depo-
nierichtlinie):

Nachdem der urspriingliche
Gemeinsame  Standpunkt des
Europiischen Rates vom Parla-
ment abgelehnt wurde, hat die
Kommission 1997 einen neuen
Vorschlag vorgelegt, der der Kritik
des Parlaments - hinsichtlich der
Aushéohlung des Geltungsbereiches
- Rechnung triigt. Ein neuerlicher
gemeinsamer ~ Standpunkt  des
Europiischen Rates wurde am 4.
Juni 1998 gefafit.

Es ist-davon auszugehen, daf}
diese Richtlinie im wesentlichen
durch die Deponieverordnung und
die Novelle zum Wasserrechtsge-
setz umgesetzt ist.

Vorschlag fiir eine Abfallstati-
stikverordnung:

Auf Grund dieser Verordnung
sollen Statistiken iiber Abfallpro-
duktion, Abfallsammlung und
Abfallbehandlung erstellt werden.

Neben der Erarbeitung von
Richtlinien hat die EU-Kommissi-
on mit dem Projekt "Priority
Waste Streams” einen neuen

Ansatz betreffend die Entwicklung

von einheitlichen Normen, bei
denen die Experten der betroffe-
nen Wirtschaftskreise ebenso wie
Behorden umfassend einbezogen
werden, verfolgt. In diesen Projek-
ten wurden Zielvorgaben bzw. Pro-
gramme zur Vermeidung, Wieder-
verwendung, Verwertung und
umweltgerechten Entsorgung fest-
gelegt: Das Projekt umfafit folgen-
de Abfallarten:

B Altreifen (inkludiert im Vor-
schlag einer Deponierichtlinie)
chlorierte Losemittel
medizinische Abfille

Altautos (Richdinienvorschlag)
Baurestmassen
Elektronikschrott (Richtlinien-
vorschlag)
Problemstoffe
vorschlag)

(Richtlinien-

Die Ergebnisse sollen der
Europiischen Kommission auch
als Entscheidungsgrundlage fiir die
Notwendigkeit und den Inhalt all-
filliger Richtlinien dienen.

Mitteilung der Kommission
iiber Umweltvereinbarungen

Umweltvereinbarungen werden
grundsitzlich als sinnvolles Instru-
ment der Umweltpolitik neben
den Rechtsvorschriften angesehen.
Die erfolgversprechende Wirksam-
keit von Umweltvereinbarungen ist
jedoch im Einzelfall zu priifen.

Die Kommission gibt in ihrer
Mitteilung allgemeine Leitlinien
fir Umweltvereinbarungen vor,
um die Transparenz und Wirksam-
keit solcher Vereinbarungen sicher-
zustellen. Insbesondere wird fol-
gendes vorgeschlagen:

M vorherige Abstimmung mit
beteiligten Kreisen

M verbindliche Form

B quantifizierte, abgestufte Ziele

B Uberwachung der erzielten

Ergebnisse
B Versffentlichung sowohl der

Vereinbarung selbst als auch der

Ergebnisse

BESTANDSAUFNAHME
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B Konsequenzen bei Zielver-

fehlung

4.3.1.7 Basler Konvention
Im Rahmen des Umweltpro-
gramms der Vereinten Nationen
(UNEP: United Nations Environ=:
ment Programme) wurde das Bas-
ler Ubereinkommen iiber die Kon-
trolle der grenziiberschreitenden
Verbringung gefihrlicher Abfille
und ihrer Entsorgung angenom-
men. Die Konferenz der Vertrags-
parteien beschlieBt Anderungen
des Ubereinkommens und seiner
Anlagen sowie erginzende Proto-

kolle.

Ziel der Basler Konvention ist
der Schutz vor unkontrollierten
grenziiberschreitenden Abfalltrans-
porten durch effiziente Kontrolle
der grenziiberschreitenden Abfall-
strome sowie die Sicherstellung
einer umweltgerechten Behand-
lung in geeigneten Anlagen.

Das Basler Ubereinkommen
iiber die Kontrolle des grenziiber-

- schreitenden Verkehrs mit gefihrli-

chen Abfillen und sonstigen Abfil-

len sowie deren Beseitigung wurde

im Jahre 1989 beschlossen und trat

am 5. Mai 1992 in Kraft. Die

Bestimmungen der Basler Konven-

tion wurden im Abfallwirtschafts-

gesetz implementiert und werden
nunmehr durch die unmittelbare

Anwendung der EG-Verbringungs-

verordnung umgesetzt. Die Ratifi-

zierung der Basler Konvention

erfolgte am 12. Jinner 1993.
Derzeit stehen im Rahmen der

Basler Konvention folgende Akti-

vititen im Vordergrund:

B Die prioritire Erarbeitung von
genaueren Definitionen der
Gefihrlichkeitskriterien  des
Anhangs III der Basler
Konvention bildet eine wichtige
Voraussetzung  fiir  einen
ordnungsgemiflen  Vollzug.

Durch die

Beriicksichtigung von UN-

derzeitige

Klassifizierungskriterien fiir den

Transport gefihrlicher Giiter,
welche  die  fir  eine
Abfallbe-

handlung relevanten Uberle-

ordnungsgemifle

gungen nur zum Teil widerspie-
* geln, ergeben sich immer wieder
Abgrenzungsprobleme.  Die
Technische Arbeitsgruppe der
Basler Konvention hat eine
Liste gefihrlicher Abfille, die
dem Exportverbot in Nicht-
OECD-Staaten  unterliegen,
und eine Liste von Abfillen, die
nicht dem Exportverbot unter-
liegen, ausgearbeitet, welche auf
der Vierten Vertragsparteien-

konferenz als neue Anhinge der

Basler Konvention angenom-
men wurden.

B Die Ad Hoc-Arbeitsgruppe der
Basler Konvention soll bis zur 5.
Vertragsparteienkonferenz
einen  Entwurf fiir ein
Haftungsprotokoll  erstellen.
Die Haftung bezieht sich auf
Schiden, die aus der

~ Behandlung von Abfillen resul-
tieren, die mit einer grenziiber-
schreitenden Verbringung ver-
bunden ist.

B Auf der 3. Vertragsparteien-
konferenz wurde ein generelles
Exportverbot gefihrlicher
Abfille aus OECD-Staaten in
Nicht-OECD-Staaten zwecks
Entsorgung angenommen

("Ban of Exports"). Damit

waren Exporte von Abfillen

zum Zweck der Beseitigung wie
auch des Recyclings aus

OECD-Lindern in  Nicht-

OECD-Linder nur mehr bis

lingstens Ende 1997 erlaubt.

Dieses Exportverbot wurde in

die . EG-Verbringungsver-

ordnung aufgenommen.

4.3.1.8 OECD

Die OECD (Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) hat ein dreige-
teiltes Listensystem mit unter-
schiedlichen Kontrollmechanismen

fiir verwertbare Altstoffe, je nach
der Gefihrlichkeit des Altstoffes,
als multilaterale Vereinbarung fiir
die OECD-Staaten in Einklang
mit Artikel 11 der Basler Konven-
tion erarbeitet (OECD-COUN-
CIL “DECISION" C:.(92)39;
Griine, Gelbe und Rote Liste von
verwertbaren Abfillen). Ziel ist die
Erleichterung der grenziiberschrei-
tenden Verbringung von verwert-

baren.Abfillen.

Die sogenannte Griine Liste
sieht fiir Abfille, deren Verwertung
im OECD-Raum kein Risiko dar-
stellt, nur eine Kontrolle wie bei
itblichen Handelswaren ‘vor. Bei
der Gelben Liste handelt es sich
um eine Liste verwertbarer (gefihr-
licher) Abfille, welche einem im
Vergleich zur Basler Konvention
erleichterten Kontrollregime unter-
worfen werden. Die Vorteile der
Gelben Liste liegen in der Mog-

lichkeit der Vorautorisierung von

' Anlagen, in verkiirzten Entschei-

dungsfristen sowie in der Moglich-
keit der stillschweigenden Zustim-
mung von Import-, Export- und
Transitbehérden. Die Rote Liste
sieht eine Kontrolle entsprechend
den Bestimmungen der Basler
Konvention vor. ‘

Eine periodische Uberarbeitung
und Anpassung der Listen an den
Stand der Verwertungstechnologi-
en in den OECD-Staaten erfolgt
durch ein eigenes Gremium, dem
sogenannten Review Mechanism
der OECD.

Die Listen der Ratsent-
schlieung C(92)39 wurden voll-
stindig in die EG-Abfallverbrin-

‘gungsverordnung  iibernommen

und sind somit fiir simtliche EU-
Mitgliedstaaten bindend. Im Rah-
men des Uberpriifungsmechanis-

'mus der OECD vorgenommene

Anderungen der Anhinge werden
auch in den Anhingen der Ver-
bringungsverordnung iibernom-
men.

Mittlerweile wurde das OECD-
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Dreilistensystem auch als Basis fiir
die Umsetzung der Entscheidung
III/1 der Basler Konvention
(Exportbann von Abfillen der Bas-
ler Konvention gem. Art. 1.1. a in
Nicht-OECD-Staaten) und die
diesbeziigliche Erarbeitung zweier
Listen von Abfillen, die unter den
Exportbann fallen (Liste A) bzw.
vom Bann befreit sind (Liste B),
herangezogen.

Aufgrund der Erfahrungen von
den Verhandlungen im Rahmen
der Technical Working Group der
Basler Konvention wird offensicht-

lich, daf} auch sogenannte Griinli- -

stenabfille, die im Einzelfall ein
Gefahrenkriterium aufweisen, dem
Exportbann in Nicht-OECD-Staa-
ten unterliegen, weil sie auf der A-
Liste ihren Niederschlag finden.

Aufgrund  budgetirer Ein-
sparungen tagt der OECD-Review
Mechanism nur noch einmal pro
Jahr, was sich jedoch fiir die Uber-
arbeitung der Listen als zuwenig
erweist. Fiir Herbst 1998 ist daher
- die Abhaltung eines zusitzlichen
OECD-Review Mechanism in
Wien geplant, wobei Osterreich
die Rolle des Gastlandes iiberneh-
men wird.

Weiters werden umweltrelevan-
te Bemiihungen simtlicher Mit-
gliedslinder auf gesetzlicher Basis
und deren Umsetzung im operati-
ven Bereich untersucht (Programm
der Group on Environmental Per-
formance, GEP).

Primires Ziel dieses Program-
mes fiir Linderpriifungen ist die
Forcierung von nachhaltiger Ent-
wicklung in allen OECD-Mit-
gliedslindern durch gegenseitigen
regen Informationsaustausch.
Durch die Veréffentlichung des
linderspezifischen Priifberichtes
wird auch ein zusitzlicher Anreiz
geschaffen, die Effizienz aller Maf3-
nahmen in diesem Bereich zu ver-
stirken.

1994 fand auch eine Priifung
Osterreichs statt, die im Abfallbe-

reich mit einem sehr positiven

Bericht abgeschlossen wurde.

»Abfallvermeidung-Waste
Minimisation®
Ein besonderer Stellenwert im

Rahmen der OECD kommt auch

dem Thema Waste Minimisation

zu, welches primir von der PPCG -

(Pollution Prevention Control
Group) betreut wird.

Primires Ziel ist es, die Defini-
tionen betreffend Abfallvermeidung

in den OECD-Lindern zu har- -

monisieren. In diesem Kontext
wurden Studien, welche Linderver-
gleiche betreffend abfallrechtliche
Definitionen beinhalten, ausgear-
beitet und effiziente und zielfithren-
de Instrumente der Abfallvermei-
dung erdrtert (Projekt 1 und 2).

Osterreich hat das OECD-Pro-
jekt 2 ,Definitionen, Evaluierungs-
systeme fiir Abfallvermeidungsstra-
tegien in OECD-Lindern“ sowie
das vom OECD-Sekretariat in
Aussicht genommene Projekt 3 mit
dem Titel: ,Government Self-
Assessment Guide on Integrated
Waste Minimisation“, welches den
wichtigsten Teil des gesamten
OECD-Abfallvermeidungs-Pro-
grammes darstellt, finanziell unter-
stiiezt. -

Neben einem Workshop iiber
Waste Minimisation wurde von
der OECD im Herbst 1997 ein
Workshop zum Thema ,Nickel-
Cadmiumakkumulatoren, Sam-
melsysteme und Verwertung nach
dem Stand der Technik® sowie im
Dezember 1997 ein. Workshop
betreffend ,Extended Producer
Responsibility“ abgehalten.

4.3.2 Produkt- und abfall-
bezogene
Mafinahmen

4.3.2.1 Biogene Abfille

Verordnung iiber die getrennte

Sammlung biogener Abfille (Bio-

geneVO, BGBLNr.68/1992, in
Kraft getreten am 1.1.1995)

Diese Verordnung legt fest, wel-
che biologisch abbaubaren Abfille
einer getrennten Sammlung zuzu-
fithren sind, soferne diese nicht im
unmittelbaren Bereich des Haus-
haltes oder der Betriebsstitte ver-
wertet (kompostiert) werden.

Die iiber kommunale Bioton-
nensammlungeh erfalte Menge an
biogenen Abfillen konnte von rd.
182.000 Tonnen im Jahr 1993 auf
rd. 360.000 Tonnen im Jahr 1996
verdoppelt werden. Das Pro-Kopf-
Sammelaufkommen (iiber die Bio-
tonne) lag 1996 im Bundesschnitt
bei rd. 46 kg. Das ergibt einen
Erfassungsgrad fiir die Sammlung
iiber die Biotonne von ca. 50 %
bezogen auf den Anteil der bioge-
nen Abfille aus Haushalten und
ihnlichen Einrichtungen (745.000
Tonnen).

Hinzu kommt noch die Menge

" jener biogenen (nativ-organischen)

Materialien, die durch Eigenkom-
postierung verwertet wird und in
den obigen Uberlegungen nicht
beriicksichtigt wurde. Diese Menge
ist jedenfalls mit iiber 500.000
Tonnen anzunehmen. Bei rechne-
rischer  Beriicksichtigung  der
Eigenkompostierung ergibt sich
somit ein wesentlich hoherer Erfas-
sungs- und Verwertungsgrad von
biogenen Materialien. Teilweise
nicht beriicksichtigt wurden auch
Gartenabfille aus dem Kleingar-
ten- und Hausbereich (wie sperri-
ger Baum- und Strauchschnitt), die
iiber andere Sammelschienen
(Hickseldienst, direkte Anliefe-
rung an Anlagen oder Mistplitze)
und nicht iiber die Biotonne erfaflt
werden und daher bei den sonsti-
gen Siedlungsabfillen aufscheinen.

Das Sammelaufkommen von
Regionen, in denen die Biotonne
bereits linger eingefiihrt ist, zeigt,
dafl der langfristig angestrebte
Erfassungsgrad von 80 % (des bio-
genen Anteils der Abfille - aus

)
1=
=
=
wi
-
£
w

BESTANDSAUFNAHME

3 U NDESAGBFALLGBERTIECH Twwipfaferfigy.a

EN

MASSNAHM




111-145 der Beilagen XX. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescannt_&s Original)

89 von 121

T
—r
=3
.=
e
0l
g
=
=i
w

MASSNAHMEN

Haushalten und ihnlichen Ein-
richtungen) bei optimalen Rah-
menbedingungen regional durch-
aus erreichbar ist.

Bei der Beurteilung des bundes-
weiten Erfassungsgrades ist aber
auch zu beriicksichtigen, daf§ Spei-
sereste nur dann gemeinsam mit
anderen biogenen Abfillen zu sam-
meln sind, wenn sie einer fiir ihre
Verwertung geeigneten Anlage
zugefiihre
Andernfalls sind die Speisereste

werden  kénnen.
iiber den Restmiill zu entsorgen.
Der Umfang der getrennten
Sammlung ist daher von Bundes-
land zu Bundesland unterschied-
lich. Weiters ist zu beachten, daf}
die Qualitit der Inputmaterialien
Voraussetzung fiir eine intensive
Biotonnensammlung ist, um eine
entsprechende Kompostqualitit zu
gewihrleisten.

Verwertung der Biogenen
Abfille

Zur dauerhaften Sicherstellung
der Verwertung der getrennt erfaf-
ten biogenen Abfille miissen auch
die notwendigen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden. Die
landwirtschaftliche

Verwertung

* darf hierbei nicht als billiger Ent-

sorgungsweg von Abfillen gesehen
werden, sondern es mufl die Her-
stellung qualitativ einwandfreier
Produkte, die iiber positive Wir-
kungen auf Boden und Pflanze
verfiigen, im Vordergrund stehen.
Neben der Festlegung von Qua-
lititsstandards, die eine langfristig
risikolose Anwendung derartiger

Produkte garantieren sollen, ist
hierfir vor allem auch die Ver-

marktungsméglichkeit eine

wesentliche Voraussetzung.

Mit der AWG-Novelle 1996
wurde der Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie daher
ermichtigt, durch Verordnung
Qualititsanforderungen an Kom-
poste und Erden aus Abfillen
sowie Anforderungen an die Art

und Herkunft der Ausgangsmate-
rialien sowie Kennzeichnungs- und
Verpackungsvorschriften fiir die
Endprodukte zu erlassen.

Mitte 1997 wurde daher mit
der Erarbeitung einer Verordnung
fiir das Inverkehrbringen von Kom-
posten aus Abfillen begonnen, um
klare Vorgaben fiir die dsterreich-
weite Vermarktung hochwertiger
Komposte unter Beachtung eines
vorbeugenden Bodenschutzes zu
schaffen.

In weiterer Folge soll mit der
fachlichen
Grundlagen betreffend das Inver-
kehrbringen von Erden aus Abfil-

len begonnen werden.

Ausarbeitung  der

Die Kompostverordnung wird
drei Kompostklassen unterschei-
den:

M hochwertige Qualititskomposte
aus getrennt erfaflten biogenen
Abfillen;

B Komposte, die auch aus anderen
Materialien (z.B. Klirschlamm)
hergestellt werden, bzw. Kom-
poste aus biogenen Abfillen, die
die Anforderungen der Qua-
licitskomposte nicht erreichen;

B Restmiillkomposte

Die Verordnung mufl den
gesamten Bereich der Komposte
abdecken, damit der Import von
bedenklichen, nicht den festgeleg-
ten Qualititskriterien entsprechen-
den Produkten dauerhaft unter-
bunden werden kann.

Fiir jeden dieser Komposttypen
werden unterschiedliche Anforde-
rungen (insbesondere Nachweis-
und Kontrollpflichten) an die Aus-
gangsmaterialien, an das Endpro-
dukt sowie unterschiedliche Ver-
wertungswege und Frachten festge-
legt. Als Grundlage fiir diese Anfor-
derungen werden die Erfahrungen,
die mit den ONORMEN im
Bereich der Komposte gewonnen
wurden, herangezogen.

Die restriktive Beschrinkung
der Inputmaterialien fiir den

Bereich ,,Qualititskompost® ver-

folgt zwei Ziele:

M Auf Grund der bisherigen
Erfahrungen, gestiitzt durch die
Ergebnisse umfangreicher

Untersuchungen, ist es somit

analytische

Kontrolle der Inputmaterialien

und des Endproduktes auf ein

Minimum zu beschrinken

moglich,  die

(keine grundsitzliche Not-
wendigkeit zur Untersuchung
organischer Schadstoffe).

M Die Bezeichnung ,Qualitits-
kompost“ soll als Kennzeich-
nung fiir hochwertige Produkte
mit geringstem Risiko fiir den
Anwender etabliert werden.

~ Fiir Produkte des Bereiches
»Kompost® werden auch andere
Inputmaterialien als fiir Qualitits-
komposte zugelassen (insbesondere
auch kommunale Klirschlimme
bestimmter Qualitit), wobei sich
in Abhingigkeit von der Art des
Ausgangsmaterials die Notwendig-
keit fiir (weitere) Untersuchungen
der Ausgangsmaterialien und des
Endproduktes, vor allem auch im
Hinblick auf organische Schadstof-
fe, ergibt. Je nach Qualitit des
Endproduktes, ist fiir ,Komposte® .
auch die Vermarktung zur Anwen-
dung in der Landwirtschaft zulis-
sig. Durch die Maglichkeit der
Vermarktung als Produke soll auch
die Verwertungsmdglichkeit unbe-
denklicher Klirschlimme verbes-
sert werden. Von grofler Wichtig-
keit ist aber die klare Information
des Anwenders. Daher miissen die
Ausgangsmaterialien, die zur Her-
stellung des Kompostes verwendet
wurden, in der Kennzeichnung
angegeben werden.

Auf Grund des generell héhe-
ren Risikos bei ,,Restmiillkompost*
ist dessen Anwendung nur fiir spe-
zielle Anwendungsfille vorgesehen,
wie die Rekultivierung von Depo-
nien, wo kein Anbau und Frucht-
genuf} erfolgt, oder der Einsatz im
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Biofilterbau. Die Anwendung von
»Restmiillkompost“ soll keinesfalls
eine Alternative zur Deponierung
von Reststoffen aus der mecha-
nisch-biologischen Abfallbehand-
lung darstellen. Eine Regelung die-
ses Materials ist aber schon auf-
grund der Vorgabe des freien
Warenverkehrs innerhalb der EU
erforderlich.

Besonders hervorzuheben ist,
daf in die Bodenschutzkompetenz
der Linder nicht eingegriffen wird.
So soll die direkte Abgabe eines
Kompostes vom Hersteller an den
Anwender nicht erschwert werden.

Eine Bundes-Kompostverord-
nung mit abgestimmten Linderre-
gelungen ist vor allem auch im
Hinblick auf die in Ausarbeitung
befindliche EG-Richtlinie zur
Kompostierung und Kompostan-
wendung sowie fiir die Erarbeitung
europiischer Normen im
CEN/TC 223 ,Soil Improver and
Growing Media“, die insbesondere
im Hinblick auf die Regeln des
freien Warenverkehrs bedeutsam
sind, von grofer Wichtigkeit.

4.3.2.2 Baurestmassen und
Bodenaushub

Das Massenpotential fiir Bau-
restmassen und Bodenaushub kann
mit knapp 26,4 Millionen Tonnen
beziffert werden. Diese Stoffgruppe
umfaflt somit rd. 57 % des
Gesamtabfallaufkommens von rd.
46,5 Millionen Tonnen pro Jahr.
Der im Gesamtpotential enthalte-
ne Anteil an mineralischen Bau-
restmassen und Baustellenabfillen
ist mit rund 6,4 Mio t/a anzuset-
zen.

Die angegebene Masse von
rund 20 Millionen Tonnen Boden-
aushub (SN 31411) stellt einen
Mittelwert aus in unterschiedli-
chen Datenquellen angegebenen
Schitzungen dar. Das geschitzte
Aufkommen von rund 20 Millio-
nen t/a beinhaltet nur den zu
Gelindekorrekturen eingesetzten

oder auf Deponien verbrachten
Anteil. Jene Masse, die fiir konkre-
te Baumaflnahmen am Ort des
Aushubes fiir Verfiillungen, An-
schiittungen, etc. verwendet wird,
ist nicht enthalten.

Fiir die
Bodenaushub wurde ein Stand der
Technik auf freiwilliger Basis durch
ein mit den Oberbehérden akkor-
diertes Merkblatt der Bauwirt-
schaft festgelegt. Durch bundesein-
heitliche Regelung und Einteilung

Verwendung' von

der méglichen Verwertung in fiinf

Kategorien wird die Verwendung

von Boden erleichtert werden.

Die Aufbereitung der getrennt
erfalten Baurestmassen kann ent-
weder vor Ort oder in Aufberei-
tungsanlagen erfolgen.

Die bedeutenden Steigerungen
bei der Aufbereitung von minerali-
schem Bauschutt seit 1993 sind
auf neue Einsatzméglichkeiten fiir
Recycling-Baustoffe entsprechend
den Richtlinien fiir Recycling-Bau-
stoffe aus Hochbaurestmassen des
Osterreichischen Baustoff-Recyc-
ling Verbandes zuriickzufiihren.
Das  Asphaltrecycling  erfolgt
zunehmend als Frisasphalt und
damit als Verwertung vor Ort.
Asphalt wird nur mehr zu geringen
Anteilen deponiert. Die Verwer-
tungsquote fiir Strafenaufbruch
liegt bei rd. 80%.

Baustellenabfille  enthalten
grofle Anteile brennbare Abfille.
Beriicksichtigt man die Anforde-
rungen, die kiinftig an die Depo-
nierung von Reststoffen gestellt
werden, ergibt sich, dafl eine ther-
mische Behandlung von rd.
330.000 t/a erforderlich sein wird.

Bundesweit stehen derzeit
rd. 400 Bauschuttdeponien zur
Verfiigung. Entsprechend der Was-
serrechtsgesetz-Novelle sind Bau-
schuttdeponien (ebenso wie Erd-
aushubdeponien) bis 1.7.1999 an
den Stand der Technik der Depo-

nieverordnung anzupassen. Dabei
ist insbesondere auf die zwingende

Einrichtung von Deponiebasis-
dichtungssystemen (einschlieflich
Sickerwassererfassung) hinzuwei-
sen.
Insbesondere qualitative Abfall-
vermeidungsmafinahmen richten
sich im Bereich der Baurestmassen
vor allem an die Baustoffprodukti-
on, wobei nur mittel- bzw. langfri-
stig Effekte zu erwarten sind.

Fiir die zielfilhrende Verwer-
tung der nicht vermeidbaren Bau-
restmassen ist deren getrennte
Erfassung erforderlich. Die mit 1.
Jinner 1993 in Kraft getretene
»Verordnung iiber die Trennung
von bei Bautitigkeiten anfallenden
Materialien" - (BGBL. Nr.
259/1991) schreibt in Abhingig-
keit von bestimmten Mengen-
schwellen eine Trennung der anfal-
lenden Stoffgruppen (minerali-
scher Bauschutt, Bodenaushub,
Betonabbruch, Asphaltaufbruch-,
Holz-, Metall- und Kunststoffab-
fille sowie Baustellenabfille) vor.

Durch die Verpflichtung zur
getrennten Erfassung und Verwer-
tung sollen folgende Ziele erreicht
werden:

B Verwertung von sortenreinen
Baumaterialien als Sekundir-
rohstoff und/oder als Fiill-
material »

B Reduktion der abzulagernden
Reststoffe und damit geringerer
Verbrauch  von  Deponie-
volumen

B Minimierung der Kosten durch
geringere Massen an letztend-
lich abzulagernden Abfillen

M Ordnungsgemifle Ablagerung

der Reststoffe auf geeigneten

Deponien mit  Eingangs-
kontrolle

M Schonung der natiirlich vor-
kommenden Primirmaterialien
(Landschaftsschutz durch gerin-
gere Materialentnahme und ver-

besserter Grundwasserschutz)

Eine gute Vorsortierung bereits
auf der Baustelle ergibt eine bessere
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Qualitit von Recycling-Baustoffen.
Vor allem Baustellenabfille werden
zunehmend vom mineralischen
Bauschutt auf der Baustelle ge-
trennt. :

Zur Steigerung des Baustoff-
recyclings wurde die Recycling-
Borse-Bau 1997 aufgrund der
Internetméglichkeiten eingerichtet
und wird weiter ausgebaut. Ziel ist
eine bessere Information iiber das
Angebot und die Nachfrage von
Baurestmassen und aufbereiteten
Recyclingbaustoffen.

Nicht zuletzt kann das Vermi-
schungsverbot fiir nicht gefihrliche
Abfille, das die Deponieverord-
nung vorgibt und gerade das Bau-
wesen besonders trifft, besser er-
fiillt werden, indem die verwertba-
ren Materialien wirtschaftlich im

Stoftkreislauf gehalten werden.

4.3.2.3 Verpackungen

Richtlinie 94/62/EG vom 20.
Dezember 1994 iiber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille

. In der Verpackungsrichtlinie ist
vorgesehen, daf} spitestens fiinf
Jahre nach dem Zeitpunkt, zu dem
diese Richtlinie in innerstaatliches
Recht umzusetzen ist, folgende
Verwertungsquoten erfiillt werden
miissen (Zeitraum bis 2001):

50 bis héchstens 65 Gewichts-
prozent der Verpackungsabfille
miissen verwertet werden. 25 bis
héchstens 45 Gewichtsprozent der
Verpackungsabfille miissen stoff-
lich verwertet werden (zumindest
15 % jedes einzelnen Verpackungs-
materials).

Fiir den Fall der Uberschrei-

- tung dieser Maximalquoten sieht

die Richtlinie vor, dafl Mitglied-
staaten, welche die zu diesem
Zweck angemessenen Kapazititen
zur Verwertung bereitstellen, diese
Ziele im Interesse eines hohen
Umweltschutzniveaus  verfolgen

diirfen.

Die Richtlinie sieht weiters
Grenzwerte fiir die Konzentration
von Schwermetallen in Verpackun-
gen, grundlegende Anforderungen
an die Zusammensetzung, Wieder-
verwendbarkeit und Verwertbarkeit
von Verpackungen, die Errichtung
von Datenbanken iiber Verpackun-

“gen und Berichtspflichten vor.

Osterreich hat die Verpackungs-
verordnung (BGBI. Nr. 648/1996
i.d.E  BGBL II Nr. 232/1997)
sowie die VerpackungsZielVO
(BGBI. Nr. 646/1992 i.d.E. BGBI.
II Nr. 232/1997) entsprechend
dem Notifikationsverfahren im
Rahmen der Verpackungsrichtlinie
und der Richtlinie 83/189/EWG
iiber ein Informationsverfahren auf
dem Gebiet der Normen und der
technischen Vorschriften der Kom-
mission notifiziert. Weiters wurde

der Kommission mitgeteilt, dafl in

Osterreich eine geringfiigige Uber-
schreitung der Maximalquote fiir

die Erfassung bzw. stoffliche Ver-

wertung zu erwarten ist. Unterla-
gen, die das Vorhandensein ausrei-
chender Verwertungskapazititen
bestitigen, wurden angeschlossen.

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie
nimmt an dem auf Grund von Art.
21 der Richtlinie eingerichteten
Ausschufy zur Anpassung an ‘den
wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt (Verpackungsausschufd)
teil. Im Ausschuf3verfahren wurden
bereits Entscheidungen der Kom-
mission iiber ein Identifizierungssy-
stem fiir Verpackungsmaterialien
und iiber ein Format fiir die Daten-
banken verabschiedet. Derzeit wird
iiber mogliche Ausnahmen von den
Schwermetallgrenzwerten, europii-
sche Normen fiir Verpackungen
und iiber die Abgrenzung Ver-
packungen und Nicht-Verpackun-
gen beraten.

-Programm zur Umsetzung der
Richtlinie 94/62/EG iiber Ver-
packungen und Verpackungs-
abfille

Entsprechend Art. 14 der
Richtlinie 94/62/EG iiber Ver-
packungen und Verpackungsabfille
ist in den Abfallbewirtschaftungs-
plinen ein besonderes Kapitel iiber
Verpackungen und die Bewirt-
schaftung der daraus entstehenden
Abfille, einschlieflich der in der
Richtlinie geforderten Mafinah-
men bzw. Programme zur Abfall-
vermeidung und Wiederverwen-
dung aufzunehmen. Es sind daher
folgende Maflnahmen zu setzen
bzw. Zielvorgaben zu erfiillen:

B Mafinahmen zur Abfallver-
meidung

M Forderung der Wiederver-
wendung

B 5-Jahres-Zielvorgaben zur Ver-
wertung der Verpackungsabfille

M Aufbau von Riicknahme-,

Sammel- und Verwertungs-

systemen
B Einhaltung bzw. Einfiihrung

noch zu beschliefender Kenn-
zeichnungs- und Identifikati-
onssysteme
B Einhaltung noch festzulegender
qualitativer Anforderungen an
Verpackungen
Einrichtung von Datenbanken

Vorlagepflichten der Daten
iber Verpackungen gemifd
Anlage III der Richtlinie
94/62/EG  (hergestellte Ver-
packungen, eingefithrte bzw.
ausgefiihrte Verpackungen, Ver-
packungsverbrauch, Wiederver-
wendungsanteil, Verwertungs-
anteil etc.)

Die bisher in Osterreich dazu
gesetzten Mafnahmen zur Umset-
zung der Richtlinie werden in den
folgenden Kapiteln beschrieben.
Osterreich wird durch diese Mafi-
nahmen simtliche Zielvorgaben
bis zum Jahr 2001 zumindest errei-
chen bzw. zum Teil iiberschreiten.

BUNM‘p&amem_g@_atFALLWlRTSCHAFTSPLAN



92 von 121

111-145 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescannt&s Original)

Weitere Pflichten (zB. Kenn-
zeichnung, Datenbanken) werden
entsprechend den zur Richtlinie
entwickelten Vorgaben (Entschei-
dungen) umgesetzt.

- Verordnung iiber die Vermei-
dung und Verwertung von Ver-
packungsabfillen und bestimmten
Warenresten und zur Einrichtung
von Sammel- und Verwertungssy-
stemen (VerpackVO 1996, BGBI.
Nr. 648/1996 idF BGBI. II Nr.
232/1997)

Auf Basis der mit der AWG-
Novelle 1996 neu geschaffenen
bzw. erginzten Bestimmungen
wurde eine neue Verpackungsver-"
ordnung erlassen.

Diese Verordnung iibernimmt
die grundsitzlichen Verpflichtun-
gen der seit 1. Oktober 1993 gel-
tenden Verpackungsverordnung,
BGBI. Nr. 645/1992, insbesondere
die Riicknahme- und Riickgabe-
verpflichtung von Verkaufs-, Um-
und Transportverpackungen. Es
besteht die Verpflichtung, zuriick-
genommene Verpackungen entwe-
der wiederzuverwenden oder zu
verwerten. Dabei sind nach Pack-
stoffen festgelegte stoffliche Ver-
wertungsquoten einzuhalten.

In der Verpackungsverordnung
1996 wurden erginzend folgende
Eckpunkte neu geschaffen:

M Definition von Primirver-
pflichteten (hauptsichlich der
Abpacker oder der Importeur),
die vorrangig die Lizenzierungs-
mdglichkeit  wahrzunehmen
sowie Meldepflichten zu erfiil-
len haben (insbesondere im
Hinblick auf eine verbesserte

. Kontrollméglichkeit und

Sanktionierbarkeit)

Einfilhrung des Grofanfall-

stellenprinzips

Kleinstabgeberregelung .

Férderung von Mehrweg-

systemen

Zulassung packstoff- und pack-
mittelspezifischer Systeme

B Komplementirmengenlizenz-
ierung
B Explizite
Aufgaben und' Verpflichtungen
(Sicherstellung der Verwertung,
Erfassungsgrad, Vorlage der

Festlegung  der

Kostenfaktoren) von Sammel-
und Verwertungssystemen

M Anforderungen an  Ver-
packungen

Als Groflanfallstelle kann sich
ein Betriebsstandort beim Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie registrieren lassen,
wenn zumindest eine der folgen-
den Jahresmengen an Verpackun-
gen iiberschritten wird: 80 Tonnen
bei Papier, Karton, Pappe und
Wellpappe, 300 Tonnen bei Glas,
100 Tonnen bei Metall und 30
Tonnen bei Kunststoffen.

Der Inhaber dieser Betriebsstit-
te hat fiir die Erfassung und Wie-
derverwendung bzw. Verwertung
der anfallenden Verpackungen
selbst zu sorgen. Der Lieferant, der
an eine Groflanfallstelle liefert,
muf sich keinem flichendecken-
den Sammel- und Verwertungssy-
stem anschlief8en.

Bei Grofdanfallstellen anfallende
Verpackungen miissen - aufler sie
werden wiederverwendet - in der
Regel stofflich verwertet werden.
Die Inhaber der Betriebsstitten
haben die Mengenmeldungen der
anfallenden und verwerteten Ver-
packungen dem Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie zu erstatten.

Alle Groflanfallstellen werden
in einem offentlichen Register
gefiithrt, das im Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie aufliegt, im Internet abrufbar ist
und zweimal jihrlich im Amesblact
zur Wiener Zeitung aktualisiert
verdffentlicht wird.

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie hat
mit Oktober 1997 die ersten 13
Betriebsstandorte als Groflanfall-

- Einfiihrung  der

stellen im Sinne der Verpackungs-
verordnung anerkannt.

Eine Férderung erfolgt fiir nach- v

weislich bepfandete (Mehrweg-)
Gebinde. So entfillt die Nach-
weisfithrung fiir die Riicknahme

und Verwertung sowie fiir deren

- Etiketten und Verschliisse (soweit

Etiketten und Verschliisse nicht 5
Masseprozent iiberschreiten).

Zur Eindimmung der Tritt-
brettfahrerproblematik wurde die
Komplementirmengenlizenzierung
in der Verordnung verankert:
Soweit die Verpflichteten die
Nachweise des Riicklaufs nicht
erbracht oder die Wiederverwen-
dungs- oder Verwertungspflichten
nicht erfiillt haben, haben sie fiir
die Menge, die nicht zuriickge-

nommen wurde, nachtriglich an

einem dafiir bestehenden Sammel- -

und Verwertungssystem teilzuneh-
men (eine kleine Vergiinstigung
besteht, wenn zumindest 50%
cines Packstoffes selbst zuriickge-
nommen wurden). Diese Teilnah-
me ist dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie
unverziiglich zu melden.

Unmittelbar mit der Mafinah-
menverordnung verkniipft sind die
in der Verpackungszielverordnung
genannten Zielvorgaben, die mit
der EG-Richtlinie iiber Verpackun-
gen und Verpackungsabfille abge-
stimmt sind.

Vermehrter Wettbewerb wurde
durch Schaffung von Rahmenbe-
dingungen fiir die Zulassung meh-
rerer Sammel- und Verwertungssy-
steme, insbesondere im gewerbli-
chen Bereich, durch die Beibehal-
tung der Maglichkeit der Eigen-
entsorgung von Unternchmen
(Selbsterfiillung) sowie durch die
sogenannten
Grofanfallstellen erreicht.

Sammel- und Verwertungssy-
steme fiir Verpackungen

Zur Erfiillung der Riicknahme-
und Verwertungspflichten (und

- BESTANDSAUFNAHME
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auch der Aufzeichnungs- und Mel-

depflichten) knnen sich insbeson-

dere die Primirverpflichteten

(hauptsichlich der Abpacker oder

der Importeur) eines Sammel- und

Verwertungssystems bedienen.

Die Rahmenbedingungen und
Aufgaben eines Sammel- und Ver-
wertungssystems wurden unter fol-
genden Gesichtspunkten neu gere-
gelt:

M Sicherstellung der Sammlung
und Verwertung

M Kontrahierungszwang

M allgemein giiltige Tarife auf-
grund einer nachvollziehbaren
Kostenkalkulation (keine
Quersubventionierung)

B Einrichtung von Sammelstellen
mit ausreichender Ubernahme-
kapazitit in zumutbarer Ent-
fernung zur jeweiligen Anfall-
stelle

B Bereitstellung von Sammel-

Beriick-

sichtigung der Bevolkerungs-

dichte oder der Anfallstel-

lenverteilung, des Verpack-

volumen unter

ungsabfallaufkommens,  der
Méglichkeiten einer energeti-
schen Nutzung und der
Optimierung im Hinblick auf
eine stoffliche Verwertung
M Fiihrung eines Verzeichnisses
der betrieblichen Anfallstellen
B Aufzeichnung der jeweils iiber-
Verpackungs-
nach  Packstoffen

nommenen
mengen
gegliedert

B Mittelverwendung nach den
Grundsitzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mifligkeit

Im Rahmen der Genehmi-
gungsbescheide werden jedem
Sammel- und Verwertungssystem
bestimmte Erfassungs- und stoffli-
che Verwertungsquoten je Pack-
stoff vorgeschrieben. Umfangreiche
Meldepflichten sichern eine ausrei-
chende Kontrolle der Systeme.

Derzeit sind 4 Sammel- und

Verwertungssysteme als anerkannte
Systeme gemifl § 7a AWG und 11
Sammel- und Verwertungssysteme
im Sinne der Ubergangsbestim-
mung des § 45 Abs. 11 AWG titig
(Stand: 1. Februar 1998; siche
Tabelle 23 und 24).

Verordnung iiber die Festset-
zung von Zielen zur Vermeidung
und Verwertung von Getrinkever-
packungen und sonstigen Ver-

packungen, BGBI. Nr. 646/1992

idF BGBI. Nr. 232/1997
Die Zielverordnung verbindet

im wesentlichen folgende Vorga-

ben:

B zeidich gestaffelte Wiederbefiil-
lungs- bzw. Verwertungsquoten
fiir Getriinkeverpackungen

M zeitlich gestaffelt vorgegebene
Restmengen an sonstigen Ver-
packungen, die maximal auf
Deponien abgelagert werden
diirfen

M mit der Verpackungsverordnung

stoffliche

Verwertungsquoten bezogen auf

die Gesamtmenge des jeweiligen

in Verkehr gesetzten Packstoffes

korrespondierende

Wissenschaftliche Untersuchun-
gen zur Entwicklung der Verwer-
tung sowie der Verpackungsmen-
gen sollen als Basis fiir die Neufest-
legung héherer Zielvorgaben ab
1999 bzw. zur Uberpriifung der
Zielvorgaben dienen.

Auswirkungen  der  Ver-
packungsverordnung und der Ver-

packungszielverordnung

Mit den Regelungen im Ver-
packungsbereich werden iiber die
Grundsitze der Vermeidung und
Verwertung die im AWG veranker-
ten Ziele der Ressourcenschonung
und Deponieraumschonung nach-
haltig umgesetzt.

Die Verpackungsregelungen set-

zen einen wichtigen Impuls zur -

Vermeidung. Gesamthaft betrach-
tet hat sich eine Trendinderung

insofern ergeben, als die Ver-
packungsmengenentwicklung
nicht mehr parallel zur Entwick-
lung des realen BIP liuft; der
gesamte Verpackungsverbrauch ist
also nicht mehr an das Wirtschafts-
wachstum gekoppelt. Der Primiir-
rohstoffeinsatz fiir Verpackungen
stagniert durch vermehrte Kreis-
laufwirtschaft. Grofle Mengen
konnten durch einen verstirkten
Einsatz von Mehrweg bei Trans-
portverpackungen eingespart wer-
den. Durch Optimierungen von
Verpackungen ist ebenfalls eine
Verringerung des Primirrohstoff-
einsatzes moglich.

Grundlagenuntersuchungen
und Kontrollen der Zielerreichung
von Wiederverwendungsquoten
fiir Getrinkeverpackungen mit
Stichtag 31.12.1993 gemif} § 2
der ZielVO fiihrten zu folgenden
Ergebnissen:

Die Zielverordnung fiir Ver-
packungsabfille legt fiir sieben
Getrinkearten jeweils gesonderte
Zielquoten der Wiederverwendung
der Getrinkeverpackungen fest.
Bei der Uberpriifung der Zielerrei-
chung wurde neben der Quoten-
iiberpriifung auch erhoben, wel-
chen Beitrag zur Zielerreichung die
Vermeidungskomponente (d.h. der
Anteil der Wiederbefiillung von
Getrinkeverpackungen = Mehr-
wegquote) bzw. die Verwertungs-
komponente (d.h. die Sammlung
und anschliefende Verwertung
von gebrauchten Einweg-Getrin-
keverpackungen) leisten. Generell
konnte festgestellt werden, daf} die
vorgegebenen Zielquoten bei allen
Getrinkearten zum Stichtag 31.
Dezember 1993 erreicht wurden.
Grad und Art der Zielerreichung
sind je nach Getrinkeart unter-
schiedlich. Zur Erfiillung der Wie-
derverwendungsquoten 1993 ist
anzumerken, daf die Bereiche Bier
(91,9% Mehrweganteil, 3,4% Ein-
wegverwertung), Wisser (92,3%
MW, 2,6% EW) und Wein
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Tabelle 23: Gemif! § 7a AWG genehmigte Sammel- und Verwertungssysteme

Systembetreiber Packstoffe Sachlicher Titigkeits-
' bereich
E.VA. Papier, Karton, Pappe, Well- Ubernahmen von Verpflichtungen

pappe, Holz, Metalle (ohne

Erfassen u. Verwerten
von-Altstoffen GmbH

Schwarzblechfidder), Kunst-
stoffe und Materialverbunde

der Verpackungsverordnung fiir
im gewerblichen Bereich anfallende
Verpackungen der genannten Packstoffe

Bonus Holsystem fiir

Papier, Karton, Pappe, Well-

pappe, Holz, Metalle, Kunst-

Verpackungen stoffe

GmbH & Co KG

Ubernahmen von Verpflichtungen der
Verpackungsverordnung fiir in
folgenden Branchen verbleibende
Verpackungen der genannten Packstoffe
Bau - beim gewerblichen Letztverbraucher

sowie im Bereich Rohbau auch beim privaten
Letztverbraucher

Chemie - beim gewerblichen
Letztverbraucher

Agrar - beim gewerblichen Letztverbraucher
oder Landwirt

Schuh - beim gewerblichen Letztverbraucher
Nahrungs- und Genufmittel - beim
gewerblichen Letztverbraucher

Dr. Klaus Galle

Papiér, Karton, Pappe, Well-

pappe, Kunststoffe, Verbunde,

Umwelttechnik und
Oko-Consulting -

Metall, Glas, Holz und biogene
Verpackungen

Ubernahmen von Verpflichtungen

der Verpackungsverordnung

a) im gewerblichen Bereich anfallende
Verpackungen inkl. Einweggeschirr und -
-besteck der genannten Packstoffe

b) fiir den Bereich der McDonald’s
Restaurants ;

im gewerblichen und haushaltsnahen
Bereich anfallende Verpackungen inkl.
Einweggeschirr und -besteck der ge-
nannten Packstoffe

ARO Papier, Karton, Pappe, Well-
Altpapier-Recycling- pappe :

OrganisationsgmbH.

Ubernahmen von Verpflichtungen der
Verpackungsverordnung fiir im gewerbli-
chen Bereich anfallende Verpackungen
der genannten Packstoffe

(79,5% MW, 10% EW) durch
besonders hohe Mehrwegraten
gekennzeichnet sind und daher bei
diesen Getrinkearten die Zielquo-
ten allein durch die hohen Wieder-
befiillungsraten iibertroffen wur-
den. Bei den alkoholfreien Erfri-
schungsgetrinken (61,6% MW,
20,7% EW), Saft (27,1% MW,
26,2% EW) und Milch (20,3%
MW, 17,6% EW) wurden die
Zielquoten durch Wiederbefiillung

gemeinsam mit der Verwertung
tibertroffen. ‘
Hinsichtlich der Entwicklung
der Einweg-/Mehrwegquoten
konnte festgestellt werden, daf die
hohen Mehrweganteile (bei Bier,
alkoholfreien Getrinken, Frucht-
siften und Wissern) steigende
Tendenz aufweisen. Es ist die neu-
erliche Untersuchung abzuwarten,
ob sich die seit Offnung des Mark-

tes bestehenden Zweifel iiber den

anhaltenden Trend bestitigen.

Der Vergleich der Abfallsituati-
on ohne Verpackungsverordnung
mit dem nunmehrigen Ist-Stand
bestitigt die Wirkung als "Vermei-
dungs-Verordnung". Die durchge-
fiihrten
einen Minderungseffekt im Aus-

Berechnungen  zeigen

maf von 25 Gewichtsprozent, der
sich aus Vermeidung und Verwer-
tung ergibt. Der Steigerung der
Mehrweganteile, also der eigentli-

MASSNAHMEN
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‘Tabelle 24: Gemdfl Ubergangsregelung § 45 Abs. 11 AWG bestehende Systeme

Osterreichische Kunststoff
Kreislauf AG

textile Faserstoffe

SYSTEMBETREIBER PACKSTOFFE SACHLICHER TATIGKEITSBEREICH

ARO Papier, Karton, Pappe und Sammlung und Verwertung von im Haus-
Altpapier-Recycling- Wellpappe haltsbereich anfallenden Verpackungen des
Organisationsgesellschaft m.b.H. genannten Packstoffes

ARGEV - Kunststoff, ~ Materialver- | Sammlung und Verwertung von im Gewer-

Verpackungsverwertungs- bunde, Holz, Textil, bebereich anfallenden Verpackungen der
Gesellschaft m.b.H. Keramik und Metall genannten Packstoffe

ARGEV Kunststoff, ~ Materialver- | Sammlung und Verwertung von im Haus--
Verpackungsverwertungs- bunde, Holz, Textil und haltsbereich anfallenden Verpackungen der
Gesellschaft m.b.H. Keramik : genannten Packstoffe

ARGEV Metall Sammlung und Verwertung von im Haus-

Verpackungsverwertungs- haltsbereich anfallenden Verpackungen des
Gesellschaft m.b.H. genannten Packstoffes

OKK Kunststoffe und Sammlung und Verwertung von im Gewer-

bebereich anfallenden Verpackungen der
genannten Packstoffe

OKK Kunststoffe und Sammlung und Verwertung von im Haus-

Osterreichische Kunststoff textile Faserstoffe haltsbereich anfallenden Verpackungen (V)

Kreislauf AG :

Bonus Holsystem fiir Kunststoff-Folien Sammlung und Verwertung von im Ge-

Verpackungen Gesellschaft werbebereich anfallenden Kunststoff-Folien

m.b.H. & Co KG

AGR Glas Sammlung und Verwertung von im Haus-

Austria Glas Recycling GmbH halts- und Gewerbebereich anfallenden
Glasverpackungen

INK biogene Packstoffe Sammlung und Verwertung von im Haus-

Interessengemeinschaft Natur- halts- und Gewerbebereich anfallenden bio-

stoffe und kompostierbare genen Packstoffen

Werkstoffe

Okobox Sammel GmbH Getrinkeverbundkartons Sammlung und Verwertung von im Haus-

halts- und Gewerbebereich anfallenden
Getrinkeverbundkartons

Porr Umwelttechnik AG (RU.T.)

chen Vermeidung, ist dabei ein

Papier, Karton, Pappe und
Wellpappe sowie Kunststoff
und Holz

Sammlung und Verwertung von im Gewer-
bebereich anfallenden Kfz-Markenersatz-
teilverpackungen der genannten Packstoffe

95von 121

barkeit der Verpackungen zu ver-

Verschiebung bei der Produktion

sich durch die

genannten Verpflichtungen eine

zu Monomaterialien ergeben hat.

Der Aufbau bzw. Ausbau von Alt-

Ausmaf von 8% zuzuschreiben. zeichnen, da

Weiters ist eine bessere Verwert-
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Tabelle 25: Sammel- bzw. Verwertungsmengen der Brancheﬁrecyclinggesellschaft‘en des

ARA-AG-Systems sowie der OKOBOX GesmbH (Jahre 1995 - 1996)

ARA System — Samrﬁelmenge aus Haushalten A
; \ Leichtverpackungen

Altpapier Altglas Metall
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996
Burgenland 11.757 13.504 6.184 6434  3.583  4.228 2617 1797
Kimten 23509 26218 12.629 13390 5689 6614 2804 2957
Niederosterreich  61.903 67.725 30434 32.535  17.656 18322  8.004 7.921
Oberdsterreich 49.849 55.607 31.793 32903  10.355 12.637 4.683 4908
Salzburg 20.743  21.340 13.826  13.565 6.088 6.551 1:872" 2:1.983
Steiermark 57.658 62.630  28.901 30.764  15.260 16.147 6.172  6.372
Tirol -27.010 28.968  20.693 21.175 8.437 9.834 3.842  4.023
Vorarlberg 17.718 19.024°  9.950  9.709 4206 4.703 2.448  2.442
Wien 101.178 105.271 29.896 28.107 6.603 5.898 3.631 3.810
371.325 400.287 184.306 188.582 77.877 84.934 36.073 = 36.213
davon Verpackung 66,517 70.729 184306 188.582  58.981 63.037  28.124 28.703
Summe Verpackungen aus HH 1995 337.928
Summe Verpackungen aus HH 1996 351.051
ARA System — Sammelmenge aus Gewerbe :
Altpapier Altglas Leichtverpackungen Metall Holz
1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 1996 1995 - 1996
222.317 210.153 14.179 17.123 22.638  20.032 4992 3.398 8.918 9.000
Summe Verpackungen aus Gewerbe 1995 275.988
Summe Verpackungen aus Gewerbe 1996 259.706
Summe Verpackungen gesamt 1995 613.916
Summe Verpackungen gesamt 1996 610.757
Oko-Box Sammelges.m.b.H. Sammlung 1995 1996
12757 15.893
Verwertung 1995 1996
stofflich 5.857 ; 6.325
thermisch 5.562 7.155 =
11.419 13.480 =
I
g
stoffmirkten fiihrt auch zu innova- werden. Kalenderjahr 1994 behandelt wur- =

tiven Weiterentwicklungen in der
Verwertung.

Die Altstoffsammelmenge
konnte gesteigert werden. Auf-
grund der Mafinahmen im Ver-
packungsbereich konnte durch
eine gestiegene Altstoffmenge die
abzulagernde bzw. zu behandelnde
Hausmiillmenge deutlich reduziert

Grundlagenuntersuchungen
und Kontrollen der Zielvorgaben
zur Einhaltung der Restmengen an
Abfillen aus sonstigen Verpackun-
gen gemifd § 3 der Ziel-VO erge-
ben folgendes Bild:

. Die effektiven Restmengen an
sonstigen” Verpackungen, die in

Abfallbehandlungsanlagen im

den, lagen unter den vorgegebenen
Maximalmengen.

Die Ermittlung der Restmen-
gen an sonstigen Verpackungen
wird einerseits gestiitzt auf Erhe-
bungen und Analysen von Abfall-
behandlungsanlagen und anderer-
seits auf stoffstromseitige Markt-
analysen und Berechnungen. Mit
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BESTANDSAUFNAHME

dem Ergebnis der qualitativen

Abfallanalyse und einer parallel -

durchgefiihrten Mengenerhebung
wird schliefflich die absolute
Menge an "sonstigen Verpackun-
gen" ermittelt, die im Beobach-
tungszeitraum zu Abfallbehand-
lungsanlagen (Deponierung, Miill-
verbrennung, Gesamtmiillkompo-
stierung) angeliefert wurde. Die
Restmenge sonstiger Verpackungen
im Systemmiill hat sich laut Erhe-
bung fiir 1994 gegeniiber 1990 um
36% verringert.

Die nichsten Zieliiberpriifun-
gen sind gemifl der Zielverord-
nung fiir Getrinkeverpackungen
fir den Stichtag 31. 12. 1997
sowie fiir Restmengen aus sonsti-
gen Verpackungen fiir das Jahr
1998 durchzufiihren. Die Ergeb-
nisse werden in der nichsten Fort-
schreibung des Bundesabfallwirt-
schaftsplans enthalten sein.

Die fiir das Jahr 1995 und
1996 von den Branchenrecycling-
gesellschaften  des ARA-AG-
Systems sowie der OKOBOX

GesmbH angegebenen Sammel-

bzw. Verwertungsmengen werden
in der Tabelle 25 (siche Seite 95)
dargestellt.

Verordnung iiber die Riicknah-
me und Pfanderhebung von wie-
derbefiillbaren Getrinkever-
packungen aus Kunststoffen,
BGBIL.Nr. 513/1990, in Kraft
getreten am 1. September 1990

Diese Verordnung sieht ein
obligatorisches Pfand von 4 § fiir
wiederbefiillbare ~ Getrinkever-
packungen aus Kunststoff vor.

Verordnung iiber die Kenn-
zeichnung von Verpackungen aus

Kunststoffen, BGBI.Nr.
137/1992, in Kraft getreten am 1.
Jinner 1993 i

Fiir eine effizientere Verwer-
tung getrennt gesammelter Kunst-
stoffverpackungen bzw. als Hilfe-
stellung fiir Konsumenten und

Verwertungsbetriecbe werden die
stofflich verwertbaren Kunststoffe
ab einer gewissen Grofle der Ver-
packung einer besonderen Kenn-
zeichnung unterworfen.

4.3.2.4 Altfahrzeuge

Jahrlich fallen in Osterreich rd.
200.000 Altautos zur Verwertung
und Entsorgung an. Altkraftfahr-
zeuge enthalten zahlreiche gefihrli-
che Stoffe (Kraftstoffe, Betriebsfliis-
sigkeiten, Batterien etc.) und sind
daher - solange diese Stoffe enthal-
ten sind - als gefihrliche Abfille zu
behandeln. Aufgrund einer freiwil-
ligen Vereinbarung zwischen den in
der Wirtschaftskammer Osterreich
vertretenen Branchen der Kfz-
Wirtschaft, dem Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten und dem Bundesministeri-
um fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie werden osterreichweit Altautos
vom Handel zuriickgenommen,
wobei bei gleichzeitigem Kauf eines
Neu- oder Gebrauchtwagens die
Riicknahme unentgeltlich erfolgt.

Die im September 1992 abge-

schlossene und mit Ende 1995 aus-
gelaufene Vereinbarung wurde un-
befristet verlingert und um wesent-
liche Inhalte erweitert, welche eine
unsachgemifle Entsorgung unter-
binden und einen wirksamen An-
reiz zur Umsetzung einer geordne-
ten Erfassung und umweltgerech-
ten Verwertung setzen sollen, um
qualitative Verbesserungen bei der
Altautoentsorgung zu erzielen.
Diese Erweiterung betrifft insbe-
sonders die Evaluierung der Effizi-
enz der Vereinbarung, die Festle-
gung von ,Mindestanforderungen
an die Alt-Pkw-Verwertung® und
die Ausstellung eines Verwertungs-
nachweises fiir den Letztfahrzeug-
halter. Jihrlich wird dem Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie ein Bericht iiber den
Stand der Umsetzung dieser freiwil-
ligen Vereinbarung sowie iiber Ent-
wicklungsméglichkeiten iibermit-

telt. Die Umsetzung der erweiter-
ten Inhalte der Vereinbarung ist
derzeit noch nicht oder noch nicht
ausreichend erfolgt bzw. dokumen-
tiert.

Fiir die weitere Zukunft dieser
freiwilligen Vereinbarung ist neben
der entsprechenden Evaluierung
auch die Entwicklung auf europi-
ischer Ebene ausschlaggebend. Alt-
autos wurden im Rahmen des 5.
EU-Umweltaktionsprogrammes als
prioritirer Abfallstrom identifi-
ziert. Auf Grundlage eines 1994
fertiggestellten Grundlagenpapieres
wurde ein Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber Altfahr-
zeuge erarbeitet, welcher am 9. Juli
1997 dem Rat vorgelegt wurde
(KOM(97)358endg.). Der Richtli-
nienvorschlag enthilt Vorsorgebe-
stimmungen, eine Riicknahme-
und Verwertungspflicht, techni-
sche Mindestanforderungen an die
Behandlung, Zielvorgaben fiir die
Wiederverwendung, die Verwer-
tung und die verwertungsgerechte
Konstruktion sowie die Ausstel-
lung eines fiir die Abmeldung
erforderlichen Verwertungsnach-
weises. Die Riickgabe durch den
Letztfahrzeughalter soll unentgelt-
lich erfolgen.

4.3.2.5 Elektroaltgerite
Elektrische und elektronische
Altgerite sind ein Abfallstrom, des-
sen Stellenwert in der Abfallwirt-
schaft in Osterreich aber auch in
unseren Nachbarlindern noch
nicht voll entsprochen wird. Die
Heterogenitit und Komplexitit
des Abfallstromes bedingt zur
Erfiillung der abfallwirtschaftli-
chen Zielsetzung einer ordnungs-
gemiflen und umweltvertriglichen
Behandlung noch ein hohes Maf}
an manueller Arbeitskraft. Das ist
mit vergleichsweise hohen Kosten
verbunden, wodurch einerseits
logistische und finanztechnische
Voraussetzungen, andererseits aber
auch verfahrenstechnische Rah-
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menbedingungen festzulegen sind.
Die Ziele des Bundesministeri-

ums fiir Umwelt, Jugend und

Familie im Zusammenhang mit

Elektronikschrott sind:

M Vermeidung von Abfillen von
elektrischen und elektronischen
Geriten und Geriteteilen durch
den Einsatz schadstoffarmer
und verwertbarer Materialien,
durch die leichte Reparierbar-
keit und Zerlegbarkeit der
Gerite sowie durch die Wieder-
verwendung oder Verwertung
der Altgerite _

B Sicherstellung einer bundeswei-
ten getrennten Sammlung von
elektrischen und elektronischen

Altgeriten :

B Aufbau bzw. Ausbau eines
flichendeckenden =~ Sammel-
systems

M Riickgabe- und Riicknahme-
verpflichtungen

M Sicherstellung einer ordnungs-
gemiflen umweltvertriglichen
Verwertung und Behandlung
der Altgeriite

Die getrennte Sammlung sowie
die umweltgerechte Behandlung
der Altgerite nach dem Stand der
Technik steht iiberwiegend noch
am Anfang. Bisher wurden ledig-
lich partielle Losungen, z.B. bei
Kiihlgeriten, Gasentladungslam-
pen und Batterien gefunden. Jihr-
lich ist mit einem Aufkommen von
rd. 80.000 Tonnen an elektrischen
und elektronischen Altgeriten mit
steigender Tendenz zu rechnen.
Dieses Aufkommen verteilt sich im
Verhiltnis von etwa 55:45 auf
Haushalte (Konsumgiiter) und
andere Bereiche wie Gewerbe,
Industrie und Handel (Investiti-
onsgiiter).

Aufgrund der in nahezu allen
Geriten dieser Abfallkategorie an-
zutreffenden Schadstoffe, wie bei-
spielsweise Leiterplatten, Elektrolyt-
kondensatoren, PCB-haltige Kon-
densatoren, Quecksilberschalter,

Batterien oder LCD-Anzeigen, so-
wie wegen der in vielen Geriten
vorhandenen ~ Wertstoffe, wie
Eisen-, Bunt- und Edelmetalle, ist
entsprechend den Zielen und
Grundsitzen einer modernen
Abfall- und Stoffwirtschaft eine
getrennte Sammlung unerliflich.

Die Sammlung der Altgerite
wird sinnvollerweise bereits beste-
hende und bewihrte Strukturen,
wie kommunale Sammeleinrich-
tungen oder den Handel, nutzen.
Durch die Einbeziehung des Han-
dels werden die derzeit verantwort-
lichen Gemeinden entlastet.

Ein weiteres wichtiges Kriteri-
um fiir die Sammlung ist die
Flichendeckung. Durch Sammel-
punkte in den mehr als 2000
Gemeinden mit ihrer ausgereiften
Logistik sowie durch das bundes-
weite Netz des Elektrohandels mit
rd. 5000 Stiitzpunkten wire dieser
Forderung Rechnung getragen. In
verschiedenen Pilotprojekten in
Oberésterreich, Salzburg, der Stei-
ermark und Vorarlberg wird diese
Sammelstruktur in der Praxis
bereits erprobt. Die Sammlung er-
folgt dabei in den kommunalen
Altstoffsammelzentren bzw. Recyc-
linghéfen sowie beim Elekrohan-
del.

Die Behandlung der Altgerite
ist aufgrund ihrer Komplexizitit
naturgemifl aufwendig und ver-
gleichsweise kostenintensiv. Bishe-
rige Vorgangsweisen, allen voran
die Deponierung der Altgerite,
sind abzulehnen und entsprechen
nicht dem Stand der Technik. Die
zentrale  Forderung bei der
Behandlung der Altgerite ist die
Schadstoffentfrachtung. ~ Schad-
stoffbelastete Komponenten miis-

- sen vor der Weiterbehandlung der
Gerite entfernt und getrennt als
gefihrlicher Abfall dem Stand der
Technik entsprechend behandelt
werden. Zur Qualititssicherung
der Aufarbeitung der elektrischen
und elektronischen Altgerite sind

seit Anfang 1998 Standards in
Form der ONORM S 2106 ,,Ver-
wertung und Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgeriten®
und ONORM S 2107 , Anforde-
rungen an Sammel- und Behand-
lungsbetriebe fiir Elektro- und
Elektronikgerite verfiighar. -

Seitens des Bundesministeriums
fiir Umwelt, Jugend und Familie

wurde die ,Richtlinie zur Samm-

lung und Behandlung von Elektro-
und Elektronikgeriten® veréffent-
licht. Intention der Richtlinie ist
es, durch Verkniipfung der wich-
tigsten Erfahrungen aus den Pilot-
projekten mit den Behandlungs-
grundsitzen der ONORM § 2106,
allen von der Thematik Betroffe-
nen eine Richtschnur fiir den
Umgang mit dieser Abfallgruppe
auf der Basis der bestehenden Sam-
melstrukturen und der Rechtslage
zu geben. Auch in Hinblick auf die
Novelle 1997 der Verordnung iiber
die Festsetzung gefihrlicher Abfille
und der damit verbundenen for-
mellen Ausgrenzung eines Grof3-
teils der Elektroaltgerite aus dem
Regime der gefihrlichen Abfille
wurde es notwendig, eine Richt-
schnur fiir die Behandlung dieses
Abfallstromes zu geben.

In Kooperation mit den jeweili-
gen Amtern der Landesregierun-
gen, lokalen Behérden, Interessens-
und  Abfallwirt-
schaftsverbinden werden seit eini-
gen Jahren Projekte zur Sammlung

vertretungen

und Verwertung von Altgeriten in
verschiedenen Regionen Oster-
reichs mit unterschiedlichen
Systemansitzen durchgefiihrt und
gefordert. Die Ergebnisse, die seit-
dem erarbeitet wurden, dienten als
Basis fiir die Arbeit am Projekt
»Evaluierung von Systemvarianten
fiir die Sammlung und Verwertung
von Elektroaltgeriten®. Ziel dieser,
vom Bundesministerium  fiir
Umwelt, Jugend und Familie ver-
offentlichten Studie war die Ausar-
beitung von Systemelementen,
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Systemvarianten und Beurteilungs-
kriterien und deren objektive Eva-
luierung. Als Ergebnis wurden die
Systemvarianten mit ihren jeweili-
gen Vor- und Nachteilen aufge-
zeigt. Ein zentraler Punkt in
Zusammcnhang mit einer Rege-
lung der Sammlung und Behand-
lung der Altgerite stellt die Form
der Finanzierung bzw. die Lenkung
der notwendigen Finanzmittel dar.,
Die denkbaren Modelle wurden
hinsichtlich zahlreicher Kriterien
wie Herstellerverantwortlichkeit,
Verursacherprinzip, Vorsorgeprin-
zip, Kostenwahrheit, Akzeptanz,
Hintanhaltung von Wettbewerbs-
verzerrungen, Kostenminimierung
und Transparenz gepriift und simu-
liert. Diese sowie weitere Kriterien
wurden sowohl nach objektiven als
auch nach subjektiven Gesichts-
punkten der eingebundenen Exper-
ten und Interessensvertreter bewer-
tet. Die Ergebnisse konnen als
wichtige Grundlage fiir die zukiinf-
tig zu treffenden Systementschei-
dungen herangezogen werden.

Unter dem Druck zahlreicher
nationaler  Einzelentwicklungen
bzw. Bestrebungen zur Bewiltigung
der Elektroaltgerite-Problematik,
wurde seitens der DG XI der
Europiischen Kommission einen
Entwurf einer Richtdinie auf
europiischer Ebene erstellt und zur
Diskussion gestellt. Osterreich
kann dabei aufgrund des ver-
gleichsweise umfangreichen Daten-
materials sowie der Erfahrungen
aus den Pilotprojekten wertvolle
Beitriige auch fiir eine europaweite
Losung leisten.

4.3.2.6 Kiihlgerite

Die Verordnung iiber die
Riicknahme von Kiihlgeriten,
BGBI. Nr. 408/1992 idF BGBI.
Nr. 168/1995, legt eine Riicknah-
me- und Pfandverpflichtung fiir
Altkiihlgerite fest, um eine stoffli-
che Verwertung sowie fachgerechte

Entsorgung der anfallenden Rest-
stoffe zu gewihrleisten. Die Pfand-
einhebungspflicht kann entfallen,
wenn ein flichendeckendes Entsor-
gungssystem die ordnungsgemifle
Sammlung und Behandlung sicher-
stellt und gleichzeitig bei der Abga-
be an den Letztverbraucher ein
Gutschein von mindestens 100 OS
fiir die Entsorgung mitabgegeben
wird. Der Gutschein mufl dauerhaft
am Neugerit angebracht werden.
Bei der Abgabe von mindestens 30
Geriten (Groflabnehmer) bei einem
Kauf entfillt unter bestimmten Vor-
aussetzungen die Pflicht zur Pfand-
einhebung oder zur Abgabe eines
Gutscheins  (Groflabnehmerrege-
lung).

Da sich in der Praxis simtliche
Hersteller oder Importeure an
einem flichendeckenden System be-
teiligen, werden derzeit keine
Pfandbetrige eingehoben. Es be-
stehen fiinf diesbeziigliche Systeme.

Mittlerweile ist die Zahl der
Hindler angewachsen, die auch
dann Altkiihlgerite iibernehmen,
wenn der Konsument kein neues
Gerit kauft. Bis Ende 1996 belief
sich die Zahl der Annahmestellen
auf rund 660. Damit konnte die
flichendeckende Sammlung weiter
ausgebaut werden. _

Im Zeitraum Mirz 1996 bis
Februar 1997 wurden insgesamt
rund 424.000 Kiihlgerite verkauft
und rd. 184.000 Kiihlgerite laut
Begleitscheinauswertung des
Umweltbundesamtes entsorgt. Die
Differenz zwischen verkauften und
entsorgten Kiihlgeriten erklirt sich
dadurch, daf} nicht bei jedem Neu-
kauf ein Gerit zur Entsorgung
anfille (zB Haushaltsgriindung,
Weiterverwendung,
oder Verkauf des Altgerites, Trend-
entwicklung zu einem Zweitkiihl-
gerit und Singlehaushalten). Mit
der Einlésung des Grofteils der
Gutscheine ist daher erst in einigen
Jahren zu rechnen, da die Kiihlgeri-
te als langlebige Konsumgiiter erst

Weitergabe

in mehreren Jahren zur Entsorgung
anfallen werden.

4.3.2.7 Batterien und
Akkumulatoren

Richtlinie 91/157/EWG vom
18. Mirz 1991 iiber gefihrliche
Stoffe enthaltende Batterien und
Akkumulatoren und Richtlinie
93/86/EWG vom 4. Oktober
1993 zur Anpassung der Batterie-
richtlinie an den Stand der Tech-
nik

Schwerpunkt der Batterierichdi-
nie ist die Schadstoffbegrenzung fiir
Alkali-Mariganbatterien, insbeson-
dere des Quecksilbergehaltes mit
0,025 Gewichtsprozent. Mit der
Richtlinie 93/86 wurde eine Batte-
riekennzeichnung mit Angabe des
enthaltenen Schwermetalls und
einem Piktogramm als Entsor-
gungshinweis eingefiihrt, die der
getrennten Sammlung dienen soll.

Entsprechend Art. 6 dieser
Richtlinie sind nachstehende Ziele
umzusetzen:

B Verringerung des Schwermetall-
gehaltes von Batterien und
Akkumulatoren;

M Forderung des Angebotes an
Batterien und Akkumulatoren,
die geringere Mengen an gefihr-
lichen Stoffen und/oder um-
weltfreundlichere Stoffe enthal-
ten;

B schrittweise Verringerung der
Zahl von Altbatterien und
Altakkumulatoren im Haus-

miill;

- M Forderung der Forschung iiber

die Méoglichkeiten einer Ver-
ringerung des Gehaltes der
Batterien und Akkumulatoren
an gefihrlichen Stoffen und
iiber die Verwendung umwelt-
freundlicherer Ersatzstoffe sowie
iiber Verfahren fiir die

Wiederverwertung;

B gesonderte  Behandlung von
Batterien und  Alwakku-
mulatoren.
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Die in der Richtlinie genannten
Ziele, wie die Verringerung des
Schwermetallgehaltes, getrennte
Sammlung und ordnungsgemifle
Behandlung von Batterien und
Akkumulatoren, sind bereits im
Abfallwirtschaftsgesetz bzw. in der
Verordnung iiber die Riicknahme
und Schadstoffbegrenzung von
Batterien und Akkumulatoren ver-
ankert. Die Forderung zur Ent-
wicklung neuer Technologien in
den genannten Bereichen ist im
Rahmen des Umweltférderungsge-
setzes sichergestellt.

Im Beitrittsvertrag mit der EU
wurde die sog. horizontale Lésung
vereinbart, um hohere Umwelt-
standards Osterreichs zu bewahren.
Osterreich kann jene Regelungen,
die hohere Standards als in der EU
vorsehen, bis Ende 1998 beibehal-

_ten. Die Kommission verpflichtete

sich, bis dahin die EU-Regelungen
auf eine mogliche Anpassung an
. die osterreichischen Standards zu
tiberpriifen. Im Abfallbereich fillt
die sterreichische Batterienverord-
nung unter diesen Uberpriifungs-
mechanismus, die fiir den Queck-
silbergehalt in bestimmten Batteri-
en einen niedrigeren Grenzwert
vorsieht als die Richtlinie der EG
iiber Batterien.

Die Kommission arbeitet nun
an einer Anderung der Batterien-
richtlinie. Mit dieser Anderung soll
nicht nur der Quecksilbergrenz-
wert auf 0,0005 Gewichtsprozent
herabgesetzt werden, sondern auch
der Geltungsbereich auf alle Batte-
rien erweitert sowie die getrennte
Sammlung von allen Batterien, wie
sie in Osterreich bereits existiert,
vorgeschrieben werden.

Die Verordnung zur Riick-
nahme und Schadstoffbegren-
zung von Batterien und Akku-
mulatoren, BGBI. Nr. 514/1990,
i.d.E. BGBL Nr. 3/1991, in Kraft
getreten am 1. Juli 1991, beinhal-
tet eine Riicknahmepflicht des

Handels, wodurch eine vom Haus-

miill getrennte Erfassung aller Bat-

terien und Akkus gewihrleistet

werden soll, sowie eine Schadstoff-
begrenzung fiir Quecksilber und

Cadmium in gewissen Batterien.
Die Sammlung der Batterien

erfolgt iiber die Logistik des

Umweltforums Batterien; 1996

wurden 1.291 Tonnen gesammel.

Dies bedeutet, daf8 sich die oster-

reichischen Sammelergebnisse auf

einem im internationalen Vergleich
hohen Niveau bewegen und nach
wie vor leicht steigen.

Eine genaue Riicklaufrate ist
allerdings schwer anzugeben, da
tiber das jahrliche Marktvolumen
fiir Batterien genauso wie in ande-
ren EU-Staaten unterschiedliche
Zahlen vorliegen, die von 2.200
bis 3.500 Tonnen reichen. Deshalb
wurde im Herbst 1997 eine Studie
beauftragt, die das reale Anfallspo-
tential bestimmen soll, um gegebe-
nenfalls mit weiteren Maffnahmen
die Sammlung an die Forderungen
der bevorstehenden Novelle der
EG-Batterienrichtlinie anpassen zu
kénnen.

Gemifl der Richtlinie
91/157/EWG ist sicherzustellen,
dafd Batterien und Akkumulatoren
nur unter der Voraussetzung in
Gerite eingebaut sein diirfen, dafl
sie nach dem Ende ihrer Lebens-
dauer vom Verbraucher miihelos
entfernt werden kénnen.

Ausgenommen davon sind fol-
gende Geritekategorien:

1. Gerite, bei denen die Batterien
eingelotet, eingeschweifit oder
auf andere Weise mit den
Kontakten fest verbunden sind,
um eine ununterbrochene
Stromversorgung fiir intensive
industrielle Zwecke zu gewihr-
leisten und um Speicherinhalt
und Daten von Datenver-
arbeitungs- und Biiroauto-
mationsgeriten zu sichern,
sofern die Verwendung der in
Anhang I genannten Batterien

und Akkumulatoren technisch
notwendig ist.

2. Referenzzellen von Geriten, die
wissenschaftlichen oder berufli-
chen Zwecken dienen, sowie
Batterien und Akkumulatoren,
die in medizinischen Geriten
zur Aufrechterhaltung lebens-
wichtiger Funktionen und in
Herzschrittmachern eingesetzt
sind, sofern deren ununterbro-
chenes Funktionieren unerlif2-
lich ist und die Batterien und
Akkumulatoren nur durch
Fachpersonal entfernt werden
konnen.

3. Tragbare Gerite, wenn das Er-
setzen der Batterien durch nicht
qualifiziertes Personal eine Ge-
fahr fiir den Benutzer darstellen
oder den Einsatz der Gerite
beeintrichtigen koénnte, und
Arbeitsgeriite, die in sehr emp-
findlicher Umgebung, beispiels-
weise bei Vorhandensein fliich-
tiger Stoffe, verwendet werden.

Den Geriten, deren Batterien
oder Akkumulatoren gemif! diesen
Bestimmungen nicht ohne Schwie-
rigkeiten vom Benutzer ersetzt
werden  konnen, ist eine
Gebrauchsanweisung beizufiigen,
die den Benutzer iiber den
umweltgefihrdenden Inhalt der
Batterien bzw. Akkumulatoren auf-
klirt und ihn darauf hinweist, wie
diese gefahrlos zu beseitigen sind.

4.3.2.8 Lampen

Mit der am 14. Mirz 1992 in
Kraft getretenen Verordnung zur
Kennzeichnung, Riicknahme und
Pfanderhebung von bestimmten
Lampen, BGBI. Nr. 144/1992,
werden die Pflicht zur Pfandeinhe-
bung bei der Abgabe von Lampen
im Inland zum Verbrauch, die

~ Riicknahmeverpflichtung von Alt-

lampen fiir den Handel sowie
Schadstoffbegrenzungen fiir

Leuchtstoffrohren und ihnliche
Lampen vorgeschrieben.
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Die Pflicht zur Einhebung eines
Pfandes in der Hohe von 6S 10,—
zuziigl. USt. kann unter folgenden
Voraussetzungen entfallen:

M Beim Kauf von Lampen ist die
Anzahl der zuriickgenommenen
Altlampen gleich der Anzahl
abgegebener Neulampen.

M Bei Groflabnehmern (minde-

stens 50 Stiick, wobei auch die
Abgabe in Teillieferungen
innerhalb eines Zeitraumes von

lingstens vier Wochen erfolgen

kann), sofern der Abgeber an
einem - flichendeckenden Ent-
sorgungssystem teilnimmt und
den Verbraucher sowie die an
ihn abgegebene Anzahl von
Lampen meldet sowie ein ent-
sprechender Entsorgungsvertrag
zwischen dem Verbraucher und
einem zur Ubernahme von
Aldampen befugten Sammler
oder Behandler besteht.

Die Einhebung des Pfandes ist
durch Kennzeichnung der Lampen
oder durch die Ausgabe von Pfand-
marken nachzuweisen. Wenn bei
der Riickgabe von Altlampen
nachgewiesen wird, daf ein Pfand
bezahlt wurde, mufl dem Verbrau-
cher der Pfandbetrag riickerstattet
werden.

Eine Verpflichtung zur unent-
geldichen Riicknahme von Altlam-
pen durch den Handel besteht bei .
M Zug-um-Zug-Geschiften

(Pfandmarke ist dafiir nicht

erforderlich) und bei
M der Riickgabe von bis zu drei

Altlampen, falls fiir diese

Pfandmarken derselben Pfand-

ausgabestelle vorgewiesen wer-

den.

1996 wurden rd. 6,5 Mio.

Lampen in Verkehr gebracht. Laut

Angaben der verpflichteten Wirt-
schaftskreise (Importeure, Grof3-
hindler) werden 90 % der abgege-
benen Lampen im industriell-
gewerblichen Bereich eingesetzt.

Nur 10 % werden von privaten
Letztverbrauchern bezogen.

Die Sammelmengen der Alt-
lampen werden im Abfalldatenver-
bund des Umweltbundesamtes er-
falt und dokumentiert. Die Be-
gleitscheinauswertung fiir das Jahr
1996 einschlieflich einer Plausibi-
licitspriifung ergibt einen Erfas-
sungsgrad von derzeit rd. 60 %.

4.3.3 Anlagen ne
Mafinahmen (Stand

der Technik)
Abfille, die nicht verwertbar
sind, sind je nach ihrer Beschaffen-
heit durch biologische, thermische

oder chemisch physikalische Ver- .

fahren zu behandeln. Feste Riick-
stinde sind méglichst reaktionsarm
und konditioniert geordnet abzula-
gern (§ 1 Abs. 2 Z 3 Abfallwirt-
schaftsgesetz).

Nach diesem Grundsatz fiir die

-Abfallbehandlung und -entsorgung

sind die Ziele des Abfallwirtschafts-
gesetzes zu verfolgen, wie die Hint-
anhaltung nachteiliger Einwirkun-
gen auf Mensch und Umwelt, die
Schonung von Rohstoff-, Energie-
reserven und Deponieraum sowie
die Ablagerung nur solcher Abfille,
die fiir nachfolgende Generationen
kein Gefihrdungspotential darstel-
len.

Die wiederholte Zitierung der
Ziele und Grundsitze des Abfall-
wirtschaftsgesetzes im vorliegenden

" Bundes-Abfallwirtschaftsplan

erfolgt bewuflt und spielt gerade
bei den Uberlegungen zur Entwick-
lung geeigneter Maflnahmen fiir
die Abfallbehandlung und -entsor-
gung eine entscheidende Rolle.
Gemif § 29 Abs. 18 Abfallwirt-
schaftsgesetz kann der Bundesmini-
ster fiir Umwelt, Jugend und Fami-
lie mit Verordnung nihere Bestim-

mungen iiber die zur Vermeidung .

von Beeintrichtigungen im Sinne
des § 1 Abs. 3 AWG gebotene, dem
Stand der Technik entsprechende
Ausstattung und Betriebsweise von

nach dem AWG zu genehmigen-
den  Abfallbehandlungsanlagen
erlassen, einschlie8lich der Festle-
gung der Qualitit der zu behan-
delnden Abfille, der Kriterien und
Grenzwerte fiir die Zuordnung der
Abfille zu diesen Anlagen, der
Kontrolle und Uberwachung
wihrend des Betriebes und der
Nachsorge und der von diesen
Anlagen einzuhaltenden, dem
Stand der Technik entsprechenden
Emissionsgrenzwerte.

Das  Abfallwirtschaftsgesetz
definiert den Stand der Technik als
den auf einschligigen wissenschaft-
lichen Erkenntnissen beruhenden
Entwicklungsstand fortschrittlicher
Verfahren, Einrichtungen oder
Betriebsweisen, deren Funkti-
onstiichtigkeit erprobt und erwie-
sen ist. Bei der Bestimmung des

- Standes der Technik sind insbeson-

dere vergleichbare Verfahren, Ein-
richtungen oder Betriebsweisen
heranzuziehen (§ 2 Abs. 8 AWG).
Ein Bedarf zur Erlassung ent-
sprechender Verordnungen wird
primir im Bereich von Deponien
sowie von Anlagen zur thermi-
schen und mechanisch-biologi-
schen Behandlung von Abfillen
gesehen. Dariiberhinaus ist es
sowohl zur Gewihrleistung eines
moglichst  umweltvertriglichen
bzw. emissionsarmen Betriebes als
auch zur Schaffung einer Wettbe-
werbsgleichheit potentieller Anla-
genbetreiber notwendig, zum Teil
véllig neu entstehende Verfahren
und Technologien zur Aufberei-
tung und Verwertung spezieller -
Abfallfraktionen (wie z.B. verun-
reinigte Béden, Altspeisesle und
—fette, Elektronikaltgerite, schwer-
metallhaltige Stiube und Reststoffe
aus Verbrennungsanlagen) zu
bewerten. Derartige Bewertungen
beziehen sich nicht nur auf die
Technologic, sondern schliefien
eine moglichst gesamtabfallwirt-
schaftliche Betrachtung mit ein,
wobei bestechende Behandlungs-
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grundsitze zu adaptieren oder neu
zu schaffen sind. Die dabei anzu-
strebenden Ziele gliedern sich wie

folgt: '

B hochstméglicher Grad  der
Verwertung  (stofflich/ther-
misch)

B grofemogliche Schadstofferfas-
sung

M geringste Emissionen beim Be-
trieb

B weitgehende Betriebs— und
Storfallsicherheit

B umweltvertrigliche Reststoff-

qualititen

Der Zweck derartiger Bewer-
tungen liegt zunichst in einer Ori-
entierungsméglichkeit sowohl fiir
Anlagenbetreiber als auch fiir
Genehmigungsbehorden. Erst in
weiterer Folge ist fiir ausreichend
erprobte und angewandte Verfah-
ren eine Festlegung des Standes der
Technik méglich, der auch allen-
falls per Verordnung verbindlich
vorgeschrieben werden kann.

Dabei ist weniger auf eine
Unterscheidung zwischen gefihrli-
chen und nicht gefihrlichen Abfil-
len zu achten, sondern es sind
stoffbezogene Behandlungs-
grundsitze zu erarbeiten, die den
Stand der Technik dieser Anlagen

sicherstellen.

4.3.3.1 Deponieverordnung,

Novelle zum

Wasserrechtsgesetz

Am Ende aller Behandlungs-

maflnahmen steht die Deponie-
rung von Reststoffen. Alle vorgela-
gerten Schritte sind dahingehend
auszurichten, méglichst reaktions-
arme und inerte Reststoffe zu
erhalten, die eine dauerhafte, auch
fir nachfolgende Generationen
gefahrlose Ablagerung ermégli-
chen. .

' Zur Erreichung dieses Zieles
wurde daher vom Bundesministeri-
um fiir Umwelt, ]ugehd und Fami-

lie ein primirer Handlungsbedarf

in der Festlegung des Standes der
Technik fiir die Deponierung von
Abfillen gesehen. Die Ablagerung
ist der in Osterreich am hiufigsten
beschrittene Entsorgungsweg und
steht in der praktizierten Form in
eindeutigem Widerspruch zu den
Zielen und Grundsitzen des Ab-
fallwirtschaftsgesetzes (AWG). Z.B.
gelangen immer noch rd. 45% der
Abfille aus Haushalten und hnli-
chen Einrichtungen ohne Vorbe-
handlung direkt auf Deponien.

Im April 1996 wurde vom
Bundesminister fiir Umwelt,
Jugend und Familie im Einverneh-
men mit den Bundesministern fiir
Land- und Forstwirtschaft und fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten
gemifl § 29 Abs. 18 Abfallwirt-
schaftsgesetz eine Verordnung iiber
die dem Stand der Technik ent-
sprechende
Betriebsweise von Anlagen zur

Ausstattung  und

Ablagerung von Abfillen erlassen
(Deponieverordnung), die fiir
Neuanlagen mit 1. Jinner 1997 in
Kraft getreten ist. Die schrittweise
Anpassung von Altanlagen erfolgt
iiber eine am 1. Juli 1997 in Kraft
getretene Novelle des Wasserrechts-
gesetzes und soll lingstens bis zum
Jahr 2004 (mit wenigen Ausnah-
men bis zum Jahr 2009) abge-
schlossen sein. Als Anreiz fiir eine
raschere Anpassung von Altanlagen
an den Stand der Technik ein-
schlieflich einer geeigneten Abfall-
vorbehandlung, ebenso wie zur
Sicherung der Fortsetzung von in
den letzten Jahren begonnenen
Maflnahmen zur Sanierung von
Altlasten, erfolgte 1996 eine
Novelle zum Altlastensanierungs-
gesetz, die ab 1997 und in den Fol-

gejahren zum Teil drastische

Erhhungen des Altlastenbeitrages
fiir das Deponieren von Abfillen
auf unzureichend ausgestatteten
Deponien vorsieht.

Durch die Erlassung der Depo-
nieverordnung wird ein verbindli-

cher Stand der Technik festgelegt,

der in Erfiillung der Ziele und
Grundsitze des Abfallwirtschafts-
gesetzes insbesondere die Qualitit
abzulagernder  Reststoffe und
damit die sogenannte "Innere
Sicherheit" der Deponie in den
Vordergrund riickt. Damit kommt
man der Forderung, nur mehr sol-
che Stoffe abzulagern, die kein die
Umwelt iiber die Medien Luft,
Wasser und Boden beeintrichti-
gendes Emissionsverhalten aufwei-
sen, einen wesentlichen Schritt
niher. Von einer absoluten Nach-
sorgefreiheit kann selbstverstind-
lich nicht gesprochen werden.
Auch Deponien fiir die Ablagerung
vorbehandelter Abfille bediirfen
der Nachsorge, die sich aber in
jedem Fall kalkulierbarer und weit-
aus weniger aufwendig gestaltet.
Im Vordergrund der Deponie-
verordnung steht die Festlegung
von Grenzwerten fiir Schadstoffge-
samtgehalte und fiir Schadstoffge-
halte im Eluat fiir obertigig abzu-
lagernde - Abfille einschliellich
strenger Vorgaben zur Abfallbeur-
teilung und Eingangskontrolle.
Weiters wird zwischen vier, auf die
Art und das Verhalten der abzula-
gernden Abfille abgestimmten
Deponietypen
(Bodenaushub-, Baurestmassen-,
Reststoff- und Massenabfalldepo-
nien). Anforderungen an den
Deponiestandort sowie die techni-
sche Ausgestaltung des Deponie-

bauwerkes und den Deponiebe-

unterschieden

trieb sind vornehmlich auf den

Grundwasserschutz ausgerichtet.
Ausgenommen vom Geltungs-

bereich der Verordnung sind

Untertagedeponien und Abfallager

auf Zeit bzw. Abfallzwischenlager.
Beim mikrobiellen Abbau orga-
nischer Substanz in der Deponie
kommt es einerseits zur Bildung
von Deponiegas, welches bei ord-
nungsgemifler Erfassung, die nie
vollstindig sein kann, wiederum
verbrannt werden muf. Anderer-
seits kommt es zur Bildung von
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sauren Abbauprodukten, welche
iiber das Sickerwasser die Auslaug-
barkeit von in den abgelagerten
Abfillen enthaltenen Schadstoffen
deutlich erhhen. Da bereits Koh-
lenstoffgehalte im Prozentbereich
zu einem relevanten mikrobiologi-
schen Abbau fiihren kénnen, wird
in der Deponieverordnung eine
moglichst weitgehende Reduktion
des Anteils an abbaubarem Koh-
lenstoff in den abzulagernden
Abfillen vorgegeben. Dazu wurden
fir die einzelnen Deponietypen
auch Grenzwerte fiir den TOC
(Total Organic Carbon) einge-
fiihrt, wobei der maximal zulissige
Gehalt an organischem Kohlen-
stoff bei 5 Masseprozent liegt.

Die Reduktion organischer
Abfallanteile wird im wesentlichen
nur durch thermische Schritte
erreicht werden kénnen. In diesem
Zusammenhang wurde schon in
den Bundes-Abfallwirtschaftspli-
nen 1992 und 1995 unmifiver-
stindlich festgehalten, dafl auch
die thermische Behandlung von
Restmiill als sinnvolle und notwen-
dige Behandlungseinrichtung
angesehen werden mufl und bei
Anwendung geeigneter Technolo-
gien die umweltentlastenden Aus-

- wirkungen im Vergleich zu alterna-

tiven Behandlungsverfahren iiber-
wiegen.

Die mechanisch-biologischen
Verfahren sind nur als Vorbehand-
lung zu sehen, die durch weitere
Folgeverfahren zu erginzen wiren
und nicht dieselben Ziele erfiillen
wie die thermische Behandlung,
die zusammen mit der nachfolgen-
den Deponierung der Reststoffe als
gesamtheitliche Losung bezeichnet
werden kann.

Betreffend die Méglichkeit zur
Anwendung alternativer Verfahren
zur Erreichung der Vorgaben der
Deponieverordnung, wie zum Bei-
spiel der mechanisch-biologischen
Behandlung, welche in jedem Fall
eine Verbesserung des status quo

darstellen wiirde, wurde in der
Deponieverordnung eine Ausnah-
meregelung getroffen. Anstelle des
TOC-Wertes wird die Einhaltung
eines aus der Trockensubstanz be-
stimmten Verbrennungswertes von
weniger als 6000 kJ/kg erméglicht.

Grundsitzlich kommt es daher
durch die Deponie-Verordnung auf
keinen Fall zu einer Monopolisie-
rung eines einzigen Behandlungs-
verfahrens bzw. zur zwangsweisen
Durchsetzung der thermischen
Restmiillbehandlung. Ebenso ist
allerdings anzumerken, daff die
direkte Deponierung unbehandel-
ten, freisetzbare organische Anteile
enthaltenden Restmiills jedenfalls
eindeutig den  Zielen und
Grundsitzen des Abfallwirtschafts-
gesetzes widerspricht und damit
nur mehr als befristete Ubergangs-
lésung anzusehen ist.

Altanlagenanpassung

Der in der Deponieverordnung
festzulegende Stand der Technik
bezog sich zunichst nur auf die
nach dem’ Abfallwirtschaftsgesetz
zu genehmigenden wesentlichen
Anderungen bestehender Anlagen
und selbstverstindlich auf Neuanla-
gen. Um auch eine sinngemifie
Anwendung auf Alwanlagen zu
ermdglichen, wurde dieser Stand
der Technik auch im Anwendungs-
bereich des Wasserrechtsgesetzes fiir
verbindlich erklirt und gleichzeitig
eine Anpassungsfrist fiir bestehende
Deponien normiert. Diese kompli-
ziert anmutende Vorgangsweise
resultiert aus dem Umstand, dafl
Altanlagen bisher in erster Linie
nach dem  Wasserrechtsgesetz

genehmigt wurden.
Zur Verhinderung krasser Wett-
bewerbsverzerrungen  zwischen

Neu- und Altanlagen sind relativ
kurze Ubergangsfristen zur Anpas-
sung an der Stand der Technik vor-
gesechen. Die Deponiebetreiber
waren verpflichtet, bis Ende des
Jahres 1997 die Auflassung IThrer

Anlage bis lingstens 1. Juli 1999
oder, im Falle eines Weiterbetrie-
bes, den hinsichtlich der Anpas-
sung an den Stand der Technik
angestrebten Deponietyp gemif}
Deponieverordnung (Bodenaus-
hub-, Baurestmassen-, Reststoff-
oder Massenabfalldeponie) zu mel-
den.

Die Anpassungsmafinahmen
sind in drei Etappen jeweils zum 1.
Juli 1998 und 1999 sowie zum 1.
Jinner 2004  abzuschlieRen.
Wihrend sich die beiden ersten
Etappen im wesentlichen auf die
Umsetzung deponiebautechnischer
Vorgaben beziehen, betrifft der
letzte Umsetzungsschritt die Ein-
haltung entsprechender Abfallqua-
lizditen.

Bodenaushub- und Baurest-
massendeponien sind bereits mit
LJuli 1999 zur Ginze an den
Stand der Technik anzupassen.

Allgemein ist anzumerken, daf}
simtliche Anpassungsmafinahmen
der Behérde jeweils spitestens
sechs Monate vor den genannten
Terminen anzuzeigen sind. Anzei-
gen hinsichtlich des ersten Anpas-
sungsschrittes hitten demnach
ebenso wie die Meldung iiber Auf-
lassung oder Weiterbetrieb bereits
bis zum 1. Jinner 1998 erfolgen
miissen. Im Zuge der weiteren
behordlichen Abwicklung kénnen
im Falle unzureichender Mafinah-
men oder unerfiillter Verpflichtun-
gen die erforderlichen Mafinah-
men vorgeschrieben oder bei
Gefahr im Verzug unmittelbar
angeordnet werden. Dabei kann
auch die voriibergehende Ein-
schrinkung oder Einstellung des
Deponiebetriebes verfiigt werden.
Andererseits kann die Behorde auf
Antrag auch Abweichungen vom
Stand der Technik zulassen, wenn
auch damit dem Schusz 6ffentli-
cher Interessen entsprochen wird
sowie die Abstandnahme von
bestimmten Anforderungen des
Standes der Technik zulassen,
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soweit deren Erfiillung unverhilt-
nismiflig wire. (Davon ausgenom-
men ist allerdings das Verbot der
Deponierung gemifd § 5 Deponie-
verordnung.)

Die Abwicklung der Anpas-
sungsmafinahmen sollte sich inso-
fern leichter gestalten, als diese kei-
ner Bewilligung bediirfen, soweit
dadurch nicht fremde Rechte ohne
Zustimmung der Betroffenen in
Anspruch genommen werden.

Fiir Fristversiumnisse sicht der
§ 31 d WRG sehr weitreichende
Folgen vor. Sowohl bei Fehlen
einer Meldung iiber Auflassung
oder Weiterbetrieb als auch bei
nicht fristgerechter Erfiillung der
genannten Anforderungen ist die
Einbringung von Abfillen bis zur
Nachholung entsprechender Maf3-
nahmen untersagt. Im letzteren
Fall ist die Gewihrung von Nach-
fristen in besonders gelagerten Fil-
len auf Antrag méglich. Auf die in
diesem Zusammenhang bei den
Vollzugsbehérden liegende Verant-
wortung ist in besonderem Mafle
hinzuweisen.

In anhingigen Bewilligungsver-
fahren ist der Stand der Technik
gemifl Deponieverordnung anzu-
wenden, wenn das Bewilligungs-
verfahren nach dem 1.1.1996 ein-
geleitet wurde. In bereits friiher

-anhingig gemachten Verfahren
sind die genannten Anforderungen
zur Anpassung an den Stand der
Technik der Bewilligung zugrunde
zu legen; diesbeziigliche Projektser-
ginzungen gelten nur dann als
Neuantrag, wenn durch die Anpas-
sung fremde Rechte nachteilig in
Anspruch genommen werden.

Nach nunmehr achtjihrigem
Bestehen des Abfallwirtschaftsge-
setzes beginnt sich in Osterreich
im Bereich der Restmiillentsor-
gung langsam aber stetig eine Ver-
lagerung auf die in simtlichen
Zielvorgaben geforderte Vorbe-
handlung abzuzeichnen. Regelun-
gen wie die Deponieverordnung

sollen dafiir nicht nur Wegbereiter
sein, sondern sowohl Behorden als
auch Betreibern ein handhabbares
Instrument zur Seite stellen.

Dabei ist die Einleitung geeig-
neter Schritte in Richtung Vorbe-
handlung nicht in unmittelbarer
Abhingigkeit oder Konkurrenz
von Mafinahmen zur Abfallvermei-
dung und -verwertung zu sehen.
Selbstverstindlich sind die erfor-
Anlagenkapazititen

danach auszurichten. Vorsorge zur

derlichen

umweltgerechten Behandlung von
Restmiill, der in unserer hochindu-
strialisierten, marktwirtschaftlich
orientierten Gesellschaft nie zur
Giinze vermeidbar sein wird, muf}
aber parallel getroffen werden;
nicht nur, um den Vorgaben des
Abfallwirtschaftsgesetzes gerecht zu
werden und um zukiinftige Altla-
sten zu vermeiden, sondern in
erster Linie aus Verantwortung fiir
die uns nachfolgenden Generatio-
nen.

Unbestritten ist, daf8 sich durch
eine qualitative Steigerung in der
Abfallbehandlung

auch deren Kosten erhohen, die

automatisch

letztlich wieder den einzelnen Biir-
ger treffen. Diese Frage darf aber
nicht zu einer kurzsichtigen Denk-
weise fiihren. Einerseits sind die
derzeit zu entrichtenden Miillge-
biihren etwa im Vergleich zu jenen
der Abwasserentsorgung relativ
gering, und wer wiirde heute den
Sinn und Zweck einer ordentli-
chen Abwasserreinigung in Frage
stellen. Andererseits sind einer, in
unserer Wohlstandsgesellschaft fiir
den einzelnen durchaus vertretba-
ren Kostensteigerung bei der Abfal-
lentsorgung die volkswirtschaftlich
weitaus groReren Nachteile einer
Sanierung von durch unzureichen-
de Entsorgungsmafinahmen ent-
standenen Altlasten entgegenzuhal-
ten. Derzeit miissen auch in Oster-
reich alte Deponien mit einem
Milliardenaufwand saniert bzw.
gesichert werden.

Bei Untertagedeponien ist zu
unterscheiden zwischen Anlagen,
die durch einen dauerhaften
Abschluff von der Biosphire die
reversible Ablagerung von zum
Grof3teil gefihrlichen Abfillen, fiir
die derzeit noch keine geeigneten
Aufbereitungstechnologien existie-
ren, ermdglichen, sowie Anlagen
die eine derartige Abkapselung
nicht aufweisen und hinsichtlich

der erforderlichen Reststoffqualiti-,

ten zumindest dieselben Anforde-
rungen zu erfiillen hitten, wie
Anlagen zur obertigigen Deponie-
rung. Uber die erforderlichen tech-
nischen Voraussetzungen liegen
bislang keine verbindlichen Rege-
lungen vor. -

Abfallzwischenlager existieren
nahezu bei jeder Behandlungsanla-
ge und dienen im wesentlichen als
Vorhaltefliche. In einem Abfallla-
ger auf Zeit sollen definierte Abfil-
le mit der Absicht gelagert werden,
sie zu einem. spiteren Zeitpunkt
einer weiteren Abfallbehandlung
zuzufiihren. Bei beiden handelt es
sich im wesentlichen um jederzeit
kontrollierbare Hochbauten, bei
denen Fragen der Storfall- und
Betriebssicherheit im Vordergrund
stehen. - .

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie beab-
sichtigt langfristig auch in diesen
Bereichen zu verbindlichen Rege-
lungen zu kommen, wobei
zunichst die Ausarbeitung bzw.
fachlicher
Grundlagen im Vordergrund ste-
hen wird.

Zusammenstellung

4.3.3.2 Mechanisch-
biologische

In Erfilllung der Ziele und
Grundsitze des Abfallwirtschafts-

gesetzes wurde in der Deponiever-

ordnung die Qualitit der abzula-
gernden Abfille in den Vorder-

grund geriickt. Abfille sind dem-
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nach in méglichst reaktionsarmer
Form zu deponieren, um ein dar-
aus entstehendes Gefihrdungspo-
tential fiir nachfolgende Generatio-
nen gering zu halten. Dies wird in
erster Linie durch eine weitgehen-
de Reduktion des -Anteils an
abbaubarem Kohlenstoff erreicht,
ausgedriickt durch einen Grenz-
wert fiir den TOC (Total Organic
Carbon) von 5 Masseprozent. Die
Erfiillung dieser Anforderung wird
fiir Restmiill nur durch den Ein-
satz thermischer Verfahren zu errei-
chen sein. Dabei iiberwiegen nach
Ansicht des Bundesministeriums
fir Umwelt, Jugend und Familie
die umweltentlastenden Auswir-
kungen im Vergleich zu alternati-
ven Behandlungsverfahren.

Unter bestimmten Vorausset-
zungen ermdglicht die Deponie-
verordnung aber'auch den Einsatz
sog. mechanisch-biologischer Be-
handlungsverfahren. Riickstinde
aus derartigen Anlagen diirfen in
gesonderten Bereichen einer Mas-
senabfalldeponie auch bei Uber-
schreiten des TOC-Grenzwertes
abgelagert werden, wenn der aus

- der Trockensubstanz bestimmte,

obere Heizwert weniger als 6000
kJ/kg betrigt. Dazu ist insbesonde-
re die Abtrennung heizwertreicher
Fraktionen erforderlich, deren
Behandlung in jedem Fall ther-
misch erfolgen mufl. Im Gegensatz
zu thermischen Verfahren konnte
fir die mechanisch-biologische
Abfallbehandlung aber bislang
noch kein Stand der Technik vor-
gegeben werden, insbesondere hin-
sichtlich des Emissionsschutzes
(z.B. geschlossene oder eingehauste
Systeme, Abluftreinigung etc.).
Ebenso ist ein Vergleich derartiger
Anlagen mit Kompostwerken zur
Aufbereitung getrennt gesammelter
biogener Abfille nur. bedingt mog-
lich.

Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie war

daher seit dem Abschlufl der

Arbeiten zur Deponieverordnung
bemiiht, zielfiihrende Anforderun-
gen fiir einen umweltgerechten
Betrieb von mechanisch-biologi-
schen Abfallbehandlungsanlagen zu
entwickeln. Da iiber den Betrieb
solcher Anlagen aber nur sehr spir-
liche Daten vorlagen, war es
zunichst erforderlich, detaillierte

- Grundlagenstudien anzustellen.

Zu diesem Zweck wurden vom
Bundesministerium fiir Umwelt,

~ Jugend und Familie und anderen

Stellen zahlreiche Studien beauf-
tragt und groflteils schon abge-
schlossen bzw. publiziert:

B ,Auswahl und Anwendbarkeit
von Parametern zur Charak-
terisierung der Endprodukte aus
mechanisch-biologischen
Restmiillbehandlungsverfahren®
[Universitit fiir Bodenkultur,
Abteilung Abfallwirtschaft, In-
stitut  fiir  Wasservorsorge,
Gewisserokologie und Abfall-
wirtschaft]

B , Anaerobtechnologie fiir die

- mechanisch-biologische ~ Vor-

behandlung von Restmiill und -

Kliarschlamm® [Universitit fiir
Bodenkultur, Institut fiir ange-
wandte Mikrobiologie Wien
und Interuniversitires For-
schungsinstitut ~ fiir ~ Agrar-
biotechnologie Tulln]

B ,Anlagen zur aeroben mecha-
nisch-biologischen Vorbehand-
lung von Restmiill und Klir-
schlamm® [Fichtner, Stuttgart]

B ,Mechanisch-biologische Rest-
abfallbehandlung  vor  der
Deponierung (MBRVD) im

Miirzverband“ [Montanuni-

versitit Leoben, Institut fiir

Entsorgungs- und Deponie-
technik (IED); i.A. des Amtes
der Steiermirkischen Landesreg-
ierung]

B ,MBRVD-Stoffstromanalyse*

"~ [Montanuniversitit  Leoben,
Institut fiir Entsorgungs- und
Deponietechnik (IED)]

B ,MBRVD-Verhalten der mecha-

nisch-biologisch vorbehandel-
ten Abfille auf der Deponie®
[Montanuniversitit ~ Leoben,
Institut fiir Entsorgungs- und
Deponietechnik (IED)]

B ,Abluftemissionen aus der
mechanisch-biologischen
Behandlung-Umweltrelevanz
und Defizitanalyse [Scheidl K.,
Lahl U., Zeschmar-Lahl B.,
Scharf W., Konrad W,; i.A. des
Umweltbundesamtes]

B ,Literaturstudie zu Hygiene-
fragen  der  biologischen
Abfallbehandlung® [Mostbauer

P; Umweltbundesamt].

(Zur Vervollstindigung der vor-

‘handenen Datenlage sind aufler-

dem . Emissionsmessungen des
Umweltbundesamtes an spezifi-
schen Anlagen vorgesehen. Die
Ausnahmeregelung der Beurteilung
mechanisch-biologisch vorbehan-

delter Abfille nach dem in der Pra-

xis ausschlaggebenden Parameter

des oberen Heizwertes macht es

weiters notwendig, eine zuverlissi- -
ge Methode fiir diesen Anwen-
dungsbereich zur Verfiigung zu
stellen. Da es derzeit keine entspre-
chende Norm gibt, wurde eine
Arbeitsgruppe am Osterreichischen
Normungsinstitut eingerichtet. In
diesem Zusammenhang sind prak-
tische Versuche in verschiedenen
GroRenmafstiben in Form von
Studien geplant, deren Ergebnisse

- Eingang in die Erstellung der

Norm finden sollen.)

Aufbauend auf den bislang
gewonnenen Erkenntnissen, wur-
den vom Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie
gemeinsam mit dem Umweltbun-
desamt im Juni 1998 ,,Grundlagen
fiir eine Technische Anleitung zur
mechanisch biologischen Vorbe-
handlung von Abfillen herausge-
geben. Darin wurden erstmals
konkrete Anforderungen an den
Betrieb derartiger Anlagen formu-
liert. Es handelt sich dabei aber,
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wie schon im Titel zum Ausdruck
kommt, um ,,Grundlagen® fiir eine
Technische Anleitung, die vorerst
weder einen Anspruch auf Voll-
stindigkeit noch auf eine ab-
schliefende Verbindlichkeit erhe-
ben. : l ‘

Ziel war die Schaffung einer
ersten, moglichst umfassenden
Grundlage (auf Basis serioser
Untersuchungsergebnisse), die in
weiterer Folge einer intensiven Dis-
kussion aller interessierten Kreise
unterzogen und um derzeit noch
fehlende Kriterien erginzt werden
soll. Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie beab-
sichtigt daher erst nach Abschluff
dieser Arbeiten die Herausgabe
einer verbindlichen Richtlinie bzw.
Technischen Anleitung, die, falls
erforderlich, auch als Grundlage
fiir eine Verordnung nach § 29
Abs. 18 Abfallwirtschaftsgesetz die-
nen konnte.

Mit Vorliegen der ,,Grundlagen
fiir eine Technische Anleitung zur
mechanisch-biologischen Vorbe-
handlung von Abfillen® erfolgte
aber schon ein erster, entscheiden-
der Schritt fiir die Orientierung
aller Betroffenen, insbesondere von
Planern, Anlagenwerbern und
Behorden, und damit fiir einen
umweltgerechten Betrieb derartiger
Anlagen.

4.3.3.3 Thermische
Behandlung

Richtlinie iiber die Verbren-
nung gefihrlicher Abfille

Mit der Richtlinie 94/67/EG
des Rates iiber die Verbrennung
gefihrlicher Abfille wurde ein

wichtiger erster Schritt zur Festle-

gung von Mindeststandards fiir die
thermische Behandlung von Abfil- -

len in der EU gesetzt. Die Richtli-
nie regelt die Verbrennung von
gefihrlichen Abfillen und legt
Anforderungen fiir die Genehmi-
gung sowie fiir die technische Aus-

stattung und Betriebsweise von
Verbrennungsanlagen fest.

Die Richtlinie sieht einen die
Umweltmedien Luft, Wasser und
Boden iibergreifenden Ansatz vor;
im Sinne dieses integrierten Ansat-
zes soll die Verlagerung von Schad-
stoffen von einem Medium auf ein
anderes vermieden werden. Zentra-
ler Punkt der Richtlinie ist die Vor-
schreibung von Grenzwerten fiir
Emissionen in die Luft einschlief3-
lich der entsprechenden Mef3vor-
schriften. Neben Bestimmungen
iiber die Verwertung und Entsor-
gung der beim Betrieb einer Ver-
brennungsanlage anfallenden fest-
en Riickstinde werden abwasser-
spezifische Regelungen getroffen.
Die Europiische Kommission hat
auf Grundlage der Richtlinie dem
Rat bereits detaillierte Vorschriften
iiber die Begrenzung von Ab-
wasseremissionen aus der Reini-
gung von Verbrennungsgas vorge-
schlagen.

Der Geltungsbereich der Richt-
linie umfaft neben ausschliefli-
chen Abfallverbrennungsanlagen
auch die Mitverbrennung von
gefihrlichen Abfillen in industriel-
len Produktionsanlagen.

Nationale
Richtlinie

In Osterreich bestehen im Ver-
gleich zur Richtlinie iiber die Ver-
Abfille
strengere Emissionsgrenzwerte fiir
auschlieffliche Abfallverbrennungs-
anlagen (vgl. Luftreinhaltegesetz
fiir Kesselanlagen), wenngleich

Umsetzung  der

brennung  gefihrlicher

diese Werte fiir die Verbrennung
gefihrlicher Abfille nicht unmittel-
bar, sondern nur als Grundlage fiir
den Stand der Technik anzuwen-
den sind.

Zur Umsetzung der Richtlinie
sind auch in Osterreich Grenzwer-
te fiir simtliche Anlagen, die
gefihrliche Abfille verbrennen,
festzulegen, unabhingig davon, ob

eine ausschlieffliche Abfallverbren-

nungsanlage oder eine industrielle
Mitverbrennungsanlage, in welcher
Abfille in erster Linie als Energie-
triger eingesetzt werden, vorliegt.
Dabei ist als mittelfristiges Ziel
daff  Mitverbren-

nungsanlagen jene Emissionsgrenz-

anzustreben,

werte einhalten, die fiir ausschlief3-
liche Abfallverbrennungsanlagen
schon heute Giiltigkeit haben.
Ausnahmen von diesem Grundsatz
sind lediglich fiir bestimmte Para-
meter wihrend einer Ubergangs-
frist denkbar, wenn Mitverbren-
nungsanlagen nach dem Stand der
Technik nicht vermeidbare prozefi-
bedingte Emissionen aufweisen.
Die Umsetzung der Richtlinie
in nationales Recht soll noch im
Jahr 1998 erfolgen und muf} im
Zusammenhang mit einem Vor-
schlag der Europiischen Kommis-
sion iiber die Verbrennung von
nicht gefihrlichen Abfillen gese-
hen werden. Ebenso wie die Richt-
linie iiber die Verbrennung gefihr-
licher Abfille als Vorbild fiir diesen
Vorschlag dient, ist eine nationale
Verordnung iiber die Verbrennung
gefihrlicher Abfille als Basis fiir
eine kiinftige Regelung der Ver-

‘brennung nicht gefihrlicher Abfil-

le zu sehen.

Die Umsetzung der Richtlinie
iiber die Verbrennung gefihrlicher
Abfille erfolgt unter der Primisse
der Beibehaltung hoher Standards
fiir ausschliefliche Abfallverbren-
nungsanlagen. Die Mitverbren-
nung von Abfillen in industriellen
Produktionsanlagen kann in gewis-
sen Bereichen eine durchaus volks-
wirtschaftlich und 6kologisch sinn-
volle Erginzung zu ausschlief3li-
chen Abfallbehandlungsanlagen
darstellen; dabei sind die folgenden
Grundsiitze zu beachten:
B Ressourcenschonung  durch

Ersatz von = konventionellen

Brennstoffen
B Optimale Nutzung des Energie-

gehaltes der eingesetzten Abfille
B Definierte Qualitit der Abfille
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B Vermeidung der Verlagerung
von Schadstoffen in das
Produkt

B Beriicksichtigung der Emis-
sionsbilanz der Anlagen unter
dem Gesichtspunkt, daff durch
den Einsatz der Abfille keine
Verschlechterung der Gesamt-
emissionssituation erfolgen darf

B Mittelfristige Angleichung der
Emissionsgrenzwerte ‘an den
Standard - der ausschlieflichen
Abfallverbrennungsanlagen
unter gleichzeitiger Beriick-

sichtigung  der  prozef’-
spezifischen ~ Besonderheiten
von Mitverbrennungsanlagen.

Richtlinienvorschlag iiber die

Verbrennung nicht gefihrlicher '

Abfille

Komplementir zum Anwen-
dungsbereich der Richtlinie iiber
die Verbrennung gefihrlicher
Abfille hat die Kommission einen
Entwurf einer Richdlinie iiber die
Verbrennung von nicht gefihrli-
chen Abfillen vorgelegt. Diese
Richtlinie soll die nicht mehr dem
Stand der Technik und den
Grundsitzen einer fortschrittlichen
Abfallwirtschaft entsprechenden
Richtlinien iiber die Verbrennung
von Siedlungsmiill (Richtlinie
89/369/EWG iiber die Verhiitung
der Luftverunreinigung durch neue
Verbrennungsanlagen fiir Sied-
lungsmiill; Richtlinie 89/429/
EWG iiber die Verringerung der
Luftverunreinigung durch beste-
hende Verbrennungsanlagen fiir
Siedlungsmiill) ersetzen.

Der Entwurf nimmt den Auf-
bau und den Regelungsinhalt der
Richtlinie iiber die Verbrennung
gefihrlicher Abfille als Grundlage
und sieht in jenen Bereichen, fiir
welche ein Bedarf zur Anpassung
erkannt wurde, Neuerungen vor.
Der integrative Ansatz der Vermei-
dung der Verlagerung von Schad-
stoffen von einem Umweltmedium
in ein anderes wird beibehalten

und unterstrichen. Zentrale Punkte
der Diskussion sind die Regelung
der Verbrennung von Biomasse
sowie die Bedingungen der indu-
striellen Mitverbrennung von

~ Abfillen, insbesondere in Zement-

werken.

Der Entwurf soll noch im Jahr
1998 zur weiteren Behandlung an
den Rat weitergeleitet werden.

4.3.3.4 Anlagen und
Standorte

In Kapitel 3 - Vorgaben zur Ver-
meidung, Verwertung und Behand-
lung - werden auf Grundlage einer
detaillierten  Bestandsaufnahme
klare Aussagen iiber bestehende
sowie fehlende Behandlungskapa-
zititen, sowohl fiir nicht gefihrli-
che als auch fiir gefihrliche Abfille,
getroffen und eine regionale Vertei-
lung angegeben.

Grundsitzlich ist dabei anzu-
merken, dafl eine eindeutige Unter-
scheidung in Anlagen zur Behand-
lung gefihrlicher und nicht gefihr-
licher Abfille nicht immer méglich
und im Hinblick auf die im Vor-
dergrund stehende Einhaltung von
Behandlungsgrundsitzen, ebenso
wie bei der Festlegung des Standes
der Technik, nur von sekundirer
Bedeutung ist. Besonders deutlich
wird dies am Beispiel der Deponie-
rung von Abfillen. Durch die
Deponieverordnung werden Rest-
stoffqualititen vorgegeben, die nur
mehr eine Ablagerung von nicht
gefihrlichen Abfillen erméglicht.

Die Bestandsaufnahme der
Behandlungskapazititen zeigt im
Bereich der nicht gefihrlichen
Abfille unter Bezugnahme auf
einen gesicherten Entsorgungszeit-
raum von zumindest 10 Jahren
osterreichweit nachwievor ein aus-
reichendes Deponievolumen auf,
wobei regionale Engpiisse auftreten
konnen, insbesondere im Zusam-
menhang mit der notwendigen
Anpassung derartiger Anlagen an
den Stand der Technik. Die Rest-

miillbehandlung wird sich auf-
grund der Deponieverordnung
und der diesbeziiglichen Novelle
zum Wasserrechtsgesetz vermehrt
in Richtung Vorbehandlung ent-
wickeln miissen. Die Ablagerung
daraus'entstehende‘r, im Vergleich
zu Masse und Volumen der Aus-
gangsmaterialien stark reduzierter
Reststoffe kann zu einem Grof3teil
auf bestehenden, an den Stand der
Technik anzupassenden Deponien,
in dafiir eigens einzurichtenden
Kompartimenten erfolgen.

Zur Erreichung der in der
Deponieverordnung vorgegebenen
Abfallqualititen wird die Errich-
tung entsprechender Abfallbehand-
lungsanlagen zwingend notwendig
sein. Das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und -Familie
erachtet im Zusammenhang mit
der dabei im Vordergrund stehen-
den Reduktion organischer Antei-

“le, wie schon in den Bundes-

Abfallwirtschaftsplinen 1992 und
1995, die thermische Behandlung
von Abfillen als besonders wichti-
ges Verfahren, weil bei Anwendung

geeigneter  Technologien  die

‘umweltentlastenden Auswirkungen

im Vergleich zu alternativen Ver-
fahren deutlich iiberwiegen. Auch
beim Einsatz von mechanisch-bio-
logischen Behandlungsanlagen, der
in manchen Regionen aufgrund
bestehender und adaptierungsfihi-

" ger Anlagen insbesondere aus dko-

nomischen Griinden durchaus
sinnvoll sein kann, wird die
Behandlung der abzutrennenden
heizwertreichen Fraktion in ther-
mischen Anlagen erfolgen miissen.
Der Bedarf an zusitzlichen thermi-
schen Abfallbehandlungskapaziti-
ten fiir nicht gefihrliche Abfille

" (einschlieflich Abfillen aus Hal{s;
‘halten und dhnlichen Einrichtun-

gen) liegt bei zumindest 2,5 Mio.
Tonnen (unter Beriicksichtigung
von in Betrieb stehenden Anlagen).

Trotz zahlreicher Initiativen zur
Umsetzung entsprechender Anla-
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gen, insbesondere in den Bundes-
lindern Kirnten, Niederosterreich
und Oberdsterreich, “sind die
Bemiihungen zur Einhaltung der
gesetzlich vorgegebenen Fristen
massiv zu verstirken. Gleicher-
maflen gefordert sind dabei die
Linder und Abfallwirtschaftsver-
binde ebenso wie Gewerbe und
Industrie. Der méglichen Spekula-
tion von Entsorgungsverpflichte-
ten, im kommunalen wie privaten
Bereich, nach einer Aufweichung
.der Bestimmungen der Deponie-

~verordnung bzw. der diesbeziigli-
chen Novelle des Wasserrechtsge-
setzes im Sinne der normativen
Kraft des Faktischen, ist nicht nur
aus okologischen, sondern auch
aus 6konomischen Griinden (Inve-
stitionssicherheit, Wettbewerbsver-
zerrung) entschieden entgegenzu-
treten.

Ebenso wie in den Bundes-
Abfallwirtschaftsplinen 1992 und
1995 ist im Bereich der thermi-
schen Behandlung gefihrlicher
Abfille auf ein zwar gesunkenes
aber nachwievor  bestehendes

Behandlungsdefizit in der Groflen-
ordnung von rund 40.000 t/a hin-
zuweisen. Neben den Entsorgungs-
betrieben Simmering ist daher
nachwievor die Bereitstellung von
zusitzlichen Anlagenkapazititen zur
thermischen  Behandlung  von
gefihrlichen Abfillen geboten.
Diese aus der Ist-Situation abgelei-
teten Vorgaben und der beschriebe-

ne Anlagenbedarf stellen ein Min- -

desterfordernis zur Erreichung der
angestrebten Entsorgungssicherheit
dar und lassen maéglicherweise
zusitzlich notwendige Behand-
lungskapazititen fiir Abfille aus der
Altlastensanierung aufler Betracht.
In Ranshofen (OO) befindet sich
eine Anlage mit einer Kapazitit von
60.000 t/a im Genehmigungsver-
fahren.

- Die Ausfiihrungen des Kapitels
3 zeigen weiters, dafl im Bereich
der Behandlung spezieller, gefihrli-

cher Abfille (Leuchtstoffrohren,
Kiihlgerite etc.) ausreichende
Behandlungskapazititen bereits zur
Verfiigung stehen.

Erfahrungen der letzten Jahre
haben gezeigt, dafl die Angabe von
Standortriumen und damit die in
§ 5 Abs. 2 Z 4 geforderte regionale
Verteilung der im Bundesgebiet
erforderlichen  Anlagen zur Be-
handlung gefihrlicher Abfille
weder zielfiihrend noch im Detail
méglich ist. Einerseits stehen die
fiir spezielle Behandlungsanlagen
erforderlichen  Standortvoraus-
setzungen oftmals im Widerspruch
zu raumordnerischen Gesichts-
punkten; andererseits kann die
Lokalisierung derartiger Anlagen in
Zentralriumen und damit niher
am Ort des Anfalls entsprechender
Abfille insbesondere aufgrund der
Kleinheit und Enge des sterreichi-
schen Wirtschaftsgebietes und der
vergleichsweise geringen Transport-
entfernungen nicht nachvollzieh-

bar begriindet werden. Auf eine

detaillierte Angabe der regionalen
Verteilung wurde daher verzichtet.

Aufgrund der derzeitigen Situa-
tion ist fiir den Bundesminister fiir
Umwelt, Jugend und Familie ein
Handlungsbedarf gemifl § 31 Abs.
2 Abfallwirtschaftsgesetz vorliufig
nicht gegeben und insbesondere
aufgrund ausreichender privatwirt-
schaftlicher Aktivititen wenig ziel-
fithrend.

4.3.3.5 Klimarelevanz der
Abfallwirtschaft

Die Anspriiche, die an eine
nachhaltige Abfall- und Stoffwirt-
schaft zu stellen sind, gehen lingst
iiber die Normen einer klassischen
Entsorgungswirtschaft hinaus und
bedingen auch die Einbeziechung
anderer Umweltmedien und
Umweltfaktoren

abfallwirtschaftlicher ~ Strategien

im Rahmen

und Projekte. Die osterreichische
Bundesregierung hat sich zum Ziel
einer 20%-igen Reduktion der

Treibhausgase bis 2005, das im
Rahmen der wissenschaftlichen
Konferenz von Toronto 1988 und
der politischen Konferenz von Rio
1992 formuliert wurde, mehrfach
bekannt. Die Abfallwirtschaft mit
deren Behandlungsverfahren ist in
einem nicht unerheblichen- Aus-
mafl mitbetroffen. Da sowohl bei
den kalten, biologischen als auch
den thermischen Verfahren Treib-
hausgase gebildet und emittiert
werden, gewinnt die Frage an
Bedeutung, welche der gingigen
Abfallbehandlungsverfahren beziig-
lich der Emission von Treibhausga-
sen besonders ungiinstig, bzw. bei
der Vermeidung solcher Emissio-
nen besonders giinstig liegen.

In der Studie ,Klimarelevanz
der Abfallwirtschaft“, BMU]JF
1998, wurde dargestellt, in wel-
chem Mafl die wichtigsten
Behandlungssysteme fiir Restmiill,
praktiziert durch die 6sterreichi-
sche Abfallwirtschaft, zur Emission
der klimawirksamen Treibhausgase
CO2 wund CH4 beitragen
und/oder eine -Emission dieser
Gase vermeiden kénnen. Fiir die
insgesamt acht Behandlungsszena-
rien waren deren Vermeidungs-
oder Belastungspotentiale nach
Ablauf eines Jahrzehnts zu berech-
nen, wobei die voraussichtliche
Entwicklung des Massenstromes

an Restmiill in diesem Zeitraum

auf den Angaben des Umweltbun-
desamtes (UBA) basiert.

Die untersuchten Varianten der
Restmiillbehandlung werden in der
Tabelle auf Seite 108 aufgezeigt.

In die Berechnungen gingen
rund 60 Parameter ein, gegliedert
in die Bezugsbereiche Restmiill,
Reaktionsprodukte aus Behand-
lungsverfahren und diese Reak-
tionsprodukte betreffende Groflen
einschliefflich Emissionswerte fiir
CO2 und CH4, Wirkungsgrade
technischer Einrichtungen und
deren Energieverbriuche sowie fixe
Gréflen. Fiir jene Parameter, fiir
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Szenario  Art der Behandlung

1  Deponie ohne Gassammlung

2a Deponie mit Gassammlung und Fackel

2b " Deponie mit Gassammlung und -nutzung

3 Miillverbrennung mit Stromerzeugung und
Abwirmenutzung :

By Miillverbrennung mit Stromerzeugung ohne
Abwirmenutzung

5 Miillverbrennung ohne energetische Nutzung

Ga Mechanisch-biologische Behandlung mit externer
Verbrennung der Leichtfraktion und Rottereststoff-
deponierung ohne Deponiegassammlung :

6b Mechanisch-biologische Behandlung mit externer

Verbrennung der Leichtfraktion und Rottereststoff-
deponierung mit Deponiegassammlung und Abfackelung

die in der Literatur und/oder aus
der Praxis stark unterschiedliche
Werte angegeben werden, sind je
ein unterer und ein oberer Wert
angegeben, welche die Wertevertei-
lung nach beiden Seiten abgren-
zen. CO2- und CH4-Emissionen
aus dem Transport des Restmiills
zur Behandlungsanlage wurden
nicht beriicksichtigt.

Bei jeder Behandlungstechnik
sind die treibhausgasrelevanten
Auswirkungen in drei Bereichen zu
beriicksichtigen:

B direkte Emissionen (v.a. aus
biologisch abbaubaren C-Ver-
bindungen, Verbrennung von
Kunststoffen)

B Emissionen, die durch die An-
wendung eines anderen Be-
handlungsverfahrens ginzlich
oder teilweise vermieden wer-
den

M indirekte Emissionen (die dqui-
valente Energiemenge durch
Verbrennung von fossilen

Brennstoffen bei Nichtnutzung

des Energieinhaltes des Abfalls)

Die Resultate aus Belastung
und Vermeidung ergeben mit den
in der Studie verwendeten Parame-
tern das grofite Potential fiir Ver-
meidung in Szenario 3, Verbren-
nung mit Strom- und Wirmenut-

zung. Bei ausschliellicher Betrach-

tung eines 10-Jahreszeitraumes
ergibt sich ein mittleres Redukti-
onspotential fiir Szenario 3 von
rund 18 Millionen Tonnen CO2-
Aquivalent, welches um rund das
sechsfache besser als Szenario 4, um
rund das fiinffache besser als Szena-
rio 6b und um das 7,5-fache besser
als Szenario 6a liegt. Bei den bilan-
zierten Verfahren der mechanisch-
biologischen  Abfallbehandlung
(MBA) sind die klimawirksamen
THG-Emissionen aus dem Trans-
port der Leichtfraktion zur exter-
nen Verbrennung nicht beriicksich-
tigt. Da fiir MBA, als junges Ver-
fahren, noch kein Stand der Tech-
nik vorgegeben ist und fiir mehrere
Parameter noch keine abgesicherten
Praxiswerte vorliegen, wurden hier-
fir niherungsweise Annahmen,
meist aus Laborversuchen, verwen-
det. :

Belastungen ergeben sich bei
einer  Miillverbrennungsanlage
(MVA) ohne energetische Nutzung
sowie bei einer Deponie mit
Abfackeln des gesammelten Depo-
niegases. Bei energetischer Nutzung
des gesammelten Deponiegases
errechnet sich im Mittel, ein Aus-
gleich zwischen Belastung und Ver-
meidung.

Die groflte Belastung, nimlich
in gleicher Gréflenordnung wie die
Vermeidung bei MVA mit Strom-

. und Wirmenutzung zeigen die

Ergebnisse fiir die Restmiilldepo-
nierung ohne Deponiegassamm-
lung.

Die Restmiillverbrennung mit
Strom- und Wirmenutzung stellt
die beste Nutzung des Energiein-
haltes des Restmiills dar. Der Ener-
gieinhalt des in den der Kalkulati-
on zugrunde liegenden zehn Jahren
anfallenden Restmiills entspricht
dem Heizwert von 5,9 Millionen
Tonnen Steinkohle oder 3,9 Mil-
lionen Tonnen Heizsl oder 4,4
Milliarden m?® Erdgas. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dafl bezogen auf
Osterreich, das mehr als 70 % sei-
nes Primirenergiebedarfes durch
Importe fossiler Energietriger
decken muf, zu den pyrogenen
CO2-Emissionen aus der Verbren-
nung dieser Brenn- und Treibstoffe
noch zusitzlich 10 bis 12 % an
THG-Emissionen fiir das Férdern,
Aufbereiten und Transportieren
dieser Energietriger nach Oster-
reich in anderen Lindern verur-
sacht werden.

Zusammenfassend ergibt sich,
daff die Restmiillverbrennung,
gekoppelt mit Stromerzeugung und
Abwirmenutzung, verglichen mit
den Varianten der mechanisch-bio-
logischen Behandlung bei weitem
das gréfite THG-Vermeidungspo-
tential zeigt. Ein Potential, das bei
Betrachtung des 10-Jahreszeitrau-
mes in der Gréflenordnung der mit
dem EU-Reduktionsziel geforder-
ten nationalen Reduktion und
deutlich iiber der dem Torontoziel

entsprechenden Reduktion liegt.

4.3.4 Verordnungen nach
dem Chemikalien-
gesetz 1996

Auf Grund des § 14 Chemika-
liengesetz, BGBI. Nr. 326/1987,
wurden die im folgenden ange-
fiihrten Verordnungen erlassen.
Diese Verordnungen finden ihre
gesetzliche Grundlage heute im

Chemikaliengesetz 1996, BGBI.
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Nr. 53/1997 und gelten auch nach
dem EU-Beitritt in vollem
Umfang. Diese
bewirken auch im Bereich der
Abfallwirtschaft eine Verbesserung
der Situation, vor allem im Bereich
der qualitativen Abfallvermeidung.

Verordnungen

Verordnung iiber das Verbot
vollhalogenierter Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe als Treibgas in
Druckgaspackungen, BGBL.Nr.
55/1989

Mit 28.2.1990 wurde das
Inverkehrsetzen von Druckgas-
packungen, die vollhalogenierte
FCKWs als Treibgas enthalten,
verboten. Diese Verordnung be-
wirkt eine qualitative Abfallvermei-
dung. Als Folge kommen vermehrt
Packungen mit Pump- oder Zer-
stiubermechanismen auf den
Marke, die eine verfahrenstech-
nisch leichtere Verwertung ermog-
lichen.

Formaldehydverordnung,
BGBI. Nr. 194/1990

Im Hinblick auf eine qualitative
Abfallvermeidung bewirkrt diese am
1.3.1990 in Kraft getretene Ver-
ordnung eine Entfrachtung von
Holzwerkstoffen, daraus hergestell-
ten Erzeugnissen sowie von Wasch-,
Reinigungs- und Pflegemitteln von
der gefihrlichen Chemikalie For-
maldehyd.

Verordnung iiber die

Beschrinkungen und Verbote der

Verwendung, der Herstellung und
des Inverkehrsetzens von vollhalo-
genierten Fluorchlorkohlenwas-
serstoffen, BGBL.Nr. 301/1990
Die fiir die Abfallwirtschaft
relevantesten Punkte sind das Ver-
bot der Verwendung als Medium
zur Wirmeiibertragung fiir Grof3-
gerite ab 1.1.1992 und fiir Klein-
gerite ab 1.1.1994 sowie das Ver-
bot der Verwendung zur Herstel-
lung von Schaumstoffen ab

1:1.1993.

Diese
unter anderem eine Vereinfachung
im Bereich der Entsorgung von
Altkiihlgeriten, da hier derzeit
FCKWs sowohl als Medium der
Wirmeiibertragung als auch im
Isoliermaterial Anwendung finden.

Verordnung iiber die
Beschrinkung des Inverkehrset-
zens und des Herstellens, des Ver-
wendens sowie iiber die Kenn-
zeichnung asbesthaltiger Stoffe,
Zubereitungen und Fertigwaren,
BGBL.Nr. 324/1990

Mit Inkrafttreten der Verord-
nung wurde der Einsatz von Asbest
in nahezu allen Bereichen verbo-
ten, im Hochbaubereich mit Uber-
gangsfristen bis Ende 1993.

Asbeststaub bedarf besonderer
Umsicht bei der Entsorgung (z.B.
Befeuchtung bzw. Verfestigen mit
Zement).

Abbruchunternehmungen der
Bauindustrie miissen asbesthiltige
Bauteile und Anstriche vorab unter
grofiten Sicherheitsvorkehrungen
entfernen und die Asbestfasern vor
einer Deponierung verfestigen.

In einem Erla des Bundesmi-
nisteriums fiir Umwelt, Jugend
und Familie zum Abfallwirtschafts-
gesetz wurden Anforderungen fiir
Sammler und Behandler von As-

bestabfillen festgelegt.

Verordnung iiber das Verbot
von Pentachlorphenol, BGBL.Nr.
58/1991

Pentachlorphenol fand Anwen-
dung als Holz-, Textil- und Leder-
konservierungsmittel und als Des-
infektionsmittel.

Das generelle Verbot der Sub-
stanz mit 6.2.1991 mit Ubergangs-
fristen fiir Lederwaren bis Ende
1992 bewirkt in vielen Bereichen
eine qualitative Abfallvermeidung,
da mit Pentachlorphenolhiltigen
Lasuren imprignierte Holzabfille
als gefihrliche Abfille einzustufen

sind.

Verordnung  bewirkt

Verordnung iiber ein Verbot
bestimmter gefihrlicher Stoffe in
Pflanzenschutzmitteln, BGBL.Nr.
9711992

Im Sinne einer qualitativen
Abfallvermeidung und zum Schutz
der Organismen werden die Her-
stellung und Verwendung be-
stimmter Stoffe und Zubereitun-
gen als Pflanzenschutzmittel verbo-
ten.

Verordnung iiber das Verbot
bestimmter gefihrlicher Stoffe in
Unterwasser-Anstrichmitteln,
BGBL.Nr. 577/1992

Von dieser Verbotsverordnung
werden jene Stoffe erfaflt, deren
Anreicherung in den Sedimenten
von Gewissern aufgrund ihrer
Okotoxizitit bedenklich ist und
die in weiterer Folge auch in Form
von Farbresten und Schleifstaub als
gefihrlicher Abfall zu entsorgen

waren.

Verbot von 1,1,1-Trichlorethan
und Tetrachlorkohlenstoff,
BGBL.Nr. 776/1992

Diese die Ozonschicht schidi-
genden chlorierten Kohlenwasser-
stoffe stellen wie alle technisch ver-
wendeten chlorierten Lésungsmit-
tel ein erhebliches Umweltproblem
dar. Es ist daher jede Mafinahme,
die auch die Abfallmengen dieser

Verbindungen  reduziert, zu
begriiflen.
Verbot von halogenierten

Biphenylen, Terphenylen, Napht-
halinen und Diphenylmethanen,
BGBL.Nr. 210/1993

Die Verbote polychlorierter
Biphenyle (PCBs) betreffen Iso-

lierdle in Kondensatoren und

Hydraulikéle
und zahlreiche andere Verwendun-
gen. Vor allem die Kennzeich-
nungsvorschriften fiir elektrische
Betriebsmittel sowie die Verpflich-

Transformatoren,

tung zur Feststellung des PCB-
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Gehaltes von Isolierélen ermégli-

chen eine leichtere Erkennung -

potentieller Gefahrenquellen. PCB
sind schon in geringen Konzentra-
tionen gefihrlich, da sie die
menschliche Gesundheit und die
Umwelt gefihrden und dariiber
hinaus bei unkontrollierten Ver-
brennungsprozessen zur Bildung
von chlorierten Dioxinen fiihren.
Bromierte Biphenyle wurden
ebenfalls verboten (Anwendungen
in Kunststoffen als Flammschutz-
mittel). Auch in diesem Bereich

wirkt sich die Verordnung daher
auf die Qualitit des Abfalls aus.

Cadmium-Verordnung,
BGBL.Nr. 855/1993
Die Verordnung betriffc die

. Verwendung in Farbpigmenten

und Stabilisatoren fiir Kunststoffe,
sowie als metallischer Uberzug vor

allem bei elektrischen Kontakten.

Insbesondere im Bereich des
Kunststoffmiills, wobei vor allem
PVC betroffen ist, sind Schwerme-
talle wie Cadmium besonders pro-
blematisch. Es ist daher lingerfri-
stig mit einer Entlastung in diesem
Bereich zu rechnen.

Verordnung iiber ein Verbot
bestimmter teilhalogenierter Koh-
lenwasserstoffe (HFCKW-Verord-
nung), BGBL.Nr. 750/1995

Diese Verordnung regelt das
Inverkehrsetzen und die Verwen-
dung bestimmter teilhalogenierter
Fluorchlorkohlenwasserstoffe und
bestimmter Fluorbromkohlenwas-
serstoffe sowie von Methylbromid.
Insbesondere wird das Inver-
kehrsetzen und die Verwendung
von Methylbromid und von
HFCKW und HFBKW verboten,
wobei Ausnahmen vom Verbot
genau geregelt werden. Diese Stof-
fe kamen vorwiegend als Losemit-
tel, zur Herstellung von Schaum-
stoffen sowie als Kiltemittel zur
Anwendung und haben eine schi-

digende Wirkung auf die Ozon-

schicht.

Verordnung iiber das Verbot
von Halonen, BGBL.Nr.
576/1990

Diese Verordnung regelt die
Herstellung, das Inverkehrsetzen
und die Verwendung von bromier-
ten vollhalogenierten Kohlenwas-
serstoffen. Ausnahmen vom Ver-
wendungsverbot werden geregelt,
Aufzeichnungs- und Meldepflich-
ten definiert.

Halone wurden vorwiegend in
Feuerloschern und Brandléschein-
richtungen eingesetzt. Sie tragen in
hohem Mafle zum Abbau der stra-
tosphirischen Ozonschicht bei.

Loésungsmittelverordnung
1995, BGBL.Nr. 872/1995

Die Verordnung ersetzt seit 1. 1.
1996 die 1991 erlassene (alte)
Losungsmittelverordnung und be-
inhaltet das generelle Verbot von
Benzol und von chlorierten Koh-
lenwasserstoffen in Anstrichmit-
teln, mit Ubergangsfristen fiir eini-
ge Zubereitungen und Beschrin-
kungen fiir andere organische Lo-
sungsmittel in Farben, Lacken, An-
strichmitteln und Abbeizmitteln.

Diese Verordnung bewirkt
durch den zwangsweisen Ersatz der
o.g. Lésungsmittel durch Wasser,
Alkohol etc. eine qualitative Abfall-
vermeidung, aber auch eine quanti-
tative Abfallvermeidung durch
Ubergang zu alternativen, abfall-
und emissionsarmen Technologien.

Chemikalien-EG-Anpassungs-
verordnung, BGBL.Nr. 196/1996

Diese Verordnung enthilt Rege-

lungen aufgrund von in der EU
beschrinkten oder verbotenen Stof-
fen und Zubereitungen. _
Der Regelungsumfang umfafic
das Inverkehrsetzen oder die Ver-
wendung von Vinylchlorid, be-
stimmten Fliissigkeiten in Dekora-

tionsgegenstinden,  bestimmten

 Jux- und Scherzartikeln, Textilhilfs-

stoffen, Benzol, bestimmten kanze-
rogenen Stoffen, DBB, Quecksil-
berverbindungen, Arsenverbindun-
gen sowie zinnorganischen Verbin-
dungen.

44  Altastensicherung
und -sanierung

Das seit 1989 bestehende Altla-
stensanierungsgesetz (ALSAG) bil-
det die gesetzliche Grundlage fiir
die Erhebung sowie Finanzierung
und Durchfiihrung der Sicherung
und Sanierung von Altlasten. in
Osterreich.

Von der Verdachtsflichenmel-
dung zur Sicherung/Sanierung
einer Altlast

Die Ausweisung einer Altabla-
gerung oder eines Altstandortes als
sicherungs- und sanierungsbediirf-
tige Altlast im Altlastenatlas
beginnt mit der Verdachtsflichen-
meldung durch den Landeshaupt-
mann mittels eines "Erhebungsbo-
gens fiir Verdachtsflichen", der
zusammengefaflite Mindestinfor-
mationen zu enthalten hat. Diese
Informationen zur Begriindung
einer  Verdachtsflichenmeldung
und Durchfithrung einer Erstab-
schitzung sind von den Bundes-
lindern zu erheben. Bei begriinde-
ten Verdachtsflichen erfolgt die
Aufnahme in den Verdachts-
flichenkataster.

In einer Erstbewertung des Ge-
fihrdungspotentials werden der
Risikobereich und die Notwendig-
keit weiterfiihrender Untersuchun-
gen vom Umweltbundesamt fest-
gelegt. Bei jenen Verdachtsflichen,
die ein hohes Gefihrdungspotenti-
al erwarten lassen, werden aus Alt-
lastenbeitrigen finanzierte Vorun-
tersuchungen vom Bundesministe-
rium fiir Umwelt, Jugend und
Familie beauftragt, deren Ergebnis-
se zur Gefihrdungsabschitzung
dienen.

Fiihrt die Gefihrdungsabschit-
zung zur Eintragung in den Altla-

BUNM.pé|ahe'ﬁ_g\EatFALLWlRTSCHAFTSPLAh



112 von 121

111-145 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle 26: Beitragssitze gemifl Altlastensanierungsgesetz fiir Deponien, die nicht dem

Stand der Technik entsprechen

in OS 'Baurestmassen . 'Erdaushub *Abfille gem. Anlage 1  *“Ubrige Abfille
je angef. Tonne ] ‘ Tab. 3 u. 4 Dep.VO

ab 1. Jinner 1997 60 150

ab 1. Jinner 1998 80 80 200

ab 1. Jinner 1999 - 400

ab 1. Jinner 2001 . 100 100 600

Zuschlag (OS/1): ' 30, 2200, 400, wenn kein ausreichendes Dichtungssystem oder keine vertikale Umschliefung

vorhanden ist.

+Zusitzlich 400, OS/t fiir die Ablagerung auf einer Deponie mit der Bewilligung zur Ablagerung von
Hausmiill oder hausmiillihnlichen Gewerbeabfillen, die iiber keine, dem Stand der Technik entsprechende
Deponiegaserfassung und -behandlung verfiigt.

Tabelle 27: Beitragssitze gemifl Altlastensanierungsgesetz fiir Deponien, die dem Stand

der Technik entsprechen

in OS, je angef. Tonne l Baurestmassendeponie I Reststoffdeponie | Massenabfalldeponie
ab 1. Jinner 1997 60 '

ab 1. Jinner 1998 150 200

ab 1. Jinner 2001 80

ab 1. Jinner 2004 100 200 300

stenatlas, wird zur Einstufung des
Gefihrdungsgrades und der Dring-
lichkeit der erforderlichen Siche-
rungs- und Sanierungsmafinahmen
eine Priorititenklassifizierung vor-
genommen.
Bis 1. Jinner 1998 wurden
M 28.147 Altablagerungen und
Alwstandorte  als  Verdachts-
flichen gemeldet,

M 2.584 begriindete Verdachts-

flichen in den Verdachts-

flichenkataster aufgenommen,

B 6 Beobachtungsflichen im Ver- -

dachtsflichenkataster gefiihrt
und .

M 133  Verdachtsflichen  als
Altlasten im Altlastenatlas ein-
getragen.

M 43 Altlasten werden bereits gesi-
chert oder saniert und

M 11 Aldasten als "gesichert" od.
"saniert" im Altlastenatlas aus-
gewiesen.

Die Anzahl jener Altlasten, bei
denen der erfolgreiche Abschluf}
von Sanierungs- bzw. Sicherungs-
mafinahmen nachgewiesen werden
konnte und die vom Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Jugend und
Familie als' "gesichert" bzw.
"saniert" ausgewiesen wurden, hat
sich im Vergleich zu den Vorjahren
wesentlich erhsht.

Altlastensanierungsgesetz -
Novelle 1996

Zur Sicherstellung der EU-
Konformitit sowie zur Vermei-
dung von Wettbewerbsverzerrun-
gen zwischen unterschiedlich aus-
gestatteten Deponien (Alt- u. Neu-
anlagen) wurde 1996 eine Novel-
lierung des Altlastensanierungsge-
setzes (ALSAG-Novelle) vorge-
nommen.

Neben dem Ausgleich von

Wettbewerbsverzerrungen soll ein

Anreiz zur rascheren Anpassung
von Altanlagen an den Stand der
Technik geschaffen werden, die
mit der am 1. Juli 1997 in Kraft
getretenen Novelle zum Wasser-
rechtsgesetz  verbindlich vorge-
schrieben wurde.

Mit dieser ALSAG-Novelle
wurde u.a. eine neue Grundlage
fiir den Altlastenbeitrag geschaffen,
um die Finanzierung der Sicherung
und Sanierung von Altlasten wei-
terhin zu erméglichen. War bisher
ausschliefflich die Art der Abfille
fiir die Abgabenhshe mafgebend,
so ist kiinftig einerseits die Ausstat-
tung der Deponie und andererseits
die Qualitit der Abfille entschei-
dend. Fiir nicht dem Stand der
Technik gemiff Deponieverord-
nung entsprechende "Altanlagen”
erfolgt die Abgabe zwar wie bisher
nach der Abfallart, jedoch mit

wesentlich héheren Beitragssitzen

By /N B E S AR F RELSBERILCHT
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Tabelle 28: Altlastenbeitragsaufkommen 1990-1997

Aufkommen Vorhandene Mittel
Jahr Altlastenbeitrige Forderung % Erg.Untersuchungen %
1990 142.629.541,25 128.366.587,13° 90 14.262.954,12 10
1991 172.718.684,66 155.446.816,19 90 '17.271.868,47 10
1992 167.274.076,79 150.546.669,11 90 16.727.407,68 10
1993 215.721.432,89 172.577.146,31 80 43.144.286,58 20
1994 211.051.498,18 168.841.198,54 - 80 42.210.299,64 20
1995 285.161.900,78 228.129.520,62 80 57.032.380,16 20
1996 290.446.513,30 246.879.536,31 85 43.566.976,99 15
1997 447.675.315,29 380.524.018,00 85 67.151.297,29 15
Summen  1.932.678.963,14 1.631.311.492,21 301.367.470,93
sowie Zuschligen bei unzureichen- Ferner gelten Erdaushub und Altlastenbeitragsaufkommen

der Deponiebasisdichtung  sowie
bei unzureichender Deponiegaser-
fassung.

Werden Abfille auf einer Depo-
nie abgelagert, die dem Stand der
Technik gemifl Deponieverord-
nung entspricht (Neuanlagen oder
vollstindig an den Stand der Tech-
nik angepafite Altanlagen ein-
schliellich der Erfiillung von Ab-
fallqualititen), ist ein geringerer
Aldastenbeitrag abzufiihren. Dieser
wird nach der ,Deponietype” und
nicht mehr nach der Abfallart
bemessen  (Beitragssitze siehe
Tabellen 26 und 27).

Weiters wurde mit der Novelle
zum Altlastensanierungsgesetz eine
neue Beitragskategorie fiir das
»Verfiillen und Lagern® von Abfil-
len eingefiihrt.

Das Verfiillen von Gelinde-
unebenheiten und das Vornehmen
von Gelindeanpassungen mit
Abfillen (ausgenommen als unab-
dingbarer Teil einer iibergeordne-
ten Baumafinahme) einschliefRlich
deren Einbringung in geologische
Strukturen sowie deren Verwen-
dung bei Baumafinahmen am
Deponiekérper unterliegt in jedem
Fall der Beitragspflicht, auch wenn
diese Maflnahme als Verwertung
einzustufen ist oder in Erfiillung
eines behordlichen  Auftrages

erfolgt.

Abraummaterial von natiirlich
gewachsenem Boden weiterhin als
beitragsfrei, sofern die Kriterien fiir
Baurestmassendeponien der Depo-
nieverordnung eingehalten werden
und der Anteil an Baurestmassen
nicht mehr als 5 Volumsprozent
betrigt.

Weiters wurde mit der ALSAG-
Novelle 1996 auch eine Ermichti-
gung und Verpflichtung zur Uber-
mittlung von Daten betreffend die
Einhebung des Beitrages normiert,
um die Zollbehérden bei den
durchzufiihrenden Deponiekontrol-
len zu unterstiitzen. Neben diesen
Mafinahmen werden die bereits lau-
fenden Schulungsveranstaltungen
mit den Zollbehérden fortgesetzt.

Die Bereitstellung von Geldern
fiir Sicherungs- und Sanierungs-
mafinahmen
zweckgebundenen Altlastenbeitrag.

erfolgt iiber den

Die aus Altlastenbeitrigen zur Ver-
fiigung stehenden Mittel werden
einerseits fiir die Férderung von
Sicherungs- u. Sanierungsmafinah-

men (85%) und andererseits zur

Durchfithrung erginzender Unter-
suchungen (15%) an Verdachts-
flichen und Altlasten verwendet.
Das bisherige Aufkommen an
Altlastenbeitrigen von 1990 bis
1997 beliuft sich auf insgesamt
rd. 1,9 Mrd. 6S (Aufkommen und
Verteilung siche Tabelle 28).

Abbildung 16: Einnahmenentwicklung 1990 -1997
und Einnahmenschitzungen 1997- 2004

@ Aufkommen
@ Schétzung
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Tabelle 29: Erginzende Untersuchungen

Verdachtsflichen Altlasten '
Bundesland in Bearbeitung ' ossen  in Bearbeitung ossen
Oberésterreich 56 5 9 L
Niederdsterreich 20 1 4 0
Salzburg 6 5 0 0
“Steiermark 23 1 4 3
Kirnten 6 0 6 2
Burgenland 5 6 0 0
Tirol 3 1 2 2
Wien 2 0 1 B |
Vorarlberg 0 0 0 0
Gesamt 121 19 26 13

Waurden im Jahr 1996 nur rund
290 Mio. S an Altlastenbeitrigen
eingenommen, so ergab sich fiir
das Jahr 1997 bereits eine
Erhshung auf rund 447 Mio. 6S.
Aufgrund der stufenweisen Bei-
tragserh6hung sollen sich die jihr-
lichen Einnahmen bis zum Jahr
2000 auf iiber 800 Mio. &S stei-
gern.

Durch die infolge der Deponie-
verordnung und WRG-Novelle bis
2004 notwendige Umstellung auf
Abfallbehandlungsanlagen  (im
wesentlichen thermische Anlagen)
sowie aufgrund der Anpassung von
Deponien an den Stand der Tech-
nik wird es nach dem derzeitigen
System zwangsliufig wieder zu
einer schrittweisen Verringerung
der Einnahmen kommen. Die bis-
herigen Uberlegungen zur Umset-
zung weiterer Finanzierungsmodel-

le sind daher fortzufiihren.

Férderungsrichtlinien fiir die
Altlastensanierung oder -siche-
rang

Grundlage fiir die Férderung
im Bereich der Altlastensanierung
sind das Umweltférderungsgesetz
und die Férderungsrichtlinien fiir
die Altlastensanierung oder —siche-
rung, die im Jahre 1996 iiberarbei-
tet wurden und am 10.2.1997
nach Durchfiihrung des Notifizie-

rungsverfahrens an die EU-Kom-
mission in Kraft getreten sind. Die
neuen Férderungsrichtlinien
brachten wesentliche Anderungen,
vor allem fiir Unternehmen, da im
Bereich der Wettbewerbsteilneh-
mer die Fordersitze an die Hochst-
grenzen des EU-Gemeinschaftsrah-
mens fiir staatliche Umwelt-
beihilfen angepaft wurden. Damit
sollen auch die Forderung verursa-
chergerechter gestaltet und die
knapp bemessenen Férdermittel
effizienter eingesetzt werden. Die
Férderungssitze gestalten sich wie

folgt:
Im Wettbewerb stehende
Forderwerber
M 15% bzw. 25% (f. Klein wu.
Mittelunternehmen)

M 30% bzw. 40% (f. Klein u.
Mittelunternehmen) bei iiber-
treffen der Sanierungswerte

B 65 % wenn Verursacher nicht
verpflichtbar  (Einzelnotifiz-
ierung)

Nicht Wettbewerbsteilnehmer

W 65%

Kriegsaltlasten

W 95%

Von den bisher zugesicherten
Foérderungen wurden  bereits
1.134 Mio. &S fiir laufende Sanie-
rungs- bzw. Sicherungsprojekte
ausbezahlt (v. 1995-1997 rd. 520

Mio. 6S). Weitere Férderungsansu-
chen mit einer beantragten Summe
von 1.996 Mio. 6S sind bei der
Osterreichischen Kommunalkredit
AG anhingig.

Erginzende Untersuchungen
bei Verdachtsflichen und Altasten

Mit Inkrafttreten der ALSAG-
Novelle 1996 stehen dem Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend
und Familie fiir die Veranlassung
erginzender Untersuchungen zur
Erfassung, Abschitzung und
Bewertung von Verdachtsflichen
sowie zur Priorititenklassifizierung
von Altlasten 15% der Einnahmen
aus Altlastenbeitrigen zur Verfii-
gung.

Mit 1.1.1998 befanden sich
insgesamt 147 erginzénde Unter-
suchungen in Bearbeitung (121
Verdachtsflichen und 26 Altlasten;
siche Tabelle 29). Von den bisher
beauftragten =~ Untersuchungen
konnten bereits 32 abgeschlossen
werden. Die Ergebnisse dieser
Untersuchungen  werden  zur
Durchfiihrung einer Gefihrdungs-
abschitzung  (Verdachtsflichen)
und Erstellung einer Priorititen-
klassifizierung (Altlasten) herange-
zogen.
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Grofle ALSAG-Novelle

Da die behordliche Abwicklung
von Altlastensanierungsmafinah-
men nach speziellen, meist dem
Vorsorgeprinzip . gehorchenden
Rechtsmaterien, wie z.B. dem Was-
serrechtsgesetz, an die Grenzen der
Machbarkeit stéft, ist vom Bun-
desministerium  fiir  Umwelt,
Jugend und Familie eine umfassen-
de Novellierung des Altlastensanie-
rungsgesetzes beabsichtigt. Durch
die Entflechtung dzt. anzuwenden-
der Materiengesetze und durch die
Neugestaltung der rechtlichen Vor-

aussetzungen, insbesondere die

Einfilhrung eines von anderen

Rechtsmaterien  abgekoppelten,
eigenen Altlastenverfahrens, soll
eine raschere Umsetzung von
Sanierungsmafinahmen erreicht
sowie ein 6konomisch effizienteres
Vorgehen erméglicht werden.

Die wesentlichen Inhalte einer
umfassenden ~ ALSAG-Novelle
betreffen folgende Punkte:

B Vorgehen nach &kologischer

Dringlichkeit

Fiir die Inangriffnabme sowie

fiir die Art der MafSnahmen

einer Sanierung oder Sicherung
von Altlasten ist die Gkologische

Dringlichkeit, die sich aus dem

"Grad und der Konkretheit der

Gefihrdung des Menschen sowie

der Schutzgiiter (Wasser, Boden,

Luft) ergibt, ausschlaggebend.

Bei weniger prioritiren Altlasten
soll die Miglichkeit der Beobach-
tung statt unbedingter Riumung
oder Sicherung (wie es derzeit §
138 WRG wvorsieht) normiert
werden. :
Schutzprinzip statt Vorsorge-
prinzip

Alle MafSnahmen, die gesetzt wer-
den, dienen der Minimierung des
bereits vorhandenen Schadens. Im
Hinblick auf das Kosten-Nutzen-
Verhiiltnis soll nicht der unbelaste-
te Zustand zu 100% wieder her-

gestellt, sondern das Sanie-

rungsziel abhingig wvon der
tatsiichlichen  sowie geplanten

" Nutzung festgelegt werden.

Genehmigung von ,Gesamt*-
Projekten

Ein eigenes Altlastenverfahren
mufS alle Schutzgiiter (Wasser,
Boden, Luft) beriicksichtigen. In
einem konzentrierten Verfahren
kinnen somit auch notwendige
weitere Behandlungsschritte (z.B.
Bodenbehandlung,  thermische
Behandlung vor Ort) angeordnet
sowie im  Einzelfall - auch
Nachnutzungen genehmigt wer-
den. A
Erweiterte Verantwortlichkeit
des Liegenschaftseigentiimers
Grundsiitzlich soll der Liegen-
schafiseigentiimer subsidiir zur
Durchfiibrung der Sicherungs-
oder SanierungsmafSnahmen ver-

pflichtet werden. Dies fiibrt nicht
nur zu einer Entlastung der
Verwaltung, sondern entspricht
auch dem EU-Beihilfenregime.
Bei der Finanzierung der erfor-
derlichen Mafsnahmen sind im
Hinblick auf das Verhiltnis-
miifSigkeitsprinzip die Kosten des
Liegenschafiseigentiimers  zu
begrenzen.

Grundsitzlich ist anzumerken,
dal eine derart weitreichende
Anderung in einem komplexen
Sachgebiet wie der Altlastensanie-
rung umfassend diskutiert und
durchleuchtet werden mufs, bis
Losungsansitze gefunden werden
kénnen. Die Umsetzung der ange--
sprochenen ,groflen ALSAG-
Novelle® wird daher erst mittelfri-
stig moglich sein.

Wesentlich: ist der Umstand,
dafl ein vom Bundesministerium
fiir Umwelt, Jugend und Familie
angestrebtes eigenes Altlastenver-
fahrensgesetz nur dann umsetzbar
erscheint, wenn von einer gesicher-
ten Finanzierung ausgegangen wer-
den kann. Dies ist jedoch nur dann
moglich, wenn im Gegensatz zur
bisherigen, von verschiedenen
Parametern abhingigen Finanzie-
rung  (Abfallautkommen) ein
bestimmter Sockelbetrag fiir die
Altlastensanierung aus dem allge-
meinen Budget bereitgestellt wird.
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IN'DER SCHRIFTENREIHE
 ABFALLWIRTSCHAFT"
SIND BISHER ERSCHIENEN:

Band 1:
Band 2:

Band 3:
Band 4:
Band 5:
Band 6:
Band 7:
Band 8:

Band 9:

Band 11:

Band 12:

Band 13:

Band 14:

Band 15:

Fachgrundlagen zur Beurteilung der Deponiefihigkeit von Bauschutt
Richtlinie fiir die Behandlung asbesthaltiger Abfille

Getrennte Sammlung von Problemstoffen aus Haushalten
ISBN 3-901271-00-7 '

Merkblatt zur Verordnung iiber die Trennung von bei Bautitigkeiten
anfallenden Materialien

Tagungsband Enquete Abfallwirtschaftskonzepte
ISBN 3-901271-01-5 -

Getrennte Sammlung von Altstoffen und Bioabfall
ISBN 3-901271-02-3

Branchenkonzept KFZ-Abfille
ISBN 3-901271-03-1 -

Beurteilung betrieblicher Abfallwirtschaftskonzepte
ISBN 3-901271-07-4

Abfallwirtschaftliche Aspekte in der Landwirtschaft in Zusammenhang mit
dem Bundes-Abfallwirtschaftsplan :
ISBN 3-901271-08-2

Ausarbeitung einer Methodik zur Bestimmung der Auslaugbarkeit
von Abfillen
ISBN 3-901271-11-2

Abfall-Trenn-ABC
ISBN 3-901271-13-9

Verwertungsméglichkeiten fiir Hochbaurestmassen
ISBN 3-901271-14-7
Ausbildungsunterlagen fiir Deponiewirterpersonal
ISBN 3-901271-15-5

Aspekte einer dkologisch orientierten Produktgestaltung von Elektro- und
Elektronikgeriten mit besonderer Bedachtnahme auf ihre Verwertung und Entsorgung
ISBN 3-901271-17-1
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Band 17: Grundlagen fiir eine bundeseinheitliche chelung fiir die Entsorgung von Baustellenabfallen
ISBN 3-901271-20-1
Band 18: Handbuch zur Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten in Schulen

ISBN 3-901271-21-X

Band 19: Verursachergerecﬁtc Gebiihrenmodelle
ISBN 3-901271-22-8

Band 20A: Terminologie der Abfallwirtschaft A-H
ISBN 3-901271-23-6

Band 20B:- Terminologie der Abfallwirtschaft I-Z
ISBN 3-901271-23-6
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Band 21: Sammlung und Verwertung kommunaler biogener Abfille in Osterreich
ISBN 3-901271-29-5
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Band 23: Pilotprojekt Betriebsabfallkataster
ISBN 3-901271-31-7

Band 24: Vermeidungs- und Verwertungseftekte durch Stoffstrommanagement
mittels Verpackungsverordnung
ISBN 3-901271-35-X

Band 25: Aufkommen; Sammlung und Verwertung von Verpackungen sowie Restmengen in
Abfallbehandlungsanlagen 1994 - Grundlagen- und Kontrolluntersuchung zur
Zielverordnung Verpackungsabfille BGBI. 646/§3
ISBN 3-901271-38-4

BESTANDSAUFNAHME

Band 26: Wiederverwendung von Getrinkeverpackungen 1994 -
Grundlagen- und Kontrolluntersuchung
zur Zielverordnung Verpackungsabfille BGBI. 646/§2
ISBN 3-901271-39-2

Band 27: Handbuch fiir Problemstoffsammelstellen
ISBN 3-901271-41-4

Band 28: Anlagenbedarf zur thermischen Behandlung und Verwertung von Abfillen
' ISBN 3-901271-42-2

Band 29: Pilotsammlung von Elektrbaltgeréiten in Bregenz
ISBN 3-901271-44-9

MASSNAHMEN

Band 30: Emission gasformiger Substanzen aus Miilldeponien .
ISBN 3-901271-45-7
Band 31: Thermische Verwertung und Behandlung von Holz- und Paplerabfa.llen

ISBN 3-901271-46-5

Band 32: Handbuch zur Erstellung von Abfallwirtschaftskonzepten fiir KFZ-Betriebe
ISBN 3-901271-47-3 :

Band 33: Empfehlungen zum hygienischen Umgang mit biogenen Abfillen und
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hygienische Aspekte beim Umgang mit biogenen Abfillen
ISBN 3-901271-48-1

Band 34: Untersuchungen iiber die Bestindigkeit von Schmalwandmaterialien unter dem
Einfluf von kontaminierten Wissern

ISBN 3-901271-49-X

Band 35: Methodenentwicklung zur topo- und mikrometeorologischen Beurteilung der
Immissionsbedingungen im Bereich von Miilldeponien

ISBN 3-901271-50-3

119
ISBN 3-901 271-51-1

Band 7/1996: ,,Kﬁnststoff—Recyclatc“
ISBN 3-901 271-52-X -
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Band 5/1996: Branchenkonzept ,,Fotografische Abfille und Abwisser in Osterreich*
Band 3/1997: »Die Umsetzung der abfallwirtschaftlichen Anforderungen im
Umweltmanagementsystem gemif der EMAS-Verordnung®
ISBN 3-901 271-54-6 '
' :
' Band 4/1997: »Auswirkungen des Einsatzes von Einweg- oder Mehrweggebinden aus Glas
| oder Kunststoff auf die Nachhaltigkeit*
ISBN 3-901271-55-4
|

Band 5/1997: »Beurteilung verfestigter Abfille gemifl Deponieverordnung®
- ISBN 3-901271-56-2

BESTANDSAUFNAHME

Band 21/1997: Erlduterungen zur VerpackVO 1996
ISBN 3-901 271-57-0

Band 24/1997: . Evaluierung von Systemvarianten fiir die Sammlung und
Verwertung von Elektroaltgeriten
- ISBN 3-901 271-59-7

Band 2/1998: Branchenkonzept Alts] und Altschmiermittel
ISBN 3-901 271-60-0

Band 3/1998: Verfahrens- und Kostenvergleich fiir die thermische
Behandlung von Abfall
ISBN 3-901 271-61-9

MASSNAHMEN

Band 8/1998: Anlagen zur aeroben mechanisch-biologischen Vorbehandlung
von Restmiill und Klirschlamm
ISBN 3-901 271624

Band 9/1998: Auswahl und Anwendbarkeit von Parametern zur Charakterisierung
~ der Endprodukte aus biologischen Restmiillbehandlungsverfahren
Teil 1: Literaturstudie
* Teil 2: Vorgangsweise bei der Probenahme
Teil 3: Untersuchungen zur Parameterauswahl
ISBN 3-901-271-63-5
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Band 10/1998:  Anaerobtechnologie fiir die mechanisch-biologische Vorbehandlung von
Restmiill und Klirschlamm
ISBN 3-901 271-64-3

Band 11/1998: Klimarelevanz der Abfallwirtschaft
ISBN 3-901 271-65-1

Band 13/1998: Gesamtbeurteilung von Abfillen gemiff Deponieverordnung
' ISBN 3-901 271-66-X

Band 24/1998: Zukunftsstrategien fiir eine integrierte dsterreichische Abfall- und
120 : Stoffstromwirtschaft
ISBN 3-901 271-67-8
Band 25/1998: Verwertungsnetze im produzierenden Bereich
ISBN 3-901 271-68-6
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Branchenkonzept fiir die ledererzeugenden Betriebe Osterreichs
ISBN 3-901271-04-X

Branchenkonzept fiir Abfille aus dem medizinischen Bereich
ISBN 3-901271-06-6

Branchenkonzept Farb- und Lackabfille
ISBN 3-901271-10-4

Branchenstudie Halogenfreie Losemittel
ISBN 3-901271-12-0

BESTANDSAUFNAHME

Branchenkonzépt Holz -
ISBN 3-901271-16-3

Branchenkonzept Nahrungs- und Genufmittelindustrie - Abfille und Stoffstrome
ISBN 3-901271-25-2 :

Branchenkonzept Chemischreinigung
ISBN 3-901271-26-0

Branchenkonzept Gief8ereiindustrie
ISBN 3-901271-27-9

Branchenkonzept Metalloberflichenreinigung
ISBN 3-901271-28-7

MASSNAHMEN

Branchenabfallwirtschaftskonzept Zellstoff- und Papierindustrie
ISBN 3-901271-34-1

Branchenkonzept fiir den Textilbereich - Band A: Teilkonzept Abfall
ISBN 3-901271-36-8
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Branchenkonzept fiir den Textilbereich - Band B: Teilkonzept Abwasser
ISBN 3-901271-37-6
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