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Beilagen zu den stenographischen Protokollen
des Nationalrates, XX. Gesetzgebungsperiode

Bericht
des Bundesministers filir auswdrtige Angelegenheiten
betreffend
Sidtirol

1. Geschichtlicher Riickblick

1.1. 1945 bis 1969:

Nach dem Fehlschlagen von Versuchen zur Riickgliederung
Stidtirols an Osterreich (eine Unterschriftenaktion ergab die
Unterschriften von 156.000 Siidtirolern) nach dem Kriegsende
1945 wurde der "Pariser Vertrag", nach seinen Unterzeichnern
auch "Gruber-De Gasperi-Abkommen" genannt, am 5.9.1946 in Paris
unterzeichnet und dem italienischen Friedensvertrag als Anlage

IV beigefiigt.

Bei Umsetzung dieses Vertrages durch das Autonomiestatut von
1948 fir die "Region Trentino - Tiroler Etschland" wurden der
aus Sidtirol und der Provinz Trentino gebildeten Region weitaus
groBere Kompetenzen eingerdumt als den beiden Provin:zen, fir
die nur eine "Unterautonomie" abfiel. Die Unterstellung
Sidtirols unter die mehrheitlich italienischsprachige Region
erfolgte gegen Buchstaben und Geist des Pariser Abkommens und
auch die wenigen autonomen Kompetenzen Siidtirols blieben wegen
Nichterlassung der erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen

Uiberwiegend wirkungslos.

Nach erfolglosen Kontakten und Protesten der osterreichischen
Regierung sowie einer zunehmenden Verhdrtung der Situation in
Sidtirol (Forderung italienischer Zuwanderung, Austritt der SVP
aus der Regionalregierung) befaBte Osterreich 1960 die
UN-Generalversammlung mit dem Slidtirolproblem. Die
Generalversammlung forderte in zwei Resolutionen von 1960 und
1961 Osterreich und Italien zu Verhandlungen auf. Im September
1961 begann Italien sodann im Rahmen einer innerstaatlichen
"Neunzehner-Kommission" Vorschldge auszuarbeiten, die nach
einem Treffen der AuBenminister Saragat und Kreisky am 25. Mai

1964 in einer Osterreichisch-italienischen Expertenkommission
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welterverhandelt wurden. In der Folge einigte man sich auf ein
Prozedere, bei dem zwischen Rom und der SVP inhaltliche Details
(letztlich das "Paket") und zwischen Rom und Wien dariiber

hinaus dessen internationale Verankerung ausgehandelt wurden.

1.2. 1969 bis 1992:

Am 29. Nov. 1969 einigten sich die AuBenminister Waldheim und
Moro 1in Kopenhagen lber den "Operationskalender". Dieser sah
ineinander zeitlich verzahnte Schritte der beiden Seiten bis
zur Beilegung des Streites vor. Gleichzeitig {ibergab die
italienische Seite der &sterreichischen die letzte Fassung des
Pakets.

Am 20. Jdnner 1972 erlangte die Abdnderung des Autonomiestatuts
1948 als Teil des Pakets Gesetzeskraft. Flr weitere
Durchfiihrungsbestimmungen war eine Frist von zwei Jahren ab
Inkrafttreten des neuen Autonomiestatuts vorgesehen. Mit
konkludenter Zustimmung der Siidtirocler, die auf eine griindliche
Bearbeitung dieser Durchfilhrungsbestimmungen in den
paritdtischen Kommissionen gré&ften Wert legten und dabei auch
zahlreiche, weitere Verbesserungen erreichen konnten, wurde
diese Frist jedoch nicht eingehalten. Erst 1992 wurden die

letzten Durchfilhrungsakte gesetzt.

2. Streitbeilequng

Mit Note vom 22. April 1992 teilte Italien Osterreich mit, daf
die im Paket vorgesehenen Durchfiihrungsakte gesetzt worden
seien. Eine Liste samtlicher MafBnahmen war der Note
angeschlossen. AuBerdem war der Silidtirolpassus der
Parlamentserkldrung von Ministerprédsident Andreotti vom 30.
Janner 1992 angeschlossen. Darin heift es insbesondere, daf
"der bereits bisher zwischen der Zentralgewalt und den
betroffenen Volksgruppen bezeugte politische Konsens auch fdr
den Fall sichergestellt werden (muf), daB gesetzliche
Anderungen erforderlich wdren". Die italienische MaBnahmenliste
wurde sodann von einer im BMaA eingesetzen Expertenkommission

anhand des Sidtirolpakets von 1969
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auf Vollstdndigkeit Uberpriift. Das Gutachten wurde in der Folge
dem Nationalrat zugeleitet. Das Ergebnis der Priifung war

positiv.

Auf einer auferordentlichen Landesversammlung der
Mehrheitsvertretung der deutschsprachigen Volksgruppe in
Sidtirol, der SVP, am 30. Mai 1992 wurde die politische
Zustimmung der Sldtiroler fir die Beendigung des Streites
gegeben. Uber 82% der Teilnehmer kamen in geheimer Abstimmung
zum SchluB, daB die grundsdtzlichen Voraussetzungen bestiinden,
um diesen Streit beizulegen. Auch der Tiroler Landtag faBte am

4, Juni 1992 einen entsprechenden BeschluB.

Der Osterreichische Nationalrat, der sich mit der Sidtirolfrage
immer wieder befaPft hatte, verabschiedete am 5. Juni 1992 eine
EntschlieBung im Gegenstand. Sie stellt u. a. fest, "daR das
1969 zwischen Osterreich und Italien vereinbarte Paket fir
MaBnahmen zugunsten der osterreichischen Volksgruppe in Italien
derart als erfiillt anzusehen ist, daB Sidtirol heute in seinem
ethnischen, kulturellen, sozialen und wirtschaftlichen Bestand
gesichert ist". Damit ist die wesentliche Zielsetzung des
Pariser Vertrages als verwirklicht anzusehen. Der Vertrag ist
unter einem die Grundlage fiir das fortbestehende Recht und die
Pflicht Osterreichs, weiterhin tiber seine volle Durchfiihrung zu
wachen. Entsprechend dem Operationskalender wurden sodann am
10. Juni 1992 die Ratifikationsurkunden zum Vertrag zur
Abdnderung des Artikel 27 1lit. a) des Europdischen
Ubereinkommens zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten im
Verhdltnis zwischen Osterreich und Italien (der sog.
"IGH-Vertrag") ausgetauscht. Am 11. Juni 1992 erklarte
Osterreich sodann in einer Verbalnote an die italienische
Botschaft in Wien den den Gegenstand der UN-GV Resolutionen von
1960 und 1961 bildenden Streit ilber die Durchfihrung des
Pariser Abkommens fir beigelegt. Die Streitbeilegung wurde noch
am selben Tag dem GS der VN in New York notifiziert. Am 31.
Juli 1992 ergingen Noten an den GS des Europarates sowie den

Kanzler des internationalen Gerichtshofs in Den Haag,
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mit denen diesen der Osterreichisch-italienische IGH-Vertrag
notifiziert wurde. Mit dieser Serie zwischenstaatlicher
Formalakte wurde die zwischen den Sidtirolern, Osterreich und
Italien in einem belspielhaften friedlichen Verfahren
festgelegte Autonomieldsung der Staatenwelt bekannt gegeben und

rechtlich abgesichert.

3. Osterreichisch-italienische Beziehungen

Zwischen der gedeihlichen Entwicklung der deutschsprachigen
Volksgruppe in Slidtirol und dem Stand der bilateralen
Osterreichisch-italienischen Beziehungen besteht eine enge
Wechselbeziehung. Hatten die dsterreichischen Bemiihungen um
eine stdndige Intensivierung der sich laufend verbessernden
Beziehungen zwischen Osterreich und Italien sichtlich zum
positiven AbschluB der Kontroverse um die Durchflihrung des
Pariser Vertrages beigetragen, so gingen von der
Streitbeilegung ihrerseits positive Impulse auf das Verhdltnis
zw schen Wien und Rom aus. Im Jdnner 1993 kam es zum ersten
Staatsbesuch eines italienischen Staatsoberhauptes in der
Republik Osterreich, der der neuen Qualitdt in den bilateralen
Beziehungen sichtbaren Ausdruck verlieh. Im Umfeld des Besuchs
stellte Italien die internationale Fahndung nach den in Italien
verurteilten Osterreichischen Siidtirolaktivisten ein und
reduzierte die sidtirolbezogenen administrativen
Einreiseverbote ("Schwarze Listen'"; sie wurden im Laufe des
Jahre 1993 zur Gdnze eliminiert, soweit nicht im Einzelfall aus
italienischer Sicht konkrete Einreiseverbotstatbestdnde
fortbestehen). Entgegen konkreten Erwartungen und
entsprechenden Antrdgen des damaligen italienischen
Justizministers Martelli lehnte der italienische
Staatsprdsident Begnadigungen &sterreichischer
Siidtirolaktivisten ab. Seine in diesem Zusammenhang abgegebene
Erklarung "Dynamit ist Dynamit" weist darauf hin, daB der
Staatsprdsident eine formale Analogie zur italienischen
Terroristenszene, insbesondere den "Roten Brigaden" sieht und
Begnadigungen in diesem Bereich fiir politisch (zum damaligen
Zeitpunkt) nicht vertretbar hielt. Die Frage der Begnadigungen,

deren seinerzeitige Prifung von Fall zu Fall bereits in
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Kopenhagen 1969 vom damaligen italienischen AuBenminister Moro

zugesagt worden war, bleibt aktuell.

Bei dem Besuch wurde ein "umfassender politischer Dialog"
zwischen den beiden Staaten vereinbart, der in flexibler Weise
regelndfBige Treffen (einmal im Jahr, sowelit m&églich, auf Ebene
der Regierungschefs; wenigstens einmal j&hrlich zwischen den
AufBenministern; Nominierung von "politischen Koordinatoren" in
den Auflenministerien, die einander mehrmals im Jahre treffen)
vorsieht und das Osterreichisch-italienische Verh&ltnis aus den
Beziehungen mit anderen Nachbarstaaten, mit denen ein
vergleichbarer Rahmen nicht besteht, heraushebt. Die
regelmdfige Abfolge von bilateralen Treffen ermdglicht es der
Osterreichischen Seite, auf Siidtirol bezigliche Fragen mit der

italienischen Seite Jjewells zu erdrtern.

4. Entwicklungen im inneritalienischen Umfeld Siidtirols

Mit den Aprilwahlen 1992 wenige Wochen nach den ersten
Berichten Uber ein diffuses Korruptionssystem ("Tangentopoli")
geriet das nach dem Krieg installierte italienische
Parteiensystem ins Rutschen. Die Mdrzwahlen 1994 erbrachten
sodann eine v&llig neue Parteienlandschaft, in der sich ein
bemerkenswerter Rechtsruck der Wadhlerschaft widerspiegelte. Die
Regierung Berlusconi (Mai 1994 bis Jdnner 1995) umfafte -
erstmals in Europa seit 1945 - Vertreter einer
neofaschistischen Parteil (die die Hauptkomponente der
Nationalen Allianz bildete). In Siidtirol wurden damit
Erinnerungen an die faschistische Entnationalisierungspolitik
der Zwischenkriegszeit wachgerufen. Prominente Vertreter
italienischer Rechtskreise bezeichneten in den Wochen nach den
Wahlen die italienische Bevdlkerung Siidtirols als zu schiitzende
Minderheit und forderten flr diese eine Art "zwelites
Sidtirolpaket". Auch die Finanzgrundlagen der Autonomie wurden

in Zweifel gezogen.
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Die beflirchteten Entwicklungen sind im wesentlichen nicht
eingetreten. Aus Osterreichischer Sicht besonders wichtig waren
Zusicherungen seitens des Ministerprdsidenten Berlusconi, des
Aulenmninisters und des Innenministers, daB das Paket nicht
angetastet werden wilrde. Auf lokaler Ebene war allerdings eine
Stimmung zunehmender Reizbarkeit festzustellen. War die
Zwelsprachigkeit friher auch von der italienischen Jugend eher
als eine Chance betrachtet worden, so wurde sie nunmehr stdrker
problematisiert. Der Vorschlag eines prominenten Vertreters der
Bewegung Berlusconis in Siddtirol, eine GroRgemeinde am linken
Etschufer um Bozen zu bilden, in welcher die italienische
Bevdlkerung liber die Mehrheit verfigen wilirde, weist auf
Versuche hin, die Autonomie vom Grundsdtzlichen her in Frage zu

stellen.

Die Aprilwahlen 1996 brachten bei relativ geringen
Verschiebungen der Wahlerstimmen (Mehrheitswahlsystem) eine in
dieser Deutlichkeit nicht erwartete Mehrheit fir das
Mitte-Links-Bindnis unter der Fiilhrung von Romano Prodi. Damit
wird erstmals seit 1945 die grdRte Linkspartei des Landes
(Reformkommunisten) an der Regierung beteiligt sein.
Uberraschend war der groBe Erfolg der Lega in Norditalien.
Darin diirfte sich ein starker Wunsch der dortigen Bevdlkerung
nach weniger Zentralismus artikuliert haben. Die SVP hat das
Wahlergebnis grundsdtzlich begriift und die Hoffnung zum
Ausdruck gebracht, daf unter der neuen Regierung eine weitere

Starkung und ein Ausbau der Autonomie moglich sein wiirden.

4.1. Ausweitung der Autonomie

Die nach dem Riicktritt der Regierung Berlusconi von dessen
Finanzminister Dini gebildete Regierung (die sich als Regierung
von Fachleuten verstand) zeigte grundsdtzlich Bereitschaft fir
gewisse DezentralisierungsmaBnahmen in Verbindung mit der
Ubertragung der entsprechenden Finanzlasten mit dem Ziel einer
Erleichterung des Sparprogrammes der Regierung. Sidtirol
erreichte eine punktuelle Ausweitung seiner Autonomie durch

Ubernahme der Kompetenzen filir die Arbeitsdmter sowie flir das
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Motorisierungsbiliro in Bozen (eine Art KFZ-Zulassungsstelle)
mitsamt den damit verbundenen Ausgaben. Damit leistete das Land
auch einen Beitrag zur Entlastung des Staatshaushaltes. In den
Bereichen Schule und Staatsstraffen waren die Verhandlungen zur
Ubertragung der Kompetenzen bereits weit fortgeschritten,

konnten jedoch nicht erfolgreich abgeschlossen werden.

5. Einzelfragen im Zusammenhang mit der Entwicklung der

Autonomie seit 1992

"Das neue Autonomiestatut von 1972 ist ohne Zweifel filir unser
Land die wichtigste Errungenschaft in politischer, kulureller,
sozlaler und wirtschaftlicher Hinsicht. Flir die beiden
Sprachminderheiten im Lande - die Deutschen und die Ladiner -
erfiillt das Autonomiestatut eine wichtige Schutz- und
Forderungsfunktion zur Erhaltung der sprachlichen und
kulturellen Identitdt. Allen drei Sprachgruppen gemeinsam
erbringt es aufgrund der grofen Selbstverwaltungsbefugnisse
grofe Vorteile ..." (Landeshauptmann Durnwalder in "Sidtirols
Autonomie", herausgegeben von der Siddtiroler Landesregierung -

Bozen, vierte Auflage 1995, Seite 9).

Das Autonomiestatut samt Durchfiihrungsbestimmungen stellt sohin
aus Sldtiroler Sicht ein Instrumentarium dar, das seine
Aufgabe, die Erhaltung des ethnischen Charakters sowie der
kulturellen und wirtschaftlichen Entwicklung der deutsprachigen
(und ladinischen) Bevdlkerung zu gewdhrleisten, zu leisten
vermag.

Auch 1in einer rechtlich und finanziell gut abgesicherten
Minderheitensituation bringt die Entwicklung allerdings stets
neue Herausforderungen und stellt sich jederzeit die Frage der
dynamischen Anpassung an verdnderte Verhdltnisse. In der Folge
sollen einige der seit der Streitbeilegung angefallenen Fragen

kurz beleuchtet werden.

5.1. Ethnischer Amterproporz

Der Zugang zu den Dienstposten im &ffentlichen Bereich ist ein

wichtiges Element der Autonomie, umsomehr, als es in diesem
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Bereich klare Benachteiligungen der Suddtiroler gab. Nach denm
Autonomiestatut 1972 wird flr die drei Sprachgruppen eine
Berilicksichtigung im Verhdltnis zu ihrer zahlenmdBigen Starke
vorgesehen. Verschiedene Entwicklungen tendieren dazu, den
praktischen Wert dieser Regelung zu beeintrdchtigen. Eine davon

sind die Privatisierungsbemiihungen der italienischen

Regierungen der letzten Jahre. Sie bedeuten potentiell eine
unter Umstanden drastische Einschrdnkung des Anwendungsbereichs
der Proporzbestimmungen. In wichtigen Bereichen scheint eine
Weiteranwendung des Proporzes allerdings vorldufig gesichert
(Eisenbahn, Post). Eine weitere, den Anwendungsbereich des
ethnischen Porporzes schmdlernde Entwicklung stellt der Abzug

von Elementen der staatlichen Verwaltung aus Siidtirol nach

Trient dar. Organisationseinheiten der RAI (Rundfunk und
Fernsehen), ENEL (Elektizitdtsverwaltung), INPS
(Sozialversicherung) und des Musterungsamtes sind in jingerer
Zeit von Bozen nach Trient abgewandert, wo sie nicht nur dem
Proporz, sondern auch der Zweisprachigkeitsverpflichtung

entzogen sind. Auch die Frage der EG-Vertr&glichkeit der

Proporzbestimmungen wird zunehmend gestellt. Wahrend der engere

Bereich der dffentlichen Verwaltung (Ausiibung hoheitlicher
Befugnisse) nicht der Freizigigkeitsregelung nach Art. 48 Abs.
2 EGV unterliegt, ist ansonsten jede Diskriminierung von
Blirgern anderer EG-Staaten durch den EGV untersagt. Eine
entsprechende Durchfilhrungsbestimmung steht in Italien generell
bereits in Kraft. Flr Sidtirol stellt sich die Frage nach der
Administration dieser Regelung im Zusammenhang mit dem
Quotensystem nach Sprachgruppen. Praktische Schwierigkeiten aus
dieser an sich seit geraumer Zeit gegebenen Problematik sind

bisher nicht bekannt geworden.

5.2. Italienisches Wahlgesetz 1993

Das im Scmmer 1993 beschlossene Wahlgesetz sieht die Wahl von
75% der Abgeordneten nach Mehrheitswahlrecht und der dbrigen
25% nach Verhdltniswahlrecht vor. Flir die Teilnahme an den nach
Verhdltniswahlrecht zu vergebenden Sitzen muB die betreffende
Partei landesweit wenigstens 4% der Stimmen erreichen. Da die

SVP durch diese 4%-Klausel von der Teilnahme an den nach
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Verhaltniswahlrecht zu vergebenden Sitzen ausgeschlossen ist,
focht sie das Gesetz beim italienischen Verfassungsgerichtshof
wegen Verfassungswidrigkeit an. In der noch im Dezember 1993
ergangenen Entscheidung wird der SVP zwar eine gewisse
Berechtigung ihrer Argumentation nicht akgesprochen, doch
erkldrt sich der Verfassungsgerichtshof fiir unzustdndig, eine
Sachentscheidung zu treffen, da er sich nicht an die Stelle des
Wahlgesetzgebers setzen konne. Die SVP hat hierauf eine
Beschwerde bei der Europdischen Menschenrechtskommission nach
Art. 25 EMRK eingebracht. Eine Entscheidung liegt noch nicht
vor. Eine Ldsung des Problems auf dem Wege einer Anderung des

italienischen Wahlgesetzes war bisher nicht erreichbar.

5.3. Zwelsprachigkeit

5.3.1. Gebrauch der deutschen und ladinischen Sprache bei

Gerichts- und Polizeibehdrden

Die betreffende Durchfihrungsbestimmung ist nach einer
mehrjdhrigen Ubergangsphase fristgerecht im Mai 1993 in Kraft
gesetzt worden, obwohl der Behodrdenapparat hiefilir ungeniigend
vorbereitet war und es erhebliche Widerstdnde aus der
Anwaltschaft gab. Man ist seither um eine schrittweise

Bewdltigung der Probleme bemiiht.

Eine Verfassungsgerichtshofentscheidung vom Juni 1994 raumte
Angehdrigen der deutschsprachigen Minderheit das Recht ein, 1in
deutscher Sprache verhdrt zu werden, auch wenn sie Italienisch
als ProzeRBsprache gewdhlt haben sollten. Seitens der SVP
befirchtete man, daR diese Entscheidung das umsichtig
aufgebaute System des einsprachigen Prozesses, das langfristig
den Interessen der Minderheit am ehesten entsprechen dirfte,
aus den Angeln heben kdnnte und mehr im Interesse der
italienischsprachigen Bozner Anwaltschaft als dem der

Minderheit liegt.

5.3.2. Zweisprachigkeitspriifung bei Aufnahmen in

Dienstleistungsunternehmen

Die im Rahmen des dffentlichen Dienstes bestehende
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Zweisprachigkeit wird u. a. dadurch gewdhrleistet, daB die
Aufnahmewerber eine je nach den Erfordernissen abgestufte
Zweisprachigkeitspriifung abzulegen haben. Ein seitens eines
SVP-Vertreters im Dezember 1994 in Rom eingebrachter Zusatz zum
Haushaltsgesetz 1995 dehnt die Pflicht des Nachweises der
Zweisprachigkeit auch auf die Angehdrigen von Unternehmungen
aus, die offentliche Dienstleistungen erbringen. Die
Sechserkommission (s.u. unter Punkt 5.5) hat hiezu bereits eine
Durchfliihrungsbestimmung vcrbereitet, diese wurde jedoch bisher
von den Zentralstellen nicht genehmigt, wohl auch deshalb, weil
sich im Vorlauf zu den italienischen Wahlen im April 1996
kritische Stimmen aus der italienischen Bevdlkerungsgruppe
mehrten, die Zweisprachigkeit habe bereits zu viele Bereiche
erfaft.

5.4. Kirzungen der Finanzzuweisungen fir 1995

Die geltende Finanzregelung von 1989 mit den
Durchfiihrungsbestimmungen von 1992 sieht vor, daf dem Land fast
der gesamte auf seinem Gebiet erzielte Ertrag fast sdmtlicher
staatlicher Abgaben zuflieBt (liber die Zentralregierung, daher
keine Finanzautonomie, wohl aber eine zufriedenstellende
Deckung der Erfordernisse). Dabei werden etwa 85% der Mittel
nach fester und rund 15% nach grundsdtzlich jahrlich zu
verhandelnder verdnderlicher Quote abgetreten. Der erste
Entwurf des Budgetgesetzes 1995 vom Oktober 1994 sah erhebliche
Kirzungen insofern vor, als der auf die verdnderliche Quote
entfallende Anteil gestrichen werden sollte. Davon sollten auch
auf die Vergangenheit bezligliche, aber noch nicht liberwiesene,
jedoch inzwischen ausgegebene Betrdge betroffen sein. Es gelang
der Landesregierung in intensiven Verhandlungen mit Rom, die
praktisch vollstdndige Riicknahme der Kiirzungen zu erreichen.
Diese Verhandlungen fiihrten 1995 weiters zu den oben unter

Punkt 4.1 dargestellten Kompetenziibertragungen an Slidtirol.

5.5 Sechser- bzw. Zwolferkommission

Diese (paritdtisch von Staat, Region und autonomen Provinzen

besetzte) Kommission muR laut Autonomiestatut vor Erlassung
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jeder Durchfihrungsbestimmung zum Autonomiestatut gehdrt werden
und war 1n der Vergangenheit ein wichtiges Forum des Gesprichs
zwischen Sitdtirol und der Regierung in Rom. Im August 1994
wurden die sechs Staatsvertreter unter Hinwels auf die
politische Wende zur Gadnze ausgetauscht und {iberdies in der
Person wvon Senator G. Innocenzi (Forza Italia) ein neuer
Prasident bestellt. Da der Prédsident in der Vergangenheit stets
innerhalb der Kommission durch Wahl bestellt worden war (und
nicht seitens der Regierung ernannt), wurde die Ernennung des
Vorsitzenden (nicht die Person, sondern lediglich der
Ernennungsmodus) seiltens der SVP angefochten. Die Anfechtung
war erfolgreich, der neue Vorsitzende wurde wieder innerhalb
der Kommission gewahlt. Mit den neuen Staatsvertretern, die
durchwegs die italienische Bevdlkerung der Region vertreten,
wandelt sich die Kommission im librigen von einer Brlicke
zwischen Minderheit und Zentralregierung zu einem Forum der
Diskussion zwischen deutschsprachiger Minderheit und der
italienischen Bevdlkerung der autonomen Provinzen bzw. der

Region.

Nach Siddtiroler Auffassung sollte zusadtzlich zur
gegenstidndlichen Kommission auch die sogenannte 137-er
Kommission (vorgesehen in Paketmafnahme 137) fir grundsdtzliche
Fragen der Autonomie nach dem PaketabschluB ihre Arbeit
aufnehmen (wurde zwar konstituiert, ist aber bisher nicht zu

Arbeitssitzungen zusammengetreten).

5.6 Toponomastik

Fir die Ortsnamensgebung sehen sowohl der Pariser Vertrag als
auch das Autonomiestatut Zweisprachigkeit vor. Nach wie vor
stehen jedoch die rund 8.000 italienischen Orts- und Flurnamen
in Kraft, die wdhrend der faschistischen Periode unter
gleichzeitigem Verbot der deutsch- und ladinischsprachigen
Bezeichnungen eingefihrt wurden und zum allergrdBten Teil
Neubildungen auf der Basis von Ubersetzungen oder
Klangnachempfindungen darstellen. Die herk&mmlichen deutsch-
oder ladinischsprachigen Namen sind zwar geduldet, aber streng
genommen nicht rechtens. Zur Ldsung der Fragen wurden bereits

mehrere Anldufe unternommen, sie ist aber noch offen.
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6. GCrenziilberschreitende regionale Zusammenarbeit -

Eurcparegion Tirol

6.1. Accordino

Das auf Artikel 3 lit. d) des Pariser Vertrages zurlickgehende
Accordino hat als urspringlich auf den regionalen Austausch
charakteristischer Erzeugnisse gerichteter Handelsvertag mit
dem Beitritt Osterreichs zur EU diese seine traditionelle
Hauptfunktion an die EU abgegeben. Die nach dem Accordino
eingerichtete Gemischte Kommission hatte sich allerdings seit
geraumer Zelt auch mit anderen Materien befaft (Freiziigigkeit
der Arbeitskr&dfte, Fragen der Berufsausbildung,
Richtfunkringleitung Innsbruck - Bozen - Innsbruck, kulturelle
Belange). Im Hinblick darauf ist grundsdtzlich vorgesehen, daf
die Gemischte Kommission auch weiterhin als Bezugspunkt fir die
Koordinierung zentralstaatlicher Kompetenzen mit regionalen
Interessensschwerpunkten bestehen bleiben soll. Das
Instrumentarium der Gemischten Kommission bleibt sohin

weliterhin zur Verfiligung.

6.2. Osterreichisch- italienisches Rahmenabkommen iiber die

grenziberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften

Dieses am 27. 1. 1993 in Wien anl&dBRlich des Staatsbesuchs von
Prdsident Scalfaro unterzeichnete Abkommen ist nach seiner
Ratifikation auch von italienischer Seite am 1. August 1995 in
Kraft getreten. Es bietet den interessierten
Gebletskdrperschaften die Mdglichkeit, im Rahmen ihrer
Kompetenzen auch hoheitsrechtliche Vertr&dge abzuschlieBen und
die regionale Zusammenarbeit insofern auf bindende rechtliche

Grundlagen zu stellen.

6.3. Europaregqion Tirol

Die Idee einer Wiederanniherung zwischen dem Bundesland Tirol
und Slidtirol in Form einer systematisierten regionalen

Zusammenarbeit ist seit einigen Jahren Teil des politischen
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Diskurses in der Region. Ein im Sommer 1993 eingesetzter
"Runder Tisch" erstattete etwa ein Jahr spdter seinen ersten
Bericht. Der "Viererlandtag" (Tirol, Vorarlberg, Sidtirol,
Trentino) vom 2. Juni 1993 in Innsbruck faBte gleichfalls
diesbezlgliche Beschliisse, die zum Teil auch auf das Accordino
Bezug nehmen. Im Koalitionsabkommen der nach den Regionalwahlen
vom November 1993 konstituierten Regionalregierung ist
vorgesehen, daB das Projekt einer Europaregion Tirol von der
Region unterstilitzt werden soll. Ein Grundsatzpapier der SVP vom
Mai/Juni 1994 fihrt den Gedanken ndher aus. Am 20. Oktober 1994
traten die Landesregierungen von Nord- und Sldtirol erstmals zu
einer gemeinsamen Sitzung zusammen, eine Woche spdter folgten
die Landesregierungen Sidtirols und des Trentino. Ein neuer
"Runder Tisch", diesmal unter EinschluB des Trentino, soll
Entwirfe fir Grundlagentexte einer Europaregion Tirol
vorbereiten. Es sind eine Reihe von Projekten ins Auge gefaft,
darunter auch solche, die mit Mitteln des EU-Programmes

Interreg II finanziert werden sollen.

Im Oktober 1995 wurden in Briissel in einem gemeinsamen Haus
untergebrachte Verbindungsbiiros der drei Lander Tirol, sidtirol
und Trentino zur EU gemeinsam erdffnet. Ein italienisches
Gesetz von Anfang 1996 erklarte derartige Verbindungsbiiros
italienischer Regionen bzw. autonomer Provinzen fiir zuldssig
(dies war vorher nach Auffassung italienischer Zentralstellen
nicht der Fall gewesen, weshalb die Blirocerdffnung auch von

italienischer Seite kritisiert worden war).

Der EU-Beitritt Osterreichs erleichtert die Zusammenarbeit an
dem Projekt in umfassender Weise. Umgekehrt ist die Arbeit an
der Europaregion Tirol von Bedeutung, um den Gedanken von
"Blirgerndhe", "Regionalismus" und "Subsidiaritdt'" innerhalb der
EU konkrete Gestalt zu geben. Neben dem Beitritt Osterreichs
zur EU kdnnte auch das oben angefiihrte Abkommen iliber die
grenzilberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften
sowie das Accordino zur Verwirklichung konkreter Vorhaben im

Rahmen der Euro-Region beitragen.
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7. Universitire Strukturen

Ausgangspunkt der seit mehreren Jahren laufenden Debatte in
Sidtirol Uber universitdre Strukturen ist die Notwendigkeit,
die Ausbildung der Minderheit in der deutschen Muttersprache
einschlieBlich der Hochschulebene sicherzustellen. Nachdem ein
ltalienisches Universitidtsreformgesetz von 1990 auch
universitdre Vollstudien vorsah, die in Osterreich nicht
angeboten werden (Grundschullehrer, Gesundheitsberufe,
Kindergédrtner), ergab sich die Notwendigkeit, zu diesem Zweck
in Sddtirol entsprechende universitdre Studienmdglichkeiten
vorzusehen. Dabei soll der besondere Stellenwert der
"Landesuniversitdt Innsbruck" nicht beriihrt werden. Diese ist
seit Herbst 1995 auch selbst aktiv eingeschaltet. An derzeit
den Osterreichischen Universitdten noch fehlenden rechtlichen
Grundlagen etwa flr das Anbieten von Studiengdngen oder
Elementen solcher im Ausland (also beispielsweise in Sudtirol)
wird gearbeitet, desgleichen an der Modglichkeit einer

Vertretung Slidtirols in den Gremien der Universitdt Innsbruck.

7.1. Anerkennung akademischer Grade zwischen Osterreich und

Italien

Im Hinblick auf die vielen Tausend Sidtiroler, die an einer
Osterreichischen Universitdt einen akademischen Grad erwerben,
ist dessen Anerkennung in Italien von groBer Bedeutung. Sie ist
grundsdtzlich bereits seit 1952 gewdhrleistet, allerdings unter
der Voraussetzung, daR die in den bilateral ausgearbeiteten
Abmachungen vorgesehenen Bedingungen genau erfiillt sind.
Infolge der laufenden Anderungen in den Studiengdngen hinken
diese Abmachungen in Einzelfdllen hinter der Entwicklung nach.
Die entsprechenden Anpassungserfordernisse sind Gegenstand
laufender bilateraler Kontakte. Hinsichtlich der sich aus der
geplanten Neuregelung von Studiengidngen in Osterreich
ergebenden grundsdtzlichen Probleme flir die Erlangung der
Anerkennung in Italien miiRten flir die Sidtiroler, von denen
derzeit etwa 6000 in Osterreich studieren, gangbare Ldsungen

gefunden werden.
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