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Vorwort

Zum zehnten Mal wird dem Nationalrat ein
umfassender Bericht iiber die Leistungen, Ent-
wicklungen und die Probleme des osterreichi-
schen Hochschulwesens vorgelegt.

Der Bericht folgt der im Jahr 1993 neu ent-
wickelten Systematik und ist wieder in zwei
Binde, einen Berichts- und einen Tabellenband,
gegliedert.

Der Berichtszeitraum ist vor allem durch
folgende hochschulpolitische Initiativen gekenn-
zeichnet: die begonnene Umsetzung des UOG
1993, die Evaluation der Lehr- und Forschungs-
leistungen unserer Universititen und Hochschu-
len, die Einfiihrung eines neuen bedarfsorien-
tierten Budgetierungsverfahrens und die Reform
des Studienrechts.

SchwerpunktmiBig wird im Kapitel 9 am
Beispiel der Reform der sozial- und wirtschafts-
wissenschaftlichen Studienrichtungen 1983 un-
tersucht, ob und inwieweit die operativen Ziele
dieser Studienreform erreicht worden sind.

Der Hochschulbericht 1996 stellt somit eine
Art Zwischenbilanz der mit dem UOG 1993 ein-
geleiteten und bisher umgesetzten MaBnahmen
zu einer tiefgreifenden Reform des dsterreichi-
schen Hochschulwesens dar, deren Hauptziele
mit den Begriffen Dezentralisierung, Dere-
gulierung, Entbiirokratisierung und Effizienz-
steigerung umschrieben werden kénnen.

Parallel zur Organisations- und der Stu-
dienrechtsreform wurde im ersten Halbjahr 1996
die Neuregelung des Hochschullehrer-Dienst-
rechtes im Angriff genommen.

Mit dem erfolgreichen Abschluf3 der ge-
nannten Reformschritte verfiigt das dsterreichi-
sche Hochschulsystem iiber die notwendigen
gesetzlichen und organisatorischen Vorausset-
zungen, um sich den Herausforderungen der
Zukunft und besonders den verdnderten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Anforderun-
gen stellen zu konnen.

Der Hochschulbericht 1996 dokumentiert
drei fiir die zukiinftige Entwicklung unseres
tertidren Bildungssektors sehr wesentliche Jahre
und beschreibt die bisher bei der Einleitung des
Reformprozesses gemachten Erfahrungen.

Er soll fiir alle mit Hochschulpolitik Be-
faten und daran Interessierten ein wichtiges
Nachschlagewerk und eine faktenreiche Doku-
mentation und Grundlage fiir die bildungs- und
forschungspolitische Diskussion und Meinungs-
bildung darstellen.

Allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die zur Erstellung dieses Berichtes beigetragen
haben, mochte ich an dieser Stelle meinen herz-
lichen Dank aussprechen.

Dr. Rudolf Scholten

Bundesminister fiir Wissenschaft,
Verkehr und Kunst
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Einleitung

In ihren Arbeits- bzw. Koalitionstibereinkommen
vom November 1994 und Mirz 1996 hat die
osterrcichische Bundesregicrung dic folgenden
vorrangigen Ziele formuliert, mit denen die maB-
geblichen Anliegen der Hochschulpolitik in den
neunziger Jahren - Dezentralisicrung, Dere-
gulierung, Entbirokratisicrung. Autonomisic-
rung, Qualitédtssicherung und Effizienzsteige-
rung - verfolgt werden:

e zigige Umsctzung des neuen Universitits-
Organisationsgesctzes,

e Realisicrung cines neuen Studicngesetzes,

e Ausbau des Fachhochschul-Studiensektors,
e Erhohung der Durchliissigkeit und Interna-
tionalisicrung von Bildung und Aushildung,

e Ausbau eines umfassenden Weiterbildungs-
systems (.lebensbegleitendes Lernen™).

In den Kapiteln 1 bis 8 des ersten Bandes
wird cine vorldufige Bilanz dieser Arbeitspro-
gramme crstellt und iber die hochschulpoliti-
schen MaBnahmen von 1993 bis 1996 Bericht
gelegt. Der zweite Band gibt in 11 Kapiteln an-
hand von umfassend aufbereitetem und kom-
mentiertem Tabellen- und Datenmaterial ein
.statistisches Pertrét* des asterreichischen Hoch-
schulwesens wieder.

Im Zentrum der Organisationsreform stand im
Berichtszeitraum die Umsetzung des UOG 1993.
Zuniichst ging es um dic Einordnung der zwolf
Universitiiten in das gesetzlich vorgegebene
Triennium cines moglichen Startes der Umset-
zung an der einzelnen Universitédt. Gleichzeitig
wurden mit den Universitiiten der ersten Phase
mit Umsctzungsbeginn im Studienjahr 1994/95
(Technische Universitat Graz, Montanuniversitat
Leoben, Universitét fiir Bodenkultur Wien, Uni-
versitiit Linz, Universitit Klagenfurt) dic auftre-
tenden Fragen und Schwicrigkeiten in cinem
intensiven KooperationsprozeB aufgearbeitet. Es

zeichnet sich ab, daB fir die Umstellung der
Organisation ciner Universitidt mittlerer Kom-
plexitdt auf die formalen Erfordernisse des UOG
1993 zwei Jahre veranschlagt werden missen.
Dic Erfahrungsberichte der Rektoren und Vor-
sitzenden der obersten Kollegialorgane der Uni-
versitdten der ersten Phase deuten darauf hin,
daB es dariiber hinaus noch einige Zeit dauern
wird, bis die Prozesse der Emanzipation von dem
unmittelbaren Zugriftf des Bundesministeriums
auf den laufenden Betrieb der Universitit, der
stirkeren Aufgabendifferenzicrung zwischen
monokratischen und kollegialen Universitiits-
organcn und des Ausfiillens des der Universitét
zugestandenen autonemen Handlungsspiclrau-
mes abgeschlossen sein werden. Die seitens des
Bundesministers zu erlassenden Durchfiihrungs-
verordnungen zum UOG 1993 wurden im Be-
richtszeitraum weitgehend vorbereitet.

Eine der wesentlichen MaBnahmen im Stu-
dienjahr 1996/97 wird es sein, cin neucs Diensi-
und Besoldungsrechr der Hochschullehrerinnen
zu erarbeiten, das im Herbst 1997 in Kraft tre-
ten soll. Dies wurde im Zuge der Verhandlungen
um das Strukturanpassungsgesetz 1996 und dic
damit budgetiren SparmaB-
nahmen vercinbart. Bis dahin erfolgen ausver-
handelte punktuelle Einsparungen durch die
Kirzung der .Forschungszulage™ der Universi-
tits- und Hochschulprofessorlnnen, die Senkung
der Hohe der Lehrauftragsremuncerationen und
Kiirzung der Lehrau ftragskontingente, durch den
Entfall der Sozialversicherungspflicht fiir Lehr-
beaufiragie, die gleichzeitig in cinem Bundes-
heamtendienstverhiltnis stehen, und die Redu-
zicrung der Priifungsentschiadigungen.

In den Berichtszeitraum fallen dariiber hin-
aus umfangreiche Verhandlungen und MaBnah-
men beziiglich der Abgeltung der Lehrtitigkeit
der Universitats(Hochschul)assistentinnen im

erforderlichen

Rahmen der seit 1990 bestchenden organisa-
tionsrechtlichen Bestimmungen (Schaffung der
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Einleitung

Grundlage fiir eine selbstidndige Lehrtatigkeit
von Assistentlnnen innerhalb eines Dienstver-
haltnisses). SchlieBlich erfolgten auch dienst-
und besoldungsrechtliche Anpassungen an das
UOG 1993 im Sinne einer Weiterentwicklung
nach den Prinzipien des neuen Organisations-
rechts, wie bspw. Verfahrensvereinfachungen
und Flexibilisierungen.

Das 1994 mit eigenem Bundesgesetz er-
richtete Universitdtszentrum fiir Weiterbildung
Donau-Universitdt Krems nahm im Berichtszeit-
raum seinen Betrieb auf. Die im Gesetz vorge-
sehenen Organe sind konstituiert, im Studien-
jahr 1996/97 werden insgesamt acht Hochschul-
lehrgénge und zahlreiche Seminarreihen ange-
boten. Lehre, Forschung und Dienstleistung sind
in Abteilungen organisiert; fiinf sind bisher ein-
gerichtet.

Im Bereich der Lehre war das zentrale Thema
die Reform des Studienrechts. Im Sommer 1995
wurde der Entwurf eines Bundesgesetzes iiber
Studien an Universititen (UniStG) vorgelegt, der
den weitreichenden Deregulierungs- und De-
zentralisierungswiinschen Rechnung triagt. Kern-
punkt der Reform ist ein einheitliches Studien-
gesetz, das fiir jedes Studium nur noch die An-
zahl der Semester und Gesamtstunden vorgibt.
Innerhalb dieser studienbezogenen Rahmenbe-
dingungen sollen die Universititen die Moglich-
keit haben, die detaillierte Studienplangestaltung
weitgehend eigenverantwortlich vorzunehmen.
Diese miissen fiir jede Studienrichtung unter
Einbeziehung zumindest der gesetzlichen Inter-
essensvertretungen ein Verwendungsprofil fiir
die Absolventlnnen erstellen, an dem sich der
Studienplan orientiert. Mit dem UniStG kdnnen
vor allem eine Verbesserung der Zielorientierung
der Studien, eine Steigerung der Innovations-
fahigkeit im Bereich der universitiren Lehre,
klarere Entscheidungs- und Verantwortungs-
strukturen, eine Verbesserung der Studienbe-
dingungen und eine Erhdhung der Effizienz des
Studiensystems erwartet werden. Es ist geplant,
die Regierungsvorlage im Herbst 1996 im Natio-
nalrat einzubringen, sodaB nach den parlamen-

10

tarischen Beratungen das neue studienrechtliche
Rahmengesetz im Wintersemester 1997/98 in
Kraft treten konnte.

1992 wurde ein AHStG-Novelle veranschie-
det, die die Gestaltung einer Studieneingangs-
phase und die Ausformulierung der Bildungs-
ziele in den Studienpldnen festlegt. In ca. zwei
Dritteln der Studienrichtungen wurden entspre-
chende Passagen in den Studienplinen veran-
kert. Ausden Statistiken und einer Studierenden-
befragung geht allerdings hervor, daB nicht alle
mit der Novelle intendierten Ziele erreicht wer-
den konnten. Als Konsequenz wurde deshalb im
Entwurf des Bundesgesetzes iiber Studien an
Universitdten an einer orientierenden Einfiih-
rung in das Studium festgehalten. Die Einfiih-
rung soll sich aber nicht nur auf Lehrveranstal-
tungen beschrdnken, sondern durch Tutorien
und spezielle Informationsangebote zu Studien-
recht, Studienplan, Verwendungsprofil etc. er-
ginzt werden.

Wegen des zentralen Stellenwerts der Eva-
luation im UOG 1993 und der umfassenden Fest-
legung der Grundziige fiir die Durchfithrung von
EvaluierungsmaBnahmen in einer Verordnung
- ein diesbeziiglicher Entwurf wurde im Friih-
jahr 1996 dem Begutachtungsverfahren unter-
zogen - wurden im Berichtszeitraum nur Evalu-
ierungsprojekte durchgefiihrt, die in einem fort-
geschrittenen Stadium der Planung waren oder
in einem internationalen Kontext standen. Im
Forschungsbereich wurden die Evaluationen der
Elektrotechnik und der Biochemie abgeschlos-
sen. Im Bereich der Lehre konnten die Evaluati-
on der Architektur und die der universitiren
Lehrerinnenausbildung der Universitit Innsbruck
beendet werden. Dariiber hinaus beteiligte sich
Osterreich im Rahmen eines EU-Pilotprojektes
zur Evaluation der Lehre mit den Studienrich-
tungen Musikwissenschaft (Graz) und Informatik
(Linz).

Im Bereich der Fernstudien konzentrierten
sich die Aktivitdten auf den Ausbau der Studien-
zentren in Bregenz, Linz und Wien zur regiona-
len Betreuung der ca. 2000 osterreichischen
FernstudentInnen. Internationale Kooperationen
bestehen mit der Fernuniversitidt Hagen und seit
Mai 1996 vertraglich festgelegt auch mit der

www.parlament.gv.at
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Open University (GroBbritannien). 1993 wurde
das Zentrum fiir Femstudien in die European
Association of Distance Teaching Universities
(EADTU), den Dachverband der europidischen

Fernuniversititen, aufgenommen.

Durch eine AHStG-Novelle 1995 kdnnen
nun auch an o6sterreichischen Universitdten
Fernstudien oder Fernstudienelemente ange-
boten werden. Da Fermnstudien eine ressourcen-
schonende Alternative zu den Prisenzstudien
sind, wird diesen eine wachsende Bedeutung im
Universitatsgeschehen zukommen. Bei der Ent-
wicklung geeigneter Programme wird es beson-
ders wichtig sein, auf internationale Koopera-
tionen zu setzen. Zahlreiche Pilotprojekte unter-
streichen diese Entwicklung.

Im Bereich der Forschung wird kiinftig
darauf hinzuzielen sein, die vorhandenen Res-
sourcen auf weniger, dafiir aber groBere For-
schungsfelder zu konzentrieren. Einen wesent-
lichen Beitrag hiezu liefern die seit 1995 nach
Leitschwerpunkten zu vergebenden Auftrags-
forschungsmittel des BMWVK. Bisher wurden
sieben Leitschwerpunkte: ,Fremdenfeindlich-
keit”, ,Kulturlandschaftsforschung”, .Biomedi-
zinische Technik und Werkstoffe mit besonderen
Eigenschaften”, ,Erdbeobachtung”, ,Zukunfts-
fahige Energie- und Umwelttechnologien®,
- Technologie, Wachstum, Beschiftigung* und
~Mikrosystemtechnik/Nanoengineering“ einge-
richtet.

In den Berichtszeitraum féllt die Realisierung
eines der wichtigsten hochschulpolitischen Vor-
haben der letzten Legislaturperioden: das In-
krafttreten des Bundesgesetzes {iber Fachhoch-
schul-Studienginge (FHStG), BGBL.Nr. 340/1993,
und die Einrichtung der ersten Fachhochschul-
Studiengdnge. Damit wurde der langjdhrigen
Forderung nach einer Diversifizierung des oster-
reichischen Postsekundarbereiches entsprochen.
Detaillierte Informationen iiber die Implemen-
tierung des FHStG, die Tatigkeit des Fachhoch-
schulrates und die Entwicklung des Fachhoch-
schulsektors sind der Publikation ,Zwei Jahre
FHStG. Bericht iiber Stand und Perspektiven des

Fachhochschulsektors sowie iiber die Moglich-
keiten einer Nachqualifizierung von Absolvent-
Innen berufsbildender Schulen®* zu entnehmen,
der im September 1995 dem Nationalrat vorge-
legt wurde. Die Ausfiihrungen im vorliegenden
Hochschulbericht beschranken sich daher auf
Grundsatzinformationen.

4

Die Ausgabenentwicklung im Hochschulbereich
ist bis 1994 von der budgetdren Priorisierung
von Wissenschaft und Forschung durch das
Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung fiir
die 18. Gesetzgebungsperiode gekennzeichnet;
die nominellen jahrlichen Steigerungen betru-
gen zwischen 7% und 5,5%. Die Hochschul-
ausgabenwuchsenvon 24,2 Mrd. S im Jahr 1992
auf 28,4 Mrd. S im Jahr 1994. Seither haben die
Bemiihungen um die Budgetkonsolidierung die
jahrlichen Zuwichse auf etwa 1% reduziert. 1995
wurden 29,4 Mrd. S ausgegeben, fiir 1996 sind
29,6 Mrd. S veranschlagt. Allerdings ist auch in
den letzten Jahren der Anteil des Hochschul-
budgets am Bundeshaushalt weiterhin gestie-
gen. Er lag 1995 bei 3,9% und wird 1997 die
4%-Marke liberschreiten. Sowohl die Hochschul-
ausgaben als auch die Planstellenbestidnde sind
im Berichtszeitraum starker gewachsen als die
Zahl der Studierenden.

Im Hinblick auf die mit dem UOG 1993
verbundene, wesentlich erweiterte Autonomie
der Universitaten wurde der Handlungsspielraum
der Universitatsorgane im Budgetvollzug durch
vermehrte globale Zuweisung von Betrdagen suk-
zessive erweitert. Fiir die konkrete Umsetzung
des UOG 1993 wurde ein Budgetierungs- und
Bedarfsberechnungsverfahren erarbeitet, das auf
Sicht zu einer aufgabenbezogenen Budgetierung
der Universitdten fithren wird. Aulerdem wur-
den an zwei Universitidten Pilotprojekte zur
Kostenrechnung durchgefiihrt, um erfolgverspre-
chende Wege fiir die gesetzlich geforderte Ein-
fiihrung der Kostenrechnung an Universitdten
zu finden.

11
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In den letzten Jahren wurden die Bemiithungen
um Frauenforderung und ein ausgewogenes Ge-
schlechterverhéltnis im Wissenschaftsbetrieb
durch die Schaffung umfangreicher Kontroll-
mechanismen zur Verhinderung von Diskrimi-
nicrungen aufgrund des Geschlechts intensiviert.
Nach der 1993 erfolgten Novellierung des § 106a
UOG (1975) und der Parallelbestimmungen im
KHOG und AOG, dic zu ciner Starkung der
Kontrollrechte der Arbeitskreise fiir Gleichbe-
handlungsfragen in Diskriminicrungsfillen fiihr-
ten, wurde durch das Inkraftreten des . Frauen-
forderungsplanes im Wirkungsbercich des Bun-
desministeriums fir Wissenschaft, Forschung
und Kunst*!, BGBI.Nr. 229/1995, im April 1995
das im B-GBG normierte Frauenférderungsgehot
niher konkretisiert. Es galt festzulegen, in wel-
cher Zeit und mit welchen personellen, organi-
satorischen sowie aus- und weiterbildenden
MaBnahmen in welchen Verwendungen cine
bestehende Unterrepriasentation sowie bestehen-
de Benachteiligungen von Frauen beseitigt wer-
den kdnnen, mit jeweils fiir zwei Jahre verbind-
lichen Vorgaben zur Erhéhung des Frauenan-
teils. Der Frauenforderungsplan sicht die stu-
fenweise Anhebung des Frauenanteils durch das
Festlegen von Teilquoten - orientiert an beste-
henden Frauenanteilen - fiir den Zeitraum von
2 Jahren vor, mit dem langfristigen Ziel der Er-
reichung einer 40%-Frauenquote in allen Ver-
wendungen und Funktionen.

Mit den im UOG 1993 vorgeschenen
Frauenforderplianen und den dazugehorigen
Richtlinien wurde ein VorstoB in Richtung uni-
versitétsspezifischer Frauenférderung unternom-
men. wobei jedoch der durch den ministeriellen
Frauenforderungsplan vorgegebene Forderstan-
dard nicht unterschritten werden kann.

Durch das Zusammenspiel der Frauenfor-
dergebote im B-GBG, dem Frauenforderungs-

1 DerWirkungsbereich wurde in § 1 Abs. 2 u. 3 festgelest. Fir
das ehemalige Bundesministerium flr 6ffentliche Wirtschatt
und Verkehr wurde am 1. Janner 1994 ebenfalls ein Frauen-
forderungsplan, aber nicht in Form einer Verordnung, erlassen.
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plan im Wirkungsbereich des Bundesministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, den
hochschulorganisatorischen Ermichtigungen zur
Frauenforderung und den gesetzlich normier-
ten Kontrollmechanismen ist es gelungen, einen
sehr hohen Standard im Bereich des geschlechts-
spezifischen Diskriminierungsschutzes und der
Frauenforderung zu erreichen.

Zur Forcierung der internationalen Beziehungen
der Universititen und Hochschulen wurden or-
ganisatorische, legistische und finanzielle MaB-
nahmen geseizt. Mit dem EU-Beitritt Osterreichs
stchen die Bildungsprogramme SOKRATES und
I.LEONARDO sowie das 4. Rahmenprogramm fiir
Forschung und technologische Entwicklung den
Universititen, Hochschulen und Forschungs-
institutionen zur vollen Teilnahme offen. Um die
Partizipation an den Programmen zu unterstiit-
zen, wurden die nationalen Betreuungseinrich-
tungen erweitert und neu strukturiert. Die oster-
reichische Beteiligung ist je nach Ausrichtung
der Programme unterschiedlich, ist aber in Teil-
bereichen noch zu intensiviercen.

Zur I'érderung der studentischen Mobilitdt
und des wissenschaftlichen Nachwuchses besteht
ein Vielzahl an Stipendien und Austauschpro-
grammen fir Studien und wissenschaftliche
Arbeiten im Ausland.

In der auBer-curopdischen Bildungskoope-
ration wurde die Zusammenarbeit mit US-ame-
rikanischen und kanadischen Universititen
sowie im Rahmen von ASEA-UNINET mit Uni-
versititen im asiatischen Raum ausgeweitet.

Da im Bereich der Beratung und Farderung von
Studierenden Zustdndigkeiten mehrerer Ressorts
und Institutionen gegeben sind, liegt eine Haupt-
aufgabe in der Koordinicrung der Aktivitdten
und Informationsmaterialien sowie in der Ko-
operation mit den Beratungs- und Informations-
cinrichtungen.

In der staatlichen Ausbildungsforderung
von Studierenden zielten dic MaBnahmen im

www.parlament.gv.at
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Berichtszeitraum auf die Verkniipfung von di-
rekter und indirekter Studienférderung sowie die
Anbindung indirekter FérderungsmaBnahmen
an den Nachweis eines Studienfortgangs ab. Das
Studienférderungsgesetz 1992 wurde mit ins-
gesamt fiinf Novellen einer tiefgreifenden Re-
form unterzogen, die sowohl den BezieherInnen-
kreis ausdehnen und die Betrdge an die Ein-
kommens- und Geldwertentwicklung anpassen,
als auch auf eine Vereinfachung von Verwal-
tungsabldufen gerichtet sind. Die durchschnitt-
liche Studienbeihilfe ist im Berichtszeitraum
deutlich gestiegen, mit der Zielrichtung, eine
Vollabdeckung der Studienkosten zu erreichen,
und lag im Wintersemester 1995/96 bei 51.500,-
S. Auch die Zahl der Beihilfenempféangerlnnen
ist im Berichtzeitraum stetig angewachsen.

Die Studienbeihilfenbehérde wurde im letz-
ten Jahr zu einem Dienstleistungsbetrieb umor-
ganisiert und baut ein Qualititsmanagement-
System nach den Anforderungen der ONORM
ISO 9000 auf. Ende 1996 wird dieser Prozef
abgeschlossen sein.

Sowohl der Bereich der akademischen Ausbil-
dung als auch der der Beschiftigung von Aka-
demikerInnen haben sich in den letzten Jahr-
zehnten maBgeblich verdndert. Einer der we-
sentlichen EinfluBfaktoren ist die steigende An-
zahl von Universitdts- und Hochschulabsol-
ventlnnen nach entsprechender Zunahme an
Schiilernnen und Studierenden - vor allem
weiblichen Geschlechts - auf den der Beschif-
tigung vorgelagerten Ausbildungs- und Bil-
dungsebenen. So verdreifachte sich die Zahl der
Absolventlnnen seit 1970 nahezu und lag im
Studienjahr 1994/95 bei iiber 12.000. Parallel
zum Anstieg der Absolventinnenzahlen hat sich
auch der Anteil von erwerbstdtigen Akademi-
kerlnnen an der Gesamtzahl der Beschiftigten
erhoht. In den neunziger Jahren ist die Quote
erwerbstagiger Akademikerlnnen auf iiber 7%
angestiegen. In der Beschifiigung von Univer-
sitdts- und HochschulabsolventInnen haben sich
sowohl die Einsatzbereiche als auch die Berufs-
profile und die erforderlichen Qualifikationen

gewandelt. Innerhalb dieses Prozesses sind Dif-
ferenzierungen vor allem nach Geschlecht und
nach Art der Tatigkeit zu erkennen. Bezogen
auf die Ausweitung akademischer Beschéftigung
kann zwischen ,Substitution (Besetzung von
Positionen durch formal Hoherqualifizierte) und
» Verwissenschaftlichung® (Verdnderung in der
Anwendung wissenschaftlicher Methoden) un-
terschieden werden. Da die Zunahme ausbil-
dungsaddquater Arbeitsplatze fiir Akademiker-
Innen mit dem Anstieg an Graduierten nicht
Schritt halten konnte, erh6hte sich auch die Zahl
derer, die als erwerbslos erfat werden. Je nach
abgeschlossener Studienrichtung, Geschlecht
und regionaler Herkunft sind Absolventlnnen
in unterschiedlicher Haufigkeit und Dauer von
Arbeitslosigkeit betroffen.

9

Wihrend die Kapitel 1 bis 8 als eine Art allge-
meines Durchfiihrungscontrolling zu den rele-
vanten hochschulpolitischen MaBnahmen im
Berichtszeitraum zu verstehen sind, ist Kapitel
9 im Sinne eines Zielerreichungscontrollings
gestaltet. Die Reform der sozial- und wirtschafts-
wissenschaftlichen Studienrichtungen 1983 wird
unter dem Blickwinkel der Erreichung ihrer ope-
rativen Ziele untersucht. Das BMWVK entschlof3
sich im Falle der Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften zu einer bis dato im Hochschulbe-
reich neuen Verfahrensweise der Evaluierung..
Im Rahmen einer zweitdgigen Enquete im Fe-
bruar 1996, die gemeinsam mit dem Universi-
tatenkuratorium veranstaltet wurde, wurden Ver-
treterlnnen der Wirtschaft, der Universitaten und
der Hochschulverwaltung zu einer konzentrier-
ten inhaltlichen Auseinandersetzung mit der
SOWI-Reform 1983 eingeladen. Die Leistungen
des universitaren Lehr- und Forschungsbetriebs
an der Qualitdt seiner Absolventinnen zu mes-
sen, ist eine bisher noch wenig geiibte Praxis
der Evaluierung. Die Wirtschaftsvertreterinnen
bescheinigen den Absolventinnen der Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften im groflen und
ganzen eine fachlich sehr gute Ausbildung und
ausreichendes Grundlagenwissen, um ihre Tai-
tigkeit in einem Wirtschaftsunternehmen bzw.

13
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Betrieb der 6ffentlichen Verwaltung oder in an-
deren offentlichen Diensten fundiert und quali-
fiziert ausfiillen zu konnen. Qualifikationsdefizite
hinsichtlich der Persénlichkeitsbildung und der
»soft skills* kdnnen nicht alleine den Universi-
taten zugeschrieben werden, da entsprechende
Qualifikationen nicht nur von diesen sicherzu-

14

stellen sind. Die Zusammenarbeit von Universi-
tat und Wirtschaft durch vermehrte Praxisorien-
tierung des Studiums, gemeinsame Projekte und
die Einbeziehung von PraktikerInnen in die
Lehre verstarken zu wollen, wurde von beiden
Seiten betont.

www.parlament.gv.at

15 von 150



16 von 150

111-53 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

1 Reform der Hochschulorganisation

Das Bundesgesetz iiber die Organisation der
Universitdaten (UOG 1993) triagt der Starkung der
universitdren Autonomie durch eine betrdchtli-
che Dezentralisierung der Entscheidungen Rech-
nung. Das flir die Universititen nunmehr ent-
wickelte Organisationsmodell sieht eine Auf-
teilung der Befugnisse zwischen Kollegialorga-
nen mit Richtlinien- und Kontrollkompetenzen
gegeniiber monokratischen Organen mit Detail-
entscheidungskompetenzen vor. Durch genau
festgelegte Kompetenzzuordnungen und das
Aufzeigen der Entscheidungs- und Verantwor-
tungslinien soll die Erfiillung des wesentlich er-
weiterten Aufgabenspektrums der Universitdten
gewdhrleistet werden.

Im Detail enthilt das UOG 1993 folgende
Eckpunkte:
e Die Universititen bleiben Einrichtungen des
Bundes, denen im Rahmen der Gesetze und Ver-
ordnungen das Recht zur weisungsfreien (auto-
nomen) Besorgung ihrer Angelegenheiten ein-
gerdaumt wird. Auf den bisherigen staatlichen
Wirkungsbereich, in dem dic Universititsorgane
den Weisungen des Bundesministers unterlie-
gen, wird im Interesse einer Autonomiestdrkung
verzichtet. Die Universititen unterliegen jedoch
zur Génze der Aufsicht des Bundesministers fiir
Wissenschaft, Verkehr und Kunst und der Kon-
trolle durch den Rechnungshof. lhre Finanzie-
rung bleibt weiterhin Aufgabe des Bundes.
e Die Universititen sind auch weiterhin teil-
rechtsfihige juristische Personen des offentli-
chen Rechts.
e Die Universitidten haben mehr Entscheidungs-
kompetenzen im Sinne eincr echten Personal-
und Budgetautonomie. So entscheiden sie selbst
iber die Anstellung von Personal, iiber das zu-
gewiesene Budget und tiber die interne Gliede-
rung.
Durch diese Kompetenzverlagerung vom Bun-
desministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst an die Universitéiten eroffnet sich fir diese

die Moglichkeit, mit einem individuellen Profil
in den Wettbcwerb mit anderen Universitdten
zu treten.

e Die Universitdten werden auf verschiedencn
Ebenen sowohl von kollegialen als auch von
monokratischen Organen geleitet. Dieses Misch-
system bietet den Vorteil rascher und effizien-
ter Entscheidungsprozesse, ohne dabei das Prin-
zip einer wirkungsvollen Kontrolle durch demo-
kratisch zusammengesetzte Kollegialorgane mit
bindender Richtlinienkompetenz aufzugeben.
e Die Paritidten zwischen den verschiedenen
universitdren Gruppen in den Kollegialorganen
bleiben im Vergleich zu den Organen gemif UOG
(1975) unverindert. Eine Ausnahme stellt ledig-
lich die Zusammensetzung des Wahlkollegiums
fir die Rektorswahl (Universitidtsversammlung)
dar, in dem nun auch eine gleichgewichtige Ver-
tretung des nichtwissenschaftlichen Personals
gegeben ist.

e An der Spitze der Universitit steht der/die
Rektor/Rektorin. Er/Sie wird von der Universi-
titsversammlung aus einem vom Senat erstell-
ten Dreiervorschlag gewdhlt. Dem/Der Rektor/
Rektorin stehen Vizerektorlnnen zur Seite, die
je nach GroBe und speziellen Bedirfnissen der
Universitdt mit der selbstindigen Erledigung be-
stimmter Aufgaben betraut werden.

e Die Universitdten und insbesondere ihre Lei-
tungsorgane verfiigen durch den Universitits-
beirat tiber cin beratendes Organ, das in Fragen
der Entwicklungsplanung sowie bei der inner-
universitaren Personal- und Budgetverteilung
sein Fachwissen zur Verfligung stellt und dar-
tiber hinaus als Bindeglied zwischen der Uni-
versitdt einerseits und Wirtschaft und Gesell-
schaft andererseits fungiert.

e Die Universitdten haben durch das Satzungs-
recht die Maglichkeit, die zur Erfiillung ihrer
Aufgaben crforderlichen Ordnungsvorschriften
im Rahmen der bestehenden Gesetze und Ver-
ordnungen selbst zu erlassen. Beispielhaft sei das
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Kapitel 1

den Universititen nunmehr eingeraumte Recht
angefiihrt, die interne Gliederung selbst vor-
zunehmen. Dadurch kann die Organisation ge-
anderten Bedingungen rasch angepal3t werden.
¢ Die Universitdten erhalten die zu ihrer Auf-
gabenerfiillung erforderlichen Planstellen und
Budgetmittel vom Bundesminister fiir Wissen-
schaft, Verkehr und Kunst nach veréffentlich-
ten Kriterien zugewiesen. Der Budgetzuteilung
gehen ein inneruniversitdarer Bedarfsplanungs-
prozeB - ebenfalls mit ver6ffentlichten Kriteri-
en - und ein VerhandlungsprozeB zwischen der
einzelnen Universitdt und dem Bundesminister
voraus.

¢ Bei der Entscheidung iiber die inneruniversi-
tare Verteilung des Budgets und der Bundes-
planstellen sind die Universitaten frei von Wei-
sungen auBeruniversitarer Organe. Durch gesetz-
lich abgesicherte ,Umschichtungsmdoglichkeiten®
wird erhohte Flexibilitit im Budgetvollzug er-
reicht.

e Neben den 6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
héltnissen sind die Moglichkeiten privatrecht-
licher Dienstvertrage mit dem Bund stark aus-
geweitet worden. Weiters ist der AbschluB3 von
Zeitvertragen vorgesehen. Im Bereich der uni-
versitdren Teilrechtsfahigkeit besteht {iberdies die
Maéglichkeit zum Abschlufl von Dienstvertragen
nach dem Angestelltengesetz.

e Die Universitdten haben durch die Erstellung
von Entwicklungsplanungen, die insbesondere
eine Anderung des Studienangebotes oder die
Setzung neuer Forschungsschwerpunkte betref-
fen, einen wesentlichen Anteil an einer gesamt-
osterreichischen Koordination des tertidren Bil-
dungsbereiches.

e Evaluierungen in Lehre und Forschung sind
verpflichtend und regelmaBig durchzufiihren. Die
verdffentlichten Evaluierungsergebnisse werden
eine wesentliche Grundlage fiir die Geschafts-
fiihrung der Leitungsorgane der Universitat auf
den verschiedenen Ebenen und auch des Uni-
versitdtenkuratoriums sein.

e Auf der Gesamtebene ist ein Universitdten-
kuratorium eingerichtet. Seine Aufgabe besteht
primdr in der Abgabe von Gutachten zur Ein-
richtung von Studienrichtungen, universitits-
tibergreifenden Entwicklungsplanungen und Zu-
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weisung von Planstellen. Neben der beratenden
Funktion konzentriert sich die Tatigkeit des Uni-
versitatenkuratoriums auf die Veranlassung uni-
versitiatsiibergreifender Evaluierungsmafnah-
men in Forschung und Lehre.

1.1 Stand der Umsetzung des UOG 1993

Das UOG