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Einleitung

1.1. Die globale Herausforderung:
Umwelt und Entwicklung

Die weltweit fortschreitende Verschlechterung des
Zustands der Okosphére und die damit einherge-
hende Schadigung der Lebensgrundlagen wer-
den auf der ganzen Welt mit zunehmendem Be-
wuBtsein und Besorgnis registriert. Global und
ebenso im regionalen und lokalen Rahmen zeigen
Entwicklungen der Okosysteme nicht nur das Er-
reichen kritischer Belastungsgrenzen auf, sondern
diese Grenzen werden bereits in einigen Berei-
chen Uberschritten. Das sind deutliche Hinweise
daflr, daB die Entwicklung, bedingt durch tiefgrei-
fende und zum Teil unumkehrbare Veranderungen
in der Verflgbarkeit der alles Leben ermoglichen-
den Umwelt- und Naturglter inzwischen nicht
mehr langfristig aufrechterhaltbar ist.

Die kunftige Geschichte der Menschheit wird aber
wesentlich von unserer Fahigkeit bestimmt sein,
Umwelt- und Naturguter in einer Weise zu nutzen,
daB auch kommenden Generationen die Lebens-
grundlage nicht entzogen wird. Da die grundle-
genden Weichenstellungen zum Uberleben der
Menschheit noch in den néchsten 10-15 Jahren
erfolgen mussen, tragt die heutige Generation fir
alle folgenden Generationen eine besondere Ver-
antwortung, denn der erkannte Handlungsbedarf
muB so rasch wie moglich zu konkreten MaBnah-
men und verandertem Verhalten fihren.

Der 1987 im Rahmen der Vereinten Nationen ver-
offentlichte Bericht der ,Weltkommission Uber
Umwelt und Entwicklung" (Brundtland-Report) hat
einen bedeutenden Schritt (iber die Prinzipien der
ersten Weltumweltkonferenz von Stockholm vom
Jahr 1972 hinausgetan, indem er den Schwer-
punkt seines Ldsungsansatzes vom bloBen Um-
weltschutz auf die wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklungsproblematik verlagerte. Inhaltlich bedeu-
tet dies die Notwendigkeit, unser bisheriges ex-
pansiv-quantitatives Entwicklungsmodell durch
ein zukunftsvertraglich-qualitatives Entwicklungs-
modell zu ersetzen, was einen tiefgreifenden Pa-
radigmenwechsel impliziert.

Eine Reihe internationaler GroBkonferenzen — von
Stockholm 1972 bis zur UN-Konferenz tiber Um-
welt und Entwicklung (UNCED) von Rio de Janeiro
im Jahr 1992 - hat die weltweite Besorgnis auf die
Ebene zwischenstaatlicher Verhandlungen gestellt
und eine groBe Zahl von Vorschlagen, Empfehlun-
gen und Beschlissen gefaBt. So stellt das umfas-
sende MaBnahmenprogramm der Rio-Konferenz
+Agenda 21" in seiner Praambel u.a. fest, daB die
Umsetzung der MaBnahmen in erster Linie in die
Verantwortung der nationalen Regierungen falit.
Nationale Strategien, Plane, MaBnahmen und
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Prozesse sollten eingeleitet werden, um das Ziel
einer globalen bestandfahigen Entwicklung der
Erde zu gewahrleisten. Internationale Zusammen-
arbeit soll die nationalen Anstrengungen unter-
stltzen und ergénzen.

Auch das Flnfte Umweltaktionsprogramm der EU
steht ganz unter der Pramisse, das Ziel einer Aus-
gewogenheit zwischen Entwicklung, Umwelt-
schutz, Innovation und menschlicher Kreativitat zu
erreichen. Ausdricklich wird in beiden Dokumen-
ten festgestellt, daB die Ursachen von Umweltver-
schmutzung und Erschopfung der natirlichen
Ressourcen beseitigt werden mlssen, anstatt wie
in der Vergangenheit zu warten, um auftauchende
Probleme zu bekampfen.

Wahrend man sich jedoch unter Experten Uber
zahlreiche Ziele und MaBnahmen weitgehend ei-
nig ist, bestehen groBe Probleme bei deren prak-
tischer Umsetzung, zumal diese nicht ohne tief-
greifende Strukturveranderungen erreicht werden
kann. Wenn die Menschheit die Herausforderun-
gen, die sich ihr im Bereich der Umwelt stellen,
annehmen will, dann muB sie bemuht sein, den
Weg einer umweltgerechten und nachhaltigen
Entwicklung einzuschlagen. Dann ist es nétig, den
Ursachen von zukunftiger Umweltverschmutzung
und Erschépfung naturlicher Ressourcen zuvor-
zukommen bzw. diese zu beseitigen, statt abzu-
warten, bis drohende oder bereits eingetretene
Katastrophen dramatische KorrekturmaBnahmen
erzwingen. In den meisten Fallen wére es dann zu
spét, bzw. wirden gewaltige finanzielle Kosten er-
wachsen. Ruckblickend ist festzuhalten, daB die
bereits eingetretenen Schadigungen zumeist nicht
beabsichtigt waren, sondern die unerwiinschte
Nebenfolge allgemein anerkannter positiver Ziel-
setzungen waren. Allerdings wurden die 6kologi-
schen Nebenwirkungen in ihrer Auswirkung zu
lange unterschatzt.

Dieser Paradigmenwechsel wird letztlich wegen
der vielfachen und wechselseitigen internationalen
Verflechtungen weltweit erfolgen mussen. Verhal-
tensmuster und Gewohnheiten werden auf loka-
ler, regionaler, nationaler, kontinentaler und globa-
ler Ebene zu verandern sein, um weltweit die not-
wendige Trendwende zu ermdglichen. Alle Berei-
che der Gesellschaft, einschlieBlich der Regierun-
gen, regionalen und lokalen Behdrden, Nicht-Re-
gierungsorganisationen (NGOs), Produzenten und
Konsumenten und letztlich jeder einzelne Birger
sind betroffen und werden auch gemeinsam Ver-
antwortung tragen mussen. Im Rahmen der glo-
balen Herausforderungen ist der einzelne aber
nicht mehr nur potentiell Betroffener von globalen
Krisen, sondern vor allem unmittelbarer Akteur
und Partner 6ffentlicher Entscheidungstrager auf
allen Ebenen. Regierungen kénnen letztlich nur
Rahmenbedingungen setzen, in denen unabhén-
gig und frei entscheidende Burger als Produzen-
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ten und Kensumenten auf der Grundlage gean-
derter Wertvorstellungen umweltgerechte Verhal-
tensmuster entwickeln mussen.

1. 2. Der Nationale Umweltplan fir Osterreich

Der erstmals fir Osterreich erstelite langfristig ori-
entierte Nationale Umweltplan soll allen Betelligten
als verbindlicher Orientierungsrahmen dienen. Der
vorliegende Nationale Umweltplan stellt eine
Chance dar. den erforderlichen Strukturwandel
maBgeblich und nachhaltig mitzugestalten. Oster-
reich verfligt aufgrund seiner geographischen La-
ge 1N einer khmatisch gemafigten Zone und als
Land mit einer vielfaltigen topographischen Gliede-
rung noch uber ene relativ intakte und vielfaltige
Umwelt, die eine artenreiche Fauna und Flora so-
wie reichhaltige Wasservorkommen  einschlie3t.
Durch Eigenverschmutzung und aufgrund von Ein-
flissen und Emissionen seiner unmittelbaren und
mittelbaren Umgebung ist Osterreich einem erheb-
lichen Schadstoffeintrag ausgesetzt. Die Integritét
der Umweltressourcen Osterreichs 1st. auf Dauer
gesehen, keincsfalls gesichert. Wirksame Gegen-
maBnahmen verlangen eine. den Osterreichischen
spezifischen Gegebenheiten angepalte. originare
Antwort.

Die Verarbeiten fUr die Erstellung eines nationalen
Umweltplans wurden bereits 1992 in Angrift ge-
nommen. Der Auftrag an sieben Arbeitsgruppen
lautete, zur Operationalisierung und Implementie-
rung des Prinzips der Nachhaltigkeit fur umweltre-
levante Politikfelder in Osterreich langfristig und
strategisch ausgerichtete okologische Ziele quali-
tativer und quantitativer Natur nicht nur durch er-
nen medien- und sektorentberschreitenden An-
satz zu definieren. sondern mittel- wie langfristig
integrierte Konzepte zur Umweltvorsorge zu erar-
beiten und dartber hinaus auch in der politischen
Offentlichkeit fest zu etablieren.

Damit unternimmt Osterreich. das bereits seit
1984 den umfassenden Umweltschutz in der Bun-
desverfassung verankert hat. einen weiteren logi-
schen Schritt in Richtung auf die Durchsetzung ei-
ner Strategie nachhattiger Entwicklung, zu der es
sich auch international politisch verpflichtet hat.
Osterreichs erfolgreiche zwischenstaatliche Rolle
in der Umweltzusammenarbeit 1aBt sch vielfach
dokumentieren, sei es durch seine aktive Mitarbeit
bei der UNCED-Konferenz von Rio 1992 oder. un-
ter Bedachtnahme auf seine geopolische Situati-
on, in der Unterstutzung verschiedenster Mal3nah-
men der internationalen Gemeinschaft bzw. im bi-
lateralen Rahmen seiner Nachbarschaftspolitik,
um eine Verbesserung der regionalen bzw. der
globalen Umweltsituation zu erreichen. Mit gutem
Grund kann Osterreich in vielen Belangen fur sich
in Anspruch nehmen. eine auch international aner-
kannt fortschrittliche Umweltpolitik zu betreiben.
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Mit dem Nationalen Umweltplan wurde fiir Oster-
reich nunmehr ein langfristig orientiertes Konzept
entwickell. welches das politische Bekenntris zu
eirer Integration umweltpolitischer Anliegen in alle
Ebenen der Politik, insbesondere in der Industrie-
politik, Verkehrs- und Energiepolitik,  Landwirt-
schaftspolitik, Gesundheitspolitik. Forschungs-
und Technologiepolitik wie auch Bildungspolitik
operationalisiert.

Der vorlieger de Nationale Umweltplan fur Oster-
reich soll. unter Beachtung nationaler. europa-
ischer und internationaler Normen, Ma3nahmen
und Erfahrungen. langfristig orientierte Zielsetzun-
gen und Standards fUr Osterreich definieren, die
eine umwaeltgerechte Entwickiung und den dazu
erforderlichen Strukturwandel einleiten. In diesem
Sinne wuide ein Katalog zur Realisierung der
dafur notwendigen Malinahmen ausgearbeitet.
Kernelemente des Planes sind umweltwissen-
schaftlich fundierte und langfristig crientierte Qua-
ltatsziele und Vorschlage von Mafinahmer zur
Schadstoffreduktion, zur schonenden Nutzung er-
schopfbarer Ressourcen und zur Minimierung von
Stoffstromen.

Dabei wird bewuBt davon ausgegangen. daf3 auf-
grund der Weiterentwicklung des gegenwartigen
Wissensstandes vorgeschiagene Standards, In-
strumente und MaBnahmen im  aligemeinen
zukunftig einer standigen Veranderung und An-
passung an die neuesten Erkenntnisse und die in-
zwischen erreichte Situation der Umwelt unter-
worfen werden musser. Wenn eine dauerhafte
und umweltgerechte Entwicklung erreicht werden
soll. erfordert dieses Ziel weitsichtige, umfassen-
de. wirksame und vor allem den jeweiligen Erfor-
dernissen angepafite MaRnahmen. Gesellschafti-
ches und politisches Engagement und konkretes
individuelles Handeln werden nétig sein, damit
Osterreich auf seinem Weg zur Nachhaltigkeit sei-
ner Rolle, die es als Kleiner, aber wirtschaftlich und
technologisch potenter Industriestaat einnimmt,
gerecht werden kann.

Daher soll auch dgie langiristige Zielsetzung des
Nationalen Umweltplans keineswegs eine starre
oder statische Festschreibung der umweltpoliti-
schen Schwerpunktsetzungen und der dafur vor-
gesehenen Instrumente und MaB3nahmenkataloge
beinhalten. Der vorliegende erste Nationale Um-
weltplan soll vielmehr einen dynamischen Prozeal3
einleiten. dessen Elemente neben der Planung
und Zielbestimmung auch die Implementierung
der Mafinahmen und deren Evaluierung umfas-
sen. Die Evaluierung der Umsetzungsergebnisse,
die in regeimaBigen Abstanden durchzuflhren
sein wird. st aus heutiger Sicht etwa in Abstanden
von zwel Jahren nach Erstellung des jewelligen
Planes durchzufuhren, und wirdd in einer entspre-
chenden Revsion bzw. Weiterentwicklung des
Nationalen Umnweltpians resultieren. Daher wird
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der Nationale Umweltplan etwa alle vier Jahre zu
aktualisieren sein und damit laufende Erganzun-
gen, Korrekturen und bessere Einsichten in die
Herbeiflihrung des flr die Nachhaltigkeit erforder-
lichen Strukturwandels in Osterreich mitbeinhal-
ten. Der Nationale Umweltplan soll damit zur
Grundlage flur die strategische umweltpolitische
Gestaltung auf allen relevanten gesellschaftlichen
Ebenen, wie Behérden der nationalen, foderalen
und lokalen Ebene, der Wirtschaft, wirtschaftli-
chen und sozialen Interessenvertretungen, den
NGOs aber auch der Universitaten und Schulen
etc. flir die kommenden Jahrzehnte in Osterreich
werden. Er schafft die Rahmenbedingungen fur
den erforderlichen gesellschaftlichen Wandel. Sein
Erfolg oder MiBerfolg wird nicht zuletzt die Gene-
ration der Kinder und Jugendlichen von heute und
morgen betreffen.

1.3. Ein Sprachrohr fir die Jugend:
Der Jugendumweltplan

Immer mehr junge Menschen zeigen sich besorgt
Uber die zunehmende Zerstérung der Umwelt.
Viele von ihnen engagieren sich bereits und arbei-
ten in Schulen, Umwelt- oder Jugendorganisatio-
nen an diversen Projekten, um einen Beitrag zur
Sicherung ihrer Zukunft zu leisten.

Um auch die Jugend Osterreichs in die nationale
Umweltplanung einzubeziehen, wurde als kom-
plementére Initiative der Jugendumweltplan ins
Leben gerufen. Der Jugendumweltplan ist das
Bindeglied zwischen Nationalem Umweltplan,
dem Umwelt- und Jugendministerium und den an
Umweltfragen interessierten Schulern, Lehrlingen
und Studierenden zwischen 15 und 25. Als Ju-
gendbeteiligungsmodell ist der Jugendumwelt-
plan eine in Europa einzigartige Initiative: erstmals
wird versucht, junge Menschen, die teilweise noch
nicht wahlberechtigt sind, in die Gestaltung eines
umfassenden, auf Regierungsebene angesiedel-
ten umweltpolitischen Planungsvorhabens einzu-
beziehen. Der Jugendumweltplan bietet den Ju-
gendlichen Osterreichs ein Forum, ihre Ideen und
Vorstellungen zu den Zielen zukinftiger Umwelt-
politik als Winsche und Forderungen an die Ge-
stalter des Nationalen Umweltplans zu richten —
verbunden mit deren Bereitschaft zum offenen
Dialog und dem BemUhen, diese Positionen und
Vorschléage in den Nationalen Umweltplan zu inte-
grieren. Durch den Jugendumweltplan wird der
Dialog mit jungen Menschen in der Implementie-
rung und Fortschreibung des nationalen Umwelt-
planes weitergefiihrt und deren Partizipation im
umweltpolitischen Meinungsfindungs- und Ent-
scheidungsprozef3 etabliert werden.

Im Rahmen des Jugendumweltplans werden bis-
her einerseits umweltengagierte Jugendliche ein-
geladen, an seiner Gestaltung mitzuwirken, zum
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anderen wurden Lehrerinnen und Lehrer mit den
Zielsetzungen des Jugendumweltplans und des
Nationalen Umweltplans vertraut gemacht und
Lehrbehelfe zu ausgewahlten Teilbereichen zur
Verfugung gestellt, wodurch der Jugendumwelt-
plan auch Eingang in die Schulen gefunden hat.
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Herausforderung ,,Sustainability*:
Rahmenbedingungen, Strategien,
Selbstverstandnis

2.1. Stellung der 6sterreichischen
Umweltpolitik im internationalen Kontext

2.1.1. Dieglobale 6kologische Problemstellung

Das Ausmal der 6kologischen Probleme in Hin-
blick auf Umwelt und Naturressourcen beruht
groBteils auf dem in der Geschichte der Mensch-
heit bislang nicht gekannten AusmaB an wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung vor allem in
den nordlichen Industriestaaten.

Seit Beginn dieses Jahrhunderts hat sich weltweit
der Verbrauch fossiler Energietrager um den Fak-
tor 30 und die industrielle Produktion um den Fak-
tor 50 erhoht; die Bevdlkerungszahl hat sich mehr
als verdreifacht; etwa 4/5 dieser verschiedenen
Wachstumsprozesse haben allein seit dem Jahr
1950 stattgefunden. Auch konservative Progno-
sen der Vereinten Nationen gehen davon aus, daB
sich die Bevélkerungszahl in den nachsten 50
Jahren zumindest verdoppeln wird und die wirt-
schaftlichen Aktivitaten sich um das fUnf- bis
zehnfache erhéhen werden, insbesondere in den
Bereichen Energie, Verkehr, Industrie und Bauwe-
sen, Landwirtschaft und Tourismus. Es muBte
sich weltweit ein BewuBtsein daflir durchsetzen,
daB ,Umwelt", d.h. die lebenserhaltenden Syste-
me und naturlichen Ressourcen, einen Bereich
darstellt, der auch die Menschen miteinschlieft.
Der Begriff ,Mitwelt* wéare daher die adaquatere
Form der Beschreibung dieses Sachverhalts.

In den nérdlichen Industriestaaten, die das Pha-
nomen der Bevolkerungsexplosion bereits im 19.
Jahrhundert erlebt haben, und wo heute dennoch
weniger als 1/4 der Weltbevélkerung leben, sind
die Umweltbeeintrachtigungen in erster Linie auf
ein standig steigendes materielles wirtschaftliches
Wachstum zurlickzufhren. Mehr als 3/4 der
Weltbevolkerung lebt im Stden, in den Entwick-
lungslandern. Hier nimmt vor allem die armutsbe-
dingte Umweltschadigung standig weiter zu. Al-
lerdings sind die Industriestaaten flir mehr als 3/4
der Verschmutzung der Umwelt verantwortlich.
Beim Energieverbrauch sind es sogar 4/5. Diese
Tendenzen geféhrden die Funktionsfahigkeit der
Okosysteme weltweit, aber auch die Gesundheit
der Menschen und Uberdies ihre zukUnftige sozia-
le und politische Sicherheit. Letztlich ist die Uber-
lebensfahigkeit der Menschheit selbst bedroht.

Die internationale Staatengemeinschaft konzen-
triert sich gegenwartig auf vier miteinander zum Teil
eng verbundene 6kologische Problembereiche:
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2.1.1.1. Zunehmende atmospharische
Erwarmung und Klimaveranderung

Die anthropogen bedingten Emissionen von Treib-
hausgasen wie Kohlendioxid, Methan, Lachgas,
etc. nehmen dramatisch zu. Ungeachtet gewisser
prognostischer Unsicherheiten besteht unter Ex-
perten Konsens dartiber, daB die Anderung in der
chemischen Zusammensetzung der Erdatmos-
phére zu einer globalen Erwarmung und, damit
verbunden, zu einer Reihe unerwlinschter Folge-
erscheinungen, wie dem Ansteigen des Meeres-
spiegels, Klimaveranderungen, Durre und WU-
stenbildung flihren wird. Die negativen Auswirkun-
gen dieser Veranderungen auf die soziokonomi-
sche Entwicklung insgesamt kénnen nur bedingt
abgeschatzt werden.

2.1.1.2. Verdiinnung der Ozonschicht

Seit etwa Mitte der siebziger Jahre Jahre wurde
klar, daB durch einige synthetische Chemikalien,
insbesondere FCKWs, eine Verdinnung bzw. Zer-
stérung der Ozonschicht in der Stratosphére, die
die Erdoberflaiche vor Ultraviolett-Strahlung
schitzt, stattfindet. Innerhalb eines relativ kurzen
Zeitraums ist es in internationalen Verhandlungs-
prozessen gelungen, internationale Strategien
und MaBnahmen zur Beseitigung der Ursachen zu
entwickeln. Es steht zu beflirchten, daB sich die
ursprunglichen Prognosen Uber die Effektivitat der
umweltpolitischen Reaktionen als zu optimistisch
erwiesen haben, weil der Abbau der Ozonschicht
Uber weiten Teilen der Erde rascher als bisher an-
genommen vor sich gehen durfte.

2.1.1.3. Waldsterben und Entwaldung

Die Entwaldung hat besonders in den tropischen
und subtropischen Regenwaldern ein alarmieren-
des AusmaB angenommen. Mehr als 17 Mill. ha
tropischer Regenwalder gehen pro Jahr verloren.
Aber auch im Norden ist der Waldbestand zum
Teil durch die Deposition von Luftschadstoffen ge-
fahrdet, werden Naturwélder in dramatischem
AusmalB gerodet. Dies kann die globale Situation
insofern negativ beeinflussen, als Walder als CO:-
Senken und Reservate flr biologische Vielfalt eine
unschéatzbare Ressource darstellen. Zudem sind
etwa 500 Millionen indigener Bevolkerung, die in
diesen Waldgebieten lebt, durch die Bedrohung
ihrer naturlichen Umwelt in ihrer Existenz gefahr-
det. Der groBflachige Verlust an Waldbestand
kann auch mittelfristig im regionalen Rahmen zu
erheblichen Klimaveranderungen fuhren.
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2.1.1.4. Die Verringerung der biologischen
Vielfalt

Durch die Zerstorung nattirlicher Lepensraume
dnterliegt die biologische Vielfait weltwelt enem
standig zanehmerden Druck, Von den gegenwar-
lig elwa 1.5 Millionen bekannten Arten (einige
Schatzungen rechnen mit etwa ciner zehnfachen
Menge gegenwartig existierencer Arteni gehen
taghoh v ele unyaderbingich verloren. Abgesehen
von den okologischen Konseguenzen, kann der
Verlust der globalen biologischen Vielfalt auch
ermsihafte wirtschaftlche Folgen nach sich zie-
hen. Die Fahigket. neue Produkie herzustellen
sinkt mit dem Verlust ann Tier- und Pflanzenarien
und damit verbundene Instabilitaten der Okosy-
steme nehmen 7u.

Neben den hier genannten vier Problembereichen
gibt es noch eine Reihe anderer globaler und
uberregionaler Prooleme wie u.a. jenes der Ver-
fugbarkeit der Wasserressourcen. des Verlustes
landwirschafthch nutzbarer Boden oder der Be-
drohung der marinen Okosysteme.

2.1.2. Osterreichs internationaler Beitrag

Eine Vielzahl der heute als dringlich erachteten
Umweltprobleme ist transnationaler grenzuber-
schreitender Natur. Dauerhafte Losungen konnen
daher oft nur in einer Imaglichst wetgehenden Zu-
sammenarbell auf internationaler Ebene gefunden
werden. Osterreich bekennt sich seit langem zum
Prinzin der internationalen Zusammenarbeit und
zur Erarbeitung gemeinsamer Problemldsungs-
strategien. Mitbestimmend fir diese Position st
auch seine geographisch zentraie Lage innmutten
Europas. die Osterreich als ein von grenzlber-
schreitenden Schadstoffransporten besonders
betroffenes Land ausweist. Es .importiert” bei
weltem mebhr an Luftschadstoffen, als es selbst
.exportiert”. Internationale Kooperation ist daher
ein vorrangiges Anlegen der osterreichischen
Umweltpolitik. Dies umfalit die Kooperation Oster-
reichs mit seinen unmitteibarer Nachbarn ebenso
wie die Zusammenarbert auf regionaler. gesamt
europaischer und globaler Ebene.

Aktivitaten Osterreichs im globalen Kontext

Osterreich war wesentlich an der Ausarbeitung
der Wiener Konvention zum Schutz der Ozon-
schicht aus dem Jahr 1985 peteiligt. die die Re-
duktion des Verbrauchs und der Anwendung
ozonabbauender Substanzen zum Ziel hatte und
1088 in Kraft trat. Osterreich hatte be: der Erar-
beitung des Montreal-Protokolls. das 1989 in
Kraft trat und eine Halbierung der Weltproduktion
und des -verbrauchs vollhalogenerter FCKW's bis
zum Jahr 2000 sowie Handelsbeschrankungen
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als wesentlichste Konkretisierungen und Ver-
scharfunger der Wiener Konvention ausweist.
den Verhandiungsvorsitz inne. In den Verrags-
staatenkonferenzen von Londonr (19301 und Ko-
penhagen (1992 hat sich Osterreich nachdrlick-
lich um clie dabel vergenommenen Verscharfun-
gen der Bestimmungen des Montreal-Protokolls
bemuht. Fin . phase out” fur Halone ist nunimehr
bereits mit Ende ces dahres 1994 erfolgt una fur
volhalogemerte FCKW's bereits flr 1996 vorge-
sehen. Ebenfalls In Kopenhagen wurde ein Stu:
fenplan fur die Reduktion teilhalogenierter
FCKW's und ein Verwendungsenrde im Jahr 2030
beschlossen. Osterreich hat dazu gemeinsam mit
einigen anceren Staaten Einspruch erhoben und
fordert weiterhin  eine  Verscharfung dieses
Ausstiegsszenarios. Durch seine nationale Politik
im Bereich ozonabbauender Substanzen (Vorver-
legung von Produktions- und Verbrauchsendter-
minen) hat Osterreich sein Bemiihen um eine ra-
sche Umsetzung der Vereinbarungen nachhaltig
unterstrichen.

Osterreich hat sich in den Energieberichten der
osterreichischen  Bundesregierung 1990 und
1993 Im Sinne des Vorsorgeprinzips zu einer
20%igen Reduktion seiner CO -Emissionen pis
zum Jahr 2005, bezogen auf das Jahr 1988, als
nationales Ziel bekannt. Das Osterreichische Par-
lament ha: die Bundesregierung nachdrlucklich
darin bestatigt und in mehreren EntschiieBungen
aufgefordert, alles zu unternehmen, um dieses
Ziel zu erreichen,

Im Rahmen der UNCED-Konferenz unterzeichne-
te Osterreich — neben mehr als 150 anderen Staa-
ten — das Rahmenubereinkommen uber Klimaan-
derungen. Ziel dieser Konvention ist die Stabilisie-
rung der Treibhausgaskonzentrationen in der At-
mosphare, um die durch menschiiches Handeln
bedingten negativen Rickwirkungen auf das glo-
pale Klimasystem hintanzuhalten. Osterreich hat
die im Marz 1994 in Kraft getretene Konvention im
Februar 1994 als 58. Staat ratifiziert.

Schon anlaBlich der Unterzeichnung der Klima-
konvention in Rio vertrat auch Osterreich die Auf-
fassung. dal’ die Verpflichtungen der Vertragspar
teien geman der Konvention keinesfalls angemes-
sen sind. um das zuvor genannte Ziel zu errei-
chen. Osterreich unterstitzt daher die BemUhun-
gen. Verhandlungen uber ein Protokoll zur Klima-
konvention aufzunenmen. Osterreich setzt sich in
den internationalen Gremien massiv dafur ein, daB
ein derartiges Protokoll substantielle Emissionsre-
duktionsziele fur Treibhausgase ausweist und
auch Mafinahmen enthalten wird. deren Umset-
zung das Erreichen der Ziele gewahrleistet.

Osterreich bekennt sich zur UNCED-Formel der
.commor but differentiated responsibility” und ist
auch im Post-UNCED-Prozef3 um eine aktive Rol-
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le bemuht. Osterreich war 2 Jahre Mitglied der
UN-Kommission flir nachhaltige Entwicklung
(CSDy} und hat sich bei der 2. Tagung der CSD er-
folgreich dafur eingesetzt, dafl im Zusammenhang
mit der Basler Konvention Gber die Kontrolle der
grenzuberschreitenden Verbringung gefahrlicher
Abfalle die Option zur Entwickiung eines .non-
compliance-Regimes” aufrechterhalten bleibt.

Aktivitaten Osterreichs im europaischen und
regionalen Kontext

Osterreich ist nicht zuletzt auch aufgrund seiner
geographischen Lage um eine besonders enge
Zusammenarbert im Umweltbereich auf gesamt-
europaischer Ebene bemuht. Es hat auch in der
Vergangenheit bei der Ausarbeitung international
verbindlicher Normen fur den Bereich der Luftver-
schmutzung in Europa eine aktive Rolle gespielt.

Die 'm Rabmen der UN-Wirtschaftskommission
fur Europa (UN-ECE) ausgearbeitete und 1979
von 33 Staaten und der EG-Kommission abge-
schlossene Konvention Uber weitraumige grenz-
Uberschreitende  Luftverschmutzungen war eine
der ersten und wichtigsten regionalen Umwelt-
schutzabkommen Europas. Sie trat 1983 in Kraft,
Das Ziel einer Reduktion der grenzuberschreiten-
den Luftschadstoffbelastung im europaischen
Rahmen wurde durch eine Reihe von Protokollen
zur Konvention konkretisiert:

Das Protokoll von Helsinki (1985) sah die Verrin-
gerung von Schwefeldioxidemissionen um minde-
stens 30 “o bis 1993, bezogen auf das Jahr 1980.
vor. Osterreich hat seine SO -Emissionen bisher
um nahezu 80 % reduziert, damit die Vorgaben
des Protokolls bei weitem erfullt und liegt an
fUhrender Stelle aller europaischer Staaten. Eine
Revision des ausgelaufenen Protokolls wurde als
.2, SO -Protokoll” 1994 in Oslo unterzeichnet.
Osterreich hat die Zielvorgaben dieses 2. Proto-
kolls bereits jetzt erflllt.

Das Protokoll von Sofia {1988) hatte eine Stabili-
sierung der Stickstoffoxidemissionen bis Ende
1994, aut Basis des Jahres 1987 zum Ziel. Oster-
reich hat gemeinsam mit anderen Staaten erklart,
seine NO.-Emissionen spatestens bis Ende 1998
um 30 “o (auf Basis der Emissionen eines der Jah-
re zwischen 1980 und 1985) zu reduzieren. Oster-
reich setzt sich auch dafur ein, dafl3 ein umfassen-
des 2. NO.-Protokoll mit wirkungsbezogenen Re-
duktionszielen ausgearbeitet wird.

Osterreich ist auch von Beginn an um eine aktive
Mitgestaltung des ,Environment for Europe’-Pro-
zesses bemiint. Das besondere Interesse Oster-
reichs gift dabei der Umsetzung des Umweltak-
tionsprogramms flir Zentral- und Osteuropa sowie
der Erarbeitung des gesamteuropaischen Um-
weltberichts. Uber seine Aktivitaten im Rahmen
der bilateralen finanzielien Hilfestellung fur Um-
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weltschutzmalBnahimen hinaus ist Osterreich Mit-
glied des Project Preparation Comitee (PPC) und
auch in diesem Forum um die gemeinsame Fi-
nanzierung von priontaren Umweltprojekten in
Zentral- und Osteuropa bemuht.

Osterreich wird schliefllich auch als neues Mitglied
der Europaischen Union bemiht sein. in der Ge-
meinschaft und im Rahmen der gemeinschatftli-
chen Politik der internationalen Zusammenarbeit
die Konzeption und Umsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung im europaischen und globalen
Kontext aktiv mitzugestalten.

Im regionalen Kontext ist Osterreich auch um eine
nachhaltige Entwicklung des alpinen Lebensrau-
mes bemuht, Das am 6. 3. 1995 in Kraft getrete-
ne, von allen am Alpenraum betelligten Staaten
unterzeichnete Ubereinkommen zum Schutz der
Alpen (Alpenkonvention) wurde unter dem Vorsitz
Osterreichs erarbeitet. Es soll die bereichsuber-
greffende Zusammenarbeit zwischen den Alpen-
staaten sowie der EU fordern. Eine Konkretisie-
rung dieses Rahmenutbereinkommens wird durch
Protokolle zu den Bereichen Verkehr, Berg- und
Landwirtschaft, Tourismus, Naturschutz- und
Landschaftspflege sowie Raumplanung erfolgen.
die der Sicherstellung einer nachhaltig umwelt-
und sozialvertraglichen Entwicklung und Nutzung
dieses bedeutenden europaischen Lebensraums
dienen.

2.1.3. Nachhaltige Entwicklung als Gegenstra-
tegie

Die Erkenntnis. dafl Schutz und Erhaltung der
Umwelt langfristig nur durch einen Paradigmen-
wechsel der sozialen und okonomischen Entwick-
lung gewahrieistet werden kann, hat zum Konzept
der nachhaltigen Entwicklung gefuhrt. Im Jahr
1087 verdffentlichte die durch die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen 1983 einge-
sefzte World Commission for Environment and
Development™ ihren AbschiuBbericht unter dem
Titel .Our Common Future”. Eine zent-ale Aussa-
ge dieses Berichts lautet dal3 nachhaltige Ent-
wicklung (Engl.:  .sustainable development™
Grundlage des globalen Wirtschaftens werden
muf3. Der Bericht definiet nachhaltige Entwick-
lung als ... development that meets the needs of
the present without compromising the ability of fu-
ture generations to meet therr own needs”. Durch
diesen Bericht wurde die Verantwortung gegen-
uber den kommenden Generationen als grundle-
gendes Element sektoraler Politik festgelegt.

In Folge wurde dieser Begriff u.a. im Rahmen des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen UNEP
weiter konkretisiert und als Weqg. die Lebensqgua-
Iitat zu erhohen, ohne dadurch die Tragfahigkeit
der lebenserhaltenden Okosysteme su (iber-
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schreiten, bezeichnet. Die Europaische Gemein-
schaft wiederum beschreibt nachhaltige Entwick-
lung als Notwendigkeit, die Erhaltung der Lebens-
qualitat und den Zugang zu nattrlichen Ressour-
cen zu garantieren, ohne langfristig 6kologische
Schaden zu riskieren. Allen Definitionen gemein-
sam ist die implizite Forderung, daB die langfristi-
ge Sicherung der Umweltqualitat MaBstab fur die
globale gesellschaftliche Entwicklung und somit
fUr politisches, wirtschaftliches und soziales Han-
deln ist. Nachhaltige Entwicklung versucht somit,
ein Gleichgewicht zwischen den fundamentalen
gesellschaftspolitischen Zielsetzungen der Erhal-
tung des sozialen Friedens, der Sicherung wirt-
schaftlicher Konkurrenzfahigkeit und der langfristi-
gen Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen
zu erzielen.

Wirtschaft

Sicherung

wirtschaftlicher
Konkurrenzfahigkeit
Sozialer = :
. «—— > Okologie
Friede 9
Erhaltung des Erhaltung der natirlichen
sozialen Friedens Lebensgrundlagen

Abbildung 2.1.1. Gleichgewicht zwischen den ge-
sellschaftspolitischen Zielsetzungen

Aus 6kologischer Sicht impliziert nachhaltige Ent-
wicklung insbesondere, daB durch menschliches
Handeln die globalen Stoffkreislaufe nicht irrever-
sibel beeinfluBt und lokale Tragfahigkeitsgrenzen
nicht Uberschritten werden durfen, und daB die
Vielfalt der Spezies und des Landschaftsbildes er-
halten werden mussen.

Die BerUcksichtigung dieser Kriterien erfordert ei-
ne Weiterentwicklung des okonomischen Sy-
stems, deren Leitlinien u.a.

e die Ausrichtung der menschlichen Anspriiche
und Lebensweisen auf ein naturvertragliches
MaB

e die Verbindung der Rohstoffstrome zwischen
nattrlichen und anthropogenen Systemen

¢ die Férderung nachhaltiger Technologien, Pro-
dukte und Dienstleistungen, sowie

e der bevorzugte Einsatz erneuerbarer Energie-
trager sind

Nachhaltige Entwicklung stellt jedoch auch eine
Gegenstrategie hinsichtlich der Verschéarfung so-
zialer Problemstellungen dar. Die Erhaltung des
sozialen Friedens ist insbesondere mit der langfri-
stigen Sicherung von qualitativ und quantitativ ho-
her Beschaftigung, von Verteilungsgerechtigkeit,
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aber auch von Lebensqualitat flr unsere und
zukinftige Generationen verknUpft. Strategien ei-
ner nachhaltigen Entwicklung fur Osterreich sind
daher sozial ausgewogen zu gestalten, um zu ge-
waéhrleisten, daB die zu erwartenden Problement-
lastungen, z.B. im Bereich der externen Kosten,
der technologischen Risken, der gesundheitlichen
Belastung oder der regionalen Verteilung und des
Niedergangs kleinraumiger Strukturen nicht durch
Problemverscharfungen in anderen Bereichen
konterkariert werden.

Von entscheidender Bedeutung fir den beim
Ubergang zu einer nachhaltigen Entwicklung not-
wendigen Strukturwandel, ist die sozial ausgewo-
gene Okologisierung des Steuersystems durch
verstarkte Besteuerung von Rohstoffen und Ener-
gie bei gleichzeitiger steuerlicher Entlastung des
Faktors Arbeit. Auch international besteht bereits
Konsens hinsichtlich der Einschatzung, daB da-
durch Ressourcenverbrauch und Umweltbela-
stung gesenkt und positive Beschaftigungseffekte
bei gleichzeitiger Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit erzielt werden koénnen. Potentielle Pro-
bleme hinsichtlich rohstoff- und energieintensiver
Wirtschaftsbranchen, hinsichtlich der Einkom-
mensverteilung oder hinsichtlich regionaler Be-
nachteiligung durch Verscharfung von Mobilitats-
problemen kénnen entsprechend kompensiert
werden.

Der vorliegende Nationale Umweltplan stellt jenes
strategische Konzept dar, das eine 6kologisch,
o6konomisch und sozial langfristig aufrechterhalt-
bare und somit nachhaltige Entwicklung Oster-
reichs einleiten will.

2.1.4. Internationale Zusammenarbeit

Durch den Bericht der Weltkommission fur Um-
welt und Entwicklung (Brundtland-Report) aus
dem Jahr 1987 ist das internationale BewuBtsein
Uber die grenziiberschreitenden Natur der Um-
weltprobleme enorm gestiegen. Internationale Ko-
ordination und Kooperation, so eine der wichtig-
sten Aussagen des Berichtes, sind notwendig,
um die Wirksamkeit umweltpolitischer MaBnah-
men im weltweiten MaBstab sicherzustellen. Die
Ergebnisse der funf Jahre spéater abgehaltenen
UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung
(UNCED) vom Juni 1992 in Rio de Janeiro blieben
fir manche hinter den Erwartungen zurtick. Den-
noch war die Konferenz ein weiterer wichtiger
Schritt auf dem Weg zur umfassenden politischen
Bereitschaft, zu raschem und tiefgreifendem Han-
deln vor dem Hintergrund der globalen Betroffen-
heit durch Umweltverschmutzung bzw. zu einer
gemeinsamen globalen Verantwortung der inter-
nationalen Gemeinschaft fur ,global sustainability“
zu gelangen.
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Die Prinzipien und MaBnahmen. die im Juni 1892
in Anwesenheit von nahezu 120 Staats- und Re-
gierungschefs und einer groBen Zahl von Umwelt-
und Entwickiungsministern aus den Teilnehmer-
staaten im Rahmen der Rio-Deklaration und der
Agenda 21 beschlossen wurden. sollen noch in
diesem Jahrzehnt im nationalen und internationa-
len Rahmen konkret umgesetzt werden.

Auf EU-Ebene hat der europaische Rat in seiner
Erklarung Uber die Notwendigkeit des Umwelt-
schutzes bereits im Juni 1990 in Dublin die be-
sondere Verantwortung der Gemeinschaft und ih-
rer Mitgliedstaaten im internationalen Rahmen
hervorgenoben und festgestellt, dal3 .die Gemein-
schaft (...) ihre Stellung als moralische, wirtschaft-
liche und politische Autoritat umfassend nutzen
(mufB). um internationale Anstrengungen und Lo-
sungen weltwerter Fragen. zur Forderung einer
dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung
und des schonenden Umgangs mit dem gemein-
samen natUrlichen Besitzstand voranzubringen.”
Die européische Kommission hat in ihrem Weil3-
buch Uber Wachstum, Wetthewerbsfahigkeit,
Beschaftigung. Herausforderungen der Gegen-
wart und Wege ins 21. Jahrhundert™ zum gegen-
wartigen Entwicklungsmodell der Gemeinschaft
festgestellt. daf es durch eine ungentgende Nut-
zung der Arbeitsressourcen und eine systema-
tisch Gbermafige und dementsprechend ineffizi-
ente Nutzung naturlicher Ressourcen gekenn-
zeichnet sel. und zu einer Verschlechterung der
Lebensguaitat fuhre. Die Kommission hat diesbe-
zlglich die Notwendigkeit eines Strukturwandels
in der Gemeinschaft betont und eine Neuorientie-
rung im Rahmen eines umweltvertraglichen Ent-
wicklungsmodells flir mehr Lebensqualitdt in der
Gemeinschaft gefordert. Osterreich wird als neues
Mitglied bemuht sein, diese Neuorientierung am
Konzept der Nachhattigkeit innerhalb der EU  zu
starken, also agierend und nicht reagierend zu
vertreten. Osterreich wird auch verstarkt an der
Ausarbeitung internationaler Umweltabkommen
auf der jeweils bestmaglichen Ebene (global, re-
gional oder subregionall mitarbeiten, in denen
konkrete Umweliziele, Durchfthrungsplane und
erforderlichenfalls auch Finanzierungsmechanis-
men enthalten sind. Neben den Empfehlungen
der UNCED-Konferenz von Rio 1992 wird das
Funfte Umweltaktionsprogramm der EU. das die
Prinzipien einer dauerhaften und umweltgerech-
ten Entwicklung operationalisiert und die konkre-
ten okologischen und umweltpolitischen Zielper-
spektiven der Gemeinschaft definiert. einen wich-
tigen Orientierungsrahmen fur die dsterreichische
Umweltpolitik liefern.

Gleichzeitig wird die osterreichische Umweltpolitik
sowohl der bilateralen als auch der muitilateralen
Zusammenarbeit mit den zentral- und osteuropai-
schen Staaten weiterhin besondere Aufmerksam-
keit widmen. Kunftig soll die gegenwartig vielfach
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noch auf unilaterale Forderungsmalnahmenr aus-
gerichtete Politk der Nachbarschaftshilfe fur den
Umweltschutz gegenuber den zentraleuropal-
schen Staaten zunehmend zu gemeinsamen Ak-
tionen fuhren. Der durch die Paneuropaischen Mi-
nisterkenferenzen (Dobris 1991, Luzern 1993, So-
fia 1992) eingeleitete Prozel einer gesamteuropai-
schen Umweltpolitk wird dabei eine wichtige Rol-
le spielen. Zudem wird Osterreich auch der regio-
nal-transnationalen Umweltkooperation (im Rah-
men der Arbeitsgemeinschaften ARGE-Alp. AR-
GE-Alpen-Adria und ARGE Donauraum. der Al-
penkonvention sowie der Zentraleuropaischen Ini-
tiative) weiternin besondere Bedeutung beimes-
sen. Dazu zahlt vor allem auch die von der oster-
reichischen Bundesregierung vertretene Initiative
zur Schaffung einer nuklearfreien zentraleuropai-
schen Zone.

Im Rarmen der Vereinten Nationen und anderer
globaler Foren wird sich Osterreich auch in den
kommenden Jahren besonders engagieren. die
Ergebnisse der Ric-Konferenz, insbesondere die
MaBnahmen der Agenda 21. moglichst konkret
umzusetzen und weiterzuentwickeln.

Seit der UNCED ist das Prinzip des .sustainable
development” ein zentrales Anliegen aller Organi-
sationen der Vereinten Nationen geworden. In den
kommenden Jahren wird auf globaler Ebene die
Weiterentwicklung von Abkommen und Uberein-
kunften (ber die Bereiche der Treibhausgaspro-
blematik, der Ozonschicht, der Waldproblematik,
der Wustenbildung., der Artenvielfalt und des ge-
fahrlichen Abfalls erfolgen. Osterreich war in den
Jahren 1993 und 1994 gewahltes Mitgled der
Kommssion flr nachhaltige Entwicklung (Com-
mission for Sustainable Development - CSDY und
It bestrebt. eine rasche und umfassende Umset-
zung der bei der UNCED-Konferenz erzielten Er-
gebnisse zu forcieren.

Wenn aie Weltgesellschaft tatsachlich die reahsti-
sche Chance nutzen will, 6kclogiegerechte und
dauerhafte Losungen fur die globale Umweltpro-
blematik zu finden, ist es unumganglich, ein hohes
Mal an internationaler Kooperation und Solida-
ritat zwischen Gesellschaften und Staaten in Nord
und Std ebenso wie West und Ost zu sichern und
die kunftigen weltweiten Vertelungsprobieme in
bezug auf knappe naturliche und Umweltressour-
cen zu entscharfen.

2.1.5. Konsequenzen fiir Osterreich

Das Konzept des ,sustainable development”
(nachhallige, aufrechterhaltbare, dauerhafte, zu-
kunftsfahige Entwicklung) erfordert. auf eine welt-
weite Entwicklung hinzuarbeiten. die die Bedurf-
nisse cer gegenwartig lebenden Generation be-
friedigt. ohne dafl3 die Fahigkert der kunftigen Ge-
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nerationen, inre Bedurfnisse zu erfullen, beein-
trachtigt wird. Wenn eine aufrechterhaltbare, bzw.
nachhaltige Entwicklung im globalen Rahmen er-
reicht werden soll. erfordert dies weitsichtige. um-
fassende und wirksame MaBnahimen auch auf re-
gionaler und lokaler Ebene. Gesellschaftliches.
politisches und vor allem praktisches Engage-
ment wird notig sein. dieses Langfristziel zu errei-
chen. Es mussen die tatsachlichen Ursachen be-
seitigt werden, die Naturzerstorung und Umwelt-
schaden bedingen. Tiefgreifende Veranderungen
menschlicher Verhaltensmuster sind Vorbedin-
gung zur Erreichung dieses Ziels.

Dies erfordert aber auch erhebliche wirtschaftliche
Veranderungen, wie etwa das Schlieen von Pro-
duktionskreislaufen {aus Rohmaterial, Produk-
tionsprozessen. Produkten, Abfallen und Emissio-
nen). Energiesparen und Betonung von Lebens-
bzw. Produktquahtat gegentber Wachstum und
Quantitat von Produktionsprozessen sowie letzt-
lich auch drastische Reduktionen bei der Nutzung
nichtregenerierbarer Rohstoffe und beim Abfall-
aufkommen. Ziel muB es sein, die Substanzen im
okonomischen Kreislauf fur einen langeren Zeit-
raum zu nutzen. Da Pravention in jedem Fall bes-
ser ist als Reparatur. wird input-orientierten Maf3-
nahmen der Vorzug vor output-orientierten Mal3-
nahimen zu geben sein.

2.2. Der &sterreichische Weg

Von Umweltpolitik im eigentlichen Sinn kann in
Osterreich seit etwas mehr als zwei Jahrzehnten
gesprochen werden. Wahrend zu Beginn in den
70er Jahren die Losung besonders akuter lokaler
Probleme aufgegriffen wurde, gelangte man bald
zur Erkenntnis, dal3 die Verschmutzungen nicht lo-
kal oder national begrenzt sind. sondern daf3 Um-
weltverschmutzung auch an Lancesgrerzen nicht
haltmacht. Die regionale und inernationale Zu-
sammenarbeit wurde intensiviert. Eine ganze Rei-
he wichtiger Umweltprobleme. wiz Klimaverande-
rung. die Verdunnung der stratospharischen
Oczonschicht. die Verringerung der biologischen
Vielfalt u.a. sind als globale Proble ne erkannt wor-
den, die nur durch die Zusammenarbeit aller Staa-
len und durch tiefgreifende Veranderung mensch-
licher Verhatensweisen gelost werden kdnnen.

Wie bereits in den vorangeganger en Kapitein aus-
geflihrt, verfolgt der Nationale Umweliplan das
Ziel, durch neue Ansatze, Konzepte und konkrete
MaBnahmen einen Weg hin zu einer nachhaltigen
und umweltgerechten Entwicklurg fir Osterreich
zu weisen., Um dieses Ziel su erreichen. bedarf
es letzten Endes eines enormen Umdenkprozes-
ses in allen Teilen der Gesellschaft und schlieBlich
eines tiefgreifenden Oko-sozialen Strukturwandels,
der alle wirtschaftlichen Sektoren umfassen muf3.
Langfristig kann durch den Ubergang zu einer
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nachhaltigen Entwicklung mit Uberwiegend pro-
blementlastenden Effekten gerechnet und eine
hohere Lebensqualitat sichergestellt werden, Die-
se wurden sich keineswegs auf die damit verbun-
denen okologischen Anliegen beschranken. Es
wurden insbesonders auch soziale Folgekosten ri-
sikoreicher Technologien, traditioneller Verkehrs-
entwicklung sowie bestimmter agroindustrieller
Praktiken vermieden oder entscheidend reduziert
werden. Der fur eire nachhaltige Entwicklung not-
wendige oko-soziale Strukturwandel hatte auch
entlastende Wirkungen in den Bereichen Energie,
Industrie und Handel, Gesundheit und Lebens-
qualitat und nicht zuletzt wurde eine Vielzahl qua-
litativ hochwertiger Arbeitsplatze in allen Regionen
Osterreichs geschaffen werden. Das Ziel einer
nachhaltigen Entw:cklung fir Osterreich sollte ins-
besondere durch marktorientierte Maf3nahmen.,
durch den Einsatz dkonomischer Instrumente wie
Besteuerung von Ressourcen, besonders Ener-
gie. bei gleichzeitiger Entlastung des Faktors Ar-
beit angestrebt werden. Diesbezuglich sollte
Osterreich auch ene aktive Rolle in der Europai-
schen Unicn einnehmen.

Das Konzept einer gemeinsamen Verantwortung,
wie es dem Selbstverstandnis des vorliegenden
Nationalen Umweltplans entspricht, erfordert auch
eine umiassende und aktive Beteiligung von staat-
lichen und privaten Institutionen ebenso wie von
Burgern. die aufgrund ihrer Rolle als Verbraucher
ganz wesentliche Partner in der langfristigen Stra-
tegie zu einer nachhaltigen Entwicklung sind. Das
Konzept richtet sich an den einzelnen Konsumen-
ten gleichermaBen wie an den Unternehmer. den
Arbeiter ebenso wie an den Landwirt, den Politiker
wie den urlaubsuchenden Touristen. Das Potential
fir umweltbewuBtes Handeln wirde natirlich um-
so groBer, wenn es gelange, die Erhaltung einer le-
benswerten Mitwelt als gesellschaftspolitisches
wie auch als personliches Ziel zu verankern. Daf
dies moglich ist, zeigt die Entwicklung in vielen Be-
reichen des personlichen Konsums.

Mit dem Nationalen Umweltplan will Osterreich in
einer engverflochtenen Welt. in der die Ertrage der
Nutzung der Ressourcen ungleich verteilt sind, eli-
nen angemessenen Beitrag zu einer globalen zu-
kunftsgerechten Entwicklung leisten. In einer tko-
logisch, wirtschaftlich und sozial interdependen-
ten. verflochtenen Welt mussen geeignete Lo-
sungsansatze aul verschiedenen Ebenen gefun-
den werden. Der Nationale Umweltplan stellt nicht
mehr nur auf Beeinflussung von politischen Rah-
menbedingungen fur umwelt- bzw. mitweltrele-
vantes Handeln ab. sondern ist auch bemuht,
darauf einzuwirken. dal3 der gesamte gesell-
schaftliche und individuelle Handlungsspieiraum
genutzt wird. Dies bedeutet, dal3 im Prozel3 der
schrittweisen Implementierung der MaBnahmen
des Nationalen Umweltplans neue Wege beschrit-
ten werden mussen.
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Dem Mandat der Bundesregierung zur Erstellung
des Nationalen Umweltplans liegt jedoch nicht nur
ein komplexes Verstardn's der zu bhewdltigenden
Probleme und der dazu erforderlichen Problemio-
sungskapazitat zugrunde, sondern es zeichnet
sich durch ein systerisches Selbstverstancing
aus: Die geselischaftlchpolitischen Steuerungs-
und  Kaontrollimoglichkeiten  werden nicht mehr
bloR hierarchisch (top-down) gesehen. sondern
prozeBhaft und als gemeinsame Verantwortung
aller ibottom-upi. Kriterum flr die Zielerreichung
ist nicht mehr ausschlieBlich die Kontrolle bzw.
das Einhaltung von meBbarer Zielgrolien. sondermn
das langfrstige und gesam‘hafte Frreichen der
Nachhaltigkeit als ubergeordnetes Ziel.

Die osterreichische Bundesregierung geht vom
Verstandnis aus. daf3 der vorliegende Programm-
vorschlag emnen Schritt auf gem Weg zu einer
nachhaltigen und umweltgerechten Entwicklung
n Osterreich und uber seine Grenzen hinaus dar-
stellt. Damit will Osterreich nicht nur im Rahmen
nternationaler Ubereinkommen und multilateraler
Strategien cinen angemessenen Beilrag leisten,
sondern auch einen eigenstandigen nationalen
Prozel3 des Schutzes bzw. der Verbesserung sei-
ner lebenserhaltenden Systeme einleiten. Der Na-
tionale Umweltplan bemuht sich. Anderungen im
Verhalten von einzelnen, Gruppen und der Ge-
samtbevolkerurg zu bewirken und geht davon
aus, den fur die Umsetzung notwendigen zentra-
len Akteuren, wie staatliche Institutionen. Arbeit-
geber und Arbeitnehmer und schhieBlich auch je-
dem einzelner neue Entwickiungswege zu wei-
sen. Das Programm st darauf abgestellt. langfri-
stige Zielvorgaben fur enen Zeitraum weit Uber
das Jahr 2000 hinaus zu geben, aber auch Ziele
fur ene mittlere und kurzere Frist zu erstellen, die
notwendig sind, um konkrete Maf3nahmen, Aktio-
nen und Projekte zu realisieren.

Der Naticnale Umweltplan versteht sich selbst als
en in die Zukunft offener innovativer Proze3, in
desser zukianftige Gestaltung immer wieder neue
Erkenntnisse. Daten, Verstandnis von Zusamimen-
hangen und vermutlich auch ein neues Verstand-
nis von umwelt- und mitweltadaguater Entwick-
lung einflieBen werden. Daher wird es notig sein.
den Nationalen Umweltplan in regelmafiigen Ab-
standen zu evaluieren und zu aktualisieren.

Uber die zu erwartende verbesserte Informations-
und Datenlage sowie der aktuellen Einarbeitung
von Ergebnissen der neuesten Umweltforschung
hinaus wird es notwendig sein. das Ziel der Nach-
haltigkeit stets vor Augen zu behalten. Vor allem
soll der sektorale Ansatz (vgl. Kap. 3.4) im Hinblick
auf eine verstarkte Vernetzung der MafBnahmen
zu enem integralen Ansatz weiterentwickelt wer-
den. Eine auf Nachhaltig<eit onentierte Umweltpo-
litik wird dann zum Scheitern verurteilt sein, wenn
sie nicht in Zyklen von Implementation und Eva-
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luierung der Ergebnisse imimer wieder notwendige
KaorrekturmaBnaihmen vorrimmt,. Diese sindd als
wachiige und notwerdige ANpRassunysprozesse
zu verstehen, Es wird des Zusammenwirkens aller
gesel'schaftichen Krafte, letztiich aber des veran-
derten Verhaltens edes anzelnen biedurfer, um
ene grundlegende Wende enzuleiten.

2.3. Prinzipien und Ubergeordnete Leitlinien

Die Menschhert steht an emem entscheidenen
Wendepunkt ihrer Geschuchte. Die Welt st mt dor
Tatsache konfronten. dal? sicn seit den 60er wal»-
ren die Kluft zwischen anm und reich immer mehr
ausgeweitet hat. und dal3 die Okosysteme, von
dener unser Wohlergehen abhangt, immer mehr
in Mtlecdenschaft gezogen wergen. I Anerker-
nung dieser Tatsachen haben die Tellnchmerstaa-
ten des .Erdgipfels” in Rio de Janairo ene Reihe
von Grundsatzen und MaRnanmer fur die 2uk(ing-
tge Entwicklung beschiossen. Die in Rio verab-
schiedeten Dokumente weisen darauf hin, dal3
langfristiger wirtschaftlicher und sozialer For
schritt einzig und allenr mit okologiegerechter For-
mer  von  Entwicklung  erzieibar ist. Diese
Grundsatze wurden von allen Organisationen der
Vereinten Nationen. anderen internationalen Forer
we cer OECD 1Organisaton for Economic Co-
operation and Development) und den nternatio-
nalen Finanzierungsemnrichiungen wie Welthank
und WE {Internationaler Wahrungsfonds) in ihre
jewelige Programmatik abermnommen,

Auch Osterreich bekennt sich dazu. die anerkann-
ten Grundsatze der okologischen. sozialen urd
wirtschaftichen Nachhaltigkeit in alle Bereicne der
Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik und  alle
Ebenen der Entscheidungsfindung zu integrieren.
Ziel ist in langerfristiger Sicht eine substantielle
okeloge- uno umwelbewulRie Veranderung der
Osterreichischen  Industriegeselischaft. Die Ver
meiclung zukunftiger Umweltschaden und die Be:
seitigu.ng bestehender Probleme erfordern Ande
rungen ber den Produktionsablaufen. im Ver
brauchsverhalten, aber auch verstarkie For-
schungs- und Fntwicklungsanstrengungen. Ein
erhohtes Ausmall an ¢kologiegerechton Investi
tonen schafft letzilich auckh neue und qualitativ
hochwertige Beschattigungsimogiichkeiten.

Die osterreichische Unmrweltpolitik wira von Pring
plen und Grundsatzen geleitet, die im Einklang mit
den Ergebnissen der Rio-Konferenz, den Arbeiten
der CSD (Commission for Sustainable Develop
menti und den Funften Umeltaktionsprogramm
der EU stehen. Insbesondere betont und bertick-
sicht gt sie die Prinzipien der Vorsorge. das Verur-
sacherprirzip, das Prinzip aer Subsidaritat, der
demokratischen Entscheidungsabiadfe, der ge
sellschattlichen Verantwortung, der Okologisic-
rung der Okonomie aber auch die Prinzipien der
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internationalen Verantwortung, der Solidaritat und
der gerechten Verteilung.

Die osterreichische Bundesregierung erachtet die
Zukunft nur dann als weiter gesichert, wenn Um-
welt- und Entwicklungsfragen gleicharmalien und
gemeinsam behandelt werden. Es mussen
menschliche Grundbedurfnisse befriedigt, der Le-
bensstandard aller Menschen verbessert und
gleichzeitig die Okosysteme wirkungsvoller ge-
schutzt werden. Diese Aufgabe karn weder von
einzelnen noch von einzelnen Gruppen und auch
nicht vom Staat allein geleistet werden. In einer
weltweiten Partnerschaft ist es aber maglich, ge-
meinsam eine nachhaltige EntwickiLng im globa-
len Rahmen sicherzustellen. Die Ma3nahmen der
Agenda 21 der Rio-Konferenz spiegeln den welt-
weiten Konsens und das politische Engagement
auf hochster politischer Ebene wider, was die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Entwicklung und
Umweltschutz anbelangt. Die Agenda halt jedoch
ausdrucklich fest, dafB3 die Initiative zu einer auf-
rechterhaltbaren Entwicklung in erster Linie in der
Verantwortung der Regierungen liegt, die auf na-
tionaler Ebene Strategien, Programme, Plane und
Verfahren ausarbeiten sollen. Die Bemuhungen
der einzelnen Nationen sollen dann in internatio-
naler Zusammenarbeit durch internationale Orga-
nisationen, v.a. durch die Vereinten Nationen. ko-
ordiniert werden. Die Betelligung einer moglichst
breiten gesellschaftichen Offentlichkeit und die
aktive Mitarbeit von NGOs und anderen Institutio-
nen ist dabel anzustreben.

Der Nationale Umweltplan vertritt das Konzept der
gemeinsamen gesellschaftlichen Betroffenheit
und Verantwortung. in der sowohl alle an der Ge-
staltung des Wirtschaftslebens Beteiligten,
einschlieBlich der Behorden, der staatlichen und
privaten Unternehmen und die Nicht-Regierungs-
organisationen, als auch die Betroffenen, die
Staatsburger. als wichtige Akteure gesehen wer-
den. Den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften kommt ene besonders wichtige Rolle in
der praktischen Anwendung des Subsidiaritats-
prinzips zu. Dies betrifft insbescondere die Berei-
che der Raumplanung. der Gesundheits- und So-
zialpolitik. der lokalen wirtschaftlichen Entwick-
lung, der Entwicklung der Infrastruktur, der Uber-
wachung der Umweltverschmutzung. der Abfall-
wirtschaft, des Verkehrs, der Verbesserung der 6f-
fentlichen Information, Erziehung/Ausbildung, etc.

2.4. Mittelfristige Ziele und Strategien

Ein Ziel des Nationalen Umweltplans muf3 es sein.
die Erreichung der Langfristziele dadurch sicher-
zustellen, dal3 bereits mittelfristig erste Erfolge er-
zielt werden. Es ist wichtig, den Strukturwandel in
den verschiedenen Bereichen durch Verfahrens-
und Produktinnovationen. Energieeinsparung,
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schonenden Ressourceneinsatz und umweltge-
rechte Konsummuster voranzutreiben.

Ein derartiger Strukturwandel muf3 auch in Hin-
blick auf die Position Osterreichs im internationa-
len Wettbewerb und die aufgewendeten Investiti-
onskosten gesehen werden. Es gilt, nicht nur eine
erhdhte Innovationsbereitschaft flr umweltfreund-
liche Produktion zu forcieren, sondern es mussen
auch verstarkt umweltgerechte Technologien.
Produkte und Dienstleistungen entwickelt und an-
geboten werden. Gerade im Bereich des betrieb-
lichen Umweltschutzes ist der Schwerpunkt auf
die Vermeidung der Entstehung von Emissionen
und Abfdllen bereits wdhrend der Produktion
durch den Einsatz entsprechender Technologien
sowie Roh- und Hilfsstoffen, und auf die Entwick-
lung umweltgerechter Produkte zu legen. Da-
durch kann der Materialdurchsatz durch einen re-
volutionaren Sprung enorm verringert werden.

Zudem mulssen umweltfreundliche Strukturen
bzw. ,Kapazitaten, d.h. Erfolgsbedingungen 6f-
fentlicher Palitik, nicht nur im wirtschaftlich-techni-
schen Sinn, sondern auch im politisch-institutio-
nellen Sinn schon in mittlerer Frist weiter verbes-
sert werden. Diese tragen dazu bei, die notwendi-
gen soziodkonomischen und demokratiepoliti-
schen Grundvoraussetzungen zu liefern, die eine
weitere Schadigung der Umwelt nachhaltig ver-
hindern. Dazu zéhlen eine gute Wirtschaftslei-
stung. hohe innovationsfahigkeit im Sinne von
Meinungs- und Willensbildungsstrukturen, die fur
neue Interessen und Innovateure offen sind, eine
hohe gesellschaftliche Konsensfahigkeit, die inno-
vationen fribzeitig integriert und Uber funktionie-
rende kommunikative Strukturen auf breiter Basis
Akzeptanz fir umfassenden Wandel schafft.

Wenn auch der Schwerpunkt der Maf3nahmen auf
den raschen Vollzug der Transformation in Rich-
tung Okologiegerechter Verfahren und Produkte
liegen soll. werden kurz- und mittelfristig auch
weiterhin SanierungsmalBnahmen erfolgen mus-
sen, bzw. in einzelnen Bereichen noch erheblich
an Bedeutung gewinnen. Derartige Vorhaben,
konnen aufgrund ihrer beschaftigungswirksamen
Komponenten durchaus positive Arbeitsplatzwir-
kungen beinhalten. Auch lassen sich im offentli-
chen Bereich erhebliche reale Nachfrageimpulse
nach umweltfreundichen Produkten und umwelt-
gerechten Dienstleistungen, sowohl auf lokaler als
auch regionaler Ebene feststellen. Der Energiever-
brauch ist ein Schiusselfaktor fur die kurz- und
mittelfristigen Transformationsprozesse. Vor allem
in privaten Gebauden ist der Nutzungsgrad der
Energie erheblich zu verbessern.

Ebenso mul: neben der vorsorgenden Emissions-
vermeidung gemdnl dem Stand der Technik die
Erfdllung konkreter Umweltqualitdtsziele und ge-
sellschaftlicher Wohlfahrt {z.B. durch Bereitstel-
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lung mitweltgerechter Arbeitsplatze) als betriebli-
che Aufgabe verankert werden. Eine erweiterte
Produktverantwortlichkeit wird den Trend unter-
stutzen. auch die Dienstleistungen moglichst res-
sourcenschonend zu erbringen.

Die Pravention von Umweltbelastungen hat eben-
so eindeutig Prioritat gegenuber Begrenzung und
Sanierung wie gesundheitsfordernde Aspekte ge-
genuber kurativen Ansatzen. Entsprechend dieser
Prioritat kommt der Reduktion von Stoff- und En-
ergiestromen, der SchlieBung von Stoffkreislaufen
sowie der Abkehr von fossilen Brennstoffen als
Basis der Entwicklung entscheidende Bedeutung
zu. Insbesondere die Verringerung des spezifi-
schen Ressourceneinsatzes vereint okologische
und okonomische Vorteile; die Forcierung dieser
Strategie bedart jedoch einer erweiterten Palette
umweltpolitischer Instrumente. um die erwtinsch-
ten Lenkungseffekte zu erzielen. Bel der Auswahl
der diesbezuglichen Instrumente ist daher insbe-
sondere darauf zu achten. daf3 durch gesetzliche
Einschrankungen bzw. Verbote nicht &kologisch
und dkonomisch gewlnschte Stoffkreislaufe bzw.
Weiterverarbeitungsmodelle (Einsatz von Sekun-
darrohstoffen) unterbrochen bzw. verhindert wer-
den.

Es besteht daher fur Osterreich mittelfristig durch
den Nationalen Umweltplan die Moglichkeit, eine
Trendwerde einzuleiten und Formen umweltge-
rechterer Produktions- und Konsummuster im
Weg konkreter Etappenziele zu erreichen. Dazu
eignet sich der gegenwartig erkennbare und aus-
bauenswerte Trend. verschiedene umweltpoliti-
sche Instrumente in gemischter bzw., komple-
mentarer Form zu nutzen.

2.5. Das Instrumentarium zukUlinftiger Umwelt-
politik

2.5.1. Verbesserung des Informationsflusses

Ein Schutz der Umwelt kann nur dann auf Dauer
sichergestellt werden, wenn die hiefur relevanten
Informationen in ausreichendem MaB einer breiten
Offentlichkeit zur Verfigung gestellt werden. Dies
schliefit ein grundlegendes Verstandnis natlrlicher
Prozesse und das Verstandnis der Wirkungen von
menschlichen Eingriffen in die Naturkreisldufe mit
ein. Eine Verbesserung der Erhebung umweltrele-
vanter Daten ist auch nétig, um Ruckschlusse auf
die Umweltleistungen der Sektoren, der Unter-
nehmen und anderer Akteure durchflhren zu kon-
nen. Zudem mussen aus Grinden einer verbes-
serten Operationalisierung von Umweltzielen Sta-
tistiken, Indikatoren und andere quantitative und
gualitative Ma3groBen entwickelt oder verbessert
werden.

Nicht selten kommt es vor, dal3 auch vorhandene
Informationen den Beteiligten oder Betroffenen
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(der Verwaltung. einer breiteren Offentlichkeit) gar
nicht oder nur in schlecht aufbereiteter Form zur
Verfugung gestellt werden. Die weitere Verbesse-
rung der umweltbezogenen Information uber die
derzeit geltenden Bestimmungen muf3 Hand in
Hand mit ahnlichen Entwicklungen im internatio-
nalen Rahmen, insbesondere der EU, vorgenom-
men werden.

2.5.2. Konzeptualisierung von Instrumenten

Die Umweltpolitik Osterreichs bediente sich bis-
lang meist eines ordnungspolitischen Ansatzes.
Die alleinige Anwendung dieses Ansatzes ist je-
doch mit Nachteilen behaftet. well sie die Kom-
plexitat der Problematik kaum ausreichend
bertcksichtigt. Sie setzt Uberdies auch wenig An-
reize zur Stimulation von technischem Fortschritt
oder zur Unterschreitung von Mindestgrenzwer-
ten. Politische Interventionen in den Selbststeue-
rungsmechanismus eines marktwirtschaftlichen
Systems sind langfristig aber dann nicht system-
storend. wenn sie die komplexe Eigendynamik
des Systems in seiner sozialen und naturlichen
Umwelt beachten. MaBBgeblich erscheint dabei die
Quantifizierung der vom Markt bislang weitgehend
unberacksichtigten externen Kosten und anderer-
seits ¢ie Optimierung des MafBnahmenmix zur Er-
reichung langfristiger Umweltqualitatsziele unter
dem Aspekt der ckonomischen Effizienz.

Umweltpolitische MaBnahmen mussen  letztlich
auch auf einer grundsatzlicheren Ebene erfolgen:
auf der Ebene von Regeln und Normen. die
marktwirtschaftliche Prozesse fordern bzw. er-
gdnzen und die die notwendigen Institutionen her-
vorbringen, die ein funktionierendes Zusammenle-
ben von Menschen mit unterschiedlichen Weltbil-
dern. Interessen und sozialen Positionen ermogli-
chen.

Um gegenwartiges umweltbelastendes Verhalten
nachhaltig zu verandern und die Verantwortung
auf die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche
effizient und sozialvertraglich zu verteilen wird eine
breite Palette von Instrumenten erforderlich sein.
Diese Instrumente konnen in finf grundlegende
Kategorien eingeteilt werden:

—

.Ordnungspolitische Instrumente zur Festlegung
von Okologischen Standards, Geboten und Ver-
boten, zur Einhaltung internationaler Verpfiich-
tungen und zur Schaffung von national gultigen
Rahmenbedingungen, die auch verpflichtende
Umweltvertraglichkeitspriifungen fir politische
Programme und Konzepte beinhalten sollen.

2. Marktkonforme Instrumente zur Forderung eines
sparsamen Umgangs mit naturlichen Ressour-
cen, zur Vermeidung von okologischen und so-
zialen Folgekosten aufgrund einer Externalisie-
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rung von Kosten und zur Vermeidung von Emis-
sionen und Abfallen. Dies kann durch moglichst
weitgehende Internalisierung von Umweltkosten
durch Schaffung effizienter Rahmenbedingungen
fur funktionsfahige Markte. die Schaffung von
Unternehmensanreizen zur Erweiterung von
nachhaltigen Tatigkeiten, etc. erfolgen. Auch
neuere Instrumente. wie freiwilige Vereinbarun-
gen” konnen dazu beitragen. umweltbezogene
Ziele rascher zu erreichen.

Finanzielle Anreize, gekoppelt mit zunehmend
stringenteren Verpflichtungen geman bestimmter
Kriterien der Nachhaltigkeit zur umweltgerechten
Projekt- und Programmentwickiung auf allen
Handlungsebenen, v.a. im Infrastrukturbereich, in
strukturschwachen Regionen, aber auch fur For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben.

(@8]

4.Flankierende BegleitmalBnahmen, die von ver-
waltungstechnischen Anderungen. marktkonfor-
men Anreizen Uber verstarkte Information, Aus-
und Weiterbildung sowie forschungspolitische
MaBnahmen bis hin zu Veranderungen der ge
sellschaftspolitischen Rahmenbedingungen rei-
chen.

5.Prozefiorientierte Instrumente werden von den
Systemwissenschaften entwickelt. Das zentrale
Konzept ist jenes der Modellbildung, das sich
besonders fur die Gewinnung von Daten. Be-
schreibung von Systemeigenschaften, flir Pro-
gnose. Monitoring. Kontrolle und Optimierungs-
prozesse eignet. Die technologische Optimie-
rung 1st im Kapitel 3.1, weiterzuverfolgen.

2.5.3. Okonomische MaBnahmen zur Herbei-
fahrung struktureller Veranderungen

Okonomische Bewertungen sind ein wichtiges
Signal fur alie am wirtschaftlichen Geschehen Be-
tefligten, um bei Investitions- und Konsument-
scheidungen die Umweltvertraglichkeit zu bertick-
sichtigen.

2.5.3.1. MaBnahmen im mikro6konomischen
Bereich

Eine auf umweltgerechten Technologien und Ver-
fahren basierende Widschaftsstruktur aufzubau-
en, in der Wohlstand nicht gleichzeitig die dauer-
hafte Schadigung der Umwelt bedeutet. kann nur
unter Zusammenwirken aller Akteure gelngen. Es
bedarf dazu auch einer wesentlichen Veranderung
unseres heutigen politischen  Instrumentariums,
sowelt dieses die ineffiziente Ressourcennutzung
beguinstigt. Dartiber hinaus muf3 es maglich sein,
daf die Endpreise der Produkte systematisch alle
externen Kosten einschlieBen. die sie langerfristig
in der Umwelt und in der Gesellschaft verursa-
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chen. Eine Schilisselposition fur die Entwicklung
ainer derartigen mikrookonomischen Paolitik wird
der Forschung im Bereich umweltgerechter Ent-
wicklungsmodelie, einer Neuorientierung auf eine.
die externalisierten okologischen Kosten bertck-
s.chtigende Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
rgreen accounting), sowte der Entwicklung mog-
ichst aussagekraftiger und relevanter Indikatcren
zukommen. Ein weterer Schitisselfakior besteht
n einer raschen Umsetzung von Grundlagenfor-
schungsergebnissen in marktfahige Produkte ur-
ter Einbeziehung der Konsumenten.

2.5.3.2. Makrotkonomisches Instrumentarium

Der Transformationsprozel? in Richtung auf sine
umweltgerechte Wirtschaftsstruktur impliziert
aber auch die schrittweise systematische Uber-
prufung traditioneller politischer Instrumente, von
denen einige besondere und steigende Aufmerk-
samkeit erfordern:

Eine Besteuerung der Ressourcennutzung ist in
der Regel ein wirkungsvolles Mittel, um markter-
ganzend eirzugreifen. sofern durch Produktion
und Konsum verursachte hohe externe Kosten
von der Gesellschaft insgesamt getragen werden
mussen. Marktpreise sollen daher die mit der Nut-
zung bestimmter Produkte verbundene Umwelt-
schadigung ausdrucken (z.B. Energiebesteue-
rungj.

Die Steuergesetzgebung kann ein wirkungsvolles
Instrument darstelien. um nachhaltige Technologi-
en zu fordern,

Da. wie bereits festgestellt wurde. Umweltproble-
me auch Grenzen Uberschreiten. st eine enge in-
ternationale Kooperation notwendig. Internationa-
ler Gleichklang ist anzustreben. wird aber nicht in
jedem Fall zielfuhrend sein. So 1&Bt sich zeigen.
dal besonders wirtschaftliche und kostengunsti-
ge Laésungen fir Umweltprobleme in Osterreich
gefunden werden kénnen. wenn nationale Mittel
fur die Bewaltigung von Umweltproblemen im in-
ternationalen osterreichischen Umfeld verwendet
werden. So kann durch Umweltschutzinvesti-
tionen in zentraleuropaischen Nachbarstaaten in
einigen Bereichen eine hohere Kosten-Nutzen-Ef-
fizienz fir Osterreich erzielt werden.

2.5.3.3. Das Instrumentarium im generellen
Bereich

Die Durchsetzung grundlegender Verhaltensande-
rungen wird nicht allein durch die Anwendung ein-
zelner Instrumentarien moglich sein. sondern in
der Regel einen flexibel gestalteten .Instrumen-
tenmix” erforderlich machen.
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Ressourcenmanagement

Naturliche Ressourcen. erschopfbare und regene-
rierbare, bilden die Grundlage des Naturraums,
menschlichen Lebens und Wirtschaftens. Um
klnftig die Verfugbarkeit natiirlicher Ressourcen
zu sichern, muBB nachhaltiges Ressourcenmana-
gement darauf Zielen. den Verbrauch an knappen
Ressourcen zu reduzieren. Erneuerbare Ressour-
cen sind in einer Art zu nutzen, die deren Rege-
nerationsfahigkeit langfristig erhalt, bzw. ihren Be-
stand vermehrt. Nichterneuerbare Ressourcen
mussen. unter optimaler Anwendung technologi-
scher Innovationen, moglichst schonend genutzt
bzw. substituiert werden. Um Interessen- und
Nutzungskonflikte zu vermeiden, sind regionale
und interregionale Umwe'tplane zu erstellen. Ein
wesentliches Instrumentarium dafur stellt eine ef-
fektive Stoffbuchhaltung dar, die nicht nur auf na-
tionaler und regionaler Ebene eingefuhrt werden
muf3, sondern auch auf betrieblicher Ebene eine
zentrale Voraussetzung fur ein effektives Ressour-
cenmanagement bildet.

Verbraucher und Konsument

Zentrale Zielsetzung ist cie Veranderung sowohl
des Verbraucher- als auch des Anbieterverhal-
tens. Verbraucher und Konsumenten mussen
nicht nur ein erweitertes Angebot umweltfreundli-
cher Produkte und Dienstleistungen nutzen kon-
nen, sondern mussen auch in einfacher und kom-
primierter Form Uber die Umweltrelevanz von Pro-
dukten informiert werden. Bestehende und kunfti-
ge Deklarationsvorschriften mussen daher Belan-
ge des Umwelt- und Gesundheitsschutzes in um-
fassender und aussagekraftiger Weise berlick-
sichtigen. Dartber hinaus muf3 der Konsument &i-
ne volkswirtschaftlich sinnvolle Méglichkeit erhal-
ten, auszuscheidende Produkte in akzeptabler
Nahe zu seinem Haushalt abgeben zu kénnen,
um so zu einer sinnvollen Weiterverwendung bzw.
Verwertung oder aber zur ordnungsgemafen Ent-
sorgung dieser Produkte beizutragen.

2.5.3.4. Das Instrumentarium im sektoralen
Bereich

Neben den mikro- und makrodkonomischen Stra-
tegien mussen auch die Instrumente der sektora-
len Ebene starker eingesetzt werden, um eine
okologiegerechte Transformation der Wirtschaft
zu erreichen. Insbesondere muB folgenden Sekto-
ren besonderes Augenmerk zugewendet werden:

Energie

Die nachhaltige. am Bedarf an Energiedienstlei-
stungen orientierte Versorgung mit Energie steht

.99.

im  Mittelpunkt einer umweltgerechten Wirt-
schaftsstruktur. Hier wird es darauf ankommen,
durch umfassenden Einsatz verbrauchs- wie auf-
kommenseitiger Instrumente eine weitere deutli-
che Erhohung der Energieeffizienz wie des Einsat-
zes erneuerbarer Energietrager zu erreichen.
Langfristig ist eine moglichst vollstandige Umstel-
lung auf erneuerbare Energietrager unumgang-
fich,

Gewerbe und Industrie

Alle Mafinahmen einer nachhaltigen Industriepoli-
tik mussen auf eine konsequente SchlieBung von
stofflichen Kreislaufen abgestellt sein. Es mussen
insbesondere marktwirtschaftliche umweltpoliti-
scne Instrumente genutzt werden. wie Vorschrel-
pung von Minimalstandards. aber auch freiwillige
Vereinbarungen, Umweltgutezeichen, Haftungsre-
gelungen, usw. Das bedeutet eine hohere Effizienz
der Stoffausnutzung, was die gewerbliche und in-
dustrielle Produktion betriebswirtschaftlich begun-
stigt.

Transport und Verkehr

In diesem Bereich gilt es. Planung und Politik dar-
auf auszurichten. dafB3 die Mobillitatsbedurfnisse
derart erflllt werden. daB3 damit in Zusammen-
hang stehende Dienstleistungen dauerhaft um-
weltvertraglich erbracht werden. Dazu sind neben
technologischen MalBnahmen vor allem auch In-
strumente aus dem Bereich der Steuer- und Sub-
ventionsregelung, sowie Raumordnungs- und
Stadtplanungskonzepte gefordert.

Landwirtschaft

FOr den Bereich Landwirtschaft ist in Zukunft ne-
ben der Hauptfunktion der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln und organischen Rohstoffen und
Energie auch eine zusatzliche Rolle fur ihre okolo-
giebewahrende und landschafispflegerische
Tatigkert zu bertcksichtigen. Die landwirtschaftli-
che Produktion sollte zu dkologischen kreislaufo-
rientierten  Produktionsweisen Ubergefuhrt wer-
den.

Tourismus

Der Tourismus ist nicht nur ein bedeutender Wirt-
schaftsfaktor fur Osterreich, er hat auch erhebii-
che Auswirkungen auf die Umwelt. Oft sind sensi-
ble Zonen wie Bergregionen, Seengebiete und In-
frastruktureinrichtungen insbesondere zu Zeiten
der Hauptsaison erheblichen Belastungen ausge-
setzt. Um das langfristige gesel'schaftspolitische
Ziel des Schutzes des Naturraums zu gewahrlei-
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sten und gleichzeitig die Bedurfnisse der Men-
schen nach Wohlbefinden und Erholung sicherzu-
stellen, missen standortangepaite Konzepte ei-
ner umweltorientierten  Tourismuswirtschaft
durchgesetzt werden,

2.5.4. Forschung und Entwicklung

Das Verhalten von Akteuren, die umweltrelevante
Tatsachen setzen. ist abhangig vom Wissen (ber
Zusammenhange, Beziehungen und Ursache-
Wirkungsverhalnissen aus dem Bereich ven Wis-
senschaft und Forschung. Diese mussen neben
veranderten gesellschaftspolitischen Zielparame-
tern verstarkt fur das Auffinden von Optionen und
umweltgerechten Alternativen herangezogen wer-
den. Die Entwicklung von ,umweltgerechten
Technologien” sowie Produktentwickiungen und
Dienstleistungen ist ein Bereich, der in Zukunft an
Bedeutung noch erheblich gewinnen wird. Es
mufB aber ausdrdcklich darauf hingewiesen wer-
den, daB technische Mittel allein, chne wesentli-
che Veranderungen be den gesellschaftlichen
Zielparametern und ohne den Einsatz sozialer In-
novationen globale Tragfahigkeit nicht gewahrlei-
sten konnen.

2.5.4.1. Neue Indikatoren

Eine grundlegende Frage ist die nach der Beurtel-
lung von MaBnahmen, die zu einer nachhaltigen
Wirtschaftsweise fUhren. Eine bessere Kenntnis
sowie ein tieferes Verstandnis der grundlegenden
Zusammenhange naturlicher Entwicklungspro-
zesse und Abldufe sowie der Auswirkungen von
anthropogenen Aktivitaten sind unbedingt erfor-
derlich. Unser Wissen Uber die naturlichen Pro-
zesse und Uber die Auswirkungen anthropcgenen
Handelns sind noch immer sehr beschranxt. so-
daf eine Bewertung der Okologischen Auswirkun-
gen von Prozessen und Maf3nahmen nur sehr un-
vollstandig vorgenommen werden kann,

Zudem besteht ein unubersehbarer Mangel an
grundlegenden Daten, Statistiken und Indikato-
ren sowie anderen Mitteln der Bewerturg von
Umweltbedingungen. Uber aussagekraftige Indi-
katoren erhobene prazise Daten betreffend die
Auswirkungen von anthropogenen Einflissen auf
die Umwelt sind notwendig, um Modellrechnun-
gen durchzuflhren und optimale politische Stra-
tegien wie auch andere individuell oder kollektiv
zu fallende Entscheidungen treffen zu koénnen.
Neue Indikatoren mussen entwickelt werden, die
unter Beachtung von Kriterien wie leichte Ver-
standlichkeit, Klarheit. Aussagefahigket v.a.
Mangel beseitigen sollen. die in bezug auf die
grundlegenden Umweltaaten noch teilweise ge-
geben sind. Sie sollen in der Lage sein, einen
hoheren Grad der Vergleichbarkeit und Transpa-
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renz sowie wechselseitige Kompatibilitat sicher-
stellen.

Nicht zuletzt madssen 6konomische Schilsselindi-
katoren. wie jener des Bruttosozialprodukts, um
umweltrelevante Mal3zahlen erganzt bzw. verbes-
sert werden, damit in Zukunft der Wert natrlicher
und umweltrelevanter Ressourcen und ihre relati-
ve Veranderung durch Umweltzerstérung oder
Umweltschaden mit monetaren Werten in Bezie-
hung gesetzt werden konnen. Aufgrund der ho-
hen Komplexitat und Problemen mit der Gewich-
tung der Monetarisierung von Veranderungen in
Okosystemen sind Verfahren und Methoden bis-
lang noch mit einer Reihe von Mangeln behaftet.

2.5.5. Aus-, Weiter- und Fortbildung

Ein Erfolg der Bemuhungen, eine aufrechterhaltba-
re und umweltgerechte Entwicklung in die soziale
Wirklichkeit umzusetzen, wird in hohem Ausman
von Entscheidungen und vom Verhalten einer brei-
ten Offentlichkeit abhangen. Im Hinblick auf die
notwendige breite Streuung von Information und
Wissen ist eine umfassende Strategie ndtig, um
sowohl die wirtschaftlich und politisch relevanten
Krafte als auch eine breite Offentlichkeit, die regio-
nalen und lokalen Behorden und die NGOs (Nicht-
Regierungsorganisationen) Uber die Absichten und
Ziele der Mal3nahmen zu unterrichten.

Zudem beweisen wissenschaftiche Studien, dai
ein hohes Aus- und Fortbildungsniveau in der Be-
volkerung mit einer erhdhten Nachfrage nach um-
weltfreundlichen Qualitatsprodukten einhergeht.
Dazu kommt noch, daB Unternehmen aus diesen
Regionen zumeist einen hoheren Grad an interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit aufweisen.

Aus dieser Tatsache [a53t sich erkennen. dal3 das
Vorhandensein neuer und/oder zusatzlicher
Fanigkeiten bzw. Weiterbildungsmalnahmen im
Bereich der offentlichen Verwaltung, aber auch
der Industrie und im Dienstleistungsbereich mit
der Bereitschaft zu umweltgerechtem Verhalten
positiv korreliert ist. Im 6ffentlichen Verwaltungs-
und im privaten Unternehmensbereich wird eine
groBBe Zah! zusatzlicher professioneller Fahigkeiten
erforderlich sein, die von Managementmethoden
uber Forschungs- und Entwicklungskapazitaten,
umweltbezogenem Fachwissen bis hin zur Ver-
breitung von Informationen und umweltrelevan-
tem Wissen reicht. Dazu wird in Hinkunft in die-
sem Bereich die Notwendigkeit zu fachubergrei-
fender teambezogener Tatigkeit enorm zuneh-
men. Neue Berufsbilder sind im Umweltschutz im
Entstehen. die fachspezifische interdisziplinare
Ausbildung erfordern.
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2.6. Zusammenfassung

Die Etablierung einer dkologisch tragfahigen Ent-
wicklung erfordert erhebliche Veranderungen un-
seres Lebensstils und unserer Wirtschaftsweise.
Der Ubergang zur Nachhaltigkeit erfordert eine
grundsatzliche Umorientierung politischer, wirt-
schaftlicher und technologischer Zielsetzungen.
Grundlegende Voraussetzungen dafur sind Um-
wélzungen im individuellen BewufBtsein (Werte,
Einstellungen, Verantwortung) und im gesell-
schaftlichen Kontext (rationale Programmerstel-
lung, Veranderung von Strukturen, Partizipation).
Wenn auch der Zusammenhang zwischen indivi-
duellem und kollektiverm BewulBtsein und Veran-
derungen cer geselischaftlichen Wirklichkeit — wie
die Geschichte zeigt — nicht als einfach gegeben
angenommen werden kann, so bedarf es in Zu-
kunft gerade der konkreten Umsetzung von als
notwendig und richtig erkannten Einsichten in die
konkrete gesellschaftliche Realitat. Information
und Erziehung kénnen derartige Transformations-
prozesse vorbereiten und unterstitzen. Die Auf-
gabe der Politik ist es, Rahmenbedingungen zu
schaffen, die einerseits klare Grenzen fur mensch-
liches umweltrelevantes Handeln setzen und an-
dererseits Handlungsspielraume fur nachhaltiges
anthropogenes Verhalten schaffen.

Der vorliegende erste Nationale Umweltplan fur
Osterreich will angesichts der weltweit konsen-
sualen Einschatzung, daB3 das ©kologische
Gleichgewicht unseres gesamten Planeten ernst-
haft bedroht ist, im Rahmen internationaler Ab-
kommen und Aktivitaten den Beitrag Osterreichs
fur eine aufrechterhaltbare, nachhaltige und zu-
kunftsfahige Entwicklung formulieren. Die Pramis-
se. dalB3 die heute lebende Generation die Umwelt
in einem gesunden Zustand an die nachste Gene-
ration weitergeben muf3, damit auch zukunftige
Generaticnen in den GenufB3 der lebenserhalten-
den Ressourcen der Erde gelangen kdnnen, und
die Voraussetzungen fir Frieden und Sicherheit
auch in Zukunft gewahrleistet sind, findet auch in
der Osterreichischen Gesellschaft eine hohe und
steigende Akzeptanz. Der Nationale Umweltplan
will nicht den Eindruck erwecken, daB die Erful-
iung der hier niedergelegten Strategien und MaB-
nahmen bereits ausreicht, das erwunschte ékolo-
gische Gleichgewicht in Osterreich wiederherzu-
stellen. Es wird eine lange Zeit bendtigen, um Ver-
haltensmuster zu andern und um den Weg zu ei-
ner nachhaltigen und umweltgerechten Entwick-
lung einschlagen zu kdnnen. Aber der vorliegende
Plan soll dazu beitragen, gegebene umweiltbela-
stende Tendenzen umzukehren und eine an den
Kriterien der Nachhaltigkeit orientierte Entwick-
lung im Sinne eines offenen Prozesses einzuleiten.

Osterreich hat auch schon in der Vergangenheit
Bemuhungen auf nationaler, regionaler und globa-
ler Ebene zur Bewahrung und zum Schutz der
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menschlichen Umwelt unterstutzt sowie zur For-
derung der soziookonomischen Entwicklung aller
Regionen der Erde sinen wesentlichen Beitrag ge-
leistet. Auch in Zukunft soll seine Umweltpolitik
den von der Weltkormmission fur Umwelt und Ent-
wicklung im Jahr 1987 veroffentlichten Strategien
und den Ergebnissen der UN-Konferenz fur Um-
welt und Entwicklung in Rio de Janeiro aus dem
Jahr 1992 gerecht werden, ,Sustainable develop-
ment* in einem globalen Rahmen kann nur dann
erreicht werden, wenn die Einsicht, daf3 die Not-
wendigkeit, die verschiedenen Okosysteme zu
pbewahren, Uber lokale, regionale und naticnale
EinzelmaBnahmen hinausgeht und weltweit zu ei-
nem integralen Bestandteil gesellschaftlichen und
politischen Handelns wird.

Aus dsterreichischer Sicht kommt der internatio-
nalen Zusammenarbeit in der Losung Okologi-
scher Probleme. unter besonderer Bedachtnah-
me auf deren okonomische und soziale und ge-
sundheitliche Interdependenzen eine wesentliche
Bedeutung zu. Die zukunftige &sterreichische
Umweltpolitik wird auch ganz wesentlich durch
die Integration Osterreichs in die Europaische
Union bestimmt werden.

In Anbetracht der wachsenden globalen Gefahr-
dung durch die negativen Auswirkungen der Ver-
schmutzung bzw. Ubernutzung von Okosystemen
tritt. Osterreich fir eine verstarkte internationale
Zusammenarbeit im Umweltbereich ein. Es unter-
stutzt aktiv die Arbeit verschiedener internationa-
ler und regionaler Institutionen wie die UNEP (Uni-
ted Nations Environmental Program), die WHO
(World Health Qrganization), die UN-Wirtschafts-
kommission fur Europa, die OECD, den Europarat
und auch die Umweltpolitik der Europaischen Uni-
on. Vordringlich hat sich Osterreich den Problem-
bereichen Kiimaveranderung, Energie, Waldster-
ben und der Alpenregion sowie dem Problem der
Ozonschicht gewidmet. Osterreich ist im Zusam-
menwirken mit diesen Bereichen bemuht, eine in-
ternationale Schrittmacherfunktion einzunehmen.

Osterreich hat das Ziel. als nationalen Beitrag zur
Eindammung des anthropogenen Treibhauseffek-
tes CO.-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 20%
gegenlber dem Basisjahr 1988 zu senken. Oster-
reich hat auch anlaBlich der Rio-Konferenz die
Rahmenkonvention der Vereinten Nationen Uber
Klimaanderung unterschrieben und noch 1993 ra-
tifiziert. Um den Schutz der Ozonschicht auch lang-
fristig zu gewahrleisten, hat sich Osterreich in der
Auseinandersetzung um die Reduzierung von
FCKWs (Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe) und Ha-
lonen besonders engagiert und im nationalen Be-
reich Vorkehrungen getroffen, international be-
schlossene Grenzwerte friiher zu erreichen. So hat
Osterreich die Verwendung von FCKWs bis Ende
1994 vollstandig eingestellt. Angesichts der Bela-
stung der Boden. bedingt durch Nutzungskon-
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flikte, ist sich Osterreich der Bedeutung der Be-
wahrung und Verbesserung der Boden und des all-
gemein damit verbundenen Schutzes der Natur
pewult und wird MaBnahmen ergreifen, die die
Uberdiingung und Ubersauerung der Boden ver-
meiden. Das sind nur einige konkrele MaBnahmen
einer breiten Palette, die Osterreich im Laufe der
kommenden Jahre durchzufuhren gedenkt.

Der Weg der dauerhaften und umwe tgerechten
Entwicklung kann auch in Osterreich nicht inner-
halb weniger Jahre gegangen werden. Indem der
vorliegende Plan bemiiht ist, Anderungen im Ver-
halten und eine Umkehr bestehender Tendenzen
zu bewirken, versucht der vorliegende Nationale
Umweltplan allen umweltrelevanten Akteuren den
Weg in die richtige Richtung zu weiser. Der erste
Nationale Umweltplan fir Osterreich versteht sich
als Initialzundung einer Okologiegerechten Aus-
richtung der zukunftigen osterreichischen Ent-
wicklung und muf dementsprechend nach einem
Ablauf von etwa vier Jahren nach einer allgemei-
nen Neubewertung der Situation wieder aktuali-
siert werden. Dies betrifft sowohl den Zustand der
Umwelt. als auch die Uberprifung der in dem vor-
liegenden Programm vorgeschlagenen Strategien
und Konzepte. Die Evaluierung der nach einigen
Jahren dann vorliegenden Ergebnisse soll dazu
dienen. notwendige Korrekturmaflnahmen zu set-
zen und dann notwendig erscheinende Kursande-
rungen vorzunehmen.

Beim Versuch, Umweliprobleme in alle Bereiche
der Osterreichischen Politikfelder einflie3en zu las-
sen, befinden wir uns an einem dramatischen
Wendepunkt. Dieses vorliegende Programm stelit
bereits einen Aspekt dieser Wende dar, Zu seiner
Durchfuhrbarkeit erfordert es den grundlegenden
politischen Willen, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die eine Veranderung von Verhaitensweisen in
einem breiten Umfang begunstigen, so dafB3 eine
aufrechterhaltbare und nachhaltige Entwicklung
erreicht werden kann. Diese Rahmenbedingun-
gen durfen nicht nur in der notwendigen Be-
schrankung bzw. im Verbot von umweltschadi-
gendem Verhalten bestehen, sondern mussen
Handlungsspielraume fur die gesellschaftliichen
Akteure eroffnen, in denen umweltgerechtes Ver-
halten in vielfaltigen und kreativen Formen maoglich
wird. Die Realisierung der im Nationalen Umwelt-
plan intendierten Nachhaltigkeit stellt eine der
groBiten geselischaftlichen, politischen und wirt-
schaftichen Herausforderungen, aber auch eine
historische Chance fur Osterreich dar. Der Oster-
reichische Nationale Umweliplan soll Grundlage
fUr einen verntnftigen, bewuBten und sensibleren
Umgang mit unserer Umwelt bzw. Mitwelt liefern.
Die Tatsache, daB gegenwértiges Handeln die
Qualitat der Umwelt und damit auch die Sicher-
heit, Wohlfahrt und den sozialen Frieden von mor-
gen determiniert, ist eine zutiefst demokratiepoliti-
sche Aufgabe fur die heute lebende Generation.
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3.1. Einleitung *)

Der Ubergang zu nachhaltiger Entwicklung bedarf
gezielter sektoral und horizontal orientierter Stra-
tegien. Der Nationale Umweltplan definiert daher
Hauptzielbereiche, die fir den Ubergang zu einer
nachhaltigen Entwicklung eine SchlUsselrolle ein-
nehmen. FUr diese, im folgenden behandelten
Zielbereiche, werden konkrete Umweltqualitats-
ziele, MaBnahmenplane und Implementierungs-
strategien vorgeschlagen. Diese Zielbereiche sind:
ein nachhaltiges Ressourcenmanagement, der &f-
fentliche Sektor als Verbraucher und die Konsu-
menten, weiters die Sektoren Energie, Industrie,
Verkehr und Transport, Landwirtschaft, Wald und
Wasser sowie Tourismus/Freizeit.

Fur die Erstellung der MaBnahmenplane und Stra-
tegien ist die Analyse des Ist-Zustandes erforder-
lich. Zusatzlich wurde eine nicht nur einzelne Ziel-
bereiche umfassende Analyse samtlicher Materi-
al- und Guterstrome durch das gesamte Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystem Osterreichs
durchgefihrt. Die hohe Intensitat und vor allem
der bisher kontinuierliche Zuwachs des Material-
durchsatzes insbesondere in Industriestaaten,
stellt heute ein Kernproblem des Ubergangs zu ei-
ner globalen nachhaltigen Entwicklung dar. Die Er-
gebnisse einer Input-Output-Analyse zeigten da-
her insbesondere neue Optionen einer praventi-
ven Umweltpolitik hinsichtlich der quantitativ und
qualitativ problemverursachenden Stoff- und Gi-
terstrome auf.

Gleichzeitig ermdglicht die Darstellung der Ent-
wicklung des Materialdurchsatzes durch das
Osterreichische Wirtschafts- und Gesellschafts-
system Uber die letzten Jahre eine Trendprognose
und stellt bei kinftiger Fortschreibung einen Bei-
trag fur die Evaluierung der Effektivitat der im Na-
tionalen Umweltplan festgeschriebenen MaBnah-
men dar. Die zentralen Indikatoren des Material-
durchsatzes (von der ersten Rohstoffentnahme
aus der Natur bis zum Endverbrauch und der Ab-
gabe an die Natur) sind:

¢ \Wasser
e [uft

¢ feste Materialien

*) Alle Quellenangaben und Literaturzitate zu den im Text und
Tabellenteil sowie in den Abbildungen und Grafiken des Kapitels
3 ausgewiesenen Sachverhalte und Datenangaben sowie er-
génzende Ausfihrungen finden sich in den Arbeitsberichten der
fur die Erstellung des Nationalen Umweltplanes eingerichteten
Expertenarbeitsgruppen.
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Diese Indikatoren bilden in hochaggregierter Wei-
se die Stoffflisse eines Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystems ab. Diese Indikatoren wurden da-
her erstmals fir Osterreich im zeitlichen Verlauf bi-
lanziert.

3.1.1. Stoffbilanz Osterreich

Die nationale Stoffbilanz erfaBt die gesamten stoff-
lichen Durchsatzmengen des Osterreichischen
Wirtschaftssystems im Zeitraum 1970 bis 1990.
ErfaBt werden Massestréome (also Stoffgemische),
aber keine Stofffllisse von ausgewahlten Elemen-
ten bzw. chemischen Verbindungen und deren
Verbleib innerhalb der Systemgrenzen. Die Diffe-
renzierung und rechnerische Erfassung von Teilsy-
stemen erfolgt nach:

- Stoffgruppen (fossile Energietrager, mineralische
und Massenrohstoffe und biotische Stoffe);

- funktionellen Kriterien (Primarentnahme, Verar-
beitung, Endverbrauch, ,Lager");

- wirtschaftsraumlichen Kriterien (Import, Export).

Die Bilanzierung des Materialdurchsatzes ge-
schieht nach folgender Methodik: Auf der Input-
seite werden inlandische Materialentnahmen aus
der Natur und Materiallieferungen von auslandi-
schen Akteuren (Importe) erfaBt. Dem stehen auf
der Outputseite die Materialabgabe an auslandi-
sche Akteure (Export) sowie Reststoffe (Emissio-
nen, Abfélle) gegentiber, die keiner weiteren Verar-
beitung bzw. Behandlung innerhalb der System-
grenzen zugefuhrt werden. Fir Teilsysteme inner-
halb des Gesamtsystems kdnnen zusatzlich auch
Materiallieferungen von inlandischen Akteuren auf
der Inputseite und Materialabgaben an inlandi-
sche Akteure auf der Outputseite erfaBt werden.
Kurzfristige (binnen Jahresfrist) Lagerbestandsan-
derungen werden als Differenz (Nettosaldo) ge-
rechnet, da auch die zugrundeliegenden Daten-
quellen in der Regel keine Informationen Uber Net-
toein- und -ausgénge enthalten. Die verflgbaren
Angaben Uber Lagersaldi enthalten nicht die Hohe
der absoluten Lagerbewegungen. Diese absolu-
ten Lagerbewegungen gehen in der Gesamtdar-
stellung nicht verloren, da sie in den erfaBten Ma-
terialdurchséatzen stets enthalten sind.

Der gesamte MaterialfluB durch das Osterreichi-
sche Gesellschaftssystem (,gesellschaftlicher
Stoffwechsel”) setzt sich aus 87 % Wasser (3.830
Mio. 1), 7 % Luft (330 Mio. t) und 6 % feste Stoffe
(239 Mio. t) zusammen. (siehe Abb. 3.1.1.)

Betrachtet man den Input an festen Materialien im
Zeitraum 1970-1990, so zeigt sich, daB dieser zu
rund drei Viertel im Inland entnommen wurde.
Rund ein Viertel der Materialien wird importiert. Bei
den importierten Materialien handelt es sich zum
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I Luft 330 Mio. t ¥

I Materialien 239 Mio. t |

Systemgrenze
Natur

Abb. 3.1.1. MaterialfluB durch das osterreichische
Gesellschaftssystem 1990

Uberwiegenden Teil um fossile Brennstoffe, gefolgt
von Erzen. Das Gesamtaufkommen an festen Ma-
terialien (inlandische Entnahme und Import) wuchs
in den Jahren 1970-1990 um rund 40%.

Die folgende Darstellung faBt die Optionen kunfti-
ger Entwicklung zusammen: In einem ,business as
usual“-Szenario wird der Trend der letzten zwanzig
Jahre linear fortgeschrieben. (siehe Abb. 3.1.2))
Verringerungen der stetig wachsenden Materialin-
tensitat sind in diesem Szenario hdchstens durch
wirtschaftliche Einbriiche zu erwarten und nicht be-
absichtigt. Das zweite Szenario einer Stabilisierung
des gesellschaftlichen Stoffdurchsatzes auf heuti-
gem Niveau setzt bereits den gezielten Einsatz
wirksamer Reduktions- und SubstitutionsmaBnah-
men voraus. Ein groBer Beitrag zur Stabilisierung

250

200

auf heutigem Niveau ist dabei von Effizienzsteige-
rungen auf allen Verarbeitungsebenen (Erhéhung
der Wirkungsgrade) zu erwarten. Von nachhaltiger
Entwicklung kann daher erst gesprochen werden,
wenn die absolute Hohe des gegenwartigen Stoff-
durchsatzes der Industrielander mittel- bis langfri-
stig deutlich verringert werden kann. Dies setzt ne-
ben technischen Effizienzssteigerungen allerdings
auch einen Wandel unserer heutigen BedUrfnis-
strukturen (Lebensstile) voraus.

Die gesamte Stoffbilanz Osterreichs wird in vier Teil-
bilanzen fiur Wasser, fossile Energietrager, minerali-
sche Rohstoffe und biotische Feststoffe aufgeglie-
dert, die nachfolgend dargestellt werden.

Wasserbilanz 1991

Der gesamte Pro-Kopf-Wasserdurchsatz betrug
1991 rund 1.500 Liter Wasser pro Tag. Daraus
geht deutlich hervor, daB die oft zitierten 130 Liter
Wasserbedarf pro Person und Tag weniger als
10 % des vom gesamten Wirtschafts- und Produk-
tionssystem tatséchlich durchgesetzten Wassers
darstellen.

Ein Drittel des gesamten Wasserverbrauchs (Ent-
nahmen aus Grund- und Quellwasser und Ober-
flachenwasser) entfalit auf Industrie und GroBge-
werbe (33 %) und ein weiteres Drittel auf den
Kuhlwasserbedarf der Warmekraftwerke (38 %).
Betrachtet man nur die Entnahme von Ober-
flachen-wasser, so entfallen gut ein Drittel auf In-
dustrie und GroBgewerbe (36 %) und knapp zwei
Drittel auf kalorische Kraftwerke (64 %). Der Was-
serverbrauch der Landwirtschaft (6 %) liegt ab-
hangig von den jahrlichen klimatischen Bedingun-
gen (Niederschlag und Temperatur) in der GréBe-
nordnung der Haushalte (9 %). Der Wasserver-
brauch des Kleingewerbes betragt ungefahr die
Halfte des Haushaltsverbrauchs (4 % bezogen auf
den Gesamtwasserverbrauch).
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Abb. 3.1.2. Optionen kiinftiger Entwicklung des gesellschaftlichen Materialbedarfs
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Bezogen auf die Entnahmen aus Grund- und
Quellwasser sowie Oberflachenwasser ergibt sich
folgendes Bild: knapp 40 % der gesamten Ent:
nahmen entstammen dem Grund- und Queliwas-
ser (oder knapp 600 I'E.d) 60 °- entstammen
dem Oberflachenwasser (oder 900 'E.d). Die un-
produktive Entnahme (Wasserverluste, Fremd-
wasser im Kanalsystem) betragt. bezogen auf die
Einwohner mehr als 100 I'E.d.

Der gesamte Wasseraurchsatz in der Strompro-
duktion aus Wasserkraft betrug 1991 rund 840
Mrd. m und entspricht damit ziemlich genau dem
15-fachen des jahrlichen oberirdischen Abflusses
aus Osterreich. Das bedeutet. dai3 theoretisch je-
der Liter Wasser. der Osterreich Uber die Flisse
verlalit. 15 mal durch eine Wasserkraftturbine .ab-
gearbeitet” wird. Eine kWh Strom aus Laufkraft-
werken erfordert im Durchschnitt knapp 40 m
Wasser, aus Speicherkraftwerken wegen der
groBeren Fallhohen dagegen nur 0.6 m'. Bezogen
auf die gesamte Stromerzeugung aus Wasserkraft
ergibt sich eme durchschnittlich erforderliche
Wassermenge von gut 27 m /kWh.

Der gesamte Zulauf zu kemmunalen Klaraniagen
stammt rund zu emnem Drittel aus Industrie und
GroBgewerbe und zu 12 %, aus dem Kleingewer-
be. Lediglich ein Viertel der Wassermengen in der
kommunalen Abwasserreinigung stammt aus den
Haushalten, das ist weniger als der Anteill aus
Fremd- und Regenwasser. der ein Drittel aus-
macht. was jedoch als untere Grenze anzusehen
ist. Nicht guantifiziert werden kann die Verteilung
der betrieblichen Abwasser auf betriebseigene
Klaranlagen einerseits und Direkteinleiter anderer-
seits.

Eine tabellarische Darstellung der Wasserbilanz
findet sich in Tab, 3.2.1. des Kapitel 3.2. (Siehe
dazu auch Abb. 3.1.3,

Bilanz fossiler Energietrager Osterreich 1990

Der Gesamtnput fossiler Materialien (Kohle, Erddl
und Erddlprodukte, Erdgas) im Jahr 1930 betrug
rund 23,2 Mio. t. Davon wurden rund 18,8 Mio. t
(80 %) importiert. Rund 4,5 Mio. t (20 %) wurden
im Inland entnommen (inlandische Primarentnah-
me). Rund 30 2: des Gesamtinputs entfallen auf
Kohle. 35 “» auf Rohdl, 15 2¢ auf Erdolprodukte
und 20 %o auf Gase (vgl. Abb. 3.1.4.),

Der Gesamtoutput gliedert sich in Exporte (rund 0,4
Mio. Tonnen). Emissionen (rund 21.2 Mio. 1), Abfalle
gemal Bundesabfallwirtschaftsplan (rund 1.4 Mio,
t) und Eingdnge in industrielle Lager (rund 0.2 Mio.
t). Bei dieser Berechnung muBten mogliche Unsi-
cherheiten in Kauf genommen werden, die durch
nicht quantifizierte Lagerbewegungen, nicht erfa3te
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Ermissionen, durch Unterschatzung bel Emissions-
faktoren, rechnerisch nicht erfai3te Emissionen und
nicht erfal3te Materialverluste begrindet sind.

Bilanz mineralischer und Massenrohstoffe
1990

Die gesamtan Entnahmen aus der Natur betrugen
1990 ca. 143 Mio. t. Zu diesen Entnahmen ads
der Natur irnerhaib Osterreichs <ommen Imiporte
von ca. 13 Mio. 1 (siehe dazu Abp. 3.1.5.). Dieser
Gesamtinput geht in den Produktions - und Verar-
beitungsbereich (Industrie und Gewerbe). Der
Quiput dieses Bereichs konnte im Rahmen dieser
Arbsert noch nicht naher aufgeschilisselt werden,
L dhesem Zweck sol! eine detalllierte Analyse der
einzelnen Branchen erfolgen. Lediglich fur den
mengenmaiig dominierenden Bereich .Bauen®
wurde eine grobe Auftellung vorgenommen. in-
derr: der Materialemsatz fir die Nutzungskategce-
rie Wohnen™ zur Ganze den Haushalten und da-
mit dem Endkonsum zugerechnet wurde. Zusam-
mer mit den Konsumgttern, die von den Haus-
halten konsumiert werden, ergibt das eine Menge
von rund 20 Mio. 1, das entspricht 2.6 t/EW,a oder
ungefahr 16 % des Outputs aus Industrie und Ge-
werbe, Der Rest dieses Outputs setzt sich zu-
sammen aus Materialeinsatz fur ndustrigll ge-
werbliche und inshesondere cffentliche Infrastriik-
tur (z.B. Verkehrseinrichtungen. off. Gebaude etc.)
sowle flr Exporte. Auch hipsichtiich des QOutputs
unseres gesellschaftichen Systems in Form von
Apfallery und Emissionen sind die Massenstrome.
die durch den Bereich .Bauen” verursacht werden
am bedeutendsten: ca. 15 Mio. t Bodenaushub
sowie ca. 8 Mio. t sonstige Baurestmassen (mine-
ralische Antelle in Bauschutt und StraB3enauf-
bruch). Dagegen nehimen sich die mineralischen
Antelle in den festen Siediungsabtallen (Hausmull
und hausmullahniiche Gewerbeabfalle) mit rund
800.000 t relativ gering aus. Weitere Gruppen von
mireralischen Abfallen aus dem industriell-ge-
werblichen Bereich fallen in einer GroRenordnung
vor etwa 6 Mio. t zur Deponierung an. rund 1 Mio.
t wrd innerhalb der Industrie durch Metallrlickge-
winnung und als Zuschlagstoff ber der Zement-
herstellung wiederverwertet. Der Wiederverwer-
tung werden weiters folgende Materialstrome zu-
geflhrt: rund 1 Mio. t Schrott und Metallabfélle,
2.5 Mio. t mineralische Baustoffe und 150.000 t
Glas. Die Exporte an .abiotischen” Materialien lie-
gen in der GroBRe von ca. 12 Mio. 1. Dar mergen-
madig bedeutendste Materialstrom geht in Form
vor Zuwachs an Gebauden, Verkehrsinfrastruktur
und langlebigen Produkten mit nsgesamt ca. 118
Mic. t pro Jahr auf .Lager”. Das entspricht einem
Lagerzuwachs von rund 15 tEW.
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Bilanz biotischer Feststoffe 1990

Der gesamte biotische Stoffflu wird in Frisch-
masse (inkl. Wassergehalt) erfat. Fur die Weiter-
fuhrung der Arbeiten empfiehlt sich eine Umrech-
nung in Trockenmasse. Bis zur Ebene de- ersten
Verarbeitungsstufen kann zwischen den Stoffen
aus Forst-. Pflanzen- und Tierproduktion unter-
schieden werden.

Der gesamte biotische Stoffinput im Jahr 1990
wird auf etwa 60 Mio. t geschatzt. {vgl. Abb.
3.1.6.) Davon stammen rund 90 °c aus inlandi-
scher Primarentnahme  (inlandische Ernte) und
rund 10% aus dem Ausland (Importe). Rund die
Halfte der inlandischen Pflanzenprodukticn (exkl.
Forstproduktion) entfallt auf Futtermittel flr die tie-
rische Produktion. Hinzu kommen noch Reststof-
fe aus den verschiedenen Verarbeitungsstufen bis
zur Endnachfrage, die ebenfalls als Futtermittel
verwendet werden sowie Futtermittelimporte. Der
Qutput biotischer Stoffe aus dem sozioGkonomi-
schen System dliedert sich in Exporte, far Dunge-
zwecke wieder- bzw. welterverwertetes Material
sowie Emissionen und Abfalle,

Die Exporte organischen Materials betragen etwa
10 Mio. t. wovon zumindest drei Viertel au’ Expor-
te der Holz- und Papierwirtschaft entfallen. Emis-
sionen (Kehlendioxid, Methan, Ammoniak, sonsti-
ge) und Abfalle werden auf zumindest 27 Mio. t
geschatzt. Ernteruckstande, Wirtschaftsdunger
und sonstige organische Reststoffe der Landwirt-
schafts- und Lebensmittelproduktion, die fOr Dun-
gezwecke weiterverwertet werden, sind in dieser
Summe nicht enthalten. Ihre Menge wird auf etwa
39 Mio. t geschatzt.

- 40 -
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Grund- und Quellwasser
Summe Entnahme 1655
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269 Landwirtschaft
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STOFFFLUSS MINERALISCHE UND MASSENROHSTOFFE OSTERREICH 1990

Angaben in Millionen Tonnen

Primarentnahme Verarbeitung Endnachfrage
e I o i i i i e it B A i A i et e i |
: Bodenaushub 15 3 |
! Emissionen (Staub, Sciwermetalle) < 0,01 |

12 Gezielte Eingriffe (minefal. Diinger, Auftaumittel) 1,2 B :
unproduktive Abraum ? Eisenhiitten Bodenaushub 12 I 15
Entnahme?
! Erze (Hauwerk) 29 Stein- und

| e ¥ keramische v
: - - Industrie |
| Rohstoff-  framaaauarzsand ‘ i
{ orockiie entnahme Magnesit Glasindustrie Brockih o !
! Entnahme 128 durch Dolomit* ca. 20 — 54 |
Bergbau Basaltische Gesteine® ChemiSQhe |
und Industrie o '
andere Haushalte e, |
Metallindustrie Investitionsgiter, Anteil) 0,5 :
Baumateria, |
Maschinen- stat. Differenz 107 l
und Stahlbau |
| Bauindustrie l
: Gewerbe Langlebige Guter, Wohnbau 19,5 |
| Rohstoffe und '
I Produkte Rohstoffe und Produkte und andere |
: Glas 0,15 I
I Recycling von Baurestmassen 2,5 !
i Eisenschrott 1 ) B ‘
! Bestand I

! Input 127
| *) Zahlen von 1992 Rohstoffe und Produkte 10 Output 9 :
g l Differenz 118 gaggcmmi |

) 5 traBenauf-

- l Bestande ca. 3.200 bruch 7.9 |
L i s e 5 e e e S st e e S e e e e s e —_

(fuIbLIO SeUUedssh) uswnyopidiieH 20 - 1yoLegd - d9 "X X UeBe|eg p §6-|11

¥¢e UoA gy



066 | Ud181I8ISQ gn[eLBIB Joyosiolg '9'L'E ‘qay

144

e AB U W | led MMM

BIOTISCHER MATERIALFLUSS OSTERREICH 1990

Angaben in Millionen Tonnen

Primarentnahme Verarbeitung Endnachfrage

i Kiarschlamm trocken (Rekultivierung, Diingung), Kompost ca. 0,1 |

i 45 Abfille, Emlssionen!26,9
| Emte 16,7 Holz 16,1 Holz fiir energetische Zwecke 7,0
i wiederverwertetes Holz 0,8
Forstliche Aipepier 0.6
! Produktion 9,1 04
| Sagewerke &
i 154 Holzverarbeitung =
Zellstoff-
| - produktion Endnachfrage
| Ernterlickstande 9.8 i
Papierindustrie |
» Lebensmittel- Brodukte |
| industrie ) 10,0 ’
[ Emte 367 Pflanziiche Erzeugnisse 8,4 Lederindustrie \ "
I | |
' Produktion Chemieindustrie [ ‘
| Wasser 200 Wasser 200 Gewerbe | J
i Handel ‘ 13 :
: Eigenverbrauch 0,5 = |
organ. Diinger 1,0+ ? Bestand |
Wirtschaftsdiinger 27,6 Milchverfiitterung 0,7 Fleisch, I
: Milch, |
| Eier 4,7 i
i thefmm%! |
. 18, :
| Wild, Fische 0,01 4 75 07 |
! Tierische (SR S— [
i 2,2 .
‘ W 570 Produktion Wasser 40,0 Export |
| Fonstofe, lebende fnport I p !
| Tiere, Produkte 69 6.3 Eigenverbrauch 0,5 |
0,6 .
»> -
0,04 |

|
J
f»;
I

g T L " ee .

Y€ UOA 1717

(fleu1BLIO seILEasaB) JusINXoPIdrieH Z0 - yoLeg - d9 "X X Usle|ieg Jep §G-|I1




3.2.

I11-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ressourcen-
management

i,

Binleitung ..o Seite

1.1.

1.2

Notwendigkeit einer umfassenden Planung, Entwicklung
unid GesamtkoordiNation « : «wws vis s sss soms sum s wns smus s

Ressourcenhaushalt und Ressourcenmanagement .. ........

Raumplanung und Umweltschutz . .. ........ ... ... ... .....

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Aufgabenstellung und Grundséatze der Raumordnung .. ... ...
Aufgabenstellung und Grundséatze der Umweltplanung . . ... ..

Nachhaltigkeitsprinzip flr den Fachbereich
JRaumnutzungsplanung” . . . ...

Problemstellung ... ......... i
2.4.1 Defizite in der rdumlichen Planung

Leitlinien und Ziele fur die Raumordnung und Umweltplanung . .
2.5.1. Okologische Orientierung von Raumplanung

und Raumordnung
2.5.2. Umweltplanung und Umweltregionen

MaBnahmen . ... ...
2.6.1. MaBnahmenmatrix
Raumplanung und Umweltschutz

Ressourcenhaushalt und -management von
mineralischen Rohstoffen und Massenrohstoffen .. .............

3.1.

3.2.

Mineralische Rohstoffe .. ............. ... .. ... .......
3.1.1. Einleitung
3.1.2. Bestand und Entwicklung
3.1.3. Probleme
3.1.4. Ziele und MaBnahmen
3.1.5. MaBnahmenmatrix
Mineralische Rohstoffe

MasSSenronstoffe «: v cws swws smss van smas soms 135 5 Ews &
3.2.1. Einleitung
3.2.2. Probleme
3.2.3. Abbaue, Produktion, Verbrauch
3.2.4. MaBnahmen und Ziele
3.2.5. MaBnahmenmatrix
Massenrohstoffe

-45-
www.parlament.gv.at

45von 324

51



46 von 324 111-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

4.

w

6.

Wasserhaushalt und -management . .. ... ... ... L 62
4.1 Wasservorkommen . . ... 62
4.2, Wasserbilanz ... ... 62
4.3, WasserﬂgB durch cas sozio-okonomische
System Osterreichs 1991 .. ... ... .. .. . ... .. ... ... 62
4.4 MaBnahmen ... ... 62
4.4.1. MaBnahmenmatrix Wasser und Klima
4.4.2. MaBnahmenmatrix Karstwasser
Ressourcenmanagement Rohstoff/Abfall ... ... .. ... €6
51, Problemstellung ... ... 66
5.2. Zieleund Grundsatze .. ... 66
5.3. MaBBnahmen .. .. ... .. ... 66
5.3.1. Stoffbuchhaltung
5.3.2. Bessere Verwertung urd Entsorgung
5.3.3. Gestaltung von Produkten. Verfahren und Systemen
unter Einbeziehung von Kriterien des regionalen
Stoffhaushaltes. der optimalen Rohstoffnutzung und
der langfristigen Umweltvertraglichkeit
54, MaBinahmen ... .. ... e 638
5.4.1. MaBnahmenmatrix Abfall
B odiversitat, Natur- und Landschatsschutz ... ... ... ... ... . ... 68
6.1, Problemstellung ... ... ... 68

6.2.

6.3.

6.4.

B.5.

6.6.

6.1.1. Direkte Nutzungen (direkte Preisbildung moglich
6.1.2. Indirekte Nutzungen (nur externe Preisbildung maoglich)

Istzustand ... . ... 70

Grundsatze . .. ... 71
6.3.1. Nutzungen. bei denen Diversitat im Zentrum des
Nutzungsinteresses steht
6.3.2. Nutzungen. bei denen Diversidt nicht zwingend
notwendig. aber von Vorteil ist
6.3.3. Nutzungen. die Diversitat verbrauchen

Ziel 71
MaBnahmen ... .. . . 71
6.5.1. Verbesserung der Rahmenbedingungen

6.5.2. Forschung. Bildung und Information

6.5.3. Biotischer Ressourcenschutz

MaBnahmen ... ... 72
6.6.1. MaBnahmenmatrix Eiodiversitat

. 46 -

www.parlament.gv.at



111-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Einleitung

1.1. Notwendigkeit einer umfassenden Pla-
nung, Entwicklung und Gesamtkoordination

Ressourcen bilden die materielle Grundlage
menschlichen Handelns und Wirtschaftens. Die
Art und Weise, wie Ressourcen genutzt werden,
Ubt einen wesentlichen EinfluB auf die Qualitat un-
serer Mitwelt aus. Aus diesem Grund muB jede
langfristige Planung im Bereich der Umweltpolitik
auch eine Planung des Umganges mit den zur
Verfugung stehenden Ressourcen beinhalten.

Gerade im Hinblick auf die langfristige Planungs-
komponente und die thematische Ausrichtung
des Nationalen Umweltplanes, die den Ubergang
zu einer nachhaltigen Wirtschaftsform in Oster-
reich als Zielpunkt der Entwicklung definiert, muB
der Begriff der Ressource entsprechend breit aus-
gelegt werden. Dies hat zwei wesentliche Griinde:
Einerseits muB damit gerechnet werden, daB un-
ter den zu erwartenden geanderten Randbedin-
gungen wirtschaftlichen und politischen Han-
delns, wie sie die logische Folge langfristiger Um-
weltplanung darstellen, eine Verschiebung in der
Ressourcenbasis zu Abdeckung der Bedurfnisse
unserer Gesellschaft stattfindet. Andererseits ist
jede Nutzung einer Ressource auch mit Einfiissen
auf andere Ressourcen verbunden.

Ausgangspunkt einer umfassenden Planung sind
vier Prinzipien:

Vorsorgeprinzip:

Vorbeugen ist besser als Heilen. Das Vorsorge-
prinzip ermdglicht, Einwirkungen, die gefahrlich,
schéadlich oder lastig werden kénnen, frihzeitig zu
begrenzen.

Verursacherprinzip:

Nach dem Verursacherprinzip hat der Verursacher
die Kosten der MaBnahmen zur Verhinderung
oder Begrenzung von Umweltbelastungen sowie
zur Behebung von Umweltschaden selbst zu tra-
gen.

Kooperationsprinzip:

Mit dem Kooperationsprinzip wird eine Zusam-
menarbeit der betroffenen und interessierten Krei-
se bezweckt.

Prinzip der ganzheitlichen Betrachtungsweise:
Nach dem Prinzip der ganzheitlichen Betrach-
tungsweise sind die einzelnen Umwelteinwirkun-
gen nicht nur isoliert, sondern gesamthaft und in
ihrem Zusammenwirken zu beurteilen. Das Prinzip
kommt in seiner reinsten Auspragung bei der
Raumvertraglichkeitsprifung bzw. Umweltver-
traglichkeitsprifung zum Tragen.
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Insbesondere das letzte Prinzip der ganzheitlichen
Betrachtungsweise ist ein neuer planerischer Zu-
gang, der wesentlich diesem Kapitel zugrunde
liegt. Integrale Umwelt- und Raumplanung muB
ein flachendeckendes, integrales Planungsinstru-
ment der Umweltkontrolle und Umweltliberwa-
chung sein.

Ausgangspunkt flr eine integrale Umweltplanung
ist die raumliche Erfassung der Naturraumres-
sourcen.

Dabei sind im wesentlichen zu unterscheiden

* biotische Regenerationsressource
® biotische Ertragsressource

¢ klimatische Regenerationsressource
¢ Rohstoffressource

¢ Wasserressource

¢ Erholungsressource

¢ Naturschutzressource

Aus dieser Darstellung wird klar, daB jede Planung
Ubersektoral angesetzt sein muB.

1.2. Ressourcenhaushalt und Ressourcen-
management

Menschliches Leben und Wirtschaften ist ohne
die Entnahme bzw. Nutzung von Naturressourcen
nicht maéglich.

Naturressourcen(!) (Naturraumpotentiale) sind das
Leistungsvermogen eines Naturraumes, hinsicht-
lich der Anforderungen, die sich unter dem Ge-
sichtspunkte der Erhaltung des Gleichgewichtes
des gesamten Okosystems aus den unterschied-
lichen Bedurfnissen und Nutzungszielen der Ge-
sellschaft ergeben. Sie umfassen weit mehr, als
die der Natur entnommenen Produkte, wie Nah-
rungsmittel, Holz oder fossile Brennstoffe. We-
sentliche naturliche Ressourcen, die den mensch-
lichen Lebens- und Kulturraum bestimmen, sind
Boden, Wasser, Luft, Flora und Fauna, Energietra-
ger und der Mensch selbst.

Die Naturressourcen kénnen nach den Kategorien
- Leistungsfahigkeit — Empfindlichkeit — Belastung
und Gefahrdung differenziert und bewertet wer-
den.

Die naturlichen Ressourcen werden in erschopf-
bare (z.B. Erze, fossile Energietrager, usw.) und re-
generierbare (erneuerbare) Ressourcen (z.B.
Wald, Fischbestande, usw.) unterteilt.

(1) EU-konform wird der Begriff ,Naturraumpotential* durch den
Begriff ,Naturressource” ersetzt.
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Die nichtregenerierbaren Ressourcen sind da-
durch charakterisiert, dal3 inr von der Erde ,bereit-
gestellter” Gesamtbestand in dem flr menschli-
che Planung relevanten Zeitraum konstant ist. Ei-
ne in der Gegenwart abgebaute Einheit einer er-
schépfbaren Ressource mindert den kinftig ver-
fugbaren Bestand (Reserve) fUr die nacfolgenden
Generationen.

Aus rein physikalischen Granden gehen die Men-
gen fossiler und mineralischer Rohstoffe in den
Lagerstatten der Erde zuruck, Da es weder mog-
lich ist, auf die Nutzung solcher Materialien heute
zu verzichten, noch davon ausgegangen werden
kann. daB die zukunftigen Generationen ohne sie
auskommen werden, muf3 eine nachhaltige Inan-
spruchnahme nichtregenerierbarer Ressourcen
eingeleitet werden.

Um diesbezugliche Knappheiten zu vermeiden,
mul3 bereits heute darauf hingearbeitet werden,
daf3 der Bedarf an knappen Rohstoffen in Zukunft
geringer ist als heute. Eine laufende Verminderung
des Bedarfes kann deren Verfugbarkeit verlangern.

Erneuerbare Ressourcen konnen sich dagegen im
fur die menschliche Planung relevanten Zeitraum
regenerieren (Ressourcenbestanderneusrung) oder
auch vermehren. Die Wachstumsrate ces Bestan-
des (z.B. Biomasse) hangt von verschiedenen Ein-
fluRfaktoren ab, insbesondere von der Grof3e des
Anfangsbestandes. Der Zusammenhang zwischen
gegenwartiger Nutzung und zukunftiger Nutzun-
gungsmaglichkeit ist bei erneuerbaren Ressourcen
komplexer als bei erschopfbaren.,

Die Einsicht, daf3 die gegenwartige Wirtschafts-
weise die Schonung der nattrlichen Ressourcen
und den Schutz der Umwelt nicht hinreichend ge-
wahrleistet, mindet in der Forderung nach einer
Wirtschaftsweise, die eine ,nachhaltige Entwick-
lung” (sustainable development) erlaubt.

e £s kann auch zur Erschépfung erneuerbarer
Ressourcen kommen, z.8. durch Ubernutzung
und Verschlechterung der Regenerationsfahig-
keit {insbesondere als Foige der Umweltver-
schmutzung) z.B. bei der Biodiversitat oder
beim Genpotential. Die Abholzung von Regen-
waldern und die Reduktion der biologischen Ar-
tenvielfalt sind Beispiele daflr.

» Eine nachhaltige Wirtschaft muf3 geeignet sein.
die naturlichen Ressourcen des Lebensraumes
so zu regenerieren, daf3 auch eine Evolution der
Natur gesichert ist.

¢ Die nicht erneuerbaren Reserven (Ressourcen)
lassen sich in dem Ausmal erweitern, in dem
es gelingt, die fur die Zukunft erwartete tech-
nisch-okonomische Ausbeutungsgrenze bis zu
geringeren Konzentrationen zu verschieben.
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Entscheidend fur die Nachhaltigkeitsbewertung
im Ressourcenhaushalt und besonders im Res-
sourcenmanagement sind die Raumdimension in
Form der Umweltregionen.

Umweltregionen sind Raume, die durch Homoge-
nitat und funktionaler Interdependenz in der Inter-
aktion zwischen Natur und menschlicher Gesell-
schaft bzw. Wirtschaftsnutzung der Ressourcen
gekennzeichnet sind.

Folgende Grunde konnen fur eine regionale Diffe-
renzierung der Umwelt genannt werden:

¢ die Assimilationskapazitat der Umwelt variiert
von Region zu Region:

¢ die Konsumenten einer jeden Region bewerten
die Umwelt verschieden;

¢ in einer Region mit groBerer Bevdlkerungsdich-
te kann 2in gegebenes Volumen an umweltver-
schmutzenden Faktoren grofere Schaden an
Menschen und Wirtschaft verursachen;

¢ in einer Region konnen infolge einer anders ge-
arteten Produktionsstruktur und technischen
Ausstattungen mehr umweltverschmutzende
Faktorer als in anderen auftreten.

Die Naturressourcen sind im Bahmen des Res-
sourcenmanagements je nach Raumdimension
(makro-mikroskalig) und Zeitdynamik (kurz-, lang-
fristig) zu erfassen und zu bewerten.

Diese Grundlagenerfassung dient in weiterer Fol-
ge fur Wirtschaftsregions- (Wirtschaftsdynamik)
und Umweltregionalplanungen (Umweltbelastung.
Umweltgualitat).

Generell sollten im Rahmen der Nachhaltigkeit die
Ressourcen nach folgenden Kriterien bewertet
und untersucht werden:

» optimale und schonende Nutzung aller Res-
sourcen (z.B. Standorteignungsnutzung, Kas-
kadennutzung, Volistufennutzung);

* Prioritatenbewertung der Nutzung um Interes-
sens- und Nutzungskonflikte zu vermeiden (z.B.
Prioritatenplan);

¢ Hierarchische Regionsbewertung der Ressour-
cen (Ressourcenhaushalt) und Umwelt (Bela-
sturg und Gefahrdung) mittels Stoffflissen und
integralen Umweltleitplanen.
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Raumplanung und Umweltschutz

2.1. Aufgabenstellung und Grundsatze der
Raumordnung

Raumordnung und Umweltpolitik stellen eng mit-
einander verknipfte Aufgabenfelder dar:

¢ Die Umweltpolitik muB in weiten Bereichen die
raumlichen Zusammenhange miteinbeziehen,
um an den Ursachen ansetzen zu kénnen und
Uber das bisher dominierende Reagieren auf
Umweltbeeintrachtigungen zu einer aktiven Mit-
gestaltung der weiteren Entwicklung zu gelan-
gen.

Die Raumordnung und Regionalpolitik kénnen
ihnren umfassenden Koordinationsauftrag nur
dann befriedigend erflillen, wenn sie den Erfor-
dernissen der Umwelt und Okologie in ge-
buhrender Weise Rechnung tragen, vor allem
durch eine umweltvertragliche rdumliche Vertei-
lung und Gestaltung von Funktionen und Nut-
zungen. Die Verwirklichung des umweltbezoge-
nen Vorsorgeprinzips ist eine Kernaufgabe der
Raumordnung.

Grundsatzlich ist das Verhaltnis Raumplanung -
Umweltplanung durch folgende Punkte gekenn-
zeichnet:

¢ Gegenstand der Raumplanung und des Umwelt-
schutzes ist der Lebensraum, beide sind dem
Vorsorgeprinzip verpflichtet (siehe Abb. 3.2.1.)

Abb. 3.2.1. Raumplanung und Umweltschutz

e Ziel der Vorsorge im Umweltschutz ist die Si-
cherung gunstiger Lebensvoraussetzungen fur
Menschen und Naturressourcen, wann immer
maoglich verbunden mit dem Anspruch, durch
vorsorgende Umweltkontrolle Belastungen und
Gefahrdungen des Lebensraumes zu vermei-
den.

Ziel der Vorsorge in der Raumplanung ist ein
,funktionierender”, organisierter Lebensraum
flr die menschlichen Aktivitaten bei gleichzeitig
haushéalterischem Umgang mit den natdrlichen
Ressourcen sowie verbunden mit dem Schutz
der Lebensvoraussetzungen.

Raumplanung ist zukunfts- und raumorientiert. Ihr
Gegenstand sind raumliche Entwicklungsprozes-
se, raumwirksame MaBnahmen. Ihr kommt dabei
eine besondere Verantwortung fir den umweltori-
entierten Strukturwandel zu.

* Der vorsorgliche Umweltschutz fallt nicht allein
in den Verantwortungsbereich des Umwelt-
schutzes bzw. der Raumplanung als Raumnut-
zungsplanung, sondern er ist mitzutragen von
allen offentlichen Aufgaben, die raumwirksame
MaBnahmen nach sich ziehen. Eine besondere
Verantwortung kommt deshalb der Raumord-
nung im umfassenden Sinn zu: Raumordnung
nicht als Sektoralpolitik der Raumnutzungspla-
nung, sondern als querschnittorientierte Koordi-
nationsaufgabe, die darauf abzielt, raumwirksa-
me MaBnahmen zu koordinieren und Uber lan-
gere Zeit zu steuern.

Administrative
Verwaltungseinheiten

P
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» /wischen Raumplanung und Umweltschutz ist
deshalb ein hoher Keoordinationsbedarf gege-
ben, um einerseits die Osterreichische Raum-
planung als .okolegisch orientierte Raumpla-
nung" weiterzuentwickeln und andererseits den
Raum- und Zeitbezug sowie die fachbereich-
Ubergreifende, integrierte Sichtweise bei Mal-
nahmen des Umweltschutzes zu vertiefen.

¢ Die aufgeteilte Planungstragerschaft, die plurali-
stische Kompetenz- und Aufgabenventsilung,
die derzeitige 0kologische Situation bzw. Hand-
lungsweise der Raumordnung macht durch-
gangige Ziele des Umweltschutzes und der
Raumordnung auf allen Planungsebenen sowie
im Zusammenhang mit besonders wichtigen
Fachplanungen notwendig. Die Ziele — meist als
unbestimmte Rechtsbegrifte formuliert - fordern
eine Konkretisierung, z.B. mittels Indikatoren.
integrierter neuer Prufungsverfahren (Raumord-
nungsverfahren, Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP), Raumvertraglichkeitsprufung (RVP),
durchgangiger Planungsprinzipien (z.3. Um-
weltleitplanung, Landschaftsplanung) oder
auch nur durch Wahrnehmen besteherder, ge-
setzlicher und fachlicher Gesichtspunkte.

2.2. Aufgabenstellung und Grundsétze der
Umweltplanung

Umweltplanung ist ein integrales Planungsinstru-
ment der Umweltkontrolle und UmweltUberwa-
chung.

Umweltplanung ist Vorsorgeplanung und Kontrol-
le (Monitoring) der gesamten Umwelt eines
Raumes (Standort. Region. Globalraum), seines
Status quo und seiner naturlichen und anthropo-
genen Veranderungen durch die Wirtschafistatig-
keit des Menschen; zum Schutze und Erhalt der
nattrlichen Ressourcen und der nachhaltigen
Nutzung des okonomischen Potentials eines
Raumes bzw. einer Region.

2.3. Nachhaltigkeitsprinzip fir den Fachbe-
reich ,Raumnutzungsplanung”

Der Begriff Nachhaltigkeit in der Raumplanung als
Raumnutzungsplanung beinhaltet auch die Ziel-
setzung des flachensparenden und bodenscho-
nenden Umgangs in der Planung unter tesonde-
rer Berlucksichtigung der Vermeidung von
Flachennutzungskonflikten in der Gegenwart und
Zukunft,

Unter den genannten Rahmenbedingungen kann
als grundlegendes Ziel der Raumordnung unter
Verwendung der Definition von Nachhaltigkeit for-
muliert werden: Nachhaltige Raumordnung fuhrt
jene raumliche Struktur herbei, die die Bedurfnis-
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se der gegenwartigen Generation befriedigt, ohne
die Entwicklungschancen der zukunftigen Gene-
ration zu schmalern.

Nachhaltigkeit und Okologie sind ein grundlegen-
des Prinzip fur eine integrierte, umfassende und
koordinierte Raumordnung, fur alle Planungs-
bzw. Entscheidungsebenen in der integrierten
Umweltplanung und umfassendes Ressourcen-
management.

2.4. Problemstellung und Defizite in der rdum-
lichen Planung

Die Zustandigkeit und Tragerschaft im Bereich der
Raumordnung ist dadurch gekennzeichnet, dal
die wichtigsten Raumordnungsbefugnisse umfas-
sender Art bei den Landern sind. wichtige
Raumordnungsbefugnisse partikularer Art (einzel-
ne Fachplanungen) kompetenzmaBig dem Bund
zugeordnet sind. Die Raumordnung der Gemein-
de (drtliche RFaumordnung) fallt in deren eigenen
Wirkungsbereich, wobei die Landesregierung als
Aufsichtsbehdrde tatig ist. Ortliche Entwickiungs-
programme (teilweise), Flachenwidmungsplane
und Bebauungsplane werden demnach erst nach
Zustimmung der Landesregierung als Verordnung
rechtswirksam. Die gesamtstaatliche Ebene wird
derzeit durch das Osterreichische Raumord-
nungskonzept als umfassender Empfehlungsrah-
men der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz abgedeckt.

Trager der Raumordnung sind daher die Gebiets-
korperschaften: Gemeinde, Land und Bund.

Die Vorsorge fir die Gestaltung des Lebensrau-
mes der Menschen muf auf verschiedenen Stu-
fen erfolgen, wobel deren sinnvolles Zusammen-
wirken eine Voraussetzung des Erfolges ist.

Die Ebenen der Raumordnung sind:

- Gemeinde

- Region (Teilregion)

- Bundesland

- Bundesstaat

- Internationale Raumordnung

Technische, okonomische und gesellschaftliche
Gesichtspunkte werden gegenuber Okologischen
Aspekten ber der Raumordnung und Umweltge-
staltung vielfach nach wie vor bevorzugt. Die in
vielen Zielen und Programmen erwahnte gleich-
wertige oder grundiegende Berucksichtigung von
okologischen und umweltschutzrelevanten Aspek-
ten im umfassenden Sinne gegeniiber den ande-
ren Nutzungsansprlichen ist — global betrachtet —
auch heute noch vielfach nicht Uber Grundsatzfor-
mulierungen ninausgekommen (vgl. z.B. Bauland-
bzw. Zersiedelungsproblematik).
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Deutlich sichtbar und absehbar ist dabei, daB ein
GroBteil der in unserem Lebensraum festzustellen-
den Umweltprobleme auf Planungsversaumnissen
und Planungsfehlern beruht, die in den Jahren und
Jahrzehnten vorher verursacht worden sind, und
daB diese Schwierigkeiten an Zahl und Intensitat
noch zunehmen werden, solange Raumordnung
und Raumplanung im Hinblick auf Umweltschutz
und Okologie nicht jenen Stellenwert bekommen,
der ihnen zusteht. Diese Versaumnisse der Pla-
nung kénnen durch den spateren Einsatz techni-
scher und rechtlicher Mittel haufig gar nicht mehr
oder nur mit unverhaltnismaBig hohen Kosten und
Schwierigkeiten saniert werden.

2.5. Leitlinien und Ziele fur die Raumordnung
und Umweltplanung

2.5.1. Okologische Orientierung von Raumpla-
nung und Raumordnung

Grundsatze

Als Grundsatz flr eine Okologisch orientierte
Raumplanung ist die Sicherung und Entwicklung
der Leistungen des Naturhaushaltes anzuspre-
chen. Die Umsetzung dieser grundlegenden Ziele
erfolgt durch die Instrumente der Raumplanung.
Wobei sich dieser Beitrag nicht alleine in einem
sehr wichtigen Element der 6kologischen Planung
— dem Natur- und Landschaftsschutz — erschép-
fen darf. In Osterreich ist fir die meisten Natur-
raumressourcen bereits eine Zuordnung oder Zu-
standigkeit gegeben. Obwohl also Naturraumres-
sourcen bestimmten ,Fachplanungen, zugeord-
net sind, ist es dennoch notwendig, sie im Rah-
men der 6kologischen Orientierung der Raumpla-
nung gesondert und systematisch zu erfassen.

Ziele

Damit wird deutlich, daB die Identifizierung der
Naturraumressourcen als Entscheidungsgrundla-
ge fur raumrelevante MaBnahmen ein eigenes
Raumplanungsziel darstellt. Da vielfach 6kologi-
sche Gesichtspunkte nur als Vorbereitung fur Ver-
traglichkeitsprifungen, Einzelprojekte und sonsti-
ge ausgewahlte Vorhaben gesehen werden, ist es
notwendig, dieses Planungsziel gesondert im
Rahmen der als stetige Aufgabe definierten
Raumforschung als systematische und institutio-
nalisierte Arbeit hervorzuheben. Eine dkologische
Ausrichtung der Raumplanung bedeutet innerhalb
dieses Rahmens:

e die Funktion und Nutzungen des Raumes an
den naturlichen Eignungsressourcen auszurich-
ten und

¢ die notwendige Mehrfachnutzung des Raumes
so zu ordnen, daB die Leistungen des Natur-

o

haushaltes nicht oder maglichst wenig reduziert
werden.

Das heiBt, Belastungen von Okosystemen, die zu
Beeintrachtigungen von Raumnutzungen fihren
konnen, sind so gering wie moglich zu halten.

Aus diesen genereilen Zielen werden drei 6kologi-
sche Grundprinzipien der Raumordnung abgelei-
tet:

1. Ermittlung, Sicherung und Pflege der in Okosy-
stemen verfugbaren natlrlichen (selbstandi-
gen) Regelungs- und Tragerleistungen;

2. Ermittlung, Sicherung, Pflege und gegebenen-
falls Neuschaffung von Elementen der Land-
schaft, die Trager, Informations- und Regellei-
stungen erbringen koénnen;

3. Differenzierte Bodennutzung, das heit Anord-
nung der Nutzungssysteme im Raum unter
Verzicht auf vollstandige Entmischung und
groBflachige Einheitlichkeit.

2.5.2. Umweltplanung und Umweltregionen

Ausgangspunkt fur eine integrale Umweltplanung
ist die raumliche Erfassung der Naturraumres-
sourcen (vgl. Kap. Ressourcenhaushalt und -ma-
nagement).

Im Prinzip gehéren auch andere — wie Bebauungs-
und Entsorgungsressourcen — dazu, doch waren
diese eher umgekehrt als Negativplanung, namlich
als Nicht-Eignungsstandort auszuweisen. In der
integralen Umweltplanung ist die Raumdimension
je nach Untersuchungsziel bzw. MaBnahmenkata-
log verschieden zu dimensionieren. Sie reicht von
einem Betriebsstandort Uber eine Industrieregion
bis zu globalen Immissionsraumen.

Mit Hilfe der Umweltmonitoringsysteme und deren
Einbindung in Umweltmodelle ist es der Umwelt-
planung moglich, eine effiziente, flachendeckende
Umweltkontrolle und Umweltiiberwachung durch-
fuhren, bzw. MaBnahmen flr eine vorsorgende
Planung ergreifen zu kénnen. Letztendlich ist die
integrale Umweltleitplanung fur Standorte und Re-
gionen sowie den Umweltmonitoringnetzen als
grundlegendes Instrument nicht nur fiir Okobilan-
zen, Umweltcontrolling, 6kologische Risikobewer-
tung und technische Risikoabschatzung auf Stan-
dortebene, sondern auch fur RVP, UVP, UVE (Um-
weltvertraglichkeitserklarung) und Vollzug des
Umweltinformationsgesetzes des UVP-Gesetzes
auf lokaler und regionaler Ebene notwendig.

2.6. MaBnahmenmatrix Raumplanung und
Umweltschutz
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2.6.1. MaBnahmenmatrix Raumplanung und Umweltschutz

Fehlende flaichen-  fehlende Finanz- und inhomogene sektorale v fidchendeckende Res- Integrale Planung fir NUTS Bund, Lander Kap. 3.4.4.
deckende Pla- Personalressourcen  Planungen fiir einzelne sourcenerhebung (z.B. (Anm.: NUTS = ,Nomenclature BMU.
nungsgrundlagen bei Lander- und Bun- Gebiete Bodenstandorteignungs-  des unités territoriales stati- OROK

hinsichtlich Natur-  desdienststellen und karten, Vegetationstypen) stiques®, d.i. eine Systematik (Oster.
raumressourcen unterschiedlicher im MaBstab 1:200.000 der Gebietseinheiten flir die Raumord-

(z.B. Bodenstand-  Stand der Raumord- nach einheitlichen Statistik der EU-Staaten) (1) nungskon-

orteignung, Klima-  nungskataster Kriterien ferenz),

eignung) Lander

Fehlende koordi- verschiedene Ab- inhomogene Planungsun- nn Harmonisierung der Ab-  Akkordierung der Bundeslan-  Bund, Lander d m Bund, Kap. 3.4.1.
nierte Regionalpla-  grenzungskriterien in  terlagen fir interregionale grenzungskriterien bzw.  der untereinander bei der Er- Lander -
nungen bzw. Re- den einzelnen Bun-  Konzepte und EU-Regio- Mitgliedschaften stellung eines digitalen Raum- Kap. 3.4.4.
gionsabgrenzun- desléndern bzw. in-  nen und Umweltatlasses

gen fur Raum- und  ternationale Mitglied-

Ui schaften z.B. ARGE

(z.B. NUTS-Einhei-  Alpen-Adria

ten, Arge Alpen-

Adria)

Fehlende interna- sektorale traditionelle  bisher nur sektorale nn Harmonisierung der Pla-  Handblcher und Datenbanken Bund, Lander d m Bund, Kap. 3.4.1.
tionale und natio- Planungskonzepte Planungserfahrung nungsgrundlagen und fur eine integrale Planung Lander -

nale Abstimmung (z.B. Verkehrsplanung) Unterlagenkriterien Kap. 3.4.4.
bei Planungs-

grundlagen und ih-

re Erfordernisse flr

RVP, UVP, RVE

und Umweltinfor-

mationsgesetz

Dringende Koordi-  Raumplanung und nn d m Bund, Kap. 3.4.1.
nation der Grund-  Raumordnung ist Lander, =
lagen fir Raum- Landerkompetenz, OROK Kap. 3.4.4.
ordnung, Land- unterschiedliche

schafts- und Um-  Struktur der Raum-

weltplanung ordnungskataster

Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........ lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: K, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

(1) - Ebene NUTS I: Osterreich: 3 Ebenen: Ost- (Burgenland, Niederdsterreich, Wien), Stid- (Karnten, Steiermark) und Westdsterreich (Oberdsterreich, Salzburg, Tirol, Vorarlberg).
- Ebene NUTS II: Grundverwaltungseinheiten: die 9 Bundeslander
- Ebene NUTS Ill: Unterteilung der Grundverwaltungseinheiten: 35 Einheiten: davon bestehen 26 aus einem oder mehreren Politischen Bezirken, 8 sind zuséatzlich auch mittels Gerichtsbezirken abgegrenzt, Wien bleibt ungeteilt.

¥72€ UOA 2GS

(feu 16O seUeasel) JuswnyopidrieH 20 - yoLeg - d9 XX usbe|ieg Jop 5G-111



' AB usWwe [ed Mmm

.eg.

Land- und Forst- fehlende interregiona-  lokale und regionale i siehe Kap. 3.4.4. siehe Kap. 3.4.4. Bund, Lander
wirtschaft le Planungskonzepte  Betriebsentwicklung und
und FérderungsmaB-  -férderung ohne regionale
nahmen hinsichtlich Bezugsvergleiche auf
der Land- und Forst-  Tragfahigkeit und
wirtschaft in bezug Flachennutzungseignung
auf Tragfahigkeit und
Forderungswirdigkeit
Siedlung und Siedlungsdruck im Bodenpreise bestimmen lr geordnete Bodenpolitik Verbesserte Erstellung und Lander, sd
Kulturlandschaft Alpenraum und die Bodenpolitik. Nachhin- und Flachennutzungseig-  Uberpriifung der Flachenwid- ~ Gemeinden
groBflachige Zersie-  kende Infrastrukturer- nung. Nationales For- mungspléne und ortliche
delung in Ballungs- schlieBung und hohe Ver- schungsprogramm Raumordnungsprogramme der
raumen schuldung der Gemeinden ,Siedlung* OROK Gemeinden und Regionalkon-
zepte
unkontrollierte Zer- Ausraumung und nLn Erhebung der noch vor-  flachendeckende Satelliten- Bund, Lander, sd Bund,
stérung alter Kultur-  groBflachige Monotonisie- handenen Kulturland- und Luftbildauswertung der Gemeinden, Lander
landschaften und rung der Landschaft schaftstypen ;i ,Land cover* Osterreichs nach OROK
Kulturlandschaftsele- internationalen Kriterien
mente
Fehlende integrale, lokale und standort-  z. T. Ubernutzung und Ly Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und Gemeinden, sd Kap. 3.4.1.
regionale und in- gebundene Planun-  Uberbelastung der grundlagen und einheitli-  interregionaler Planungskon- Lander -
terregionale Ver- gen Standortressourcen che kompatible Planungs- zepte, Abfassung von Hand- Kap. 3.4.4.
und Entsorgungs- konzepte fur umweltpoliti-  blichern flir Orts- und Regio-
planung bzw. Kon- sche MaBnahmen und nalplanungen
zepte (Wasser, Ab- Férderungsprogramme
wasser, Abfall,
Energie, usw.)
Raumordnung und  Uberpriifung und Uberbewertung der héhe- r Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und inter-  Bund, Lander d
Verkehr Neukonzeption der ren hierarchischen Syste- grundlagen und einheitli-  regionaler Planungskonzepte,
hierarchischen Ver- me gegenuber der niedri- che kompatible Planungs- Abfassung von Handbilchern
kehrsnetze und Ver-  gen Systemen unter Ein- konzepte fur umweltpoliti- fir Orts- und Regionalplanun-
kehrssysteme im re-  beziehung umweltpoliti- sche MaBnahmen und gen
gionalen und nationa- scher MaBnahmen Férderungsprogramme
len Raumbezug
Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Raumordnung lokale und regionale  Ubernutzung der Natur- l, Standardisierte Planungs- Erstellung regionaler und inter-  Bund, Lander, Kap. 3.4.5.
und Tourismus Uberbelastung durch  ressourcen, max. Aus- grundlagen und einheitli-  regionaler Planungskonzepte ~ Gemeinden
den Massentouris- bauférderung der Infra- che, kompatible Pla-
mus in der Saison struktur, Soziodkonomi- nungskonzepte fur um-
sche Belastung der einhei- weltpolitische MaBnah-
mischen Bevolkerung men und Forderungspro-
gramme
Kulturgut KompetenzmaBige Schwerpunktmasiger Lnn Erhebung der land- Harmonisierung der Landerge- sd k Bund,
Aufsplitterung der Schutz fur Bundesdenk- schaftsbedingten Erho- setzgebung und fachliche Ab- Lander,
Identifikation, Pflege ~ méler, Verlust der beschei- lungseignung, Erhebung  sprache mit den Bundes- Gemein-
und Schutz zwi- denen Kulturgiter bzw. des Kulturgutes Oster- dienststellen den
schen, Bund, Lan- der schiitzenswerten Orts- reich nach harmonisieren-
dern und Gemeinden und Stadtteile auBerhalb den Methoden
der Bundeskompetenzen
Unkoordinierte verschiedenrangige  Der einheitlichen traditio- n Hierarchisch koordinierte, Erstellung eines nationalen Bund, Lander sd k
Ausbildungsvielfalt ~ Institutionen fliihren  nellen Raumplanungsaus- integrale Raum- und Um- modernen, integralen Ausbil-
in Raumordnung Umweltschutzausbil-  bildung an der Universitat weltschutzausbildung dungskonzeptes flir Raumpla-
und Umweltschutz  dung durch steht eine Vielzahl drin- nung und Umweltschutz,
iger Um- Handbucher fur Orts- und
weltberufe (z.B. Abfallent- Regionalplanung
sorger) mit verschiedenen
Ausbildungsqualitaten ge-
gentber.

Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

Y€ UOA 1S

(feu1B 1O seuUeasab) JuswnxopidreH 2o - WoLeg - do X X Usbe|ieg Jop 66-111



I11-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ressourcenhaushalt und -management von
mineralischen Rohstoffen und Massen-
Rohstoffen

3.1. Mineralische Rohstoffe
3.1.1. Einleitung

Mineralische Rohstoffe sind die Grundsubstanz
far die Herstellung von metallischen und nichtme-
tallischen Werkstoffen und von Fertigprodukten
verschiedenster Art, wie von feuerfesten Massen,
Baustoffen, Fullstoffen, Chemikalien usw. Manche
Rohstoffe werden nur in geringer Menge flr die
Veredelung weit groBerer Mengen anderer Roh-
stoffe bendtigt. Die Bedeutung einzelner Rohstof-
fe ist umso groBer, je mehr nachgeordnete Verar-
beitungsstadien von ihrem ausreichenden und
preisgunstigen Vorhandensein betroffen werden.

Grundsatzlich sind die Vorkommen mineralischer
Rohstoffe von Natur aus begrenzt und nicht rege-
nerierbar, sowie hinsichtlich ihrer Verbreitung und
Qualitat unregelmaBig verteilt und in ihrer Gewin-
nung standortgebunden. Das Ziel aller rohstoff-
produzierenden Betriebe muB die Erzielung einer
moglichst hohen Verarbeitungsstufe sein.

3.1.2. Bestand und Entwicklung

Im Jahr 1992 produzierten in Osterreich 370
Bergbaubetriebe (1991: 298 Bergbaubetriebe)
sowie 4 Erddl- und Erdgasunternehmungen. Von
den Bergbauen wurden 6% als Grubenbaue und
90% als Tagbaue geflihrt. Bei den Ubrigen Betrie-
ben wurde sowohl grubenmaBig als auch tag-
baumaBig abgebaut.

Der Stand der Belegschaft (im Bergbau ein-
schlieBlich der unter bergbehérdlicher Aufsicht
stehenden Huttenbetriebe) stieg gegentiber dem
Vorjahr um rd. 10% auf 11.703 Beschéftigte an.
Die Expansion sowohl bei den bergbauproduzie-
renden Betrieben als auch bei den Beschaftigten
ist darauf zurlickzufuhren, daB aufgrund der Berg-
gesetznovelle 1990 eine groBRe Anzahl von Betrie-
ben neu unter bergbehérdliche Aufsicht gestellt
wurde. In bergbehdrdliche Aufsicht wurden jene
Betriebe neu Ubernommen, bei denen basaltische
Gesteine (soweit sie sich zur Herstellung von Ge-
steinswolle oder zur Herstellung von Feuerfest-
produkten eignen), Kalkstein (soweit er zur Her-
stellung von Zement, Branntkalk, oder metallurgi-
schen Kalken geeignet ist), Mergel (soweit er zur
Herstellung von Zementen geeignet ist), Tone (so-
weit sie auch zur Herstellung von Ziegelprodukten
oder Zement geeignet sind), Quarzrohstoffe (so-
weit sie zur Herstellung von Zement geeignet sind)
gewonnen wird.

-55-

3.1.3. Probleme

Bei allen Betrachtungen tber die Mglichkeiten ei-
ner Versorgung der Osterreichischen Wirtschaft
mit mineralischen Roh- und Grundstoffen ist
grundsatzlich davon auszugehen, daB derzeit der
Bedarf lediglich zu einem Teil aus inlandischen
Quellen gedeckt werden kann. Der Eigenversor-
gungsanteil von rund einem Drittel des Bedarfs ist
flr europdische Verhaltnisse als glnstig anzuse-
hen. Die erforderlichen Importe an Roh- und
Grundstoffen im mineralischen und biogenen Be-
reich — einschlieBlich der Energie — belasten er-
heblich die Zahlungsbilanz Osterreichs.

FUr Importe an mineralischen Roh- und Grund-
stoffen muBten im Jahr 1991 36,2 Mrd. S, fur mi-
neralische Energierohstoffe weitere 33,5 Mrd. S
aufgewendet werden. Diesen Importen stehen
Exporte in der Hohe von 38,3 Mrd. S fir minerali-
sche Roh- und Grundstoffe und 1,4 Mrd. S fiir mi-
neralische Energierohstoffe gegentber.

Die Tatsache, daB es in Osterreich eine ganze Rei-
he potentieller, noch immer nicht gentigend unter-
suchter Lagerstatten gibt, legt es nahe, hier ent-
sprechend vermehrte Aktivitdten zu setzen. Bei al-
len diesen Bemiihungen steht Osterreich in einem
Wettlauf mit der Zeit. Gelingt es nicht, in den
nachsten Jahren Lagerstatten aufzufinden und
Klarheit Gber die Abbauwirdigkeit der Vorkom-
men zu erhalten, wird es nicht ausbleiben, daB zu-
folge der fortschreitenden Verbauung und Zersie-
delung des Bundesgebietes eine Vielzahl von Vor-
kommen nicht mehr genutzt werden kann.

3.1.4. Ziele und MaBnahmen

Die Absicherung der Produktion soll in erster Linie
aus heimischen Rohstoffquellen erfolgen, da die-
se, was die Zugriffsmdglichkeit anbelangt, die si-
chersten sind.

Eine Sicherung der inlandischen Aufbringung an
Roh- und Grundstoffen kann durch folgende MaB-
nahmen erfolgen:

* moglichst vollstandige Erfassung der heimi-
schen Ressourcen;

¢ Intensivierung der Aufsuchung, ErschlieBung
und Nutzung heimischer Lagerstéatten unter Be-
dachtnahme auf langfristige Gesichtspunkte
der Rohstoffversorgung;

* Abgrenzung von Hoffnungsgebieten, um sie vor
Zersiedelung und Verbauung zu schiitzen;

® Optimierung der inlandischen Produktion an
Rohstoffen unter Bedachtnahme der Moglich-
keit einer langerfristigen Bedarfsdeckung aus
inlandischen Lagerstatten;

www.parlament.gv.at
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e Ersatz importierter Roh- und Grundstoffe durch
andere aus der nlandischen Produktion star-
mende Roh- und Grundstoffe:

e Nutzung von Nebenbestandteilen einzelner
Rohstoffe sowie die Verwertung von Nebenpro-
dukten bei der Weiterverarbeiturg.

3.1.5. MaBBnahmenmatrix
Mineralische Rohstoffe (Siehe ndchste Seite)

3.2. Massenrohstoffe
3.2.1. Einleitung

Unter Massenrohstoffen werden mineralische
Rohstoffe verstanden. die von Natur aus reichlich
und meist oberflachennah vorkommean, gegen-
uber vielen anderen Rohstoffen geringwertiger
sind. und zu einem GroBteil fir das Bauwesen
(Hoch-, Strafen. Bahn- und Wasserbau) in
grolfen Mengen gebraucht werden. Ihre Nutzung
bringt aufgrund hrer groBen Flacheninan-
spruchnahme fur die Massenproduktion viee Pro-
bleme. Es handelt sich im wesentlichen um Kies-
sande. Brecherprodukie aus Natursteinen. Bruch-
steine sowie Kalk-. Zement- und Ziegelrohstoffe.

3.2.2. Probleme

Die besonderen Probleme der Massenrohstoffe
und ihrer Nutzung liegen:

¢ n der Bedeutung der Bauwirtscha tir die wirt-
schaftliche Entwicklung und die geselischafili-
chen Bedurtnisse:

¢ in der Forderung standiger und kostengunstiger
VerfUgbarkeit:

¢ in der Konzentration ihres Bedarfs in den Bal-
lungszentren:;

e in der grofien Flacheninanspruchnahme haufig
in Konkurrenz zu anderen Nutzungen (Grund-
wasser, Siedlungsraum, Naturschutz, Verkehrs-
wege und Leitungen, land- und Forstwirt-
schaft, Erholungsraumy;

in haufig nicht sparsamer Nutzung der Lager-
statten durch Raubbau und nicht qualitatsada-
guater Verwendung aufgrund der cben genann-
ten wirtschaftlichen Zwange:

in der maBgeblichen Beeinflussung des Natur-
haushaltes. des Landschaftsbildes und der Le-
pensqualitat der Anrainer.

e Die Verfugbarkeit von Massenrohstoffen wurde

-56 -
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in hrer wirtschaftlichen Bedeutung die langste
Zelt vernachlassigt. Die intensive Erforschung
ihrer Vorkommen und Lagerstatten unter wirt-
schafthichen Aspekten und Berlcksichtigung
regionaler und okologischer Auswirkungen wird
erst In jlngster Zeit betrieben;

e cdie mitunter quer durch diese Rohstoffe gehen-
de unterschiedliche Kompetenziage bei den
Gerehmigungs- und Aufsichtshehorden.

¢ Der tatsachtiche Verbrauch von Massenrohstof-
fen, regionalisiert, landes- und bundesweit, ist
zur Zeit nicht befriedigend erfa3bar.

Wie alle anderen mineralischen Rohstoffe sind
auch die Vorkommen von Massenrohstoffen von
Natur aus begrenzt und nicht regenerierbar, hin-
sichtlich Verbreitung und Qualitdt unregelmalig
verteilt und in ihrer Gewinnung standortgebunden.
Im Gegensatz zu den anderen mineralischen Roh-
stoffen 1st jedoch eine Verknappung der Massen-
rohstoffe viel eher durch die Einschrankung der
Zugriftsméglichkeiten als durch die Erschopfung
der naturlichen Vorrate zu erwarten. Ist ein Mas-
senrohstoffvorkommen einmal direkt oder im Um-
kreis verbaut, so ist eine spatere Rohstoffnutzung
aufgrund des geringeren Wertes und der durch
die Gewinnung im Tagbau verursachten Emissio-
nen unmoglich gemacht.

Bekennt man sich neben der Schaffung von Rah-
menbedingungen fur die betriebliche Eigenvorsor-
ge zu einzar offentlichen Verantwortung zur Auf-
rechterhaltung der Versorgungsmoglichkeit mit
Baurohstcffen flr kinftige Generationen durch
planensche Rohstoffsicherung, so sind fir einen
Jbilligen™ Rohstoff umfangreiche MaBnahmen mit
groBBem Forschungsaufwand und erheblichen
Auswirkurgen auf die Raumordnung sowie &ffent-
lichen und privaten Interessen notwendig, um ei-
ne moglichst konfliktfrele, raumvertragliche. um-
weltschonende und  langfristige  Versorgungssi-
cherung zu gewahrleisten.

So gut in groben Zugen das Wissen um die Ver-
breitung der Massenrohstoffvorkommen in Oster-
reich s, so regional und bundeslanderweise un-
terschiedlich und je nach Bearbeiter inhomogen
ist der Wissensstand zur geologisch-lagerstatten-
kundlichen Abgrenzung von konkret nutzbaren
Vorkommen im Detail, sowoht nach Qualitat und
Quantitat als auch unter Berucksichtigung von
raum- und umweltrelevanten, insbesondere hy-
drogeologischer Auswirkungen der Gewinnung
und Rekultivierung. Erst aufgrund dieses Wissens
ist es aber méglich. Bewertungen durchzuflhren
und unter verschiedenen Vorkommen die am ehe-
sten konfliktfrel gewinnbaren Lagerstatten fur die
langfr stige Rohstoffsicherung auszuwahlen und
auch auf konkrete Mangel- und Konfliktsituatio-
nen z. reagieren.
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3.1.5. MaBnahmenmatrix Mineralische Rohstoffe

Erschopfung von Erschépfung der hohe Importe zum Teil aus Substituierung durch an-  Exploration neuer Lagerstatten, Bund, Lander, Berg- Kap. 3.4.2.
Erzlagerstatten nicht erneuerbaren Entwicklungslandern dere Werkstoffe, Erh. d.  Recycling, Forschung fir neue  Betriebe behdrde
Lagerstétte = Lagerstattenausbeute, Werkstoffe
Exploration

Unvolistandige Personal- und Dotati- nur regionale bzw. sekto- n Erhéhung der Personal-  Erstellung eines bundesweiten  Bund, Lander d m Grundla- Kap. 3.4.2.
systematische onsmangel der zu- rale Kenntnisse Uber ein- und Dotationsmittel Ressourcenplanes genforsch
Grundlagenerfas- standigen Stellen. zelne Ressourcenvorkom- ungs- Kap. 3.4.4.
sung heimischer Fehlende Ressour- men koopera-
Rohstoffressour- cenkataster tion, BMU,
cen BMWF,

BMwA
Verhinderung von  fortschreitende Ver-  zahlreiche wertvolle Res- Ir integrale, ganzheitliche integrale, ganzheitliche Raum-  Bund, Lénder, sd k,m  Planungs- Kap. 3.4.4.
Ressourcenabbau  bauung sourcen kénnen nicht Raum- und Umweltpla- und Umweltplanung Regionen organe
durch unkoordi- mehr genutzt werden nung von Bund,
nierte Raum- und Landern,
Umweltplanung Regionen
Fehlende Rohstoff-  fehlende koordinierte  unkoordinierte Er- I integrale, ganzheitliche integrale, ganzheitliche Raum-  Bund, Lander, sd k,m Planungs- Kap. 3.4.4.
bilanzen und Be- Gesamtressourcen-  schlieBung und Abbau von Raum- und Umweltpla- und Umweltplanung Regionen organe
darfsdeckungser-  planung Ressourcenstandorten nung von Bund,
hebungen nach Landern,
Regionen in Oster- Regionen
reich
Unvollstandiger Konkurrenz durch bil- Aufgabe von bereits er- | langfristige Vorsorgepla-  langfristiges Bedarfs- und Kri-  Bund, Lander d | Planungs- Kap. 3.4.2.
und nicht optima-  lige, importierte Roh-  schlossenen Ressourcen- nung senmanagement organe
ler Abbau und stoffe zum Teil aus standorten von Bund, Kap. 3.4.4.
Nutzung von Res-  Entwicklungslandern Landern,
sourcenstandorten Regionen
Fehlende Nutzung  fehlende Nutzungs-  Importe von Nebenbe- | langfristige Vorsorgepla-  langfristiges Bedarfs- und Bund, Lander d | Planungs- Kap. 3.4.2.
von Nebenbe- und Bedarfs- standteilen z.T. aus Ent- nung Krisenmanagement organe
standteilen einzel-  deckungskonzepte wicklungslandern von Bund, Kap. 3.4.4.
ner Rohsstoffe so- Landern,
wie die Weiterver- Regionen
arbeitung von Ne-
benprodukten
Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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3.2.3. Abbaue, Produktion, Verbrauch

Die tatsachliche Zahl der Abbaue von Massenroh-
stoffen in Osterreich. ihre Produktionsmengen
und genehmigten Vorrate sind nicht ausreichend
bekannt.

Aus den im Zuge der Rohstofforschung der letz-
ten 15 Jahre erarbeiteten Daten laBt sich die
durchschnittlichen Jahresproduktion ar Kiessand
auf mindestens 60-65 Mio. Tonnen und die von
Natursteinen fur Brecherprodukte auf mindestens
25-30 Mio. Tonnen schatzen. Es ist zu beachten,
dal’ die Erfassung der Produktionsziffern unter-
schiedlich aktuell und jedenfalls unvollstandig ist,
da nicht alle Betriebe zu einer freiwilligen Bekannt-
gabe der Daten bereit sind. Dazu kommen laut
Montan-Handbuch 1992 ca. 6 Mio. Tonnen Tone
und Mergel und teilweise mit obigen Ziffern Uber-
schneidend ca. 5 Mio. Tonnen Dolomit, ca. 2 Mio.
Tonnen Quarzsand sowie ca. 15 Mio. Tonnen
Kalkstein und Marmor.

Da die heimische Gewinnungsmenge von Mas-
senrohstoffen nicht exakt bekannt ist, kann auch
aus der gut dokumentierten, aber in andere Kate-
gorien als die Produktion gegliederte Aul3enhan-
delsstatistik nicht auf den tatsachlichen Verbrauch
und schon gar nicht auf die Verteilung auf die ver-
schiedenen Bausparten Hoch- und Tiefbau. Ver-
kehrswege- und Wasserbau geschlossen werden.
Nach den Angaben im Montan-Handbuch halten
einander Ein- und Ausfuhren bel den Massenroh-
stoffen insgesamt etwa die Waage. Nach eigenen
Erhebungen und internationalen Vergleichen muf3
mit einem durchschnittlichen Verbrauch von ca.
11 Tonnen iw. Massenrohstoffe pro Einwohner
und Jahr gerechnet werden.

Die angegebenen Werte konnen in etwa die Be-
deutung der Massenrohstoffe flir Gesellschaft und
Wirtschaft umrei3en, tatséachlich liegt die Proble-
matik der Massenrohstoffversorgung infolge der
regional durchaus unterschiedlichen natUrlichen
und wirtschaftsraumlichen Voraussetzungen und
geselischafts- und kulturpolitischen Vorstellungen
im Detail, in der konkreten Erfassung von nutzba-
ren Vorkommen, von Mangel-, Problem- und Kon-
fliktgebieten und in der Balance zwischen der Auf-
rechterhaltung lokaler bis regionaler Eigenversor-
gung und der Konzentration in Uberregicnalen Ab-
bauzentren sowie in der adaquaten Nutzung der
verschiedenen Qualititen. Uberregionale Versor-
gungszentren haben den Vortell besserer Mog-
lichkeiten fUr die Abbau- und Rekultivierungspla-
nung, vergroBern jedoch die Transportwege (und
erzeugen dadurch wieder Rohstoffbedarf), be-
nachtelligen meist ohnehin stark strapazierte Re-
gionen, wo Widerstande gegen Umweltbelastun-
gen wachsen.
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3.2.4. MaBBnahmen und Ziele

In Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung der
Massenrohstoffe, der Ortsgebundenheit der nicht
erneuerbaren Vorkommen. der gewunschten Ge-
winnung in Verbrauchernahe und der zunehmen-
den Schwierigkeiten beim Zugriff auf oberflachen-
nahe Lagerstatten ist vorausschauende Rohstoff-
sicherung eine notwendige MafBnanme zur Auf-
rechterhalturg der kinftigen Versorgung nachfol-
gender Generationen. Daneben werden Konzepte
zur Verringerung des Verbrauches von Rohstoffen
Zu entwickeln sein. Moglichkeiten dazu sind: inte-
grierte Nutzung komplexer Vorkommen. Uberpri-
fung der Qualitatsanforderungen, der Eignung
und qualitdtsgerechten Verwertung, Recycling
von Baustoffen und sinnvolle Substitution.

Notwendige Mal3nahmen sind:

e Konsequente Anerkennung der raumordneri-
schen Verpflichtung in Hinblick auf die langfristi-
ge Versorgungssicherung mit Massenrohstoffen

* Verbesserung der Informationsbasis Lagerstét-
ten und Vorkommen durch Prospektion mit
mibglichst vollstandiger und vergleichbarer Er-
fassung des Vorratspotentials nach Verbreitung,
Ausdennung und maéglichst einheitlichen Qua-
litatskr terien

¢ Forderung der Untersuchung und Abgrenzung
der Grundwasservorkommen, um Konfliktberei-
nigungen Grundwasser kontra Kiesnutzung zu
ermaog ichen

¢ Erarbeitung von einheitlichen und einsichtigen
Kriterien zur Bewertung von alternativen Ab-
baumbglichkeiten und ihrer Raum- und Um-
weltvertraglichkeit

e Forderung der Bewertung und Dokumentation
der Ergebnisse der Rohstofferkundung auf der
Basis der OROK-Empfehlungen fir die Natur-
ressourcenerfassung als Grundlage zur Lésung
von Zielkonflikten in der Raumordnung und Um-
weltplanung

* Ausarbeitung langfristiger regionaler, Uberregio-
naler, landes- und bundesweiter Versorgungs-
konzepte

e Erstellung von mittel- bis langfristigen Abbau-
und Sanierungskonzepten fur die Abbau-
schwerpunkte und Abstimmung der Rekuiltivie-
rungsplane auf landschaftsgerechte Raumver-
traglichkeit

¢ Priifung von Folgenutzungen auf inre Umwelt-
vertraglichkeit

www.parlament.gv.at
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e Verbesserung der statistischen Datenbasis zur
Rohstoff-Forderung, der Versorgungsstrome
und Austauschvorgange und zum tatsachlichen
Bedarf nach Verwendungsbereichen

» Berucksichtigung von Abbaustandorten und ih-
rer kunftigen Entwicklung in der Flachenwid-
mung

Bertcksichtigung von Hoffnungsgebieten durch
entsprechende Festlegungen in regionalen
Raumordnungskonzepten

Aktivieren der Aufnahme der Verantwortung
hinsichtlich der Umweltproblematik durch die
Betriebs- und Standortvertretungen

Verbesserung der Informationsbasis bei unter-
schiedlichen Kompetenziagen und unter betrof-
fenen Planungsbereichen

Abstimmung der betroffenen Gesetzesmaterien

aktive Forderung von Forschung und Maf3nah-
men in den Bereichen Verringerung der Nachfra-
ge durch sparsame Nutzung der Massenrohstof-
fe, Recycling und Substitutionsmégtichkeiten

Forderung eines interdisziplindren Forschungs-
vorhabens zur Untersuchung der Bedeutung
der Begriffe und Moglichkeiten der Anwendung
von Prinzpien . Nachhaltigkeit” und | Kreislauf-
wirtschaft* fur die Primarrohstoffe im allgemei-
nen und Massenrohstoffe im besonderen

3.2.5. MaBnahmenmatrix
Massenrohstoffe (Siehe nachste Seite)

www.parlament.gv.at
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3.2.5. MaBnahmenmatrix Massenrohstoffe
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GroBe Flachen- fehlende langfristige ~ Nutzungskonflikte zwi- l, Erstellung eines koordinierte integrale Bund, Lander Planungs- Kap. 3.4.4.
inanspruchnahme  integrale Raum- und  schen den verschiedenen bundesweiten Raum- und Umweltplanung, organe,

durch Massenroh-  Umweltplanung, feh-  Landnutzungsarten Landnutzungskatasters Nutzungskonfliktmanagement Bund,

stoffstandorte und  lende bundesweite Lander

Konkurrenz zu Rohstoffkataster

anderen Landnut-

zungsarten

Konzentration von  konzentrierte vollstandige Ausbeutung Ir Erstellung regionaler Erstellung interregionaler Bund, Lander Planungs- Kap. 3.4.4.
Abbau- und Be- Bautatigkeit in den der Lagerressourcen und StofffluBbilanzen und Abbauplane und -konzepte organe,

darfsdeckung in zentralen Siedlungs-  nicht qualitdtsadaquate integrale Planungskon- Bund,

den wirtschaftli- raumen Verwendung der zepte Lander,

chen Zentralrdu- Ressourcen Berg-

men behoérden

Fehlende Ver- fehlende Bedarfspla-  Billigimporte von Rohstof- I Erstellung regionaler Erstellung regionaler und Bund, Lénder Planungs- Kap. 3.4.4.
brauchsbilanzen nung und -progno-  fen aus anderen Regio- StofffluBbilanzen und interregionaler Verbraucher- organe,

und StofffluBbilan-  sen auf dem Bausek- nen, verbunden mit Ver- integraler Planungskon-  und Bedarfskonzepte Bund,

zen von Massen- tor kehrsbelastungen zepte Lander,

rohstoffen auf Re- Berg-

gions-, Landes- behdrden

und Bundesebene

Fehlende Akkor- verschiedene Kom-  verschiedene Prioritaten- Lr ganzheitliche Verfahren Harmonisierung der Bund, Lander Planungs- Kap. 3.4.4.
dierung und Har- petenzbereiche bei reihungen und Einstufun- aller betroffenen Gesetzeslage organe,

monisierung der Bundes- und Lan- gen bewirken verzgerte Institutionen Bund,

Mineral- und Mas-  desbehérden Entscheidungsfindungen Lander,

senrohstoffe betr. Berg-

Gesetzesmaterie behdrden

Fehlende For- unbeschréankte Vor-  Ubernutzung von Massen- lr koordinierte Forschung Forderung und Finanzierung Bund, Lander Planungs- Kap. 3.4.4.
schungsgrundla- kommen von Mas- rohstofflagerstatten von angewandten organe,

gen hinsichtlich senrohstoffen und Forschungsprojekten Bund,

Reduktion; Recyc-  ihre Nutzungsmoég- Lander,

ling und Substituti-  lichkeiten Berg-

on von Massen- behdrden

rohstoffen

Umweltschaden bundesweite und re-  regionale Schaden an Lnn Bestandsaufnahme und  Férderung von Forschungs- Bund, Lander BMU, Kap. 3.4.4.
an Hochbauten gionale Immissions-  Hochbauten und histori- finanzielle Bewertung der  projekten und Erstellung eines BMWEF,

und histor. Denk- belastungen schen Denkmélern Schaden Bauschadenskatasters BMwA

malern durch Im-

missionen

Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........ lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: kK, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Abb. 3.2.2. Wasserbilanz fir das osterreichische Bundesgebiet 1961 - 1990

Gesamte Verdunstung ~
516 mm

4

Verdunstung der Oberflachengewasser ~ 8 mm
Unproduktive Verdunstung ~102 mm
Produktive Verdunstung ~400 mm

Jahreswerte im Mittel

(1961 - 1990) Verdunstung/Landwirtschaft und

Wasserverbrauch ~6 mm

GesamtabfiuB ins Ausland
~1.000 mm

davon oberird. Abflu3
s Osterreich
~654 mm

Haushalt Abwasser ~6 mm

s

Industrie Abwasser ~18 mm

Unterirdischer AbfluB ins Ausland ~ 30 mm

R —

Tabelle 3. 2 1 Wasserlnput 1991 Wasserdurchsatz durch das sozm~okonomlsche System Osterreichs 1991

Landwirtschaft 269 34 94 269 94

Haushalte 373 47 130 369 129 4 1

Kleingewerbe 179 23 62 177 62 2 i

Industrie/

GroBgewerbe 1.444 184 503 510 178 934 326

Kuhlwasser 1.642 209 572 1.642 572

Verluste 99 13 35 99 35

Eigenverb. WVU 20 3 7 20 I

sonstige 14 2 5 14 &

Fremdwasser 197 25 69 197 69

Regenwasser 81 10 28 81 28
LW Futter 12 2 4 12 4
Summe 4.330 551 1.509 1.655 577 2.582 900 93 32
Triebwasser 840.000 106.870 292.795 840.000 292.795

(Wasserkraft)

Abkirzungen: GQW ... Grund- und Quellwasser, OFW ... Oberfiachenwasser, WVU ... Wasserversorgungsunternehmen

1=
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Wasserhaushalt und -management

4.1. Wasservorkommen

Entscheidend fur die Nutzungsmdglichkeit und
Art der Wasserressourcen ist die raumliche Pla-
nungsebene (Standort, Region, Globalraum) und
der dynamische Zeitfaktor.

4.2. Wasserbilanz

Die erstmals 1965 vorgestellte, nun flr den Zeit-
abschnitt 1961-90 aktualisierte Wasserbilanz flr
das Osterreichische Bundesgebiet (siehe Abb.
3.2.2.) gibt einen Gesamtuberblick tber Dargebot
und Verbrauch des Wassers in Osterreich. Auf der
Einnahmeseite stehen der Niederschlag auf das
Bundesgebiet mit einer jahrlichen Héhe von im
Mittel 1170 mm/a und der ZufluB aus dem Aus-
land in Hohe von 340 mm/a. Die Ausgabenseite
setzt sich aus dem GesamtabfluB aus Osterreich
von rund 1000 mm/a — dem entspricht ein durch-
schnittlicher AbfluB von 654 mm/a, der in Oster-
reich entsteht — und der Verdunstung in H6he von
516 mm/a zusammen. Diesen Hauptkomponen-
ten des Wasserhaushaltes stehen die Bedarfs-
gréBen mit Beitragen von rund 8 mm/a fur die
Haushalte, 10 mm/a fur die Industrie und 2 mm/a
fur die Landwirtschaft gegenuber. Vergleicht man
den Gesamtbedarf in Hohe von 30 mm/a mit dem
Niederschlag, so zeigt sich der Wasserreichtum
Osterreichs.

Bei einer Beurteilung der Situation ist allerdings zu
bertcksichtigen, daB die Wasserhaushaltsglieder
regional sehr stark variieren. Die Karstwasservor-
kommen sind besonders schitzenswert. Etwa ein
Sechstel des Osterreichischen Bundesgebietes —
vorwiegend der Nordlichen Kalkalpen — ist verkar-
stetes Gebiet, auf das infolge der Steigungsregen
am Alpennordrand ein Viertel aller Niederschlage
entfallt.

Knapp 50% der ¢sterreichischen Bevolkerung be-
zieht heute ihr Trinkwasser aus Karstgebieten. Die
Probleme und RessourcenschutzmaBnahmen
sind in der angeschlossenen Matrixtabelle zusam-
mengefaBt (siehe 4.4. MaBnahmen).

4.3. Was§erﬂuB durch das sozio-6konomische
System Osterreichs 1991%)

Aus dem naturlichen Wasserhaushalt werden fol-
gende Wassermengen entnommen:

Grundwasser und Quellwasser 1.655 Mio m:/a
und Oberflachengewéasser 2.582 Miom/a

-62-
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Hinsichtlich der einzelnen Sektoren oder Verursa-
cher geben sich flir den Waasserinput 1991 fol-
gende Mengen (in Mio m/a), die in der an-
schlieBenden Tabelle 3.2.1. auch gegliedert nach
Grund- und Quellwasser sowie Oberflachenwas-
ser dargestellt sind. Zusatzlich wurden die einzel-
nen GroBen auf die Einwohnerzahl (in die ma/E,a
bzw. I/E,d) bezogen .

Aus der Zusammenschau der Ergebnisse geht
deutlich hervor, daB die 130 Liter Wasserbedarf
pro Person und Tag weniger als 10% des vom ge-
samten Wirtschafts- und Produktionssystem
tatsachlich bendtigten Wassers darstellen.

4.4. MaBnahmen (Siehe folgende Seiten)

4.4.1. MaBnahmenmatrix Wasser und Klima
4.4.2. MaBnahmenmatrix Karstwasser

*) Siehe dazu auch Abb. 3.1.3. (Kap. 3.1.) .
WasserfluB durch das sozio6konomische System Osterreichs
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4.4.1. MaBnahmenmatrix Wasser und Klima

keine bundesweite keine bundesweite und n, Auswertung der Klimada- Erstellung von Klimastandort-  Bund, Lénder, Kap. 3.4.4.
weite Klmastand kartografische Aufar- regionale Ubersicht tiber ten zwischen 1961 und eignungskarten fur Land- und  Regionen nach dem
orteignungskarten  beitung der Klimada-  Klimaveranderungen 1990 und Erstellung bun-  Forstwirtschaft, Gewerbe, WRG
fur Land- und Forst- ten nach angewand- desweiter, angewandter  Industrie und Siedlungen,
wirtschaft, Gewer-  ten Verwendungskri- Klimakarten Klima- und Hydrologischer
be, Industrie und ~ terien Atlas fur Osterreich
Siedlungen
Nutzung von Tiefen- steigender regionaler Nutzung von zum Teil lr generelles Entnahmever-  Nutzungsverbot durch Bund, Lander k Wasser-  Kap. 3.4.4.
wasser und lokaler H:0-Be-  mineralisierten nicht bot fir TW, Nutzung nur ~ Wasserrechtsgesetz (WRG) rechts-

darf durch zuneh- erneuerbaren fossilen flr Notwasserversorgung behdrde

mende Verschmut- ~ Wasser

zung der ober-

flichennahen GW
Ubernutzung Heil-  rasch steigender Riickgang der r Erforschung der Regene-  Fixierung einer Lander, Ge- k,m  jahriich Kap. 3.4.4.
und Mineralwasser- Verbrauch Foérdermenge, rationsmenge und -zeit Entnahmequote meinden Mengen-
vorkommen Qualitatsminderung und La-

durch Mischung mit gerstat-
Meteorwéasser tenkon-
trolle
Unzureichende Osterreichweites hohe Risken bei Bohrung r Kaskadennutzung, regionale Energiepléne und Bund, Lander, k,m Energie- Kap.3.4.4.
Geothermienutzung  Explorationsdefizit und Dauerbetrieb der gezielte Forschungs- und  Nutzungskonzepte Gemeinden plane von

der Lagerstatten- Anlagen Férderungsprogramme Bund und

qualitaten Landern
Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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4.4.2. MaBnahmenmatrix Karstwasser

Fehlende Pla- Karstver- Gefahrdung der Karst- R A Ausarbeiten und Zuwei-  Flachendeckende OK 50 Kap. 3.4.4.
nungsgrundlagen brettungskarten und  grundwasser durch Fehl- sen von Karsttypen; Karstverbreitungskarte Oster- nach dem
fehlende Karstver- entscheidungen in der reichs; WRG
traglichkeitsprifung  Planung Bedachtnahme auf den
bedeckten Karst; Karstgefahrdungskarten;
Kompilieren von vorhan-  Vulnerability-Karte
denem Material
Karstvertraglichkeitspriifung
Unzureichender Keine befriedigenden Unzulénglicher Schutz der hir Erstellen einer Vulnerabili- Karstadaquate Regelungen flr  Bund, Lander d Behorden Kap. 3.4.4.
Schutz von Karst-  Richtlinien zur Karstwasserqualitat; ty-Karte aufgrund geolo-  Schutz- und Schongebiete; nach dem
wasservorkommen  Schutz- und Schon- gischer und bodenkundli- WRG
gebietsabgrenzung; cher Karten;
Mangelnde Kenntnis  Unrealistische Umset- Bewertung der Grund- GroBraumige Unterschutzstel-
von Karstgrundwas-  zungsforderungen fur wasservorkommen nach  lung groBer Karstgebiete
servorkommen, Ein-  Schutz- und Schongebiete der Bedeutung bzw.
zugsgebietsgrenzen  aufgrund der bestehenden Wichtigkeit;
und von regionalen Richtlinien;
Wasserbilanzen
Gefahrdung von Trinkwas- Erstellen einer Schutz- Einheitliche gesetzliche Grund-
serressourcen maBnahmenmatrix lagen fir SchutzmaBnahmen
Lokale Ubernut- Weitgehend fehlende Unzureichende Dotation Fsi d Verstarkte Ressourcener- Umfassende Uberpriifung der  Bund, Lander, d BMU, Kap. 3.4.4.
zung von Karst- bundesweite For- von Karstgrundwasservor- hebung der Karstgrund-  Sinnhaftigkeit und der Entnah-  Regionen, BMWF,
grundwasserge- schungsprojekte der  kommen wasser memengen fur Fernwasserver- BMLF Behdérden
bieten Karstwasserressour- sorgungen nach dem
cen; WRG
Zunehmender Was-  Anderung der Karstquell- Systematische Erhebung
serbedarf auf regio-  und Gebirgsbachdynamik, durch sektorale For-
naler und interregio-  unzureichende Restwas- schung in bezug auf
naler Ebene (Fern- serdotation von Gebirgs- Grundwasserneubil-
wasserversorgungen) bachen - folglich Stérung dungsrate und regionale
des dkologischen Gleich- Wasserbilanzen
gewichts
Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Schutz der Karst-  Schadstoffeintrag aus Kurzfristige bis langfristige Lnad Untersuchungen Uber Sanierung belasteter Walder Bund, Lander d, m Behtrden Kap. 3.4.4.
wasserqualitat Luft und Nieder- Verunreinigungen; Wechselwirkungen Luft-  und Boden; nach dem
schlag; Niederschlag-Vegetation- WRG
Boden-Wasser;
Radioaktivitat (als Gefahrdung der Trinkwas- Wasserhaushaltsuntersu-  Reduktion der Luftschadstoff-
Folge von Stérféllen)  sernutzung und 6kolo- chungen, Notversor- belastung;
gisch wertvoller alpiner gungskonzepte;
Gewasser
Lokale und regionale Bela- Spezielle Karstwaldbe- Sicherung der Wasserqualitat
Verletzung der Bo- stung und Gefahrdung wirtschaftung
dendeckschicht von Karstgrundwasserge-
bieten Bundesweite Erhebung Erstellung eines Karstgefahr-
von Nutzungskonfliktzo-  dungskatasters
nen in Karstgebieten
nach einheitlichen
Kriterien
+Wilde" Deponien Entwickeln von karstspe-  Sanierung der bestehenden Bund, Lander, sd, d km  Behdrden Kap.3.4.4.
und Altstandorte zifischen Bewertungskri-  Deponien und Altlasten Gemeinden nach dem
terien zur Ermittiung der WRG
Sanierungsprioritat;
Genehmigungskriterien
neu definieren
Mangelnder UbererschlieBung Zerstérung der geomor- Lnn Keine weiteren touristi- Leit- und Richtlinien fur die Bund, Lander d m BMU, Kap. 3.4.4.
Schutz von Karst-  durch Tourismus, phologischen Karstober- schen ErschlieBungen Raum- und Landesplanung; Behorden
landschaften (inkl.:  Verkehr, Gewerbe; fidche und von Hohlenrau- oberhalb der Baumgrenze nach dem
+Hohlen* = Geo- men WRG
topschutz)
Keine Leit- und Verschlechterung der Offenlegung von Gutach- Modernisierung, Adaptierung
Richtlinien zum Karstentwasserung und ten zur besseren und Vereinheitlichung der gel-
Schutz der Karst- der Karstqualitat Kontrolle tenden gesetzlichen
landschaft Grundlagen
Raumbezug/AusmaB: |, r, n, i........lokal, regional, national, international Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Ressourcenmanagement
Rohstoff/Abfall

5.1. Problemstellung

Abfélle und Rohstoffe sind miteinander Gber die
Produktions- und Konsumationsprozesse ver-
knupft. Sie kbnnen deshalb nicht isoliert vonein-
ander betrachtet werden; Abfall- und Ressour-
cenprobleme mussen gemeinsam geldst werden.

Die abfallwirtschaftlichen Grundséatze stehen den-
jenigen der Volkswirtschaft diametral gegenlber.
Im &sterreichischen Abfallwirtschaftsgesetz wird
der Vermeidung die héchste Prioritat zuerkannt;
Hauptziel der Wirtschaft ist nach wie vor das
Wachstum der Produktion und der Verteilung von
Gutern und Produkten zur Mehrung des Wohl-
standes. Eine okologisch und 6konomisch sinn-
volle Verknlpfung von Abfallwirtschaft, Betriebs-
wirtschaft und Volkswirtschaft wird erst dann ge-
lingen, wenn auch die Zielsetzungen der drei
Fachbereiche aufeinander abgestimmt sind.

Folgende Problemstellungen ergeben sich flir die
Zukunft: Wie kann die Bewirtschaftung von Abfél-
len erganzt bzw. abgeldst werden durch eine all-
gemeine Steuerung von Guter- und Stoffflissen
nach den Kriterien der langfristigen Umweltver-
traglichkeit und der optimalen Rohstoffnutzung?
Welche spezifischen Aufgaben der Verwertung
und Entsorgung verbleiben der Abfallwirtschaft
am ,hinteren Ende“ des Systems der Stoffnut-
zung? Welche dieser Aufgaben sind noch nicht
geldst, d.h. welche Ziele des Abfallwirtschaftsge-
setzes sind noch nicht erreicht, und mit welchen
MaBnahmen und Prioritaten sind sie zu erflillen?

5.2. Ziele und Grundsatze

Die Ziele und Grundsatze, wie sie im Osterreichi-
schen Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) formuliert
sind, stellen eine hervorragende Grundlage dar fiir
die heutige und zukunftige Abfallwirtschaft. Fol-
gende Ziele wurden im AWG, in Anlehnung an die
Gesetzgebung weiterer deutschsprachiger Lan-
der, definiert: der Schutz des Menschen und sei-
ner Umwelt, die optimale Schonung von Energie,
Rohstoffen und Landschaft (in Form von Deponie-
volumen) und die nachsorgefreie Deponie. Beim
Verfolgen dieser Ziele sind die Grundsatze Ver-
meiden, Verwerten und Entsorgen in hierarchi-
scher Reihenfolge zu beachten. Im Ubrigen gelten
das Verursacherprinzip, das Subsidiaritatsprinzip
und weitere, im AWG und im Leitbild fiir die Oster-
reichische Abfallwirtschaft enthaltene Grundsatze.

-66-
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5.3. MaBnahmen
5.3.1. Stoffbuchhaltung

Rohstoffe, im Gebrauch befindliche Konsum- und
Investitionsguter und Abfélle missen im Rahmen
einer umfassenden StofffluBsteuerung gemein-
sam bewirtschaftet werden. Dies ist nur aufgrund
einer Stoffbuchhaltung méglich.

Begriindung: Die Wirtschaft ist nicht nur ein Netz-
werk 6konomisch handelnder Einheiten, sondern
stellt auch ein vernetztes System von Stofffllissen
dar. Diese StofffluBwirtschaft umfaBt alle Ressour-
cenflisse in das Wirtschaftssystem hinein und al-
le Abfallstrome sowie Emissionen aus dem Sy-
stem heraus. Die Art und Weise, wie Stoffe ge-
braucht werden, d.h. die Stoffbewirtschaftung, ist
daher wesentlich verantwortlich fir Ressourcen-
abbau und Abfallproduktion.

Die StofffluBwirtschaft stellt ein ganzheitliches Sy-
stem dar. Es ist unmoglich, Probleme von Teilbe-
reichen zu I6sen ohne wesentliche Veranderungen
des Gesamtsystemes zu bewirken. Aus diesem
Grund kénnen sowohl Ressourcen wie auch Ab-
félle nur im Wege von umfassenden Konzepten ei-
ner StofffluBwirtschaft effizient, d.h. mit kleinst-
moglichem 6konomischem Aufwand bewirtschaf-
tet werden.

Werden die Ziele der Abfallwirtschaft (siehe Punkt
2) verfolgt, ohne die StofffluBwirtschaft mit zu be-
rlicksichtigen, so entstehen in der Regel unwirt-
schaftliche, suboptimale Lésungen, die ,reaktive
Filter* am hinteren Ende des Systems und nicht
aktive, beim Verursacher einsetzende Ldsungen
darstellen. In Zukunft missen die quantitativen
und qualitativen Probleme der Abfallwirtschaft
und der Rohstoffwirtschaft gemeinsam behandelt
und gelést werden.

Die heutigen Kenntnisse Uber Stoffstrome sind
ungenugend. Sie reichen nicht aus, um Stoffflls-
se so zu steuern, daB sie langfristig umweltver-
traglich sind, und daf ihr Ressourcenpotential op-
timal genutzt werden kann. Die Resultate der Ar-
beitsgruppe haben gezeigt, daB nur flr wenige
Branchen eine ausgeglichene Guterbilanz vorhan-
den ist; bei den meisten Branchen ist der Input
wesentlich groBer als der Output, d.h. es werden
vor allem groBe Stoffmengen in der Anthropos-
phére akkumuliert. Osterreichweit tbertreffen die
Mengen an eingesetzten Stoffen die Abfalle um
rund eine GréBenordnung. Uber die Zusammen-
setzung der Lager (Gebaude, Infrastruktur, fur
Kommunikation, Transport, Dienstleistung, usw.)
ist nichts bekannt.

Wirkung: Die Stoffouchhaltung ermdglicht die
Friherkennung von Rohstoffpotentialen und Um-
weltbelastungen, sie erlaubt Prioritaten zu setzen
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fur MaBnahmen des Umweltschutzes, der Res-
sourcenplanung und der Abfallwirtschaft, und sie
ist eine Grundlage fur UVP, Okobilanz und die Pro-
duktegestaltung nach 0Okologischen Gesichts-
punkten.

Organisation und Zeitplan:

1. Bund unterstitzt Forschung ., Stoffbuchhal-
tung”* (1996)

2. Bund inkludiert die Stoffbuchhaltung in die Fort-
schreibung des NUP {1998) und des Bundes-
abfallwirtschaftsplanes BAWP {1995, 1998)

3. Statistische Zentralamt und Umweltbundesamt
beginnen Daten so zu sammeln, dafB die Stoff-
pbuchhaltung fir einzelne Stoffe maglich wird
(ab 1996).

4. Lander (z.B. in den Landesabfallwirtschafts-
planen) und groBere Branchen, insbesondere
Entsorgungsbranche. liefern Daten flir die
Stoffbuchhaltung.

5.3.2. Bessere Verwertung und Entsorgung

Begriindung: Die Ziele und Grundsatze der Abfall-
wirtschaft, wie sie im Jsterreichischen Abfaliwirt-
schaftsgesetz enthalten sind, stellen eine hervor-
ragende Grundlage fur eine moderne Abfallwirt-
schaft dar. Die heutige Abfallwirtschaft in Oster-
reich erfullt noch nicht alle Ziele. In erster Linie be-
stehen Defizite bei den Forderungen nach Scho-
nung des Deponieraumes und nach der nachsor-
gefreien Deponie (Endlager). Um diese beiden Zie-
le zu erfllien, sind wesentlich mehr Behandlungs-
anlagen flr Abfalle erforderlich. Auch die Forde-
rung der optimalen Schonung von Rohstoffen und
Energie ist noch nicht erflllt. Hier fehlen insbeson-
dere Konzepte, wie im Rahmen der gesamten
Stoff- und Energiewirtschaft die Abfalle zielkon-
form verwertet und entsorgt werden sollen. Bei
den Grundsétzen hat sich vor allem der Vermei-
dungsgrundsatz als wohl oft zitiert, aber in der
Praxis schwer umsetzbar erwiesen. Das Vermei-
dungspotential muB3 besser nach verschiedenen,
objektiv meBbaren Kriterien untersucht werden,

Die Abfallwirtschaft ist in erster Linie nach stoffli-
chen Kriterien auszurichten. Von den vier Zielen
des Abfallwirtschaftsgesetzes betreffen drei stoff-
liche Gesichtspunkte: Der Schutz des Menschen
und der Umwelt bedeutet die Begrenzung der
Einwirkung von Schadstoffen. Die Schonung von
Rohstoffen und Energie bezieht sich wiederum auf
Stoffe wie Eisen, Aluminium, Polyethylen, etc. Die
Forderung nach nachsorgefreier Deponie bedeu-
tet im Kontext des Umweltschutzes ebenfalls die
Begrenzung von Stoffkonzentrationen im Depo-
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niegas und Sickerwasser. In Zukunft sind alle
(technischen und logistischen) Verfahren und Sy-
steme der Abfallwirtschaft daraufhin zu untersu-
chen und zu vergleichen, wie sie Stoffstrome ver-
andern. Als Beispiel fur den Stand des Wissens
konnen die vorhandenen Kenntnisse Uber die
Transferfunktionen von Stoffen bei der Muliver-
brennung dienen. Fur die Planung der zukunftigen
Abfallwirtschaft sind diese Kenntnisse unabding-
bar.

Folgende MaBnahmen werden vorgeschlagen:

1. Separate Erfassung der grofiten Materialstro-
me, das sind Baurestmassen, Biomasseabfaile
und Papierabfélle, zur gezielten Aufbereitung
und Wiederverwertung (private und offentliche
Wirtschaft bis 2000); dabei sind MalBnahmen
an der Quelle zu bevorzugen (selektiver Ruck-
bau von Gebauden anstelle von Sortieranla-
gen, separate Erfassung und Behandlung ein-
heitlicher Stoffgruppen, keine Vermischung von
Abfallen}.

2. Einfihrung der Erfolgs- und Qualitétskontrolle
in der Abfallwirtschaft bis 2000 (Vergleich von
Kosten, Massen- und Volumenflissen an Gu-
tern, Stoffen und Energie, der Umweltvertrag-
lichkeit, der Rohstoffnutzung u.a. fur Verfahren
und Systeme der Abfallwirtschaft). Dabei sollen
fur alle Anlagen. in denen Abfalle behandelt
werden, ahnlich hohe Qualitatsmalstabe ent-
wickelt werden, wie sie heute schon flr um-
weltvertragliche Anlagen gelten. Dies gilt auch
bei Anlagen der stofflichen Wiederverwertung.

3. Neue Deponieverordnung (Bund voraussicht-
lich 1995); diese soll konsequent auf die Ziele
des AWG ausgerichtet sein. Die Ausnahmere-
gelung bezuglich der Ablagerung von Abfallen
mit einem erhéhten Kohlenstoffgehalt soll des-
haib gestrichen werden,

4. Mehr thermische und physikalisch-chemische
Behandlungsanlagen, damit die Ziele des AWG
und der kommenden Deponieverordnung er-
flllt werden kénnen (Privatwirtschaft, Kommu-
nen und Lander bis 2005);

5. Forschung/Entwicklung Uber und die Planung
und Erstellung von Endlagern (Bund, Lander
bis 2005). Der Begriff ,Endlagerqualitat” muB
operationell definiert werden, d.h. er mu3 nach
chemisch-physikalischen,  mineralogischen
und geotechnischen Kriterien festgelegt wer-
den; Prufmethoden fur Endlagerqualitat mus-
sen entwickelt werden; konstruktive Eigenhei-
ten eines Endlagers sind zu untersuchen; die
Standorteignung fir Endlager ist zu definieren
und Endlagerstatten missen gesucht werden.
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5.3.3. Gestaltung von Produkten, Verfahren
und Systemen unter Einbeziehung von Krite-
rien des regionalen Stoffhaushaltes, der opti-
malen Rohstoffnutzung und der langfristigen
Umweltvertraglichkeit.

Begriindung: Das wirkungsvollste Mittel zur Ab-
fallvermeidung ist die Gestaltung von Produkten
und Verfahren unter Einbeziehung von Kriterien
der (multiplen) Wiederverwertung und der Entsor-
gung. Da diese MaBnahme flr kurzlebige Gter
relativ schnell (Jahre), fur langlebige Guter jedoch
erst nach Jahrzehnten wirkt, kann die Abfallver-
meidung durch Produktgestaltung erst mittel- bis
langfristig die Abfallwirtschaft maBgebend entla-
sten. Die Entsorgung wird deshalb fur die nach-
sten Jahre bis Jahrzehnte eine wichtige Basis der
Abfallwirtschaft bleiben.

In Zukunft sollen Produktionsverfahren so gestal-
tet werden, daB die anfallenden Abfélle minimiert
werden. Beispiele aus der Praxis zeigen, daB dies
in vielen Fallen mdglich und teilweise bereits ge-
schehen ist. Die Verkaufsprodukte, die das Ziel
der Produktion darstellen und nicht vermieden
werden kénnen, gewinnen damit flr die Abfallwirt-
schaft zukinftig an Bedeutung; in der urbanen
Dienstleistungsgesellschaft werden die Endkon-
sumenten, d.h. die privaten und &ffentlichen
Haushaltungen die Hauptproduzenten von Abfal-
len sein.

Erste Untersuchungen des Stoffwechsels moder-
ner Stadte zeigen, daB der urbane Stoffhaushalt
bezlglich Ressourcennutzung und langfristiger
Umweltvertraglichkeit noch nicht optimiert ist. Die
Lager in den Stadten wachsen sténdig, und bei
zunehmenden Inputstrémen ist damit zu rechnen,
daB langfristig auch die Outputstréme zunehmen
werden. Zentrale Bedeutung fir die GréBe des
Stoffwechsels hat die Struktur der Siedlungen
(d.h. das Zusammenwirken von Arbeiten, Woh-
nen, sich Erndhren, Einkaufen, Verkehr, Freizeit
usw.). Vorhandene wissenschaftliche Resultate
zeigen, daB strukturelle MaBnahmen die groBte
Wirkung bezlglich eines nachhaltigen Umgangs
mit den natlrlichen Ressourcen Energie, Rohstof-
fe und Raum haben. Raumplanerische Instrumen-
te kdnnten den Metabolismus einer Stadt wesent-
lich effizienter in Richtung Nachhaltigkeit veran-
dern als abfallwirtschaftliche MaBnahmen. Zur Zeit
werden auf abfallwirtschaftlicher Ebene sehr viele
Regelungen und SteuerungsmaBnahmen hin-
sichtlich eines umweltvertraglichen Stoffhaushal-
tes ergriffen, respektive vorbereitet. In struktureller
Hinsicht jedoch verlauft die wirtschaftliche Ent-
wicklung immer noch in eine andere Richtung, wie
das Beispiel der standig zunehmenden Distanz
zwischen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Frei-
zeit zeigt.
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Folgende MaBnahmen auf der Ebene der Produk-
te, der Produktionsprozesse und der Regionen
werden daher vorgeschlagen:

1. Forderung der Forschung und Entwicklung
Uber 6kologische Produktgestaltung und ab-
fallarme Verfahren (Bund und Wirtschaft
wahrend der nachsten 10 Jahre)

2. Neue Einkaufs- und Foérderungsstrategie flir
Guter und Dienstleistungen von Bund, Lan-
dern und Kommunen (kurz- bis mittelfristig)

3. Einbeziehung von Kriterien des regionalen
Stoffhaushaltes in die Umwelt- und Raumpla-
nung bzw. generell die Wahrnehmung der
Umweltinteressen auch in nicht primar abfall-
wirtschaftlich ausgerichteten, aber stofffluB-
relevanten offentlichen Planungsbereichen
(Wirtschaftsentwicklung, Arbeitsraum, Pla-
nung zukunftiger Siedlungsstrukturen, Ver-
kehrs- und Energieplanung) durch Bund, Lan-
der, Kommunen und Privatwirtschaft als Dau-
eraufgabe fUr die nachsten Jahrzehnte.

5.4 MaBnahmen
5.4.1. MaBnahmenmatrix Rohstoff/Abfall

Biodiversitat, Natur- und Landschaftsschutz
6.1. Problemstellung

Biodiversitat ist ein Wesensmerkmal der belebten
Welt, der Biosphare und eine vom Menschen in
mannigfacher Weise genutzte und beanspruchte
Ressource. Entsprechend der hierarchischen
Struktur der lebenden Welt sind zu unterscheiden:
genetische Diversitat innerhalb von Populationen,
Artendiversitat, Diversitat an Biotopen, Biotop-
komplexen (= landschaftliche Diversitat).

Die 6konomische Bedeutung der heimischen Bio-
diversitat 1aBt sich in etwa wie folgt gliedern:

6.1.1. Direkte Nutzungen (direkte Preisbildung
maoglich)

a) Haustierrassen, Kulturpflanzen, Zierpflanzen

b) Wildarten (z.B. Holzarten, Wiesen- und Wei-
denpflanzen, Heilkrauter, jagdbares Wild, Fi-
sche)

c) Biotope (alpine Rasen, Wiesen, Weiden fur
Viehhaltung, Moore durch Abtorfen, Walder
durch Holznutzung, elektrizitatswirtschaftliche
Nutzung von Bachen, Flissen etc.)

d) Landschaften (Siedlungen, Verkehrsflachen,
Entsorgungen, Schitourismus und andere
Sportflachen etc.)
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5.4.1. MaBnahmenmatrix Rohstoff/Abfall
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6.1.2 Indirekte Nutzungen (nur externe Preis-
bildung méglich)

a) Wohlfahrtswirkungen

¢ biologische Regulation (Beutegreifer als
,Gesundheitspolizei®, biologische Schad-
lingsbekampfung, biologische und abioti-
sche Regulation durch Landschaftselemen-
te wie Hecken, Okowertflachen etc., Zerset-
zung organischer Abfélle, Selbstreinigung
von Gewassern etc.)

e Luftreinigung, CO:-Sinks, klimatischer Aus-
gleich

b) Schutzwirkungen (Hangstabilisierung,
Wasserrtickhalt etc.)

c) Erholungswirkungen, Bildung

¢ Naturerlebnis (Tierbeobachtung, Sammeln,
Natur als Hobby etc.), Landschaftserlebnis

* Objekt wissenschaftlicher Forschung, Be -
reitstellung von Lehrobjekten etc.

Diese grobe Auflistung zeigt, daB Biodiversitat di-
rekt oder indirekt eine umfassende Bedeutung be-
sitzt. Auch der natlrliche Pool wird mehr genutzt
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Umfassende Einrichtung und Férderung einer Stoffbuchhaltung als nLn Bund/OSTAT/LAnder k

Stoffbewirtschaftung Grundlage einer umfassenden Stoffbewirtschaftung

Bessere Verwertung Separate Erfassung der groBten Materialstrome Ir Privatwirtschaft/ k, m
(Baurestmassen, Biomassse und Papier) Offentliche Hand
Erfolgs- und Qualitatskontrolle in der Abfallwirtschaft n Bund/Lander m
Erneuerung der Deponieverordnung und Ausrichtung n Bund k
auf das Abfallwirtschaftsgesetz (AWG)
Errichtung weiterer thermischer und physikalisch- Ir Privatwirtschaft, m
chemischer Behandlungsanlagen Lander/ Gemeinden
Forschung und Entwicklung sowie Planung und nn Bund/Lander m
Erstellung von Endlagern

Langfristige Umwelt- Férderung der Forschung und Entwicklung auf dem n,i Bund/Privatwirtschaft m, |

vertraglichkeit von Gebiete der 6kologischen Produktgestaltung

Produkten
Neue Einkaufs- und Forderstrategien fur Guter und L Bund/Léander/ k, m
Dienstleistungen im &ffentlichen Bereich Gemeinden
Einbeziehung von Kriterien des regionalen Stoffhaus- Ir Bund/Léander/ m, |
haltes in die Raum- und Umweltplanung Gemeinden/

Privatwirtschaft
I, 1, n,i......lokal, regional, national, international Zeithorizont: k, m, | .......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)

und gebraucht (auch flr nichtdkonomische
Zwecke) als es im ersten Moment scheinen mag.

Eine nachhaltige Sicherungs- und Nutzungsstra-
tegie dieser Ressource zu entwickeln, muB ein
langfristigeres und prioritares Ziel der Umweltpoli-
tik sein. Viele Vorschlage, die in den Arbeitskreisen
aufbereitet wurden, kénnen als Bausteine dienen,
dieses ehrgeizige Ziel einer positiven, aber scho-
nenden Nutzungsstrategie der Lebewelt — im Ge-
gensatz zur bislang Ublichen und fast ausschlieB-
lich dominierenden Verbrauchs- und Abnutzungs-
strategie auf der einen bzw. Schutzstrategie auf
der anderen Seite — zu erreichen.

Ungeachtet dessen, kann auf Naturschutzaspek-
te im engeren Sinn nicht verzichtet werden, da im-
mer wieder MaBnahmen gesetzt werden miissen,
die Natur und Landschaft irreversibel verbrau-
chen, Ubergangslésungen aus der realen Situa-
tion heraus nach der Strategie der ,kleinen Schrit-
te* erzwungen werden bzw. die allgemeine Siche-
rung der Lebensgrundlagen (Ressourcen, Kondi-
tionen) fur die organische Mitwelt ein permanen-
tes Anliegen darstellt. Naturschutz enthéalt somit:

Biotischen Ressourcenschutz
Er umfaBt das gesamte Spektrum des Arten- und
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Biotopenschutzes und die MaBnahmen, die direkt
auf Lebensgemeinschaften und Lebensraume ge-
richtet sind. Hierher gehdren auch MaBnahmen
zur Erhaltung und Férderung von Organismen ho-
her funktioneller Bedeutung (z.B. Bodenfauna).

Abiotischen Ressourcenschutz

Er umfaBt alle MaBnahmen, die geeignet sind, auf
direktem oder indirektem Wege die unbelebten
Kompartimente der Okosysteme oder Okosy-
stemkomplexe zu erhalten. MaBnahmen des tech-
nischen Umweltschutzes dienen auch dieser, nicht
nur menschenzentrierten, Okosystemsicherung.

Asthetischen Ressourcenschutz

Er umfaBt den Schutz regionaltypischer, in vielen
Fallen auch &sthetisch befriedigender Land-
schaftsbilder im bebauten und unbebauten Be-
reich.

6.2. Istzustand

Der Istzustand der Biodiversitat setzt sich aus
dem alten natlrlichen Grundstock (ca. bis zur
neolithischen Revolution), spontanen Neuansied-
lern, alten synanthropen Arten (alte Haustierras-
sen, Sorten, alte Unkrauter etc.), neuen synan-
thropen Arten (neue Rassen, Sorten, Agrio-
phyten), nattrlichen, ruralen und urbanen Biotop-
typen und Landschaften zusammen. Unter ,neu”
ist die Zeit nach der industriellen Revolution zu
verstehen (ca. 200 Jahre).

Eine systematische Erfassung der Biodiversitat
des Landes fehlt, da im Gegensatz zu Bevolke-
rungszahl, Getreideproduktionen, Bestand an
Traktoren und vielem anderem die Biodiversitat
nicht zum Themenkreis des statischen Erfas-
sungswesens zahlte. Relativ gut bekannt ist nur
die Zahl der hdheren Pflanzen (2.873 Blitenpflan-
zen und Farne) und Tiere (88 bodenstandige Sau-
ger, 239 Brutvogelarten, 75 Fischarten, 34 Arten
an Reptilien), sowie die Zahl der alten Haustierras-
sen, begrenzt auch jene der Obst,- Gemuse- und
Getreidesorten. Sehr schlecht bekannt ist die Di-
versitat und deren Bedeutung bei funktionell wich-
tigen Gruppen wie zersetzende Pilze und Mikroor-
ganismen, Gliedertieren, ,Wurmern*“ etc.

Aus Sicht der autochthonen Flora und Fauna ist
Osterreich im mitteleuropaischen Vergleich eines
der artenreichsten und landschaftlich vielfaltigsten
Lander, bei den Blitenpflanzen und den Flechten
Uberhaupt — und méglicherweise auch bei anderen
Formenkreisen — das artenreichste. Die Artenzahl
an Blutenpflanzen und Farnen von 2.873 steht bei-
spielsweise neben 2.420 fir die Schweiz, 2.476
fur Deutschland-West, 1.842 fir Deutschland-Ost,
ca. 2.500 fur die Slowakei. Gesamteuropaisch
sind nur die Mittelmeerlander artenreicher.

www.parlament.gv.at

-70-

Von den Farn- und Blutenpflanzenarten sind 2%
ausgestorben, weitere 5% akut vom Aussterben
bedroht, 10% stark bedroht, insgesamt 37,6 % in
irgendeiner Form gefahrdet. Bei den Vogeln sind
24 (10%) der autochthonen Brutvogelarten nach
1800 ausgerottet worden bzw. verschollen, 24 Ar-
ten (10%) sind vom Aussterben bedroht, 11 Arten
(5%) stark gefahrdet, insgesamt 135 Arten
(56,5%) mussen in irgendeiner Form als gefahrdet
angesehen werden. Ebenfalls ziemlich genau die
Halfte der 88 Saugetierarten in Osterreich z&hlt zu
den geféhrdeten Arten.

Gefahrdet ist vor allem der kulturabhangige Arten-
und Biotopbestand (Wiesen-, Ackerwildkrauter,
synanthrope Arten, Magerwiesen, Feuchtwiesen,
Niederwalder, Aimen etc.) durch Aufgabe, Intensi-
vierung, Anderung der Bewirtschaftungstechnik.
In Waldern sind manche Tier- und Pflanzengrup-
pen (lignobionte bzw. epiphytische Arten) stark,
andere (z.B. Krauter des Waldbodens) weniger
gefahrdet. Im hochalpinen Lebensraum ist das
Gefahrdungsmoment eher gering. Veranderungen
des Artengutes und der Biotopvielfalt sind nach
wie vor primar ein Resultat direkter Eingriffe und
Stoérungen. Sieht man von eutrophierten bzw.
kontaminierten Seen, Bachen und Flissen ab, ha-
ben umwelthygienische Effekte wie atmosphari-
scher Schadstoffeintrag, die Ozonproblematik
oder der Treibhauseffekt zwar zu Schwachungen
von Waldokosystemen oder zum Hohersteigen
der Alpinvegetation geflhrt, wissenschaftlich
exakt nachgewiesene, Osterreichweite Artenverlu-
ste wurden bislang nicht bekannt, konnen aber
langfristig und besonders lokal nicht ausgeschlos-
sen werden.

Osterreich kann zweifelsfrei auf gute Erfolge im
Natur- und Landschaftsschutz hinweisen, in vielen
Gebieten wird naturnaher Waldbau als Ziel dekla-
riert, die Landwirtschaft erfolgt zumindest teilwei-
se naturnah. Trotzdem sind groBe Konflikte noch
nicht Uberwunden (z.B. Untere Donau), es fehlt
an Harmonisierungen in der Verwaltung und ag-
rar- bzw. forstfachlicher Entwicklung. Als eines der
groBten Hemmnisse in der Querschnittsmaterie
Natur- und Landschaftsschutz hat sich immer
wieder die zu strenge Orientierung an formalrecht-
lichen Abgrenzungen (z.B. bei der Finanzierung
von Aufgaben, die Agenden mit Bundeskompe-
tenzen bzw. umgekehrt) erwiesen. Unbefriedigend
ist sicher auch der Bildungsstand. Naturkenntnis
wurde durch die Lehrpléne der vergangenen Jahr-
zehnte in die Unterstufe abgedrangt bzw. Uber-
haupt als ,altmodisch* entfernt. Nicht nur der
»,Normalverbraucher” steht in der Regel ziemlich
hilflos der nattrlichen Vielfalt gegentber.
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6.3. Grundsatze

Nutzungen der Ressource ,Biodiversitat” sollen
nachhaltig erfolgen, Ressourcenschutz vor allem
dort ansetzen, wo Nutzung nicht so nachhaltig er-
folgen kann, ohne daB der Charakter des Objek-
tes irreversibel verandert wirde. Im Wirtschaftssy-
stem verankerte und nachhaltige Naturnutzung
sollte Naturschutz eigentlich Uberflissig machen
bzw. sich auf bictischen Ressourcenschutz im en-
geren Sinne beschranken durfen. In diesem Sinne
wére methodisch wie folgt anzusetzen:

6.3.1. Nutzungen, bei denen Diversitat im Zen-
trum des Nutzungsinteresse steht

Sichtung und Férderung von Mdoglichkeiten, wie
spezifische Aspekte der Diversitat verbessert,
nachhaltig bzw. schonender vermarktet* werden
konnen. Gedacht wird hier etwa an die Wiederbe-
lebung alter Haustierrassen, Obstkulturen, Beach-
tung der genetischen Diversitat in Schutzwaldern,
geeignete Vermarktung von Naturparks und Na-
tionalparks, Aufbau diversitatsbeachtender Wirt-
schaftsweisen mit entsprechender Produkiver-
markiung (z.B. nach dem ,Pro Landschaft* - Kon-
zept). Direktproduktion von Landschaft etc.; Auf-
bereitung der Problematik neuer Zuchtungen und
damit verbundener Anbau- und Haltungstechni-
ken. gentechnologische Probleme, das Einbrin-
gen neuer Arten etc.

6.3.2. Nutzungen, bei denen Diversitat nicht
zwingend notwendig, aber von Vorteil ist

Entwicklung wenig intensiver Nutzungsformen in
der Land- und Forstwirtschaft bzw. Adaptierung
alter und traditioneller Naturnutzungen mit Nach-
haltigkeitscharakter, insbesonders fur das Wie-
sen- und Weideland. Hier sind auch Begrindun-
gen standortsgerechter, d.h. natUrlicher Walder zu
nennen bzw. diverse forstwirtschaftliche Betriebs-
formen. Beachtung der Diversitat ist sicher auch
ein zentrales Element bei allen landschaftsgestal-
tenden Mafnahmen etc.

6.3.3. Nutzungen, die Diversitat verbrauchen

Solche Nutzungen sind zu bewerten und Strate-
gien der Eingriffsminimierung zu entwickeln (ener-
giewirtschaftliche Nutzungsformen; Raumplanung
im Freiland; Natureinr@umung etc.) und gegebe-
nenfalls AusgleichsmafBnahmen vorzusehen.

Bei der Entwicklung angepalter Nutzungsformen
bzw. bei der Adaptierung bestehender Nutzungs-
weisen ist als ZielgréBe vom potentiell natlrlichen
Zustand (Sollzustand, ,visiondrer Zustand") aus-
zugehen und dieser soweit wie méglich anzustre-
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ben. Der Istzustand und die Rahmenbedingungen
bestimmen das Realisierbare, das aber maglichst
nahe beim Sollzustand liegen soll.

6.4. Ziel
Anzustreben ist:

1. keine ,Verschlechterung des Zustandes der
naturlichen Ressourcen” und

2. eine ,schonende Nutzung der erschdpfbaren
Ressourcen”

Im folgenden ist taxativ aufgelistet, was hinsichtlich
Biodiversitat dazu im Detail zu beachten ware:

Die nachhaltige Nutzung der Biodiversitat, die
letztlich deren Erhait und Entwicklungsmaoglichkei-
ten (Evolution) gewahrteistet, schlieit dynamische
Aspekte nicht aus, sondern fordert sie und baut
sie ein. Dies muf3 sich aber im Rahmen dessen
bewegen, was fir den Naturraum als typisch und
naturlich angesehen werden kann und aus die-
sem ableitbar ist.

6.5. MaBBnahmen

Die im folgenden vorgeschlagenen Maf3nahmen
sind einerseits dem biotischen Ressourcenschutz
im engeren Sinne einzuordnen, andererseits sind
es Vorschlage zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fir SchutzmaBnahmen, aber auch fur
die Entwicklung nachhaltiger Nutzungsformen. Die
als Ziel angesprochene Entwicklung nachhaltiger
Nutzungsformen ist teilweise in den MafB3nahmen
zu anderen Fachbereichen enthalten {Land-, Forst-
und Wasserwirtschaft. Tourismus, Abfallwirtschatt,
etc.). Grundsatzlich ist die Okologische, agrar- und
forstwissenschaftiche Forschung bzw. die Land-
schaftsforschung im weiteren Sinne aufzurufen.
nachhaltige Naturnutzungsstrategien unter Ausnit-
zung der gegebenen Biodiversitat zu entwickeln.

6.5.1 Verbesserung der Rahmenbedingungen

a) Kompetenzbereinigungen, die sowohl auf Bun-
des- als auch auf Landerebene erlauben, Na-
tur- und Landschaftsschutz als Querschnitts-
materien zu behandein

b) Prifung — und gegebenenfalls Anderung - des
Forderungswesens auch im Land- und Forst-
wirtschaftsbereich auf Biodiversitat

¢) Schaffung institutioneller Rahmenbedingungen
zur Einbindung des Natur- und Landschafts-
schutzes in Entscheidungsprozesse (z.B. Oko-
soziale Partnerschaft)
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d) Uberpriifung und gegebenenfalis Anderung na-
turbeeinflussender Gesetzesmaterien in ihrer
Wirkung auf die Biodiversitat und Farderung
derselben

6.5.2. Forschung, Bildung und Information

a) Schaffung einer Bundesanstalt fir Naturschutz
mit den Aufgabenbereichen angewandte Na-
turschutzforschung. naturvertragliche  Nut-
zungsformen. Information

b) Schaffung von Landes- bzw. regionalen Akade-
mien fur Naturschutz als Bildungs- und Infor- |
mationsstatten

c) Starkung des Biologieunterrichtes an  allen
Schuitypen zugunsten von Naturschutzinhai- !
! ten. nachhaltigen Naturnutzungen, etc.

d) Starkung des Geographieunterrichtes an allen
Schultypen zugunsten von Landschaftsinhalten
| (physische Geographie, Erdgeschichte)

} e) Binrichtung einer Studienrichtung Naturschutz”

an der Universitat Wien bzw. ein interdisziplina-
‘ res Studium, an dem sich mehrere Universita-
‘ ten betelligen

6.5.3. Biotischer Ressourcenschutz

a) Erstellung von Naturentwicklungskonzepten, Ar-
tenschutzkonzepten, Landschaftsiranmen) pla-
nen auf Basis von geeigneten Inventarisierungen
{Gemeinden, Lander, nationale Konzepte)

A=)

Darauf aufbauende Schaffung von Flachen zur
Forderung und Erhaltung der biclogischen Diver-
sitat (inkl. allfaliger Pflege bzw. nachhaltiger Nut-
zung} nach fachokologischen Kriterien unter Ein-
bezienung der Betroffenen sowohl in den land-
wirtschaftlichen Gunstlagen (z.B. Okowert-
flachenprogramme. Ausgleichsflachen etc.) als
auch in den Alpen (z.B. Naturschutzgebiete, Na-
tionalparks, Naturwaldreservate). Diese Flachen
sind das Arten- und Naturreservoir zur Siche-
rung des Artengutes und dessen evolutiver Ent-
wicklung

o

‘ ) Beachtung internationaler Normen und Abkom-

\ men, insbesondere die Erflliung der IUCN-Krite-
rien (International Union for Conservation of Na-
ture and Natural Resources) in allen dsterreichi-
schen Nationalparks

| d) Umsetzung des Ubereinkommens uber biologi-
i sche Vielfalt (United Nations Conference on En-
vironment and Development — UNCED 1992)
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e) Einrichtung von Schutzgebieten inkl. Entwick-

lung von schutzkonformen Nutzungsformen in
den Ramsar-Gebieten

Zugige Umsetzung natur- und landschafts-
schutzrelevanter Verordnungen und Richtlinien
der EU (Vogelschutzrichtlinien, Flora-Fauna-Ha-
bitat-Richtlinie, Verordnung fur umweltgerechte
und den natlrlichen Lebensraum schltzende
landwirtschaftliche Produktionsverfahren)

g) Ausreichende Dotierung von Schutzinitiativen.

Landschaftspflegetatigkeiten, Entwicklung na-
turschonender Techniken

6.6. MaBnahmen

6.6.1. MaBnahmenmatrix Biodiversitat
(Siehe nachste Seite)
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Verbesserung der Kompetenzbereinigung im Sinne der Betrachtung nn Bund/Lander m
Rahmenbedingungen des Natur- und Landschaftsschutzes als Quer-
schnittsmaterien
Priifung und Anpassung des Forderungswesens nLn Bund/Lander m
(auch im Bereich der Land- und Forstwirtschaft) mit
Rucksicht auf Erfordernisse der Biodiversitat
Schaffung institutioneller Rahmenbedingungen zur nLn Bund/Léander/ m
Einbindung des Natur- und Landschaftsschutzes in Gemeinden
Entscheidungsprozesse
Uberpriifung und Anpassung naturbeeinflussender n Bund/Lander m, |
Gesetzesmaterien in Hinblick auf ihre Wirkung auf die
Férderung der Biodiversitat
Intensivierung der Schaffung einer Bundesanstalt fur Naturschutz n Bund m
Forschung, Bildung
und Information Uber Schaffung von Landes- und Regionalakademien fur r Bund/Lander m, |
Natur- und Land- Naturschutz als Bildungs- und Informationsstéatten
schaftsschutz
Stéarkung des Biologieunterrichtes zugunsten des n
Naturschutzes Bund k
Einrichtung einer Studienrichtung Naturschutz n Bund k
Biotischer Ressourcen- Erstellung von Natur- und Entwicklungskonzepten ki Bund/Lander/ k, m
schutz und Landschaftsrahmenplanen Gemeinden
Schaffung von Flachen zur Férderung und Erhaltung Lr Bund/Lander/ k, m
der Biodiversitat Gemeinden
Erflllung der IUCN-Kriterien in Osterreichischen e Lander k, m
Nationalparks
Umsetzung des Ubereinkommens zum Schutz der n Bund, Lander m
Artenvielfalt (UNCED 1992)
Einrichtung von Schutzgebieten in den Ramsarge- nn Bund, Lander m
bieten
Zugige Umsetzung natur- und landschaftsrelevanter n Bund/Lander k
Verordnung
Ausreichende Dotierung von Schutzinitiativen, Land- L), n  Bund/Lander/ k, m
schaftspflegetatigkeiten und Entwicklungen natur- Gemeinden
schonender Techniken
l,r, n,i.......lokal, regional, national, international Zeithorizont: k, m, | .......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Problemstellung

Ein komplex vernetztes System wie es unsere Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsform darstellt, bedarf
der Wahl geeigneter Eingriffspunkte, wenn es be-
einfluBt und verandert werden soll. Umweltpoli-
tisch bieten sich die drei Bereiche Politik, Wirt-
schaft und Konsument zur Anderung des Ge-
samtsystems in Richtung Nachhaltigkeit an. Da
die Konsumenten die Zielgruppe von Politik und
Wirtschaft darstellen, erscheint bei ihr der beste
Eingriffspunkt zur Realisierung von ,sustainability*
im Gesamtsystem zu sein. Verbrauchen von G-
tern, Waren und Dienstleistungen im Sinne von
Konsumieren heiBt ,zum unmittelbaren GenuB
verwenden®, was Okonomisch die endgultige
Marktentnahme bedeutet. Die Anderung des
Konsumentenverhaltens ist eines der wichtigsten
Instrumente zur Umsetzung umweltrelevanter
MaBnahmen und daher einer der zentralen An-
satzpunkte. Werden die seit ca. 15 Jahren erar-
beiteten demoskopischen Ergebnisse zum The-
ma Umwelt zusammengefaBt, ergeben sich nach-
folgende Aussagen:

a) Reiht man die ,Sorgen der Nation*, so ist der-
zeit das Problem Arbeitslosigkeit vor Umwelt-
schutz anzutreffen. Die Bevolkerung wurde in
den 80er Jahren immer umweltbewuBter, die
Sorge um den Arbeitsplatz blieb im selben
Zeitraum konstant. Weiters liegt eine Korrelati-
on zwischen Wirtschaftslage und Sorge um
den Arbeitsplatz bzw. um den Umweltschutz
vor.

b) Rund 60% der Bevdlkerung bekennen sich
zum Umweltschutz (verbale Bekennung), nur
etwa die Halfte davon — also 30% der Bevolke-
rung — praktizieren umweltbewuBtes Verhalten
(Kerngruppe). AuBerdem beeinfluBt der Grad
der Bildung das Bekenntnis bzw. das Praktizie-
ren des Umweltschutzes.

Offentlichkeitswirksame Gruppierungen aus
den Bereichen Politik- und Wirtschaft betrach-
ten umweltrelevante Fragen grundsatzlich in-
teressensorientiert, jedoch zunehmend ganz-
heitlich als Vernetzung aus Okonomie, Okolo-
gie und soziokulturellen Aspekten.

2

e

Die Ara, in der umweltrelevante Fragen und ih-
re Losungen parteipolitisch bezogen auf die
Lésungskompetenz einer Partei zugeordnet
werden konnten oder sollten, ist nicht mehr ge-
geben, da in allen 6sterreichischen demokrati-
schen Parteien umweltinteressierte Mitglieder
positioniert sind.

sThs

Bei Analyse dieser hier nur taxativ aufgezahlten
Fakten muB dazu festgestellt werden:

¢ Fehlende Informationen und fehlendes Wissen
Uber die Zusammenhange Okonomie-Okologie
sowie zu wenig Anreize fUr umweltbewuBtes
Verhalten sind die bestimmenden Hemmnisse
far den ,Durchbruch* zu umweltkonformem
Verhalten.

¢ Die Abgeltung des Aufwandes fur den Umwelt-
schutz (insbesondere auch der Sanierung von
Altlasten) kann haufig nicht einem Verursacher
zugerechnet werden und wurde in der Vergan-
genheit durch Aufwendungen aus Mitteln des
Bundesbudgets und der Wirtschaft (40% It.
Osterreichischem Statistischen Zentralamt) ge-
tragen.

Diese zunéachst klare Zuordnung relativiert sich
und wird entsprechend komplexer, wenn man die
Position des Konsumenten naher betrachtet und
daher feststellt, daB er in mehrfachen ,Funktio-
nen* agiert und somit in einem komplexen Netz-
werk von Wirtschaft und Politik mit unterschied-
lichster Rollenverteilung eingebunden ist. Wird ei-
nem solchen System noch zugeordnet, daB irra-
tionale und rationale Verhaltensmuster wirksam
sind, muB erkannt werden, daB die Beeinflussung
des Konsumentenverhaltens in Richtung einer
Verbesserung der Umweltsituation kaum durch
singulare und partielle MaBnahmen bewirkt wer-
den kann.

Ist-Zustand und Trends

Fur viele heute am Markt befindlichen Produkte
sind noch keine bzw. nur geringe Informationen
Uber deren Langzeitauswirkungen auf die Umwelt
und den Menschen bekannt. Als Beispiel sei die in
den 80er Jahren aufgetretene Asbestproblematik
mit all ihren gesundheitlichen und technischen
Folgewirkungen angefiihrt.

Zur Sanierung von bestehenden und zur Vermei-
dung von kinftigen Umweltschaden erscheinen
Anderungen der derzeitigen Wirtschaftsregeln
und Anderungen im Konsumverhalten des Ver-
brauchers zwingend erforderlich, wobei die bei-
den Faktoren Wirtschaft und Konsument best-
maoglich aufeinander abgestimmt werden sollen.
Diese Modifizierungen sind auf Basis der heute
praktizierten Wirtschaftsformen aufzubauen.
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2.1.1. FAKT 1

Der Burger tritt in einer Mehrfachrolle auf
(Abb. 3.3.1)

¢ in der Rolle als Konsument
¢ in der Rolle als Arbeitnehmer oder Arbeitgeber
¢ in der Rolle als ,Politiker”

Je nach gerade wahrgenommenem Rollenbild,
liegen unterschiedliche Interessen und damit un-
terschiedliche Einstellungen zu Themen der Um-
welt vor.

Politik
Instrumente
Organe
Wirtschaft
Interessensvertretung
Arbeitsplatzgeber
Konsument
Einzelinteressen fg—«——
Wahler

Abbildung 3.3.1. Vernetzung:
Konsument - Wirtschaft - Politik

2.1.2. FAKT 2

Im Wechselspiel zwischen Wirtschaft und Konsu-
ment kénnen unterschiedliche Dominanzen auf-
treten. (Abb. 3.3.2.)

Im realen und idealen Zustand kénnte der Konsu-
ment durch umweltbewuBtes Handeln die Wirt-
schaft zur Entwicklung umweltkonformer Produk-
te und Verfahren ,zwingen“. Wie demoskopische
Analysen der letzten Jahre zeigen, erfolgen die
Kaufentscheidungen (Konsumverhalten) im we-
sentlichen spontan (im UnterbewuBtsein). Indu-
strie, Gewerbe und Handel verfugen in Form von
Marketingkonzepten und WerbemaBnahmen Uber
Methoden, um Marktdominanz nach ihrem Ver-
standnis zu erreichen.

Bereits heute kann ein gut informierter Konsument,
unabhéangig vom Bildungsniveau, durch seine Kauf-
entscheidungen die Wirtschaft beeinflussen, ver-
mehrt umweltkonforme Produkte herzustellen bzw.
umweltkomforme Dienstleistungen zu erbringen.
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KONSUMENT

Produktanforderungen:
* sofort verfligbar
* billig
hohe | * exklusiv groBes |
Kaufkraft | , wartungsfrei Angebot
* neuartig S

¢ hoher Komfort
* etc.

INDUSTRIE
——» GEWERBE
HANDEL

Abbildung 3.3.2.
Wechselbeziehung Konsument - Industrie

2.1.3. FAKT 3

Die Wechselbeziehung zwischen Politiker/Par-
teien und Konsumenten (Wahler) wird in einem
demokratischen Staatssystem haufig durch die
Bemuhungen um Wiederwah! beeinflut.

Eine zukunftsorientierte Strategie muB die als not-
wendig erkannten langfristigen MaBnahmen im
Umweltbereich fir alle politischen Krafte auBer
Streit stellen.

—

¢ Sicherheit

* Arbeitsplatz-
sicherung

¢ Gesundheit

e Schutz des
gesicherter | Eigentums ~ Wieder-
WOhlStand ° wenig Wahl

Steuern
* Wohlstand
e Wachstum
® etc.

[, KONSUMENT

Abbildung 3.3.3.
Wechselbeziehung Konsument - Politik
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2.1.4. FAKT 4

Ein Kennzeichen der Wechselbeziehung zwischen
Wirtschaft und Politik ist, daB Lobbystrukturen be-
wahrte Ablaufe im Sinne einer Kontinuitat sichern
(Abb. 3.3.4.)

Umweltwirksame Programme mussen so geplant
werden, daB sie im eng verflochtenen Netzwerk
positive Synergien mit sozial vertraglichen Effek-
ten auslosen.

e gesetzliche
Vorteile

| * Forderungen

* Monopol-
markt

* wenig
Lohnkosten

* wenig
Steuern

e etc.

Steuern,
Ertrags-
kraft

WIRTSCHAFT
INDUSTRIE

e

Abbildung 3.3.4.
Wechselbeziehung Wirtschaft - Politik

Grundsitzliche Uberlegungen und Ziele
3.1. Grundsatzliche Uberlegungen

Die nachfolgenden Uberlegungen sollen die
Wechselbeziehung zwischen Okologie und Oko-
nomie exemplarisch darstellen. Die nachfolgen-
den Ziele sind auf Basis dieses Zusammenhanges
zu verstehen.

Unter dem Leitziel der Nachhaltigkeit, ist die
Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen
zur Anderung des Konsumverhaltens anzustre-
ben. Dies gilt gleichermaBen flur produzierende In-
dustrie und Gewerbe inkl. Dienstleistungsbereich
wie auch fur den privaten Konsumenten. Eine ein-
heitliche Gesetzgebung mit transparenten Durch-
fuhrungsbestimmungen ist eine notwendige Vor-
aussetzung, um fur alle Beteiligten — auf nationa-
ler und internationaler Ebene — gleiche Wettbe-
werbsbedingungen herzustellen. Fur derartig um-
fassende, langfristig zu konzipierende notwendige
Anderungen muB nicht nur ein entsprechender
Zeithorizont vorgesehen werden, sondern es muf
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auch die Tatsache akzeptiert werden, daB die der-
zeit weltweit vorliegenden Umweltschaden weiter-
hin progressiv zunehmen, wenn keine entspre-
chende Festsetzung eines neuen Gesamtkurses
erfolgt. Somit muB postuliert werden, daB der
Zeitrahmen fir tiefgreifende MaBnahmen im Um-
weltbereich von der Schadenszunahme in der
Umwelt und den damit verbundenen Folgescha-
den festgelegt wird. Es kann daher nicht aussch-
lieBlich die Bereitschaft zur Anderung des Konsu-
mentenverhaltens erwartet und damit eine
schleppende Umsetzung riskiert werden.

Wird dieser Zeitdruck (Diktat der Zeitvorgaben aus
Sicht der Umwelt) akzeptiert, muB ebenfalls ak-
zeptiert werden, daB der bereits vorhandene L6-
sungsansatz der Verknupfung aus Marktwirt-
schaft und politisch definierten, vorgeschriebenen
Rahmenbedingungen weiter ausgebaut wird.

Die Akzeptanz von umweltrelevanten MaBnahmen
bei der Wirtschaft und beim Konsumenten wird
stark davon abhangig sein, inwieweit zu den der-
zeitigen Geboten und Verboten der Umweltpolitik
neue politische Rahmenbedingungen hinzukom-
men. Als eine der wichtigen von diesen kann hier
die Internalisierung von Umweltkosten genannt
werden. Die Selbstregulierung in Form von freiwil-
ligen Vereinbarungen kann bei optimaler Gestal-
tung des Systems sowohl wirtschaftliche als auch
Okologische Vorteile liefern. Freiwilige Vereinba-
rungen tendieren langfristig in der Praxis zum
Handelsbrauch, der zivilrechtlich einklagbar wer-
den kann. Sowohl staatliche LenkungsmaBnah-
men als auch freiwillige Vereinbarungen sind re-
gelmasig auf ihre dkologische Effektivitat zu pru-
fen.

Die heute gliltigen Regeln der Wirtschaftlichkeits-
bewertung von Investitionsvorhaben kénnen be-
zUuglich der oft schwer quantifizierbaren umweltre-
levanten Kostenanteile den Wegfall jener innovati-
ven Tangente, die in Richtung Nachhaltigkeit zielt,
ergeben.

Zieht man den Anspruch aus dem Ressourcen-
Management heran, wonach die Stoffstréme zum
Erreichen einer Nachhaltigkeit raschest mdglich
signifikant reduziert werden sollen, missen inno-
vative Vorhaben in Zukunft auf neuen und langfri-
stigen Finanzierungsmodellen basieren. Dazu
kann eine Neudefinition der Begriffe Wachstum
und Wohlstand erforderlich sein.

Die Umweltvertraglichkeit von Produkten und Ver-
fahren muB den gleichen Stellenwert wie der Be-
griff ,Qualitat" bekommen. Verschiedene Unter-
nehmen haben gezeigt, daB es bei Einflihrung von
»Jotal-Quality-Management”, wo Qualitatsanfor-
derungen an das Produkt bereits in der Entwick-
lungsphase festgelegt werden, mdoglich ist,
schluBendlich qualitativ hdherwertige Produkte zu
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niedrigen Kosten herzustellen. Ahnliche Wirkun-
gen im Umweltbereich zeigen sich durch erste
Anwendungen von Oko-Design von Produkten
(d.i. die umweltgerechte Produktgestaltung unter
Berucksichtigung des gesamten Lebenszyklus).

Die konsequente Anwendung dieser Wissensdis-
ziplin auf neue Produkte laBt umweltschonende
Loésungen erwarten. Besonders wichtig ist es hier
festzuhalten, daB in vielen Fallen Umweltprobleme
globale Probleme darstellen, ebenso aber regional
gegeben sein kdénnen. Dies bedeutet, daB im in-
ternationalen Bereich globale Rahmenbedingun-
gen festzulegen sind, die jedoch einer entspre-
chenden regionalen Differenzierung bzw. Gewich-
tung sowie einer regionenbezogenen Detailfestle-
gung bedurfen. Die umweltwirksame Umsetzung
von o©kologisch orientierten MaBnahmen sollte
priméar im internationalen Gleichschritt und Ein-
klang erfolgen. Dies schlieBt die Umsetzung auf
regionaler Ebene nicht aus.

Um Nachhaltigkeit im Wirtschafts-, Dienstlei-
stungs- und Konsumprozel3 zu erreichen, ist die
Methode der kleinen Schritte anzuwenden. Hier-
bei ist nicht die GréBe des durchgefuhrten Schrit-
tes entscheidend, sondern seine Orientierung in
Richtung Nachhaltigkeit. Insbesondere muB3 dar-
auf Bedacht genommen werden, daB3 mit der Ein-
flhrung der Nachhaltigkeit auch Strukturen gean-
dert werden mussen, die bezlglich ihrer Starrheit
und BeeinfluBbarkeit oft den Zeitraum einer
ganzen Generation zur Anderung beddirfen.

Gesamtheitlich betrachtet sollte daher die derzei-
tige Umweltentwicklung nicht als Bedrohung auf-
gefaBBt werden, sondern als Chance, mit Hilfe
neuer Technologien und neuer Produkte die Oko-
effizienz zu erhdhen und damit Nachhaltigkeit zu
erzielen. Ein damit verbundener &konomischer
ProzeB ist nicht mehr ausschlieBlich auf Wachs-
tum orientiert, sondern vielmehr in Richtung Res-
sourcenschonung, Mehrfachnutzung und Er-
héhung der immateriellen Lebensqualititat ausge-
richtet. Folglich kdnnte sowohl qualitativ als auch
quantitativ die Frage nach materiellen Standards
im Sinne einer Intensivierung von Dienstleistungen
in bestimmten Konsumbereichen neu gestellt
werden, wodurch sich neue Betéatigungsfelder flr
die Wirtschaft ergaben.

3.2. Ziele

Ohne Weiterentwicklung des Systems, bestehend
aus Wirtschaft, Konsument und Verbraucher kann
die Mehrzahl der angeflihrten Thesen nicht oder
nur unvollstéandig aus heutiger Sicht verwirklicht
werden. Weiters wird postuliert, daB die Gesamt-
entwicklung im internationalen Gleichschritt erfol-
gen muB, wobei insbesondere Verschiebungen
der Wettbewerbsfahigkeit durch unterschiedliches
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Konsumverhalten und unterschiedliche Standards
der Umweltgesetzgebung berlcksichtigt werden.

Ziel 1:

Durch eine weitere Anderung des Anbieter-
und Verbraucherverhaltens soll Nachhaltigkeit
im Umweltbereich erreicht werden.

Damit der Konsument im Sinne der Nachhaltigkeit
handeln kann, braucht er Informationen Uber die
Optionen und Konsequenzen seines Handelns,
und es muB ein entsprechendes Angebot an um-
weltkonformen Produkten bestehen, deren Her-
stellung, Distribution, Gebrauch, Verwertung und
Entsorgung minimale Umweltbelastungen nach
sich ziehen. Der Anderung der Konsumgewohn-
heiten muB daher eine entsprechende Umstellung
auf Seiten der Unternehmen sowohl im Bereich
der Produktentwicklung, Konstruktion und Pro-
duktion als auch im Dienstleistungsbereich ge-
genUberstehen.

Dies kann im einzelnen bedeuten:
e Erhéhung der Nutzungsdauer von Produkten

e WiedereinflUhrung bzw. verstarkte Inan-
spruchnahme des Dienstleistungsangebotes
von Service, Reparatur und Austausch mit dem
Ziel einer Dematerialisierung

e Erhéhung der Wiederverwendbarkeit von Pro-
dukten bzw. deren Bestandteilen

¢ Ruckflihrung der Abfélle in verschiedene Stufen
des Recyclings, letztlich jedoch in wiederver-
wendbare Sekundarrohstoffe

* Anpassung der Konsumentengewohnheiten an
die Forderungen des Ressourcenmanagements

Tritt der Dienstleistungssektor als Konsument auf,
sind die oben angeflihrten Forderungen ebenfalls

gultig.

Die hier dargelegten punktuellen Forderungen
flhren zur Entwicklung neuer Produkte, Technolo-
gien und Verfahren. Verbunden damit ist auch ei-
ne andere Form des Einsatzes von Produkten so-
wie neuer bzw. bekannter Technologien. Diese
Entwicklung ist gekoppelt mit dem Entstehen
neuer Berufsbilder und neuer Branchen, deren
Etablierung durch bildungspolitische MaBnahmen
eingeleitet werden muB.
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Ziel 2:

Im Rahmen der Integration von EU-Richtlinien
und -verordnungen sowie von branchen- und
produktspezifischen Aspekten kann davon
ausgegangen werden, daB3 der Konsument bei
bestimmten Produkten und Leistungen in vie-
len Fallen auch umweltrelevante Kostenanteile
betreffend Herstellung, Gebrauch und Entsor-
gung - im Kaufpreis integriert - bezahlen soll.

1.Bei der Entscheidungsfindung des Konsumen-
ten Uber den Kauf oder Nicht-Kauf eines Pro-
duktes — bei sonst gleichem Eigenschaftsprofil —
ist haufig die Hohe des Preises wichtigster Fak-
tor fur den Kaufentscheid.

2. Okokonforme Kostenrechnungen (Ber(icksichti-
gung aller umweltrelevanten Kosten in den Be-
reichen Herstellung, Nutzung und Entsorgung)
flhren dazu, daB umweltkonforme Produkte
kostengUnstiger als nicht umweltkonforme sind.

Ziel 3:

Der Konsument muB eine volkwirtschaftlich
sinnvolle Méglichkeit erhalten, auszuschei-
dende Produkte und Stoffe in akzeptabler
Nahe zu seinem Haushalt abgeben zu kénnen.
Dies erfordert die Weiterentwicklung sowohl
der kommunalen als auch der industriell-ge-
werblichen Sammel- und Verwertungsinfra-
struktur, nach Madglichkeit mit dezentralem
Charakter. Die Einbeziehung des Konsumen-
ten ist hier speziell dadurch erforderlich, daB
eine kostenminimierte Trennung von ausge-
schiedenen Produkten und Stoffen - wenn
maoglich - an der Stelle des Anfalles erfolgen
sollte. Entscheidend fiir die diesbezigliche
Umsetzung ist entsprechende Information und
Wissensvermittlung an den Konsumenten.

Der HerstellprozeB von Produkten, die Nutzung
und ihre Wartung sind heute in den meisten Féallen
durch Normung, Betriebsvorschriften und Nutzer-
empfehlungen genau festgelegt. Ab dem Zeit-
punkt der letztmaligen Nutzung liegen jedoch
groBteils nur Richtlinien und Empfehlungen vor.
Um Wiederverwendung, Verwertung bzw. Entsor-
gung zu optimieren, muB der Konsument in die
getrennte Sammlung von Altstoffen und Abféllen
eingebunden werden. Nur wenn, wo méglich an
der Stelle des Anfalles bzw. in raumlicher Nahe
des Konsumenten die Trennung ausgeschiedener
Produkte und Stoffe erfolgt, kann ein Hochstmaf
an Wirtschaftlichkeit bzw. Kosteneinsparung fur
den Entsorgungsbereich garantiert werden. Vor-
aussetzung hierflr sind entsprechende (gesetzli-
che) Rahmenbedingungen.

Das auBerst unterschiedlich anfallende Mengen-
gerlUst beim Konsumenten muB zu einer wirt-
schaftlich verwertbaren, definierten Mengenstruk-
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tur zusammengefiihrt werden. Sammel- und Ent-
sorgungsstrukturen sind daher in der Nahe des
Konsumenten aufzubauen, wodurch die Aufgabe
des Sammelns, der weiteren stofflichen Trennung,
der Zwischenlagerung, der weiteren Demontage
etc. garantiert waren. Erst durch diese Zwi-
schenschritte kdnnen fur die Industrie, welche die
Ausgangs- oder Erstprodukte produziert, Bauteil-
gruppen, Bauteile und Werkstoffe in einem ent-
sprechendem MengengerUst, gekoppelt mit ho-
her Transporteffizienz, bereitgestellt werden. Dies
schlieBt die Bildung regionaler Recyclingstruktu-
ren fUr bestimmte Werkstoffgruppen nicht aus.

Bei selektiver Stofftrennung gibt es flr unter-
schiedliche Werkstoffe eine Fulle von Verfahren,
welche die Gewinnung von Sekundéarrohstoffen
ermoglichen. Um quantifizierbare Vergleiche fur
Priméar- und Sekundarrohstoffe anstellen zu kon-
nen, sind Stoff- und Energiebilanzen bei gesamt-
heitlicher, genormter Betrachtung des Lebenszy-
klus zu erarbeiten. Primarrohstoffe sind nach
MaBgabe ihrer Knappheit zu schonen, deren
Berticksichtigung in der Bewertung des Lebens-
zyklus Niederschlag findet.

Bei den meisten technischen Gutern und Produk-
ten ist am Ende der Gebrauchsdauer nur ein ge-
ringer Anteil an Funktionselementen tatséchlich
nicht mehr gebrauchsfahig. Daraus kénnte unter
Bedachtnahme auf den Fortschritt der Technik ei-
ne Fulle von Reparaturtechniken entwickelt wer-
den, die vielfach zu Tauschteilen fUhren, die Neu-
teilen gleichwertig sind. Damit kommt es zu einer
Verlangerung der Lebensdauer von Produkten
und Produktelementen sowie zu einer Reduzie-
rung der Mengen von Primarrohstoffen.

Ferner kénnte eine (vom Konsumenten) sorgfaltig
durchgefihrte Abfalltrennung zur Reduktion der
Behandlungskosten und Entsorgungskosten fiih-
ren. Angesichts der steigenden Kosten flr die
Entsorgung und Behandlung unsortierten Abfalls
stellt dies einen Anreiz fir den Konsumenten dar.

Ziel 4:

Die Verwertungs- und Entsorgungskosten, de-
nen keine Erlése gegenliberstehen und die im
Rahmen des Lebenszyklus eines Produktes
am Ende der Nutzung anfallen, miissen an ge-
eigneter Stelle, moglicherweise beim Kauf des
Produktes, quantifizierbar zugerechnet wer-
den.

Ist fUr jedes Produkt die Transparenz von Herstel-
lung, Entsorgung und Logistik gegeben, muB mit
dieser Kostenzurechnung bei/nach Vorliegen von
gesetzlichen Rahmenbedingungen ein nicht um-
weltkonformes Produkt teurer werden, als ein um-
weltfreundliches Produkt; dieses ist kostenseitig
deshalb im Vorteil, weil bei seiner Herstellung von
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der Rohstoffgewinnung bis zum ,Fertigprodukt”,
seiner ,Betriebslebensdauer” bis zur Entsorgung
inklusive der gesamten Logistik weniger Umwelt-
belastung und Rohstoffverbrauch entsteht, als bei
einem vergleichbaren nicht umweltkonformen
Produkt.

Dem Konzept, daB Kosten dieser Art dem Konsu-
menten und der Wirtschaft nicht zumutbar waren,
muB widersprochen werden. Sie sind einerseits
bereits heute in den allgemeinen Steuersatzen
eingebettet (mitverursacht durch SanierungsmaB-
nahmen im Umweltbereich) oder ,aufgeschobe-
ne“ Kosten, die durch spater erforderliche Sanie-
rungsprozeBmaBnahmen fallig werden.

Ziel 5:

Insbesondere bei langlebigen Produkten mit
hoher Entsorgungskomplexitat ist eine Ver-
kniipfung der Abwicklungen von ,Ersatzkauf*
und ,Entsorgung des alten Produktes* wiin-
schenswert. Damit sollen geordnete Entsor-
gungsverhaltnisse und letztendlich Entsor-
gungssicherheit erreicht werden. Okologisch
innovative Produkte sollen dabei aber nicht
durch die Belastung mit Entsorgungskosten
des alten Produktes 6konomisch unattraktiv
gemacht werden.

Die gegenwartige Umweltgesetzgebung schlieit —
sofern keine Ubergangsbestimmungen gegeben
sind — auch Produkte ein, die bereits bis zu 15 Jah-
re und mehr in Gebrauch und Nutzung stehen. Die-
se nach heutigem Wissensstand zum Teil schwer
umweltkonform und kostenglnstig entsorgbaren
Produkte mussen ebenfalls nach dem gegenwarti-
gen Stand der Technik behandelt/entsorgt werden,
damit Spatfolgen durch Schaffung ,neuer” Altla-
sten vermieden werden. Sie kdnnen keineswegs
deponiert werden, da damit weder Deponievolu-
men noch die Ressourcen geschont werden.

Ziel 6:

Es ist dafiir zu sorgen, daB die regelmaBige
Anpassung des Preises entsprechend der um-
weltorientierten, produktspezifischen Mehrko-
sten aus dem produktspezifischen Fortschritt
der Technik fir Konstruktion, Fertigung, Ge-
brauch, Verwertung und Entsorgung sowie der
Verbesserung des Standes der Technik, der
gegenwartig eingesetzten Technologien zur
Behandlung (Entsorgung) gleicher, ahnlicher
oder artverwandter Produkte resultiert.

Als Produkte der ersten Generation werden jene
Produkte bezeichnet, die heute bzw. in 5-10 Jah-
ren zur Behandlung/Entsorgung anstehen. Sie
sind in der Regel weder demontagegerecht noch
reparaturgerecht konstruiert. Unter Produkten der
zweiten Generation werden jene Produkte ver-
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standen, die auf Basis der gegenwartigen Um-
weltgesetzgebung bestimmte umweltkritische
Stoffgruppen und Merkmale nicht mehr aufwei-
sen. Unter Produkten der dritten Generation wer-
den jene Produkte verstanden, die nach den Prin-
zipien des Oko-Designs entwickelt, konstruiert,
hergestellt, genutzt, verwertet und entsorgt wer-
den kénnen.

Die in den Zielen 2 und 4 geforderte Kostenwahr-
heit fir Produkte, die den gesamten Lebenszyklus
bertcksichtigt, verlangt Preisanpassungen ent-
sprechend den verschiedenen Entwicklungsstadi-
en (Generationen) der Produkte. Nur flr Produkte
der 3. Generation ist eine weitgehend exakte Zu-
rechnung der Kosten Uber den gesamten Le-
benszyklus maglich.

Ziel 7:

Ist der Kreislauf eines speziellen Produktes
zum Hersteller des Produktes schlieBbar, dann
kann eine Pfandregelung ein brauchbares In-
strument darstellen.

Das Pfandsystem motiviert den Konsumenten
nach Nutzung des zugeordneten Produktes (oder
des Produktes selbst) zuséatzlich zur getrennten
Sortierung und der allfélligen Ruckgabe des Pro-
duktes.

Durch das Pfandsystem wird sichergestellt, daB
Abfall nach dem Stand der Technik
behandelt/entsorgt wird und nicht in einen dkolo-
gisch schadlichen Entsorgungskreislauf eintritt
(z.B. Problemwerkstoffgruppen, etc.). Ebenso
kann erreicht werden, daB Produkte oder Pro-
duktteile einer sinnvollen Wiederverwendung zu-
gefuhrt werden. Die Hohe des Pfandbetrages bie-
tet Uberdies eine Mdglichkeit, den Anreiz zur
Ruickgabe zu erhéhen.

Ziel 8:

Bei Produktgruppen/Dienstleistungen, die Ge-
fahrdungspotentiale fir Menschen und/oder
Umwelt aufweisen, haben bestehende und
kinftige Deklarationsvorschriften Belange des
Gesundheits- und Umweltschutzes in umfas-
sender und aussagekraftiger Weise zu beriick-
sichtigen. Bei der Ausweitung von Deklarati-
onspflichten im Rahmen der EU ist eine aktive
Rolle Osterreichs anzustreben. Fiir die Umset-
zung mussen die Verbraucher- und Umweltor-
ganisationen in die Lage versetzt werden, Auf-
klarungsarbeit in Form von korrekter Interpre-
tation durchzufiihren.

Insbesondere der umweltbewuBte Konsument,
dessen Konsumverhalten durch seine Einstellung
intensiv beeinfluBt und gelenkt wird, ist an umfas-
senden Informationen Uber die Umweltauswirkun-
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gen des von ihm gekauften Produktes (oder der
Dienstleistung) interessiert. Dasselbe gilt fur die
oben erwahnten Organisationen, denen als Multi-
plikatoren die Sorge um den Informationstransfer
zur weniger umweltbewuBten Offentlichkeit ob-
liegt.

Die Bertcksichtigung von gesundheits- und um-
weltrelevanten Aspekten bei bestehenden und
kiinftigen Deklarationsvorschriften hat zum Ziel,
dem Konsumenten jene Informationen zur Verfu-
gung zu stellen, die es ihm im KaufprozeB ermédg-
lichen, als ,mundiger Konsument" zu entschei-
den. Verbraucher- und Umweltorganisationen
kénnen als Informationsmittler auftreten, um das
qualitats- und umweltrelevante Szenario zu den
deklarierten Werten bzw. Inhaltsstoffen zu vermit-
teln. Neben den Informationen via Deklaration von
Inhaltsstoffen und/oder Leistungen sollen Kenn-
zeichnungen (z.B. Umweltzeichen, Umweltgute-
siegel) existieren, die fir den Konsumenten dar-
Uberhinaus eine einfache und pragnante Ent-
scheidungshilfe am POS (Point of Sale) darstellen
und die 6kologische Elite von Produkten innerhalb
einer Produktgruppe auszeichnen.

Ziel 9:

Die Kennzeichnung von Produkten tiber die ge-
setzliche Verpflichtung hinaus soll in einfacher
und komprimierter Form (z.B. das Osterreichi-
sche Umweltzeichen und das europaische Eco-
Label) erfolgen und laufend auf ihre 6kologische
und 6konomische Effizienz Uberpriift werden.

Der Konsument trifft eine Kaufentscheidung fast
ausschlieBlich aufgrund des Kaufpreises, seltener
angesichts umweltrelevanter Uberlegungen. Be-
sonders weniger umweltbewuBte Konsumenten
konnten durch Umweltzeichen oder @hnliche ein-
fache und transparente komprimierte Auszeich-
nungen motiviert werden, umweltfreundliche Pro-
dukte zu bevorzugen, wodurch im Umweltbereich
innovativen Unternehmungen Wettbewerbsvortei-
le erwachsen.

Aufgrund der zu erwartenden Ergebnisse aus
dem Bereich der Umweltforschung wird der
Stand der Technik dynamisch weiterentwickelt.
Dies erfordert eine laufende Adaptierung der Pro-
duktdeklarationen an die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse. Um diese dynamische Weiterentwick-
lung stetig zu beriicksichtigen, ist eine Uberprii-
fung allfélliger branchenspezifischer freiwilliger
Vereinbarungen in bestimmten Zeitabstanden vor-
zunehmen. Stellt sich dabei heraus, daB freiwillige
Vereinbarungen bei der Umsetzung der Nachhal-
tigkeit im Sinne des Umweltschutzes nicht die er-
wartete Effizienz zeigen, sollten diese durch staat-
liche LenkungsmaBnahmen ersetzt werden.
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Ziel 10:

Der Staat muB mit den ihm zur Verfligung ste-
henden Lenkungsinstrumentarien einen Bei-
trag leisten, damit sich umweltentlastende
MaBnahmen fiir den Konsumenten und die
Wirtschaft in absehbaren Zeitraumen rechnen.
Hierbei soll allerdings eine Gesamtkosten-
rechnung unter Einbeziehung allfallig umwelt-
relevanter Folgekosten vorgenommen werden.

Beispielsweise konnen sinnvoll und aufkommens-
neutral eingefiihrte Oko-Steuern neben einer Ver-
besserung der Umweltqualitat sowohl wirtschaftli-
che als auch beschéftigungspolitische Impulse
bewirken. Die beispielsweise durch eine Besteue-
rung der Energie hervorgerufenen relativen
Preisanderungen kdnnen mittelfristig fir den Kon-
sumenten zu hoherer Lebensqualitat (weniger
Emissionen, geringere Larmbelastigungen, etc.)
und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze flihren, oh-
ne dabei gravierende Verzichte an Mobilitat und
Behaglichkeit in Kauf nehmen zu mussen.

Eine andere Auswirkung von Oko-Steuern ist die
moglichst verursacherorientierte Zurechnung ex-
terner Kosten ohne die zusatzliche Belastung ein-
zelner Branchen in Hinblick auf ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Ziel solcher Steuern sollte
es sein, umweltfreundliche Innovationen auf Sei-
ten der Industrie und Wirtschaft hervorzurufen,
und damit langerfristig sowohl Wettbewerbsvor-
teile als auch Kosteneinsparungen zugunsten des
Konsumenten zu erreichen.

Rahmenbedingungen und
MaBnahmen

4.1. Rahmenbedingungen

Aus den oben beschriebenen zehn Thesen erge-
ben sich folgende Bedingungen flr eine konsu-
menten- bzw. produktorientierte Umweltpolitik:

4.1.1. Das Konsumverhalten

Ohne entscheidende Anderung des Konsumenten-
verhaltens 1aBt sich eine Nachhaltigkeit im Umwelt-
bereich nicht realisieren. Umweltorientiertes Kon-
sumverhalten muB daher zunehmend fir den Kon-
sumenten selbst positiv erfahrbar und vorteilhaft
werden. Der erste Zugang zur Anderung des Kon-
sumverhaltens ist der Kaufpreis eines Produktes.
Hier sind bei Umgestaltung zur Umweltkonformitat
kurzfristig héhere Preise (z. B. durch Kostenwahr-
heit beim Transport, Einrechnung der Entsorgungs-
kosten) zu erwarten. Mittel- bis langfristig gesehen
muB jedoch bei Vorliegen einer Kostenwahrheit (so-
wohl betriebs- als auch volkswirtschaftlich) das um-
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weltkonforme Predukt kostengunstiger sein. Daher
st es entschadend, dalk die Konsumenten durch
ihre Kaufentscheidungen cin verbessertes und er-
weiltertes Angebot an umweltkonformen Produk-
ten induzieren und auf dicse Weise den Umge-
staltungsprozel3 unterstutzen. Da derzeit jedoch
die Kostenwahrheit meist nur eingeschrankt ge-
geben ist, st die umweltorientierte  Information
und Beratung des Konsumenten ein grundlegen-
des Instrument zur Anderung des Konsumverhal-
tens.

Lin weiterer Zugang zur Anderung des Konsum-
verhaltens liegt im Bereich der allgemeinen Um-
weltinformation, -bildung und -erziehung sowie Im
Bereich der Ausbildung. Dieser Zugang wirkt vor
allern mittel- bis langfristig durch Anderung von
Wert- und Verhaltensmustern und muf3 daher
moglichst frihzeitig — also bereits in der Phase der
Schulaushildung - gewahlt werden.

4.1.2. Oko-Design

Die Gestaltung und Entwicklung umweltkonfor-
mer Produkte (Oko-Design) stellt den Schitussel
fur die Minimierung der Umweltauswirkungen von
Produkten und deren Nutzung uber den gesam-
ten Lebenszyklus dar. Die Realisierung von Oko-
Design erfordiert teilweise neue Formen von Pro-
dukten, neue Formen der Nutzung, insbesondere
aber auch den Einsatz neuer Technologien und ist
unter Einsatz des gesamten Instrumentenmixes
Zu unterstitzen. Diesem Ziel dient die Umsetzung
der EU-Oko-Audit-Verordnung sowohl in den Er-
zeugungs - als auch in den Verwerungsbetrieben.
Durch Sekundarrohstoffgewinnung  sowie die
Wiederverwendung von Bautellen und Bauteil-
gruppen samt Aufbau entsprechender Markte
konnte eine Reduktion des derzetigen Deponie-
volumens erreicht werden. Der Grad der Abnah-
me des erforderlichen Deponievoiumens wird im
wesentlichen durch Anzahl und Menge der ge-
nutzten Produkte und den damit verbundenen
nicht mehr verwertbaren Reststoffantellen wie sie
z.B. durch ErmUdung oder Alterung gekennzeich-
net sind, bestimmt. Im Sinne des Fortschrittes der
Technik werden Deponien immer mehr zu Mono-
deponien bzw. Wertstoffdepots umzuwandeln
sein, die eine allfallig spater stattfindende stoffliche
Aufbereitung ermoglichen sollten. Fur diese Stra-
tegie 1st eine optimale stoffliche Trennung nach
dem jeweiligen Stand der Technik erforderlich.

4.1.3. Nachhaitigkeit

Nachhaltigkeit im Sinne | Befriedigung der gegen-
wartigen Bedurfnisse ohne die Entwicklungschan-
cen zukunftiger Generationen zu schmalern™ kann
erst dann annahernd erreicht werden, wenn die
oben dargestellten Kriterien fur ein umweltorien-
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tiertes Konsumverhalten und die Anforderungen
an ene umweltkonforme Produkigestaltung und
-entwicklung  weitgehend erfdllt wird, In ener
Ubergangszeit von 10 bis 20 Jahren stellt diese
Nachhaltigkeit die generelle Zieldefinition dar, es
mussen aber fir einen Ubergangszeitraum be-
stimmte Teilaspexte mit anderer Gewichtung be-
achtet werden.

4.1.4. Die Ubergangsphase zur Nachhaltigkeit

Es ist im Sinne der Nachhaltigkeit in jedem Fall
notwendig, sich mit Strategien zu befassen, die
ene Verschiebung bestimmter Konsumgewohn-
heiten in Richtung Dienstleistungsbereich zum Ziel
haben. wodurch der Wirtschaft neue Betatigungs-
felder erschlossen werden. Als Vorbild kénnen die
tkologischen Prozesse der Natur herangezogen
werden: Inputstoffe werden in einem Reaktions-
prozef3 in Produkte umgewandelt, welche positiv.
aber auch negativ belegt sein konnen. Der Okolo-
gle ist es bislang immer noch gelungen, die .ne-
gativen Produkte” einem weiteren (wertschdpfen-
den) ProzeR als Input zur Verfligung zu stellen.

Die Ziele 4, 5, 6 und 7 befassen sich insbesonde-
re mit dem Ingangsetzen eines umweltkonformen
Behandelns/Entsorgens fir jene Produkte, die
derzeit zur Verwertung anfallen. Je nach Produkt
art handelt es sich hierbel um zurUckreichende
Zeltrdume von bis zu ca. 20 Jahren.

Hierzu muf festgestelit werden, dal3 heute fur die
meisten, auch alten Produkte umweltkonforme
Behandiungs-/Entsorgungsstrategien und -tech-
nologien zur Verfugung stehen. Bezogen auf die
Wiederverwertungs- und Nutzungsmoglichkeiten,
7. B. von Sekundarrohstoffen ist allerdings nur in
wenigen Fallen Wirtschatftlichkeit gegeben. Die
hier vorliegende Kostendifferenz mul3 in Relation
zu jenen Kosten gesehen werden, die dadurch
entstehen, daf3 zu emem spaleren Zeitpunkt Altla-
sten saniert werden mussen. die dadurch ent-
standen sind, daf3 heute bzw. in der Vergangen-
heit Produkte nicht umweltkonform — d.h. ohne
Bedachtnahme auf Nachhaltigkeit — entsorgt wur-
den.

Die hier dargesteliten Ziele fuhren zu einer Redukti-
on des Primarrohstoff-Verbrauches, zu ener wel-
testgehenden Kreistauffihrung vieler Stoffe und
auch zu einer anderen. beziehungsweise weiteren
Form ihrer Nutzung. Damit kann in Teilbereichen
der Forderung nach Nachhaltigkeit entsprochen
werden. Hoher Stellenwert kommt der Vermeidung
beziehungsweise der Minimierung des Anteiles an
dissipativen (imeversiblen) Prozessen zu. Nachhal-
tigkeit erfordert eine andere, 6kologisch bewufte
Form des Konsums, was in Einzelfallen sogar Kon-
sumverzicht bedeuten kann. Bei allen kunftig zu
setzenden MalBnahmen ist der gesamte Lebenszy-
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klus eines Produktes zu beachten und 7ur Bewer -
tung heranzuziehen. Nur so kann langfristig die Ge

fahr der Proviemverlagerung vermieden we

rdler.

4.2. MaBBnahmen

Die Numerierung prajudiziert keine Relhung nach

cler

Bedeutung

der einzeinen MaBnahmen.

ai Integraton des Umweltschutzgedankens in

o

die Ausbildung: eine Bildungsofensive st
nicht nur i tertiaren Bereich sondern auch
im Pfiichtschul- und Sekundarbereich gefor-
dert. Uberarbeitung der bestehenden Re-
gellehrpiane mit Blick aut die Gesamiokolo-
gie und  ckonomee sowie der Verankerung.
dal Umweitschutz. Technik und Konsum-
verhallen nicht entkoppelbar sind. Dies be-
darf  eines  ausgewogenen  Informati-
onstransfers durch die Lehrenden, die einen
bedeutenden Multiplikationsfaktor im  ge-
samten Bildungswesen darstellen, verbun-
den mit einer objektiven und dkonomisch
funchierten Aufklarung Uber die Zusammen-
hange zwischen Wirtschaft und Konsum-
verhalten in Richtung ..sustainable life-style”
(= nachhaltiger Lebensstil).

neue Berutsbider. insbesondere in HNblick
auf die 7unehimende Bedeutung der klein-
und mittelbetrieblichen Unternehmensstruk-
tur ais wesentlicher Bestandteil einer nach-
haltigen Wirtschaftspolitik nach regionalem
Bedarf. Dadurch kann eine geordnete Ver-
und Entsorgungsstruktur zur Sicherung der
Nahversorgung gewahrleistet werden.

Neue Berufshilder. unterstutzt durch regic-
nal agierende Klem- und Mitteibetriebe
IKMB'si. und ene abgestimmte Bildungs-
politik tragen zur Erhohung der Innovations-
geschwindigkelt von okologisch relevanten
Produkten. Dienstleistungen und Verfahren
bei. Dies ist Basis fur einen Strukiurwandei
im Sinne der Nachhaltigkeit.

Forcierung der Reparaturdienstleistung bei-
spielsweise durch steuerliche Begunsti-
gung: positive Arbeitsplatzeffekte elc.

Starkung der Institutionen fur Konsumen-
eninformationen mit der definierten Aufgabe
einer objektiven, ggf. normierten Produktbe-
wertung in allen produktrelevanten Gesichts-
punkten (Rohstoffeinsatz, Funktionserflillung,
Preis-/Leistungsverhaltnis,  Lebensdauer.
etc.). Solche Institutionen solften Zugang zu
umfassenden Produktinformationen  haben
und diese fur den Kensumenten konsumen-
tenfreundlich™ in komprimierter Form aufbe-
reiten (Warentest, Okotest. Ethiktest, etc )
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ormationen ber Pro-
dukigreppen Dienstleistungasn  beinhalten
unter anderaim: Informationen uber reievan-
te Enissicnen iLanm., Abiuft, Abwasser), En-
ergieverbrauch, bntsorgungsweqy. Repara-
turfreundiichkeit und Ersatzteilerhaltlichkeit.

Entwicklung und Forderung emner generel-
ler, maschimenlesbaren Kennmzeichnungs-
pflicht thr Werkstoffe wind gaof. wetere
Schldsserionmanonen eneas Produxtes.

Aufbau emes Umweltstandards gemas der
Lebenssyklus-Bewertung von  Produkten:
Weiterentywicklung  des Instraments  der
Okobilanz mit dem Ziel eirer EU-veten
Normierarg.

cangfristig EU-weite Normung der Kenn-
zeichnung tur Produkie und Samimelsyste-
me im Bereich der Verbrauchsglter: unter
Umstanden kann Osterreich Schirittimacher-
funktion einnehmen.

Verstarkte Intensivierung won Dienstleistun-
gen in bestmunten Konsumtiereichen, wo-
durch sich neue Betatgungstelder fur die
Wirtschaft m \1 hoherer Effizienz und Um-
weltkenformitat ergeben:

Die tnansizruchnahme vor Dienstieistungen
statt der rdvidueilen Anscha ﬁunq von Pro-
dukten verlangert m vielen Fallen aufgrunc
des erhohten Anreizes zur verbesserien
Wartung besw. sur Reparatur die Lebens-
dauer von Proclukten und unterstiitzt eine
geordnete Entsorgung. Marktwirtschaftliche
Eigendynamik soll durch okonomische An-
reize unterstutzt werden. die inshesondere
durch ene okologische Steuerreform ge-
schaffen werden soliten,

Vorgabe von branchenspezifischen Richtli-
nien fur che Quantifizierung des (Entsor-
gurgs-i Rostenanieres unc externer Effekte
M Umweitbereicn, die grundsatzlicn  auf
marktwirtschafthchem Ansatz, vorwiegend
durch laufend auf ihre okologische Effizienz
zu Uberprulende freiwilige Vercinbarungen
basieren sollen. sofern sie nichl gegen ele-
mentare Aspekte der Sozial . Sicherheits-,
Bidungs-. Ordnungspolitik etc. verstolen

Forcierung weiterer marktwirtschafticher Ef-
fekte durch geselte Ruckgabeanreize. Fol-
ge:  Abwandlung des Pfandsystems in
Richtung Ruckgabeanreizbertrag, um den
Konsumenien zu motvieren, sich geordne-
ter Rlckgabesysteme zu bedienei.

Zur Starkung der Nachirage nach umwelt-
konformen Produkten solt durch eine Infor-
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mations-offensive  zielgruppenspezifische
Aufklarungs- und Beratungsarbeit betref-
fend die Umweltaspekte von Produkten er
folgen. Die Unterstutzung dieser Informati-
onstatigkeit soll von einer unabhangigen
Einrichtung als zentrale Informationsstelle
erfolgen.

Einfuhrung und verstarkie Forcierung cner-
giesparender MalBnahmen in allen konsum-
relevanten Bereichen (Geratc, Heizungen,
Isolierungen, Programme zur Umsetzung
von aktiver und passiver Solarnutzung. for-
clerter tinsatz von Verfahren. Dienstleistun-
gen und Geraten mit hoherem Wirkungs-
grad, etc.) zur Erreichung der Zielstellung ei-
nes 11%agen Einsparungspotentials,

my Weiterer branchenspezifischer Aufbau von

>

o

8

Q

r

Sekundarrohstoff- und Demontagezentren.

) Aufbau von produkigruppen- und bran-

chenspezifischen Demontage- sowie Ver-
wertungszentren mit vorzugsweise dezen-
tralem Charakter. z.B. Automobile. Gerate
der braunen/weil3en Ware. Elektronikgerate
etc.

Umstellen der Transportlogistik auf kombi-
niertes Ver- und Entsorgen.

Zur Vermeidung langer Transportwege muB-
ten dezentrale Verwertungssirukturen ent-
wickelt, bzw. im Sinne der SchlieBung klel-
ner, regionaler Kreislaufe dezentrale Produk-
tionsstatten eingerichtet werden. Dies hat
unter Berucksichtigung der Transport- und
Stuckkostenwahrheit zu erfolgen.

Vorgabe von gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen, gekoppelt mit freiwilligen Vereinba-
rungen (unter laufender Prufungen auf inre
Okologische Effektivitat). Dies mul3 insbe-
sondere nach folgenden Gesichtspunkien
abgestimmt sein:

sinnvolle Informationspolitik im  Dienste
des Marktes unter Gewahrleistung der
freien Entscheidung des Konsumenten
(z.B. umweltorientierte Beratung, Unter
stutzung der objektiven Information
durch die Werbewirtschaft u.a.).

grundsatziiche Praferenz  marktkon-
former Ansatze in Hinblick auf Wett-
bewerbs- und Preispolitik.

Abschlu3 von freiwiligen Vereinbarungen,
die wettbewerbsrechtlich einklagbar werden
konnen. Bei Nichtgrerfen der freiwilligen Ver-
einbarungen scllten staatiche Lenkungs-
malBnanmen uberlegt werden.

-86 -
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s) Anpassung der oOsterreichischen an die in-

ternationale/EU-weite  Umweltgesetzge-
bung bzw. osterreichische Vorschlage als
Schrttmacher fir kunftige EU-Richtlinien
und -gesetzgebung

Installierung eines Umweltmanagements in
Produktionsstétten.

Bei der Erweiterung und Starkung der zivil-
rechtlichen Moglhchkeiten der Konsumenten
n den Bereichen Umwelthaftung und Ge-
wahrleistung st eine aktive Rolle Oster-
reichs in der EU anzustreben.

4.3. MaBinahmenmatrix Verbraucher
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Anderung des Konsu-
mentenverhaltens

Integration des Umweltschutzgedankens in die
Ausbildung; eine Bildungsoffensive ist nicht nur im
tertidren Bereich, sondern auch im Pflichtschul-
und Sekundarbereich gefordert.

Starkung der Institutionen fir Konsumenteninfor-
mationen mit der definierten Aufgabe einer objek-
tiven, ggf. normierten Produktbewertung in allen
produktrelevanten Gesichtspunkten.

Zur Stérkung der Nachfrage nach umweltkon-
formen Produkten soll durch eine Informationsof-
fensive zielgruppenspezifische Aufklarungs- und
Beratungsarbeit betreffend die Umweltaspekte
von Produkten erfolgen. Die Unterstitzung dieser
Informationstéatigkeit soll von einer unabhangigen

Einrichtung als zentrale Informationsstelle erfolgen.

Einflihrung und verstérkte Forcierung energiespa-
render MaBnahmen in allen konsumrelevanten
Bereichen.

Anpassung der Osterreichischen an die internatio-
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. Gster-
reichische Vorschldge als Schrittmacher flir
kunftige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

sd

sd

sd

sd

Bund, Lander

Bund, Wirtschaft

Bund, Lander,
Konsumenten- und
Umweltorganisationen

Bund, Lander,
Gemeinden, Wirtschaft

Bund

m,|

k,m

k,m

k,m

k,m

Anderung des Anbieter-
verhaltens

Dringlichkeit: sd, d, n, .....c.... sehr dringlich, dringlich, notwendig

Entwicklung neuer Berufsbilder, unterstitzt durch
regional agierende KMU's, und eine abgestimmte
Bildungspolitik tragen zur Erhéhung der Innovati-
onsgeschwindigkeit von ¢kologisch relevanten
Produkten, Dienstleistungen und Verfahren bei.

Umfassende Produktinformationen bei Produkt-
gruppen/Dienstleistungen beeinhalten unter
anderem: Informationen Uber relevante Emis-
sionen, Energieverbrauch, Entsorgungsweg,
Reparaturfreundlichkeit und Ersatzteilerhaltlichkeit.

Entwicklung und Forderung einer generellen,
maschinenlesbaren Kennzeichnungspflicht flir
Werkstoffe eines Produktes.

Aufbau eines Umweltstandards gemaB der Life-
cycle-Bewertung von Produkten und Weiterent-
wicklung des Instruments der Okobilanz.

Verstarkte Intensivierung von Dienstleistungen in
bestimmten Konsumbereichen, wodurch sich
neue Betatigungsfelder fir die Wirtschaft mit
héherer Effizienz und Umweltkonformitét ergeben.

Einfihrung und verstérkte Forcierung energiespa-
render MaBnahmen in allen konsumrelevanten
Bereichen.

Umstellen der Transportlogistik auf kombiniertes
Ver- und Entsorgen.

Vorgabe von gesetzlichen Rahmenbedingungen,

gekoppelt mit freiwilligen Vereinbarungen (unter
laufender Prifung auf ihre 6kologische Effektivitat).
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sd

sd

sd

sd

Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Wissenschaft,
Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Wirtschaft

Bund, Lander,

Gemeinden, Wirtschaft

Wirtschaft

Bund, Lander, Wirt-
schaft

standig

k,m

m,l

standig

k,m

k,m

sténdig

Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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AbschluB3 von freiwilligen Vereinbarungen, die sd Bund, Lander, standig
wettbewerbsrechtlich einklagbar werden kénnen. Wirtschaft

Bei Nichtgreifen der freiwilligen Vereinbarungen

sollten staatliche LenkungsmaBnahmen Uberlegt

werden.

Anpassung der Osterreichischen an die internatio- sd Bund k,m
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. dster-

reichische Vorschlage als Schrittmacher fur kinf-

tige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Installierung eines Umweltmanagements in Pro- sd Wirtschaft k,m
duktionsstatten
Bei der Erweiterung und Starkung der zivilrechtli- sd Bund k,m

chen Méglichkeiten der Konsumenten in den
Bereichen Umwelthaftung und Gewahrleistung ist
eine aktive Rolle Osterreichs in der EU anzu-

streben.
SchlieBung von Stoff- Langfristig EU-weite Normung der Kennzeich- d Bund, Wirtschaft m,|
kreislaufen nung fur Produkte und Sammelsysteme im

Bereich der Verbrauchsguter.

Vorgabe von branchenspezifischen Richtlinien flr d Bund ; m,l

die Quantifizierung des (Entsorgungs-) Kostenan-
teiles und externer Effekte durch gezielte Riickga-

beanreize.

Forcierung weiterer marktwirtschaftlicher Effekte‘ sd Bund, Wirtschaft k,m
durch gezielte Riickgabeanreize.

Weiterer branchenspezifischer Aufbau von Sekun- sd Bund, Lander, Wirt- k,m
darrohstoff- und Demontagezentren. schaft

Aufbau von produktgruppen- und branchenspezi- sd Wirtschaft k,m

fischen Demontage- sowie Verwertungszentren
mit vorzugsweise dezentralem Charakter.

Zur Vermeidung langer Transportwege muBten sd Bund, Lander, k,m
dezentrale Verwertungsstrukturen entwickelt, Gemeinden, Wirtschaft

bzw. im Sinne der SchlieBung kleiner, regionaler

Kreislaufe dezentrale Produktionsstétten einge-

richtet werden. Dies hat unter Berlicksichtigung

der Transport- und Stiickkostenwahrheit zu

erfolgen.

Anpassung der Osterreichischen an die internatio- sd Bund k,m
nale/EU-weite Umweltgesetzgebung bzw. ster- ‘

reichische Vorschlage als Schrittmacher fur kunf-

tige EU-Richtlinien und -gesetzgebung.

Dringlichkeit: sd, d, n, .......... sehr dringlich, dringlich, notwendig Zeithorizont: k, m, | ......... kurz- (0-5 J), mittel (5 - 10 J), langfristig (> 10 J)
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Erneuerbare Energietrager
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Solare Energietechniken

Erneuerbare Energie in Osterreich
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Aufgaben und Aktivitaten

1.1. Aufgabenstellung

Im Rahmen der Zielsetzung des Nationalen Um-
weltplans, einen nachhaltigen Wirtschaftsstil fur
Osterreich umsetzbar zu machen, ist es von zen-
traler Bedeutung, die mit diesem Ziel kompatiblen
Strukturen und Strategien fUr das 6sterreichische
Energiesystem darzustellen.

Fur die Umsetzung des Konzeptes der Nachhal-
tigkeit im Bereich Energie gibt es sowohl in der
Forschung als auch in der politischen Diskussion
international einen weitgehenden Konsens. Die
fundamentalen Komponenten eines nachhaltigen
Energiesystems beinhalten:

1. Die Orientierung an Energie-Dienstleistungen
statt an Energie-Flissen als wohlstandsrele-
vante Zielsetzung

Diese Energie-Dienstleistungen sind mechani-
scher, thermischer, chemischer und elektrizi-
tatsspezifischer Art. Redundante Energie-
Dienstleistungen, z.B. im Transport, sind zu
vermeiden.

Dementsprechend war eine Abschatzung des
klnftigen Bedarfs an Energie-Dienstleistungen
durchzuflhren.

2. Bestimmte Energie-Dienstleistungen kénnen
mit unterschiedlichsten Technologien bei der
Transformation von Primarenergie, bei der An-
wendung von Endenergie und beim Einsatz
von Nutzenergie erreicht werden.

Die Wahl der Energietechnologie impliziert
auch die Wahl des Primarenergietragers. Wei-
ters entscheidet diese Wahl der Energietech-
nologie Uber die Effizienz des Energiesystems,
die Versorgungssicherheit und die Folgewir-
kungen, die bis zu den Entwicklungschancen
zukunftiger Generationen reichen kdnnen.

3. Fir die Wahl der Energietechnologien sind Be-
wertungskriterien erforderlich.

Als Bewertungskriterium sind nicht allein die
aktuellen Preise geeignet, die sich vorwiegend
an kurzfristigen Entscheidungskriterien orien-
tieren. Grundsatzlich ist bei allen wirtschaftli-
chen Bewertungen der gesamte Lebenszyklus
der involvierten Produkte zu beachten.

Zusatzlich sind fur die im Energiebereich domi-
nierenden langfristigen Entscheidungen vor al-
lem der technische Wandel, die energiepoliti-
schen Zielsetzungen und die sozialen Aspekte

-93-

zu berUcksichtigen. Als zusétzliche Bewertungs-
kriterien sind beispielsweise heranzuziehen:

- Masse-Effizienz (mengenmaBige
Wirkungsgrade)

- Energie-Effizienz (thermodynamische
Wirkungsgrade)

- Anteil von erschopfbaren Energietragern,

- Emissionsintensitat

- Versorgungssicherheit sowie

- Umsetzungschancen und soziale
Vertraglichkeit

4. Im letzten Schritt war schlieBlich zu untersu-
chen, mit welchen energierelevanten institutio-
nellen Voraussetzungen diese gewlnschten
Energiestrukturen erreicht werden sollen.

Zu klaren war dabei, welche Rolle dem Preis-
system zukommen soll, welche inhaltlichen
und organisatorischen Veranderungen bei den
bestehenden Unternehmungen des Energie-
sektors anzustreben sind, welche Koordina-
tionsfunktion dem offentlichen Sektor zukom-
men soll und welche zusétzlichen Anreizme-
chanismen zur Erreichung der gewdinschten
Strukturen verfligbar sind.

1.2. Organisation der Aktivitaten

1. Aus der Aufgabenstellung ergeben sich drei
Schwerpunkte fur die Feststellung des Um-
strukturierungsbedarfs des &sterreichischen
Energiesystems:

- Energieverwendung
- Energiebereitstellung und
- Institutionelle Rahmenbedingungen

2. Als gemeinsamer Raster flr die Aufbereitung
dieser Schwerpunkte wurden folgende Arbeits-
schritte gewahlt:

- Analyse des Ist-Zustandes
- Analyse der technologischen Optionen und
- Analyse der institutionellen Optionen

3. FUr die folgenden Zielsetzungen wurde die
Festlegung der zeitlichen Abldufe angestrebt:

- Mengenziele beim Energieeinsatz
- Emissionsziele
- Erneuerungsbedarf und -strategien

4. Als Instrument flr diese durchzufiihrenden
Tatigkeiten wurde ein Computer-Simulations-
modell flr das Osterreichische Energiesystem
entwickelt.

Die verfUgbare Datenbasis fur den osterreichi-
schen Energiesektor wurde dabei mit den aktuel-
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len und den abschatzbaren Energietechnologien
verknUpft, um Aussagen Uber die Handlungsspiel-
raume fUr eine am Nachhaltigkeitsziel orientierte
Energiepolitik zu gewinnen.

2.1. Szenario-Analysen mit dem NUP-Energie-
modell

Abschétzungen tber die kinftige Entwicklung ei-
nes Energiesystems folgen grundsétzlich zwei An-
satzen. Top-down-Modelle orientieren sich am
Verbrauch von Endenergie oder Primarenergie
und versuchen aus den Verlaufen der Vergangen-
heit Extrapolationen fur die zuklnftige Entwick-
lung zu erhalten. Dem stehen die neuen Bottom-
up-Modelle gegentiber, die zuerst die Frage nach
den bendtigten Energie-Dienstleistungen stellen
und dann nach sorgféltiger Abwégung aller tech-
nologischer Optionen bei der Anwendung und der
Transformation von Energie Aussagen Uber die
Energie-Flisse machen.

Das NUP-Energiemodell, das als Instrument flr
die Analyse von kunftigen Energiestrukturen ent-
wickelt wurde, folgt — wie aus Grafik 3.4.1.1. er-
sichtlich — einem solchen Bottom-up-Ansatz.
Wichtigster Input fir das Modell sind Abschatzun-
gen fur die bendtigten Energie-Dienstleistungen.
Die Parameter fur die technischen Systeme zur
Bereitstellung der Energie-Dienstleistungen aus
der Nutzenergie, der Anwendungstechnologien

Abb. 3.4.1.1. Struktur des NUP-Energiemodells

100
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fir die Endenergie und die Transformationstech-
nologien flr die Primarenergie bestimmen dann
die fur die gewlnschten Energie-Dienstleistungen
resultierenden Energie-Flisse. Nutzenergie-Pro-
duktivitaten, Wirkungsgrade bei der Anwendung
von Endenergie und der Transformation von
Primarenergie sind dabei die wichtigsten techni-
schen EinfluBgréBen.

In der ersten Analysephase wurde der Zeithorizont
fUr die mit dem Modell zu entwickelnden Szenari-
en mit dem Jahr 2005 festgelegt. Diese zeitliche
Markierung ist durch das von Osterreich ange-
strebte Toronto-Ziel flir die Reduktion von CQ:-
Emissionen um 20% unter das Niveau von 1988
vorgegeben. Es sollte mit den Modellsimulationen
abgeschatzt werden, mit welchem Aufwand die-
ses Emissionsziel erreichbar ware und welche
Strategien fUr diesen Zeithorizont im Gsterreichi-
schen Energiesystem im Hinblick auf Nachhaltig-
keitsstrukturen erforderlich ware.

In einer zweiten Analysephase wurde der Horizont
der Modellsimulationen fir die Szenarien bis zum
Jahr 2025 ausgeweitet. Es stellte sich im Laufe
der Diskussionen namlich heraus, daB flr eine ak-
tive Technologiepolitik im Bereich der Energiewirt-
schaft aufgrund der langen Zeitspanne vom Be-
ginn der Forschung und Entwicklung bis zur
Marktdurchdringung einer Technologie diese lan-
ge Perspektive fur zielorientiertes politisches Han-
deln erforderlich ist.

Die nachfolgend vorgestellten Szenarien unter-
scheiden sich hinsichtlich der Abschéatzung des
Bedarfs an Energie-Dienstleistungen und hinsicht-

EDL = Energiedienstleitungen
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lich der Annahmen uber einige sensitive techni-
sche Parameter des Energiesystems. Vier Szena-
rien wurden entwickelt:

Referenz-Szenario

Diesem Szenano liegen groB3zugige Annahmen
uber die Entwicklung des Bedarfs an Energie-
Dienstieistungen und Abschatzungen uber die
Entwicklung der Anwendungs- und Transformati-
onstechnologien im Energiesystem  zugrunde,
wobei solche technologische Optionen gewahlt
werden, die mit vertretbarem Aufwand erreichbar
und implementierbar sind.

Raumwarme-Szenario

Gegenuber dem Referenz-Szenarioc werden die
technischen Parameter bezUglich der thermi-
schen Gebaudequalitat erhoht, weil aus den Si-
mulationsergebnissen sichibar wird, daf3 in die-
sem Bereich besonders kostengiinstige Verbes-
serungen der energetischen Effizienz erreichbar
sind.

Industrie-Szenario

Statt einer Reduktion der Produktion der Grund-
stoffindustrie, wie sie das Referenz-Szenario un-
terstellt, wurde in diesem Szenario das Produk-
tionsvolumen dieser Industriebranche auf dem Ni-
veau von 13990 fortgeschrieben.

Solar-Szenario

Dieses Szenario strebt einen verstarkten Uber-
gang auf erneuerbare Energietrager an, der von
einem zusatzlichen Effizienzgewinn bei der kaska-
dischen Energienutzung unterstitzt wird.

2.2. Das Referenz-Szenario
2.2.1. Der Bedarf an Energie-Dienstleistungen

Fur die Abschatzung des Bedarfs an Energie-
Dienstleistungen wurden sehr gro3zugige Annah-
men getroffen, da keine wohistandsreduzierenden
Beschrankungen unterstellt werden sollten. Die
folgenden Indikatoren fur Energie-Dienstleistun-
gen wurden fur die Sektoren Industrie, Verkehr
und Kleinverbrauch verwendet:

Verkehr: Personen-km / Kopf
Tonnen-km
Industrie: Produktion Grundstoff-

industrie

295

Produktion Elektrochemie

Produktion Finalindustrie
Kleinverbrauch:  Wohnflache / Kopf
Bevolkerungsentwicklung
Gewerbliche Produktion

In mehreren Schritten wurden Abschatzungen
uber die Entwickiung des Bedarfs an den ange-
fuhrten Energiedienstleistungen vorgenommen,
aut ihre Plausibilitat gepruft und entsprechend re-
vidliert,

Das Ergebnis der Abschatzungen ist aus der Ta-
belle 3.4.1.1, und der Abb. 3.4.1.2. zu ersehen.

Demnach wurde fur das Referenzszenario bei-
spielsweise angenommen. dafl3 zwischen 1990
und 2005 die Bevolkerung um 15% steigt. die
Wohnflache pro Kopt um 10% und die pro Person
in Arspruch genommenen Kilometer an Mobifitat
um 44%. Bis 2025 wurden die Finalguterproduk-
tion und die gewerbliche Produktion um 72% zu-
nehmen, die Grundstoffindustrie dagegen ihr Pro-
duktionsvolumen um 30% reduzieren.

2.2.2. Uber die Energie-Dienstleistungstech-
nologien zur Nutzenergie

Im ersten Simulationsschritt soll festgestellt wer-
den. welche Nutzenergiearten und Nutzenergie-
mengen zur Deckung der projektierten Energie-
Drenstleistungen bendotigt werden. Dazu war es
notwendig, die technologischen Optionen bei der
Umsetzung von Nutzenergie in die verschiedenen
Energiedienstieistungen eingehend zu analysie-
ren. Der dafur relevante technologische Parame-
ter ist die Nutzenergie-Produktivitat, ein Mal3. wel-
ches zeigt. wieviel Energie-Dienstleistungseinhei-
ten pro Nutzenergieeinhelt erreichbar sind. Bel-
spielsweise wird die Nutzenergie-Produktivitat fir
die Raumwarme durch das Benutzerverhaiten
und die thermische Gebaudeqgualitat bestimmit,
die vom Kapitalaufwand abhangig ist.

Wiederum wurde in einem mehrstufigen Diskus-
sionsproze3 das Potential fur die Verbesserung
der Nutzenergie-Produktivitaten bis zum Jahr
2005 und dann weiter bis zum Jahr 2025 abge-
schatzt. Die Ergebnisse dieser detailierten Analy-
sen sind der Tabelle 3.4.1.2. zu entnehimen.

Besonders sensitiv fUr das Gesamtergebnis ist die
fur die Niedertemperaturwarme unterstellte Ver-
besserung der Nutzenergie-Produktivitat. Im Re-
ferenz-Szenario wird angenommen, dal bis zum
Jahre 2005 eine Verbesserung dieses Wertes flr
den &sterreichischen Gebaudebestand um 25%
erreichbar ist, bis zum Jahr 2025 um insgesamt
75%. Dazu ist anzumerken. dal3 bereits jetzt die
Verbesserungen dieses technischen Parameters
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Tabelle 3.4.1.1. Abschatzung des Bedarfs an Energie-Dienstleistungen (Index 1990 = 100)

1990 1995 2000 2005 2015 2025
VERKEHR
Personen-km / Kopf 100,0 112,9 = 144,0 1515 159,0
Tonnen-km 100,0 113,4 128,7 146,0 183,5 161,0
INDUSTRIE
Grundstoffe 100,0 92,1 84,7 78,0 74,0 70,0
Elektrochemie 100,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
FinalgUter 100,0 1 i 123,4 137,0 154,5 172,0
KLEINVERBRAUCH
Wohnflache / Kopf 100,0 1083,2 106,6 110,0 1175 125,0
Bevolkerung 100,0 104,8 109,8 115,0 122,5 130,0
Gewerbl. Produktion 100,0 109,7 120,3 132,0 152,0 172,0
Abb. 3.4.1.2. Energie-Dienstleistungen im Referenz-Szenario (Index 1990 = 100)
180
160
140 —_
- Grundstoffe
120 — ~ Elektrochemie
3 \ Wohnfléche / Kopf
E 80 Y —— Bevblkerung
35 \ - Gewerbliche Produktion
\m ~ Personen-km / Kopf
40 \ - Tonnen-km
20 -- :
\ S i
0 f f f f =4
1990 1995 2000 2005 2015 2025
Tabelle 3.4.1.2. Nutzenergie-Produktivitaten (Index 1990 = 1)
1990 -~ 119956 2000 2005 2015 2025
Niedertemperatur 1,00 1,08 1,16 125 1,50 1,75
Hochtemperatur 1,00 1,03 1,07 1,10 T4 1S 1,20
Industriedfen 1,00 1,06 1,13 1,20 1,30 1,40
Stationare Motoren 1,00 1,06 1,13 1,20 1,20 1,20
Fahrzeug-Motoren 1,00 1,13 1,28 1,45 1,68 1,90
Beleuchtung, EDV 1,00 112 1,26 1,40 1,80 2,20
Elektrochemie 1,00 1,06 1,13 1,20 1,25 1,30
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bei Neubauten mehr als 100% gegenuber dem
Bestandsdurchschnitt ausmachen.

Aus den Abschatzungen uber die Energie-Dienst-
leistungen und die Nutzenergie-Produktivitaten
ergibt sich der in Tabelle 3.4.1.3. ausgewiesene
Nutzenergiebedarf. Zusammen mit den in Tabelle
3.4.1.4. ersichtlichen prozentuellen Aufteilungen
auf die Sektoren. Energiearten und Energietrager
werden eine Reihe von aufschluBreichen Informa-
tionen sichtbar:

- Rund 41% des aktuellen Nutzenergiebedarfs
entfallt auf Niedertemperaturwarme.

- Im Nutzenergieangebot betragt der Anteil der
Warme - jenes Energietragers. der aufgrund
seiner thermodynamischen Wertigkeit daflr am
entsprechendsten ist nur 5%.

- Insgesamt ist erkennbar, da3 unter den getrof-
fenen Annahimen uber Energie-Dienstleistungen
und Nutzenergie-Produktivitaten der Nutzener-
giebedarf bis 2005 wieder auf das Niveau von
1990 zurlckgeht und bis 2025 sogar deutlich
darunter absinkt.

- Sehr unterschiedlich verlauft jedoch die ermit-
telte sektorelle Entwicklung beim Nutzenergie-
bedarf. Die Industrie konnte bis zum Jahr 2025
mit einer um fast 30% reduzierten Nutzenergie-
menge auskommen. Dem stehen Zuwachse im
Kleinverbrauch um rund 10% und im Verkehr
von 20% gegenuber.

- Im Einklang mit dem thermodynamischen Effi-
zienzkriterium wird eine Madifikation beim Ener-
gletragermix angestrebt. die eine Ausweitung
der Warme bis zum Jahr 2005 um das Einein-
halbtache und bis zum Jahr 2025 um das Drei-
einhalbfache gegentber dem Volumen von
1990 vorsieht. Diese Warme wird weitgehend
aus der vermehrten Nutzung von kombinierten
Warme-Kraft-Technologien der Energietrager
Ol, Gas und Biomasse gewonnen.

Siehe dazu auch:

Tabelle 3.4.1.3. Nutzenergie (Petajoule)

Tabelle 3.4.1.4. Nutzenergie (Prozentanteile der
Sektoren, Energiearten und Energietrager)

Abb. 3.4.1.3. Nutzenergie nach Sektoren
(Petajoule)

Abb. 3.4.1.4. Nutzenergie nach Energietragern
(Petajoule)

-97-

2.2.3. Uber Energie-Anwendungstechnologien
zur Endenergie

Der zweite Simulationsschritt umfait den Uber-
gang von der Nutzenergie zur Endenergie in den
diversen Energie-Anwendungssystemen. Der fur
eine bestimmte Nutzenergiemenge erforderliche
Bedarf an Endenergie wird bestimmt durch die
Technologie des jeweiligen Anwendungssystems.
charakterisiert durch den Endenergie-Wirkungs-
grad und das Nutzungsverhaltens. Dieses Mal3
erfaBt, wieviel Nutzenergieeinheiten pro Einheit
Endenergie verfugbar sind.

Fur die einzelnen Nutzenergiearten und die dabei
zum Einsatz kommenden Energietrager wurden
sehr sorgfaltige Abschatzungen Uber die Potentia-
le fur die Verbesserung dieser Endenergie-Wir-
kungsgrade durchgefuhrt. Die Tabelle 3.4.1.5.
und die Abb. 3.4.1.5. zeigen die unter den An-
nahmen fur das Referenz-Szenario ermittelten
Werte. FU- das gesamte Anwendungssystem do-
minierend sind die Wirkungsgrade bei der Raum-
warme und den Fahrzeug-Motoren. Beispielswei-
se wurden bei der Raumwarme ausgehend vom
Jahr 1990 Verbesserungspotentiale bei den mit
Olprodukten betriebenen Anlagen um 14 Prozent-
punkte bis zum Jahr 2005 und um weitere 6 Pro-
zentpunkte bis 2025 lokalisiert. Im Bereich der
Fahrzeug-Motoren geht das Referenz-Szenario
von Wirkungsgraderhéhungen bis zum Jahr 2005
um 4 Prozentpunkte und bis zum Jahr 2025 um
weiltere 2 Prozentpunkte aus,

Der im ersten Simulationsschritt ermittelte Bedarf
an Nutzenergie und die vorgestellten Endenergie-
Wirkungsgrade ermoglichen nun. im zweiten Si-
mulationsschritt den daraus resultierenden Bedarf
an Endenergie zu ermitteln, der in den Tabellen
3.4.1.6. und 3.4.1.7. sowie in den Abbildungen
3.4.1.6. und 3.4.1.7. ausgewiesen ist. Die so fur
die Annahmen des Referenz-Szenarios erhaltenen
Ergebnisse sind recht aufschluBreich:

- Gegenuber dem Jahr 1990 ist unter den ge-
wahlten Technologieoptionen bis zum Jahr 2005
beil der Endenergie eine Reduktion um 129, und
bis zum Jahr 2025 um 25% zu erwarten,

- Fur den Sektor Verkehr ist bis zur Jahrtausend-
wende beim Endenergieverbrauch mit einem
Anstieg um rund 7% zu rechnen; danach soliten
auch in diesem Bereich die Effizienzerhdhungen
zu einer Reduktion bei der Endenergie flihren.

- Unter den Annahmen des Referenz-Szenarios
sollte fur die Industrie bis zum Jahr 2005 der Be-
darf an Endenergie um 28% sinken, bis zum
Jahr 2025 um 35%. Die erwarteten Verbrauchs-
reduktionen machen beim Kleinverbrauch bis
zum Jahr 2005 12% und bis zum Jahr 2025 24
Y% aus.
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Tabelle 3.4.1.3. Nutzenergie (Petajoule)

Nutzenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung & EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Wéarme

Biogene Energie

Tabelle 3.4.1.4. Nutzenergie (Prozentanteile der Sektoren, Energiearten und Energietrager)

Nutzenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung & EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

1990

4512

65,4
175,8
210,11

186,1
50,2
90,4
60,2
60,0

1,2
3,1

42,1
125,8
89,2
105,7
2241
65,7

1990

100,0

14,5
39,0
46,6

41,2
159
20,0
13,3
13,3

0,3

0,7

9,3
27.9
19,8
23,4

5,0
14,6

1995 2000

464,3 457.,5
75,5 78,2
168,8 146,6
230,0 232,6
2011 201,3
48,2 46,2
82,7 Pl
60,5 59,1
69,1 i 8
1,8 1,7
0,9 0,9
37,7 33,3
124,2 1131
85,9 81,4
106,3 103,8
34,5 446
15,8 81,3

1995 2000
100,0 100,0
16,3 17,1
34,2 32,1
49,5 50,9
43,3 44,0
10,4 10,1
17,8 16,9
13,0 12,9
14,9 15,5
0,4 0,4
0,2 0,2
8,1 73
26,7 24,7
18,5 17,8
22,9 22,7
7,4 98
16,3 17,8
-98-
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4529

81,0
136,5
235,4

201,8
44,7
72,6
58,2
73,0

17
09

29,4
102,5
77,5
102,0
54,8
86,6

2005

100,0

17,9
30,1
52,0

44,6
9,9
16,0
12,9
16,1
04
0.2

6,5
22,6
17,1
22,5
12,1
19,1

2015

440,4

78,1
130,2
232,1

1913
44,2
69,7
62,9
69,9

1,6
0,9
24,4
82,2
63,9

105,1
79,7
85,1

2015

100,0

V7T
29,6
52,7

43,4
10,0
15,8
14,3
15,9

0,4

02

5,5
18,7
14,5
23,9
18,1
19,3

2025

433,3

76,3
125,0
232,0

184,6
43,8
67,1
67,6
67,9

1,5
0,9

20,0
64,3
51,9
108,9
103,8
84,4

2025

100,0

17,6
28,9
53,5

42,6
10,1
15,5
15,6
15,7

0,3

0,2

4,6
14,8
12,0
251
23,9
19,5
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Abb. 3.4.1.3. Nutzenergie nach Sektoren (Petajoule)
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Abb. 3.4.1.4. Nutzenergie nach Energietragern (Petajoule)
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Tabelle 3.4.1.5. Endenergie-Wirkungsgrade

- 1990 1995 2000 2005

Niedertemperatur

Kohle 0,40 0,42 0,45 0,47

Olprodukte 0,50 0,54 0,59 0,64

Gas 0,60 0,63 0,67 0,70

Elektrizitat 0,90 0,91 0,92 0,93

Warme 0,90 0,91 0,92 0,93

Biogene Energie 0,45 0,49 0,54 0,59
Hochtemperatur

Kohle 0,75 0,76 0,76 0,77

Olprodukte 0,80 0,81 0,81 0,82

Gas 0,80 0,81 0,81 0,82

Elektrizitat 0,95 0,95 0,95 0,95

Biogene Energie 0,78 0,79 0,81 0,82
Industrietfen

Kohle 0,71 0,72 0,72 0,73

Olprodukte 0,74 0,75 0,75 0,76

Gas 0,76 OTT 0,77 0,78

Elektrizitat 0,95 0,95 0,95 0,95

Biogene Energie 0,71 0,73 0,75 O.77
Stationdre Motoren

Olprodukte 0,35 0,36 0,36 0,37

Gas 0,35 0,36 0,37 0,38

Elektrizitat 0,80 0,81 0,82 0,83
Fahrzeug-Motoren

Olprodukte 0,27 0,28 0,30 0,31

Elektrizitat 0,85 0,86 0,86 0,87
Beleuchtung, EDV

Elektrizitat 0,05 0,10 0,15 0,20
Elektrochemie

Elektrizitat 0,35 0,36 0,37 0,38

Abb. 3.4.1.5. Endenergie-Wirkungsgrade

Endenergie-Wirkungsgrad
Raumwarme
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2025
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0,75
0,93
0,93
0,65
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Nach dem Referenz-Szenanc sollen bis zum
Jahr 2005 217 und bis zum Jahr 2025 49"
des Bedarts an Niedertemperaturwarme aus
der kombinierten Warme Kraft-Nutzung stam-
men.

- Die direkte Verwendung von biogenen Energie-
trage'n im energetischen Lndverbrauch sollte
wieder rlicklaufig sein. ca dicser Energietrager
genauso wie Gas und Olprodukte bevorzugt in
der Kraft-Warme-Kopplung engesetzt werden
s0ll.

2.2.4. Uber die Technologien des Transforma-
tionssystems zur Brutto-Energie

Der abschlieBende dntte Simulationsschrtt zur
Entwicklung des Referenz-Szerarics umfal3t die
Enbeziehung der Transformationstechnologien
zur Ermittlurg des Bedarfs an Brutto-Energie fur
das osterreichische Energiesystem.

Die folgenden Transformationsprozesse wurden
dabel beachtet:

- Wasserkraft fur die Elekimzitatserzeugung

- Thermische Prozesse zur Erzeugung von
Elektrizitat ung Warme

- Raffirerien. Gas- und Koxsprozesse sowie

- Solartechrologien fur Elektrizitat und Warme

Die Wirkungsgrade der Transformationsprozesse
reflektieren die gewahite Transformationstechno-
iogie und bestimmen damit die HOhe der Verluste
des Transformationssystems. Die folgenden An
nahmen wurden dabel fur das Refererz-Szenario
getroffen:

- Entsprechend der Konvention der WIFO-Ener-
giebilanz wird der Umnwandlungswirkungsgrad
von Elekinizitat aus Wasserkraft mit 0.8 fixiert.

- Entsprechend den Konventionen der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) werden die Um-
wandlungsgrade aus der Sonneneinstrahlung
fur Elektnzitat mit 0,1 und fur Warme mit 0.4

upernomimen. Diese niedrigen Wirkungsgrade
fuhren dazu, dal bei vermehrter Nutzung dieser
Technologien scheinbar der gesamte Umwand-
lungswirkungsgrad von Brutto-Energie zu End-
energie abnimmt und eine vermehrte Nutzung
der Sonneneinstrahlung den Brutto-Energicein-
satz stark ansteigen laf3t.

‘

Der Transformationswirkungsgrad der thermi-
schen Prozesse reflektiert, wieweit kombinierte
Warme-Kraft- Technologien samt Warmepurm-
pen zum Einsatz kommen. Ohne Warmepumpe

(1 1J - Terajoule

sind Wenrte bis 2u 0.9 erreichbarn mit Warme-
pUMPE besogen aul emen Primarenergietrager
Gber 1.0, Im Referens-Sszenane wurde dieser
Wirkungsgrad bis sum Jane 2005 um funf Pro-
zentpunkte Lnd bis 2025 um waitere 35 Pro-
senmunkte erhoht, da unterstellt wurde, dal
darn massiv avch im Kiemverbrauch Warme
Kraft-"echnologien sum Einsatz kemmen sollen

U die CO -Lmssioner schtbar zu machen.
wurden de Brutto Znergieverb-auche abzugheh
des nicht-energetischen Verbrauchs it folgen-
den Fmiss:onshoeffizenten versehen:

J 1 Kohle

| Olprodukte
JiTeraouler Gas

J iBiogene Fnergie
urdd Abtalle)

8.0 CO .
52.01CC

571 CO

91.0tCcO T
r
!
I

Diese  Fmissionskoeffizienten  entsprechoen  den
derseit i Ostereich und vor der Intermnationalen
Energieagentur verwendeten Werten. nach denen
hespielsweise die Errechung des Toronto Enissi-
onssels uberprait wird, Es soll testgehaiten w
den. dal diese Lnissiorskosflizienten doen de
tiger Stand der Forschung reflektioren.

Eine Lbersicht Uber die im Referenz Szenario re-
sullicrenden Brutto-Encrgieflisse gt Tabelle
3418

Siehe dasu auch:
Abb. 5.4.1.8. Brutto-Energie nach Energietragem

Abb. 3.4.1.9, Brutio-Energic und Verluste bei
Transtormation und Anwendung

2.2.5. Die Aussagen des Referenzszenarios

Insgesamt zeigt Tabelle 3.4.1.8., dali innerhalb
der Annahmen des Referenzszenarios de ge
wlnschten Energiediensticistungen im Jahr 2005
mit emem Brutto Energiebedart erfulibar wéaren,
der um rund 115 unter den Werten des Jahres
1990 legt. Die daber entstehenden CO -Bmissio
nern wurden mit dem Toronto-Ziel tbereinstim
men. Trotz der untersielllen groBzagigen weiteren
Expansion der Energiedienstleistungen bis zum
Jahr 2025 ware dann der Brutto-Energiebedart
um rund 16% unter dern Niveau von 1990, wobel
in diesem Wert schon cin substantieller Anteil von
Sonneneinstrahlung enthalten ist.

Die flUr die Ergebnisse des Referenz-Szenarios
wichtigsten technischen und strukturelien Ande-
rungen im Energicsyslem betreften somil:

- Die ricklaufige Produktionsentwicklung im Be-
reich der Grundstoffindustrie;
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Tabelle 3.4.1.6. Endenergie (Petajoule)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

833,6

216,1
241,9
375,5

73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

332,8
63,1
120,5
80,2
203,6
24,6
8,8

1995 2000 = poos | | 2018
822,0 71,1 730,7 674,1
236,1 231,1 226,9 206,8
210,9 191,0 174,7 164,2
375,0 349,0 329,1 308,
64,5 55,4 47,5 37,6
320,0 288,7 261,6 220,0
121,1 111,8 108,7 82,8
142,4 181,9 125,4 123,8
37,9 48,5 59,0 85,7
136,0 134,8 133,6 124,3
329,9 305,0 284,2 250,5
60,0 56,9 54,4 53,4
109,2 100,9 93,8 89,1
80,2 T 75,9 81,8
2221 216,6 211.6 191,4
18,1 11,7 8,4 5,6

2,5 24 2,3 2,3

Tabelle 3.4.1.7. Endenergie (Prozentanteile der Sektoren, Energietrager und Energiearten)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Waérme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

%0

100,0

25,9
29,0
451

8,8
39,0
15,4
18,5

3,0
15,4

39,9
7.6
14,5
9,6
24,4
30
14t

1995 2000

100,0 100,0 100,0 100,0
2817 30,0 31,1 30,7
267 24,8 23,9 24,4
45,6 45,3 45,0 45,0

7,8 2 6,5 5,6
38,9 37,4 35,8 32,6
14,7 14,5 14,2 12,3
17,3 17 17,2 18,4

4,6 6,3 8,1 2,7
16,6 17,5 18,3 18,4
40,1 39,5 38,9 37,2

7,3 7,4 s 79
13,3 13,1 12,8 13,2

9,8 10 10,4 2.
27,0 28,1 29,0 28,4

272 1K) 2 0,8

0,3 0,3 0,3 0,3
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2008 Zois

2025

634,6

191,3
156,1
287,2

29,6
185,6
65,2
124,5
1E S
118,1

227,2
52,4
85,2
87,7

175,6

4,2
210

2025

100,0

30,1
24,6
45,3

4,7
29,2
10,3
19,6
176
18,6

35,8
8,3
13,4
13,8
27,7
Qir
0,4
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Abb. 3.4.1.6. Endenergie nach Sektoren (Petajoule)
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Abb. 3.4.1.7. Endenergie nach Energietragern (Petajoule)
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Tabelle 3.4.1.8. Zusammenfassung des Referenz-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

CO:-Emission (Mio. t)

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
4411
219,2
1,7
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0

315,5

133,8
70,8
78,4

216,1

241,9

375,5

833,6
73,2

324,9

128,2

154,0

25,2
128,0

451,2

56,4

1995 2000
436,6 451,0
658,7 581,3

0,0 0,0
1.095,4 1.032,3

1471 121,6
428,5 387,65
207,4 193,3

0,0 0,0

167,1 163,6

161,0 158,0
4,2 8,3
774,2 725,9

151,0 1568,0
169,0 150,4
375,3 344,7

74,8 64,4
4,2 8,3
647,9 608,0

120,8 126,4

87,1 80,1
370,0 339,9

68,8 59,3

1,2 2,3
321,2 306,4
126,3 117.9

68,4 64,6

78,7 78,7
236,1 231,1
210,9 191,0
375,0 349,0
822,0 A7 b

64,5 55,4
320,0 288,7
12151 111,8
142,4 131,9

37.9 48,5
136,0 134,8
464,3 457,5

52,5 46,2
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2005

465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
3562,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
55,4
12,5

577,7
132,0
7.5
313,7
51,0
3,5

293,5

114,6
61,8
78,7

226,9

1747

329,1

730,7
47,5

261,6

108,7

125,4

59,0
133,6

4529

41,2

2015

522,4
431,7
0,0

954,1

18,7
307,7
164,7

0,0
173,1
165,0

75,0

697,9

165,0
136,2
277,6
441
75,0

555,7
132,0
88,4
273,7
40,5
21,0

256,2

142,2
59,1
78,7

206,8

164,2

303,1

674,1
37,6

220,0
82,8

123,8

85,7
124,3

440,4

34,1

2025

583,4
359,5
0,0

9429

59,8
270,5
130,1

0,0
179,9
165,0
137,5

716,3

165,0
134,9
2440

34,9
137,56

544,3
132,0
101,0
240,6
32,1
38,5

226,6

1721
57,6
78,7

191,3

156,1

287,2

634,6
29,6

185,6
65,2

124,5

111,6
118,1

433,3

28,3



111-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Abb. 3.4.1.8. Brutto-Energie nach Energietragern (Petajoule)
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- Ermohurgen des Nutzenergie-Produxtivititen.
wobel eine Schlusselrolle der Raumwarme zu-
Komimt:

Erhohung aer Endenergie-Wirkungsgrade. wo-
bei wiederum die Heizsysteme in ihrer Gesamt-
wirkung dominieren:

Verbesserungen bei den Transformations-Wir-
kungsgraden fur die Erzeugung von Elektrizitat
und Warme sowie

Veranderungen im Brennstoffmix bei den ther-
mischen Transformationsprozessen zugunsten
der biogenen Energietrager.

2.3. Das Industrie-Szenario

Um den EinfluB der im Referenz-Szenario unter-
stellten  schrumpfenden  Grundstoffindustrie  auf
die Ergebnisse des Referenz-Szenarios auszulo-
ten, wurde in einem Industrie-Szenario das Pro-
duktionsvelumen der Grundstoff-industrie auf
dem Niveau 1990 stabilisiert. Dabel ist zu erin-
nern. daf3 die Stellung der Osterreichischen
Grundstoffindustric in etlicher Bereichen - wie
Stanhl, Papier, Zelistoff und Zement — aufgrund der
laufenden Integrationsvorgange langeriristig neu
ZU positionieren sein wird. unabhangig von den
energetischen Aspekten.

Unter dieser Annahme wlrde der Brutto-Energie-
verbrauch statt um 11% nur um 77%¢ im Jahre 2005
zuruckgehen, Im Jahr 2025 ware der entsprechen-
de Ruckgang nur 12% statt 16%. Das Toronto-
Emissionsziel bel CO wirde gegentiber dem Refe-
renz-Szenano um 2 Mio. t Uborschritten werden.

Siehe dazu: Tabelle 3.4.1.9. Zusammentfassung
des Industrie-Szenarios (Petajoule)

2.4. Das Raumwarme-Szenario

Wegen der hohen Sensitivitat der Aussagen des
Referenz-Szenarios bezughch der Annahmen
uber die realisierten Verbesserungspotentiale bei
der Raumwarme wurde in einem Raumwarme-
Szenario angenommen, daf3 die Nutzenergie-Pro-
duktivitat im Niedertemperaturbereich statt um
25% - wie im Referenz-Szenario angenommen —
um 357 bis zum Janr 2005 verbessert werden
kann. Aufgrund detaillierter Analysen der techn
schen und wirtschaftlichen Potentiale der thermy
schen Gebaudequalitat st eine solche Verbesse-
rung mit einem entsprechencen Sanierungspro-
gramm durchaus erreichbar. Fir den Zeitraum bis
2025 wurde. wegen der absehbaren Ermeue-
rungsraten des Baubestandes. eine weitere Ver-
besserung um 85 Prozentpunkte unterstelit.

Bis zum Jahr 2005 wirde sich bel den CO -Emis-
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sioren eire zusatzliche Redukion von .2 Mio. t
ergeben. Der Ruckgang des Brutto-Energiebe
darfs gegentiber dem Jahr 1990 wurde 13% statt
11% — wig Im Referenz-Szerano — ausmachen.

Bis zum Jahr 2025 wurde bei den CO -Emissio-
nen durch die angenommene Verbesserung der
thermischen Gebaudequalitat ein zusatzlicher
Rackgang von 1.9 Mio. t zu verzeichnen sein. Der
Brutto-Energieverbrauch ware um 21% statt um
16°0 geringer als im Referenz-Szenario. bezogen
auf das Jahr 1990.

Siehe dazu; Tabelle 3.4.1.10. Zusammenfassung
des Raumwarme-Szenarios (Petajoule)

2.5. Das Solar-Szenario

Mit dem Solar-Szenario wird ein Paket von ener-
giepolitischen MaBnahmen simuliert, das beson-
dere Prioritat sowonl fur die erneuerbaren Ener-
gletrager als auch fur den forcierten Einsatz von
hocheffizienten Transformationstechnologien vor-
sieht. Dieses solarorientierte energiepolitische Pa-
ket kommt annahmegemald erst nacn dem Jahr
2005 zum Einsatz und umfaBt im einzelnen fol-
gende Aktivitaten:

in den thermischen Transformationsprozessen
steigt der Anteil der Biomasse von bis dahin
26% auf 56%. Im gleichen Ausmal wird der
Einsatz von fossilen Energietragern reduziett.

Der gesamte Transformationswirkungsgrad in
den thermischen Prozessen nimmt aufgrund
des intensiven Einsatzes von Warme-Kraft-
Technologien verbunden mit Warmepumpen
von 55% auf 90% zu.

- Bis zum Jahr 2025 wird Elextrizitat aus Photo-
voltaik im Ausmal von 12 PJ und Warme im
Ausmal’ von 48 PJ erwartet.

- Im Bereich des Verkehrs steigt der Anteil der
elektrischen Antriebe zwischen 2005 und 2025
von 157 auf 31"

Dieses Szenario generiert im Jahr 2025 CO -
Emissionen im Ausmafl von 24,9 Mio t, das sind
um 4.4 Mio t weniger als im Referenz-Szenario.
Ein Vergleich der Brutto-Energeverbrauche ist
wegen deor intensiven Verwendung von Sonnen-
einstrahlung und den untersteliten geringen Trans-
formaticnswirkungsgraden nur bedingt sinnvoll.
AufschluBreich ist jedoch, dafl unter den Techno-
logieannahmen des Solarszenarios im Jahr 2025
nur mehr 419 des im Jahr 1990 bendtigten Ver-
brauchs an fossiler Energie erforderlich ware.

Siehe dazu: Tabelle 3.4.1.11. Zusammenfassung
des Solar-Szenarios (Petajouie)
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2.6. Vergleich der Szenarien

Die nachfoigenden Tabellen und Grafiken fassen
die in den einzelner Szenarien erhaltenen Ergeb-
nisse zusammen. Eine Reihe von aufschluBrei-
chen Aussagen werden dabei sichtbar:

- Einige wenige Technologieentscheidungen sind
entscheidend flr das gesamte Design des
Energiesystems: der Bereich Raumwéarme, der
Bereich Verkehr, die Intenstat des Einsatzes
von Warme-Kraft-Technologien sowie die Ver-
wendung von erneuerbaren Energietragern.

- Sowoh! die Wasserkraft als auch die Biomasse
stoflen in den Szenarien vom Bedarf her auf
obere Grenzen. die schon in wenigen Jahren er-
reicht werden, wenn die in den Szenarien unter-
stellten Effizenzpotentiale bel der Energiever-
wendung wirksam werden.

Solange im Verkehr im bisherigen AusmaB Ol-
produkte zum Einsatz kommen. fallen im Raffi-
nerieprozel mittlere und schwere Olprodukte
an. die sinnvollerweise in Warme-Kraft-Techno-
logien verwendet werden scllen und deshalb
den Einsatz von biogener Energie im Warmebe-
reich limitieren.

- Ein dartber hinaus gehendes Potential fur die
biogenen Energietrager entsteht erst dann.
wenn damit auch Treibstoffe zur Verfugung ge-
stellt werden, In sensitiven Regionen, wo bel-
spielsweise ein besonderer Bodenschutz erfor
derlich ist. sind solche Technologien schon in
den nachsten Jahren zu empfehlen.

- Durch die Kraft-Warme-Technologien fallt soviel
Elektrizitat an. daB3 damit zunehmend Uber die
ubliche Verwendung im Endverbrauch hinaus
Warmepumpen betrieben werden konnen, die
den Wirkungsgrad des gesamten Energiesy-
stems entscheidend verbessern.

Siehe dazu folgende Tabellen und Abbildungen:

Tabelle 3.4.1.12. Vergleich der Szenanen
(Petajoule)

Tabelle 3.4.1.13. Endenergie in den Szenarien
(Petajoule)

Tabelle 3.4.1.14. Brutto-Energie in den Szenarien
(Petajoule)

Abb. 3.4.1.10. Nutzenergie in den Szenarien
Abb. 3.4.1.11. Endenergie in den Szenarien
Abb. 3.4.1.12. Brutto-Energie in den Szenarien

Abb. 3.4.1.13. CO -Emissionen in den Szenarien
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Tabelle 3.4.1.9. Zuasmmenfassung des Industrie-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

CO:z-Emission (Mio. t)

-k

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
4411
219,2
AT
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0

315,5

133,8
70,8
78,4

2161

241,9

375,5

833,6
73,2

3249
28,2

154,0

25,2
128,0

451,2

56,4

1995 2000
439,0 456,6
674,2 607,1

0,0 0,0
1.113,2 1.063,7

162,8 130,8
4311 391,2
214,7 206,2

0,0 0,0

169,5 169,2

1561,0 168,0
4,2 8,3

785,6 745,2
151,0 168,0
176,1 162,8
376,8 3471

0 69,0

4,2 8,3
655,6 621,1

120,8 126,4

90,8 86,7
371,6 342,2

71,3 63,5

152 2,3
327,6 318,5

130,0 124,1

69,7 66,9

78,7 78,7
236,1 2311
223,7 213,9
375,0 349,0
834,8 794,0

66,8 59,4
321,6 2011
125,3 119,38
145,4 1372

38,1 48,9
137,5 138,1
4741 475,2

53,6 48,0
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A

2005

474.,6
562,8
0,0

.027,4

112,5
356,4
201,6
0,0
179,4
165,0
12,56

716,9

165,0
157,4
320,7
61,3
12,5

594.6
132,0
86,4
316,2
56,4
3,5

310,4

122,4
64,9
78,7

226,9

205,4

329,1

761,4
52,7

264,1

113,8

132,4

59,6
138,8

477 1

48,5

2015

535,4
461,8
0,0

997,2

88,9
310,4
171,8

0,0
186,0
165,0

75,0

721,4

165,0
162,2
279,2
49,9
75,0

5731
132,0
98,8
275,3
46,0
21,0

275,8

148,3
62,4
18,7

206,8

197,9

303,1

707,8
42,7

221,6
93,5

131,9

86,5
131,6

467,3

36,2

2025

600,1
387,1
0,0

987,2

69,1
2721
146,9

0,0
196,6
165,0
137,56

738,4

165,0
150,6
2446

40,7
137,65

561,9
132,0
112,8
2412
37,4
38,5

248,8

176,5
61,1
78,7

191,3

192,4

287,2

671,0
34,6

186,1
76,3

133,6

112,6
BT

462,6

30,1
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Tabelle 3.4.1.10. Zuasmmenfassung des Raumwarme-Szenarios (Petajoule)

1990 1995 2000 2005 2015

Inl. Produktion 410,7 433,7 4448 455,5 501,6
Netto-Importe 723,7 651,5 568,5 503,5 4041
Lageraufbau 17,8 0,0 0,0 0,0 0,0
BRUTTO-ENERGIE 1.116,6 1.085,3 10138 959,0 905,7
Kohle 1731 145,0 117.9 96,7 715
Olprodukte 441 1 426,3 384,2 3494 302,9
Gas 219,2 204,6 187,4 1751 139,0
Elektrizitat -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Biog. & Abfall 138,4 154,2 67,5 160,3 1522
Wasserkraft 146,3 16i1,0 158,0 165,0 165,0
Solar 0,0 4,2 8,3 1205 75,0
Transformation Input 801,0 768,1 714,4 675,9 665,8
Wasserkraftwerke 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0
Kraft-Warme Proz. 186,5 165,3 142,6 128,7 109,3
Raffinerie 383,5 378,7 342,4 315,9 2747
Gas & Koks Proz. 84,8 74,0 63,1 53,8 41,8
Solare Proz. 0,0 4,2 8,3 12,5 75,0
Transformation Output 667,3 643,7 600,3 567,2 533,3
Wasserkraftwerke 117,0 120,8 126,4 132,0 132,0
Kraft-Warme Proz. 93,0 85,3 75,9 70,7 70,9
Raffinerie 378,4 368,4 337,6 311,56 270,9
Gas & Koks Proz. 78,8 68,1 58,1 49,5 38,5
Solare Proz. 0,0 1,2 2.3 3,5 21,0
Untransformierte En. 2155 31T, 298,9 283,0 239,9
Verluste Transformat. 133,8 124,4 1141 108,8 132,56
Verluste Vert. & Eig. 70,8 67,9 63,5 60,3 56,1
Nicht-energet. Verbr. 78,4 78,7 78,7 78,7 78,7
Verkehr 216,1 236,0 230,9 226,5 206,1
Industrie 2419 210,4 190,1 173,6 162,4
Kleinverbrauch 375,5 367,9 336,0 3111 269,9
ENDENERGIE 833,6 814,3 757,0 11,2 638,4
Kohle 73,2 63,8 54,3 46,1 35,6
Olprodukte 324,9 318,4 286,4 259,2 217,0
Gas 128,2 119,8 109,4 100,5 78,5
Elektrizitat 154,0 ¥y 17 1305 123,4 120,7
Warme 25,2 37,0 46,3 54,9 73,4
Biog. & Abfall 128,0 13316 130,2 2 1181
NUTZENERGIE 451,2 459,6 448,2 439,0 413,1
CQO:z-Emission (Mio t) 56,4 51,9 45,3 40,0 32,2
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2025

554,6
332,5
0,0

887,1

53,5
266,3
113,7

0,0
1511
165,0
137,5

676,2

165,0
98,4
2422
33,1
137,56

513,4
132,0
73,7
238,8
30,4
38,5

210,9

162,7
53,7
78,7

190,4

154,1

247,4

591,9
27,9

183,7
62,3

1215

90,6
106,0

398,6

26,4
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Tabelle 3.4.1.11. Zuasmmenfassung des Solar-Szenarios (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Wéarme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output
Wasserkraftwerke
Kraft-Wéarme Proz.
Raffinerie
Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.

Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

ENDENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme

Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

CO2-Emission (Mio t)

=

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
4411
219,2
4.7
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383,5
84,8
0,0

667,3
117,0
93,0
378,4
78,8
0,0

315,56

133,8
70,8
78,4

216,1

2419

375,5

833,6
73,2

324,9

128,2

154,0

25,2
128,0

451,2

56,4

1995

436,6
658,7
0,0

=

.095,4

1471
428,5
207,4

0,0
157,1
151,0

4,2

774,2

151,0
169,0
375,3
74,8
4,2

647,9
120,8
87,1
370,0
68,8
e

321,2

126,3
68,4
78,7

236,1

210,9

375,0

822,0
64,5

320,0

121,1

142,4

37,9
136,0

464,3

52,5
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2000

451,0
581,3
0,0

.032,3

121,6
387,5
193,3

0,0
163,6
168,0

8,3

725,9

1568,0
150,4
344,7
64,4
8,3

608,0
126,4
80,1
339,9
59,3
218

306,4

17,9
64,6
8,7

231,1

11,0

349,0

{iiile
55,4

288,7

1,8

131,9

48,5
134,8

457,5

46,2
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2005

465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
3562,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
56,4
12,5

577,7
132,0
77,5
313,7
51,0
3,5

293,5

114,6
61,8
8T

226,9

174,7

329,1

730,7
47,5

261,6

103,7

125,4

59,0
133,6

452,9

41,2

2015

5731
401,3
0,0

974,4

62,4
297,0
141,6

0,0
170,0
165,0
128,8

719:1

165,0
112,0
269,2

44,1
128,8

551,1
132,0
81,1
265,5
40,5
32,0

255,4

168,0
59,1
78,7

201,4

164,2

303,1

668,7
37,6

211,4
82,8

127,0

85,7
124,3

440,4

32,0

2025

682,6
311,4
0,0

994,0

50,8
250,8
110,7

0,0
171,6
165,0
245,0

769,0

165,0
95,9
228,2
34,9
245,0

535,8
132,0
86,2
225,0
32,1
60,5

225,0

233,2
57,6
78,7

181,3

156,1

287,2

624,5
29,6

169,4
65,2

130,7

11116
118,1

433,3

24,9
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Tabelle 3.4.1.12. Vergleich der Szenarien (Petajoule)

1990 1995 2000 2005 2015
BRUTTO-ENERGIE
Referenz-Szenario 1.116,6 1.095,4 1.032,3 985,8 954,1
Industrie-Szenario 1.116,6 1.113,2 1.063,7 1.027,4 997,2
Raumwarme-Szenario 1.116,6 1.085,3 1.013,3 959,0 905,7
Solar-Szenario 1.116,6 1.095,4 1.032,3 985,8 974.4
ENDENERGIE
Referenz-Szenario 833,6 822,0 T 730,7 6741
Industrie-Szenario 833,6 834,8 7940 761,4 707,8
Raumwarme-Szenario 833,6 814,3 757.,0 711,2 638,4
Solar-Szenario 833,6 822,0 i1, 30,7 668,7
NUTZENERGIE
Referenz-Szenario 451,2 464,3 457,5 452,9 440,4
Industrie-Szenario 451,2 4741 475,2 4771 467,3
Raumwarme-Szenario 451,2 459,6 448,2 439,0 413,1
Solar-Szenario 451,2 464,3 457.,5 4529 440,4
COo-Emission (Mio 1)
Referenz-Szenario 56,4 52,6 46,2 41,2 34,1
Industrie-Szenario 56,4 53,6 48,0 43,5 36,2
Raumwarme-Szenario 56,4 51,9 45,3 40,0 32,2
Solar-Szenario 56,4 52.5 46,2 41,2 32,0
Abb. 3.4.1.10. Nutzenergie in den Szenarien
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Solar-Sz.

2025

9429
987,2
887,1
994,0

634,6
671,0
591,9
624,5

433,3
462,6
398,6
433,3

28,3
30,1
26,4
24,9
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Abb. 3.4.1.11. Endenergie in den Szenarien
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Abb. 3.4.1.12. Brutto-Energie in den Szenarien
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Tabelle 3.4.1.13. Endenergie in den Szenarien (Petajoule)

ENDENERGIE

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Fossile Energie

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Elektrizitat

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Warme

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Biogene Energie & Abfall

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwérme-Szenario
Solar-Szenario

Verkehr

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Industrie

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

Kleinverbrauch

Referenz-Szenario
Industrie-Szenario
Raumwarme-Szenario
Solar-Szenario

1990

833,6
833,6
833,6
833,6

526,4
526,4
526,4
526,4

154,0
154,0
154,0
154,0

25,2
25,2
25,2
25,2

128,0
128,0
128,0
128,0

216,1
216,1
216,1
216,1

2419
2419
2419
2419

375,5
375,5
375,5
375,5

1995 2000
822,0 7it,}
834,8 794,0
814,3 757,0
822,0 7711
505,6 455,9
513,8 469,9
502,0 450,1
505,6 455,9
142,4 131,9
145,4 137,2
1417 130,5
142,4 131,9

37,9 48,5

38,1 48,9

37,0 46,3

37,9 48,5
136,0 134,8
137.,5 138,1
133,6 130,2
136,0 134,8
236,1 231,1
236,1 231,1
236,0 230,9
236,1 231,1
210,9 191,0
223,7 213,9
210,4 190,1
210,9 191,0
375,0 349,0
375,0 349,0
367.9 336,0
375,0 349,0
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730,7
761,4
752
730,7

412,8
430,6
405,8
412,8

125,4
132,4
123,4
125,4

59,0
59,6
54,9
59,0

133,6
138,8
12741
133,6

226,9
226,9
226,5
226,9

174,7
205,4
173,6
174,7

329,1
329,1
311,1
329,1

2015

674,1
707,8
638,4
668,7

340,3
357,8
331,1
331,7

123,8
131,9
120,7
127,0

85,7
86,5
73,4
85,7

124,3
131,6
S
124,3

206,8
206,8
206,1
201,4

164,2
197,9
162,4
164,2

303,1
3083,1
269,9
308,1

2025

634,6
671,0
591,9
624,5

280,4
297,0
273,9
264,2

124,5
133,6
121,5
130,7

1316
112,6

90,6
111,6

118,1
20T
106,0
118,1

191,3
191,3
190,4
181,3

156,1
192,4
154,1
156,1

287,2
287,2
247,4
287,2
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Tabelle 3.4.1.14. Brutto-Energie in den Szenarien (Petajoule)

Mio.t CO,

1990 1995 2000 2005 2015
BRUTTO-ENERGIE
Referenz-Szenario 1.116,6 1.095,4 1.032,3 985,8 954,1
Industrie-Szenario 1.116,6 11182 1.063,7 1.027,4 997,2
Raumwarme-Szenario 1.116,6 1.085,3 1.018,;3 959,0 905,7
Solar-Szenario 1.116,6 1.095,4 1.032,3 985,8 974,4
Fossile Energie
Referenz-Szenario 722,8 658,7 581,3 520,85 431,7
Industrie-Szenario 722,8 674,2 607,1 552,8 461,8
Raumwarme-Szenario 722,8 651,5 568,5 503,5 4041
Solar-Szenario 765,9 682,1 601,4 537.2 416,3
Biogene Energie & Abfall
Referenz-Szenario 138,4 167,1 163,6 170,0 173,1
Industrie-Szenario 138,4 159,5 169,2 179,4 186,0
Raumwarme-Szenario 138,4 154,2 157.5 160,3 152,2
Solar-Szenario 138,4 1571 163,6 170,0 170,0
Wasserkraft
Referenz-Szenario 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0
Industrie-Szenario 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0
Raumwarme-Szenario 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0
Solar-Szenario 146,3 151,0 158,0 165,0 165,0
Solare Energie
Referenz-Szenario 0,0 4.2 8,3 12,5 75,0
Industrie-Szenario 0,0 4,2 8,3 12,5 75,0
Raumwarme-Szenario 0,0 4,2 8,3 12,5 75,0
Solar-Szenario 0,0 4,2 8,3 12,9 128,8
Abb. 3.4.1.13. CO2-Emissionen in den Szenarien
CO,-Emissionen
60 +
50 +
: N N
—L B
40 1 & B E
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942,9
987,2
887,1
994,0

359,5
387,1
332,5
320,4

179,9
196,6
161,1
171,6

165,0
165,0
165,0
165,0

137,56
137,5
137,56
245,0
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Identifikation von Technologieschwerpunkten

3.1. Technologieschwerpunkt 1:
Raumwarme und Warmwasserbereitung

3.1.1. Der Ist-Zustand

Wegen der im Referenz-Szenario sichtbar gewor-
denen dominierenden Rolle des Niedertempera-
turbedarfs wird dieser Bereich einer genaueren
Analyse unterzogen. Daraus folgt eine Reihe von
Vorschlagen fur ReduktionsmaBnahmen.

Der Endenergiebedarf fir Raumheizung und
Warmwasser betrug im Jahr 1990 in Osterreich
333 Petajoule. Fir Raumwarme und Warmwasser
werden somit rund 40 % des Osterreichischen
Endenergieeinsatzes bendtigt. Fast die Halfte der
Endenergie geht bei der Umwandlung zu Nutz-
energie verloren. Gerade in diesem Bereich beste-
hen jedoch besonders hohe Potentiale zur Ver-
besserung der Nutzenergie-Produktivitat, dem
Ubergang von der Nutzenergie zu den Energie-
Dienstleistungen flr Niedertemperaturwarme.

3.1.2. Handlungsschwerpunkte

Einerseits ist durch die steigende Bevolkerungs-
zahl, durch steigenden Wohnraumbedarf pro Kopf
sowie durch steigendes Komfortbedurfnis (Um-
stieg von Einzelofenheizungen auf Zentralheizun-
gen mit héherem Benutzungsfaktor) mit einer Zu-
nahme der Energie-Dienstleistungen flr Nieder-
temperaturwarme zu rechnen.

Andererseits bieten sich insbesondere am Sektor
Raumheizung auch bei den derzeitigen Preisen
auBerst wirtschaftliche Méglichkeiten zur Effizienz-
steigerung der Anwendungssysteme (Senkung
der Umwandlungsverluste) sowie zur Minimierung
des Nutzenergiebedarfes (Erhéhung der Nutzen-
ergieproduktivitat durch Verbesserung der Ge-
baudehdllen, etc.).

Aus diesem Grund beinhaltet der Bereich Raum-
warme nicht nur dringenden energiepolitischen
Handlungsbedarf, sondern bietet darliber hinaus
die politische Chance, einerseits die Umwelt zu
entlasten und andererseits dem BedUirfnis der Be-
volkerung nach Komfort um weniger Energieko-
sten zu entsprechen.

3.1.3. Ein Beispiel: GroBvolumiger Wohnbau

Die Baukosten im groBvolumigen Wohnbau betra-
gen derzeit ca. 14.000.- 6S/m?. Um vom derzeiti-
gen Neubaustandard (Endenergiebedarf flr
Raumheizung ca. 90 kWh/m?, a) auf 60 kWh/m?,
zu kommen, steigen die Baukosten um rund 1 %.
Fir eine 80-Quadratmeter-Wohnung bedeutet
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das zusatzliche Baukosten von 6S 11.200.-. Die
Energieeinsparung wirde 2.400 kWh pro Jahr be-
tragen, wodurch die zusétzlichen Baukosten
leicht gedeckt werden.

Das bedeutet, daB sich der hdhere Wohnbaustan-
dard (ohne Berticksichtigung der Verzinsung des
hoéheren Finanzaufwandes) in deutlich weniger als
10 Jahren amortisieren wiirde. Da Gebaude eine
wesentlich hdéhere Nutzungsdauer als 10 Jahre
aufweisen, und mittel- bis langfristig mit steigen-
den Energiepreisen zu rechnen ist (was die Amor-
tisationszeitraume fUr verbesserten energetischen
Wohnbaustandard verkurzt), beinhaltet die Verfl-
gung verbesserter Wohnbaustandards ein politi-
sches Nullrisiko.

3.1.4. Bauordnung

Die Bauordnung stellt eine Mindestnorm dar, die
fur die Errichtung aller Neubauten zwingend ist.
Die in Wien ab 1.10.1993 giltige Bauordnungsno-
velle entspricht flr den groBvolumigen Wohnbau
einer Energiekennzahl von 60 kWh/m? pro Jahr. Im
durchschnittlichen Wohnbau der letzten Jahre wur-
den in Wien durch freiwiliges Unterschreiten der
alten Bauordnung Energiekennzahlen von rund 70
kWh/m? pro Jahr erreicht. Die Baukostensteige-
rung durch die novellierte Wiener Bauordnung ist
minimal und rechnet sich in weit weniger als der
halben Lebensdauer der technischen Systeme.

Es ist festzuhalten, daB die Einflhrung einer Ener-
giekennzahl Raumwarme in die Bauordnung eine
notwendige Voraussetzung flr eine intelligente
energieeffiziente Gebaudeplanung ist. Ausrich-
tung der Gebaude, passive Solarnutzung und
sinnvolle thermische Zonierung lassen sich auch
durch die strengsten k-Werte (W/m?*K) nicht errei-
chen. Normierte Energiekennzahlen und k-Werte
schlieBen einander nicht aus, sondern kénnen ei-
ne sinnvolle Erganzung darstellen. Die Vorgabe
von k-Werten hat auch weiterhin, insbesondere in
den Bauordnungen ihre Berechtigung, da sie
Transparenz und Nachvollziehbarkeit gewahrlei-
sten. Sie dienen weiters als Orientierungsinstru-
ment und zur Schaffung allgemeiner (hinsichtlich
einer Art. 15a B-VG-Vereinbarung) und spezieller
(z.B. hygienischer) Standards.

3.1.5. Gebaudesanierung

Es ist evident, daB der Niedrigenergieneubau
Energieverbrauchszuwéachse nur dampfen kann.
Eine Reduktion des Energieverbrauchs ist nur
durch die Sanierung bestehender Gebaude und
Heizsysteme sowie durch Energietragersubstitu-
tion maoglich.

Im Ballungszentrum Wien betragt bei einer durch-
schnittlichen WohnungsgréBe von 65 m? der spezi-
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fische Lnergiebedart fUr die Raurnheizung, gemit-
telt uber den gesamiten Bestand an tin- und Mehr-
familienhausern, rund 160 kWwh'm pro Jahr. Auf-

grund cer Tatsache. dal3 sich in Wien ca. 95 . der

Wohnungen in Mehrfamilienhausern befinden, liegt
dieser Wert unter dem osterreichischen Schnitt.
Der Gebaudesanierung mul grundsatzlich Vor-
rang gegenuber einer Verbesserung des Heizsy-
stems eingeraumt werden. Dieser Umstand ist
darin begriindet. da3 durch die thermische Sanie-
rung die Heiwzlast reduziert wird und damit ein klei-
ner dimensioniertes Heizsystem fur die Beheizung
ausreicht.

Die finanziellen Mitte, die zur energetischen Sa-
nierung von Gebauden zur Verfugung stehen. sind
begrenzt. Darum st es notwendiy, diese so ein-
zusetzen, daB mit gegebenem Aufwand einer in-
vestierten Summe ein maximaler Umweltentla-
stungseffekt erreicht wird. Dies fordert auch die
Akzentans nnerhalb der Bevolkerung.

Um die begrenzten finanziellen Mittel effizient ein-
zusetzen. ist es wichtiy. die vorgeschlagenen Maf3-
nahimen im Sinne einer Least-Cost-Strategie um-
zusetzen. Dabel werden zunachst jene MaRnah-
men realisiert, die Energieeinsparungen bzw, CO -
Reduktionen mit den geringsten Kosten aufweisen.

3.2. Technologieschwerpunkt 2:
Cogeneration Technologien in der Industrie

3.2.1. Vorteile industrieller Warme-Kraft-Anla-
gen

Die verstarkte kombinierte Erzeugung von Strom
und Warme in industriellen Warme-Kraft-Anlagen
(WK) und die Einspeisung in das offentliche Netz
ist eine volkswirtschaftlich und okologisch sinnvol-
le MaBnahme. die vorhandene Energie sinnvoller
zu nutzen und die Umweltbelastung zu verringern.
Zugleich ist es eine Maglichkeit, die Stromerzeu-
gung in Osterreich auszuweiten, ohne dabei mit
den Akzeptanzproblemen in der Offentlichikeit, die
bei GroBkraftwerksprojekten aufireten, konfron-
tiert zu sein.

Auch aus betriehswirtschafticher Perspektive
sind industrielle Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen
(KWK]J-Anlagen dartiberhinaus geeignet. die Ener-
gie- bzw. insbesondere die Stromkosten fiir die
Unternehmen zu verringern. Bei einer Umfrage
der Industriellenvereinigung im Mai 1993 bei 169
Industriebetrieben gaben 45%: der Betriebe an.
daB3 ihre Stromkosten wesentlich héher liegen als
bei ithren direkten Konkurrenten in Westeuropa,
was sich selbstverstandlich negativ auf die Wett-
bewerbsfahigkeit auswirkt.
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3.2.2. Das Potential fur industrielle WK-Anlagen

Derzeit werden rund 244, des Strombedarfs in
der Industrie ducch WK-Bigenanlagen selbst or-
zeugt. An der Spitze llegt die eisen- und stahler-
zeugende Industrie mit 625 Eigenerzeugung, ge-
folgt von der Papier- und Pappeindustrie mit 53",
Nennenswerte Anteile an der Eigenerzeugung mit
mehr als 20% hat noch die chemische Industrie
und die Nahrungsmittelindustrie, Die Eigenanla-
gen zur Stromerzeugung sind sum  uberwiegen-
den Tell so ausgelegt, dal3 sie nur den Eigenbe-
dart decken. Unter anderem resultiert daraus der
derzeit sehr niedrige Anteil der Stromeinspeisung
in das offentliche Netz von nur rund 1.5% der Fi-
generzeugung.

Grobe Abschatzungen sprechen von einem wei
teren ausbaufahigen WK-Potentiat der Industrie in
der GroBBenordnung von 1.000 MWel. Die vorlie-
genden Abschatzungen sind jedoch nicht geeig-
net. zwischen einerseits technisch machbarem
und andererseits wirtschaftich umsetzbarem Po
tential zu unterscheiden: ebenso liegen derzeit
keine Angaben uber mogiche Umsetzungs-
zeitrdume vor. In den betroffenen Industrieunter-
nehmen wird das Potential als hoch eingeschatzt.
Bei der hereits zitierten Umfrage der Industriellen-
vereinigung gab rund die Halfte der befragten Be-
triebe an, prinzipiell Interesse an der Inbetriebnah-
me einer WK-Anlage zu haben, wobei fur 277 der
Betriebe dafur eine Verbesserung der Rahmenhbe-
dingungen notwendig ware.

Auch der Dialog mit den Kommunen uber eine
mogliche Versorgung privater Kleinabnehmer 1mit
industrieller Abwarme flr die Raumwarmeerzeu-
gung gestaltet sich schwierig. Problematisch er
weist sich in diesem Zusammenhang die meist
nicht synchrone Nutzung der erzeugten Warme
durch den Konsumenten und somit die uber-
schussige Warme im Sommer. Ebenso mul? der
Industriebetrieb Vorsorge fur eine Ersatziieferung
treffen, um bei Ausfillen der KWK-Anlage die
Kleinverbraucher weiter mit Warme versorgen 2u
konnen. Diese erschwerenden Bedingungen las-
sen die industrielle Abwarme zur Raumwanmeer-
zeugung — unabhangig von ihrer Okologischen
Sinnhaftigkeit — gegenuber konkurrierenden
Brennstoffen beim privaten Kleinabnehmer ins
Hintertreffen geraten.

Daraus resultiert auch der nur geringe Beitrag der
industriellen Abwarme von 8% zur gesamten
Fernwarmeerzeugung in Osterreich.

3.2.3. Hemmende Rahmenbedingungen
Eine weitere Realisierung des industriellen WK-

Potentials scheitert derzeit unter anderem an den
gesetzlichen Rahmenbedingungen und den Ver-
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tragsbedingungen mit den Energieversorgungs
unternehmen (EVUs). Die Errichtung einer WK-
Anlage wird dagurch aus betriebswirtschaftlicher
Sicht sehr problematisch und nvestitionen wer
den daher im Zweifelsfall eher in anderen Berei-
chen des Unternehmens getatigt. Eine auf die Er-
fordernisse der Zukunft ausgelegte, okologisch
sinnvolle Energiepolitik wird ohne Anderung der
derzeit bestehenden Gesetze und Verordnungen
nur sebr schwer umzusetzen sein. insbesondere
der Auftrag des Gesetzgebers an die EVUs muiB3-
te neu formuliert werden.

Als hemmend fur die Errichtung von WK-Anlagen
werden von Seiten der Industrie u.a. folgende
Punkte angesehen:

- ungunstige. nicht kostendeckende Einspelseta-
nfe

kein Zugang zum Offentlichen Netz oder sehr
hohe Stromdurchleitungskosten (Peagierung)

- keine Moglichkeit der Abgabe von Elektrizitat an
Dritte

- nur von den EVUs angebotene Storaushilfe
{Ausfallsversicherung)

3.2.4. MaBnahmen zur Forcierung von indu-
striellen Warme-Kraft-Anlagen

Aus der Sicht der Industrie muBten folgende MaB-
nahmenr verwirklicht werden., um WK-Eigenanta-
gen verstarkt einsetzen zu kdnnen:

Gleichberechtigte partnerschaftliche Losungen
von Energiefragen, insbesondere von Fragen
bestglich der Errichtung und des Betriebes in-
dustrieller WK-Anlagen zwischen £EVUs und In-
dustrie

Durchlgitungsrecht fur alle Stromerzeuger am
offentichen Netz. Erarbeitung eines Peage-Ab-
koemmens mit den EVUs; wobei sich die Pea-
glerungskosten an den reinen Netzkosten und
den Kosten fur die Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit der Durchleitung orientieren muf-
ten

Tarifierung der Einspeisetarite: nach den vermie-
denen Kosten fur in das offentliche Netz einge-
speiste Elektrizitat

Ermaoglhchung gemeinsamer Storaushilfslosun-
gen und Reservehaltung innerhalb der industrie
(Poolbildung)

Entwicklung von Warmeversorgungskonzepten
unter Einbindung industrieller Abwarmequellen.

-17-

3.3. Technologieschwerpunkt 3:
Erneuerbare Energietrager

3.3.1. Nachhaltigkeit als MaBstab fur die Wahl
von Energietechnologien

Um dem Prinzip der Nachhaltigkeit zu entspre-
chen, muf ein Fnergiesystem swei grundsétzliche
Forderungen erflllen. Einerseits muf} eine nach-
haltige Energiewirtschaft auf langtstig verfugba
ren ernederbarent Energiequellen aufbaven urd
andererseits mussen die mit cer Energicuniwvand-
lung verbundenen Massenstrome moglichst ge-
ring sein und i naturlichen Kreislauter flieBen. die
kurzzeitig - n menschlichen Zedmal3staben ge-
messen - geschlossen sind.

Langfristig bietet insbesordere die Nutzung der
Sonnenenergie. neber der Nutzung der Gravia-
uonshewegung und des geothermalen Warme-
reservoirs die Moglichkeit, diese beiden Forderun-
gen zu erfullen. Mit diesen Fnergiequellen kann
die fur das menschliche Leben im weitesten Sinn
notwendige Fnergie dauerhaft und nachhaltig zur
Verfugung gestellt werden.

Die solare Energieenstrahlung n das thermody-
namsche System Erde und die Energeanstrah-
lung erfolgen daruber hinaus ohne Massentrans-
port und im Kreislauf. womit die genannten For-
derungen erftillt sind

Um die Moglchkenen einzener Systeme in einer
nacrhaltiger Energiewirtschaft zu prifen undg um
den allgemeiren Begriff der Nachhaltigkeit auf ein-
zelne Encrgieberetstellungstechniken  anzuwen-
den, kénnen folgende qualitative Merkmale zur
Beurteilung der Nachhaltigkeit herangezogen
werden: kumulierler Energieaufwand. Nutzungs-
grad. erzelbare Mengen, CO -Reduktionspoten-
tial. Emissionen. Flachenertrag und Flachenbe-
darf, zeiticher Anfall der nutzbaren Fnerge. Mate-
riateinsatz, Einfachheit der Bedienung und War-
tung. Lebensdauer, gesellschaftiche Akzeptanz
und allgemeine Auswirkungen auf das Okosy-
stem. Jedes einzelne Merkimal der Nachhaltigkeit
fur sich oder ihr Zusammenwirker kann zum limi-
tierenden  aktor fur den Ensatz einer bestimmiten
Technik werden. Die qualitative Bewertung der
Nachhaltigkeit verlangt eine Uberprifung aller
Auswirkungen und Einflusse. die durch die Errich-
tung und den Betrich einer Anlage zur Fnergiebe-
reitstellung hervorgerufen werden kdnnen.

3.3.2. Solare Energietechniken

Die im folgenden betrachteten solaren Energie-
techniken konnen grundsatzich in den Ver-
brauchssektoren Kleinabnehmer, Industrie. Ver-
kehr sowie im Transformationsbereich eingesetzt
werden, um Wanne, Kraft und Strom bereitzustel-
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len. Die Umwandlung der Sonnenenergie in diese
Energieformen kann auf direktem oder indirektem
Weg erfolgen (Abb. 3.4.1.14.).

(1) Direkte Nutzung der Sonnenenergie Uber

- Sonnenkollektoren

- Solarthermische Kraftwerke
- Solararchitektur

- Photovoltaikanlagen

(2) Indirekte Nutzung der Sonnenenergie Uber die
erneuerbaren Energiequellen:

- Biomasse
- Wasser
- Wind
- Umgebungswarme
(Geothermie und Warmepumpe)

Viele Techniken zur Sonnenenergienutzung sind
soweit entwickelt, daB sie angewendet werden
kénnen, obwohl nattrlich noch technische Weiter-
und Neuentwicklungen zu erwarten sind. Mit eini-
gen dieser Techniken gibt es bereits umfangreiche
praktische Erfahrungen in Osterreich. Allerdings
sind diese Techniken mit wenigen Ausnahmen bei
den gegenwartigen Preisen fossiler Energiesyste-
me nicht konkurrenzfahig.

3.3.3. Erneuerbare Energie in Osterreich

Die jahrlich von der Sonne auf die Erde einge-
strahlte Energie ist 17.000 mal gréBer als der
kommerzielle Energieverbrauch der Menschheit
(ca. 360 EJ/a = 10 Joule). In Osterreich liegt die
durchschnittliche Globalstrahlung, also die Sum-
me der direkten und diffusen Strahlung, bei 1.135
kWh/a pro m?. Jahrlich werden somit 343.000 PJ
Strahlungsenergie von der Sonne auf die Oster-
reichische Landflache eingestrahlt. Der Nutzener-
giebedarf betrug 1990 in Osterreich 451 PJ (Ta-
belle 3.4.1.3.). Eine nachhaltige Energieversor-
gung Osterreichs auf der Basis der erneuerbaren
Energie ist bei einer entsprechenden Modifizie-
rung und Anpassung des Energiebereitstellungs-
systems an die Anforderungen der erneuerbaren
Energien langfristig méglich. Beispielsweise erfor-
dert die regional annahernd gleichmaBig verteilte
Sonneneinstrahlung den verstarkten Einsatz de-
zentraler Techniken.

Keine der Techniken zur Nutzung erneuerbarer
Energie kann die komplexen Anforderungen eines
nachhaltigen Energiebereitstellungssystems allei-
ne erflllen. Es mussen daher verschiedene Tech-
niken in einem vernetzten System, bestehend aus
zentralen und dezentralen Anlagen, zur benutzer-
gerechten Bedarfsdeckung eingesetzt werden.
Dabei mussen die zur Erbringung einer bestimm-
ten Energiedienstleistung qualitativ und quantitativ
jeweils am besten geeigneten Techniken genutzt
werden.

Abb. 3.4.1.14. Pfade der Sonnenenergienutzung. Von der Sonne zur Solartechnik

SONNENSTRAHLUNG

1

Sonnenkollektor | |-

Solararchitektur | -

Feste Brennstoffe | |- Geothermie |
Fliissige Brennstoffe | Warmepumpe |

Sonnenkraftwerk | g

Gasformige Brennstoffe |
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Eine Abschatzung der zeitlichen Realisierbarkeit
jener Energiebereitstellungssysteme, die geeignet
sind, in den nachsten Jahren den Weg in Richtung
einer nachhaltigen Energieversorgung einzuleiten
und die energiebedingten Umweltbelastungen -
vor allem die treibhauswirksamen Emissionen — zu
verringern, zeigt folgende Ergebnisse:

- Bereits jetzt von Bedeutung sind Sonnenkollek-
toren, Solararchitektur, Holz, Stroh, Biogas,
Klargas, Deponiegas und Methylester aus
pflanzlichen Olen.

- Mittelfristige Bedeutung wird erwartet von
Windkraft, Geothermie, Warmepumpen, Photo-
voltaik und Biomasse aus Energieholzplantagen
sowie Langzeitwarmespeichern.

- Langerfristige Bedeutung ist zuzuordnen den
starke- und zuckerhaltigen Pflanzen zur Pro-
duktion von Ethanol, den nichtholzigen bioge-
nen Brennstoffen, der Produktion von Holzgas
bzw. Methanol sowie dem Wasserstoff als En-
ergiespeicher.

Instrumente und Institutionen

4.1. Innovative Strukturen und Strategien

Weltweit sind in der Energiewirtschaft in den letz-
ten Jahren eine Reihe von fundamentalen Ande-
rungen in Gang gekommen. Sie betreffen einer-
seits Innovationen bei den Strukturen, die den
Energiesektor einer Wirtschaft charakterisieren,
und andererseits Innovationen bei den Strategien,
mit denen diese Strukturen erreicht werden sollen.

4.1.1. Energie-Dienstleistungen und integrierte
Ressourcenplanung

Der erste Innovationsschritt entdeckte das Kon-
zept der Energie-Dienstleistungen und die Per-
spektive einer integrierten Ressourcenplanung.

- Die beiden Energiepreisschocks von 1973 und
1979 ruckten die Energie-Dienstleistungen in
den Mittelpunkt der Analyse von Energiesyste-
men und flhrten zur Fragestellung, ob die ge-
winschten Energie-Dienstleistungen bei den
aktuellen Preisen auch zu minimalen Kosten
verfUgbar sind.

- Diese Strategie des Least-Cost-Planning (LCP)
wurde konsequenterweise zur Strategie des In-
tegrated Resource Planning (IRP) erweitert, in-
dem nicht nur die Kosten der Energiebereitstel-
lung, sondern auch die Kosten der Energiever-
wendung bei der Evaluierung der technischen
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Optionen fur die Erreichung von bestimmten
Energie-Dienstleistungen herangezogen wer-
den.

- Eine Konsequenz dieser Strategie der integrier-
ten Ressourcenplanung ist die Erkenntnis, daB
tendenziell die kostengunstigsten Potentiale zur
Verbesserung der Effizienz von Energiesyste-
men bei nachfrageseitigen Aktivitaten, beim De-
mand Side Management (DSM), liegen.

4.1.2. Die Suche nach nachhaltigen Energie-
strukturen

Den néachsten Innovationsschritt setzte die aus
heutiger Sicht bahnbrechende Publikation der
UN-Kommission flr wirtschaftliche Entwicklung
,Our Common Future* im Jahre 1987, besser be-
kannt unter der Bezeichnung Brundtland-Bericht.

- Sustainable Development wurde darin als neue
Zielsetzung fur alle wirtschaftlichen Aktivitaten
vorgeschlagen. Gemeint ist damit eine minima-
le ethische Anforderung, namlich die wirtschaft-
lichen BedUrfnisse der gegenwartigen Genera-
tion so zu erflllen, daB dadurch nachfolgende
Generationen keine Reduzierung ihrer Entwick-
lungschancen erleiden.

- Die Suche nach nachhaltigen Strukturen fur
Energiesysteme flhrte bald zum Konsens, daB
dies die Entwicklung von hocheffizienten Ener-
giesystemen mit sukzessivem Ubergang zu er-
neuerbaren Energietragern bedeutet.

4.1.3. Strategien flir innovative Strukturen

Nachdem sich die Umrisse fur nachhaltige Ener-
giestrukturen abzeichnen, ist zu prufen, mit wel-
chen Strategien der Ubergang zu diesen innovati-
ven Strukturen erreicht werden kann. Folgende
Schwerpunkte flr die politischen Entscheidungs-
prozesse werden dabei identifiziert:

- Die Zugang zu relevanter Information wird eine
zentrale Aufgabe einer aktiven Technologiepolitik

- Neue Koordinationsaufgaben entsprechend
dem Konzept einer integrierten Ressourcenpla-
nung werden sichtbar.

- Bestehende 6konomische Instrumente missen
dahingehend Uberprift werden, ob sie mit den
neuen Strukturen kompatibel sind.

- Institutionelle Reformen sind dann anzustreben,
wenn die Zielsetzungen von Unternehmungen
oder die Entscheidungen von Konsumenten
nicht mehr mit den gewlnschten Strukturen im
Einklang stehen. Vor allem wird das bedeuten,
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dal3 die i Bereich der Energieversorgung tati-
gen Unternehmungen br Unternehmensziel auf
dic Bereitstellung von umtfassenden Energie-
dienstleistungen erweitern.

4.2. Informationsprogramme

Emer aktiven Technologiepoalitik im Bereich Ener-
gie kommt vor allem eine Informationsfunktion zu.
Das Beispiel der ahnlich motivierten Schweizer
Impulsprogramme zeigt. dal’ dabel mit relativ ge-
ringen offentlichen Mitteln ein beachtliches privat-
wirtschatftlich organisiertes Informationsprogramm
aktiviert werden kenn. Vier Bereiche sind es. fur
aie besondere Informationsschwerpunkte zu ent-
wickeln waren.

4.2.1. Informationsprogramm Bauen

Sowohl kurzfristig als auch langfristig sind im Be-
re:ch der thermischen Gebaudequalitat die kosten
gunstigster Optionen fur ene Verbesserung der
Energieefizienz zu fnden. Eine Abschatzung des
Potentals der thermischen Gebpaudesanierung fur
Osterreich  zeigt. dai? bis zum Jalr 2010 fast ein
Drittel des Gebaudebestandes emeuert sein wird.

Emn umfangreiches Irformationsprogramm  soll
deshalty informieren uber:

Das Konzept de” Niedrigenergiehauser, cie mit
nur geringfugig hoheren Kosten den Energiebe-
dart gegenUber dem derzeitigen Bestands-
durchschnitt auf ein Drittel recluzieren kénnen

Inegrierte Energiekonzepte im Wohnbau, die
vom Gebaude Uber das Benutzerverhalten bis
zur Erergiebereitstellung zu einer effizienteren
Energieverwendung fuhren

- Ausbildungsprogramme, die vom  Architekten
bis zum Baumeister und Installateur die Kennt-
nisse uber die Innovationen beim energieeffizi-
entery Bauen vermitteln

4.2.2. Informationsprogramm Warme-Kraft-
Technologien

Kombinierte Warme-Kraft-Technologien sind so-
wohl im Bereich der Industrie als auch im Bereich
des Kleinverbrauchs ber allen thermischen Pro-
zesser zur Vermedung von Energieverlusten auf-
grund der nichtgenatzten Arbettsfahigkeit eines
Energletragers zu empfenlen,

Vielen Unternenmungen sind diese Technologien
viel zuwenig bekannt. noch geringer ist die Infor-
maton uber die rechtiichen Rahmenbedingungen
bel der Verwendurg dieser Technologien. Zuneh-
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Tend ist bei emem entsprechenden Design der
Gesamtaniage die kombinierte Warme-Kraft-
Technologie als Ersatztechnologie bei bestehen-
den Heizanlagen zu empfehlen.

Spezielle Informationsprogramme  sollen  be-
stimmte Sparten der Industrie und des Gewerbes.
de Gemeinden und die Bautrager Uber die geeig-
neten Warme Kraft-Technologien informieren,

4.2.3. Informationsprogramm Elektrizitat

Elektrizitat bietet sich deshalb flir ein spezielles In-
formationsprogramm an. weil Innovationen bei
den Antriebssystemen, bel der Beleuchiung und
bel den sonstigen Verwendungen von Elektrizitat
auf markante unausgeschopfte Effizienzpotentiale
verweisen,

Wegen der besonderen Probleme bei der Bereit-
stellung von Elektrizitat sind auf lange Sicht die
durch ein verbessertes Lastmanagement oder
durch effizientere Verwendung erreichten Ein-
sparungen beim Energietrager Elekinztat beson-
ders kosteneffektiv.

4.2.4.
Energie

Informationsprogramm Erneuerbare

Der Schwerpunkt dieses Informationsprograrmms
soll ber direkten oder indirekten solaren Energie-
tragern liegen. Den thermischen Solarkollektoren
soll der Sprung zur kommerziellen Marktreife er-
moglicht werden. In die photovoltaische Nutzung
werden, wie die Beispiele der Schweiz zeigen, be-
achtliche Zukunfishoffnungen gesetzt.

Spezielle Aufmerksamkeit verdient die Biomasse.
die in fortgeschrttenen Nutzungstechnologien.
z.B. in der Vergasung von Apfallen. groRe Ent-
wicklungspotentiale hat.

4.3. Koordinationsaufgaben
4.3.1. Die zentrale Funktion der Raumplanung

Eine weitblickende Raumplanung hat die Maglich-
keit, grundlegend den Bedarf von Energie-Dienst-
leistungen dadurch zu beeinflussen. dal3 redun-
dante Energie-Dienstleistungen, vor allem im Ver-
kehr, vermieden werden. Der Raumplanung
kommt im Sinne der integrierten Ressourcenpla-
nung folgende Funktion zu:

- Fur den Wirtschafts- und Lebensstil einer Re-
gion sind solche Randbedingungen vorzuse-
hen, die Arbeiten, Wohnen und Freizeit mog-
fichst integrieren.
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Alle Proeekte sind dahingehend zu beurteilen,
welche zusatzlichen Energie-Dienstieistungen
mit der Realisierung verbunden sind.

- Lin Kataster von energetischen Ressourcen soll
die regonalen bnergiepotentiale — von der
Primarenergie bis zur rezyklierbaren Energie in
Fonn von Abwarme oder energetisch nutzba-
rem Anfall — erfassen

4.3.2. Kommunale Energiekonzepte

Aul kommunaler Fhene besteht ein enormes In
novationspotential durch die Realisierung von in
tegrierten Fnerg ekonzepten.

- Bel der Flacnenwidimung und Bebauungspla-
nung st auf zusammenhangende  Bauland-
flachen. Bebauungsdichte und die Moglichkeit
der passiven Sonnennutzung zu achten.

Bel Bauproekten st eine energetische Eva
luierung im Sinne des von der Europaischen
Union vorgeschlagenen  Gebaudeausweises
vorzusehen.

Kommunale Energiekonzeple sollen Uber die lo-
kalen Optionen bei Neu- und Ersatzinvestitio-
nen im Sinne einer integrierten Ressourcenpla-
nung nformieren.

4.3.3. Ein Beispiel: Das Energiekonzept der
Stadt Rottweil

Einbis zum Jahr 2010 reichendes Energiekonzept
der Stadt Rottwenl in Deutschland gilt seit Jahren
nvieler Hinsicht als rchtungsweisend fur eine -
novative kommunale Frergiepolitik. Folgende Ele-
mente sind tragende Bestandteile dieses Fnergie-
konzeptes:

Die Sladtwerke bielen den Kunden Warme auf
der Basis von Nutzenergie an und installiercn
dazu jene Technologien, die unter den gegebo-
nen Umstanden die beste Energieeffizienz erge-
oen.

Bevorzugt wird die Ernchtung von kleinen War -
memnseln auf der Basis von Blockhelizanlagen
und Warmepumpen, die in den vorhandenen
Heizraumen installiert werden und minimale
Aufwendungen fur Warmeleitungen erfordern

Anreize zur Vermeidung von Lastspitzen bel
Elektrizitat durch Nachlasse beim Leistungs-
preis, wenn Kunden an der prozefigesteuerten
Lastspitzenoptimierung teilnehmen, vermeiden
weitgehend den Bezug von teurem Spitzen-
strom.
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- Bereits reaiisiert oder in Planang st die energe-
tische Nutzang ven Deponiegas. die Vergasung
ven Holzabaden. iandwirtschaftlchen Abfalien
cnd Biomudll, sowie der Bau enes Kundenintor-
mationszentrums unter dem Gesichtspunkt der
Solararchitektur.

4.4. Okonomische Instrumente

4.4.1. Institutionalisierung von funktionsfahi-
gen Markten

Auch far den Energiesektor wird grundsatzlich der
Koordination tber Markte allen administrativen
Lenkungsmalnahmen der Vorzug zu geben sen.
Markee fur Erergie sind v der Regel nicht chne
geordnete Rahmenbedingungen  funktionsfahig.
Die Grunde flr dieses Marktversagen sind ofien-
sichtheh:

Nicht alle Kosten der Energienutzung schemen
in den Marktpreisen auf. Die sogenannten ex-
ternen Kosten der Energienutzung. wie Bela-
stungen von Luft. Boden und Wasser, aher
auch Schaden an der Gesundhert und an Ge-
bauden, werden kaum vom Veruarsacher getra-
gen und fihren dazu, dal3 die aktuellen Preise
fur Energie nicht alle relevanten Infonmationen
enthalten.

Marklentscheidungen snd auch recht kurzsich-
tiy. was den Entscheidungshorizont anbelany?.
Gerade die langfnstigen Implikationer: aer Ener
gienutzung sind es jedoch. die bestimmten En
ergetechnologien einen Vorzug geben, was
nicht immer von den Markten registriert wird.

- SenlieBhich sind es tfechnologische Grinde. die
vor allem ber lertungsgebundenen Energietra-
gemn aufgrund der Kostenstruktur naturliche
Monopole begrunden, wodurch wiederun ein
marktmaniger Wettbewerb eingeschrankt wird.

Technologische Innovationen und ein verbesser-
les Verstandnis von Wetthewerh) haben weltwen
Zu emer Neugestaltung der Ranmenbedingungen
gefuhrt, die zu einer verbesserier Funktion der
Cnergiemarkte fuhren sollen

- Den traditionell nach Fnergietragern strukturior-
ten Unternehmungen im Energiebereich wird
die Erweiterung shrer Unternehmungsziele auf
cie BEronngung ven umfassenden Energe-
Dienstleistungen empfohlen. Diese Erweiterung
der Unternshmungstatigkeit generiert Anreize
7u einer integrierten Ressourcenplanung und
vermeidet dadurch kostenmaBige Ineffizienzen.

Aufgrund der neuen technologischen Entwick-
lung  vor allem im Bereich der Warme-Krafi-
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Technologicn - ist es wunschenswert. die Nelze
fur letungsgebundena Energie auch dem Zu-
gang von sogenannten Dritten zu oftner. Dieser
Third Party Access (TPAI st in vielen Staaten be-
reits vervarklicht und Bestandteil der EU-Konzep -
te fur den Wettbewerb auf dem Energlesektor.

In zweitacher Weise soll das Potential der nach-
frageseitigen Lnergieeffizienz mit seinen hohen
hvestitionsrenditen genutzt werden: Erstens
werden traditiorellen Anoietern von leitungsaoe-
burdener Encrgie Investitiorsanreize fur nach-
frageseitige Aktivitaten gegeben. Zweitens wer-
den Unternehmungen im Finanzbereich enmu-
tigt, durch Third Party Financing diese Renditen
der Effizienzinvestitionen zu lukrieren.

4.4.2. Innovative marktorientierte Koordina-
tionsmechanismen

In welten Bereichen von energierelevanten Akti-
vitaten hat es bisher uberhaupt keine Markte ge-
geben. Dies betrifft vor allem Energie-Dienstler-
stungen und Erussionsrechte. Konseqguente An-
wendungen von marktonentierten Koordinatiors-
mechanismen legen in beiden Fallen die Etablie-
rung von Markimechanismen nahe.

Energie-Dienstleistungen, z.B. thermischer oder
elektrizititsspezifischer Art flir ein Neubauge-
hiet, sollen einem Wettbewerb (Competitive
Bidding) ausgesetst werden, ber dem jener An-
bieter die Versorgungsrechte erhalt. der nach
definerter Knterien am kostengunstigsten die
erforde-hchen Leistungen erbringt.

- Die Nutzung von bestimmten Ressourcen -- wie
ein FluBlauf fur Wasserkraftwerke oder die Luft,
das Wasser und der Boden fur die Emittierung
von Scnadstoften ~ kann durch hardelbare |-
zenzen koordiniert werden. Fur das Fmission
Trading liegen aus mehreren Landern positive
Erfahrungen vor. Dieser marktkonforme Koordi-
nationsmechanismus vermeidet viele burokrati-
sche Eingriffe in unternehmerische Entschei-
dungen und ist ein auBerst flexibles und mit ai-
nem langen Entscheidungshorizont versehba-
res Instrument. Beispeelsweise konnen aktuelle
Emissionsmenger mit einem  Emissionsrecht
versehen werden, das nach einem testgeiegten
Schema schrittweise reduziert wird. Der Hanclel
mit solchen Emissionsrechten sorgt dafir, dal
Okonomische Effizienzkriterien erfullt werden.

4.4.3. Reform der Energiebesteuerung

Alle internationalen Organisationen. die mit der
Koordinierung von wirtschaftlichen Aktivitaten be-
fraut sind. und fast alle Industrielander fuhren der-
zelt eine Diskussion daruber. welcher Reformbe-
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darf fur die Besteuerung bei Energie besteht. Die
Grunde daflr sind vielfaltig.

Die Europasche Union diagnostiziert in ihrem
1993 veroffentlichten WeiBbuch  (Wachstum.
Wettbewerbsfahigxeit, Beschaftigung. Heraus-
forderungen der Gegenwart und Wege in 21.
Jahrhundert), dal3 grundsatzlich Arbeit als die
dominierende Bemessungsgrundlage fur das
Steuersystem zu entlasten sei. und ¢in Ab-
tausch zulasten ven Ressourcensteucrn — unter
anderem auch von energetischer Ressourcen —
anzustreben sel.

- Eine weitere Argumentation fur eine Reform der
Energiebesteuerung flhrt an, dall gerade die
auf den Markten generierten Energiepreise kei-
neswegs dem Prinzip der Kostenwatrheit ent-
sprechen. well emne Fulle von externen Kosten
uber den Lebenszyklus emnes Fnergetragers
nicht beim Verursacher. sondern bel anderen
Akteuren einer Wirtschaft anfallen.

SchilieBlich wirdt darauf verwiesen, dal Steuern
neben dem fiskalischen Gesichtspunkt der Fi-
nanzierung von offentlichen Ausgaben auch die
Funktion der Lenkung entsprechend den Ziel-
setzungen der Wirtschaftspolitik zukommt.

Allen im Zusammenhang mit Nachhaltigkeitsstruk-
turen entworfenen Umsetzungsstrategien far wirt-
schaftspolitisches Handeln ist die Zielsetzung ge-
mein. jenen Technologien besondere Anreize zu
geben. die Stoffstrome durch mehrstufige Nutzung
hesonders effizient verwenden. Im Bereich der En-
ergic bedeutet das Prinzip der nachhaltigen Nut-
zung zusatzlich. dal3 aut die Exergie eines Energie-
tragers Bedacht zu nehmen ist und dal3 emeuer-
baren Energietragern gegenuber erschopfbaren
der Vorrang emnzuraumen st. In einer Wirtschaft,
die sich uber Preise koordiniert, mui3 das Preissy-
stem diese Zielsetzungen reflektieren. wenn das
Prinzip der Anreizkompatibilitat gelten sall,

Dieses Prinzip der anreizkompatiblen Preisbildung
gibt einen Leitfaden daflr, welche Eigenschaften
das Preissystem fur Energie aufwelsen soll und
welcher Erganzungsbedart eventuell durch Ener-
giesteuern besteht, wenn Marktkonformitat und
Anreizkompatibilitat bei den Energiepreisen ange-
strebt wird.

Exergetisch hoherwertige Energietrager werden
pro Energieeinheit deshalb teurer sem mussen
als exergetisch niederwertige Energietrager und

erschopfbare Energletrager werden  relativ
hohere Preise aufweisen als erneuerbare tner-
gietrager.

Bei der Entwicklung eines operationalen Konzeptes
fir eine Reform der Energiebesteuerung werden
deshalb folgende Grundsatze zu beachten sen:



111-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- In einer offenen Wirtschaft darf eine Reform der
Energiebesteuerung nicht die internationalen
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen.

- Der Vorzug ist solchen Reformstrategien zu ge-
ben, die die Eigenschaft einer ,All-Winner-Stra-
tegie” haben, d.h. daB weder Unternehmungen
noch Konsumenten mit zusatzlichen Lasten zu
rechnen haben

Viele MiBverstandnisse Uber die Funktion von En-
ergiesteuern wurzeln in einem ungenlgenden
Verstandnis der mikro- und makrodkonomischen
Effekte, die von Energiesteuern erwartet werden.

- Mikrodkonomisch soll durch erhéhte Energie-
preise ein Anreiz zur Wahl von energieeffiziente-
ren Technologien gesetzt werden. Gelungene
Projekte zeigen, daB in einem weiten Bereich
die dabei erzielbaren Mengenreduktionen den
Preisanstieg mindestens kompensieren, womit
durch hoéhere Energiepreise keine Kostener-
héhungen ausgeldst werden.

- Makrodkonomisch bewirken solche Anreize fur
energieeffizientere Technologien glnstige ge-
samtwirtschaftliche Effekte wie zuséatzliche Inve-
stitions- und Beschaftigungsimpulse. Weitere
positive Beschaftigungseffekte sind dadurch zu
erwarten, daB eine wenigstens teilweise Kom-
pensation von Steuern auf Arbeit diesen Pro-
duktionsfaktor wieder relativ billiger macht.

- Besonders wirksam sind deshalb solche Kon-
zepte bei der Reform der Energiebesteuerung,
die einen Teil des Aufkommens fur einen be-
schrankten Zeitraum fUr Investitionsanreize ver-
flgbar machen. Programme zur Sanierung der
thermischen Gebaudequalitat und zur Verbrei-
tung von Warme-Kraft-Technologien verdienen
dabei erste Prioritat.

Zusammenfassende Thesen

1.Eine Reihe von technischen Optionen ermog-
licht grundsatzlich der Osterreichischen Ener-
giewirtschaft eine Innovation in Richtung nach-
haltiger Energiesysteme.

Diese technischen Optionen beinhalten einer-
seits die effizientere Verwendung von Priméaren-
ergietragern durch die Erhéhung der Nutzener-
gie-Produktivitéat, der Anwendungswirkungs-
grade von Endenergie und der Transformations-
wirkungsgrade bei der Umwandlung von
Priméarenergie. Andererseits ist schrittweise eine
Substitution von fossilen Energietrégern durch
erneuerbare Energietrager unter Beachtung der
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Kriterien Nachhaltigkeit und Wirtschaftlichkeit
anzustreben.

2.Bei jeder Energienutzung soll grundsatzlich ei-
ne Erhdhung der Energieeffizienz erreicht wer-
den; bei allen thermischen Nutzungen von
Energie ist deshalb eine kaskadische Nutzung
anzustreben.

Energietrager mit einem hohen Energiegehalt —
wie Brennstoffe und Elektrizitat — sollen deshalb
grundsatzlich zuerst jenen Anwendungen zuge-
fihrt werden, bei denen diese hohe Arbeits-
fahigkeit auch gebraucht wird, wie beispielswei-
se in mechanischen Antrieben. Durch Nutzung
der anfallenden Warme uber Warmetauscher
und Warmepumpen kann die Energieeffizienz
deutlich angehoben werden.

3.Bei der thermischen Nutzung von Energie ist
aus Grinden der thermodynamischen Effizienz
soweit wie moglich der Einsatz von Warme-
Kraft-Technologien vorzusehen.

Bei allen Nachristungs- und Neuinvestionen
von Anlagen mit thermischer Energienutzung
sollen kombinierten Warme-Kraft-Technologien
zum Einsatz kommen. Bei thermischen Kraft-
werken, die bisher primar fUr die Bereitstellung
von Elektrizitat verwendet wurden, sind bei
Nachfolgeinvestitionen solche Standorte zu
wahlen, bei denen auch die Warme effizient ge-
nutzt werden kann. UberschuBelektrizitat kann
Uber die Netzte dorthin transporiert werden, wo
ein Einsatz von Warmepumpen weitere kaska-
dische Energienutzungen ermaglicht.

4.Detailstudien fur die CO:-relevanten Schitssel-
bereiche — Verkehr, Wohnbau und Warme-
Kraft-Technologien — zeigen, daB mit vertretba-
rem technischen und kostenmaBigen Aufwand
eine Struktur fur das 6sterreichische Energiesy-
stem erreichbar ware, die eine CO--Reduktion
entsprechend dem Toronto-Ziel ermdglicht.

Vor allem flr den Wohnbau und flr die Warme-
Kraft-Technologien zeigen Pilotprojekte, daRB
der Ubergang zu effizienteren Energietechnolo-
gien schon bei den gegenwartigen Preisen so-
wohl fur die Konsumenten als auch flr die Inve-
storen mit Kostenvorteilen verbunden sein
kann. In vielen Fallen sind es institutionelle
Hemmnisse, wie fehlende Energiekennzahlen in
den Bauordnungen oder nicht verbindliche
Ruckspeisetarife in die 6ffentlichen Netze, die
diese innovativen Energietechnologien behin-
dern. Im Verkehr sind neben Anreizen flr einen
reduzierten Flottenverbrauch Neukonzeptionen
im Sinne von integrierten Verkehrssystemen er-
forderlich.

www.parlament.gv.at
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5. Bereits die Erreichung des Toronto-Ziels erfor-
dert allerdings eire deutliche Verschiebung der
Investitionsaktivitaten von der konventionellen
Lnergeberaitstellung zur effizienteren Energie-
transformation und Energieverwendung.

Tendenziell werden deshalb die thermischen
GroBkraftwerke durch dezentrale Warme-Kraft-
Technologien zu ersetzen sein, soferne sich hin-
sichtlich der Warmenutzung und der Emissio-
nen Vortelle ergeben. Infrastrukturinvestitionen
fur leitungsgebundene Energie. die nicht den
angestrebten effizienten Technologien fur die
Energietransformation  entsprechen, sind nur
mehr in Ausnahmefallen zu empfehlen. Hochste
Prioritat bei der Innovation der Anwendungssy-
steme hat der Bereich Raumwérme samt der
damit  verbundenen thermischen Gebau-
desanierung.

6.Die Entwicklung von fortgeschrittenen Solar-
und Biomassetechnologien st nicht nur aus
umweltpolitischen Grinden anzustreben. son-
dern auch als industriepolitische Option zu
empfehlen.

Da sich die thermische Solarmutzung im Selbst -
bau bereits hervorragend bewahrt und ihr kom
merzieller Einsatz an der Schwelle der Wirt
schatftlichkeit bei den gegenwartigen Preisen
angelangt ist, soll die Planung von Neubauten
diese Technologie berucksichtigen. Bel der
photovoltaischen Solarnutzung sind einerseits
markante technische Innovatioren im Gange
und andererseits gelungene Beispiele fur Ein-
pindungen N ein integriertes Energiekonzept
verfugbar. Vielversprechend sind die Entwick-
lungen bei der Technologie der transparenten
Warmedammung. Bel der Biomassenutzung
kommt der Entwicklung von fortgeschrittenen
Trarsformationssystemen vor allem in kombi-
nierten Warme-Kraft-Technologien eine zentrale
Rolle zu.

.Neben den CO.-Emissionen sind verstarkt auch
die anderen mit der Verwendung von Energie
verbundenen Umweltbelastungen zu beachten.

~

Vermehrte Aufmerksamkeit bei Verbrennungs-
prozessen verdienen alle Emissionen, wie z.B.
Stickoxide. Kohlenwasserstoffe und Staub.
Grundsatzlich ist bei allen Emittenten cine ent-
sprechende Emissionskontrolle vorzusehen.

8.Von allen im Bereich der Energiewirtschaft tati-
gen Unternehmungen wird eine Umaorientierung
des Unternehmensziels auf die Bereitstellung
von Energie-Dienstleistungen erwartet.

Tendenziell wird dies einen Ubergang von der
an den Energietragern orientierten Sparten-
struktur zugunsten eines Angebots von inte
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grierten Losungen fur die Erbringung von ge-
wunschten Energie-Dienstleistungen bei Unter-
nehmungen und Haushalten bedeuten. Durch
dic Integration der Verantwortung und der Ent-
scheidungen tber die Wahl der Energietechno-
logien und den Betrieb eines Energiesystems
werden Anrelze zum Ausschopfen von nnovati-
onspotentialen gesetzt.

Bund, Landern und Gemeinden kommt ver-

stérkt die Aufgabe zu, die langfristigen Ziele der
Energiepolitik - wie die Struktuiren fur ein nach-
naltiges Energiesystem — zu formulieren und die
nstitutionellen und rechtliichen Voraussetzun-
gen zur Erreichung dieser Ziele zu schaffen.

Es wird grundsétzlich erwartet, dafl3 mit markt-
mafigen Koordinationsmechanismen die mit
den Zielen der Energiepolitik kompatiblen
Strukturen des Energiesystems erreicht wer-
den. Hemmnisse, die beispielsweise Warme-
Kraft-Technologien oder thermisch hochwert:-
gen Gebduden den Marktzugang behindern,
werden zu beseitigen sein, um innovativen
Technologien Chancengleichheit auf den Mark-
ten zu sichern. Ber Fmissionen ist eine Harmo-
nisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen
und deren konseguenter Vollzug notwendig.

Die bestehenden Mechanismen der Preisbil-
dung fdr Energietrager werden dahingehend zu
uberprufen sein. ob sie mit den formulierten Zie-
len der Energiepolitik im Einklang stehen. Be-
sondere Aufmerksamkeit verdienen dabei die in-
ternationalen Markte fur fossile Energietrager.
deren kurzfristiger Entscheidungshorizont nicht
die langfristige Erschopfung und die sozialen
Kosten der Nutzung dieser Energietrager reflek-
tiert.

Hinzuweisen st auch auf innovative markwirt-
schaftliche Instrumente, wie die Installierung von
Markten fOr Lizenzen, die dem Inhaber be-
stimmte Rechte zuordnen. Mit den energiepoliti-
schen Zielsetzungen kompatible Marktergebnis-
se konnen beispielsweise dadurch unter markt-
méaBigen Bedingungen erreich: werden, dal} die
Limitierung der Nutzung bestimmter Energietra-
ger oder der Erzeugung von bestimmien Emis-
sionen durch die Ausgabe von handelbaren Li-
zenzen koordiniert wird. Die Handelbarkeit sol-
cher Zertffikatle stellt sicher, dal3 wirtschaftliche
Effizienzkriterien erreicht werden.

Eine aktive Technologiepolitik ist - im Linklang
mit den wirtschaftlichen Strategien der Luropai-
schen Union - eine neue Herausforderung fur
den offentlichen Sektor. Inovative Technologie-
impulse fur nachhaltige Energiestrukturen durch
Forschung und Entwicklung und Abbau von in-
stitutionellen Hemmnissen bieten sich als zu-
kunftstrachtige Option fir Osterreich an.
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Dokumentation des Referenz-Szenarios
Tabelle D.1 Energie-Dienstleistungen (Index 1990 = 100)
1990 1995 2000
VERKEHR
Personen-km / Kopf 100,0 112,9 127,95
Tonnen-km 100,0 118,4 128,7
INDUSTRIE
Grundstoffe 100,0 92,1 84,7
Elektrochemie 100,0 10,0 10,0
FinalgUter 100,0 11,1 123,4
KLEINVERBRAUCH
Wohnflache / Kopf 100,0 103,2 106,6
Bevolkerung 100,0 104,8 109,8
Gewerbl. Produktion 100,0 109,7 120,3
Tabelle D.2 Nutzenergie-Produktivitat (Index 1990 = 1)
1990 1995 2000
Niedertemperatur 1,00 1,08 1,16
Hochtemperatur 1,00 1,03 1,07
Industrietfen 1,00 1,06 1,13
Stationare Motoren 1,00 1,06 1,13
Fahrzeug-Motoren 1,00 1,13 1,28
Beleuchtung, EDV 1,00 1,12 129
Elektrochemie 1,00 1,06 1,13
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144,0
146,0

78,0
10,0
137,0

110,0
115,0
132,0

1,25
1,10
1,20
1,20
1,45
1,40
1,20

2015

1561,5
153,56

74,0
10,0
154,5

117,5
122,5
152,0

2015

1,50
1,156
1,30
1,20
1,68
1,80
1,25

2025

169,0
161,0

70,0
10,0
172,0

125,0
130,0
172,0

2025

1,75
1,20
1,40
1,20
1,90
2,20
1,30
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Tabelle D.3 Nutzenergie (Petajoule)

Nutzenergie insgesamt 451,2 464,3 457,5 452,9 440,4 433,3
Verkehr 65,4 75,5 782 81,0 78,1 76,3
Industrie 175.8 158,8 146,6 136,5 180,2 1250
Kleinverbrauch 2101 230,0 2826 2354 2821 232,0
Niedertemperatur 186,1 201,71 201.3 201.8 191,83 184,6
Hochtemperatur 50,2 48,2 46,2 44,7 44,2 43,8
Industrietfen 90,4 82,7 772 72,6 69,7 67,1
Stationare Motoren 60,2 60,5 59,1 58,2 62,9 67,6
Fahrzeug-Motoren 60,0 69,1 710 73,0 69,9 67,9
Beleuchtung & EDV 1.2 1,8 17 1.7 1.6 15
Elektrochemie 3,1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kohle 421 37,7 33,3 29,4 24,4 20,0
Olprodukte 1258 124,2 13,1 102,56 85,0 69,6
Gas 89,2 85,9 81,4 Tt 63,9 51,9
Elektrizitat 105,7 106,3 103,8 102,0 102,83 1085
Warme 22,7 34,5 44,6 54,8 79,7 103,8
Biogene Energie 65,7 75,8 81,3 86,6 85,1 84,4

Tabelle D.4 Nutzenergie (%-Anteile)

Nutzenergie insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Verkehr 14,5 163 17,1 17,9 17,7 17,6
Industrie 39,0 34,2 32,1 30,1 29,6 28,9
Kleinverbrauch 46,6 49,5 50,9 52,0 527 535
Niedertemperatur 41,2 43,3 44,0 44,6 43,4 42,6
Hochtemperatur 1.1 10,4 10,1 9,9 10,0 101
Industriedfen 20,0 17,8 16,9 16,0 15,8 18.5
Stationare Motoren 133 18.0 12,9 12,9 143 156
Fahrzeug-Motoren 133 14,9 165 161 15,9 15,7
Beleuchtung & EDV 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Elektrochemie 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kohle 9,3 8.1 7.8 6.5 55 4,6
Olprodukte 27,9 26,7 24,7 22,6 19,3 16,1
Gas 19,8 185 17,8 171 145 120
Elektrizitat 23,4 22,9 22.7 205 282 23,9
Warme 50 4 9,8 121 18,1 23,9
Biogene Energie 14,6 163 17,8 19,1 198 19,5
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Tabelle D.5 Nutzenergie Verkehr (Petajoule)

Nutzenergie Verkehr

Niedertemperatur

Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme
Biogene Energie

Stationére Motoren
Olprodukte
Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren

Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

1990

65,4

3,4
3,3
58,7
0,0

0,1
56,0
0,5
7,3
1,3
0,0

3,4
0,1
0,9
0,5
0,4
1,3
0,0
3,3
2,5
0,0
0,8
58,7

52,6
6,1

0,0

0,0

1995 2000
75,5 78,2
3,8 4,1
39 43
67,8 69,8
0,1 0,1
0,1 0,1
63,6 64,6
06 06
9.4 10,7
1.7 2,0
0,1 0,1
38 4,1
0,1 0,1
09 08
06 0,6
05 05
17 2,0
) 0,1
3,9 43
2,9 3,2
0,0 0,0
09 1,1
67,8 69,8
59,9 60,7
8,0 9,1
0,1 0,1
0,1 0,1

-127 -
www.parlament.gv.at

2005

81,0

4,4
46
71,9
0,1

0,1
65,6
0,6
12:1
2,4
0,2

4,4
0,1
0,6
0,6
0,5
2,4
0,2
4,6
3,4
0,0
12
71,9

61,5
10,3

0,1

0,1

2015

78,1

4.1
5,1
68,9
0,1

0,1
60,1
0,7
14,6
2,4
0.2

41

0,1
0,4
0,6
0,4
2,4
0,2

2025

76,3

3,8
5,6
66,8
0,1

0,0
55,7
0,7
17,2
2,5
0,2

3,8

0,0
0,2
0,5
0,3
2,5
0,2
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Nutzenergie Verkehr

Niedertemperatur

Stationare Motoren

Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Stationare Motoren

Olprodukte
Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren

Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

1990

100,0

5,1
50
89,8
0.1

0.2
85,7
08
11,2
2,0
0,0

100,0
3,8
27,3
15,3
12,8
39,9
0,9
100,0
76,3
0,3
23,4
100,0

89,6
10,4

100,0

100,0

Tabelle D.6 Nutzenergie Verkehr (%-Anteile)

1995

100,0

5,0
52
89,8
0,1

0,2
84,3
0,8
12,5
22
o

100,0
3,1
23,0
15,0
12,1
44,9
1,9
100,0
75,3
03
24,4
100,0

88,3
il

100,0

100,0
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100,0

52
54
89,3
0.1

0,1
82,6
0,8
13,7
2,6
0,2

100,0
2,5
18,6
14,6
11,5
49,9
2:9
100,0
74,3
0,3
25,4
100,0

86,9
13,1

100,0

100,0
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2005

100,0

54
5,7
88,7
0,1

0,1
80,9
0,8
15,0
3,0
0,2

100,0
1,8
14,3
14,3
10,8
54,9
3.9
100,0
73,3
0,3
26,4
100,0

85,6
14,4

100,0

100,0

2015

100,0

5,2
6,5
88,2
0,1

0,1
77,0
0,8
18,7
3,1
0,3

100,0
1,3
10,3
13,8
9,8
59,9
4,9
100,0
68,8
1,8
29,4
100,0

81,6
18,4

100,0

100,0

2025

100,0

5,0
7,3
87,6
0,1

0,0
73,0
0,9
22,5
3,3
0,3

100,0
0,8
6,3
13,3
8,8
64,9
5,9
100,0
64,3
3,3
32,4

100,0

77,6
22,4

100,0

100,0
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Tabelle D.7 Nutzenergie Industrie (Petajoule)

Nutzenergie Industrie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Hochtemperatur
}fohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationdre Motoren

Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV
Elektrizitat

Elektrochemie

Elektrizitat

1990

175,8

14,9
45,0
78,4
33,7
0,5
0,2
3,1

30,3
23,8
57,3
46,4

2,6
15,4

14,9
1,8
3,5
3,8
2,6
2,6
0,7

45,0
1,2

10,2

19,6
1,0

13,1

78,4

27,3

10,1

33,5
5,9
1.6

33,7

0,6
33,1

0,5
0,5
0,2
0,2
3,1

3,1

1995 2000
158,8 146,6
13,8 12,5
42,5 40,2
69,8 63,9
31,1 28,6
0,5 0,4
0,2 0,2
0,9 0,9
26,0 22,9
18,8 14,6
51,8 47,5
40,7 37,3
3,1 3,4
18,4 20,8
13,8 12,5
1,5 1,3
2,6 1,9
3,4 3,1
2,3 2,0
3,1 3,4
0,8 0,8
42,5 40,2
i 1A
8,3 6,7
18,3 171
1,0 0,9
13,8 14,4
69,8 63,9
23,4 20,5
7,8 6,1
29,6 26,9
5,2 4,8
3,8 5,6
31,1 28,6
0,5 0,5
30,6 28,1
0,5 0,4
0,5 04
0,2 0,2
0,2 0,2
0,9 0,9
0,9 0,9
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136,5
11,4
38,3

59,0
26,5

16,2
0,9
15,0
59,0
18,2
47
24,6
4,4
7.1
26,5

0,5
26,0

0,4
0,4
0,2
0,2
0,9

0,9

2015

130,2

9,7
37,1
55,1
26,9

0,3

0,1

0,9

17,5
6,2
40,6
34,1
41
27,6

9.7
0,7
0,8
1,9
1,4
41
0,9
37,1
1,0
3,0
16,5
0,9
16,8
55,1
15,9
2,4
22,7
41
10,0
26,9

0,5
26,4

0,3
0,3
0,1
0,1
0,9

0,9

2025

125,0

8,5
36,1
51,8
i

0,3

0,1

0,9
15,2

1,9
37,7
33,9

4,5
31,9

14,9

0,8
18,5
51,8
13,9

0,5
21,1

39
12,5
27,2

0,5
26,8

0,3
0,3
0,1
0,1
0,9

0,9
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Tabelle D.8 Nutzenergie Industrie (%-Anteile)

Nutzenergie Industrie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Warme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industriecfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationére Motoren

Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Elektrizitat

Beleuchtung & EDV
Elektrizitat

Elektrochemie

Elektrizitat

1990

100,0

8,5
25,6
44,6
19,2

0,3

0,1

1,8

.2
13,6
32,6
26,4
1.5
8,8
100,0

11,8
23,5
25,3
17,5
17,3
4,6
100,0
2,7
22,6
43,3
29,1
100,0
34,8
12,9
42,7
75
2,1
100,0

1,7
98,3

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

1995 2000
100,0 100,0
8,7 8,5
26,8 27,4
43,9 43,6
19,6 19,6
0,3 0,3
0,1 0,1
0,6 0,6
16,4 15,6
11,8 10,0
32,6 32,4
25,6 25,5
1,9 2,3
11,6 14,2
100,0 100,0
e 10,5
19,2 14,8
25,0 24,6
16,8 16,2
22,3 27,3
5,6 6,6
100,0 100,0
2,7 20
19,6 16,6
43,0 42,6
2,3 2,3
32,4 35,8
100,0 100,0
33,5 32,1
g B 9,6
42,4 42,0
a5 7.5
54 8,8
100,0 100,0
3,7 157
98,3 98,3
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
100,0 100,0
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100,0

8,4
28,0
43,2
19,4

0,1
0,6

14,9

8,1
32,2
25,3

16,8
100,0

9,8
10,5
24,3
15,5
32,3

7,6

100,0
27
13,6
42,3
2,3
39,1
100,0

30,8

2015

100,0

7.5
28,5
42,3
20,6

0,3

0,1

0,7

13,5
4,8
31,2
26,2
3.2
21,2

100,0

6,8
8,0
19,3
14,5
42,3
9,1

100,0
2,7
8,1

41,8
23
45,1
100,0

28,8

2025

100,0

6,8
28,9
41,5
21,8

0,2

0,1

G

12,2
1,5
30,2
201
3,6
25,5

100,0

3,8
5,5
14,3
13,56
52,3
10,6

100,0
2.7
2,6

41,3
2,3
&1, 1
100,0

26,8
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Tabelle D.9 Nutzenergie Kleinverbrauch (Petajoule)

1990

Nutzenergie Kleinv. 210,1
Niedertemperatur 167,9
Hochtemperatur 5,2
Industrietfen 12,0
Stationare Motoren 23,2
Fahrzeug-Motoren 0,8
Beleuchtung, EDV 1,0
Kohle 11,7
Olprodukte 46,0
Gas 31,3
Elektrizitat 52,0
Warme 18,8
Biogene Energie 50,3
Niedertemperatur 167.9
Kohle 10,9
Olprodukte 39,9
Gas 28,2
Elektrizitat 25,1
Warme 18,8
Biogene Energie 45,0
Hochtemperatur 5,2
Olprodukte 3,5
Gas 1.3
Biogene Energie 0,3
Industrietfen 12,0
Kohle 0,8
Olprodukte 215
Gas 1,8
Elektrizitat 1,9
Biogene Energie 5,0
Stationdre Motoren 23,2
Elektrizitat 23,2
Fahrzeug-Motoren 0,8
Elektrizitat 0,8
Beleuchtung & EDV 1,0
Elektrizitat 1,0

1995

230,0

183,6
6,7
12,9
25,5
0,8
1,5

11,5
41,7
33,6
56,1
29,7
57,3

183,6
10,7
35,6
30,2
26,3
29,7
51,0

B0
3,7
1.5
0,6
12,9
0,8
2,5
1,9
2,0
57
25,5
25,5
0,8
0.8
1,6

1,5
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2000

232,6

184,8
6,0
13,3
26,3
0,8
1,5

10,3
33,9
33,2
55,7
39,2
60,4

184,8
9,5
27,8
29,8
25,3
39,2
53,2
6,0
3,7
1,5
0,8
13,3
0,8
2,4
1.9
1,9
6,4
26,3
26,3
0,8
0,8
1,5

1,5

2005

235,4

186,0
6,4
13,7
274
0,8
1,4

9,1
25,9
32,9
55,4
48,7
63,5

186,0
8,4
19,9
29,4
24,2

48,7
55,4

27,1
271
0,8
0.8
1.4

1.4

2015

232,1

177,5
7,0
14,5
31,0
0;7
1,3

6,8
18,7
22,7
53,6
73,1
57,2

177,5
6,2
12,8
19,2
18,6

73,1
47,6

31,0
31,0
0,7
0,7
1,3

1,3

2025

232,0

172,3
7,6
15,2
34,8
0,7
1,3

4,8
12,1
13,5
52,4
96,8
52,4

172,3

4,3

6,4
10,0
13,8
96,8
41,0

il

34,8
34,8
0,7
0,7
1,3

1.3
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Nutzenergie Kleinv.

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen

Stationare Motoren

Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Wéarme

Biogene Energie

Niedertemperatur

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Hochtemperatur

Olprodukte
Gas
Biogene Energie

Industrietfen

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Biogene Energie

Stationdre Motoren

Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren

Elektrizitat

Beleuchtung & EDV

Elektrizitat

1990

100,0

79,9
2,5
8,7

11,0
0,4
0,5

5,6
21,9
14,9
24,7

8,9
23,9

100,0
6,5
23,8
16,8
15,0
11,2
26,8
100,0
67,6
26,0
6.5
100,0
7,0
21,0
14,8
15,9
41,2
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

Tabelle D.10 Nutzenergie Kleinverbrauch (%-Anteile)

1995

100,0

79,8
2,5
5,6

11,1
0,3
0,7

5,0
18,1
14,6
24,4
12,9
24,9

100,0
5,8
19,4
16,5
14,3
16,2
27,8
100,0
64,5
25,7
9,8
100,0
6,3
19,4
14,5
15,2
445
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

-132-

2000

100,0

79,4
2,6
5,7

11,3
0,3
0,6

4,4
14,6
14,3
24,0
16,8
25,9

100,0
5,2
15,0
16,1
18,7
21,2
28,8
100,0
61,5
25,3
13,2
100,0
Ol
17,8
141
14,6
47,9
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
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2005

100,0

79,0
2,7
5,8

11,5
0,3
0,6

3,8
11,0
14,0
23,5
20,7
27,0

100,0
4,5
10,7
15,8
13,0
26,2
29,8
100,0
58,5
25,0
16,5
100,0
5,0
16,1
13,8
13,9
51,2
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

2015

100,0

76,5
3,0
6,3

13,3
0,3
0,6

29
8,0
9,8
23,1
31,5
24,7

100,0
3,5
7,2

10,8
10,5
41,2
26,8
100,0
55,5
23,0
21,5

100,0

4,0
13,6
13,3
12,9
56,2

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

2025

100,0

74,3
3,3
6,6

15,0
0,3
0,5

2,1
5,2
5,8
22,6
41,7
22,6

100,0
2,5
3,7
5,8
8,0

56,2
23,8
100,0
52,5
21,0
26,5

100,0

3,0
1A
12,8
11,9
61,2

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0
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Tabelle D.11 Endenergie-Wirkungsgrade

Niedertemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Fernwarme
Biogene Energie

Hochtemperatur
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Industrietfen
Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biogene Energie

Stationdre Motoren
Olprodukte
Gas
Elektrizitat

Fahrzeug-Motoren
Olprodukte
Elektrizitat

Beleuchtung, EDV
Elektrizitat

Elektrochemie
Elektrizitat

1990

0,40
0,50
0,60
0,90
0,90
0,45

0,75
0,80
0,80
0,95
0,78

0,71
0,74
0,76
0,95
0,71

0,35
0,35
0,80

0,27
0,85

0,05

0,35

1995 2000
0,42 0,45
0,54 0,59
0,63 0,67
0,91 0,92
0,91 0,92
0,49 0,54
0,76 0,76
0,81 0,81
0,81 0,81
0,95 0,95
0,79 0,81
0,72 0,72
0,75 0,75
Qi Q77
0,95 0,95
0,73 0,75
0,36 0,36
0,36 0,37
0,81 0,82
0,28 0,30
0,86 0,86
0,10 0,15
0,36 0,37
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2005

0,47
0,64
0,70
0,93
0,93
0,59

0,77
0,82
0,82
0,95
0,82

0,73
0,76
0,78
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,31
0,87

0,20

0,38

2015

0,51
0,67
0,73
0,98
0,93
0,62

0,77
0,83
0,84
0,95
0,82

0,73
0,77
0,80
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,32
0,87

0,28

0,38

2025

0,54
0,70
0,75
0,93
0,93
0,65

0,77
0,84
0,85
0,95
0,82

0,73
0,78
0,81
0,95
0,77

0,37
0,38
0,83

0,33
0,87

0,35

0,38
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Tabelle D.12 Endenergie (Petajoule)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

833,6

216,1
2419
375,56

73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

332,8
63,1
120,56
80,2
203,6
24,6
8,8

Tabelle D.13 Endenergie (%-Anteile)

Endenergie insgesamt

Verkehr
Industrie
Kleinverbrauch

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industriedfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990

100,0

25,9
29,0
45,1

8,8
39,0
15,4
18,5

3,0
15,4

39,9
7.6
14,5
96
24,4
3,0
11

1995 2000
822,0 i
236,1 231,1
210,9 191,0
375,0 349,0

64,5 55,4
320,0 288,7
121,1 111,8
142,4 131,9

37,9 48,5
136,0 134,8
329,9 305,0

60,0 56,9
109,2 100,9

80,2 TTF
2221 216,6

18,1 it
25 2,4
1995 2000
100,0 100,0
28,7 30,0
25,7 24,8
45,6 45,3
7.8 7.2
38,9 37,4
14,7 14,5
17,3 17:1
4,6 6,3
16,6 17,5
40,1 39,5
7,3 7,4
13,3 13,1
9,8 10,1
27,0 28,1
2.2 1,5
0,3 0,3
-134 -

www.parlament.gv.at

730,7

226,9
174,7
329,1

47,5
261,6
108,7
125,4

59,0
133,6

284,2
54,4
93,8
75,9

2116

8,4
2,3

2005

100,0

31,1
23,9
45,0

6,5
35,8
14,2
17,2

8,1
18,3

38,9
7,4
12,8
10,4
29,0
1.2
0,3

674,1

206,8
164,2
303,1

37,6
220,0
82,8
123,8
85,7
124,3

250,5
53,4
89,1
81,8

191,4

5,6
2,3

2015

100,0

30,7
24,4
45,0

5,6
32,6
12,3
18,4
12,7
18,4

37,2

7,9
13,2
12,1
28,4
x 08

0,3

634,6

191,3
156,1
287,2

29,6
185,6
65,2
124,5
111,6
118,1

22,2
52,4
85,2
87,7

175,6

4,2
22

. 2025 ;

100,0

30,1
24,6
45,3

4,7
29,2
10,3
19,6
17,6
18,6

35,8
8,3
13,4
13,8
27,7
0,7
0,4



I11-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle D.14 Endenergie Verkehr (Petajoule)

Endenergie Verkehr

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Waéarme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

Tabelle D.15 Endenergie Verkehr (%-Anteile)

Endenergie Verkehr

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Stationdre Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

216,1

0,3
203,8
0,9
9,6
1,5
0,1

5,0
8,1
202,0
1,0

1990

100,0

0,1
94,3
0,4
4,4
07
0,0

2,3
3,8
93,5
0,4

1995 2000
236,1 231,1
0,3 0,2
221,2 2146
0,9 0,9
11,8 12,9
1.9 2,2
0,1 0,2
53 53
9,4 10,0
220,7 215,2
0,8 0,5
1995 - 2000
100,0 100,0
0,1 0,1
93,7 92,9
0,4 0,4
5,0 5,6
0,8 1,0
0,1 0,1
2,2 2,3
4,0 4,3
93,4 93,1
0,3 0,2
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226,9

0,2
208,6
0,9
14,3
2,6
0,3

55
10,7
210,3
0,4

2005

100,0

0,1
91,9
0.4
6,3
17
0,1

2,4
4,7
92,7
0,2

2015

206,8

0,1
185,7
1,0
12,1
2,6
0,3

4,9
11,5
190,2
0,3

2015

100,0

0,1
89,8
0,5
8,3
1,3
0,2

2,4

92,0
0,1

2025

191,3

0,1
167,1
1,2
19,9
2.
0,3

4,5
12,3
174,4
0,2

2025

100,0

0,0
87,4
0,6
10,4
1.4
0,2

2,3
6,4
91,1
0,1
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Tabelle D.16 Endenergie Industrie (Petajoule)

Endenergie Industrie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990 1995
2419 210,9
44,5 37,7
33,4 25,7
76,3 68,1
64,2 51,9
2,9 3,4
20,6 241
24,9 21,4
56,6 52,9
104,6 92,3
43,1 39,3
0,6 0,6
a2 1,9
8,8 2,5

Tabelle D.17 Endenergie Industrie (%-Anteile)

Endenergie Industrie

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV
Elektrochemie

1990 1995
100,0 100,0
18,4 17,9
13,8 12,2
31,6 32,3
26,5 24,6
152 1,6
8,5 11,4
10,3 10,1
23,4 25,1
43,2 43,8
17,8 18,6
0,3 0,3
1,3 0,9
3,6 152

-136 -

2000

191,0

32,7
19,4
61,7
46,6

3,7
26,8

18,1
49,5
83,7
35,6
0,5
1,2
2,4

2000

100,0

17,1
10,2
32,3
24,4

19
14,0

9,5
259
43,8
18,6

0,3

0,6

1,3

www.parlament.gv.at

2005

174,7

28,6
14,3
56,4
42,4

4,0
29,0

15,6
46,6
76,4
32,5
0,4
0,8
2,3

2005

100,0

16,4
8,2
32,3
24,3
2,3
16,6

8,9
26,7
43,8
18,6

0,2

0,5

1,3

2015

164,2

24,4
7.9
51,0
41,7
4,4
34,8

12,4
44,9
70,8
33,0
0,4
0,5
2,3

2015

100,0

14,8
4,8
31,0
254
27
21,2

7,6
27,3
43,1
20,1

0,2

0,3

1,4

2025

156,1

20,9
2,4
46,4
41,4
4,8
40,1

10,3
43,3
66,0
33,5
0,3
0,4
22

2025

100,0

13,4
1,5
29,8
26,5
3,1
25,7

6,6
27,8
42,3
21,5

0,2

0,2

1,4
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Tabelle D.18 Endenergie Kleinverbrauch (Petajoule)

Endenergie Kleinv.

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationére Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

375,5

28,4
87,7
51,0
80,2
20,9
107,3

302,8
6,5
15,9
29,0

20,5

1995 2000
375,0 349,0
26,5 22,4
73,2 54,7
52,1 49,1
78,8 72,4
32,7 42,6
11,8 107,8
303,2 281,5
7.1 7.4
16,8 A7
315 32,1
09 09
15,4 10,0

Tabelle D.19 Endenergie Kleinverbrauch (%-Anteile)

Endenergie Kleinv.

Kohle
Olprodukte

Gas

Elektrizitat
Warme

Biogene Energie

Niedertemperatur
Hochtemperatur
Industrietfen
Stationare Motoren
Fahrzeug-Motoren
Beleuchtung, EDV

1990

100,0

7,6
23,3
13,6
21,4

5,6
28,6

80,6
T
4,2
7.0
0,2
54

1995 2000
100,0 100,0
) 6,4
19,5 16,7
13,9 14,1
ALY 20,8
8,7 12:2
29,8 30,9
80,9 80,7
1.9 2.1
4,5 4,9
8,4 02
0,2 0,3
4,1 2,9
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2005

329,1

18,7
38,6
46,4
68,7
52,4
104,3

263,2
78
17,4
32,6
0,9
72

2005

100,0

5,7
11,7
14,1
20,9
15,9
31,7

80,0
2,4
53
9,9
0,3
2.2

2015

303,1

13,1
26,4
30,8
65,0
78,6
89,2

233,2
8,5
18,4
37.3
0,9
4,9

2015

100,0

4,3
8,7
10,2
21,5
25,9
20,4

76,9
2,8

12,3
0,3
1,6

2025

2872

8,6
16,0
17,6
63,2

104,1
T

212,4
9,1
19,2
41,9
0,9
3,6

2025

100,0

3,0
5,6
6,1
22,0
36,2
27,0

74,0
3,2

14,6
0,3
1,3
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Tabelle D.20 Brutto-Energie (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Kohle
Olprodukte
Gas
Elektrizitat
Biog. & Abfall
Wasserkraft
Solar

Transformation Input

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Transformation Output

Wasserkraftwerke
Kraft-Warme Proz.
Raffinerie

Gas & Koks Proz.
Solare Proz.

Untransformierte En.
Verluste Transformat.
Verluste Vert. & Eig.
Nicht-energet. Verbr.

Verkehr

Industrie

Kleinverbrauch
ENDENERGIE

Pfohle

Olprodukte

Gas

Elektrizitat

Waérme
Biog. & Abfall

NUTZENERGIE

COo-Emission (Mio 1)

-t

1990

410,7
723,7
17,8

.116,6

173,1
4411
219,2
-1,7
138,4
146,3
0,0

801,0

146,3
186,5
383.,5
84,8
0,0

667,3
7o
93,0
378,4
78,8
0,0
315,5
133,8
70,8
78,4
216,1
2419
375,5
833,6
73,2
324,9
128,2
154,0

25,2
128,0

451,2

56,4

- 1886 . | 2000
436,6 451,0
668,7 581,3

0,0 0,0
1.095,4 1.032,3
1471 121,6
428,5 387,5
207,4 193,3
0,0 0,0
1571 163,6
151,0 1588,0
4,2 8,3
774,2 725,9
1561,0 168,0
169,0 150,4
375,3 344,7
74,8 64,4
4,2 8,3
647,9 608,0
120,8 126,4
87,1 80,1
370,0 339,9
68,8 59,3
1,2 2,3
321,2 306,4
126,3 117,9
68,4 64,6
78,7 fils o7
236,1 231,1
210,9 191,0
375,0 349,0
822,0 T d
64,5 55,4
320,0 288,7
121,1 111,8
142,4 131,9
37,9 48,5
136,0 134,8
464,3 457,5
52,5 46,2
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465,2
520,5
0,0

985,8

101,4
352,7
184,2
0,0
170,0
165,0
12,5

692,3

165,0
141,2
318,2
55,4
12,5

577,7
132,0
77,5
313,7
51,0
3,5
293,5
114,6
61,8
78,7
226,9
174,7
329,1
730,7
47,5
261,6
103,7
125,4

59,0
133,6

452,9

41,2

2015

522,4
431,7
0,0

9541

18,7
307,7
154,7

0,0
1731
165,0

75,0

697,9

165,0
136,2
277,6
44,1
75,0

565,7
132,0
88,4
273,7
40,5
21,0
256,2
142,2
59,1
78,7
206,8
164,2
303,1
6741
37,6
220,0
82,8
123,8

85,7
124,3

440,4

34,1

2025

583,4
359,5
0,0

942,9

59,8
270,5
130,1

0,0
179,9
165,0
137,56

716,3

165,0
134,9
2440

34,9
137,5

5443
132,0
101,0
240,6
32,1
38,5
226,6
1721
57,6
787
191,3
156,1
287,2
634,6
29,6
185,6
65,2
124,5

111,6
118,1

433,3

28,3
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Tabelle D.21 Brutto-Energie (%-Anteile)

1990 1995 2000 2005 2015 2025

Inl. Produktion 36,8 39,9 43,7 47,2 54,8 61,9
Netto-Importe 64,8 60,1 56,3 52,8 45,2 38,1
Lageraufbau 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BRUTTO-ENERGIE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kohle 15.5 13,4 11,8 10,3 8,3 6,3
Olprodukte 39,5 39,1 37,5 35,8 32,2 28,7
Gas 19,6 18,9 18,7 18,7 16,2 13,8
Elektrizitat -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Biog. & Abfall 12,4 14,3 15,8 17,2 18,1 19,1
Wasserkraft 131 13,8 15,3 16,7 17,3 17.5
Solar 0,0 0,4 0,8 1.3 7.9 14,6
Transformation Input T 7 70,7 70,3 70,2 73,1 76,0
Wasserkraftwerke 13,1 13,8 15,3 16,7 17,3 17.5
Kraft-Warme Proz. 16,7 15,4 14,6 14,3 14,3 14,3
Raffinerie 34,3 34,3 33,4 32,3 29,1 25,9
Gas & Koks Proz. 7,6 6,8 6,2 5,6 4,6 37
Solare Proz. 0,0 0,4 0,8 1.3 7.9 14,6
Transformation Output 59,8 59,2 58,9 58,6 58,2 ST
Wasserkraftwerke 10,5 11,0 12,2 13,4 13,8 14,0
Kraft-Warme Proz. 8,3 8,0 7.8 7,9 9,3 10,7
Raffinerie 33,9 33,8 32,9 31,8 28,7 25,5
Gas & Koks Proz. 71 6,3 5.7 D2 4,2 3,4
Solare Proz. 0,0 0,1 0,2 0,4 2,2 41
Untransformierte En. 28,3 29,3 29,7 29,8 26,9 24,0
Verluste Transformat. 12,0 125 11,4 11,6 14,9 18,2
Verluste Vert. & Eig. 6,3 6,2 6,3 6,3 6,2 6,1
Nicht-energet. Verbr. 70 72 7,6 8,0 8,2 8,3
Verkehr 19,4 21,6 22,4 23,0 21,7 20,3
Industrie 21,7 19,3 18,5 7T 17,2 16,6
Kleinverbrauch 33,6 34,2 33,8 33,4 31,8 30,5
ENDENERGIE 74,7 75,0 74,7 74,1 70,7 67,3
Kohle 6,6 59 54 4,8 3,9 3,1
Olprodukte 29,1 29,2 28,0 26,5 23,1 19,7
Gas 1.5 i1 10,8 10,5 8,7 6,9
Elektrizitat 13,8 13,0 12,8 12,7 13,0 132
Warme g3 35 4,7 6,0 9,0 11,8
Biog. & Abfall 11.5 12,4 131 13,6 13,0 12,5
NUTZENERGIE 40,4 42 .4 443 45,9 46,2 46,0
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Tabelle D.22 Brutto-Energie Kohle (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

26,7
130,1
-16,3

173,1

147,9
48,6

25,3

0,0

0,7

73,2

Tabelle D.23 Brutto-Energie Kohle (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

15,4
75,1
9,4

100,0

85,4
28,1

14,6

0,0

0,4

42,3

1995 2000
23,4 20,0
123,8 101,6
0,0 0,0
147 1 121,6
124,6 102,2
42,6 36,7
226 19,4
0,0 0,0
0,7 0,7
64,5 55,4
1995 2000
15,9 16,5
84,1 83,5
0,0 0,0
100,0 100,0
84,7 84,1
29,0 30,2
15,3 15,9
0,0 0,0
0,5 0,6
43,8 45,6
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2005

8.7
84,7
0,0

101,4

84,8
31,6

16,6

0,0

0,7

47,5

16,5
83,5
0,0

100,0

83,6
31,1

16,4

0,0

0,7

46,9

2015

8,4
70,4
0,0

78,7

65,6
25,1

13,1

0,0

0,7

37,6

2015

10,6
89,4
0,0

100,0

83,3
31,9

16,7

0,0

0,9

47,7

2025

0,0
59,8
0,0

59,8

49,5
19,9

10,3

0,0

0,7

29,6

2025

0,0
100,0
0,0

100,0

82,7
33,3

17,3

0,0

1.1

49,4
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Tabelle D.24 Brutto-Energie Olprodukte (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

54,0
404,8
177 d

4411

413,2
378,4

27,9

20,3

61,1

324,9

1995 2000
55,0 55,0
373,5 332,5
0,0 0,0
428,5 387,5
396,5 358,6
370,0 339,9
32,0 28,9
20,0 18,0
62,0 62,0
320,0 288,7

Tabelle D.25 Brutto-Energie Olprodukte (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

12,3
91,8
4,0

100,0

93,7
85,8

6,3

4,6

13,8

73,7

1995 2000
12,8 14,2
87,2 85,8

0,0 0,0

100,0 100,0
92,5 92,5
86,4 87,7

7.5 7,5
4,7 4,7
14,5 16,0
74,7 74,5
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2005

55,0
297,7
0,0

3562,7

326,5
313,7

26,2

16,3

62,0

261,6

2005

15,6
84,4
0,0

100,0

92,6
89,0

7,4

4,6

17,6

74,2

2015

55,0
252,7
0,0

307,7

285,7
273,7

22,0

13,7

62,0

220,0

2015

17,9
82,1
0,0

100,0

92,8
89,0

i

4,5

20,2

1,5

2025

55,0
215,56
0,0

270,5

252,0
240,6

18,6

185,6

20,3
79,7
0,0

100,0

93,1
88,9

6,9

4,3

229

68,6
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Tabelle D.26 Brutto-Energie Gas (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

46,4
187,9
15,1

219,2

82,8
30,2

136,4

21,8

16,6

128,2

Tabelle D.27 Brutto-Energie Gas (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input

Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

21,2
85,7
6,9

100,0

37,8

13,8

62,2

9,9

7.6

58,5

1995 2000
46,0 46,0
161,4 147,3
0,0 0,0
207,4 193,3
76,9 69,9
26,2 22,5
130,5 123,3
19,6 18,1
16,0 16,0
121,1 111,8
1995 2000
22,2 23,8
77,8 76,2
0,0 0,0
100,0 100,0
37,1 36,2
12,6 L7
62,9 63,8
9,5 9,4

7 8,3
58,4 57,8
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46,0
138,2
0,0

184,2

67,1
19,4

1 T4

16,8

16,0

103,7

25,0
75,0
0,0

100,0

36,4

10,5

63,6

9,1

8,7

56,3

2015

46,0
108,7
0,0

154,7

57,9
15,4

96,8

13,4

16,0

82,8

29,7
70,3
0,0

100,0

37,4

10,0

62,6

8,7

10,3

58,5

2025

46,0
84,1
0,0

130,1

50,6
12,2

79,6

10,6

16,0

65,2

35,3
64,7
0,0

100,0

38,9

9,4

61,1

8,1

12,3

50,1
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Tabelle D.28 Brutto-Energie Biog. & Abfalle (Petajoule)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

137,3
2,5
1,3

138,4

10,9

127,6

128,0

57,1 163,6
0,0 0,0
0,0 0,0

1a70n 163,6

21,1 28,8

136,0 134,8
0,0 0,0

136,0 134,8

Tabelle D.29 Brutto-Energie Biog. & Abfélle (%-Anteile)

Inl. Produktion
Netto-Importe
Lageraufbau

BRUTTO-ENERGIE

Transformation Input
Transformation Output

Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

Nicht-energet. Verbr.

ENDENERGIE

1990

99,2
1,8
1,0

100,0
7,8

92,2

92,5

1995 2000
100,0 100,0
0,0 0,0
0,0 0,0
100,0 100,0
13,4 17,6
86,6 82,4
0,0 0,0
86,6 82,4
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170,0
0,0
0,0

170,0

36,4

133,6

0,0

133,6

100,0
0,0
0,0

100,0

21,4

78,6

0,0

78,6

2015

173,1
0,0
0,0

173,1

48,8

124,3

0,0

124,3

2015

100,0
0,0
0,0

100,0

28,2

71,8

0,0

71,8

2025

179,9
0,0
0,0

179,9

61,8

118,1

0,0

118,1

2025

100,0
0,0
0,0

100,0

34,3

65,7

0,0

65,7
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Tabelle D.30 Brutto-Energie Elektrizitat (Petajoule)

Transformation Output
Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

ENDENERGIE

1990

181,65

il

25,8

154,0

1995

166,2

0,0

23,8

142,4

Tabelle D.31 Brutto-Energie Warme (Petajoule)

Transformation Output
Untransformierte En.

Verluste Vert. & Eig.

ENDENERGIE

1990

28,6

3,3

25,2

1995
42,9
5,0

37,9

144 -

1563,9
0,0

22,0

131,9

2000

54,9

6,4

48,5

www.parlament.gv.at

2005

146,3

0,0

20,9

125,4

2005

66,7

TE

59,0

2015

1445

0,0

20,7

123,8

2015

96,9

85,7

2025

145,3

0,0

20,8

124,5

2025

126,2

14,6

111,6
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Tabelle D.32 Thermische Transformationsprozesse (Petajouole)

INPUT
Kohle
Olprodukte

Gas
Biog. & Abfall

OUTPUT

Netto-Elektrizitat
Warme

Wirkungsgrad

1990

186,5
63,1
29,6

82,8
10,9

93,0

64,5
28,6

49,9

1995

169,0
49,8
21,2

76,9
210

87,1

45,3
41,9

51,6

2000

150,4
37,8
13,9

69,9
28,8

80,1

27,2
52,9

53,2

Tabelle D.33 Thermische Transformationsprozesse (%-Anteile)

INPUT

Kohle
Olprodukte
Gas

Biog. & Abfall

OUTPUT

Netto-Elektrizitat
Waérme

1990

100,0

33,9
15,9
44,4

58

100,0

69,3
30,7

1995

100,0

29,5
12,6
45,5
12,5

100,0

51,9
48,1

www.parlament.gv.at

2000

100,0

25,1

9,2
46,5
19,1

100,0

34,0
66,0

141,2
29,4
8,3

67,1
36,4

77,5
13,8
63,7

54,9

2005

100,0

20,8

5,9
47,5
25,8

100,0

17,8
82,2

2015

136,2
21,5
8,0

57,9
48,8

88,4
9,5
78,9

64,9

100,0

15,8

5,9
42,5
35,8

100,0

10,8
89,2

2025

134,9
14,6
8,0

50,6
61,8

101,0
7,8
93,2

74,9

2025

100,0

10,8

5,9
37,5
45,8

100,0

7,8
92,2
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Problemstellung

Im Sektor .Industrie und Gewerbe” sind mittel-
und langfristige  Rahmenbedingungen zu be-
schreiben. dic Osterreich als Industriestandort er-
halten bzw. starken konnen und gleichzeitig eine
Entwicklung emnleiten, als deren Ergebnis ene le-
benswerte Umwelt besteht, die alle anderen Nut-
zungen wie Landwirtschaft. Tourismus. Erho-
iungsraum.  Artenvielfalt. Ressourcensicherung
und Klimaregulans vollwertig erfulit.

Vorsorgender Umweltschutz im Bereich Industrie
und Gewerbe st grundsatzlich in der Lage. eine
Situation zu schaften, in der Unternenmen und clig
Umwelt esnen Vortell erziclen. Dies kann aber nicht
daruber hinwegtduschen, dal3 ohne Regulierun-
gen und Gesetze keine Politik auskommen wird.
die Kosten/Nutzen-Uberlegungen missen aber in
Zukunft wesentlich weiter gesehen werden und
Faktoren einbeziehen, die heute 2u weng bherlck-
sichtigt werden.

Osterreich ist als européaischer Industriestaat mi
der Weltwirtschaft und besonders eng mit den
Entwicklungen 1im westeuropaschen aber auch
im osteuropaischen  Raum  verbunden. Eine
Rechtsangleichung nmit den EU-Staaten wird in
vielen Faller erforderlich sein. 5S¢ fordernt etwa
auch das 5. Umweltaktionsprogramm der EU im
Sinne einer .dauerhaften und umweltgerechten
Entwicklung” emne Strategie, .die auf stetige wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung ausgerichtet
ist. ohne dal die Umwelt und die naturlichen Res-
sourcen. von denen jede menschliche Aklivitat
abhangt, geschadigt werden.”

Auch Industrie und Gewerbe mussen sich an der
Strategie der Nachhaltigkelt (Sustamabilityy orien-
tieren: Nachhaltig ist ene Wirtschaft. die die Be-
durfrisse der Gegenwart deckl. ohne die Ent-
wicklungschancen der zukunfligen Generationen
7u schmalern. Diese Zielsetzung ist auf die Ent-
wicklung, Gestaltung und Bewertung der oster-
reichuschen Industrie zu ubertragen.

Gewerbe und Industrie nehmen nicht nur ckono-
misch. sondern auch In Fragen des Umwel-
schutzes eine Schlusselposition en. Die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung des Landes
hangt in einem nicht unerheblichen MafBe von den
industriellen und gewerblichen Voraussetzungen
ab. Diese sind die Basis der Dienstleistungssekto-
ren und der Landwirtschaft, denen durch Industrie
und Gewerbe die Waren und Produkte zur Verfu-
gung gestellt werden. die sie zur ErfGllung der
Dienstleistungen bendtigen.

Der Sektor .Industrie und Gewerbe" unterschei-
det sich von anderen dadurch. dal3 hier der Ver-
sorgungsauftrag emdeutig im Vordergrund steht.

-149 -

Da der Produktiorsia<tor Menschy in der derzeiti-
gen Entwicklung an Bedeulung verliert. ist auch
adas Bewahrungsziel dieses Sektors, namiicn die
trhaltung der Beschaftigungsmoglichkert fur che
Bevolkerunyg zu beachten.

Lin Ziel eines Nationalen Umweltipianes mui3 es
sein, die Umwertpolitik in der Zukunft so zu ge-
stalter. daid Osteneich als innovativer Industrie-
standort erhalten bleibt. Dies giit n zwelerler Hin-
sicht. Emerseits mull durch eme langfristig vorher-
sehbare Umweltholitix den Betrieben die Moghch-
ket geboten weraen. sich auf zu erwartende Rah-
menbedinguncen bezighch der Gesetze und Ko-
sten einzustellen. Genauso kann aber eine geziel-
te Umweltpolitik Inhovationen sowie Verfahrens-
Jnd Produktentwickitngen fordern, die in der wer-
teren Folge die Konkurrenzfanigkeit der oster-
reichischen Firmen erhoht.

Der rapicde Wandel in allen Bereichen des Um-
weltschutzes und der Technoiogieentwicklung er-
fordert eine ste'e Fortschreibung des Pianes auch
fur den Sektor .Industrie und Gewerbe™.

Die wesentliche Herausforderung einer derartigen
Arbeit st die Koordination des Top-Down  und
des Bottom-Up Ansatzes. Der Bottom-Up-An
satz - die Fortschrebung der bestehenden Um-
weltpohtk in die kurz  und mittelfristige Planung -
ist erforderlich. un Betriebe nicht vor Tatsachen
zu stellen, die ihre Reaktionsfahigkeit mangels
wirtschafthicher oder organisatorischer f-ahigkel
ten Ubersteigt.

Die Top-Down-Planung - das Ausgehen vor lang-
fristigen Zielen und das RuckschlieBen auf erfor
derliche mittel- und langfristige Malnahmen - ist
rotwendig, um die Zielsetzung der nachhaltigen
Wirtschaftsentwicklung erfullen zu konnen. Beide
Ansatze umfassen mittelfristige Aspekte, wo sie
sich naturlich treffen mussen.

Eine spezielle Problematik ist das Indikatorenpro
blem. da derzet das Instrumentanum tehit, die
Wirkung einzeiner Vorschlage und Abkommen auf
eine nachhaltige Wirtschaftsentwickiung quartfi
zierbar abzuschatzen.

Der Umstieg auf eine nachhaltige Entwicklung
stof3t im Bereich Industrie und Gewerbe auf eine
Reihe von Hinderrissen. Diese llieger sowoh! im
Bereich der Information. der Technik, der Wirt-
schaft aber auch in strukturellen Gegebenherten

Hindermisse aufgrund mangelnder  information,
Motivation und Wissen sind prioritar zu behan-
deln. da von ihrer Reaktionszelt her am langsam-
sten. Ein wesentiicher Aspekt - die Bildung der
Mitarbeiter — muf3 auf allen Ebenen gestartet wer-
den und umfalBt somit von der Lehrlingsaushil-
dung uber die Studienptane der technisch und
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wirtschaftlich leitenden Angestellten bis hin zu den
Managementseminaren alle Stufen. Eine entspre-
chende BewuBtseinsentwicklung in der Alige-
meinheit (Wertewandel) sollte mitlaufen.

Strukturelle Hindernisse sind auf mehreren Ebe-
nen gegeben. Ein wesentliches Problem beim Ein-
fuhren eines produktionsintegrierten ganzheitli-
chen Umweltschutzes liegt in der Medienorien-
tiertheit der Gesetzgebung und der Behordenver-
fahren. Grenzwerte, Auflagen und Genehmigun-
gen beziehen sich i.A. auf einzelne Umweltaspek-
te wie Abwasser, Abfall, Luftemissionen oder
Larm. Integrierte Vermeidung von Emissionen und
Abfallen, wie auch Fragen der Produktgestaltung
sind nach diesen Prinzipien nur beschrankt ab-
handelbar.

Ahnliches gilt fir die Entsorgungswirtschaft, die
ihre Entwicklung weg vom Entsorgungsansatz in
Richtung auf ein Dienstleistungsgewerbe weiter-
hin vollziehen muB. Sie steht vor der Aufgabe,
Entsorgung als integrierten Ansatz einschlieBlich
der Beratungsleistungen in den Unternehmen zu
entwickeln und in ihre Aufgaben mit zu Uberneh-
men. Diese Entwicklung ist aber in Hinblick auf die
Nachhaltigkeit aufmerksam zu betrachten, da der
Aufbau von Kreislauf- und Entsorgungsstrukturen
auch der Verminderung der Stoffflisse — wie fur
die Nachhaltigkeit gefordert - entgegenwirken
kann. Gleichzeitig sind neue Strukturen zu schaf-
fen — auch in Verbindung mit der Notwendigkeit
zur Information und Motivation — durch welche die
notigen Voraussetzungen zum produktionsinte-
grierten Umweltschutz verbreitet werden. Ahnli-
che Einrichtungen, wie die ,Cleaner Production
Centres" in den meisten Bundesstaaten der USA
und Europas waren hier hilfreich.

Hindernisse bezuglich der Finanzierbarkeit und
Wirtschaftlichkeit nachhaltiger Alternativen beste-
hen insoferne, als heute Umweltkosten externali-
siert werden. Hier ist eine Entwicklung in Richtung
Kostenwahrheit einschlieBlich einer diesbezlgli-
chen Besteuerung externer Effekte im Rahmen ei-
ner Okologisierung des Steuersystems anzustre-
ben. DaB hierdurch auch neue Arbeitsplatze ge-
schaffen werden, ist durch Studien belegt.

Technische Probleme sind ein weiteres Hindernis
bei einer Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit.
Unter den gegenwartigen Umsténden sind hier
aber kurzfristig die geringsten Handlungsnotwen-
digkeiten gegeben. Die Umorientierung der For-
schung und Entwicklungspolitik in diese Richtung
ist jedoch unbedingt erforderlich.

MaBnahmen, die zu einer Umstellung unseres
Wirtschaftssystems in Richtung einer starkeren
Nachhaltigkeit fuhren sollen, mussen sich in ihrer
Struktur auf diese Hindernisse einstellen.
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Darstellung und Bewertung des Ist-Zustandes

Die Guterproduktion ist hinsichtlich ihrer mittelba-
ren und unmittelbaren Umweltauswirkungen von
besonderer Bedeutung. Dies betrifft sowohl Indu-
strie und Gewerbe als auch Landwirtschaft und
sonstige produzierende Bereiche. Fur die Formu-
lierung langfristiger umweltpolitischer Strategien
und MaBnahmen ist daher eine differenzierende
Darstellung und Bewertung nicht nur der derzeit
durch den Sektor verursachten Umweltauswir-
kungen, sondern insbesondere in ihrer zeitlichen
Entwicklung, eine grundlegende Voraussetzung.
Da die Guterproduktion auch in wirtschaftlicher
Hinsicht eine Schlusselrolle einnimmt, ist eine Ver-
knupfung von Umwelt- und Wirtschaftsdaten im
Sinne einer Auswirkung- (Kosten)-Nutzen-Analyse
geeignet, Starken und Schwachen der Umweltlei-
stung des gesamten bzw. einzelner Subsektoren
aufzuzeigen. Diese im folgenden dargestellte Be-
standsaufnahme liefert Ausgangspunkte fir die
Harmonisierung von Umwelt- und Industriepolitik,
die umfassenden, vorsorgenden Umweltschutz
und Erhaltung bzw. Stéarkung der Wettbewerbs-
fahigkeit vereint.

Aufgrund der nur eingeschrankt verfugbaren Da-
ten Uber den Bereich der Guterproduktion muBte
die Darstellung und Bewertung auf den Bereich
der Industrie in seiner derzeit in Osterreich gege-
benen Fachverbandsgliederung beschrankt wer-
den. Gewerbe und o6ffentlicher Bereich konnten
aufgrund mangelnder Daten nicht erfaBt werden.
Ebenso fehlen die Bereiche der o&ffentlichen und
privaten Entsorgungsbetriebe, da Uber diesen Be-
reich kaum Datenmaterial zur Verfligung steht. Die
vorliegende Darstellung zeigt daher nur exempla-
risch die Verhaltnisse eines Teilbereichs der ge-
samten Guterproduktion auf, wobei auch die Art
der Darstellung nur beispielhaft sein und nicht alle
Aspekte beleuchten kann.

Um in der Zukunft eine umfassende Information
Uber die Umwelt- und Wirtschaftsleistung der Gu-
terproduktion zu erhalten, ist daher einerseits die
vollstandige und regelmaBige Erfassung der Um-
weltauswirkungen und andererseits eine Anderung
der Datenstruktur und -erfassung notwendig.

Jedenfalls sollten Daten zu folgenden Bereichen:

Roh- und Hilfsstoffe

Energie

Emissionen (Abfall, Wasser, Luft,
Abwarme, Larm, Geruch)
Produkte

Wirtschaftsleistung (Mitarbeiterzahl,
Wertschdpfung)

moglichst disaggregiert nach Produktgruppen er-
hoben werden. Die Verfolgung von Ursache-Wir-
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kungen-Ketten, aber auch aie Darstellung von
Stoffstromen  innerhalb  einzelner Subsektoren
(z.B. Fachverbande erforuerr die Verfligbarkeit
von Daten uber Roh- und Hilfsstoffeinsatz sowie
Frodukte urd Abfalie in Massen und Volumina zu-
satzlich zu den Angaben in Geldwerter,

2.1. Datengrundlage

Die fur die Analyse verwendeten Daten stammen
durchwegs aus algemen zuganglichem Daten-
material. nur in wenigen Falen muBte aus Grun-
den der Datenunsicherheit auf Angaben emnzelner
Fachverbarde der Wirtschaftskamrer Osterreicn
oder Firmen zuruckgegriffen werden

Die wirtschafthchen Daten stammen zur Ganze
vorm Statistischen Zertralamt. Ebenso die Anga-
ben uber Roh- und Hilfsstoftaufwana. Personal-
aufwand. Energieaufwand und Energieverbrauch.
Aus den einzelnen Verbrauchen an Primarenergie-
tragern wurden mit den Emissionsfaktoren des
Energieberichtes 1990 die Enussioner an SO
una CO gerechnet. Die Faktoren fur SO und CO
welisen 1m aligemeinen guts Sicherheit auf, Unsi-
cherneiten scheinen bei den brennbaren Abfallen
und den biogenen Brennstoffen wegen deren He-
terogenitat vorzulegen. Angenomimens Dzw. von
Fachverbanden angegebene Einbindungsgrade
von Schaastoffen speziell be: SO sind bel den
jewelligen Daten vermerkt. Die pyrogenen Emis-
sioner CO und SO konnten fur praktisch alle
Fachiverpande mit Antellen Uber 90% hinsicntlich
des berucksichtigen Primarenergietragerainsatzes
errechnet werden. Die sanstigen pyrogenen Eimis-
sionen an Staub, CO usw. wurden wegen der
groBBen Ursicherheten nicht berlcksichtigt. Bei
der Berechnung der pyrogenen Emissionen mit-
tels Emissionsiaktoren. die als Durchschnitt fur die
gesamte Industrie publiziert wurden, mul3 auf die
Maoglichkeit von AusreiBern sowohl nach oben als
auch nach unten hingewiesen werden. Die ge-
wahlte Beschrebung des gesamten Industrie-
und Energieversorgurgsbereiches erfordert einen
sehr hohen Disaggregierungsgrad, bei dem die
spezielle Situation einzelner Bereiche nicht immer
berucksichtigt werden kann. Da das vorrangige
Ziel das Aufreigen von Entwicklungstendenzen
ist, konnen auch eventuel aufgetretene Unsicher-
heiten bei der Abschatzung die Aussagekraft der
Daten aber nicht ir Frage steilen.

Angaben uber ProzeBemissionen sind nur fur ein-
zelne Fachverbande verfugbar und konnten we-
gen der fehlenden Vergleichbarkeit nicht ausge-
wertet werden. Leider fehlen hiermit auch die im-
mer aktueller werdenden High-Tech™-Emissionen
wie Palladium. Selen. Germanium u.a.. die magli-
cherweise in der Zukunft ein grof3es Gefahrenpo-
tential darstellen werden.
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Die i Osterreictischen Staususchen Zentralamt
verfugbaren Daten sind vorwiegend auf Wertan-
gaber iAufwenaungen; und Handelseinhe ten be-
schrankt. aus denen Massenbilanzen kaum ableit-
bar sind. Aussagenr ther Stoffstrome und deren
gualtative Beurtaelung waren daner nicht moghch.

Weiters standen die Geheimhaltungsbestimmun-
gen vielen Bemahungen, Daten detealierter zu un-
tersuchen oder Ursachen zu erkennen, entgeger.
Hier sollte zukunftig uberdacht werden. ob nicht
der Vorie: der transparenteren Datenlage gegen-
uper dem Nachtel des verringerten Daten
schutzes Uberwiegt.

2.2. Charakterisierung der Wirtschaftsleistung
und Umweltauswirkungen der Jsterreichi-
schen Industrie

Als Rahmen fur die nachfolgende Analyse st de
Bedeutung der Industrie inklusive Energieversor
gungsunternehimen) hinsichtlich inrer jeweils antel-
ligen Witschatslesturg im Jahre ~990 angefut:
Nettoproduxt orswert:

{Anteli am BNP) 19.80 Yo

Investitionan: 14.00 ¢
Mitarbeiter:
(Antell an Gesaritbeschaftigten 18.30 =

Luft-Emissionen

Die im folgendan angefuhrten  Luft-Emissionen
konnen aufgrund mangeinder Daten nicht den
einzelnen Fachverbdnden zugeordnet werden
(Ausnahmen CO und SO Der Antel der Luft-
Emission der industne an den gesamtosterreichi-
schen Emissioner st anhand vor Daten des Um-
weltbundesamts i Abbildung 3.4.2.1. dargestellt
(Schwermetallemissionen aus 1992, sonstige
Emissionen aus 19901, Bel den Metallemissionen
liegen die Artelle von Selen ica. 80°%.. und
Quecksiiner sowle ver Chrom e 50" ) signifkant
hoch. Bei den anderen Luftschadstoffen liegt nur
SO mit 30%:. gefolgt von Staub mit 307: deutlich
uber den anderen Antellen. Die Verwendung von
Losemitteln (Volatile Organic Compounds-Lose-
mittel - VOC-LM] macht einen wesentlichen Tell
der Kohlenwasserstoffemission aus. ist aber dem
gesamter Anwendungsbereich zuzuordnen, wo-
ber der Anteil der Industrie nicht bekannt ist.

Bei den dargesteliten Anteilen muf3 auf oft unter-
schiedliche Datenbasis hingewiesen werden. Be:
den Angaben des Urmwe tbundesamts (UBAI wira
In Industrie das gcesamte produzierende Gewerbe
eingeschlossen. andererseits sind bei den Ge-
samtwerten keine Daten Uber einige andere Wirt-
schaftsbereiche z.B. Land- u. Forstwirtschaft)
berucksichtigt.
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2.3. Ergebnisse

Vor Beginn der .vergleichenden® Darstellungen
werden swel algemene Entwicklungsveriaufe der
ndustriellen Tatigkeit abgebildet. n diesen Verlau-
fen wirts erkennbar, wie schwieng umweltrelevan-
te Aussagen zu tatigen sind, wenn rein monetare
Daten zu Verfugung stehen.

Die Abbildung 3.4.2.2. zeigt der Verlauf der Ge-
sartaufwendungen ftr Energie und Roh- u. Hilfs-
stoffe der Industrie. Aus dieser Kurve ist abzule-
sen. daB die Aufwendungen der Industrie 1m Be-
reich der Encrgie in den Jahren 1985 bis 1989
rucklaufig waren. Die Abbilduny 3.4.2.3, zeigt jo-
doch, daB der Gesamtenergieverbrauch (einge-
setzte Lnergiemenge) in diesen Jahren sugenom-
men hat. Far den Bereich der Ron- u. Hilfsstoffe
stehen sur Zeit kaun geeignete Daten zur Verfa-
gung, die reqiistische Aussagen Uber eingesetzte
Mengen (Massen) an Roh- und Hilfsstoffen zulas-
sen.

Die nachsten beiden Tabellen (Tab, 3.4.2.1. und
Tab. 3.4.2.2.) zeigen die prozentuellen Anteile der
einzelnen Fachverbiande ar Wirtschafts- und Um-
weltparametern  bzw. die AbsolutgroBen dieser
Parameter der Industrie, wobel die durch Strom-
crzeugung bedingten Emissionen den EVU zuge-
schrieben werden.

Eine wesentliche Aussage betrifft die Art der Ver-
tellung auf die einzelnen Fachverbande hinsicht-
lich ihrer Gleich- oder UngleichmalBigkeit, die ein
wichtiger Ansatzpunkt fOr zukunftsweisende Kon-
zepte sain kann.

Man sieht aus den Antellen am Nettoproduktions-
wert, dal3 funt Fachverbinde mehr als die Hallte
des gesamten Nettoproduktionswerts der Inclu-
strie erwirtschaften. Ahnliches, allerdings mit
deutlicherer Abstufung (zwer Fachverbande wel-
sen etwa 25% auf) zeigl sich bei den Beschaftig-
tenzahlen. wobei jene Fachverbande mit groBtem
Nettoproduktionswert-Antell ebenfalls i Spitzen-
feld liegen. Dies weist auf die Dominanz der Elek-
troindustrie. Maschinen- und Stahlbaundustrie,
sowie von Chemischer und Nahrungs- und Ge-
nuBmittelindustrie innerhalb der oOsterreichischen
Industriclandschaft hin.

Die Auflistung des Abfallanfalles .nach auBen ist
im Gegensatz zu den vorigen Abbildungen in Ton-
nen pro Jahr angegeben. Als Abgabe nach aulzen
sahlt auch die Weitergabe zur Behandiung tauch
Verkaufi an andere Betriebe. Es wurde auch nicht
berucksichtigt, dal3 die Industrie Abfalle vom End-
verbraucher zur Verarbeitung und Nutzung uber-
nimmt (7.8, Reifen. Altpapier).

Mit den vorhandenen Daten wurde nun versucht
durch Gegentiberstellung der einzelnen Verteilun-
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gen ene Darstellung der Gesamitsituation inner
hab der Industrie vorzunehmen, Daflr wurden die
ermittelten Anteile des Energieverbrauches. der
Emissioner sowie der Abfallmenge nach auBenr
dem Antell am Nettoproduktionswert gegentiber-
gestellt. Daraus ergeben sich die dargestellten
Abbildungen (Abb. 3.4.2.4. Lis Abb. 3.4.2.7.) der
sogenannten Umwellintensitdten. namlich Emis-
sionsintensitat, Abfallintensitat und Wasserinten-
sitat. Aus der Darstellungsformn folgt. dal3 Fach-
verbande mit gleichem Anteil an beiden Parame-
tern auf einer Geraden mit linearer Zunahme lie-
gen. Fachverbande, de unter dieser Linie liegen.
welsen uberproportionalen Antell an der Wert-
schopfung auf. jene oborhalb Uberproportionale
Emissionen bzw. Verbrauche.

Tragt man den Produktionswert ais Funktior des
Rohstoff-. tnergie- und Personalaufwandes auf,
so erhalt man eine NanerungsgroBe fur Faktor-
oder Inputproduktivitaten als Relation von diver-
sen umweltrelevanten Inputs zum Output. Wegen
der fehlenden Mengenangaben bei Rohstoffen
undd Produkten konnten die Produktivitaten nur
mil Hilfe der Kosten bzw. Erlose abgeschatzt wer-
den. Zur lllustration der Entwicklungen der letzten
Jahre wurden hier die nommellen Werte vor 1984
ienen von 1990 gegentbergestellt. Die Richtung
der Entwackiung st durch timen markiert. Dabei
weisen nach links oben gerichtete Linien auf eine
Erhohung des Produktionswertes verbunden mit
einer BEinsparung an Aufwand (Rationalisierung:
Produktivitatssteigerungl hin. Linien nach rechts
oben deuten aut eine Erhohung der Produktions
wertes verbunden mit ciner Steigernung des Res
sourcenaufwandes hin imoglicherweise Erweite-
rung). Steile, kurze Linien nach rechts oben deu-
ten auf einc hohe Stelgerung der Produktivitar des
betreffenden Inputs hin, flache lange Linien nach
rechts oben auf eine geringe Steigerung der
Inputproduktivitat.  MaBgebenden Einflul3 aus den
Verlauf haben die Inflation, Preisanderungen. Ar
derung des spezifischen Ressourceneinsatzes,
Umstellungen auf andere Produkie usw.., sodal?
zur Interpretation von Entwickiungen spezifische
Informationen uber den betreffenden Fachver-
band notwendig sind.

Betrachtet man die Rohstoffproduktivitaten in ein-
zelnen Jahren (Abb. 3.4.2.8.. 1984 bzw. 1990} so
sicht man. dald der Produktionswert in den mel-
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Abb. 3.4.2.1. Luftemissionen der Industrie-Anteile (%) an den Gesamtluftemissionen

VOC(LM)

Abb. 3.4.2.2. Gesamtaufwand Energie-Gesamtaufwand Roh- und Hilfsstoffe der FV 1980-1990
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Gesamtaufwand fiir Energie der FV (Mrd 6S)
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Abb. 3.4.2.3. Gesamtenergieverbrauch-Gesamtaufwand fiir Energie der FV 1984-1990
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Abb. 3.4.2.4. CO2 - Emissionsintensitaten 1990
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Tabelle 3.4.2.1. Fachverbande der Sektion Industrie plus Energieversorgungsunternehmen - prozentueller Anteil an

ausgewahlten Wirtschafts- und Umweltparametern 1990
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Werte 1990 (%] (%] (%] [%] [%] (%] [%] [%] [%] [%]
FV 010  Bergwerke 1,30 116 115 170 053 092 096 834 1,27 2,68
FV 014  Eisenerzeugung 4,02 338 352 986 293 229 3751 16,06 21,64 2,10
FV 020  Erdélindustrie 240 094 299 385 779 244 091 032 770 132
FV 030  Stein- und keramische Industrie 3,66 3.62 350 576 237 375 1,55 10.16 6,19 5.75
FV 040  Glasindustrie 140 129 102 101 062 284 035 058 068 0.38
FV 050  Chemische Industrie 9,14 8.71 11,20 8,61 1233 1027 29.083 6.74 515 972
FV 060  Papiererzeugende industrie 2,88 201 485 579 429 10,62 1636 16,44 14,93 19,60
FV 070  Papierverarbeitende Industrie 1,17 139 164 043 153 114 006 124 0,14 0,36
FV 080  Audiovisions- und Filmind. 050 046 052 0,13 014 ¢85 0,01 kA 002 002
FV 090  Sageindustrie 135 185 245 121 336 163 010 1198 005 053
FV 100  Holzverarbeitende Industrie 3.00 442 341 161 366 252 053 152 118 332
FV 110 Nahrungs- und GenuBmittelind. 1106 6,85 1194 422 1217 €47 357 6,19 253 603
FV 120  Ledererzeugende Industrie 010 0,16 024 008 040 0,10 008 0.14 0.06 0,31
FV 130  Lederverarbeitende Industrie 066 1,39 082 014 093 029 0,02 008 002 0,06
FV 140  GieBereiindustrie 118 134 102 1143 076 120 048 288 042 088
FV 150  NE - Metalindustrie 0.86 122 226 274 293 142 142 130 043 148
FV 160  Maschinen- und Stahlbauind. 1110 12.82 1145 259 1097 566 1,14 266 060 1.68
FV 170  Fahrzeugindustrie 463 506 572 153 684 259 039 174 039 018
FV 180  Eisen- und Metallwarenind. 6,51 846 637 256 654 620 152 414 0,73 0,79
FV 190  Elektroindustrie 10,81 12,39 961 242 10,55 840 1,04 225 038 0,87
FV 200  Textilindustrie 341 521 394 206 380 362 100 057 099 320
FV 210  Bekleidungsindustrie 169 369 181 041 143 053 013 182 021 093
FV 220  Gas- und Warmeversorg. 1,64 081 302 2455 0,11 522 094 285 6,73 2168
FV 230  Bauindustrie 475 6,13 517 188 241 204 014 kA 000 kA.
FV 240  Wasserversorgung 061 037 039 042 008 043 077 kA 000 0,00
EVU Energieversorgungsunt, 10,19 4,74 KA. 1333 0,46 1656 kA kA. 27,38 16,15
k.A. = keine Angabe
Tabelle 3.4.2.2. Ausgewahite Wirtschafts- und Umweltparameter,
Summe Industrie und Energieversorgungsunternehmen 1990

Werte 1990 Gesamtmenge Einheit
Nettoproduktionswert (Wertschépfung) 390 (Mrd 65)
Mitarbeiter 628 {1000)
Produktionswert 813 (Mrd 6S)
Aufwand Energie 40 (Mrd 6S)
Aufwand Roh- und Hilfsstoffe 365 (Mrd 0S)
Investitionen Maschinen und Einrichtungen 54 (Mrd 6S)
Wasserverbrauch 2 (Mrd m?)
Abféile nach auB3en 4 (Mio Tonnen)
SO: - Emissionen (pyrogen) 40 (1.000 Tonnen)
CO: - Emissionen (pyrogen) 26 {Mio Tonnen)
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Abb. 3.4.2.5. SO2 - Emissionsintensitaten 1990
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Abb. 3.4.2.7. Wasser-Intensitaten 1990
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Abb. 3.4.2.8. Rohstoff-Produktivitaten 1984/1990
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Abb. 3.4.2.9. Energie-Produktivitaten 1984/1990
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Abb. 3.4.2.10. Arbeits-Produktivitaten 1984/1990

100.000.000 T

80.000.000 1

60.000.000 T

40.000.000 1

20.000.000 1

FV110
FV160
/ P
r FV190
FV180
FV170
FV230
FV060 /
FV220 /
va - Personalaufwand 1990
» FV150 100 Personalaufwand 1984
o FV070
5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000 35.000.000

Personalaufwand (1.000 OS)

-158 -

www.parlament.gv.at



Rohstoffaufwand 1984 bzw.1990 (1.000 OS)

Mitarbeiter 1984 bzw.1990

I11-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Abb. 3.4.2.11. Investitionen und Rohstoffaufwand 1984/1990
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sten Fachverbanden etwa doppelt so hoch wie
der Rohstoffautwand ist. Branchen, die zwischen
1984 und 1990 ihre Rohstoffproduktivitat (Roh-
stoffeffizienz) steigern konnten (durch organisato-
rische, technische Anderungen etc), haben Li-
nien, die steiler nach rechts oben weisen als Bran-
chen, die ihre Rohstoffproduktivitat nicht so stark
verbessern konnten.,

Bei der Abbiidung der Energie-Produktivitat (Abb.
3.4.2.9. hegen Fachverbande mit rationellem Ener-
geensatz auf einer Linie mit groem Anstieg. Posi-
tiv ist zu erwahnen dafl die meisten Fachverbande
einen hohen Faktor aufweisen. Aus den Zeitverlau-
fen zeigt sich. dal3 in den letzten Jahren generell nur
eine geringe nominelle Zunanme des Energieaut-
wandes zu bemerken ist, was ener realen Konstanz
oder Abnahme des Energieaufwandes entspricht.
Dies ist jedoch. wie bereits aus den Abbildungen
3.4.2.2. und 3.4.2.3. ersichtiich, hauptsachhich auf
die Preissituation zurtckzufuhren,

Bei der Arbeitsproduktivitat (Abb. 3.4.2.10.) ist
kein dermaBen einheitliches Bild gegeben. Trotz
sehr unterschiedlicher Tatigkeit liegen die meisten
Fachverbande bei einem Verhaltnis von etwa 2.5
praktisch auf einer Linie. Aus der zeitichen Ent-
wicklung ist ein Anstieg des Perscnalaufwandes
proportional dem Produktionswert zu sehen. Ein
steiler Anstieg des Verlaufes bedeutet daber eine
im Vergleich zur Produktionswertsteigerung relativ
geringe Personalaufwandssteigerung bzw. eine
hohe Steigerung der Produktivitdt der eingesetz-
ten Arbeitskraft.

Die folgenden Darstellungen versuchen eine
Annaherung an das Ausmal der Veranderungen
(Substitution) von Rohstoffen und anderen Inputs
durcn Kapital in ihrer zeitlichen Entwicklung. Dabei
ist die durchschnittliche jahrliche Investitionstatiy-
keit der davorliegenden drei Jahre dem Energie-
einsatz, Rohstoffaufwand und der Anzahl der Mit-
arbeiter in den Jahren 1984 und 1990 gegen-
Ubergestellt. Es muB darauf hingewiesen werden,
dal3 die verwendeten Aufwendungen nicht infla-
tionsbereinigt sind.

Deuten die Linien nach rechts oben. so weist dies
auf proportional steigende Investition und Input-
aufwand hin. Daraus kann auf eine Betriebsaus-
weitung geschlossen werden. Tendenzen nach
rechts unten zeigen eine Verringerung des Input-
aufwands, verbunden mit einer verstarkten Inve-
stitionstatigkeit in den letzten Jahren an. Dies laft
auf Rationalisierungen schlief3en. Tendenzen nach
Inks unten zeigen eine Reduktion von Investition
und Aufwand und kénnten durch schlechte Kon-
junktur in diesem Bereich verursacht sein.

Die Investitionstatigkeit und der Rohstoffaufwand
(Abb. 3.4.2.11,) zeigen groBteils eine Zunahme
von beiden GréBen. Wegen der unbekannten
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Preisentwicklung in diesen Jahren ist daraus aber
nicht unbedingt eine proportionale Zunahme des
Rohstoffeinsatzes abzuleiten. Nur wenige Fach-
verbande weisen eine gegenlaufige Tendenz aulf,
Am ehesten rohstoffsparende Investitionen tatig-
ten jene Fachverbande mit nach unten gerichteten
Linien bzw. mit nur flach nach rechts oben wei-
senden Linien.

Die Entwicklung der Mitarbeiterzahlen (Abb.
3.4.2.12.) zeigt nun im Gegensatz zur AbD.
3.4.2.10. Arbeitsproduktivitat” (steigender Perso-
nalaufwand) vorwiegend stagnierende oder sin-
kende Tendenz. Zunehmende Investitionstatigkeit
geht mit einem Ruckgang der Mitarbeiterzahl ein-
her. Ein Anstieg des Personalstandes ist nur in
wenigen Fachverbanden sichtbar. Hier ist die Ra-
tionalisierung durch Investitionen scheirbar am
weitesten gediehen.

Grundsatzliche Uberlegungen

Wahrend Uber das Ziel Nachhaltigkeit” grund-
satzlich Einigung besteht, ist es nicht unbedingt
k ar. wie sich diese Forderung auf die Bereiche ge-
werblicher und ndustrigller Tatigkeiten auswrken
und wie eine Ziglerreichung angegangen werden
kann.

Die Herausforderung der Nachhaltigkeit an die in-
dustrielle und gewerbliche Wirtschalt besteht da-
her insbesondere in folgenden Punkten:

- Reduktion des Verbrauches von nicht-regene-
rierbaren Rohstoffen im geforderten Ausmal
bereits jetzt. bevor eine Knappheit am Markt er-
sichtlich ist

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von reich-
lich verfugbaren oder nachwachsenden Roh-
stoffen und/oder nicht-materiellen Losungen
(Effizienz- oder Informationsalternativen) sowie
Sekundarronstoffen  (KreislaufschlieBungen,
Wertstoffruckgewinnungen)

- Sicherstellen der Tatsache, daf3 nicht durch Ge-
winnuny, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen. die nicht in biogene Kreislaufe einge-
bunden sind. die Produktivkraft bezuglich rege-
nerierbarer Rohstoffe reduziert wird (z.8. Ver-
sauern oder Schwermetallbelastung der B80-
den. globale Erwarmung. etc.). zusatzliche Auf-
gaben geschaffen werden (Denitrifizieren des
Trinkwassers, Sanieren von Altlasten, Bewa-
chen von Lagerstatten, etc.) oder generell die
Umwelt- bzw. Lebensqualitdt verringert wird
(Larmbelastung, Mobilitatszwang, etc.)
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Die Erreichung des Zustandes ,Nachhaltigkeit™ ist
nicht Vorgabe flr die nachsten Jahre. aber als
langfristige Strategie im Auge zu behalten.

In einem so langen Zeitraum, wie er zur Erfullung
der im Nationalen Umweltplan vorgesehenen
MaBnahmen zur Verfugung steht. werden sich
auch die Wertvorstellungen der Bevolkerung an-
dern. Begriffe wie .naturlich”, .biologisch®. ,0kolo-
gisch”. die in unserem Sprachschatz vor 20 Jah-
ren noch keinen Stellenwert hatten. werden um
neue erganzt werden, aber auch mit anderen, er-
weilterten Inhalten erfullt sein. Die Notwendigkei-
ten des materiellen Zuwachses, wie sie nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges bestanden. haben
fur einen groBen Teil der Bevolkerung an Wichtig-
keit verloren. Eine Orientierung am Ziel der Nach-
haltigkeit erfordert einen Wertewandel und eine
Verhaltensanderung.

3.1. Zeitliche Abgrenzungen

Bezuglich des Zeitrahmens scheint eine Staffe-
lung unumganglich.

Einerseits solite bei der Betrachtung der Vision —
des Sollzustandes - Uberhaupt auf eine zeitliche
Fixierung verzichtet werden. Diese Vision solite die
GesetzmalBigkeiten einer nachhaltig gefuhrten
Wirtschaft beschreiben, ohne auf zeitliche, mo-
netare oder technische Beschrankungen einzuge-
hen. Einziges Limit hier sind die naturwissen-
schaftlichen GesetzmaBigkeiten.

In einer nachsten Stufe sind die - fur den Be-
trachtungszeitraum des Nationalen Umweltpla-
nes, also ca. 20 Jahre - relevanten Ziele zu defi-
nieren. Diese unterliegen naturlich einer standigen
Veranderung und konnen bei einer Fortschreibung
des Planes auch entsprechend revidiert werden.

In der dritten Stufe sind gleichsam als Handlungs-
anweisung MalB3nahmen fur die nachsten Legisla-
turperioden anzugeben, Fur diese Vorschlage ist
sowohl die Wirkung abzuschatzen, als auch der
erwartete Aufwand anzugeben. Hier sind auch die
unmittelbar zu erwartenden Widerstande zu be-
schreiben und ihre Vermeidung zu diskutieren.

Termine nationaler Gesetze und internationaler
Ubereinkommen - wie z.B. die Reduktion der
CO.-Emissionen, der Ausstieg aus der Verwen-
dung von FCKW - sind teilweise in noch kurzeren
Zeitraumen zu erflllen und erfordern daher unmit-
telbar umsetzbare Vorgaben.,

3.2. Ortliche Abgrenzungen

Osterreich ist keine isolierte Insel. sondern sowohi
durch den Austausch von Gutern und Waren,
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aber auch Uber die Umweltmedien Luft und Was
ser eng mit den Nachbarstaaten und der ganzen
Welt verbuniden. Osterreich als funktionelle Einheit
ist ein offeres System. So fuhrt z.B. die Verlage
rung umweltbelastender oder energieintensiver
Industriezweige (Textilindustrie, Grundstoffindu-
strie, Stromherstellung, ...} In das Ausland zu einer
Verminderung der in Osterreich verursachten
Emissionen, ist aber aus sich heraus kein Beitrag
in Richtung einer Nachhaltigket. Dies gilt zumin-
dest s0 lange. wie sich keine Anderung beim Kon-
sum der Waren und Dienstleistungen ergibt. Ene
Betrachtung Uber den Lebenszyklus der Produkte
bzw. der Dienstleistungen ist somit unbedingt er
forderlich.

Es ist als Erfolg zu werten, daB3 der Energiever-
brauch in der Industrie im Laufe der letzten 20
Jahre weitaus langsamer gestiegen ist als die Pra-
duktionsmengen, daf die CO -Emissionen in die-
sem Sektor seit 1977 leicht rucklaufig sind und
daf der Schadstoffausstof} in vieien Branchen so-
gar absolut gesunken ist. Es ist aber zu bertick-
sichtigen, dal3 diese Entwickiung nur den unmit-
telbaren Produktionsprozefd betrifft. Nicht in die
Kalkulation miteinbezogen ist dabei etwa der Auf-
wand an Energie und Materalien, um Rohstoffe
an emnem fernen Orte 2u gewinnen. sowie diese
Rohstoffe unter Umweltbelastungen vorzuverar-
beiten und abzutransportieren.

Rein funktionell sind Emissionen und Umweltbela-
stungen auch dem Verbraucher und nicht nur
dem Hersteller zuzuordnen. So sind z. B, Emissio-
nen und Energieverbrauch beim Abbau der Res:
sourcen kemne rein innere Angelegenheit der For-
derlander. Diese wiederum durfen aber auch nicht
nur auf den Bedarf nach ihren Waren verweisen,
sondern sind ihrerseits verpflichtet, die neuesten
und umweitvertraglichsten Technologien zu nut-
zen.

In bestimniien Fallen konnen die zur Verfugung
stehenden Finanzmittel die groBten krfolge erzie-
len, wenn diese im Ausland eingesetzt werden,
Bei einigen Schadstoffen hat der grenziuberschrel-
tende Transport die GréBenordnung der heimi-
schen Emissionen erreicht oder Uberschritten. Die
im Rahmen des Nationalen Umweltplans vorge-
schlagenen Aktivitaten nehmen hierauf Rucksicht.

Die Auslagerung umweltintensiver Produktions-
verfahren in Staaten mit geringeren Umweltaufla-
gen stellt keineswegs eine Losung dar. Dies ist
weder im Sinne der Nachhaltigkeit noch im Sinne
einer zukunftsorientierten Industrie- und Gewer-
bepolitik zielfuhrend.

Oko-Dumping (hei der Standortwah!t multinationa-
ler Konzerme) oder der Zukauf von Vorleistungen
{aus der fir die globale Okologie bedenklichen
Rohstoffproduktion) und grenzUberschreitende
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Fragen der Entsorgung sind umfassend zu inte-
grieren. Durch die Betrachtung als offenes System
ist auch die Frage des Produkt(ions)lebenszykius
von Import- und Exportprodukten abgedeckt.

3.3. Strukturelle Abgrenzung

Die gegenwartige Struktur des Bereiches Industrie
und Gewerbe ist weder technologisch noch 6ko-
nomisch noch Okologisch ausgezeichnet, sodaB
im Sinne der Nachhaltigkeit kein Zwang besteht,
sie zu bewahren.

Vordringliche Aufgaben flr Industrie und Gewer-
be, die diese auch in einer nachhaltigen Wirtschaft
zu erfullen haben werden, sind:

¢ die Lieferung von Waren zur Erflllung der von
der Gesellschaft erwlinschten Dienstleistungen,
und

e die Schaffung von Einkommen und Arbeit
fur einen Teil der Bevolkerung.

Diese Aufgaben mussen in einer Art und Weise
vollbracht werden, die den Bedingungen der
Nachhaltigkeit entsprechen und geringe Umwelt-
auswirkungen verursachen.

Beide Bereiche sind einer raschen Anderung un-
terworfen. Nach allem, was wir heute Uber die Er-
reichbarkeit eines nachhaltigen Zustandes wis-
sen, wird es notwendig sein, die Stoffstrominten-
sitdt der Dienstleistungen zur Bedurfnisbefriedi-
gung deutlich zu senken. Dies bedeutet, daB wir
die erwunschten Leistungen mit einem deutlich
geringeren Aufwand an Material zu decken ha-
ben. In vielen Bereichen ist diese Entwicklung be-
reits zu sehen, wie in der Elektronik, wo die Minia-
turisierung rasch voranschreitet. Aber auch aus
anderen Bereichen, wie z.B. in der Energietech-
nik, ist bekannt, daB derselbe Nutzen oft auch mit
einem geringeren Materialaufwand (hier Energie-
menge) erfullt werden kann. Viele Projekte des be-
trieblichen Umweltschutzes laufen unter dem Titel
.Less is more”, da es sich als ¢konomisch und
Okologisch vorteilhaft erwiesen hat, die Ausnut-
zung der eingesetzten Stoffe méglichst hoch zu
treiben. Eine weitreichende Durchsetzung dieser
,Low Input-Technologien* hatte zweifelsohne eine
starke Auswirkung auf die Grundstoffindustrie,
kénnte aber die Finalindustrie starken.

Die Personalintensitat der Industrie ist standig
ricklaufig und wird es auch weiter bleiben. Es ist
fir ein Land wie Osterreich nicht zu erwarten, daB
in den Bereichen der Grundstoff- und MassengU-
terindustrie langfristig die heutige Menge der Ar-
beitsplatze gehalten werden kann, oder daB3 gar
neue geschaffen werden konnen. Andererseits ist
dieser Bereich auBerst umweltrelevant.

www.parlament.gv.at
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3.4. Wachstum

Das rein quantitative Wirtschaftswachstum wiirde
unter sonst gleichbleibenden Bedingungen in den
nachsten 20 Jahren zumindest zu einer Verdop-
pelung des Stoffdurchsatzes flihren. Nachhaltig-
keit ist im strengsten Sinne die Wirtschaftsform
der zeitlich unbegrenzten Entwicklung in der Be-
deutung, daB diese Art der Entwicklung nicht
durch ressourcenbedingte, dkologische, mensch-
liche und naturgesetzliche Rahmenbedingungen
begrenzt ist.

Es ist daher eine zentrale Forderung, daB Umwelt-
und Lebensqualitét einerseits und quantitatives
Wirtschaftswachstum andererseits unbedingt
voneinander entkoppelt werden mussen. Umwelt-
schutz und Wohlfahrt sind in Zukunft nicht mehr
durch zusétzliches rein quantitatives Wachstum
leistbar. Eine Neudefinition des Wirtschaftswachs-
tums durch eine Okologisierung der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung ist hierflr erforder-
lich, da okologisch orientierte MeBgréBen auch
die Entwicklung beeinflussen werden.

Ziele

Es ist das Ziel des Nationalen Umweltplanes, eine
Entwicklung einzuleiten, die insbesondere auch
fir den Sektor Industrie und Gewerbe zu einer
langfristig tragbaren Wirtschaftsform fuhrt. In der
Okologie nennt man derartige Verhaltnisse, unter
welchen es zwar standig Wachstum und Weiter-
entwicklung gibt, aber gleichzeitig weitgehend
stabilisierte Zustéande herrschen, einen KLIMAX-
Zustand. Diese Form des Wachstums ist auf eine
qualitative Verbesserung ausgerichtet und nicht
auf eine quantitative Vermehrung. Die Stoffkreis-
laufe sind weitgehend geschlossen, der Durch-
satz an Energie ist ausreichend und so genutzt,
daB alle Interessenten bedient werden kénnen.

Ein derartiger Zustand ist prinzipiell auch fur ein
Wirtschaftssystem vorstellbar (und in den Grund-
zlgen ableitbar). Auch fir den Sektor Industrie
und Gewerbe muB daher angestrebt werden, daB
die langfristige Sicherung der Umwelt- und Le-
bensqualitat das prioritare Ziel darstellt.

Eine der wesentlichen Einschrankungen gegen-
Uber dem derzeit bestehenden Wirtschaftssystem
wird in einer Limitierung der in die Biosphare ent-
lassenen Stoffstréme bezlglich Qualitat und
Quantitat bestehen. Emissionen (fest aus Produk-
tion und Produkten, flissig und gasférmig) Uberla-
sten heute die Assimilationsfahigkeit des Okosy-
stems. Bdden, die in ihrer Fruchtbarkeit gemindert
sind, Grundwasser, welches keine Trinkwasser-
qualitdt mehr aufweist und eine Atmosphare, die
die Bestandigkeit des Klimas nicht mehr garantie-
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ren kann, sind einige der offensichtlichen Indikato-
ren der Uberbeanspruchung.

Derzeit ist die Wissenschaft nicht in der Lage, in
allen Bereichen anzugeben, welche Stoffstrome
unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit noch als
tragbar angesehen werden konnen. Die langfristi-
ge Assimilationsfahigkeit ist schwer abschéatzbar.
Aus Grinden der Vorsicht kénnte man hieraus
schlieBen, daB der durch die menschliche Tatig-
keit verursachte Stoffumsatz innerhalb der
Schwankungsbreiten natrlicher Stoffstrome blei-
ben sollte (Vorsorgeprinzip).

Die Aufnahmefahigkeit der Biosphare fur die oben
genannten Emissionen menschlichen Tuns be-
schrankt gleichzeitig die Menge der Materialien,
die als Rohstoffe der Erde entzogen werden dur-
fen. Nach dem derzeitigen Stand des Wissens ist
die kritische Seite heute jedoch die Entsorgung.
Auch reagiert der Markt auf Knappheiten bei der
Versorgung im allgemeinen besser als auf Proble-
me der Emissionen.

Es ist zu fordern, daB seitens der Umweltwissen-
schaften in Zukunft wesentlich konkretere Anga-
ben bezlglich der unter dem Aspekt der Nachhal-
tigkeit vertretbaren Stoffstrome erarbeitet werden.
Im industriell-gewerblichen Bereich geht es dar-
Uber hinaus darum, die von den Umweltwissen-
schaften erarbeiteten Angaben Uber erlaubte
Stoffstrome raschestmaoglich zu berticksichtigen,
soweit dies noch nicht geschehen ist. Ortliche,
(jahres-)zeitliche und zielgruppenspezifische Be-
sonderheiten mussen dazu fuhren, die vertretba-
ren Mengen regional unterschiedlich anzusetzen.

Die Struktur der Industrie und des Gewerbes hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten wesentlich
geandert. Dies gilt einerseits flr spezielle Regio-
nen — wie z.B. Osterreich — wo eine Abkehr von
der Grundstoffindustrie in Verbindung mit einer in-
ternationalen Auslagerung dieser Produktion er-
folgt ist. Gleichzeitig hat sich aber die Industrie-
struktur auch weltweit in dem Sinne geandert,
dafB der Grundstoff- und Schwerindustrie eine ge-
ringere Bedeutung zukommt. Dieser Trend wird
sich weiter fortsetzen und Wertschépfung wie Ar-
beitsplatzangebot in den traditionellen Wirt-
schaftsbereichen des primaren und sekundéaren
Sektors werden weiterhin abnehmen.

Man kann nicht generell davon ausgehen, daB die
derzeit im Gang befindliche Umstrukturierung
zwangslaufig zu einer Verringerung von Emissio-
nen und Energieverbrauch fuhren wird. Cleaner
Production — als ein Uberbegriff fir eine umwelt-
vertragliche Produktion — birgt aber bei richtiger
Anwendung die Chance einer 6kologisch wesent-
lich besser angepalten Industrie.

Die Forderung nach einer Okologisierung von In-
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dustrie und Gewerbe kann bei entsprechender
politischer Umsetzung ein wesentliches Stimulans
fur die Weiterentwicklung innovativer Industrie-
und Gewerbestrukturen sein. Abfall- und emis-
sionsarmes Produzieren ist nicht vorwiegend ein
Problem der Umwelttechnik, sondern eines der
innerbetrieblichen Innovation und des BewuBt-
seins fir den Umgang mit Materialien und Ener-
gien.

Umweltpolitik auf Basis langfristiger, absehbarer
Strategien ist eine wesentliche Vorgabe fur Inno-
vations- und Industriepolitik. Dies erfordert aber in
einigen Bereichen ein diesbezlgliches BewuBt-
sein. So wird die Forderung nach dem ,Stand der
Technik* keine Innovation verursachen, sehr wohl
werden aber Vorgaben, die dartiber hinaus gehen
die Innovationsgeschwindigkeiten erhdhen, wenn
gleichzeitig Zeit und Rahmenbedingungen fur die
Entwicklungsarbeiten gegeben sind.

Die Erreichung der Nachhaltigkeit ist als prinzipiel-
les, langfristiges Ziel davon abhangig, daB kurzfri-
stige und mittelfristige Eckpunkte angesteuert
werden.

Gleichzeitig ist der Grundsatz der Nachhaltigkeit
in dem Sinne zu realisieren, daB konkrete Aufga-
ben gestellt werden. Im Folgenden werden derar-
tige Detaillierungen vorgenommen, um in spate-
ren Abschnitten die MaBnahmen hierauf ausrich-
ten zu kénnen.

Ziel 1:

Reduktion der Stoffstréme - Sicherung ausrei-
chender Vorrate an nicht regenerierbaren Res-
sourcen fir zukinftige Generationen

Aus rein physikalischen Griinden gehen die Men-
gen fossiler und mineralischer Rohstoffe in den
Lagerstatten der Erde zurtick. Da es weder mog-
lich ist, auf die Nutzung solcher Materialien heute
zu verzichten, noch davon ausgegangen werden
kann, daB die zukunftigen Generationen ohne sie
auskommen werden, muB3 eine nachhaltige Be-
wirtschaftung nicht regenerierbarer Ressourcen
eingeleitet werden.

Um diesbezlgliche Knappheiten zu vermeiden,
muB bereits heute darauf hin gearbeitet werden,
daB der Bedarf an knappen Rohstoffen in Zukunft
geringer ist als heute. Eine laufende Verminderung
des Bedarfes wird deren Verfugbarkeit verlangern.

Die Herausforderung der Nachhaltigkeit an die in-
dustrielle und gewerbliche Wirtschaft besteht da-
her in diesem Punkt in:

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von reich-
lich verflgbaren Rohstoffen
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- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von nach-
wachsenden Rohstoffen

- Entwickeln von Alternativen zu knappen, nicht-
regenerierbaren Rohstoffen in Form von Sekun-
darrohstoffen (KreislaufschlieBungen, Wertstoff-
rickgewinnungen).

- Schrittweise Reduktion des Verbrauches von
nicht-regenerierbaren Rohstoffen durch nicht-
materielle Losungen (Effizienz- oder Informa-
tionsalternativen).

Ziel 2:
Sicherung der Versorgung zukiinftiger Genera-
tionen mit regenerierbaren Ressourcen

Regenerierbare Ressourcen werden in Zukunft ei-
nen wesentlich starkeren Anteil an der Energie-
und Rohstoffversorgung der Volkswirtschaften
haben.

Hier liegt die Problematik nicht in einem immer
weiter gehenden Verbrauch, sondern in der Ge-
fahr einer Verminderung der Produktivkraft der
Boden bei der Herstellung nachwachsender Roh-
stoffe. Diese Minderung kann einerseits durch den
Eintrag von Schadstoffen erfolgen, andererseits
auch durch die Schadigung der Béden durch ihre
Ubernutzung. Eine besondere Problematik liegt in
der méglichen Anderung der klimatischen Verhélt-
nisse — Temperaturen, Niederschlag, Winde -
durch anthropogene EinflUsse.

Nicht alle Formen regenerierbarer Ressourcen be-
ruhen auf biogenen Urspringen. Besonders im
Bereich der Energiegewinnung sind viele techni-
sche Verfahren in der Lage, regenerierbare Quel-
len zu nutzen.

Im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftsentwick-
lung sind folgende Aspekte zu berticksichtigen:

- Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen, die nicht in biogene Kreislaufe einge-
bunden sind, die Produktivkraft bezuglich rege-
nerierbarer Rohstoffe reduziert wird (z.B. Ver-
sauern oder Schwermetallbelastung der Bo-
den, globale Erwarmung, etc.

- Sicherstellen der Tatsache, daf nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen, zusatzliche Umweltprobleme geschaf-
fen werden (Nitratbelastung des Trinkwassers,
Sanierung von Altlasten, etc.

- Sicherstellen der Tatsache, daB nicht durch Ge-
winnung, Verwendung oder Entsorgung von
Stoffen generell die Lebensqualitat verringert
wird (Larmbelastung, Mobilitatszwang, etc.)
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Ziel 3:
Sicherung der Bereitstellung von Energie-
dienstleistungen fiir zukiinftige Generationen

Dieser Aspekt wird im Kapitel Energie ausflhrlich
abgehandelt.

Im Zusammenhang mit den Aktivitaten von Indu-
strie und Gewerbe 1388t sich festhalten, daB3 diesel-
ben Bedingungen wie fur die Stoffnutzung gelten.
Dies sind im besonderen die Verbesserung der
Nutzungs- und Wirkungsgrade, der Umstieg auf
regenerierbare Quellen und die Minderung von
Emissionen.

Ziel 4:
Sicherung von Arbeit, Einkommen und
Lebensqualitat fiir zukinftige Generationen

Arbeitsplatze stellen einen Faktor dar, der heute
besonders ,knapp" ist. Es liegt daher unbedingt
auch im Sinne einer nachhaltigen Wirtschaftswei-
se, Zahl und Qualitat der Arbeitsplatze in Oster-
reich zu sichern. Dieses Bemuhen steht in einem
engen Zusammenhang mit der Frage von Bildung
und Information.

Emissions- und abfallarme Techniken stellen eine
Chance dar, wiederum Arbeit in Regionen abseits
der Ballungsraume zu bringen. In Verbindung mit
neuen Entwicklungen der Telematik kdnnen diese
zu einer Belebung dieser Regionen beitragen, da

- die Nutzung lokaler und regionaler Ressourcen
die Ansiedlung von Klein- und Mittelbetrieben
des verarbeitenden Gewerbes férdert,

- saubere (abfall- und emissionsarme) Technolo-
gien sowohl mit der Land- und Forstwirtschaft
als auch mit dem Tourismus vereinbar sind, und

- Telematik es ermdglicht, die innovativen und
geistigen Kapazitaten der Region vor Ort zu
nutzen.

5. MaBnahmen und Umsetzungsstrategien

5.1. Messung der Zielerreichung

Um feststellen zu koénnen, ob Vorschlage und
MaBnahmen zu einer Entwicklung in Richtung

" Nachhaltigkeit fiihren, muB eine MeBmethode vor-

liegen. Die heutigen MeBgréBen, wie das Brutto-
nationalprodukt sind nicht geeignet, die Verande-
rungen bezlglich Wohlbefinden und/oder Um-
weltqualitat zu beschreiben.

Aus der Literatur sind zahlreiche Ansatze bekannt,
die aufgestellt wurden, um eine derartige Be-
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schreibung zu ermoglichen. MIPS (Mass Intensity
per Service) und SPI (Sustainable Process Index)
sind zwel Beispiele fur international diskutierte in-
dizes. Derzeit gibt es keinen Staat. der seine Ent-
wicklung uber einen langeren Zeitraum nach Kri-
terien der Nachhaltigkeit beschreibt.

Eine Erweiterung der volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung um umweltrelevante und wohl-
fahrtsrelevante Parameter wird vielfach versucht.
Aus praktischen Grunden sollten auch Parameter
als Indikatoren herangezogen werden, die einfa-
cher zu erheben sind. Diese mussen nicht unbe-
dingt derart sein, dal? ein Vergleich zwischen ein-
zelnen Staaten oder Regionen moglich ist. Be-
sonders Zeitreihen Uber einen langeren Beobach-
tungszeitraum konnen aussagekraftig schon aus
wenigen Parametern entwickelt werden.

Als solche — einfach zu erhebende - Indikatoren
konnten z.B. gelten:

- der Gesamtenergieverbrauch in industrie und
Gewerbe

- die anfallende Menge an gefahrlichen oder nicht
wiederverwertbaren Abfallen

- der Verlauf der Schwermetallgehalte in
Klarschlammen

- die Abwassermengen aus Industrie und
Gewerbe

- der Verbrauch halogenierter Kohlenwasser-
stoffe

- der Aufwand fUr Rohstoffe in den einzelnen
Branchen

Diese Kennzahlen sind in den wenigsten Fallen
heute bekannt und dargestellt. Eine internationale
Abstimmung ist wunschenswert, aber nicht unbe-
dingt erforderlich. Entwickelt sich einer der ge-
wahlten Parameter — z.B. der Schwermetallgehalt
in den Klarschiammen - in die richtige Richtung,
s0 ist dies, unabhangig von Vergleichsdaten, po-
sitiv zu bewerten,

5.2. Umsetzungsstrategien

5.2.1. Grundsatzliche und strategische Uberle-
gungen

Dem Sektor Industrie und Gewerbe - unter Ein-
schluB3 des Bereichs industrienaher Dienstleistun-
gen - kommt in bezug auf das Ziel einer nachhal-
tigen Entwicklung Osterreichs sowohl aus 8kolo-
gischer, okonomischer sowie aus sozialer Sicht ei-
ne Schlusselrolle zu. Daher wird von einem Be-
wahrungs- und Bereitstellungsauftrag von Indu-
strie und Gewerbe fir nachhaltige Arbeitsplatze
ausgegangen. Grundsatzlich ist festzuhalten, daB
fir eine nachhaltige Entwicklung Osterreichs auch
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die vom Sektor Industrie und Gewerbe verursach-
ten Umweltbelastungen zu reduzieren sind. Der
Schissel dazu ist die Schonung und optimale
Nutzung der verfugbaren Ressourcen sowie der
verstarkte Einsatz von erneuerbaren und Sekun-
darrohstoffen. Die Verringerung von Ressour-
ceneinsatz und -verbrauch bei gleicher oder stei-
gender Wirtschaftsleistung von Industrie und Ge-
werbe hat nicht nur positive volks- und betriebs-
wirtschaftliche Effekte, sondern bewirkt aufgrund
reduzierter Umweltbelastungen auch einen Wohl-
fahrtszuwachs. Ein forcierter Okologischer Struk-
turwandel Osterreichs, zu dem auch die Okologi-
sierung des Steuersystems einen wesentlichen
Beitrag leisten kann. ist zu beflUrworten. Dieser
Strukturwandel soll die Position Osterreichs im in-
ternationalen Wettbewerb u.a. durch eine ernohte
Innovationsgeschwindigkeit starken, die stimuliert
werden muf3, um umweltgerechte Technologien,
Produkte und Dienstleistungen entwickeln und
anbieten zu kénnen.

Die dazu erforderlichen MaBnahmen miissen sich
an den Grundprinzipien des Umweltschutzes, ins-
besondere am Vorsorgeprinzip, unter Berlcksich-
tigung moglicher Langzeitwirkungen und am Ver-
ursacherprinzip orientieren. Gerade im Bereich
des betrieblichen Umweltschutzes ist der
Schwerpunkt auf die Vermeidung der Entstehung
von Emissionen und Abfallen bereits in der Pro-
duktion (durch Einsatz entsprechender Technolo-
gien sowie Roh- und Hilfsstoffe) sowie auf die Ent-
wicklung umweltgerechter Produkte zu legen.
Ebenso ist neben der vorsorgenden Emissionsbe-
grenzung und -vermeidung gemanl dem Stand
der Technik die Erflllung konkreter Zielsetzungen
hinsichtlich Umweltschutz (z.B. in Form von Im-
missionsgrenzwerten) und Wohlfahrt (z.B. durch
Bereitstellung mitweltgerechter Arbeitsplatze) als
betriebliche Aufgabe zu verankern. Betriebliche
Ziele sclliten auch vermehrt auf die Erbringung der
mit der Bereitstellung von Produkten oder Res-
sourcen verbundenen - eigentlich nachgefragten
- Dienstleistungen abstellen. Eine den gesamten
Lebenszyklus umfassende Produktverantwortlich-
keit unterstutzt den Trend. auch Dienstleistungen
moglichst ressourcenschonend zu erbringen.

Die Pravention von Umweltbelastungen hat also
eindeutige Prioritat gegenlber Begrenzung und
Sanierung. Entsprechend dieser Prioritat kommt
der Reduktion von Stoff- und Energiestrémen so-
wie der SchlieBung von Stoffkreislaufen entschei-
dende Bedeutung zu. Insbesondere die Verringe-
rung des spezifischen Ressourceneinsatzes ver-
eint dkologische und okonomische Vorteile: die
Forcierung dieser Strategie bedarf jedoch einer
erweiterten Palette umweltpolitischer Instrumente,
um die erwunschten Lenkungseffekte zu errei-
chen. Bei der Auswahi der diesbezlgtichen In-
strumente ist daher insbesondere darauf zu ach-
ten, dafB durch gesetzliche Einschrankungen bzw.
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Verbote micht okologisch und okcnomisch ge-
wunschte Stoffkreislaufe bzw., Weiterverarbel-
tungsmodelle iEinsatz von Sekundarrohstoffen)
unterbrochen bzw. verhindert werden.

Neben dem bishengen Schwerpunkt. Nachhaltig-
ket dadurch zu erreichen. dal3 die Rahmenbedin
gungen fur industriell-gewerbliches Handeln in
umweltrelevanten Bereichen vielfach durch Ge-
setze, Normen, u.a. ordnungspolitische Mafnah-
men engegrenzt wurden, bzw. durch Forderungs-
stralegien in gewGnschte Richtungen gelenkt
wurden, wird eine zukunftsorientierte Strategie
zwel neue, zusatzliche Stofrichtungen verfolgen
mussen: Einflul3 daraut zu nehmen, dai3 verander-
te Wentmuster gebildet werden und eine Einfluf3-
nahme darauf zu gewinnen, wie der einzelne —
auch in seiner Funktion als Arbeitgeber oder Ar-
beitnehmer — seinen Handlungsspielraum indivi-
duell nutzt.

Um die Umsetzung umweltpolitischer MaBnah-
mer und Strategien zu sichern. ist ein verstarkter,
offener Dialog der relevanten Akteure (Wirtschaft,
Politik, Behorden. Burgeq notwendig. Dieser Dia-
log starkt das Umweltbewuftsein der einzelnen
Akteure und fihrt so zu umweltgerechten Ent-
scheaidungen ber der Gestaltung von Produktions-
und Distributionsprozessen sowie von Produkten,
aber auch zu entsprechenden Beschatfungs-
nzw. Kaufentscheidungen. Konkrete umweltpoliti-
sche Manahmen der Zukunft mussen daher Ele-
mente enthalten, die diesen Dialog fordern und
forden.

Effektiver Umweltschutz in Industrie und Gewerbe
kann dann am bester gewahrleistet werden.
wenn die umweltpoliischen Rahmenbedingungen
auf regionaler, nationaler und internationaler Ebe-
ne zu keinen Wettbewerbsverzerrungen fuhren.
Sowoh! unterschiedliche Umweltstandards inner-
halb von Osterreich, 1 besonderen aber niedri-
gere Standarcls in einigen Reform- und Schwel-
lerlandern fuhren zu Wettbewerbsve zerrungen
und Oko-Dumping mit tellweise direkten Auswir-
kungen — z.B. aufgrund grenzuberschreitender
Schadstofftransporte — auf die 0Osterreichische
Umwelt. Diesem Oko-Dumping ist inshesondere
innerhalb regionaler Integrationszonen durch ge-
eignete MalBinahmen zu begegnen.

5.2.1.1. Industrie- und gewerbebezogene Um-
weltpolitik im europaischen Kontext

Die Umweltpolitik der EU beenfluBt bereits jetzt
die osterrcichische Umweltpolitik. Mit dem 1992
verabschiedeten 5. Umweltaktionsprogramm hat
die LU die Lettlinien ihrer mittel- und langfristigen
Umweltpolitik bis ins Jahr 2000 festgelegt. Dieser
Guttigkeitszeitraum 1st von entscheidender Be-

deutung. Einerseits solten moglichst nocty vor
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dem Jahr 2000 grundlegende Weichen fur eine
nachhaltige Entwicklung gestellt werden und an-
dererseits ergeben sich durch die Erweiterung
und Vollendung des Binnenmarkts richt nur weit-
reichende wirtschaftliche Veranderungen, son-
dern auch tiefgreifende Okologische Konseguen-
zen.

Das Umweltaktionsprogramm hat somit far den
Sektor Industrie und Gewerbe” hohe Relevanz.
Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten:

e Das Umweltaktionsprogramm  stellt nicht den
Anspruch, alle Umweltprobleme der Mitglied-
staaten einer Losung zuzufihren, sondem be-
zieht sich auf jene Bereiche, fur deren Losungen
internationale oder supranationale Strategien
notwendig bzw. am zweckmaBigsten ist. Daher
ersetzt das Umweltaktionsprogramm — im Sinne
des Subsidiaritatsprinzips — keineswegs die Um-
weltpolitik der Mitgliedsstaaten.

Ebensowenig stellt das Umweltaktionspro-
gramm den Anspruch, alle Bereiche des Um-
weltschutzes adaquat abzudecken. sondern
setzt Prioritaten in ausgewahiten Schwerpunkt-
bereichen mit gemeinschaftsweiter Dimension.
Die im Umweltaktionsprogramm nicht behandel-
ten Bereiche beduden daher jedenfalls einzel-
staatlicher Regelungen. AuBerdem erfordern re-
gionale Problemstellungen. die sich unter ande-
rem aus der spezifischen Sensibilitat regionaler
Okosysteme ergeben kénnen, einen entspre-
chenden Handlungsspielraum innerhalt  einer
supranationalen umweltpolitischen Strategie.

Von besonderer Bedeutung fur den Sektor Indu-
strie und Gewerbe sind jene Abschnitte des Um-
weltaktionsprogramms. in denen Vorhaben der
Gemeinschaft behandelt werden. die die Umwelt-
politik der EU-Mitgliedsstaaten mitgestalten (z.8.
Richtlinien, die in nationales Recht umzusetzen
sindj oder in denen die EU-Mitgliedstaaten direkt
als relevante Akteure zur Umsetzung von Mal3-
nahmen angesprochen sind.

Das Aktionsprogramm definiert funf nach okonoe-
mischen Sektoren gegliederte Schwerpunktberei-
che (industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft.
Tourismus). deren Umweltauswirkungen durch
gemeinschaftliche MaBnahmen verringert werden
sollen. Weiters werden besonders wichtige Pro
blemkreise angesprochen und Programmthemen
festgelegt, die bis zum Jahr 2000 behandeit wer-
den sollen. Fur jedes dieser Themen werden lang-
fristige Zielsetzungen angegeben, die Orientie-
rungspunkte fir die Zielrichtung zu einer nachhal-
tigen Entwicklung darstellen. Daruber hinaus wer-
den mittelfristig bis zum Jahr 2000 zu realisieren-
de - teilweise schadstoffspezifisch quantifizierte
~Zielvorgaben und entsprechende MaBnahmen-
kataloge entwickelt.
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Im Sinne des ,Programms der Européischen Ge-
meinschaft fur Umweltpolitik und MaBnahmen in
Hinblick auf eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung® kann die neue Strategie in Unter-
scheidung zu friheren Aktionsprogrammen wie
folgt definiert werden:

- Es ist ausgerichtet auf Akteure und Aktivitdten,
die zum Abbau der Naturschatze beitragen und
Umweltschéden anderer Art hervorrufen, und
soll nicht nur zur L&sung bereits bestehender
Probleme dienen;

- Es soll dazu dienen, umweltzerstorerische Ten-
denzen und Praktiken zu verandern, damit
Wohlstand und Wachstum sowohl in sozialer
als auch in wirtschaftlicher Hinsicht flr heutige
und kunftige Generationen gesichert werden
kdnnen;

- Es zielt darauf ab, Veranderungen im Verhalten
der Gesellschaft dadurch zu erzielen, dal3 alle
Bereiche der Gesellschaft auf optimale Weise
im Geiste einer gemeinsamen Verantwortung
eingebunden werden; dies umfalt Behorden,
staatliche und private Unternehmen sowie je-
den einzelnen (als Blirger und Verbraucher)

- Die Verantwortung wird dadurch geteilt werden,
daB die Palette der Instrumente, die zusammen
zur Losung bestimmter Probleme verwendet
werden, deutlich erweitert wird.

Der Industrie und dem Gewerbe muB deshalb
auch Uber die einzelnen Produktionsprozesse hin-
aus eine Schlisselrolle beigemessen werden. Die
Herausforderung besteht nicht so sehr im Einhal-
ten der Grenzwerte, sondern vielmehr in einer Re-
duzierung des Ressourcenverbrauches und der
gesamten Stoffstrédme, sowie in einer Umstellung
auf die verstarkte Verwendung nachhaltig nutz-
barer bzw. erneuerbarer Rohstoffe.

Im Kapitel zum Schwerpunktbereich Industrie
werden als Elemente eines allgemeinen MafBnah-
menpakets genannt:

- Verwirklichung des Prinzips der Zusammenar-
beit aller relevanten Akteure (Wirtschaft, Verwal-
tung, Offentlichkeit);

- Verbesserung der materiellen und strategischen
Planung, Konzept-UVP;

- Genehmigungsverfahren sind auf integrierte
Emissions- und Abfallvermeidung auszurichten;

- Einfuhrung von Oko-Auditing, Oko-Accounting
und Umweltmanagement

- Marktgerechte Preise flUr Ressourcen-Ver-
brauch/Verwendung;
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- Strengere und zuverlassigere Produktnormen;

- Forcierung freiwilliger Vereinbarungen zwischen
Verwaltung und Wirtschaft;

- Forcierung einer effizienten Abfallwirtschaft;

- Zugang der Offentlichkelt zu umweltrelevanten
Daten.

Diese Punkte stellen auch Voraussetzungen fur ei-
ne Kurskorrektur in Richtung Nachhaltigkeit fur
den Sektor Industrie und Gewerbe dar, wobei be-
sonders zu beachten ist, dal3 sie nicht isoliert da-
stehen, sondern untereinander vernetzt sind.

Der aus Sicht des Sektors Industrie und Gewerbe
wichtigste Punkt ist jener, der die Berucksichti-
gung der Kostenwahrheit beim Ressourcenver-
brauch anspricht. Fur die Realisierung der grund-
legenden Forderung nach einer Reduktion des
spezifischen Ressourcenverbrauchs ist eine suro-
paweite Strategie zur Internalisierung externer Ko-
sten unerlBlich. Diese Strategie sollte gemeinsam
mit anderen Industrielandern, insbesondere mit
OECD-Staaten verwirklicht werden. Kommt es je-
doch auf internationaler Ebene zu keiner Einigung
dber eine harmonische Vorgangsweise, sollte
Osterreich die vorhandenen Spielraume nutzen,
weitere Schritte in Richtung einer vollen Kosten-
wahrheit zu Ubernehmen.

Aus Sicht des Sektors Industrie und Gewerbe
kann dieser Forderung am ehesten durch eine
Okologische Steuerreform entsprochen werden,
die eine verstarkte Besteuerung nicht-erneuerba-
rer Ressourcen vorsieht und diese Teuerung
durch die Senkung der Kosten fUr die menschli-
che Arbeitskraft kompensiert. Durch eine derarti-
ge Strategie kann sich eine Wirtschaftsstruktur
entwickeln, in der die lokale und regionale Glter-
versorgung dauerhaft gewahrleistet ist und umge-
kehrt die Transportintensitat gegenuber heute ge-
senkt wird.

5.2.1.2. Instrumentenmix

Das Spektrum der bestehenden und neu zu ent-
wickelnden Instrumente fur die Umsetzung von
Nachhaltigkeit wird sich auf zwel HauptstofBrich-
tungen konzentrieren und dazu entsprechende
BegleitmaBnahmen vorsehen mussen:

e auf die Moglichkeiten, die Handlungsspielrdu-
me fUr Industrie und Gewerbe festzulegen, und

e die Verhaltensweisen von Produzenten und
Konsumenten in Richtung Nachhaltigkeit zu
beeinflussen.
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Zu diesen Strategien werden jeweils Begleitmaf-
nahmen notwendig sein: fur den Bereich der Fest-
legung von Handlungsspielrdumen z.B. durch Be-
gleitforschung, um innerhalb der okologisch und
sozial tolerierbaren Handlungsspielraume die Effi-
zienz zu optimieren; fir den Bereich der Verhal-
tensbeeinflussung z.B. durch den Aufbau von Er-
fassungssystemen, die frihzeitig Fehleinschat-
zungen aufzeigen konnen, durch Umweltbildung
sowie durch Aufbau entsprechender Informa-
tions-, Kommunikations- und Partizipationsinstru-
mente auch im Bereich von Industrie und Gewer-
be. Die Instrumente missen untereinander als Sy-
sterm abgestimmt werden: daher ist es notwendig,
die Effekte der gesetzten MaBnahmen zu erfas-
sen, mit den gesteckten Grundsatzen und opera-
tionalen Zielen zu vergleichen und die MaBnah-
men kontinuierlich neu zu justieren.

Das derzeitige Spektrum an umweltpolitischen in-
strumenten in Osterreich wie auch in vielen eu-
ropdischen Staaten wird von den ordnungspoliti-
schen Strategien der klassischen Ge- bzw. Ver-
bots- und Grenzwert-Politik gepragt. Gleichzeitig
werden zunehmend afternative bzw. komple-
mentdre Instrumente (wie z.B. freiwillige Vereinba-
rungen oder Lenkungsabgaben, etc.) eingesetzt
bzw. entwickelt. Dieser Trend ist umweltpaolitisch
zweckmaBig und soll weiter forciert werden, d.h.
eine Erweiterung der Palette umweltpolitischer In-
strumente in Osterreich ist — im Einklang mit den
Forderungen des 5. EU-Umweltaktionspro-
gramms - anzustreben. Unterschiedlichen Pro-
blemstellungen ist dabei mit unterschiedlichen
MaBnahmen und Instrumenten zu begegnen, wo-
bei die Entwicklungsrichtung durch das derzeit
existierende Spektrum an Mafinahmen und In-
strumenten mitbestimmt wird.

5.2.1.2.1. Ordnungspolitischer Rahmen

Belastungen von Mensch und Umwelt durch toxi-
sche, teratogene, kanzerogene oder mutagene
Substanzen ist auch weiterhin primar durch ge-
setzliche Einschrankung bzw. Verbote der Freiset-
zung oder des Einsatzes zu begegnen. Flankie-
rend ist dabei eine weitestreichende Offenlegung
der anthropogenen Emissionen (fest, flussig, gas-
f&rmig) derartiger Substanzen unerldBlich. Auch
die dynamische Anpassung von Emissionsgrenz-
werten nach dem Stand der Technik, mit dem Ziel
der Verbesserung der gesamten, nicht nur auf ei-
nen Teilbereich bzw. ein Umwelimedium einge-
schrankten Umweltleistung der Unternehmen,
entspricht der Forderung. industriell-gewerblich
verursachte Umweltbelastungen zu minimieren.
Daher soliten objektive Grundlagen. z.B. in Form
verbindlicher technischer Anleitungen geschaffen
werden, die den Stand der Technik dokumentie-
ren und gewahrleisten, daf3 durch Forcierung an-
gepalter und vergleichbarer Verfahren, Einrich-
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tungen und Betriebsweisen die gesamte Umwelt-
auswirkung der Betriebe reduziert wird. Dabei ist
zu bertcksichtigen, dal3 neben der Ausgereiftheit
und Verfligbarkeit von Technologien in der Praxis
auch die funktionelle Gleichwertigkeit und die Lei-
stungs- bzw. BaugroBe technologischer MaBnah-
men eine entscheidende Rolie spielen. Neben
dem emissionsorientierten Ansatz hat auch der
immissionsorientierte Ansatz gleichrangige Be-
deutung.

Generell ist gerade fur einen forcierten dkologi-
schen Strukturwandel ein rascher und effizient ge-
stalteter Entscheidungsablauf in Genehmigungs-
verfahren erforderlich. Die Entscheidungskonzen-
tration in anlagenrechtiichen Verfahren ist daher
weiter auszubauen, insbesondere auch im Zuge
der allfalligen Neuverteilung von Kompetenzen
durch eine Bundesstaatsreform.

5.2.1.2.2. Okonomische Instrumente

Der sparsame Umgang mit (nicht-erneuerbaren)
Rohstoffen kann am effizientesten mit dkonomi-
schen und marktorientierten Instrumenten forciert
werden. Voraussetzung fUr den Einsatz dkonomi-
scher Instrumente ist jedoch das Vorhandensein
technologischer, organisatorischer oder stofflicher
Alternativen zum Istzustand. Auch bei belasten-
den Instrumenten (z.B. Lenkungsabgaben), bei
denen internationale Rahmenbedingungen eine
Einschrankung des nationalen Handlungsspiel-
raums bewirken, wodurch in der Regel der Ruck-
griff auf legistische Instrumente erforderlich bleibt,
sollten diese Freirdume genutzt werden. Soweit
innerhalb regionaler Integrationszonen Spielraume
bestehen, sollten diese genutzt werden. Hingegen
besteht bei entlastenden Instrumenten (z.B. For-
derungen, steuerliche Anreize) - innerhalb des
wettbewerbsrechtlichen Rahmens - eher die
Maglichkeit spezifisch Osterreichischer Schwer-
punktsetzungen. um fir Osterreich besonders
wichtige Umweltentlastungen zu realisieren. Be-
sondere Bedeutung kommt der UnterstUtzung der
Realisierung pilotéarer Anlagen und Verfahren zu.
die verstarkt werden sollten, um die Umwelttech-
nologieentwicklung zu beschleunigen.

Neben dem Einsatz fiskalischer Instumente und fi-
nanzieller Unterstitzungsmechanismen als , direk-
te" Gkonomische Instrumente, ist die Schaffung
geeigneter Rahmenbedingungen fur die Durch-
setzung des Verursacherprinzics von entschei-
dender Bedeutung. Als derartiges .indirektes”
tkonomisches Instrument spielt die Regelung der
zivilrechtlichen Haftung fur Umweltschaden eine
zentrale Rolle. Dem Verursacherprinzip kommt
nicht nur bei SanierungsmalBnahmen, sondern
insbesondere bei der Pravention von Umweltbela-
stungen entscheidende Bedeutung zu. Die
Praventionswirkung des Verursacherprinzips kann
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verstarkt werden, wenn die Zuordnung von Im-
missionen bzw. Umweltschaden zu bestimmten
Emittenten bzw, Emittentengruppen transparent
und nachvollziehbar gemacht wird.

Auch flr den optimierten Einsatz Okonomischer
Instrumente ist die Information Uber betriebliche
und Uberbetriebliche Stoff- und Energieflisse von
zentraler Bedeutung.

5.2.1.2.3. Freiwillige Initiativen und Vereinba-
rungen

Neben dem ordnungspolitischen Ansatz ist fur
den Sektor Industrie und Gewerbe die Forcierung
freiwilliger Initiativen und Vereinbarungen von be-
sonderer Bedeutung. Die Eigeninitiative im be-
trieblichen  Umweltschutz wird insbesondere
durch das derzeit in Implementierung befindliche
System flr das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebsprufung gefordert, an dem sich Unter-
nehmen freiwillig beteiligen konnen (Oko-Audits).
Das Oko-Audit als wettbewerbsorientiertes Instru-
ment soll moglichst umfassend und flachen-
deckend eingesetzt werden, wobei die Teilnahme
an diesem System durch geeignete Information
und Forderung unterstltzt werden soll.

Freiwilige Vereinbarungen als komplementares
umweltpolitisches Instrument neben ordnungspo-
litischen Maf3nahmen bieten eine Reihe von Vor-
teilen und konnen zu einer Dynamisierung des be-
trieblichen Umweltschutzes fuhren. Da freiwillige
Vereinbarungen konkrete Umweltschutzziele und
Zeithorizonte fur einzeine Sektoren oder Branchen
festlegen, stellen sie klare Rahmenbedingungen
fur den betrieblichen Umweltschutz, insbhesonde-
re auch fur umweltrelevante Investitionen dar.
Gleichzeitig bleibt jeder Zielgruppe selbst Uberlas-
sen. wie die vereinbarten Ziele erreicht werden
sollen. Die Wirtschaft kann daher flexibel und in-
dividuell die notwendigen Anpassungen vorneh-
men. Auch fur Politik und Verwaltung ermoglichen
freiwillige Vereinbarungen (wie auch Zielverord-
nungen) aufgrund des nicht streng determinierten
Verhandlungs- und BeschluBfassungsverfahrens
ein rascheres und flexibleres Agieren und Reagie-
ren auf Erfordernisse des Umweltschutzes.

Um das Instrument der freiwilligen Vereinbarung
im Bereich von Industrie und Gewerbe wirksam zu
gestalten, sind folgende Punkte zu beachten

a) Kenntnis der Umweltauswirkungen
Die Festlegung von Umweltschutzzielen sowie
die Prioritatensetzung kann nur auf einer fun-
dierten Wissensbasis Uber die Emissionen und
anderen Umweltauswirkungen von Industrie
und Gewerbe erfolgen.

-169 -

b) Festiegung konkreter Ziele und Zeithorizonte
Uberprifbare Zielvorgaben und Zeitraume flir
die Umsetzung der Vereinbarungen schaffen
die erforderliche Objektivitat, um die Effizienz
der sektoralen Umweltschutzmalinahmen zu
evaluleren.

Implementierung und Uberprifung

Freiwillige Vereinbarungen mit einzelnen Sekto-
ren oder Branchen mussen eine Implementie-
rungsstrategie festlegen. die sicherstellt, daB
bei mangelnder Umsetzung Korrekturmecha-
nismen wirksam werden. Insbesondere sind
innerbetriebliche Zielsetzungen zur Verbesse-
rung der Umweltleistung — wie sie z.B. im Zuge
eines integralen Umweltmanagements erstellt
werden — mit den vereinbarten Zielvorgaben zu
korrelieren.

o

5.2.1.2.4. Information und Kommunikation

Von zentraler Bedeutung fur den Einsatz aller 0.a.
Instrumente ist die weitere Verbesserung der Do-
kumentation und Verfugbarkeit umweltrelevanter
Informationen. Dies gilt besonders fur den Bereich
industriell-gewerblicher Emissionen und Abfalle.
Die Verbesserung der Datenlage und die weitest-
gehende Zugangsmaglichkeit der Offentlichkeit zu
umweltrelevanten Daten unter Berlicksichtigung
des Schutzes von Betriebsgeheimnissen erschei-
nen daher als notwendige Voraussetzungen fur
die Entwicklung effizienter MalBinahmen und die
Erstellung eines optimalen Instrumentenmixes in
der Umweltpolitik.

5.2.1.2.5. Forschung, Entwicklung, Aus- und
Weiterbildung

Weitere — gerade fur den Sektor Industrie und Ge-
werbe - wichtige Instrumente sind Forschung und
Entwicklung sowie eine lebenslange, in den Ar-
beitsprozel integrierte Weiterbildung. Hier kommt
insbesondere der Entwicklung sauberer Produk-
tionsverfahren sowie der Einbettung dieser Ver-
fahren in eine am praventiven Umweltschutz ori-
entierte Unternehmensstrategie besondere Be-
deutung zu. Die Intensivierung diesbezlglicher
F&E-Aktivitaten sowohl im Bereich der For-
schungsinstitutionen als auch der Industrie sind
daher notwendige Voraussetzungen fur eine um-
weltgerechte industriell-gewerbliche Produktion.
Von besonderer Bedeutung ist hier die Forcierung
der F&E-Kooperation zwischen Unternehmen. die
einerseits durch eine entsprechende Forderpolitik
und andererseits durch ein kooperationsfordern-
des Wettbewerbsrecht unterstiitzt werden muf.

Auch hinsichtlich der Durchsetzung des Verursa-
cherprinzips ist der Bereich der Forschung und
Entwicklung bei der Problematik der Zuordnung
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von Umweltbelastungen zu spezifischen Verursa-
‘ chern bzw. der Differenzierung zwischen mehre-
i ren Verursachern verstarkt gefordert,

Weiters ist die Integration von Lehrinhalten wie
Umwelttechnologie, saubere Produktionsverfah-
ren, Emissions- und Abfallvermeidung aber auch
Umweltmanagement in die Ausbildungsplane
nicht nur aus Sicht des Umweltschutzes, sondern
auch zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
notwendig.

5.3. MaBnahmenmatrix

In den folgenden Tabellen sind eine Reihe von

MafBnahmen vorgeschlagen. welche dazu beitra-
i gen sollten, in Osterreich eine Entwicklung in

Richtung Nachhaltigkeit zu beschleunigen.

Die zitierten Zustandigkeiten beziehen sich auf je-
ne Institutionen, die fur den sich aus den Mal3-
nahmen ergebenden Regelungsbedarf zustandig
sind. In vielen Fallen sind daher unter Zustandig-
keit Bund oder Lander angegeben, auch wenn die
Burger bzw. die Betriebe die Betroffenen sind.
Weitere relevante Akteure in der Umweltpolitik
sind sicherlich auch die Arbeitnehmer bzw. deren
Vertretungen.

Soweit wie moglich wurde versucht. Ziele bezlg-
lich ihrer GroBe und ihres Zeithorizontes quantita-
tiv zu formulieren. Die Werte sind meist nicht ex-
akt herleitbar und stammen aus verschiedensten
Quellen. Sie sind daher auch nicht in aller Scharfe
Zu beurtellen. spiegeln aber den derzeitigen Stand
des Wissens wider. Hier ist es besonders wichtig,
bel einer Fortschreibung des Nationalen Umwelt-
planes regeimaBig genauere Quantifizierungen
vorzunehmen.

Hinsichtlich der Zielsetzungen zur Reduktion der
mineralischen Materialstrome wird nicht auf die
Gewinnung mineralischer Rohstoffe selbst, son-
dern auf die Reduktion der Materialstrome bei der
eigentlichen Dienstleistungsbereitstellung Bezug
genommen.
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 1:

Abgeleitete Detailforderung:
Umweltrelevante Ergebnisse:

Loésungsansatze

Umstieg auf erneuerbare Roh-
stoffe bzw. Einsparung von
Rohstoffen flur die Dienstlei-
stungserfiillung (Ansatz Uber
den gesamten Lebenszyklus)

Materialstrome durfen die globalen Pufferspeicher nicht andern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht Gbersteigen
Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschépfung von Ressourcen
Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Flisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)
Sicherung ausreichender Vorrate an nicht regenerierbaren Ressourcen flr zukinftige Generationen
Reduktion der fossilen und mineralischen Materialstréome bei der Dienstleistungsbereitstellung

Reduktion der Abfallmengen

MaBnahmen

Stufenweise Verteuerung von nicht er-
neuerbaren Rohstoffen durch Abgaben
auf deren Verbrauch Uber das Niveau
der Kosten fur erneuerbare Rohstoffe
bzw. der optimierten Recyclingkosten

Forderung von F+E zur Entwicklung
von materialsparenden bzw. erneuerba-
re Rohstoffe verwendende Dienstleis-
tungsbereitstellungstechnologien sowie
von Umstellungsinvestitionen

Fuhrung einer innerbetrieblichen Stoff-
buchhaltung zur Erfassung der Einsatz-
stoffe (Art + Menge) der produzierten
Wertstoffe (Zusammensetzung + Men-
ge) sowie der Abfélle (Art + Menge) als
internes Steuerungselement zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit

Verstarkte Berticksichtigung der Fakto-
ren Langlebigkeit und Adaptierbarkeit
fur Neuentwicklung in die Richtlinien fur
stimulierende Instrumente (Umweltzei-
chen, Ecodesign-Wettbewerb etc.)

Schaffung eines einheitlichen Anlagen-
rechtes, in dem nicht nur Emissionen
geregelt werden, sondern auch Mate-
rial- und Energieverbrauchsstandards je
Dienstleistungseinheit Beriicksichtigung
finden

Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig

MaBnahmenziele

Anzustrebende Reduktion
des in der Gsterreichi-
schen Volkswirtschaft
ausgeldsten Materialflus-
ses ist ein Faktor 10 in
den nachsten Dekaden

Reduktion des Einsatzes
an nicht erneuerbaren
Rohstoffen. Anzustreben
waren 2 % jahrlich

Reduktion des Einsatzes
an nicht erneuerbaren
Rohstoffen (anzustreben
waren 25 %) sowie der
bei der Produktion entste-
henden Emissionen und
nicht wiederverwertbaren
Abfalle bis 2005

Verringerung des Rohstoff-
einsatzes durch bessere
Nutzung sowie schnelle und
kostenglinstige Anpassung
an energie- und material-
schonende Gebrauchsgtter

Reduktion des Einsatzes
an nicht erneuerbaren
Rohstoffen. Anzustreben
waren 2 % jahrlich

Zustan-
digkeit

Bund
(Okologi-
sche
Steuer-
reform)

Bund,
Lander

Bund,
Lander,
Wirtschaft

Bund,
Wirtschaft

Bund,
Lander

Kontrolle

jahrliches na-
tionales
Stoffstrom-
bild

jahrliches na-
tionales
Stoffstrom-
bild

Oko-Audit

Umwelt- und
Konsumen-
tenorganisa-
tionen

Bund

Dring-
lichkeit

sd

sd

sd

sd

sd

Zeithori-
zont

2010

bis 2005

standig

standig

1997

Absehbare
Auswirkungen

Generelle Verringerung
der Umweltbelastung
durch Emissionen und
Abfalle aus der Indus-
trie und Gewerbe;
Verringerung des nicht
in den Kreislauf ein-
bindbaren Abfalles,
sodaB der derzeit be-
stehende Entsor-
gungsdruck wegfalit
und die Erforderlich-
keit flr zusatzliche
thermische Behand-
lung von Abfallen re-
duziert wird.
Reduktion der Stoff-
strome bei nicht er-
neuerbaren Rohstof-
fen durch Erhéhung
der Rohstoffproduk-
tivitat aufgrund ver-
besserter Nutzungs-
effizienz der in der
Produktion einge-
setzten Roh- und
Hilfsstoffe
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 2:

Abgeleitete Detailforderung:

Losungsansatze

Verpflichtende Ubernahme der
Produktions- und Produktver-

antwortung Uber den gesam-

ten Lebenszyklus

e Abruswe |ed’ Mmm
74

Materialstrbme durfen die globalen Pufferspeicher nicht andern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht ubersteigen
Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschopfung von Ressourcen
Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Flisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)

Sicherung der Versorgung zukunftiger Generationen mit regenerierbaren Ressourcen

Ubernahme der Gesamtverantwortung bei der Dienstleistungsbereitstellung

MaBnahmen

Neugestaltung der Umwelthaftung

Emissionsabgaben auf Stoffe (Produkte
und Abfalle) in Relation zu ihrer Human-
toxizitat bzw. Umweltbeeintrachtigung

Ubernahme der Produktverantwortung
Uber den gesamten Lebenszyklus, flir Pro-
dukte, die nach ihrer Verwendung nicht in
natlrliche Kreisléufe einbindbar sind.

Verpflichtende kundenzugangliche De-
klaration Uber Wartungsmaéglichkeit und
Wiederverwertbarkeit der angebotenen
Produkte

Berticksichtigung von Material- und
Energieverbrauchsstandards je
Dienstleistungseinheit bei der Vergabe
von Umweltzeichen

EinfUhrung der Konzept-UVP (UVP flir
Politiken, Plane und Programme)

Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig

MaBnahmenzieie

Weitestgehender Verzicht
auf Verfahren bei denen
umweltgeféahrdende Stoffe
entstehen

Reduktion des Einsatzes
von mutagenen, kanzero-
genen, teratogenen und
toxikologisch bedenkli-
chen Stoffen um 50% so-
wie Reduktion bei der
Produktion solcher Stoffe
entstehenden nicht ver-
wertbaren Abfélle um

90 % bis 2005

Verringerung der nicht
verwertbaren Abfélle um
50 % bis 2010

Verbesserung der
Kundeninformation und
Sensibilisierung des Kun-
den

Stufenweise Verringerung
der Material- und Energie-
intensitaten (30 % bis
2000, 60 % bis 2010 so-
wie 90 % bis 2025) durch
verstarkte Nachfrage nach
Produkten mit Umwelt-
zeichen

Verbesserung der sektor-
bezogenen Planung

Zustéan-

digkeit

Bund

Bund,
Lander,
Wirtschaft

Bund,
Lénder,
Wirtschaft

Bund

Bund,
Lander

Bund

Kontrolle

Bund

Betriebspru-
fung

Produktbilanz

Konsumen-
tenschutz

Vergabericht-
linien fir Um-
weltzeichen

Bund

Dring- Zeit

lichkeit horizont
d 1997
d bis 2015
sd standig
sd standig
sd standig
sd sténdig

Absehbare
Auswirkungen

Durch Einzug der
Thematik Mitwelt-
verantwortung in die
obersten Firmen-
etagen entwickelt sich
die Umstellung auf die
Nachhaltigkeit schnel-
ler und viele aktuelle
Umweltprobleme ver-
schwinden.
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:

Ziel 3:

Abgeleitete 1. Detailforderung:
Erwartete umweltrelevante Ergebnisse:

Lésungsansatze

Umstieg auf erneuerbare Ener-

gietrager

Einsparung von Energie

Verbesserte Ausnutzung der
Primarenergie bei der Produk-

tion und Verarbeitung

Materialstrome drfen die globalen Pufferspeicher nicht andern und die lokale Assimilationsfahigkeit nicht tbersteigen
Uberbelastung der Assimiliationsfahigkeit der Okosysteme und fortschreitende Erschépfung von Ressourcen

Reduktion der Beeinflussung geogener Lager (Ressourceneinsparung) und Flisse (Anpassung an die Assimilationsfahigkeit)
Sicherung der Bereitstellung von Energiedienstleistungen fur zukUnftige Generationen
Reduktion der fossilen Materialstrome bei der Energiegewinnung

MaBnahmen

Stufenweise Verteuerung von fossiler
Energie durch Abgaben auf den Ver-
brauch nicht erneuerbarer Ressourcen
(z.B. 6kologische Steuerreform) tber
das Niveau der Kosten fir erneuerbare
Energien

Erhéhung der Anreize fir den Umstieg
auf erneuerbare Energietrager

Forderung von F+E zur Entwicklung
von energiesparenden Dienstleistungs-
bereitstellungstechnologien sowie von
energiesparenden Investitionen

Stufenweise Verscharfung von Ver-
brauchsnormen fur Energieverbrauch
bei Geraten des taglichen Gebrauches,
bei gleichzeitiger Verankerung der
Adaptierbarkeit der Gerate auf Verbes-
serungen in die Zulassungsrichtlinien

Erhohte Forderung flir KWK und Block-
heizkraftwerke zur Eigenenergieer-
zeugung sowie zur Warme und Strom-
einspeisung in offentliche Netze

Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig

MaBnahmenziele

Einhaltung des Toronto-
Zieles sowie weitestgehen-
der Umstieg auf erneuer-
bare Energietrager gemaR
Stufenplan bis 2040

Verdopplung des Einsat-
zes von erneuerbaren
Energietragern bei der
Energiebereitstellung flr
Industrie und Gewerbe bis
2010

Einsparung des Gsterreich.
Energieverbrauches
gemaB Szenarienberech-
nung in Kap. 3.4.1.

Verringerung des elektri-
schen Energieverbrauches
im Haushalt geman
Szenarienberechnung in

Kap. 3.4.1.

Verbesserung des Aus-
nutzungsgrades der in der
Industrie und im Gewerbe
eingesetzten Energie
gemaR Szenarienberech-
nung in Kap. 3.4.1.

Reduktion des Treibhauseffektes, Verringerung der Luftbelastung

Zustéan-
digkeit

Bund
(Okologi-
sche
Steuerre-
form)

Bund,
Lander

Bund,
Lander

Bund
(Elektro-
technik-
gesetz)

Bund,
Lander
(Einspei-
senetz)

Kontrolle

Jahrliche Bi-
lanzierung
des COe-
Ausstosses

Jahrliche En-
ergiebilanzen

Jahrliche En-
ergiebilanzen

Jahrliche En-
ergiebilanzen

Jahrliche En-
ergiebilanzen

Dring-

sd

sd

sd

sd

Zeit Absehbare
horizont Auswirkungen
bis 2010  signifikante Reduzie-

rung des Einsatzes
fossiler Energietrager

bis 2005

standig

bis 2010

bis 2005
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Nachhaltigkeitskriterium:
Problem:

Abgeleitete Grundforderung:
Ziel 4:

Abgeleitete Detailforderung:

Umweltrelevante Ergebnisse:

Lésungsansatze

Aufbau lokaler Produktions-
und Vertriebsstrukturen

Internalisierung von externen
Kosten zur Erreichung einer
Okologischen Kostenwahrheit

Vielfalt der Spezies und des Landschaftsbildes muB erhalten oder auf nattrliche Weise verbessert werden
Gestorte Interaktionen zwischen Mensch und Natur fihren zum Raubbau unserer Ressourcen

Schaffung der Moglichkeit der Koevolution von Mensch und Mitwelt
Sicherung von Arbeit, Einkommen und Lebensqualitat fir zuktinftige Generationen

StandortangepaBtes Wirtschaften

Erhaltung der Biodiversitat und der Kulturlandschaft

MaBnahmen

Einbau der Uberpriifung der Standort-
angepabBtheit in die Betriebsgenehmi-
gungsverfahren von Neuanlagen (UVP)

Erstellung von Regionalentwicklungs-
konzepten als verpflichtende Basis fuir
MaBnahmen der Raumordnung und
Flachenwidmung

Forderung von lokalen Initiativen zur
Implementierung von Inseln der Nach-
haltigkeit

Verstarkte Forderung von F + E fur
standortangepaBte Technologien sowie
deren Implementierung

Okologische Steuerreform zur Internali-
sierung volkswirtschaftlicher Kosten

Dringlichkeit: sd, d, n......... sehr dringlich, dringlich, notwendig

MaBnahmenziele

Standortangepaftheit von
Produktions- und Ver-
triebsstrukturen soweit
nicht an nattrlichen Stan-
dort gebunden, Verhinde-
rung von Fehlentwicklun-
gen

Sensibilisierung der regio-
nalen Meinungsbildner

Verringerung der Trans-
portbelastung, Verbesse-
rung der regionalen Struk-
turen, Sensibiliserung der
Konsumenten

Optimierung des Einsat-
zes von lokal vorhande-
nen Rohstoff- und Ener-
gievorraten

Reduktion des Transport-
aufkommens

digkeit

Bund,
Lander

Bund,
Lander,
Gemein-
den

Bund,
Lander,
Gemein-
den

Bund,
Lander,
Gemein-
den

Bund

Kontrolle

Bund

Jahrliche
Stoffstrombi-
lanz auf Be-
zirksbasis

% Anteil an
F+E Ausga-
ben der
offentlichen
Hand inkl.
Fond's

jahrliche
Energiebilanz
(Teilbereich
Transport)

Dring-
lichkeit

sd

sd

sd

sd

sd

Zeit
horizont

standig

bis 2005

bis 2015

2010

1997

Absehbare
Auswirkungen

Umstellung auf lokal
angepaBte Gegeben-
heiten vermindert den
Transport (Einsparung
von Transportinfra-
struktureinrichtungen),
das Handelsbilanz-
defizit und den Zuzug
zu Ballungszentren,
starkt die Krisensi-
cherheit durch Vertei-
lung auf viele Stand-
beine
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Problemstellung

Sowohl unser wirtschaftliches als auch unser so-
ziales Wohl hangen in starkem MaBe vom Verkehr
ab. Neben allen positiven Effekten unserer derzei-
tigen Mobilitat zeigen sich doch Grenzen hinsicht-
lich der Belastbarkeit des Okosystems und der
Leistungsfahigkeit unseres Transportsystems.
Staus behindern zum Teil eine zlgige Abwicklung
der Verkehrsleistungen, und die Belastungen z.B.
durch verkehrsbedingte Larm- und Abgasimmis-
sionen erreichen immer noch fiir die Umwelt und
die Gesundheit der Menschen, insbesondere un-
serer Kinder, kritische Dimensionen. Grenz- und
Richtwerte werden haufig Uberschritten, wie etwa
flr Stickstoffdioxid an stark befahrenen Stadt-
straBen oder fir Ozon.

Weitere splrbare lokale Beeintrachtigungen sind
eine hohe Larmbelastung in stark befahrenen Ge-
bieten, der Flachenverbrauch flr Verkehrswege
und deren Trennwirkung.

Von globaler Tragweite ist der Beitrag des Ver-
kehrs zur Klimaanderung und dem Verbrauch
nicht erneuerbarer Rohstoffe. Trotz einiger Unsi-
cherheiten in den wissenschaftlichen Grundlagen
sind hier insbesonders die Erderwarmung durch
den Konzentrationsanstieg von treibhauswirksa-
men Gasen in der Atmosphaére und der Abbau der
stratosphérischen Ozonschicht als hochst be-
drohlich fur die gesamte Menschheit anzusehen.
Im Verkehrssektor sind fir die Erderwé&rmung die
CO:-Emissionen maBgeblich.

Entsprechend dem Ubergeordneten Ziel des NUP
sollen Wege gefunden werden, den Verkehr dau-
erhaft umweltvertraglich und funktionsfahig zu ge-
stalten, so wie auch die Ubrigen menschlichen Ak-
tivitaten diesem Prinzip entsprechen sollten.

Es werden daher die verkehrsbedingten Umwelt-
beeintrachtigungen in Osterreich untersucht, ge-
gebener Handlungsbedarf aufgezeigt, sowie Stra-
tegien fur eine dauerhaft vertragliche Entwicklung
des Verkehrs in Osterreich dargestellt und dahin-
gehende MaBnahmenbindel empfohlen.

Istzustand und Trendentwicklung

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Umwelt-
einflisse des Verkehrs behandelt und ein , Trend-
Szenario" flr die zuklnftige Entwicklung, die bei
einer Beibehaltung der derzeitigen Politik und Ver-
haltensmuster zu erwarten ware, hochgerechnet.
Das ,Trend-Szenario“ wird im weiteren Text als
,Referenzszenario” bezeichnet, da die Wirksam-
keit von MaBnahmen an diesem gemessen wird.
Diese Grundlagen scheinen notwendig, um die
wesentlichsten Problembereiche der Zukunft er-

ATT

kennen zu koénnen, und MaBnahmen entspre-
chend auszurichten.

Die Untersuchungen sind geographisch auf das
Osterreichische Bundesgebiet begrenzt. Als Zeit-
horizont flir die Betrachtungen wurde das Jahr
2020 gewahit. Prognosen Uber derartige Zeit-
spannen sind naturlich mit einigen Unsicherheiten
behaftet, mehrere MaBnahmen, speziell im Infra-
strukturbereich, zeigen jedoch erst nach Jahr-
zehnten merkbare Wirkungen, und sollten von ei-
ner quantitativen Erfassung nicht ausgenommen
werden.

2.1. Verkehrsnachfrage

Unter ,Verkehrsnachfrage* wird das von den Ver-
kehrsteilnehmern ,konsumierte Verkehrsangebot*
verstanden. Folgende Begriffe werden definiert:

Verkehrs-, Transportaufkommen:
zurliickgelegte Wege, Fahrten, transportierte
Nutzlasten je Zeiteinheit

Verkehrs-, Fahr- und Transportleistung:
zurlickgelegte Entfernungen in Personen-, Fahr-
zeug-, und Tonnenkilometern je Zeiteinheit

Fur die Umweltauswirkungen sind insbesondere
die Fahrleistungen der einzelnen Verkehrsmittel
ausschlaggebend. Uber die Auslastungen der
Kraftfahrzeuge (KFZ) (Personen bzw. Tonnen/
KFZ) ergeben sich die Verkehrs- bzw. Transport-
leistungen.

2.1.1. Personenverkehr

Seit Beginn der industriellen Revolution ist ein
enormer Anstieg der Verkehrsleistung zu verzeich-
nen. So wurden Mitte des vorigen Jahrhunderts
Entfernungen in der GroéBenordnung von etwa
100 Meter je Tag und Einwohner ,motorisiert,
das heiBt mittels Bahn und Pferden, bewaltigt.
Schon damals verursachte der Verkehr Umwelt-
belastungen in der Form fester und flissiger Emis-
sionen von Pferden sowie Abgasen der Lokomo-
tiven.

Mit der Erfindung des verbrennungskraftbetriebe-
nen Automobils und 2-Rades taten sich neue Di-
mensionen fur den Individualverkehr auf. Unter-
stltzt durch fallende Anschaffungskosten im Zuge
der EinfUhrung der Serienfertigung, steigendem
Einkommen und steigender Freizeit erhohte sich
die Anzahl dieser ,neuen“ Verkehrsmittel rasant.
So stieg die Anzahl an PKWs und Kombis zwi-
schen 1955 und 1975 um etwa 1.000%, in den
letzten 20 Jahren um etwa 110%. Da die
Reisegeschwindigkeiten durch die zunehmende
Motorisierung stark anstiegen, wurden bei
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annahernd gleichbleibender Reisezeit und We-
gehaufigkeit je Person und Tag im Durchschnitt
wesentlich gréfere Entfernungen maéglich. So
werden in Osterreich derzeit im Durchschnitt etwa
30 km je Tag und Einwohner motorisiert zurlck-

gelegt.

Da groBe Entfernungen kein Hindernis mehr dar-
stellen, paBt sich auch die Raumstruktur an diese
Entwicklung an. Die Entfernungen zwischen
Wohnort, Arbeitsplatz und Erholungsgebieten so-
wie Gewerbe und Konsumenten wachsen, und mit
ihnen wachst auch die Transportnachirage weiter.

Unter Beibehaitung der derzeitigen Verkehrspolitik
ist in Zukunft mit einem weiteren Anstieg des Au-
to- und Flugverkehrsantelles an der Perso-
nentransportleistung zu rechnen. Die Verkehrslei-
stung der Bahn wird ebenfalls zunehmen, jedoch
Antelle an der gesamten Personenverkehrslei-
stung an den StraBBen- und Luftverkehr verlieren.
Aufgrund der begrenzten Stral3enkapazitaten in
Ballungszentren und der Forcierung des elekirisch
betriebenen offentlichen Personennahverkehrs
{OPNV) kann eine starke Zunahme der Verkehrs-
leistungen von StraBenbahnen, U-Bahn und O-
Bussen erwartet werden (Tabelle 3.4.3.2.). Die we-
sentlichen Ursachen fur diese Entwicklungen sind:

¢ die soziodemographische Entwicklung hin zu
mehr autolenkfahigen” Bevolkerungsanteilen

e die Zunahme der Kfz-VerfUgbarkeit

* langzeitstraBenorientierter Ausbau der Ver-
kehrsinfrastrukturen und Nachholbedarf bei der
Angebotsqualitat offentlicher Verkehrsmittel

* die politischen, rechtlichen, organisatorischen
und steuerlichen Rahmenbedingungen

* niedrige Energiepreise, die insbesondere das
groBe Ausmaf an externen Effekten, vor allem
den Umwelteffekien, in den Kosten nicht
berucksichtigen

e die Siedlungsentwicklung hin zu dezentralem
Wohnen und Konzentration der Arbeitsplatze
und Versorgungseinrichtungen

Die gesamte Personenverkehrsleistung im
StraBBenverkehr wird hier aus dem Kraftfahrzeug-
bestand. den durchschnittlich im Jahr zurtckge-
legten Fahrzeugkilometern und den Passagieren
je KFZ ermittelt.

Gewisse Unsicherheiten bestehen bezlglich der
zu erwartenden Entwickiung in den durchschnitt-
lichen spezifischen Jahresfahrleistungen der
PKW. Einerseits ist ein zunehmender Antell an
Zweit- und Dritt-PKW zu erwarten, was auf eine
sinkende Tendenz hindeutet. Andererseits bedingt
die o.a. Siedlungsentwicklung hohere durch-
schnittliche Weglangen. Welcher dieser Einfliisse
Uberwiegen wird. kann aufgrund unzureichender
statistischer Unterlagen nicht mit Sicherheit fest-
gestellt werden. (Siehe dazu Tabelle 3.4.3.1.)
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Fur die Berechnungen zum .Referenzszenaro”
wurde eine leichte Abnahme der realen Kraftstoff-
preise und daher eine gleichbleibende spezifische
Jahrestahrleistung angesetzt. Eine stark abwei-
chende Meinung besteht seitens der Vertreter des
Fachverbandes fur Mineralolwirtschaft. die von ei-
ner Reduktion der durchschnittlichen spezifischen
Jahresfahrleistung der PKW um 13°% bis zum
Jahr 2021 ausgehen.

Gewisse Unsicherheiten bestehen auch bei den
derzeitigen durchschnittlichen Jahresfahrleistun-
gen und Besetzungsgraden aller StraBenver-
kehrsmittel, weil oft nur unzureichende Daten-
grundlagen verfugbar sind. Da die Fahrleistungen
im Verkehrssektor Uber die statistisch erfal3ten
Absatze an Benzin, Diesel und elektrischer Ener-
gie verifiziert sind, kann der gesamte Fehler in der
Emissionsberechnung als klein angesehen wer-
den. In Tabelle 3.4.3.2. sind die grundlegenden
Annahmen fur das Referenzszenario im Straf3en-
verkehr dargestellt.

Die daraus berechnete Entwicklung der Perso-
nentransportleistung Im Referenzszenario ist in
Tabelle 3.4.3.3. und Abbildung 3.4.3.1. angege-
ben. Zwischen 1991 und 2021 ergibt sich ein Zu-
wachs der Personentransportleistung um etwa
23%. Die hochsten Anteile am Zuwachs werden
im motorisierten Individualverkehrs (MIV) mit
+26% und den elektrisch betriebenen OPNV mit
ca. +36% erwartet.

2.1.2. Giterverkehr

Das Verkehrsaufkemmen des Guterverkehrs. ge-
messen in Tonnen, teilt sich derzeit auf die Ver-
kehrsmittel StraRe — Schiene — Schiff — Pipeline im
Verhdaltnis 61 ¢ 19,7 : 2.2 1 17.1 auf. Der Luftver-
kehr hat einen Anteil von 0,03%.

Die Entwicklung der Gitertransportleistung. ge-
messen in Tonnenkilometern, zeigte bisher ein et-
wa lineares Wachstum mit einer deutlichen Ab-
hangigkeit von der Entwicklung des Bruttoinland-
produktes (BIP), wobei der gréBte Zuwachs auf
der StraBe geleistet wurde (Abbildung 3.4.3.2.).
Diese Entwicklung des Guterverkehrs wird auch
durch die Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur und
die Hohe der Treibstoffpreise beeinfluBt. Insbe-
sondere im Bereich des grenzuberschreitenden
Stral3enguterfernverkehrs auf europaischer Ebene
ist ein Ansteigen zu beobachten. Die durch die
geographische Situation Osterreichs vorhande-
nen grof3en Transitverkehrsstrome in N-S- und in
zunehmenden Mal3e in O-W-Richtung stellen eine
groBe Belastung fur die Menschen und die Um-
welt an den Hauptrouten dar, insbesondere da sie
in N-S-Richtung stark straBenorientiert sind, In
O-W-Richtung eine immer starkere Tendenz zum
StraBentransport zeigen. Mengenmalig entfalit
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Abb. 3.4.3.1. Entwicklung der jahrlichen Personentransportleistung in Osterreich im Referenzszenario in Mio.
Personenkilometern. Der Flugverkehr ist nicht beriicksichtigt.
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Abb. 3.4.3.2. Berechnete Giitertransportleistung in Osterreich von 1971 bis 1993 und im Referenzszenario in Mio.
Tonnenkilometern (ohne Flugverkehr und Pipeline); sowie Entwicklung des BIP und der Dieselrealpreise.
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Tabelle 3.4.3.1. Berechnete Anderungen der km/PKW zwischen 1995 und 2020

A BIP (1)2020 gegen 1995 A Einwohner . A Kraftstoffpreis-real A km/PKW
. . 2020 gegen 1995  2020gegen1995

+ 2,2% p.a. bis 2005 + 0,37% p.a. bis 2005 +/-0% d.i. real konstant 7%

+1,8% p.a. bis 2015 + 0,10% p.a. bis 2015

+ 1,5% p.a. bis 2020 + 0,04% p.a. bis 2020

wie oben wie oben -3,43% p.a. von 1995 bis +12%

2020 d.i. nominell konstant
wie oben wie oben +2,8% p.a. von 1995 bis -26%

2020 d.i. +100% bis 2020

(1) Neben den Kraftstoffpreisen wird das durchschnittliche Einkommen der Bevélkerung, angendhert durch das Verhaltnis
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, als wesentlicher Faktor in der Entwicklung der mittleren Jahresfahrleistungen von PKW angefihrt

Tabelle 3.4.3.2. Entwicklung der KFZ-Gesamtbestande und der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen im StraBen-
Personenverkehr des Referenzszenarios (2001 bis 2021)

Jahr PKW (1) km/PKW PKW-Diesel Mofas km/Mofa Motor. km/Motor. Bus  km/Bus

@i iy @ @ @
(1000) % der Neuzu-  (1000) (1000) (1000)
lassungen
1971 1.825 16.250 2% 1.670 2.190 102 5.540 6,9 44,110
1981 2.313 12.920 4% 517 1.740 88 4.400 9,1 48.170
1991 3.100 14.732 22% 416 1.990 12 5.020 9.3 52.780
2001 3.861 13.700 25% 314 1.850 139 4.600 9.9 55.000
2011 4.249 13.700 25% 269 1.850 157 4.600 10,2 55.000
2021 4.440 13.700 25% 248 1.850 165 4.600 10,4 55.000

(1) PKW werden in der Rechnung noch nach HubraumgréBen unterschieden

(2) Die GroBenordnungen der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen stammen aus diversen Sonderauswertungen

(8) Im Jahr 1993 hatten dieselbetriebener PKWs & Kombi an den Neuzulassungen bereits einen Anteil von etwa 32%. Aufgrund der abseh-
baren Erhohung der Dieselbesteuerung infolge des EU-Beitrittes, und der im Verhéltnis zu PKWs mit Ottomotoren schérferen Absenkung
der Abgasgrenzwerte fir PKW-Diesel im Jahr 1996 wird eine deutliche Abnahme der Kostenvorteile, und damit auch der
Zulassungsanteile, angenommen

Tabelle 3.4.3.3. Entwicklung der jahrlichen Personentransportleistung in Osterreich im Referenzszenario in Mio. Personenkilo-
metern und Anteile an der gesamten Personentransportleistung. Flugverkehr ist nicht beriicksichtigt.

Jahr Mio. % Mio. % Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %

1971 20354 545% 8317 154% 2.705 50% 6698 124% 6.830 127% 53.904 100%
1981 39.649 582% 11566 17.0% 2.850 42% 7246 106% 6790 10.0% 68.101 100%
1991 50.986 64.8% 12328 13.3% 4.025 44% 9428 102%  6.750 73% 92516 100%
2001 68.043 656% 13.749 132% 4.741 46% 10520 10.1% 6.710 6.5% 103.768 100%
2011 73.643 665% 14.119 12.7%  5.202 47% 11.169 10.1%  6.670 6.0% 110.804 100%
2021 75.7566 66.6% 14355 12.6%  5.490 48% 11560 10.2%  6.650 58% 113.811 100%

MIV ist als PKW&Kombi und motorisierte 2-Rader definiert

Nur dieselbetriebene Busse;

Als OPNV-el. sind elektrisch betriebene Nahverkehrsmittel definiert (StraBenbahn, O-Bus, U-Bahn),
Beinhaltet die OBB, Privatbahnen und S-Bahnen.

(1
2
(€}
(4
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aber der groBte Teil des Guterverkehrs auf den
Nahverkehr.

Bel den Berechnungen der Gutertransportleistun-
gen im StraBenverkehr bestehen derzeit grofBere
Unsicherheiten, da her lecighcn fur den grenz-
uberschreitenden Verkehr weitgehend gesicherte
und vollstandige Statistiken vorliegen. Die Fahrlel-
stung der osterrcichischen LKW im Ausland st
dabel groBer als die Fah-eistung ausiandischer
LKW in Osterreich.

Im StraBenverkehr wurde die Entwicklung der Gu-
terverkehrsleistung hier GUber den KFZ-Bestand,
die durchschnittlichen Jahresfahrleistungen und
die Nutzladefaktoren hochgerechnet und Gber die
gesamte in Osterreich ar den StraBenguterver-
kehr verkaufte Menge an Dieselkraftstoff abge-
stimmt. Es ist jedoch niciht auszuschlieBen. daf
eine betracntiche Menge des in Osterreich ver-
kauften Kraftstoffes bei grenziiberschreitendem
und Transitverkehr im Ausland verbraucht wird. In
Tabelle 3.4.3.4. sind die grundlegenden Annah-
men fur das Referenzszenario zusammengefal3t.

Die durchschnittichen Beladungen werden aus
der Fahrzeugmotonsierung und den Nutzladefak-
toren berechnet. Die Nutzladefaktoren wurden
dabei weilgehend an die gesamten Tonnenkilo-
meter des StraBenverkehrs in Osterreich nach an-
gepalt und bis 2021 fir die Rechnung gleich be-
lassen. Dabel wurden die Traktoren, Motorkarren
und .Sonstige KFZs™ nicht weiter berlcksichtigt.
Die Ergebnisse sind in Tabelle 3.4.3.1.-4. darge-
stellt.

Folgende Annahmen wurden zur Erstellung des
Referenzszenaris getroffen:

* Eine Abhangigkeit der Gutertransportleistung
von der wirtschaftlichen Entwicklung wird auch
far die Zukuntt erwartet,

o Aufgrund der Anpassung der Besteuerung von
Dieselkraftstoft an das EU- Niveau wird im Ge-
gensatz zum Personerverkehr mit einem ge-
ringfugigen Anstieg der variablen Kosten
wahrend der nachsten 25 Jahre gerechnet.

o Weiters wird, wie im Personenverkehr, ein leich-
ter Ruckgang des Wirtschaftswachstums von
etwa 2.2% p.a 1995 auf 1.5% p.a. im Jahr
2020 angenommen.

¢ Sinkende Anteile der Grundstoffindustrie und
zunehmende Anteile des Dienstleistungsgewer-
bes und hoherwertiger Produkte werden die
Transportleistungszuwachse [t-km] bezogen
auf die Wirtschaftsleistung (BIP) verringern. un-
ter der Annahme. dal3 der Anstieg der mittleren
Transportweiten dies nicht kompensiert. Die
mittleren Transportweiten hangen von den Fer-

tigungstiefen und den Entfernungen zwischen
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den einzeen Fertigungsschritten sowie zwi
schen Herstellern und Handel ab.

s Der steigerde Antei hoherwertiger Produkte an
der Wirtschaftsleistung und der Trend zu einer
Verringerung der Fertigungstiefe wird weiterbin
7u einem steigenden Antel des StraBenguter
verkehrs an der gesamten Transportleistung
fihren. Der encrme  Anteilszuwachs  des
Strallenguterverkehrs zwischen 1987 una 1992
konnte aber in Zukunft ber etwas hoheren varia-
blen Kosten und nsbesondere bel intensiven
MaRnahmen zur Attraktivitatssteigerung des
Schienenverkehrs gebremst werden.,

* Die Bahn wird aller Voraussicht nach. trotz der
Bemuhung. sich an die Anderung der Marktsi-
tuation anzupassen. weiterhin Antelle verlieren,
da die besonders bahnaffine Transportnachfra-
ge der Grundstoffindustrie nachlassen durfte.

» Ahnliche Finflisse wie im Schienenverkehr sind
auch in der Donauschiffaiht zu erwarten. Die
Fertigstellung des Rhein-Mam-Donaukanals
wirkt diesem Effekt jedoch entgegen. so daB
speziell bherl stergender Wirtschaftskraft der ¢st-
chen  Nachbarlander deutliche  Zuwachse
moglich sind. Absolut betrachtet werden jedoch
auch in Zukunft nur geringe Anteile auf der Do-
nau befordert werden.

Fur das Referenzszenano wird damit ein mittlerer
jahrlicher Anstieg der gesamten Tonnen-km von
Stral3e. Bahn und Donauschiffabirt um ca. 1.2%
zwischen 1991 und 2001, und um etwa 0.8% p.a.
zwischen 2011 und 2021 angesetzt (Tabelle
3.4.3.5.). Gemal dem Trend in der Gutertrans-
portleistung seit 1987 (Abbildung 3.4.3.2.) ware
dagegen ein gegenuber dem Wintschaftswachs-
tum starkeres Ansteigen der GUtertransportlei
stung [t-km] zu erwarten, so dal3 z.B. ein Zuwachs
um Uber 1007 gegentiber 1991 Im StraBBengliter-
verkehr ebenfalls durchaus moglich ist.

So konnte der Nutzladetaktor wesentlich hoher
sein, wenn er adf die transportierten Kubykmeter
und das Transportvolumen bezogen wird.

Bisher wurden keine Prognosen Uber Energiever-
brauch und Abgas von Flugverkehr und Pipelnes
getroffen. Dies ist jedenfalls in der nachsten Ar-
beitsphase aufgrund der wirtschaftlichen und um
weltpoliischen Bedeutung dieser Verkehrstrager
und im Sinne einer gesamtheitlichen Betrachtung
des Verkehrs nachzuholen.

www.parlament.gv.at

181 von 324



182 von 324 I11-55 der Beilagen X X. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Tabelle 3.4.3.4. Entwicklung der KFZ-Gesamtbestande und der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen im
StraBen-Guterverkehr von 1971 bis 1991 und im Referenzszenario

LKW (1) Sattelkraft <™ Traktoren &
Jahr :
km/LKW (2) fahrzeuge SatK:;I Sonstige
<35t  35bis15t >15t <35t 3,5bis 15t >15t Ges. Best. Durchschn.  Ges. Bestand

1971 61.299 58.466 8.308 27.440 45.380 64.020 1.516 68.600 289.618
1981 103.709 64.592 21.995 27.420 42.640 63.980 5.914 68.550 371.544
1991 169.328 52.925 37.055 30.880 50.310 72.060 9.971 77.210 433.772
2001 222114 57.621 42171 30.000 46.840 70.000 15.357 72.000 483.462
2011 264.726 55.114 47.834 30.000 46.960 70.000 20.305 72.000 493.991
2021 296.200 53.550 50.510 30.000 46.980 70.000 24.800 72.000 490.400

durchschn. Nutzladefaktor (3)

0,12 0,21 0,30 0,38 -

(1) Nach max. zulassigem Gesamtgewicht unterschieden. In der Emissionsberechnung wird auch nach Otto- und Dieselmotoren unterteilt.
LKW < 3,5t entspricht LKWs bis inkl. 3.499 kg

(2) Die GroBenordnungen der durchschnittlichen Jahresfahrleistungen stammen aus Auswertungen der jahrlichen Fahrzeugkontrollen.

(3) Die Nutzladefaktoren sind hier als das Verhaltnis von tatsachlicher Nutzlast [t] zu maximal méglicher Nutzlast [t] definiert, und beinhalten
auch den Leerfahrtenanteil. Durch die massebezogenen Nutzladefaktoren wird daher nicht berticksichtigt, daB die Transportkapazitat
von LKW oft durch das Volumen beschrankt sein kann. So kénnte der Nutzladefaktor wesentlich hoher sein, wenn er auf die transpor-
tierten Kubikmeter und das Transportvolumen bezogen wird.

Tabelle 3.4.3.5. Berechnete Giitertransportleistung in Osterreich von 1971 bis 1991 und im Referenzszenario
in Mio. Tonnenkilometern und Anteile an der gesamten Transportleistung (ohne Flugverkehr und Pipelines).

StraBe (1) Bahn (2) Donau (3) Gesamt
Jahr Mio. % Mio. % Mio. % Mio. %
1971 6.413 36% 10.145 57% 1.360 8% 17.918 100%
1981 9.980 45% 10.805 48% 1.503 7% 22.289 100%
1991 16.303 52% 13.181 42% 1.663 5% 31.147 100%
2001 20.269 55% 14.565 40% 1.869 5% 36.704 100%
2011 23.863 58% 15.384 37% 2121 5% 41.367 100%
2021 26.589 59% 15.875 35% 2.389 5% 44.853 100%
2021/1991 63% 20% 44% 44%

(1) Der StraBenve(kehr beinhaltet leichte Nutzfahrzeuge, LKWs und Sattelkraftfahrzeuge.
(2) Beinhaltet die OBB und Privatbahnen. )
(3) Berlicksichtigt nur die Transportleistung in den Grenzen von Osterreich.
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2.2. Die Luftschadstoffe, Energie und Klima

De Belasturg ven Mensch und Umwelt durch
Schadstoffimissionen ist von den Emissionsmen-
gen. cem Ort und ceithcher Verlaut der Emissio-
nen und den Auswiarkungen der eirzelnen Abgas-
komponenten bestimmit.

2.2.1. Energieverbrauch und Abgas

Die gesamten verkehrsbedingten Abgasemissio-
nen und der Energieveroraucn in Osterreicn sind
vor der zuvor behandelten Verkelhrsnachtrage
bzw. deren zugrundleliegenden Fakioren abhan-
gig. Ir zumindest ebersolchem Ausmal sind je-
doch auch die Art der Transportmittel. mit denen
die Transportieistungen erbracht werden, deren
Antriebstechroiogier urd das jewelge Fahrver-
halten mafigebend. Fur die Auswirkungen der Ab-
gasemissionen aut Mensch und Umwelt st der
O der Enussionen. die Toxzitat der emittierten
Substanzen sowie die Raumordnung und Infra-
struktur der Umgenung ven Bedeutung.

Die KFZs werden in der Berechnung nach den
wesentlichen Merkmalen, wie ctwa KFZ-Art, An-
triebsart. Zulassungsjahr, Hubraum und Masse
unterschieden. Bei PKWs werden auch die erhoh-
ten Emissionen durch Kaltstarts und thermische
Alterungseffekte der Kataysatoren berucksichtigt.
Verdampturgs- wnd  Verdunstungsemissionen
wurden nicht berechnet. Diese dlrften zusatzlich
etwa 257, der gesamten Kohlenwasserstoffemis-
sionen des Verkehrs i Jahr 1991 betragen. Ta-
belle 3.4.3.6. zeigt die Ergebnisse der Emissions-
berechnungen fur das Jahr 1991,

Flr das Referenzszenario wurde angenommen,
daB entsprechend dem Beitritt Osterrcichs zur
FU. die fir 1996 beschlossenen Abgasgesetzge-
bungen der EU  zur Anwendung kommen
(EURO 7). Die Grenzwerte der EU flir PKWs und
Schwerfahrzeuge sind ab 1996 gegenlber der
derzettigen Gesetrzgebung in Osterreich strenger.
Flr 2-Rader wird vorausgesetzt, daf die derzeit in
Osterreich glltigen Grenzwerte auch nach dem
Beitritt Osterreichs gultig pleiben. bzw. von der EU
tbernommer werden.

Die Abgasgesetzgebungen der EU fur das Jahr
2000 {(EURO 3) sind derzeit noch in Diskussion. In
diesem Zusammenhang hat die Europaische
Kommission. die europaische Automobilindustrie
(ACEA), und die europaische Mineraldlindustrie
IEUROPIA) ein Programm dber Luftgualitat. Emis-
sionen. Kraftstofte und Motorentechnologie auf
gestellt. Dabel wurde auch en gemensames ,Au-
to Ol Programm (EPEFE)" beschlossen. mit dem
Ziel. die moglichen Beitrage von Motortechnologi-
en und cinzelnen Kraftstoffeigenschaften auf ene
Verbesserung der Luftgualitat festzustellen. Aus
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diesem Programm sollen Emissionsgrenswerte tlr
das Janr 2000 abgeleitet werden, Bis zur Fostle-
gung cieser Grenzwerte in der EU weerdenr die der
zelt in Diskussion stehenden Zahlen angenom-
men

Tabelle 3.4.53.7. und Tabelle 3.4.3.8. zeigen die
letzten Begelungen O PKWs ung Kombis sowie
fur Schwerfahrzeuge i Osterreich und die be
schilossenen bzw. diskutierten Grenzwerte in ger
EU. Aufgrund der unterschiedlichen Testzyklen
sind die Grenzwerte zum Tell micht dirent ver-
gleicht

Die zur Enhaltung der EU-Grenzwerte fur 1990
er‘orderlicnen Technc.ogier snd berets heute b
mefireren Herstellern Stand der Technik und wer-
den keire weserticher Fahrzeugmebrkosten ver-
ursachen,

Flr die Berechnung der Abgasemissionen verden
Abgasmressungen an entsprechenden Fahrzeu-
gen im realen Fahrbetneb bzw. Hochrechnungen
auf das Emissiorsverhalten zukiinftiger KFZs ker-
angezogen. Den Berechnungen fUr das Refe
renzszenario sind relativ geringe Verschlechterun-
gen des Envssionsverhaltens Uber die Lebens-
dauer der Fahrseuge sugrunde gelegt. Vorausset-
zung daflr ist jedoch eine verbesserte Uberpri-
fungsmethode der im Verkehr befindlichen KFZs.

Fur den spezifischen Kraftstoffverbraach des PKW
wird ab dem Modelljahr 1994 eine jahrliche Ab-
natime urt 1.8 e fur alle Neuzaassanger inner
hally der emzelner Hubraumklassen angenom
men. Diese Abnahme entspricht <lem fangjahngen
Trend. wennglech zwischen der Linfahrung der
Abgasgrenzverte fur PKWs im Jahr 1987 und
dem Jahr 1991 die Verbrauchswerte stagnierten.
Da die CO  und SO -Emissionen Uber den Kraft-
stoffverprauch berechnet werden. sinken chie spe-
zifischen Emissionen dieser Komponenten ana
log. Die Ergebnisse der Emissionsprognosen sind
in den Abbilcungen 3.4.3.3. bis 3.4.3.9. darge-
stellt,

Die Emiuhrung der derzeit gultigen Abgasbestim-
mungean fur Kraftwagen der Kategorie A und die
weitere Verschadung der Grenzwerte in Zukunft in
der EU fUhrer im Referenzszerarc trotz siciger-
der Farrleistungen zu emner erbebichen Absen-
kung der Schadstoffemissionen.

Die spezifischen Emissionen der Schadstoffe CO.
HC und NO. der seit 1987 neu zugelassenen
PKWSs wurden damit gegentiber alteren Modellen
m praktischen Betrieb um Werte zwischen 80
und 90% reduziert. Bel einer Uberdurchschnittlich
haufigen Anzaht von Kaltstarts ist das Redukti-
onspotential jec¢och gernger, da die Katalysatoren
erst nach Errcichen emner bestimmten Betreb-
stemperatur voll wirksam sind. Die Gesamtemis-
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Tabelle 3.4.3.6. Energieverbrauch und Abgasemissionen des Verkehrs in Osterreich im Jahr 1991

HC

Endenergie CO: NOx cO Partikel SO:
GWh (1) (1000 t) (1000 t) (1000 t) (1000t (1000t) (5) (1000 )
StraBenverkehr (1) 59.660 15.896 125,33 94,67 586,84 7,43 8,15
PKW 33.810 9.009 54,91 69,72 510,39 1,03 2,48
LKW und Sattel-KFZ 19.749 5.262 55,16 13,85 52,21 4,51 4,20
2-Rader 400 107 0,14 7,04 15,16 - 0,02
Busse 1.409 375 4,24 1,16 1,83 0,44 0,36
Sonstige (2) 4.291 1348 10,88 2,90 7,25 1,45 1,09
Bahn 2086 Strom 676 2,36 0,17 0,40 0,08 0,44
672 Diesel
OPNV-elekr. 295 Strom 79 0,06 0,003 0,01 0,004 0,04
Schiffahrt  (3) 154 41 0,46 0,04 0,09 0,01 0,05
Flug, 1989 (4) 14.360 3.850 7,60 0,60 1,80 k.A. k.A.
1992 6) k.A. k.A. (5,15) (0,51) (1,40
Summe Verkehr 1T1:227 20.542 135,81 95,48 589,14 > 7,62 > 8,70
Verdampfung: +27,0

(1) Falls nicht andérs angegeben: Benzin und Diesel;

(2) = Traktoren, Motorkarren, Arbeitsmaschinen und "Sonstige KFZ". Sattelzug-KFZ sind den LKWs zugeordnet

(3) Nur Gterverkehr auf der Donau innerhalb Osterreichs berticksichtigt

(4) Flugverkehr im Jahr 1989

(5) Partikelemissionen von Ottomotoren sind nicht beriicksichtigt

(6) Emissionen des Flugverkehrs 1992

Tabelle 3.4.3.7. Entwicklung der Emissionsgrenzwerte fiir Kraftwagen der Kategorie A in Osterreich (KDV) (1) und der EU
(Typprifung nach 91/441/EWG und 93/116/EG)

Einsatzdatum Test co HC NOx Partikel  Anmerkungen

Osterreich: g/km  g/km  g/km  g/km

1982 R 15 242 21 1,9 - Nach Hubraum gestaffelt, hier

auszugsweise angegeben

1986 FTP 75 9,3 09 1,2 -

1987 FTP 75 2.1 0,25 0,62 0,373

01.10.1993 FTP 75 21 0,25 0,62 0,124

EU: HC+NOx

31.12.1992 R15+EUDC P 0,97 0,14

1.1. 1997 R15+EUDC 2,20 0,50 0,14 Otto beschlossen
1,00 0,70 0,08 IDI Diesel
1,00 0,90 0,10 DI Diesel

1.1.2000 R15+EUDC 1,50 0,20 Otto in Diskussion
0,50 0,50 0,04 Diesel

(1) Kategorie A: Kraftwagen < 3.500 kg Hochstgewicht und < 760 kg Nutzlast, ausgenommen geldndegangige Fahrzeuge
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Tabelle 3.4.3.8. Derzeit gliltige und absehbare Abgasgesetzgebungen fiir Leichte Nutzfahrzeuge,

LKW und Busse in Osterreich (KDV) und der EU (nach 91/542/EEC)

185von 324

Einsatzdatum Test co HC NOx PM Anmerkungen
Leichte Nutzfahrzeuge

Osterreich g/km g/km g/km g/km

1989 FTP 756 6,2 0,5 1,43 0,373 < 3,5t
1995 FP 75 6,2 0,5 1,43 0,162 <35t
EU HC+NOx

EU  Okt. 1993 R15 + EUDC 6,9 1.7 0,250 <35t
EU  Jan. 1997 R15 + EUDC 1.5 1.3 0,200 in Diskussion (1)
EU 2000 R15 + EUDC 1,0 09 0,100 Annahmel!
Schwere Nutzfahrzeuge

Osterreich g/kWh g/kWh g/kWh g/kWh

1.10.1991 R 49 4,9 1,23 9,0 0,700 > 85 kW
1.10.1993 R 49 49 1,23 9,0 0,400 > 85 kW
EU Juli 1992 R 49 4,5 1,10 8,0 0,612/0,360 < 85/> 85 kW
EU 01.10. 1995 R 49 4,0 1,10 7,0 0,150 beschlossen
EU 01.01. 2000 offen 2,0 0,60 5,0 0,100 offen

(1) Auszug aus dem Diskussionsstand fur IDI-Diesel > 1,7 t. Fur DI-Diesel und Ottomotoren werden wahrscheinlich unterschiedliche
Grenzwerte festgesetzt.

Abb. 3.4.3.3. Endenergieverbrauch im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.4. CO2-Emissionen im Referenzszenario

1000t/Jahr

18000

16000

14000 T

® Sonstige

= OV
Guter/StraBe
MIV

12000 T

10000
8000
6000 T
4000 T
2000 T

1971
19731
19751
1977 T
1979+
1981 T
1983 T
1985 1
1987 T
1989 T
1991 T
1993 T
1995 T
1997 T
1999 T
2001 T
2003 T
2005 1
2007 T
2009 T
2011 T
2013 T
2015 T
2017 T
2019 T

Abb. 3.4.3.5. CO-Emissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.7. HC-Emissionen im Referenzszenario
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Abb. 3.4.3.8. Partikelemissionen im Referenzszenario

1000t/Jahr
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sionen des Stralenverkehrs werden aufgrund
steigender Fahrleistungen allerdings nicht in glei-
chem Umfang wie die spezifischen Emissionen
der Einzelfahrzeuge abnehmen (Abbildungen
3.4.33 s 3.4.39).

Der Grenzwert fUr Partikelemissionen wurde im
Oktober 1993 nochmals gesenkt, so dal3 moder-
ne Diesel-PKW etwa halb so hohe Partikelemis-
sionen aufweisen wie die Modelle kurz vor 1987.
Mit den derzeit in Diskussion stehenden Abgas-
grenzwerten fur das Jahr 2000 werden weitere
gravierende Reduktionen der spezifischen Schad-
stoffemissionen notwendig. Die derzeit diskutier-
ten Grenzwerte fur Partikel und NO. werden ins-
besonders bel PKW-Dieselmotoren noch einen in-
tensiven Entwicklungsaufwand erfordern.

Auch bei schweren LKWs bewir<ten strengere
Abgasgesetzgebungen grofle Fortschritte in der
Abgastechnologie. So konnten die spezifischen
HC- Emissionen in den letzten 6 brs 10 Jahren um
tber 60%, die Partikelemissionen um etwa 50%
und die NO.-Emissionen um ca. 30% reduziert
werden. Auch bel den Schwerfahrzeugen wurde
die derzeit diskutierte deuthche Absenkung der
Grenzwerte innerhalb der EU wesentliche Reduk-
tionen der verkehrsbedingten Abgasemissionen
bewirken. Infolge der scharferen Grenzwerte fur
NO. sind jedoch nur mehr sehr geringe Ver-
brauchsverbesserungen der Schwerfahrzeugmo-
toren abzusehen. Zusammen mit Optimierungen
an den Fahrzeugen (Luttwiderstand. Getriebe und
Reifen) wird hier fur Fahrzeuge gleicher Masse mit
einer jahrlichen Abnahme des Verbrauches je Ki-
lometer um 0,2% gerechnet.

Im Bereich der Mofas und Kleinmotorrader wer-
den fast ausschlieBlich 2-Takt-Motoren verwen-
det. Ohne Katalysator haben diese im Vergleich zu
4-Takt-Motoren sehr hohe Koklenwasserstof-
temissionen. Seit 1988 gelten in Osterreich neue
Grenzwerte flr Motorfahrrader, die derzeit ohne
Abgaskatalysator richt zu erflllen sind. Damit
konnten die spezifischen HC- und CO-Emissio-
nen um Uber 90% gesenkt werden. Die NO.-
Emissionen dieser Fahrzeuggruppe werden damit
nicht betroffen. Diese sind jedoch von vernachlas-
sigbarer GroBe. Als Folge der abgasreduzieren-
den Mal3nahmen sank auch der durchschnittliche
Kraftstoffverbrauch um etwa 15%. Wegen der re-
lativ geringen Bedeutung der Kraftstoffkosten bei
Mofas wird deren Verbrauch in Zukunft ohne wei-
tere gesetzliche Vorschriften jedoch kaum mehr
abnehmen.

Seit 1990 gelten auch neue Grenzwerte flir Mo-
torrader. Diese sind fur 2-Takt- und 4-Takt-Moto-
ren unterschiedlich festgesetzt, um der unter-
schiedlichen Charakteristik dieser beiden Maotor-
konzepte gerecht zu werden. Die vor allem im Be-
reich bis etwa 250 ccm dominierenden 2-Takt
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Motorrader kénner die geltenden HC-Grenzwerte
derzeit nur mit Katalysator erreichen. womit sich
fir diese Kategorie eine annliche Wirkung wie bei
Mofas ergibt.

Die bestehenden Grerzwerte fur 4-Takt-Motorra-
der sind auch ohne Katalysator relativ leicht zu er-
reichen. Eine den neuen PKWs vergleichbare Ab-
gastechnologie wird derzeit nur von wenigen Her-
stellern auf freiwilliger Basis angewendet. Neben
den anfallenden Mehrkosten bestehen wegen der
vergleichsweise geringen Fahrzeuggrofie und den
hohen Motorleistungen auch Schwicrigkeiten. den
Katalysator in ausreichender Entfernung vom Mo-
tor anzubringen. Es dlrfte ohne weitere Mafinah
men kaum mit einem groBeren Antell von 4-Takt-
Motorradern mit Kat zu rechnen sein. Im Refe
renzszenario wird angenommen, dal’ die derzeaiti-
gen relativ strengen Grenzwerte flir 2-Rader in
Oslerreich bestehen bleiben, bzw. vor der EU
ubernommen werden.

Infolge der gesetzlichen Reduktion des Schwefel-
gehaltes im Dieselkraftstoff von 0,15 auf 0.05 Vo-
lumensprozent werden die SO -Emissionen der
Dieselmotoren um etwa zwet Drittel abnehmen.
Diese Malnahme wird zusatzlich eine Reduktion
der Partikelemissionen erleichtern.

Voraussetzung far die im Referenzszenano be-
rechneten Reduktionen der Schadstoffemissionen
ist die tatsachliche Enfuhrung der Abgasgrenz-
werte in der EU in den Jahren 1996 und 2000
nach Tabelle 3.4.3.7. und Tabelle 3.4.3.8. Zusatz-
lich mul3 sichergestellt werden, dal3 die Abnahme
der spezifischen Emissionen der KFZs im realen
Fahrbetneb ahnlich grol3 wie in den Testzyklen er-
folgt, die Motoren also nicht speziell auf die Anfor-
derungen des gesetzlich vorgeschriebenen Test-
zykius ausgelegt sind.

Aus den Abbildungen 3.4.3.3. bis 3.4.3.9. ist zu
ersehen, dal3 bei weiterreichenden MaBnahmen
im Bereich der Abgasemissionen vor allem NO
CO und Partikel gesenkt werden sollten. Fur die-
se Abgaskompaonenten sind vor allem der PKW-
und Schwerverkehr verantwortlich. Am problema-
tischsten wird die Reduktion der CO.-Emissionen
und des Verbrauches fossiler Energien gesehen.
Weiters stellt die gleichzeitige Absenkung von
NO.-Emissionen und Kraftstoffverbrauch in Zu-
kunft eine groBBe Herausforderung an die Techno
logie dar, da im allgemeinen MaBBnahmen zur Re
duktion der NO.-Emissionen des Motors zu er-
hohten Partikelemissionen und einem Anstieg des
Kraftstoffverbrauches tuhren konnen. Insbeson-
dere im Schwerverkehr sind die Moglichkeiten fur
eine weitere Serkung der Verbrauchswerte schor
jetzt relativ gering. da moderne Nutzfahrzeuge aus
Grinden der Wirtschaftlichket weitgehend ver-
brauchsoptimiert sind. Tendenziell «ann derzeit
bel einer weiteren Verbesserung ihres Abgasver-
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haltens nur mit sehr geringen Abnahmen des spe-
zifischen Kraftstoffverbrauches und der spezifi-
scher CO -Emissionen gerechnet werden, womit
auch der zu erwartende weitere Anstieg der ver-
kehrsbedingten CO -Emissionen in Osterreich
vorwiegend vom Schwerverkehr bewirkt werden
vird.

Prognosen Uber Energieverbrauch und Abgas des
Flugverkehrs konnten in dieser Phase des NUP
nicht erstellt werden. Der Luftverkehr auf und tber
dem osterreichischen Bundesgebiet hat derzeit
einen geringen Antell an den verkehrsbedingten
Emissionen klassischer Luftschadstoffe (unter
67s). An den verkehrsbedingten CO -Emissionen
hingegen hat der Flugverkehr aber einen Antell
von ca. 20%.

nfolge der stetigen Absenkung der Emissions-
grenzwerte im Landing Take Off* Zyklus der In-
ternational Civil Aviation Organisation (ICAO-LTO)
sinken auch die spezifischen Flottenemissionen in
der Luftfahrt standig. Eine weitere Absenkung der
zulassigen NO -Emissionen im LTO-Zyklus um
20"z soll in Kurze erfolgen. Allerdings werden die
Emissionen wahrend der Flugphase im Testzyklus
nicht erfalt. Abgesehen von Start und Landung
stellen die Emissionen des Flugverkehrs aber ei-
nen Uberregionalen und auch weltweiten Pro-
blembereich dar. Die Auswirkung der Abgase. ins-
besondere von NO. sowie kondensiertem Wasser
in grofien Hohen (Tropopause und Stratosphére)
auf die Luftchemie ist derzeit noch unsicher, konn-
te sich jedoch als sehr problematisch erweisen.
Auch der spezifische Kraftstoffverbrauch der Flug-
zeuge nimmt deutlich ab. Da die Kraftstoffkosten
im Flugverkehr einen wesentlichen Kostenfaktor
darstellen und daher verbrauchsgunstigere Tech-
nologien in Entwicklung sind, ist auch in Zukunft
mit einer jahrlichen Abnahme der spezifischen
Verbrauchswerte [MJ/Passagier-km] um etwa 2
bis 3% zu rechnen. Da der Luftverkehr derzeit der
am starksten wachsende Verkehrstrager ist, ist
trotz verbesserter Technologien in Zukunfl welt-
welt mit einem deutlichen Anstieg des Energiever-
brauches und der CO -Emissionen zu rechnen.

2.2.2. Die Immissionssituation

Derzait bestehen in Osterreich neben einer Verein-
barung gemanl Art. 15a des Bundesverfassungs-
gesetzes keine bundeseinheitlich festgelegten Im-
missionsgrenzwerte. Einzelne Bundeslander ha-
ben dieser Vereinbarung folgend eigenstandige
Immissionsgrenzwerteverordnungen erlassen.
Nicht zuletzt aufgrund des EU-Rechtes ist ein ein-
heitliches Bundesimmissionsschutzgesetz in Aus-
arbeitung.

Die Osterreichische Akademie der Wissenschaf-
ten hat im Rahmen ihres Gutachtens ,Umweltwis-
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senschaftliche Grundlagen und Zielsetzungen im
Rahimen des Nationalen Umweltplans fur die Be-
reiche Klima, Luft, Larm und Geruch” auch eine
umfangreiche Zusammenfassung uber die Immis-
sionssituation in Osterreich vorgelegt. Nachfol-
gend sind emnige der dort getroffenen Aussagen
fur den Verkehrsbereich wiedergegeben:

An verkehrsnahe gelegenen MeBstellen werden
hohe Werte fur NO und NO gemessen. Die Jah-
resmittelwerte fur NO. lagen 1991 in Ballungsrau-
men zwischen 30 und 40 pug'm . An einzelnen ver-
kehrsnahen Mef3stellen wurden Jahresmitielwerte
bis zu 84 ng/m  gefunden (Salzburg. Rudolfs-
platz). An 47 der 162 Mefstelien wurde der viel-
fach als Grenzwe angesehene Halbstundenmit-
telwert (HMW) von 200 pug/m bis zum Dretfachen
Uberschritten.

Da die Gruppe der Kohlenwasserstoffe aus einer
Vielzahl von unterschiediichen Komponenten zu-
sammengesetzt ist, wird flir deren Summe kein
Grenzwert angegeben. Typische HC-Komponen-
ten des Strallenverkehrs zeigen in Ballungsgebie-
ten Zunahmen um Uber 100%. gegenuber Rein-
luftgebieten. Wesentliche gesundneitsgefahrden-
de Kohlenwasserstoffkomponenten im KFZ-Ab-
gas sind Benzol und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstofte (PAH). Hohe Ozonwerte in
Bodennane sind nur im Sommerhalbjahr festzu-
stellen, da die Reaktion zur Ozonproduktion aus
Kohlenwasserstoffen. Stickstoffoxiden. Kohlen-
stoffmonoxid und vielen anderen moglichen Vor-
laufersubstanzen nur bei starker Sonneneinstrah-
lung intensiv einsetzt. Neben einem europaweiten
Anstieg der Hintergrund-Ozonkonzentration
kommt es bei langer anhaltender Schonwetter-
perioden zu uberlagerten Belastungsspitzen. die
wegen der Reakticnsdauer oft in der welteren
Umgebung der Vorlauferguellen am hochsten
sind. Der humanhygienische Zielwert von 120
ugsm  wurde an fast ailen MefBstellen, die Vor-
warnstufe wurde 1993 an 6 Mefistellen. 1994 an
22 Mefistellen wahrend 16 Tagen uberschritten.

2.2.3. Gesundheitliche Auswirkungen

Umweltschadstoffe wirken in sehr vielfaltiger Wei-
se auf Menschen, Tiere und die Vegetation. Die
unmitteloaren Auswirkungen auf den Menschen
reichen von Beldstigungen uber eine vortberge-
hende oder dauerhafte Gesundheitsbeeintrachti-
gung bis hin zu letalen Effekten. Als Beispiele kon-
nen hier etwa Benzol, polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAH) oder Partikel erwahnt
werden, die eine kanzerogene Wirkung bel Men-
schen und Tieren haben konnen. Im Sinne des
Vorsorgeprinzipes sind diese Emissionen weitest-
moglich zu senken. AuBBerdem hat auch die Ge-
ruchsbelastigung durch Abgasemissionen negati-
ve Effekte auf Wohlbefinden und Gesundheit.
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Tabelle 3.4.3.9. Ursachen der starken und sehr starken Larmstérung in Osterreich

Prozent der Wohnungen mit
Larmquelle als Ursache der sehr starker starker
Larmstérung genannt Larmstérung
Verkehr 85,4 78,8
Kraftfahrzeuge 7 65,3
StraBenbahn 1.9 23
Eisenbahn 6,2 58
Flugzeuge 6,2 55
Betriebe 7,6 10,4
Nachbarwohnungen 4.6 6,4
Freizeiteinrichtungen 0,6 1.4
Sonstiges 1,3 2,5

Bei Pflanzen haben z.B. héhere Konzentrationen
von Stickoxiden, Schwefeldioxid, einigen organi-
schen Verbindungen und Ozon eindeutig toxische
Wirkung. Zusétzlich schadigen saure Niederschla-
ge Pflanzen und Bauwerke. Die Wirkungen von
Luftschadstoffen werden sehr ausfuhrlich unter
anderem im oben angeflhrten Gutachten der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
behandelt und sind daher hier nicht im einzelnen
dargestellt.

2.3. Larm
2.3.1. Die Larmbelastung

Léarm ist die Umweltbelastung, von der sich die
Bevdlkerung wegen deren direkter Wahrnehmbar-
keit am meisten betroffen fuhit. Das Ausmal3 der
subjektiv empfundenen Stérung ist in den letzten
Jahren gesunken (Abbildung 3.4.3.10.).

Die weitaus dominierende Quelle der Larmstérung
ist der Verkehr (Tabelle 3.4.3.9.), wobei der
StraBenverkehr Uberwiegt. Die Verkehrslarmbela-
stung ist sowohl durch die Emission der einzelnen
Fahrzeuge als auch durch deren Anzahl bestimmt.
Der aquivalente Dauerschallpegel (LA, eq) steigt
mit dem Logarithmus der Verkehrsmenge d.h. er
nimmt bei einer Verdoppelung der Verkehrsmenge
um 3 dB zu, bei einer Halbierung der Verkehrs-
menge um 3 dB ab. Zum Vergleich sei hier ange-
geben, daB eine Schallpegelanderung um 1 dB
kaum wahrnehmbar, eine Anderung um 3 dB be-
reits deutlich wahrnehmbar ist. Eine Anderung um
10 dB bedeutet eine Halbierung bzw. eine Ver-
doppelung des Lautheitseindruckes.

Erst eine Reduzierung der Verkehrsmenge auf
1/10 ergibt somit eine Minderung um 10 dB. Wir-
kungsvolle MaBnahmen sind daher vor allem
durch Verminderung der Emission der Fahrzeuge
und durch eine Trennung von Larmquellen und zu
schitzenden Bereichen zu setzen. Dabei sind aus
technischen, ©konomischen und &kologischen
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Grinden i.a. MaBnahmen an den Larmquellen
vorzuziehen, wirken jedoch aufgrund der relativ
langsamen Flottenerneuerung zeitlich verzdgert.

2.3.2. StraBenverkehr

Die Larmbelastung konnte in den letzten Jahren
durch die Anwendung larmarmer StraBenbelage
(Drainasphalt), durch Larmschutzwande, eine Be-
grenzung der Geschwindigkeit (insbesondere
nachts), sowie Schallschutzfenster in Wohnge-
bauden reduziert werden. Eine Einfihrung von
Tempo 60 nachts fur LKWs an Autobahnen
brachte eine Schallpegelminderung von 2 dB
nachts, durch die Einfuhrung des Nachtfahrver-
bots flir nicht larmarme LKWs an Autobahnab-
schnitten in Tirol ergab sich eine weitere Minde-
rung um 2 dB.

Die Grenzwerte fur die Gerauschemissionen der
KFZs wurden in den letzten Jahren sowohl inter-
national als auch in Osterreich herabgesetzt. Die-
se Grenzwerte sind allerdings — verglichen mit der
Gerauschabgabe der auf dem Markt befindlichen
Fahrzeuge — hoch. Auch der fir 1995/96 vorge-
sehene Grenzwert wurde schon 1988 von (ber
50% aller PKWs unterschritten.

Fraher wurden die Schallemissionen der Kraftfahr-
zeuge im wesentlichen durch das Gerausch des
Motors und des Getriebes bestimmt. Die mehrfa-
che Herabsetzung der Grenzwerte flr den Antrieb
flhrte zu Gerauschemissionen in der GréBenord-
nung des Rollgerausches. Heute ist der Reifen-
larm bei neuen PKWs iber nahezu den gesamten
Geschwindigkeitsbereich, bei neuen LKWs ab
Geschwindigkeiten von etwa 50 km/h dominie-
rend. Eine weitere Herabsetzung der Gerausche-
missionen des Antriebes kann ohne die Bertck-
sichtigung des Rollgerausches, das durch Ge-
schwindigkeit, Reifen und Fahrbahn bestimmt
wird, keine Minderung der Schallimmissionen an
BundesstraBen und Autobahnen bewirken. Die
derzeit verwendeten Reifen zeigen hinsichtlich
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Tabelle 3.4.3.10. Schallpegelminderung durch Verminderung der Geschwindigkeit
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