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Vorbemerkungen

Wie bereits in den vergangenen Jahren tiblich, legt der RH dem Natio-
nalrat im Nachtrag zum Jahrestitigkeitsbericht einige Pritfungsergebnis-
se vor, die zum Redaktionsschiufl des Hauptberichtes iiber das Jahr 1995
(2. September 1996) noch nichr abgeschlossen waren.

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienscstellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folge der im Zeit-
punkt der Drucklegung dieses Nachtrages geltenden Zustdndigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien gemal3 BGBI Nr 21/1997.

Innerhalb des jeweiligen Berichtsbeitrages entspricht jedoch die Benen-

nung des betroffenen Bundesministeriums der Rechtslage zum Zeitpunkt
des Stellungnahmeverfahrens.
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ZUM ALLGEMEINEN TEIL

Prufungsablauf und Der RH hat zwischen Oktober 1995 und Janner 1996 mit Unterbre-
—gegenstand chungen die Mitgliedschaften Osterreichs bei internationalen Organisa-
tionen iiberpriift.

Ausgangspunkt war eine vom RH im Jahre 1993 an alle Ressorts gestell-
te Anfrage beziiglich Art und Anzahl der in ihrem Bereich bestehenden
Mitgliedschaften bei internationalen Organisationen, der Hohe der Mit-
gliedsbeitrige, der Vorteile dieser Mitgliedschaften sowie allfilliger
Uberlegungen zur Beendigung einzelner Mitgliedschaften.

Im Rahmen der Gebarungsiiberpritfung wurden die Ressorts um die Ak-
tualisierung der damaligen Auskiinfte ersuche, so daf} der iiberpriifte Zeit-
raum die Jahre 1992 bis 1995 umfalte.

Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung war die Gebarung des jeweiligen
Ressorts, insbesondere die Zahlung der Mitgliedsbeitrige (Pflichtbeitrige
oder freiwillige Beitrige), nicht aber die Gebarung der jeweiligen inter-
nationalen Organisation selbst. Des weiteren untersuchte der RH die Ef-
fekcivitdt und Effizienz sowie die Nutzeffekte der Mitgliedschafeen.

Der RH hat bei seiner Gebarungsiiberpriifung auf der Grundlage einer
gewichteten Stichprobenauswahl rd 15 % der Mitgliedschaften der Res-
sorts niher untersucht; etwa zwei Drictel der liberpriiften Fille entfielen
auf die Kategorie mit den hochsten Mitgliedsbeitrigen (iiber 100 000 S),
so dal3 erwa die Hilfte der geleisteten Mitgliedsbeitrige von rd 4,4 Mrd S
(1995) niher untersucht wurde.

Allgemeines Die dem RH bekanntgegebenen Mitgliedschaften der einzelnen Ressorts
verteilten sich hinsichtlich der Hohe der jahrlichen Mitgliedsbeitrige wie
folgt:

in % der Mitglied-

schaften
Micgliedsbeitrag iiber 100 000 S 50
Mitgliedsbeitrag von mehr als 10 000 S bis 100 000 S 21
Mitgliedsbeitrag von 1 S bis 10 000 § 18
Mitgliedsbeitrag von 0 § 11
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Entwicklung

1992 bis 1995

Die Mitgliedschaften Osterreichs bei internationalen Organisationen nah-
men hinsichelich der Anzahl sowie der Hohe der geleisteten Mitglieds-
beitrige von 1992 bis 1995 folgende Entwicklung:

Anzahl der Mitgliedschaften

1992 1993 1994 1995
Anzahl 239 249 264 278
Verinderung
(1992 = 100) 100 104 110 116

Hohe der Mitgliedsbeitrige

1992 1993 1994 1995
Mitgliedsbeitrige
in Mrd S 2,03 2,20 2,96 4,42
Verinderung
(1992 = 100) 100 108 146 217

Die mit rd 2 Mrd S bei weitem grofite Steigerung der Ausgaben beim
BMF betraf in erster Linie die Zeichnung eines Kapitalanteils von rd
1,97 Mrd S bei der Europiischen Investitionsbank im Zuge des Beitrites
Osterreichs zur EU.

Der zweithéchste Zuwachs (209 Mill S) entstand beim BMA vor allem
durch die Zahlungen an die Schutztruppe der Vereinten Nationen im Zu-
sammenhang mit dem Golfkrieg sowie fiir friedensetzende und —erhalten-
de Maflnahmen in Landern wie Angola, Somalia, Ruanda, dem ehemali-
gen Jugoslawien usw.

Dariiber hinaus wirkte sich die wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs
insofern aus, als der Anteil Osterreichs am UNO-Gesamtbudget von
0,75 % (1992) auf 0,85 % (1995) angehoben wurde und dadurch auch
die Pflichtbeicrdge bei mehreren Organisationen erheblich anstiegen.
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Weitere Kosten
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Im Vergleich dazu entwickelte sich das Bruttoinlandsproduke Osterreichs
von 2 047 Mrd S (1992) auf 2 352 Mrd S (1995), das waren 14,9 %.

Neben den Mitgliedsbeitrigen fallen auch weitere Kosten aufgrund der
Micgliedschaft bei internationalen Organisationen an (Kapitalkosten,
Personalkosten, Dienstreisekosten), die bei den 32 vom RH stichproben-
weise tiberpriiften Fillen insgesame rd 213 Mill S (das entspricht einer
Bandbreite von Mitgliedsbeitrigen zu Begleitkosten im Verhiltnis 1 : 0,1
bis 1 : 31,3) betrugen, wobei zumeist die Mitgliedschaften mit geringe-
ren Beitrigen verhilenismaBig hohere Begleickosten bewirkten.

Durch die Micgliedschaft bei internationalen Organisationen entstehen
fiir Osterreich sowohl in Geldwert meBbare als auch nur verbal darscellba-
re Nutzeffekte. In Geldwert meBbare Nutzeffekte waren beispielsweise
Auftrige an die dsterreichische Wirtschaft und die Schaffung von Arbeits-
pldtzen durch internationale Organisationen und Veranstaltungen. An
nicht quantifizierbaren und nur verbal darstellbaren Nurzeffekten wurden
wiederholt die Solidaritdt mit der internationalen Staatengemeinschaft
und der Zugang zu Informationen jeglicher Art genannt.

Obwohl die vom RH angefragten Ressorts diesbeziiglich nur wenige Auf-
zeichnungen fiithreen, standen laut deren Angaben hinsichtlich der vom
RH ausgewihlten Stichproben den Mitgliedsbeitrigen von rd 2 Mrd S
(1995) in Geldwert mef3bare Nuczeffekte von rd 4,9 Mrd S gegeniiber,
die zum GrofBteil (4,2 Mrd S) auf die Ansiedelung internationaler Organi-
sationen in Wien riickfiihrbar waren.
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Effektivitat und
Effizienz

Zusammenfassung

Hinsichtlich der Beurteilung der Effektivitdt (ZweckmiBigkeit) der Mit-
gliedschaften war mal3geblich, ob die beim Beitritt fescgelegren Ziele
nach wie vor aktuell waren und die Gebarung der Verwaltung an diesen
Zielen orientiert war; hinsichtlich der Effizienz (Wirtschaftlichkeit) wur-
de untersucht, welche weiteren Kosten neben den gemeldeten Mitglieds-
beitrigen anfielen.

Die Bewertung der stichprobenweise ausgewihlten Mitgliedschaften er-
gab folgendes Bild:

(1) Von den 32 Mitgliedschaften war bei 23 die Gebarung effektiv und
bei 26 effizient.

(2) Bei acht Mitgliedschaften war die Effekrivitir, bei sechs die Effizienz
der Gebarung verbesserungswiirdig. Keine der Mitgliedschaften war inef-
fektiv bzw ineffizient. (Eine Mitgliedschaft der Stichprobe wurde zwi-
schenzeitlich beendet und deshalb nicht bewertet.)

Insgesamt ergab die Querschnittsiiberpriifung des RH, dal} die Ge-
barung der Ressorts im Zusammenhang mit den Mitgliedschaften
Osterreichs bei internationalen Organisationen zu rd 72 % effektiv
und zu rd 81 % effizient erfolgte. Da keine Mitgliedschaft als nicht
effektiv bzw nicht effizient bewertet wurde, kann die Gebarung als
insgesamt positiv betrachtet werden.

Die Ausfihrungen des RH wurden von allen Ressorts zur Kenntnis
genommen. Uberdies wurde die vom RH bei den Stichproben an-
gewandte Methodik der Bewertung von Effizienz und Effektivitit
sowie der Nutzeffekte im Zusammenhang mit den Mitgliedschaften
von den Ressorts als zweckmiBig anerkannt.
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ZUM BESONDEREN TEIL

JagdschloB3 Miirzsteg

Die betriachtlichen Mingel bei der Verwaltung des Amts— und
Sommersitzes Jagdschlofl Miirzsteg waren vielfach auf Eigenmich-
tigkeiten und Nachlissigkeiten des ortlichen Verwalters zuriickzu-
fithren, die durch weitgehend fehlende Dienstaufsicht beglinstigt
wurden. Die vom Verwalter ohne Planung und ohne Genehmigung
begonnene Baufithrung eines Nebengebiudes verursachte einen
vermeidbaren Verwaltungsaufwand und fithrte zu unangemesse-
nen Baukosten.

Die Prisidentschaftskanzlei nahm die festgestellten Mingel zum
Anlaf}, das Dienstverhiltnis mit dem Verwalter zu 16sen und die
Verwaltung neu zu regeln.

Erhaltungs— und InvestitionsmaBnahmen folgten bislang vorwie-
gend den augenblicklichen Notwendigkeiten. Erst 1992 wurde ein
Nutzungskonzept entworfen, dem es allerdings noch wesentlicher
Teile ermangelte.

Die Prisidentschaftskanzlei hat bereits wihrend der Gebarungs-

tberprifung durch den RH, erste MaBnahmen gesetzt und die ehe-
ste Umsetzung der Empfehlungen des RH zugesagt.

JagdschloB Miirzsteg

GroBe der Liegenschaft rd 6,8 ha

Personal 3
davon teilbeschiftigt 2z
davon vollbeschiftigt |

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte iiber Anregung des Bundesprisidenten Dr Thomas

—gegenstand Klestil von Dezember 1995 bis Mirz 1996 Teilbereiche der Gebarung der
Prisidentschaftskanzlei, insbesondere die Verwaltung des Amts— und Som-
mersitzes JagdschloB Miirzsteg sowie Teile der Inventar— und Materialver-
waltung. Bereits unmittelbar nach AbschluBl der Uberpriifung berichrete
die Prisidentschaftskanzlei schriftlich iiber erste Malnahmen. Das Prii-
fungsergebnis wurde dem Herrn Bundesprisidenten im Juni 1996 iiberge-
ben. Der Abschluf3 des Stellungnahmeverfahrens war durch die Erkrankung
des Herrn Bundesprisidenten und personelle Verinderungen in der Prisi-
dentschaftskanzlei verzogert.
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Allgemeines

Nutzung des
Jagdschlosses

Personal

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

Das ehemalige kaiserliche Jagdschlof} steht dem jeweiligen Bundesprisi-
denten seit 1947 als ,Sommersitz" zur Verfiigung. Damals stand es in der
Verwaltung der Osterreichischen Bundesforste. Im Jahr 1971 wurde die
Verwaltung des Gebidudes an die Prisidentschaftskanzlei und jene der Lie-
genschaft an die Bundesgebiudeverwaltung iibertragen. Im Jahr 1976
Ubernahm die Prisidentschaftskanzlei den Verwalter und 1995 den Haus-
arbeiter von der Bundesgebdudeverwaltung in ihren Personalstand.

Die Art und der Umfang der Nutzung der Liegenschaft wurde von den
bisherigen Bundesprisidenten nicht ndher umschrieben. So diente sie in
unterschiedlichem und wechselndem Ausmal} der Erholung sowie der
Amtsfiihrung der Bundesprisidenten.

Im Jahr 1992 erarbeitete die Prisidentschaftskanzlei den Entwurf eines
Nutzungskonzeptes; das JagdschloB sollte verstirke offiziellen Zwecken,
wie der Beherbergung von Staatsgisten, dienen. In der Folge wurden leer-
stehende Raume als Gisteappartements ausgestaltet. Diesem Konzeptent-
wurf fehlce allerdings ein umsetzungsfihiger Ma3nahmenkatalog mit Ab-
klirung aller terminlichen, kostenmiBigen sowie haushaltsrechtlichen
Aspekte; er wurde nie formal genehmigt. Die Unklarheiten Gber die Nut-
zung der Liegenschaft sowie Uber die Zielsetzungen der Bewirtschaftung
fihreen in der Folge zu einer Reihe von Problemen.

Der RH empfahl, ein verbindliches Nutzungkonzept mit klaren Zielset-
zungen fur die kiinfrige Verwendung der Liegenschaft auszuarbeiten.
Darin sollten Aufgaben und Verantworclichkeiten fescgelegt sowie ein In-
vestitions— und Bewirtschaftungsplan erlassen werden.

Die Prasidentschaftskanzlei legte ,,Grundsdtze der Verwaltung des Jagdschlosses
Miirzsteg” fest und formulierte darin sowoh! die Ziele der Nutzung der Liegen-
schaft als auch die Verwaltungsstruktur und die Zustandigkeiten.

Die 6rtliche Verwaltung wurde durch den teilbeschiftigten Verwalter so-
wie zwei weitere Mitarbeiter ausgeiibt. Diese waren in fachlichen Belan-
gen teilweise der Bundesbaudirektion unterstellt. In der Praxis nahmen
die Organe der Bundesbaudirektion sowie der Prisidentschaftskanzlei ih-
re Aufgaben sehr restrikeiv wahr, Die Zustindigkeiten und Befugnisse
des Verwalters waren nicht geregelt und es fehlten grundsitzliche Dienst-
anweisungen. Ungiinstig wirkten sich in diesem Zusammenhang die feh-
lende Einbindung der Prisidentschaftskanzlei in 6relich zu veranlassende
Mafinahmen und die unzuldngliche Dienstaufsicht aus. Dies begiinstigte
das weitgehend eigenmichtige Wirken des Verwalters.

Nach Auffassung des RH sollte durch die Einbindung der Prisidentschafts-
kanzlei in die Arbeitsplanung sowie durch geeignete Kontrolle der Um-
setzung die Dienst— und Fachaufsicht wirksam wahrgenommen werden.

Die Prisidentschaftskanzles hat Aufgabenprofile der Bediensteten sowie Regeln der
Zusammenarbeit mit den verantwortlichen Organen in der Prisidentschaftskanzlei
und den sonstigen Dienststellen festgelegt. Das Dienstverhiilinis mit dem Verwalter
wurde bereits wéiibrend der Uberpriifung durch den RH beendet. Die Position des
Verwalters wurde nicht nachbesetzt.
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Inventarverwaltung 5.1 Hinsichtlich des Jagdschlosses hatte die Prisidentschaftskanzlei eigene
Inventargegenstinde, das historische Mobiliar als Leihgegenstinde der
Bundesmobilienverwaltung und von der Bundesgebiaudeverwaltung
beigestellte Gegenstinde der Haus— und Liegenschaftsausstatrung zu ver-
walten. Die erforderlichen Unterlagen fiir eine ordnungsgemife Verwal-
tung der zum Teil wertvollen Gegenstinde (Standortinventare) waren im
JagdschloB3 nicht vorhanden bzw wurden vom Verwalter nicht gefiihre.
Zudem unterlie3 der Verwalter vielfach die inventarmiflige Kennzeich-
nung angeschaffter Gegenstinde.

Kultuchistorisch wertvolle Gegenstinde waren nicht fachgerecht gelagert
und zum Teil seit Jahren in sehr desolatem Zustand. Eine Meldung
zwecks Restaurierung bzw eine Riickstellung an den Leihgeber erfolgte
nicht.

Die Bundesmobilienverwaltung hat in den Jahren 1970 und 1985 Fehl-
bestinde festgestellt. Die bisherigen Nachforschungen der Verwaltung er-
folgten nur sehr oberflichlich. Einige Gegenstinde fand der RH im Rah-
men der gegenstindlichen Uberpriifung.

5.2 Der RH stellte kritisch fest, dal} es infolge jahrelanger mangelhafter Fiih-
rung der Inventarverwaltung durch den Verwalter, der Vernachlissigung
der Dienstaufsicht durch die Vorgeserzten und der Nichtvornahme von
Inventuren zu groben Miflstinden und zu ungekldrten Fehlbestinden
beim Inventar kam. Der RH bemingelte ferner die jahrelange Vernach-
lassigung und ungeeignete Lagerung von Inventargegenstianden.

Der RH empfahl, eine Generalinventur vorzunehmen und den Ordnungs-
zustand herzustellen, dabei die Besitzverhiltnisse und Fehlbestinde zu
klaren und alle wieder in Verwendung genommenen sowie neu ange-
schafften Gegenstinde zu erfassen und zu kennzeichnen. Weiters empfahl
der RH das Ausscheiden unbrauchbarer bzw die Riickgabe nichrt be-
notigter Gegenstinde.

Nach Ansiche des RH sollte die Prisidentschaftskanzlei kiinftig in ange-
messenen Abstinden eine Generalinventur und zwischenzeitlich stichpro-
benweise Inventuren durchfiihren.

5.3 Laut Stellungnahme der Prisidentschaftskanzlei habe sie bereits aufgrund der
Schlufbesprechung eine Genevalinventur eingeleitet und im Mai 1996 abgeschlos-
sen. Die Inventarverwaltung set in Ordnung gebracht worden.

Land- und forst- 6.1 Die Liegenschaft Jagdschlol Miirzsteg samt den Wald— und Wiesen-
wirtschaftliche flichen 1m Gesamrtausmal} von rd 6,8 Hektar wurde auch land- und forst-
Nutzung wirtschaftlich genutzt. Wihrend Holzbringungen fiir Heizzwecke des

Jagdschlosses erfolgten, blieb die Nurzung der Wiesenflichen ohne nach-
vollziehbare Regelung in der Verantwortung des Verwalters. Weitgehend
unbelegt blieben auch Aktivititen des Verwalters im Zusammenhang mit
dem Betrieb von Fischteichen auf der Liegenschaft. Diese Teiche waren
durch die Bundesbaudirektion errichtet worden. Einnahmen und Ausga-
ben fiir die Bewirtschaftung wurden budgetmiBig nie erfalit. Auch Erhe-
bungen der Innenrevision der Bundesbaudirektion konnten keine Klar-
stellung tiber die Zuldssigkeit der Bewirtschaftung bewirken.
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Der RH stellce kritisch fest, daB3 die Prisidentschaftskanzlei Wirtschafts-
aktivititen des Verwalters duldete, ohne rechtliche Regelungen tiber die
Nutzung zu treffen. Wenngleich ein daraus erflieBender Vermogensvor-
teil wegen der mangelnden Aufzeichnungen nicht nachgewiesen werden
konnte und der Gebarungsumfang geringfiigig war, waren die privaten
Nutzungen im Bundesvermégen zu bemingeln. Der RH empfahl daher,
in einem Nutzungskonzept zu regeln, durch wen die Grundflichen und
Teiche kiinftig wirtschafclich genutzt werden sollten. Gegebenenfalls
wiren vertragliche Regelungen (zB durch einen Pachtvertrag) fiir private
Nutzungen zu treffen. Weiters wiren in einem einfachen Wirtschaftsplan
die Holznutzungen festzulegen.

Laut Stellungnahme der Prasidentschaftskanzlei habe sie die Fragen der land—
und forstwirtschaftlichen Nutzungen in den ,Grundsdtzen der Verwaltung des
Jagdschlosses Miirzsteg” geregelt. Demnach werde die Liegenschaft kiinftig unter
der fachlichen Anleitung der Forstverwaltung Neuberg durch Mitarbeiter der
Prasidentschaftskanzlei bewirtschaftet. Dies werde nicht gewinnorientiert, sondern
mit dem Ziel der Erbaltung bzw der Erbihung des Substanzwertes erfolgen.

Im Spitherbst 1992 begann der Verwalter ohne Bauplanung und ohne Ein-
holung der erforderlichen behdrdlichen Bewilligungen mit der Baufiihrung
eines Nebengebdudes aus Teilen einer abgetragenen alten Jagdhiitte sowie
mit den Aushubarbeiten fiir ein Biotop; die Prisidentschaftskanzlei und die
zustandige Baudienststelle hatte er iiber den Umfang der Bauarbeiten und
die Hohe der Kosten unrichtig informiert. Erst als eine Hangrutschung
drohce, wurde durch die zustindige Baudienststelle ein Bodengutachter
beigezogen und eine Bauunternehmung mic der Errichtung einer Hang-
stiitzmauer und der Erstellung der notwendigen Baupline beauftragt.
Nachtriglich beantragte die Baudienststelle die erforderlichen behérdlichen
Bewilligungen. Der Bau selbst wurde mangels ausreichender Budgetmittel
mit Handwerkern der Baudienststelle fortgefiihre.

Ebenso ungeplant erfolgte die Errichtung des Biotops, weshalb auch da-
bei betrichtliche Probleme auftraten. Insgesamt verursachte der Bau Ko-
sten von 1,4 Mill S, wozu ein nicht bezifferbarer, jedenfalls aber betricht-
licher Verwaltungsaufwand kam.

Der RH kritisierte die eigenmichtige Vorgangsweise des Verwalters und
die durch die konzeptlose Baufiihrung verursachten Mehrkosten. Aller-
dings hitte sich der RH auch eine kritischere Priffung der vom Verwalter
vorgelegten Kostenschitzungen durch die Prisidentschaftskanzlei erwar-
tet.

Er empfahl, Nutzerwiinsche nur durch die zustindigen Organe der Prisi-
dentschafrskanzlei an die Baudienststellen heranzutragen und bei Bauvor-

haben die Planungsabldufe einzuhalten.

Launt Stellungnahme der Prdsidentschaftskanzlei schliefe die von ibhr geschaffene
neue Verwaltungsstruktur eigenmdchtige Baufiubrungen aus.
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Weitere 8 Weitere Feststellungen des RH betrafen Mingel bei der Fuhrung der
Feststellungen Zeitaufzeichnungen und bet der sich daraus ergebenden Abrechnung von

Mehrleistungen, den Arbeitnehmerschutz und den Brandschutz im Be-

reich des Jagdschlosses, die unzureichende Dokumentation von Fremdlei-

stungen, die Art der Gebarung des fur die Bestreitung von Kleinausgaben

erforderlichen Bargeldes sowie die Lagerung zahlreicher Privatgegenstin-

de des Verwalters im gesamten Bereich der Liegenschaft.

AuBerdem beanstandete der RH die seit Jahren offene Erledigung von
Schadensfillen im Zusammenhang mic unauffindbaren Inventargegen-
stinden in der Hofburg. SchlieBlich empfahl der RH die Verringerung
der ,Geschenkreserve" (Vorrat an Ehren— und Erinnerungsgeschenken im
Rahmen der in— und auslidndischen Reprisentationsverpflichtungen).

Dze Prisidentschaftskanzler behob diese Mdéngel entweder sofort oder sagte deren
eheste Beseitigung zu.

SchluB- 9 Zusammenfassend empfahl der RH insbesondere,

bemerkungen
(1) das Nutzungskonzept fiir das JagdschloB als Grundlage fiir die
kiinftige Verwaltungsstruktur und die Planung und Durchfiihrung
der Investitionsmallnahmen in Kraft zu setzen und fortzufiihren,

(2) bei der kiinftigen Verwaltungsstruktur fiir das Jagdschlof3 Zu-
stindigkeiten, Befugnisse und Verantwortungen festzulegen, um Ei-
genmichtigkeiten zu vermeiden, und

(3) die Inventar— und Materialverwaltung im gesamten Verwaltungs-
bereich der Prisidentschaftskanzlei ordnungsgemal zu fithren, insbe-
sondere eine Generalinventur zur Herstellung des Ordnungszustan-
des sowie kiinftig regelmiBige Inventuren vorzunehmen.
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Bereich des Bundeskanzleramtes

Forderung politischer Bildungsarbeit
und Publizistik

Der Bund hat die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an von ihnen bezeichnete Rechtstri-
ger zu fordern. Diese haben die staatsbiirgerliche Bildung unmittel-
bar und in gemeinniitziger Weise durch verschiedene Aktivititen
zu fordern. Wihrend das Dr Karl-Renner-Institut, die Politische
Akademie und das Freiheitliche Bildungswerk diese Ziele im we-
sentlichen erfiillten, verwendete die Griine Bildungswerkstatt be-
trichtliche Geldmittel nicht unmittelbar, sondern unterstiitzte da-
mit andere Projekte und Veranstaltungen.

Die von den Rechtstrigern durchgefiihrten Veranstaltungen ver-
mittelten im zunehmenden Ausmal} Kenntnisse und Fertigkeiten,
hinsichtlich deren der RH empfahl, den Beirat im BKA mit der
Frage der Subsumtion unter dem Begriff , staatsbiirgerliche Bil-
dung” (im Sinne des Gesetzes) zu befassen.

Die Rechtstriger verwendeten die zusitzlichen Férderungsmittel
fiir internationale politische Bildung meist in einem wesentlich ge-
ringeren als dem fiir diese Zwecke vorgesehenen Ausmal.

Bei einzelnen Bewirtungsspesen wurde vom Freiheitlichen Bil-
dungswerk der Grundsatz der Sparsamkeit nicht beachtet. Restau-
rantrechnungen enthielten keine Angaben iiber Teilnehmer und

Zweck.

Ein Mitarbeiter der Politischen Akademie erhielt anldBlich seiner
Pensionierung eine zusitzliche hohe Abfertigung sowie eine vier-
zehnmal jihrlich auszuzahlende Zusatzpension.

Das Freiheitliche Bildungswerk finanzierte Auslandsreisen, iiber
die zum Teil keine Reiseberichte vorgelegt wurden und die ohne
nachvollziehbaren Einfluf} auf die Bildungsarbeit blieben.

Die Griine Bildungswerkstatt ibernahm in mehreren Fillen Ko-
sten, die die Partei oder andere Organisationen zu tragen géhabt
hitten, sowie Kosten fiir die Wahlwerbung ihres Kandidaten fir
die Bundesprisidentenwahl 1992.
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Férderungsmiteel

1996 1991 199% 1993 1994

in Mill S
Dr Karl-Renner—Institut 35,8 40,9 427 44 4 45,5
Politische Akademie 34,8 3351 34,5 35,9 36,8

Freiheitliches Bildungswerk 14,5 2213 23,5 24 .4 25,0

Griine Bildungswerkstatt 11,1 13,5 14,0 14,6 15,0

Summe 96,2 110,0 114,7 1193 1223

Der RH tiberpriifte im November und Dezember 1995 die Gebarung der
Jahre 1990 bis 1994 nach dem Bundesgesetz iiber die Férderung politi-
scher Bildungsarbeit und Publizistik. Die Aufgaben der sraatsbiirgerlichen
Bildungsarbeit wurden vom Dr Karl-Renner—Institut, von der Vereini-
gung fir politische Bildung (Politische Akademie), dem Freiheitlichen
Bildungswerk und der Griinen Bildungswerkstatt wahrgenommen. Das
Liberale Forum hatte im tiberpriiften Zeitraum keine Forderungsmictel
nach dem genannten Bundesgesetz erhalten.

Die Prifungsmitcteilungen wurden der Bundesregierung im April 1996
zugestellt. Zu der im August 1996 eingelangten Stellungnahme gab der
RH im September 1996 seine GegeniuBerung ab.

Die vier Rechtstrager boten im zunehmenden Ausmall Veranstaltungen
an, die im wesentlichen moderne und effiziente Arbeitsmethoden, sprach-
liche und soziale Fertigkeiten, Personlichkeitsentwicklung, Unterstiit-
zung der Berufslaufbahnplanung, Gestaltung des dueren Erscheinungs-
bildes, Motivation sowie die Optimierung politischer Arbeit betrafen.

Zur Klirung der Frage, ob simtliche derartige Veranstaltungen mit dem
Begriff der staatsbiirgerlichen Bildung im Sinne des Bundesgesetzes und
der Richtlinien des Beirates beim BKA fiir die Beurteilung der wid-
mungsgemiflen Verwendung der Férderungsmittel vereinbar sind, emp-
fahl der RH, den Beirat im BKA zu befassen.

Laut Stellungnahme der Bundesregierung, welcher jene der vier Bildungseinrich-
tungen angeschlossen waren, hitte der Beivat beim BKA eine Neufassung der
Richtlinien beschlossen, wonach es auch Aufgabe der Rechistrager sei, im engeren
Sinne politisch Tatigen jene Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln, die sie fiir
die Bewdltigung ihrer jeweiligen Aufgabe benitigen.
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Internationale 3.1 Ab 1. Jinner 1986 erhielten die Rechtstriger zusitzliche Forderungsmit-
politische tel fiir internationale politische Bildungsarbeit in Héhe von 15 % (ab
Bildungsarbeit 1990: 30 %, ab 1991: 40 %) der ihnen gebithrenden Forderungsmitcel.

Laut den Rechnungsabschliissen 1990 bis 1994 verwendeten die einzel-
nen Rechcstriger zwischen 4 % und 79 % dieser Forderungsmictel fiir
diesen Zweck.

3.2 Da nach Ansicht des RH fiir die internationale politische Bildungsarbeit
gesetzlich zu hohe Forderungen vorgesehen sind, regte er an, diese Férde-
rungsmittel entsprechend zu kiirzen.

3.3 Laut den Stellungnabmen des Dy Karl—Renner—Institutes, der Politischen Akade-
mie und des Freiheitlichen Bildungswerkes sei eine Kiirzung dieser Forderungsmittel
nicht gerechtfertigt, Den Aufwendungen fiir die internationale politische Bildung
wéiren anch die EU-Bildungsarbeit, anteilige Verwaltungskosten sowie die Kosten
des fiir diese Zwecke téitigen wissenschaftlichen Personals hinzuzurechnen, so dafs die
dafiir erfolgten Anfwendungen tatsichlich wesentlich hoher gewesen wiren. Weiters
diirfre in den kommenden Jabren die Notwendigkeit internationaler politischer Bil-
dungsarbeit eher zunehmen.

Das BKA gab keine Stellungnabme ab.

Trainerausbildung 4.1 Die Kosten fiir die Verleihung der Trainerdiplome an die Absolventen der
Trainergrundausbildung der Politischen Akademie im Juni 1993 auf dem
Schiff ,MS Vienna" betrugen fiir 70 Teilnehmer (einschlieBlich Trainer
aus Slowenien und Ungarn) rd 94 000 S.

4.2 Nach Ansicht des RH konnte der Wirtschaftsbetrieb der Politischen Aka-
demie derartige Veranstaltungen kostengiinstiger durchfiihren.

4.3 Dem RH ging hiezu keine Stellungnabme zu.

Spesen 5.1 Der frithere Obmann des Kuratoriums und zeitweilige faktische Geschifts-
fithrer des Freiheitlichen Bildungswerkes erhielt fiir seine Tétigkeit kein
Gehalt oder Honorar, konnte jedoch aufgrund einer miindlichen Vereinba-
rung seine diesbeziiglichen Spesen verrechnen. Das Freiheitliche Bildungs-
werk vergiitete hiufig Restaurantspesen fiir Eigenkonsumation sowie fiir
Arbeitsessen, obwohl konkrete Angaben iiber den Zweck und die Teilneh-
mer der Restaurantbesuche vielfach unterblieben. Derarcige Angaben fehl-
ten auch auf Restaurantrechnungen anderer Mitarbeiter des Freiheitlichen
Bildungswerkes.

5.2 Der RH empfahl eine sparsame Verwendung &ffentlicher Mictel. Weiters
sollten auf den Belegen jeweils der Zweck und die Teilnehmer vermerkt
werden.

5.3 Laut Stellungnahme des Freibeitlichen Bildungswerkes werde aufgrund seiner

Neustrukturierung und durch eine geanderte Schwerpunktsetzung kiinftig mit we-
sentlich geringeren Spesen 2u vechnen sein.
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Ein Mitarbeiter der Politischen Akademie erhielt aufgrund seines Dienst-
vertrages ab seiner Pensionierung (1. August 1992) bis einschlieBlich
1994 iiber das gesetzlich vorgesehene Ausmal} hinausgehende Abferti-
gungen von rd 1,5 Mill S (18 Monatsgehilter) sowie Zusatzpensionen von
rd 1,2 Mill S.

Der RH beanstandete die finanzielle Vergiinstigung dieses Mitarbeiters
aus zweckgewidmeten offentlichen Mitteln und empfahl, derartige Ver-
einbarungen in Hinkunft nicht mehr zu creffen.

Die Politische Akademie sagte dies zu.

Gegensrand des Wirtschaftsbetriebes der Politischen Akademie GesmbH
ist ua der Betrieb eines Hortels (insbesondere fir Seminarteilnehmer), die
Wahrnehmung der wirtschaftlichen Belange der Politischen Akademie
sowie die Erzeugung, Herausgabe und der Verlag von Druckwerken aller
Art. Die Gesellschaft erhielc von 1990 bis 1994 von der Politischen Aka-
demie (100 %—Eigentiimer) rd 10,3 Mill S an Zuwendungen zur Ver-
[ustabdeckung.

Der RH bemerkte, daf3 die Fiihrung oder Subventionierung eines Hotel-
betriebes nicht zu den gesetzlich umschriebenen férderungswiirdigen
Tirigkeiten zdhle. Er empfahl, im Bereich des Hotelbetriebes leistungsbe-
zogen zu verrechnen und ausgeglichen zu gebaren.

Die Politische Akademie sagte dies zu. Nach Anlaufschwierigkeiten sei in den ver-
gangenen Jabren eine betriebswirtschaftliche Sanievung durchgefiibrt worden. Die
Gebarung des Jahves 1995 sei bereits ausgeglichen.

Nach Auflassung des Freiheitlichen Bildungswerkes — Landesbiiro Kédrnten
hat die FPO Kirnten Anlagegiiter mit einem Neupreis von rd 57 000 S
(1993) ohne Gegenleistung iibernommen.

Das Freiheitliche Bildungswerk stellte noch wihrend der Gebarungsiiber-
priifung eine dem Zeitwert angepal3te Nachforderung der Betridge in Aus-
sicht.

Der RH empfahl, dariiber hinaus durch regelmiBige korperliche Bestands-
aufnahme die Vollstindigkeit des Anlagevermdgens sicherzustellen.

Laut Stellungnabme des Freiheitlichen Bildungswerkes habe die FPO Karnten
nunmebr 50 % der Anschaffungskosten dieser Anlagegiiter iiberwiesen. Die Emp-
Jeblung des RH werde beachtet werden.

Das Freiheitliche Bildungswerk trug von 1990 bis 1994 Kosten fiir Aus-
landsreisen, wobei nur in Einzelfillen kurze Reiseberichte vorgelegt wur-
den. Die Reisetitigkeit blieb ohne nachvollziehbaren Einfluf} auf die Bil-
dungsarbeit.

Der RH empfahl dem Freiheitlichen Bildungswerk, Kosten fur Auslands-
reisen nur unter der Bedingung der Vorlage von Berichten, deren Inhalte
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fiir Veranstaltungen des Freihettlichen Bildungswerkes von Nutzen sind,
zu iibernehmen sowie die der FPO zurechenbaren Reisekosten von dieser
zuriickzufordern.

9.3 Laut Stellungnabme des Fretheitlichen Bildungswerkes batten die Auslandsreisen
der internationalen politischen Bildung gedient; die FPO hatte bereits Kostenersatz
geleister. Die Empfeblungen des RH wiirden beachter werden.

Beteiligungen/ 10.1 Die Grine Bildungswerkstate hat wiederholt Vereinen, Gruppen, Zeit-

Kooperationen schriften udgl Forderungsmirtel zugewendet, um deren Veranstaltungen,
Projekte usw finanziell zu unterstiitzen. Sie eroffnete sogar medial Grup-
pen und Personen die Moglichkeit, um Unterstiitzung einzukommen. Im
Jahre 1994 betrugen die Aufwendungen, welche nicht dem Grundsatz
der Unmittelbarkeit entsprachen, rd 2 Mill S bzw td 27 % der gesamten
Bildungssachaufwendungen dieses Jahres.

10.2 Der RH hat bereits anldfflich seiner leczten Gebarungsiiberpriifung
(TB 1990 Abs 2) beanstandet, dal} die Griine Bildungswerkstatt Férde-
rungsmittel nicht selbst verwendet, sondern gleichsam als Subventionsmitt-
ler gewirkt hat. Obwohl die Entwicklung der letzten Jahre eine Besserung
gebracht hat, beanstandete der RH erneut, dal3 die Griine Bildungswerk-
statt weiterhin hohe Betridge entgegen dem Grundsatz der Unmitcelbarkeit
verausgabte.

10.3  Laut Stellungnabme der Griinen Bildungswerkstatt erlaube es der finanzielle Ge-
samitrabmen nicht, jene erforderlichen organisatorischen Strukturen aufzubauen, nm
bildungspolitische Aktivitaten ausschliefilich in Eigenvegie durchzufiibren. Die Be-
reiligungen bzw Bildungskooperationen, die inhaltlich und bildungspolitisch immer
begriindet wiren, ermiglichten jedoch den wirtschaftlichen und zweckmdf3igen Ein-
satz der Forderungsmittel. Die Griine Bildungswerkstart kimne daher der Beurtei-
lung des RH, solche Beteiligungen und Kooperationen stellten eine Weitergabe be-
tréichtlicher Geldmittel day, nicht folgen.

104 Der RH entgegnete, dem Fehlen organisatorischer Strukturen aufgrund
eines eingeschrinkten finanziellen Gesamtrahmens wire durch eine
schlankere Entfaltung der eigenen Aktivitdten zu entsprechen. Vorausset-
zung fiir das Vorliegen der Unmiccelbarkeit ist jedenfalls die Eigeninitia-
tive der Bildungseinrichtung, die sich darin dulert, da3 der Recheseriger
insbesondere fur Form und Inhalt des angestrebten Zieles in jedem Sradi-
um der Verwirklichung verantwortlich ist.

Sonstige 11.1 Die Griine Bildungswerkstatt ibernahm in mehreren Fillen Aufwendun-

Aufwendungen ' gen von insgesamet rd 916 000 S, die die Partei oder andere Organisatio-
nen zu tragen gehabt hitten, wie etwa Reisekosten fiir Parteifunkrionire
oder Kosten fiir die EWR-Information (Unterstiitzung einer Informa-
tionskampagne gegen den Beitritr Osterreichs zum EWR mir rd
860 000 S). Weiters iibernahm die Griine Bildungswerkstact die Kosten
fir (Wahl-)Veranstaltungen von Dr Roberr Jungk anldBlich der Bunde-
sprasidentenwahl im Jahre 1992.

Die Griine Bildungswerkstatt stellte noch wiahrend der Gebarungsiiber-
priifung eine teilweise Riickforderung dieser Betrige in Aussiche.
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Der RH empfahl, in Hinkunft Wahlveranstaltungen nicht mehr zu finan-
zieren, und ersuchte um Vorlage der Nachweise tiber die erfolgten Riick-
zahlungen.

Die Griine Bildungswerkstatt bat dew RH von Rickzablungen seitens der ver-
schiedenen Ovganisationen berichtet.

Der RH anerkannte, dal} der mit der Hingabe der 6ffentlichen Mit-
tel verfolgte Zweck insgesamt im wesentlichen erreicht wurde, hob
jedoch zusammenfassend nachstehende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der Bewirtung von Teilnehmern an Veranstaltungen sollten
iffentliche Mittel sparsam und nachvollziehbar verwendet werden.

(2) Die Politische Akademie sollte keine Dienstvertrige mit zusitz-
lichen Abfertigungen und Pensionen abschlieBen.

(3) Das Freiheitliche Bildungswerk sollte Auslandsreisen nur bei
Vorlage von fiir die Bildungsarbeit verwertbaren Reiseberichten
itbernehmen und die Vollstindigkeit des Anlagevermogens sicher-
stellen.

(4) Bei der politischen Bildungsarbeit sollte die Griine Bildungs-

werkstatt den Grundsatz der Unmittelbarkeit beachten sowie von
der Finanzierung von Wahlveranstaltungen Abstand nehmen.
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Volkstheater GesmbH

Die Zielvorstellungen der Geschiftsfiihrer wurden im wesentlichen
erreicht.

Der RH empfahl die Schaffung klarer und tiberschaubarer Eigentii-
merstrukturen.

Das kiinstlerische Gesamtkonzept (insbesondere die Schwerpunkt-
legung auf dsterreichische bzw zeitgendssische Theaterliteratur) be-
wirkte allerdings eine sinkende Auslastung des Haupthauses. Die an
verschiedene Einrichtungen gewihrten ErmaBigungen unterschied-
lichster Hohe waren zwar historisch gewachsen, aber kaufminnisch
nicht begriindet.

MafBlnahmen bei den Auffilhrungen des Volkstheaters in den Au-
Benbezirken Wiens fithrten zu Einsparungen.

Der RH empfahl, die Schauspielschule zu schlieBen.

Die Stadt Wien will ihren Einfluf} geltend machen, mit Theaterdi-
rektoren kiinftig keine Pensionsvertrige mehr abzuschlieflen.

Gegenstand der Volkstheater GesmbH, deren alleiniger Gesellschafter der Restitutionsfonds der Frei-
en Gewerkschaften ist, ist ua die Veranstaltung von Theaterauffithrungen, insbesondere im Volksthea-
ter Wien.

Organe der Gesellschaft sind die Generalversammlung, der Aufsichtsrat und die Geschiftsfiihrer.

1992 1993 1994 1995
in Mill S
Bilanzsumme 31,3 23,4 19,3 19,9
hievon Riickstellungen fiir
Abfertigungen und Pensionen* 29,1 29.8 31,8 333
Aufwendungen 216,1 2147 188,2 198,9
Umsatzerlsse 11,5 38,3 33,5 36,1
Jahresiiberschul}/~fehlbetrag =259 L +6,9 —lils
Forderungszuwendungen:
Stade Wien 66,4 74,5 85,0 T
Bund 64,7 59,6 63,4 63,7
Anzah]
Personalstand 355 323 S22 323

* Ab 1992 Hafrungsiibernahme durch Bund und Stadt Wien
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Der RH iberpriifte im November und Dezember 1995 die Gebarung der
Volkstheater GesmbH der Jahre 1992 bis 1995. Die Priifungsmicteilun-
gen hat der RH im Juli 1996 der Gesellschaft, dem damals zuscindigen
BMWVK und der Stade Wien zugemictelt. Zu deren im September und
Okrtober 1996 abgegebenen Stellungnahmen gab der RH Gegeniuflerun-
gen ab.

Zufolge der im Februar 1997 wirksam gewordenen Anderung des Bun-
desministeriengeseczes (BGBIl Nr 21/1997) fallen die Angelegenheiten
der Kunst nunmehr in die Zustindigkeit des BKA.

Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren die Eigentumsverhilc-
nisse an den Liegenschaften und dem Theatergebdude, die Auslastung der
Auffihrungen, die Organisation des Kartenverkaufs und die Durchfiih-
rung der Auffithrungen des Volkstheaters in den Auflenbezirken.

Vorrangige Ziele der kiinstlerischen Leitung der Gesellschaft waren die
Umstellung des en suite—Betriebes auf den Repertoirebetrieb sowie die
Forderung der 6sterreichischen und vor allem der zeitgendssischen Thea-
terliteratur. Im kaufménnischen Bereich standen Verinderungen des Ein-
satzes des technischen Personals und die Redukrion der Uberscunden-
leistungen sowie die Strukturreform der Auffihrungen des Volkstheaters
in den Auflenbezirken im Vordergrund.

Diese Zielvorstellungen wurden im wesentlichen erreicht bzw deren Um-
seczung in Angriff genommen.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates und die Geschaftsfiibrer sagten zu, auch die
noch nicht umgesetzten Empfeblungen des RH durchzufiibren.

Das BMWYVK erklirte, es werde die von der Gesellschaft getroffenen Mafnahmen
beobachten.

Die Stads Wien fiibrie aus, daf das Ergebnis des externen Consultings bei der Ge-
sellschaft seit dem Sommer 1996 vorldge und nun folgende Mafnahmen ergriffen

werden:

— Erstellung von operationalen Zielen fiir die ndchsten drei bis vier Jabre, um so
Nachtragsforderungen auszuschlieflen und

— Erstellung von Plan— und Sollbilanzen — Grundlage sind Kostenstellen— und
Kostentragervechnungen —, welche durch halbjibrliche, den Budgets zuordenbare
Zwischenberichte von der Kulturabteilung der Stadt Wien iiberpriift werden kon-
nen.

Das Gebidude des Theaters steht im Eigentum des Vereins ,Deutsches
Volkstheater in Wien", der sowohl Nutzungsberechtigter der Liegen-
schaft, auf dem sich das Theater befindet, als auch Eigentiimer einer wei-
teren Liegenschaft, auf dem sich die Theaterwerkstitten befinden, ist. Die
Mehrheit der Anteilsscheine dieses Vereins werden von einem weiteren
Verein , Volkstheaterfreunde” verwalret.
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Da aufgrund des schlechten Bauzustands des Werkstirtengebdudes ein
Riumungsbescheid erging, kaufte die iiberpriifte Gesellschaft ein geeig-
netes Ersatzobjekt aulerhalb Wiens an. Die Anschaffungs— und Adaptie-
rungskosten wurden auf 44 Mill S geschitzt und sollten durch den Ver-
kaufserlos der alten Liegenschaft sowie durch Forderungszuwendungen
des Bundes und der Stadt Wien aufgebracht werden. Zusagen vom
BMWVK (8 Mill S) und von der Stadt Wien (13 Mill S) lagen bereits vor.

3.2 Der RH unterstiitzte die Bestrebungen, die Vereine aufzulgsen und deren
Eigentum in die Gesellschaft einzubringen.

Kartengebarung

Auslastung 4.1 Von 1992/93 bis 1994/95 sank die Auslastung des Haupthauses von
70 % auf 64 % und die Anzahl der Besucher je Vorstellung von 655 auf
592.

Bei Stiicken zeitgendssischer, vorwiegend dsterreichischer Auroren (Fron-
tal-Produktionen) wurden bei Vorstellungen im Haupthaus weniger Kar-
ten aufgelegt. Trotzdem war bei diesen Vorstellungen das Platzangebor nur
zu 44 % ausgelastet, was (einschlieBlich der Freikartenbeziehet) 300 Be-
sucher je Vorstellung bedeutere.

4.2 Der RH verwies auf die sinkende Auslastung.

4.3 Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei die gezielte Gegeniiberstellung von Fron-
tal-Produktionen mit besser ausgelasteten populiren Produktionen wesentlicher
Bestandreil des kiinstlerischen Gesamtkonzeptes; iberdies lagen die Besucherzahblen
der Frontal—Produktionen im Durchschnite dentschsprachiger Theater.

5.1 Obwohl bei Frontal-Produktionen ein mehr als doppelt so hoher Zuschuf3
je Besucher notwendig ist wie bei anderen Produktionen, fanden Fron-
tal-Produktionen auch an Tagen statt, die ein starkes Besucherinteresse fiir
andere Produktionen erwarten liefen.

5.2 Der RH empfahl, Frontal-Produktionen verstirkt an Montagen anzusetzen
und das jugendliche Publikum gezielt zu bewerben, um héhere Deckungs-
beitrige zu erzielen.

5.3 Die Geschdftifiihrer sagten dies zu.

Besucherstrukturen 6 Der Anteil der Bezieher von Vollpreiskarten und von Abonnenten an der
Gesamtbesucheranzahl sank im uberpriiften Zeitraum von 50,5 % auf

49 %.

Wihrend bei vergleichbaren Theatern nur ein Drittel der Karten er-
miBigt oder kostenlos abgegeben wurde, betrug dieser Anteil bei der Ge-
sellschaft durchschnittlich die Hilfte, in den letzten beiden Spielzeiten
sogar etwas mehr.
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Frei— und Gebiihrenkarten wurden vor allem an Personlichkeiten des 6f-
fentlichen Lebens sowie an Bedienstete der Gesellschaft und deren Be-
gleitpersonen vergeben. Einzelne Bedienstete erhielten je Spielzeit iiber
100 Gebiihrenkarten.

Da der Anteil der Bezieher von Frei— und Gebiihrenkarten ecwa 13 % der
gesamten Besucher betrug, empfahl der RH, kiinftig diese Kartenkontin-
gente nur auszugeben, wenn dies im kiinstlerischen und wirtschaftlichen
Interesse des Theacers liegt.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

ErmiaBigungen — zwischen 20 % und 60 % — wurden ua an Senioren-
vereinigungen, Gewerkschaften, Standesvertretungen, Schulen und Kar-
tenvertriebsorganisationen gewihre. Das unterschiedliche Ausmal3 der Er-
miligungen war nicht kaufminnisch begriindet, sondern laut Auskunft
der Gesellschaft historisch gewachsen.

Neu eingefiihree Vertriebsformen ab der Spielzeit 1995/96 brachrten in
den ersten Monaten nicht den gewiinscheen Erfolg. Ein Angebot fiir den
Ankauf von deutlich verbilligten Karten fiir den Besuch von Frontal-Pro-
duktionen wurde nur von sechs Interessierten angenommen.

Nach Ansicht des RH wiren bei Beriicksichtigung kaufminnischer Uber-
legungen zusitzliche Einnahmen von jihrlich fast 1 Mill S zu erzielen.

Den geringen Erfolg der neuen Vertriebsformen fiihrre der RH auf das
Fehlen eines Marketingkonzeptes zuriick.

Die Gesellschaft sagte zu, die Hobe der Ermafigungen zu iiberdenken und neue Abon-
nementformen im Rahmen eines geschlossenen Marketingkonzeptes aufzulegen.

Die Gesellschaft fithrte seit mehr als 40 Jahren gemeinsam mit der Arbei-
terkammer Wien in den AuBenbezicken Wiens Auffithrungen durch.
Schriftliche Vereinbarungen zwischen der Gesellschaft und der Arbeiter-
kammer Wien iiber die Durchfithrung dieser Auffihrungen lagen nicht
vot. Jahrlich wurden sieben Produktionen an 26 angemietecen Spiel-
stitten vot rd 70 000 Besuchern aufgefiihre.

Der Kostenbeittag der Arbeiterkammer Wien betcug 1992 und 1993 je-
weils 18 Mill S und wurde 1994 auf 15,2 Mill S reduziert, weil durch
strukturelle Anderungen im Personalbereich die Aufwendungen fiir diese
Akcion von je 25 Mill S in den Jahren 1992 und 1993 auf 17,7 Mill S im
Jahr 1994 gesenkt werden konnten. Die Gesellschaft erzielte jahrlich
Karcenerlése von 3,7 Mill S bis 4 Mill § und hat 1992 und 1993 je
3,3 Mill S zugeschossen sowie 1994 durch scrukeurelle Anderungen im
Personalbereich einen Uberschuf3 von 1,4 Mill S ausgewiesen.

Diese strukturellen Anderungen betrafen eine Verringerung von Zulagen

an das kiinstlerische Personal sowie die Auflésung der theatereigenen
Biithnenmannschaft und die Ubertragung dieser Aufgaben an eine extetne
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Unternehmung, welche teilweise die bisherigen Bediensteten iibernahm.
Die Gesellschaft hatte dabei an die Micglieder der Bithnenmannschaft
Abfertigungen von 5,2 Mill S zu zahlen.

9.2 Der RH empfahl der Gesellschaft im Hinblick auf ihre kaufminnische
Sorgfalespflicht, der Unsicherheir iiber die Hohe des jeweiligen Kosten-
beitrages der Arbeiterkammer Wien bei der finanziellen Planung der Ak-
tion ,Volkstheater in den Aulenbezirken" besonderes Augenmerk zu
widmen.

0.1 Ein Dritcel der gesamten Auftrittszahl des Ensembles wurde fiir Auf-
fiihrungen in den AuBlenbezirken erbracht. Bei Gesamtaufwendungen des
kiinstlerischen Personals bis zu 40 Mill S je Jahr wiren daher mindestens
13 Mill S den Auffithrungen in den AuBenbezirken zuzurechnen gewesen.
Tatsichlich wurden 1993 und 1994 nur 3,8 Mill S bzw 4,4 Mill S an Per-
sonalaufwendungen des stindig verpflichteten kiinstlerischen Personals
den Auffithrungen in den Auflenbezirken zugerechnet.

Auch fiir die Ausstattung der Auffihrungen in den Auflenbezirken wurde
der Stundenlohn des Werkstittenpersonals mit 120 S abgerechnet, ob-
wohl er tatsdchlich durchschnittlich 200 S betrug.

Je Spielzeit wurden daher Personalaufwendungen von rd 9 Mill S nicht
den Auffilhrungen in den Auflenbezirken zugerechnet; dieser Betrag wur-
de von der Gesellschaft aus weiteren Forderungsmitteln getragen.

10.2 Der RH empfahl, die tatsichlichen Kosten der Gesellschaft fiir Auffiih-
rungen im Haupthaus und fir jene in den Auflenbezirken zu ermitteln
und im JahresabschluB vollstindig auszuweisen, um dadurch die Férde-
rungsgeber iiber die Hohe des Anteils an Forderungsmitteln, der fiir die
jahrliche Durchfithrung dieser Veranstaltungen aufgewendet wird, zu in-
formieren.

10.3 Das BMWVK gab bekannt, Forderungen nur fir die kiinstlerische Tatigkeit des
Theaters im Haupthaus zu gewdibren.

Schauspielschule 11.1 Die Schauspielschule wurde von der Gesellschaft 1985 gegriindet.

Die Gesamtaufwendungen fiir die Schauspielschule betrugen jihrlich
0,7 Mill S; der monatliche Kostenbeitrag fiir die Schauspielausbildung
1 500 S je Teilnehmer, Der RH stellte fest, daf3 seit 1992 Schulgeld von
130 000 S noch nicht eingezahlt worden war.

11.2 Nach Ansicht des RH zihlt die Vermittlung von berufsbildenden Kennt-
nissen und Fertigkeiten nicht zu den Aufgaben einer Theaterunterneh-
mung. Aullerdem empfahl der RH der Gesellschaft, das ausstehende
Schulgeld einzumahnen.

113 Die Gesellschaft gab bekannt, daf die Schauspielschule mit Ende der Spiel-
zeit 1995/96 eingestellt worden sei. Das ausstebende Schulgeld sei eingemahnt
worden.
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Die beiden Geschiifesfithrer erhielten im tiberpriiften Zeitraum jihrlich
Beziige zwischen 2,8 Mill S und 3,1 Mill S. Aullerdem wurden mit thnen
Pensionsvertrage abgeschlossen, gemill denen nach zehn Jahren ein Ru-
hebezug von 40 % und fiir jedes weitere Jahr 2 %, hchstens jedoch 80 %7
der Bemessungsgrundlage, zugestanden wurden.

Der RH beurteilte die Pensionszusagen an die Geschifsfiihrer als duBerst
groBziigig und empfahl, in die Vereriige mic kiinfrigen Geschiftsfiihrern
keine Pensionszusagen mehr aufzunehmen.

Die Stadt Wien teilte mit. daly sie ihren Einflufs geltend machen wevde. kimftig
keine Pensionsvertvice mehr abzuschlicfien.

Das Ensemble bestand durchschnicelich aus 40 Darstellerinnen und Dar-
stellern. Die Auslastung dieser Ensemblemitglieder unterlag starken
Schwankungen, die nicht nur mit dem Spielplan zu begriinden waren.,
Aullerdem sank im {berpriiften Zeitraum die durchschniceliche Aufrices-
zahl von 75 auf 65. Durchschnictlich kostete der Auftrict eines Ensemble-
mitglieds zwischen 6 000 S und 8 000 S. In Einzelfillen lagen diese Kosten
wesentlich héher und erreichten Werte eines fiithrenden Sprechtheaters in
Wien.

Nach Ansiche des RH wiire eine bessere Auslastung der Ensemblemitglie-
der moglich.

Die kiinstlerische Geschiftifiibrerin fiihrte dicie Entwicklung auf die Struktur des
Ensembles zuviick. Ex ser oy vehwer wiiiglich. Kiinstler Buapp vor Erveichung des
Pensionsalters zu kiindigen. Mittelfristig waven jedoch sechs Ensemblestellen ein-

2usparen,

Ein Kinstler wurde fur verschiedene Produktionen als Komponist, Diri-
gent und Musiker verpflichter. Entgegen seinem Kostenvoranschlag er-
hiclt er fir die Proben— und Vorstellungsdienste die Mindestgage und
lie3 sich das Resthonorar als selbstandige Titigkeit zuziiglich der Um-
satzsteuer auszahlen. So wurde im iiberpriiften Zeitraum 1 Mill S fir
selbstiindige Titigkeiten bezahle, obwohl es sich hiebei um eine unselb-
stindige Tiarigkeit gehandele hacte. Fiir diesen Betrag wurden auch keine
Sozial- und Lohnsteuerabgaben abgefiihre.

Der RH regee an, kiinfrig die Bestimmungen des Schauspielergeserzes zu
beachten.

Die Geschaftsfiibrer sagten dies zu wnd terlten i, duf an keine weitere Zusam-
menarbeit mit dicsens Kiinstler gedacht sed.
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Verwalrungspersonal ~ 15.1 Neben den bereits durch die Gesellschaft erfolgten Einsparungen beim
technischen Personal fiir die Auffithrungen in den Auflenbezirken, aber
auch beim Einsatz der Biihnenmannschaften wiren noch weitere Einspa-
rungen im Kartenbtiiro méglich. Die Vertriebskosten betrugen je Karte
12 S und waren damit um ein Drittel hoher als bei vergleichbaren Thea-
tern.

15.2 Der RH empfahl die Verringerung des Personalstandes sowie eine Orga-
nisationsinderung im Kassenbereich nach Einfihrung des EDV-unter-
stiiczten Kartenvertriebssystems.

15.3  Die Geschéftsfiibrer stimmten diesem Plan zu, meinten jedoch, dafy die Planstellen
erst nach dem altersbedingten Ausscheiden der Mitarbeiter nicht mebr nachbesetzt
werden.

16.1 Die Gesellschaft hat zahlreiche Auszahlungen noch bar durchgefiihrr.

16.2 Der RH empfahl, Barzahlungen so zu beschrinken, daf3 die Kassa von ei-
nem Bediensteten der Verwaltung mitbetreut werden kénnte.

16.3  Die Geschaftsfithrer sagten dies zu und gaben bekannt, daf3 die Stelle des Haupt-
kassiers kiinftig eingespart werden wird.

Rechnungswesen 17.1  Der Gesellschaft entstanden im tiberpriiften Zeitraum jihrlich Zinsenauf-
wendungen bis zu 1,4 Mill S. Ursache dafiir war die nicht zeitgerechre
Uberweisung von Forderungsmitteln; weiters wurden in Proben— und son-
stigen Theaterrdumlichkeiten Adaptierungsarbeiten durchgefiihre, ohne
hiefiir die zugesagten Forderungsmittel bereits erhalten zu haben.

17.2 Der RH empfahl der Gesellschaft, Forderungmittel kiinftig rechezeitig ab-
zurufen und Férderungsantrige fiir geplante Projekte rechrzeitig zu stellen.

17.3  Die Gesellschaft bemerkte hiezu, die Zinsenaufwendungen seien ausschlieflich
durch zu spéte Forderungszablungen der Gebietskirperschaften entstanden. Fiir die
Probebiihne wire beispielsweise das Firderungsansuchen bereits in der Spiel-
zeit 1991792 gestellt, die Zablungen waren aber erst 1994 geleistet worden.

Nach Ansicht der Stadt Wien wiiren diese Zinsenanfwendungen nicht auf schlep-
pende oder unzureichende Firderungszablungen zuriickzufiibren. Zwar haitte der
Bund zugesagte Forderungsmittel nicht gezablt, jedoch hatte die Stads Wien diese
Mittel zur Verfiigung gestellt.

174 Der RH erwiderte der Stadt Wien, wegen der ausstdndigen Forderungsmit-
tel habe der Aufsichtsrat der Gesellschaft die Aufnahme eines Kredites ge-
nehmigt; diese Verbindlichkeit von bis zu 18,1 Mill § war in den jihrlichen
Bilanzen ausgewiesen. Da auch der Leiter der Magistratsabteilung , Kultur®
dem Aufsichtsrat der Gesellschaft angehért — dies wurde vom RH als un-
vereinbar angemerkr — und die Zuriickhaltung von Férderungsmitteln
der Stadt Wien bei dieser Aufsichtsratssitzung begriindete, war der Stadt
Wien die finanzielle Lage der Gesellschaft bekannt.
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Weitere Empfehlungen des RH bezogen sich auf Verrechnungsangelegen-
heiten, unrichtige Umsatzsteuervoranmeldungen, die Weitergabe von
Verwaltungsgebiihren, die Abonnements, die Miet— und Pachtentgelte
sowie die Umsetzung des Abfallwirtschaftskonzeptes.

Die Gesellschaft sagte zu, die Empfehlungen zu verwirklichen.

Der RH hob abschlieBend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Vereine ,,Deutsches Volkstheater in Wien* und ,,Volksthea-
terfreunde” sollten aufgeltst und deren Eigentum der Gesellschaft
iibertragen werden.

(2) Die in Aussicht gestellten Verbesserungen im Kartenverkauf so-
wie die einvernehmlich festgelegten Einsparungen beim kiinstleri-
schen Personal und beim Verwaltungspersonal sollten durchge-
fihrt werden.
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Bereich des Bundesministeriums flir

wirtschaftliche Angelegenheiten

Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG;

Nordumfahrung Klagenfurt;
Umfahrung Zell am See;
Nordumfahrung Lofer

Unter Beriicksichtigung der Komplexitit der Baulose ergab sich
fiir den RH ein weitgehend positiver Eindruck der Bauabwicklung
und —abrechnung.

(1) Die unterschiedliche Abgrenzung der Planungsabschnitte und
der Baulosgrenzen sowie deren Uberlappungen erschwerten im
Bereich der Nordumfahrung Klagenfurt die Ermittlung der korrek-
ten Ausschreibungs—Massen, wodurch die bei gleichzeitig auszu-
fiihrenden Baulosen moglichen Synergieeffekte bei deren Aus-
schreibungen nicht erzielt werden konnten.

Wegen der technischen und kostenmiBigen Attraktivitit einer nach
Ansicht des RH nicht zuldssigen Variante des Bauloses Lendorf wi-
re eine Neuausschreibung auf Basis der Variante mit einer Rege-
lung Uber die Abgeltung der eingebrachten ldee geboten gewesen.
Die Vorlage einer unrichtigen Vergleichsrechnung im Aufsichtsrat
hat dessen Entscheidung, keine Neuausschreibung vorzunehmen,
mit beeinfluBt.

Trotz der im Vergabestadium des Bauloses Lendorf bereits erkenn-
baren Kostensteigerung wurde deren Begrenzungsmoglichkeit
durch eine angebotene Pauschalierung nicht wahrgenommen.

(2) Bei der Umfahrung Zell am See entstanden bei der Abrechnung
des Tunnelvortriebes in den Bereichen Schiittdorf Siid vermeidbare
Mehrkosten. Bei den fiir das Tunnelausbruchsmaterial vorgesehe-
nen Deponien ermdglichten Mingel in der Ausschreibung, der Ver-
tragsgestaltung und der Disposition dem Auftragnehmer Kosten-
einsparungen, die der Osterreichischen Autobahnen- und Schnell-
stralen AG urspriinglich nicht zugute kamen. Erst im Novem-
ber 1996 beabsichtigte die Osterreichische Autobahnen— und Schnell-
stralen AG, einen Preisabzug in der SchluBrechnung in Héhe von
5,5 Mill § vorzunehmen.

(3) Zahlreiche und umfassende Ausfithrungsinderungen bei der
Nordumfahrung Lofer, zugestandene Erleichterungen und iiber-
hoht anerkannte Nachtragsforderungen bedeuteten fur den Auf-
tragnehmer Kostenvorteile, die nur in einem geringen Ausmaf} an
die Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG weiterge-
geben wurden.
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Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG (OSAG)

Mit Wirkung vom 1. Jinner 1993: Verschmelzung von Tauernautobahn AG (TAG),
Pyhrn Autobahn AG (PAG), Autobahnen und Schnellstrallen AG (ASAG), Wiener
Bundesstrallen AG (WBG) (BGBI Nr 826/92 MaBnahmengesetz)

1992 1993 1994 1995
Gesellschaft(en) zum Jahresende TAG OSAG OSAG OSAG
PAG
ASAG
WBG
in Mill S
Grundkapital
(Bund, Linder Steiermark, Kirnten,
Salzburg, Oberésterreich, Wien) 1 444 1 444 1 444 1 444
Anzahl
Vorstinde (aktive) S o 2 2
Prokuristen/Handlungsbevollmichtigte 8 7 6 4
Aufsichesrite 46 18 18 18
davon vom Betriebsrat entsandt 13 6 6 6
Mitarbeiter (ohne Vorstand) 443 431 416 396
in Mill S
Grundeinlésungen 296 96 51 17
Baukosten 2 484 2 897 2 154 1 598
Betriebs— und Erhaltungskosten ¥ 317 278 242 278
Finanzierungskosten 245 134 67 52
Kosten der Mauteinhebung ¥ 64 63 66 81
Verwaltungskosten ¥ 118 128 99 88
Mautabfuhr an Linder 9 11 12 11
Mautentgelce/Pachtzinse 808 903 1 000 1263
Schuldenstand der OSAG
bei der ASFINAG 58 496 62 360 64 588 65 919

X)  cinschlieBlich Personalkosten
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Prifungsablauf und 1 Der RH hat von November 1994 bis April 1995 die Gebarung der Oster-

—gegenstand reichischen Autobahnen— und SchnellstraBen AG bzw der Tauernauto-
bahn AG als deren Rechtsvorgingerin beziiglich der Baustellen Nordum-
fahrung Klagenfurt, Umfahrung Zell am See sowie Nordumfahrung Lofer
iberpriift. Die liberpriiften Bereiche betrafen — im Gegensatz zB zur
Karawankenautobahn — keine reinen Erdbaulose, sondern {iberwiegend
Baustellen mit hohen technischen Anforderungen, wie beispielsweise die
Unterflurtrasse Lendorf (A 2 Nordumfahrung Klagenfurt) und die Tun-
nelbauten der Umfahrungen Zell am See (B 311) und Lofer (B 312). Der
Anteil der reinen Strallenbauarbeiten ist daher bei diesen Unterflur— bzw
Tunnel-Baulosen — im Gegensatz zu den im Wahrnehmungsbericht
A 11 Karawankenautobahn behandelten Erdbaulosen Rosegg und Winkl
— nur von untergeordneter Bedeutung.

Die Osterreichische Autobahnen— und SchnellscraBen AG, das Amt der
Kérntner Landesregierung, das Amt der Salzburger Landesregierung und

das BMwA gaben ihre Stellungnahmen zu den Teilberichten von Okto-
ber 1995 bis Oktober 1996 ab.

Der RH gab hiezu seine Gegeniuflerung am 31. Oktober 1996 bzw am
4. November 1996 ab. Die Osterreichische Autobahnen— und Schnell-
straBen AG hat eine erginzende Stellungnahme im November 1996 vor-

gelegt.

Vorbemerkungen

Allgemeines 2.1 Mit dem Bundesgesetz betreffend Malnahmen im Bereich der Bundes-
scrallen—Gesellschaften vom 29. Dezember 1992, BGBI Nr 826/92, wur-
den mit Wirkung vom 1. Janner 1993 die bisherige Tauernautobahn AG,
Pyhrn Autobahn AG, Autobahnen und Schnellstralen AG sowie die
Wiener BundesstraBen AG zur Osterreichischen Autobahnen— und
SchnellstraBen AG verschmolzen.

2.2 Der RH wies darauf hin, daB die Bemiihungen der Osterreichischen Au-
tobahnen— und SchnellstraBen AG um eine sichtbare Verringerung des
Personalstandes (1992: 443 Mitarbeiter, 1994: 416 Mitarbeiter, jeweils
ohne Vorstinde) zwar in der Bilanz einen erkennbaren Erfolg (rd
17 Mill S Einsparung) gezeigt hatten, aber die Kosten fiir im Wege von
Werkvertragen an Dritte ausgelagerte Tdtigkeiten deutlich (rd 12 Mill S)
anstiegen.

2.3 Laut Stellungnabme der Osterreichischen Autobabnen— und Schnellstrafen AG
hétten die Strukturmafinabmen erst ab 1994 gegriffen; bis zum _Jabre 1996 seien
weitere Verwaltungskosten von rd 12 Mill S eingespart worden. Bis Ende 1995
sei die Anzabl der Prokuristen auf vier Personen und der Mitarbeiterstand trotz
erhohtem Leistungsumfang in den Bereichen Maut und Evbaltung auf unter
400 Personen gesunken.
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Alle iberpriiften Projekte wurden in den Jahren 1988 bis 1992 von der
Tauernaurobahn AG begonnen. Mit der Griindung der Osterreichischen
Autobahnen— und SchnellstraBen AG wurden die Entscheidungsstruktu-
ren neu organisiert. So wurde innerhalb der Osterreichischen Autobahnen—
und SchnellstraBen AG ein Geschiftsbereich Planung/Neubau eingerich-
tet, der die Bau—Akrtivititen in sieben Bundeslindern zu koordinieren hat.
Entsprechend dieser Neuorganisation und unter Beriicksichrigung der
noch von der Tauernautobahn AG eingegangenen vertraglichen Verpflich-
tungen waren in den Bereichen Projektleitung, Bauaufsicht, Projekt—Con-
trolling und Begleitende Kontrolle Bedienstete der Osterreichischen Au-
tobahnen— und Schnellstralen AG, der Baudienststellen des jeweiligen
Amtes der Landesregierung sowie Ziviltechniker (—gemeinschafren) zu-
stdndig, deren Aufgabengebiete sich teilweise iiberlagerten.

Die Kosren fiir Planung, Bauaufsicht und Baumanagement lagen — un-
ter Einrechnung der anteiligen Zentralregie der Osterreichischen Auto-
bahnen— und Schnellstralen AG — bis zu 2 % iiber jenen der Aufga-
benabwicklung durch die Lander im Wege der Auftragsverwalrung.

Der RH empfahl den Abbau nahezu gleicher bzw iiberschneidender Aufga-
benstellungen. Die damit verbundene kollektive Entscheidungsfindung er-
moglichte zwar die Einbindung aller Expertenmeinungen in die Entschei-
dung, schriankte aber bei unklarer Darlegung der Entscheidungsgriinde die
Verantwortung der Projektleirung ein.

Hinsichtlich des Vergleiches mit der Auftragsverwaltung vertrat die Osterveichische
Autobabnen— und Schnellstraflen AG die Ansicht, daf3 diese Kosten zwar als Kenn-
zahl angeschen werden kinnen, der mit 10 % vertraglich festgelegte Ersatz an die
Lénder nach Information der Bervoffenen aber nicht kostendeckend sei. Zur Form der
Entscheidungsfindung betonte die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstra-
fen AG. daf3 sie immer erst nach Einbolung aller Meinungen entschieden habe.

Der RH wies unabhingig vom Vergleich mit der Auftragsverwaltung auf
das bei der Vermeidung der Beauftragung iberschneidender Leistungsbe-
reiche vorhandene Einsparungspotential hin.

Das Baumanagement und die Begleitende Kontrolle waren in den ver-
schiedenen Bereichen unterschiedlich organisiert. So wurden die mit die-
sen Aufgaben als Hilfsorgane der Osterreichischen Autobahnen— und
Schnellstralen AG betrauten Ziviltechniker von den Projektleitungen in
die Entscheidungsfindung — beginnend bei der Vercragsgestaltung bis
hin zur Uberpriifung der Beurteilung von Nachtragsangebotspriifungen
der &relichen Bauaufsicht — eingebunden.

In den Bereichen Nordumfahrung Klagenfurt, Umfahrung Zell am See
und Nordumfahrung Lofer hat die Erhohung der Kontrolldichee durch
zusdtzliche Kontrollebenen nicht immer zu einer Verringerung der Feh-
lerquoten gefiihrt.

Der RH kritisierte die in diesen Bereichen vorgefundene Praxis der Be-

gleitenden Kontrolle, Priiftungshandlungen ausschlieflich im Nachvoll-
zug der bereits von der ortlichen Bauaufsicht durchgefiihreen Kontroll-
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schritte und deren Beurteilung zu setzen, weil dies keine selbstindige
Kontrolle darstelle und Unterlassungen der Bauaufsicht systembedingt
nicht erfasse.

Der RH empfahl, die Managementaufgaben Projektsteuerung, Kontrolle
und Controlling aus Griinden der Kontinuitit und der Auftragnehmer-
unabhingigkeit mit eigenem Personal der Osterreichischen Autobahnen—
und SchnellstraBen AG wahrzunehmen und nur bei Bedarf zusitzliches
Fachwissen zuzukaufen. Eine effiziente Kontrolle sollte rechtzeitig und
eigenstindig priifen und die aufgezeigten Probleme konsequent weiter
beobachten.

4.3 Die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstraflen AG vertrat die Auffassung,
daf} erst nach dem Abban aller Probleme aus der Zeit vor der Gesellschaftsgriin-
dung die Rationalisierungseffekte voll wirksam werden kinnten. Jedenfalls strebe
sie eine langerfristige Wirtschaftlichkeit und Qualitatssicherung an.

Nordumfahrung Klagenfurt

Allgemeines 5 Die Projektleitung fir die Planung und Erricheung der Strecke wurde
von den Projekt— und Bereichsleitern der Osterreichischen Autobahnen—
und Schnellstralen AG (bzw Tauernautobahn AG) wahrgenommen. Zu
ihrer Uncersciitzung wurden im Bereich der Gesamckoordination, Ter-
min— und Kostenplanung eine Ingenieurgemeinschaft und im Bereich
der Begleitenden Kontrolle ein Zivileechniker beauftrage.

Das Amt der Kiarnener Landesregierung wurde mit der Erstellung eines
baureifen Projekees einschlieBlich der Verordnungs— und Verwalcungsver-
fahren beauftragt.

Die Ausschreibungen, basierend auf den Projekten des Amtes der Kérnt-
ner Landesregierung, wurden von der Osterreichischen Autobahnen— und
Schnellscrallen AG erstellt. Die rechnerische Angebotspriifung fiihree das
Amt der Kdrnener Landesregierung durch; die technische Beurteilung der
Angebote erfolgte durch die beratenden Ziviltechniker. Der Zuschlag er-
folgte nach Genehmigung durch den Aufsichesrat vom Vorstand der
Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstralen AG.

Mic der drtlichen Bauaufsiche wurde — abweichend von der Vorgangs-
weise bei der A 11 Karawankenautobahn — nicht das Amt der Kirntner
Landesregierung, sondern nach einer Interessentensuche eine Ingenieur-
gemeinschaft beauftrage, der im Bereich des bergminnischen Tunnelbaues
Organe der Osterreichischen Autobahnen— und SchnellscraBen AG bei-
gestellt wurden.

Die Bauarbeiten begannen im Herbst 1991 mit der Ostrohre des Falken-
bergtunnels. Der Abschnite Klagenfure West bis Klagenfurt Nord wurde
im Juni 1995, der Abschnice Klagenfurt Nord bis Klagenfure Ost im
Mai 1996 fiir den Verkehr freigegeben.
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Linge  Auftragssumme Teilrechnungen  Abrechnungs-
inm  einschliefllich USt  (TR; einschlieBlich summe
Stand 1995 Gleitung, ohne Ust) Stand 9/96
bzw SchluBrech-
nungen (SR; einschlief-
lich USt und Gleitung)
in Mill S in Mill S

Erdbaulos Hallegg einschlieBlich
Umbau der Bundesstraf3en B 83
und B 95 9 839 267 31.TR 299

(+USt) (+60)
Falkenbergrunnel Ostréhre 1 066 197 SR 168
Falkenbergtunnel Westrthre 1271 105 SR ™ 90
Unterflurtrasse Tretenig 520 60 SR 62
Uncerflurcrasse Lendorf Variance ,,C* 1025 314 SR ) 333
Ehrentalerberg—Tunnelkette:
Ehrentalerberg Tunnel ~ Unrerflurtrasse i
Annabichl — Terndorfer Tunnel 2400 575 SR *9) 615
Erdbaulos Flughafen einschlieBlich
Unterflurtrasse Marolla 3 800 538 33. TR 463

(+USt) (+93)
Briickenbaulose Bauabschnite 1 147 SR 156
Summe 19921 2203 2339
:) Forderungen strittig
) ungepriift

Erdbaulose Hallegg und Flughafen

Bauloseinteilung

6.1 Die vom Amt der Kirntner Landesregierung aufgrund eines Uberein-

kommens mit der Tauernautobahn AG projekcierten Erdbaulose Flug-
hafen (einschlieBlich Unterflurtrasse Marolla) und Hallegg (einschlieBlich
Umlegungen der Bundesstralen B 83 und B 95) umfa3ten mehrere Pla-
nungsabschnitte, weshalb die im Auftrag der Osterreichischen Auto-
bahnen- und Schnellstralen AG erstellten Leistungsverzeichnisse, insbe-
sondere bei den Massenermittlungen des Erdbaues, von den Baulosen
abweichende Projektgrenzen und auch unterschiedliche Ausfithrungsstan-
dards der Projekte zu beriicksichtigen hatten. Zu Beginn der Bauvorha-
ben wurde baulosiibergreifend fiir die iiberschiissigen Ausbruch— und Ab-
tragsmassen und die auf den Dammstrecken erforderlichen Schiittmassen
zunichst von der beratenden Ingenieurgemeinschaft, spiter von der 6rt-
lichen Bauaufsicht, der auch die Koncrolle der Massen oblag, ein Massen-
dispositionsplan erstellt und mit den am Bau beteiligten Auftragneh-
mern/Bietern in bezug auf die anfallenden bzw benstigten Mengen auf
den Zeitablauf und die moglichen Transportwege abgestimme.
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6.2 Der RH beanstandete die unterschiedliche Abgrenzung der Planungsab-
schnitte und der Baulosgrenzen sowie deren Uberlappungen und die unter-
schiedliche Qualitdt der Projektunterlagen, was die Ermittlung der korrek-
ten Ausschreibungs—Massen erschwerte. Er wiirdigte das seit Ende 1992 —
als Reakrtion auf die anldBlich der Uberpriifung der Gebarung der Pyhrnau-
tobahn AG (1991) geduBerre Kritik des RH — verstirkte Bemiihen, bau-
losiibergreifend das Ausbruch— und Abtragsmaterial in der Verantwortung
der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstraen AG zu belassen und
zu koordinieren. Er empfahl, in Hinkunft auf klace, einheitliche Projektie-
rungsmalstibe zu dringen und durch zweckmilige Planung der Aus-
fithrungsfristen und Baulosgrenzen bereits anldfBlich der Gesraltung der
Ausschreibungen Synesgiceffekte bei der gleichzeitigen Ausfilhrung mehre-
rer Baulose zu erreichen.

6.3 Das mit der Projektierung befafite Amt der Karniner Landesregierung sagie zu, in
Zukunft fiir klarere und einheitlichere Profektierungsabgrenzungen zu sorgen.

Baulostibergreifende 7.1 Die Erdbaulose Hallegg und Flughafen wurden zeitgleich im April 1993

Massendisposition ausgeschrieben. Ergidnzend gab die Osterreichische Autobahnen— und
SchnellstraBen AG noch vor der Angebotsersffnung den Bietern des Erd-
bauloses Flughafen im Mai 1993 als Kalkulationsbasis die Schiittmengen
an jedem Einbauort, die Transportroute und die einzuhaltenden Schiitt-
grenzen zu den Nachbarbaulosen Ehrentalerberg—Tunnelkette und Hal-
legg bekannt.

Im Zuge der Angeborspriifung iiberlegte die Osterreichische Autobahnen—
und Schnellstralen AG wegen der zwischen den Baulosen stark unter-
schiedlichen Preise im Bereich der Massentransport— und SchiittmafBnah-
men und zur Erméglichung von Synergieeffekten eine Neuausschreibung
beider Baulose. Die Bieter der Baulose Flughafen und Hallegg wiesen im
Zuge der preisautklirenden Gespriche darauf hin, dafl durch interne Koos-
dination die von der Osterreichischen Autobahnen— und SchnellstraBen
AG durch eine Neuausschreibung erhofften Vorteile auch bei Vergabe nach
den bereits vorliegenden Ausschreibungen zu erzielen seien.

7.2 Der RH beurteilte den Versuch der Kostenbeschrinkung mit nur einem
Auftragnehmer als inkonsequent und wies generell auf die Problematik
von Ausschreibungen vor Abschluf3 aller Behsrdenverfahren hin.

Weiters ktitisierce der RH, daf3 im SchluBbrief des Bauloses Flughafen
der zuletzt erarbeitete Massendispositionsplan nicht namentlich, sondern
nur inhalclich beriicksichtigt worden war, was in der Folge zu Unklarhei-
ten in der Nachtragsbehandlung fiihrte.

7.3 Zur Frage der rechtzeitigen Planung bzw Vorsorge der Wasserrechtsverbandlung
erkliirte die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstrafen AG, daf3 fiir die
Tauernauntobabn AG zum Zeithunkt der Ausschreibung und Vergabe die trotz
Dringlichkeit lange Bearbeitungsdauer im Bereich des Amtes der Kdirntner Landes-
regierung nicht absebbar gewesen sei.

Das Amt der Karntner Landesregierung gab zu bedenken, dafd die Wasserrechtsver-

bandlung erst nach der mit Landesgesetzblatt Nr 13071993 verlautbarten Novel-
lLierung der verordneten Wasserschongebiete habe abgeschlossen werden kinnen.
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Anderung der
Transportroute

Unterflurtrasse
Lendorf

8.1

8.2

8.3

9.1

Zu I11-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Té&tigkeitshericht (gescanntes Original)

Der Aufrragnehmer des Bauloses Flughafen machte im September 1994
wegen der im Vergleich mit der Ausschreibung geinderten Massendispo-
sition und der daraus resultierenden Verschlechterung des Verhiltnisses
der tatsdchlichen Verfuhrweite durch die Ehrentalerberg—Tunnelkette zur
abrechenbaren Verfuhrweite iiber die Bundes— und Gemeindestral3en
Mehrkosten von insgesame 13,1 Mill S (zuziiglich USt) gelcend.

Die ortliche Bauaufsicht befiirwortete den Nachtrag dem Grunde nach,
da sich ihrer Ansicht nach seit der Erstellung des SchluBbriefes durch An-
derungen in der generellen Massendisposition eine Anderung der Schiitt-
mengen und der Einbauorte ergeben habe und diese Anderung vom Auf-
traggeber zu vertreten sei.

Der RH erkannte keine wesentliche Anderung der Einbaumengen und
—orte nach Vertragsabschluf3. Vor Vertragsabschluf3 war allen Vertrags-
partnern bekannt, daf} sich der Massenschwerpunkrt der zu verfithrenden
Massen gegeniiber den Annahmen der Ausschreibung rd 1 000 m in
Richtung Zwirnawald verschieben und sich somit die verrechenbare
Wegstrecke iiber die Bundes— und Gemeindestraflen verkiirzen wiirde.
Der Auftragnehmer des Bauloses Flughafen hatte der Verfuhr durch die
Tunnelkette bei gleichzeitigem Wegfall der erheblichen Behinderungen
beim Befahren der Bundes— und GemeindestraB3en zugestimme. Daher
vertrat der RH die Auffassung, daf3 diese Nachtragsforderung dem Grun-
de nach abzulehnen se1.

Die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstrafen AG gab hiezu an, daf auch
sie die Problematik erkannt bditte, was bereits in der ersten Phase zu einer Ablebh-
nung der Nachtragsforderung und letztlich unter Beriicksichtigung der vom RH
aufgezeigten Problematik zur endgiiltigen Ablehnung der Forderung gefiihrt habe.
Der Auftragnehmer habe dieser Ablebnung aber nicht zugestimmt und sich weitere
Schritte vorbehalten, wobei der strittige Wert vd 7 Mill S (zuziiglich USt) betrage.

Die bis 1980 zuriickreichenden Planungsiiberlegungen fiir die Durchque-
rung des Siedlungsgebietes von Lendorf sahen fiir die Autobahn zunichst
eine Unterflurlésung mit Unterfithrung auch des Wolfnitz—Baches vor.
Im Jahr 1981 wurde dann eine Losung diskutiert, welche die technisch
schwierige und teure Unterfithrung des Baches im Grundwasser durch
Uberbriickung des nach Westen verschwenkten Baches vermied. Zuletzt
entschied man sich jedoch fir das urspriingliche Konzept, weil die Lo-
sung mit Uberbriickung des Baches eine Aufwolbung des Gelidndes in
Lendorf mit sich gebracht hitte, was von den ortlichen Vertretern ent-
schieden abgelehnt wurde.

Im Zuge der Ausschreibung im Mai 1992 bot eine Bietergemeinschaft ei-
ne Variance in ,seichterer” Lage (Variante C) an, welche — dhnlich dem
Vorschlag aus dem Jahr 1981 — die nach Westen verschwenkte Walf-
nitz {iberbriicke und eine Aufwdlbung des Gelindes in Lendorf in Kauf
nimmt. Wegen der geringeren Tiefe konnte diese Variante mit wesentlich
geringerem technischem Aufwand und kiirzerer Tunnelstrecke errichtet
werden; ihr Preis lag mic 336 Mill S (einschlieBlich USt) um td 33 %
(167,5 Mill S) unter dem billigsten Angebor fiir den Amtsentwurf.
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Die Variante C wurde von Planern und Sachverstandigen einhellig be-
griilt. Wegen des Preisvorteiles dieser Variante zeigten sich nun aber
auch die drelich Betroffenen bereit, die Aufwélbung im Oresgebiet von
Lendorf hinzunehmen, so daf} diese Variante beauftragt wurde. Die seich-
tere Lage des Tunnels erlaubte in der Folge zusirzlich eine Verkiirzung
der Tunnelstrecke von 930 m auf 800 m.

9.2 Der RH kritisierte, daf3 die nach jahrzehneelanger Diskussion iiber die Li-
ntenfithrung der A 2 im Raum Klagenfurt eingesetzte Arbeitsgruppe we-
gen der an sie gestellcen Forderung, unter Zeitdruck ein einvernehmli-
ches Ergebnis zuwege zu bringen, den schwerwiegenden technischen und
wirtschaftlichen Bedenken gegen den Amtsentwurf zu wenig Gewicht
beigemessen hatte. Das Wissen um dessen grole Probleme hatte nicht zu
einer Anderung der Planung, sondern nur zu vermehrten Anstrengungen
zur Sicherung der Durchfiihrbarkeit dieser Losung mit aufwendigen und
kostspieligen Methoden gefiihrt.

9.3 Laut Stellungnabme des Amtes der Karniner Landesvegierung wave die schlieflich
verwirklichte Losung wegen der Aufwilbung des Gelandes in der damaligen Pla-
nungsphase keinesfalls duvchsetzbar gewesen.

Zulassigkeit von 10.1 Laut Ausschreibung waren neben dem Angebot fiir den Amtsentwurf

Varianten (., Unterflurlésung”) auch Variantenangebote zulissig; allerdings waren
die genaueren Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit von Varianten derart
mil3verstindlich formuliert und wurden diese auch von Bietern unter-
schiedlich aufgefaBBt, daf3 sich die ausschreibende Stelle zur Einholung ei-
nes Gutachtens iiber die Interpretation des von ihr selbst verfalBten Aus-
schreibungstextes veranlalt sah.

SchlieBlich beauftragt wurde die Variante C (,,Angehobene Trassenfiih-
rung”).

10.2 Der RH beanstandete, dall die Ausschreibung die von den Vergabevor-
schriften geforderte inhaltliche Klarheit vermissen und dadurch werttbe-
werbsverzerrende Interpretationsspielrdume offen liel. Nach Ansicht des
RH wire eine Neuausschreibung mit eindeutigen, von simtlichen Bie-
tern in gleicher Weise zu verstehenden Wettbewerbsbedingungen gebo-
ten gewesen.

103 Laut Stellungnabme der Osterreichischen Autobabnen— und Schnellstrafen AG
babe sie eine Neuausschreibung aus terminlichen und wirtschaftlichen Griinden
verworfen.

Angebotspriifung 11.1 Im Zuge der Angebotspriifung wurde das auf 336 Mill S (einschlieBlich
USe) lautende Angebot der Variante C zur Priifung der Preisangemessen-
heit auch mit den Preisen der niachsten vier Bieter durchgerechnet. Ge-
mil} dieser Berechnung hitte keiner der anderen Bieter den Umfang der
Variante giinstiger angeboten als der Anbieter der Variante C selbst.

112 Der RH kam demgegeniiber zu dem Ergebnis, dal3 bei korrekter Ver-

gleichsrechnung der Leistungsumfang der Variante C von drei anderen
Bietern um bis zu 32 Mill S giinstiger angeboten worden wire.
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Mengengarantie

Wasserhaltung

11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

13.2
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Laut Stellungnahme der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstrafen AG sei
dem Aufsichtsrat der hypothetische Charakter derartiger Vergleichsrechnungen be-
kannt gewesen.

Gemil} den Vertragsbedingungen durfte die Abrechnungssumme fiir die
Variante C infolge der tatsichlichen Mengenentwicklung die Angebots-
summe nicht iibersteigen (Mengengarantie). Andererseits war die mit der
Verkiirzung der Unterfihrung auf 800 m verbundene Verringerung des
Bauumfanges durch eine entsprechende Minderung der Mengengarantie-
summe zu beriicksichtigen. Nach lingeren Verhandlungen zwischen det
Osterreichischen Autobahnen— und SchnellstraBen AG und dem Auftrag-
nehmer einigten sich die Vertragspartner auf eine Minderung der garantier-
ten Auftragssumme um 23,4 Mill S auf einen Betrag von 312,6 Mill §
(einschlieBlich USt).

Nach Ansicht des RH wire der Auftragsumfang auch um andere entfalle-
ne Leistungen und Mengen zu mindern gewesen; dabei hitten insbeson-
dere vom Auftraggeber veranlaB3te kostensparende Projektinderungen die
Mengengarantiesumme um 8,2 Mill S auf 304,4 Mill S (einschlieBlich
USt) verringern miissen.

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstraflen AG
sei bei der Vertragsgestaltung fiir die Variante C nicht mit der Moglichkeit ko-
stenmindernder Projektinderungen gerechnet worden.

Die bei den Bauarbeiten erforderliche Wasserhaltung war im Amtsent-
wurf als Pauschale ausgeschrieben gewesen; die Preise der Bieter fiir diese
Leistung lagen zwischen 2,2 und 7,8 Mill S (zuziiglich USt). In der Vari-
ante C wurde die Wasserhaltung nicht pauschal, sondern mit 200 Tagsat-
zen je 67 036 S angeboten, was einen Positionspreis von 13,4 Mill S (zu-
ziiglich USt) ergab. Tatsdchlich erfolgte die Wasserhaltung jedoch iiber
523 Tage, was Gesamtkosten von rd 35 Mill S bzw Mehrkosten von iiber
21 Mill S (zuziiglich USt) verursachte.

Zusirtzlich zur beauftragten Wasserhaltung kiindigte der Auftragnehmer
im Herbst 1993 eine Nachtragsforderung von 33,2 Mill S wegen uner-
wartet ethohten Aufwandes fiir die Wasserhaltung an. In der Folge einig-
ten sich die Vertragspartner darauf, dal3 der Auftraggeber die Wasserhal-
rung innerhalb der Garantiesummme voll vergiirer und der Auftragnehmer
unter dieser Bedingung die angekiindigre Nachtragsforderung zuriick-
zieht.

Der RH beansrandete, daf} weder die Detailkalkulation mit ihrer spekula-
tiven Umlegung des gesamten Wasserhaltungsaufwandes auf 200 Tagsit-
ze noch der auf eine langdauernde Wasserhaltung hinweisende Bauzeit-
plan die Tauernaurobahn AG zu Vorkehrungen im Bauvertrag gegen die
absehbare Kostensteigerung bewogen hatte, obwohl diese schon vor der
Beaufrragung zu erkennen war.

Weiters beanstandete det RH, daf} die Osterreichische Autobahnen— und

Schnellstrallen AG der vollen Bezahlung der Wasserhaltung im Tausch
gegen ein Zuriickziehen der Nachtragsforderung fiir erhdhten Wasserhal-
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tungsaufwand zustimmte, obwoh! der tatsidchliche Aufwand fiir die maf-
geblichsten Teilleistungen erheblich hinter den Mengenansitzen der Ur-
kalkulation zuriickgeblieben war und ein vom Auftragnehmer mic der
Nachrtragsforderung behaupteter erhshter Wasserzudrang wegen der vom
Amtsentwurf abweichenden Bauweise grofitenteils von diesemn selbst zu
vertreten gewesen war.

13.3  Laut Stellungnabme der Osterreichischen Autobabnen— und Schnellstraflen AG
hatte sich der offensichtliche Mangel dieser Entscheidung erst im nachhinein ber-
ausgestellt, Die Vereinbarung iiber die volle Bezablung der Wasserhaltung bei Ver-
zicht des Auftragnehmers auf Nachtragsforderungen erachtete die Osterrveichische
Autobabnen— und Schnellstraflen AG nicht als Gegengeschaft, eine Annabme
dieses Verzichtsangebotes sei vielmebr anfgrund der gegebenen vertragsrechtlichen
Situation zweckmdafiig gewesen.

Ausbaunotwendig-  14.1 In der im Rahmen einer Trassen—Verordnung zusammengefal3icen ,Paket-
keit des Kreuz- losung® fiir den BundesstraBenausbau im Norden von Klagenfurt war ne-
bergltunnels ben dem Bau der A 2 und der Anbindung des anschliefenden B—Strafien-

netzes (B 83 und B 95) auch der Bau des Kreuzbergltunnels (als Teil der
B 83) enthalten. Dem Ausbau dieses Tunnels kam in diesem Gesamtkon-
zept allerdings die mit Abstand geringste Dringlichkeit zu. Fiir den auf
der Nord—West-Spange der Nordumfahrung liegenden Falkenbergtunnel
war zunichst nur ein Halbausbau vorgesehen gewesen. Aufgrund der
tiberraschenden Kostensenkung bei der Unterflurtrasse Lendorf entschlof3
sich die Osterreichische Autobahnen— und Schnellstrafien AG im Einver-
nehmen mit dem BMwA, den Bau der zweiten Rohre dieses Tunnels vor-
zuziehen, so dafl nunmehr die gesamte Nord—West—Spange der A 2 im
Vollausbau zur Verfiigung sreht.

14.2 Der RH erachrete wegen des voll ausgebauten Falkenbergtunnels den Bau
des 1989 mit 600 Mill S (einschlielich USt) veranschlagten Kreuzbergl-
tunnels, der fiir Klagenfurt eine zweite Nord—West—Spange in nur 1,5 km
Abstand zur nunmehr im Vollausbau bereitstehenden Nordumfahrung
darstellen wiirde, fiir wirtschaftlich nicht vertretbar. Der RH empfahl, von
weiteren Verwirklichungsschriteen fiir den Kreuzberglrunnel Abstand zu
nehmen.

14.3  Das Amt der Karntner Landesregierung sicherte zu, bis zur endgiiltigen Entschei-
dung iiber dieses Vorhaben keine weiteren Aktivitdten zu setzen. Der Biirgermeister
der Stadt Klagenfurt bestritt hingegen in einer evganzenden Stellungnabme die ge-
ringe Dringlichkeit des Kreuzbergltunnels.

144 Der RH verblieb bei seiner Einschitzung dieses Vorhabens.
Im Februar 1996 hob der Verfassungsgerichtshof die Trassen—Verordnung

fiir den Kreuzbergltunnel iiber Ancrag eines Anrainers als gesetzwidrig
auf.
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Umfahrung Zell am See — Baulos 4 Schmittentunnel

Die Projektorganisation stellte sich wie tolgt dar:

Die Projektleitung wurde von Organen der Osterreichischen Autobahnen—
und Schnellstralien AG wahrgenommen. Sie wurde bei der Gesamtkoordi-
nacion sowie bei der Termin— und Kostenplanung von einer Ingenieurge-
meinschaft untersciitze. Planung, Ausschreibung und Bauiiberwachung er-
folgten im Rahmen von Werkvertrigen durch das Amet der Salzburger
Landesregicrung. Das Detailprojeke und die Ausschreibungsunterlagen
wurden im Auftrag des Amtes der Salzburger Landesregierung von einer
Ingenieurgemeinschaft erstellt. Mic der Begleitenden Kontrolle hat dic
Osterreichische Autobahnen— und Schnellstrallen AG einen Zivileechniker

beauftrage.
Linge Aufrragssumme Abrechnungs-
In m einschlief3- summe ein-
lich USt schlieblich
Gleitung,
ohne USt
Stand 9/96
in Mill §
Baulos -1 Schmittentunnel 5 857 704 655

(4. Teil-
rechnung)

Hauptbauwerk Schmittentunnel 5 109

Baubeginn: November 1992
Verkehrsfreigabe: — Juni 1996

Fiir cine Teilstrecke des dreispurigen Tunnelvortriebes im Bereich Schiice-
dorf Siid war die Vergiitung des Ausbruches gemill Gebirgsklasse S vor-
geschen.

(1) Obwohl laut Ausschreibung der Anwendungsbercich dieser Gebirgs-
klasse nur auf cinen Teil des Gesamtquerschnittes eingeschrinkt war,
wurde schlieflich der komplette Gesamequerschnice verglitet.

(2) Charakeeristisch fiir Leistungen der Gebirgsklasse S ist aufgrund des
melhirfach unterteilten Ausbruchsquerschnictes mit genau definierter Ar-
beitsweise und aufwendigen Stiitzmalinahmen ein besonders hoher Ein-
heitspreis und eine niedrige garancierte Vortriebsleistung. Im Zuge der
Bauvausfithrung wurde jedoch der Ausbruchsvorgang gegeniiber der Aus-
schreibung wesentlich vereintache und der Stiiczmitcelaufwand gravierend
abgesenke.

Der RH beanstandete Mehrkosten von insgesame rd 1,1 Mill S (zuziig-
lich USt).

www.parlament.gv.at



Zu 111-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitsbericht (gescanntes Original) 47 von 182

Umfahrung Zell am See

39
Weiters bemingelce der RH, daf} die im Zuge der Bauabwicklung fiir die
beaufrragte ARGE eingetretenen wesentlichen Erleichterungen im Lei-
stungsumfang nicht zu Initiativen der Bauaufsicht und der Osterreichi-
schen Autobahnen— und SchnellscraBen AG gefiihrt hatten, zumal die
der ARGE zugurte gekommenen Erleichterungen aus der tatsiachlich er-
zielten Vortriebsleistung deutlich zu erkennen waren.

16.3  Lant Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung seien keine wesent-
lichen Kostenvorteile fur die ARGE zu erkennen gewesen.

Zusatzangebot 17.1 Im Februar 1994 legte die ARGE ein Zusatzangebot vor und begriindete
dieses mit schwierigeren geologischen Verhidlcnissen als angenommen. Sie
forderte die Vergiitung von Mehrkosten in Hohe von td 166 Mill S (zu-
ziiglich USt), die aus einer gednderten Art der Leistung und der Zusatz-
leistungen entstanden wiren.

Nachdem die Osterreichische Autobahnen— und Schnellstralen AG die
Forderungen der ARGE nicht anerkannt hatte, brachte diese im Septem-
ber 1994 eine Klage gegen die Osterreichische Autobahnen— und Schnell-
stralen AG ein. Der Ausgang des Verfahrens war Ende 1996 noch offen.

17.2 Nach Ansicht des RH wire die Forderung der ARGE nur berechrigt,
wenn in der Ausschreibung eine bestimmte Ausbruchsare vorgegeben ge-
wesen wire, mit der nicht das Auslangen hitte gefunden werden kénnen.

Der RH kam zur Einschidtzung, dafl dem Bieter zwar eine gebirgsscho-
nende Ausbruchsart vorgegeben, ihm jedoch die Gerdteauswahl und Ar-
beitsweise iiberlassen geblieben war. Aus den von der ARGE im Zuge der
Angebotslegung und Aufklirungsgespriche zum Angebot beigebrachten
Unterlagen bzw abgegebenen Erklirungen war die von der ARGE beab-
sichtigte Art der Durchfiilhrung des Ausbruches nicht nachweis— und
nachvollziehbar.

17.3  Das Amt der Salzburger Landesregierung stimmte mit der Osterreichischen Auto-
bahnen— und Schnellstrafen AG iiberein, dafs die von der ARGE geforderten
Mebrkosten abzulehnen wiiren.

Deponien 18.1 Die Ausschreibung sah die Deponierung von insgesamt 665 000 m3

Schmittentunnel Tunnelausbruchsmaterial und das Betreiben der dazu vom Auftraggeber
beigestellten Deponiestandorte Mayreindden und Oberreit vor. Die ent-
sprechenden Leistungen wurden von der ARGE mit rd 16,4 Mill S ange-
boten.

Alternativ konnte die Deponierung in von den Bietern ,beigestellte De-
ponien” angeboten werden, wobei der Auftraggeber auch die beiden vor-
angefiihreen Standorte zulassen wiirde. Die dazu abgegebene Angebots-
summe der ARGE betrug rd 10,4 Mill S.

Nach umfangreichen Vorgesprachen wurde zwischen der Tauernauto-
bahn AG und der ARGE die ErschlieBung und das Betreiben der Depo-
nien auf den beiden angefiihrten Standorten vereinbart. Als Vergiitung
waren die Angebotssumme (rd 10,4 Mill S) sowie zusitzliche pauscha-
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lierte ErschlieBungskosten von 22 Mill S (einschlieBlich USe) fescgelegt.
Letztere setzten sich aus umfassenden Grundentschiadigungen und
verschiedenen baulichen MaBBnahmen zusammen, deren aufwendigste die
Errichtung einer eigenen Briicke um mehr als 5 Mill S war.

Im Zuge der Bauausfithrung wurde ein Teil der Ausbruchskubatur an In-
teressenten verkauft, wodurch sich das erforderliche Deponievolumen ver-
ringerte. Weiters entfielen wesentliche pauschaliert beauftragte Leistun-
gen und insbesondere die Errichtung der Briicke.

Wegen der pauschal vereinbarten ErschlieBungskosten bewirkten die ver-
ringerten Leistungen jedoch keine Verringerung der Abrechnungssumme.

Der RH bemingelte, dal3 die Osterreichische Autobahnen— und Schnell-
straBen AG die Hohe der Vergiicung von ErschlieBungsmalBinahmen pau-
schaliert und nicht in Abhingigkeit vom tatsdchlich erforderlichen Auf-
wand vereinbart hatte.

Den Gesamtbetrag der vergiiteten, aber nicht erbrachten Leistungen be-
zifferte der RH mit rd 10 Mill S (zuziiglich USe).

Die Osterreichische Autobahnen— und Schnellstraflen AG vertrat die Auffassung,
daf3 bereits durch die Beauftragung der Alternative Einsparungen erzielt worden
wiren, berichtete aber, dafs sie im November 1996 die ARGE unter Hinweis aunf
die endgiiltige Deponiebilanz und die Bauvertragslage von einem beabsichtigten
Preisabzug von 5,5 Mill S informiert habe.

Nordumfahrung Lofer

Die Projektorganisation stellte sich wie folge dar:

Die Projektleitung wurde von Organen der Osterreichischen Autobahnen—
und SchnellstraBen AG wahrgenommen. Sie wurde bei der Gesamt-
koordination sowie bei der Termin— und Kostenplanung von einer Ingeni-
eurgemeinschaft uncerstiitzt. Planung, Ausschreibung und Bautberwa-
chung erfolgten im Rahmen von Werkvertrigen durch das Ame der
Salzburger Landesregierung. Das Detailprojekt und die Ausschreibungs-
unterlagen wurden im Auftrag des Amtes der Salzburger Landesregierung
von einer Ingenieurgemeinschaft erstellc. Mit der Begleitenden Kontrolle
hat die Osterreichische Autobahnen— und Schnellstrallen AG einen Zivil-
techniker beauftragr.
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Linge Auftragssumme Abrechnungs-

inm einschlief3- summe ein-
lich USt schlieBlich

Gleitung,

ohne USt

Stand 9/96

in Mill S

Gesamtbaulos 4 337 396 368
(29. Teil-

rechnung)

Hauptbauwerk Lirchbergrunnel 1 860

Baubeginn: Mai 1992
Verkehrsfreigabe: August 1994

Vorbemerkungen 20 Der RH ist mit Fragen zu diesem Baulos bereits seit dem Jahr 1992 be-
fafit. Neben einem entsprechenden Schriftverkehr mit der Tauernauto-
bahn AG bzw der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstrafien AG
fithree diese Titigkeit auch zu einer Berichterstattung in den Tarigkeits-
berichten des RH der Jahre 1992 (Reihe Bund 1993/7 S. 204) und 1993
(Reihe Bund 1994/9 S. 278) sowie zur Behandlung der Nordumfahrung
Lofer im Salzburger Landtag.

Im Rahmen der gegenstindlichen Gebarungspriifung hat der RH uncer-
sucht, inwieweit sich die von ihm bereits seinerzeit aufgezeigten Proble-
me insbesondere im Zusammenhang mit den Vortriebsarbeiten auf das —
inzwischen weitgehend fortgeschrittene — Abrechnungsergebnis ausge-
wirkt und zu Mehrkosten fiir die Osterreichische Autobahnen— und
SchnellstraBen AG gefiihrt haben.

Abrechnung der 21.1 Die Vergiitung der Ausbruchsarbeiten und der Baustelleneinrichtung er-

Vortriebsarbeiten folgte nach dem System einer Gebirgsklassenmatrix (Matrix), welches bei
der Ausschreibung des gegenstidndlichen Bauloses erstmalig angewendet
wurde und im Zentralbereich einer Tunnelausschreibung Spekulationen
verhindern bzw einschrinken sollte.

Aufgebaut war diese Matrix nach den Kriterien Abschlagslinge und Stiitz-
mittelanzahl, woraus sich die Einstufung des angetroffenen Gebirges in —
unterschiedlich abzugeltende — Gebirgsklassen ergab. Fiir die einzelnen
Gebirgsklassen waren neben den Einheitspreisen fiir den Ausbruch auch
mittlere Tagesleistungen fiir den Tunnelvortrieb anzugeben, die der theo-
retischen Berechnung der Vortriebsdauer fiir die Ermittlung der zeitge-
bundenen Kosten der Baustelleneinrichtung zugrundegelegt wurden.

Die der Ausschreibung zugrundegelegte Matrix wurde nachtriaglich um
zahlreiche neue Gebirgsklassen erweitert, deren Beauftragung im Rah-
men eines Zusatzauftrages erfolgte. Letztlich wurde der Grofiteil des Tun-
nels iiber Gebirgsklassen abgerechnet, die nicht der Ausschreibung zu-
grunde gelegen waren.
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21.3

22.1

22.2
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23.1
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Im Vergleich zwischen Ausschreibung/Angebot und Abrechnung war ein
insgesamt verringerter Herstellungsaufwand des Auftragnehmers festzu-
stellen, weil die Aufwandsminderung fiir die ARGE wesentlich grifer
war als thre Einbuflen im Abrechnungsergebnis.-

Der RH beurteilte das fiir die Ausschreibung gewihlce System der Matrix
grundsitzlich als zweckmifBig, um die Fesrlegung der Gebirgsklasse durch
technische MalB3zahlen zu objekcivieren. Ungeachtet der noch fehlenden
Erfahrungen bei der Ausschreibung und der Anwendung der Marrix bean-
standere er die fiir die Osterreichische Autobahnen— und SchnellscraBen
AG nachteilige Abrechnung, weil der reduzierte Herscellungsaufwand kei-
nen entsprechenden Niederschlag im Abrechnungsergebnis fand.

Fiir kiinftige Anwendungen der Matrix empfahl der RH insbesondere
(1) eine sorgfiltige Angebotspriifung und
(2) eine VergroBerung der Anzahl der Gebirgsklassen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung sagte zu, die bei der Novdumfahrung
Lofer gewonnenen Erfabrungen und die Empfeblungen des RH bei der Abwicklung
kommender Bauvorbaben zu beriicksichiigen.

Fur die Vergiitung der zeitgebundenen Kosren zur Herstellung einer Teil-
strecke im Bereich des Westportales war laut Ausschreibung eine Fixzeit
von zwei Monaten vorgesehen. Obwoh!l im Zuge der Bauabwicklung
deutlich verringerte BaumalBBnahmen scattfanden, blieb die Abrechnung
nach dieser Fixzeit unverandert.

Der RH beanstanderte, daB es die Oscerreichische Autobahnen— und
SchnellstraBen AG verabsiumt hatte, der Leistungsreduktion entspre-
chende Abziige von der Fixzeit vorzunehmen, und verwies auf vermeidba-

re Mehrkosten von rd 2,1 Mill S.

Die Osterveichische Autobabnen— und Schnellstraflen AG nabm die Kritik des
RH zur Kenntnis.

Der Westvortrieb war in der Ausschreibung auf eine Linge von 96 m be-
grenzt, stellte damit eine wichtige Kalkulationsgrundlage dar und wurde
auch im Bauvertrag entsprechend Gbernommen. Wihrend der Bauab-
wicklung verlingerte die ARGE den Westvortrieb auf rd 452 m. Die
Tauernautobahn AG nahm dies zur Kenntnis und wies darauf hin, dal3 ei-
ne Weiterfilhrung des Vorhabens den Bestimmungen des SchluBbriefes
widerspriche. Im Zuge der Rechnungspriifung nahm die 6rtliche Bauauf-
sicht in der Folge einen Abzug in Hohe von rd 1,2 Mill S fiir den verldn-
gerten Westvortrieb vor, der von der ARGE aber nicht anerkannt wurde.

Der RH bewerrete die Hohe des getdtigten Abzuges als Untergrenze ei-
ner von der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstralen AG zu
beanspruchenden Beteiligung an den von der ARGE erzielten Kostenein-
sparungen.

www.parlament.gv.at



Zu I11-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Tétigkeitshericht (gescanntes Original) 51 von 182

Nordumfahrung Lofer

43
23.3  Das Amt der Salzburger Landesregierung betonte die Angemessenbeit des Abzuges.

23.4 Der RH sah dem endgiiltigen Abrechnungsergebnis entgegen.

Rohrschirmdecke 24.1  Alternativ zur ausgeschriebenen Ausfithrung bot die ARGE mittels eines
Zusatzangebotes die Herstellung einer Rohrschirmdecke im Bereich des
Westportales an. Die von der Osterreichischen Autobahnen— und Schnell-
strallen AG beauftragten neuen Vergiitungsansitze betrafen ua die Vor-
haltekosten fiir die Baustelleneinrichtung und einen Zuschlag zum Aus-
bruchs—Einheitspreis.

24.2 Der RH kritisierte die seiner Ansicht nach zu weit gehenden Zugestind-
nisse im Bereich der ARGE-Forderungen. Er bezifferte die daraus der
Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstralen AG entstandenen
Mehrkosten mit rd 500 000 S.

24.3  Laut Stellungnabme des Amtes der Salzburger Landesvegierung seien die Forde-
rungen unter Berijcksichtigung der aufgetretenen Verbalinisse und der Banver-
tragslage gerechtfertigt gewesen.

24.4 Der RH verblieb bei seiner Einschirzung, weil das anerkannte Ausmal
g
der Erschwernisse groBer war als das tatsdchlich aufgetretene.

Fluchtstollen 25.1 GemalB Ausschreibung war vorgesehen, aus der Abstellnische heraus einen
15 m langen Fluchtstollenstutzen herzustellen. Demgegeniiber traf die
Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG wihrend der Bauab-
wicklung die Entscheidung, anstelle des Stutzens gleichzeitig mit dem
Hauptrunnel einen rd 250 m langen fertigen Fluchtstollen zu errichten.

Dieser Fluchtstollen wies die doppelte Querschnittsfliche des Stutzens
auf. In einem Zusatzangebot legte die ARGE auf Basis von Kalkulations-
komponenten des Hauprauftrages neue Vergtitungsansicze (Einheitspreise
und Vortriebsleistungen) vor, die im Zuge der Priifung geringfiigig redu-
ziert und anschliefend beauftragt und vergiiter wurden.

25.2 Der RH kritisierte die anerkannten Kalkulationsansitze des Zusarzange-
botes, da bei deren Ableitung aus dem Hauptangebot die Bauwerksrela-
tionen sowie die baubetrieblichen Erfordernisse nicht entsprechend be-
riicksichtigt wurden. Er verwies dabei ua auf
(1) unrealistisch hohe Kostenanteile aus Hilfslohnen und Gehiltern,

(2) eine zu niedrig angesetzte Vortriebsleistung,

(3) iiberhohte Stundenansitze und

(4) iberhohte Kostenanteile fiir Sprengstoff.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dal unter Beriicksichtigung des

Bauvertrages und der tatsachlich angetroffenen Verhiltnisse der ARGE
eine um rd 2,1 Mill S tberhohte Vergiitung zugestanden wurde.
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Laut Stellungnabme des Amtes der Salzburger Landesregierung batte eine Ableh-
nung dieses Zusatzangebotes zu einer Neuausschreibung mit hoheren Gesamtbau-
kosten gefiibrt.

Der RH entgegnete, er habe nicht die Ablehnung des Zusatzangebotes
empfohlen, sondern dessen Priifung kritisiert und die Ansitze als iiber-
hoht beurteile.

Zwischen Ausschreibung und Ausfithrung kam es zu einer wesentlichen
Anderung des Stiitzmittelkonzeptes und zu einer Reduktion der entspre-
chenden Summe. Die ARGE legte im Dezember 1993 ihre daraus abge-
leiteten Forderungen (rd 1,5 Mill S) im Rahmen eines Zusatzangebotes
vor, welches von der 6rtlichen Bauaufsicht bis zum Vorliegen der SchluB3-
rechnung mit einem vorldufigen Betrag von 800 000 S vergiitet wurde.

Der RH hielt die geforderten Mehrkosten fiir deutlich iiberhéhe und be-
trachtete den vorliufig vergiiteten Betrag als Obergrenze einer gerechtfer-
tigten Vergiitung.

Die Osterreichische Autobabnen— und Schnellstrafen AG nabm hiezu nicht Stel-
lung.

Laut Stellungnabme des Amtes der Salzburger Landesregierung habe es im Au-
gust 1995 bei der Osterreichischen Autobabnen— und Schnellstraffen AG ange-
fragt, ob iiberbaupt derartige Anspriiche des Auftragnehmers bestiinden.

Der RH sah einer endgiiltigen Klirung des Sachverhaltes durch die Oster-
reichische Autobahnen— und Schnellstralen AG entgegen.

Fiir die Beistellung der fiir die Betonherstellung notigen Zuschlagstofte
hat die ARGE im Jahr 1993 im Rahmen eines Zusatzangebotes Forde-
rungen in Hohe von rd 6,1 Mill S angemeldet. Die Osterreichische Au-
tobahnen— und SchnellstraBen AG hat diese im April 1994 dem Grunde
nach abgelehnt.

Die zusitzlich befaBBte Rechtsabteilung der Osterreichischen Autobah-
nen— und Schnellstralen AG vertrat in einem internen Rechtsgutachten
jedoch die — aus einer Erklirung im Bietergesprich abgeleitete — Auf-
fassung, dal} das Zusatzangebot dem Grunde nach berechtigt sei.

Der RH konnte sich der Beurteilung der Rechtsabreilung nicht anschlie-
Ben. Er wies darauf hin, daf3 eine Anerkennung der Forderungen einer
nachtriglichen Anderung der ausgeschriebenen Leistung entspriche und

damir eine Benachteiligung der Mitbewerber bedeuten wiirde.

Laut Stellungnabme des Amzes der Salzburger Landesregierung babe es das Zu-
satzangebot stets abgelebnt.

Die Osterrveichische Autobabnen— und Schnellstraflen AG nahm nicht Stellung.
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SchluBBbemerkungen

28 Insgesamt ergab sich fiir den RH unter Beriicksichtigung der Kom-
plexitdt der Baulose ein positiver Eindruck von der Bauabwicklung
und —abrechnung. Die mit der drtlichen Bauaufsicht fiir die Bereiche
A 2 Nordumfahrung Klagenfurt, Ortsumfahrungen Lofer und Zell
am See beauftragten Werkvertragnehmer (Ziviltechnikergemein-
schaft bzw Amrt der Salzburger Landesregierung) waren insbesonde-
re bei der Uberwachung der Bauqualitit sowie der Aufmafermitt-
lung vor Ort um eine Durchsetzung der Interessen der Osterrei-
chischen Autobahnen— und SchnellstraBen AG bemiiht.

Ausgehend von den aufgezeigten Mingeln empfahl der RH der
Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstraen AG bzw dem
Amt der Salzburger Landesregierung, folgenden Themen kiinftig
besondere Beachtung beizumessen:

(1) Abstimmung aller Ausschreibungsunterlagen auf den aktuellen
Projektstand. Klare Beschreibung der Leistungsinhalte und Sicher-
stellung von eindeutigen Formulierungen sowie klare Beschrei-
bung zugelassener, eventuell kostengiinstiger Ausfiihrungsvarian-
ten.

(2) Aufnahme von Regelungen fiir jene Leistungsinhalte in den
SchluBbrief, deren Anderungen nicht vorher bekannt waren bzw
von MaBBinahmen zur Begrenzung der Auswirkungen von als speku-
lativ erkannten Vergilitungsansitzen im Angebot.

(3) Besondere Beachtung der Besonderheiten des Systems der Tun-
nel-Matrix unter Beriicksichtigung der entsprechenden Feststel-
lungen des RH.

(4) Zeitnahe und effiziente Wahrnehmung der Auftraggeberinteres-
sen bei zugelassenen bzw erforderlich gewordenen Ausfithrungsiin-
derungen (Einforderung einer Beteiligung an dadurch ermoglich-
ten Kosteneinsparungen des Auftragnehmers, konsequente und
rasche Priifung von Zusatzangeboten).

(5) Zeitnahe Kldarung von offenen Problemen.

(6) Die Begleitende Kontrolle sollte eigenstindige Kontrollhand-
lungen rechtzeitig vornehmen und die aufgezeigten Probleme kon-
sequent beobachten.

(7) Managementaufgaben wie Projektsteuerung, Kontrolle und Con-
trolling sollten aus Griinden der Kontinuitit und der Auftragneh-
merunabhingigkeit primir mit eigenem Personal wahrgenommen
werden.
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Die derzeit bestehenden Berufsinformationszentren gehen auf ein

Konzept des damaligen BMAS aus dem Jahr 1989 zurtick.

Das seit 1994 zustindige Arbeitsmarktservice hat das vom damali-
gen BMAS entwickelte Ausbauprogramm fiir die Berufsinformati-
onszentren vorlidufig sistiert und angesichts der gedinderten fachli-
chen und budgetiren Rahmenbedingungen mit der Uberarbeitung

des Konzeptes begonnen.

Die dislozierte Errichtung von Berufsinformationszentren war un-

wirtschaftlich und unzweckmiBig.

Die Auslastung der Berufsinformationszentren war saisonal stark

unterschiedlich und insgesamt gering.

Standorte Investitions— und Sach- Personal- Summe
Ausstattungskosten ausgaben ausgaben  Ausgaben
seit Errichtung 1995
bis Ende 1995
Anzahl in Mill S in Mill S
Burgenland 2 4,6 0,6 1,3 1,9
Kirnten 7 13,0 2.1 3,1 6,2
Niederssterreich S ) 3,1 137 4.8
Oberdsterreich 10 12,8 1,7 2,8 4,5
Salzburg 2 2.9 0,8 0,8 1,6
Steiermark 7 7.5 5,6 3.4 9.0
Tirol 5 20,0 2,1 1.4 3,5
Vorarlberg 1 1,6 1,4 0,8 2,2
Wien 2 13,1 4,7 22 6,9
Gesamt 41 83,0 23,1 17,5 40,6
Mitarbeiter in den
Berufsinformationszentren Ende 1995 94
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Der RH hat im November und Dezember 1995 die Gebarung des Ar-
beicsmarkeserviee hinsichelich der Berufsinformationszentren iiberpriift.
Zu dem im Juni 1996 tibermittelten Prifungsergebnis nahm das Arbeits-
marktservice im Oktober 1996 Stellung.

Berufsinformationszentren sind Einrichtungen des Arbeitsmarkeservice
zur Berufsautklirung, —information und —orientierung, die Ratsuchenden
ein¢ offene und unbirokratische Auseinandersetzung mirc Fragen der Bil-
dungs— und Berufswahl ermiglichen sollen. Sie bieten an der Berufswelt
interessierten Personen die Moglichkeit, insbesondere auch im Wege der
Selbstbedienung auf ein umfassendes und medial unterschiedlich auf-
bereitetes Angebot tiber Berute bzw schulische und berufliche Ausbildun-
gen zariickzugreifen.

Bis zur Reform der Arbeitsmarkeverwalcung im Jahr 1994 wurde die
Arbeitsmarkepolicik unter Anleitung des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales von den Dienststellen der Arbeitsmarkeverwaleung durchgefihre.

Mit 1. Juli 1994 trat das Arbeitsmarktservicegesetz in Krafr, mit dem das
Arbeitsmarkeservice als Dienstleistungsunternehmen des 6ffentlichen
Reches mic eigener Rechespersinlichkeit errichitec wurde.

Dem Arbeitsmarkeservice obliegen insbesondere die arbeitsmarkebezoge-
nen Dicnstleistungen, zu denen auch die Information tiber den Arbeits-
markt und die Berufswelt sowie die Beratung bei der Wahl des Berufes
zihlen.

Konzept des damaligen BMAS

Befassung des BMF

3.1

[m Herbst 1988 ersuchte das BMAS das BMF um Zustimmung zur Er-
richtung von Berufsinformacionszentren. Das BMF stand diesem Vorhaben
zuniichst ablehnend gegeniiber, weil es eine eigene Organisationsstrukeur
ncben der Arbeitsmarktverwaltung befurcheete, Als das BMAS im Friih-
jahr 1989 unter Vorlage eines fachlichen Konzeprtes klarstellte, dafl die Be-
rufsinformationszentren in die Arbeitsmarkeverwaltung integriert werden
sollten, konnte eine Anndherung der Standpunkee erzielt werden.

Das Konzept sah eine flichendeckende Versorgung mic Berufsinformati-
onszentren vor. Es war beabsichtigt, die Berufsinformationszentren im or-
ganisatorischen und riumlichen Verband jedes Arbeitsamrtes (jetzt: in je-
der Regionalen Geschiftsstelle des Arbeitsmarkeservice) einzurichten und
sie nur ausnahmsweise disloziert unterzubringen. Zunichse sollcen Be-
rufsinformationszentren in den Landeshauptstideen und regionalen Bal-
lungszentren, danach in allen wichtigen Bezirken errichtec und schliel3-
lich sehrittweise der Vollausbau erreicht werden.

Nach Erginzung dieses Konzeptes durch cinen Kosten— und Zeitplan
stimmte das BMF im Mai 1989 der Errichtung von Berufsinformations-
zentren grundsitzlich zu. Zuvor waren in Linz und in Wels bereits Be-
rufsinformarionszentren in Betrieb genommen worden.
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3.2 Der RH hob die Bemiihungen des BMF anerkennend hervor, das BMAS
zu einer vorgingigen Darlegung der Gesamtkosten des Vorhabens zu ver-
halten. Er beanstandete hingegen die vom BMAS zu vertretende Eroftf-
nung der Berufsinformationszentren in Linz und in Wels ohne Zustim-

mung des BME

Umsetzung 4.1 Bis zum Jahresende 1995 wurden osterreichweit 41 Berufsinformations-
zencren errichtet. In einigen Bundeslindern war der im Konzept vorgese-
hene Vollausbau zur Ginze oder nahezu zur Ginze verwirklicht worden;
andere Bundeslidnder verfiigten hingegen nur tiber verhiltnismiflig weni-
ge Berufsinformationszentren.

Beispielsweise verfiigte die Regionale Geschiftsstelle Wiener Neustadt
ungeachter der arbeitsmarkcpolitischen Bedeutung des Standortes nach
wie vor iiber kein Berufsinformationszentrum. In anderen Standorten, wie
zB Eisenstadt, Innsbruck und Bregenz, erfolgte die Inbetriebnahme erst
mit erheblicher zeitlicher Verzogerung.

4.2 Der RH beanstandete, daf3 die sachgerechte Uberlegung des BMAS, zu-
nichst ein grobmaschiges Netz von Berufsinformacionszentren zu errich-
ten und dieses schrittweise unter Bedachtnahme auf arbeitsmarktpoliti-
sche Priorititen zu verdichten, nicht verwirklicht wurde.

Nach Auffassung des RH zeigten die auffilligen Unterschiede in der Ver-
sorgungsdichte der einzelnen Bundeslinder mit Berufsinformartionszentren,
daf} die angestrebte regionale Ausgewogenheit nicht mit dem erforderli-
chen Nachdruck betrieben wurde, sondern es weitgehend der persénlichen
Haltung der maB3geblichen Mitarbeiter der Landesorganisationen iiberlas-
sen blieb, den Stellenwert der Berufsberatung bzw der Berufsinformation
im Rahmen der Gesamtaufgaben der Arbeitsmarketverwaltung zu bestim-
men.

4.3 Das Arbeitsmarkiservice pflichtete dem RH grundsatalich bei, sab jedoch die Haupt-
wrsache fiir die unzureichende Umsetzung des Ausbaukonzeptes darin, dafs ein Teil
der Regionalen Geschiftsstellen beengt in alten Gebauden untergebracht war und
sich die Suche nach kostengiinstigen Objekten fiir die Berufsinformationszentren
schwierig erwiesen habe. Einige Landesgeschiftsstellen bitten daher den Neubau von
Regionalen Geschiftsstellen abgewartet (2B Niederisterreich), andere hingegen die
Maglichkeit zum Zubau oder zur baulichen Adaptierung geniitzt (zB Oberister-
rezch).

44 Der RH entgegnete, das Konzept des BMAS hitte auch die raumlichen
Gegebenheiten mitberiicksichtigen miissen.
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Das Arbeitsmarktservice hat das Ausbauprogramm des BMAS nicht vor-
angetrieben, sondern zunichst eine Standortbestimmung fiir notwendig
erachtet. Die mit der Uberpriifung der Berufsinformationszentren hin-
sichtlich threr Aktivititen und Kosten beauftragte Revisionsabteilung
des Arbeitsmarktservice hat hiezu im Herbst 1995 drei Varianten unter-
breitet:

(1) die Errichtung weiterer Berufsinformationszentren bei deutlich ver-
ringerten Kosten und Anpassung der Grofe an die bestehenden geringe-
ren Besucherzahlen,

(2) Verzicht auf weitere Standorte, weil die Ballungsrdume bereits mit
Berufsinformationszentren versorgt seien oder

(3) Verringerung der bestehenden Standorte.

Die Revisionsabteilung sprach sich fiir die zweite Variante aus, die fach-
lich zustidndige Organisationseinheit des Arbeitsmarktservice gab hinge-
gen der ersten Variante den Vorzug.

Der RH anerkannte den Entschluf} des Arbeitsmarktservice, das Konzept
des BMAS in Ansehung der gednderten Rahmenbedingungen kritisch zu
hinterfragen und vorerst keine weiteren Ausbauschritte zu setzen. Auch er
erachtete im Hinblick auf die gednderte Gesetzeslage und auf den verdn-
derten Stellenwert der Berufsberatung und —informarion eine Uberarbei-
tung des Konzeptes fur unumginglich. Im Hinblick auf die im Verhiltnis
zu den eingesetzten Personal— und Sachressourcen geringe Auslastung
hielt er die bisherige Vorgabe, in jeder Regionalen Geschifsstelle ein Be-
rufsinformartionszentrum zu errichten, fiir unwirtschaftlich und unzweck-
miflig.

Nach Auffassung des RH war mit den bisher eingerichteten Berufsinfor-
mationszentren im wesentlichen eine ausreichende Versorgung der Bal-
lungsriume erreicht, wenn auch im Lindervergleich eine extrem unter-
schiedliche Versorgungsdichte bestand. Beispielsweise erschien thm im
Bereich der Landesgeschiftsstelle Niederdsterreich noch in einigen Regio-
nen ein Nachholbedarf gegeben.

Der RH empfahl, dies zu tiberpriifen, hiefur objekrive Kriterien bzw
Kennzahlen fiir die Versorgungsdichte mit Berufsinformartionszentren in
Osterreich festzulegen und auf dieser Grundlage konkrete Mafinahmen
zur Harmonisierung des regionalen Angebots an Berufsinformationszen-
tren, allenfalls auch die SchlieBung oder Redimensionierung bestehender
Berufsinformationszentren, zu setzen.

Das Arbeitsmarktservice teilte die Auffassung des RH und gab bekannt, es erarbeite
derzeit eine Neufassung des Konzeptes, das nene inhaltliche und technische Anforde-
rungen beriicksichtigen und bis Ende Mdrz 1997 fertiggestellt sein soll. Mit der Uber-
priifung der Versorgungsdichte anhand objektiver Kriterien habe es bereits begonnen.
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6.1 Die Berufsinformationszentren waren in vielen Fillen nach aullen hin
nicht oder nur schwer als Dienstleistungseinrichtungen des Arbeits-
markeservice erkennbar und auch zum Teil nicht leicht auffindbar. Das
Informartionsangebot wies kein einheitliches Erscheinungsbild auf.

6.2 Der RH erachtete die Einrichtung der Berufsinformationszentren als image-
fordernd fiir das Arbeitsmarkeservice. Er empfahl zur Hebung ihres Be-
kanntheitsgrades und zur Kenntlichmachung ihrer Zugehorigkeit zum neu-
en Arbeitsmarktservice die Setzung entsprechender werblicher Aktivitdten.

6.3 Das Arbeitsmarkiservice sagte dies zu.

Gemeinschaftliche 7.1 Die urspriinglich vom BMAS geplante Errichtung gemeinschaftlicher Be-

Berufsinformations- rufsinformationseinrichtungen der Arbeitsmarktverwaltung und der Sozi-

einrichtungen alpartner wurde nicht verwirklicht. Folglich bestanden in einigen Stadten
neben den Berufsinformationszentren eigene Berufsinformationseinrich-
tungen der Wirtschaftskammern mit anndhernd vergleichbarer Zielset-
zung und dhnlichem Leistungsangebot.

7.2 Nach Auffassung des RH kénnten mit den Sozialpartnern gemeinsam be-
triebene Berufsinformationszentren durch die Verbindung der Stirken der
beteiligten Organisationen wertvolle Synergieeffekte erbringen und die
Nutzungsméglichkeiten erweitern.

7.3 Laut Mitteilung des Arbeitsmarktservice seien die Sozialpartner obnehin auf allen
Organisationsebenen mafgeblich in die Entscheidungen iiber die Ervichtung und
die Ausgestaltung der Berufsinformationszentren eingebunden.

7.4 Der RH legte dem Arbeitsmarktservice nahe, diesfalls die vergleichbaren
Einrichtungen der Sozialpartner zumindest in das Netz der Berufsinfor-
mationszentren zu integrieren bzw bei kiinftigen Standortentscheidungen
zu beriicksichtigen.

Raumliche 8.1 Zum Jahresende 1995 bestanden insgesamt 41 Berufsinformationszen-

Unterbringung tren. Diese waren entweder entsprechend dem Konzept des BMAS im or-
ganisatorischen und raumlichen Verband einer Regionalen Geschiftsstelle
eingerichtet (integriert) oder riumlich getrennt in angekauften oder an-
gemieteten Objekten untergebracht (disloziert).

Rund 40 % der Berufsinformationszentren wurden disloziert gefiihre.

82 Der RH stellte fest, daf3 die im Konzept vorgesehene integrierte Organi-
sationsform aus Griinden der Ablauforganisation, des Personaleinsatzes,
der Raumnutzungsméglichkeiten und im Hinblick auf den Auslastungs-
grad die sparsamere, zweckmifigere und wirtschaftlichere Lésung dar-
stellte. Er empfahl daher, nach Méglichkeit die kostenungiinstigeren dis-
lozierten Berufsinformationszentren in die Regionalen Geschiftsstellen zu
tiberfiihren.

8.3 Das Arbeitsmarktservice evachtete nur sichen Berufsinformationszentren als dislo-
zlert, sagte aber zu, die Empfehlungen des RH mittelfristig umzusetzen.
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Die Berufsinformationszentren boten zahlreiche schriftliche Informationen
(Broschiiren, Mappen, Lexika) an. Soweit es sich dabei um berufskundli-
ches Marterial handelte, war es groftenteils von externen Auftragnehmern
erarbeitet worden. Hiefiir waren im Jahr 1995 Kosten von insgesamt rd
11,3 Mill S aufgelaufen. Wihrend tiber bestimmte Teile der Berufs— und
Arbeitswelt Doppel— und Mehrfachinformationen vorlagen, wurden ande-
re Teilbereiche (zB Erwachsenenbildung) iibechaupt niche behandelt.
Uberdies war das Informationsmaterial mangels zentraler Wartung viel-
fach nicht auf dem aktuellen Stand.

Der RH empfahl, das Informationsangebot zu durchforsten, insbesondere
das berufskundliche Material zusammenzufassen, das Informations-
material im Arbeitsmarktservice selbst zentral zu warten und im verstirk-
ten Maf} EDV—unterstiitzt anzubieten.

Lawut Mitterlung des Arbeitsmarktservice wolle es im_Janner 1997 ein dementspre-
chendes Berufsinformationskonzept in Geltung setzen.

Jedes Berufsinformationszentrum verfiigte tiber eine mit nahezu 1 000
Videokassetten ausgestattete Videothek. Bis Ende 1995 wurden hiefiir
insgesamt rd 10 Mill S aufgewendet. Wihrend rd 100 Kassetten hiufig
und weitere rd 200 zumindest teilweise verwendet wurden, blieben die
restlichen rd 700 Kassetten nahezu unbeniiczt.

Der RH empfahl, das Filmangebot auf das erforderliche Ausmalf} ein-

zuschrinken.

Das Arbeitsmarktservice kiindigte eine drastische Reduzierung des Angebots der rd
1 000 auf rd 250 Filme je Berufsinformationszentrum an.

Die Auslastung der Berufsinformationszentren unterlag starken saisona-
len Schwankungen und war insgesamt schwach.

Der RH vermerkree kritisch, daf3 selbst die héheren Besucherzahlen in den
Wintermonaten keine volle Auslastung der Berufsinformationszentren be-
wirkten.

Das Arbeitsmarktservice kiindigte Mafinabmen zur Verbesserung des Auslastungsgra-
des an, wie zB die Einbeziehung neuer Zielgruppen in die Betrenung und die Duvch-
Jfiibrung von Veranstaltungen.

Bei der Vorbereitung der Berufswahl kommt der Zusammenarbeit zwi-
schen dem Arbeitsmarktservice und den Schulen besondere Bedeutung zu.
Folglich waren in einigen Bundeslindern, unter ma3geblicher Mitwirkung
des Arbeitsmarkeservice, Bestrebungen zur Berufskundeausbildung von
Lehrkriften im Gange.

Auch der RH beurteilte die Mitwirkung bzw Hilfestellung des Arbeits-

marktservice bei der Ausbildung der Lehrkrifte positiv und empfahl eine
Vertiefung der Zusammenarbeit mit dem Unterrichtsressort.
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12.3  Lant Mitteilung des Arbeitsmarkiservice habe es bereits entsprechende Mafinabmen
in die Wege geleitet.

Weitere 13 Weitere Feststellungen des RH betrafen Verbesserungen der Kostenrech-
Feststellungen nung, das groBziigige Raumangebot sowie eine vom BMAS in Auftrag
gegebene Studie zur Evaluierung der Berufsinformationszentren.

SchluB3- 14 Zusammenfassend hob der RH hervor:

bemerkungen
(1) Die Errichtung der Berufsinformationszentren brachte zahlrei-
che Vorteile mit sich, wie zB ein verbessertes, modernes und un-
biirokratisches Serviceangebot, einen kundenorientierten Zugang
zu den berufskundlichen Informationen sowie eine entsprechende
Ausstattung und Atmosphire, was nicht zuletzt auf den engagier-
ten Einsatz der Mitarbeiter zuriickzufiihren war.

(2) Das Arbeitsmarktservice sollte das Konzept des BMAS aus dem
Jahr 1989 fiir eine flichendeckende Versorgung mit Berufsinforma-
tionszentren im Hinblick auf den verinderten Stellenwert der Be-
rufsberatung und — information sowie die Knappheit der verfigba-
ren Mittel grundlegend iiberarbeiten.

(3) Die derzeit noch giiltige Vorgabe, in jeder Regionalen Geschiifts-
stelle ein Berufsinformationszentrum zu errichten, kann im Hin-
blick auf die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmiBigkeit nicht weiter aufrechterhalten werden.

(4) Die im Hinblick auf den Personaleinsatz, die Raumnutzungs-
moglichkeiten und den Auslastungsgrad unwirtschaftlichen dislo-
zierten Berufsinformationszentren sollten nach Moglichkeit wieder
in die Regionalen Geschiftsstellen integriert werden.
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. . . . . 55
Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Privatisierungen der Osterreichischen
Industrieholding AG

Mit der in der OIAG-Gesetz—Novelle 1993 vorgesehenen Privatisie-
rung von Unternehmungen der Verstaatlichten Industrie sollte die
Eigentiimerfunktion des Staates endgiiltig zuriickgefiihrt bzw aufge-
geben werden. Zur Aufrechterhaltung bzw fiir die oftmalige Sanie-
rung dieses verstaatlichten Industriebereiches wendete die Republik
Osterreich betrichtliche Finanzmittel auf. Deren Notwendigkeit lag
in der groflen volkswirtschaftlichen Bedeutung dieser Unterneh-
mungen, vor allem in Form der Sicherung der Beschiftigung.

Zur Umsetzung der in diesem Gesetz genannten Ziele erstellte der
Vorstand 1994 das erste Privatisierungskonzept, das von der Haupt-
versammlung der Osterreichischen Industrieholding AG genehmigt
wurde und worliber auch an die Bundesregierung zu berichten war.
Mit strukrturellen Verinderungen und mit der Schaffung einer ge-
sunden Finanzbasis in den Unternehmungen hat die Osterreichische
Industrieholding AG jene Voraussetzungen zu schaffen, die fiir eine
erfolgreiche Privatisierung notwendig waren.

Die 1993 durchgefiihrten Privatisierungen brachten der Osterreichi-
schen Industrieholding AG 2,6 Mrd S Erlose. Die von 1994 bis Ende
September 19906 erzielten Privatisierungserlise betrugen 22,8 Mrd S.
Erlse aus weiteren Privatisierungen von Tochtergesellschaften flos-
sen der Osterreichischen Industrieholding AG nicht direkt zu, son-
dern konnen ihr nur in Form von Dividendenzahlungen zugute
kommen.

Die bisherigen Privatisierungserlése brachten jedoch fir das Bun-
desbudget keine Entlastung. In der Bilanz 1995 der Osterreichischen
Industrieholding AG waren die Verbindlichkeiten, deren Zinsen und
Riickzahlungen von der Republik Osterreich an die Osterreichische
Industrieholding AG refundiert werden, mit 48,1 Mrd S auszuwei-
sen.

Die Osterreichische Industrieholding AG hat mit den bisher erziel-
ten Erlésen die im Privatisierungskonzept genannten Zahlen im
wesentlichen erreicht. Offen ist noch die kiinftige Entwicklung von
zwei Optionsdarlehen bzw eines nachrangigen Gesellschafter-
darlehens der Republik Osterreich. Welche Beteiligungen in wel-
chem Ausmal kiinftig von der Osterreichischen Industriehol-
ding AG zu halten sein werden, wird nach vollstindiger Erfillung
des Privatisierungskonzeptes 1994 zu entscheiden sein.
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Der RH hat von November 1995 bis Februar 1996 die Gebarung der
Osterreichischen Industrieholding AG, Wien (OIAG), hinsichtlich der
von ihr durchgefithrten PrivatisierungsmafBnahmen iiberpriift. Der Um-
fang der zu iiberpriifenden Privatisierungsprojekte ergab sich aus dem
OIAG-Gesetz und der OIAG-Finanzierungsgesetz—Novelle 1993 (BGBI
Nr 973). Von der Priifung ausgenommen wurden jene Privatisierungs-
projekte, die sich in Abwicklung befanden oder noch heranstanden.

Zu dem im Juni 1996 zugestellten Priifungsergebnis hat die OIAG im
Oktober und November 1996 Stellung genommen.

Die mit der OIAG—Gesetz—Novelle 1993 vorgesehene Privatisierung der
industriellen Unrernehmungen der OJAG-Gruppe und die damir beab-
sichtigte Verdnderung der Eigentimerstrukturen der Verstaatlichten In-
dustrie betraf den groBren Industriekonzern Osterreichs und damit einen
wesentlichen Faktor der 6sterreichischen Wirtschafr.

Der RH bemerkte grundsitzlich, da3 die Privatisierung dieser Unterneh-
mungen ein gesamtstaatliches Anliegen mit entsprechender volkswirt-
schaftlicher Bedeutung war. Dies erforderte besondere Sorgfale bei der
Auswahl der neuen Eigentiimer. Das gesetzlich vorgesehene Ziel der Wah-
rung osterreichischer Interessen war ein wesentlicher Parameter bei der Er-
fullung der Privatisierung.

Der Gedanke der Privatisierung war im letzten Jahrzehnt nicht grund-
satzlich neu. Durch die einzelnen Privatisierungsschritte sollte der immer
wieder auftretende Finanzbedatf der verstaatlichten Untetnehmungen ab-
gedeckt werden.

Da mit dem OIAG-Gesetz 1986 allein die Gesundung der Verstaatlich-
ten Industrie nicht sichergestellt war, erhoben die Regierungsparteien in
ihrem Arbeitsiibereinkommen vom 16. Jinner 1987 die rasche Sanietung
des OIAG—Konzerns zu einem ihrer wichtigsten industriepolitischen Zie-
le. Dabei wurde erstmals die Privatisierung von Unternehmungen als ein
dafiir wirksames Mittel angesehen.

Durch einzelne Gesetze wurde der Bundesminister fiir Finanzen zunichst
ermichrigt, Haftungen fiir Kreditoperationen der OIAG zu iibernehmen
bzw dariiber hinaus die Ausgaben fiir Zinsen und Tilgungen von Anlei-
hen, Darlehen und sonstigen Krediten der OIAG zu refundieren. Diese
muBte die OIAG aufnehmen, um die Finanzietung ihrer Tochtergesell-
schaften sicherzustellen.

Im Rahmen dieser Refundierungsermichtigung, die durch die OIAG—Fi-
nanzierungsgesetz—Novelle 1991 in eine Refundierungsverpflichtung
umgewandelt wurde, um das Privatisietungsvorhaben der Austrian
Industries AG nicht zu gefihrden, hat der Bund von 1982 bis 1995
48,4 Mrd S an Zahlungen fiir Tilgungen und Zinsen (samt Kosten) gelei-
stet. Die weiteren Zahlungsverpflichtungen des Bundes aus det Refundie-
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rungspflicht von 1996 bis 2017 werden das Budget entsprechend der
Refundierungsplanung der OJAG mit weiteren 68 Mrd S belasten. Insge-
samt bewirken daher die Verpflichtungen aus den verschiedenen OIAG—
Finanzierungsgesetzen von 1982 bis 2017 eine Gesamtbelastung fiir den
Bundeshaushalt von 116,4 Mrd S (Stand Ende 1996).

6.1 In der Bilanz 1995 der OIAG betrugen die Riickforderungsanspriiche fiir
Verbindlichkeiten, deren Zinsen und Riickzahlungen von der Republik
Osterreich an die OIAG zu refundieren sind, 48,1 Mrd S.

6.2 Der RH stellte fest, dafl der Bund dagegen kaum nennenswerce Ertrige
seitens der OIAG verbuchen konnte. Seit 1990 sind nur 1,1 Mrd S Divi-
denden an den Bund ausgeschiittet worden.

7 Im Arbeitsiibereinkommen vom 17. Dezember 1990 bekannten sich die
Regierungsparteien in einem noch viel klareren Ausmal} zu Privarisie-
rungsmafinahmen im Bereich des OIAG—Konzerns. Diese Ziele und
Grundsitze fanden Eingang in die OJAG—Finanzierungsgeserz—Novel-
le 1991. In einem zwischen dem Bund und der OIAG abgeschlossenen
Vertrag vom 9. Juli 1991 war eine Dividendenabfuhr von 4,5 Mrd S an
den Bund vorgesehen, die mittelfristige Privatisierung der Austrian Indu-
stries AG {iber die 50 %—Grenze hinaus in Aussicht genommen und der
Verzicht auf weitere Mittelzufithrungen durch die 6ffentliche Hand fest-
gelegt worden,

8.1 Die Voraussetzungen fiir die Privatisierung der Austrian Industries AG
waren aber wegen der schlechten Ergebnissituation nichr giinstig. Die
Jahresfehlbetrige waren 1992 mic 5,2 Mrd S und 1993 mit 9,2 Mrd S
auBerordentlich hoch. Beraten von einer internationalen Investmentbank
kam der Vorstand Mitte 1993 zu dem Ergebnis, dall der Verkauf von
Austrian Industries—Akrien bei der damals bestehenden Konzernstrukrur
unmoglich sei.

8.2 Der RH stellte fest, dal damir die in der OIAG—Finanzierungsge-
setz—Novelle 1991 festgeschriebenen Ziele nicht umgesetzt werden konn-

ten.
Umsetzung; 9 Nach lingeren Diskussionen kam es am 11. November 1993 zum Ab-
Rahmen- schluf einer neuerlichen (drirten) Koalitionsvereinbarung zwischen den
bedingungen Regierungsparteien iiber die Zukunft der OTAG—Gruppe. Zur Umset-

zung der darin festgehaltenen Vorgaben beschlof3 der Nationalrat am
17. Dezember 1993 das Bundesgeserz, mit dem das OIAG—Gesetz ge-
andert und die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und der
OIAG neu geregelt wurden (OIAG—Gesetz—Novelle 1993).

10 Mit diesem Bundesgesetz wurden die Aufgaben der OIAG und die Priva-
tisierung der Unternehmungen der Verstaatlichten Industrie auf eine
neue Basis gestellr.
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Anstatt die Austrian Industries AG selbst mehrheitlich zu privatisieren,
wurde nunmehr der Auftrag gegeben, die der OIAG unmittelbar geho-
renden Beteiligungen an industriellen Unternehmungen in angemessener
Frist mehrheitlich abzugeben.

Zur Erfullung dieses gesetzlichen Privatisierungsaufrrages hat der Vor-
stand der OIAG ein erstes Privatisierungskonzept erarbeitet, dem die
aullerordentliche Hauptversammlung vom 28. Februar 1994 zustimmte.

Der RH stellte dazu fest, daB mic diesem Gesetz die Eigentiimerfunktion
des Staates bei verstaatlichten Unternehmungen in einer angemessenen
Frist zurickgenommen bzw aufgegeben werden sollte. Im Interesse der
Optimierung der Privatisierungserlose iiberliel3 das Gesetz die Gestal-
tung der Unternehmungsstrukturen, das Ausmal} sowie den Zeitpunkt
der Privatisierungsschritte ohne gesellschaftsrechtliche Sonderbestim-
mungen so weit wie moglich den Unternehmungsorganen.

Die OJAG-Gesetz—Novelle 1993, die sich eng an das Koalitionspapier
hiele, hat damit die Grenzen fir die unternehmerischen Entscheidungen
der OIAG—Organe sehr weit gehalten. Mit dieser Flexibilitdt wurde eine
Ausrichtung bzw Abstimmung der Privatisierungsmallnahmen auf die
wirtschaftlichen Gegebenheiten angestrebt. Damit war es den Organen
der OIAG moglich, auf betriebs— bzw volkswirtschaftliche Verinderun-
gen, insbesondere am Kapitalmarke, rasch zu reagieren.

Wesentliche StoBrichtung des Gesetzes war es, die besten Voraussetzun-
gen fiir die Privatisierung zu schaffen, um diese in ihrer Gesamtheir si-
cherzustellen. Dafiir waren die flexiblen Zielsetzungen des Gesetzes eine
Voraussetzung.

Das Gesetz hat weder den Zeitrahmen, noch den Umfang, noch die Form
der Privatisierung genau festgelegt. Nur fiir zwei Unternehmungen war
der Weg tiber die Bérse als Zielsetzung gesetzlich festgelegt worden.

Bei allen Privatisierungen war darauf Bedacht zu nehmen, dal} dscer-
reichische Industriebetriebe und industrielle Wertschopfung, soweit wirt-
schaftlich vertretbar, erhalten bleiben bzw ésterreichische Interessen zu
wahren sind.

Die Entscheidung dariiber, wie osterreichische Interessen zu wahren seien,
oblag jeweils den Organen der OIAG. Der Vorstand und der Aufsichtsrat
der OIAG verstanden darunter keine bestimmre Eigentiimerkonstellati-
on, sondern sahen darin den Auftrag zur weitgehenden Sicherstellung der
industriellen Standorte und des industriellen Know—how in Osterreich.

Wie der RH feststellte, war die OIAG auf die Erfiillung dieses gesetzli-
chen Auftrages sehr bedacht, was ihr auch aus heutiger Sicht gelungen ist.

Nach Ansicht des RH wird aber geklart werden miissen, wie insbesondere

bei weitergehenden Privatisierungsschricten kiinftig osterreichische Inter-
essen wahrgenommen werden konnen.
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Privatisierungs- 14.1 Im ersten Privatisierungskonzept waren das Ausmal} und die Termine der
konzept 1994 bis 1996 vorgesehenen Privatisierungsschritte fescgelegt. Die insgesame
erzielbaren VerduBerungserlose wurden mit 23,3 Mrd S angenommen.

Damit sollten bis Ende 1996 das Bereiligungsvermogen der OIAG in

Héhe von 10,8 Mrd S durch Eigenmittel einschlieBlich des nachrangigen
. Gesellschafterdarlehens (11,1 Mrd S) gedeckt und die Kapitalmarkt— und

Bankschulden von 37 Mrd S (Ende 1993) nahezu ginzlich getilgt sein.

142 Die Eigenmirttel der OIAG standen allerdings in einem engen Zusam-
menhang mit einem nachrangigen Gesellschafterdarlehen des Bundes im
Ausmal von 7,5 Mrd S, das lingerfristig zuriickzuzahlen, vorerst aber als
Eigenkapital auszuweisen war.

15.1 Der Eigentiimer hat die Entscheidung iiber das Ausmal} der VerduBe-
rungen, auller im Falle der gesetzlichen Regelung fiir die VA Technolo-
gie AG, vorliufig den Organen der OIAG iibertragen. Die von der OIAG
angestrebte Deckung des Beteiligungsvermogens durch Eigenmittel be-
deutete in Summe eine Obergrenze. Das Ausmal} der einzelnen Privatisie-
rungen ergab sich fiir die OIAG auch aus der Hohe der verfiigharen Ei-
genmiceel.

15.2 Nach Ansicht des RH wird fiir die Hohe des Beteiligungsvermégens der
OIAG ab dem Jahr 1997 entscheidend sein, inwieweit und wann das
nachrangige Gesellschafterdarlehen des Bundes zuriickgezahlt werden mul3.

15.3  Laut Stellungnabme der OIAG werde ihre Funktion beziiglich des Haltens von
Minderbeitsbeteiligungen vom Eigentiimer zu definieren sein.

16.1 Die OIAG besaBl Ende 1993 auch zwei Minderheitsbeteiligungen im
AusmaB von je 26 %, die beide durch Gewihrung eines Darlehens be-
lehnt waten. Gleichzeitig mit der Darlehensgewidhrung wurde den beiden
Darlehensgebern eine jederzeit ausiibbare Option auf den Erwerb dieser
Aktienpakete um die Riickzahlungsbetridge der Darlehen eingerdume. Die
OIAG griindete noch 1993 eine Holdinggesellschaft, in die sie diese bei-
den Minderheitsbeteiligungen einbrachte. Die Gesellschaftsanteile wur-
den dabei von der OIAG jeweils auf einen Verkehrswere in der Hohe der
Darlehen aufgewertet. Dies fithrte buchmiBig in der OIAG 1993 zu ei-
nem Gewinn von 1,8 Mrd S. Zum 31. Dezember 1993 waren somit in
der Bilanz der OIAG unter den Beteiligungen jene an der Holdinggesell-
schaft sowie auf der Passivseite die beiden Darlehen in gleicher Héhe aus-
zuwelsen.

16.2 Die Belehnung der beiden Bereiligungen wurde von der OIAG als wirt-
schaftlich bereits erfolgte Privatisierung angesehen. Als Folge dieser Be-
trachtungsweise und der Einbringung der Gesellschaftsanteile in eine
Tochtergesellschaft wurden Beteiligungswertansatz und Fremdkapital in
Hohe von 2,4 Mrd S nicht in das Privatisierungskonzept aufgenommen.
Da die Kaufoption bisher nicht wahrgenommen wurde, ergab sich in allen
spateren OIAG-Bilanzen bei den Positionen Beteiligungen und Fremd-
kapirtal gegeniiber dem Privatisierungskonzept jeweils eine Abweichung in
Hohe von 2,4 Mrd S.
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Laut Stellungnabme der OLAG sei urspriinglich vorgesehen gewesen, anch die bei-
den Optionsdarleben in die Holdinggesellschaft einzubringen. Aus diesem Grunde
seien Beteiligungswertansitze und Fremdkapital nicht in das Privatisierungskon-
zept aufgenommen worden.

Bis Ende 1995 hat die OIAG mehrheitlich ihre Bereiligung an der VA
Technologie AG verkauft. Eine weitere erfolgreiche Privatisierung war je-
ne der VOEST-ALPINE Stahl AG, die von 1996 auf 1995 vorgezogen
werden konnte. Weiters wurden die restlichen Anteile an der Austria Mi-
kro Systeme International AG, der VAE AG und der Austria Technolo-
gie & Systemtechnik GesmbH abgegeben.

Beziiglich dieser Gesellschaften hat die OIAG in den Jahren 1994 und
1995 durch ginzlichen Verkauf bzw durch Erreichen oder Unterschreiten
der im Privatisierungskonzept vorgesehenen Restbeteiligungen die Priva-
tisterungsziele erreicht.

Die Beteiligung an der OMV AG sollte 1995 nach der Abgabe der Akti-
enmehrheit im Jahr 1994 durch den Verkauf von weiteren 25 % minus
einer Aktie auf 25 % vermindert werden. Der OIAG gelang es allerdings
nicht, den im Privatisierungskonzept fiir 1995 geplanten weiteren Ver-
kauf von Anteilen an der OMV AG durchzufiihren.

Der RH vermerkte, daf3 die gesetzliche Vorgabe, die Privatisierung der
OMV AG im Jahre 1995 abzuschlielen, nicht erfiillt werden koonnte.

Weiters erfolgte 1995 die VeriuBerung der operativen Gesellschaften der
Schoeller—-Bleckmann GesmbH und der VOEST-ALPINE Steinel
GesmbH. Erzielte VerduBerungsgewinne der Schoeller—Bleckmann
GesmbH kamen der OIAG im Wege von Dividendenzahlungen (1996:
281 Mill S) zugute.

Fiir die VOEST-ALPINE Bergtechnik GesmbH und die VAMED AG
sah das Privatisierungskonzeprt in den Jahten 1994 bzw 1995 eine
100 %ige Verdulerung vor.

Der RH merkte dazu an, daf3 diese beiden Privatisierungsziele erst nach
Abschluf} der Uberpriifung durch den RH im Jahr 1996 realisiert werden
konnten.

Durch die Beteiligungsverduferungen erzielte die OIAG 1994 und 1995
Erlése von 13,9 Mrd S. Bei einzelnen Verkiufen wurden die Planerlése
deutlich iibertroffen. Die Abgabe von Aktien der VA Technologie AG,
der VOEST-ALPINE Stahl AG, der Austria Mikro Systeme Internatio-
nal AG und der Austria Technologie & Systemcechnik GesmbH er-
brachte einen Mehrerlss von 1,2 Mrd S. Die Planerlsse fiir die OMV AG
wurden dagegen in diesen beiden Jahren verfehlt.
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21.2 In Summe lagen die Privatisierungserldse 1994 und 1995 gegeniiber den
Planwerten um 3,4 Mrd S zuriick, das erwartete Privatisierungsergebnis
dieser beiden Jahre wurde um 0,8 Mrd S unterschritten.

22.1 Die Abweichungen der Privatisierungserlése von jenen des Privatisie-
rungskonzeptes miissen allerdings im Zusammenhang mit den Kapitaler-
hohungen der OMV AG, der BOHLER-UDDEHOLM AG und der
VOEST—ALPINE Stahl AG in Form der Ausgabe junger Aktien gesehen
werden, die den Unternehmungen selbst in den Jahren 1994 und 1995
Eigenmittelzufliisse von 4,6 Mrd S brachten.

22.2 Kapitalerhohungen durch die Ausgabe junger Aktien berticksichtigte das
Privatisierungskonzept nicht. Angesichts der grolen Bedeutung der Ka-
pital— und Finanzstruktur der Gesellschaften war es jedoch fiir eine er-
folgreiche Privatisierung notwendig und sinnvoll, mégliche zusitzliche
Aktienverkiufe der OIAG vorerst diesem Ziel unterzuordnen.

Privatisierungen 23.1 Das Budget der OIAG fiir das Jahr 1996 sah als Privatisierungsschwer-

im Jahr 1996 punkte den Verkauf von weiteren Anteilen an der OMV  AG, den Borsen-
gang der BOHLER-UDDEHOLM AG sowie die auf 1996 verschobene
Privatisierung der VOEST-ALPINE Bergrechnik GesmbH vor. Fiir die
AMAG sollten 1996 die Vorbereitungen zur Privatisierung anlaufen. Wei-
ters war fir 1996 die VerduBerung der VAMED AG geplant. Die Erlgse
kénnen aber auch fiir diese 100 %ige Tochtergesellschaft der VOEST—
ALPINE AG der OIAG als Dividende friihestens 1998 zuflief3en.

23.2 Die Iscerlose 1994 und 1995 sollten zusammen mit den Planerlgsen 1996
Privacisierungserlose von 20,3 Mrd S bringen. Gegeniiber dem Privatisie-
rungskonzept 1994 hicte dieser Wert einen Mindererlds von 3 Mrd S be-
deutet.

24 Ende November 1996 und damit nach Beendigung der ¢relichen Ein-
schau des RH verfiigte die OIAG bei ihren wesentlichen Beteiligungen
iiber Anteile im Ausmal} von 24 % an der VA Technologie AG, 38,8 %
an der VOEST—ALPINE Stahl AG, 25 % an der BOHLER-UDDE-
HOLM AG und 35 % an der OMV AG.

25.1 Die OIAG hatte 1996 die Privatisierungen mit weiteren Anteilsverkiu-
fen an der VOEST-ALPINE Stahl AG, der BOHLER-UDDEHOLM
AG und der OMV AG fortgesetzt und dabei Erlése von 8,9 Mrd S er-
zielt. Gemeinsam mit den Verkidufen der beiden vorangegangenen Jahre
erreichte die OIAG bis Ende November 1996 Privatisierungserlose von
22,8 Mrd S.

25.2 Im Vergleich mit den Planerldsen laut Privatisierungskonzept von
23,3 Mrd S ergab sich bis Ende September 1996 eine negative Abwei-
chung von 512 Mill S.
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Die wesentlichste Unterschreitung der Planerldse gegeniiber dem Privati-
sierungskonzept 1994 betraf auch nach den weiteren Aktienverkdufen im
Jahr 1996 die OMV AG.

Mir einer Restbeteiligung von 35 % hat die OIAG die im Privatisie-
rungskonzept angestrebte Senkung ihrer Beteiligung an der OMV AG
auf 25 % des Grundkapitals auch 1996 nicht erreicht. Der Aufsichtsrat
der OIAG hat aber 1996 dem Beibehalten eines 35 %igen Anteiles der
OIAG an der OMV AG und der damirt einhergehenden Abweichung vom
Privatisierungskonzept 1994 zugestimmt.

Die OIAG hat 1996 ihre Beteiligung an der BOHLER-UDDEHOLM AG,
wie im Privatisierungskonzept angenommen, auf 25 % vermindert. Die
Planerlése laut Privatisierungskonzept wurden um rd 10 % iibertroffen.

Mir einer nach dem Bérsengang 1995 Anfang 1996 durchgefiihreen Pri-
vatplazierung senkte die OIAG ihre Beteiligung an der VOEST—ALPINE
Stahl AG auf 38,8 % und erzielte damit iiber das Privatisierungskonzept
hinausgehende Privatisierungserlose.

Im Mirz 1996 haben eine deutsche Unternehmungsgruppe 77 % und ei-
ne osterreichische Bank 10 % der VAMED AG erworben; die VOEST-
ALPINE AG hilt seither eine Minderheitsbeteiligung von 13 %. Diese
kann jedoch wegen einer Kapitalherabsetzung im Jahr 1994 bis 1998 an
die OIAG keine Gewinne ausschiitten, so daB3 die OIAG die Privatisie-
rungsergebnisse bis dahin nicht lukrieren kann.

Die osterreichische Sparkulrur ist gepriagt von der Bevorzugung risikolo-
ser Sparformen und einer Zuriickhaltung insbesondere bei der Anschaf-
fung von Aktien.

Die OIAG stand zu Beginn der Privatisierung dieser ungiinstigen Aus-
gangsbedingung gegeniiber. Einerseits wollte sie die osterreichischen
Kleinanleger als Investoren gewinnen, andererseits wulfite sie aber von de-
ren geringer Zuneigung zu Aktien.

Der RH stellte fest, daB3 es der OIAG gelang, die von ihr zu privatisieren-
den Unternehmungen so attraktiv als dsterreichische Unternehmungen
zu prisentieren, dafl die Nachfrage im Privatbereich zufriedenstellend
verlief,

Die OIAG war bestrebt, den Ausgabekurs der Aktien so festzusetzen, daf3
eine positive Kursentwicklung moglich war. Im europdischen Aktien-
markt bedeutet dies eine zumindest 10 %ige Kurssteigerung in den er-
sten Tagen und Wochen nach der Emission.
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Das weirere Ziel der Maximierung des Verkaufserloses der einzelnen
Aktienemissionen stand hiezu jedoch in Widerspruch,

31.2 Nach den Fescstellungen des RH entwickelten sich -—— abgesehen von den
dem Borsenhandel immanenten und kaum vermeidbaren Kursschwan-
kungen — die von der OIAG emirtierten Aktien nach der Privatisierung
dulerst gut.

Nach Ansichr des RH riaumte die OTAG der Sicherheit einer gelungenen
Privarisierung den Vorrang ein und bereitete so den Weg fiir weitere Bor-
sengange vor.

32.1 Das Ziel ,Wahrung dsterreichischer Industriesubsranz und Wertschop-
fung” versuchte die OIAG bei den Borsengingen insbesondere durch ei-
nen hohen Inlandsanteil und eine breite Plazierung ber gsterreichischen
Kleinanlegern zu erreichen. Im Ausland wurden die Aktien nur institu-
tionellen Investoren angeboten. Die OIAG war auch bemiiht, vor allem
Investoten, die ihren Qualitdtsanforderungen entsprachen, zu gewinnen.

322 Der RH stellte fest, daB es der OTIAG gelang, die Akrien weitgehend nach
ihren Vorstellungen zu emittieren. Allerdings bringt es der Handel tiber
die Borse mit sich, dall unerwiinschte Kdufer spirer nicht mehr ausge-
schlossen werden kdnnen.

33.1 Im Rahmen der Akrienemission der VAE AG und der VOEST-ALPINE
Stahl AG, ebenso bei der BOHLER-UDDEHOLM AG und der OMV
AG wurden mit dem Verkauf von Alrakcien auch junge Aktien begeben.
Die Erlose aus dem Verkauf der jungen Aktien kamen den zu privatisie-
renden Gesellschaften und nichc der OIAG zugute. Dieser Mictelzufluf3
verbesserte wegen der verbreiterten Eigenkapitalbasis den Wert dieser
Unternehmungen.

33.2 Der RH stellte fest, dal3 die an die Borse zu bringenden Gesellschaften an
einem hohen Anteil von jungen Aktien interessiert waren. Bei det Priva-
tisierung der VAE AG und der VOEST-ALPINE Stahl AG entfiel jeweils
rd ein Drittel der Emission auf junge Aktien.

34.1 Bei den Privatisierungen wurde zwischen den Banken und den Verkiu-
fern der Aktien eine sogenannte ,lock up Periode” vereinbart. Innechalb
einer solchen Frist war es dem Veckiufer der Aktien uncersagt, weitere
Aktien oder dhnliche Wertpapiete ohne Zustimmung der Banken auszu-
geben oder zu verkaufen.

34.2 Der RH merkrte an, dafl insbesondere bei Aktientranchen mit geringem
Transaktionsvolumen die vereinbarte Linge dieser Stillhaltefrist nicht im-

met zweckmiBig war.

34.3  Laut Stellungnahme der OIAG hitten die Banken auf dem von ihnen vorgeschla-
genen Zeitvaum bestanden.
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Die VAE AG wurde in drei Tranchen privatisiert. Insgesamt erlgste die
OIAG aus der Borsenprivatisierung 1,1 Mrd S, der VAE AG flossen aus
der Ausgabe junger Aktien 443 Mill S zu. Fiir die einzelnen Emissi-
onstranchen vereinbarte die OIAG mit den Banken jeweils eine Scillhalce-
frist von einem Jahr.

Wie der RH feststellte, wollte die OIAG in einem Fall innerhalb einer
solchen Frist wegen des besonders hohen Aktienkurses eine weitere Men-
ge von Aktien abgeben. Die Banken scimmten aber der Ausgabe dieser
Aktien nicht zu. Nach Ansicht des RH konnte somit ein giinstiges Bor-
senklima nicht geniitzt werden.

Die Austria Microsysteme International AG war die erste vollstandig pri-
vatisierte Konzerngesellschaft der OIAG. Der MictelzufluB aus dieser Pri-
vatisierung belief sich auf 1 016 Mill S. Nach Abzug des Buchwertes,
aber ohne Berticksichtigung der Privatisierungskosten einschlieflich der
Mitarbeiterakeien, ergab sich aus diesem Verkauf ein Gewinn von
815 Mill S.

. Der Kurs der Aktie fiel nie unter den Ausgabekurs. Insbesondere ab der

ginzlichen Privatisierung Micte 1994 verzeichnete die Akcie einen Kurs-
anstieg mit Hochstwerten bis tiber 1 800 S je Aktie.

Nach Ansicht des RH bestitigte die Kursencwicklung der Aktie, dal3 die
Entscheidung, die Unternehmung schrittweise zu privatisieren, richtig
war. Wenngleich der Kursanstieg der Aktie teilweise auch aus werterhs-
henden Vorgingen in der Unternehmung stammrte, ist die Bewertung
zum Emissionszeitpunket als sorgfiltig zu beurteilen.

Gemill OIAG—Gesetz—Novelle 1993 wurden die fiir den Bérsengang ge-
griindeten VOEST-ALPINE Stahl AG und die VA Technologie AG
durch die gegenseitige Ubertragung eines 25 %igen Anteilpaketes mit-
einander verschrinke.

Mit dem Ausgabekurs bewertet bedeutet dies, dal3 die Austrian Indu-
stries AG Aktien der VA Technologie AG im Wert von 3,4 Mrd S der
VOEST-ALPINE Stahl AG iibertragen hat. Der Wert der Aktien der
VOEST-ALPINE Stahl AG, die wechselseitig die VA Technologie AG
erhalten hat, belief sich auf 2,1 Mrd S. Die OIAG als nunmehrige Rechts-
nachfolgerin der Austrian Industries AG erhilce fir diese beiden
25 %igen Aktenpakete nun keine Dividendenzahlungen mehr, da diese
der VOEST—ALPINE Stahl AG bzw der VA Technologie AG zuflieflen.

Nach Meinung des RH wire eine Verdulerung dieser jeweils verschrink-

ten Anteile fiir die angestrebte Entschuldung der OIAG bzw Riickzah-
lung des Eigentiimerdarlehens vorteilhafter gewesen.
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38.1 Das Privatisierungskonzept sah fiir die VA Technologie AG im Jahr 1994 ei-
ne Verdufierung von 51 % der Aktien vor. Aufgrund der giinstigen Borsensi-
ruation erzielten die Akrien einen Ausgabekurs von 900 S, so daf} det Mit-
telzufluf aus dieset Transakcion 6,9 Mtd S betrug. Nach Abzug des
Buchwertes von 2,5 Mrd S verblieb ein VerduBerungsgewinn von 4,4 Mtd S.

Die vorgesehene fiinfrigige Zeichnungsfrist wurde wegen der grof3en
Nachfrage votzeitig schon am zweiten Tag beendet. Die aufgezeichnete
endgiiltige Nachfrage nach den Aktien der VA Technologie AG betrug
28,7 Mill Sciicke. Somit war die Emission am zweiten Tag der Zeich-
nungsfrist fast vierfach gezeichnet.

38.2 Der RH vertrat die Ansicht, da3 der Ausgabekurs der VA Technologie
AG-Aktie vor allem unter dem Aspekr, die noch folgenden Privatisietun-
gen nicht zu gefidhrden, sorgfiltig angesetzt war. Ende 1995 wurden von
den Analysten fiir die VA Technologie AG-Akrie aufgrund der langfri-
stigen Wachstumsaussichten Kaufempfehlungen abgegeben. Die Kurs-
entwicklung war auch 1996 duflerst positiv zu beurteilen.

39.1 Aufgrund der giinstigen Entwicklung des Stahlmarktes und der guten
Ergebnisse der VOEST-~ALPINE Scahl AG im Jahr 1994 entschloB sich
die OIAG fiir eine Vorverlegung der Bérseneinfithrung von 1996 auf
1995. Zur Verbesserung ihrer Eigenkapitalbasis verkaufre die VOEST—
ALPINE Stahl AG von ihrem 25 %igen Anteil an det VA Technologie
AG 3,75 %, wofiir sie td 600 Mill S erléste.

Bei einem Kurs von 285 S erhielt die OTIAG durch den Vetkauf eines
26 %igen Anteiles 2,3 Mrd S. Nach einer Kapitalerhthung verkaufte die
OIAG insgesamrt rd 8,2 Mill Stiicke ihrer Altaktien. Der Privatisierungs-
gewinn nach Abzug der Privatisierungskosten lag bei 239 Mill S, was ua
auch durch verkaufsfordernde Mal3nahmen (zB rot—weil3—roter Treuebo-
nus, Gratisaktien fiir Mitarbeitet) bedingt war.

39.2 Der RH stellre fest, dal die OIAG dutch die um ein Jahr vorgezogene
Privatisierung das giinstige Borsenklima niitzen und Zinsengewinne ver-
buchen konnte. Der Anteil der OIAG an der VOEST—ALPINE Stahl AG
war anstelle der im Privatisierungskonzepr vorgesehenen 49 % auf
43,3 % gesunken.

40.1 Nach dem Ende der értlichen Erhebungen durch den RH verkaufte die
OIAG weitere 1,5 Mill Akrien in Form einer Privatplazierung an einen in-
ternationalen Fonds. Bet einem Preis von 337 S ergab dies einen Erlés von
505,5 Mill S. Der Privatisierungsgewinn betrug 162 Mill S. Der Anteil
der OIAG sank weiter auf nunmehr 38,8 % des Grundkapirals.

40.2  Fiir die 36,2 %—-Berteiligung an der VOEST—-ALPINE Stahl AG erloste die
OIAG somit 2,8 Mrd S. Damit waren die Finanzierungserfordernisse des
Privatisierungskonzeptes zwar tibertroffen, allerdings unter einem erhshren
Einsatz von Anteilen. Der RH stellte fest, dall der Borsengang der VOEST—
ALPINE Stahl AG erfolgreich war, was im Steigen des Aktienkurses bzw

im Halten auf relativ hohem Niveau zum Ausdruck kommrt.
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ZusammengefaB3t erreichten die bisher vom RH tberpriiften Borsenginge
(VAE AG, Austria Microsysteme International AG, VA Technologie
AG und VOEST-ALPINE Stahl AG) 11,9 Mrd S an Erlosen. Unter Be-
riicksichtigung der abgegangenen Buchwerte und einer durchschnictli-
chen 5,2 %igen Kostenbelastung der VerduBerungsvorginge ergab sich
fiir die OIAG ein Gewinn von 5,9 Mrd S.

Weiters merkce der RH an, dal} die Austria Microsysteme International
AG, die VA Technologie AG und die VOEST-ALPINE Stahl AG seit
ithren Notierungen an der Borse eine bessere Entwicklung nahmen als der
Austrian Traded Index. Da die von der OIAG privatisierten Unterneh-
mungen bei der Errechnung des Austrian Traded Index einen wesentli-
chen Anteil haben, ist die Kursentwicklung einer Akcie iber dem Austri-
an Traded Index ein zusdtzliches Qualicitskriterium. Die Kursverldufe
zeigten grundsitzlich steigende Tendenz und notierten nahezu immer
tiber dem Ausgabekurs.

Die Unternehmungen der Schoeller Bleckmann GesmbH, die Schoeller
Bleckmann Edelstahlrohr AG sowie die Schoeller Bleckmann Oilfield
Equipment AG, waren ebenfalls Gegenstand der Privatisierung.

Wie der RH feststellte, war die Privatisierung der Gruppe als Ganzes
nicht moglich.

Schoeller Bleckmann Edelstahlrohr AG

Bei der Schoeller Bleckmann Edelstahlrohr AG bildeten die — wegen
der weltweiten Uberkapazitdten — schlechte Markelage, die langjihrig
negativen Unternehmungsergebnisse und die infolge hoher Personalko-
sten ungiinstige Produktivitir fiir die Privatisierung keine giinstige Aus-
gangsposition. Positive Gesichtspunkte waren die bereits laufenden Ver-
handlungen iiber eine Lohnsenkung, die nur noch minimalen Abschrei-
bungsraten, die vorangegangenen Kapiralzufuhren und ein fiir den Kdu-
fer nutzbarer steuerlicher Verlustvorcrag. AuBerdem verfiigte die Gesell-
schaft Ende 1994 noch iiber eine Riicksrellung fiir ScrukcurmalBnahmen.
Das Bewertungsgutachten eines Wirtschafespriifers ergab einen Unter-
nehmungswert von 25 bis 80 Mill S; der Privatisierungsberater ermictelte
einen Bewertungsrahmen von — 50 bis + 31 Mill S.

Von sechs Inceressenten blieben im Mirz 1995 zwei ernsthafte Bewerber
tibrig. Nur eines der Angebote enthielt nach Bewertung der Berater einen
realistischen Geschiftsplan sowie eine abgesicherte Bankenfinanzierung.
Es handelte sich um ein Management Buy—out eines der Geschiftsfiihrer
mit einer Gruppe von Mitarbeitern. Diese boten die Ubernahme der
Schoeller Bleckmann Edelstahlrohr AG mit allen Verbindlichkeiten um
1 S unter der Votaussetzung an, dal} eine unbegrenzre Umweltscha-
den—Hafrungsfreistellung durch die OIAG auf 15 Jahre erfolge. Aufler-
dem muften Zuschiisse und andere Zugestindnisse mit Kosten bis insge-
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samt maximal 35,5 Mill S von der Muttergesellschaft zugesagt werden.
Weiters enthielt der Vertrag eine unverbindliche, von der wirtschaftli-
chen Vertretbarkeit abhidngige Standortgarantie fiir drei Jahre.

44.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl — unabhingig von einer noch teureren
Liquidation — das erzielte Ergebnis positiv zu sehen war, da es die Chance
einer Standorterhaltung erdffnete. Die wirtschaftliche Lage der Unterneh-
mung zeigte nach der Privatisierung wegen der giinstigen Entwicklung der
Marktverhiltnisse, der verbesserten Kostenstruktur und weitgehender Ent-
schuldung 1995 auch ein positives Bild, das vorerst fir den Weiterbestand
sprach.

Schoeller Bleckmann Oilfield Equipment AG

45.1 Die Schoellet Bleckmann Oilfield Equipment AG entwickelte sich schon
vor der Privatisierung giinstig. Der Bereichsumsatz nahm stetig zu, und
nach zwei Verlustjahren konnte 1994, im ersten Jahr als selbstindige Toch-
tergesellschaft, ein konsolidierter Gewinn von 34 Mill S erzielt werden. Es
bestand eine gute Eigenkapitalausstattung und in der Bilanz 1994 war
durch Riickstellungen von tber 70 Mill S fiir allfdllige Verlustergebnisse
vorgesorgt.

45.2 Wie der RH feststellte, war die Suche nach einem strategischen Investor
sehr schwierig. Nur wenige angesprochene Investoren zeigten Interesse,
wofiir auch die schlechte Kapazitdtsausniitzung und die hohen Personal-
kosten mafigeblich waren. Als Folge des Ausscheidens verschiedener An-
gebote wurden Vertragsverhandlungen schlieBlich nur mic der Berndorf
AG aufgenommen.

46.1 Wegen der UngewilBheit der Marktentwicklung errechneten die Berater
stark voneinander abweichende Unternehmungswerte. Das Gutachten ei-
nes Wirtschaftspriifers ergab einen engeren Bewertungsspielraum von
150 bis 172 Mill S.

46.2 Wie der RH feststellte, war jedoch wegen der ungiinstigen Entwicklung
des russischen Marktes und des US—$—Kurses sowie mangels anderer An-
gebote nur ein Kaufpreis von 125 Mill S zu erzielen, was dem Buchwert
der Gesellschaft entsprach. Die Berndorf AG erhielt 1995 den Zuschlag
und die Zusage einer Kostenbeteiligung an verschiedenen Restruk-
turierungsmafnahmen bis zu 10 Mill S.

47.1 Aufgrund des Verkaufserldses und der Auflésung von Riicklagen und
Riickstellungen wies die Muttergesellschaft Schoeller Bleckmann
GesmbH 1995 einen Bilanzgewinn von 207 Mill S aus. 1996 wurden
281 Mill S als Dividende ausgeschiittet.

47.2 Uber eine allfillige Fusion der nunmehr ohne eigenes Personal bestehen-

den Gesellschaft mit der OIAG war bis zum Ende der Erhebungen des
RH noch nicht entschieden.
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Schon 1992 beschlofl die Konzernleitung, die Austria Technologie &
Systemtechnik GesmbH (AT&S) zu verkaufen. Wegen der ungiinstigen
Situation der gesameen Branche konnten nur zwei Interessenten als mog-
liche Kiufer ausfindig gemacht werden.

Der RH stellce fest, da3 die Verhandlungen wegen mangelnder Finanzie-
rungsgarantien scheiterten.

Fiir die weitere Interessentensuche erteilte die OIAG Anfang 1994 einer
ihrer Beteiligungsgesellschaften einen Berater— und Vermictlerauftrag.

Die wirtschaftliche Situation der AT&S hatte sich jedoch, bedingt durch
Qualitdtssteigecungen und Umsatzzuwichse, gegeniiber den Vorjahren
deutlich verbessert. Die vom Beracer in Betracht gezogene Moglichkeit
des Verkaufs von Teilen der Unternehmungsgruppe konnte nicht umge-
setzt werden. Die Geschiftsfiihrer ihrerseits niitzten wihrend des gesam-
ten Privatisierungsprozesses ihren Informationsvorsprung aus, um ein
giinstiges Management Buy—out zu erreichen.

Der Privatisierungsprozell konzencrierte sich zunichst auf einen engli-
schen Interessenten, der jedoch auf eine weitere Konkretisierung seines
Angebots schliellich verzichtete. Die maBlgeblichen 6sterreichischen
Banken unterstiitzten durch Finanzierungszusagen das Angebot eines
Management Buy—out durch die Geschiftsfithrer, an dem sich auch ein
ehemaliger Finanzminister beteiligte.

Der RH stellce fest, dal3 letztlich nur ein einziges finanziell abgesichertes
Angebort vorlag. Trotzdem gelang es der OIAG, mit Hinweis auf die er-
reichte Verbesserung der Ertragslage, das Angebot im Verhandlungsweg
stufenweise zu verbessern. Zwar konnte der in einem Bewertungsgutach-
ten ermittelte Unternehmungswere von 132 bis 150 Mill S nichrt er-
reicht, schlieBlich jedoch ein Verkaufspreis von 90 Mill S erzielt werden.

Lant Stellungnabme der OIAG hatte die Einschaltung von Wirtschaftspriifern
und Investmentbanken in Verbindung mit den Branchenkenntnissen von interes-
sterten strategischen Investoren eine objektive Unternehmungsprdsentation und eine
optimale Preisfestlegung gewdbrleister.

Grundsitzlich war nach Ansiche des RH darauf hinzuweisen, daf} ein in
der Geschiftsfithrung titiger Bieter gegeniiber den anderen Bewerbern ei-
nen Wissensvorsprung hat, den er im Rahmen des Privatisierungsprozes-
ses fiir sich nutzen kann.

Zusammenfassend stellte der RH fest, dafl das Management Buy—out oh-
ne Eigenkapirtalzufiihrung der Kiufer und zu einem im Hinblick auf den
eingetretenen Unternehmungsaufschwung kidufergiinstigen Preis stact-
fand. Die OIAG wurde jedoch von Kredithaftungen und sonstigen finan-
ziellen Risken befreit und konnte Riickstellungen von 137 Mill S aufls-
sen. Die drei Industriestandorte same rd 1 200 Arbeitsplitzen scheinen
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vorlidufig gesichert zu sein, wobei die Einhaltung der bis Ende 1999 abge-
gebenen Standortgarantie von der wirtschaftlichen Entwicklung abhingig
sein wird.

Abfall Service Austria 53.1 Die 1988 von der OIAG gegriindete Abfall Service Austria GesmbH ent-
GesmbH wickelte sich durch starkes Wachstum rasch zur fithrenden nicht—kom-
munalen Miillentsorgungsunternehmung in Osterreich.

Die Austrian Industries AG hielt die Abfall Service Austria GesmbH fuir
durchaus bérsenfihig, vertrat aber die Ansicht, dall die strategischen Ziele
der Abfall Service Austria GesmbH besser erreicht werden kénnten, wenn
ein Partner mit entsprechendem Know—how und Zugang zu den inter-
nationalen Entsorgungsmirkten an der Abfall Service Austria GesmbH
beteiligt wire. Mit diesen Zielsetzungen kniipfte der damalige Auf-
sichtsratsvorsitzende der Abfall Service Austria GesmbH Gespriche mit
einer internationalen Gesellschaft an, die weltweit als der zweitgrofte Ent-
sorgungskonzern galt.

53.2 Der RH stellte fest, dal} seitens der Austrian Industries AG zwei Griinde
geltend gemacht wurden, die zu einer Absage an diesen Interessenten
fiihreen. Zum einen erschienen ihr die gebotenen 500 Mill S fiir 49 % der
Anteile als zu niedrig, zum anderen liefen 1991 bereits Gespriche mit
osterreichischen Unternehmungen, die Interesse an der Abfall Service
Austria GesmbH bekundeten.

54 Anfang 1993 wurde festgelegt, die Abfall Service Austria GesmbH zu
100 % zu verkaufen. Um den Verkaufsprozef3 professionell und auf inter-
nationaler Basis abwickeln zu kénnen, wurden seitens der OIAG zwei in-
ternationale Unternehmungsberater um Unterstiitzung ersucht. Von
47 Interessenten legten vier Bieterkonsortien und eine Einzelunterneh-
mung konkrete Angebote. Die Vergabe erfolgte an den Bestbieter.

SchluB3- 55 AbschlieBend sah sich der RH zu den folgenden Feststellungen und
bemerkungen Empfehlungen veranlaft:

(1) Nach Abschlul} und Erfillung des ersten Privatisierungskonzep-
tes Ende 1996 erscheint die Erstellung eines weiteren Privatisie-
rungskonzeptes zweckmifig.

(2) Ausmal} und Zeitpunkt der Riickzahlung des nachrangigen Ge-
sellschafterdarlehens wiren zu klidren.

(3) Ebenso wire zu entscheiden, welche Beteiligungen in welcher
GroBenordnung von der OIAG langfristig gehalten werden sollen.

(4) Die kiinftige Aufgabengestaltung der OIAG wird, unabhingig
von einer verbleibenden Verwaltung von Minderheitsbeteiligun-
gen, auch im Hinblick auf verminderte Dividendenzahlungen dar-
zustellen sein.
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Automatisiertes Familienbeihilfenverfahren

Die mit Mai 1993 begonnene Einfihrung eines automatisierten Fa-
milienbeihilfenverfahrens in den Finanzimtern ist im wesentlichen
gelungen.

Die optimistischen Annahmen der zu Beginn des Jahres 1991 vom
BMF und BMUJF ausgearbeiteten Vorstudie hinsichtlich der Ko-
sten-Nutzen—Uberlegungen konnten vorerst nicht gianzlich erfuille
werden. Mittelfristig wird jedoch der Nutzen der Automations-
unterstiitzung der Beihilfengruppen in den Finanzimtern die Ko-
sten Ubersteigen.

Nach Vollausbau und Optimicrung der Automationsunterstiitzung
wiire cine Personalverminderung in den Beihilfengruppen der Fi-
nanzimter (im Vergleich mit dem Stand 1. Jinner 1996) um rd
30 % moglich.

Langfristig wire zur Vermeidung von Reibungsverlusten die Kon-
zentricrung des gesamten Vollzuges des Familienlastenausgleichs-
gesetzes 1967 in einem Ressort zweckmaiBig.

Der RH empfahl, das Kontrollnetz zu verdichten.

Im Bereich der Vollziehung des Familienlastenausgleichsgesct-
zes 1967 besteht nach Ansicht des RH folgendes jihrliches Einspa-
rungspotential:

1) Ohne Anderung gesetzlicher Bestimmungen:

~ durch den Abbau der Baranweisungen maximal 16 Mill §

2) Nach Anderung gesetzlicher Bestimmungen:

— durch Auflassen der Selbsttragerschaft rd 1,25 Mrd S

— durch Valorisierung des Linderbeitrages rd 530 Mill §

— durch Abschaffung der Familienbethilfe
fir Lehrlinge Giber 18 Jahre rd 270 Mill S.

www.parlament.gv.at



80 von 182

72

Zu I11-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Té&tigkeitshericht (gescanntes Original)

Leistungsumfang des Verfahrens

~Automationsunterstiitzung der Beihilfengruppen®

(gerunder)

Anzahl der Fille

FAMILIENBEIHILFE
Anspruchsberechtigte:
Familienlastenausgleichsfonds
Selbsttriger
Kinder:
Familienlastenausgleichsfonds
Selbsttriger

Ausgleichszahlungen

KINDERABSETZBETRAG

SCHUL- und LEHRLINGS-
FAHRTBEIHILFE

GEBURTENBEIHILFE

Zuschul) und Zuschlag zur
Geburtenbeihilfe

SUMME

Personalentwicklung

(umgerechnert in volle Planstellen, gerunder)

Stichtag Buchhaltungen
der Finanz-

landesdirektionen
1. Janner 1990 28,5
1. Jdnner 1993 23,0
1. Jinder 1994 13,0
1. Janner 1995 0,0
1. Jdnner 1996 0,0
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Auszahlung in

in 1 000 Mrd S je Jahr
1123
92
1913
149
2
33,8
2 062 10,2
110 0,4
323 1,2
40 0,05
45,6
Finanzimter Summe
4490 477,5
537,0 560,0
688,0 701,0
488,0 488.0
415,0 415,0
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mai 1996 die Auswirkungen der Automatisierung
—gegenstand des Familienbeihilfenverfahrens. Das Prifungsergebnis wurde im Ju-
li 1996 dem BMF und dem BMUJF ibermitcelt. Die Stellungnahmen
langten im Okrober 1996 ein. Eine GegenduBerung des RH war niche er-
forderlich.

Neben Priiffungshandlungen im BMF sowie im BMUJF wurden auch Er-
hebungen in zwei Wiener Finanzdmtern vorgenommen.

Entwicklung und 2.1 In der Vergangenheit bildete die Familienbeihilfenkarte die Grundlage

Ziele fiir die Auszahlung der Familienbeihilfe, welche bei Arbeitnehmern mo-
natlich durch den Arbeitgeber, in allen iibrigen Fillen vierteljdhrlich
durch die Buchhaltung der jeweiligen Finanzlandesdirektion erfolgte.
Den Dienstgebern wurden die von ihnen ausgezahlten Familienbeihilfen
aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds ersetzt, sofern sie diese
nicht aus eigenen Mitteln (Selbsttrdger) zu tragen hatten.

Wegen der zum Teil schwerfilligen und nicht mehr zeitgemiBen Arbeics-
abldufe in den Beihilfenstellen der Finanzdmrer kam es nach einer rund
dreijihrigen Entwicklungsarbeit im Mai 1993 zur Aufnahme des Echtbe-
triebes des automatisierten Verfahrens in den Beihilfengruppen, wodurch
das bisherige hidndische Verfahren zur Ginze aufler Kraft geserzt und die
Familienbeihilfenkarten abgeschafft wurden.

Das automatisierte Verfahren umfafc alle Leistungen nach dem Familien-
lastenausgleichsgesetz (Familienbeihilfe samt gemeinsam auszuzahlenden
Kinderabsetzbetrigen, Geburten— und Schulfahrebeihilfe).

Die Ziele der Automationsunterstiitzung der Beihilfengruppen waren Ra-
tionalisierung, Arbeitserleichterung, reibungsloses Einfiigen in die Ab-
lauforganisation und eine biirgernahe Verwaltung. Die Ziele sollten insge-
samt in drei Ausbaustufen erreicht werden, zeitliche Vorgaben erfolgten
nicht.

2.2 Nach Ansicht des RH konnten die Ziele im wesentlichen erreicht wer-
den, allerdings bestand bei der Umsetzung der Ausbaustufen im Detail
noch erheblicher Handlungsbedarf.

2.3 Das BMF stimmte dem RH zu, machte die weiteren Verfahrensfortschritte aller-
dings von den zur Verfiigung stehenden Ressourcen und den Vorbaben des Geserzge-
bers abbingig.

Zustiandigkeiten 3.1 Der Vollzug des Familienlastenausgleiches sowie das fachliche Aufsichts—
und Weisungsrecht obliegen dem BMUJF. Mangels nachgeordneter
Dienststellen wird ein Grof3teil der Leistungen von den Beihilfengruppen
der Finanzdmter vollzogen. In grundsitzlichen Angelegenheiten der
Dienstaufsiche tiber die Finanzdmter und die Finanzlandesdirektionen hat
der Bundesminister fiir Finanzen in diesem Bereich im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Umwelr, Jugend und Familie vorzugehen.

3.2 Die teils unscharfe Verantwortungsabgrenzung als Folge der Zustindig-
keit zweier Ressorts fiir die Wahrnehmung nur einer Aufgabe fiihrte vor

www.parlament.gv.at



82 von 182
Zustandigkeiten
74
Personal,

Kosten—Nutzen—
Analyse

3.3

4.1

4.2

4.3

Zu I11-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Té&tigkeitshericht (gescanntes Original)

allem ber Fragen der immer knapper werdenden Personalressourcen zu
Reibungsflachen. Der RH regte daher an, mictelfristig die Vollziehung
des Familienlastenausgleichsgesetzes nur einem Bundesministerium zu
tibertragen. In der Vergangenheit hat sich die alleinige Zustindigkeit des
BMF bewihrt, zumal es auch iiber die erforderlichen nachgeordneten
Dienststellen verfiigt.

Das BMF begriifite den Vorschlag des RH.

Das BMUJF sprach sich gegen den Verlust seiner Kompetenzen aus, weil es die
Gestaltung und Konzeption der Familienpolitik unabbhingig von der technischen
Abwicklung der Auszablung der Familienbeihilfe durch das BMF wabrzuneh-
men habe. Der gestiegene Ressourcenbedarf resultiere aus der differenzierter und
umfangreicher gewordenen Vollziehung.

Der Personalbedarf der Finanzverwalcung fiir den Vollzug des Beihilfen-
wesens stieg von 472 (1. Janner 1991) auf 701 (1. Jinner 1994) Bedien-
stete und sank danach auf 415 (1. Jinner 1996) Bedienstete. Vorerst iiber-
steigen die Kosten fiir die Automatisierung des Beihilfenverfahrens den
in Geld ausdriickbaren Nutzen (im wesentlichen Personaleinsparungen)
um td 350 Mill S (1990 bis 1997); dieser Kosteniiberhang wird voraus-
sichelich erst bis zum Jahre 2002 abgebaut sein.

Demgegentiber versprachen die Sollannahmen der beiden zustindigen
Bundesministerien einen Nutzeniiberhang zu einem wesentlich friiheren
Zeitpunke. Eine Evaluierung der tatsdchlichen Kosten—Nutzen—Entwick-
lung und einen Vergleich mit den Plandaten nahmen beide Ressorts bis-
her nicht vor.

Die Bandbreite an Arbeitsleistung je Bediensteten in den Beihilfenstellen
schwankte bundeslinderweise um bis zu 23 %; die Abweichungen des Per-
sonal-Iststandes vom Sollstand gemidB einer internen Richelinie des BMF
(bundesweit rd 290 Bedienstete) schwankten von nur 6 % in der Finanzlan-
desdirektion Vorarlberg bis zu 59 % in der Finanzlandesdirektion Wien.

Der RH empfahl, in Hinkunft bei Projekten jihrliche Kosten—-Nurzen—
Uberlegungen mirt darauf aufbauenden Zielanpassungen anzustellen. Im
Bereich der Personalbewittschaftung sollte eine Annidherung an die Vor-
gaben der internen Richclinie des BMF in allen Finanzlandesdirekcionen
gleichermalfen erreicht werden.

Das BMF entgegnete, dafs der Anstieg des Personalstandes nicht ausschlieflich
durch die Verfabrensiiberleitung bedingt gewesen sei und bes einer Kosten—Nut-
zen—Betrachtung nur von unmittelbar mit dem Automationsverfabren zusammen-
béngenden Kosten und Nutzen auszugeben wire. Ein positiver Kosten—Nutzen—
Saldo wiirde sich friiher als vom RH ervechnet ergeben, wenn man als Basis fiir die
Berechnungen das Jabr 1992 anstelle des Jabres 1990 heranzige. Die Arbeits-
weisen der einzelnen Beihilfengruppen wiren nach Ansicht des BMF trotz grofser
Unterschiede gleichermafSen effizient.

Das BMUJF erwiderte, daf3 den regionalen Gegebenbeiten der Beihilfengruppen

Rechnung zu tragen ware.
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Kontrollen 5.1 Im automatisierten Beihilfenverfahren sind drei Approbationsstufen vor-
gesehen. Rd 80 % der Fille wurden seit der Verfahrensumstellung vom
Sachbearbeiter (unterste Scufe) abschlieBend approbiert, Selbsttrigerfdlle
hingegen vom Leiter der Beihilfengruppe (héchste Stufe). Fiir Kon-
trollzwecke erstellce das BMF elektronische Kontrollisten, welche einen
sehr geringen Teil des Aktenstandes je Finanzamt enthielten. Die Kon-
trolle der hochsten Approbationsstufe fiel in die Zustdndigkeit der Fi-
nanzlandesdirekcionen, von denen bisher nur die Finanzlandesdirektion
Wien eine stichprobenweise Uberpriifung durchfiihrre. Weder das BMF
noch das BMUJF nahmen im Bereich der Familienbeihilfen einen Ab-
gleich der Daten des Beihilfenverfahrens mit Statistiken externer Daten-
banken hinsichtlich der Anzahl der Kinder vor.

5.2 Der RH kritisierte die zu geringe Kontrolldichte sowohl im Bereich der
Finanzimcter als auch durch die Finanzlandesdirektionen bei gleichzeiti-
ger Aufgabe des Vier—Augen—Prinzips. Andererseits erachtete der RH die
Approbation von Selbsttrigerfillen durch die hochste Approbationsstufe
fiir nicht erforderlich und empfahl eine Behandlung gleich den iibrigen
Fillen. Um GewiB3heit dariiber zu erlangen, dal} staatliche Beihilfen we-
der an fiktive Personen noch zu Unrecht mehrmals ausbezahlt werden,
empfahl der RH weiters die Durchfiihrung von Verprobungen.

5.3 Das BMF sagte eine Umsetzung der Empfehlung bei Selbsttriigerfillen zu, hin-
sichtlich der fehlenden Kontrolldichte gab das BMF keine Stellungnahme ab.

Das BMUJF beurteilte die Empfehlung des RH binsichtlich der Vornabhme von
Verprobungen als positiv.

Versicherungs- 6.1 Personenbezogenes Haupterfassungsmerkmal des automatisierten Beihil-

nummern fenverfahrens ist die vom Hauptverband der Sozialversicherungstriger
vergebene Versicherungsnummer, die fir Zwecke des wechselseitigen Da-
tenaustausches und damit der erhéhten Dartensicherheit genutzt wurde.
Obwohl das ASVG die Vergabe von einheitlichen Versicherungsnummern
vorsieht, war die Vergabedichte unterschiedlich, wodurch die Finanz-
verwaltung gezwungen war, selbst fiktive Versicherungsnummern fiir bis-
her insgesamt rd 1,5 Mill Personen zu vergeben.

6.2 Der RH empfahl dem BMF und dem BMUJF zur Vermeidung von Unre-
gelmiBigkeiten, an den Hauptverband der Sozialversicherungstriger
zwecks bundesweiter Vergabe der Versicherungsnummern fiir alle Versi-
cherungsnehmer und deren Angehérige heranzutreten.

6.3 Das BMF erwiderte, die einzelnen Sozialversicherungstrager waren bereits vom
Hauprverband angehalten worden, Versicherungsnummern sowobl fiir die Versi-

cherten als auch fiir die mitversicherten Angehirigen zu vergeben.

Das BMUJF werde die Anregung des RH aufgreifen.
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Im Jahre 1995 wurden rd 9,5 % der Fille oder rd 4,3 Mrd S an Fami-
lienbeihilfen bar ausbezahlt. Diese Auszahlungsart verursachte rd zehn-
mal mehr Kosten als die unbare Anweisung.

Zwecks Einsparung von Auszahlungskosten sollten die Finanzimter die
Empfinger der staatlichen Beihilfen vermehre zur Bekannegabe ihrer Gi-
rokonten ersuchen; von einem giinzlichen Entfall der Baranweisungen er-
wartet sich der RH Einsparungen von rd 16 Mill S.

Lant Stellungnahne des BMUJF werde hinsichtlich dev unbaven Auszablung eine
Evinnerung an die Bediensteten evfolgen.

Der Bund, die Linder, die Gemeinden und die gemeinniitzigen Kranken-
anstaleen haben den Aufwand an Familienbeihilfen sowie an Geburten-
bethilfen und Sonderzahlungen fiir ithre Emptinger von Dienstbeziigen
sowie von Ruhe— und Versorgungsgeniissen kraft Gesetzes aus eigenen
Mitteln zu tragen, sind jedoch von der sonst vorgesehenen Leistung des
Dienstgeberbeitrages zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen befreit.
Bedienstete von Selbsterigern erhalten auch andere Leistungen aus diesem
Fonds (zB Schulfahrebeihilfe, Schiilerfreifahre, Schulbiicher usw), ohne
dald diesen Leistungen entsprechende Gegenleistungen der Selbsetriger
gegenlberstiinden. Die Selbsterigerschaft einerseits und die Auszahlung
der staaclichen Beihilfen durch die Finanzverwaltung andererseits bewirk-
ten Zweigleisigkeiten des Verfahrens und einen vermeidbaren hoheren
Verwaltungsaufwand der Finanzverwaltung.

Obwohl das Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialdemokratischen
Partei Osterreichs und der Osterreichischen Volkspartei, Stand 25. No-
vember 1994 (XIX. GP), die Abschaffung der Selbstcrigerschaft vorsah
und das Einsparungspotential beim Bund mit 1 Mrd S bis 1,25 Mrd S
bezifferte, wurde die Selbsterigerschaft bislang nicht aufgehoben.

Der RH empfahl verscirkte Bemithungen zur Abschaffung der Selbsteri-
gerschaft.

Das BMUJF erwiderte. eine Andernng bediirfe jedenfalls anch einer Ubereinstim-
nieng mit dem BMF und den FEdindern. '

Die Mittel des Ausgleichsfonds fir Familienbeihilfen werden auch durch
Beitriige der Linder aufgebrache. Diese berrugen seit der Einfiihrung im
Jahre 1955 unveridndert 24 S je Kalenderjahr und Landeseinwohner, so-
weit dieser das 18. Lebensjahr vollendet hat. Eine Anpassung an die je-
weilige Kaufkraft des Schillings erfolgte nicht, wodurch nach Berechnun-
gen des BMUJF aus dem Jahre 1994 fiir den Ausgleichsfonds fiir Fa-
milienbeihilfen seit dem Jahre 1968 ¢in Einnahmenausfall in Hohe von
rd 7,5 Mrd S encstand.

Im Interesse einer Konsolidierung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihil-
fen empfahl der RH, eine Valorisierung des Linderbeitrages anzustreben.

Das BMUJF erwiderte. cine Anderung bediivfe jedenfalls anch einer Ubereinstim-
mung mit dent BMF oud dor ndern.
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Familienbeihilfe fiir 10.1 Fiir Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendetr haben und selbst Einkiinfte
Lehrlinge von mehr als 3 600 S monatlich beziehen, besteht kraft Gesetzes kein An-
spruch auf Familienbeihilfe. Bei der Ermictlung der Einkiinfte des Kindes
bleiben Entschiadigungen aus einem anerkannten Lehrverhilenis aulBer
Betracht.

Die iiberwiegende Anzahl der Lehrlinge tiber 18 Jahre erhielt ab dem
dritten Lehrjahr mehr als 7 000 S an monatlichen Entschiadigungen.

10.2 Mangels sachlicher Rechtfertigung der unterschiedlichen Behandlungen
empfahl der RH eine Gesetzesinitiative zur Beseitigung dieser Ausnah-
mebestimmung. Dadurch konnten jihrliche Einsparungen von zumindest
270 Mill S erzielt werden.

10.3  Das BMUJF sprach sich gegen eine derartige Gesetzesianderung aus, wetl die Leb-
ve einen wichtigen Ausbildungszweig fiir junge Menschen darstelle.

SchluB- 11 Zusammenfassend hob der RH hervor:

bemerkungen
(1) Die Ziele der Einfihrung eines automatisierten Familienbeihil-
fenverfahrens wurden — wenn auch noch nicht vollstindig — im
wesentlichen verwirklicht. Ein positiver Kosten—-Nutzen—Effekt
wird jedoch erst spiter als erwartet eintreten.

(2) Die geteilten Zustindigkeiten zweier Bundesministerien sollten
zugunsten einer einheitlichen Kompetenz geiindert werden.

(3) Die Kontrolldichte im neuen Verfahren wire zu intensivieren.
(4) Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen hinsichtlich

der Selbsttrigerschaft, der Linderbeitrige und der Familienbeihilfe
fir Lehrlinge sollten iiberdacht werden.
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Finanzamt fiir den 9., 18. und 19. Bezirk in Wien;

Veranlagung und Betriebspriifung

Insgesamt vermittelte die Veranlagungs— und Betriebspriifungsab-
teilung einen guten Eindruck. Allerdings war die Arbeitsbelastung
in den einzelnen Veranlagungsreferaten ungleich, was zum Teil
auch betrichtliche Unterschiede im Veranlagungsfortgang der ein-
zelnen Referate bewirkte.

Hohe Abgabennachforderungen aufgrund antragsgemill herabge-
setzter Vorauszahlungen sowie verspitete Abgabenfestsetzungen
bei Veranlagungsfillen mit betrichtlichen Abgabennachforderun-
gen bewirkten fiir den Abgabengliubiger Zinsenverluste.

Mehrere Veranlagungsfille waren infolge von Verlustabziigen in un-
zulidssiger Hohe sowie der fehlerhaften Auswertung von Gewinn-
mitteilungen mangelhaft.

Durch die Einberufung von Bediensteten nachgeordneter Dienst-
stellen zur voriibergehenden Mitarbeit im BMF umging das BMF
(Zentralstelle) den Stellenplan.

Abgabenaufkommen
1991 1992 1993 1994 1995
in Mill §
4 404 5 268 4202 4556 4569

Personalstand
zum 1. Janner 1996

206
Abgabenriickstinde
zum 31. Dezember
1990 1993 1995 .
in Mill S
insgesamt 913 1 070 1 305
davon fillig 561 670 858

Veranlagungsfille
zum 1. Jinner

1990 1993 1996
24 765 26 732 26 367
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Der RH - tiberpriifre im Februar und Miirz 1996 die Veranlagungs— und
Betriebspriifungsabreilung des Finanzamtes fiir den 9., 18. und 19. Be-
zirk in Wien. Die Prifungsmicceilungen wurden dem BMF, der Finanz-
landesdirekcion fir Wien, Niederosterreich und Burgentand sowie dem
Uberpriften Finanzame im Juni 1996 tbermiteelt. Zu den im August und
September 1996 eingelangten Stellungnahmen gab der RH im Dezem-
ber 1996 seine Gegeniulieruny ab.

Dic Prifungsschwerpunkee berrafen den Veranlagungsforrgang, die Fesc-
sctzung von Vorauszahlungen, die zeicnahe Festsetzung von Abgaben-
nachforderungen, die Anwendung von Abkommen zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung, Veranlagungstille mit hohen Umsatzsteuernachfor-
derungen und die beantragren Sonderausgaben.

Die fir die betriebliche Veranlagung zustiindigen 22 Referate hatten un-
terschiedlich hohe Aktenstinde (zum 1. Jinner 1996 zwischen 1 009 und
[ -1295) zu bearbeiten.

Der RH empfahl eine Neuverteilung unter dem Gesichespunket der Gleich-
miligkert der Arbeitsbelastung,

Lt Stellunguahme dec Fincoczamies werde diese Empfehlung bereits umgeserzt.

Der Veranlagungsfortgang des Finanzamtes lag in den letzten Jahren
iiberwiegend unter dem Bundesdurchschnite. Zwischen den einzelnen
Veranlagungsreferaten bestanden teils betriichtliche Unterschiede im Ver-
anlagungsforrgang.

Der RH empfahl eine Verbesserung des Veranlagungsfortganges.

Das I'inanzamt sagte dies zu.

Das Finanzame setzte vielfach Vorauszahlungen antragsgemil) herab, ob-
wohl die Ansuchen sachlich unbegriindet und der Héhe nach niche ge-
rechefertige waren. In vielen Fillen waren schon die bisher festgesetzten
Vorauszahlungen gegentiber den bescheidmillig festgesetzeen Abgaben
zu niedrig. Bei zehn iiberpriifren Veranlagungsfillen ergaben sich fur elf
Veranlagungsjahre aufgrund der zu niedrig festgeserzten Vorauszahlun-
gen Abgabennachforderungen in Hohe von rd 13,6 Mill S,

Wegen der ceils becriichtlichen Zinsenverlusce tiir den Abgabengliubiger
aufgrund von zu niedrig festgesetzten Vorauszahlungen empfahl der RH.
der kritischen Wiirdigung der Antrige auf Herabsetzung der Vorauszah-

lungen die nocige Beachtung zu schenken.

Dy Finanzamt sagte dies zu,
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5.1 Bei mehreren Veranlagungsfillen erfolgte die Festsetzung hoher Abga-
bennachforderungen mit erheblicher zeitlicher Verzégerung.

Die Verzégerungen wurden zum Teil durch die spite Einreichung der
Steuererklirungen (im Rahmen der vom BMF getroffenen Fristenrege-
lung) und zum Teil durch Sdumigkeit der Veranlagungsabreilung verur-
sacht.

5.2 Der RH empfahl dem Finanzamr zur Vermeidung von Zinsenverlusten
fiir den Abgabengliubiger insbesondere bei hohen Abgabennachforderun-
gen eine zeitnahe Abgabenfestsetzung.

5.3 Laut Stellungnahme des Finanzamtes sei es bemiiht, diese Empfeblung zu beachten.

Sonstige 6.1 Mehrfach hat das Finanzamt Verlustabziige in unzuldssiger Hohe aner-

Feststellungen kannt. Weiters fiihrre die unvollstindige bzw unrichtige Bearbeitung von
Gewinnmitteilungen zu teils berrdchtlichen Abgabennachforderungen
(bei einem Abgabepflichtigen von td 10,4 Mill S).

6.2 Der RH empfahl dem Finanzamtc, sowohl auf die gesetzmilBige Ermite-
lung des vortragsfihigen Verlustes als auch auf die vollstindige und rich-
tige Auswertung von Gewinnmittetlungen zu achten.

6.3 Launt Stellungnahme des Finanzamtes seien die Feblerquellen in Dienstbesprechun-
gen behandelt und die feblerhaften Bescheide berichtigt worden.

7.1 Mehrere Abgabepflichtige verletzten ihre Verpflichcungen zur Abgabe
von Voranmeldungen sowte zur Entrichtung von Vorauszahlungen und
bezahlten die Jahresumsatzsteuer bzw hohere Restschulden an Umsatz-
steuer erst anldBlich der Einreichung der Jahressteuererklirung.

7.2 Der RH empfahl dem Finanzamr geeignete Malinahmen zur zeitnahen
Hereinbringung der Umsatzsteuer.

7.3 Das Finanzamt herichtete iiber seine bereits getvoffenen Veranlassungen.

Feststellungen gegeniiber dem BMF

Planstellenzuordnung 8.1 Das BMF (Zentralstelle) har seinen bundesfinanzgesetzlich begrenzten
Personalstand (1995: 981) mit Hilfe von Planstellen aus den Planstellen-
bereichen von nachgeordneten Diensrstellen tiber das im Stellenplan fest-
gesetzte Ausmalf hinaus (1995 um 56 Plansrellen) ausgeweicet.

So waren 1995 auch drei Bedienstete des {iberpriiften Finanzamces {lir das
BMF ritig.

8.2 Der RH bemingelre die vom BMF schon langjihrig gelibte Praxis, die zu
einer Verschleierung des ratsichlichen Personalstandes des BMF fiihrt.
Der RH empfahl dem BMF, den Stellenplan zu beachten oder um dessen
den tatsdchlichen Verhidlenissen enrsprechende Anpassung bemiiht zu
sein.
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Laut Stellungnabme des BMF bdtte es eine Anpassung des Stellenplanes nicht er-
wogen, wetl damit aus einev nur voriibergebend erforderlichen Mafinabme eine dau-
ernde Organisationsandernng festgeschrieben wiirde. Da kurzfristig notwendige,
Schuwerpunkimifige Mafnabmen von der zustandigen Organisationseinbeit mit
dem vorbandenen Personal in der Regel nicht in der verfiigbaren Zeit in entspre-
chender Qualitat bewaltigt werden kinnten, wiirden Bedienstete voriibergehend zu
verschiedenen Projektarbeiten im BMF berangezogen.

Der RH verblieb im Interesse einer Scellenplanwahrheit bei seiner Emp-
fehlung.

In den Jahren 1991 bis 1993 betrugen die (um die Gutschriften saldier-
ren) Nachforderungen an Einkommensteuer td 2 858 Mill §,
3 664 Mill Sund 5 068 Mill S bzw 23,12 %, 15,47 % und 15,43 % der
im betreffenden Jahr veranlagten Einkommensteuern.

Abgabenerklarungen mit zu erwartenden Gurschrifren werden von den
Abgabepflichtigen erfahrungsgemaf frithzeitig, Abgabenerklirungen ins-
besondete mit zu erwartenden hohen Nachforderungen jedoch vielfach
mit grofrmoglicher Verzogerung bei den Finanzimrtern eingereicht.

Der RH empfahl daher dem BME, eine Verzinsung von Nachforderungen
und Guthaben an Abgaben zu erwigen, wodurch auch die unterschiedli-
che Behandlung der Lohnsteuerpflichtigen und der veranlagten Abgabe-
pflichrigen hinsichtlich des Zeitpunkres der Entrichtung ihrer Abgaben
ausgeglichen werden kénnte.

Laut Stellungnahme des BMF werde die Einfiihrung von derartigen Z insen iiber-
legt. Das Ergebnis sei jedoch derzeit nicht absebbar.

Die Auswahlkriterien fiir die von der Amesbetriebspriifung zu priifenden
Fille sind die Zeit— (25 %), Gruppen— (25 %) und Einzelauswahl (50 %).

Im Bereich der Finanzlandesdirektion Wien wurden 1993 und 1994
mehr als drei Viertel der Mehrergebnisse aufgrund von Einzelauswahlfil-
len erzielr, wihrend der Anteil der Mehrergebnisse aufgrund von Grup-
penauswahlfillen unter 10 % lag.

Der RH empfahl eine Verringerung der Gruppenauswahl zugunsten an-
derer Auswahlkriterien, um die Effizienz der Amtsbetriebspriifung zu
steigern.

Laut Stellungnahme des BMF ware die Effizienz der Kontrolltatigkeit der Be-
triehspriifung nicht nur am Mebrergebnis zu messen. Das Mebrergebnis sei vorerst
nur spezialpraventiv wirksam und werde erst iiber die entsprechende Priifungsdich-
te und die Unkalkulierbarkeit (Gruppenauswahl) der Prijfungstatigkeit general-
praventiv wirvksam. Allerdings arbeite das BMF bereits an einem vollig neuen
Auswabhlsystem.
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Schlufl- 11 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
bemerkungen vor:
Das Finanzamt sollte
(1) fir eine gleichmiBige Arbeitsbelastung in den Veranlagungsre-
feraten und fir eine Verbesserung des Veranlagungsfortganges sor-
gen,

(2) bei der Herabsetzung der Vorauszahlungen restriktiver sein,

(3) zur Vermeidung von Zinsenverlusten fiir den Abgabengldubiger
insbesondere hohe Abgabennachforderungen zeitnah festsetzen,

(4) auf die gesetzmifBlige Ermittlung des vortragsfihigen Verlustes
und

(5) auf die zeitgerechte Entrichtung der Umsatzsteuerschulden ach-
ten.

Das BMF sollte

(1) den Stellenplan beachten oder um dessen Anpassung bemiiht
sein,

(2) eine Verzinsung von Nachforderungen und Guthaben an Abga-
ben erwigen und

(3) eine Anpassung der Auswahlkriterien fiir die Amtsbetriebsprii-
fung uiberlegen.
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Priifungsablauf und

—gegenstand

1

Zollimter an der EU-AuBlengrenze;
Organisation und Personaleinsatz

Trotz intensiven Bemiihens aller Ebenen der Zollverwaltung, den
Wirtschafts— und Reiseverkehr mit Drittstaaten wirksam zu iiber-
wachen, bestanden zahlreiche Ansatzpunkte fiir erhebliche Verbes-
serungen. Diese betrafen vorwiegend die Personalbedarfsermitt-
lung, die Steuerung der Uberstundenleistung, den Einsatz mobiler
Einheiten der Zollwache, die Qualitdt der Dienstanweisungen so-
wie die Gestaltung von Arbeitsabliufen.

Einer Reihe von Empfehlungen des RH hat das BMF bereits ent-
sprochen.

Zollamt

Drasen- Kleinhaugs- Gmiind Neunagel-
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hofen dorf berg
Personal zivile
Bedienstete 13 13 16 11
Zollwache 49 47 22 24
Summe 62 60 38 35
in Mill §
Abgaben— 1993 344,6 125,1 182,1 146,7
Nettovor- 1994 421,7 214,8 225,7 139,6
schreibungen 1995 293 3 2041 166,4 943

Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1995 die Gebarung des
BMF hinsichelich der Organisation und des Personaleinsatzes der Grenz-
zollimter an der EU-Aufengrenze.

Die éreliche Gebarungsiiberpritsfung umfalre querschnitesmiBig die Zoll-
amrter erster Klasse Kleinhaugsdorf, Drasenhofen, Neunagelberg und
Gmiind, einschlieBlich ihrer Zweigstellen und Zollposten.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Juli 1996 nahm das BMF im

September 1996 Stellung. Der RH gab seine Gegeniuflerung im Dezem-
ber 1996 ab.
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Neben der Erhebung von Abgaben, die an den EU-grenziiberschreiten-
den Warenverkehr ankniipfen — darunter fallen auch die klassischen
EU-Eigenmittel Zolle und Agrarabschipfungen —, hat die Zollverwal-
tung folgende Aufgaben wahrzunchmen:

(1) Beachtung aullenhandels— und marktordnungsrechtlicher Gesiches-
punkte bei der Anwendung des Gemeinschattszollrechres.

(2) Vollziehung zahlreicher gemeinschaftlicher und innerstaatlicher Rechts-
vorschriften hinsichelich der Verbote und Beschriinkungen des Warenver-
kehrs.

(3) Mitwirkung an der EU-weit koordinierten Berrugsbekimpfung.

Der RH hob grundsirzlich hervor, dald eine wirksame Aufgabenertiillung
der Grenzzollimter maligeblich die Qualitic des gesamten Verwalcungs-
zweiges bestimmt, weil gebarungswirksame Entscheidungen, die auch
Auswirkungen auf den EU-Haushalt zeigen konnen, vielfach von Tatsa-
chenfeststellungen abhingen, die am besten vor Ort zu creffen sind (so 2B
im Versand— oder im Ausfuhrerstattungsverfaliren).

Nach Auffassung des RH wurden die iiberpriiften Grenzzollimter — un-
beschadet bestehender Verbesserungsmoglichkeiten —  diesen Ansprii-
chen im allgemeinen gerecht.

Bei den Zollimtern Drasenhofen und Kleinhaugsdorf wendeten die Be-
ameen des gehobenen Dienstes ihre Wochendienstzeit von 40 Stunden je-
weils flir die Besetzuny in der Zeit von Montag bis Freitag auf. Darlber
hinausgehende, regelmiliige Dienstleistungen an Wochenenden waren
dadurch zur Ginze als Uberstunden zu vergiiten. Allein auf Sonn— und
Feicrragsdienste, die mit Zuschliagen von 100 % bis 200 % abzugelten
waren, encfiel damit ein zusitzlicher Personalaufwand von rd 654 000 S
brutto im Jahr.

Der RH beanstandete diese verfehlee dienstrecheliche Gestaleung und
empfahl dem BMF, bei allen Grenzzollimtern an der EU-Aulengrenze

(1) fiir Beamre des gehobenen Dienstes allgemein den kostengiinstigeren
Schicht— oder Wechseldienst unter Einbeziehung der Wochenenddienste
einzufiithren; regelmibig erbrachte Dienste an Sonn— und Feiertagen
wiren dadurch Werktagsdiensten gleichgestellt und je Stunde lediglich
mit rd 35 § zusitzlich abzugelten (Sonn— und Feiercagszulage),

(2) den Personaleinsatz verstirkt am tacsichlichen Arbestsanfall auszu-
richten sowie

(3) getroffene Uberstundenanordnungen vermehre auf ihren ratsichlichen
Bedart zu iberpriifen.

Leaut Mitteiluny des BMFE habe es bereits unmittelbar nach der Gebarungsiiher-
pritfuny des RH begonnen, seinen Anregungen Rechnung zu tragen. Hinsichtlich
des vorgeschlagenen Sehicht— oder Wechseldienstes seien Vevhandlungen mit der
Personalvertratung anfgenommen worden, deven Evgebniy allevdings noch ausstebe.
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Leitungsebenen 4.1 Beim Zollamt Drasenhofen war auller dem Leiter der Abteilung Abferti-
gung auch fiir die dret Abfertigungsstellen (fiir Giiterein— und —ausfuhr
sowie fiir den Reisendenverkehr) jeweils ein Leiter vorgesehen (zwei Be-
amte des gehobenen Dienstes, ein Zollwachebeamter).

Daneben standen noch rd zehn Abfertigungsgruppenfithrer (Zollwache-
beamte) zu deren Unterstiitzung zur Verfiigung.

(1) Dennoch war der Vollzug wichtiger Fithrungs— und Kontrollaufgaben
durch den Leiter der Abteilung Abferrigung nichc dokumentiert. Da dies
auch die gemeinschaftsrechtlich zwingend vorgesehene, ausdriickliche
Annahme der Anmeldung durch das Zollamt betraf, konnten sich daraus
zollschuldrechtlich héchts gebarungswitksame Folgen ergeben.

Stattdessen fiihree dieser Abteilungsleiter innerhalb der Offnungszeiten
umfangreiche Abfertigungen aulerhalb des Amtsplatzes durch, erledigte
standardisierte Geschiftsstiicke und versah Dokumentationsarbeiten.

(2) Auch die Titigkeit der Abfertigungsstellenleiter entsprach nicht dem
Anforderungsprofil ihrer Funktion, weil sie tiberwiegend selbst Abferti-
gungsdienst versahen.

(3) Diesen Leitungsebenen stand eine vergleichsweise geringe Anzahl von
Abfertigungsbeamrten gegentiber.

4.2 Der RH erachrete das Fiithrungselement als zu ausgepriagt. Diese Feststel-
lung war auch beziiglich der Aufwertung des Sachgebietes ,, Allgemeine
Rechts— und Verfahrensangelegenheiten” vom Referat zur Abteilung zu
treffen. Diese Aufwertung war nur moéglich, weil ihm die Zollevidenzstel-
le zugeordnet worden war, die jedoch sachlich untrennbar zum Sachgebiet
~Abfertigung” gehort. Der RH empfahl dem BME, die ausufernden Lei-
tungsfunktionen zuriickzunehmen.

4.3 Das BMF vermeinte, der misglichst kostensparende Personaleinsatz bei zunehmen-
dem Arbeitsanfall erfordere die verstirkte Einbindung von Beamten mit Leitungs-
[funktion in die Abfertigungstatigkeit.

Der Zollevidenzstelle seien auch Anfgaben im Rabmen von Zollverfahren mit wirt-
schaftlicher Bedentung und des Versandverfabrens zugewiesen. Dies rechtfertige ibre
organsiatorische Zuordnung und die daraus abgeleitete Abteilungsleiterfunktion.
Das diese obnebin vom Stellvertreter des Amtsvorstandes ausgeiibt werde, sei damit
keine bessere Bewertung seines Arbeitsplatzes verbunden.

4.4 Der RH entgegnete, das Ausmal} der von Leitungsorganen versehenen
Konzept— und Hausbeschautitigkeit miisse wesentliche Fiihrungsaufga-
ben unbetreut lassen. Die Verleihung des moglicherweise motivierenden
Funktionstitels ,,Abteilungsleiter” reiche fiir sich allein nicht aus, um das
vom BMF selbst vorgegebene Organiationsschema unsystematisch zu
durchbrechen.
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Einsatz der Mobilen Einheiten der Zollwache

Sondereinsatzgruppen

Mobile Uber-
wachungsgruppen

5.1

5.2

il
[

6.1

6.2

Fiir besondere Aufgaben konzentriereer, schwerpunkrartiger Uberwachung
des Warenverkehrs auf den Amespliczen der Zollstellen beseehen Sonder-
einsatzgruppen der Zollwache.

(1) Der Einsatzbereich der beim Zollamt Drasenhofen eingerichteten Son-
dercinsatzgruppe umfallee tiber rd 80 km neben dem eigenen die Amies-
plitze der Zollimeer Laa/Thaya und Kleinhaugsdorf sowie der Zollposten
Hohenau—Briicke, Reinthal, Schrattenberg und Micterretzbach. Der Ein-
satzbereich der Sondereinsatzgruppe beim Zollame Neunagelberg deckee
simtliche Zollstellen vom Zollposten Oberchiirnau bis zum Zollamt
Gmiind ab (rd 70 km).

(2) Die Anreise zu den Einsatzorten erforderte cinen dementsprechend be-
trichtlichen Zetraufwand. Je nach Witcerungsverhiilenissen entfiel bis zu
einem Viertel der Dienstzeir auf Fahrzeiren.

Der RH regre die Einrichtung einer weiteren Sondereinsatzgruppe beim
Zollamre Kleinhaugsdorf an. Er sah darin Méglichkeiten zu verbesserter
Einsatzplanung, Kontrollintensivierung sowie Erhohunyg der Mobilicic
der Einsatzgruppen. Insgesame hiele er solcherart eine wirksumere Umset-
zung im Hinblick auf die bekannten Dury—Free-Shop—Probleme fiir er-

zielbar.

Dus BMF sagre zn. die Unnerzbarkeit dieser Empfehlung zu priifen.

Der Ausitbung der Zoll- bzw Verbrauchsteueraufsicht aulierhalb der
Amtsplitze dienen Mobile Uberwachungsgruppen.

(1) Das Einzugsgebiet des Zollamees Drasenhofen becreute die Mobile
Uberwachungsgruppe Bernhardschal, jenes des Zollamrees Kleinhaugsdort
die Mobile Uberwachungsgruppe Micterretzbach. Eine weitere Mobile
Uberwachungsgruppe bestand in Gmiind fiir den Bereich der Zollimeer
Gmiind und Neunagelberg.

(2) Die Einsitze der Mobilen Uberwachungsgruppe konzentrierten sich
iberwiegend auf den Reiseverkehr der Grenzbewohner (Tabakwaren, Spi-
rituosen) und auf die Einhaltung der Verbrauchsteuerbestimmungen (ins-
besondere Gasolkontrollen), Kontrollen des Lkw—Verkehrs, vor allem
vollstindige Uberpriifungen der Ladung und/oder des Beforderungsmit-
tels selbst, erfolgeen nur vereinzelt.

Nach Ansicht des RH fehlee eine Koordinierung der Einsiitze der Sonder-
einsatzgruppen und der Mobilen Uberwachungsgruppen mic dem Zicel,
die vorhandenen Krifte moglichse breit gefichere in allen beobachtenswer-
ten Verkehrssparten einzusetzen. Zeitlich rasch aufeinanderfolgende Kon-
trollen desselben Zielobjektes durch die Sondercinsatzgruppen am Amits-
platz eines Zollamrtes und durch die Mobilen Uberwachungsgruppen in
dessen Nahbereich erachrete der R11 nur in Ausnahmefillen fiir sinnvoll.

Unter Berufung auf den Stellenwert, den die EU besonders derlei Kon-
trollen im Rahmen der Betrugsbekimptung zumilit, emptahl der RH, die
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Einsatzplanung auf Ebene der Finanzlandesdirekrionen abzustimmen.
Grundlage hiefiir sollten verldBliche Risikoanalysen und gezielte Kon-
trollmodelle sein.

Im iibrigen sollten fiir Alkohol-Brennkontrollen die Mobilen Uberwa-
chungsgruppen nur in besonders dringenden Anlissen herangezogen wer-

den.

6.3 Das BMF berichtete von entsprechenden MafSnahmen.

Einsatz von Zoll- 7.1 Der Aufgabenkaralog fiir Zollwachebeamte weist ihnen neben Abferti-
wachebeamten in gungen zum Versandverfahren fiir die Ein— bzw Ausfuhr zumindest jene
der Giiterabferti- Zollabfertigungen zu, die in die Zustdndigkeit eines Zollamtes zweiter
gung am Amtsplatz Klasse fallen. Bei den Zollimtern Kleinhaugsdorf und Neunagelberg nah-

men die Zollwachebeamten dariiber hinaus auch sonstige einfachere Ab-
fertigungen vor. Beim Zollamt Drasenhofen vollzogen sie hingegen nahe-
zu ausschlieBlich Versandverfahren.

7.2 Der RH erachtete die Kosten fiir den Einsatz von Beamten des gehobenen
Dienstes fiir Abfertigungen, die ohne weiteres von Zollwachebeamten be-
treut werden konnen, als unverhilenismiBig hoch.

Er schlug vor, die von den Zollimtern Kleinhaugsdorf und Neunagelberg
bereits geiibte, weitgehende Einbindung von Zollwachebeamten in die
Giiterabfertigung allen vetgleichbaren Zollimrern vetbindlich zum Vor-
bild zu machen.

7.3 Das BMF hat dieser Anvegung im wesentlichen entsprochen.

Abtretung uner- 8.1 Mit dem EU-Beitritt verlagerte sich die Zustindigkeit zur Erledigung
ledigter Geschifts- aller Anbringen, ausgenommen Zollanmeldungen, von den Zollimtern
stiicke an das zu den Hauptzollamrern.

Hauptzollamt Wien
Von den darauthin Mitte 1995 an das Hauptzollamt Wien abgetretenen,
unerledigten Geschiftsstiicken wurden im November 1995 nicht weniger
als 34 an das Zollamt Drasenhofen riickgemittelt. Dieses hatte nimlich
nur von ihm zu creffende Feststellungen unterlassen, ohne die die Ersatz-
becridge fiir unabgeschlossene Versandverfahren nicht bestimmt werden
konnten.

8.2 Der RH bemingelte diese Bearbeitungsverzogerungen. Alle 34 Geschiifts-
fille betrafen Abgabenforderungen, die noch vor dem EU-Beitrict entstan-
den waren und ausschlieSlich dem Bundeshaushalt zugekommen wiren;
acht davon waren bereits verjahre, als das Zollamt Drasenhofen neuerlich
mit ihnen befallt wurde.

Er empfahl dem BMEF, dem Problem noch offener Vorschreibungen ,alter”
Zollschulden besonderes Augenmerk zu widmen.

8.3 Das BMF sagte dies zu.
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Die Ubernahme des Gemeinschaftszollrechtes sowie die Notwendigkeit
von Strukturanpassungen im Gefolge des Beitrittes zur EU brachten eine
massive Umgestaltung der Zustindigkeitsregeln fiir erstinstanzliches
Handeln der Zollverwaltung.

(1) Sie finden sich derzeit in nicht weniger als einem Dutzend Rechts-
quellen, ndmlich:

Zollkodex Gemeinschafts-
Zollkodex—Durchfihrungsverordnung zollrecht

Zollrechts—Durchfithrungsgesetz

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz samt innerstaatliche
dazu ergangener Durchfihrungsverordnung Rechtsquellen

sieben , Auslagerungsverordnungen®
(eine je Finanzlandesdirektion),

die nur vereinzelt in amtlichen
Publikationsorganen verdtfentlicht sind

(2) Mit den ,, Auslagerungsverordnungen” konnen die Finanzlandesdirek-
tionen Aufgaben, fiir die an sich die Hauptzollamter zustindig sind, von
den Zollimtern erster Klasse vollziehen lassen, wenn dies den Bediirfnis-
sen der regionalen Wirtschaft entspricht und auch aus verwaltungsskono-
mischen Griinden zweckmifig ist.

Der RH kritisierte die mangelnde Ubersichtlichkeit der Zustindigkeits-
regelungen. Er bezweifelce iiberdies die verwaltungssokonomische Wir-
kung der verfiigten Auslagerungsmafinahmen, die zB beim Zollamt Dra-
senhofen betrichtliche Aktenriickstdnde auslosten.

Der RH empfahl,

(1) in die vom BMF herausgegebene Zolldokumentation eine Ubersiche
tiber die Zustindigkeit der Zollamter aufzunehmen;

(2) mit Ricksicht auf die erhebliche Verwaltungsmehrarbeit das Risiko
von Verfahrenswiederholungen gering zu halten, die sich als Folge von
hochsegerichelich festgestellten Zustandigkeitsverletzungen ergeben kon-
nen;

(3) die verwaltungsokonomischen Gesichtspunkte von Auslagerungen
kritischer zu priifen sowie

(4) Sreuerungsmoglichkeiten fiir die Parteien auszuschalten, die sich al-
lein aus der Form der Antragstellung ergeben.

Das BMF erachtete demgegeniiber die bestehende erstinstanzliche Zustandigkeits-
ordnung als durchans handbabbar. Die Auslagerung von Aufgaben sollte die Ar-
beir zu den Beamten bringen, start Versetzungen oder langes Pendeln zu den Dienst-
stellen zu erzwingen, und hétte sich bisher als zweckmdaf3ig erwiesen.
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Die Klarung der Frage, inwieweit ,ausgelagerte” zollamtliche Evledigungen ver-
[fabrensrechtlich eimwandfre: sind, sollte der Rechsprechung iiberlassen bleiben.

Hingegen sagte das BMF zu, die Zolldokumentation im angeregten Sinn zu ergan-
zen.

9.4 Der RH entgegnete, er sehe im bestehenden System nach wie vor eine zu
schemartisch angelegte Verteilung erstinstanzlicher Aufgaben, die deren
Vollzug weniger erleichtere als angenommen.

Unvollstandige 10.1 Die Zollstellen kénnen nach MaBgabe zollrechtlicher Sonderbescimmun-

Zollanmeldungen gen Anmeldungen annehmen, auch wenn einige der geserzlich geforder-
ten Angaben (noch) nicht gemacht werden konnen oder notwendige Un-
terlagen fehlen. Zur Erginzung der Anmeldung bzw Nachreichung der
Unterlagen setzt das Zollamt eine — verlidngerbare — Frist, die grund-
sitzlich einen Monat betrigt.

Bei den iiberpriiften Zollimrtern bestand eine betrichtliche Anzahl un-
vollstindiger Anmeldungen, die noch nicht enderledigt wurden, obwohl
die Verpflichtungen der Anmelder bereits erfiillc oder gesetzce Fristen
verstrichen waren.

102 Nach Auffassung des RH fehlten eindeutige Richclinien des BMF, ob und
wie die in diesem Zusammenhang jeweils zu treffenden Entscheidungen
des Zollamtes verfahrensrechclich umzusetzen waren.

Der RH erachcete solche Richtlinien im Hinblick auf die Anlastungsfolgen
verspiteter Feststellung und/oder Abfuhr von EU-Eigenmitteln fiir uner-
laBlich. Er verwies dariiber hinaus auf das berechtigte Interesse der Anmel-
der, iiber die Auswirkungen ihrer erginzenden Angaben oder Unrerlagen
auf die Abgabenfestsetzung in sicherer und rechtlich einwandfreier Weise
informiert zu werden.

10.3  Das BMF anerkannte die Feststellungen des RH als berechtigt. Es habe die EDV—
mafige Kennzeichnung devartiger Anmeldungen verbessert und erarbeite verbindliche
verfahrensrechtliche Regeln fiir deven Behandlung.

SchluB3- 11 Abschlieend hob der RH gegeniiber dem BMF folgende Empfeh-
bemerkungen lungen hervor:

(1) Die Ausdehnung von Schicht— und Wechseldienstplanung auf
Dienstverrichtungen der zivilen Abfertigungsbeamten wiirde de-
ren regelmiBig anfallende Uberstundenleistung an Wochenenden
erubrigen.

(2) Leitungsfunktionen setzen tatsichlichen Fiilhrungsbedarf voraus

und sollten organisatorisch so ausgeformt sein, daf} sie sich nicht
wechselseitig auf verschiedenen Ebenen funktionell tiberschneiden.
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(3) Die Schlagkraft der Mobilen Einheiten der Zollwache wire durch
liberlegtere Wahl ihrer rdumlichen Aktionsfelder sowie durch ver-
besserte Koordination auf Ebene der Finanzlandesdirektionen zu
verbessern.

(4) Die ,,Auslagerung” von Zustindigkeiten der Hauptzollimter zu
den Zollimtern erster Klasse sollte nur dann erfolgen, wenn diese
neben dem laufenden Abfertigungsbetrieb iiber geniigend freie Ar-
beitskapazitit verfiigen. ‘

(5) Die verzweigte erstinstanzliche Zustindigkeitsordnung miiite

in leicht verstindlicher Form allen Interessierten aus Verwaltung
und Wirtschaft zugidnglich sein.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Beschaffungswesen des BMI (Zentralstelle)

Die weitgehend an der bestehenden Aufbauorganisation des BMI
orientierte Beschaffungsstruktur fithrte zu einer aufwendigen und
doppelgleisigen Beschaffung gleichartiger Produkte durch unter-
schiedliche Organisationseinheiten.

Die vorwiegend technisch geschulten Mitarbeiter wurden durch
die zunehmende Verrechtlichung des 6ffentlichen Auftragswesens
oft tiberfordert.

In wesentlichen Beschaffungsbereichen oblag die Wahrnehmung
simtlicher Beschaffungsfunktionen jeweils nur einer Organisati-
onseinheit, was der RH aus kontrollpolitischen Uberlegungen fiir
bedenklich erachtete.

Das Fehlen einer strategischen Planung und Koordination der be-
schaffungsrelevanten Entscheidungen im Bereich der Generaldi-
rektion fiir die 6ffentliche Sicherheit verhinderte eine effizientere,
an wechselnden Prioritdten orientierte Ressourcensteuerung.

Wiewohl der RH bei der Uberpriifung konkreter Beschaffungsvor-
ginge einen durchaus zufriedenstellenden Eindruck gewonnen hat,
war die Tendenz des BMI nicht zu iibersehen, das Bundesvergabe-
gesetz zu umgehen, 6ffentliche Ausschreibungen zu vermeiden und
Ausnahmebestimmungen zu weit auszulegen.

Ausgaben fiir Beschaffung von Anlagen durch das BMI

1992 1993 1994 1995

in Mill §
Bundespolizei 181,9 240,2 2725 305,8
Bundesgendarmerie 305,3 2404 269.4 2839
EDV 122,0 209,7 2724 310,8
sonstige 115,9 137,6 167,2 159,6
gesamt 725,1 827.9 981,5 1060,1

Ausgaben fiir Dienstkleiderbewirtschafrung

Polizeimassafonds 51,8 47 .8 47,6 60,3
Gendarmeriemassafonds 52,6 52,9 67,1 48,1
gesame 104,4 100,7 114,7 108,4
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Der RH tiberpriifee von Oktober bis Dezember 1995 das Beschaffungswe-
sen im BMI. Das Pritfungsergebnis wurde im April 1996 dem BMI tGiber-
mitcele. Zu der im September 1996 eingelangien Stellungnahme gab der
RH im Okrober 1996 scine Gegeniullerung ab.

Neben der Abcetlung 106 ("Zentrale Beschaffung”) war eine Vielzahl wei-
terer Organisationseinheiten im BMT mit Beschaftungsvorgiingen befalic,
so dafd tolgende drei grundsitzliche Beschatfungsvarianten vorlagen:

(1) .geeeilee™ (zentrale) Beschattung:

Die Bedartserhebung und —tesestellung erfolgre durch die Fachabreilun-
gen, die Ausschreibung und Bestellung hingegen durch die Abeeilung 146
auf Grundlage einer Sachgiiterlisee (insbesondere Gerdre, Buromibel so-
wic niche durch die Massafonds bewirtschafrete Bekleidungs— und Ausrii-

stungsgegenstinde).
(2) .durchgingige™ (zentrale) Beschatfung:

Simtliche Beschattungstunkeionen wurden von der jeweils zustiindigen
Fachabreilung im BMI1 wahirgenommen. So erfolgte beispiclsweise die Be-
schatfung von Watfen, Schutzausriiscung und Kraittahrzeugen durch die
Fachreferate der Gruppen A (Bundespolizei) und B (Bundesgendarmerien,
von EDV—Hard—- und Software durch die Gruppe EDV und von Spe-
zialgeriten durch die Abtetlungen Kriminaltechnik sowie Entschirfungs—
und Entminungsdiense.

(3) dezencrale Beschaftung:

Nachgeordnete Dienststellen fiihreen Beschattungen bis zu ¢inem be-
stimmten Aufrragswert selbst durch.

Dic Autsplitcerung der Zustindigkeiten fiir das Beschatfungswesen im
BMI behinderte nach Ansiche des R cine verwaltungsokonomische Ab-
wicklung der Beschaffungsvorginge.

Die in den Fachabreilungen mic der Vergabe betalieen Mitarbeiter waren
vorwiegend technisch geschult und durch dic zunehmende Verrechtli-
chung des Vergabewcesens tibertfordert. Auch war die Wahrnehmung
simelicher Beschatfungstunkrionen (insbesondere Bedarfserhebung, Aus-
schreibung und Vergabe) durch jeweils nur eine Organisationseinheit aus
koncrollpolitischen Gesichtspunkren bedenklich.

Der RH emptahl, den cigenelichen Vergabevorgang von den tibrigen Be-
schaffungstunkrionen, die Gberwicgend technisches bzw prakeisches Fach-
wissen voraussetzeen, zu trennen und in der Abceilung 16 als | Vergabe-
abteilung” zu konzentrieren.
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2.3 Das BMI teilte mit, dafs sich durch eine schrittweise Verlagerung des Bestellwesens
in einen bei der Generaldivektion fiir vffentliche Sicherbeit einzurichtenden ., Tech-
nischen Berrat” das Aufgabengebiet der Abteilung 1/6 kiinftig im wesentlichen anf
das Vergabewesen beschrinken werde.

Beschaffung im 3.1 In den Gruppen A (Bundespolizel) und B (Bundesgendarmerie) des BMI
Bereich Bundes- waren jeweils Referate fiir Bau— und Wirtschafrsangelegenheiten, Kraft-
polizei und Bundes- fahrzeug—, Waffen— und Fernmeldewesen, EDV sowie Kriminaltechnik
gendarmerie und Erkennungsdienst eingerichtet.

Auch die Beschaffung und Bewirtschaftung der Dienstkleider der Exeku-
tivbeamten erfolgte getrennt nach Wachkoérpern.

3.2 Der RH bemingelte, dal} die aufgrund identischer Aufgabenstellungen
der jeweiligen Bedarfstriger gleichartigen Giiter und Leistungen durch
unterschiedliche Organisationseinheiten und weitgehend voneinander un-
abhingig beschafft wurden. Die doppelgleisige Wahrnehmung der einzel-
nen Beschaffungsfunktionen war nach Ansicht des RH sachlich nicht ge-
rechefertigt und verursachte unwirtschaftlichen Mehraufwand.

Dariiber hinaus fithrten die getrennt betriebene Marktforschung und die
selbstindigen Erprobungen verstarkt zu abweichenden Anforderungspro-
filen, wihrend bei einheitlicher Beschaffung aufgrund des grofieren Auf-
tragsvolumens Preisvorteile zu erzielen gewesen wiren.

Der RH empfahl, unter Heranziehung der bestehenden Personalressour-
cen im Bereich der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit die
Aufgaben der Beschaffung fiir die Bereiche Bundespolizei und Bundes-
gendarmerie in einer eigenen Organisationseinheit ("Marterialbewirtschaf-
tung") zusammenzuftihren.

3.3 Lant Stellungnabme des BMI stebe ¢s dieser Empfeblung grundsatzlich positiv ge-
gendiber. In einem ersten Schritt werde die Einrichtung eines ,, Technischen Beirates®
in Aussicht genommen, der fiiv eine koordinierte Vorgangsweise zu sorgen baben
wird. Die daraus gewonnenen Erfabrungen wiirden die Grundlage weiterer Uber-
legungen bilden.

Dienstkleider- 4.1 Zur Versorgung der Wachkdrper mit Dienstkleidung und Ausriistung

bewirtschaftung waren zwel aus Budgermitteln des BMI gespeisce Fonds (Polizeimassa-
fonds und Gendarmeriemassafonds) eingerichtet, die unabhingig vonein-
ander die Beschaffung fiir die Bundespolizei bzw fiir die Bundesgendar-
merie durchfiihreen. Fiir die Dienstkleiderzuteilung sowie Uberwachung
der Bezugsberechtigungen bestanden bei den Wachkérpern ebenfalls zwel
getrennte, unterschiedliche Systeme.

4.2 Der RH hat bereits wiederholt die fehlende Rechtsgrundlage der Massa-
fonds beanstandet. Im Hinblick auf die organisatorischen Erschwernisse
und Nachrteile empfahl der RH nunmehr eine vollstindige organisatori-
sche Eingliederung der Dienstkleiderbewirtschaftung in das BMI unter
Auflésung der beiden Fonds.
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Ein Zusammenfihren der fir die Dienstkleiderbeschaffung zustindigen
Organisationseinheiten wiirde auch die Voraussetzung fiir eine einheicli-
che Ablauforganisation fiir die Ausgabe an die Bedarfstriiger sowie eine
Vereinheitlichung des angebotenen Sortiments und der Kontrollmecha-
nismen schaffen.

Laut Stellungnabme des BMI beabsichtige es, die Bewirtschaftung der Diensthe-
kleidung fiiv Exekutivbeamte umfassend neu zu organisieren. Ziel der Reformbe-
strebungen sei, unter Heranziehung von privaten Unternehmungen eine weniger
personalintensive und somit kostensparendere Beschaffung bzw Verteilung von Be-
kleidungssorten zu erveichen. Die Vorarbeiten fiir eine iffentliche Ansschretbung
seien beveits eingeleitet worden.

Die Beschaffungstitigkeit des BMI war durch das Fehlen nahezu jeglicher
zentralen Planung und Ressourcensteuerung gepragt.

Die Bewirtschaftung der dem BMI zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel nahmen mehrere voneinander unabhingige Budgetreferate wahr.
Verwaltungscontrolling und Kostenrechnung fanden wegen Personal-
mangels nicht statt.

Der RH empfahl die Einrichtung einer direkt dem Generaldirektor fiir
die dffentliche Sicherheit unterstellten Stabsstclle, um die organisatori-
schen Voraussetzungen sowohl fiir eine langfristige und sparteniibergrei-
fende Beschaffungsplanung als auch fiir einen effizienteren Mitteleinsatz
zu schaffen. Zur Filhrungsunterstiitzung sollte ein Controlling als ziel—
und zukunftsbezogenes Informationssystem installiert und wahrgenom-
men werden.

Duas BMI sagte eine zentrale Ressourcenstenerung sowie die schrittweise Einfiib-
rung von Controlling und Kostenvechnung zu.

Bedingt durch neue Sondereinheiten im Rahmen der Zentralstelle des
BMI wurden der Wirtschaftsstelle Beschaffungsagenden iibertragen, die
sowohl quantitativ als auch qualitativ weit {iber den traditionellen Aufga-
benbereich der Wirtschaftsverwaltung einer Zentralstelle hinausgingen.

Der RH empfahl, soweit es aufgrund der Gleichartigkeit der zu beschaf-
fenden Wirtschaftsgiiter sowie des Auftragsvolumens sinnvoll erscheint,
auch diese Anschaffungen durch die im Bereich der Generaldirektion neu
zu schaffende Organisationseinheit (Materialbewirtschaftung) durchzu-
fiihren.

Der Zustindigkeitsbereich der Wirtschaftsstelle sollte sich in Zukunft auf
Routine— und Kleinbeschaffungen beschranken.

Das BMI sagte dies za.
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Kriminalrechnik 7.1 Fir die Unrersuchung von Spuren und anderen Beweisgegenstdnden ver-
fligte das BMI iiber die Kriminaltechnische Zentralstelle im BMI, iiber
Kriminaltechnische Untersuchungsstellen (Bundespolizeidirektionen)
und iiber Labors fiir kriminaltechnische Zwecke (Landesgendarmeriekom-
manden).

Die Beschaffung fachspezifischer Gerite fiir die Kriminaltechnische Zen-
tralstelle erfolgte weitgehend durch diese selbst. Die Ausriistung der Kri-
minaltechnischen Untersuchungsstellen wurde nach Planung durch eine
Abteilung der Gruppe A (Bundespolizei) von der Abceilung 1/6 des BMI
zentral beschafft. Die Labors der Landesgendarmeriekommanden wurden
unabhingig davon ausgeriistet.

7.2 Der RH beanstandete die zwischen den Kriminaltechnischen Untersu-
chungsstellen und den Labors der Landesgendarmeriekommanden aufge-
tretenen Doppelgleisigkeiten hinsichelich Bedarfsplanung und Beschaf-
fung von Ausriistungsgegenstinden.

Er empfahl, je eine zentrale Kriminaltechnische Untersuchungsstelle je
Bundesland in einem den Wachkorpern tibergeordneten Organisations-
element zu betreiben und die Koordinierung ausschlieBlich einer Abcei-
lung des BMI zu ibertragen.

7.3 Laut Stellungnabme des BMI will es im Wege einer Organisationsinderung die
Kriminaltechnischen Untersuchungsstellen (mit Ausnabme Wiens) bei den jeweili-
gen Sicherbeitsdirektionen einrichten und bedarfsorientiert strukturieren.

Die Beschaffung von Giitern fiir die Kriminaltechnik solle zukiinftig nach
Koordination durch den , Technischen Beirat” erfolgen.

Einzelne Beschaffungsfille

Allgemeines 8 Obwohl das BMI insgesamt die Entscheidungsvorbereitungen gur doku-
mentiert sowie die getroffenen Entscheidungen iiberwiegend nach-
vollziehbar und ausreichend begriindet hat, traten in den nachstehenden
Fillen grundsiczliche Midngel hinsichtlich der Vollziehung des Bundes-
vergabegesetzes und der ONORM A 2050 zutage:

Nichranwendung 9.1 In mehreren Fillen (etwa bei der Beschaffung von Schutzwesten) vernein-
des Bundesvergabe- te das BMI unter Hinweis auf den Schutz wesentlicher Interessen der
gesetzes Staatssicherheit die Geltung des Bundesvergabegesetzes.

9.2 Der RH bezweifelte das Vorliegen eines Ausnahmetatbestandes, weil mit
der Anwendung des Bundesvergabegesetzes keine Beeintrachtigung bei
der Erfiilllung von Aufgaben zur Aufrechrerhaltung der éffentlichen Si-
cherheit erfolgt. Er empfahl, diese Gesetzesbestimmung eng auszulegen.

9.3 Das BMI will kiinftig die Zulassigkeit der Nichtanuvendung des Bundesvergabe-
gesetzes strenger priifen.
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Ausschreibungen fiir den Ankauf von Kraftfahrzeugen beinhalteten regel-
mifig die Bedingung einer — bereits vor der Ausschreibung erfolgreich
verlaufenen — Erprobung im Bereich der Bundespolizei oder Bundesgen-
darmerie. Diese Praxis engte den fiir eine Auftragserteitung in Betracht
kommenden Bieterkreis erheblich e¢in. So kam beim Ankauf von Motorri-
dern fiir die Bundesgendarmerie jahrelang nur eine Unrernehmung fiir
die Zuschlagserteilung in Frage.

Dem RH erschien diese Ausschreibungsbedingung jedentfalls so lange be-
denklich, als nicht allen moglichen Anbietern Gelegenheit zu einer zeit-
gerechten Fahrzeugerprobung geboten wird.

Das BMI erwiderte, dafl viele Bieter in der Vergangenbeit von sich aus ihre Pro-
dukte zur Erprobung angeboten bitten und dieses Erfordernis anferund der jibrlich
durchgefithrten Ausschreibungen bei allen potentiellen Anbietern hatte bekannt sein
miissen. Es werde aber kiinftig selbst Initiativen zur Evprobung pecignet erscheinen-
der Fabrzenge setzen.

Beschaffungen unter den im Bundesvergabegesetz genannten Auftrags-
werten ("Schwellenwerten") wurden nach der ONORM A 2050 durchge-
fuhre. Die Anwendung des Verfahrens der freihindigen Vergabe wurde
oftmals damit begriindet, daf} die Leistung nur von einer bestimmten
Unternehmung befriedigend ausgefihrt werden konne.

Die Beschaffungsstellen des BMI unterlieflen es in diesen Fillen hiufig,
ein genaues Anforderungsprofil der Leisrungen zu erstellen und die Lei-
stungsmerkmale in Frage kommender Produkte vollstindig mit Sollpro-
filen zu vergleichen oder die Marktsituation fundiert zu erheben bzw dar-
zustellen.

Nach Ansicht des RH entbinden freihindige Vergaben den Auftraggeber
weder von einer angemessenen Markterhebung und der Erstellung von
aussagekrifrigen Anforderungsprofilen noch von der Verpflichtung zur
Einholung von Vergleichsangeboten.

Das BMI sagte zu, die Zuldssigkeit von freibandigen Vergaben in jedem Fall ge-
nan zu priifen und nachvollziebbar zu dokumentieren.

Einige der vom BMI ausgearbeiteten Leistungsbeschreibungen fiir Ein-
satzfahrzeuge waren unzweckmilBig oder unvollstindig. Dies fihree dazu,
daf} Vergabeentscheidungen entweder aufgrund zu eng definierter oder
weiterer, erst nach Angeborserdffnung eingefiihreer Kriterien getroffen
wurden.

Der RH beanstandete die teilweise bieterorientiert erscheinenden oder zu
unspezifizierten Leistungskriterien sowie die daraus folgende mangelnde
Transparenz der Vergabeentscheidungen.

Das BMI sagte zu, kiinftig die Leistungsbeschreibungen fiir Einsatzfahrzenge

aufgrund fundierter Anforderungsprofile in funktionsbezogener und produktnen-
traler Weise zu erstellen.
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Munition 13.1 Munition fiir die Dienstwaffen der Wachkorper wurde meist im Wege der
freihdndigen Vergabe oder einer beschriinkten Ausschreibung beschafft.

13.2 Der RH empfahl, die Bestbierter fir ,Standardmunition” im offenen Ver-
fahren zu ermiceeln.

13.3  Das BMI sagte dies zu.

Digitales Funksystem  14.1 Im Jahr 1993 hat das BMI begonnen, die Bundespolizei mit Funkgerdten
auszustatten, die auch etne digitale Sprachiibermictlung (mit integrierter
Verschliisselungsméglichkeir) zuliefien.

Wihrend im Ausschreibungsverfahren lediglich die in Frage stehenden
Grundgerite bewertet wurden, traf das BMI mit dem Ankauf der ersten
Tranche an Handfunkgeriten iiber den konkreten Vorgang hinaus eine
Systementscheidung mit bestimmendem Einfluf3 auf umfangreiche Folge-
beschaffungen. In der Folge wurde das Kommunikationssystem entschei-
dend ausgebaur; bis 1995 wurden Geridtreeinheiten mit der Gesamcbe-
stellsumme von rd 190 Mill S beschafft.

4.2 Nach Ansicht des RH hitte bereits bei der Beschaffung der etsten Teil-
komponenten das Gesamtsystem einbezogen und beurteilt werden sollen,
da ansonsten die Gefahr von Fehlinvestitionen bzw unwirtschaftlichen
Enctscheidungen besteht. Dies wire insbesondere in einem Bereich von
besonderer Bedeurung, in dem die notwendige Kompatibilitdr der Pro-
dukte eine Monopolstellung des Auftragnehmers bei Folgeauftrigen be-
wirkt.

143 Das BMI erwiderte, dafs es sich nach den mittlerweile gewonnenen Erfabrungen
im konkreten Fall um keine Fehleinichditzung gehandelt hétte, da das Gesamtsy-
stem einwandfrei funktionieve. Bei kiinftigen derartigen Beschaffungen wiirde es
Jedoch der Anregung des RH folgen.

Biroautomations— 15.1 Das BMI sah eine flichendeckende und vernetzte Ausstattung aller Dienst-
und Kommunika- stellen mit EDV—Arbeitsplitzen vor. Die Auftragsvergabe fiir die einzelnen
tionssystem Komponentengruppen erfolgte in Form von Rahmenvertragen, wobei sich

das BMI das Rechr auf Anderungen im Auftragsvolumen und der Konfigu-
ration vorbehielt. Bis Ende 1994 wurden rd 2 500 EDV-Arbeitsplitze mit
Gesamtausgaben von rd 400 Mill S installiert.

Aufgrund der fortschreitenden technischen Entwicklung sowie massiver
Nutzerforderungen erarbeitete das BMI ein neues Konzept, welches gra-
vierende Anderungen der technischen Ausstactung der Arbeitsplitze vor-
sah. Im Jahr 1995 titigte das BMI daher keine Abrufe alter Ausstattung
mehr, sondern palite die bestehenden Vertrige an. Auf dieser Grundlage
bestellte das BMI die erforderliche Hardware fiir rd 1 250 neue Arbeirs-
plitze und schopfre damic die fiir das Projekt 1995 vorgesehene Budgec-
summe von rd 90 Mill S aus.

152 Der RH bemerkte, dafi mit der Systemumscellung eine grundsiczlich

richtige Entscheidung getroffen wurde, bemingelte jedoch, daf} die Be-
diirfnisse der Endbenuctzer zu spit beriicksichtigt worden sind.
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Weiters war der RH der Ansicht, dal} die wesentlichen Anderungen in
det Konfiguration (Hardware und Betriebssysrem stellen vollig neue Pro-
dukre dar) die Durchfithrung eines neuen Vergabeverfahrens erfordert
hiccen. Durch die Vorgangsweise des BMI war bereits eine Weichenstel-
lung fur die zum Vollausbau des Systems kiinftig erforderliche Ausschrei-
bung vorgenommen und eine Bevorzugung des bisherigen Lieferanten be-
wirkt worden.

Das BMI erwiderte, daf3 der Systemumstieg zum frithestmiglichen Zeitpunkt er-
folgt waive, lediglich die Benutzeroberfliche hatte nicht den letzten Entwicklungen
entsprochen.

Ein Ausserzen der Beschaffungen bis zuy néchsten Ausschreibung sei nicht fiir not-
wendig erachtet worden, da die Marktkonformitat der Konfigurationen und Preise
tiberpriift worden wére. Zur Verbinderung einer Bevorzugung des bisherigen Liefe-
ranten sei vorgeseben, einen externen und herstellerunabbingigen Konsulenten bei-
zuziehen, um eine entsprechend berstellernenrvale Ausschreibung zu gewdbrleisten.

AnldBlich der Errichtung von 3 000 EDV—Arbeitsplidtzen wurden auch
nahezu gleich viele Drucker angekauft. Fir alle Anwender waren teure
Hochleistungsdrucker vorgesehen, deren Kapazitdt bei zahlreichen Ar-
beirspldtzen nichr bendrigr wurde. Von det Méglichkeir, bei grofleren
Dienststellen mehrere EDV—Arbeitspldtze an einen gemeinsamen Drucker
anzuschlieBen, wurde nur in geringem Ausmal} Gebrauch gemachr.

Der RH bemingelte, dal3 weitaus mehr und zum Teil weitaus leistungs-
fahigere Drucker angekaufr als ratsichlich benotigt wurden, wodurch dem
Bund ein vermeidbarer Mehraufwand von etwa 4 Mill S entstanden war.

Das BMI verwses auf die zwischenzeitlich gesunkenen Gerdtekosten, sagte aber zu,
tn Hinkunft durch eine differenziertere Beschaffungspolitik kostspielige Uberkapa-

Zitdten zu vermetden.

Nachdem urspriinglich das Vorhaben ,,Automation des Meldewesens” in der
EDV-Planung des BMI aufgeschienen war, erfolgte im November 1991 eine
offentliche Ausschreibung tiber die auromarionsuncerstiitzre Riickerfassung
von rd 2,5 Mill Meldezetteln des Zentralen Meldeamtes in Wien.

Von den zwei in Frage kommenden Angeboren erhielt jene Informatikun-
rernehmung den Zuschlag, welche das erheblich preisgiinstigere Angebot
gelegr hatte. Bereits in der Vorbereirungsphase wurde offenkundig, daf3
sich die Darenerfassung schwieriger als erwartet gestaltete. Die Vertrags-
inhalte muf3ten daher teilweise neu ausverhandelt werden. Da Srichpro-
ben die verrraglich vereinbarte zuldssige Fehlerquote tiberschritten, wobei
allerdings unter den Vertragspartnern die Auffassungen tiber Ausmalf3,
Art und Ursache weit auseinanderklaffeen, trac das BMI schlief3lich vom
Vertrag zuriick, worauf der Auftragnehmer Konkurs anmeldete.

Das BMI schlof daraufhin ohne weitere Ausschreibung mit dem Zweit-
bieter einen Vertrag ab, der in wesentlichen Bereichen gegeniiber der ur-
spriinglichen Ausschreibung gednderre Inhalte hatte, die allerdings dem
Ersrbieter seitens des BMI verweigert worden waren.
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(7.2 Der RH vertrat die Ansichr, daf} es zweckmifliger gewesen wire, die Riick-
erfassung der Meldedaten im Bereich des BMI durchzufihren.

Der RH beanstandete, daf3 nicht bereits bei der Angebotsbewertung die
offensichtlichen Unterschiede in den Kalkulationsunterlagen aufgeklarc
wurden. Zu den Problemen bei der Aufrragsdurchfithrung merkte der
RH an, da} diese vorwiegend auf die unterschiedlichen Meldeformulare
sowie auf die handschriftlichen, schwer lesbaren Eintragungen zuriickzu-
fiihren waren, was auf eine mangelhafte Aufbereitung des zu erfassenden

Materials dutch das BMI schlieflen lief3.

Weiters vertrat der RH die Auffassung, dafl aufgrund des gednderten
Leistungsspektrums eine neuerliche Ausschreibung erforderlich gewesen
wire. Durch die Beauftragung des erheblich teureren Zweitbieters hatte
sich das BMI einer moglicherweise wirtschaftlicheren Losung verschlos-
sen.

17.3  Laut Stellungnahme des BMI sei eine Riickerfassung der Meldedaten im eigenen
Bereich mangels personeller Ressourcen nicht miglich gewesen.

Die Realisierung des Angebotes des Zweithieters sei kostenintensiver gewesen, da
mit diesem System: die Meldedaten auch als Datei zuy Verfiigung stiinden.

17.4 Der RH entgegnete, im Hinblick auf die langfristige Planung dieses Vor-
habens hitte die Moglichkeit einer Durchfiithrung im eigenen Bereich
eingehender gepriift werden miissen.

Die wesentlich gednderten Vertragsgrundlagen mit dem Zweitbieter wiren
Hinweis auf eine mangelhafte Ausschreibungsvorbereitung gewesen.

Schlul3- 18 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
4 (1) Die Aufgaben der Beschaffung sollten nicht organisations—, son-
dern produktorientiert ausgerichtet werden.

(2) Die Dienstkleiderbewirtschaftung wire in das BMI unter Aufls-
sung der beiden Massafonds einzugliedern.

(3) Die Beschaffungsfunktion ,,Vergabe“ wire von den iibrigen Be-
schaffungsfunktionen zu trennen und unterschiedlichen Organisa-
tionseinheiten zuzuordnen.

(4) Im Rahmen der Generaldirektion fir die 6ffentliche Sicherheit
wiren die organisatorischen Voraussetzungen fir eine strategische,
spartenibergreifende Planung zu schaffen.

(5) Bei der Anwendung vergaberechtlicher Normen sollten verstirkt
die Absichten des Normgebers bertucksichtigt und Ausnahmebe-

stimmungen restriktiv ausgelegt werden.

(6) Die Vergabe komplexer, mehrkomponentiger Systeme wire erst
nach abgeschlossener Gesamtplanung einzuleiten.
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Prifungsablauf und
—gegenstand

1

Bundespolizeidirektion Wien — Pilotprojekt
,Modellkommissariat*

Die Bundespolizeidirektion Wien erprobt seit Februar 1993 in vier
Bezirkspolizeikommissariaten schrittweise ein Pilotprojekt “Mo-
dellkommissariate", in dessen Rahmen die Bediensteten vorwie-
gend zu jenen Aufgaben herangezogen werden sollten, fiir die sie
speziell ausgebildetr waren.

Der RH bewertete diesen Modellversuch durchaus positiv und
empfahl eine ziigige Umsetzung fiir den gesamten Wiener Raum.
Noch bestehende Widerstinde in den ,traditionellen” Kommissa-
riaten sollten durch vermehrte Information iiber die Vorteile des
Modells fiir alle Dienstzweige sowie durch gezielte Schulungsmal-
nahmen abgebaut werden.

Dieser Empfehlung wird laut Bundespolizeidirektion Wien mit
Jahresbeginn 1997 durch die Einbindung weiterer sieben Bezirke
und 1998 der restlichen Bezirkspolizeikommissariate entsprochen
werden.

Dariiber hinaus erachtete der RH weitere Rationalisierungsschritte

fiir erforderlich, um auch bei reduziertem Personalstand die Kern-
tdatigkeit des Sicherheitsdienstes qualitativ zu verbessern.

Umfang des Pilotprojektes (1995)

Modell- tibrige
kommissariate Kommissariate
Anzahl 4 19
Einwohner 311 433 1 328 148
Personal in den
Kommissariaten 814,5 3933,5
Geschiiftsstiicke 125 185 613 679

Der RH iiberpriifte von April bis Mai 1996 das Pilotprojekt ,Modell-
kommissariate” im Bereich der Bundespolizeidirektion Wien. Das Prii-
fungsergebnis wurde im September 1996 der Bundespolizeidirektion
Wien iibermittelt. Zu der im November 1996 eingelangten Stellungnah-
me gab der RH im Dezember 1996 seine Gegenidulerung ab.
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Da bereits seit Jahren bekannt war, daf3 die Organisation der Bezirkspoli-
zeikommissariate nicht mehr den Anforderungen entsprach und von un-
gleichen Belastungen der verschiedenen Dienstzweige geprdagt war, wurde
das Projekt . Modellkommissariat” entwickelt. Angestrebt wurde eine Ent-
lastung det Konzeptbeamren von minder qualifizierter Mengenarbeir, eine
besserc Qualitdc der kriminalistischen Arbeir durch erhéhre Verantwor-
tung und Morivation sowie verkiirzte Bearbeitungszeiten.

Die Ablauforganisation in den Modellkommissatiaten wurde dahinge-
hend geindert, dall den Kriminalbeamten in ihrer Tédtigkeit im Dienst
der Strafjustiz eine hohes Maf} an Eigenstdndigkeir eingerdumt wurde.
Auch die Sicherheitswache sollte vermehrt in die Bekampfung der Krimi-
nalitdt durch selbstandige Echebungstdatigkeiren in Fillen der soge-
nannten , Kleinktiminalitdt” eingebunden werden. Um die Exekutive von
artfremden Tatigkeiten weitgehend zu entlasten, wucden eigene Erhe-
bungsgruppen eingerichtet.

Det Modellversuch wurde im Februar 1993 im Bezirkspolizetkommissa-
riat Donausradt begonnen und im Jannet 1994 auf die Bezirke Wieden
und Brigittenau bzw im Juli 1994 auf Liesing ausgedehnr.

Die Widerstinde gegen die geplante Anderung der Kommissatiatsscruk-
tuten, vor allem im ersten Pilotversuch Donaustadt, waren zunichst be-
trichelich. Wihrend die Konzeptbeameen (A-Beamte) ducch Aufgaben-
tibertragung an B—Bedienstete den Verlust von Planposten befuircheeten,
sahen die Sicherheirswachebeamten in den ihnen neu zufallenden Aufga-
ben eine erhebliche Belastung.

Auch die Aufgabenteilung zwischen Kriminal— und Sicherheitswachebe-
ameen fiihrte anfianglich zu Spannungen zwischen den beiden Wachkor-
pern. Fiir die einzurichtenden Echebungsgruppen fanden sich nuc wenige
Inceressenten.

Nach Ansicht des RH waren diese anfinglichen Widerstinde vor allem
auf die mit dem Modell verbundenen einschneidenden Anderungen der
Ticigkeitsprofile der einzelnen Dienstzweige zuriickzufithren. Aus der
spiteren Sicht der Bettoffenen {iberwogen jedoch die mit dem Modell ge-
machten positiven Erfahrungen bei weitem.

Eine nach einheiclichen Kriterien gestaltete Dokumentarion der Auswir-
kungen des Modellversuches im Vergleich mic den ibrigen Kommissaria-
ren lag nicht vor; ebensowenig bestanden Beurteilungskriterien fiir die
mit dem Modellversuch angestrebte qualitative Vetbessetung der in Al-
leinverantwortung abgewickelten Kriminalfille.

Da im Zeitraum des Modellversuches wesentliche Aufgabenanderungen
(wie Wegfall der Schulwegsicherung und weitgehender Entfall der Uber-
wachung des ruhenden Verkehrs) eingetreten waren, hitte es nach An-
sichr des RH einer methodischen Abgrenzung und Bewertung des Probe-
betciebes bedutft.
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Der RH begriifite, daf die Vorgabe einer sechswochigen Frisc fiir die Eche-
bungstitigkeit bis zur gerichtfertigen Erledigung eingehalten werden
konnte und sich auch die Gerichte mit der Qualicic durchaus zufrieden
zeigten. Der Beobachtungszeitraum war hingegen noch zu kurz, um aus der
Enctwicklung der Aufklarungsquote in den betroffenen Bezirken auf Qua-
litdtsverbesserungen in der kriminalistischen Erhebungstitigkeit schliefen
zu konnen.

4.3 Die Bundespolizeidirektion Wien nabm die Feststellungen des RH hinsichtlich der
unzurveichenden methodischen Abgrenzung zur Kenntnis. Sie habe bislang neben Ak-
tenzahlen und Aufelirungssiatistiken noch keine Kriterien gefunden, die ,Sicher-
beit” mefSbar zu machen.

Generelle 5.1 Im Protokoll zum Modellversuch war die geplante Laufzeit des Modellver-

Umsetzung suches bzw der weitere Entscheidungsprozel> nichre festgelegt. Vor allem
die Sicherheitswache lehnte eine Einbeziehung weiterer Bezirkspolizei-
kommissariate in den Modellversuch unter Hinweis auf die unzureichende
Personalausstattung und die mangelnden Raum— und Ausstattungsres-
sourcen Uberwiegend ab.

Eine Abschidtzung der Kosten bei Verwirklichung des Modells bei allen
Kommissariaten war nicht vorgenommen worden.

5.2 Der RH vertrat die Auffassung, dall die Umsetzung des Modellversuches
zu keinen nennenswerten Personalmehraufwendungen fihren diirfre, da
Mehrbelastungen der Sicherheitswache durch den Wegfall von Aufgaben-
bereichen und der Personalbedarf fiir die Echebungsgruppe durch Ein-
sparungen und Wertigkeitsverdnderungen in der Sicherheitsverwaltung
ausgeglichen werden sollten. Unzuldngliche Rdumlichkeiten und Aus-
stattungen waren hingegen bereits seit langem geltend gemacht worden
und standen mit dem Modellversuch selbst nicht im Zusammenhang.

Der RH empfahl, umgehend einen Umsetzungsbeschluf} zu fassen, friih-
zeitig SchulungsmaBnahmen einzuplanen und iiber die mit dem Modell-
versuch verbundenen positiven Auswirkungen eingehend zu informieren.

5.3 Laur Stellungnabme der Bundespolizeidirektion Wien sei zwischenzeitlich ein
Grundsatzbeschlufi gefafSt worden, mt Jahresheginn 1997 den Modellversuch auf

weitere Bezivke anszudebnen und 1998 die vestlichen Bezirke einzubinden.

Weitere Rationali- 6.1 Ziel des Pilotprojektes war vorrangig die Erzielung von Qualitdcsverbes-

sierungsschritte serungen, ohne dabei alle Rationalisierungsreserven in der Aufbauorgani-
sation der Bundespolizeidirektion Wien mit ihren 23 Bezirkspolizeikom-
missariaten und 118 Wachzimmern auszuschopfen.

6.2 Der RH empfahl, neben innerorganisatorischen MaBinahmen in den ein-
zelnen Bezirkspolizeikommissariaten auch zu iberpriifen, inwieweit
durch bezirksiibergreifende Organisationsstrukturen racionellere Arbeirs-
abldufe zu gewiahrleisten wiren.

Weiters sollte die Anzahl an Kommissariaten und Wachzimmern mit in-
rernationalen Kennzahlen verglichen werden.
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6.3 Lant Stellunguabme der Bundespolizcidivektion Wien erarbeite vie cinbeitliche Pora-
nicter fiir alljallive Struktuvanipeassingen ber nnd zwischen dew Bezirkspolizeikoni-

misveriaten sowcte i interiationelen Vergleich,

Schluli- = Der RH hob zusammentfassend folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1Y Ausgehend vom Pilotprojekt .Modellkommissariate” wire nun-
mchr die Umsetzung des neuen Modells fiir den gesamten Wiener
Raum umgehend zu planen.

(2) Uber die mit dem Modell verbundenen Auswirkungen fir die
cinzelnen Dienstzweige wire vermehrt zu informicren und wiren

frihzeitig die notwendigen Schulungsmalinahmen vorzuschen.

(3) Eine Gesamereform der Kommissariatsorganisation wire weiter
mit Nachdruck zu betreiben.
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. . .. . 107
Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Zusammenlegung von Bezirksgerichten
in Oberdsterreich und Salzburg

Die Bezirksgerichtssprengel im Bereich des Oberlandesgerichtes
Linz waren — im Gegensatz zu jenen der anderen Oberlandesge-
richte — seit Jahrzehnten unverindert. Der vom BM] seit Jahren
angestrebten Vereinheitlichung der GroBe und Strukeur der Be-
zirksgerichte auch in Oberosterreich und Salzburg ermangelte es
der verfassungsrechtlich erforderlichen Zustimmung der betroffe-
nen Landesregierungen.

Aufgrund der Auswertung von Kennzahlen zur Leistungsbeurtei-
lung und anderer Daten ermittelte der RH Effizienzvorteile grolerer
Bezirksgerichte. Er empfahl deshalb, die derzeit 59 Bezirksgerichts-
sprengel im Bereich des Oberlandesgerichtes Linz in 33 Gerichts-
standorte zusammenzufassen.

Rechtsgrundlagen:

Artikel 82 bis 94 B-VG 1920

§§ 70 bis 72 Behsrden—Uberleicungsgeserz vom 20. Juli 1945
§ 8 Abs 5 lit d Ubergangsgesetz 1920

Diverse Verordnungen der Bundesregierung und des BM]

Organisation:

Oberlandesgeriche Linz

Landesgerichte in Linz, Steyr, Wels, Ried im Innkreis und Salzburg
43 Bezirksgerichre in Obertscerreich

16 Bezirksgerichte in Salzburg

Gebarung 1995: in Mill §

Ausgaben insgesamt 1 168,4
Personalaufwand 706,0
Sachaufwand 4624

Einnahmen 986,5

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Jdnner und Februar 1996 die Gebarung des BMJ

—gegenstand hinsichclich dec Malinahmen zur Zusammenlegung von Kleingerichren
im Sprengel des Oberlandesgerichtes Linz, somic in den Bundeslindern
Oberdsterreich und Salzburg. Zu den im Seprember 1996 iibermirtrelten
Prifungsmiceeilungen nahmen das BMJ und der Prisidenc des Oberlan-
desgerichres Linz im November 1996 Stellung. Der RH gab hiezu im
Dezember 1996 seine Gegendullerung ab.
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2.1 Die Gliederung der Bezirksgerichtssprengel in den Bundeslindern Ober-

osterreich und Salzburg enrsprach 1996 im wesentlichen der in den
Jahren 1853 und 1854 geschaffenen Einteilung der damaligen Bezirksge-
richte (Bezirksimter). Aufgrund einer Anderung der Grenzen der Ver-
walcungsbezirke wihrend der Zeit der deutschen Beseczung Osterreichs
waren die Bezirksgerichte Kremsmiinster und Griinburg jeweils auch fir
Gemeinden der Bezirkshauprmannschaften Kirchdorf an der Krems und
Steyr—Land zustindig, wodurch sich — entgegen den verfassungsgeseczli-
chen Bestimmungen — die Grenzen der politischen Bezirke (Bezirks-
hauptmannschaften) mic jenen der Gerichtssprengel (Bezirksgerichte)
schnitten. Im Friihjahr 1996 bestanden im Sprengel des Oberlandesge-
richees Linz fiinf Landesgerichce und 59 Bezirksgerichte (Oberoscer-
reich 43, Salzburg 16).

Im Gegensatz dazu wurden in anderen Bundeslindern die Bezirksge-
richtssprengel zusammengelegt und damit die im vorigen Jahrhundert
geschaffenen Bezirksgerichesstrukeuren verbessert. So wurden in Kirnten
fast alle Bezirksgerichte, die nicht am Orrt einer Bezirkshauprmannschaft
waren, aufgelassen. In der Steiermark und in Niedergsterreich wurden
ebenfalls mehrere kleine Bezirksgerichce zusammengelegt.

Durchschnittliche Anzahl der Richterplanstellen je Bezirksgericht
(Stand 1995]

4,50 B

4,00

Oberlandes- Oberlandes- Oberlandes- Oberlandes- Durch-
geriche genicht gericht gerichr _schnitt
Linz Graz Innsbruck Wien Osterreich
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Oberlandesgericht Linz

15 % ' Aufteilung nach

2 bis 2,9 Richter- Richterplanstellen

planstellen auf die einzelnen

i Bezirksgerichte
_ 17 %

\\ > 3 und mehr (Stand 1995]

Richterplanstellen

22%
weniger als
1 Richterplanstelle

5%
I Richterplanstelle

e
mehr als 1 bis
1,9 Richterplanstellen

Verfassungsrechtlich bediirfen Anderungen in den Sprengeln der Bezirks-
gerichte einer Verordnung der Bundesregierung, welche nur mit Zustim-
mung der jeweiligen Landesregierung erlassen werden darf. Das BM]J be-
miihte sich seit Jahren, auch in den den Oberlandesgerichtssprengel Linz
betreffenden Bundeslindern kleinere Bezirksgerichte aufzulassen und zu-
sammenzulegen. Die Bemiihungen scheiterten aber in beiden Bundeslan-
dern an der bisherigen Ablehnung der jeweiligen Landesregierung.

2.2 Der RH anerkannte und begriifite grundsitzlich die Bemithungen des
BM]J. Er empfahl, die betroffenen Landesregierungen von der Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmiBigkeit derartiger Zusammenlegungen zu iiberzeu-
gen oder eine Anderung jener verfassungsrechclichen Bestimmung anzu-
streben, welche die Zustimmung der betroffenen Landesregierung vorsieht.

Bei dieser Gelegenheit sollte nach Auffassung des RH auch erwogen wer-
den, das fiir Gebiete siidlich von Linz zustidndige, jedoch im Norden von
Linz gelegene Bezirksgericht Linz—Land aus Griinden der leichteren Er-
reichbarkeit sowie im Interesse des Umweltschutzes in eine der Gemein-
den des Gerichtssprengels zu verlegen.

23 Das BM] und der Prasident des Oberlandesgerichtes Linz saben ihre langjébrigen,
intensiven Bestrebungen um die Herstellung einer leistungsfihigen und wirtschaft-
lichen Gerichtsorganisation bestatigt. Das BM] betonte sein Bestreben, eine bster-
reichweit vergleichbare Bezivksgerichisstruktur im Sinne einer bundeseinheitlichen
Versorgungsdichte herbeizufiihren und der erfabrungsgemaflen Akzeptanz solcher
Mafnahmen durch die betroffene Bevilkerung Rechnung zu tragen.
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4.1
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Die wesentlichsten Argumente gegen eine Zusammenlegung waren, daf3
sich keine wesentlichen Einsparungspotentiale ergiben, dal} ein personli-
ches Naheverhilenis von Richter und Bevolkerung eine besondere Qualitiic
der Entscheidungen mit sich bringe und daf viele Rechessereicigkeiten im
Vorfeld bereinigt wiirden. Ferner wiirden Zusammenlegungen lingere An-
reisewege der Bevilkerung zum neuen Gerichesstandort bewirken; dariiber
hinaus seien kiirzlich einzelne Bezirksgerichtsgebiude renoviert worden.

Fur eine Zusammenlegung spriche, dal3 die Moglichkeit der Spezialisie-
rung der Richter auf einzelne Rechtsgebiete raschere und bessere richeerli-
che Entscheidungen mic sich bringen und dal} Einsparungen von kostspie-
ligen Doppelplanstellen einen konomischeren Einsatz des vorhandenen
Personals ermoglichen wiirden, Weiters wiirden die Bearbeitungszeiten
bei zunehmenden Anfallszahlen sinken. Da sich die Mobilicic der Bevol-
kerung seit dem Entstehen der heutigen Gerichesserukeur wesentlich ver-
bessert habe, konne auch die vorliegende Sprengeleincetlung niche als zeie-
gemiil} betrachcer werden. Ferner konne tiber simtliche Gerichtsgebidude
nach deren Auflassung neu disponicre werden.

Im Hinblick auf die langjihrigen Auseinandersetzungen mit den Landes-
regierungen um die Zusammenlegung von Gerichten und dic unter-
schiedlichen Argumentce erschien es dem RH erforderlich, die Zweckmai-
Bigkeit und Wirtschaftlichkeit der vom BMJ angestrebten Gerichesgrolie
anhand miglichse objektiver Kenngroflen nachzuweisen. Hicbei sollcen
seine Schliisse niche nur auf eine einzelne KenngroBe gestiitze, sondern
die bisher erhobenen Daten und deren Vielfale ausgewertetr werden und
damit ein breites Spekerum an Beurteilungskriterien einfliefen.

Von den fur die Aufrechterhaltung von Kleingericheen vorgebracheen Ar-
gumenten erschienen dem RH leczelich lediglich die behaupreten schnel-
leren Erledigungszeiten und geringeren Riickstinde beriicksichrigungs-
wirdig. Aus den vorhandenen Daten liellen sich dazu jedoch keine ein-
deutigen Aussagen ableiten. Auch eine besondere Qualitar der richeerli-
chen Entscheidungen bei Kleingericheen autfgrund des Naheverhilenisses
zur Bevolkerung und eine verseirkee Streitschlichcung im Vorfeld oder im
Vergleichsweg konnte zumindest aus dem von der Justizverwaltung erho-
benen Datenmaterial niche eindeutiy abgeleiter werden.

Durch die Zusammenlegungen sollte ¢s zu keinen unzumutbaren Ver-
schlechterungen beim Zugang der Bevolkerung zur Gerichesbarkeit und
zu Rechespflegeeinrichtungen kommen. Nach Ansiche des RH bilde die
Obergrenze die Entfernung zur Bezirksverwaltungsbehorde, die im Hin-
blick auf die grundsiczlich hdutigeren Bertihrungspunkte der Bevolke-
rung mit den Verwaltungsbehorden jedenfalls vercrecbar erscheinte.

Das BM] setzte fiir eine leistungsstarke Justiz Bezirksgerichee voraus, die
nach Méglichkeit zumindese die Arbeitskraft von drei Richtern auslasten
sollten. Schon 1969 zeigte ein Konzepe des BMJ auf, daf’ der Aufbau der
Landesverwaltung im Gegensatz zu dem der Justiz in immer stirkerem
Mal3e die Erfordernisse einer modernen Raumordnung berticksicheige
und sich demgemil} ¢in Frend zur Bitdung groberer, leistungstihigerer
Verwaltungscinheiten abzeichne. Im Rahmen des vom BM] zur Gesamt-
reform der Justiz erarbeiteten Programms wurde die wiinschenswerte
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SprengelgrofBe mit 50 000 Einwohnern angegeben. Als flankierende Be-
gleitmaBnahme sah das BM]J bei Gerichtszusammenlegungen vor, an den
bisherigen Standorten der Bezirksgerichte wochentlich Gerichtstage ab-
zuhalten. Ferner sollten alle Notariate an den bisherigen Gerichtsorten je-
denfalls aufrecht bleiben.

Die im Jinner 1992 in Niederdsterteich durchgefiihrten Zusammenle-
gungen von 14 Bezirksgerichten bewirkten laut einer Zusammenstellung
des BMJ bis 1996 eine Einsparung von insgesamt vier Planstellen des
richterlichen und nichericheerlichen Personals und von 3,5 Reinigungs-
krifren. Die jdhrliche Einsparung bei den Raum— und Bewirtschaftungs-
kosten ermictelte das BMJ mic 4 Mill S.

4.2 Der RH bezeichnete von den vorgeschlagenen flankierenden Mafllnahmen
jedenfalls die Aufrechterhaltung der Notariate fiir erforderlich. Die Ge-
richtstage hitten sich hingegen in der Praxis nach den Erfahrungsberich-
ten in Niederdsterreich nicht uneingeschrinke bewihrt. Hinsichelich der
Zusammenlegung von Bezirksgerichten im Land Niederosterreich vet-
merkte der RH ein deutliches Uberwiegen der damit verbundenen quali-
tativen und quantitativen Vortteile.

Optimale 5.1 Hinsichtclich der Bemiihungen zur Ermictlung einer optimalen Gerichts-
Gerichtsstrukrur strukeur war festzustellen:

(1) Im Mai 1992 begann eine Schweizer Beratungsuntetnehmung, auf-
grund eines Auftrages des BMJ im Rahmen eines Pilotprojektes die
Grundlagen und das Modell eines Controlling—-Informationssystems aus-
zuarbeiten. In den Untersuchungsbereich waren das Oberlandesgericht
Linz, das Landesgericht Wels sowie fiinf Bezirksgerichte einbezogen. Die
Ergebnisse zeigten, dal} kleine Gerichte im Hinblick auf die Mengenab-
hingigkeit und die Durchschnittszeiten in der Regel quantitativ schlecheer
abschnicten als mittlere oder grofere Gerichte. Somit zeigeen grofere Ge-
richte mit steigendem Grad der Spezialisierung eine signifikant kiirzere Be-
arbeitungszeit.

(2) Eine weiterfiihrende Arbeit derselben Beratungsunternehmung fiir ei-
ne Personalanforderungsrechnung fiir Richter und Rechespfleger bestdtig-
te diese Resulrare.

(3) Das BMJ ermittelte ferner fiir die Bezirksgerichte und die Gerichesho-
fe Erster Instanz als eine der Grundlagen fiir die Uberpriifung der Plan-
stellenzuteilung fiir Richter und das nichericheerliche Personal eine Plan-
stellenidealverteilung. Laut den Auswertungen bestand bei einzelnen
Gerichten eine personelle Unter— oder Uberbesetzung von bis zu 45 %
der systemisierten Planstellen; am héchsten waren die Uberbeserzungen
beim nichtrichrerlichen Personal der kleineren Bezirksgerichte.

(4) Zur Beurteilung der 8sterreichweiten Bedeutung eines Bezirksge-
richtsstandortes hat das BMJ eine Rangordnung der 193 osterreichischen
Bezirksgerichte nach Belascungswerten ermictelt. Bemerkenswert war,
dall im Jahr 1994 von den 30 Gerichcen mit der geringsten Standortbe-
deutung allein 16 in Oberésterreich und Salzburg lagen.
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(5) Das Oberlandesgericht Linz erhob ferner jihrlich den Anfall in ver-
schiedenen Geschiftsgattungen bei einzelnen Gerichten und stellte ihn
dem richcerlichen Personaleinsatz gegeniiber. Eine Auswertung zeigre
deutlich, daB3 mit zunehmender GerichtsgréBe (ab zwei Richtern) durch-
schnictlich ein groferer Arbeitsanfall bewiltigt wurde, so daf3 ab dieser
GroBenordnung Effizienzvorteile bescehen.

(6) Bemerkenswert war auch, dal bei kleineren Bezirksgerichten verhile-
nismiBig mehr Arbeitszeit fur die Rechnungsfithrung aufgewendet wur-
de. Dariiber hinaus muf3ten die Bediensteten kleinerer Bezirksgerichee
teils auch wesentlich niedriger zu bewertende Tidtigkeiten iibernehmen,
als ithrer dienst— und besoldungsrechtlichen Stellung entsprochen hitee.
Weiters versahen 40 von rd 180 Bediensteten der fiir die Zusammenle-
gung in Frage kommenden Bezirksgerichte dauernd an zwei (zwei Be-
dienstete sogar an drei) Bezirksgerichten Dienst, um eine volle Arbeits-
auslastung zu erreichen.

(7) Die Bezirksgerichesstandorte waren von den einzelnen Sprengelge-
meinden im Bereich des Oberlandesgerichtes Linz mit 6ffenclichen Ver-
kehrsmicceln in ldngstens einer Stunde erreichbar. Im Falle einer Zusam-
menlegung der Bezirksgerichte wiirden sich die Anfahreszeiten und
Anfahresstrecken fiir einen GroBteil der Einwohner der betroffenen Spren-
gel erhohen. Bei einigen Bezirksgerichtssprengeln wiirden sich allerdings
auch fiir einzelne Gemeinden Verbesserungen bei der Erreichbarkeit erge-
ben.

Nach Auffassung des RH zeigten alle in der Justizverwaltung verfiigbaren
Statistiken und Untersuchungen Effizienzvorteile fur groBere Gerichesein-
heiten. Besonders ungiinstig schien die Situation bei jenen Kleinbezirks-
gerichten, die vom Anfall her keine volle Richterplanstelle rechtfertigten,
bei denen auch bei den nichtrichterlichen Bediensteten Doppelzuteilungen
erforderlich waren oder eine entsprechende Auslastung nur mit unterwer-
tigen Verwendungen sichergestellt werden konnte. Vielfach muBte bei sol-
chen Gerichten auch der Richter in groflerem Umfang Rechespflegertitig-
keiten ausiiben, weil in diesen Fillen nicht fiir alle Sparten Rechtspfleger
zur Verfiigung standen. Eine deutliche Verbesserung der Kennzahlen trat
erst bei Gerichten mit mindestens zwei Richcerplanstellen ein.

Der RH hielt aber auch fest, daf es einen Nachteil darscelle, groBere Ent-
fernungen als bisher zum Bezirksgericht zuriicklegen zu miissen. Aller-
dings seien diese Entfernungen auch zum Finanzamt oder zur Bezirks-
hauptmannschaft zu bewiltigen. Als Vorteil der Zusammenlegung fiir die
Rechtsuchenden sah der RH die gréBere Auswahl an Rechtsanwilcen in
Bezirkshaupestideen, weil beispielsweise in 16 Bezirksgerichtssprengeln
des Oberlandesgerichtes Linz kein Rechtsanwalt einen Sitz hatte.

Im Bereich des Oberlandesgerichtes Linz kénnten im Falle von Zusam-
menlegungen rd 4,5 richterliche und rd 22,5 nichtrichterliche Planstellen
(jahrlich rd 9 Mill S) personell schlechter ausgestatteten Gericheen zugute
kommen. Einsparungen im Personalbereich werden bei Zusammen-
legungen zum iiberwiegenden Teil nicht sofort, sondern nur mirccelfristig
realisiert werden kénnen. Dazu kimen noch entsprechende Einsparungen
bei den Reinigungskriften.
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Beim Sachaufwand wiirde die Zusammenlegung von Bezirksgerichten zu
Einsparungen (zB Energiekosten, Aufwendungen fiir Druckwerke, In-
standhaltung der Gebiude und Mieten) von jihrlich mindestens 4 Mill S
— ohne Beriicksichtigung der Ausgaben fiir Instandsetzungen und Ge-
neralsanierungen — fithren. Ein weiteres Einsparungsporential ergibe
sich bei den Reisegebiihren infolge geringeren Einsatzes der Personalein-
satzgruppe und verminderten permanenten Dienstzuteilungen im Rah-
men der Doppelplanstellen.

Zusammenlegungs- 7.1 Unter Abwigung simtlicher Vor— und Nachteile der Zusammenlegung

vorschlige des RH kleinerer Bezirksgerichte sowte unter Beriicksichtigung aller ermittelten
Kennzahlen ging der RH nach folgenden Kriterien fiir seine Vorschlige
vor:

(1) In erster Linie hat der RH Bezirksgerichte, die mit lediglich einer Rich-
terplanstelle oder weniger besetzr waren, fiir eine Zusammenlegung vorge-
schlagen.

(2) War eine Gemeinde trotz Vorliegens des ersten Kriteriums Sicz einer
Bezirkshauptmannschafr, wurde vom RH jedenfalls die Erhaltung des be-
treffenden Gerichesstandortes empfohlen.

(3) Weirers erachtere es der RH aus wirtschaftlichen Uberlegungen nichr
als sinnvoll, getrennte Gerichrsstandorte in geringer geographischer Ent-
fernung aufrechc zu halten.

(4) Letztlich sollten durch die vorgeschlagenen Zusammenlegungen von
Bezirksgerichren Widerspriiche der bestehenden Gerichtsorganisation zu

verfassungsrechtlichen Vorschriften beseitigt werden.

7.2 Aufgrund dieser Uberlegungen ergaben sich folgende Zusammenlegungs-

vorschlige:

Landesgericht Linz
zusammenzulegendes Bezirksgericht aufnehmendes Bezirksgericht
Unrterweillenbach Freisradt
Pregarten Freistadt
Grein Perg
Mauthausen Perg
Aigen Rohrbach
Neufelden Rohrbach
Lembach Rohrbach
Leonfelden Urfahr—Umgebung
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Zusammenlegungsvorschlage
des RH
114
Landesgericht Steyr

zusammenzulegendes Bezirksgericht aufnehmendes Bezirksgericht
Neuhofen an der Krems Traun (neu) oder ein anderes

Bezirksgericht im Sprengel des
Landesgerichtes Linz

Griinburg Steyr bzw Kirchdorf an der
Krems

Kremsmiinster Steyr bzw Kirchdorf an der
Krems

Weyer Steyr

Windischgarsten Kirchdorf an der Krems

Landesgericht Wels

zusammenzulegendes Bezirksgericht aufnehmendes Bezirksgericht
Haag am Hausruck Grieskirchen

Peuerbach Grieskirchen

Mondsee Frankenmarkt
Schwanenstadt Vécklabruck

Lambach Wels

Landesgericht Ried im Innkreis

zusammenzulegendes Bezirksgericht aufnehmendes Bezirksgericht
Engelhareszell Schirding

Raab Schirding

Obernberg am Inn Ried im Innkreis

Wildshut Braunau am Inn
Mauerkirchen Braunau am Inn

Landesgericht Salzburg

zusammenzulegendes Bezirksgericht aufnehmendes Bezirksgericht
Abtenau Hallein

Taxenbach Zell am See

St Gilgen Thalgau

Die vom RH angeregten Auflassungen und Zusammenlegungen von
26 Kleinbezirksgerichten wiirden die Verringerung von derzeit 59 auf
33 Gerichtsstandorte im Oberlandesgerichtssprengel Linz bewirken. Die da-
durch neu entstehende Strukrur der Bezirksgerichte hirte weder die Entste-
hung von flichenmifig unangemessen grollen Sprengeln noch eine unver-
hilenismifig hohe Bevilkerungsanzahl je Gerichesstandort zur Folge. Als
Kleingerichte, die mit maximal 2,9 Richterplanstelien besetzt sind, blieben
im Oberlandesgerichtssprengel Linz demnach 13 Bezirksgerichte bestehen.
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Schlul3- 8 Zusammenfassend empfahl der RH insbesondere,
bemerkungen
(1) die betroffenen Landesregierungen von der ZweckmibBigkeit
und Wirtschaftlichkeit derartiger Zusammenlegungen von Bezirks-
gerichten zu iiberzeugen, gegebenenfalls aber auch eine Anderung
der verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen anzustreben;

(2) durch ausreichende Information der betroffenen Biirger, Ge-
meinden, Bediensteten usw das Verstindnis fiir die erforderlichen
Maf3inahmen zu erreichen;

(3) die zur Zusammenlegung vorgesehenen Bezirksgerichte auf-
zuldsen und als BegleitmaB3inahme jedenfalls die Notariate aufrecht-
zuerhalten. Hiebei wiren aber auch bei einzelnen Gerichten vor de-
ren Auflésung weitergehende Untersuchungen hinsichtlich der
(Umbau-)Kosten bei den aufnehmenden Gerichten erforderlich;

(4) alle sonstigen aufgezeigten Einsparungsmoglichkeiten — insbe-

sondere durch einen der Wertigkeit des Personals entsprechenden
Arbeitseinsatz — zu nutzen.
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Bereich des Bundesministeriums fur
Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Hohere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt
fiir chemische Industrie (Wien)

Der RH zeigte mogliche Einsparungen bei den Personalausgaben
durch den Einsatz neuer Unterrichtsmethoden auf.

Die drei angeschlossenen Versuchsanstalten waren sowohl pidago-
gisch als auch betriebs— und volkswirtschaftlich sinnvoll. Fir die
Mitarbeit an internationalen Projekten wire eine erhéhte rechtliche
Selbstindigkeit von groflem Vorteil.

Der RH empfahl, das bereits erstellte Abfallwirtschaftskonzept um

ein umfassendes Trennsystem zu erweitern.

Ferner empfahl der RH eine verstirkte Ausbildung in Betriebswirt-
schaft, Recht, Fremdsprachen und Kommunikation sowie die Fort-
setzung der Bemihungen zur Einrichtung eines Fachhochschul-
Studienganges. Angesichts der nach sechs Jahren Bautitigkeit immer
noch nicht abgeschlossenen Generalsanierung sollte kiinftig bei Pro-
jekten dieser Art eine getrennte Grundsatz— und Detailplanung er-
folgen.
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Personalaufwand Sachaufwand
in Mill S
1992 85,2 16,6
1993 86,8 21,8
1994 86,5 22,0
1995 88,1 19,5

ey Schiilerzahlen und Aushildungsschwerpunkte

Speziallehrgang

sechssemestriges
Kolleg

Aufbaulehrgang
Fachschulen

Leder- und
Naturstoff-
technologie

Technische
Chemie

Biochemie

91/92 92/93 93/94 94/95 95196 96/97  Schuljahre

Von den insgesamt 122 Bediensteten waren 61 Lehrer fiir fachspezi-
fische Unterrichtsgegenstinde.

Prifungsablauf und 1 Der RH hat im November 1995 die Gebarung der Héheren Bundes—

—gegenstand Lehr— und Versuchsanstale fiir chemische Industrie in Wien iiberpriift
und das Ergebnis im Mai 1996 der Schule und dem BMUK zugestellt.
Diese haben hiezu im August 1996 gemeinsam Stellung genommen; dar-
tiber hinaus nahm das BMUK im September 1996 Stellung. Der RH hat
im November 1996 seine Gegenidullerung erstatcer.

Personalausgaben

Werteinheiten 2.1 Mit den Werteinheiten werden die Tatigkeiten der Lehrer (praktischer
Unterricht, theoretischer Unterricht, Verwaltungstdtigkeiren) jewetls un-
terschiedlich bewertet und deren Entgelt bemessen.

Bei der iiberpriifren Schule entfielen aufgrund der unterschiedlichen Wer-
tigkeit der Unterrichtsgegenstdnde und der vorgeschriebenen Gruppen-
teilungen von den Werteinheiten 64 % auf den praktischen und 31 % auf
den theoretischen Unterricht (die restlichen 5 % entfielen auf Verwal-
tungstitigkeiten), wihrend die Anteile an den gesamten Unterrichtsstun-
den 29 % bzw 71 % betrugen. Der Personalaufwand fiir eine Stunde
praktischen Unterricht (chemisches Laboratorium) war demnach rd vier-
mal so hoch wie fur eine Theoriestunde.
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Die Schule hatte vom Schuljahr 1992/93 bis zum Schuljahr 1995/96 bei
gleichbleibender Anzahl von Schiilern durch restriktive Gruppenteilun-
gen und den Einsatz von Assistenten anstelle von Lehrern bereits rd
500 Werteinheiten (rd 12 Mill S) eingespart.

2.2 Der RH anerkannte die bisherigen Bemiithungen der Schule und empfahl
deren Fortfiihrung sowie den Einsatz von Computersimulationen und den
sogenannten disloziercen Unterriche in Chemiebetrieben.

2.3 Laut Mitteilung dev Schule habe sie im Schuljabr 1996/97 die Werteinbeiten um
275, das sind mebr als 10 %, auf insgesamt 2 320 verringert. Ferner wiirden die
genannten Einsparungsmiglichkeiten weiterverfolgt werden.

Mehrdienstleistungen 3.1 Im Schuljahr 1995/96 wurde rd jede dritte Werteinheit als Mehrdiensc-
leistung erbracht. Damirt lagen die Gehilter der Lehrer fachspezifischer
Gegenstinde um rd 100 % iiber dem Grundbezug fiir die gesetzliche
Lehrverpflichtung von wochentlich 20 Werteinheiten.

Dem standen jzhrlich durchschnitclich 65 arbeitslos gemeldete Absolven-
ten chemischer Studienrichtungen, die die Voraussetzungen fiir den Lehr-
beruf erfiillten, gegeniiber.

3.2 Der RH erachrete es als notwendig, hochqualifizierten Technikern auch im
Lehrberuf entsprechende Verdienstmoglichkeiten zu bieten. Dies sollte al-
lerdings nicht ausschlieBlich durch Unterrichten, sondern auch durch pra-
xisbezogene Arbeiten, wie zB in Versuchsanstalten oder Projekten mit der
Wireschaft, geschehen.

In Anbetracht der arbeitslosen Absolventen chemischer Studienrichtungen
empfahl der RH, ungeachrtet der betriebswirtschaftlich geringeren Kosten
und der erhthten Motivation der Lehrer durch Mehrdienstleistungen, die-
se welter zu verringern.

3.3 Laut Stellungnabme der Schule seien durch eine allgemeine Verringerang der Wertein-
beiten und durch die Neuaufnahme von vier Lebrern im Schuljabr 1996/97 die
Mehrdienstleistungen um rd ein Drittel von 995 auf 634 Werteinkeiten gesenkt wor-

den. Das BMUK bétte im Ma:i 1996 140 Stunden und im November 1996 weitere
22 Stunden ausgeschrieben.
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Versuchsanstalten

4.1

4.2

4.3

Zu I11-60 der Beilagen XX. GP - Bericht - Nachtrag zum Té&tigkeitsbericht (gescanntes Original)

Der Hoheren Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt waren drei Versuchsan-
stalten angegliedert: fiir Biochemie und Schidlingsbekimpfung, fiir die
Lederindustrie sowie fiir Chemie. Deren Leiter und Mitarbeiter waren

hauptberuflich Mitglieder des Lehrkorpers.

Umsatze der Versuchsanstalten

i Mill S

1,4

1,2 e ——— —

1,0 — — — —

08 3 = == = — Chemie

0,6 — — Bt —

0,4 == = — —

— Leder

0,2
Biochemie—
und Schadlings-
bekdmpfung

1991 1992 1993 1994 1995

Die bisherige Rechtsgrundlage fiir die Tdtigkeit der Versuchsanstalten
aus dem Jahre 1910 wurde 1992 als Folge der europidischen Integration
durch ein neues Akkreditierungsgesetz abgeldst.

Der RH erachrete die Versuchsanstalten sowoh! betriebswirtschaftlich als
auch volkswirtschaftlich — ihr Priif- und Beratungsangebot war den Be-
diirfnissen der Klein— und Mittelbetriebe angepaBt —, aber auch aus
padagogischer Sicht durch ihren Praxisbezug als vorteilhaft. Fiir Gemein-
schaftsprojekte, insbesondere im Rahmen der EU, sollten die Versuchsan-
stalten rechtlich selbstindig handeln kdénnen.

Das BMUK teilte mit, daf3 es derzeit keine legistischen MafSnahmen vorbereite.
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Abfallwirtschaft 5.1 Die Hohere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt verfiigte iiber ein Abfall-
wirtschaftskonzept.

Insgesamt fielen an der Schule 30 900 kg Abfille (Schuljahr 1994/95)
an. Wihrend die Chemikalienabfille als gefahrliche Abfille (4 % der Ge-
samtmenge) gesondert erfal3t und entsorgt wurden, enthielt der Restmiill
infolge unzureichender Trennung mehr als zwei Drittel an wiederverwert-
baren Altstoffen:

Abfille
inkg

30 000

mogliche Trennung
- tatsichliche Trennung 4 25 000

20 000
15 000
10 000
S 000
— _n
N < & N o &
&0 @QQ @@ 0\\}& ‘<><<b &\er ,fb\&
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5.2 Der RH vermerkte anerkennend die Erstellung des richtungsweisenden

Abfallwirtschaftskonzeptes, vermifite jedoch ein Trennsystem fiir die
nicht gefihrlichen Abfille.

5.3 Die Hithere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt und das BMUK standen den An-
regungen des RH aufgeschlossen gegeniiber, berichteten jedoch von Antrdgen der
Lebrenden beim BKA anf Abgeltung von umfangreichen Arbeiten zu diesem The-

menbereich.
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Sonstige Feststellungen

Ausbildungsinhalte

Postsekundire
Ausbildung

6.1

6.2

6.3

7.1
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Die 200 Wochenstunden der fiinfjahrigen Ausbildung mit Reifepriifung
(Hohere Technische Lehranstalt) verteilten sich wie folgt:

32 %
Allgemeinbildung

2%
Wirtschaft und Rechr

28 %
. Theorie Chemie und
Physik

- 9%
P Theorte

> Verfahrenstechnik
]—29 %

Laboratorium

Vertreter der facheinschligigen Industrie hatten in der Vergangenheit
zwar wiederholt die hohe fachliche Qualifikation der Absolventen der
Héheren Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt gelobt, allerdings auch eine
stirkere Betonung der wirtschaftlichen, fremdsprachlichen, rechtlichen
und kommunikativen Lehrinhalte verlangt.

Der RH empfahl, die bisherige Gewichtung der Wissensinhalte zu iiber-
denken und den Erfordernissen der Wirtschaft anzupassen. Die geforderten
Bildungsinhalte sollten durch Neuerungen im Rahmen bereits bestehen-
der Unterrichtsgegenstinde angeboten werden. Beispiele dafiir wiren der
Einsatz einer Fremdsprache als Arbeitssprache, das ,Betriebswirtschaft-
liche Laboratorium” und die 6ffentliche Prisentation von Projektarbeiten.

Das BMUK und die Hiobere Bundes—Lebr— und Versuchsanstalt teilten mit, im
Schuljabr 1995/96 seien fachlich—chemische Reifepriifungsteile zum Teil in engli-
scher Sprache abgehalten worden. Diese Bemiibungen wiirden fortgesetzt werden.

An der Hoheren Bundes—Lehr— und Versuchsanstalr wurde als Schulversuch
ein sechssemestriges Kolleg fiir Chemie gefiihrt. Dessen Bildungsinhalte
entsprachen — mit Ausnahme des Berufspraktikums und der Diplomarbeit
— denen eines Fachhochschul-Studienganges. Die Absolventen waren auf
dem Arbeitsmarkt sehr begehre; auch fiir die Zukunft waren die diesbeziig-
lichen Prognosen sehr gut. Die Hohere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt
hatte deshalb 1994 die Einrichtung von zwei Fachhochschul-Studiengin-
gen beantrage, die allerdings noch nicht genehmigt wurden. Mit dem
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Schuljahr 1995/96 beendete das BMUK den genannten Schulversuch. Srarc-
dessen wurde ein viersemestriges Kolleg erdffnet, dessen Lehrinhalte der
Hoheren Technischen Lehranstalt entsprechen.

7.2 Der RH beurteilte die Fachhochschule als eine sehr praxisorientierte und
in relativ kurzer Zeit absolvierbare Ausbildung fiir Fiihrungskrifre der
Industrie. Aufgrund der bestehenden und fiir die Zukunft prognostizier-
ten hohen Nachfrage nach Absolventen einer Fachhochschule fiir Chemie
und im Hinblick auf deren volkswirtschaftliche Voreeile (geringere Ko-
sten und kiirzere Ausbildungszeiten gegeniiber einem Universititssru-
dium) empfahl der RH, die Bemiihungen zur Einrichtung der Fachhoch-
schul-Studienginge fortzusetzen.

7.3 Das BMUK und die Hohere Bundes—Lebhr— und Versuchsanstalt bedauerten die
Nichtverlingerung des sechssemestrigen Kollegs und teilten mit, dafl die Bemiihun-
gen zur Einrichtung von Fachhochschulstudiengéngen bisher an der zuriickhalten-
den Position des Fachhochschulrates, der keine Arbeitsmarktchancen fiir Absolven-
ten von devartigen Fachbochschulstudiengangen sibe, gescheitert wiren.

8.1 Die Hohere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalt tiberliel dem Wirtschafts-
forderungsinstitut der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fiir Wien auf
der Grundlage einer vor Jahrzehnten getroffenen miindlichen Vereinba-
rung, deren Inhalc nicht mehr ermitcelt werden konnte, unentgeltlich
Schulrdumlichkeiten fir eine Werkmeisterschule.

8.2 Der RH empfahl, die Kostenfrage schriftlich zu regeln.

83 Das BMUK und die Hohere Bundes—Lebr— und Versuchsanstalt sagten dies zu.

Generalsanierung 9.1 Nachdem die Hshere Bundes—Lehr— und Versuchsanstalc erstmals 1965
einen Neubau der Schule beantragt hatte, wurde nach mehrmaligen Pla-
nungen 1988 mit einem Erweiterungsbau und der Generalsanierung des
denkmalgeschiitzten Altbaues begonnen. Die urspriinglich fir 1991 vor-
gesehene Fertigstellung der Arbeiten verzogerte sich infolge Geldmangels,
fehlerhafter Planung sowie Problemen bei der Haustechnik. Zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung, Ende 1995, war der Erweiterungsbau abgeschlos-
sen und erwa die Hilfte des Altbaues erneuert.

Die iiber Jahre anhaltende Bautitigkeit bewirkte nicht nur schwere Be-
hinderungen des Unterrichtsbetriebes, sondern verursachte auch — ua
durch Staubeinwirkung — Schadensfille in der Hshe von rd 1 Mill S.
Insgesamt meisterten der Lehrkorper und die Schiiler die Schwierigkeiten
jedoch in anerkennenswerter Weise.

9.2 Der RH empfahl fiir lingerfristige Projekte dieser Art kiinftig eine zwei-
stufige Planung. In einer langfristigen Grundsatzplanung sollte die grund-
sitzliche Raumverteilung und —nutzung (Theorieunterriche, Werksticten,
Laboratorien) unter Beriicksichtigung der Haustechnik und Statik festge-
legt werden. Danach wiren zeitlich versetzt die einzelnen Realisierungs-
phasen in der Dauer von ein bis zwei Jahren im Detail zu planen.

9.3 Das BMUK pflichtete dem RH be.
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bemerkungen
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10 Zusammenfassend empfahl der RH
(1) weitere Einsparungen bei den Personalausgaben durch die Fort-
fuhrung und Erweiterung bereits eingeleiteter organisatorischer
Mallnahmen,

(2) eine Verbesserung der Abfalltrennung,

(3) eine verstirkte Ausbildung insbesondere in Betriebswirtschaft,
Fremdsprachen, Recht und Kommunikation,

(4) die Fortsetzung der Bemiihungen zur Einrichtung eines Fach-
hochschul-Studienganges fiir Chemie und

(5) die besondere Berticksichtigung der Haustechnik bei kiinftigen

Generalsanierungen durch eine langfristige Grundsatz— und eine
kurzfristige Detailplanung.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Verkehr

Allgemeines Krankenhaus Wien (Neubau);
Elektronische Datenverarbeitung und
Informationstechnologie

Das Ubergewicht der EDV—Zustindigkeit der Magistratsdirektion
ging zu Lasten des Wiener Krankenanstaltenverbundes und des
AKH-Wien.

Die EDV-Investitionen im Zusammenhang mit dem Neubau des
AKH-Wien betrugen rd 1,6 Mrd S (Ende 1994).

Fiir den EDV-Betrieb im AKH-Wien fehlte ein zentrales EDV-Ma-
nagement. Die Zusammenarbeit von Bund und Stadt Wien in
EDV-Fragen war nur unzureichend vertraglich geregelt.

Projektinderungen, Fehlplanungen und mangelndes Projektmana-
gement fuhrten zu einer wesentlichen Erhohung der Projektdauer
bei der Entwicklung des integrierten Krankenhausinformations-
systems. Zur EDV-Unterstitzung der Kliniken des AKH-Wien
mulfiten bei Inbetriebnahme zum Teil Software—Ersatz—Beschaffun-
gen vorgenommen werden. Fiir die Mehrzahl dieser Fremd-Soft-
warepakete ist der Datenaustausch mit dem Krankenhausinforma-
tionssystem nicht zufriedenstellend gelst.

Arbeiten an Programmen fiir die Verpflegungsversorgung in der
Hoéhe von 14,8 Mill S wurden bezahlt, konnten aber im AKH-—Wien
nicht verwendet werden.

Das Mitte der 80er Jahre geplante Basisprogramm ,, Ambulanz-
leitsystem* war nicht geeignet, die im Krankenhausinformationssy-
stem gewiinschten EDV-Funktionen abzudecken. Die Entwicklung
und der Test dieses nicht umsetzbaren Trigersystems verursachten
Kosten von 91,5 Mill S.

Nachtragsauftrige zum Grundprogramm des Krankenhausinfor-
mationssystems brachten eine Verfiinffachung der Kosten des
Grundauftrages auf rd 90 Mill S. Die zeitliche Verzégerung gegen-
iiber dem Terminplan des Grundauftrages betrug vier Jahre.

Ein auf Einzellosungen fiir 68 Organisationseinheiten basierendes
EDV-—Projekt beriicksichtigte die Gleichartigkeit von Betriebsab-
liufen in den Kliniken nicht. Erheblicher Zeitverzug bei der Fertig-
stellung des Projektes war die Folge.
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EDV-Arbeiten einer Projektgruppe in der Héhe von rd 79 Mill S
wurden dem AKH-Wien verrechnet, obwohl die VAMED diese
Leistungen bereits durch einen Nachtragsauftrag gegeniiber der
Magistratsdirektion beglichen hatte.

Der Einsatz von EDV-Schnittstellen zur Einbindung von Fremd-
EDV-Systemen in das integrierte Krankenhausinformationssystem
war nicht zufriedenstellend gelost. Vorgesehene elektronische Lei-
stungsanforderungen und Befundversendungen fehlten bei den
zentralen medizinischen Dienstleistern Radiodiagnostik, Patholo-
gie, Virologie und Mikrobiologie.

800 000 verrechenbare Leistungen der Ambulanzen waren jihrlich
ohne EDV—Unterstiitzung fiir die Sozialversicherungen zu bearbei-

ten, zu sortieren und abzurechnen.

AKH-Wien—Kenndaten

1994 1995
Anzahl
Systemisierte Betten 2221 £ 203
Personalstand (davon Teilzeitbeschiftigte) 9 068 (542) 9 230 (613)
Stationdre Patienten 63 243 69 357
Ambulante Fille 374 387 381 692
Ausgaben einschlieBlich Bau— und Einrichtungsraten in Mrd S
fiir den Neubau 9,5 9,0
Einnahmen 4,1 4,6
EDV-Kenndaten (ochne Medizintechnik)
in Mill S
EDV-Gesamtinvestitionen bis Ende 1994 1618
EDV-Betriebsausgaben 1994:
Krankenhaus—Routinebetrieb 185
Wissenschaftsbetrieb 34
EDV-Kennzahlen (Stand November 1996)
Anzahl

Bildschirmarbeitsplicze gesamt (Terminals, PC) 4 653
EDV-—-Mitarbeiter fiir den Routinebetrieb 98
EDV-Mitarbeiter fiir den Wissenschaftsbetrieb 30

Krankenhausinformationssystem:
Benutzer (gleichzeitig akciv)

Kaufmannisches System:
Benutzer (gleichzeitig aktiv)

Nutzer der Wissenschaftlichen Systeme:
Wiener Allgemeines Medizinisches
Informationssystem
Wissensbasiertes—Auswerte—Relationenschema
Benutzer des ,Betriebssystems™
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Priifungsablauf und 1 Der RH hat von November 1994 bis Juni 1995 die Gebarung der Infor-

—gegenstand mationstechnologie des ,Neuen" AKH-Wien/Universitdtskliniken
(AKH-Wien) tiberpriift. Die Priifungsmitteilungen ergingen im Mai
1996 gleichzeitig und gleichlautend an den Wiener Stadtsenat und das
damalige BMWVK (ab Februar 1997: BMWV), dessen Zustandigkeit fiir
die Universitdtskliniken nach Fercigscellung der Priiffungsmitteilungen
tetlweise zugunsten des damaligen BMGK (ab Februar 1997: BMAGSYS)
gedndert wurde (BGBI Nr 201/1996). Der Wiener Stadtsenat gab im Au-
gust 1996, das damalige BMW VK im Oktober 1996 eine Stellungnahme
zu den Priifungsmitceilungen ab. Seine Gegendullerungen erstatcete der
RH im Dezember 1996.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war insbesondere die Beurteilung der
Entwicklung des fir den Krankenhausroutinebetrieb vorgesehenen
Krankenhausinformationssystems. Das 1983 eingeleitete Vorhaben wurde
1990 mit der Besiedelung des Neubaues des AKH-Wien klinikweise
umgesetzt, war jedoch 1995 noch nicht abgeschlossen.

EDV-Organisation

Zustandigkeit 2.1 Fur Angelegenheiten der EDV des AKH-Wien waren sowohl die Magi-
stratsdirekeion der Stade Wien als auch der 1993 neu geschaffene Wiener
Krankenanstaltenverbund zustindig, der hiebei an die Vorgaben des
Magistratsdirektors gebunden war. Durch die Befassung zweier Stellen er-
hohte sich der administrative Aufwand im Beschaffungsbereich des
AKH-Wien. Auch die Abstimmung der EDV—Projekte und das Zusam-
menwirken mit Vertretern des Bundes war zeitraubend.

2.2 Der RH bemingelte die Kompetenzverteilung im Bereich der ,,Angele-
genheiten der automatisierten Daten— und Informationsverarbeitung® fiir
das Gesundheitswesen. Er unterstrich zwar die Notwendigkeit einer zen-
tralen Koordinierungsfunktion fiir EDV-Belange seitens der Magistrats-
direktion, forderte aber eine spartenbezogene Zuordnung der EDV zum
Krankenanstaltenverbund.

2.3 Laut Stellungnabme der Stadr Wien sei ab 1996 die EDV—Kompetenz fiir den

Bereich Gesundbeits— und Spitalswesen dem Krankenanstaltenverbund iibertragen

worden.
Zentrale 3.1 Zur Koordination und zum Interessenausgleich zwischen dem Bund und
Koordination der Stadt Wien beziiglich EDV-Anwendungen im AKH-Wien wurde

Ende 1994 ein ,AKH-EDV—-Ausschul3" als beratendes Gremium der
Kotlegialen Fithrung gegriindet.

In diesem waren die Mitglieder der Kollegialen Fihrung, der Dekan und
Fachleute der Medizinischen Fakultic der Universitit Wien sowie die
Verwaltung des AKH—Wien vertreten. Nach der Griindungssitzung im
Janner 1995 tagte der EDV—Ausschul3 allerdings nur ein einziges Mal
(April 1995).
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Betriebsverein-
barung zwischen
Bund und Stadt
Wien

3.2

33

4.1

4.2

4.3

Der RH bezeichnete eine derartige Einrichtung nur dann als sinnvoll und
hilfreich, wenn aufler Griindungsversammlungen auch in regelmiBigen
Abstinden Zusammenkiinfte stattfinden.

Laut Stellungnabhme der Stads Wien trete dev EDV—Ausschuf3 seit Februar 1996

wieder zweimonatlich zusammen,

Auch das BMWVK unterstrich die Wichtigkeit einer zentralen EDV—Koordina-

tion,

Richtlinien aus 1984 regelten die Zusammenarbeitr zwischen dem
BMWVK und der Stadt Wien auf dem Gebiet der EDV bis zu einem
Zeitraum von sechs Monaten nach vollstindiger Inbetriebnahme des
AKH-Wien. Arbeitsgesprache zur Erarbeitung einer EDV—Betriebsver-
einbarung fiir das AKH—Wien waren seit 1993 im Gange, eine Einigung
wurde jedoch nicht erzielt.

Das Zusammenwirken in EDV-Fragen des laufenden Betriebes war unge-
regelt, weswegen sich eine strenge Trennung in Routine— und in Wissen-
schaftsbetrieb entwickelte. Die Kooperation hinsichtlich einer von beiden
Partnern abgestimmten Systementwicklung war nur in geringem Um-
fang gegeben.

Der RH sprach sich gegen die streng funkrionelle Trennung der EDV—
Belange in Routine— und Wissenschaftsbetrieb aus. Er empfahl, unter
klarer Kompetenzabgrenzung eine EDV~Betriebsvereinbarung zwischen
Bund und Stadt Wien mit verstirkter prozeBorientierter Zusammenarbeit
anzustreben. Dabei freiwerdende Synergien sollten Kosteneinsparungen
in der EDV-Betriebsfiithrung erzielen.

Lant Mitteilung der Stadt Wien beabsichtige sie. im Rabmen der EDV—Betriebs-
vereinbarung ein flexibles Zusammenarbeitsmodell vorzuschlagen. Dabei strebe sie
eine klare Kompetenzverteilung und hobe Kostentransparenz an. Weiters berichtete
sie von bereits durch Synergie—Effekte im Software—Lizenzbereich fiir 1996 erwar-
teten Einsparungen von vrd 0,8 Mill S.

Das BMWVK bedauerte die als Folge der strengen Trennung dev EDV—Belange
aufgetretenen Schnitistellenprobleme. lm Zuge der abzuschliefenden EDV-Be-
triehsvereinbarung beabsichtige dus BMWVK eine stirkere Einbeziehung kompe-
tenter universitdrer Nutzer.
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EDV-Gebarung

Investitionen 5 Die im Auftrag der , Arbeitsgemeinschaft der Republik Osterreich und
der Stadt Wien fiir den Neubau des Wiener Allgemeinen Krankenhauses
(ARGE-AKH)" bis Ende 1994 aufgelaufenen EDV-Investitionen fiir den
Neubau des AKH-Wien betrugen rd 1,6 Mrd S.

EDV-Investitionen

14 %
technisch/kaufminnische und
Projektmanagement—EDV

13 %
wissenschaftliche EDV

7 %
gemischr

66 %
administrative EDV fiir den
Krankenhaus—Routinebetrieb

Betriebsausgaben 6.1 Die EDV-_Betriebsausgaben fiir den Krankenhaus—-Routinebetrieb betru-
gen im Jahr 1994 rd 185 Mill S. Rd 70 % entfielen auf die externe
EDV-Unterstiitzung durch die Magistratsdirektion und diverse Unter-
nehmungen. Der Personalaufwand der EDV-Abteilung betrug rd 26 %
der Betriebsausgaben. Nicht enthalten waren Kosten fiir die EDV in der
Medizintechnik, fiir die Raumlichkeiten der EDV—Betriebsstellen, Aus-
gaben fir Heizung, Klima und Energie.

Der Sachaufwand fiir den Wissenschaftsbetrieb betrug im Jahr 1994 rd
14 Mill S und bezog sich im wesentlichen auf Wartungsausgaben fiir die
Grofirechneranlage und das Wissenschaftsnetzwerk. Der Personalaufwand
fiir das medizinische Rechenzentrum betrug rd 20 Mill S.

6.2 Die vollen EDV-Betriebskosten des AKH-Wien werden nach Einschit-
zung des RH erst ein bis zwei Betriebsjahre nach Ende der Errichtungs-
phase feststehen.

Kostenrechnung 7.1 Das Rechnungswesen des AKH-Wien unterschied nur teilweise zwischen
EDV- und Nicht—EDV-Giitern oder Leistungen. Eine automationsun-
terstiitzee Auswertung iiber Entwicklung und Verlauf der EDV-Kosten
war nur bedingt durchfithrbar.

7.2 Der RH beanstandete das Fehlen der gesonderten Erfassung der EDV—

Kosten. Er hielt angesichts des EDV-Investitionsvolumens und der damit
verbundenen EDV—Betriebskosten von rd 219 Mill S (Routine— und
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Wissenschaftsbetrieb) die spezielle Erfassung dieser Kosten fiir notwen-
dig. Er empfahl, fiir ein verbessertes Controlling eine detailreichere Ko-
stenverfolgung aufzubauen.

Lant Stellungnabme der Stads Wien hatte sie die Wichtigkeit der gesonderten Er-
Sassung der EDV—Kosten bereits von Anfang an evkannt. Sie arbeite bereits an not-
wendigen Evweiterungen der Kostenrechnung sowie an den Grundlagen fiir eine
sinnvolle Kennzahlenvechnung.

Integriertes Krankenhausinformationssystem

Die Betriebsorganisation des AKH—Wien war auf den Einsatz eines alle
Organisationseinheiten umfassenden integrierten Krankenhausinforma-
tionssystems ausgerichtet. Eine Betriebsaufnahme ohne diese EDV-Un-
terstiitzung wiare nicht méglich gewesen.

Die dafiir erforderlichen Arbeiten waren durch den Baubeauftragungs-
vertrag, das Arbeitsiibereinkommen und 16 Einzelauftrige beschrieben:

BAUBEAUFTRAGUNGSVERTRAG (1982)
zwischen ARGE-AKH und VAMED:

Planung und Errichtungsauftrag fiir das AKH-Wien an die VAMED

\
ARBEITSUBEREINKOMMEN (1983)
zwischen VAMED und Magistratsdirektion:

Schaffung eines integrierten Krankenhausinformationssystems durch die
Magiscratsdirektion — EDV

EINZELAUFTRAGE

Auftragserteilung an die Magistratsdirektion in Form von
16 Einzelauftrigen
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Einzelauftrige
Umfang 9 Zur Erstellung der Software des Krankenhausinformationssystems erteilte
die VAMED der Magistratsdirektion, die im Baubeauftragungsvertrag
zwischen der ARGE—AKH und der VAMED als EDV-Dienstleister vor-
gesehen war, 16 Einzelauftrdge mit einem bis Mirz 1995 abgerechneten
Gesamtvolumen von rd 350 Mill §:
Auftrag Bezeichnung Abgerechnete
Kosten
in Mill S
3. und 10. Einzelauftrag ~ Programme im alten AKH,
Vorleistungen zum Kranken-
hausinformationssystem 69,4
11. Einzelauftrag Teststellungen 22,1
5. und 6. Einzelauftrag Verpflegungsversorgung 14,8
12. Einzelaufrrag Beratung bei der Ein-
fiihrung des Krankenhaus-
informationssystems 14,3
1,2.,4.,7.,8,13.,
14., 15. Einzelauftrag sonstige Leistungen 8,7
9. Einzelauftrag Grundprogramm 90,3
16. Einzelauftrag Anwenderprogramme 130,2
Summe 349.8
Gesamtplan 10.1 Diesen Einzelauftrigen lag kein akkordierter Gesamtplan zugrunde.

10.2 Der RH bemingelte das Fehlen eines abgestimmten Gesamtplanes als
Leitlinie fur das integrierte Krankenhausinformartionssystem. 16 unter-
schiedlich gestaltete und einander nicht erginzende Einzelauftrige sind
kaum geeignet, ein ganzheitliches und wirtschaftliches Vorgehen zu un-
terstiitzen.

10.3  Laut Stellungnabme der Stadt Wien lagen der EDV—-Entwicklung grandséitzlich
aktuelle Pline zugrunde, die wabrend der langen Projektlanfzeit den neuen

organisatorischen und technologischen Randbedingungen angepafSt werden miifiten.

10.4 Der RH erwiderte, daf3 auch bei langer Projektlaufzeit aktualisierte Teil-
plidne einen akkordierten Gesamtplan nicht ersetzen kénnen.
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Der 5. und 6. Einzelauftrag betreffend die Verpflegungsversorgung des
gesamten Neubaues wurde mit 14,8 Mill S abgerechnet. Die EDV-Un-
terstiitzung der Speisenversorgung im AKH-Wien wurde alletdings, da
zum Zeitpunke der Ubersiedlung kein funktionsfihiges EDV—Produkt
der Magistratsdirektion vorlag, durch Zukauf von Fremdsoftware sicher-
gestellr.

Der RH beanstandete, daf} trotz Kosten von 14,8 Mill S die Verpfle-
gungsversorgung fiir das AKH-Wien nichr auftragsgemif erledigt wur-
de.

Die Stadt Wien gab an, die zitierten Mittel hatten teilweise fir Hardware ver-
wendet werden kinnen.

Der RH erwiderte, diese Hardware war niche fiir das neue EDV—System
geeignet, das fiir die Unterstiitzung der Speisenversorgung angeschafft
wurde.

Der 3., 10. und 11. Einzelauftrag umfalce die Erstellung von Anwender-
programmen und eines Basisprogrammes (,Ambulanzleitsystem") sowie
das Austesten dieser Software im alten AKH. Die Ausgaben fiir diese Ein-
zelauftrige beliefen sich auf 91,5 Mill S.

Das Basisprogramm ,,Ambulanzleitsystem* konnte die EDV—Anforde-
rungen im AKH-Wien nicht ausreichend abdecken. Es muBte ein neues
Basissystem entwickelt werden.

Der RH bemingelte das Fehlen eines geeigneten technischen Realisie-
rungskonzeptes als Grundlage fiir die Auftragserteilung zu den 16 Einzel-
auftrigen. Die Entwicklung des ,Ambulanzleitsystems” brachte zwar
wichtige Erfahrungen fiir die Magistratsdirektion, verursachte jedach ei-
nen Aufwand von 91,5 Mill §, der zu keinem im AKH-Wien umsetz-
baren Produket fiihrre.

Die Stadt Wien erkliirte, die angefiibrten Kosten seien fiir friihzeitig entstandene
Applikationen im alten AKH angefallen.

Der RH erwiderte, die EDV-Entwicklungen im Rahmen der 16 Einzel-
auftrige waren grundsirtzlich fiir einen Einsatz im neuen AKH-Wien
vorgesehen.

Der 9. Einzelauftrag stellte das Grundprogramm fiir die Softwareentwick-
lung des Krankenhausinformationssystems dar (Midrz 1986). Ein techni-
sches Konzept, auf dessen Grundlage das Grundprogramm entwickelt
werden sollte, war im 9. Einzelauftrag nicht enthalten. Somit erfolgten die
Arbeiten zunichst auf Basis des ,Ambulanzleitsystems”. Da dieses Pro-
gramm nicht fiir einen Gesamteinsatz im AKH—Wien geeignet war, wur-
de mit dem ersten Nachtragsauftrag (April 1987) zum 9. Einzelauftrag die
Erstellung eines véllig neuen Basissystems eingeleitet. Ein Pflichtenheft
fur das neu zu entwickelnde Basisprogramm war nicht ausgearbeitet und
mit dem Auftraggeber abgestimmt worden. Auch fehlte eine Uberarbei-
tung des 9. Einzelauftrages samt seiner Termin— und Netzpline.
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Dieses Basissystem stellte eine vollige Neuentwicklung eines eigenstandi-
gen EDV-Programmes dar, fiir die ein zusitzlicher Zeitraum von nahezu
drei Jahren erforderlich war.

Das im Dezember 1986 fertigzustellende Basisprogramm konnte erst
nach mebhr als vier Jahren im Februar 1991 abgenommen werden; der Ab-
schlul} des 9. Einzelauftrages erfolgte nach Lieferung des Hardwarekon-
zeptes mit Mérz 1992,

Der fiir das Grundprogramm veranschlagte Aufwand von 15,6 Mill S er-
hohte sich durch vier Nachtragsauftrige und einen Aktualisierungsauf-
trag auf insgesamt 90,3 Mill S.

13.2 Der RH stellte kritisch fest, dal3 der 9. Einzelauftrag und der erste Nach-
trag keine technische Beschreibung des Programmsystems enthielten, auf
dessen Grundlage das Krankenhausinformationssystem hitte aufbauen
sollen.

Dariiber hinaus beanstandete der RH das Fehlen eines mit dem Auftrag-
geber abgestimmten Pflichtenheftes fiir die Neuentwicklung des Grund-
programmes im Rahmen des ersten Nachtragsauftrages. Auch waren die
fiir das neue Basisprogramm erforderliche Entwicklungszeit und die dabei
anfallenden Kosten nicht ermittelt und in einem neuen Projektplan fest-
gelegt worden.

13.3  Laut Stellungnabme der Stadt Wien bétten die lange Projektlanfzeit und die sich
dndernden Rabmenbedingungen des AKH—Wien eine Anderung der Betriebsorga-
nisationsplanung und des EDV—Grundsystems erforderlich gemacht, Auch wairen
Pflichtenhefte und eine technische Beschreibung in Form betriebsorganisatorischer
Vorgaben in den Einzelauftrigen und in der umfassenden Dokumentation des Ge-
samiprogekres vorhanden.

Das BMWYVK bedauerte, daf keine universitiven Einrichtungen in die Neuent-
wicklung dieses Basisprogrammes eingebunden waren.

134 Der RH erwiderte der Stadt Wien, die Anderungen des EDV—Basispro-
grammes waren wegen der Untauglichkeit des urspriinglich entwickelten
Systems erforderlich.

Dem BMW VK gab der RH zu bedenken, dal3 es seine Hilfe nicht ange-
boten habe.

Anwenderprogramme

Vertragserstellung 141 Im August 1988 beauftragte die VAMED (16. Einzelauftrag) die Magi-
stratsdirektion mit der Erarbeitung von Anwenderprogrammen, obwohl
das erforderliche Basisprogramm (9. Einzelauftrag) noch nicht verwend-
bar war und erst im Februar 1991 fertiggestellt wurde. Vertragsgemil
hidtten 1m Jahr 1989 insgesamt 28 Dienststellen automatisiert sein sollen.

142 Der RH beanstandete die im 16. Einzelauftrag fiir 1989 ausbedungene

Fertigstellung der Anwenderprogramme als sinnwidrig, weil zu diesem
Zeitpunkrt das Basisprogramm absehbarerweise noch niche verfiigbar war.
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Laut Stellungnabme der Stads Wien sei die ,iiberlappende” Bearbeitung der beiden
Einzelauftrage durch die von anflen vorgegebene Terminsituation notwendig gewe-
sen.

Der 16. Einzelauftrag beinhalcete die Realisierung jeweils uncerschiedli-
cher Anwenderprogramme fiir 68 Organisationseinheiten (Betriebsstellen
bzw Kliniken). Grundlage dafiir waren Arbeitspapiere der VAMED.

Der RH wies darauf hin, dal} diese spezifische EDV—-Anwendungsent-
wicklung fiir 68 Dienststellen die Gleicharcigkeit der Betriebsabliufe in
den Kliniken und den Ambulanzen nicht beriicksichtigte. Die zugrunde-
liegende Idee, 68 individuelle EDV-Losungen anzubieten, wire zwar
hochst benutzerfreundlich, binde aber hohe Personalressourcen.

Der RH empfahl, Nutzer mit gleichartigen Leistungsprofilen in Gruppen
zusammenzufassen und dafir standardisierte Losungen einzurichten.

Laut Stellungnahme der Stadt Wien hitte der urspriingliche Plan, weitgehend
einbeitliche Livungen 2u verwenden, nicht vealisiert werden kimnen, weswegen an-
gestrebt wurde, individuell angepafSte Anwendungen zu entwickeln.

Der RH erwiderte, dal3 die 68 Einzellosungen nichr realisierc werden
konnten und 1991 eine Riicknahme auf einheitliche Basisfunktionen not-
wendig wurde.

Da bis Ende 1990 bei 44 EDV-Anwendungen die Termine der funk-
tionellen Abnahme nicht eingehalten worden waren, schlossen die
VAMED und die Magistratsdirektion im Juni 1991 ein Nachtragsiiberein-
kommen zum 16. Binzelauftrag zur Verbesserung der Leistungserbringung
und Gestaltung einer leistungsorientierten Verrechnung. Nunmehr sollten
die Betriebsstellen im Wege von Inbetriebnahmestufen automatisiert wer-
den.

Jede Inbetriebnahmestufe war durch taxativ aufgezihlte EDV—Leistungen
und einen Inbetriebnahmetermin definiert. Die Vergiitung sollte danach
erfolgen. Die EDV—Ausstattung wurde auf drei standardisierte Katego-
rien begrenzc.

Das Gesamtentgelt setzte sich aus dem Rahmenbertrag des 16. Einzelauf-
trages (auf Preisbasis April 1991) von 90,4 Mill S und Mehrleistungs-
aufcrigen von 25,8 Mill S zusammen.

Der RH begriifite die Riickfithrung der Anwendungsentwicklung auf
standardisierte Grundanforderungen. Er wandte sich jedoch gegen die
Hohe des vereinbarten Encgeltes, weil der Nachtragsauftrag im Vergleich
mit dem 16. Einzelauftrag einen verringerten Funktionsumfang der An-
wendungen aufwies.

Laut Stellungnabme der Stadt Wien hatte der Mebraufwand bei ernzelnen Be-
triebsstellen den verminderten Funktionsumfang ausgeglichen.
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Abnahme 17.1 Lauc den Abnahmeprotokollen fanden hinsichelich der Anwenderpro-
gramme je Inbetriebnahmescufe nur Teilabnahmen state; schriftliche
Fristsetzungen zu Nachlieferungen zwecks vollstandiger Erfiiliung des
16. Einzelauftrages samt Nachtragsauftrag ecfolgten nicht. Diese Vor-
gangsweise sollce nach Aussage der Stadt Wien die Méglichkeit bieten,
die Inbetriebnahmetermine einzuhalten. Jede — auch nur teilweise —
Abnahme einer Inbetriebnahmestufe ermdglichte die Verrechnung des
zugehorigen pauschalierten Kostenersatzes.

17.2 Der RH anerkannte das Bemiihen der Verantwortlichen, die Ubersied-
lungstermine einzuhalten, beanstandete allerdings das Fehlen von Frist-
setzungen fiir die Nachlieferungen. Zudem bewirkten die Teilabnahmen
einen erhéhten Aufwand fiir Nachbesserungen.

Der RH wandte sich auch gegen die Auszahlung des Pauschalkostenersat-
zes noch vor der Gesamtabnahme der jeweiligen Inbetriebnahmestufe.

17.3  Laut Stellungnabme der Stadt Wien seien die Teilabnabmen aufgrund praktischer
Erfabrungen sinnvoll und notwendig gewesen.

Verrechnung der 18.1 Mit der Erstellung der Anwenderprogramme laut dem Nachtragsiiberein-

Projektgruppe kommen wurde eine Projektgruppe betraut. 24 Mitarbeiter der Projekt-
gruppe gehorten dem Personalstand der Magistratsdirektion an. Obwohl
simtliche Entwicklungsleistungen laut dem 16. Einzelauftrag samt
Nachtrag abgegolten waren, erhielt die Magistratsdirektion fiir den zeitli-
chen Aufwand der Projektgruppe von 1990 bis 1994 79,2 Mill § vom
AKH-Wien abgegolten.

18.2 Der RH kritisierte die Doppelverrechnung der Arbeitszeit der Projeke-
gruppe, da deren Titigkeit bereits vertraglich mittels pauschalierter Ko-
stenersitze durch die VAMED abgegolten war. Er empfahl, eine Riickver-
rechnung vorzunehmen.

183 Die Stadt Wien sagte zu, die Riickverrechnung mit dem BMWVK im Voran-
schlagsentwurf 1998 zu beriicksichtigen.

18.4 Der RH ersuchte die Stadt Wien und das BMWVK, ihn iiber das Ergeb-
nis der Riickverrechnung zu informieren.

Einbindung von Fremdsystemen

Standardschnittstelle  19.1 Urspriinglich war die Eigenentwicklung eines allumfassenden Kranken-
hausinformationssystems vorgesehen. Um jedoch die Inbetriebnahme des
AKH-Wien nicht wegen fehlender oder nicht verwendbarer EDV—Pro-
dukte verschieben zu miissen, wurde ab 1991 der Zukauf von Fremd—
Software erméglicht. Im Nachtragsiibereinkommen zum 16. Einzelauf-
trag waren dafiir EDV—technische Schnitestellen vorgesehen. Dies gale fiir

(1) die Uberleitung der Patientenidentifikationsdaten und der Anforde-

rungen aus dem Krankenhausinformationssystem in ein Fremdsystem
und
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(2) die Ubernahme der Befunde bzw Ergebnisse aus einem Fremdsystem
in das Krankenhausinformationssystem.

In den Pauschalkostensitzen je Inbetriebnahmestufe waren die Aufwen-
dungen fiir die Umsetzung der vereinbarten Schnittstellen enthalten.

Als Standardschnittstelle stellte die Magistratsdirektion eine Datenbank
zur Kommunikation zwischen dem Krankenhausinformationssystem und
den Fremdsystemen zur Verfiigung. Die Datenbank selbst und das Abfra-
geprogramm beruhten auf dem Betriebssystem eines einzigen Herstellers.

Der RH bemingelte, dafl diese Standardschnittstelle weder eine direkte
Kommunikation noch einen herstellerneutralen Zugang zu den Daten des
Krankenhausinformationssystems erméglichte.

Laut Stellungnabme der Stadt Wien arbeite sie an entsprechenden Verbesserungen.

Das BMWVK tetlte die Kritik des RH.

Die Universitdtsklinik fiir Radiodiagnostik und die klinische Abteilung
fiir klinische Virologie setzten unterschiedliche Fremd—EDV-Systeme zur
Unterstiitzung ihrer Betriebsabldufe ein. Die Arbeiten zur elektronischen
Ubermittlung der Ergebnisbefunde begannen 1991. Die Universitdtskli-
nik fiir Pathologie benutzte Programme des Krankenhausinformations-
systems; die Befunde konnten jedoch nicht hausweit tibermittelt werden.
Dies galt auch fiir die klinischen Abteilungen klinische Mikrobiologie,
Neuropathologie und Gynikopathologie.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung durch den RH lagen im
AKH-Wien keine abnahmefihigen, fiir alle Kliniken geeigneten Appli-
kationen zur Ubermittlung der Befunde vor.

Der RH empfahl, anliBlich der Uberarbeitung der Standardschnittstelle
auch den Einsatz anderer international anerkannter und den freien Wetcbe-
werb zulassender Schnittstellen zu tiberpriifen. Dabei wiren die Ergebnisse
der STRING-Kommission (Standards und Richtlinien fiir den Infor-
matikeinsatz im &sterreichischen Gesundheitswesen) des damaligen
BMGK betreffend Schnitestellen zu beriicksichtigen.

Weiters bemingelte er, dafy die Befundiibermittlung innerhalb des Kran-
kenhausinformationssystems fiir die Kliniken fiir Radiodiagnostik und
Pathologie sowie fiir die klinischen Abteilungen fiir Virologie, Mikrobio-
logie, Neuropathologie und Gynikopathologie noch nicht zufrieden-
stellend gelost war.

Laut Mitteilung der Stads Wien hdtten Projekte, die die Kommunikation zwi-
schen Kliniken betreffen, erst nach weitgehender Besiedelung des Newbaues voran-

getrieben werden konnen.

Der RH entgegnete, diese Fragen wiren unabhingig vom Grad der Besie-
delung des AKH-Wien zu bearbeiten und zu kliren gewesen.
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Elektronische 21.1 Anforderungen zur Erbringung einer Leistung durch die zentralen medi-
Leistungs- zinischen Dienstleister Labor, Pathologie, Virologie, Mikrobiologie und
anforderungen Radiodiagnostik erfolgten iiber Papierbelege. Diese Vorgangsweise fiihree

zu einem erheblichen zeitlichen und personellen Aufwand fiir die Uber-
nahme der Daten aus den Formblittern in die jeweiligen EDV-Systeme.

In den giiltigen Projektunterlagen war festgelegt, diese Leistungsanforde-
rungen auf elektronischem Wege vorzunehmen. Die softwaremiBige Um-
setzung war durch die pauschalierte Bezahlung der einzelnen Inbetrieb-
nahmestufen bereits abgegolten. Diese EDV~Unterstiitzung war jedoch
noch nicht verwirklicht worden.

21.2 Der RH beanstandete, daf3 die elektronische Leistungsanforderung fiir die
Bereiche Labor, Radiodiagnostik, Pathologie, Mikrobiologie und Virologie
als wesentliche zentrale Funktion eines Krankenhausinformationssystems
nicht EDV-milig gelost war. Da die vom RH bemingelten Leistungen im
Rahmen der pauschalierten Abgeltung der Inbetriebnahmestufen des
Nachtragsauftrages zum 16. Einzelauftrag bereits bezahlt waren, verwies
der RH auf den dringend erforderlichen Ausgleich von Leistung und
Gegenleistung.

21.3  Laut Stellungnabme der Stadt Wien wiirden die Projektarbeiten nach Fertigstel-
lung der elektronischen Befundijbermittlung umgebend eingeleitet.

EDV-Unterstiitzung der Ambulanzen

Ambulanzbetrieb 22.1 Die Leitstellen erfafiten, als erste Anlaufstelle der Patienten in den Ambu-
lanzen, im Krankenhausinformationssystem die fiir die Verwaltung erfor-
derlichen Patientendaten. Auch verwalteten sie die Ablage der papiermifig
gefihrten Ambulanzakten. In den Untersuchungs— und Behandlungsrau-
men war vorerst keine EDV-Unterstiitzung vorgesehen.

Das Softwarepaket , Patienrenleitsystem" war bei fiinf Universitdtsklini-
ken eingerichtet. Dieses System verbesserte den Betriebsablauf (Verringe-
rung der Wartezeiten, elektronische Krankengeschichte) und ermoglichte
den direkten Zugriff des behandelnden Arztes auf Vorbefunde. Die iibri-
gen Universitdtskliniken und klinischen Institute muf3ten Krankenge-
schichten, Terminplanung und Zuteilung der Patientenstréme ohne
EDV-Unterstiitzung papiermifig fithren.

22.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dal in den giiltigen Projektunterlagen
stets die Ambulanzunterstiitzung und das Patientenleitsystem gefordert
waren. Eine EDV-Unterstiitzung kénnte das langwierige Ablegen, Trans-
portieren oder Suchen von Krankengeschichten hinfillig machen. Das
hindische Zusammenlegen und Nachfiihren individueller Patientenpa-
piere wire ebenfalls vermeidbar. Diese Vorgangsweise wiirde sich giinstig
auf die angespannte Personalsituation auswirken sowie die Wartezeiten
der Patienten verkiirzen.
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Die Stadt Wien gab bekannt, dafy die EDV-mafSige Fiihrung von Krankenge-
schichten nicht nur von den Klinikwiinschen, sondern auch von den technischen
Maglichkeiten abhinge.

Das BMWYVK forderte fiir wissenschaftliches Arbeiten die Erfassung der medizi-
nischen Daten der ambulanten Patienten im Krankenhausinformationssystem.

Fiir die quartalsweise Abrechnung mit den Trigern der Sozialversiche-
rung diente je Patient ein Verrechnungsbeleg. Jahrlich fielen etwa
1,2 Mill Belege zur hindischen Sortierung an. Die Ambulanzverrechnung
von rd 800 000 verrechenbaren Leistungen (1994) wurde ausschlieBlich
hindisch durchgefiihre und verursachee in den Leitstellen sowie in der
Finanzabteilung einen hohen personellen und zeitlichen Aufwand. Ein
abnahmefihiges EDV-Produkt zur EDV-Unterstiitzung der Ambulanz-
verrechnung lag zum Zeitpunkc der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH niche vor.

Der RH bemingelte, dall ambulante Leistungen ohne EDV—Unterstiit-
zung hindisch bearbeitet, sortiert und abgerechnet werden mubBten. Er
forderte das AKH-Wien auf, umgehend MaBnahmen fiir eine wirtschaft-
liche und automationsunterstiitzte Ambulanzverrechnung einzuleiten.

Gleichzeitig regte er Gespriche beziiglich eines elektronischen Daten-
austausches mit den Sozialversicherungstrigern an und verwies auf den
vom Hauptverband der Sozialversicherungstriger gemeinsam mit der
Wiener und der Niedertsterreichischen Gebietskrankenkasse aber auch
mit Vertretern der Gemeinde Wien entwickelten Musterdatensatz.

Die Stadt Wien sagte zu, nach Vorliegen des endgiiltigen Konzeptes zur leistungs-

orsentierten Krankenanstaltenfinanzierung die Arbeiten zur EDV—technischen
Unterstiitzung der Ambulanzverrechnung fortzufiibren.

Weitere Beanstandungen

Weitere Beanstandungen des RH betrafen:

(1) eine fiir das AKH-Wien ungeniigend aufgegliederte Vergiitungsrech-
nung von EDV-Leistungen der Magistratsdirektion,

(2) ein unbefriedigendes Verfahren zur Erfassung der EDV—Anlagen in
der Anlagenbuchhaltung bis zum Jahr 1995,

(3) veraltete Klassifizierungen der EDV im Artikelverzeichnis der Anla-
genbuchhaltung,

(4) Leermeldungen beim Ausdruck von Befunden des Notfallabors,
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(5) die fehlende Einbindung von Kliniken in die elektronische Ubermitt-
lung der Befunde des Routinelabors und

(6) die fehlerhafre Zuordnung von Patientenaufnahmecodes zu Patienten-
identifikationscodes.

Die Stadt Wien sagte zu, die angefiihrien Mdangel zu beheben.

Sonstiges 25.1 Beim Ausscheiden des Vorstandes der Klinik fiir physikalische Medizin
und Rehabilitation im Jahr 1993 erfolgre keine ordnungsgemifBe Uber-
gabe der die Klinik betreffenden Bankkonten an seine Nachfolgerin.

Laut Nachforschungen des BMW VK und von Vertretern der Klinik hicce
das kontofithrende Geldinstitut im Jahr 1994 dem ehemaligen Klinik-
leicer 1,6 Mill S fiir ,KongreBorganisation” in das Ausland, wo sich die-
ser nunmehr aufhile, iiberwiesen.

252 Der RH empfahl dem BMWVK, die Zahlung von rd 1,6 Mill S an den
ehemaligen Klinikleiter dem Grunde und der Hohe nach auf ihre Berech-
tigung zu untersuchen und gegebenenfalls die entsprechenden Schricce
einzuleiten.

SchluBBbemerkungen

26 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Hinsichtlich der Betriebsvereinbarung auf dem Gebiet der EDV
zwischen dem Bund und der Stadt Wien sollte ehestens eine Eini-
gung angestrebt werden. Die Trennung der EDV-Belange in , Rou-
tinebetrieb” und ,, Wissenschaftsbetrieb” sollte durch eine prozel3-
orientierte Zusammenarbeit ersetzt werden.

(2) Nachlieferungen sollten in Abnahmeprotokollen sachlich ein-
deutig beschrieben und zeitlich festgelegt werden.

(3) Die Bezahlung von Anwendungssoftware sollte nur nach Ab-
nahme funktionsgerechter, vollstindig erbrachter Leistungen erfol-
gen.

(4) Die anteilige Riickverrechnung der fiir die Projektgruppe dop-
pelt verrechneten Kosten in der Héhe von 79 Mill S wire vorzuneh-
men.

(5) Die Einbindung von Fremd-EDV-Systemen und der Datenaus-

tausch sollten durch herstellerneutrale Schnittstellen verbessert
werden.
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(6) Leistungsanforderungen bei den zentralen medizinischen Dienst-
leistern, wie etwa Labor, Pathologie, Radiodiagnostik, Virologie und
Mikrobiologie sowie die Befundiibermittlung wiren auf elektroni-
schem Wege vorzunehmen.

(7) Die Abrechnung der jihrlich rd 800 000 verrechenbaren ambu-
lanten Leistungen sollte EDV-gestiitzt erfolgen.
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Universitdtsbibliothek Klagenfurt 1

Die an der Universiditsbibliothek gewidhlte Form der Freihandauf-
stellung sicherte Lehrenden, Studierenden und Universititsfrem-
den den Zugang zur Literatur und ertibrigte die Einrichtung von
Instituts— oder Fachbibliotheken.

Eine neu eingefithrte Organisationsform war dem vordringlichen
Ziel, den Kontakt mit den Beniitzern zu verstirken und die Bera-
tungstitigkeit auszubauen, hinderlich.

Erhebliche Bearbeitungsriickstdnde bei den Neuzugingen er-
schwerten den Zugriff auf neu erworbene Literatur, wenngleich
dringend benétigte Werke vordringlich bearbeitet wurden.

Infolge Uberlastung des EDV—unterstiitzten Bibliotheken—Ver-
bundsystems mufiten wesentliche Aufgaben (wie Literaturbestel-
lungen und Mahnungen) hindisch durchgefiihrt werden, weswe-
gen sich die Arbeitsablidufe verlangsamten.

1993 1994 1995
in Mill S
Ausgaben fiir Bestandsvermehrung 12,2 12,2 13,1
Anzahl
Buchbestand 531 300 547 900 569 200
Personal 33 34 34

Priifungsablauf und 1 Der RH uberpriifte im April und Mai 1996 die Gebarung der Univer-

—gegenstand sitatsbibliothek Klagenfurt. Zu den im Juli 1996 fertiggestellten Prii-
fungsmitteilungen iibermittelten der Bibliotheksdirektor, der Rektor und
das damalige BMW VK (ab Februar 1997: BMWYV) im September und
Oktober 1996 Stellungnahmen, zu denen der RH im November 1996
GegenduBerungen verfa3te.

Allgemeines 2 Die Universitidtsbibliothek Klagenfurt unterschied sich von jeder anderen
osterreichischen Universitdtsbibliothek durch die bei ihrer Griindung ge-
wihlte Form einer iiberwiegenden Freihandaufstellung und dadurch be-
dingte anders geartete Entnahme— und Entlehnbedingungen. Sie verstand
sich weiters auch als Stadtbibliothek der Landeshauptstade Klagenfurt
und bemiihte sich dementsprechend, auch nichtuniversitiaren Benutzer-
wiinschen zu entsprechen.
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Gemilll dem Universicitsorganisationsgesetz 1993 har der nunmehrige
Bundesminister fiir Wissenschafe und Verkehr die Grundsirze fiir die
Aufgabenerfullung der Universicarsbibliotheken durch Verordnung fese-
zulegen, auf deren Basis der Senat der Universitiic eine Beniitzungsord-
nung im Rahmen der Satzung zu erlassen hat.

Obwohl diese gesetzliche Bestimmung auch bereits fiir die Universitit
Klagenfure wirksam geworden war, stand die Bibliotheksverordnung
noch aus.

Der RH empfahl, das Versiumnis ehestens nachzuholen.

Das nunmehrige BMWYN erklire. die eingemeabnte Vevordnung sei in einigen De-
tails noch mit dem BME abzustinmen.

Die Literaturversorgung der Universitdtsangehorigen und der anderen
Bibliotheksbeniitzer war durch die an der Bibliothek gewihlte Form der
Freihandaufstellung weitestgehend sichergestelle.

Von den jahrlich durchschnittlich 18 000 Neuzugingen bestanden mo-
natliche Bearbeitungsriickstinde bis zu 7 000 Werken. Allerdings war die
in jingster Zeit eingefiihree Geschifrsverteilung niche geeignet, fiir ziigi-
ge Arbeitsabliute zu sorgen.

Nach Auftassung des RH erleichterte die Freihandaufstellung den Zugang
zur Literatur und eriibrigte die Einnichtung von Instituts— oder Fachbi-
bliotheken.

Der RH erachtete jedoch die Bearbeitungsriickstinde als erheblich, wenn-
gleich die von den Beniitzern dringend benotigren Werke stets vordring-
lich bearbeitet wurden. Er empfahl, eine Organisationsform zu wihlen, die
ein rasches und flexibles Reagieren auf einen verstirkten Arbeitsanfall er-
moglicht. Vordringlichstes Ziel kiinfeiger Leistungserbringung sollte ein
verstirkter Kontakt mit den Bentitzern und ein Ausbau der Beratungs-
titigkeit sein.

Laut Stellungnabme des Bibliotheksdirektors sei durch die Einfiibrung des inte-
greerten Bibliotheksverwaltingsiyitens eine Evueiterung und Verbesserung der Be-
standserschliefung eingetveren. Dies ser aber niit einer wesentlichen Mebrarbeit fiir
die Fachreferenten vevhunden.

Die gegenwdrtige Aufbanorganisation warde anch vone Leiter der Bibliothek als
hinderlich fiir eine effiziente Aufgabenerledigung enipfunden und berubte nach sei-
ner Aussage auf einer traditionellen Struktur der Verwendungsgruppen. Eine An-
dermig sei jedoch obne Personalvermehrung wicht duvchfiibrbar.

Der RH erwiderte, eine geinderte Organisationsform sollte auch ohne Er-
hohung des Personalstandes realisierbar sein.
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Literarischer 5.1 Im Jahr 1995 erwarb das BMW VK gemeinsam mit dem Land Kirnten
Nachlal} von den literarischen Nachlal3 von Sir Karl Popper um 11 Mill S und schenk-
Sir Karl Popper te ithn der Universititsbibliothek. Mangels Geldmitteln und Raumlich-

keiten wurde der gesamte Bestand vorerst unbearbeitet in einem umge-
stalteten Garagengebiude der Universitit untergebrache. Die Kosten fiir
die ErschlieBung des Nachlasses ermittelte der Bibliotheksdirektor mit
500 000 S.

5.2 Der RH erachtete es als bedauerlich, daf} die erforderlichen Mictel fiir ei-
ne sinnvolle Einbindung in den Bibliotheksbestand nach der offentlich-
keitswirksamen Schenkung des Nachlasses nicht bereitgestellt werden
konnten.

5.3 Das BMWVK erklirte, es habe der Universitatsbibliothek noch 1995 zur Bear-
beitung des Nachlasses 21 500 S zur Verfiigung gestellt. Die Mittel fiir das
Jabr 1996 enthielten 492 000 S fur diesen Verwendungszweck.

Der Bibliotheksdirektor berichtete, von dem der Universitat Klagenfurt zugewiese-
nen Budget héitten der Rektor und die Budgetkommission der Universitatsbiblio-
thek angesichts des beveits verstrichenen ersten Halbjabres nur einen Betrag von
250 000 § zugeteilt.

5.4 Der RH hielc abschlieBend fest, er gehe davon aus, dal} der Universitits-
bibliothek letztlich der gesamte, fiir die Bearbeitung des Nachlasses vor-
gesehene Betrag zur Verfiigung gestellt werde.

Fernleihe 6.1 Die von der Vereinigung Osterreichischer Bibliothekare verfaBte Fern-
leiheordnung sieht fiir Besteller einen Kostenbeitrag je Band in Hohe der
dreifachen Auslandspostgebiihr fiir Briefe der niedrigsten Gewichtsklasse
vor. Nicht zuletzt durch einen stindig verbesserten Informationszugang
der Bibliotheksbeniitzer mit Hilfe der neuen Medien wuchs die Zahl der
Bentitzer rasch an.

6.2 Der RH stellte fest, daf} der Kostenbeitrag nicht im entferntesten aus-
reicht, den anfallenden Aufwand zu decken.

6.3 Laut BMWVK sei absehbar, dafl die Fernleibe kiinftig iiber EDV—Verbundsysteme
stattfinden werde. Diese antomationsunterstiitzten Dokumentenlieferungssysteme
wiirden weltweit vernetzt kaum kostenlos zur Verfiigung gestellt werden.

Der Bibliotheksdirektor erklarte, dev kiinftige Kostenersatz wiirde in der Beniitzungs-
ordnung geregelt werden. Ziel wdire eine osterveichweite eibeitliche Regelung, weswe-
gen auch die Arbeitsgemeinschaft der Bibliotheksdirektoren damit befafSt wiirde.

EDV-Entwicklung 7.1 Das EDV-unterstiitzte Bibliotheksverwaltungssystem sowie der darauf
beruhende Bibliothekenverbund haben zu beschleunigten Arbeitsabliu-
fen gefithre. Allerdings ist das System zwischenzeitlich an die Grenzen
seiner Leistungsfihigkeit gelangt. Dies fiihrte zu einer unzumutbaren
Verlangsamung der Bildschirmarbeir. Dadurch bedingt konnten weitere
Aufgaben, wie die Literaturbestellung und das Mahnverfahren, nicht
EDV-unterstiitzt abgewickelt werden. Das angewandte handschriftliche
Bestellverfahren stiel auf Unverstindnis der Beniitzer.
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Der RH ersuchte das BMWVK, der Arbeitsgruppe Bibliotheksautomarti-
on Auftrige zu erteilen, um die erforderliche Systeminderung ehestbaldig
durchfithren und die damit verbundenen personellen Einsparungen erzie-
len zu kénnen.

Das BMWVK reilre die Beurreilung des RH. Die newen Konzeptionen stiinden be-
reits feit, vor ihver Verwirkliching miifren Jedoch erst die finanziellen und perso-
nellen Vorausserzingen geschaffen werden.

Die Grundausbildung der Mitarbeiter des Hoheren bzw des Gehobenen
Dicnstes dauerte 40 bzw 27 Wochen. Der erste Teil der Ausbildung kann
an den Universiditsbibliotheken in Graz, Innsbruck, Linz, Salzburg, Wien
und an der Osterreichischen Nationalbibliothek erfolgen, der zweite Teil
hat an der Osterreichischen Nationalbibliothek statczufinden.

Bei der Abwicklung wurden die Lehrveranstaltungen mehrfach unterbro-
chen bzw mit einer Dauer von weniger als vier Wochen angeserze. Da-
durch bedingt fielen hhere Reisekosten an; auch der dienstliche Einsatz
der Mitarbeiter an ihrem angestammeen Arbeitsplatz war schwieriger.

Der RH empfahl, die Gestaltung der Ausbildung zu tiberpriifen, und
wies darauf hin, daB} die Ausbildung der Mitarbeiter der allgemeinen Ver-
waltung scraffer erfolgre.

Laut Stellungnabme des BMWVK verlanfe der Lernprozefs in zeitlich voneinan-
der gervennten Modulen wesentlich effizienter. Die Vorbereitingen zu einer Newuge-
staltung der Grundaushildung bétten noch nicht abgeschlossen wevden Einnen,
weil die Osterreichische Nationalbibliothek mittlerweile dem BMUK unterstebe.

Der Lesesaal im 2. Obergeschold besal} einen einzigen, zentral gelegenen
Ausgang. Der Saal im 1. Obergeschol3 hatte auch einen Seitenausgang,
der aber stindig versperrt war. Fluchewegmarkierungen und Rauchgas-
melder fehlten in beiden Silen; Feuerloschgerite waren jeweils nur im
zentralen Bereich angebracht.

Einige von zahlreichen Bibliotheksbeniitzern aufgesuchte Arbeitsriume
der Bibliothek miindeten in einen auch als Fluchtweg gekennzeichneten
Verbindungsgang. Dieser war durch eine gliserne Verbindungseiir stan-
dig versperrr, weil der dahincer liegende Gang zu einem EDV—~Arbeits-
raumn eines Universitdtsinstituts umgewidmet worden war. Die Univer-
sititsverwaloung verwies bei Vorhalcungen des RH auf einen Beschluf3
des Akademischen Senats.

Der RH beanstandete, daf3 die Universicic Klagenfure der Sicherheit und
dem Brandschuez zu wenig Aufmerksamkert widmete.

Der Rebtor der Universitat berichtete von entsprechenden Verbesserungen.
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Schluf- 10 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Verordnung des nunmehrigen BMWYV als Grundlage fiir die
Aufgabennormierung der Universitidtsbibliotheken wiire als Basis
fir die erforderlichen Senatsbeschliisse der Universititen umge-
hend in Kraft zu setzen.

(2) Die Bearbeitungsriickstinde bei den Neuzugingen sollten vor
allem durch organisatorische Anderungen beseitigt werden.

(3) Der literarische Nachlall von Sir Karl Popper sollte bearbeitet
und in den Bibliotheksbestand eingegliedert werden.

(4) Das Bibliotheken—Verbundsystem sollte erneuert werden.

(5) Der Sicherheit und dem Brandschutz wire kiinftig verstirktes
Augenmerk zu widmen.
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Osterreichischer Verkehrssicherheitsfonds

Die mit der Geschiftsfithrung des Osterreichischen Verkehrssi-
cherheitsfonds betrauten Mitarbeiter des Bundesministeriums wa-
ren um eine ordnungsgemife Erfiilllung ihrer Aufgaben bemiiht.
Aufgrund ihrer groBen Einsatzbereitschaft konnte der Verwal-
tungsaufwand mit jihrlich rd einem Personenjahr ausnehmend ge-
ring gehalten werden.

Die Ausgaben des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds be-
trafen iiberwiegend von Férderungswerbern eingereichte Projekte.
Obwohl ausreichende Mittel zur Verfiigung standen, hat das Bun-
desministerium bisher nur ein Férderungsvorhaben initiiert.

Ein wesentlicher Teil der vom Beirat des Osterreichischen Ver-
kehrssicherheitsfonds behandelten Férderungsansuchen stammte
von dessen Mitgliedern. Dies beeintriachtigte die begutachtende
Titigkeit dieses Gremiums.

Fiir die Unfallforschung und die Sicherheitsarbeit im Stralenver-
kehr wurden aligemeine Budgetmittel herangezogen. Da diese Auf-
wendungen der Hebung der Verkehrssicherheit dienten, wiren
diese Titigkeiten kiinftig aus dem Budget des Osterreichischen
Verkehrssicherheitsfonds zu bestreiten.

Eigenveranlagungen der Fondsmittel durch den Osterreichischen
Verkehrssicherheitsfonds erfolgten ohne professionelle Beratung,.

Forderungen wurden teilweise ohne genaue Uberpriifung der dem
Antrag zugrundeliegenden Kostenkalkulationen zuerkannt. Auch
kamen die Férderungsempfinger in manchen Fillen ihrer Ver-
pflichtung zur ordnungsgemiflen Endabrechnung bzw zur Ein-
haltung der Projektfristen und —ziele nicht nach.

Einnahmen aus der Vergabe von Wunschkennzeichen

Bereich 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Summe
in Mill S
Bund 16,7 53,9 25,1 18,8 14,9 13,9 13,4 156,7
Wien 8,6 20,3 M) 6,3 4,5 3,8 3,8 572
Niederdsterreich 4,3 14,4 6,6 5.2 43 4.0 3.7 425
Burgenland 0,8 2,9 1.2 1,1 0,8 0,8 0,8 8,4
Oberdsterreich 2,6 13,3 5,0 3,9 3,3 3,0 3,1 34,2
Salzburg 2,0 4,9 2,2 1,6 e 1,2 1,3 14,5
Steiermark 2.8 9,2 4.8 3,8 3,1 3,0 2,9 29,6
Kirnten 14 4.8 235 1,8 1,5 1,6 1,4 14,8
Tirol Z, 6,8 3,8 3,1 2,5 2,4 2.3 23,4
Vorarlberg 0,0 43 2,0 1,3 1,0 0,9 0,9 10,4
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Der RH iiberpriifte von Dezember 1995 bis Februar 1996 die Gebarung
des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds. Das Priifungsergebnis wur-
de im Juni 1996 dem damaligen BMW VK (ab Februar 1997: BMW V)
tibermictelt. Zu der im September 1996 eingelangten Stellungnahme gab
der RH im Oktober 1996 eine GegenduBerung ab.

Der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds wurde mit Bundesgesetz
vom 15. Juli 1988, BGBI Nr 375, im Zuge einer Novelle zum Kraftfahr-
gesetz 1967 als unselbstindiger Verwaltungsfonds eingerichret und dem
Bundesminister fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr uncerstellt. Sein
Zweck liegt in der Forderung von Malnahmen zur Hebung der Sicher-
heit des Strafenverkehrs in Osterreich.

Gemil der mit dem Strukturanpassungsgesetz, BGBI Nr 201/1996, vor-
genommenen Anderung des Bundesministeriengesetzes 1986 wurde der
Fonds dem Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst (seit
15. Februar 1997 aufgrund der Anderung des Bundesministeriengesetzes,
BGBI Nr 21/1997, dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
unterstellt.

Die Mittel des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds werden im we-
sentlichen aus Einnahmen aus der Zuweisung von Wunschkennzeichen
erzielt. Weitere Einnahmen erwachsen dem Fonds aus der Veranlagung
seiner Mittel.

Die Einnahmen aus den Wunschkennzeichen werden zwischen Bund und
Lindern im Verhiltnis von 40 : 60 aufgeteilt. Die den Lindern zuflieBen-
den Mirctel stellen Zweckzuschiisse dar, iiber deren widmungsgemiBe
Verwendung dem nunmehrigen BMWYV zu berichten ist.

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundesanteiles des Osterreichischen
Verkehrssicherheitsfonds entwickelten sich wie folgt:
Jahr Einnahmen Vermogen
einschlieBlich Ausgaben (zum Jahresende)
Veranlagungsertrige

Betrdge in S

1989 16 754 509 121 304 16 633 205
1990 55 569 482 645 673 71 557 014
1991 32 550 634 2 220 803 101 886 845
1992 26 366 642 3 765 773 124 487 714
1993 22 271 137 9 489 168 137 269 683
1994 28 704 546 15 561 033 150 413 196
1995 24 730 520 12 203 440 162 940 276
Summe 206 947 470 44 007 194
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Die jihrlichen Ausgaben des Osterreichischen Verkehrssicherheitsfonds
blieben jeweils deutlich unter den Jahreseinnahmen. Dadurch wuchs das
Fondsvermégen stetig an und betrug mit 31. Dezember 1995 nahezu das
Vierfache der seit Schaffung des Fonds geleisteten Gesamtausgaben.

Aus den Fondsmitteln wurden bisher 43 Projekte geférdert. Hievon
stammten 42 von Forderungswerbern. Lediglich die Forderung der Ba-
by-Sitz—Verleihaktion ging auf eine Initiative des BMWVK zuriick. Fiir
das Jahr 1996 plante das Ressort ein weiteres Projekt hinsichtlich Beein-
trichtigung der Fahrrauglichkeit durch illegale und legale Drogen.

3.2 Der RH vertrat in Anbetracht der fiir Zwecke der Verkehrssicherheit ver-
fligbaren Mittel die Auffassung, das BMW VK moge nicht vorwiegend
auf Antrige von Forderungswerbern warten, sondern auch selbst verstirkt
entsprechende MaBBnahmen initiieren.

3.3 Das BMWVK sagte dies zu.

Unfallforschung und 4.1 Das Verkehrsressort gab in den letzten finf Jahren fiir Unfallforschung
Sicherheitsarbeit und Sicherheitsarbeit im Stralenverkehr jahrlich rd 5 Mill S aus.

4.2 Da diese Malnahmen mit dem Widmungszweck des Osterreichischen
Verkehrssicherheitsfonds iibereinstimmeen, vertrat der RH die Auffas-
sung, zur Entlastung des Bundeshaushaltes derartige Vorhaben in Hin-
kunft aus den angesammelten Mitteln des Osterreichischen Verkehrssi-
cherheitsfonds zu bedecken.

4.3 Laut Stellungnabme des BMWVK werde kiinftig die Sicherbeitsarbeit hinsicht-
lich der Gefabrguttransporte auf samtliche Verkehrstriger erstreckt und der Um-
weltschutz stiarker zu berdicksichtigen sein, weswegen es entsprechende Budgetmittel
weiterbin fiir erforderlich erachte.

44 Der RH erwiderte, die derzeitige Budgetsituation des Bundes erfordere
es, mogliche Einsparungen bei den allgemeinen Haushalesmitteln zu nut-
zen und das Budget nur mit jenen Ausgaben zu belasten, die aullerhalb
der Zielsetzungen des Fonds liegen.
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5.1 Die Zinseneinnahmen aus der Veranlagung der Mittel des Osterreichi-
schen Verkehrssicherheitsfonds entwickelten sich wie folge:

Veranlagungsertrage

in Mill §
16

14

12

10

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Die Veranlagung der Geldmittel des Osterreichischen Verkehrssicher-
heitsfonds wurde von Bediensteten des BMW VK neben ihren eigentli-
chen Aufgaben mitbesorgt.

5.2 Der RH gelangte zur Auffassung, daB fiir eine ertragsmaximierende Ver-
anlagung die Unterstiitzung der Bundesfinanzierungsagentur oder einer
professionellen Anlageberatung nétig wire.

5.3 Das BMWVK sagte zu, kiinftige Veranlagungen der Bundesfinanzierungsagentur
2u dbertragen.

6.1 Der Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst bediente sich
vor der Entscheidung iiber die Zuerkennung der Mittel des Osterreichi-
schen Verkehrssicherheitsfonds der sachverstindigen Beratung eines Bei-
rates. Dem Beirat gehorten je ein Vertreter der gewerblichen Wirtschaft,
der unselbstindig Erwerbstitigen, des OAMTC, des ARBO und des Ku-
ratoriums fiir Verkehrssicherheit sowie ein Vertreter der Bundeslander an.
Den Vorsitz iibte ein Angehoriger des BMW VK aus.

6.2 Der RH sah die Funktionsfihigkeit des Beirates beeintrachtigt, weil im
Beirat vertretene Institutionen einen erheblichen Teil der zu begutachten-
den Projekte einbrachten bzw an deren Ausfithrung mitwirkeen.

6.3 Das BMWYVK bhat noch wabhrend der Gebarungsiiberpriifung die Anzabl der
Mitglieder des Beirates erhiht, um dessen Entscheidungsfindung auf eine breitere
Basis zu stellen.
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Abwicklung einzelner Forderungen

Senioren— 7.1 Der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds férderte mit einem Betrag

Fahrtechniktraining von insgesamt rd 962 000 S die Fahrtechnikkurse fiir 1 500 Senioren.
Hievon erhielt die OAMTC-Fahrtechnik— und Sicherheitstraining
GesmbH rd 858 000 S (1 311 Teilnehmer) und der ARBO rd 104 000 S
(189 Teilnehmer). Eine den Forderungsrichtlinien entsprechende Abrech-
nung des Projektes lag nicht vor.

7.2 Der RH mahnte die ausstindige Projektabrechnung ein. Sollte sich eine

iiberhShte Forderung ergeben, wiren allenfalls zu viel gewdhrte Forde-
rungsmittel zuriickzufordern.

7.3 Das BMWVK sagte dies zu.

Grundwehrdiener— 8.1 Der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds sagte Anfang des Jahres
Fahrsicherheits- 1996 eine Forderung von rd 3 Mill S fiir ein vom OAMTC veranstaltetes
training Fahrsicherheitstraining fiir Grundwehrdiener zu.

Einen wesentlichen Bestandteil bildeten die im Forderungsantrag ohne
nihere Begriindung geltend gemachten kalkulatorischen Gelindekosten
von rd 2 Mill S.

8.2 Der RH empfahi, fiir die von Forderungswerbern vorgelegten Kostenkalku-
lationen kiinftig Nachweise zu verlangen und insbesondere die Berechti-
gung von kalkulatorischen Kosten zu hinterfragen. Er legte iiberdies nahe,
die vom Forderungsempfinger fiir das Fahrtechniktraining der Pra-
senzdiener geltend gemachten Kosten im Zuge der Projektabrechnung
nachzupriifen.

83 Das BMWVK sagte dies zu.

Aggression auf 9.1 Der Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds forderte mit rd 1,2 Mill S

der Straf3e ein Forschungsprojekt des Ludwig Boltzmann-Institutes iiber ethologi-
sche Aspekte der Aggression auf der Stralle, dessen AbschluBberichr fiir
Sommer 1994 vorgesehen war. Die Ergebnisse des Projektes sollten auch
als Ausgangsbasis fiir eine vom Kuratorium fiir Verkehrssicherheit ge-
plante Untersuchung iiber ,, Aggression im StraBenverkehr” dienen.

Bis Mitte Februar 1996 lag der Abschlu3bericht des Ludwig Boltz-
mann-Institutes noch nicht vor. Demgemil konnte auch der Zeitplan fiir
das Folgeprojekt nicht eingehalten werden.

9.2 Der RH empfahl, im Rahmen eines Projektcontrollings die fiir die Durch-
fihrung der geférderten Projekte vereinbarten Fristen kiinftig genauer zu
tiberwachen und dadurch die Effizienz des Mitteleinsatzes zu steigern. Bei
einer Uberschreitung wire eine angemessene Nachfrist zu setzen und bei
schuldhaftem Verhalten des Forderungswerbers der gesamte Forderungs-
betrag zuriickzufordern.

9.3 Das BMWVK sagte dies zu.
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Nach zwei vorgidngigen Antrdgen in den Jahren 1991 und 1993 sprach
sich der Beirat im April 1994 schlieflich doch fiir die Férderung (rd
400 000 S) eines Projektes des Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit beziig-
lich einer im Zusammenwirken mit anderen europidischen Lindern ge-
planten Befragung von Verkehrsteilnehmern betreffend die Einstellung
zu Scraflenverkehrsrisken (Europabefragung) aus.

Encgegen einem Rundschreiben des BMF wurde weder bei der Zusage
noch bei der Abrechnung der Férderung fiir die Europabefragung die
weitere Verwendung der Untersuchungsergebnisse festgelege.

Um jeglichen Verdacht einer Bevorzugung zu entkriften, hielt der RH
eine formal einwandfreie und nachvollziehbare Abwicklung von Forde-
rungen in jenen Fillen fiir besonders wichtig, in denen Forderungswerber
gleichzeitig auch im Beirat vertreten sind.

Das BMWYVK teilte mit, es habe den Bericht iiber die Europabefragung fiir die
Offentlichkeitsarbeit des Ressorts herangezogen und iiberdies im Wege der Schriften-
reihe des Ressorts publiziert. Im jibrigen werde der Empfehlung des RH nachge-

kommen.

Aufgrund eines Antrages des BMI vom Juli 1991 sagte der Osterreichi-
sche Verkehrssicherheitsfonds eine Férderung in Hshe von rd 1,6 Mill S
fiir die im Wege des Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit vorgesehene
Spezialausbildung der in der schulischen Verkehrserziehung eingesetzten
Exekutivbeamten zu. Obwohl dieses Projekt bis Ende 1993 hitte abge-
schlossen sein sollen, war es bis Ende Jinner 1996 nicht ferciggestellt.
Bis dahin waren rd 540 000 S an Forderungsmitteln iiberwiesen.

Der RH verwies auf die Durchfiihrungsbestimmungen des BMF zu den
jahrlichen Bundesfinanzgesetzen, wonach die Zuerkennung von Forde-
rungen an Bundeseinrichtungen ausdriicklich fiir unzulassig erklart wird.

Aufgrund der Zeitiiberschreitung empfahl det RH eine Uberpriifung, ob
der mit der Forderungsgewihrung angestrebee Erfolg erreiche wurde.

Laut Stellungnabme des BMWVK sei das BMI 2war Antragsteller gewesen, die
Firderung wére aber einem privaten Verein zugute gekommen, der die geforderte
Leistung tatsichlich erbracht habe. Hinsichtlich der Uberpriifung werde der Emp-
Jeblung des RH nachgekommen.

Der RH erwiderte, Begiinstigter der Forderung ist das BMI, weil das
Ausbildungsniveau von Exekutivbeamrten erhohe werden sollte.

Da die vom Dezember 1993 stammende Abrechnung eines Forschungs-
projektes des Kuratoriums fiir Verkehrssicherheit beziiglich , Verkehrssi-
cherheitseinstellungen am Beginn der 90er Jahre” vom Forderungsantrag
wesentlich abwich und iiberdies nur teilweise belegt war, bezahlte der
Osterreichische Verkehrssicherheitsfonds von der Férderungszusage in
Hohe von rd 450 000 S vorerst nur rd 230 000 S aus.
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Der Anfang des Jahres 1994 vorgelegte Endbericht enthielt im Gegensatz
zum genehmigten Projekeziel keinen Vergleich mit einer Studie des Jah-
res 1980. Auch die angekiindigten Aussagen iiber die Auswirkungen der
seit der ersten Untersuchung getroffenen VerkehrssicherheitsmaBnahmen
fehleen.

12.2 Der RH empfahl, anldBlich der Ubergabe von Endberichten auch die Ein-
haltung der Projektziele zu iiberpriifen. Sollten entgegen den Forderungs-
richelinien nicht gemeldete Anderungen des Projektes vorliegen bzw Nach-
besserungen innerhalb bestimmter Fristen nicht moglich sein, wiren
allenfalls bereits ausbezahlte Forderungsbetrdge zuriickzufordern.

12.3  Das BMWYVK sagte dies zu.

Schluf3- 13 AbschlieBend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit im Stralenverkehr
wiren in hoherem Malle vom nunmehrigen BMWYV zu initiieren. Die
bisher aus allgemeinen Budgetmitteln finanzierten Ausgaben fiir die
Sicherheitsarbeit im Stralenverkehr und fiir die Unfallforschung wi-
ren, soweit sie mit den Zielsetzungen des Osterreichischen Verkehrs-
sicherheitsfonds libereinstimmen, kiinftig aus dessen Mitteln zu be-
streiten.

(2) Die Kostenberechnungen zu den Forderungsansuchen wiren
genauer zu priifen. Insbesondere sollten kalkulatorische Kosten an
einen entsprechenden Nachweis gebunden werden.

(3) Durch ein Projektcontrolling hinsichtlich der Zeitpline und
Ziele wire die Effizienz des Mitteleinsatzes zu steigern. Dadurch
konnten bei Nichteinhaltung der Vorgaben rechtzeitig gegensteu-
ernde MaBnahmen ergriffen werden.
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Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge !

Der hohe Anteil nicht verkehrs— und betriebssicherer ,,Altfahrzeu-
ge“ erfordert die Intensivierung der Priiftdtigkeit fiir diesen Be-
reich.

Die hohe Beanstandungsquote macht einen umfassenden Einsatz
der mobilen Priifeinrichtungen fiir Fahrzeug— und Ladungsiiber-
priifungen in allen Bundeslindern notwendig.

Der Entfall der Zollabfertigung an den EU-Binnengrenzen flihrte
zu einem Kontrolldefizit bei der Gefahrgutpriifung.

Konformititspriifungen sollten die Ubereinstimmung der produ-
zierten Fahrzeuge mit dem behordlich genehmigten Typ sicherstel-
len.

Eine wirksamere Aufgabenerfiillung versprach sich der RH von ei-
ner Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen dem Bundesmini-
sterium und der Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge mit den Lan-
deshauptleuten als Triger der mittelbaren Bundesverwaltung sowie
dem BMI (Bundesgendarmerie, Bundespolizei) und dem BMF (Zoll-
wache).

Die Beitrige fiir wiederkehrende Uberpriifungen eines Fahrzeuges
waren nicht kostendeckend.
Bundespriifanstalt fiir

Kraftfahrzeuge

Kennzahlen 1995

Ausgaben in Mill §
Personal 15,94
Anlagen 3.96
Aufwendungen 5,30

Einnahmen 1,73

Anzah]

Personal 43

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte mit Unterbrechungen von Dezember 1995 bis

—gegenstand Mai 1996 die Gebarung der Bundespriifanstalr fiir Kraftfahrzeuge. Das
Priffungsergebnis wurde im Juli 1996 dem damaligen BMWVK iiber-
mittelt. Zu der im November 1996 eingelangten Stellungnahme war kei-
ne GegeniuBerung des RH erforderlich, weil das BMWVK (ab Fe-
bruar 1997: BMWV) seinen Empfehlungen entsprochen hat.
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Die Bundespriifanstale fiir Kraftfahrzeuge untersteht als Anstalt ohne
Rechtspersonlichkeit dem nunmehrigen BMWV.

Die Bundespriifanstalt fiir Krafefahrzeuge ist zur Bearbeitung, Losung
und Begutachtung kraftfahrtechnischer und verkehrstechnischer Fragen,
zur Priiffung und Begutachtung von Kraftfahrzeugen, Anhiingern und von
Teilen und Ausriistungsgegenstinden sowie der Ladung solcher Fahrzeu-
ge berechrigt. Sie dient dem Bund als kraftfahrtechnische Priifanstalt und
erstattet GGutachten.

Titigkeitsschwerpunkte sind:
(1) Mobile Fahrzeug— und Ladungspriifung an Ort und Stelle,

(2) Stichprobenkontrolle dlterer Fahrzeuge und Fahrzeugpriifungen nach
Anzeigen,

(3) periodische Fahrzeugpritfung und Fahrzeugpriiffungen bei freiwilliger
Vorfiithrung,

(4) Messungen an Fahrzeugen (beispiclsweise Abgasemissionen) und Er-
stellung von Gutachten,

(5) Priifung von Unfallursachen und

(6) Mitarbeir in nationalen und internationalen Gremien.

Die Behorde kann Kraftfahrzeuge mit einem Gesamrtgewicht bis 3,5 t,
deren erstmalige Zulassung linger als zwdlf Jahre zuriickliege, hinsiche-
lich ihrer Verkehrs— und Betriebssicherheit iiberpriifen.

Von den 5 303 (1994) bzw 3 316 (1995) zur Uberpriifung geladenen Zu-
lassungsbesitzern haben 1 536 (29 %) bzw 1 247 (38 %) ihr Fahrzeug
noch vor der Uberpriifung durch die Bundesanstalt vom Straflenverkehr
abgemeldet. Von den iiberpriiften Fahrzeugen waren 60 % (1994) bzw
55 % (1995) nicht verkehrs— und betriebssicher, obwohl sie von hiezu er-
michcigten Stellen (Vereine, Gewerbetreibende) mit einer Begutach-
tungsplakette versehen waren.

Der RH empfahl im Interesse der Verkehrssicherheit, die vom Landes-
hauptmann zur Abgabe von Gurachten ermichtigten Vereine und Gewer-
betreibenden auf die Uberpriifungsergebnisse hinzuweisen bzw bei der
wiederholten Abgabe bedenklicher Gutachten zu iiberpriifen, ob die Vor-
aussetzungen fiir die Erceilung der Ermichtigung noch gegeben sind.

Das BMWVK kam der Empfeblung nach.

10*
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Mobile Priifung
beziiglich Gefahrgut

4.1

4.2

43

5.2

5.3

Die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge iiberpriifte 1995 im Rahmen
der Mobilen Priifung an 288 Priiftagen in den Bundeslindern insgesamt
15 009 Kraftfahrzeuge an Ort und Stelle. Vom Bundesland Wien wurde
die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge bislang niche fiir die Mobile
Priifung herangezogen, weil es diese Uberpriifungen (1995: 297) selbst
vornahm.

Von den von der Bundesanstalt tiberpriiften Fahrzeugen waren

2342 (16 %) nicht verkehrs— und betriebssicher
(Gefahr im Verzug),

7294 (49 %) niche verkehrs— und betriebssicher
(ohne Gefahr im Verzug),

4848 (32 %) vorschriftswidrig ausgestattet,

525 (3 %) ohne Mingel.

Da generell nur verdichtig aussehende Kraftfahrzeuge gepriift wurden,
lassen sich keine reprisentativen Aussagen zum Anteil von Mingelfahr-
zeugen treffen.

Da das zu erwartende hohere Verkehrsaufkommen im Interesse der Ver-
kehrssicherheit eine Intensivierung der Fahrzeugkontrollen erfordert,
empfahl der RH dem BMWVK, an den Landeshauptmann von Wien
zwecks Einbeziehung der Bundespriifanstale fiir Kraftfahrzeuge auch fiir
den Raum Wien heranzucreren.

Das BMWVK sagte dies zu.

Die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge iiberpriifc Kraftfahrzeuge (samt
Anhinger) mit Gefahrgut hinsichtlich Verkehrs— und Betriebssicherheit,
Abgasemissionen und Ladung.

Das mobile Labor im Gefahrgutpriifzug erméglicht im Gegensatz zu
~normalen Kontrollen” durch Exekutivbeamte und Sachverstdndige die
sofortige Untersuchung entnommener Proben an Ort und Stelle. Die Ent-
scheidung, ob Maf3nahmen im Sinne der Verkehrssicherheit und des Um-
weltschutzes zu ergreifen sind (Verbot der Weiterfahrt, Entsorgungsmal3-
nahmen), kann unmittelbar aufgrund der Kontrolle erfolgen.

Im Jahre 1995 wiesen bei 917 umfassenden Gefahrgutkontrollen
447 Transporte Mingel auf; 23 Gefahrguttransporte waren niche als solche
deklariert. Die Bundeslinder Wien und Oberosterreich haben die Bundes-
pritfanstalt fir Kraftfahrzeuge nicht zur Gefahrgutckontrolle aufgeforderr.

Da aufgrund der zunehmenden Verkehrsdichte und der Zunahme der be-
forderten Glitermenge eine Intensivierung der Gefahrgutkontrolle not-
wendig ist, empfahl der RH, die Anforderung des Gefahrgurpriifzuges

auch in den Bundeslindern Wien und Oberosterreich sicherzustellen.

Das BMWVK sagte dies zu.
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Fir die Ladungspriifung entwickelte die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahr-
zeuge — noch vor dem Beicritt Osterreichs zur EU — in Tirol in Zusam-
menarbeit mit der Zollwache ein Kontrollsystem fiir Transporte mit Ge-
fahrgutladungen.

Es umfafte als Schwerpunkte die praxisorientierte Schulung der Zollwa-
chebediensteten, die gezielte Auswahl der Kontrollobjekte bei der Zollab-
fertigung, die Erfassung des Ladegutes sowie die Identifizierung durch
die Bundespriifansralt fiir Kraftfahrzeuge mictels Telefon— bzw Faxaus-
kunft.

Entdeckte undeklarierte Gefahrguttransporte in Tirol

1993 1994 1995
von der Bundespriifanstalt 21 19 5
von der Zollwache *) 111 32

*) nicht mehr festseellbar

Der Entfall der Zollabfertigung an der EU-Binnengrenze mit 1. Jan-
ner 1995 machte dieses Kontrollsystem groftenceils wirkungslos. In die-
sem Sinne stellt auch der Bericht des Untersuchungsausschusses der EU
.Der StraBengiiterverkehr im Europidischen Binnenmarkt” vom Juli 1994
zusammenfassend fest, daf} in einigen Mitgliedstaaten die Anzahl der mit
einer gefilschren oder ohne Genehmigung durchgefihrten Transporte
sehr hoch ist.

Der RH verwies auf das unbedingte Erfordernis, zusitzlich zu den Kon-
trollen an der EU-Auflengrenze weiterhin Kontrollen von Gefahrgut-
transporten im gesamten Bundesgebiet durchzufthren.

Er empfahl, in Zusammenarbeit mit den Lindern, der Bundesgendarme-
rie, der Bundespolizei und der Zollwache fiir eine wirksame Gefahrgut-

kontrolle Sorge zu tragen.

Das BMWVK sagte dies zu.

Das nunmehrige BMWYV ist berechtigt, stichprobenartig

(1) Fahrzeuge (Produktion, Bauteile, technische Einheiten), denen in
Osterreich eine EG—Betriebserlaubnis erteilt wurde, auf ihre Uberein-
stimmung mit den Betriebserlaubnisrichtlinien der EG sowie

(2) Fahrzeuge mit einer EG—Betriebserlaubnis aus anderen Staaten auf ih-
re Ubereinstimmung mit den im Beschreibungsbogen des Fahrzeuges
enthaltenen Daten

zu {iberpriifen.

Weiters hat es ein zentrales Genehmigungsregister einzurichten.
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Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren bei der Bundesanstalt neun
Priiffungen von Motorfahrridern anhingig, deren Abgaswerte nicht ent-
sprachen.

7.2 Der RH verwies auf die Notwendigkeit, im Interesse einer wirksamen
Gesetzesvollziehung eine Datenbank mit Ausziigen aus EG—Betriebser-
laubnis, Beschreibungsbégen und Stichprobeniiberpriifungen aufzubauen.

Der RH empfahl, im Interesse der Verkehrssicherheit und des Umwelt-
schutzes die rechtlichen und faktischen Voraussetzungen fiir Stichpro-
beniiberpriifungen durch die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge und
die Priifstellen der Linder zu schaffen.

7.3 Das BMWYVK sagte umfassende Mafinabmen im Sinne der Empfehlungen des RH

ZH.

Personal

Einsatz und Schulung 8.1 Gefahrgutkontrollen durch die Bundespriifanstalt fiir Kraftfahrzeuge
von Exekutivbeamten zeigten folgende Ergebnisse:

1991 1992 1993 1994 1995
Ladungskontrollen (Fahrzeuge) 580 611 832 1017 917
Undeklarierte Ladung 29 41 36 35 23

Anzahl der Mingel 618 742 882 1036 909

Im Jahr 1995 waren insgesamt 59 % der Gefahrguttransporte mit Min-
geln behaftet. 41 % der Lenker fithrten kein ordnungsgemifes Begleitpa-
pier mit.

8.2 Der RH zeigte die Norwendigkeit eines hohen und zeitnahen Informati-
onsstandes der Kontrollorgane fiir wirksame Gefahrgutkontrollen auf. Die
Beanstandungsquote bei den Kontrollen der Bundespriifanstalt fiir Kraft-
fahrzeuge legte den Schluf} nahe, dafl im Zustdndigkeitsbereich der fiir
die Gesetzesvollziehung zustindigen Behdrden und Exekutivwachkorper
(Bundesgendarmerie und Bundespolizei) ein zusitzlicher praxisbezogener
Ausbildungsbedarf gegeben erscheint.

Der RH empfahl dem nunmehrigen BMWV, gemeinsam mit dem BMI
eine Schulung fiir alle mit der Uberpriifung von Gefahrguttransporten
befafiten Bediensteten anzubieten.

8.3  Laut Mitteilung des BMW'YV sei ein verstirkter Einsatz der Bundespriifanstalt im

Schulungsbereich aufgrund der zuséitzlichen Kostenbelastung mit den Landern ab-

Zustimmen.
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Fiit jede im Zuge der wiederkehrenden Uberpriifung vorgenommene Prii-
fung eines Fahrzeuges ist ein gesetzlich festgelegrer Kostenbeitrag zu lei-
sten, der je nach Fahrzeugkategorie seit 1982 zwischen 10 S und 250 S
betrige. Bei Lastkraftwagen, Omnibussen und Anhingern erhdhre sich un-
ter bestimmrten Voraussetzungen der Betrag um 50 S.

Laut einer Erthebung der Bundespriifanstalr fir Krafefahrzeuge (Stand
November 1994) betrugen die Preise bei privaten Anbietern zwischen
710 S und 1 495 S (Lastkraftwagen) bzw 710 S und 1 340 S (Omnibus-
se), wihrend der Kostendeckungsgrad der Bundespriifanstalt rd 27 % be-
trug.

Der RH empfahl die kostendeckende Gestaltung der Vergiitungen.

Das nunmebrige BMWYV will dem Gesetzgeber eine Verordnungsermdchtigung
vorschlagen, um die Kostenbeitrage entsprechend flexibel anheben zu kinnen.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen
veranlaBt:

(1) Die Uberprisfung einer angemessenen Anzahl von , Altfahrzeu-
gen” wire sicherzustellen.

(2) Umfassende Fahrzeugpriifungen an Ort und Stelle bzw Gefahr-
gutpriifungen mit dem mobilen Labor der Bundespriifanstalt fiir
Kraftfahrzeuge wiren durch Intensivierung der Zusammenarbeit
mit den Landeshauptleuten, insbesondere in den Bereichen Perso-
naleinsatz, Schulung und Einsatz von Priifeinrichtungen, in die
Wege zu leiten.

(3) Das nunmehrige BMWYV sollte die rechtlichen und sachlichen

Voraussetzungen fiir die Durchfithrung von EG-Konformititsprii-
fungen schaffen.

Wien, im Mirz 1997

Der Prasident:

Dr Franz Fiedler
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Entscheidungstriger

ANHANG

Entscheidungstrager
[(Vorstandsmitglieder sowie
Aufsichtsratsvorsitzender und

dessen Stellvertreter]l

der iuberpriiften Unternehmungen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaud:
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Aufsichtsrat
Vorsitzender AbgzNR aD Franz MRKVICKA
(bis 30. April 1993)
Grenerald) tor tih Walrce LOT T
(seit 3. Mai 1993 interimistisch, seit 14. Dezember 1994 definitiv)
Stellvertreter des Generaldirektor iR Walter FLOTTL
Vorsitzenden (bis 13. Dezember 1994)
M Herberr TUMPI
(seit 14. Dezember 1994)
Geschiftsfuhrung
Geschiftsfiihrer LR

(seit 1. Janner 1988)

1 \ { ] r F
er MORITZ

(seit 1. September 1984)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Generaldirekror Kommerzialrac | ]:!"i Ing Dr R hard SCHENZ.
(seit 23. Februar 1993)

Stellvertreter des Dipl-Ing Dr Erich RIBITSCH

Vorsitzenden (seit 23. Februar 1993)

Vorstand

Vorsitzender Generaldirekror Dr Engelbert SCHRAGI

(seit 1. Janner 1993 interimistisch; seit 23. April 1993 bestellt)
Stellvertreter des Dipl-lng Alois SCHEDI
Vorsitzenden (seit seit 1. Janner 1993 interimistisch; seit 23. April 1993 bestellt)

* Mit BGBI Nr 826/1992 durch Fusion der Tauernautobahn AG, der Wiener Bundes-
strallen AG, der Pyhrn Autobahn AG und der Autobahnen— und SchnellstraBen AG ab
1. Janner 1993 gegriindet; handelsrechtlich mit Eintragung im Firmenbuch am 23. April
1993 errichtet.

Nordumfahrung Klagenfurt
Umfahrung Zell am See
Nordumfahrung Lofer

Zustindigkeiten

Osterreichische Autobahnen— und Schnellstraen AG
Projektleitung mit eigenem Personal
Die Tauernautobahn AG beauftragte zusitzlich eine Ingenieurgemeinschaft zu ihrer Unterstiitzung mit der
Projektsteuerung, der Termin— und der Kostenkontrolle fur alle drei Bereiche.

Amt der Kirntner Landesregierung
Planungsarbeiten fiir die Nordumfahrung Klagenfurt aufgrund einer Vereinbarung mit der Tauernauto-
bahn AG (durchgefiithrt von Ziviltechnikern).
Abweichend von der Karawankenautobahn keine 6rtliche Bauaufsicht, nur einzelne Bedienstete karenziert.

Amt der Salzburger Landesregierung
Planungsarbeiten fiir die Nordumfahrung Lofer und die Umfahrung Zell am See aufgrund von Uberein-
kommen mit der Tauernautobahn AG (durchgefiihrt von Ziviltechnikern).
Ausschreibungsunterlagen, Angebotsprisfung (durchgefiihrt von Ziviltechnikern).
Ortliche Bauaufsicht aufgrund von Ubereinkommen mit der Tauernautobahn AG fiir die Nordumfahrung
Lofer und die Umfahrung Zell am See.

Ziviltechniker bzw Ingenieurgemeinschaften
Die 6rtliche Bauaufsicht fiir die Nordumfahrung Klagenfurt wurde einer Ingenieurgemeinschaft iiber-
tragen.
Mir der Begleitenden Kontrolle fiir alle drei Bereiche wurde ein Ziviltechniker betraut.
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Mirtglied des
Vorstandes

Entscheldungstriger

167

Sektionschet Dr Giinther STEINBACH
(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales)

(ab 1. Juli 1994)

Mage Georey ZINIE]
(Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte)

(ab 1. Juli 1994)
Dr Wolfgang TRITREMMEI

(Vereinigung Osterreichischer Industrieller)

@b 1. Juli 1994)

Dr Herberrt BUCHINGER
(ab 1. Juli 1994)

Mag Herbert BOHM
(ab 1. Juli 1994)

* Ab 1. Juli 1994 aufgrund des Arbeitsmarktservicegesetzes;

bis dahin: Dienststellen der Arbeitsmarktverwalrung.
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Entscheldungstriger

DiplVw Dr | TARIBACHER

(seit 1. Jdnner 1987)

Ehrensenator Horst MUNZNER
(von 1. Jinner 1987 bis 18. Jinner 1994)

DiplIng Horst POCHHACKER

(seit 31, Janner 1994)

Dr Oskar GRUNWALD
(Alleinvorstand von 1. Janner 1993 bis 31. Dezember 1993)

Dktm Karl HOLLWEGER
(seit 1. Janner 1994)

Dkfm Dr Erich BECKER

(seit 1. Janner 1994)
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