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247/A XX1.GP
ANTRAG
der Abgeordneten Mag. Terezija Stoisits, Freundinnen und Freunde

betreffend Novellierung des Volksgruppengesetzes

Der Nationalrat wolle beschlieffen:

Bundesgesetz mit dem das Bundesgesetz vom 7.7.1976 (BGBI 396/76 idF BGBI 24/1988)
iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich (Volksgruppengesetz) gedindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

das Bundesgesetz vom 7.7.1976 (BGBI 396/76) tiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in
Osterreich (Volksgruppengesetz) idF BGBI 24/1988 wird wie folgt abgeéndert:

1. § 2 wird wie folgt abgedndert und lautet:

"§ 2. (1) Durch Verordnungen der Bundesregierung sind im Einvernehmen mit dem
Rauptausschuss des Nationalrates nach Anhdrung der in Betracht kommenden
Landesregierung die Volksgruppen, fiir die ein Volksgruppenbeirat eingerichtet wird, sowie
die Zahl der ihm angehdrenden Mitglieder, festzulegen.

(2) Vor folgenden Behorden und Dienststellen im autochthonen Siedlungsgebiet der Kérntner
Slowenen ist die slowenische Sprache als zusdtzliche Amtssprache zur deutschen Sprache
zugelassen:

1. Die slowenische Sprache ist zusétzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache vor den
Gemeindebehdrden und Gemeindedienststellen jener Gemeinden zugelassen, die gemaf
§ 10 Abs 1 MiSchulG/Krnt unter den ortlichen Geltungsbereich des
Minderheitenschulgesetzes fiir Kérnten fallen.

2. Die slowenische Sprache ist zusétzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache vor den

Gendarmerieposten zugelassen, die in den Abs 2 Z 1 aufgezihlten Gemeinden gelegen
sind.
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3. Die slowenische Sprache wird zusitzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache fiir
Personen, die in einer der im § 2 Abs 2 Z 1 genannten Gemeinden wohnhaft sind,
zugelasssen vor

a) den Bezirksgerichten Bleiburg, Eisenkappl, Ferlach, Klagenfurt, Villach und
Volkermarkt sowie

b) den Bezirkshauptmannschaften Villach Land, Klagenfurt Land - mit Ausnahme
der Expositur Feldkirchen -, Volkermarkt und Hermagor sowie dem Magistrat
Villach.

4. Vor Behorden und Dienststellen des Bundes und des Landes mit Sitz im Land Kéarnten
anderer als der in Z 3 genannten Art, deren Sprengel (Amtsbereich) ganz oder teilweise
mit dem Sprengel einer in Z 3 genannten Behorde zusammenfillt, ist die slowenische
Sprache zusatzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen, wenn

a) im Fall der sachlichen Zustindigkeit einer in Z 3 genannten Behdrde in der
betreffenden Sache die slowenische Sprache zusétzlich zur deutschen Sprache als
Amtssprache zugelassen wire oder

b) die Behorde als Rechtsmittelinstanz in einem Verfahren zustindig ist, das in erster
Instanz vor einer Behorde gefiihrt wurde, vor der die slowenische Sprache
zusitzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen ist.

5. Vor dem Militirkommando in Klagenfurt ist die slowenische Sprache zusétzlich zur
deutschen Sprache als Amtssprache gemil} Z 4 zugelassen.

6. Die slowenische Sprache ist zusdtzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache weiters
in den behordlichen Angelegenheiten des Post - und Fernmeldewesens sowie des
Eisenbahnwesens zugelassen.

(3) Vor folgenden Behorden und Dienststellen im autochthonen Siedlungsgebiet der
burgenlandischen Kroaten ist die kroatische Sprache als zusitzliche Amtssprache zur
deutschen Sprache zugelassen:

1. Die kroatische Sprache ist zusétzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache vor den
Gemeindebehorden und Gemeindedienststellen jener Gemeinden zugelassen, in denen
gemil § 1 der Topographieverordnung - Burgenland (BGBI ........ ) topographische
Bezeichnungen und Aufschriften nicht nur in deutscher sondern auch in kroatischer
Sprache anzubringen sind.

2. Die kroatische Sprache ist zusétzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache vor den
Gendarmerieposten zugelassen, die in den Abs 3 Z 1 aufgezédhlten Gemeinden gelegen
sind.

3. Die kroatische Sprache wird zusétzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache fiir

Personen, die in einer der im § 2 Abs 3 Z 1 genannten Gemeinden wohnhaft sind,
zugelassen vor
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a) den Bezirksgerichten Eisenstadt, Giissing, Mattersburg, Neusiedl am See,
Oberpullendorf und Oberwart sowie

b) den Bezirkshauptmannschaften Eisenstadt - Umgebung, Giissing, Mattersburg,
Neusiedl am See, Oberpullendorf und Oberwart.

4. Vor Behorden und Dienststellen des Bundes und des Landes mit Sitz im Land
Burgenland anderer als der in Z 3 genannten Art, deren Sprengel (Amtsbereich) ganz
oder teilweise mit dem Sprengel einer in Z 3 genannten Behdrde zusammentfillt, ist die
kroatische Sprache zusitzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen, wenn

a) im Fall der sachlichen Zusténdigkeit einer in Z 3 genannten Behdrde in der
betreffenden Sache die kroatische Sprache zusitzlich zur deutschen Sprache als
Amtssprache zugelassen wire oder

b) die Behdorde als Rechtsmittelinstanz in einem Verfahren zustindig ist, das in erster
Instanz vor einer Behorde gefiihrt wurde, vor der die kroatische Sprache zusitzlich
zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen ist.

5. Vor dem Militirkommando Burgenland und, wenn sich dieses der Stellungskommission
Wien oder der Stellungskommission Steiermark bedient, auch vor diesen ist die
kroatische Sprache zusitzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache gemil3 Z 4
zugelassen.

6. Die kroatische Sprache ist zusdtzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache weiters in
den behordlichen Angelegenheiten des Post - und Fernmeldewesens sowie des
Eisenbahnwesens zugelassen.

(4) In den Gemeinden, die gemil3 § 10 Abs 1 MiSchulG/Krnt unter den 6rtlichen
Geltungsbereich des Minderheitenschulgesetzes fallen, sind Bezeichnungen und Aufschriften
topographischer Natur, die von Gebietskdrperschaften oder von sonstigen Korperschaften und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts angebracht werden, sowohl in deutscher als auch in
slowenischer Sprache anzubringen.

2. An § 24 Abs 5 wird folgender Abs 6 angefiigt:

,»(0) Dieses Bundesgesetz tritt mit 1.1.2001 in Kraft.

Begriindung:

Der Verfassungsgericbtshof hat aus Anlass eines bei ihm anhingigen Beschwerdeverfahrens,
dem ein Bescheid der Gemeinde Eberndorf im Bezirk Volkermarkt/Kérnten zugrunde liegt,
beschlossen, eine Bestimmung jener Verordnung der Bundesregierung auf ihre
GesetzmaBigkeit zu priifen, die die Gerichte, Verwaltungsbehdrden und sonstigen
Dienststellen festlegt, vor denen die slowenische Sprache zusitzlich zur deutschen Sprache als
Amtssprache zugelassen wird. Der Verfassungsgerichtshof vertritt laut diesem Beschluss die
Auffassung, dass unter einem Verwaltungsbezirk mit gemischter Bevolkerung auch eine
Gemeinde zu verstehen ist, die - sowie zB Eberndorf - bei der Volkszéhlung 1991 einen
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Anteil von 10,4 % slowenischsprechender 6sterreichischer Wohnbevdlkerung aufwies.
Ausgehend davon hegte der Verfassungsgerichtshof das Bedenken, dass die in Priifung
gezogene Verordnungsbestimmung dem § 2 Volksgruppengesetz widerspricht und somit
gesetzwidrig sein diirfte.

Der Verfassungsgerichtshof hat bereits in mehreren Erkenntnissen ausgesprochen, dass es sich
bei Art 7 um eine Sondervorschrift zugunsten und zum Schutz sprachlicher Minderheiten
handelt, die sich nicht in einem bloBen Auftrag an Staatsorgane erschopft. Um dem
Minderheitenschutz gerecht zu werden, ist in vielen Fallen eine bevorzugte Behandlung
notwendig. In seinem Erkenntnis vom 15.12.1989, G 233, 234/1989 stellt der
Verfassungsgerichtshof fest, dass im autochthonen Siedlungsgebiet der slowenischen
Minderheit im Bundesland Kérntnen - das er mit Art 7 Z 3 des Staatsvertrages von Wien
umschreibt - in jeder Gemeinde unabhéngig von der Anzahl der Anmeldung zum
zweisprachigen Unterricht ein rechtlicher Anspruch darauf besteht. Es gilt hier das
Territorialitatsprinzip. Dies bedeutet, dass innerhalb eines bestimmten Siedlungsgebietes,
namlich dem autochthonen Siedlungsgebiet der Kérntner Slowenen oder burgenlédndische
Kroaten, jede slowenisch - oder kroatischsprachige Person nicht nur Anspruch auf
zweisprachigen Unterricht, sondern auch auf Verwendung der Muttersprache
(slowenisch/kroatisch) zusdtzlich zum Deutschen als Amtssprache vor den Behorden hat.
Unter dem autochthonem Siedlungsgebiet wird in der Lehre das Gebiet verstanden, in dem
seit zwei bis drei Generationen die slowenisch - bzw kroatischsprachige Bevolkerung
wohnhaft ist.

Ausgehend von diesen Grundsétzen kann gesagt werden, dass das autochthone
Siedlungsgebiet der Kérntner Slowenen bzw burgenléandischen Kroaten zumindest den im

§ 10 Abs 1 des Minderheitenschulgesetzes fiir Kdrnten bzw in der zuletzt beschlossenen
Tpographieverordnung - Burgenland definierten 6rtlichen Geltungsbereich umfasst. Der
ortliche Geltungsbereich, wie er in § 10 Abs 1 Minderheitenschulgesetz fiir Kdrnten bzw in
der Tpographieverordnung - Burgenland festgelegt ist, umfasst jene Gemeinden, in denen seit
Generationen in der Offentlichkeit auch in slowenischer bzw kroatischer Sprache
kommuniziert wird. Dieses Gebiet umfasst somit Gemeinden, in denen seit jeher ein
wesentlicher Teil der Bevokerung slowenisch - bzw kroatischsprachig war - ansonsten wiirde
es dort in Kérnten keinen zweisprachigen Unterricht und in Burgenland keine
kroatischsprachigen Aufschriften und Bezeichnungen gegeben. Wenn es in der Zwischenzeit
auch aufgrund einer restriktiven Volksgruppenpolitik zu einem Riickgang des Anteiles der
slowenisch - bzw kroatischsprachigen Bevokerung in einzelnen Gemeinden gekommen ist, so
kann dies heute nicht zum Nachteil fiir die slowenische bzw kroatische Volksgruppe gewertet
werden. Vielmehr dient das Territorialitdtsprinzip dazu, einen grundsétzlichen
Volksgruppenschutz festzuschreiben und zu verhindern, dass der Schutz der slowenisch - bzw
kroatischsprachigen Bevolkerung langfristig auf einige wenige Sprachinseln eingeschrénkt
wird.

Das Territorialititsprinzip bedeutet logischerweise, dass innerhalb des autochthonen
Siedlungsgebietes nicht nur ein Anspruch auf zweisprachigen Unterricht, sondern auch der
Anspruch auf Verwendung der slowenischen bzw kroatischen Sprache als Amtssprache
zusétzlich zur deutschen Sprache vor den 6ffentlichen Behdrden und Dienststellen besteht. Es
ist nicht nachvollziehbar und unsinnig, dass die Kinder zwar Anspruch auf zweisprachigen
Unterricht haben, wenn sie erwachsen sind aber vor den Behorden nicht berechtigt sind, in der
gleichen Gemeinde vor den &ffentlichen Dienststellen und Amtern ihre Muttersprache zu
verwenden. Dasselbe gilt fiir die topographischen Aufschriften. Die derzeitige Praxis, wonach
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eine Person in bestimmten Gemeinden zwar auf der Gemeindebehorde slowenisch bzw
kroatisch als Amtssprache verwenden kann, im Falle von Gerichtsstreitigkeiten aber nicht
berechtigt ist, die slowenische bzw kroatische Amtssprache vor dem Bezirksgericht zu
verwenden, andererseits aber diese Person berechtigt ist, vor der Bezirkshauptmannschaft und
der Landesregierung in slowenischer bzw kroatischer Sprache zu verkehren, ist
verfassungsrechtlich bedenklich und soll damit bereinigt werden.

Der vom Verfassungsgerichtshof gefasste Priifungsbeschluss soll daher zum Anlass
genommen werden, eine grundsitzliche Bereinigung dieser auch verfassungsrechtlich
problematischen Bestimmungen herbeizufiihren. Zu diesem Zweck soll das autochthone
Siedlungsgebiet in Kdrnten mit den Gemeinden, in denen seit jeher zweisprachiger Unterricht
erteilt wurde (Ortlicher Geltungsbereich des Minderheitenschulgesetzes, § 10 Abs 1) und in
Burgenland in denen laut zuletzt beschlossener Topographieverordnung Bezeichnungen und
Aufschriften auch in kroatischer Sprache anzubringen sind, ortlich umschrieben und festgelegt
werden. Konsequenterweise (Territorialitdtsprinzip) muss innerhalb des autochthonen
Siedlungsgebietes nicht nur ein Anspruch auf zweisprachigen Unterricht bestehen, sondern
auch ein Anspruch auf Verwendung der slowenischen bzw kroatischen Amtssprache
zusétzlich zur deutschen Sprache sowie dieses Gebiet als ortlicher Geltungsbereich fiir
zweisprachige topographische Bezeichnungen und Aufschriften festgelegt werden, wie es
zuletzt fiir Burgenland passiert ist.

Eine derartige Bereinigung der gesetzlichen Bestimmungen wire auch zweckmafig, um

weiteren Beschwerden vorzubeugen.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Menschenrechtsausschufs vorgeschlagen
sowie die Durchfiihrung einer ersten Lesung innerhalb von drei Monaten verlangt.
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