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Regierungsvorlage

ABKOMMEN

zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Republik Ungarn
iiber die Rechtsstellung von Unternehmen, die im Zusammenhang mit der
Grenzabfertigung Dienstleistungen erbringen

Die Regierung der Republik Osterreich und die Regierung der Republik Ungarn (im Folgenden:
Vertragsparteien) sind, unter Beriicksichtigung des am 15. Mai 1992 in Budapest zwischen der Republik
Osterreich und der Republik Ungarn unterzeichneten Abkommens iiber die Grenzabfertigung im StraBen-
und Schiffsverkehr,

wie folgt iibereingekommen:
Artikel 1

Die Spediteure, Zollagenturen und jene Personen des Nachbarstaates, die mit der Grenzabfertigung
zusammenhdngende von den zustdndigen Behorden genehmigte Dienstleistungen erbringen (im Folgen-
den: Unternehmer) und ihre Angestellten diirfen fiir Zwecke der Grenzabfertigung des Nachbarstaates bei
den im Gebietsstaat errichteten Grenzabfertigungsstellen der anderen Vertragspartei alle mit der
Grenzabfertigung zusammenhidngenden Dienstleistungen ausiiben, zu denen sie auch bei den Grenz-
iibergdngen des Nachbarstaates berechtigt sind. Die Unternehmer unterliegen hinsichtlich dieser Tétig-
keiten sowie der Errichtung der hiefiir erforderlichen Biiros den Vorschriften des Nachbarstaates.

Artikel 2

Die Angestellten der Unternehmer sind vom Erfordernis einer Arbeitserlaubnis des Gebietsstaates
fiir Zwecke der Grenzabfertigung des Nachbarstaates befreit, sofern sie diese Tatigkeiten nach dem Recht
des Nachbarstaates ausiiben. Die Tatigkeit von Angestellten der Unternehmer ist von diesen der nach den
jeweiligen Rechtsvorschriften des Gebietsstaates zustdndigen Stelle gebiihrenfrei anzuzeigen. Die
Arbeitsaufnahme darf erst nach Ausstellung einer entsprechenden gebiihrenfreien Bestitigung dieser
Stelle erfolgen.

Artikel 3

Die Unternehmer und deren Angestellte sind flir die im Zuge ihrer Dienstleistungen notwendigen
Grenziibertritte und dem jeweils anschlieBenden Aufenthalt bei der Grenzabfertigungsstelle von der
Sichtvermerkspflicht befreit. Dies bezieht sich nicht auf Staatsangehdrige von solchen Lindern, die nach
den Vorschriften des Gebietsstaates eines Visums bediirfen. Die Unternehmer und deren Angestellte
haben einen giiltigen Reisepass mit sich zu fithren und einen Anstecker mit Lichtbild, Firmennamen und
Firmenstempel sichtbar zu tragen. Aus Anlass des tdglichen Grenziibertrittes dieser Personen werden
keine amtlichen Vermerke in den Reisedokumenten angebracht.

Artikel 4

Im Interesse der nationalen Sicherheit oder wegen anderer wichtiger 6ffentlicher Interessen koénnen
die Behorden des Gebietsstaates einzelne Personen vom Aufenthalt bei der Grenzabfertigungsstelle
ausschlieen.
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Artikel 5

Der Gebietsstaat wird den Unternehmern des Nachbarstaates bei den im Gebietsstaat errichteten
Grenzabfertigungsstellen der anderen Vertragspartei den Betrieb von Fernmeldeanlagen und Daten-
verarbeitungsanlagen ermoglichen, wobei die erforderlichen Anbindungen an die Netze des Nachbar-
staates hergestellt werden konnen. Den Betreibergesellschaften des Nachbarstaates ist fiir die Errichtung
von Fernmeldeanlagen und Datenverarbeitungsanlagen der Zutritt auf das Gebiet des Gebietsstaates zu
ermdglichen. Dies gilt auch fiir die zukiinftige Instandhaltung der Leitungen. Zu diesem Zweck diirfen
die fiir die Durchfiihrung der Arbeiten erforderlichen Fahrzeuge und Werkzeuge mitgefiihrt werden. Die
Beschiftigten der Betreibergesellschaften haben sich vor Aufnahme ihrer Titigkeit bei den jeweils
zustandigen Grenzabfertigungsbehorden des Gebietsstaates zu melden.

Artikel 6

Meinungsverschiedenheiten iiber die Anwendung dieses Abkommens werden von den zustdndigen
Behorden der Vertragsparteien beigelegt. Die Beilegung von Streitigkeiten kann auch auf
diplomatischem Wege erfolgen.

Artikel 7

(1) Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Es tritt am ersten Tag des dritten
Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die Vertragsparteien einander schriftlich auf
diplomatischem Wege mitteilen, dass die entsprechenden innerstaatlichen Voraussetzungen fiir das
Inkrafttreten gegeben sind.

(2) Dieses Abkommen kann jederzeit schriftlich auf diplomatischem Wege gekiindigt werden. Es
tritt mit Ablauf von drei Monaten nach Einlangen der Kiindigung bei der anderen Vertragspartei aufler
Kraft.

GESCHEHEN zu Budapest, am 29. September 2000, in zwei Urschriften in deutscher und in
ungarischer Sprache, wobei beide Texte in gleicher Weise authentisch sind.

Fiir die Regierung der Republik Osterreich:

Hannes Porias

Fir die Regierung der Republik Ungarn:
Felkai

EGYEZMENY

Az Osztrak Koztarsasag Kormanya és a Magyar Koztarsasag Kormanya kozott a
hatarforgalom ellenorzésével kapcsolatos szolgaltatast végzo vallalkozok jogallasarol

Az Osztrak Koztarsasag Kormanya és a Magyar Koztarsasag Kormanya (a tovabbiakban: Szerzddd
Felek) figyelemmel az Osztrak Koztarsasag és a Magyar Koztarsasag kozott a kozati és vizi
kozlekedésben a hatarforgalom ellendrzésérdl szolo Budapesten, az 1992. év majus ho 15. napjan alairt
Egyezményre

az alabbiakban allapodtak meg:
1. Cikk

A szomszéd allam szallitmanyozoi, vamiigyndkségei és azok a személyek, akik az illetékes
hatosagok altal engedélyezett, a hatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos szolgaltatasokat végeznek (a
tovabbiakban: vallalkozok), valamint ezek alkalmazottai jogosultak a szomszéd allam hatarforgalom-
ellendrzése céljabol, a teriileti allammal 1étesitett, a masik Szerz&dd Fél hatarforgalom ellendrzd pontjain
mindazon tevékenység elvégzésre, amelyekre a szomszéd allam hataratkeldhelyein is jogosultak. A
vallalkozok ezen tevékenységére, valamint a tevékenységhez sziikséges irodak létesitésére a szomszéd
allam eldirasai az iranyadok.

2. Cikk

A vallalkozok alkalmazottai a szomszéd allam hatarforgalom-ellendrzésével kapcsolatos
tevékenységiik vonatkozasaban mentesiilnek a teriileti allam illetékes hatoésaganak munkavallalasi
engedélye alol, amennyiben tevékenységiiket a szomszéd allam jogszabalyi szerint gyakoroljak. A
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vallalkozok munkavallaloik tevékenységét a teriileti allam illetékes hatdsaganal, annak mindenkori jogi
eldirasainak megfelelden, illetékmentesen jelentik be. A tevékenység csak ezen hatdsag altal
illetékmentesen kiallitott igazolas kiadasat kovetden kezdhetd meg.

3. Cikk

A vallalkozok és alkalmazottaik a tevékenységiik végzéséhez sziikséges hataratlépéskor és az ahhoz
kapcsolodo, a hatarforgalom ellendrzési ponton torténd tartozkodaskor mentesiilnek a vizumkételezettség
alol. Ez nem vonatkozik olyan orszagok allampolgaraira, akik a teriileti allam szabdlyai szerint
vizumkotelezettek. A vallalkozoknak és alkalmazottaiknak érvényes utlevéllel és fényképes, a cégiik
nevével és bélyegzdjével ellatott, jol lathatoan elhelyezett kit@zdvel kell rendelkezniiik. Ezen személyek
utlevelébe a naponkénti hataratlépéskor hivatalos bejegyzés nem keriil.

4. Cikk

A terlileti allam hatosagai egyes személyeknek a hatarforgalom ellendrzési ponton valod
tartozkodasat nemzetbiztonsagi érdekbdl, vagy mas fontos kozérdekbdl megtilthatjak.

5. Cikk

A teriileti allam lehetdvé teszi a szomszéd allam vallalkozoi szamara, hogy a teriileti allamban
létesitett, a masik SzerzOd® Fél hatarforgalom ellendrzd pontjain tavbeszéld és adatfeldolgozd
késziilékeket iizemeltessenek, és ezaltal a szomszéd allam halozataval a sziikséges kapcsolatot
megteremtsék. A szomszéd allam iizemeltetdi a tavbeszéld és az adatfeldolgozd rendszerek létesitése
végett beléphetnek a teriileti allam teriiletére. Ez vonatkozik a halozatok késdbbi karbantartasara is. Az
tizemeltetdk e célbol magukkal vihetik a munkalatokhoz sziikséges jarm@veket és szerszamaikat. Az
izemeltetdk dolgozoi tevékenységiik megkezdése eldtt a teriileti allam hatarforgalom ellendrzési

rrrrr

6. Cikk

Az Egyezmény alkalmazasa soran felmeriilt véleménykiilonbségeket a Szerz8dd Felek illetékes
hatosagai tisztazzak. A vitas kérdések rendezése diplomaciai tton is torténhet.

7. Cikk

(1) Az Egyezményt a Szerz0dd Felek hatarozatlan iddre kotik. Az Egyezmény az azt kovetd
harmadik honap elsd napjan Iép hatalyba, amikor a Szerz0dd Felek irasban, diplomaciai uton értesithetik
egymast arrol, hogy a hatalybalépéshez sziikséges belsd jogi eldirasoknak eleget tettek.

(2) Jelen Egyezmény barmikor, irasban diplomaciai tuton felmondhatd. Az Egyezmény a
felmondasrol szolo értesitésnek a masik Szerz8d® Fél altal tortént vételét kovetd harom honap elteltével
veszti hatalyat.

Késziilt Budapesten, 2000. szeptember honap 29 napjan, két eredeti példanyban, német és magyar
nyelven. Mindkét nyelve szoveg egyarant hiteles.

Az Osztrak Koztarsasag Kormanya nevében:
Hannes Porias

A Magyar Koztarsasag Kormanya nevében:
Felkai
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Vorblatt
Problem:

Auf Grundlage des bilateralen Abkommens iiber die Grenzabfertigung im StraBen- und Schiffsverkehr
(BGBL. Nr. 794/1992) wurden in den letzten Jahren an mehreren Grenziibergangsstellen Gemeinschafts-
zollamter errichtet, die sich je nachdem auf Gsterreichischem oder ungarischem Staatsgebiet befinden.
Das Abkommen enthélt jedoch, da eine solche Entwicklung damals noch nicht absehbar war, keine
entsprechenden Regelungen iiber Grenzspediteure. Heute wird jedoch ihre Tatigkeit fiir eine moderne
und rasche Giiterabfertigung als unentbehrlich angesehen.

Ziel:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Tétigkeit der Grenzspediteure im Bereich des grenziiber-
schreitenden Giiterverkehrs. Die entsprechende vertragliche Verankerung soll allerdings nicht in Form
eines Anderungsabkommens zum bestehenden Grenzabfertigungsabkommen erfolgen, sondern auf
ungarischen Wunsch hin durch ein eigenes Abkommen.

Inhalt:

Dieses Abkommen enthélt im Wesentlichen Bestimmungen {iber:

— die Tatigkeit der Grenzspediteure sowie die Errichtung der hiefiir erforderlichen Biiros;

die Befreiung vom Erfordernis einer Arbeitserlaubnis und Festlegung einer Anzeigepflicht;

die Befreiung von der Sichtvermerkspflicht;

— die  Errichtung und den  Betrieb von  grenziiberschreitenden = Fernmelde-  und
Datenverarbeitungsanlagen.

Alternativen:

Keine.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.

EU-Konformitit:

Gegeben.

Auswirkungen auf Beschiftigung und Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.
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Erliuterungen
Allgemeiner Teil

Das vorliegende Abkommen hat gesetzdndernden beziehungsweise gesetzesergdnzenden Inhalt und
bedarf daher gemi3 Artikel 50 Absatz 1 B-VG der Genehmigung durch den Nationalrat. Es hat nicht
politischen Charakter und enthilt keine verfassungsindernden oder verfassungsergidnzenden Bestim-
mungen.

Das Abkommen ist im innerstaatlichen Rechtsbereich unmittelbar anwendbar, weshalb die Erlassung von
Gesetzen gemal Artikel 50 Absatz 2 B-VG nicht erforderlich ist.

Einer Zustimmung des Bundesrates im Sinne des Artikels 50 Absatz 1 zweiter Satz B-VG bedarf es nicht,
da keine Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lander durch das Abkommen
bertihrt oder geregelt werden.

Die Republik Osterreich und die Republik Ungarn haben zur Erleichterung der Grenzabfertigung sowie
zur Beschleunigung und Vereinfachung des Grenziibertrittes das Abkommen iiber die Grenzabfertigung
im Straen- und Schiffsverkehr vom 15. Mai 1992, BGBI. Nr. 794/1992, abgeschlossen. Auf der Grund-
lage dieses Abkommens wurden in den letzten Jahren an mehreren Grenziibergangsstellen
Gemeinschaftszollamter errichtet, die sich je nachdem auf Osterreichischem oder ungarischem
Staatsgebiet befinden. Neben einer Beschleunigung und Erleichterung der Abfertigung hat die
Zusammenlegung von Grenzabfertigungsstellen auch erhebliche Einsparungen an Personal und Kosten
bewirkt, was in Anbetracht stéindig steigenden Verkehrsaufkommens zwischen Osterreich und Ungarn
wie auch angesichts der wohl weiter sich verschidrfenden personellen Situation bei den
Grenzabfertigungsbehérden in Zukunft von noch grofBerer Bedeutung sein wird.

Fir eine moderne und rasche Giiterabfertigung bei Grenzzollamtern ist heute die Tatigkeit der
Grenzspediteure unentbehrlich geworden. In besondere Weise trifft dies auf den Grenziibergang
Nickelsdorf-Hegyeshalom zu, wo auf Grund der gegebenen Platzverhdltnisse eine vorgeschobene
ungarische Grenzabfertigungsstelle auf Osterreichischem Staatsgebiet in der Grenzabfertigungsanlage
Nickelsdorf-Autobahn-Giiterverkehr errichtet wurde und den ungarischen Spediteuren in den
Zollamtspldtzen Siid und Nord die entsprechenden R&umlichkeiten samt den dazugehorigen Verkehrs-
und Abstellflichen eingerdumt worden sind. Beim Grenziibergang Heiligenkreuz—Rabafiizes hingegen
wurde auf ungarischem Staatsgebiet eine vorgeschobene sterreichische Grenzabfertigungsstelle fiir den
Giiterverkehr errichtet. Dort sind Osterreichische Spediteure auf ungarischem Staatsgebiet titig. Das
Stammabkommen aus dem Jahre 1992 enthélt — da eine solche Entwicklung damals noch nicht absehbar
war — keine entsprechenden Regelungen. Zurzeit werden noch provisorische Ausnahmebewilligungen
erteilt, um eine fliissige Giiterabfertigung sicherzustellen. Diese Situation ist jedoch unbefriedigend, vom
administrativen Aufwand her nicht zu rechtfertigen und auf Dauer auch aus rechtlichen Griinden nicht
haltbar, sodass eine rasche vertragliche Regelung und abkommensmifBige Verankerung vordringlich
geworden ist und als wiinschenswert angesehen wird.

Mit dem gegenstdndlichen Abkommen soll die Tatigkeit der Unternehmer (Spediteure) im Bereich des
grenziiberschreitenden Giiterverkehrs geregelt und auf eine rechtliche Basis gestellt werden. Ohne
entsprechende Regelungen ist die Einholung verschiedener notwendiger Bewilligungen und die Vorlage
von Befdahigungsnachweisen des jeweiligen Nachbarstaates bzw. der Nachweis der Gleichwertigkeit
erforderlich, was in Anbetracht der Unterschiedlichkeit der beiden Rechtssysteme zum Teil mit groflen
Schwierigkeiten verbunden ist. Nicht zuletzt muss auch auf jene steuerlichen Bereiche (insbesondere
Umsatzsteuer) Bedacht genommen werden, die nicht durch das bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen
erfasst sind.

Die Vollziehung des vorliegenden Abkommens verursacht keinen finanziellen Mehraufwand und auch
keine Vermehrung des Personalstandes des Bundes.

Die Verhandlungen wurden zwischen einer Osterreichischen und einer ungarischen Delegation am
24. Juni 1998 in Wien abgehalten und in der Folge auf diplomatischem Weg weitergefiihrt. Es konnte
Einigung tiber den Text des Abkommens erzielt werden. Das Abkommen wurde am 29. September 2000
in Budapest unterzeichnet.

Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Artikel 1 des Abkommens ermichtigt die Spediteure des Nachbarstaates und deren Angestellte zur
Ausiibung aller mit der Grenzabfertigung zusammenhingender Dienstleistungen, zu denen sie bei den
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Grenziibergéngen des Nachbarstaates berechtigt sind. Die gewerberechtlichen Vorschriften des
Gebietsstaates finden bei der Durchfithrung der die Grenzabfertigung des Nachbarstaates betreffenden
Tatigkeiten als auch bei der Errichtung von Biiros im Gebietsstaat keine Anwendung.

Zu Artikel 2:

Diese Abkommensbestimmung sicht vor, dass die Spediteure vom Erfordernis einer Arbeitserlaubnis des
Gebietsstaates fiir ihre Angestellten zum Zweck der Grenzabfertigung des Nachbarstaates grundsétzlich
befreit sind. In Osterreich ist die Beschiftigung der Angestellten den zustindigen Behérden lediglich
anzuzeigen. Diesen Regelungen liegt die Absicht zu Grunde, die bei der Grenzabfertigung auf dem
Staatsgebiet des anderen Staates tdtig werdenden Spediteure im Wesentlichen so zu behandeln, als
wiirden sie im jeweils eigenen Staat agieren.

Zu Artikel 3:

Dieser Artikel behandelt die fremden- und sicherheitspolizeilichen Aspekte. Er legt die Befreiung der
Grenzspediteure von der Sichtvermerkspflicht fest. Staatsangehdrige von solchen Léndern, die nach den
Vorschriften des Gebietsstaates eines Visums bediirfen, sind jedoch ausdriicklich von der Befreiung der
Visumpflicht ausgenommen. Weiters bestimmt er die von den Grenzspediteuren mitzufithrenden
Identitdtsdokumente. Zum Grenziibertritt und zum jeweils anschlieBenden Aufenthalt bei der Grenz-
abfertigungsstelle ist ein giiltiger Reisepass erforderlich und ein Anstecker mit Lichtbild, Firmennamen
und Firmenstempel sichtbar zu tragen. UnregelmdBigkeiten oder Missbrauche sind in diesem
Zusammenhang nicht zu beflirchten.

Zu Artikel 4:

In Artikel 4 des Abkommens wird explizit die Mdoglichkeit eingerdumt, einzelne Personen im Interesse
der nationalen Sicherheit oder wegen anderer wichtiger 6ffentlicher Interessen vom Aufenthalt bei der
Grenzabfertigungsstelle auszuschlieflen.

Zu Artikel 5:

Im Interesse einer effektiven und ungehinderten Ausiibung der Tatigkeit der Grenzspediteure erscheint es
erforderlich, eine Regelung fiir grenziiberschreitende Fernmeldeanlagen aufzunehmen. Der Gebietsstaat
wird den Grenzspediteuren des Nachbarstaates den Betrieb von Fernmelde- und Datenverarbeitungs-
anlagen ermoglichen. Artikel 5 legt die dafiir erforderlichen Vorkehrungen fest.

Zu Artikel 6:

Dieser Artikel enthalt eine Streitbeilegungsklausel. Meinungsverschiedenheiten {iber die Auslegung und
Anwendung dieses Abkommens sind in erster Linie durch Kontakte zwischen den zustdndigen Behorden
der Vertragsparteien, in zweiter Linie auf diplomatischem Weg beizulegen.

Zu Artikel 7:
Absatz 1 legt den Termin des Inkrafttretens des Abkommens fest.

Absatz 2 bestimmt, dass das Abkommen unter Einhaltung einer Frist von drei Monaten schriftlich auf
diplomatischem Weg gekiindigt werden kann.
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