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Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch
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Artikel
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‘inanzen

fiir Gesundheit, Sport und
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tiir Inneres

fiir Jusciz

fiir Land— und Forstwirtschaft
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fiir Unterricht und kulturelle
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European Currency Unit
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(fore) folgend
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Schilling
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unter anderem
Umsatzsteuer
und so weiter

Wahrnehmungsbericht des
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Zitfer
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ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemill Art 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat tiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 1. Septem-
ber 1999 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieflich der Kapitalbeteiligungen durchgefiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluB fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber seine Titigkeit. Er hat sich hiebei auf die Wiedergabe
der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark—
bzw Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt.
Die in Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallge-
meinert werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkansti3e
zur Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfiihrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiBigkeit verstanden werden.
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Die Titigkeit des Rechnungshofes

Das Bundes—Verfassungsgesetz setzt den RH als Staatsorgan besonderer
Art ein und betraut ihn vornehmlich mit der Uberpriifung der Gebarung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschlieBlich deren jeweili-
ger Unternehmungen).

In Weiterentwicklung dieses bundesverfassungsgesetzlichen Grundanlie-
gens sind dem RH zunehmend auch weitere Aufgaben iibertragen wor-
den, iiber die nachstehend ebenfalls berichtet wird.

Der vorliegende Jahrestitigkeitsbericht enthilt die Ergebnisse von seit
der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat abgeschlossenen
Gebarungsiiberpriifungen.

Im vorliegenden Bericht nicht enthalten ist das Priifungsergebnis tiber
— die Konsolidierungspakete,

das der RH bereits wihrend des Jahres 1999 im Wege der Einzelbericht-
erstactung dem Nationalrat vorgelegt hat.

Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-
gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund—Linder—Organ" auch die
tiberortliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskérperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluf3 des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen all-
gemeinen Vertretungskorper zu berichten.

Wahrnehmungs— bzw Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im
Jahr 1999 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung sowie der Wahrnehmungsberichte des RH iiber die Konsolidie-
rungspakete in den Lindern und in den der Priifungszustindigkeit des
RH unterliegenden 23 Gemeinden vorgelegt:

— IT-Organisationsstruktur der Landeskrankenanstalten
— Wasserverband Millstittersee

www.parlament.gv.at
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Gebarungsiuberpriafungen

Oberssterreich — Teilgebiete der Gebarung
— Landesfrauenklinik Linz
— Bezirksabfallverband Freistadt

Salzburg — Teilgebiete der Gebarung
— Krankenanstalten St Veit im Pongau, Schwarzach im Pongau

Steiermark — Teilgebiete der Gebarung
— Projektférderung Dorfentwicklung

Tirol — Teilgebiete der Gebarung
— EU-Mitrel
— Abwasserverband Brixlegg und Umgebung
— Abfallwirtschaft Tirol Mitte GesmbH

Vorarlberg — Abwasserverband Region Feldkirch
Wien — Arztehonorare
— ARWAG Holding AG

— Magistratsabteilung 53 — Presse— und Informationsdienst

Europiische Union Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europiischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshand-
lungen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstin-
dige Gebarungsiiberpriifungen begleitet, iiber welche er dem Nationalrat
erstmals im TB 1996 berichtet hat bzw in diesem TB weiter berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abklirung bzw Bereinigung technisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europidischen Rechnungshofes leitet der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften dsterreichischen Dienst-
stellen und Einrichtungen zu und iibermittelt deren Antworten dem Eu-
ropdischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustindigen Organe der EU.

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberpriufungen

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu iiberpriifen,
welche dem RH auch alljihrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu iibermitteln haben.

Die Uberpriifung der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen durch den RH hat sich auf die OrdnungsgemiBheit (ziffernmiBige
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften),
die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit, nicht aber auch auf die Zweck-
miBigkeit der Gebarung zu erstrecken; weiters sind die fiir die Gebarung
in Wahrnehmung der Aufgaben als Interessenvertretung maf3geblichen
Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertre-
tung von der Uberpriifung durch den RH ausgenommen.

Im Jahr 1999 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vor-
sitzenden des satzungsgebenden Organs (Vertretungskorpers) nachstehen-
der gesetzlicher beruflicher Vertretungen bekanntgegeben:

Niederosterreichische Landes—Landwirtschaftskammer
Wirtschaftskammer Oberosterreich
Rechtsanwaltskammer Wien

Osterreichischer Rechtsanwaltskammertag
Arbeiterkammer Tirol

|

Die Veroffentlichung der Berichte des RH obliegt — nach Vorlage an das
satzungsgebende Organ (den Vertretungskorper) — der jeweiligen ge-
setzlichen beruflichen Vertretung; die sonst iibliche Berichterstattung des
RH an den jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper ist nicht vorge-
sehen.

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Lander und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ihnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die GesetzmiBigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemilBe Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldengebarungen
des Bundes befaf3t, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahr 1998 war der RH mit rd 85 Fillen von Finanzschuldengebarun-
gen, davon rd 60 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befaft.

www.parlament.gv.at
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Der RH hat jdhrlich den Bundesrechnungsabschluf} zu verfassen und die-
sen bis spdtestens acht Wochen vor Ablauf des nichstfolgenden Finanz-
jahres dem Nationalrat zur verfassungsgemifBen Behandlung vorzulegen;
zugleich mit dem Bundesrechnungsabschluf3 hat der RH jihrlich einen
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemif} hat der RH den Bundesrechnungsabschlufl 1997 samt Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1997 dem Natio-
nalrat im Oktober 1998 zugeleitet; die Genehmigung des Nationalrates
erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 3/1999.

Den Bundesrechnungsabschluf3 1998 samt Nachweis iiber den Stand der
Bundesschulden fiir das Jahr 1998 hat der RH gemif} der im Jinner 1999
kundgemachten Anderung des Rechnungshofgesetzes 1948 im Septem-
ber 1999, wegen Auslaufens der XX. und Beginn der XXI. Gesetzge-
bungsperiode neuerlich im Oktober 1999, dem Nationalrat vorgelegt.

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Mirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung
zur Stellungnahme hinsichtlich der Plausibilitit der beigefiigten Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahr 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahr 1998 wurden dem RH insgesamt 290 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme iibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfithrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 1998 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberdsterreich, insgesamt
54 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBnahmen zur Begutachtung
ibermittelt.

www.parlament.gv.at
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Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadtsenates) jedes zweite Jahr sowie anldBlich ihres Amtsantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermo-
gensverhiltnisse offenzulegen. Dieser hat aulergew6hnliche Verma-
genszuwiichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden allge-
meinen Vertretungskorpers zu berichten.

Aufgrund einer im Jahr 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Prisident des RH jihrlich bis spitestens 30. September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) iiber 100 000 S an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu iiberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden in der
ihm tibermittelten Liste ordnungsgemil deklariert wurden.

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer EntschlieBung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jihrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrat besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller
Sozial- und Sachleistungen sowie zusitzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schiftigten zu erheben, die durchschnittlichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Der nichste diesbeziigliche Bericht ist dem Nationalrat im Jahr 1999
vorzulegen.
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Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben iiber-
tragen:

(1) Im September jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, ist ein Anpassungs-
faktor zu ermitteln und offentlich kundzumachen, mit dem der soge-
nannte Ausgangsbetrag (derzeit 100 000 S) zum 1. Jianner des Folgejahres
anzupassen ist; die sich daraus ergebenden Betrige sind zu ermitteln und
zu veroffentlichen.

Die entsprechende Kundmachung fiir das Jahr 2000 erfolgte im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung vom 27. September 1999.

(2) Nach BeschluBfassung aller beziigerechtlichen landesgesetzlichen Re-
gelungen (insbesondere der jeweiligen Abstufungen der quantitativen
und qualitativen Kriterien fiir Linder und Gemeinden innerhalb der bun-
desverfassungsgesetzlichen Obergrenzen) ist allen Landtagen iiber die be-
ziigerechtlichen Bestimmungen aller Linder zu berichten und dieser Be-
richt auch den Mitgliedern des Nationalrates und des Bundesrates zu
ibermitteln und zu verdffentlichen.

Die entsprechende Berichterstattung des RH erfolgte im Juli 1998.

(3) Gemill Arc 1 § 8 Abs 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Land-
tagen tiber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial—
und Sachleistungen der gesamten Bevilkerung — nach Branchen, Berufs-
gruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Solange die hiefiir er-
forderlichen statistischen Daten nicht zur Verfiigung stehen, hat der RH
diesen Bericht aufgrund von Gutachten von Sachverstindigen zu erstatten.
Der RH hat — unter Heranziehung eines Sachverstindigen — erstmals
im Dezember 1998 iiber die Durchschnittseinkommen der Gesamtbevol-
kerung fiir die Jahre 1996 und 1997 berichtet.

(4) Uberdies hat der RH gemilB Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungs-
gesetzes dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen jedes zweite
Kalenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — iiber alle Personen zu
berichten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechtstrigern, die der Kon-
trolle des RH unterliegen, zumindest in einem der beiden vorangegange-
nen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von 1 120 000 S (1998) und
1 127 486 S (1999) iibersteigen. Sofern diese Rechtstriger ihrer gesetz-
lichen Mitteilungspflicht an den RH nicht nachkommen, hat dieser die
erforderlichen Daten durch Einschau in die betreffenden Unterlagen des
Rechtstrigers zu ermitteln.

Derzeit sind die Vorbereitungsarbeiten zur bestméglichen Entsprechung
dieses Gesetzesauftrages im Gange, wobei insbesondere der moglichst
flichendeckenden Information der betroffenen Rechtstriger und der Per-
sonen, die zwei oder mehrere Beziige bzw Pensionen von solchen Rechts-
trigern erhalten haben, iiber ihre gesetzlichen Mitteilungspflichten be-
sondere Bedeutung beizumessen war.
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Allgemeines

Befassung des RH

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Gemil} § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfiithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz
1981 wurden dem RH auch im Jahr 1998 insgesamt 290 Gesetzes— und
Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslidndern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberésterreich, insgesamt
54 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Mafinahmen zur Begutachtung
iibermittelt.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1998 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
dall dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdaumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz betreffend ein Forderungs-
programm zur Sicherung ausreichender Berufsbildungsmoglichkeiten (Ju-
gendausbildungs—Sicherungsgesetz) erlassen wird (BGBI I Nr 91/1998);

— das Bundesgesetz iiber die Riickgabe von Kunstgegenstinden aus den
Osterreichischen Bundesmuseen und Sammlungen (BGBI I Nr 181/1998);

— das Bundesgesetz betreffend Zuwendungen an den Internationalen
Fonds fiir Opfer des Nationalsozialismus (BGBI I Nr 182/1998);

— das Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber den Nationalfonds
der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus geindert wird
(BGBI I Nr 183/1998);

— die Verordnung des Bundesministers fiir Landesverteidigung iiber die
Beziige der Wehrpflichtigen (BGBI II Nr 19/1998) und die Anderung
dieser Verordnung (BGBI II Nr 366/1998) sowie

— die Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die Anderung der
Pauschalvergiitung fiir Zivildienstleistende (BGBI II Nr 23/1998).
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Finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender Mafinahmen

Beurteilung durch
den RH

Vorlagen
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Zusammenfassung

Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Geset-
zes— und Verordnungsentwiirfen im wesentlichen auf eine Beurteilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Auswirkun-
gen der vorgesehenen rechtsetzenden Malnahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 1998 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender Mafinahmen lassen nachstehende Beurteilung
des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts
zu (die Zuordnung zu den Bundesministerien entspricht der Zustindig-
keitsverteilung zur Zeit der Begutachtung):

Kalkulation der Folgekosten

BMwA BMAGS

Gesetze

=

L. 0l

BMF BMI BM]J BMLV BMLF BMUJF BMUK BMWV

ausreichend plausible Angaben ]

unzureichende Angaben S Verordnungen
= keine Angaben =

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— einer Novelle zum Gebiihrengesetz;

— einer Novelle zum Umweltinformationsgesetz 1993;
— einer Sicherheitspolizeigesetz—Novelle 1998 sowie

— des Schwarzarbeitsgesetzes

nicht ausreichend entsprochen.

Mehrmals mulite der RH daran erinnern, dal} die in § 14 des Bundes-
haushaltsgesetzes vorgesehenen Stellungnahmen zu den finanziellen Aus-
wirkungen auch dann anzuschlieBen sind, wenn die geplante rechtsetzen-
de Mafinahme der zwingenden Umsetzung von Gemeinschaftsrecht dient
und Alternativen hiezu nicht bestehen.

Der RH anerkannte, dal} sich im Vergleich mit dem Vorjahr der Anteil
der Gesetzesentwiirfe mit ausreichend plausiblen Erlduterungen zu den
Kostenfolgen von 62 % auf 64 % erhoht hat. Bei den iibermittelten Ver-
ordnungsentwiirfen betrug dieser Anteil 85 % (im Vorjahr 80 %).

1*
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Vorbemerkungen

Allgemeines

~

Der RH begleitete mehrere Erhebungen des Europiischen Rechnungs-
hofes bei dsterreichischen Zahlstellen in Form einer eigenen Gebarungs-
tiberpriifung und berichtete dem Nationalrat iiber Ergebnisse dieser Ge-
barungsiiberpriifungen im TB 1996 (S. 117 ff und 245 ff) und im NTB
1997 (S. 55 ff). Im Besonderen Teil des vorliegenden TB wird die diesbe-
ziigliche Berichterstattung fortgesetzt.

Weiters iiberpriifte der RH die Funktionsfihigkeit der Aufbau— und Ab-
lauforganisation sowie der Kontrollsysteme fiir die Gebarung mit EU-
Mitteln im Bereich Landwirtschaft (NTB 1997 S. 89 ff).

Unbeschadet seiner einzelnen Priifungsfeststellungen und Empfehlungen
geben die bisher im Zuge dieser Gebarungsiiberpriifungen gewonnenen,
generellen Erfahrungen dem RH zu den nachstehenden grundsitzlichen
Bemerkungen Anlaf3.

Der Europiischen Kommission obliegt die Fithrung des Gesamthaushalts
der EU. Mehr als die Hilfte (rd 52 %) des EU-Haushaltsplanes fiir 1999
entfillt auf den Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft mit seinen beiden Abteilungen Garantie und Ausrich-
tung.

— Die Abteilung Garantie finanziert die Marktordnungsmalnahmen zur
Regulierung der Agrarmirkte sowie die Ausfuhrerstattungen fiir Liefe-
rungen auflerhalb der EU. Ihre fiir 1999 veranschlagten Ausgaben betru-
gen rd 560,5 Mrd S (rd 47,6 % des EU-Haushaltsplanes).

— Die Abteilung Ausrichtung finanziert die fiir das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erforderlichen Strukturinderungen. Ihre fiir 1999
veranschlagten Ausgaben betrugen rd 52 Mrd S (rd 4,4 % des EU-Haus-
haltsplanes).

Zahlstellen sind derzeit ausschlieBlich im Bereich der Abteilung Garantie
eingerichtet. Gemeinschaftsrechtliche Grundlagen hiefiir sind Verordnun-
gen des Rates und der Europiischen Kommission beziiglich des Rechnungs-
abschluflverfahrens des Europidischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, bzw iiber die Finanzierung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik.
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Gemeinsame Marktorganisation
im Bereich Landwirtschaft

Zahlstellen; EU-Vorgaben

Begriff Zahlstellen sind Dienststellen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten.

Aufgaben Zahlstellen sind zustdndig fuir

— die Bewilligung, Anweisung und Verbuchung der Zahlungen an Be-
glinstigte (Antragsteller),

— die Einziehung allfilliger Riickforderungen,

— die der Europiischen Kommission vorzulegenden Ausgabeniibersichten
(Wochen— bzw Monatsmeldungen sowie Jahreserklirungen),

— die jahrliche Erstellung des Rechnungsabschlusses.

Sie bieten dafiir Gewihr, dafl Zahlungen aus Mitteln der Abteilung Garan-
tie des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds auf vorschrifts-
gemiBen Antrigen der Begiinstigten fuflen, richtig und vollstindig erfaf3c
und die erforderlichen Unterlagen der EU fristgerecht und ordnungs-
gemif} vorgelegt werden.

Einrichtung Die Mitgliedstaaten sind gemeinschaftsrechtlich verpflichtet, eine den su-
pranationalen Absichten zufolge moglichst geringe Anzahl an Zahlstellen
einzurichten und — bei Erfiillung der Zulassungskriterien — zuzulassen.

Zulassung Nur die von zugelassenen Zahlstellen getitigten Ausgaben werden ge-
meinschaftlich finanziert. Die Zulassung ist zu widerrufen, wenn die Zu-
lassungskriterien nicht oder nicht mehr erfiillt werden.

Die Zulassungskriterien sind gemeinschaftsrechtlich vorgegeben. Sie be-
ziehen sich auf das Verfahren fiir die Ausfithrung der Zahlungen, den
Schutz der Kassenmittel, die Sicherheit der EDV-Systeme, die Fiihrung
der Biicher und Aufzeichnungen, die interne Aufgabenverteilung und
—trennung sowie die ZweckmiBigkeit der Kontrollen. Alle Zulassungs-
kriterien sind im wesentlichen unabhingig vom Umfang der Geschifts-
vorginge zu beachten; ihre Einhaltung wird von den hiefiir befugten
supranationalen Organen (Europiische Kommission, Europidischer Rech-
nungshof) regelmiBig iiberpriift. Die Europdische Kommission hat das
Recht, alle die Mittelbewirtschaftung der Zahlstellen betreffenden Kon-
trollen durchzufiihren, die sie fiir notwendig erachtet, damit die Transpa-
renz der Zahlungsstrome gegeben ist.

Sofern ein Mitgliedstaat mehr als eine Zahlstelle zugelassen hat, ist eine
Koordinierungsstelle als zentraler Ansprechpartner gegeniiber der Eu-
ropidischen Kommission in allen Belangen des Europiischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie,
einzurichten.
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Gemeinsame Marktorganisation auptprobieme der

im Bereich Landwirtschaft

Verantwortungs-
bereich

Organisation

Zahlstellen in
Osterreich

Zahlungen fiir Marktordnungsmafinahmen werden von der Europiischen
Kommission nur dann anerkannt und dem Mitgliedstaat refundiert, wenn
diese Zahlungen dem Gemeinschaftsrecht entsprechen und der Mitglied-
staat ausreichende Priifungen vorgenommen hat.

Der Mitgliedstaat trigt somit gegeniiber der supranationalen Ebene die
Verantwortung fiir die gemeinschaftsrechtskonforme Gebarung mit jenen
Haushaltsmitteln der Abteilung Garantie des Europdischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, welche fiir seine Biirger
ausbezahlt werden; er bedient sich dafiir der Zahlstellen. Diese tragen
demnach eine nicht unerhebliche finanzielle Mitverantwortung.

Die Verwaltungsstruktur der Zahlstellen hat eine Trennung der drei
Funktionen Bewilligung, Ausfithrung und Verbuchung der Zahlungen
vorzusehen; sie ist in einem Organisationsplan festzuhalten. Die Verfah-
rensabliufe sind formlich festzulegen. Jede Zahlstelle hat einen Internen
Revisionsdienst und einen Technischen Priifdienst einzurichten.

Dem Internen Revisionsdienst obliegt die Sicherstellung der wirksamen
Funktion der Zahlstelle. Er hat nach international anerkannten Methoden
die ZweckmiBigkeit der festgelegten Verfahrensabliufe zu kontrollieren,
um die Ubereinstimmung der Antrige mit den Gemeinschaftsvorschrif-
ten beurteilen zu kdnnen. Seine Priifprogramme und —berichte sind
zwecks Beurteilung der Wirksamkeit den supranationalen Priiforganen
zur Verfligung zu stellen. Er untersteht unmittelbar der Zahlstellenlei-
tung und darf iiber sein Aufgabengebiet hinaus keine weiteren Tidtigkei-
ten iibernehmen.

Der Technische Priifdienst hat durch Kontrollen die Tatbestinde zu iiber-
priifen, auf die sich die Zahlungen an die Begiinstigen stiitzen.

Im Gefolge des EU-Beitritts richtete Osterreich sechs Zahlstellen ein.
Das BMLF hat aus verwaltungsokonomischen Griinden mit Beginn des
— fiir den Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft geltenden — Haushaltsjahres 1998 (16. Oktober 1997) die
Zahlstelle Amt der Salzburger Landesregierung und mit Ablauf dieses
Haushaltsjahres (15. Oktober 1998) die Zahlstellen bei den Amtern der
Landesregierungen von Tirol und Vorarlberg aufgelassen.

Derzeit sind in Osterreich die nachstehenden Zahlstellen eingerichtet und
zugelassen:

(1) Agrarmarkt Austria (zustindig fiir alle Marktordnungsmafnahmen
ausgenommen Weinmarktordnung);

(2) Zahlstelle "Wein" (zustindig fiir die Marktordnung Wein {Abteilung
VI/B8 des BMLFY);

(3) Zollamt Salzburg—Erstattungen (zustindig fiir die in den Gemeinsa-
men Marktordnungen vorgesehenen Ausfuhrerstattungen).
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Gemeinsame Marktorganisation

im Bereich Landwirtschaft

Kontrollmechanismen

Bescheinigende Stelle

Rechnungsabschluf}

Uberpriifung der
Zahlstellen

Das Auszahlungsvolumen dieser drei Zahlstellen betrug fiir das Haus-
haltsjahr 1998 des Europidischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft insgesamt rd 11 669 Mill S, wovon 10 797 Mill S von
der Zahlstelle Agrarmarkt Austria abgewickelt wurden.

Fiir jede Zahlstelle ist eine von der Zahlstellenorganisation und der Koor-
dinierungsstelle funktionell getrennte Priifungsstelle, die sogenannte be-
scheinigende Stelle einzurichten. Diese hat den Rechnungsabschluf3 der
Zahlstelle zu iiberpriifen und seine Richtigkeit gegeniiber der Europi-
ischen Kommission zu bescheinigen.

Die bescheinigenden Stellen fiir die Zahlstellen Agrarmarkt Austria und
"Wein" sind im BMLF (Zentralleitung) und fiir die Zahlstelle Salzburg—
Erstattungen im BMF (Zentralleitung) eingerichtet.

Jede Zahlstelle hat am Ende des Haushaltsjahres iiber ihren Abwicklungs-
bereich einen Rechnungsabschluf} zu erstellen. Dieser ist die Grundlage
dafiir, ob die Europiische Kommission die von den Mitgliedstaaten vor-
finanzierten Ausgaben zu Lasten des Europidischen Ausrichtungs— und Ga-
rantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, iibernimmt.

Die Europiische Kommission priift die Jahresrechnungen auf Vollstin-
digkeit, Genauigkeit und Richtigkeit sowie die von den Mitgliedstaaten
geleisteten Zahlungen (einschlieBlich der Einhaltung der Zahlungsfri-
sten) auf Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrecht.

Werden allfillige Bemingelungen im folgenden Stellungnahmeverfahren
zwischen Europiischer Kommission und Mitgliedstaat nicht ausgerdumt,
konnen mit der Europidischen Kommission bilaterale Gespriche zur Pro-
blemlésung vorgenommen werden; scheitern diese, steht den Mitgliedstaa-
ten die Anrufung einer Schlichtungsstelle offen. Im Fall nicht ausgerdumter
Bemiingelungen drohen dem betroffenen Mitgliedstaat finanzielle Folgen.

Die Europiische Kommission und der Europidische Rechnungshof iiber-
priiften seit 1995 neunzehnmal die 6sterreichischen Zahlstellen.

Den bisher durchgefiihrten Priifungen zufolge entsprachen die Zahlstellen
organisatorisch und funktionell — ungeachtet von vereinzelten Schwach-
stellen — im wesentlichen dem Gemeinschaftsrecht. Vorgefundene Mingel
wurden bzw werden bereinigt. Eine diesbeziigliche "Offene—Posten—Liste"
hilt die Agrarmarkt Austria in Evidenz. Die bisherige Priifungsdichte be-
deutet ohne Zweifel eine erhebliche Belastung fiir die Zahlstellen. Der RH
erachtet deshalb eine Priifungskoordination zwischen den supranationalen
Priifungsorganen fiir wiinschenswert. Ungeachtet dessen stehen weder die
Zuverlissigkeitspriifungen noch das diesbeziigliche Stichprobenverfahren,
nach welchem die Auszahlungsbereiche sowie die Anzahl der Stichproben
und somit auch die Priifungsdichte im jeweiligen Mitgliedstaat bestimmt
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Gemeinsame Marktorganisation

im Bereich Landwirtschaft

Schwachstellen

Risikobeurteilung
durch den RH

werden, zur Disposition. Gelegentlich geduBerte Zweifel an der Repri-
sentativitdt des Ergebnisses von Zuverlissigkeitspriifungen fiir die Rech-
nungsfithrung der Europiischen Kommission kénnen nichts an der
primirrechtlichen Verpflichtung des Europiischen Rechnungshofes in-
dern, dem Europiischen Parlament und dem Rat eine derartige Erkldrung
tiber die Zuverlissigkeit vorzulegen.

Die anlidBlich der Uberpriifungen der Zahlstellen aufgezeigten Beminge-
lungen betrafen im wesentlichen die nachstehenden Bereiche:

— Erfiillung der Zulassungskriterien,

— Ausbau des Internen Revisionsdienstes,

— Transparenz des Buchhaltungssystems,

— Riickforderungsmanagement,

— Funktion des Technischen Priifdienstes,

— Unabhingigkeit der bescheinigenden Stelle,
— Kontrolltitigkeit der bescheinigenden Stelle,
— Kontrolldichte und Vor—Ort—Kontrollen,

— Flichenerfassung und

— Tierkennzeichnung.

Aufgrund seiner Priifungstitigkeit stellte der RH fest, dal die dster-
reichischen Zahlstellen — insbesondere nach Auflassung der drei Zahl-
stellen in den Bundeslindern — organisatorisch und funktionell dem Ge-
meinschaftsrecht entsprechen und ihre Aufgaben erfiillen.

Potentielle Mingel bei der Erfiillung von Zulassungskriterien, bei der Or-
ganisation bzw beim Rechnungsabschluf3 der Zahlstellen bergen allerdings
firr die Mitgliedstaaten das Risiko von Anlastungen (Kiirzungen, Strei-
chungen, Riickzahlungen oder pauschale Berichtigungen von EU-Mit-
teln) durch die Europiische Kommission in sich.

Zur Eindimmung dieses Risikos empfahl daher der RH (NTB 1997 S. 96
Abs 13), die Personalausstattung der die EU-bezogene Gebarung durch-
fithrenden Organisationsstellen des BMLF und der Zahlstelle Agrarmarkt
Austria stetig zu evaluieren und erforderlichenfalls so zu verstirken, dal3
ein ordnungsgemifer Vollzug der Gemeinschaftsvorschriften jederzeit
sichergestellt ist.

Hinsichtlich der vom Europidischen Rechnungshof bezweifelten funktio-
nellen Unabhingigkeit der bescheinigenden Stelle fiir die Zahlstelle Zoll-
amt Salzburg—Erstattungen regte der RH eine gesetzliche Weisungsfrei-
stellung an (NTB 1997 S. 57 Abs 3).
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Gemeinsame Marktorganisation

im Bereich Landwirtschaft

SchluBfolgerungen
des RH

Die Funktionsfihigkeit der Zahlstellen ist aufgrund supranationaler Vor-
gaben unverzichtbar und jederzeit zu gewihrleisten.

Nach den Priifungserfahrungen des RH konnen folgende MaBBnahmen eine
ordnungsgemifle Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften und die
Wahrnehmung der finanziellen Mitverantwortung durch die Zahlstellen er-
leichtern sowie gleichzeitig die Gefahr von Anlastungen verringern helfen:

— Durch eine sorgfiltige Dokumentation der Kontrollen des Technischen
Priifdienstes kann die Auswirkung finanzieller Folgewirkungen von Be-
anstandungen supranationaler Organe in vergleichbaren Bereichen verrin-
gert werden.

— Kontrollberichte der jeweiligen Zahlstellen werden zusammengefal3t
und Osterreichweit umgesetzt.

— Die Kontrolle wird in den Bereichen mit dem jeweils hochsten Fehler—
bzw Betrugsrisiko nachweislich verstirkt. Die Europidische Kommission
nimmt im Regelfall nimlich dann von finanziellen Sanktionen Abstand,
wenn der Mitgliedstaat schon von sich aus MaBBnahmen zur kiinftigen
Ausschaltung von Fehlern und UnregelmaBigkeiten setzt.

— Eine klare organisatorische Trennung bzw Zuordnung von Funktionen
vermeidet selbst den Anschein von bestehenden Unvereinbarkeiten und
unterstreicht den Willen der nationalen Stellen zur optimalen Geba-
rungssicherheit von Zahlstellen.

— Die nationalen Stellen entsenden zu den Priifungen des Europiischen
Rechnungshofes geeignete Auskunfts— und Begleitorgane.

— Gepriifte Stellen sorgen bei den ihnen abverlangten schriftlichen Darle-
gungen fiir eine vollstindige und benutzerfreundliche Dokumentation
von Sachverhalten. Sie beauftragen fiir die koordinierte Abwicklung von
Priifungen des Europiischen Rechnungshofes geeignete Bedienstete als
stindige oder voriibergehende Moderatoren, so daf} die gebotenen knap-
pen Stellungnahmefristen zuverlissig eingehalten werden kénnen. Nur
so kann der Europiische Rechnungshof wiinschenswerte Klarstellungen
und berechtigte Einwendungen verfahrensmifig beriicksichtigen. Diese
Aufgabe erfordert von allen Mitwirkenden ein hohes Maf} an Flexibilitit.
Es erscheint dem RH daher unverzichtbar, daf} die verantwortlichen Stel-
lenleiter rechtzeitig vorsorgen, daf} die Bearbeitung und Weiterleitung
europiischer Belange nicht etwa von den fiir sonstige Bereiche durchaus
erprobten Regelwerken (wie nationale Zustindigkeitsabgrenzungen, Kanz-
leiordnungen usw) gebremst werden.

— Ab dem Jahr 2000 werden StrukturforderungsmaBnahmen iiber die Ab-
teilung Garantie finanziert. Dadurch gelangt auch fiir diese Malnahmen
das System der Zahlstellen zur Anwendung. Aufgrund seiner bisherigen
Priifungserfahrungen empfiehlt der RH, die Anzahl der Zahlstellen nicht
zu erweitern, sondern — mit angepal3tem Aufgabenbereich — beizube-
halten.
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Hauptprobleme der

tlichen Finanzkontrolle
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Vorbemerkung Der RH hat sich bereits mehrmals mit der Finanzierung des offentlichen
Verkehrs bzw des 6ffentlichen Personennah— und Regionalverkehrs befafit
(TB 1991 S.10; TB 1995 S.15; TB 1997 S. 285), weil die Belastungen der
offentlichen Haushalte aus diesen Titeln stetig ansteigen.

Finanzierung Die Finanzierung des éffentlichen Personennah— und Regionalverkehrs ist
zersplittert; sie erfolgt teils direkt (zB tiber Tarifstiitzungen, Schiiler— und
Lehrlingsfreifahrten, betriebliche Zuschiisse, Zuschiisse zu den Verkehrs-
verbiinden), teils mittelbar (zB Finanzzuweisungen gemil} Finanzaus-
gleichsgesetz 1997) oder iiber Finanzierungs— und Errichtungsgesellschaf-
ten (Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH, Brenner Eisenbahn
GesmbH, Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG, OBB).

Die Rechenwerke sind uneinheitlich (zB OBB: Trennung der Unterneh-
mungsbereiche Infrastruktur und Absatz, Wiener Linien: keine Trennung).
Die Zuordnung von Aufwendungen bzw im weiteren der Kosten zu den
verschiedenen Verkehrsarten (insbesondere Giiterverkehr — Personenverkehr
sowie innerhalb letzterem zum Nah—, Regional— und Fernverkehr) li3t —
sofern iiberhaupt vorhanden — Spielrdzume. Ein osterreichweiter Uberblick
fehlt; vorhandene Einzelbetrige lassen das Gesamtausmal} der Leistungen
der offentlichen Haushalte nur annidhernd erkennen.

Aus Griinden der Ubersicht werden nachstehend die Ausgaben nach sol-
chen fiir die betriebliche Leistungserstellung des offentlichen Personennah—
und Regionalverkehrs (zB Abgangsdeckungen, Bestellung gemeinwirt-
schaftlicher nicht kostendeckender Leistungen) sowie fiir die Schienen-
infrastruktur (zB Bahnbau, Bahnerhaltung) unterschieden.
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Offentlicher Personennah-
und Regionalverkehr

Betriebliche Im Jahr 1998 betrugen die Zuschiisse der 6ffentlichen Haushalte fiir die
Leistungserstellung betriebliche Leistungserstellung des 6ffentlichen Personennah— und Re-
gionalverkehrs rd 17,5 Mrd S.

41 % Linder— und Gemeindemittel 59 % Bundesmittel *)
(rd 7,2 Mrd S) (rd 10,3 Mrd S)

Verbundzuschiisse
(rd 0,7 Mrd S)

Gemeinwirtschaftliche
Leistungen OBB

(rd 0,3 Mrd S) Schiiler— und

Lehrlingsfreifahrten
Abgangsdeckung zu (rd 2,8 Mrd S)
stadtischen Verkehrs-
unternehmungen

(rd 5,3 Mrd S)

Abgangsdeckung und
gemeinwirtschaftliche
Leistungen Privatbahnen **)

Nahverkehrsforderungen (d 0.5 Mrd §)

und Mineraldlsteuer
gemil Finanzausgleichs-
gesetz 1997 (rd 1,6 Mrd S)

Gemeinwirtschaftliche
Leistungen OBB **)
(rd 6,3 Mrd S)

#) ohne Pensionsaufwand OBB bei Kapitel 55 (1998: rd 16,4 Mrd S)
*%) ohne Giiterverkehr

Diese Ausgaben konnen eindeutig dem offentlichen Personennah— und
Regionalverkehr zugeordnet werden.

Infrastruktur Die Zuschiisse der tffentlichen Haushalte fiir die Schieneninfrastrukecur
betrugen im Jahr 1998 rd 31,6 Mrd S.

7 % Linder— und Gemeindemittel 93 % Bundesmittel *)
(rd 2,1 Mrd S) (rd 29,5 Mrd S)

Infrastrukturforderung
Privatbahnen

(rd 0,2 Mrd S)

Nahverkehrsinvestitionen
gemil Finanzausgleichs- ———=

gesetz 1997 (rd 0,4 Mrd S)

J?

Zuschiisse zum U-Bahn-
bau (rd 1,5 Mrd S)

Zuschiisse zum U-Bahn-
bau (rd 1,5 Mrd S)

Infrastrukcur OBB
(rd 27,8 Mrd S)

Infrastrukturforderung
Privatbahnen
(rd 0,2 Mrd S)

*) ohne Kapitalaufstockungen Graz Kéflacher Eisenbahn, OBB, Schieneninfrastrukeur-
finanzierungs—GesmbH beim Ansatz 1/65133 (1998: rd 8 Mrd S)

Diese Ausgaben konnen nicht eindeutig den einzelnen Verkehrsarten, so-
mit auch nicht dem o6ffentlichen Personennah— und Regionalverkehr, zu-
geordnet werden.

Das BMWYV erginzte, auch Investitionen im Stralenbau kidmen teilweise
dem offentlichen Personennah— und Regionalverkehr zugute. In gleicher
Weise wiirden Investitionen in die Infrastrukcur der OBB und der Privat-
bahnen nicht nur dem &ffentlichen Personennah— und Regionalverkehr, son-
dern auch dem Giiterverkehr und/oder dem Personenfernverkehr dienen.
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Offentlicher Personennah- uptpr
und Regionalverkehr

19
Beforderungs- Den Finanzierungslasten standen 1998 im offentlichen Personennah— und
leistungen Regionalverkehr folgende Beforderungsleistungen gegentiber:

Anzahl beforderter
Personen in Mill

Schiene 930
Bus 533
Summe 1 463

Statistisch gesehen fuhr somit jeder der rd 8,07 Mill Einwohner Oster-
reichs 182 Mal je Jahr im Nah— und Regionalverkehr. Vom Gesamtzu-
schuB} (rd 17 Mrd S) zu den Betriebskosten des offentlichen Personennah—
und Regionalverkehrs entfielen somit rd 11,60 S auf eine Fahrt. Im Ver-
gleich dazu betrug die betriebliche Stiitzung des gesamten offentlichen
Verkehrs (also einschlief3lich des Fernverkehrs) mit statistisch 188 Fahr-
ten je Einwohner je Fahrt rd 11,20 S. Die Hohe der zusitzlichen Stiitzung
je Fahrt aus den Infrastrukturzuschiissen (rd 31,6 Mrd S) kann mangels
eindeutiger Zuordnungskriterien nicht angegeben werden.

Trotz der im allgemeinen steigenden Beforderungszahlen wuchs der moto-
risierte Individualverkehr seit 1994 teilweise doppelt so schnell wie der
offentliche Personennahverkehr. Die Anteile der einzelnen Verkehrstriger
am gesamten Personennah— und Regionalverkehr ("Modal Split") verin-
derten sich zB bei dem seit 1973 entwickelten weitaus grofiten dsterreichi-
schen Verkehrsverbund (Verkehrsverbund Ostregion) von rd 45 % (1981)
auf rd 30 % (1996) zuungunsten des offentlichen Personennah— und Re-
gionalverkehrs. Dem steht ein — auch im internationalen Vergleich her-
vorragender — "Modal Split" von 50 : 50 der Stadt Wien gegeniiber.

Neue gesetzliche Das Kraftfahrliniengesetz 1952 behinderte mit seinem wettbewerbshem-

Grundlagen menden Konzessionsschutz die kostensenkende Optimierung des offent-
lichen Personennah— und Regionalverkehrs. Im Juli 1999 beschlof} der
Gesetzgeber ein neues Kraftfahrliniengesetz sowie ein Bundesgesetz iiber
die Ordnung des offentlichen Personennah— und Regionalverkehrs.

Das neue Kraftfahrliniengesetz wird teilweise die Ausschreibung und
Vergabe von Linienkonzessionen erméglichen und damit den Wettbewerb
fordern. Allerdings wird die kostensenkende Wirkung wegen groBziigi-
ger Ubergangsbestimmungen mit zeitlicher Verzogerung eintreten. Ein
grober Teil der laufenden Konzessionen wurde zudem bereits in den letz-
ten Jahren um 15 Jahre verldngert.

Die gesetzliche Regelung des offentlichen Personennah— und Regional-
verkehrs soll die drohende Zunahme der ZuschuBleistungen durch die Ge-
bietskorperschaften eindimmen.

Das BMWYV verwies zudem auf die nachstehenden Zielsetzungen:
— Klarheit tiber die Finanzverantwortung,
— Sicherstellung der Bundesmittel,

— Umwandlung in leistungsbezogene Zuschiisse,
— Einfithrung von Qualititsstandards.
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Offentlicher Personennah-
und Regionalverkehr

Weitere Probleme

Ausblick

Die volkswirtschaftlichen und vor allem umweltschonenden Vorteile des
offentlichen Personennah— und Regionalverkehrs stehen zwar auler Zwei-
fel, ihr Ausmal ist jedoch nach wie vor umstritten.

Selbst ein reichliches und hochwertiges Verkehrsangebot (zB Autobusanbin-
dung an die U-Bahnlinie 6 in Wien) und flankierende Ma3nahmen (wie zB

die Parkraumbewirtschaftung in Wien) verfehlten vor allem auf die Ein-
pendler ihr Wirkung.

Die Finanzierung des offentlichen Personennah— und Regionalverkehrs be-
lastet die offentlichen Haushalte erheblich; die StraBenverkehrsprobleme
wachsen dennoch weiter.

Zur Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs zum 6ffentlichen
Personenverkehr stiinden mehrere Mainahmen zur Verfiigung, die unter-
schiedlich wirksam und unterschiedlich durchsetzbar wiren. Dazu wiirde
theoretisch auch die Verinderung der fiir die Wahl des Verkehrsmittels
entscheidungsrelevanten Kosten, wie zB durch

— Erhéhung von Steuern auf Treibstoffe und Kraftfahrzeuge,

— Einfiihrung von Mauten, Vignetten, Road Pricing sowie

— Senkung des amtlichen Kilometergeldes fiir dienstliche Fahrten

zihlen.

Hinzu trite die Einbeziehung von Kosten, die indirekt durch den Indivi-
dualverkehr verursacht werden:

— Kosten durch Stau und Parkplatzsuche,

— Kosten durch unterschiedliche Subventionen fiir Stralen— und
Schienenwege,

— Unfallkosten,
— Umweltkosten,
— Kosten staatlicher Regulierung (Linienverkehr, Garagenbau),

— sonstige Kosten (zB Begleitdienste fiir durch Individualverkehr
gefihrdete Personengruppen).
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Offentlicher Personennah-
und Regionalverkehr

Alle diese Ma3nahmen stoflen an jene Grenzen, die durch die 6konomi-
schen Verhiltnisse in den Nachbarstaaten und die Akzeptanz der Bevolke-
rung gezogen sind. So wird zB die Schwelle, ab der ein erhohter Treibstoff-
preis zu einer deutlichen Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs
zum offentlichen Verkehr fithren wiirde, gegenwirtig — je nach veroffent-
lichten deutschsprachigen Studien — zwischen 20 S je Liter (6 % Steige-
rung des offentlichen Personennah— und Regionalverkehrs) und 35 S je
Liter (20 % Steigerung des offentlichen Personennah— und Regionalver-
kehrs) angegeben.

Nach Ansicht des RH vermag deshalb vorrangig eine Anderung der
Wertvorstellungen der Verkehrsteilnehmer eine wesentliche Verlagerung
des motorisierten Individualverkehrs zum 6ffentlichen Personenverkehr
zu bewirken. Ob der angestrebte Erfolg erzielt werden kann, wird aber
auch entscheidend von einer Verbesserung der Kundenfreundlichkeit des
offentlichen Personenverkehrs abhingen.
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Vorbemerkungen

Internationaler Bezug

Ausgangslage

Linderbeitrige

Hinsichtlich der Bekimpfung von Korruption im 6ffentlichen Bereich
werden der externen offentlichen Finanzkontrolle, die die Obersten Rech-
nungskontrollbehérden wahrzunehmen haben, spezifische korruptions-
hemmende Aufgaben im Vorfeld des Entstehens von Korruption beige-
messen. In diesem Zusammenhang kam im Jahr 1998 die Rolle des RH
auf nationaler und internationaler Ebene besonders zum Tragen.

Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI)
hatte fiir ihren im November 1998 in Montevideo, Uruguay, stattgefunde-
nen Kongref als Hauptthema die Rolle der Obersten Rechnungskontroll-
behorden bei der Vorbeugung und Aufdeckung von Korruption und
Betrug im offentlichen Bereich ausgewihlt. In zwei Subthemen sollten
einerseits die Rolle und die Erfahrungen der Obersten Rechnungskontroll-
behorden niher analysiert, andererseits auch Erfahrungen hinsichtlich der
Methoden und Priiftechniken ausgetauscht werden.

Die Federfiihrung beim ersten Subthema oblag dem RH; der Rechnungs-

hof der Vereinigten Staaten von Amerika (General Accounting Office) be-
handelte federfithrend die Methoden und Priiftechniken.

Weltweit setzten sich 68 Oberste Rechnungskontrollbehérden mit einem
vom RH ausgearbeiteten Grundsatzreferat auseinander und iibermittelten
ihrerseits Landerbeitrige, in denen sie iiber ihre Erfahrungen berichteten.
Ubereinstimmend wurde Korruption als ein internationales Phinomen
bezeichnet, welches je nach kulturellem oder sozio—6konomischem Hin-
tergrund in unterschiedlichsten und vielschichtigen Ausprigungen auf-
trict. Als charakteristische Elemente der Korruption wurden zB

— die Tiduschung offentlicher Einrichtungen und deren Organe,

— die Involvierung mehrerer Beteiligter,

— Elemente gegenseitiger ungesetzlicher bzw unethischer Verpflichtun-
gen und Nutzenzuweisungen,

— der VertrauensmiBbrauch,
— die Schidigung offentlicher Haushalte sowie

— der MachtmiBbrauch von Amtstrigern genannt.
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Rolle des RH bei der

Bekampfung von Korruption

Kongref3-
empfehlungen

Die weltweiten negativen Effekte der Korruption erblickten die Obersten
Rechnungskontrollbehdrden in den finanziellen Verlusten fiir die 6ffent-
lichen Haushalte sowie vor allem in den noch viel dramatischeren Aus-
wirkungen auf demokratische Systeme (Vertrauensverlust der Bevolke-
rung in ihre Regierungen). Korruption wurde nicht nur als Problem von
Entwicklungslindern oder im Umbruch befindlichen Staaten erkannt,
sondern — begiinstigt durch Globalisierung, Internationalisierung sowie
die Beteiligung der organisierten Kriminalitit — auch fiir hochindustria-
lisierte Staaten als ernstzunehmende Bedrohung angesehen.

Uberwiegend vertraten die Obersten Rechnungskontrollbehérden die
Auffassung, dal} in erster Linie die Polizei— und Untersuchungsbehérden
sowie die offentliche Verwaltung selbst gefordert wiren, Korruption und
Betrug in ihren Lindern wirksam zu bekimpfen. Die Obersten Rech-
nungskontrollbehérden hitten ihrerseits vor allem auf dem Gebiet der
Vorbeugung Beitrige zu leisten, indem sie mit ihrer Priifungstitigkeit
kontinuierlich auf eine Verbesserung der Qualitit und Transparenz des
offentlichen Verwaltungshandelns hinwirken.

Nach eingehender Debatte eines vom RH erstellten, auf den Linder-
beitrigen aufbauenden Synthesepapiers empfahlen die Kongrefteilneh-
mer, die Obersten Rechnungskontrollbehérden sollten insbesondere

— bei der Evaluierung der Effizienz und Wirksamkeit der 6ffentlichen Fi-
nanz— und Kontrollsysteme eine aktive Rolle spielen;

— bei ihren Priifungsprogrammen ein Schwergewicht auf die fiir Betrug
und Korruption besonders anfilligen Geschiftsfille legen;

— die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch mit anderen Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden sowie weiteren an der Korruptions-
bekimpfung beteiligten nationalen und internationalen Institutionen
und Behorden vertiefen;

— durch die Verbffentlichung ihrer Priifungsberichte ein der Korruption
abtrigliches Klima der Transparenz schaffen;

— die Erarbeitung eines Ehrenkodex fiir den offentlichen Dienst unter-
stiitzen.

Korruptionsbekimpfung im offentlichen Vergabewesen

Arbeitsgruppe

Nachdem in der ersten Hilfte des Jahres 1998 schwerwiegende Ver-
dachtsmomente publik geworden waren, wonach es im Zusammenhang
mit mehreren Auftragsvergaben der 6ffentlichen Hand zu Manipulatio-
nen gekommen sei, ersuchte der Bundeskanzler, Mag Viktor Klima, den
Bundesminister fiir Finanzen, Rudolf Edlinger, den Bundesminister fiir
Justiz, Dr Nikolaus Michalek, und den Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten, Dr Hannes Farnleitner, unter Vorsitz des Prisi-
denten des RH in einer Arbeitsgruppe Vorschlige zur Bekimpfung der
Korruption bei der Vergabe offentlicher Auftrige zu erarbeiten.
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Rolle des RH bei der

Bekampfung von Korruption nilichen Finanzkontrolie

Vorgangsweise

Ergebnisse

Beruhend auf den einschligigen Priifungserfahrungen des RH beleuchte-
te die Arbeitsgruppe mogliche Schwachstellen im Vergabewesen, die fiir
korruptes Verhalten der Beteiligten besonders anfillig waren. Weiters
wurden Vorschlige erarbeitet, wie diese Schwachstellen beseitigt oder zu-
mindest entschirft werden konnten.

Dabei sollte keinesfalls der Eindruck entstehen, dall die Mehrzahl der
Vergaben durch offentliche Stellen (zB Bund, Linder, Gemeinden, Sozial-
versicherungstriger, Kammern, offentliche Unternehmungen), die rd 11 %
des Bruttoinlandsproduktes betragen (jahrlich rd 300 Mrd S), nicht ord-
nungsgemil abgewickelt wiirden. Dennoch stellt die Forderung, daf 6f-
fentliche Vergaben nach auf freien Wettbewerb ausgerichteten Prinzipien
zu erfolgen haben, ein berechtigtes 6ffentliches Anliegen dar.

Der um die Jahreswende 1998/99 fertiggestellte MaBBnahmenkatalog der
Arbeitsgruppe enthielt weitgehend im Rahmen der geltenden Gesetze
umsetzbare Vorschlige.

Grundsitzliches

Die von der Arbeitsgruppe erstatteten Vorschlige zur Bekimpfung von
Korruption im Vergabewesen betrafen iiberwiegend Maflnahmen im Be-
reich der vergebenden Stelle, weil es der offentlichen Hand, an die die
Vorschlige — von wenigen Ausnahmen abgesehen — gerichtet sind, in
ihrem eigenen EinfluBBbereich am leichtesten méglich ist, die fiir die Ein-
haltung der Grundsitze des freien und fairen Wettbewerbs erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen.

Ausgehend vom Gedanken "agieren ist besser als reagieren" war die Ar-
beitsgruppe grundsitzlich der Ansicht, dafl vorbeugende Malnahmen ge-
geniiber repressiven groflere Bedeutung haben, weil sie geeignet sind,
korruptes Verhalten erst gar nicht entstehen zu lassen; hingegen kdnnen
angedrohte Repressionen Manipulationen im Vergabeverfahren zumeist
nicht verhindern, sondern — iiberdies meist erst nach langwierigen und
schwierigen Beweisverfahren — iiberwiegend nur sanktionieren.

Demgegeniiber kommt den Repressionen in jenen Bereichen, auf die die
offentliche Hand nicht oder nicht unmittelbar bzw nur sehr beschrinket
EinfluB} nehmen kann, wegen der damit begrenzten Moglichkeit, im Vor-
feld des Entstehens von Korruption korruptionshemmend zu wirken, gro-
Bere Bedeutung zu.

Die Arbeitsgruppe war sich — realititsbezogen — bewuft, daf3 der von
ihr vorgeschlagene Maflnahmenkatalog keine vollstindige Verhinderung
kiinfrigen korrupten Verhaltens im Vergabewesen bewirken kann. Die
Umsetzung der von ihr gegebenen Empfehlungen sollte aber einen nicht
unwesentlichen Beitrag zur Eindimmung der Korruption und damit zur
Sicherung des freien und fairen Wettbewerbs im Interesse der dffentlichen
Hand, der Steuerzahler und des freien Unternehmertums zu leisten ver-
mogen.
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Rolle des RH bei der

Bekampfung von Korruption

Umsetzung

Mafnahmen

— Die fiir den Bereich der vergebenden Stellen erarbeiteten Vorschlige
reichten von organisatorischen Vorkehrungen (zB Funktionstrennung in
den Organisationseinheiten, Rotation des mit der Vergabe befalten Per-
sonals, verstirkte Wahrnehmung der Kontrollpflichten) bis hin zu Mal3-
nahmen zur Sicherstellung ordnungsgemifer Vergabeverfahren. Die Prii-
fungserfahrungen des RH zeigen, dal} Verstofe gegen — oft als listige
formale Verpflichtung aufgefalite — Vergabevorschriften den Nihrboden
fiir korruptes Verhalten der Beteiligten zu bilden vermogen.

— Weiters regte die Arbeitsgruppe in Besinnung auf ethische Grundwerte
an, einen Verhaltenskodex ("Code of Conduct") gegen wettbewerbsbe-
schrinkende Verhaltensweisen im Rahmen der Vergabe offentlicher Auf-
trige auszuarbeiten, zu dessen Einhaltung sich die Auftragnehmer und
die offentlichen Auftraggeber auf freiwilliger Basis verpflichten sollten.

— Die bestehenden repressiven Instrumente (dienstrechtliche, disziplinire
und strafrechtliche MaBnahmen, insbesondere Verfolgung wegen Amts-
delikten) im Falle von Verfehlungen von Angehorigen der vergebenden
Stellen wurden im wesentlichen als ausreichend erachrtet.

— Korruptionsvorbeugende Mafinahmen im Bereich der vergebenden Stel-
le haben — wie die Priifungserfahrungen des RH zeigen — zumeist auch
indirekt Auswirkungen auf das Bieterverhalten. Einerseits erschweren sie
Verstofle von Bietern gegen die Vergabevorschriften, andererseits ver-
groBern sie die Wahrscheinlichkeit, da3 solche UnregelmiBigkeiten von
der vergebenden Stelle aufgedeckt und die entsprechenden Konsequenzen
gezogen werden.

— Zusitzlich regte die Arbeitsgruppe an, die Bieter in einem eigenen Ver-
fahren vor dem Bundesvergabeamt einer Beurteilung (Zuverlissigkeits-
rating) zu unterwerfen, welche bei schweren VerstoB3en gegen den freien
Wettbewerb zu Riickstufungen im Rating bis hin zur Sperre fiir kiinftige
Auftrige fithren kann.

Durch eine Anderung des Kartellgesetzes bereits umgesetzt wurde die An-
regung der Arbeitsgruppe, die Durchfithrung von Verhaltenskartellen unter
denselben Voraussetzungen zu verbieten wie die Durchfithrung von Verein-
barungskartellen. Im Sommer 1999 wurde weiters in Aussicht genommen,
unter Vorsitz des Verfassungsdienstes des BKA eine Arbeitsgruppe einzu-
richten, die die weitere Umsetzung der Vorschlige, wie Anderungen des
Bundesvergabegesetzes zur Verankerung des Zuverldssigkeitsratings und
zur Erarbeitung eines Verhaltenskodex fiir vergebende Stellen betreiben
soll.
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Zuordnung

Gliederung

Kurzfassung

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

BESONDERER TEIL

Vorbemerkungen

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgte der zum
Zeitpunkt des Redaktionsschlusses dieses Berichtes geltenden Zustindig-
keitsverteilung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefal3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnabme der
itberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige GegeniduBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufmannische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
withlt und gelten gleichermalfien fiir Frauen und Minner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuB} vertretenen Fraktionen schliet der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der {iberpriiften Unternehmungen an.
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Unerledigte
Anregungen

In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Verwirklichte
Empfehlungen

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte Malnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Im vorliegenden Bericht stellt der RH aus Griinden der Ubersichtlichkeit
und weiter verbesserten Aussagekraft der "Offenen—Posten—Buchhaltung"
erstmals Anregungen, deren ginzliche Verwirklichung zwar noch aus-
stindig ist, die jedoch in Verwirklichung begriffen bzw bereits teilweise
verwirklicht worden sind, im Rahmen einer ressortweise gesonderten
Auflistung von "In Verwirklichung begriffenen Anregungen" dar, wobei
auch Mitteilungen iiber weitere beabsichtigte Malnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde im Hinblick auf eine ginzliche Verwirklichung der
Empfehlungen beigefiigt wurden.

Ebenso wie bei den unerledigten Anregungen fiihrt der RH seine ressort-
weise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mittlerweile
durch die erforderlichen Mainahmen des Nationalrates oder der iiber-
priiften Stellen entsprochen wurde ("Verwirklichte Empfehlungen").
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(1)

(2)

(3)

4)

Bereich des Bundeskanzleramtes

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabliufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und Strukturmafinah-
men (NTB 1993 S. 23 f Abs 20 und Abs 21, zuletzt TB 1997 S. 30).

Laut Stellungnahme des BKA konnte die empfohlene Entlastung der "Protokoll-
abteilung" durch Wegfall der Zustindigkeit fiir die Hilfs— und StrukturmafSnah-
men noch nicht umgesetzt werden.

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (TB 1986 S. 13
Abs 6.2, zuletzt TB 1997 S. 30).

Laut Stellungnahme des BKA erachte es eine gesetzliche Klarstellung zum Begriff
der Kostendeckung wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der
Grundlage einer echten Kostenrechnung weiterhin fiir nicht notwendig. Mit Wirk-
samkeit vom 15. Oktober 1998 sei der Anstaltstarif den Kosten angemessen ange-
pafSt worden.

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs 22.5, zuletzt TB 1997 S. 29).

Laut Stellungnabhme des BKA sei mit dem EU—Beitritt ein Teil der EU—tierseu-
chenrechtlichen Bestimmungen iibernommen worden; weitere Bestimmungen wiirden
schrittweise in nationale Regelungen umgesetzt werden. Eine Gesamtreform des
Tierseuchenrechtes werde erst nach vollstandiger Umsetzung der diesbeziiglichen
EU—Vorschriften erfolgen.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten (TB 1986 S.13 Abs 6.1, zuletzt TB 1997 S. 30).

Laut Stellungnahme des BKA sei die Evlassung einer Kanzleiordnung nach Ab-
schlufs der EDV—Ausstattung der veterindrmedizinischen Bundesanstalten beab-
sichtigt; die notwendigen Installationen seien begonnen, aber noch nicht vollstandig
abgeschlossen worden.
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Uneriedigte Anregungen

(5)

©)

Neuordnung der Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersu-
chung zur besseren Nutzung von Personal— und Sachressourcen (TB 1997
S.57 Abs 18).

Laut Stellungnahme des BKA sei es bemiibt, die Realisierung des zur Umsetzung
dieser Mafnahme notwendigen Neubaues der Bundesanstalt fiir Lebensmittelunter-
suchung und —forschung in Wien voranzutreiben. Nach Klirung der Finanzierung
seien dafiir mindestens fiinf_Jahre zu veranschlagen. Ebenso sei iiber die Auflisung
der Lebensmitteluntersuchungsanstalt in Salzburg derzeit noch nicht entschieden.

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Vergleichs-
werte (NTB 1994 S. 8 Abs 14, zuletzt TB 1997 S. 29).

Das BKA berichtete dem RH von mebreren MafSnahmen zur Leistungssteigerung,
bemerkte jedoch, daf3 ein globaler Kostenvergleich mit privaten Ubersetzungsdiensten
wegen der gegebenen besonderen Evfordernisse (zB Vertraulichkeit von Texten, beson-
deres Know—how) nicht zielfiibrend sei.
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(1)

(2)

(3)

“)

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulation
(NTB 1994 S.8 Abs 15).

Laut Mitteilung des BKA seien die Planungsabléufe in der Produktionsplanung
ibersichtlicher gestaltet worden; die Einfiihrung einer gesonderten Kostenstellen-
rechnung sei nur im Rabmen einer generellen Einfiibrung im BKA zweckmdf3ig.

Kilichte bmpi

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Analyse zur Rechtsvereinfachung der insbesondere bis 1946 im Gesetzes—
oder Verordnungsrang erlassenen Normen, Uberarbeitung eines bereits
1995 vorgelegten Entwurfes eines Bundesverfassungs—Bereinigungsgeset-
zes sowie Sichtung der von Osterreich abgeschlossenen Staatsvertrige in
einem eigenen Bereinigungsprojekt (TB 1995 S.8 und S.9).

Von den etwa 500 Stammnormen aus der Zeit vor 1946 werden mit Inkrafttreten
(1. Jdnner 2000) des Ersten Bundesrechtsbereinigungsgesetzes, BGBI I Nr 191/
1999, 200 Stammnormen aufgehoben. 50 weitere Stammnormen sind in ihrer Giil-
tigkeit bis 31. Dezember 2004 bzw 3 1. Dezember 2009 befristet.

Umsetzung einer programmspezifischen, ressortiibergreifenden und regel-
mifigen verwaltungsinternen Finanzkontrolle im Bereich des Europi-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung (TB 1997 S. 34 Abs 8).

Laut Mitteilung des BKA unterziche es nunmebr jahrlich nach Abstimmung der
Priifpline mit der Europdischen Kommission etwa acht Programme einer systema-
tischen Finanzkontrolle.

AusschluB der Haftung Osterreichs bei unmittelbaren Direktforderungen
durch die Europidische Kommission (TB 1997 S.37 Abs 15).

Das BKA teilte mit, daf3 es durch Sensibilisierung der anderen Mitgliedstaaten
gelungen sei, eine "befriedigende EU—rechtliche Regelung herbeizufiibren", derzu-
folge eine solche finanzielle Haftung ausgeschlossen ist.

Schaffung eines Bundesarchivgesetzes, mit welchem die Rechtsgrundlagen
fiir die Organisation und die Titigkeit des Osterreichischen Staatsarchivs
zeitgemil erschlossen werden sollen (TB 1996 S. 28 Abs 3).

Mit dem Bundesarchivgesetz, BGBI 1 Nr 162/1999, wurde eine zeitgemdifSe Rechts-

grundlage fiir die Sicherung, Aufbewahrung und Nutzung von Archivgut des Bundes
geschaffen.
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Ausgliederung der Bundessporteinrichtungen

Eine 1992 eingeleitete Umstrukturierung der Bundessporteinrich-
tungen setzte sich zum Ziel, die gestiegenen Budgetabginge zu re-
duzieren, und fiihrte schlieBlich 1998 zu einer gesetzlichen Neu-
organisation der Bundessporteinrichtungen, die die Ausgliederung
von Bundessporteinrichtungen aus dem Bundeshaushalt zum 1. Jin-
ner 1999 und den Eigentumsiibergang in eine neu zu griindende
Bundessporteinrichtungen GesmbH vorsah.

Zwar war die Ausgliederung insgesamt positiv zu bewerten, doch
standen bei der Erstellung des Ausgliederungskonzeptes sportpoli-
tische Zielsetzungen und die Aufrechterhaltung des bisherigen Ge-
samtangebotes und der bisherigen Forderungstarife im Vordergrund.
Eine Strukturierung des Gesamtangebotes nach skonomischen Ge-
sichtspunkten unterblieb; dies wire aber fiir die Erreichung des er-
warteten Einsparungspotentials von etwa 48 Mill S unabdingbar.

Fiir das nicht ausgegliederte Haus des Sports und fiir die Gruppe
Sport des BKA fehlten Konzepte fiir die kiinftige Organisations-
struktur. Die ausgegliederten Bundessporteinrichtungen, Bundes-
sportzentrum Stidstadt und Bundessportheim Wien "Blattgasse",
waren von den derzeitigen Nutzern stark fremdbestimmt.

Die Mietangelegenheiten waren im Haus des Sports, im Bundes-
sportzentrum Siidstadt und im Bundessportheim Wien "Blattgasse"
verbesserungsfihig; die begiinstigten Mieten fiir Verbinde und
sonstige Institutionen waren nicht marktkonform und widerspra-
chen den Grundsitzen der Budgetwahrheit und —klarheit.

Weiterhin waren Bedienstete der Gruppe Sport im BKA in mal}-
geblichen Funktionen geforderter Institutionen titig.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rahmen-
bedingungen

1

241

Rechtsgrundlage: §§ 11 bis 15 des Bundes—Sportforderungsgesetzes,
BGBI Nr 2/1970 idgF sowie Bundesgesetz iiber die
Neuorganisation der Bundessporteinrichtungen,
BGBI I Nr 149/1998

Aufgaben: Bereitstellung von Sportanlagen und Unterkiinften
an forderungswiirdige Nutzergruppen zu ermiBigten
Entgelten; Ausgliederung dieser Aufgabenstellung
in eine eigene Gesellschaft.

Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998
in Mill S
Einnahmen 87,5 91,4 86,7 T2
Ausgaben
Sachausgaben 129,3 126,0 119,6 131,0
Personalausgaben 85,3 84,8 78,7 69,1
besoldete Mitarbeiter Anzahl
jeweils zum 1. Jinner 255 245 241 225

Der RH iiberpriifte im Oktober und November 1998 die Gebarung des
BKA betreffend das Haus des Sports, das Bundessportzentrum Siidstadt
und das Bundessportheim Wien "Blattgasse" mit dem Schwerpunkt Aus-
gliederung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Mirz 1999 nahmen das BKA
und — soweit sie die Mietangelegenheiten betrafen — das BMwA im Juni
1999 Stellung. Seine GegenduBerungen erstattete der RH im Juli 1999.

Das Bundes—Sportforderungsgesetz unterscheidet im wesentlichen zwi-
schen der Allgemeinen Sportférderung und der Sportférderung besonde-
rer Art. Im Rahmen der Allgemeinen Sportforderung forderte das BKA
Angelegenheiten von internationaler und gesamtésterreichischer sportpo-
litischer Bedeutung; die Sportférderung besonderer Art gilt ua den Bun-
dessporteinrichtungen.

Nach nunmehr erfolgter Ausgliederung von Bundessporteinrichtungen
haben seit Jahresbeginn 1999 Forderungen an die Bundessporteinrich-
tungen GesmbH (Gesellschaft) aufgrund des Bundesgesetzes iiber die
Neuorganisation der Bundessporteinrichtungen zu erfolgen.

Infolge mehrerer Anderungen ist das Bundes—Sportforderungsgesetz ins-
gesamt uniibersichtlich und nur schwer lesbar geworden. Bereits anldflich
einer fritheren Gebarungsiiberpriifung anderer Bereiche der Sportforde-
rung (TB 1994 §. 27 ff) hat der RH empfohlen, das System der Sportforde-
rung des Bundes grundlegend zu iiberdenken und umfassend neuzuordnen.
Bestrebungen des BKA in diese Richtung sowie eine fundierte Evaluie-
rung des Sportforderungsbereiches waren anldBlich der nunmehrigen Ge-
barungsiiberpriifung jedoch nur ansatzweise festzustellen.
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2.2

2.3

Nicht zuletzt um eine umfassende Evaluierung der Zielerreichung zu er-
mdoglichen, empfahl der RH, den Sportforderungsbereich legistisch zu ak-
tualisieren und die den konkreten Forderungsentscheidungen zugrunde
gelegten sportpolitischen Zielsetzungen jeweils nachvollziehbar zu doku-
mentieren.

Das BKA pflichtete der Auffassung des RH grundsétzlich bei und sagte eine Um-
setzung dieser Empfehlungen zu.

Neuorganisation der Bundessporteinrichtungen

Allgemeines

Erste Projektphase
(1992 bis 1994)

Zweite Projektphase
(1997 bis 1998)

3

4.1

4.2

5.1

Die Bundessporteinrichtungen dienten urspriinglich der Forderung des
Spitzensports; sie erlangten neben dieser unverindert zentralen Aufgaben-
stellung auch zunehmende Bedeutung fiir den Breitensport. Fiir den Bund
stellt die Errichtung und Erhaltung von Bundessporteinrichtungen eine
gesetzlich geregelte Form der Sportférderung dar.

Im Jahr 1992 erwog das damalige BMGSK erstmals die Ausgliederung
von Bundessporteinrichtungen. Das damalige BMGSK beauftragte einen
externen Unternehmungsberater, Strukturuntersuchungen und eine Eva-
luierung von Ausgliederungsiiberlegungen durchzufiihren. Die Analyse
zeigte gewachsene Strukturen, die sich ohne klare sportpolitische Vorga-
ben und Zielsetzungen und ohne langfristiges Gesamtkonzept entwickelt
hatten. Dadurch fehlte die Ausrichtung auf definierte Zielgruppen; es
kam zur nachrangigen Behandlung des Spitzen— und Leistungssports ge-
geniiber dem vereinsmifig organisierten Breitensport.

Im Sommer 1993 wurde ein Gesetzesentwurf iiber die Errichtung einer
Betriebsgesellschaft fiir Bundessporteinrichtungen mbH erarbeitet; die
ihm zugrundeliegenden Planrechnungen ergaben eine bei Ausniitzung
der wirtschaftlichen Potentiale zu erwartende Entlastung fiir den Bundes-
haushalt von 54 Mill S fiir die ersten vier Jahre. An Projektkosten fiir ex-
terne Beratungsleistungen waren bis dahin 6,1 Mill S angefallen.

Insbesondere der Wechsel auf ministerieller Leitungsebene des BMGSK
mit Mirz 1994 sowie das bevorstehende Ende der Legislaturperiode fiihr-
ten zur Unterbrechung der Verhandlungen und zum Projekestillstand.
Das seit November 1994 fiir Sportangelegenheiten zustindige BKA er-
griff keine weiterfiihrenden Umsetzungsinitiativen.

Der RH bemingelte, daf} trotz kostenintensiver Vorbereitungsarbeiten
keine Projektumsetzung erfolgte und damit die erwartete Entlastung des
Bundeshaushalts ausblieb.

AnlaBlich mehrerer anderer Ausgliederungsvorhaben der Bundesregierung
kam es 1997 auch hinsichtlich der Bundessporteinrichtungen zur Weiter-
verfolgung des Ausgliederungsprojektes. Wesentliches Ziel war auch dies-
mal, eine Entlastung des Bundeshaushalts zu erreichen.

Im Gegensatz zur ersten Phase wirkten unter Beiziehung desselben exter-
nen Beraters in der Projektgruppe nunmehr nur die Vertreter des BKA und

der Finanzierungsgarantie GesmbH — diese im Auftrag des BMF — mit.
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5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7l

Die Ziele und Strategien wurden vom BKA vorgegeben. Das Projekt baute
auf den Ergebnissen der ersten Phase auf; die Planrechnungen wurden ak-
tualisiert und ein Gesetzesentwurf ausgearbeitet, worin eine Ausgliederung
mit Janner 1998 vorgesehen war. Die verschiedenen Interessenlagen und
budgetmifBigen Vorgaben sowie zusitzliche Beratungsleistungen von rd
2 Mill S verzogerten die Umsetzung um ein weiteres Jahr.

Der RH beanstandete zusammenfassend, daf3 das Projekt trotz Vorliegens
eines umfassenden Ausgliederungskonzeptes erst nach drei Jahren inten-
siv weiterbetrieben wurde und dadurch zusitzliche Kosten anfielen. Eine
demzufolge unter Zeitdruck durchzufiihrende Umsetzung der Ausgliede-
rung wirkte dariiber hinaus der optimalen organisatorischen und perso-
nellen Gestaltung des Ausgliederungsvorhabens entgegen.

Das BKA nahm dies zur Kenntnis.

Zielsetzung des Ausgliederungsprojektes war es, durch eine Anderung
der verwaltungsspezifischen Rahmenbedingungen die Fithrung der Bun-
dessporteinrichtungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen auszu-
richten. Dadurch sollte die Wirtschaftlichkeit der Bundessporteinrich-
tungen erhoht und eine Verringerung des gestiegenen Budgetabganges
erreicht werden.

Die strategische Ausrichtung sah aus sportpolitischen Uberlegungen den
Verbleib der Bundessporteinrichtungen als Element der Sportférderung
des Bundes vor. Die vorhandenen Einrichtungen und das Tarifniveau fiir
die forderungswiirdigen Nutzergruppen waren zu erhalten. Die Zutei-
lung der Kontingente an die geforderten Nutzergruppen sollte wie bisher
nach Anforderung durch Sportvereine gemil einer Priorititenliste vorge-
nommen werden; in auslastungsschwachen Zeiten war eine Belegung
durch andere Nutzergruppen vorgesehen. Die Gesellschaft sollte gemein-
wirtschaftliche Aufgaben in enger Verflechtung mit den erwerbswirt-
schaftlichen Zielen abwickeln. Das BKA fungierte in der Gesellschaft als
Eigentiimervertreter des Bundes.

Der RH regte an, im operativen Geschiftsbetrieb insbesondere auf die
Vermeidung von Quersubventionen zwischen dem gemeinwirtschaftli-
chen und dem erwerbswirtschaftlichen Bereich zu achten und empfahl,
den Forderungsbereich bzw die Umsetzung der sportpolitischen Ziel-
setzungen in einem zwischen dem BKA und der Gesellschaft noch abzu-
schliefenden Forderungsvertrag festzulegen.

Laut Stellungnahme des BKA werde es die Anregungen des RH beachten; das
BKA sagte eine eingebende Priifung der Firderungsvoraussetzungen zu.

Bei der Erstellung des Ausgliederungskonzeptes wurden detaillierte Plan-
rechnungen bis zum Jahr 2002 durchgefiihrt, die sowohl Einnahmensteige-
rungen als auch Kostensenkungen beriicksichtigten. Analysen beziiglich
der Marktsituation liefen Auslastungssteigerungen durch die ErschlieBung
weiterer Zielgruppen erwarten. Hinsichtlich des Angebots und der Nut-
zung von Sportanlagen erwies sich, dall der Markt nicht zur Ginze privat-
wirtschaftlich abzudecken ist und auf Férderungen aufbaut.
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Finanzielle Auswirkungen

Haus des Sports

72

73

8.1

8.2

8.3

Der Bund finanziert deshalb weiterhin Investitionen im gemeinwirt-
schaftlichen Bereich (Sportanlagen) sowie den Unterschiedsbetrag zwi-
schen ermiBigten Entgelten fiir die forderungswiirdigen Nutzer (Forde-
rungstarif) und den jeweiligen von der Gesellschaft betriebswirtschaftlich
festzulegenden Normaltarifen als "indirekte Sportférderung" (jahrliche
Obergrenze 37,5 Mill S). Erweiterungs— und Verbesserungsinvestitionen
fiir die den Sportanlagen angeschlossenen Unterkiinfte und Verpflegungs-
einrichtungen werden vom Bund in den ersten drei Jahren nach erfolgter
Ausgliederung finanziert (Obergrenze 55 Mill S). Danach sind die Inve-
stitionen im erwerbswirtschaftlichen Bereich von der Gesellschaft zu er-
wirtschaften.

Die auf Wertbasis 1996 ermittelten Auswirkungen der Ausgliederung
von Bundessporteinrichtungen auf den Bundeshaushalt lassen eine Ver-
ringerung der jihrlichen Budgetabginge von derzeit 124,0 Mill S (1999)
auf 75,7 Mill S (2002) erwarten.

Der RH anerkannte die Bemiihungen zur Reduzierung der Budgetabginge,
vermerkte jedoch, dal} bei der Erstellung des Ausgliederungskonzeptes die
sportpolitischen Zielsetzungen im Vordergrund standen. Da die Ergebnis-
verbesserungen in den Bundessporteinrichtungen und auch die erwartete
Reduzierung der Budgetabginge wesentlich von der Umsetzung der dem
Ausgliederungskonzept zugrunde gelegten Mafinahmen abhingen, empfahl
er, auf deren konsequente Durchfithrung zu dringen sowie ein Marketing-
konzept zur Unterstiitzung des erwerbswirtschaftlichen Bereiches auszu-
arbeiten.

Laut Stellungnahme des BKA werde die Geschiftsfiibrung der Gesellschaft die
vom RH empfoblenen Vorkehrungen treffen.

Das in einem bundeseigenen Gebaude untergebrachte Haus des Sports
war bis zur Ausgliederung eine eigenstindige Bundessporteinrichtung.
Das Haus des Sports war vor allem Sitz mehrerer Institutionen (zB Grup-
pe Sport des BKA, Osterreichische Bundes—Sportorganisation, Oster-
reichisches Olympisches Comité, Osterreichisches Institut fiir Schul— und
Sportstittenbau) sowie von 14 Fach— und Landessportverbidnden.

Das Haus des Sports (13 Bedienstete) war von der Ausgliederung ausge-
nommen und verblieb als nachgeordnete Dienststelle des BKA in der
Bundesverwaltung.

Der RH erachtete den Verbleib des Hauses des Sports in der Bundesver-
waltung fiir zweckmiBig, zumal das Gebdude iiberwiegend Verwaltungs-
zwecken diente. Wegen der gebotenen Aufgabenkritik und straffen Ver-
waltungsabliufe hielt es der RH fiir iiberlegenswert, das Haus des Sports
weitgehend der Zentralleitung des BKA einzugliedern, womit lingerfri-
stig jahrliche Einsparungen von rd 500 000 S zu erzielen wiren.

Das BKA stellte entsprechende Uberlegungen in Aussicht.
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9.1

9.2

9:3

10.1

10.2

10.3

Das Bundessportzentrum Siidstadt ist die grofite Bundessporteinrichtung
Osterreichs. Sie umfaBt einen Internatstrakt und umfangreiche Anlagen
fiir Leistungssportarten. Der Betrieb war wesentlich von dem in diese
Einrichtung organisatorisch und finanziell integrierten "Sport—Leiscungs-
modell" geprigt; dieses diente auch der sportlichen Betreuung von Zeit-
soldaten im Rahmen der Heeres—Sport— und Nahkampfschule.

Der RH erachtete die Ubertragung des Bundessportzentrums Siidstadt in
die Gesellschaft grundsitzlich als zweckmiBig, weil der Riickzug des Bun-
des aus der operativen Fiithrung eine stirkere Orientierung der Einrichtung
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten erwarten liic. Er empfahl jedoch
wegen der umfangreichen Verschrinkungen mit dem "Sport—Leistungs-
modell" die Erstellung eines gesonderten Finanzierungs— und Organisa-
tionskonzeptes.

Laut Stellungnahme des BKA beabsichtige es, diesbeziiglich mit der Gesellschaft
ither das "Sport—Leistungsmodell" einen Firderungsvertrag abzuschlieffen. Das
BKA teilte ferner mit, dafs das BMLV zur hiheren Auslastung der Heeres—Sport—
und Nabkampfschule grundsdtzlich bereit sei.

Im bundeseigenen Haus des Sports waren im Wege der dem BMwA unter-
stellten Bundesbaudirektion Wien Biirordiume im Ausmal} von rd 860 m?
(rd 1/3 der Gesamtfliche) an 14 Fach— bzw Landessportverbinde und son-
stige dem Sport nahestehende Institutionen vermietet. Der in den Mietver-
trigen 1961 vereinbarte Hauptmietzins betrug 1,80 S je m?2 und erreichte
ab 1994 schlieBlich 7 S je m2, woraus sich ein jihrlicher Unterschieds-
betrag bei den Mieteinnahmen gegeniiber ortsiiblichen Mieten von rd
480 000 S ergab. Infolge zeitaufwendiger Entscheidungsabldufe hinsicht-
lich Berechnung und Einhebung des Erhaltungs— und Verbesserungsbeitra-
ges hatten sich Zahlungsriickstinde der Mieter von rd 471 000 S ergeben.

Im Bundessportheim Wien "Blattgasse" waren seit Mitte 1991 zwei Ver-
binde eingemietet, zu deren Lasten wegen unterbliebener Klirung der
Mietrechtslage Zahlungsriickstinde von rd 684 000 S entstanden waren.

Der RH bemerkte, daf} die begiinstigten Mieten fiir die lediglich 14 Fach—
bzw Landessportverbinde von 55 derzeit von der Bundessportorganisation
anerkannten Verbinden als indirekte Sportférderungen den Grundsitzen
der Budgetklarheit und —wahrheit widersprachen und iiberdies nicht
marktkonform waren. Er hielt die in Mietangelegenheiten mitunter bis zu
mehr als drei Jahre dauernden Entscheidungsabliufe fiir unvertretbar zeit-
aufwendig und empfahl dem BKA, die Hereinbringung der noch ausstin-
digen Mietriickstinde zu betreiben.

Laut Stellungnabme des BKA habe die zentrale Unterbringung von Sportverbin-
den Vorteile. Das BKA sagte hinsichtlich der Hereinbringung der Mietriickstinde

entsprechende Veranlassungen durch die Gesellschaft zu.

Laut Stellungnahme des BMwA werde kiinftig bei der Neuvermietung von Réum-
lichkeiten an Sportverbinde ausnabmslos ein angemessener Mietzins vorgeschrieben.
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Personelle
Verflechtungen

Schluf3-

bemerkungen

11.1

11.3

11.4

12

AnldBlich einer fritheren Gebarungsiiberpriifung empfahl der RH, perso-
nelle Verflechtungen — damals mit Forderungsangelegenheiten unmittel-
bar befa3te Bedienstete der Gruppe Sport des damaligen BMGSK bekleide-
ten verschiedentlich mafigebliche Funktionen bei Forderungsempfingern
— wegen moglicher Interessenkollisionen kiinftig zu unterbinden. Das
BKA sagte eine Bereinigung zu (TB 1994 S. 30 Abs 8).

Der RH stellte nunmehr fest, dal} in vier von jenen fiinf Fillen, bei denen
Bedienstete der Gruppe Sport des BKA gleichzeitig Funktionen bei For-
derungsempfingern des BKA bekleideten, die betreffenden Funktionstri-
ger mit der Vergabe bzw Abrechnung von Forderungen befalit waren.
Unabhingig davon waren neun Bedienstete der Gruppe Sport in 28 ver-
schiedene Institutionen als Vertreter des BKA entsandt.

Der RH erachtete die gleichzeitige Funktionsausiibung als Anweisungsbe-
fugter und als Funktionir eines Forderungsempfingers wegen der erforder-
lichen eindeutigen Interessenabgrenzung sowie wegen des zu vermeiden-
den Nahverhiltnisses zwischen Forderungsgeber und Forderungsnehmer
weiterhin fiir unangebracht.

Laut Stellungnahme des BKA seien mebrere Funktionszuriicklegungen von Bedien-
steten des BKA in von ihm geforderten Vereinen und entsprechende Statuteninde-
rungen erfolgt. Die Vertretung des BKA im Verein Interski—Austria sei jedoch
weiterbin sachlich gerechtfertigt und unbedingt notwendig.

Der RH entgegnete, bei der Gewihrung und Abrechnung von Forde-
rungsmitteln wire eine volle Unbefangenheit der betroffenen Bedienste-
ten sicherzustellen.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BKA,

(1) die den Forderungsentscheidungen zugrunde gelegten sportpoli-
tischen Zielsetzungen nachvollziehbar zu dokumentieren und den
Sportférderungsbereich legistisch zu aktualisieren,

(2) mit der Gesellschaft einen Forderungsvertrag abzuschlieflen,

(3) die erwerbswirtschaftlichen Aufgaben von der gemeinwirt-
schaftlichen Sportférderung klar zu trennen,

(4) ein Marketingkonzept fiir den erwerbswirtschaftlichen Bereich
auszuarbeiten,

(5) das Haus des Sports weitgehend in die Zentralleitung des BKA
einzugliedern,

(6) fiir das "Sport—Leistungsmodell" im Bundessportzentrum Siid-

stadt ein gesondertes Finanzierungs— und Organisationskonzept
auszuarbeiten,

www.parlament.gv.at

irichtungen

39



40

I11-11 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 49 von 218

Schliufihemerkungen

(7) die Mietverhiltnisse im Bundessportzentrum Siidstadt und im
Bundessportheim Wien "Blattgasse" marktkonform zu gestalten so-
wie aushaftende Mietriickstinde einzufordern,

(8) Entscheidungen in Mietangelegenheiten rascher zu treffen und

(9) bei der Gewidhrung und Abrechnung von Férderungsmittel eine
volle Unbefangenheit der betreffenden Bediensteten sicherzustellen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grenziiberschreitende Abstimmung
von EU-Programmen;

Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Gemeinsame Projekte aus PHARE— und INTERREG-Programmen
waren zwar vorgesehen, erwiesen sich jedoch aufgrund der unter-
schiedlichen EU-Regelungen sowie unerwartet geinderter finan-
zieller Rahmenbedingungen teilweise als undurchfiihrbar. Haupt-
problem bei der Durchfithrung des PHARE-Cross Border Coopera-
tion-Programmes waren hiufige Anderungen in den Verordnun-
gen und Haushaltsplinen der Europidischen Kommission, die den
betroffenen Verwaltungen erst sehr spit mitgeteilt wurden.

Der RH empfahl dem BKA, die funktionelle Kooperation zwischen
den unterschiedlichen Programmverantwortlichen auf Ebene der
Europiischen Kommission voranzutreiben und die zustindigen
Bundesministerien und betroffenen Bundeslinder um verstirkte
Bemiihungen zur Programmumsetzung zu ersuchen.

Die vom Europiischen Rechnungshof beanstandete verzogerte Um-
setzung eines Fihrenprojektes an der EU-Auflengrenze zwischen
Osterreich und der Slowakei bei Angern/March (Niederosterreich)
konnte nach Ansicht des RH von den betroffenen 6sterreichischen
Verwaltungsstellen schliissig begriindet werden.

Aufgabe: Forderung der Zusammenarbeit grenziiberschreitender Regionen™)

Gesamtrahmen (1995 bis 1999): 932,8 Mill S

Soll Ist Soll Ist

in Mill § in %
Genehmigungen 699,6 389,7 7 42
Auszahlungen an Projekttriger 408,1 179,0 44 19

*) Unterprogramm INTERREG II A; Finanzierung aus Strukturfondsmitteln der EU;

Quelle: BKA (Stichtag 31. Dezember 1998)

1 Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im November 1998 die Ab-
stimmung des EU-F6rderungsprogrammes fiir Mittel— und Osteuropa
(PHARE) mit der Gemeinschaftsinitiative zur Forderung der Zusammen-
arbeit grenziiberschreitender Regionen (INTERREG). Er holte dabei bei
einem eintdgigen Priifbesuch im BKA Informationen von den fiir die
EU-Koordination zustindigen Fachabteilungen, der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz und von Vertretern der Bundeslinder Wien,

www.parlament.gv.at

a1



42

Allgemeines

Programm-
abstimmung

111-11 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.1

3.2

Niederosterreich, Burgenland, Steiermark, Kirnten und Oberdsterreich
ein. Der RH begleitete diese Erhebung in Form einer eigenen Gebarungs-
tiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom April 1999 nahm das BKA im
Juli 1999 Stellung. Eine GegenidulBerung des RH war nicht erforderlich.

Fiir die Verwaltung der PHARE—Mittel waren grundsitzlich die General-
direktion I, fiir das aus Mitteln der Strukturfonds der EU finanzierte
INTERREG-Programm die Generaldirektion XVI der Europiischen Kom-
mission federfithrend zustindig. Das BKA war mit der Koordination von re-
gionalpolitischen Mafinahmenprogrammen der EU-Strukturfonds betraut.

PHARE-Mittel durften grundsitzlich nur auBerhalb des Gebietes der
EU, INTERREG—-Mittel hingegen nicht jenseits der EU-Auflengrenzen
verausgabt werden.

Die grenziiberschreitende Abstimmung von INTERREG- und PHARE-
Programmen aufgrund von zwischen Osterreich und dem jeweiligen Nach-
barstaat einvernehmlich im Rahmen der Cross Border Cooperation festge-
legten Schwerpunkten sollte eine neue Qualitit der Regionalentwicklung
an den EU-AuBengrenzen zur Tschechischen Republik, zu Slowenien, Un-
garn und zur Slowakei ermdglichen.

Einer effizienten Programmabstimmung standen nach iibereinstimmenden
Feststellungen des RH und des Europiischen Rechnungshofes — unge-
achtet der positiven grenziiberschreitenden Auswirkungen der EU-Pro-
gramme — mitunter folgende Schwachstellen entgegen:

(1) Fiir die beiden Programme waren unterschiedliche Budgetzeitriume
vorgesehen (Ein— bzw Mehrjihrigkeit);

(2) die Generaldirektion I der Europiischen Kommission verfiigte im Be-
reich PHARE unerwartete Kiirzungen der finanziellen Projektrahmen;

(3) zeitaufwendige Auswahlmodalititen auf EU-Ebene bewirkten — we-
gen zwischenzeitlich geinderter Umstinde — einen verlorenen Planungs-
aufwand sowie Demotivation bei den Projektverantwortlichen und

(4) der Entscheidungsrahmen des aus Mitgliedern der Begleitausschiisse
und Vertretern der betroffenen Nachbarstaaten zusammengesetzten Joint
Program Meeting Committee war deutlich geringer als der des PHARE—
Management—Committee bei der Generaldirektion I.

Der RH anerkannte die Bemiithungen des BKA und der beteiligten Bun-
deslinder, ungeachtet der aufgezeigten Schwierigkeiten eine klar erkenn-
bare, positiv verinderte Einstellung in den Grenzregionen herbeizufiihren.
Er ging jedoch davon aus, daf3 sowohl auf Projekt— als auch auf Programm-
ebene bisher ungeniitzte Potentiale vorhanden sind. Deshalb empfahl er
dem BKA, eine noch deutlichere funktionelle Kooperation mittels geziel-
ter Verhandlungen bzw Informationsweitergabe an die zustindigen Ent-
scheidungstriger der EU-Kommission voranzutreiben.
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3.3 Laut Stellungnabhme des BKA habe es im Mai 1999 einen Workshop unter Beteili-
gung mafsgeblicher Dienststellen der Europdischen Kommission abgebalten. Dariiber
hinaus sei das BKA bestrebt, aktiv an der Gestaltung der Instrumente PHARE—
Cross Border Cooperation und INTERREG teilzunehmen sowie hiebei die ister-
reichischen Erfabrungen einzubringen.

PHARE- 4.1 Im Rahmen eines PHARE-Projektes in der Slowakei unterstiitzte die Eu-

Fihrenprojekt ropidische Kommission die notwendige Infrastruktur zur Errichtung eines
Fihrbetriebes fiir den lokalen Personen— und Autotransport zwischen
Zahorska Ves (Slowakei) und Angern/March (Niederosterreich). Die Auf-
nahme eines Fihrbetriebes lag auch ausdriicklich im Interesse des Bun-
deslandes.

Aufgrund der Mehrzahl der auf 6sterreichischer Seite zu befassenden Stellen
(BMI, BMF, BMwA und Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich
und Burgenland) dauerte der zur Eroffnung eines dem Schengener Abkom-
men entsprechenden Grenziibergangs erforderliche Abstimmungsprozef3
linger als erwartet.

4.2 Der RH ersuchte, ihn von der tatsichlichen Eroffnung des Grenziiber-
gangs und zu gegebener Zeit vom Ergebnis der Evaluierung des Fihren-
projektes in Kenntnis zu setzen.

4.3 Laut Stellungnabhme des BKA seien auf isterveichischer Seite alle erforderlichen
Genebmigungsverfabren fiir den Fébrbetrieh abgeschlossen; die Errichtung der
Grenzabfertigungsstelle wiirde raschestmiglich begonnen.

Programm- 5.1 AnldBlich seiner Gebarungsiiberpriifung hat der RH den Umsetzungs-
umsetzung stand des Unterprogrammes INTERREG II A erhoben und ein deutliches
Zuriickbleiben des Umsetzungsergebnisses festgestellt.

5.2 Der RH ersuchte das BKA, an alle beteiligten Bundesministerien und die
Bundeslinder mit dem Ersuchen heranzutreten, um die Erhéhung des
Ausschopfungsgrades verstirkt bemiiht zu sein.

5.3 Das BKA teilte mit, dafs es wiederholt alle verantwortlichen Stellen sowobl schrift-
lich als auch bei allen diesbeziiglichen Sitzungen um verstirkte Umsetzungsbemii-
hungen ersucht habe.

Schluflbemerkung 6 Ungeachtet der iibereinstimmend mit dem Europiischen Rech-
nungshof festgestellten positiven grenziiberschreitenden Auswir-
kungen der EU-Programme sollten nach Auffassung des RH die
vorhandenen Synergiewirkungen verstirkt geniitzt werden.
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(1

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die sterreichischen Vertretungs-
behorden im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3).

Laut Mitteilung des BMA sei die Umstellung auf eine EDV—gestiitzte Fiibrung
der Dienstrechnung zwar weitgehend abgeschlossen; die Neufassung der Haus-
baltsvorschriften verzigere sich jedoch weiterhin aufgrund der erforderlichen um-
fassenden Rechtsbereinigung.

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnahme des BMA sei das Begutachtungsverfahren wegen offener —
insbhesondere haushaltsrechtlicher — Kompetenzfragen noch nicht abgeschlossen.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Laut Stellungnahme des BMA habe — mit Ausnabhme einer Verordnung betref-
[fend die Bemessung einer Evschwerniszulage fiir Beamte und Vertragsbedienstete an
dsterreichischen Vertretungsbehirden und Kulturinstituten im Ausland (BGB/ 11
Nr 315/1998) — noch nicht das erforderliche Einvernehmen mit dem BMF er-
zielt werden kinnen.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Auslands-
vertretungen Abs 8.2).

Das BMA berichtete, dafS mit einer Grofibank Verbandlungen hinsichtlich einer
raschen und kostengiinstigen Dotierung der Auslandsvertretungen aufgenommen
worden seien.
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(2)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Anhebung der Wohnungsvergiitungen fiir Leiter von Vertretungsbehorden
(WB 1993/3 Auslandsvertretungen Abs 6.2).

Das BMA teilte mit, daf diese Frage mit der Dienstrechts—Novelle 1999, BGB/ I
Nr 127/1999, geregelt wurde.

Regelung fiir die Beschiftigung von Hauspersonal (WB 1993/3 Auslands-
vertretungen Abs 7.2).

Das BMA hat die Beschéftigung von Hauspersonal im Dezember 1998 erlafs-
maf3ig geregelt.
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(1

(2)

(3)

“4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Organisatorischer Mafinahmen fiir das Bundesstral3ennetz (TB 1977 Abs 76.17,
TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletzt TB 1997 S. 63 Abs 1).

Laut Stellungnahme des BMwA wiirden die Bundeslinder eine moglichst langfri-
stige Absicherung und Valorisierung des Abgeltungsbetrages fiir die von ibnen zu
itbernehmenden Bundesstraflen anstreben. Nach dem derzeitigen Verhandlungs-
stand iibernahmen die Bundeslinder vd 90 % des Bundesstraflennetzes B, ein An-
teil von 10 % (hochrangiges BundesstrafSennetz B mit iiberregionaler Verkehrsbe-
deutung) solle weiterhin beim Bund verbleiben. Der derzeitige Lisungsansatz sebe
die Abgeltung im Wege des Finanzausgleichsgesetzes vor, die grundsatzliche Veran-
kerung solle in einer Vereinbarung gemdfy Art 15a B-VG zwischen Bund und
Bundeslindern getroffen werden. Das Nahziel sei, auf Beamtenebene unter Einbe-
ziehung des Ergebnisses der Studie "Die Gestaltung des Strafennetzes im Donau-
européiischen Raum und unter Beachtung des Wirtschaftsstandpunktes Osterreich"
eine Einigung zu erlangen; strittige Punkte miifiten auf politischer Ebene gelist
werden.

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung, ins-
besondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Titigkeit der
Dienststellen der Bundesgebdudeverwaltung (TB 1972, TB 1984 Abs 56,
zuletzt TB 1997 S. 63 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BMwA sei das Einvernehmen der betroffenen Bundesmi-
nisterien noch ausstiandig.

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemifl dem Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz zur rechtlich verbindlichen Festlegung des Eigen-
mittelbedarfes gemeinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 f, S. 139 ff,
TB 1995 S.39 Abs 3 und S. 185 f, zuletzt TB 1997 S. 64 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BMwA eriibrige sich ein Tétigwerden des Verordnungsge-
bers, weil das durchschnittliche, frei verfiighare Reservekapital der gemeinniitzigen

Bauvereinigungen erheblich gesunken sei und gegen Null tendiere.

Schaffung einer iibersichtlicheren und weniger zersplitterten dsterreichi-
schen Forderungslandschaft (NTB 1996 S. 70 Abs 8).

Das BMwA wies darauf hin, daf} eine grundsatzliche Neuordnung der Kompe-
tenzverteilung im Bereich Technologie/Innovation nicht erfolgt sei.
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(5) Ubertragung der Verwaltung der Mittel fiir das Seedfinancing—Pro-
gramm auf die Innovationsagentur GesmbH und Verfiigung iiber Mittel-
riickfliisse durch die Unternehmung selbst (NTB 1996 S. 71 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMwA seien seine intensiven Verbandlungen mit dem BMF
und dem BMWV bisher nicht erfolgreich gewesen.

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Beschleunigung der Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmelde-
anlagen (TB 1995 S. 41 ff, zuletzt TB 1997 S. 63 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMwA seien bis Mitte 1999 acht Brandschutzbereiche
fertiggestellt und eine Betriebsfeuerwebr ervichtet worden; die Umsetzung aller
BrandschutzmafSnabmen sei bis 2006 zu erwarten.

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Festlegung der kiinftigen Stellung der Innovationsagentur GesmbH in
der osterreichischen Férderungs— und Technologielandschaft (NTB 1996
S. 70 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMwA sei eine starke Positionierung der Innovationsagentur

GesmbH in den Bereichen Unternebmungsgriindung und —finanzierung sowie Be-
ratung und Vermittlung im Rabhmen der bestehenden Firderungslandschaft erfolgt.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Darlehensfazilitit

1

2

EU-Fo6rderung von Darlehen fiir kleine
und mittlere Unternehmungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Die BURGES-Férderungsbank des BMwA GesmbH (BURGES) so-
wie die Osterreichische Investitionskredit AG (Investkredit) waren
mit der Durchfiihrung der von der Europiischen Investitionsbank
gewihrten, befristeten Darlehensfazilitit fiir kleine und mittlere
Unternehmungen betraut. Im Rahmen dieser Forderungsaktion wur-
den kleinen und mittleren Unternehmungen Zinsenzuschiisse der
Europiischen Investitionsbank fiir Investitionsdarlehen gewihrt.
Fiir die geforderten Bankdarlehen wurde keine Zinsenobergrenze
festgesetzt. Kleine und mittlere Unternehmungen, die forderungs-
fihige Investitionen mit Eigenkapital finanzierten, waren von der
Forderung ausgeschlossen.

Die BURGES ist ihren Aufgaben effizient und ordnungsgemif}
nachgekommen.

EU-Fé6rderung von Darlehen fiir kleine und mittlere
Unternehmungen

Rechtsgrundlage: Beschluf} des Europiischen Rates Nr 94/217/EG
vom 19. April 1994

Forderungsempfinger: 21 kleine und mittlere Unternehmungen
Darlehensvolumen: 130 Mill S
Ausschopfungsgrad: 100 %

Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im Februar 1998 die BURGES-
Forderungsbank des BMwA GesmbH (BURGES) sowie die Osterreichische
Investitionskredit AG (Investkredit) hinsichtlich der Durchfiihrung der be-
fristeten Darlehensfazilitit fiir kleine und mittlere Unternehmungen. Der
RH begleitete die Priifungshandlungen des Europiischen Rechnungshofes
in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Mirz 1999 nahm das BMwA
im Juni 1999 Stellung. Der RH gab seine Gegeniuflerung im August
1999 ab.

Der Europiische Rat hat im Juni 1993 die Europiische Investitionsbank
ersucht, Darlehen fiir kleine und mittlere Unternehmungen zu gewihren
und ihnen an die Schaffung von Arbeitsplitzen gebundene Zinsenzu-
schiisse einzurdumen.

www.parlament.gv.at

49



I11-11 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Durchfiihrung
der Zinsen-
zuschuflaktion

SchluBbemerkung

3.1

3.2

4.1

4.2

4.3

44

5.1

5.2

Im Rahmen dieser Aktion wurden fiir Osterreich zinsbegiinstigte Darle-
hen im Gegenwert von rd 130 Mill S zur Verfiigung gestellt (etwa 1 %
der EU-weit dafiir vorgesehenen Mittel).

Fiir die Durchfiihrung der ZinsenzuschuBaktion wurde die BURGES von
der Europiischen Investitionsbank als Agent beauftragt, die eingelangten
Antrige geordnet an die als zwischengeschaltete Bank (Finanzmittler)
fungierende Investkredit zur Weitergabe an die einzelnen Begiinstigten
weiterzuleiten.

Insgesamt konnten mit den zur Verfiigung stehenden Betrigen 21 Unter-
nehmungen gefordert werden.

Die BURGES ist ihren Aufgaben effizient und ordnungsgemif nachge-
kommen.

Fiir die Forderung der Darlehen war keine Zinsobergrenze vereinbart. Aus
Eigenmitteln finanzierte forderungsfihige Investitionen waren von der
Forderung ausgeschlossen.

Der RH empfahl dem BMwA, kiinftig auf supranationaler Verhandlungs-
ebene auch auf die Forderung mit Eigenmitteln finanzierter Investitionen
sowie darauf zu dringen, Zinsenzuschiisse nur bei Einhaltung festgelegter
Zinsobergrenzen zu ermdglichen.

Laut Stellungnahme des BMwA seien dem zwischen der BURGES und der Euro-
pdischen Investitionsbank abgeschlossenen Vertrag keine den Empfeblungen des RH
entsprechenden Hinweise zu entnehmen. Die BURGES habe in ibren Firderungs-
richtlinien die Empfehlungen des RH seit langerem erfiillt.

Der RH erwiderte, daB} kiinftig das EinflieBen bereits innerstaatlich ver-
wirklichter Grundsitze auf supranationaler Ebene zweckmifig wire.

Hinsichtlich der Investkredit beanstandete der Europiische Rechnungs-
hof deren Monopolstellung als Finanzmittler sowie die mangelnde Wer-
bung fiir die gepriifte Forderungsaktion. Die Investkredit hielt dem ent-
gegen, dall — wegen des geringen Darlehensvolumens, ihrer jahrelangen
Abwicklungserfahrung und ihrer neutralen Stellung im 6sterreichischen
Bankwesen — der Aufbau paralleler Organisationen in mehreren Banken
ineffizient gewesen wiire. Sie habe bereits vor Vertragsunterzeichnung mit
der Europiischen Investitionsbank dsterreichweit 100 Hausbanken iiber
die gepriifte Darlehensfazilitdt informiert.

Der RH schlof sich hinsichtlich der Beschrinkung des Kundenzugangs
zu der supranationalen Forderungsaktion der Beurteilung durch den Eu-
ropdischen Rechnungshof an.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMwA, auf supranationa-
ler Ebene um die kiinftige Neugestaltung der Férderungsbedingun-
gen bemiiht zu sein.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

TOP-Aktionen;
Eingehen von Finanzschulden, Vorbelastungen

Das BMwA ist entgegen den Bestimmungen des Bundeshaushalts-
gesetzes Finanzschulden eingegangen und war nicht in der Lage,
diese zur Ginze zu bedienen. Dies fiihrte zu einer stetigen Erh6hung
dieser Finanzschulden und zu finanziellen Belastungen kiinftiger
Finanzjahre.

TOP—Kreditaktionen 1987 bis 1998

Zweck: Forderung innovativer Projekte bei wirtschaftlich gesunden
Unternehmungen des industriell-gewerblichen Bereiches

Gebarungsentwicklung
Jahr Erfolg Bedarf des Kreditinstituts Vom Kreditinstitut
fiir Zinsenzuschiisse gewihrte Darlehen
in Mill §
1987 392 392 0
1988 472 472 0
1989 400 527 127
1990 400 567 167
1991 400 507 107
1992 399 565 166
1993 401 546 145
1994 400 499 99
1995 192 668 476
1996 223 715 492
1997 192 615 423
1998 260 538 278

1 Der RH iiberpriifte im Mirz 1998 die Gebarung des BMwA im Hinblick

auf Vorbelastungen kiinftiger Budgets. Zu den Priifungsmitteilungen des
RH vom September 1998 nahm das BMwA im Jinner 1999 Stellung. Eine
Gegenidulerung seitens des RH eriibrigte sich.

Im Rahmen der TOP—Aktionen gewihrte das BMwA Unternehmungen
Forderungen in Form von Zinsenzuschiissen fiir Kredite des mit der
Durchfiithrung der Aktionen betrauten Kreditinstituts auf die Dauer von
jeweils bis zu zehn Jahren.

Die Forderungsaktionen wurden bis Ende Mirz 1987 durch das BMF
wahrgenommen und mit 1. April 1987 dem BMwA iibertragen. Seit dem
1. Jinner 1995 wurden keine neuen Forderungen mehr vergeben. Es sind
lediglich die bereits vor diesem Zeitpunkt zugesicherten Zinsenzuschiisse
bis zum Ende der Vertragslaufzeit zu bezahlen.
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Stundungs-
vereinbarungen

3.1

3.2

3.3

Im Dezember 1986 vereinbarte das BMF mit dem Kreditinstitut, daB3
dieses dem Bund vertraglich fillige Zinsenzuschiisse, die das BMwA
mangels Budgetmittel im laufenden Kalenderjahr nicht auszahlen kann,
in Form eines endfilligen sechsjihrigen Darlehens zur Verfiigung stellt.
Die letzte derartige Stundungsvereinbarung hat das BMF ausverhandelt
und das BMwA im Oktober 1995 abgeschlossen.

Der RH bemingelte, dall das BMwA diese Stundungsvereinbarung abge-
schlossen hat.

Laut Stellungnahme des BMwA habe es die Stundungsvereinbarungen im aus-
driicklichen Einvernehmen mit dem BMF abgeschlossen.

Eingehen von Finanzschulden

Rechtsgrundlage

Finanzschulden bei
TOP—Aktionen

4

5.1

5.2

Gemil} Bundeshaushaltsgesetz sind Finanzschulden Geldverbindlichkeiten
des Bundes aus Rechtsgeschiften, aufgrund derer ein Dritter die Leistung
von Ausgaben des Bundes nach Mafigabe ihrer Filligkeit tibernimmt und
der Bund diesem die Ausgaben erst nach Ablauf des Finanzjahres, in dem
die Ausgaben durch den Bund zu leisten waren, zu ersetzen hat. Finanz-
schulden diirfen nur vom Bundesminister fiir Finanzen nach Mafgabe einer
gesetzlichen Ermichtigung aufgenommen werden.

Wihrend das BMwA bis zum Jahr 1988 mit den zur Verfiigung stehen-
den Budgetmitteln im wesentlichen das Auslangen fand, wurde ab dem
Jahr 1989 jihrlich mehr fiir diese Aktionen aufgewendet, als in den je-
weiligen Budgets vorgesehen war. Das BMwA kam seit dem Auslaufen
der Aktion mit Ende 1994 nur noch zu etwa einem Drittel seinen Ver-
pflichtungen gegeniiber dem Kreditinstitut nach (rd 200 Mill S) und
nahm jihrlich rd 450 Mill S zur Abdeckung des Restes als Darlehen auf.
Das BMwA ging bis zum 31. Dezember 1997 aus diesem Titel gesetzlich
nicht gedeckte Finanzschulden von rd 2 003 Mill S ein. Der Schulden-
stand und damit verbunden die Zinsbelastung betrugen zum 31. Dezem-
ber 1998 rd 2 188 Mill S; ein weiterer Anstieg in den nichsten Jahren

war zu erwarten.

Auch im Bereich der Fremdenverkehrsférderung (TOP-Tourismusforde-
rung) belasteten mehrjihrige Forderungszusagen kiinftige Haushalte. Das
BMwA kam bisher seinen daraus entstandenen Verpflichtungen aus den
laufenden Haushalten nach.

Der RH bemingelte das Eingehen von Finanzschulden durch das dazu
nicht legitimierte BMwA.

Er bemingelt ferner, daf} sich das BMwA in den Férderungszusagen ver-

traglich verpflichtete, in den jdhrlichen Budgets nicht gedeckte Forde-
rungsleistungen zu erbringen. Damit wurden kiinftige Budgets vorbelastet.
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Finanzschulden

Vorbelastungen

Rechtsgrundlage

Vorbelastungen bei
TOP-Aktionen

Schluf3-
bemerkungen

5.3

7:1

72

Der RH empfahl, kiinftig Férderungszusagen nach Maf3gabe der zum Zeit-
punkt der Férderungszusage noch vorhandenen und bundesfinanzgesetzlich
gedeckten Mittel (Gewidhrung von Einmalzuschiissen statt mehrjihriger
Zinsenzuschiisse) zu begrenzen. Er empfahl iiberdies, im Bundeshaushalt
ausreichende finanzielle Vorsorgen fiir die Erfiillung aller kiinftigen ver-
traglichen Verpflichtungen aus den TOP—Aktionen zu treffen.

Laut Stellungnahme des BMwA sei es bestrebt, diese Verpflichtungen mioglichst
rasch abzudecken.

Vorbelastungen kiinftiger Haushalte sind nach dem Bundeshaushaltsge-
setz mit Zustimmung des BMF zuldssig. Das BMF hat dabei aber darauf
zu achten, daf} aus dem Vorhaben keine Finanzschuld entsteht.

Die Vorbelastungen waren ordnungsgemif in den Bundesrechnungsab-
schliissen ausgewiesen; das BMF war in die Gebarungsablaufe — insbe-
sondere in die Darlehensaufnahmen — eingebunden.

Nach Ansicht des RH lag seitens des BMwA kein Verstold gegen § 45 des
Bundeshaushaltsgesetzes vor.
Zusammenfassend empfahl der RH dem BMwA,

(1) Forderungen nur im Ausmal} der vorhandenen Budgetmittel zu-
zusagen und

(2) die fiir die Aufnahme von Finanzschulden geltenden gesetzli-
chen Bestimmungen zu beachten.
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Eigentiimer:

Land Tirol
Land Vorarlberg

Unternehmungsgegenstand:

Gebarungsentwicklung:

Umsatzerlose *

Betriebserfolg

Finanzerfolg

Mauteinnahmen einschlieBlich

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit

Jahresiiberschuf3/—fehlbetrag
Zuschiisse:

Bund (BMwA)

OKO Maut

Katastrophenfonds

Mitarbeiter (ohne Vorstand):

Alpen Strallen AG

Die Alpen StraBlen AG erreichte die vom Gesetzgeber erwarteten
Einsparungsziele.

Die Brenner Autobahn wurde nach Ende der liickenlosen Gewichts-
feststellung von Lastkraftwagen an den Autobahngrenzen von ei-
nem bedeutenden Teil iiberladener Fahrzeuge befahren. Die durch
die unzulissige Uberbeanspruchung der StraBenkonstruktion zu-
sitzlich angefallenen jihrlichen Instandsetzungskosten betrugen rd
35 Mill S.

Bei der Vergabe von Belaginstandsetzungsarbeiten (1990) wurde der
Ricktritt des Billigstbieters von seinem Angebot unzulissigerweise
anerkannt.

Bei der Bauvorbereitung und —abwicklung zweier Baulose im Ab-
schnitt Landeck West — Pians/Paznaun traten Mingel bei der Grund-
einlosung und der Verwertung von Baulosmaterial sowie bei der
Doppelverrechnung von Leistungen auf. Weiters wurden zum Teil
nicht aufgetretene Erschwernisse vergiitet und dem Auftragnehmer
Anderungen gegeniiber der Ausschreibung sowie ein besonders auf-
wendiges Bauverfahren zugestanden.

Alpen Straflen AG
Republik Osterreich Anteil in %
ab September 1997 Autobahnen— und
SchnellstralBen Finanzierungs AG 65,00
25,67
9,53
Errichtung und Betrieb von Bundesstral3en
1994 1995 1996 1997 1998
in Mill §
709,6 813,6 548,9 869,2 980,5
58,6 53,2 13,9 6,2 0,83
-58,6 -53,2 -13,9 -5,9 -0,21
USt 16396 1897,5 23918 23444 24603
0 0 0 0.27 0,62
0 0 0 0,25 0,97
11,4 10,2 0,16 % —
1,8 0,08 0,38 4 =
0,2 - - - -
Anzahl
258 252 248 248 249

* Umsatzerlése = an den Bund bzw ASFINAG weiterverrechnete Aufwendungen (ohne Mauteinnahmen).
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rationalisierungs-

malBnahmen

Aufsichtsrat

1

2.1

2.2

3.1

3.2

4.1

4.2

5.1

5.2

5.3

Der RH iiberpriifte von November 1997 bis Juni 1998 die Gebarung der
Alpen Straflen AG im Zusammenhang mit der Errichtung bzw Instand-
setzung von Bundesstraflen—, Autobahn— und Tunnelbauvorhaben sowie
mit RationalisierungsmalB3nahmen.

Die Priifungsmitteilungen iibermittelte der RH im September bzw Okto-
ber 1998 der Alpen Stralen AG, dem BMwA, dem BMWV — diesem,
insoweit die Auswirkungen der Nichteinhaltung von Gewichtslimits von
Lastkraftwagen tiberpriift wurden —, den Landeshauptminnern von Tirol
und Vorarlberg sowie der Autobahnen— und Schnellstraflen Finanzierungs
AG. Die Stellungnahmen der tiberpriiften Stellen langten zwischen No-
vember 1998 und Mai 1999 ein, zu denen der RH im August 1999 seine
Gegeniduflerungen abgab.

Die Synergieeffekte beim Personal und im Bereich der Verwaltung brach-
ten von 1994 bis 1996 Einsparungen in dem vom Gesetzgeber erwarteten
Ausmal von rd 50 Mill S.

Der RH erachtete die anlaBlich der Zusammenlegung der beiden friitheren
Straflensondergesellschaften Arlberg StrafSentunnel AG und Brenner Auto-
bahn AG getroffenen innerbetrieblichen Rationalisierungsmaf3nahmen
der Alpen Stralen AG fiir wirtschaftlich und zweckmiBig.

Eine dem Gesellschaftszweck nicht entsprechende finanzielle Zuwendung
zur Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung auf dem Gebiet des
Alterns betrug rd 100 000 S.

Der RH empfahl, derartige wissenschaftliche Arbeiten im Rahmen der
Strallenforschung beim BMwA abzuwickeln.

Die einem Dienstnehmer zugesprochene freiwillige Abfertigung betrug
das vierfache Monatsentgelt anstatt des dreifachen.

Der RH bemingelte, dal} dies weder den gesetzlichen noch den kollektiv-
vertraglichen Bestimmungen entsprach.

Zwei vom Bund entsandte Mitglieder des Aufsichtsrates nahmen von
1993 bis 1996 gelegentlich an den Sitzungen des Aufsichtsrates teil.

Nach Auffassung des RH bewirkte die hiufige Abwesenheit der beiden
Aufsichtsratsmitglieder eine Einschrinkung der Kontrollméglichkeit des
Eigentiimers.

Lant Stellungnabhme des BMwA werde es kiinftig die Tatigkeit der Aufsichtsrats-
mitglieder entsprechend beobachten.
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Brenner Autobahn

Instandsetzung

Gewichtsvorgaben

6

7.1

.

7.3

Die Instandsetzungskosten fiir die Brenner Autobahn betrugen in den Jah-
ren 1992 bis 1997 durchschnittlich 208 Mill S (valorisiert). Ein Anteil
von 80 % entfiel auf Briicken; dies entsprach 4,7 % der jihrlichen Wie-
derbeschaffungskosten der Briickenbauwerke. Diese auch fiir stark befah-
rene Autobahnen {iberdurchschnittlichen Kosten sind neben der au3erge-
wohnlich frithzeitig notwendig gewordenen Sanierung der "Pilzbriicken"
und der Verbreiterung der Brenner Autobahn (Kriechspuren, Abstell-
streifen ua) durch die Beniitzung mit iiberladenen Lastkraftwagen be-
dingt (Gewicht iiber dem gesetzlich zulissigen Hochstgewicht).

Das Gewicht der Lastkraftwagen ist maf3geblich fiir die Dimensionierung
von Autobahnbauwerken und fiir die Erhaltungs— und Instandsetzungsko-
sten. Das Hochstgewicht fiir zwei— und dreiachsige Sattelschlepper betrigt
in Osterreich 40 t. Eine Uberlastung um 10 % (44 t) erhohe (berechnet
nach "Normlastwechseln") die Beanspruchung der Stralenkonstruktion

um 46 %.

Nach Ende der liickenlosen Gewichtsfeststellung von Lastkraftwagen an
den Autobahngrenzen Kufstein und Brenner im April 1998 befuhren
iiberladene Lastkraftwagen die Brenner Autobahn wie nachstehend darge-
stellt:

Anteil
Verkehrszihlung tiberladener an der Beanspruchung
Waage Brennersee Lastkraftwagen 1) der Autobahn
in %
15. bis 29. Juli 1998 8,1 36,3
19. Juli bis 8. August 1999 7,1 31,6

) Gesamtgewicht mehr als 40 ¢ (Achslast mehr als 14 t)

Unter der Annahme, dal} die Hilfte der Instandsetzungskosten eng mit der
Verkehrsbelastung zusammenhingt, erforderte diese unzulissige Uberbean-
spruchung jahrlich zusdtzliche SanierungsmafB3nahmen von rd 35 Mill S.

Der RH empfahl dem BMWYV, um die Einhaltung der gesetzlichen Hochst-
gewichte und hochstzulidssigen Achslasten insbesondere auf der Brenner-
strecke bemiiht zu sein, um — abgesehen von sicherheitstechnischen und
umweltbezogenen Aspekten derartiger Uberlastungen — die zusitzlichen
Sanierungskosten zu vermeiden.

Laut Stellungnahme des BMWYV werde das Kontrollkonzept iiberarbeitet. Die In-
stallation eines Systems von Wiegeeinrichtungen — allenfalls im Rahmen der ge-
planten Mautstellen als Vorselektion fiir eine migliche Verkebrsausleitung — vor-
zugsweise auf den derzeit vom Transitverkebr am stirksten belasteten Strecken,
erachte es als ersten und wichtigen Schritt fiir ein zweckmdafSiges Kontrollkonzept.
Hiebei bevorzuge es die Einrichtung von dynamischen Waagen gegeniiber der von
der Autobabnen— und SchnellstrafSen Finanzierungs AG geplanten Zihlung von
Fabhrzeug—Achsen und daraus hochgerechneter Gewichtshestimmung.
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Brenner Autobahn

Drainasphalt

8.1

8.2

9.1

9.2

Vergabe

Die Angebotserdffnung fiir die Belaginstandsetzungsarbeiten 1990 auf
Abschnitten der Brenner Autobahn brachte folgendes Ergebnis:

in Mill S
Billigstbieter 69,2
Zweitbieter 86,2
Drittbieter 100,6

Im Zuge des Aufklirungsgespriches behauptete der Billigstbieter einen
Kalkulationsfehler und forderte eine zusitzliche Abgeltung von 5,2 Mill S,
Die nach Angebotsabgabe zum Nachweis des angeblichen Kalkulations-
fehlers vorgelegte Detailkalkulation wich in den strittigen Positionen vom
urspriinglich abgegebenen Angebot ab. Obwohl der Vorstand zuerst unter
Anerkennung der Zusatzkosten wegen des Preisvorteils einen Zuschlag an
den Billigstbieter beantragte, lehnte der Bauausschufl des Aufsichtsrates
diesen Vorschlag wegen des seiner Uberzeugung nach nachgewiesenen
Kalkulationsfehlers ab. Einem geinderten Antrag auf Zuschlag an den
Zweitbieter stimmte der Aufsichtsrat zu.

Der RH erachtete das Verhalten des Billigstbieters als einen unzulissigen
Riicktritt vom Angebot; der Vorstand hitte der Mehrforderung nicht zu-
zustimmen gehabt. Nach Ansicht des RH hatte die Alpen Strallen AG
die manipulative Darstellung der nachgereichten Detailkalkulation nicht
erkannt.

Ausfithrung

In der Ausschreibung und im Bauvertrag forderte die damalige Brenner
Autobahn AG eine fiir den Schwerlastverkehr auch auf den steilen Gefille-
strecken ausreichende Verformungsfestigkeit des Drainasphalts. Der ge-
forderte Hohlraumgehalt lag tiber der damals der Ausschreibung zugrun-
degelegten Entwurfsfassung der Stralenbaurichtlinie fiir Drainasphalt.
Die Ausfithrung erfolgte mit noch héherem Hohlraumgehalt und einem
gegeniiber der Richtlinie und dem Vertrag geringeren Bindemittelgehalc;
sie zeigte umfangreiche Qualititsmingel. Verhandlungen und Sanie-
rungsarbeiten dauerten tiber den gesamten Gewihrleistungszeitraum bis
Ende 1995. Der von der Alpen Stralen AG 1995 und 1997 erhobene und
1998 anldBlich der Gebarungsiiberpriifung vom RH in Augenschein ge-
nommene Stralenzustand zeigte grofBflichige Ausmagerungen, Spurrin-
nen, Unebenheiten und einzelne offene Nihte.

Eine umfangreiche Begutachtung im Zuge der Gewihrleistungsverhand-
lungen kam zu dem Ergebnis, dal} die besondere Schadensanfilligkeit
durch den hohen in der Ausschreibung verlangten Mindesthohlraumge-
halt und den damit zusammenhingenden geringen Bindemittelgehalt be-
dingt war.

Der RH bemingelte, dal} die Alpen Strallen AG wegen der im Bauver-
trag ungiinstig vereinbarten Zusammensetzung des Drainasphalts auf eine
noch nachdriicklichere Einforderung der Gewihrleistung verzichtet und
trotz Sanierung Leistungen iibernommen hatte, die eine teilweise verrin-
gerte Lebensdauer erwarten liefen.
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Arlberg Schnellstralle

Baustoffe aus
Baulosmaterial

Verrechnung von
Abtragsmaterial

Wegschaffen von
Lockermaterial

Schadensfall
Pianner Tunnel

10.1

10.2

10.3

10.4

113

12.1

12.2

12.3

13.1

Die bei den Baulosen 7 und 8 des Abschnittes Landeck West — Pians/Paz-
naun gegebenen hohen Masseniiberschiisse erméglichten eine teilweise
Wiederverwendung im Baulosbereich. Diese wurde auch ansatzweise in
den Ausschreibungen beriicksichtigt. Im Zuge der Bauabwicklung traten
zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer Auffassungsunterschiede ins-
besondere hinsichtlich der erforderlichen Materialaufbereitung auf.

Der RH beanstandete die diesbeziiglich unzureichenden Ausschreibun-
gen sowie die nicht hinreichende Vertretung der Interessen des Auftrag-
gebers im Zuge der Bauabwicklung. Er bezifferte die im Bereich der Ver-
giitung fiir das Wegschaffen von Material entstandenen Mehrkosten mit
rd 4,2 Mill S.

Laut Stellungnahme der Alpen Straflen AG werde sie im Zuge der Kollaudierung
versuchen, einen Abzug in Hihe von 2,4 Mill S fiir das im Baulos verwendete
Material zu erzielen.

Der RH erachtete diesen Abzug — im Falle der Durchsetzung — als
Teilerfolg und ersuchte, ihn auf dem laufenden zu halten.

Ein im Baulos 7 abzubrechender Stahlbetonbehilter mit dem dariiberlie-
genden Material sowie in ein anderes Baulos verfiihrtes Schiittmaterial
wurden als Folge von unterlassenen Abziigen doppelt verrechnet.

Der RH beanstandete die dadurch entstandenen Mehrkosten von rd 0,4 Mill S.

Die Alpen Straflen AG teilte eine im Zuge der Kollaudierung erfolgte entsprechende
Korrektur der Schlufrechnung mit.

Im Wege eines Zusatzangebotes wurde dem Auftragnehmer eine Mehr-
menge an zu deponierendem Material mit einem Betrag von rd 0,8 Mill S
vergiitet. Als Begriindung diente die Anordnung eines Sachverstindigen,
derzufolge ein Teilbereich nur eingeschrinkt zu verdichten wire.

Der RH erachtete die entstandenen Kosten nur teilweise fiir berechtigt;
er bezifferte die ungerechtfertigten Mehrkosten mit rd 0,6 Mill S.

Die Alpen Straflen AG teilte eine entsprechende Kovrektur der SchlufSrechnung mit.

Im Jdnner 1998 festgestellte Risse im Betongewdlbe des Pianner Tunnels
erforderten Sofortmafinahmen. Untersuchungen der Schadensursache fiihr-
ten zu mehreren moglichen Einfliissen und zeigten insbesondere die deut-
liche Abweichung wesentlicher Berechnungsannahmen (zB Uberschiit-
tungshohe und —material) von der tatsidchlich am Bauwerk aufgetretenen
Belastungssituation.
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Arliberg Schnellstrafie

Weitere
Feststellungen

13.2

13.3

13.4

14

Im Juni und Juli 1998 vereinbarten die Alpen Stralen AG und die an der
Abwicklung des Bauvorhabens beteiligten Unternehmungen bzw Zivil-
techniker im Zuge eines Vergleiches eine Aufteilung der durch den Scha-
densfall entstandenen Kosten. Dieser Vereinbarung wurde ein auf die Zah-
lungsverpflichtungen der Alpen Straen AG reduzierter Wert von 9,7 Mill S
zugrunde gelegt. Dabei blieben Kostenanteile fiir Baustellenabsicherung
und andere interne Kosten der Alpen Straflen AG von 2,4 Mill S unberiick-
sichtigt.

Der RH fiihrte das Schadensereignis auf Mingel bei der Bauvorbereitung
und —abwicklung zuriick. Er erachtete die Lastannahmen fiir zu giinstig
und kritisierte, da} die Abweichungen bei der Errichtung des Bauwerkes
offenbar ohne Uberpriifung der statischen Auswirkungen zugelassen wor-
den waren. Er empfahl der Alpen Stralen AG, kiinftig der Vernetzung
bzw Umsetzung von Berechnungsannahmen in allen Phasen der Bauvor-
bereitung und —abwicklung besondere Bedeutung beizumessen.

Nach Ansicht des RH wiren hinsichtlich der Gesamthshe des der Alpen
Stralen AG entstandenen Schadens neben ihrem internen Aufwand und den
vereinbarungsgemil} iibernommenen Anteilen auch die Wertminderung fiir
eine moglicherweise verringerte Lebensdauer des Bauwerkes und Folge-
kosten fiir vermehrte Erhaltungserfordernisse zu beriicksichtigen gewesen.

Laut Stellungnabhme der Alpen Straflen AG habe der Verzicht auf einen Teil der
Gesamtschadenskosten den aufergerichtlichen Vergleich ermiglicht; die Anteile der
Wertminderung und der Folgekosten seien geringfigig.

Der RH anerkannte zwar die von der Alpen Straflen AG zur Schadensbe-
wiltigung getroffenen Veranlassungen, teilte aber die Einschitzung hin-
sichtlich der Wertminderung und der Folgekosten nicht.

Den Grundeinlésungsverfahren lagen nur zum Teil aktuelle Detailprojekte
zugrunde; die dafiir bezahlten Entschidigungen iiberstiegen zum Teil den
Preis fiir Bauland deutlich.

Unter anderem wegen einer Planungsinderung zu umweltgerechterer
Trassenfindung und zur Erhéhung der Akzeptanz bei der Bevilkerung
traten bei zwei Baulosen der Arlberg Schnellstralle hohe Masseniiber-
schiisse auf. Nur ein geringer Teil davon konnte auf vom Auftraggeber
bereitgestellte Deponien verbracht, der Rest mufite vom Auftragnehmer
weggeschafft und entsprechend vergiitet werden. Die Planung und die
vertragliche Umsetzung der Deponie des Auftraggebers erschienen dem
RH unzureichend.

Der RH empfahl der Alpen Strafien AG, bereits bei der Trassenfindung
aus volkswirtschaftlichen Griinden verstirkt auf eine mit den betroffenen
offentlichen Kérperschaften akkordierte Losung der Deponiefrage zu
dringen.
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Weitere Feststellungen

Schluf3-

bemerkungen

16

17.1

17.2

18.1

18.2

Bei einem Baulos der Arlberg Schnellstrafle beanstandete der RH die Aus-
schreibungsunterlagen und die Angebotspriifung, insbesondere im Zusam-
menhang mit dem angewendeten Preisaufschlags— und —nachlaB3verfahren.
Weiters kritisierte er eine im Zuge der Bauabwicklung dem Auftragnehmer
zugestandene, gegeniiber der Ausschreibung geinderte Baustellenzufahrt
sowie die Anderung einer Abrechnungsgrenze und einer vertraglichen Lei-
stung. Der Kollaudierungsbericht wire nach Auffassung des RH vom Kol-
laudator sorgfiltiger auszuarbeiten gewesen.

Im Zusammenhang mit einem eingesetzten besonderen Bauverfahren
stellte der RH ein auffillig hohes Preisniveau dieses Verfahrens fest.

Der RH empfahl der Alpen Strallen AG, kiinftig bei der Auswahl zwi-
schen mehreren technisch méglichen Losungen verstirkt die Kosten der
alternativen Bauverfahren als Entscheidungskriterium zu beachten.

Hinsichtlich des Anfalles von UberschuBmaterial in einem Baulos und
dessen moglicher Verwendung in einem anderen Baulos wurde nach An-
sicht des RH nicht die kostengiinstigste Losung beauftragt.

Der RH empfahl der Alpen Stralen AG, verstirkt gesamtwirtschaftliche
Betrachtungen bei baulosiibergreifenden Vergabeentscheidungen mitein-
zubeziehen.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

Die Alpen Straflen AG sollte

(1) bereits bei der Trassenfindung aus volkswirtschaftlichen Griin-
den verstirkt auf eine mit den betroffenen 6ffentlichen Kérper-
schaften akkordierte Losung der Deponiefrage dringen,

(2) bei der Auswahl zwischen mehreren technisch méglichen L6-
sungen die Kosten alternativer Bauverfahren kiinftig verstirkt als
Entscheidungskriterium beachten,

(3) bei baulosiibergreifenden Entscheidungen vermehrt gesamt-
wirtschaftliche Betrachtungen miteinbeziehen und

(4) der Vernetzung bzw Umsetzung von Berechnungsannahmen in
allen Phasen der Bauvorbereitung und —abwicklung besondere Be-
deutung beimessen.

Das BMWYV sollte

um die Einhaltung der Héchstgewichte und zulissigen Achslasten
der Lastkraftwagen insbesondere auf der Brennerstrecke bemiiht
sein.
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Allgemeines

Sanierung

Betriebskosten-
tragung

2.1

2.2

23

3.l

Errichtungsgesellschaft Marchfeldkanal

Der RH berichtete im TB 1994 (Reihe Bund 1995/7 S. 51 bis 75) iiber das
Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung der Errichtungsgesellschaft March-
teldkanal (Gesellschaft). Er zeigte die bis dahin nur zu einem geringen Grad
gelungene Erreichung des Hauptzieles, der Sanierung der Wasserwirtschaft
des Marchfeldes, auf. Uber Aufforderung des RH nahm die Gesellschaft
zum aktuellen Stand der Entwicklung des Marchfeldkanalprojektes Stel-
lung.

Die urspriinglich geplante Grundwasseranreicherung an einem zentralen
Standort scheiterte an mehreren Altlasten, deren Sanierung nicht in der
Zustindigkeit der Gesellschaft liegt; die Altlastensanierung wire aber eine
notwendige Voraussetzung fiir die zentrale Versickerung. Das gednderte
Konzept sieht eine Grundwasseranreicherung an mehreren dezentralen
Standorten vor. Die stufenweise wasserrechtliche Genehmigung dieses
umfangreichen Projektes (mit Bescheiden fiir eine Versickerungsmenge
von insgesamt 200 Liter je Sekunde an vier Standorten) erwartet die Ge-
sellschaft bis Ende 1999 abzuschliefen.

Wegen witterungsbedingt hohen Grundwasserstandes in den letzten drei
Jahren ist derzeit keine Versickerung notwendig. Die wasserwirtschaftlich
geforderte und vermehrt durchgefiihrte Winterbegriinung des Bodens 148t
allerdings ein verstirktes Absinken des Grundwasserspiegels erwarten.

Der RH kritisierte die trotz weitgehend abgeschlossener baulicher Um-
setzung des Marchfeldkanalprojektes noch immer ausstindige Verwirk-
lichung des Sanierungszieles.

Das BMwA nabm hiezu nicht Stellung,

Die bereits fertiggestellten Anlageteile wurden bisher noch nicht von der
vom Bundesland Niederosterreich beherrschten Betriebsgesellschaft March-
feldkanal iibernommen, obwohl dies im Marchfeldkanalgesetz vorgesehen
ist. Im Gegensatz zur Rechtsauffassung der Vertreter des Bundes vertrat
das Bundesland Niederosterreich die Rechtsposition, dafl die Gesamtan-
lage ohne Versickerung noch nicht betriebsfertig sei. Nach derzeitigem
Verhandlungsstand iiber den Problemkreis Ubergabe, Finanzierung der
Betriebskosten, Altlastensanierung sowie den weiteren Ausbau auf der
Hochterrasse ist die Ubergabe bzw Ubernahme zum 1. Jinner 2000 vor-
gesehen. Danach soll die Loschung der Gesellschaft erfolgen.
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Betriebskostentragung

3.2

3.3

Die Betriebskosten fiir 1995 bis 1998 (rd 60,7 Mill S) trug die Gesell-
schaft; ihr wurden die Betriebskosten von der Betriebsgesellschaft refun-
diert; fiir weitere 21,8 Mill S fehlt noch die Refundierung.

Der RH stellte fest, daf hinsichtlich der Finanzierung und Organisation
seit 1995 keine wesentliche Anderung eingetreten war.

Laut Stellungnabme des BMwA widerspréiche die hinausgezigerte Betriebskosten-
tragung fiir die fertiggestellten Anlagenteile den gesetzlichen Vorgaben.
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(1)

(2)

(3)

4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Einstellung der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der bakte-
riologisch—serologischen Untersuchungsanstalten mangels gesetzlicher
Deckung (NTB 1994 S. 77 Abs 9.2; Einsparungsmoglichkeit rd 30 Mill S).

Laut Mitteilung des BMAGS hdnge eine endgiiltige Lisung der Problematik von
der Entscheidung iiber eine neues Anstaltengesetz ab.

Vorbereitung des Entwurfes eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung (NTB 1994 S. 74
Abs 3.2).

Laut Stellungnahme des BMAGS bestiinden Auffassungsunterschiede mit dem
BMEF, das seine Zustimmung zum Anstaltengesetz von einer Ausgliederung der
Anstalten abhingig gemacht habe. Die Kldrung der damit zusammenhdngenden
grundsdtzlichen Fragen solle in der néchsten (nunmebrigen) Legislaturperiode er-

folgen.

Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigung der mit der Fithrung der laufenden Geschifte und mit der
Vorbereitung der Verhandlungen des Bundeseinigungsamtes betrauten
Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984

Abs 14.2.9.3).

Das BMAGS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnahme, die Festsetzung der
Hihe der Aufwandsentschidigung sei wegen des hievon betroffenen, zahlenmdfiig
beschriinkten Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzusehen.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschadigung fiir die mit Tadtigkei-
ten des Bundeseinigungsamtes befafiten Personen nur auf der Grundlage
der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im Ausmal} des hie-
bei entstandenen Aufwandes (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.4).

Das BMAGS erachtete weiterbin eine Pauschalentlobnung wegen der Unter-
schiedlichkeit der Bearbeitungsfalle als unumgénglich.
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(5)

(1)

(2)

Schaffung einer Sondergebiihrenregelung im Krankenanstaltengesetz des
Bundes allenfalls in Form einer Verfassungsbestimmung, die den Sonder-
gebiihrenanspruch des Rechtstrigers, die Aufteilung zwischen Rechtstri-

ger und Arzten sowie unter den Arzten festzulegen hitte (NTB 1996
S.75 Abs 4 ff).

Laut Mitteilung des BMAGS seien fiir eine Sondergebiihrenvegelung im wesent-
lichen die Bundeslander zustindig. Das BMAGS erachte die Chancen fiir eine
politische Umsetzung als gering. Bei entsprechender politischer Willensbildung sei
die Anfechtung grundsatzgesetz— und verfassungswidriger Regelungen der Linder
durch die Bundesregierung miiglich.

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Priifung der Frage der Umsatzsteuerpflicht der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten (NTB 1994 S. 75 Abs 5.2).

Laut Mitteilung des BMAGS seien die Verbandlungen mit dem BMF noch nicht
abgeschlossen.

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Aufthebung der nicht kostendeckenden Ausnahmeregelung hinsichtlich
bestimmter bakteriologischer Untersuchungen fiir das Landeskranken-
haus Innsbruck (NTB 1994 S. 78 Abs 10.2).

Der Leiter der Bundesstaatlichen bakteriologisch—serologischen Untersuchungsanstalt
in Innsbruck vereinbarte vertraglich mit der Tiroler Landeskrankenanstalten
GesmbH die Durchfiihrung aller im Anwendungsbereich des Vertrages ab 1998 an-
[allenden Untersuchungen durch die Anstalt, die biefiir jiabrlich zumindest 6,2 Mill S
erhilt.

Einrdumung eines Rezepturrechtes der Krankenanstalten auf Kassenrezepte
(SB Heilmittel und Heilbehelfe 1998/2 S. 13 Abs 11.2).

Laut Mitteilung des BMAGS sei dies als bundeseinbeitliche Sondervereinbarung

verwirklicht worden; diese werde in den Bundeslandern Wien, Oberisterveich und
Vorarlberg bereits angewendet.
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Arbeitsmarktservice;
Verbesserung der Chancen von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern war
Bestandteil nahezu aller Vorgaben fiir das Arbeitsmarktservice. Ge-
eignete Instrumente zur Beurteilung des Grades der Verwirklichung
der Chancengleichheit in den Ma3inahmen fehlten.

Im Jahr 1998 entfielen 50,5 % der gesamten arbeitsmarktpolitischen
Forderungsausgaben auf Frauen. Der RH erachtete dies in Anbe-
tracht der besonderen Problemlagen von Frauen auf dem Arbeits-
markt und ihrer im Vergleich zu Minnern hoheren Arbeitslosen-
quote fiir zweckmaibBig.

Im Zusammenhang mit dem Sonderprogramm fiir Wiedereinstei-
gerinnen verfiigte das Arbeitsmarktservice weder hinsichtlich der
eingesetzten Forderungsmittel noch hinsichtlich der Teilnahmezah-
len iiber nachvollziehbare, detaillierte Daten.

Die EDV-miilligen Voraussetzungen fiir das Controlling waren ver-
besserungsfihig.

Die Vorgaben fiir die Frauenreferentinnen waren unzureichend er-
fille.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Situation der
Frauen auf dem
Arbeitsmarkt

Rechtsgrundlagen: Arbeitsmarktservicegesetz BGBI Nr 313/1994 idgF

Organisation: Bereich der Bundesorganisation
Organe: Verwaltungsrat, Vorstand
Hilfsapparat: Bundesgeschiftsstelle
Bereich der 9 Landesorganisationen
Organe: Landesdirektorium, Landesgeschiftsfiihrer
Hilfsapparat: Landesgeschiftsstelle
Bereich der 95 regionalen Organisationen
Organe: Regionalbeirat, Leiter der regionalen Geschiftsstelle
Hilfsapparat: Regionale Geschiftsstelle
1998
Gebarung in Mill S
Bilanzsumme (eigener Wirkungsbereich) 1 990
Gebarung Arbeitsmarkepolitik (Ausgaben) 58 271
Anzahl
Personal Soll Ist
4180 4161,8*
* Teilzeitbeschiftigte auf Vollbeschiftigte umgerechnet
1996 1997 1998
in Mill §
Forderungsausgaben 5573 6931 7 080
in %
Frauenanteil ** - - 50,5

** fiir 1996 und 1997 keine Daten verfiigbar;

fiir 1998: Sonderauswertung fiir rd 86 % der Forderungsausgaben

1 Der RH iiberpriifte im Oktober und November 1998 die Gebarung des

Arbeitsmarktservice hinsichtlich Malnahmen zur Verbesserung der
Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom April 1999 nahm das Ar-
beitsmarktservice im Juli 1999 Stellung; das BMAGS verzichtete auf eine
gesonderte Stellungnahme. Im August 1999 erstattete der RH seine Ge-
genduferung.

Die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt unterschied sich erheblich
von jener der Mdnner. Im Durchschnitt wiesen Frauen ein niedrigeres
Qualifikationsniveau auf, erzielten niedrigere Einkommen und hatten ge-
ringere Aufstiegsmoglichkeiten. Zur Benachteiligung der Frauen im Er-
werbsleben trugen gleichfalls der segmentierte Arbeitsmarke, insbesondere
die Konzentration der Frauen auf wenige Berufe und ihre vergleichsweise
geringere regionale Mobilitit bei. Besondere Hindernisse ergaben sich fiir
Frauen mit Kinderbetreuungspflichten.
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Situation der Frauen
auf dem Arbeitsmarkt

Rahmenbedingungen 3

Ziel- und Planungssystem

Arbeitsmarktpolitische 4.1

Zielsteuerung

4.2

4.3

Anhand der Arbeitsmarktdaten war eine zunehmende Erwerbsbeteiligung
der Frauen festzustellen (Anteil der Frauen an den unselbstindig Beschif-
tigten 1996: 42,9 %, 1998: 43,3 %). Der Frauenanteil an den vorge-
merkten Arbeitslosen stieg von 44,5 % (1996) auf 45,6 % (1998). Frauen
waren im Durchschnitt linger arbeitslos (1998: 138 Tage) als Minner
(1998: 119 Tage).

Die Arbeitslosenquote (nationale Berechnungsmethode) zeigte die nach-
stehende Entwicklung:

1996 1997 1998
in %
Frauen T3 7,4 7,9
Minner 6,9 6,9 6,9
Gesamt 150 7,1 7,2

Der Anstieg der Arbeitslosenquote in den Jahren 1996 bis 1998 war aus-
schlieBlich auf die erhohte Frauenarbeitslosigkeit zuriickzufiihren.

Der Grundsatz der Chancengleichheit von Frauen und Minnern hinsicht-
lich ihrer Stellung auf dem Arbeitsmarkt sowie Mallnahmen zur Forde-
rung der Chancengleichheit wurden in mehreren gemeinschaftsrechtlichen
und innerstaatlichen Regelungen angesprochen (Vertrag von Amsterdam,
EU-Strukturfondsverordnungen, Einheitliche Programmplanungsdoku-
mente im Zusammenhang mit EU-Férderungen, Beschiftigungspoli-
tische Leitlinien der EU, Arbeitsmarktservicegesetz, Vorgaben des
BMAGS, Nationaler Aktionsplan fiir Beschiftigung). Diese Bestimmun-
gen bildeten den Rahmen fiir die diesbeziiglichen arbeitsmarktpolitischen
Zielsetzungen und MaBinahmenplanungen des Arbeitsmarktservice.

Ein vom Verwaltungsrat des Arbeitsmarktservice genehmigter lingerfri-
stiger Plan tiber die arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktsetzungen und
die Entwicklung der Leistungen des Arbeitsmarktservice galt erstmals fiir

die Jahre 1997 bis 1999.

Der RH kritisierte, da} entgegen der gesetzlichen Vorgabe fiir die Zeit
vor 1997 kein lingerfristiger Plan genehmigt war.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice habe der Vorstand 1995 und 1996
einen langerfristigen Plan in den Verwaltungsrat eingebracht, eine Beschluffas-
sung sei jedoch unterblieben.
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5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

6.2

Das Arbeitsmarktservice entwickelte in Abstimmung mit der Bundes—
und den Landesorganisationen unter Einbeziehung der Sozialpartner und
des BMAGS jihrlich arbeitsmarkepolitische Ziele, die vom Verwaltungs-
rat beschlossen wurden.

Die Ziele dienten der Gesamtorganisation als Steuerungsinstrument. Sie
waren im wesentlichen wirkungsorientiert definiert (zB Integration von
Frauen mit Betreuungspflichten in den Arbeitsmarkt) und gaben deswe-
gen die Strategie bzw die konkreten Maflnahmen nicht vor. Daneben wur-
den vereinzelt auch titigkeitsorientierte Ziele gesetzt (zB Schulung von
Beschiftigten). Die Quantifizierung der Ziele erfolgte durch Festlegung
von Wirkungsindikatoren als MeBgrofen und — in Abstimmung mit der
Bundesgeschiftsstelle — durch Vereinbarung von Zielwerten je Landes-
geschiftsstelle.

Die Ziele des Arbeitsmarktservice konzentrierten sich auf einige jihrlich
neu festgesetzte Schwerpunkte, die sich teilweise auf arbeitsmarktpoliti-
sche Problemgruppen (zB Langzeitarbeitslose) und teilweise auch auf ad-
ministrative Abldufe (zB prompte Anweisung von finanziellen Leistungen)
bezogen. Von 1996 bis 1998 waren die Problemgruppen Langzeitarbeits-
lose, Frauen mit Mobilitdtseinschrinkung und Jugendliche regelmiBige
Zielinhalte.

Im Hinblick auf ein wirksames Controlling fehlte den Zielen die erfor-
derliche innere Systematik und teilweise die zeitliche Kontinuitit.

Der RH beurteilte das Zielsteuerungssystem des Arbeitsmarktservice
grundsitzlich als geeignetes und zeitgemifes Instrument der Organisati-
onsfithrung. Er bemingelte jedoch, daf} die arbeitsmarktpolitischen Ziele
schwerpunktmiBig jeweils nur einen Teil der Geschiftsfelder abdeckten;
der Grad der Zielerreichung erlaubte daher keine Riickschliisse auf die
Aufgabenerfiillung der Organisation insgesamt. Der RH empfahl, das
Zielsteuerungssystem neu zu strukturieren und auf alle Haupttitigkeits-
bereiche des Arbeitsmarktservice auszuweiten.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice wolle es das Zielstenerungssystem
nicht aunsweiten; dieses diene dazu, aus der Fiille der Aufgaben wenige zentrale
Schwerpunkte hervorzubeben. Erst dadurch sei eine konsequente Zielverfolgung
miglich.

Der RH entgegnete, daf} auch innerhalb eines umfassenden Zielsteuerungs-
systems Schwerpunktsetzungen im Hinblick auf aktuelle arbeitsmarktpoli-
tische Erfordernisse moglich und zweckmiBig wiren.

Die Umsetzung der arbeitsmarktpolitischen Ziele (Festlegung der Strate-
gien sowie der konkreten Mafinahmen unter Einbeziehung der Budget-
mittel) erfolgte durch die Arbeitsprogramme der Landesgeschiftsstellen.

Der RH erachtete die Arbeitsprogramme als geeignete Planungsinstru-

mente und beurteilte die Bemiithungen des Arbeitsmarktservice zu ihrer
Vereinheitlichung als zweckmiBig.
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Ziel Chancengleichheit

Ubergreifende
Zieldimension

Frauenspezifische
Ziele

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

Die Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern war in
den Zielkatalogen und Arbeitsprogrammen einerseits als iibergreifende
Zieldimension und andererseits in Form spezifischer arbeitsmarktpoliti-
scher Ziele fiir Frauen enthalten.

Die iibergreifende Zieldimension bedeutete, daf} das Ziel der Chancen-
gleichheit bei der Umsetzung aller iibrigen Ziele mitzuberiicksichtigen war
(Konzept des Mainstreaming). Das Arbeitsmarktservice hatte demnach die
Gleichbehandlung beim Zugang zu seinen Dienstleistungen sicherzu-
stellen, der Verbesserung der Erwerbschancen und der Verminderung der
Arbeitslosigkeit von Frauen die gleiche Bedeutung beizumessen wie jener
der Minner sowie spezifische Mallnahmen fiir Frauen und Midchen als
Ausgleich fiir bestehende Benachteiligungen zu setzen. Konkret kam die
tibergreifende Zieldimension in nach Frauen und Minnern getrennt be-
rechneten quantifizierten Zielwerten zum Ausdruck.

Der RH erachtete das Konzept des Mainstreaming grundsitzlich als ge-
eignet, um den Problemen und Benachteiligungen von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt entgegenzutreten. Ebenso hielt er es fiir zweckmiBig, quan-
tifizierte Zielwerte getrennt fiir Frauen und Minner festzulegen.

Die iibergreifende Zieldimension der Chancengleichheit war aber nach
Auffassung des RH wegen ihrer allgemeinen Formulierung als Hand-
lungsrichtlinie fiir die Malnahmenplanung wenig geeignet. Insbesondere
fehlten ein systematischer Zugang und eine durchgingige Umsetzungs-
strategie.

Der RH empfahl, die iibergreifende Zieldimension durch Festlegung der
wesentlichen Inhalte zu konkretisieren und Kriterien zu erarbeiten, an
denen der Grad der Verwirklichung der Chancengleichheit in den Mal3-
nahmen des Arbeitsmarktservice gemessen werden kann.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice sei es dabei, die iibergreifende Ziel-
dimension der Chancengleichbeit zu konkretisieren sowie entsprechende Umsetzungs-
strategien und Bewertungskriterien zu entwickeln.

Die vom Arbeitsmarktservice dariiber hinaus festgelegten frauenspezifi-
schen Ziele bezogen sich auf Probleme, die Frauen in besonderer Weise
betrafen (zB Integration von Frauen mit Betreuungspflichten in den Ar-
beitsmarkt).

Der RH hielt spezifische, auf Frauen abgestimmte Ziele wegen der beson-
deren Problemlagen von Frauen auf dem Arbeitsmarke fiir zweckmiBig.
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10.1 Die Forderungsausgaben des Arbeitsmarktservice fiir arbeitsmarktpoli-
tische Manahmen (Qualifizierungs—, Beschiftigungs— und Unterstiit-
zungsmalnahmen) betrugen 1996 rd 5 573 Mill S, 1997 rd 6 931 Mill S
und 1998 rd 7 080 Mill S.

Eine durchgingige Aufgliederung der Forderungsausgaben nach Frauen
und Minnern und eine nach dem Geschlecht differenzierte Zuordnung
der Forderungsanteile auf die drei MaBBnahmengruppen war mit dem
EDV-Standardinstrumentarium des Arbeitsmarktservice nicht moglich.
Eine auf Anregung des RH erstellte Sonderauswertung fiir 1998 ergab
die nachstehende, nach dem Geschlecht differenzierte Zuordnung der ar-
beitsmarktpolitischen Forderungsmafinahmen:
Mafnahmen- Forderungsausgaben nach Geschlecht davon
gruppe 1998 zuordenbar * Anteil Frauen
in Mill S in %
Qualifizierung 4706 4436 48,5
Beschiftigung 1711 1379 48,1
Unterstiitzung 663 294 91,6
Summe 7 080 6109 50,5

10.2

11

12.1

* Rd 86 % der gesamten Forderungsausgaben nach dem Geschlecht zuordenbar

Der Frauenanteil an den Forderungsausgaben (50,5 %) war hoher als der
Anteil der Frauen an den vorgemerkten Arbeitslosen (rd 45,6 %).

Der RH erachtete den hoheren Frauenanteil an den arbeitsmarktpolitischen
Forderungsausgaben wegen der besonderen Problemlagen von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt und ihrer im Vergleich zu Minnern hoheren Arbeits-
losenquote fiir zweckmiBig.

Allgemeines

Die QualifizierungsmaBinahmen stellten die wichtigste und finanziell be-
deutsamste Malinahmengruppe (Férderungsausgaben 1998: rd 4 706 Mill S)
der aktiven Arbeitsmarktpolitik dar. Laut Sonderauswertung entfielen von
den nach dem Geschlecht zuordenbaren Ausgaben (rd 4 436 Mill S) rd
48,5 % auf Frauen.

Arbeitslose

In Anbetracht des niedrigeren durchschnittlichen Qualifikationsniveaus
von Frauen forderte das Arbeitsmarktservice in den vergangenen Jahren
verstirkt gezielte berufliche Aus— und WeiterbildungsmafBnahmen fiir ar-
beitslose Frauen. In einigen innovativen Frauenqualifizierungsprojekten
wurde versucht, die Interessen der beteiligten Gruppen (arbeitslose Frau-
en, Arbeitsmarkeservice, Unternehmungen) zusammenzufiihren; arbeits-
losen Frauen sollten — in Zusammenarbeit mit Unternehmungen —
Ausbildungen vermittelt werden.
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Arbeitsmarktpolitische

Forderungsmafinahmen

Beschiftigungs-

malinahmen

12.2

13.1

13.3

14.1

14.2

Der RH erachtete das Konzept der praxisnahen Ausbildung und der Ent-
wicklung bedarfsorientierter Qualifikationen, insbesondere die damit ver-
bundene Zusammenarbeit von Arbeitsmarktservice und Unternehmun-
gen, als zweckmiBig.

Beschiftigte

Fiir die Qualifizierung von Beschiftigten wendete das Arbeitsmarktservice
von 1995 bis 1998 rd 2,1 Mrd S auf, davon rd 1,6 Mrd S im Bereich des
Zieles 4 (Forderung der Anpassung der Arbeitskrifte an den Struktur-
wandel) der aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds kofinanzierten
EU-Strukturférderung. Der Frauenanteil an den Mafnahmen der Be-
schiftigtenqualifizierung lag bei rd 33 %, bei den innovativen Modell-
projekten bei rd 27 %.

Das Forderungsprogramm lief in den Jahren 1995 und 1996 langsam an,
worauf die Informationsarbeit verstirkt und die Forderungsabwicklung
dezentralisiert wurden. 1997 trat ein unerwartet massiver Ansturm auf
diese Forderung ein; dies fiihrte bei fast allen Landesgeschiftsstellen zu
erheblichen Finanzierungsengpissen. Ab 1998 versuchte das Arbeits-
marktservice wegen der niedrigen Frauenforderungsquote, die Forde-
rungsmdoglichkeiten fiir Frauen zu verbessern. Wegen der weitgehenden
Ausschopfung der fiir die laufende Programmplanungsperiode verfiigba-
ren Mittel waren jedoch nur noch geringe Neubewilligungen moglich.

Der RH kritisierte, daf3 die Forderungen fiir die Qualifizierung von Be-
schiftigten nur zu rd einem Drittel — zum Teil sogar weniger — Frauen
betrafen; dies lag deutlich unter dem Frauenanteil an der Erwerbsbevol-
kerung und verfehlte die Vorgaben. Die Gegensteuerungsversuche des
Arbeitsmarktservice erfolgten nach Auffassung des RH zu wenig gezielt
und zu spit.

Der RH empfahl, im Hinblick auf die nichste Programmplanungsperi-
ode geeignete Vorkehrungen zu treffen, um Frauen einen verbesserten
Zugang zur Forderung der Beschiftigtenqualifizierung zu erdffnen.

Das Arbeitsmarktservice nabm hiezu nicht Stellung.

Auf BeschiftigungsmalBinahmen (insbesondere Eingliederungsbeihilfen
und Beschiftigungsprojekte) entfielen im Jahr 1998 Forderungsausgaben
von rd 1 711 Mill S. Laut Sonderauswertung betrafen von den nach dem

Geschlecht zuordenbaren Ausgaben (rd 1 379 Mill S) rd 48 % Frauen.

Der RH anerkannte die gegeniiber dem Anteil der Frauen an den vorge-
merkten Arbeitslosen hohere Frauenforderungsquote.
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Arbeitsmarktpolitische
Forderungsmafinahmen

Unterstiitzungs-
malnahmen

17.1

17.2

18.1

Einzelne Beschiftigungsprojekte boten den Teilnehmerinnen neben der
Begriindung von geforderten Dienstverhiltnissen auch Qualifizierungs-
moglichkeiten (zB Nachholen fehlender Lehrabschliisse).

Der RH erachtete es fiir zweckmiBig, Arbeitslosen im Rahmen von Be-
schiftigungsmaBinahmen auch Qualifizierungsméglichkeiten anzubieten.
Er empfahl dem Arbeitsmarktservice, verstirke auf die Kombination von
Beschiftigung und Qualifizierung hinzuwirken. Uberdies regte der RH
an, im Bereich der die Bundeslinder und Gemeinden entlastenden Be-
schiftigungsmafBnahmen gemeinsame Projektfinanzierungen mit diesen
anzustreben.

Das Arbeitsmarktservice nabm dazu nicht Stellung.

Allgemeines

Das Arbeitsmarktservice wendete fiir Unterstiitzungsmalinahmen (zB For-
derung von Kinderbetreuungseinrichtungen, Kinderbetreuungsbeihilfen,
Forderung von Unternehmungsgriindungen) im Jahr 1998 rd 663 Mill S
auf. Laut Sonderauswertung entfielen von den nach dem Geschlecht zuor-
denbaren Ausgaben (rd 294 Mill S) td 92 % auf Frauen. Ausschlaggebend
hiefiir waren die fast ausschlieBlich von Frauen in Anspruch genommenen
Forderungen im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung.

Kinderbetreuung

Die Forderung von Kinderbetreuungseinrichtungen und die Gewihrung
von Kinderbetreuungsbeihilfen hatte zum Ziel, Personen mit Kinderbe-
treuungspflichten die Aufnahme einer Beschiftigung oder die Teilnahme
an QualifizierungsmaBnahmen zu erméglichen bzw zu erleichtern.

Der RH erachtete diese Forderungsinstrumente als geeignet, die Chancen
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern, weil das unzureichende
Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen ein Haupthindernis fiir den
Zugang und die Eingliederung der Frauen in den Arbeitsmarkt darstellt.

Unternehmungsgriindung

Das Arbeitsmarktservice setzte seit 1997 bundesweit ein Unterneh-
mungsgriindungsprogramm fiir Arbeitslose um. Die Griindungsberatun-
gen wurden von externen Beratungsunternehmungen aufgrund von
Werkvertrigen oder Forderungsvereinbarungen durchgefiihrt. In den Jah-
ren 1997 und 1998 wendete das Arbeitsmarktservice hiefiir rd 70 Mill S
auf. Die Beteiligung der Frauen am Programm lag bei rd 33 % der Bera-
tungen und rd 29 % der Griindungen. Die Ergebnisse einer vom Arbeits-
marktservice 1998 beauftragten Evaluierungsstudie lagen zum Zeitpunke
der Gebarungsiiberpriifung durch den RH noch nicht vor.
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Sonderprogramm
fiir Wieder-
einsteigerinnen

Frauen-
referentinnen

6

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

20.1

20.2

20.3

Der RH erachtete das Unternehmungsgriindungsprogramm als arbeits-
marktpolitisch zweckmiBige Initiative, empfahl jedoch, geeignete Mal3-
nahmen zur Hebung des geringen Frauenanteils zu setzen. Nach Ansicht
des RH wiren wegen der Vertragsinhalte simtliche Vertrige mit den exter-
nen Beratungsunternehmungen als Werkvertrige abzuschlieen gewesen.

Laut Stellungnahme des Arbeitsmarktservice strebe es eine Erhohung des Frauen-
anteils an und beabsichtige, externe Beratungseinrichtungen kiinftig mit Werkver-
tragen zu beauftragen.

In den Jahren 1996 und 1997 fiihrte das Arbeitsmarktservice ein "Son-
derprogramm fiir Wiedereinsteigerinnen" (Sonderprogramm) durch; den
Landesgeschiiftsstellen standen hiefiir jeweils zusitzlich 100 Mill S zur
Verfiigung. Die Koordination des Sonderprogramms erfolgte durch die
Bundesgeschiiftsstelle. 1996 nahmen die Landesgeschiftsstellen die Son-
dermittel nicht in Anspruch, sondern finanzierten die Malnahmen des
Sonderprogramms aus ihren allgemeinen Budgetmitteln. 1997 veraus-
gabten sie die Sondermittel zur Ginze.

Mangels Kennzeichnung der im Rahmen des Sonderprogramms erfolgten
Forderungen fehlten dem Arbeitsmarktservice hinsichtlich der eingesetzten
Forderungsmittel und der von den Mafinahmen erfaliten Frauen nachvoll-
ziehbare und detaillierte Informationen; es standen nur behelfsmifig ermit-
telte Schitzdaten zur Verfligung.

Der RH erachtete das Sonderprogramm ungeachtet des vergleichsweise
geringen Mitteleinsatzes als wichtigen Anstof} fiir die Integration von
Wiedereinsteigerinnen. Er beanstandete, daf3 das Arbeitsmarktservice
tiber keine geeigneten Instrumente zur Programmabwicklung und —be-
gleitung verfiigte.

Das Arbeitsmarktservice sagte zu, bei kiinftigen Programmen geeignete Instrumente
2u entwickeln.

Die Bundesgeschiiftsstelle verfiigte iiber eine Abteilung Arbeitsmarktpoli-
tik fiir Frauen, die Landesgeschiftsstellen und regionalen Geschiftsstellen
tiber Frauenreferentinnen, denen mehrere Mitwirkungsrechte zukamen.
Das Arbeitsmarktservice hatte Vorgaben betreffend die Ausbildung, das
zeitliche Ausmal der Tdtigkeit und die Stellvertretung fiir die Frauen-
referentinnen entwickelt.

Der RH beanstandete die unzureichende Erfiillung der Vorgaben. Er
empfahl, insbesondere ausreichende Zeitbudgets fiir die Titigkeit der

Frauenreferentinnen vorzusehen.

Das Arbeitsmarktservice sagte dies zu.
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Kontroll- und
Steuerungssysteme

21.1

212

22.1

22.2

223

23.1

23.2

23.3

Das arbeitsmarktpolitische Controlling des Arbeitsmarktservice erfolgte
anhand der quantifizierten arbeitsmarktpolitischen Ziele. Ein zeitnahes
Berichtssystem erméglichte es, bei sich abzeichnenden Zielabweichungen
rechtzeitig gegenzusteuern.

Der RH hat das arbeitsmarktpolitische Controlling bereits anldBlich einer
fritheren Gebarungsiiberpriifung (TB 1996 S. 83) positiv beurteilt; er be-
griilte nunmehr insbesondere die verbesserte Methode der Zielquantifi-
zierung.

Das Budgetcontrolling erfolgte in Ermangelung eines umfassenden integ-
rierten Rechnungswesens auf Grundlage des friiher fiir die Arbeitsmarkt-
verwaltung entwickelten Systems des Programmbudgets. Einzelne Lan-
desgeschiftsstellen hatten dariiber hinaus eigene Instrumente zur Bud-
getverfolgung entwickelt.

Der RH vermifite ein zentrales Instrument fiir ein wirksames Budgetcon-
trolling. Nach Auffassung des RH waren die in den Jahren 1997 und 1998
aufgetretenen Liquidititsengpisse und Budgetprobleme des Arbeitsmarkt-
service auch auf die unzureichenden Moglichkeiten der Budgetverfolgung
zuriickzufiihren. Er empfahl, die fiir ein wirksames Budgetcontrolling er-
forderlichen EDV-miBigen Voraussetzungen zu schaffen.

Laut Stellungnabhme des Arbeitsmarktservice werde die vorgesehene Umstellung der
Haushaltsverrechnung auf eine neue Software mittelfristig eine Verbesserung der
Voraussetzungen fiir ein wirksames Budgetcontrolling bewirken. In den Jahren
1997 und 1998 habe es die Ausgaben— und Vorbelastungsermdachtigungen einge-
halten.

Die Erfassung und Auswertung der arbeitsmarktpolitischen Férderungs-
mafinahmen erfolgte in vier verschiedenen — nur bedingt verschrinkba-
ren — Datenerfassungssystemen sowie in der Forderungsfallstatistik.

Der RH kritisierte, da3 das Arbeitsmarktservice iiber kein standardisier-
tes, aussagekriftiges Berichtswesen betreffend die Forderungsmaf3nahmen
verfiigte. Insbesondere beanstandete er, dal} eine generelle und systema-
tische Verschrinkung aller forderungsrelevanten Daten nicht moglich war.

Der RH empfahl, die EDV-miBigen Voraussetzungen fiir ein umfassen-
des Forderungscontrolling zu schaffen, um insbesondere Aussagen tiber
soziodemographische Merkmale, Zahl und Art der Forderungsmafnah-
men sowie iiber die Kosten treffen zu kénnen.

Das Arbeitsmarktservice pflichtete dem RH bei, dafs eine generelle und systema-
tische Verschrinkung aller forderungsrelevanten Daten miglich sein sollte. Es ver-
wies auf laufende Vorarbeiten fiir ein vollintegriertes Beibilfen— und Budgetab-
wicklungssystem, das ab 2001 zum Einsatz kommen solle.
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Zielerreichung

Ziel
Arbeitsaufnahmen

dlterer Arbeitsloser auf
hohem Niveau halten

Arbeitsaufnahmen von
Langzeitarbeitslosen auf
hohem Niveau halten

Arbeitsaufnahmen
behinderter Personen
erhohen

Arbeitsaufnahmen von
jingeren Frauen mit
Betreuungspflichten erhhen

Anteil der Lehrstellen fiir
Midchen auflerhalb der
fiinf traditionellen Frauen-
berufsgruppen erhchen

Ziel

Langzeitarbeitslosigkeit
verhindern™

Langzeitarbeitslose
in Arbeit bringen

Realisierung des
Sonderprogramms ™)

Integration vorgemerkter
Lehrstellensuchender in die
Lehrausbildung sichern™

Verhinderung von
Langzeitarbeitslosigkeit
bei Jugendlichen™

Integration in Arbeit
und Realisierung eines
Sonderprogramms fiir
Wiedereinsteigerinnen

24.1 Die Zielerreichung hinsichtlich der iibergreifenden Zieldimension und

der frauenspezifischen Ziele stellte sich in den Jahren 1996 bis 1998 wie

folgt dar:

Indikator

Anzahl der Arbeits-
aufnahmen Alterer

(ab 45 Jahren)

Anzahl der Arbeits-
aufnahmen Langzeitarbeits-
loser (ab 180 Tagen)

Anzahl der Arbeits-
aufnahmen Behinderter
(mit Schwervermittelbarkeit)

Abgang von Frauen mit
Mobilititseinschrinkungen
(unter 45 Jahren) in Arbeit

Anteil der Zuginge an
offenen Lehrstellen auBler-
halb der fiinf traditionellen
Frauenberufsgruppen, die
auch Midchen offenstehen

Indikator

Ubertrittszahl in Langzeit-
arbeitslosigkeit von Personen
(> 1 Jahr)

Abgang von Langzeit-
arbeitslosigkeit (> 1 Jahr)
in Arbeit

Anzahl der Notstandshilfe-
bezieher und —bezieherinnen

(Zuerkennungsdatum bis 1993)

Lehrstellensuchende ab dem
Stichtag der Verfiigbarkeit
(> 6 Monate)

Ubertritt von Personen
(unter 25 Jahren) in
Langzeitarbeitslosigkeit
(> 180 Tage)

Anzahl der Abginge von
Frauen mit Mobilitits-
einschrinkungen

(unter 45 Jahren) in Arbeit

Frauen
Minner

Frauen
Minner

Frauen
Minner

nur
Frauen

nur
Frauen

Frauen
Minner

Frauen
Minner

Frauen
Minner

Frauen
Minner

Frauen
Minner

nur
Frauen

1996
SOLL IST
Anzahl
21 588 21 361
38 509 42 206
20 004 22 579
20 941 25 925
8731 8 798
18 339 19 274
28 790 28 052
in %
34,8 36,1
1997
SOLL IST
Anzahl
18 675 20 595
18 385 22 457
5 655 6130
5 615 6 206
3551 4231
3 982 6 096
325 376
189 221
6110 7179
7 050 7 278
30 070 29 132

*) unterlegte Zielwerte: je hoher der IST-Wert, desto niedriger der Grad der Zielerreichung
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Zielerreichung

Ziel

Langzeitarbeitslosigkeit
verhindern™®)

Langzeitarbeitslose
in Arbeit bringen

Integration vorgemerkter
Lehrstellensuchender in die
Berufsausbildung sichern™

Berufseinstieg von
Jugendlichen sichern™®)

Integration von Frauen
mit Betreuungspflichten
in den Arbeitsmarkt

1998

SOLL IST Abweichung
Indikator Anzahl in %
Ubertrittszahl in Langzeit- Frauen 20 530 17 928 b b
arbeitslosigkeit von Personen  \inner 21 860 19 930 + 9
(> 1 Jahr)
Abgang von Langzeit- Frauen 6535 5533 =13
arbeitslosigkeit (> 1 Jahr) Ménner 6 474 5556 _14
in Arbeit
Lehrstellensuchende ab dem Fraiien 308 152 +'51
Stichtag der Verfiigbarkeit Minner 192 93 5152
(> 6 Monate)
Ubertritt von Personen Focien 2 744 2 006 +27
(unter 21 Jahren) in Langzeit-  Miinner 2151 1618 595
arbeitslosigkeit (> 180 Tage)
Anzahl der Abginge von AP
Frauen mit Mobilitits- Frauen 28 120 35138 +25
einschrinkungen
(unter 45 Jahren) in Arbeit
davon: nach voran- aur
gegangener Qualifizierung Frauen 1535 2232 + 45

*) unterlegte Zielwerte: je niedriger der IST-Wert, desto héher der Grad der Zielerreichung

24.2 Der RH verwies darauf, daf} die arbeitsmarktpolitischen Ziele nur Teile

Schluf3-
bemerkungen

25

des Titigkeitsfeldes des Arbeitsmarktservice abdeckten, weshalb den Da-
ten der Zielerreichung im Hinblick auf die gesamte Aufgabenerfiillung
durch das Arbeitsmarktservice nur eingeschrinkte Aussagekraft zukam.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Das Zielsteuerungssystem wire auf alle Haupttitigkeitsbereiche
des Arbeitsmarktservice auszuweiten;

(2) das iibergreifende Ziel der Chancengleichheit von Frauen und
Minnern sollte konkretisiert werden und

(3) die fiir ein wirksames Budgetcontrolling sowie fiir ein umfas-

sendes Forderungscontrolling erforderlichen EDV-mifligen Vor-
aussetzungen wiren zu schaffen.
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Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, Dr Kurt Steyrer, iiber den jeweiligen Stand der anhingigen
Gerichtsverfahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft (ARGE)—
Kostenrechnung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten, ging dem
RH eine weitere Mitteilung des nunmehr zustindigen BMAGS zu:

Im Dezember 1998 schlossen die Republik Osterreich und die ARGE-
Kostenrechnung zur endgiiltigen Beendigung simtlicher noch offener Ver-
fahren einen auBergerichtlichen Vergleich, der im wesentlichen die Ver-
pflichtung der Republik Osterreich zur Zahlung von 19,3 Mill S an die
Gesellschafter der ARGE—Kostenrechung sowie die Verpflichtung beider
Streitteile zur unverziiglichen Zuriickziehung bestimmter Rechtsmirtel
beinhaltete. Damit sind simtliche wechselseitigen Anspriiche zwischen
der Republik Osterreich und der ARGE-Kostenrechnung endgiiltig be-
reinigt und verglichen.
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Finanzverwaltung

()

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen (TB
1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs 46.35,
TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14, TB 1987
Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und Abs 36.10, TB
1990 Abs 29.4, TB 1991 Abs 37.4, TB 1992 S. 136 Abs 3.2, 4.4 und
5.3, TB 1995 S. 67 ff); dadurch kénnte ein jihrlicher Zinsenausfall von rd
250 Mill S vermieden werden.

Laut Mitteilung des BMF wiirde derzeit die Einrichtung einer Erlafi—Datenbank
erwogen, welche einem besseren Zugang zur Rechtsansicht der Behirden und als
Koordinierungsinstrument zwischen den Finanzlandesdirektionen der rascheren Er-
ledigung einzelner Rechtsmittel dienen solle. Léngerfristig kinnte auch die Umset-
zung von Diskussionsbeitrigen der Steuerreformkommission im Zusammenhang mit
Konsenstechniken (2B verbindliche Auskiinfte, Pauschalierungsvereinbarungen,
Streitbeilegungsverfahren ua) einen Riickgang der Rechtsmittel bringen. Den Fi-
nanzlandesdirektionen stehe nunmebr ein EDV—unterstiitztes Kanzleiinforma-
tionssystem zur Verfiigung. Die dadurch ermiglichte genaune Rechtsmittelevidenz
werde ab Mitte 1999 entsprechende MafSnahmen der Dienstaufsicht unterstiitzen.

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2).

Laut Stellungnabme des BMF wiire die Vorbehaltsveranlagung bisher legistisch
nicht umgesetzt worden.

Gleichstellung von Beschwerdefiihrer und belangter Behorde beziiglich des
Kostenersatzes in Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof (TB 1995
S. 70 Abs 7.2). Dadurch kénnten jihrlich rd 3 Mill S an Einnahmen erzielt
werden.

Laut Stellungnahme des BMF habe es diese Anregung an das hiefiir zustandige
BKA herangetragen.

Verzinsung von Abgabennachforderungen und —guthaben (NTB 1995
S. 82 Abs 9.2). Dadurch kénnten jihrlich Einnahmen von rd 900 Mill S
erzielt werden.

Laut Stellungnahme des BMF habe es in den letzten_Jahren nach eingebenden ver-
fassungsrechtlichen Evwéigungen mebrere Gesetzesentwiirfe iiber eine Verzinsung von
Nachforderungen und Gutschriften ausgearbeitet. Die Einfiibrung einer Verzin-
sung sei jedoch bisher politisch nicht durchsetzbar gewesen.
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Unerledigte Anregungen

Zollverwaltung

(1.5)

(1.6)

(2)

2.1)

2.2)

(2.3)

Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Zugang der Abga-
benverwaltung zu den Daten des permanenten statistischen Erhebungs-
dienstes (Intrastat) zwecks Unterstiitzung der Betrugsbekimpfung im
Bereich der Umsatzsteuer (TB 1996 S. 111 Abs 4.1).

Laut Stellungnahme des BMF wiirde eine derartige Regelung eine Durchbrechung
des Rechtsgrundsatzes bedeuten, demzufolge ausschlieflich fiir statistische Zwecke
erhobene Daten nicht personenbezogen ausgewertet werden diirfen. Weiters wiirden
unterschiedliche Regelungen iiber Voraussetzungen und Inhalt der Stener— und
Statistikdaten keinen fiir eine qualifizierte Auswertung erforderlichen Datenver-
gleich erlauben.

Ermoglichung eines zeitnahen Vergleiches der Daten der zusammenfas-
senden Meldungen mit jenen der jihrlichen Umsatzsteuererklirungen
(TB 1996 S. 111 Abs 4.2).

Laut Stellungnahme des BMF wiirden vorrangig die unterschiedlichen Abgabefri-
sten fiir die jabrlichen Umsatzsteuererklirungen einen zeitnahen Vergleich beein-
trdichtigen; dieser sei allenfalls im Wege der Uberpriifung von Umsatzsteuervoran-
meldungen zu erwdigen. Unterschiede zwischen den Daten der zusammenfassenden
Meldungen und den Umsatzsteuererklirungen wiirden jedoch im Rahmen der im
Aufbau befindlichen Risikoanalyse beriicksichtigt und zur gezielten Auswahl von
Unmisatzstenersonderpriifungen herangezogen.

im Bereich der Zollverwaltung hinsichtlich:

Ubertragung der Bearbeitung zollbehordlicher Finanzstrafsachen in den
Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollverwaltungssachen zustindigen
Fachabteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20); jihrliche
Kostensenkung von rd 1 Mill S.

Das BMF wiederholte, es erblicke derzeit keine Rationalisierungsmiglichkeiten.

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit
(auch) des Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, TB 1988
Abs VIII.2).

Das BMF verwies unverindert auf noch nicht abgeschlossene Koordinierungs-
gespréiche zwischen den betroffenen Ressorts (BMI1, BMF, BM]). Fiir den Bereich
des BMF spreche ein auf den Kostenfaktor abgestellter Vergleich zwischen den Li-
sungsmodellen Etatwirtschaft, Privatisierung und Massawirtschaft zugunsten des
Massafonds.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Orga-
ne der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Obwohl das BMF bisher die rechtliche Begriindung fiir diese Empfeblung

grundséitzlich anerkannte, sab es unverdndert keinen Handlungsbedarf, weil die
bestehende Regelung einer funktionierenden Verwaltungspraxis entspreche.
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Unerledigte Anregungen

(2.4)

Kapitalbeteiligungen (3)
des Bundes
(3.1)

(3.2)

(3.3)

(3.4)

Schaffung von Sonderzollstellen zur Konzentration der Ein— und Aus-
fuhrabfertigungen von Waren des Obst— und Gemiisesektors. Die im In-
teresse wirksamer Betrugsbekimpfung gemeinschaftsrechtlich vorgegebe-
nen Kontrollstandards wiren dadurch gleichmiBiger und auf Dauer auch
kostengiinstiger zu gewihrleisten (NTB 1994 S. 71 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMF héitte eine eingebende Uberpriifung durch die zu-
standige Finanzlandesdirektion ergeben, dafs derzeit eine Verdanderung des beste-
henden Systems nicht angezeigt erscheine.

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

Klirung des Ausmafles und des Zeitpunktes der Riickzahlung des nachran-
gigen Gesellschafterdarlehens des Bundes im Rahmen von 7,5 Mrd S, aus-
geniitzt mit 6,7 Mrd S durch die OIAG (NTB 1995 S.59 Abs 14.2, 15.2
und S. 69 Abs 55 (2)).

Laut unverdanderter Stellungnabhme des BMF sei eine erste Teilriickzahlung in Hihe
von 218 Mill S im Juni 1998 erfolgt. Dariiber hinaus seien von der OIAG als
Zinsen fiir das Gesellschafterdarlehen 1997 vd 1,1 Mrd S und 1998 rd 182 Mill §
an den Bund abgefiibrt worden. Fiir 1999 sei im zweiten Privatisierungskonzept der
OIAG eine Leistung an den Bund in Hihe von 800 Mill S in Aussicht genommen
worden. Insgesamt beabsichtige die OIAG, im Zeitraum von 1997 bis 1999 an
den Bund 2,3 Mrd S abzufiibren.

Strategischer Entscheidung iiber die langfristige Beteiligungspolitik, insbe-
sondere dariiber, welche Beteiligungen in welcher Grofenordnung von der
OIAG langfristig gehalten werden sollen (NTB 1995 S. 69 Abs 55 (3)).

Laut Stellungnahme des BMF sei im Zuge einer Kapitalerhihung der Anteil der
OIAG an der Austrian Airlines AG im Mai 1999 auf 39,7 % reduziert worden.

Senkung der Beteiligung an der OMV AG, wie im OIAG—Gesetz und im
ersten Privatisierungskonzept vorgesehen (NTB 1995 S. 60 Abs 18.2 und
S. 62 Abs 26.2).

Das BMF wiederholte, die Beteiligung der OIAG an der OMV AG betrage, ab-
weichend vom OIAG—Gesetz, weiterhin 35 %. Diese hihere Beteiligung sei auf-
grund des Syndikatsvertrages mit der IPIC, Abu Dhabi, erforderlich.

Erhshung der Dividendenausschiittung der OIAG an den Bund seit 1995
(NTB 1995 S.57 Abs 6.2).

Laut Mitteilung des BMF seien Bilanzgewinne erst in den Bilanzen 1997

(4,7 Mill §) und 1998 (27,8 Mill S) ausgewiesen worden. Ungeachtet dessen er-
folgte keine Dividendenausschiittung.
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Unerledigte Anregungen

Sonstiges

(3.5)

(3.6)

(4)

(4.1)

(4.2)

Verbindlicher Definition von Investitionsrichtlinien im Bereich der Doro-
theum Auktions—, Versatz— und Bank GesmbH (Dorotheum; NTB 1996
S.126 Abs 20).

Laut Mitteilung des Dorotheums an das BMF erfolge die Abwicklung von Inve-
stitionsprojekten im Rabmen des genehmigten Investitionsplanes. Die Einholung
der Angebote, die Auftragsvergabe und die Kontrolle der Einhaltung des Auf-
tragsrabmens entspreche den Vorgaben.

Systematischer Erstellung von Anforderungsprofilen und Stellenbeschrei-
bungen sowie Aufbau eines Gesamtschulungskonzeptes im Bereich des
Dorotheums (NTB 1996 S. 127 Abs 21).

Laut Mitteilung des Dorotheums an das BMF werde die im Business—Plan 1999
bis 2001 festgelegte Personalverringerung Anderungen der Kompetenzen und Ar-
beitsablaufe erfordern. Im Zuge der Umsetzung dieser MafSnahmen seien neue An-
[forderungsprofile und daraus abgeleitete Stellenbeschreibungen zu erstellen. Das
kiinftige Gesamtschulungskonzept werde sich an den neuen Aufgabeninbalten orien-
tieren.

in sonstigen Bereichen hinsichtlich:

Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Wettgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf das
(um den Verwaltungskostenbeitrag hohere) Spielerentgelt; Erhchungen
des Verwaltungskostenanteils der Osterreichischen Lotterien GesmbH
wiirden sich dann nicht mehr auf das Aufkommen an diesen Abgaben ne-
gativ auswirken (NTB 1993 S.74 Abs 6).

Allein die Einfithrung eines Verwaltungskostenbeitrages von 5 % bei der
Brieflotterie im Jahr 1990 verursachte seither einen Einnahmenausfall
von rd 23 Mill § je Jahr an gliicksspielbezogenen Abgaben.

Laut Stellungnabme des BMF wiirde die Osterreichische Lotterien GesmbH stei-
gende Kostenstrukturen im Wettpreis unterzubringen versuchen.

Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung" der
von den Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabeaufkommens geht (NTB 1993 S. 75 bis
78 Abs 7 bis 10); jdhrliches Einsparungspotential rd 200 Mill S.

Laut Stellungnahme des BMF habe das bestehende System medialer Unterstiitzung
die Umsatzentwicklung der beworbenen Spiele und den Monopolertrag auferor-
dentlich begiinstigt. Zu Lasten des Abgabenauflommens an Konzessionsabgabe
kaufe die Osterreichische Lotterien GesmbH Werkleistungen des ORF ein, deren
Wert in Form positiver Beeinflussung der iffentlichen Meinung zugunsten der
Spiele hiber einzuschatzen sei als der hiefiir bezablte Preis.
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Allgemeine Personal-
angelegenheiten

Verwaltungsreform

(n

(2)

(2.1)

(2.2)

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich allgemeiner Personalangelegenheiten hinsichtlich:

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4); jahrliches
Einsparungspotential rd 12 Mill S.

Das BMF verwies unverindert auf die Richtlinien fiir die Beniitzung von Kraft-
fabrzeugen des Bundes sowie auf die Verringerung der Anzahl der fiir diesen Perso-
nenkreis vorgesehenen Kraftfabrzeuge seit dem Jahr 1988. Die grundsatzliche Ge-
nehmigung zur Beniitzung von Dienstkraftwagen fiir diesen Personenkreis obliege
den jeweiligen obersten Organen der Vollziehung.

im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

Malnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10, TB 1995 S. 74 Abs 4, TB 1996
S. 213); jdhrliches Einsparungspotential rd 300 Mill S Personalaufwand.

Das BMF verwies auf das Endbesteuerungsgesetz, das Steuerreformgeserz 1993,
das Abgabencinderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit dem das Grund-
erwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere Gesetze gedndert
wurden. Weiters wéren die Gebiihrenpflicht fiir einige Tatbestinde, die Wertpapier-
steuer, die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Evdil aufgehoben worden (BGBI
Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Mit dem Abgabeninderungsgesetz
1998 waren weitere Miglichkeiten bzw eine Verpflichtung der Selbstberechnung
nicht nur im Interesse der Entlastung der Finanzverwaltung, sondern auch im In-
teresse einer Vereinfachung und Arbeitsersparnis fiir die Abgabepflichtigen geschaf-
[fen worden (Bestandvertrige, Rechtsgeschifte, die einer Hundertsatzgebiihr unterlie-
gen und Gesellschaftsteuer). Fiir nicht buchfiibrungspflichtige Unternehmungen
einzelner Branchen wiirden ab der Veranlagung 2000 Verordnungen betreffend Ge-
winn— und Vorsteuerpauschalierungen erlassen werden. Eine weitere Verordnung
werde eine Individualpauschalierung von Betriebsausgaben, Werbungskosten und
Vorsteuern ermiglichen. Nach dem Steuerreformgesetz 2000 solle die Umsatzstener-
sondervorauszahlung bis zu einem Vorauszahlungsbetrag von 10 000 S entfallen.
Weiters sei es gemdfs einer Novelle zum Gebiihrengesetz ab 1. Juli 1999 mijglich,
die bei einer Bebirde anfallenden festen Gebiibren auch durch Barzahlung, durch
Verwendung einer Kreditkarte oder Euroscheckkarte zu entrichten. Uberdies seien
Ansuchen um Rechtsauskunft nunmebr gebiihrenfrei.

Deutlicher Anhebung der Wertgrenzen fiir die Mitwirkung des BMF bei
den Hochbauvorhaben des BMwA (TB 1997 S. 85 Abs 7).

Das BMF berichtete iiher eine mit dem BMwA erzielte Einigung und stellte die

Novellierung der 1988 mit dem BMwA getroffenen Vereinbarung iiber die Er-
mittlung von Folgekosten fiir Hochbauvorhaben in Aussicht.
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In Verwirklichung

hegriffene Anregungen

Finanzverwaltung

Kapitalbeteiligungen
des Bundes

(3)

(3.1)

(3.2)

4)

4.1)

4.2)

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichelich:

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 4.2); jahrliches Einsparungspotential min-
destens 15 bis 20 Mill S Personalaufwand.

Laut Stellungnahme des BMF habe es fiir den Bereich der Finanzimter bundes-
einheitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien geschaffen. Fiir den Bereich der
Finanzlandesdirektionen sei dies jedoch aufgrund deren unterschiedlicher Grijfse
und Struktur unterblieben. Der stindig sinkende Personalstand im Bereich der
Finanzverwaltung werde in absehbarer Zeit auch eine Straffung des Personalbe-
darfes bei den Finanzlandesdirektionen erfordern. Aufgrund der umfangreichen
organisatorischen Anderungen wiirden in néchster Zeit die Personalbewirtschaf-
tungsrichtlinien fiir die Finanzdamter neu iiberdacht werden. Anschliefend werde
auch eine Erarbeitung von Personalbewirtschaftungsrichtlinien fiir die Finanzlan-
desdirektionen erfolgen. Entsprechend den Anregungen des RH sei bereits bei drei
Finanzlandesdirektionen in den Geschiftsabteilungen 1 je ein Akademiker einge-
spart worden.

Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmifige Besteuerung aller Abgabepflich-
tigen gewihrleisten soll (TB 1990 Abs 30.11).

Laut unveranderter Mitteilung des BMF sei eine neue Pauschalierungs—Verord-
nung (BGBI 11 Nr 430/1997, berichtigt durch BGB! II Nr 30/1998) erlassen
worden, nach der die Pauschalierung stufenweise geindert werde. Eine ganzliche
Verwirklichung der Anregung des RH sei nicht miglich gewesen.

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

Geinderter Besetzung des Aufsichtsrates der OIAG-Bergbauholding AG
zwecks Losung des bestehenden betrichtlichen Interessenkonfliktes (TB

1996 S. 169 Abs 18.2 und 19 (4)).

Laut Mitteilung des BMF sei der Leiter der fiir die Bergbauforderung zustandi-
gen Sektion im BMwA mit_Jabresende 1998 in den Rubestand getreten und werde
voraussichtlich im Laufe des_Jahres 1999 aus dem Aufsichtsrat der OIAG—Berg-
bauholding AG ausscheiden. Eine Entscheidung iiber die Nachfolge im Aufsichts-
rat sei noch nicht getroffen worden.

Uberlegungen, die derzeit durch die OIAG—Bergbauholding AG wahrge-
nommene Holding—Funktion bis spitestens zur vorgesehenen Beendi-
gung der Eisenerzgewinnung und Altlastensanierung auf die OIAG oder
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