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Vorbemerkungen

W ie bereits in den vergangenen Jahren iiblich, legt der RH dem National-
rat im Nachtrag zum Jahrestdtigkeitsbericht Priifungsergebnisse vor, die
zum Redaktionsschluss des Hauptberichtes iiber das Jahr 2000 (3. Sep-
tember 2001) noch nicht abgeschlossen waren.

Die Zuordnung von tiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der zum
Redaktionsschluss (7. Janner 2002) dieses Nachtrages geltenden Zustin-
digkeitsverteilung, Bezeichnung und Reihung der Bundesministerien.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach Vorlage an den Nationalrat tiber
die Homepage des RH http://www.rechnungshof.gv.at verfiigbar.
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Kurzfassung

ZUM BESONDEREN TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Prifungsergebnis

Wiener Zeitung GmbH

Die Wiener Zeitung GmbH entstand 1998 aus der Abspaltung des
Teilbetriebs Wiener Zeitung von der damaligen Osterreichischen
Staatsdruckerei AG. Nach ihrer Verselbstindigung versuchte die
Wiener Zeitung GmbH, durch eine redaktionelle Neupositionierung
die Marktstellung der Wiener Zeitung zu stirken. Nach den Inten-
tionen der Geschiftsfiihrung sollte die Neugestaltung des Amtsblat-
tes die Wiener Zeitung als zentrales Verlautbarungsorgan der Repu-
blik Osterreich positionieren.

Der Entfall von Pflichtveroffentlichungen im Amtsblatt durch die
vermehrte Nutzung der elektronischen Veroffentlichungsméglich-
keiten bedeutet fiir die Wiener Zeitung GmbH ein wirtschaftliches
Bedrohungspotenzial. Die Gesellschaft suchte daher weitere Wege,
um ihre Existenz abzusichern. Es waren dies der Ausbau des vir-
tuellen (Online-)Bereichs und der Einstieg in den Verlautbarungs-
prozess im Bereich der Osterreichischen Legislative (Verlag und
Druck legistischer Materialien). Letzteres erfolgte durch den Kauf
der APDD GmbH (nunmehr Wiener Zeitung Digitale Publikatio-
nen GmbH) von der Print Media Austria AG.

Der RH anerkannte die aktive Suche nach zukunftsfihigen Auf-
gabengebieten fiir die Wiener Zeitung GmbH. Allerdings lduft die
Ausweitungsstrategie den urspriinglichen Intentionen beziiglich
einer defensiven Unternehmungspolitik sowie den Privatisierungs-
bestrebungen, die mit dem Staatsdruckereigesetz 1996 verfolgt
wurden, entgegen.

Der RH wies darauf hin, dass das wirtschaftliche Uberleben der
Wiener Zeitung mit verschiedenen gesetzlichen Regelungen der
Verlautbarungspflicht verkniipft ist. Anderungen in diesem Be-
reich haben zwangsldufig wirtschaftliche Auswirkungen auf die
Wiener Zeitung GmbH zur Folge.

www.parlament.gv.at



Zu l11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitshericht (gescanntes Original)

Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtsverhiltnisse

1

Kenndaten der Wiener Zeitung GmbH

Eigentiimer Republik Osterreich

Unternehmungsgegenstand  Herausgabe, Verlag und Vertrieb von
Medienwerken und sonstigen Druck-
produkten, insbesondere der Verlag und
Vertrieb der Wiener Zeitung

Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000
in Mill EUR

Umsatzerldse 16,2 19,4 17,4
Betriebserfolg 1,3 2,9 2,3
Finanzerfolg 0,1 0,1 0,4
Ergebnis der gewdhnlichen

Geschiftstitigkeit 1,4 3,0 2,7
Jahresiiberschuss 0,9 1,4 1,8
Cash—flow aus der Betriebstdtigkeit 3,1 4,8 2
Bilanzgewinn 0,9 1,4 1,8

Anzahl
Mitarbeiter im Jahresdurchschnitt 86 85 88

Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2000 erstmals die Geba-
rung der Wiener Zeitung GmbH (Gesellschaft). Zu den im Juli 2001
tibermittelten Priiffungsmitteilungen nahm die iiberpriifte Unterneh-
mung im August 2001 Stellung. Der RH erstattete seine Gegendauf3erung
im November 2001.

Die Abspaltung des Teilbetriebs Wiener Zeitung von der Osterreichi-
schen Staatsdruckerei AG — ab Mitte 1999 Print Media Austria AG, seit
Juni 2001 mit der OIAG verschmolzen — hatte der RH bereits 1998
tiberpriift und dariiber dem Nationalrat im TB 1998 S. 97 f berichtet.

Der Teilbetrieb Wiener Zeitung der Osterreichischen Staatsdruckerei AG
wurde gemil} dem Staatsdruckereigesetz 1996 mit Gesellschafterbeschluss
vom 26. Juni 1998 riickwirkend zum 1. Janner 1998 zur Neugriindung
in die Wiener Zeitung GmbH abgespalten. Anlass fiir diese Regelung
war laut den Erlduterungen zum Staatsdruckereigesetz 1996 die geplante
Neustrukturierung und nachfolgende Privatisierung der anderen Unter-
nehmungsbereiche der Osterreichischen Staatsdruckerei AG. Eigentiimer
der Wiener Zeitung GmbH ist die Republik Osterreich (Bund); die Ver-
waltung der Anteilsrechte obliegt dem Bundeskanzler. Herausgeber der
Wiener Zeitung ist der Bund, Eigentiimer und Verleger die Wiener Zei-
tung GmbH.

Gemil} Verlautbarungsgesetz 1985 konnen in der Wiener Zeitung alle
Bekanntmachungen, fiir die in Rechtsvorschriften eine offentliche Ver-
lautbarung vorgesehen ist, mit der in diesen Vorschriften vorgesehenen
Wirkung veroffentlicht werden. Die Tarife fiir Veréffentlichungen im
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Rechtsverhaltnisse

Organe

EU-Recht

Unternehmungspolitik

Neupositionierung

3.1

3.2

4.1

4.2

5al

Amtsblatt zur Wiener Zeitung und der Bezugspreis der Wiener Zeitung
sind gemdf} Staatsdruckereigesetz 1996 vom Bundeskanzler nach kauf-
mannischen Grundsidtzen und unter Beriicksichtigung offentlicher Inter-
essen festzusetzen.

Die Wiener Zeitung GmbH iibernahm im September 2000 von der Print
Media Austria AG die gesamten Anteile an der APDD Digitale Service
Publikationen GmbH (APDD GmbH; seit Ende 2000 Wiener Zeitung
Digitale Publikationen GmbH). Die Print Media Austria AG hatte zuerst
ihren Teilbetrieb Amtliche Publikationen und Digitale Dienste in die
APDD GmbH eingebracht. Der Teilbetrieb befasste sich mit dem Druck
legistischer Materialien wie zB den Bundesgesetzbldttern. Weiters betei-
ligte sich die Wiener Zeitung GmbH im Oktober 2000 zu 50 % an der
VOeH Internetdienste GmbH, die das Projekt Virtuelles Osterreichhaus
— eine Darstellung Osterreichs unter verschiedenen Blickwinkeln — ab-
wickelte.

Zur Wahrnehmung der Agenden der kiinftigen Wiener Zeitung GmbH
designierte die Osterreichische Staatsdruckerei AG in Abstimmung mit
dem BKA schon im Februar 1998 einen Geschiftsfiihrer. Seine Tatigkeit
erfolgte bis zum Abschluss des Geschif tsfiihrervertrags nach Errichtung der
Gesellschaft im Juni 1998 iiber einen Konsulentenvertrag. Im Juli 2000
wurde sein Jahresbezug um ein Monatsgehalt erhoht.

Der RH hitte die Vereinbarung eines leistungs— und erfolgsorientierten
variablen Bezugsbestandteils anstatt einer fixen Gehaltserhchung als giins-
tiger erachtet.

Ein im Auftrag der Wiener Zeitung GmbH erstelltes Gutachten unter-
suchte rechtliche Aspekte des offentlichen Verlautbarungswesens. Ein we-
sentlicher Teil des Gutachtens befasste sich mit dem Gemeinschaftsrecht
und der Frage von staatlichen Beihilfen im Zusammenhang mit der Ver-
wendung von Einnahmeniiberschiissen aus Pflichtverlautbarungen im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung zur Abdeckung von Kosten im Bereich
der redaktionellen Tatigkeit der Wiener Zeitung GmbH. Das Gutachten
traf hiezu keine eindeutige Festlegung.

Der RH empfahl daher dem BKA als Eigentiimervertreter, die Frage ei-
ner Notifizierungspflicht bei der EU-Kommission eingehend zu priifen.

Im Herbst 1997 lieB die Osterreichische Staatsdruckerei AG von einer Be-
ratungsunternehmung ein Gutachten fiir die geplante Neuausrichtung der
Wiener Zeitung erstellen. Hiezu gab das BKA Rahmenbedingungen vor.
Diese sahen den Weiterbestand der Wiener Zeitung und des Bekannt-
machungsmonopols vor. Um den offentlichen Diskussionen zur Quersub-
ventionierung des redaktionellen Teils der Wiener Zeitung durch die
Pflichteinschaltungen im Amtsblatt entgegenzutreten, sollte aber der Tages-
zeitungscharakter zugunsten eines in erster Linie amtlichen Charakters auf-
gegeben werden. Weiters war die Abkehr vom Gewinnziel vorgesehen. Ins-
gesamt waren die Rahmenbedingungen des BKA somit defensiv geprigt.
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Unternehmungspolitik

Ausweitungsstrategie

5.2

6.1

6.2

Die Beratungsunternehmung schlug eine Fortfilhrung der Wiener Zei-
tung als Amesblatt mit stark reduziertem Redaktionsteil vor.

Nach der Verselbstindigung der Wiener Zeitung GmbH 1998 arbeitete
die Unternehmungsfithrung gemeinsam mit dem Aufsichtsrat ein Kon-
zept zur redaktionellen Neupositionierung aus. Die Gesellschaft ortete
durch den Entfall von Pflichtveréffentlichungen bzw durch forcierte Inter-
netdienste in ihrem Umfeld ein wirtschaftliches Bedrohungspotenzial.
Durch Marketingmal3nahmen sollte die Marktstellung der Wiener Zei-
tung gestirke und die wirtschaftliche Uberlebensfihigkeit abgesichert
werden.

Abweichend zu der Empfehlung des Gutachtens aus dem Jahr 1997 wollte
die Gesellschaft mit der Wiener Zeitung tigliche Information auf geho-
benem Niveau bieten. Nach den Intentionen der Geschiftsfiilhrung sollte
die Neugestaltung des Amtsblattes die Wiener Zeitung als "zentrales Ver-
lautbarungsorgan der Republik Osterreich" positionieren. Ab 1998 setzte
die Wiener Zeitung GmbH Schritte zur Neupositionierung; der diesbe-
ziigliche Mallnahmenkatalog wurde vom Aufsichtsrat endgiiltig im Friih-
jahr 2000 befiirwortet. Der Geschiftsfiihrer der Gesellschaft ersuchte den
Herausgeber Bund um Zustimmung zum vorliegenden Konzept.

Am 3. Oktober 2000 berichtete der Bundeskanzler im Rahmen eines Mi-
nisterratsvortrages der Bundesregierung iiber die Neuausrichtung der
Wiener Zeitung GmbH und des Amtlichen Kundmachungswesens. Dies
erfolgte vor allem im Hinblick auf den Ankauf der APDD GmbH und
auf die Chance der Wiener Zeitung GmbH, kiinftig als Kompetenzzen-
trum fiir amtliche Verlautbarungen zu agieren. Die Bundesregierung
nahm den Bericht des Bundeskanzlers zustimmend zur Kenntnis.

Der RH stellte hiezu fest, dass durch den Ministerratsvortrag zwar die
grundsitzliche Zielsetzung der gepriiften Unternehmung gutgeheillen
wurde, dieser jedoch keinen eindeutigen Herausgeberauftrag zur redak-
tionellen Neupositionierung der Wiener Zeitung enthielt.

Die Gesellschaft suchte ab 1998 weitere Wege, ihren Bestand abzu-
sichern. Durch den Ausbau des virtuellen (Online—)Bereichs und durch
den Einstieg in den Verlautbarungsprozess im Bereich der Legislative
(Kauf der APDD GmbH) strebte sie die Profilierung als umfassender
Verlautbarungsdienstleister an.

Der RH anerkannte die aktive Suche nach zukunftsfihigen Aufgabenge-
bieten fiir die Wiener Zeitung GmbH. Allerdings lauft die Ausweitungs-
strategie den erwdhnten, urspriinglichen Intentionen vom Herbst 1997
beziiglich einer defensiven Unternehmungspolitik entgegen.
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Unternehmungspolitik

Leistungserstellung

Redaktionelle
Entwicklung

7.1

7.2

7-3

7.4

8.1

8.2

8.3

Schon bei der Uberpriifung der Abspaltung der Wiener Zeitung im Rah-
men der Gebarungsiiberpriifung der Osterreichischen Staatsdruckerei 1998
vermisste der RH ein detailliertes Unternehmungskonzept, das im An-
schluss an das Ausgliederungskonzept als begleitendes Instrument fiir die
Neuausrichtung dienen sollte. Dies fehlte nach wie vor. Wie die Ge-
schiftsfithrung dem RH mitteilte, lige der Grund darin, dass erst durch
den Ministerratsvortrag des Bundeskanzlers im Oktober 2000 die Aus-
weitungsstrategie seitens des Eigentiimers ausdriicklich gutgeheiflen
wurde.

Der RH regte neuerlich die Erstellung eines detaillierten Unterneh-
mungskonzepts an.

Die Gesellschaft verwies in ibrer Stellungnabme auf ihre kurz— und mittelfristi-
gen SteuerungsmafSnabmen. Langfristigere Detailplanungen seien aufgrund feb-
lender WillensciufSerungen des Eigentiimers Bund hiezu derzeit nicht machbar.

Der RH verwies darauf, dass gerade personelle AufstockungsmaBnahmen
und die Gewinnung neuer Geschiftsfelder ein mit dem Eigentiimer abge-
stimmtes Unternehmungskonzept benétigen.

Ab November 1998 erschien die Wiener Zeitung in einem neuen Layout;
die sechstdgige Erscheinungsweise (Dienstag bis Sonntag) wurde auf fiinf
Tage (Montag bis Freitag) umgestellt. In einem zweiten Schritt fiihrte die
Geschiftsfiihrung, beginnend mit Juni 2000, eine geinderte Blattstruk-
tur ein.

Der Wiener Zeitung gelang es, die bis zum Jahr 1998 eher fallende Ten-
denz der Auflage abzufangen. Die durchschnittliche verkaufte Auflage be-
wegte sich in den Jahren 1997 bis 1999 bei rd 11 000 Stiick pro Tag, im
Jahr 2000 bei rd 12 000 Stiick.

Die getroffenen Mallnahmen waren zwar geeignet die Leserfreundlichkeit
zu steigern, doch konnte eine signifikante Steigerung der Auflage bisher
nicht erzielt werden.

Laut Mitteilung der Gesellschaft lag die verkaufte Auflage zur Jahresmitte 2001
schon bei iiber 13 000 Stiick im Tagesdurchschnitt, obwobl aufgrund des vermebr-
ten Internetangebots die kommerziellen Nutzer des Amtsblattes stark riickldaufig
seien.

Im Jahr 1995 begann die Wiener Zeitung als eine der ersten Gsterreichi-
schen Tageszeitungen im Internet Fu3 zu fassen. In den darauf folgenden
Jahren wurden das inhaltliche Angebot und die Qualitdt nach und nach
erhoht. 1998 griindete die Geschiftsfithrung ein eigenes Online—Ressort.
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Leistungserstellung

Offentliches

Verlautbarungswesen

Marketing

10.1

10.2

Eine Novelle des Verlautbarungsgesetzes 1985 aus dem Jahr 1998 ver-
pflichtete die Wiener Zeitung GmbH, ab 1. Janner 1999 das Amtsblatt
unentgeltlich im Internet bereitzustellen. Dieser Aufgabe kam die Ge-
sellschaft trotz hohen Zeitdrucks termingerecht nach. Seit 1999 bewirk-
ten verschiedene Maf3nahmen den Entfall bzw die Reduzierung von in der
Wiener Zeitung veroffentlichten Pflichtverlautbarungen. So hatte die
Einfiihrung von Abkiirzungen im Firmenbuch seitens des BM]J eine Re-
duzierung des Schriftsatzes zur Folge (geschdtzter Umsatzentfall 2000 rd
0,7 Mill EUR).

Laut Insolvenzrechtsinderungsgesetz 1997 erfolgt die rechtsverbindliche
Veroffentlichung von Insolvenzfillen ab 1. Janner 2000 in einer vom BM]
betriebenen Datenbank (Ediktsdatei) und nicht mehr im Amtsblatt (Um-
satzentfall 2000 rd 2,2 Mill EUR). Die Exekutionsordnungs—Novelle 2000
sieht ab 1. Janner 2002 die offentliche Bekanntmachung von Versteige-
rungsedikten grundsitzlich in der Ediktsdatei vor (erwarteter Umsatz-
riickgang 0,4 bis 0,6 Mill EUR).

Die zweifache Veroffentlichung der Firmenbucheintragungen in Print-
form ("Amtsblatt zur Wiener Zeitung" und "Zentralblatt fiir die Eintra-
gungen in das Firmenbuch in der Republik Osterreich") sollte ab 2002
nach Plinen des BM]J durch Veroffentlichung der Firmenbuchdaten in der
Edikesdatei ersetzt werden. Die Umsetzung dieses Vorhabens hitte die
tiberpriifte Unternehmung in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht.

Gemeinsam mit Vertretern des BKA, des BMJ und des BMWA kam man
iiberein, dass mit Beginn des Jahres 2002 das Zentralblatt zwar — wie
urspriinglich vorgesehen — eingestellt wird, die Firmenbucheintragun-
gen in gedruckter Form im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung" hingegen er-
halten bleiben. Daneben erfolgt eine elektronische Veroffentlichung in
der Ediktsdatei.

Die Moglichkeiten, die das Internet bietet, werden zunehmend auch von
der Verwaltung genutzt. Derartige gesetzliche Regelungen bringen Ver-
waltungsvereinfachungen und Verbilligungen fiir Interessenten, die iiber
einen Internetzugang verfiigen. Andererseits haben sie finanzielle Auswir-
kungen auf die Wiener Zeitung GmbH.

Der RH wies darauf hin, dass das wirtschaftliche Uberleben der Wiener
Zeitung mit verschiedenen gesetzlichen Regelungen der Verlautbarungs-
pflicht verkniipft ist. Anderungen in diesem Bereich haben zwangsliufig
wirtschaftliche Auswirkungen auf die im Eigentum der Republik stehen-
de Wiener Zeitung GmbH zur Folge.

Entgegen der defensiven Strategie des erwidhnten Unternehmungsgutach-
tens 1997, das den Verzicht auf Tageszeitungsmarketing empfahl, verfolgte
der Geschiftsfiihrer eine offensive Linie; er installierte eine Marketing-
abteilung und stellte hohe Mittel — im Jahr 2000 iiber 0,9 Mill EUR —
fiir Marketingmalnahmen zur Verfiigung. Vorrangiges Ziel war die Stei-
gerung der verkauften Auflage. Gleichzeitig sollte das Image der Wiener
Zeitung verbessert und ihre Neupositionierung bekannt gemacht werden.

www.parlament.gv.at

15von 215



16 von 215

Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitshericht (gescanntes Original)

Leistungserstellung

Wiener Zeitung GmbH

Die durchschnictliche verkaufte Auflage stagnierte in den Jahren 1997
bis 1999 bei rd 11 000 Exemplaren tdglich. In der Mediaanalyse 1998, an
der die Wiener Zeitung noch teilnahm, wurden rd 55 000 Leser bzw ein
Marktanteil von 0,9 % ausgewiesen. Durch Maflnahmen zur Gewinnung
von Testlesern und neuen Abonnenten gelang es der Wiener Zeitung, bis
1999 im Wesentlichen lediglich die Abbestellungen auszugleichen. Im
Jahr 2000 konnte erstmals wieder ein leichter Anstieg der durchschnitt-
lichen verkauften Auflage auf 12 070 Exemplare taglich erzielt werden.

Der RH anerkannte die Bemithungen und Erfolge im Marketingbereich.
Er wies aber darauf hin, dass die Kosten der Marketingkampagne ein
Vielfaches der Mehrerldse aus dem zusitzlichen Verkauf betrugen.

Wirtschaftliche Entwicklung

Vermogens— und
Erctragslage

12.1

13.1

Der im letzten Jahr (1997) vor der Ausgliederung ausgewiesene Umsatz der
Wiener Zeitung belief sich auf 15,4 Mill EUR. Das Unternehmungsgut-
achten 1997 ging in seiner Planrechnung von fallenden Umsidtzen aus.
Tatsdchlich konnten die Umsidtze der Wiener Zeitung GmbH durch die
gute Konjunktur und vermehrte Einschaltungen von Jahresabschliissen und
Firmenbucheintragungen auf 16,2 Mill EUR (1998) bzw 19,4 Mill EUR
(1999) gesteigert werden. Der Wegfall der Insolvenzveriffentlichungen be-
wirkte im Jahr 2000 trotz neuerlicher Zuwichse bei Veréffentlichungen
von Firmenbucheintragungen einen Umsatzriickgang auf 17,4 Mill EUR.

Zum Umsatz der Wiener Zeitung GmbH trugen die amtlichen Einschal-
tungen und die Pflichteinschaltungen — inklusive der Durchlaufposition
Anzeigenabgabe — mit 85 % bei, wihrend aus dem Abonnementverkauf
und dem Einzelverschleif3 lediglich 10 % erlost wurden. Der Rest entfiel
vor allem auf Inserate, denen bei der Wiener Zeitung GmbH als Finanzie-
rungsquelle nur wenig Bedeutung zukam. Das lag einerseits an der fiir
viele Inserenten zu geringen Auflage und andererseits am bewussten Ver-
zicht auf aggressive Anzeigenakquisition.

Die Ertragsentwicklung war positiv. Der Jahresiiberschuss stieg von
0,9 Mill EUR (1998) iiber 1,4 Mill EUR (1999) auf 1,8 Mill EUR (2000).

Die gepriifte Unternehmung erzielte trotz vorsichtiger Bilanzierung mit
umfangreichen Risikovorsorgen bisher gute Gewinne.

Die Eroffnungsbilanz der Wiener Zeitung GmbH wies am 1. Janner 1998
ein wirtschaftliches Eigenkapital von 0,5 Mill EUR aus. Durch Nichtaus-
schiitctung der Bilanzgewinne stieg das wirtschaftliche Eigenkapital bis
Ende 2000 auf 4,6 Mill EUR.

Durch die gute Ertragslage konnte die Finanzierung der Gesellschaft bisher
aus Eigenmitteln ohne Bankkredite erfolgen. Verbindlichkeiten bestanden
nur aus dem laufenden Geschiftsbetrieb. Auch der Kauf der APDD GmbH
um 1,5 Mill EUR erfolgte aus Eigenmitteln. Die gute Kapitalausstattung
der Unternehmung erlaubte Veranlagungen in Wertpapieren und Bankgut-
haben (Ende 2000: 8,9 Mill EUR) und erméglichte positive Finanzerfolge.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Risiken

Beteiligungen

APDD GmbH
(nunmehr Wiener
Zeitung Digitale
Publikationen
GmbH)

1833

13.4

14.1

14.2

Unter Verweis auf die vor der Abspaltung definierten Rahmenbedingun-
gen, die unter anderem eine Abkehr vom Gewinnziel beinhalteten, emp-
fahl der RH eine Uberpriifung der Tarifgestaltung fiir die Pflichteinschal-
tungen.

Die Gesellschaft verwies in ibrer Stellungnabme auf das Risiko eines Umsatzriick-
gangs durch den Wegfall von Pflichtveroffentlichungen sowie die finanziellen Er-
fordernisse fiir einen neuen Firmenstandort und die neuen Geschiftsfelder.

Der RH entgegnete, dass die gute Finanzlage der Wiener Zeitung GmbH
nicht zum Einstieg in Geschiftsfelder verleiten sollte, deren finanzielles
Risiko tiberproportional groB ist.

Die Erlose aus dem Verkauf der Zeitungen reichen bei weitem nicht aus,
um ein wirtschaftliches Uberleben der Wiener Zeitung sicherzustellen.
Eine spiirbare Anhebung der Erlose der verkauften Exemplare erscheint
ohne wesentliche Auflagensteigerung aus der Sicht von Herbst 2001 in
absehbarer Zukunft kaum méglich. Wihrend sich 2000 die durchschnite-
liche verkaufte Auflage — wie erwahnt — auf 12 070 Exemplare tiglich
belief, verkaufen vergleichbare bundesweit erscheinende Tageszeitungen
zwischen 50 000 und 100 000 Exemplare tiglich.

Die Umsitze der Wiener Zeitung GmbH beruhen iiberwiegend auf recht-
lichen Regelungen, die eine Verpflichtung zur Veréffentlichung in der
Wiener Zeitung vorsehen. Die verstarkte Nutzung des Internet fiihrte zu
Erloseinbuflen bei der tiberpriiften Unternehmung.

Der RH wies darauf hin, dass bei einem vollstindigen Abgehen von der
entgeltlichen Einschaltpflicht die Arbeitspldtze bei der Wiener Zeitung
GmbH gefihrdet wiren. Auch konnte die iiberpriifte Unternehmung
ihrem gesetzlich normierten Auftrag zur unentgeltlichen Zurverfii-
gungstellung des Amtsblattes im Internet nicht mehr nachkommen.

Die Wiener Zeitung GmbH sah im Ankauf der APDD Digitale Service
Publikationen GmbH (APDD GmbH, nunmehr Wiener Zeitung Digitale
Publikationen GmbH) eine weitere Profilierungsmdoglichkeit im offent-
lichen Verlautbarungswesen. Die APDD GmbH befasste sich vorwiegend
mit dem im Staatsdruckereigesetz 1996 geregelten Pflichtauftrag der
osterreichischen Legislative, das heiflt mit dem Verlag und Druck von
Parlamentsmaterialien und Bundesgesetzblittern.

Obwohl der Ankauf der APDD GmbH eine Stirkung der strategischen
Stellung der Wiener Zeitung GmbH darstellt, lauft er den erwidhnten
Privatisierungsbestrebungen, die mit dem Staatsdruckereigesetz 1996
verfolgt wurden, entgegen.
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Beteiligungen

VOeH Internet-
dienste GmbH

16.1

16.2

16.3

17.1

Wiener Zeitung GmbH

Im Ministerratsvortrag im Oktober 2000 iiber die Neuausrichtung der
Wiener Zeitung GmbH und des Amtlichen Kundmachungswesen fiihrte
der Bundeskanzler aus, dass die Wiener Zeitung GmbH sicherstelle, dass
Publikationen wie Bundesgesetzblatt, Parlamentsmaterialien oder minis-
terielle Amesbldtter unter Wahrung der gesetzlichen Verpflichtungen
weiterhin im Einflussbereich des Bundes hergestellt und langfristig ver-
trieben werden.

Trotz dieser grundsitzlichen Zustimmung des Eigentiimers besteht eine
groBe Unsicherheit iiber die Zukunft des bisherigen Kerngeschifts der
APDD GmbH, des Drucks und Verlags der Bundesgesetzblitter. Uberle-
gungen des BKA im Rahmen des Projekts elektronische Rechtserzeugung
(e—Recht) sehen namlich langfristig den Ersatz der derzeit authentischen
Print—Kundmachung durch eine authentische elektronische Kundma-
chung vor. Chancen fiir die APDD GmbH sah die Geschiftsfiihrung der
Wiener Zeitung GmbH im Ausbau des Digitaldrucks und im Einbringen
des bestehenden Know-how in die Neustrukturierung des éffentlichen
Kundmachungswesens.

Der Ankauf der Anteile an der APDD GmbH erfolgte um 1,5 Mill EUR.
Im Jahr 2000 erwirtschaftete die APDD GmbH einen Umsatz von
9,6 Mill EUR und einen Jahresiiberschuss von 0,2 Mill EUR. Ende 2000
waren in der APDD GmbH 68 Mitarbeiter beschiftigt. Die fiir den An-
kauf erstellte Wirtschaftlichkeitsrechnung sieht bis 2002 jahrliche Um-
sdtze von 8,7 bis 9,5 Mill EUR und ein positives Ergebnis — beruhend
auf massiven Kosteneinsparungen — vor. Detaillierte Produktions— bzw
Personalplidne waren nicht vorhanden.

Durch die Unsicherheit des Kerngeschifts stellt die Ubernahme der
APDD GmbH — vor allem im Hinblick auf die Mitarbeiteranzahl —
mittelfristig gesehen ein betrdchtliches kaufmannisches Risiko dar. Der
RH empfahl, die kiinftige Aufgabenstellung im Bereich der Produktion
und Publikation von Rechtstexten mit dem BKA ehestmoglich abzu-
klaren.

Laut Mitteilung der iiberpriiften Unternehmung liefen seit mehreren Monaten Ver-
bandlungen mit dem BKA und dem Parlament iiber die kiinftige Publikation von
legistischen Texten.

Im April 2000 wurde im Aufsichtsrat der Wiener Zeitung GmbH erst-
mals das Projekt Virtuelles Osterreichhaus besprochen. Dieses soll eine
Darstellung Osterreichs im Internet unter verschiedenen Blickwinkeln
(Politik, Wirtschaft, Tourismus, Kultur usw) bieten. Die Gesellschaft
sollte dies gemeinsam mit einer privaten Unternehmung, die ein Konzept
hiefiir erstellt hatte und angabegemifl auch ein besonderes Know—how
besal}, umsetzen. Das Projekt wurde von einem Aufsichtsratsmitglied be-
sonders forciert, wodurch die anfangs skeptische Geschiftsfithrung und
der Aufsichtsrat schlieBlich einwilligten, das Projekt weiter zu verfolgen.
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Beteiligungen

Organisation

18.1

18.2

18.3

19.1

19.2

19.3

Auf Basis eines gemeinsamen Ministerratsvortrags von BKA, BMF und
BMLS wurden im November 2000 die Projekte Virtuelles Osterreichhaus
und Virtueller Marktplatz Osterreich vom Ministerrat zustimmend zur
Kenntnis genommen. Wihrend fiir den Aufbau des Virtuellen Markeplat-
zes das BMF per Ausschreibung einen Partner suchen sollte, wurde mit
der Umsetzung des Virtuellen Osterreichhauses die Wiener Zeitung GmbH
— in Form einer eigenen, mit dem Konzeptersteller zu bildenden GmbH —
betraut.

Nach den Feststellungen des RH wurde die Wiener Zeitung GmbH vom
Eigentiimer zu einem Projekt mit einem Partner veranlasst, der nicht im
Wege einer Ausschreibung gefunden wurde, sondern vom Eigentiimer
vorgegeben war.

Die operative Titigkeit fiir das Projekt Virtuelles Osterreichhaus wurde von
Mitarbeitern der Partnerunternehmung erbracht. Der Anteil der Wiener
Zeitung GmbH beschrinkte sich bis Anfang 2001 auf die Finanzierung
eines Prototyps durch ein Darlehen iiber rd 0,2 Mill EUR. Aufgrund man-
gelnder Ertragsaussichten wurde dieses Darlehen im Jahresabschluss 2000
zur Ginze wertberichtige. Fiir die Finanzierung der Anlaufphase bis
Ende 2001 sollte die Wiener Zeitung 1,1 Mill EUR in Form eines Darle-
hens bereitstellen. Danach sollte das Projekt durch Beteiligung von Part-
nern und Werbung selbsttragend sein.

Der RH konnte im Virtuellen Osterreichhaus keinen unmittelbaren Nut-
zen fiir die Wiener Zeitung GmbH erkennen. Es handelt sich um ein Pro-
jekt, das die Wiener Zeitung GmbH fiir den Alleineigentiimer ausfiihrt.

Nach Ansicht des RH wire im Sinne einer verursachungsgerechten Ab-
wicklung bzw Bilanzwahrheit und —klarheit fiir das Projekt durch den
Auftraggeber Republik Osterreich (vertreten durch das BKA) ein Auftrag
zu erteilen und eine angemessene Bezahlung zu vereinbaren gewesen.

Laut Mitteslung der iiberpriiften Unternehmung sei die Zusammenarbeit mit dem
Partner Ende 2001 beendet worden. Die Kosten fiir 2001 seien noch nicht voll-
standig abgerechnet, ldgen aber unter 0,4 Mill EUR. Das Projekt werde unter
Nutzung der bisherigen Ergebnisse und Erfabrungen mit einem anderen Partner
weiterverfol gt.

Die Leitung der Wiener Zeitung GmbH war stark auf den Geschiftsfiih-
rer konzentriert. Ende 2000 weitete die Wiener Zeitung GmbH ihre Ge-
schiftstatigkeit durch die Beteiligungen stark aus.

Der RH regte an, kiinftig eine Neuorganisation ins Auge zu fassen, die auf
die erweiterte Geschaftstatigkeit Bedacht nimmt und durch Neuvertei-

lung der Aufgaben Rationalisierungs— sowie Synergieeffekte ermoglicht.

Die Ziberpriifte Unternebmung sagte dies zu.
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20.1

20.2

20.3

21.1

21.2

Zum Abspaltungsstichtag (1. Janner 1998) iibernahm die Wiener Zei-
tung GmbH von der Osterreichischen Staatsdruckerei AG 83 Mitarbeiter,
davon 28 Redakteure. Die positiv verlaufende Ertragslage der Gesellschaft
fithrte zu einer langsameren als urspriinglich geplanten Umsetzung der
Personalrestrukturierung. Im Bereich der Redaktion war die Personalpo-
litik von einer Offensivstrategie gekennzeichnet. Bis 2000 erhohte sich
der Personalstand auf insgesamt durchschnittlich 88 Mitarbeiter, davon
31 Redakteure. Ende 2000 waren 36 Redakteure beschiftigt.

Der Personalaufwand stieg von 6,3 Mill EUR (1998) um 40 % auf
8,8 Mill EUR (1999); dies war im Wesentlichen auf bilanzielle Vorsorgen
und auf Personalzuwichse zuriickzufiihren. Fiir das Geschiftsjahr 2000
erwartete die Wiener Zeitung GmbH einen Riickgang des Personalauf-
wands auf etwa 6,8 Mill EUR und fiir 2001 ein Absinken auf 6,6 Mill EUR.
Tatsdchlich betrug der Personalaufwand 2000 7,1 Mill EUR.

Nach Auffassung des RH waren die Personalzuwichse im Hinblick auf
das wirtschaftliche Gefihrdungspotenzial der Wiener Zeitung GmbH —
moglicher Wegfall von amtlichen Verlautbarungen und Pflichtverlautba-
rungen — risikobehaftet.

Die mit der personellen Offensivstrategie verbundenen Risiken wdren laut iiber-
priifter Unternebmung mit der 100 Y%igen Abfertigungsvorsorge fiir alle Mitarbeiter
minimiert.

Die Wiener Zeitung GmbH erwarb im Herbst 2000 — wie erwidhnt —
100 % der Geschiftsanteile der APDD GmbH. Deren Belegschaft be-
stand Ende 2000 aus 68 Mitarbeitern. Aufgrund der Bestimmungen des
Arbeitsvertragsrechts—Anpassungsgesetzes bleiben die Dienstverhdltnisse
samtlicher Mitarbeiter der APDD GmbH ein Jahr unverindert in Gel-
tung. Aus diesem Grund sah sich die Geschiftsfiihrung der Wiener Zei-
tung GmbH bisher aullerstande, einen zukunftsweisenden Personalplan
fiir diese Tochtergesellschaft vorzulegen.

Der RH vermisste sowohl bei der Wiener Zeitung GmbH als auch bei ihrer

Tochtergesellschaft APDD GmbH ein mittelfristiges Personalentwick-
lungskonzept.
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Schluss-
bemerkungen

22 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiren ein detailliertes Unternehmungskonzept fiir die Wie-
ner Zeitung GmbH sowie ein Personalentwicklungskonzept fiir die
Wiener Zeitung GmbH und ihre Tochtergesellschaft APDD GmbH

zu erstellen.

(2) Die kiinftige Aufgabenstellung der APDD GmbH im Bereich
der Produktion und Publikation von Rechtstexten wire mit dem
BKA ehestmoglich abzukliren.

(3) Es wire eine Neuorganisation der Wiener Zeitung GmbH ins
Auge zu fassen, die auf die erweiterte Geschiftstatigkeit Bedacht
nimmt und durch Neuverteilung der Aufgaben Rationalisierungs—
sowie Synergieeffekte ermoglicht.

(4) Das BK A als Eigentiimervertreter der Wiener Zeitung GmbH
sollte die Frage einer Notifizierungspflicht bei der EU-Kommission
beziiglich der Verwendung von Einnahmeniiberschiissen aus Pflicht-
verlautbarungen im Amtsblatt zur Wiener Zeitung eingehend priifen.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Umsatzsteueriiberwachung

Die Betrugsanfilligkeit des EU-weiten Systems der Besteuerung
von Umsitzen ist bekannt. Zur Vermeidung von weiteren Beein-
trichtigungen des Staatshaushaltes sollte im Einklang mit den ubri-
gen EU-Mitgliedstaaten eine Reform der Umsatzbesteuerung erfol-
gen.

Der ab 1998 bestehende Entfall der Verpflichtung zur Einreichung
von Umsatzsteuervoranmeldungen an das zustindige Finanzamt
und der Umstand, dass Unternehmer in thren Zusammenfassenden
Meldungen die innergemeinschaftlichen Erwerbe nicht melden
miissen, erschwerten die Kontrolle der Umsatzsteuer.

Bei den elektronischen Auswahlverfahren zur Durchfithrung ge-
zielter Kontrollmallnahmen bestand im Innen— und Aullendienst
Verbesserungsbedarf. Erh6hter Verbesserungsbedarf bestand auch
im EU-weiten Amtshilfebereich im Umgang mit den von den
EU-Mitgliedstaaten elektronisch erfassten und den Partnerstaaten
zur Verfiigung gestellten Daten fiir Kontrollzwecke. Zu bemingeln
waren die Datenqualitidt sowie die in einigen EU-Mitgliedstaaten
festgestellten Systemausfille.

Korperschaften des 6ffentlichen Rechts beanspruchten zunehmend
unter Ausniitzung bestimmter abgabenrechtlich vorteilhafter Mo-
delle aus Vorsteuerabziigen entstandene Gutschriften (Vorsteuer-
tiberhdnge); dies fithrte im Ergebnis zu einer Mitfinanzierung ihrer
Haushalte durch den Bund.

Der RH gewann zusammenfassend den Eindruck, dass die Finanz-
verwaltung in den vergangenen Jahren Anstrengungen zur Verbes-
serung der Kontrolle der Umsatzsteuer unternommen hat, insbe-
sondere im Bereich der Betrugsbekimpfung. Dennoch lieflen
bestimmte Kennzahlen mégliche Kontrolldefizite vermuten.
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Kenndaten zum Bundeshaushalt

1999 2000
in Mrd EUR
Einnahmen des Bundes 48,675 50,387
davon Umsatzsteuer 16,493 17,056
Bruttoinlandsprodukt 196,7* 204,8*
Mehrergebnisse der Betriebspriifung 0,676 0,901
davon Umsatzsteuer 0,174 0,211

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse; BMF; Bundesanstalc Statistik Osterreich

Anzahl

Mitarbeiter (jeweils zum 1. Jinner)** 4170,8 41844

* in der verdffenclichcen Scacistik der Bundesanstale Staciscik Oscerreich nur mic einer

Kommastelle ausgewiesen.

** lnnen— und AuBendienstpriifung sowie Umsatzsteuer—Identifikations—Biiro nach
Vollbeschiftigungsiquivalenten

Kenndaten zur Umsatzsteuer

Veranlagungsjahr 1995 1996 1997*
in Mrd EUR

Steuerbarer Umsarz 327,874 346,446 355,000
Steuerfreier Umsatz 84,948 89,329 100,200
Steuerpflichtiger Umsatz 242,925 257,117 254,800
Bruttoumsatzsteuer 43,787 46,649 46,452
Innergemeinschaftliche Erwerbsteuer 5,364 7,046 7,620
Vorsteuer 39,281 42,071 41,333
Zahllast 9,840 11,591 12,718

Quelle: Bundesanstalt Statistik Osterreich

*|ecztes verfiigbares Jahr
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Anderung des
Systems der Um-
satzbesteuerung

1

2.1

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2001 die Erhebung und Kontrolle
der Umsatzsteuer. Fiir die Durchfiihrung dieser Schwerpunktpriifung war
ausschlaggebend:

— die Umsatzsteuer ist von ihrem Umfang her die bedeutendste Bundes-
abgabe;

— sie ist sehr betrugsanfillig und ihre Uberwachung daher vordringlich;

— seit dem Beitrite Osterreichs zur EU gelten auch in Osterreich die Be-
stimmungen der Umsatzsteuer—Binnenmarktregelung; es waren daher die
Erhebung und die Kontrolle der Umsatzsteuer im Zusammenhang mit
grenziiberschreitenden Sachverhalten innerhalb des EU-Raumes von In-
teresse.

Priifungsschwerpunkte waren die vom BMF und den nachgeordneten
Dienststellen gesetzten Maflnahmen zur Sicherung des Umsatzsteuerauf-
kommens; insbesondere sollten die Auswirkungen der Einfiihrung neuer
Verfahren zur Fallauswahl bei der Veranlagung und bei der Betriebsprii-
fung auf die Festsetzung der Umsatzsteuer untersucht werden.

Der Uberpriifungszeitraum bezog sich grundsitzlich auf die Jahre 1998
bis 2001. Zu den im Oktober 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen
nahm das BMF im Janner 2002 Stellung. Der RH gab hiezu im Jan-
ner 2002 eine GegenduBerung ab.

Die Umsatzsteuer ist eine gemeinschaftliche Bundesabgabe, die vom
Bund erhoben wird. Thre Ertrige werden in den Jahren 2001 bis 2004
zwischen Bund, Lindern und Gemeinden im Verhiltnis 67,437 : 18,341 :
14,222 geteilt. Rund ein Drittel der Gesamteinnahmen des Bundeshaus-
haltes entfillt auf die Umsatzsteuer. Der Haushalt der EU wird zu rd
40 % mit Einnahmen aus der Umsatzsteuer finanziert.

Infolge des Auseinanderfallens von Steuerschuldnerschaft und Vorsteuer-
abzugsberechtigung hatte die Finanzverwaltung ein grof3es Transaktions-
volumen zu verwalten und zu kontrollieren; die letztlich verfiigbaren
Umsatzsteuereinnahmen betrugen nur einen Bruchteil des Transaktions-
volumens. Beriicksichtigt man den Umstand, dass die Finanzverwaltung
nicht nur die erkldarten Umsatzsteuern, sondern auch die in Abzug ge-
brachten Vorsteuern zu tiberpriifen hat, so betrugen die Einnahmen aus
der Umsatzsteuer — gemessen an diesen summierten Betrigen — blof3
knapp mehr als ein Zehntel.

Die Betrugsanfilligkeit des EU~weiten Systems der Umsatzbesteuerung
ist bekannt. Der Europiische Rechnungshof schitzte in seinem Sonderbe-
richt 9/98 betreffend den Schutz der finanziellen Interessen der EU im
Bereich der Umsatzsteuer auf innergemeinschaftlichen Handel, dass zwi-
schen der tatsichlich erhobenen Umsatzsteuer und dem aufgrund ma-
krookonomischer Zahlen errechneten theoretisch moglichen Betrag eine
Differenz von rd 70 Mrd EUR bestiinde. Dieser Betrag entspriche 21 %
der Einkiinfte der Mitgliedstaaten.
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Umsatzsteuer-
voranmeldungen

Ablauforganisation

Innendienst

(89
[

3.1

33

Dic aufgezeigten Umsawzsteuerverkiirzungen fihren zu entscheidenden
Beeine richtigungen des Staatshaushaltes und zu Wetthewerbsverzerrun-
gen. Wegen des dringenden Handlungsbedarfes anerkannte der RH dic
vom BME cingeleiteten Retormbestrebungen. Diese sollten im Einklang
mit den Gibrigen EU-Mitgliedstaaten so rasch wie moglich zu einer
EU-wciten Reform der Umsatzbesteuerung fiihren.

Leut Stellingnabine des BME sei geplant. Anfang 2003 smfassende Mafnabhnien
cegen den Ulnsatzstenerbetrug s evereifen. Weiters soll es in bestimmten Fallen zu
Vereonfachungen bei der Stenereinhebung kvmmen. Das BMFE hoffe. die geplante
Unisatzstenerveform im Zuscammenicivken nit der EU—Kommission umserzen u

Einnen.

Unternchmer haben tir den Voranmeldungszeitraum Umsatzsteuervoran-
meldungen zu erstellen und grundsiczlich beim zustindigen Finanzame
einzurcichen. Seit 1998 entticl jedoch diese Einreichverptlichung, wenn
Unternchmer im Wesentlichen ihren abgabenrechtlichen Verptlichcun-
gen nachkamen. In solchen Fillen stehen der Finanzverwaltung nur mehr
als Saldogrolien —

die Berechnungsergebnisse der Voranmeldungen
zur Vertigung, nicht jedoch einzelne Kennzahlen oder Berechnungs-

schricee.

Eine etfiziente Kontrolle der Voranmeldungen mic den Angaben der Un-
ternechmer in ihren Jahresumsatzsteuererklirungen ist daher kaum mog-
lich. Weiters ist unklar, ob ein Unternehmer, der weder ¢ine Voranmel-
dung abgab noch ¢ine Vorauszahlung meldete, auf seine Verpflichtungen
vergessen hat oder ob ein Befreiungsgrund (zB es ergibe sich keine Vor-

auszahlung) vorliege.

Der RH regee die verptlichtende elektronische Abgabe der Umsatzseeuer-
voranmeldungen tiir siimeliche Voranmeldungszeicriume an. Die hieraus
gewonnenen Daten sollten tiir Zwecke der Fallauswahl (Uberprifungs-
handlungen in ausgewithlten Fillen) im Innen— und AuBendiense der Fi-

nanziimeer gentitze werden,

Laanr Mitteilung dev BMFE ser diese Empfeblung Teil der E~Gavernmentstrategic
des BME: vie werde ime Rabmen neaer Projekte new zu bewrteilen sein.

Die Finanzverwaltung tiihree im November 1999 ein neues System der
Aktenbearbeitung und —tiberpriffung mit einem elektronischen Vertahren
der Fallauswahl und der automacionsuntersciitzeen Erledigung der Steuer-
erklirungen cin. Als Auswahlkriterien werden den Bearbeitern in den Fi-
nanzimtern die Bearbeitungshinweise zum jeweiligen Fall angezeige, die
zu seiner Auswahl fithreen. Der Katalog der Bearbeitungshinweise ist
nach Abgabenarten getrenne definiere, wobei tiir Zwecke der Umsatzsteu-
er im Vergleich zu den Ertragsteuern blold 13 9 der Bearbertungshinwei-
se zur Vertligung stehen.
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Ablauforganisation

Aullendienst

4.2

4.3

Dl

5.2

5.3

5.4

Umsatzsteueruberwachung

Die Umsatzsteuer war bei den Bearbeitungshinweisen und damit bei der
Fallauswahl im Innendienst gegeniiber den Ertragsteuern unterreprisen-
tiert. Der RH sah die Ursache dafiir in der geringen Anzahl gespeicherter
und auswertbarer Kennzahlen. Er empfahl, im Zusammenwirken mit der
verpflichtenden elektronischen Abgabe der Umsatzsteuervoranmeldun-
gen sowohl die Quantitdt als auch die Qualitdc der Bearbeitungshinweise
fiir die Umsatzsteuer entscheidend zu erhdhen.

Laut Stellungnabme des BMF wiirden die Bearbeitungshinweise einer Priifung
auf Effizienz unterzogen und dabei die Umsatzsteuer verstarkt beachtet werden.

Die Umsatzsteueriiberwachung erfolgt im Aullendienst durch Mafinah-
men der Betriebspriifung, der Umsatzsteuer—Sonderpriifung und der Er-
hebung. Fiir Zwecke der Umsatzsteuer—Sonderpriifung fiihrte das BMF
im September 1998 die Risikoanalyse, ein elektronisches System der Fall-
auswahl, ein. Sie beruht auf den Grundsidtzen der Wahrscheinlichkeits-
rechnung und ermittelt das Risiko, das daraus resultiert, dass Unterneh-
mer ihren umsatzsteuerlichen Verpflichtungen entweder gar nicht, nur
teilweise oder nicht zeitgerecht nachkommen.

Der RH untersuchte die Trefferquoten dieses neuen Systems, wobei ein
Fall dann als Treffer zdhlte, wenn aus der Umsatzsteuer—Sonderpriifung
eine Nachforderung resultierte. Er bezog auch jene Fille in seine Berech-
nungen ein, die zwar auf den Auswahllisten aufschienen, jedoch nicht zu
einer PriifungsmaBnahme fithrten (Widerrufe). Die Trefferquoten der
letzten Jahre waren gering (1999: 23,8 %; 2000: 25,2 %; 2001: 16,6 %),
der Anteil der Widerrufe war hingegen hoch (1999: 36,0 %; 2000:
30,7 %; 2001: 45,1 %).

Sowohl der Anteil der Widerrufe als auch die Trefferquoten sind Hinwei-
se fiir die Giite und Qualitit eines elektronischen Auswahlverfahrens.
Nach Ansicht des RH besteht fiir das System der Risikoanalyse ein Ver-
besserungsbedarf. Er empfahl, im Zusammenwirken mit der verpflichten-
den elektronischen Abgabe der Umsatzsteuervoranmeldungen die Qua-
litat der Risikoanalyse entscheidend zu erhéhen. Dabei sollte auch auf
branchenspezifische und regionale Besonderheiten sowie auf die Grof3e
der Unternehmen Bedacht genommen werden.

Laut Mitteilung des BMF seien die Input—Daten nicht nach Branche, Betriebs-
grofSe oder Region vorgefiltert, weil dies eine Verzerrung der Ergebnisse zur Folge
hatte. Im Ubrigen werde das BMF die Anregungen des RH iiber die Erweiterung
der Analysedaten im Rahmen eines Umsatzsteuerprofekts bersicksichtigen.

Der RH hielt fest, dass die Finanzverwaltung anldsslich von Kontroll-
handlungen schon bisher bei bestimmten Unternehmenskonstellationen
gehauft abgabenrechtliche Feststellungen traf. Diese wertvollen Erkennt-
nisse konnte die Finanzverwaltung fiir kiinftige Kontrollen gezielt und
nachhaltig verwerten. Eine daraus resultierende Verzerrung der Ergebnis-
se wire nicht nachvollziehbar.
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Umsatzsteuer—
Identifikations—
Biiro

6.1

6.2

6.3

7.1

7.3

Das Umsatzsteuer—Identifikations—Biiro ist im Wesentlichen als Verbin-
dungsstelle zu den anderen Mitgliedstaaten der EU aut dem Gebiet der
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden dicig. Im Vordergrund stehe
die Sicherung des Umsatzsteueraufkommens; sein Zustiindigkeitsbereich
umfasst auch die gesamee internationale Ameshilfe.

Das Umsatzsteuer—Identifikations—Biiro wurde bis zum Jahr 2001 im
BMF als Referat der Abteilung Auliensteuerreche gefiihre; es ist als Ver-
anlagungsgruppe ortlich in einem Wiener Finanzamt untergebrache. Die
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland (FLD)
hat den gesamten Personal— und Sachaufwand — mit Ausnahme des Auf-
wands fiir die Leiterin der Dienststelle — zu tragen.

Seit der Griindung des Umsatzsteuer—Identifikations—Biiros im Jahr 1994
sah das BMF keine eigene Planstelle fiir einen Scellvertreter des Leiters
dieser Dienststelle vor. Demzufolge war seicher — insbesondere fiir
Amecshiltefille

ausschlieBlich die Leiterin approbationsberechtige.

Die zwischen BMF und FLD geteilten Zustindigkeiten sowie das Fehlen
eines stindigen Stellvertreters der Leiterin der Dienststelle erwiesen sich
— 1nsbesondere wegen mangelhafter Kommunikation sowie unklarer

Kompetenz ber Anschatfungsvorgingen als nacheeilig. Der RH regre
an, das Umsatzsteuer—Identifikations—Biiro unter Wahrung seiner natio-
nalen und internationalen Aufgaben als eigene, selbst verantwortliche
Dienststelle dem BMF unmictelbar zu unterstellen. Weiters sollte im In-
teresse der Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes ein Scellvertreter be-
stellt werden. Der R hielt auch eine klare Zuordnung der Personal— und

Sachaufwendungen fiir erforderlich.

Laut Mitteilinge des BMF werde die Einrichting dey Unisatzstener—ldentifiba-
tions—Biiros als eigene Dienstitelle im Einklang mit devzeit lafenden Reoreanise-
tionskonzepten i wntersuchen sein. Zur Frage dev Stellvevtretinyg gedb das BAMIE
keine Stellingnalbme ab.

Bei der Finanzverwaltung bestand keine eigene Datenbank fiir Ameshilte-
verfahren mit auslindischen Finanzbehorden.

Nach Ansiche des RH wiiren Uberlegungen zur Einrichtung einer derarti-
gen Datenbank fir eine gezielte Betrugsbekimpfung anzustellen. Daraus
lielden sich Intormationen zB tiber die Hitutigkeic und Art der Ameshil-
feersuchen, bezogen auf einzelne Unternehmer, gewinnen. Zusiczlich
konnten diese Hinweise fiir Kontrollzwecke in die Fallauswahlsysteme
Eingang finden.

Deas B hielt die Ziceckmaligkeit der Umserzing dicier Empfeblung fiiv iiber-
préifungshediirfti. Ex verwies auf eive Datel. die Jiiv Zicecke der Evidenz ine Uni-
satzstener—ldentifikations—Biiro gefiibrt werde.

Der RH erwiderte, dass die vom BMF angefuhree Dater niche die gesamee
osterreichische Ameshilfepraxis abbilde und schon deswegen niche zur
Betrugsbekimptung geeignet erscheine. Diesbeziigliche Auswertungen
sind bisher auch noch niche erfolge.
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Mehrwertsteuer—
Informations—
Austausch~System

8.1

8.2

8.3

Da mit der Verwirklichung des EU-Binnenmarktes und dem damit ein-
hergehenden Wegfall von Grenzkontrollen und Grenzformalitdten natur-
gemil die Gefahr von Missbriauchen verbunden ist, beschlossen die Mit-
gliedstaaten der EU die Errichtung eines gemeinsamen, aber dezentral
strukturierten Informationsaustauschsystems fiir innergemeinschaftliche
Umsitze (Mehrwertsteuer—Informations—Austausch—System — MIAS).
Sinn und Zweck dieses Systems bestehen darin, den Wegfall der Binnen-
grenzen zu kompensieren, Steuerausfille zu vermeiden und unbiirokra-
tisch gegenseitige Amtshilfe zu gewihren.

Die Umsatzsteuer—Identifikations—Nummer dient als Identifikations-
merkmal und als Ordnungsbegriff fiir einen Unternehmer im Europi-
schen Binnenmarkt. Sie ermoglicht eine wirksame innergemeinschaftli-
che Kontrolle der Umsitze und der darauf entfallenden Umsatzsteuer.
Mit der Erteilung einer Umsatzsteuer—Identifikations—Nummer durch
die Finanzverwaltung wird dokumentiert, dass der Abgabepflichtige die
Unternehmereigenschaft besitzt. Sie ist Voraussetzung fiir die Steuerfrei-
heit von innergemeinschaftlichen Lieferungen und daher bei allen unter-
nehmerischen Transaktionen auf den entsprechenden Unterlagen anzuge-
ben.

Bei der Vergabe und Wartung der Umsatzsteuer—Identifikations—Num-
mern gingen die EU-Mitgliedstaaten unterschiedlich vor. Unter anderem
erfolgte

(1) eine riickwirkende Anderung der Giiltigkeitsdauer von Umsatzsteu-
er—Identifikations—Nummern;

(2) die Vergabe von zwei Umsatzsteuer—Identifikations—Nummern fiir
dasselbe Unternehmen, getrennt fiir den Import und fiir den Export;

(3) eine lokale Vergabe von Umsatzsteuer—Identifikations—Nummern, ohne
gleichzeitig die internationale Datenbank zu aktualisieren;

(4) eine Adaptierung bestehender Steuernummern als Umsatzsteuer—
Identifikations—Nummern, welche nicht den Konstruktionsregeln der Fi-
nanzverwaltung entsprachen.

Die unterschiedlichen Vorgangsweisen der EU-Mitgliedstaaten bewirken
Rechtsunsicherheit und fiihren zu erhdhtem Bearbeitungsaufwand. Zu-
sdtzlich verlieren die Anwender des MIAS—Verfahrens ihr Vertrauen in
die Richtigkeit der zur Verfiigung gestellten Daten. Dies kénnte dazu
fithren, dass unrichtigen Sachverhalten nicht mehr nachgegangen wird.
Der RH empfahl, in den EU-Mitgliedstaaten sowie bei den EU-Institu-
tionen auf eine einheitliche Praxis bei der Vergabe und Wartung der Um-
satzsteuer—Identifikations—Nummern hinzuwirken.

Das BMF stellte die Aufnabme der Empfehlung des RH in Aussicht, betonte aller-

dings, dass die Einflussnabmemiglichkeit Osterreichs anf andere EU—-Mitglied-
staaten naturgemaf3 begrenzt sei.
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Mehrwertsteuer-informations-

Austausch-System

Zusammenfassende
Meldungen

9.1

9.2

93

10.1

10.2

10.3

Umsatzsteuerlich relevante Daten hinsichtlich des Binnenmarktes werden
von den EU-Mitgliedstaaten im MIAS-IT-System gespeichert und ge-
wartet. In den vergangenen Jahren traten in den EU-Mitgliedstaaten
hdufig Systemausfille auf, die in einem Mitgliedstaat mehr als 600 Stun-
den im Zeitraum zwischen Mai 1999 und April 2001 betrugen.

Wihrend der Ausfille des MIAS—IT—Verfahrens konnen die fiir die Kon-
trolle der Umsatzsteuer im europdischen Binnenmarkt notwendigen
MafBnahmen nicht durchgefiihrt werden. Das bewirkt einerseits Beein-
trachtigungen der Arbeit der Bediensteten und andererseits berechtigte
Verirgerung bei den anfragenden Unternehmern.

Der RH regte an, mit den Finanzverwaltungen der EU-Mitgliedstaaten
sowie den Europidischen Institutionen Gespriche zur Verbesserung der
technischen Verfiigbarkeit des MIAS—IT—Systems zu fiihren.

Das BMF verwies in seiner Stellungnabme darauf, dass an einer derartigen Ver-
besserung innerstaatlich und in der EU lanfend gearbeitet werde.

Unternehmer haben in ihren Zusammenfassenden Meldungen der Finanz-
verwaltung quartalsweise Informationen iiber ihre innergemeinschaftli-
chen Lieferungen (zwischen Unternehmern in verschiedenen EU-Mit-
gliedstaaten) zu melden. Im Jahr 2000 langte bei den Finanzbehérden
weniger als ein Drittel dieser Meldungen in elektronischer Form und der
Rest in Papierform ein.

Die Moglichkeit der elektronischen Ubermittlung wird noch nicht in
ausreichendem Ausmal} geniitzt. Dies hat zur Folge, dass der Erfassungs-
aufwand unnétig hoch ist. Der RH empfahl daher — @hnlich wie bei
Lohnzettelmeldungen — die verpflichtende elektronische Ubermittlung
der Zusammenfassenden Meldungen.

Laut Stellungnabme des BMF sei die verpflichtende elektronische Abgabe fiir die
Einreichung bestimmter Abgabenerklarungen im Rabmen von Reformprojekten neu
2u beurteilen.

Die Bediensteten der Gsterreichischen Finanzverwaltung, die auf die Qua-
litat der Daten angewiesen waren, beklagten iibereinstimmend die Feh-
lerhaftigkeit der Abfrageergebnisse. Nach den Feststellungen des RH war
das osterreichische Umsatzsteuer—Identifikations—Biiro bestrebt, mog-
lichst rasch fehlerhafte Daten zu korrigieren. Die Datenqualitdt anderer
EU-Mitgliedstaaten war hingegen mangelhaft. Die hdufig festgestellten
Abweichungen der Daten in den Zusammenfassenden Meldungen von je-
nen der Umsatzsteuerjahreserkldrungen fiihrten zu Ermictlungsverfahren
durch die Finanzbehorde mit fiskalisch zumeist geringen Ergebnissen. In
der iiberwiegenden Zahl der Fille erfolgten bloBe Korrekturen der Daten
in anderen EU-Mitgliedstaaten.

Im Zusammenhang mit der Fehleranfilligkeit der Zusammenfassenden
Meldungen wies der RH darauf hin, dass eine effektive Kontrolle der
innergemeinschaftlichen Umsatzsteuervorginge nur dann erfolgen kann,
wenn simtliche im IT-System befindlichen Daten vollstindig und rich-
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Zusammenfassende
Meldungen

Vorsteuerabzug

11.3

12.3

13.1

13.2

tig sind. Wegen der besonderen Bedeutung der EU-weiten Kontrolle
regte der RH an, die osterreichischen Unternehmer zu verpflichten, auf
ihren Zusammenfassenden Meldungen zusitzlich zu den innergemein-
schaftlichen Lieferungen auch ihre innergemeinschaftlichen Erwerbe zu
erkldren.

Zu der inhaltlichen Erweiterung der Zusammenfassenden Meldungen gab das
BMF keine Stellungnabme ab.

Die Erhebungen des RH ergaben, dass die Angaben der Umsatzsteuerjah-
reserklirungen bei Veranlagungen im Rahmen von Uberpriifungshand-
lungen durch den Innendienst der Finanzdmter nur in seltenen Fillen mit
jenen der Zusammenfassenden Meldungen abgeglichen wurden. Eine
elektronische Verkniipfung fiir Kontrollzwecke bestand nicht.

Aufgrund der dargestellten Vorgangsweise blieb der Grof3teil der Zusam-
menfassenden Meldungen inhaltlich ungepriift. Der RH erachtete es daher
als zweckmiBig, die Angaben auf den Zusammenfassenden Meldungen
mit Hilfe der IT bei jeder Veranlagung mit den Umsatzsteuerjahres-
erklarungen aufeinander abzustimmen.

Laut Mitteilung des BMF werde eine Realisierung dieser Empfeblung mit den be-
reits bestehenden Uberlegungen zur Vernetzung von Daten zu Uberpriifungszwecken
erfolgen.

Korperschaften des offentlichen Rechts beanspruchten zunehmend unter
Ausniitzung bestimmter abgabenrechtlich vorteilhafter Modelle aus Vor-
steuerabziigen entstandene Gutschriften (Vorsteueriiberhidnge). Das fiihr-
te im Ergebnis zu einer Mitfinanzierung der Haushalte dieser Korper-
schaften offentlichen Rechts durch den Bund.

Nach Auffassung des RH wird dadurch die Umsatzsteuer ihrem Zweck
entfremdet, weil sie den Wert einer Leistung besteuern soll. Um dem
Problem der Subventionierung durch den Bund wirksam zu begegnen,
sollte ein Abzugsverbot wie bei der Einkommensteuer erwogen werden.
Gemil} § 20 Abs 2 des Einkommensteuergesetzes 1988 diirfen namlich
bei der Ermictlung der Einkiinfte Aufwendungen und Ausgaben, soweit
sie mit nicht steuerpflichtigen Einnahmen in unmittelbarem wirtschaftli-
chem Zusammenhang stehen, nicht abgezogen werden.

Bei Anlegung gleicher Mafstibe im Umsatzsteuerrecht kénnte nimlich
der Vorsteuerabzug insoweit versagt werden, als die Einnahmen aus um-
satzsteuerrechtlich nicht steuerbaren Zuschiissen bestehen. Im Bereich je-
ner Aktivititen, die keine dauerhaften Gewinne erwarten lassen, konnte
eine Einbeziehung der Korperschaften des offentlichen Rechts in den
Liebhabereibegriff angedacht werden.

Durch diese MaBinahmen wiirde sich die vom Bund weder dem Inhalt
noch der Hohe nach beeinflussbare, unfreiwillige Mitfinanzierung anderer
Haushalte vermindern. Bei den Verhandlungen zum jeweiligen Finanz-
ausgleich konnte damit eine grofere Transparenz iiber die zu verteilenden
Finanzmittel erzielt werden.
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Zusammenarbeit
des BMF

133 Laut Stellungnahime des BMF habe es bereits Uberlegngen angestellt. ob und wae

1-4

ber Kirpersehaften sffentlichen Rechts hohe Vursteneriiberhéinge ine Einkleang nit
demt EU - Recht vermieden werden kiimnten. Die Enipfehlung des RH hinsichtlich ei-
nes Abzugsverhotes wie bet dev Ennkonmuenstener werde das BMF weiter verfol gen.

Bei der Zusammenarbeit des BMFE mit einzelnen Institutionen bestanden
nach den Feststellungen des RH ceilweise Problemfelder. So erseelle die
Bundesanstale Statistik Osterrerch (Seatistik Austria) handelssacistische
Auswertungen anhand ihr tbermictelcer Unternehmermeldungen. Bei
bedcutsamen Differenzen zwischen diesen statistischen und den vom
BMI iibermitcelten Daten sind diese durch beide Insticutionen autzu-
kliren. Dabei seellte der RH unterschiedliche Rechesautfassungen zwi-
schen den betroffenen Institutionen fest.

Die Finanzverwaltung stellte terner im Zuge von gezielten Ermicclungs-
handlungen in etlichen Fillen fest, dass Abgabeptlichtige zwar unternch-
merisch titig waren und die von thnen beschiiftigten Pflicheversicherten
berm zustindigen Krankenversicherungseriiger angemeldet hateen. Eine
zusiitzliche steuerliche Erfassung lag jedoch niche vor, wodurch insbeson-
dere im Bereich der Umsatzsteuer erhebliche Abgabenaustille entstanden.

In ¢inem Fall erlangte der RH Kenntnis von einer Firmenbucheintra-
gung, welche als Standort der Gewerbeberechtigung eines Kaufmannes
cine oftentcliche WC—-Anlage auswies. Wie die Erhebungen des zustindi-
gen Finanzamees ergaben, handclte ¢s sich um keine unternechmerische
Tingkeit.

Der RH emptahl dem BMF cine verbesserte und intensivere Zusammen-

arbeit mic der Statistik Austria, dem BM]J, dem BMSG sowie dem
Haupreverband der Sozialversicherungseriiger.
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Schluss-
bemerkungen

15 Der RH gewann den Eindruck, dass die Finanzverwaltung in den

vergangenen Jahren Anstrengungen zur Verbesserung der Kontrol-
le der Umsatzsteuer unternommen hat, insbesondere im Bereich
der Betrugsbekimpfung. Dennoch lielen bestimmte Kennzahlen
mogliche Kontrolldefizite vermuten.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMF,

(1) das betrugsanfillige System der Umsatzbesteuerung im Ein-
klang mit den tibrigen EU-Mitgliedstaaten zu reformieren;

(2) die verpflichtende elektronische Abgabe der Umsatzsteuervor-
anmeldungen fiir simtliche Voranmeldungszeitrdume anzustreben;

(3) die elektronischen Verfahren der Fallauswahl fiir Zwecke der
Umsatzsteuerkontrolle entscheidend zu verbessern;

(4) Uberlegungen zum Aufbau einer Datenbank fiir Amtshilfever-
fahren mit auslindischen Finanzbehorden anzustellen;

(5) die Zusammenfassenden Meldungen der Unternehmer um die
Angaben betreffend innergemeinschaftliche Erwerbe zu erweitern
und mit den Umsatzsteuerjahreserklirungen mit Hilfe der IT auf-
einander abzustimmen;

(6) Uberlegungen anzustellen, um der Mitfinanzierung der Haus-

halte von Kérperschaften 6ffentlichen Rechts — im Wege des Vor-
steuerabzuges — durch den Bund wirksam zu begegnen.

www.parlament.gv.at



26



34 von 215

Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Téatigkeitshericht (gescanntes Original)

Kurzfassung

Priiffungsabteilungen Strafsachen

Den bei sieben Finanzimtern eingerichteten Priifungsabteilungen
Strafsachen (PAST; ehemalige Steuerfahndung) obliegt die Auf-
deckung und Verfolgung schwerwiegender Finanzvergehen, insbe-
sondere von Abgabenhinterziehungen gréfleren Ausmalles. Sie wer-
den iiber Anforderung der Finanzbehorde, eines Gerichtes oder
einer Staatsanwaltschaft tdtig. Ein 1999 vorgestelltes Reorganisa-
tionskonzept enthielt Vorschlige zur Neugestaltung der Steuerfahn-
dung; dem Projektergebnis folgten keine entscheidenden Umset-
zungsschritte.

Die Leistungskennzahlen der PAST wichen zum Teil erheblich von-
einander ab. Die aus der Tiatigkeit der PAST resultierenden Be-
triebspriifungen fithrten zu hohen durchschnittlichen steuerlichen
Mehrergebnissen.

Die PAST leiteten die von ihnen bearbeiteten Fille mehrheitlich an
die zustindigen Finanzimter (GroBbetriebspriifungen) zur Durch-
fithrung einer Betriebspriifung und Ermittlung der Besteuerungs-
grundlagen weiter, was teilweise zu Doppelgleisigkeiten und Ver-
zogerungen im Verfahrensablauf fiihrte. Die Anzahl der von den
PAST selbst durchgefiihrten Betriebspriifungen war gering.

Die von den PAST erstellten Arbeitsstatistiken beruhten auf un-
einheitlichen Grunddaten, so dass den vom BMF erstellten Jah-
resiibersichten nur eingeschrinkte Aussagekraft zukam. Seit Okto-
ber 2001 sind die PAST in das elektronische Datenerfassungssys-
tem der Betriebspriifung eingebunden, wodurch eine einheitliche
Erfassung der statistischen Daten erméglicht wurde.

Kenndaten der Priifungsabteilungen Strafsachen

Rechtsgrundlagen  Finanzstrafgesetz, BGBI Nr 129/1958 idgF
Bundesabgabenordnung, BGBI Nr 194/1961 idgF

Aufgaben Aufdeckung und Verfolgung schwerwiegender
Finanzvergehen, insbesondere von Abgabenhinter-
ziehungen groBeren Ausmalles

1997 1998 1999 2000
in Mill EUR
steuerliche Mehrergebnisse 64,48 84,63 60,04 89,00
Anzahl

erledigte Fille 663 627 645 687
offene Fille zum
31. Dezember 2000 - - - 565
davon linger als ein Jahr - - - 177
Bedienstete jeweils zum
1. Jdnner (in Vollbeschifti-
gungsiquivalenten) 81,8 88,6 89,1 89,9
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2001 an Ort und Stelle die Prii-
—gegenstand fungsabteilungen Strafsachen (PAST) in Linz, Klagenfurt, Salzburg und
Wien. Bei den PAST in Graz, Innsbruck und Feldkirch fiihrte er Erhe-
bungen mittels eines Fragebogens durch. Zu den im September 2001
tibermittelten Priifungsmitteilungen nahm das BMF im Dezember 2001
Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBBerung im Janner 2002.

Organisation 2.1 Die PAST (ehemalige Steuerfahndung) werden grundsitzlich als Organe
der Finanzstrafbehorde zur Feststellung des finanzstrafrechtlichen Sach-
verhaltes und zur Sicherung der fiir das Finanzstrafverfahren bedeutsamen
Beweismittel titig. Priifungsabteilungen Strafsachen sind bei dem Finanz-
amt fiir den 1. Bezirk in Wien sowie bei den Finanzimtern Feldkirch,
Graz—Stadt, Innsbruck, Klagenfurt, Linz und Salzburg—Stadt eingerich-
tet. Eine eigene Organisationseinheit zur strategischen Bekimpfung des
Steuerbetruges — wie etwa bei der Zollverwaltung — besteht im Rah-
men der Finanzverwaltung nicht.

2.2 Nach Ansichtdes RH wire es fiir eine Verbesserung der strategischen Be-
trugsbekiampfung und der Koordination umfassender Fille zweckmiBig,
diese Aufgaben bei einer Organisationseinheit zu konzentrieren.

2.3 Das BMF teilte mit, dass sich im Rabmen des Projekts Nenorientierung der oster-
reichischen Zollverwaltung die Teil projektgruppe Risikomanagement auch mit der
Vorbereitung der Zusammenfiihrung von Zoll und Steuer im Bereich der Betrugs-
bekampfung befasse. Weiters seien Geschaftsprozessanal ysen der Zoll— und der
Steuerfabndung bereits durchgefiibrt worden. Durch die Nutzung miglicher Syner-
gen zwischen Zoll und Stenern sollen klare Strukturen geschaffen werden.

Leistungs- 3.1 Die PAST werden iiber Weisung von Oberbehérden, iiber Anforderung

kennzahlen von Finanzimtern, Gerichten oder der Staatsanwaltschaft, bei Gefahr im
Verzug sowie im Rahmen von Amts— und Rechtshilfeersuchen tdtig. Im
Zeitraum 1997 bis 2000 gingen den PAST im Jahresdurchschnitt folgen-
de Anforderungen zu, wobei diese allerdings nicht in jedem Fall ange-
nommen wurden:

Wien Linz Salzburg Klagenfurt ~ Graz  Innsbruck Feldkirch
Anforderungen 281 78 65 72 66 130 32
Anzahl an Priiforganen*® 24 11 7 4 8 10 4
Anforderungen je Priiforgan 12 i 9 18 8 13 8

* Priiforgane: Anzahl der Priifer und Erhebungsorgane im Vierjahresdurchschnitt 1997 bis 2000

Die durchschnittliche Anzahl an jihrlichen Erledigungen je Priifer, die
dafiir im Durchschnitt aufgewendeten Falltage und die durchschnittliche
Erledigungsdauer je Fall (Durchlaufzeit in Kalendertagen) lagen im Zeit-
raum 1997 bis 2000 bei folgenden Grofenordnungen:

Feldkirch Graz  Innsbruck Klagenfurt Linz Salzburg Wien

Erledigungen je Priifer 8,5 7,7 10,6 16,6 6,7 9,5 7,9
Anzahl der Falltage 13,5 21,4 10,6 9,6 24,6 19,6 18,2
Durchlaufzeit - - = 168 254 132 169

2%
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Leistungskennzahlen

3.2

33

4.1

4.2

Prufungsabteilungen Strafsachen

Fiir die PAST Graz, Innsbruck und Feldkirch lagen mangels Erhebungen
an Ort und Stelle keine Daten vor.

Die weitaus hochste durchschnittliche Erledigungszahl je Priifer und die
im Durchschnitt geringste Anzahl an Falltagen je Fall bei der PAST Kla-
genfurt war auf zahlreiche einfache, weniger zeitaufwendige Priifungsfille
zuriickzufiihren. Die Priifung komplexer Fille (zB Brauereien) bean-
spruchte bei den PAST Graz, Linz, Salzburg und Wien erhebliche Ar-
beitskapazititen.

Mit Stand 31. Dezember 2000 waren bei den PAST insgesamt 565 Fille
offen, davon 177 ldnger als ein Jahr. Die hochste Zahl an offenen Fillen
war dabei in Wien mit 323 (davon 119 linger als ein Jahr), gefolgt von
Innsbruck und Linz mit je 75 (jeweils 18 langer als ein Jahr), zu verzeichnen.

Unter den vom RH iiberpriiften Dienststellen wies die PAST Linz die
niedrigsten Erledigungszahlen, die lingste Durchlaufzeit und die grofte
durchschnittliche Anzahl an Falltagen auf. Die zum 31. Dezember 2000
offenen Fille je Priiforgan entsprachen der durchschnittlichen Jahres-
arbeitsleistung eines Bediensteten und lagen nur bei der PAST Wien dar-
tiber. Der RH regte an, die unterschiedlichen, zum Teil erheblich vonein-
ander abweichenden Kennzahlen der PAST zu analysieren und hinsicht-
lich notwendiger organisatorischer MaBnahmen zu hinterfragen. Dabei
wire besonderes Augenmerk auf die offenen Fille zu legen.

Die langen Durchlaufzeiten — verglichen mit der geringen Anzahl an
Bearbeitungstagen — sollten zum Anlass genommen werden, die Arbeits-
abliufe auf zeitliche Straffung und Optimierung zu untersuchen.

Das BMF teilte mit, dass die Prozessabliufe im Rabhmen des Projekts Steuerfabn-
dung Neu untersucht worden wdaren. Aufgezeigte Losungsansatze wiirden im Rab-
men der kiinftigen Profektarbeit beriicksichtigt werden.

Im Zeitraum 1997 bis 2000 schlossen die PAST lediglich zwischen 4,3 %
(Wien) und 29,6 % (Klagenfurt) der Fille durch eine selbst vorgenommene
Betriebspriifung (Eigenbetriebspriifung) ab. Aus den durch die Tatigkeit
der PAST resultierenden Betriebspriifungen ergaben sich aufgrund des
strafrechtlichen Hintergrundes besonders hohe durchschnittliche steuer-
liche Mehrergebnisse.

Die Personalausstattung der PAST ist derzeit nicht auf die Durchfithrung
von Betriebspriifungen ausgerichtet. Die PAST leiteten die von ihnen be-
arbeiteten Fille mehrheitlich an die zustindigen Finanzimter (GroB3-
betriebspriifungen) zur Durchfithrung einer Betriebspriifung und Ermitt-
lung der Besteuerungsgrundlagen weiter; diese Weiterleitung fiihrte
teilweise zu Doppelgleisigkeiten und Verzogerungen im Verfahrensab-
lauf.

Der RH hielt daher zur Beschleunigung der Verfahren die Bereinigung
dieser Schnittstelle fiir erforderlich; dabei sollten die PAST einen ihnen
ibertragenen Fall abschlieBend erledigen (einschlieBlich Ermittlung der
Besteuerungsgrundlagen).
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Statistische Daten
und Controlling

Strafrechtliche
Relevanz der Fille

Steuerfahndung
Neu

4.3

U
>

6.1

0.2

6.3

7.1

Laut Stellungnahme des BME wave eine Straffing dev Verfahren duvch Zusam-
menfiibrung aller Avbeitischritte von der Novbereitung bis zur Schlussanzeige ind
Gerichtsvertreting in eine Stelle bereits int Projebt Stenerfabndung New vorgesehen
gewesen. Die Lisungsansatze wiirden im Rabmen der Biinftigen Projektarbeit
beriicksichtiot wevden.

Die PAST tibermitcelten vierteljihrlich die Arbeitsergebnisse sowie
Gruppen—- und Abteilungsstatistiken dem BME, das daraus Bundesiiber-
sichten erstellte und den PAST zu Vergleichszwecken bekanne gab.

Da die vom BMF erstelleen Ubersichten auf uneinheiclichen Datengrundla-
gen beruhten, waren sie fir cinen Vergleich der Belastung und der Arbeits-
leistung nur eingeschriinke geeignet. Der RH empfahl, fur eine einheitliche
Datenerfassung zu sorgen, die Grundlage fir wirksame Steuerungsmalinah-
men sein sollee.

Lant Mitteilung des BME wdre seit Oktober 2001 durch die Einbindung der
Stenerfabndung in das elekrronische Datenerferssungssystent der Betriehspriifung eine
einheitliche Evfassimg dev statistischen Daten evniiiglicht ind daduvch dic Febler-
anfallivkeir dentlich verringert worden.

Die PAST nahmen zum Teil auch Fille mic geringer scrafrechclicher Rele-
vanz in Bearbeitung. Die PAST Klagenfurt bearbeitete verhiltnismillig
viele derartige Fiille.

Da es sich bei diesen Fillen niche um schwerwiegende Finanzvergehen
oder Abgabenhinterziehungen grolleren Ausmalies handelte, wiren dafiir
andere Abteilungen der Finanzimeer zustindig gewesen. Der RH regre
an, eine Neuorganisation der PAST in Angriff zu nehmen; dabei wiiren
die Standortfrage sowie die Ressourcenzuteilung von der Bedeutung, dem
Umtfang sowie der strafrechtlichen Relevanz der in einer Region anfallen-
den bzw zu bearbeitenden Fille abhiingig zu machen.

Deas BME gab bekannt. die Enpjeblung des RH bei der kiinftigen Nengestaltung
der Stenerfabndung beviicksichtigen zu wollen.

Uber Auftrag des BMF legee eine Projekegruppe im November 1999 ein
Konzept zur Neugestaltung der Steuerfahndung vor. Ziele dieses Kon-
zepts waren die Stratfung der Arbeitsabliute, der Wegfall von Schniceseel-
len, eine Konzentration auf wesentliche Fille sowie die Errichtung eines
Informations—, Koordinierungs— und Analysczencrums.

Eine Neuordnung der Steuerfahndung sah auch das im Jinner 2001 vom
BMEF vorgestellte, von einem Unternehmensberater erstellte Konzepe
tiber die Entwicklung einer Plattform zur tiefgreifenden Reform der

osterreichischen Finanzverwalcung vor.
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Schluss-
bemerkungen

7.2

7.3

Der RH hielt zahlreiche der im Konzept aus dem Jahr 1999 festgelegten
Vorschlige — vor allem die Errichtung eines Informations—, Koordinie-
rungs— und Analysezentrums — im Interesse einer zeitnahen und wirksa-
meren Bekampfung des Steuerbetrugs fiir vordringlich. Allerdings folgten
dem seit Ende 1999 vorliegenden Projektergebnis keine entscheidenden
Umsetzungsschritte.

Lant Mitteilung des BMF werde die Zusammenfiihrung von Stewer— und Zoll-
[fabndung erwogen, wobei die Vorarbeiten aus dem Profekt "Stenerfabndung Neu"
beriicksichtigt wiirden.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fiir eine Verbesserung der strategischen Bekimpfung des Steuer-
betrugs und der Koordination umfassender Fille wire es zweck-
miflig, diese Aufgaben bei einer Organisationseinheit zu konzen-
trieren.

(2) Die langen Durchlaufzeiten — verglichen mit der geringen An-
zahl an Bearbeitungstagen — sollten zum Anlass genommen wer-
den, die Arbeitsabldufe auf zeitliche Straffung und Optimierung zu
untersuchen.

(3) Bei einer Neuorganisation der PAST wiren die Standortfrage so-
wie die Ressourcenzuteilung von der Bedeutung, dem Umfang und
der strafrechtlichen Relevanz der in einer Region zu bearbeitenden
Fille abhingig zu machen.

(4) Fille mit geringer strafrechtlicher Relevanz sollten wegen der
besonderen Ausbildung und Qualifikation des Fahndungspersonals
nicht von den PAST, sondern den dafiir jeweils vorgesehenen Stel-
len der Finanzimter bearbeitet werden.
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Kurzfassung

Zolle und Agrarzolle:
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Die vom Europdischen Rechnungshof aus den Gebarungstillen der
EU-A-Buchfithrung* zum Haushaltsjahr 2000 ausgewihlten Stich-
proben gaben keinen Anlass zu Bemerkungen. Hinsichtlich einer
Transaktion aus der EU-B-Buchfithrung** verlangte der Europi-
ische Rechnungshof nihere Erlduterungen zur Verrechnung.

* dient der umgehenden erfolgswirksamen Verbuchung laufender Zollvorschreibungen

** dient der Verbuchung nacheréglich festgestellter Zollschulden

Der RH bemingelte bei einem Abgabenbescheid die Zollwerter-
mittlung; im Bereich Zollschuldrecht wire die Fachaufsicht zu ver-
stirken und punktuell bestehender Schulungsbedarf abzudecken.

Kenndaten der BMF-Zollverwaltung

Rechtsgrundlage insbesondere EU-Zollkodex und Zollrechts—Durchfiithrungsgesetz,

Aufgabe

BGBI Nr 659/1994 idgF

Vollziehung des Gemeinschaftszollrechts

Gebarungsentwicklung 1996 1997 1998 1999 2000

Einnahmen

in Mill EUR

Abgaben—Nettovorschreibungen
EU-Einfuhr— und Ausfuhrabgaben 254,09 253,66 238,63 215,32 280,84

Ausgaben

Sachausgaben™ 34,73 32,13 28,10 31,91 23,24
Personalausgaben 107,19 99,13 82,11 120,26 120,91
Besoldete Mitarbeiter Sz

jeweils zum 1. Janner 4190 3988 3542 4104 4050

* kalkulatorische Ansitze

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der Europiische Rechnungshof priifte im April 2001 aus Anlass der von
ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlassigkeitserklarung fiir das Jahr 2000 die Gebarung des BMF mit
Zollen und Agrarzollen, die als traditionelle Eigenmittel fiir die Gemein-
schaft zu erheben sind. Er nahm dabei Priifungshandlungen (Stichproben)
bei den Hauptzollimtern Salzburg und Wien vor, die der RH in Form einer
eigenen Gebarungsiiberpriifung begleitete.
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Zuverlassigkeits-
erkldarung 2000

~
™~

Zu den an den Bundesminiseer tiir Finanzen ergangenen Priifungsmiteer-
lungen des Europitischen Rechnungshotes vom Juli 2001 nahm das BMF
im August 2001 Stellung. Der Europiiische Rechnungshot schloss im
Oktober 2001 die Priifung ab Zu den im Juni 2001 tibermiteelten Prii-
fungsmitteilungen des RH langten im September und November 2001
Stellungnahmen des BME c¢in. Der R gab im Oktober 2001 cine Ge-

geniullerung ab.

Der RH nimmt im Interesse ciner geschlossenen Darscellung und unbe-
schadet der Bericheerstattung des Europiischen Rechnungshotes aut supra-
nationaler Ebene bei der nachtolgenden Darlegung auch aut die Feseseel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiiischen Rechnungshotes sowie die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der tiberpriifren Stelle Bezug.

Nuch gemeinschafesrechtlichen Vorgaben sind die lautenden Zollvor-
schreibungen umgehend erfoigswirksam in der erwithnen EU-A-Buch-
fiihrung (nach Artikel 6 Abs 3 Buchstabe a der Verordnung (EG, Furatom)
Nr 1150:2000 des Rates vom 220 Mai 2000) zu verbuchen, nacheriglich
testgestellee Zollschulden in der EU-B-Buchfithrung (nach Artikel 6
Abs 3 Buchstabe b der vorgenannren Verordnung). Zahlungen ber "B-Fil-
fen" sind erst zum Encrichtungszeicpunke in die EU-A-Buchfithrung
aufzunchmen. Das BMF verrechnet demgemif vollstindig automatisiert

in zwel datentechnisch verkntipteen Buchfithrungssystemen.

Dic vom Europiiischen Rechnungshot aus den Gebarungstillen der EU-
A—-Buchtithrung zum Haushalesjahr 2000 ausgewiihlten Stichproben gaben
keinen Anlass zu Bemerkungen.

Der Europiiische Rechnungshot untersuchee beim Hauptzollame Salzburg
eine Nachforderung von Agrarzollen (EU-B-Buchfithrung) in Hohe von
2438 270 ATS (177 195,99 EUR). Er bezweitelte, dass sich ¢ine Reihe
von Buchungen im Zusammenhang mic der Aussetzung der Einhebung
korreke in der EU-A-Buchtithrung niederschlug, und hicle die verspiicete
Bercitstellung der entsprechenden Eigenmittelbetriige tiir moglich.

Das BMF wics in seiner Stellungnahme an den Europitischen Rechnungs-
hof aut die Berechtigung und zutretfende Darstellung der cinzelnen Bu-
chungen hin. Uberdies verbesserte es die automatische Steuerung der Bu-

chungscingabe durch zusiczhiche Fehlermeldungen.
Der RH unterstiitzee die Argumentation des BME,
Der Europiiische Rechnungshot hiele die vom BME getrotfenen Malinah-

men fiir ausreichend und schloss die Priifung ohne weitere Bemerkungen

ab.
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Sonstige Fest-
stellungen des RH

3.1

3.2

313

4.1

4.2

Aus der mit Carnet TIR* begleiteten Ladung eines auf der rollenden Land-
strale in Wels angekommenen tiirkischen Lastkraftwagens war ein Teil
beschlagnahmt und gleichzeitig bei der Finanzstrafbehorde ein Finanz-
vergehen angezeigt worden.

* Das Carnet TIR ist ein internationales Zollpapier fiir Beforderungen unter zollamtlicher
Uberwachung der beteiligten Zollverwaltungen. Es gile fiir im Abgangsland verplombte
Warentransporte in Straflenfahrzeugen oder auf diesen verladenen Behiltern (Container)

iiber eine oder mehrere Zollgrenzen.

Das Hauptzollamt Wien erlie3 im Midrz und Mai 1997 gleichlautende
Abgabenbescheide an den Lenker des Lastkraftwagens und an die Spedi-
tion. Dies geschah unter Verwendung von standardisierten IT-Bescheid-
vorlagen. Aullerdem erging im Jianner 1998 eine Zahlungsaufforderung
an den Osterreichischen Automobil—, Motorrad— und Touring Club als
den in Osterreich im Rahmen des TIR—Abkommens fiir Abgabenschul-
den haftenden Verband.

Das Hauptzollamt Wien beachtete nicht, dass durch die Anzeige des
Finanzvergehens die Zustindigkeit zur Abgabenvorschreibung auf das
Hauptzollamt Linz iibergegangen war. Aulerdem ging es ohne ndhere
Begriindung von einer vorschriftswidrigen Verbringung der Waren in das
Zollgebiet der Gemeinschaft aus.

Das Hauptzollamt Wien beriicksichtigte auch nicht, dass die beschlag-
nahmte und dadurch als in ein Zolllagerverfahren iibergefiihrt geltende
Ware bereits im Februar 1997 freigegeben und im Ausfuhrverfahren in
die Tiirkei ausgefiihrt worden war.

Der RH wies darauf hin, dass die Verwendung von IT-Bescheidvorlagen
das abgabenrechtliche Ermittlungsverfahren nicht verdringen diirfe. Er
empfahl, im Bereich Zollschuldrecht die Fachaufsicht zu verstirken und
punktuell bestehenden Schulungsbedarf im Zollschuldrecht abzudecken.

Laut Stellungnabme des BMF batten Bedienstete in den ersten Jabren nach dem
Beitritt Osterreichs zur EU bisweilen nicht iiber das entsprechende Wissen und die
Erfabrungswerte verfiigt, um das Gemeinschafisrecht richtig umzusetzen.

Das Hauptzollamt Wien erliel im Mai 2000 einen Abgabenbescheid
iiber 14 004 290 ATS (1 017 731,44 EUR) — davon 3 513 343 ATS
(255 324,59 EUR) an EU-Zoll — fiir geschmuggelte Zigaretten. Beziig-
lich der herangezogenen Bemessungsgrundlagen verwies es lediglich auf
deren Schitzung.

Das einschligige Gemeinschaftsrecht sieht indessen bei der Zollwerter-

mittlung eine Reihe von Ermittlungsmethoden und erst am Schluss eine
Schitzung vor. Der RH empfahl dem BMF, den Vollzug der zollrecht-
lichen Vorschriften iiber den Zollwert zu verbessern.
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Schluss-
bemerkungen
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o

4.4

N

Laut Stellungnabme des BMF komme es gerade bei Schmuggel zi einer sebr niedri-

cen Einziehrngsquote. Die vom RH geforderten Eymittlungen wiivden sich zu af-

wendig gestalten und keinen Abgabenevfolg bringen. Daridber hiaus verwies day
BMFE anf die duferst angespannte Personalsituation in der isterveichivchen Zoll-

verwwaltung.

Der RH verwies darauf, dass selbst schr niedrige Einziehungsquoten
nicht dazu fithren diirfen, die ordnungsgemiilie Ermitclung von Abgaben-
bemessungsgrundlagen durch Schiitzungen zu ersetzen.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) den punktuell bestehenden Schulungsbedarf im Zollschuldrecht
abzudecken und

(2) den Vollzug der zollrechtlichen Vorschriften uiber den Zollwert
zu verbessern.
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Bundes—Wertpapieraufsicht

Die im Jahr 1997 als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit eigener
Rechtspersonlichkeit errichtete Bundes—Wertpapicraufsicht (BWA)
musste innerhalb kurzer Zeit aufgebaut werden. Im Rumpfgeschifts-
jahr 1997 war die BWA grofiteils mit der Organisation ihrer Institu-
tion beschiftigt und konnte in diesem Zeitraum noch kaum c¢ine
Aufsichtstitigkeit entfalten. Sie nahm ab 1. Jinner 1998 den zu die-
sem Zeitpunkt gesetzlich vorgesehenen Vollbetrieb auf. Nach den
Feststellungen des RH erfullte die BWA ihre gesetzlichen Ver-
pflichtungen.

Im Dezember 2001 hob der Verfassungsgerichtshof einzelne Be-
stimmungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes als verfassungswidrig
auf. Im Einzelnen entschied er, dass die Konstruktion der BWA, die
cingeschrinkte Moglichkeit der Aufsicht tiber die BWA durch den
Bundesminister fiir Finanzen bzw seine unzureichende Weisungs-
befugnis sowie die der BWA iibertragenen Kompetenzen — im
Wesentlichen Stratbefugnis, Konzessionserteilung und —entziehung
— nicht dem Organisationskonzept der Bundesverfassung entspre-
chen.

Den vom BMF alljahrlich vorgegebenen Budgetrahmen hielt die
BWA — ausgenommen im Grindungsjahr 1997, in dem fiir ihre
betriebsfihige Einrichtung hiohere Mittel erforderlich waren — ein.
Der Beirat entsprach den gesetzlichen Erfordernissen und kam sei-
nen Verpflichtungen stets nach.

Die Autbau- und Ablauforganisation der BWA beurteilte der RH

als zweckmabBig. Das IT-System war in Bezug auf die gesetzlich de-
finierte Aufgabenstellung der BWA angemessen.
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Kenndaten der Bundes—-Wertpapieraufsicht (BWA)

Rechtsgrundlagen Wertpapieraufsichtsgesetz (WAG), BGBI Nr 753/1996 idgF
Borsegesetz, BGBI Nr 555/1989 idgF
Bankwesengesetz (BWG), BGBI Nr 532/1993 idgF
Aktiengesetz 1965, BGBI Nr 98 idgF

Rechtsform Anstalt des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit

Aufgaben Markrtaufsicht, Emittenten— und Borsenaufsicht, Erteilung von Konzessionen

an Wertpapierdienstleistungsunternehmungen, Uberwachung der Einhaltung der

Wohlverhaltensregeln und der Organisationspflichten aller Erbringer von
Wertpapierdienstleistungen

1997* 1998 1999 2000
Anzahl in Mill
Verarbeitete Wertpapiermeldungen 4,1 3,9 5,2
Anzahl
Ortliche Priifungen 2 4 15
Erteilte Konzessionen 79 124 97
Ermittlungsverfahren wegen
Insidermissbrauchs 16 131 18
Erhebungen wegen Marktmanipulation 6 3 -
Der Aufsicht unterworfen:
Meldepflichtige Institute 900 950 994
Wertpapierdienstleistungs-
unternehmungen 79 196 279
Emittencen 138 158 194 199
Gebarungsentwicklung***
in Mill EUR
Bilanzsumme 1,05 2,01 1,64 1,55
Kostenerstattung gemil} § 7 WAG 0,58 2,19 2,98 eI 7A
Aufteilung der Aufsichtskosten auf:
Meldepflichtige Institute (75 %) 043 1,64 2,24 2,38
Emattenten (10 %) 0,06 0,22 0,30 0,32
Wertpapierdienstleistungs-
unternebmungen (5 %) 0,03 0,11 0,14 0,15
Bund (10 %) 0,06 0,22 0,30 0,32
Personalaufwand 0,33 1,26 1,61 1,74
Personalstand HReEhl
im Jahresdurchschnitt 7 24 30 34

* Rumpfgeschiftsjahr
** Daten fiir 2001 nur teilweise vorhanden
*** doppisches Rechnungswesen
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Chronologie

1997
10. April Bestellung des Direktors der BWA fiir den Zeitraum
vom 1. Mai 1997 bis 30. April 2002 durch den Bun-

desminister fiir Finanzen.

1. Mai Einrichtung der BWA als Anstalt des 6ffentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit; Beginn des
Rumpfgeschiftsjahres.

1. Juli Aufnahme eines Teils der behordlichen Titigkeit
(Uberwachung der Wohlverhaltensregeln).

1998

1. Jdnner Beginn des Echtbetriebes des elektronischen Melde-
systems fiir Wertpapiertransaktionen.

1999

1. Jdnner In—Kraft-Treten der Verordnung des Bundesministers
fir Finanzen iiber die Kosten der Bundes—Wertpapier-
aufsicht (BWA-Kostenverordnung),

BGBI II Nr 23/1999 idgF.

2001

12. Dezember Aufhebung einzelner Bestimmungen des Wertpapier-
aufsichtsgesetzes durch den Verfassungsgerichtshof als
verfassungswidrig — die Konstruktion der BWA ent-
spricht nicht dem Organisationskonzept der Bundes-
verfassung

2002

1. April Laut Finanzmarkraufsichtsgesetz erfolgte der vorge-
sehene Ubergang der BWA in die Finanzmarktauf-
sichtsbehorde.

1 Uber Ersuchen des Bundesministers fiir Finanzen, Mag Karl-Heinz

Grasser, gemdl3 Art 126 b Abs 4 B-VG, der RH moge besondere Akte der
Gebarung der Bundes—Wertpapieraufsicht (BWA) hinsichtlich der Erfiil-
lung des Gesetzesauftrages nach dem Wertpapieraufsichtsgesetz sowie der
Grundsidtze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit
iberpriifen, fiihrte der RH vom Dezember 2000 bis Mirz 2001 bei der
BWA eine Gebarungsiiberpriifung durch, die den Zeitraum ab 1997
(Griindung der BWA) umfasste.

Der RH iibermittelte seine Priifungsmitteilungen im August 2001 gleich-
zeitig und gleichlautend an den Bundesminister fiir Finanzen, die Direk-
tion der BWA sowie zur Information an den Beirat der BW A. Die Stellung-
nahmen des Bundesministers fiir Finanzen und der Direktion der BWA
langten im September 2001 und im Oktober 2001 ein. Der RH erstattete
seine Gegendullerungen im Oktober 2001 und im Dezember 2001.
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Rechtsverhiltnisse

Errichtung der BWA

Erkennenis des Ver-
tassungsgerichrshotes

Geschiftspolitik

)

Die BWA wurde durch das Bundesgesetz iiber die Beaufsichtigung von
Werepapicrdienstlerstungen (Wertpapieraufsichrsgesetz — WAG), BGBI
Nr 795371990, als Anstalt des ottentlichen Reches mic eigener Rechesper-
sonlichkeit mic Sitz in Wien eingericheet. Thr Wirkungsbereich erscreckee
sich auf das gesamte Bundesgebiet; ihre Aufgaben und Organisation wa-
ren im WAG geregelt. Als Organe der BWA bestellte der Bundesminister
fir Finanzen einen Dircktor mic fiintjihriger Amtsdauer und einen Beirat
cur Kontrolle der finanziellen Gebarung. Anfang Mai 1997 nahm die
BWA ihre Geschifestiitigkeit aut. In diesem Rumptgeschiftsjahr war sie
grobiteils mit der Organisation ihrer Institution beschiftige und konnte
kaum cine Autsichestitigkeit enctaleen. Sie nahm ab 1. Jinner 1998 den
zu diesem Zeitpunke gesetzlich vorgesehenen Vollbetrieb auf.

Autgrund der Beschwerde emner Gesellschaft beim Verfassungsgericheshof

(VIGH) gegen emen abwersenden Bescheid der BWA beschloss der VEGH
im Juni 2001, die Vertassungsmiilligkeit einiger Bestimmungen des WAG
von Amts wegen zu Gberprifen und hob im Dezember 2001 verschiedene
Bestimmungen des Gesetzes mic Wirksamkeic vom 1. April 2002 als ver-

tussungswidrig auf.

Im Einzelnen enteschied der VIGH, dass die Konscruktion der BWA, die
eingeschrinkte Moglichkeit der Aufsiche tiber die BWA durch den Bun-
desminister tiir Finanzen bzw seine unzureichende Weisungsbetugnis sowie
dic der BWA iibertragenen Kompetenzen — im Wesentlichen Strafbe-
nicht dem Organisa-

fugnis, Konzessionserteilung und —entziehung
tionskonzept der Bundesverfassung entsprechen. Das Erkennenis des VIGH
hatte zur Folge, dass auch einzelne Bestcimmungen des Anfang Juli 2001
vom Nationalrat beschlossenen Finanzmarktaufsichesgesetzes, BGBI Nr 97/
2001, den vertassungsrechelichen Erfordernissen anzupassen waren.

Gemiild dem Finanzmarkeaufsichtsgesetz wurde die BWA mic 1. April 2002
im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die Finanzmarktaufsichesbehorde
tibertragen, wodurch sie als juristische Person unterging.

Wesentliche Autgaben der BWA waren die Markt—, Emittenten— und
Borsenautsiche, die Erceilung von Konzessionen an Wertpapierdienstleis-
tungsunternchmungen sowie die Uberwachung der Einhalcung der Wohl-
verhaltensregeln und der Organisationspflicheen aller Erbringer von Wert-
papierdienstleistungen. Weitere bzw erginzende Zielvorgaben seitens des
BMF bestanden laut Angaben der BWA niche.

Dic BWA erstellte ab 1998 geltende Unternehmungsgrundsicze und ein
Leitbild, worin sie durch Schattung von Vertrauen den Finanzplacz Oster-
reich stirken wollte. In Threr Funktion als Behorde tiberwachee sie den
Finanzmarke und schiitzte den Anleger, wihrend sie als Dienstleister die
Markrreilnehmer akriv betreute und informierce.

Thr Zicl war es, vorbeugend zu wirken, wobei sie die effiziente Verfolgung

von Geserzesverletzungen als Teil der Vorbeugung (Privention) sah.
Durch die Autsicht Giber einen wichtigen Teil des Finanzmarkees sollte
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Leistungserbringung

Marktaufsicht

Aufsiche iiber
Kreditinstitute

Aufsicht tiber Wert-
papierdienstleistungs-
unternehmungen

Aufsiche iiber
Emittenten

4.2

ein Beitrag fiir eine funktionierende Wirtschaft geleistet werden. Weiters
sah die BWA die Kooperation mit internationalen Wertpapierorganisatio-
nen und auslindischen Aufsichtsbehorden als ihre Aufgabe und erachtete
die Medien als wichtige Multiplikatoren und Transporteure ihrer Anlie-
gen und Informationen.

Nach Ansicht des RH hat die BWA ihre gesetzlichen Verpflichtungen er-
fille. Die dariiber hinaus von ihr gepflegte Zusammenarbeit mit ausldn-
dischen Aufsichtsbehérden und eine Medienprisenz waren erforderlich.

Die Uberwachung der Meldepflichten und die Analyse der tiglichen Mel-
dungen iiber Wertpapiertransaktionen, die Aufklirung und Verfolgung
von Verstoflen gegen das Insiderhandelsverbot sowie gegen die Ord-
nungsmifBigkeit und Fairness des Handels mit Wertpapieren stellten die
Hauptaufgabe der BWA dar. Die BWA verarbeitete 2001 4,1 Mill Melde-
sdtze (2000: 5,2 Mill).

Im Jahr 2001 wurden wegen Verletzung von Meldepflichten 136 (2000:
341) Erhebungen eingeleitet und 134 (2000: 316) eingestellt. Im selben
Jahr wurden 73 (2000: 214) Strafverfahren neu eingeleitet und 60 (2000:
147) durch Strafbescheid abgeschlossen. Zum Jahresende 2001 waren 47
(2000: 61) Verfahren noch offen.

Weiters leitete die BWA 2001 14 (2000: 18; 1999: 11; 1998: 16) Ermitt-
lungsverfahren wegen moglichen Insidermissbrauchs ein, die — wie auch
in den Jahren davor — zu keinen Verurteilungen fiihrten.

Im Rahmen der Uberwachung der Kreditinstitute analysierce die BWA
die bankaufsichtlichen Priifberichte, zeigte Gesetzesverletzungen auf und
fiihree ortliche Priifungen durch.

In diesem Bereich stellten die Konzessionserteilungen und die laufende
Beaufsichtigung der Einhaltung der Konzessionsvoraussetzungen sowie
die Notifizierungsverfahren (eine Vorgehensweise, die von diesen Unter-
nehmungen einzuhalten war, wenn sie eine Zweigniederlassung in einem
europiischen Mitgliedstaat errichten wollten) den Schwerpunkt der Titig-
keit der BW A dar. Fiir die Durchfithrung von Notifizierungsverfahren fiir
Kreditinstitute war hingegen das BMF zustindig.

Neben der Medienbeobachtung von Emittenten erfolgte die Uberwachung
der Publizitdtspflichten (Regelpublizitdt, Ad—hoc—Publizitit, Beteili-
gungsmeldungen). Von den im Jahr 2000 1 202 (1999: 1 258) erhaltenen
Meldungen entfielen mehr als die Hilfte auf die Veréffentlichung von
Quartals— und Jahresberichten, 20 % (1999: 15 %) auf den Erwerb bzw
die Verduflerung von Beteiligungen, Strukturverinderungen und Koopera-
tionen; weiters gingen 60 (1999: 81) Stimmrechtsmeldungen ein.
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Leistungserbringung

Aufsicht iiber den
Grauen Kapitalmarkt

Aufsicht iiber die
Wiener Borse AG

Anlegerschutz

Ortliche Priifungen

10

11

12.1

Im Mittelpunkt der Aufsicht iiber den "Grauen Kapitalmarkt" standen
Ermittlungen wegen dubiosen Verhaltens nicht konzessionierter Unter-
nehmungen, Priiffungen moglicher Konzessionspflichten, Anzeigen wegen
Erbringens von Finanzdienstleistungen ohne Konzession sowie die Markt-
beobachtung. Die BWA leitete im Jahr 2000 9 (1999: 6) Sachverhalts-
darstellungen wegen nicht konzessionierter Tdtigkeit an Bezirksverwal-
tungsbehorden weiter. Weiters wurden 2000 50 (1999: 31) Verfahren
wegen nicht konzessionierter Tatigkeit eingeleitet und davon 32 (1999: 12)
eingestellt.

Die BWA war verpflichtet, das Handelsiiberwachungssystem der Wiener
Borse AG im Hinblick auf die erforderliche Uberwachung der Handels—
und Geschiftsabwicklung zu priifen, wovon sie sich im Jahr 2000 durch
ortliche Priifungen iiberzeugte.

Im Jahr 2000 langten bei der BWA insgesamt 55 (1999: 28) Anlegerbe-
schwerden ein, davon 30 (1999: 18) iiber Kreditinstitute und 13 (1999: 4)
iiber Wertpapierdienstleistungsunternehmungen. Im Rahmen des Anle-
gerschutzes war die BWA auch durch Informationsveranstaltungen fiir
Anleger und durch die Auflage von Broschiiren tidtig.

Zur Erfiillung ihrer Aufsichtsaufgaben konnte die BWA gemill dem
WAG auch ortliche Priifungen durchfithren, wobei jedoch vor jeder Prii-
fung abgewogen wurde, inwieweit die im WAG normierten Ziele und
Aufsichtsaufgaben mit einem gelinderen Mittel als einer 6rtlichen Prii-
fung erreicht werden konnten. Die BWA nahm folgende ortliche Priifun-

gen vor:
1998 1999 2000 2001*
Anzahl
Anlassbezogene Priifungen 2 2 11
Routinepriifungen - 2 4
Ortliche Priifungen 2 4 15 13

* genauere Daten fiir 2001 nicht vorhanden

Die Priifungskosten waren gemil3 Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen iiber die Kosten der Bundes—Wertpapieraufsicht (BWA-Kos-
tenverordnung), BGBI II Nr 23/1999 idgF, ab 1. Jinner 1999 den gepriif-
ten Rechtstrigern gesondert vorzuschreiben, was auf der Grundlage des
installierten Zeit— und Leistungserfassungssystems erfolgte. Die Kosten-
erstattungen erfolgten direkt an die BWA und beliefen sich 1999 auf
0,02 Mill EUR und 2000 auf 0,09 Mill EUR, was einem Stundensatz von
47,46 EUR (1999) bzw von 49,34 EUR (2000) entsprach. Die Kostener-
stattungen betrugen 2001 0,18 Mill EUR.

Einzelne Mitglieder des Beirats erhoben daraufhin den Vorwurf, dass die
Kostenerstattungen fiir 6rtliche Priifungen einen iibermaBigen "budget-
ausweitenden" Effekt hdtten und die BWA damit habe zusitzliche Ein-
nahmen gestalten kdnnen.
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Leistungserbringung

Konzessionen

12.2

12.3

13

14

Nach den Feststellungen des RH betrugen die Kostenerstattungen 1999
0,7 % und 2000 3 % der Gesamtkosten der BW A. Beim weitaus tiber-
wiegenden Teil handelte es sich um anlassbezogene o6rtliche Priifungen;
weder 1999 noch 2000 war ein iibermiBiger "budgetausweitender" Erfolg
gegeben. Allerdings sollten die Kosten fiir Routinepriifungen in der all-
gemeinen Kostenumlage gemifl § 7 WAG und im Budget beriicksichtigt
und nur jene fiir anlassbezogene Priifungen direkt weiterverrechnet wer-
den. Hiefiir wire eine Anpassung der Gesetzeslage erforderlich.

Das BMF und die BWA schlossen sich der Ansicht des RH an und teilten mit,
dass die ab 1. April 2002 geltende Gesetzeslage vorsebe, die Kosten aller Priifun-
gen der Finanzmarktaufsichtsbebirde in die allgemeine Kostenumlage einfliefSen
2u lassen.

Rechtslage

Das Finanzdienstleistungsgeschift beinhaltete die Vermégensberatung (Be-
ratung iiber die Veranlagung von Kundenvermégen), die Vermdgensver-
waltung (Verwaltung von Kundenportefeuilles mit Verfiigungsvollmacht
des Kunden) und die Vermittlung von Wertpapiergeschiften. Seit dem
1. Janner 1998 war gemdl WAG dafiir eine Konzession der BWA erfor-
derlich.

Inhaber einer entsprechenden Gewerbeberechtigung per Stichtag 31. De-
zember 1997, die bis zum 30. Juni 1999 einen Konzessionsantrag bei der
BW A einbrachten, konnten die Dienstleistungen im Umfang der Gewerbe-
berechtigung bis Ende 1999 erbringen. Ab 1. Jinner 2000 durften Finanz-
dienstleistungen keinesfalls ohne eine Konzession der BWA ausgeiibt
werden.

Die Dauer eines Konzessionsverfahrens war von Fall zu Fall unterschied-
lich und hing von der Vollstindigkeit und der Komplexitdt des Antrages
ab. Die durchschnittliche Verfahrensdauer lag im Uberpriifungszeitraum
bei zehn bis zwolf Wochen; routinemiBig zu erledigende Antrige wurden
in der Regel in fiinf bis acht Wochen bearbeitet.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren fiinf Mitarbeiter neben ande-
ren Tdtigkeiten auch mit der Bearbeitung von Konzessionsantrigen be-
fasst. Die BWA wendete fiir die Bearbeitung von Konzessionen in den
Jahren 1997 bis 2001 insgesamt 11 301 Stunden auf, was einem Durch-
schnittswert von 25 Stunden pro gestelltem Antrag entsprach.

In den Jahren 1998 langten 209, 1999: 110, 2000: 118 und 2001:
106 Konzessionsantrige ein. Die BWA erteilte 1998: 79, 1999: 124,
2000: 97 und 2001: 82 Konzessionen; Ende 2001 bestanden 321 aufrechte
Konzessionen.
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Zusamimenwirken 16.1  Dic Zusammenarbeit zwischen der BWA und dem BMF war von Beginn
zwischen BWA und an von Unsummigkeiten, insbesondere hinsichtlich der Austibung des
BMF Weisungsrechts durch das BMF und der Betolgung durch die BWA, ge-

priigt. In einer grundlegenden Besprechung im Mai 1998 wurde der Dirck-
tor der BWA vom BMF aut scine gemild § 3 WAG bestehende Weisungs-
gebundenherr gegeniiber dem Bundesminister fir Finanzen hingewiesen.
Dic vom Dircktor der BWA in der Offentlichkeit vertretene Unabhiin-
gigkeit der BWA beziche sich nur auf das Verhiilenis der BWA zu Emit-
tenten, Banken usw.

Weiters wurde dem Direkror empfohlen, dic Kontakte zu den Medicen auf
Standardtormulierungen zu reduzicren, um cine mogliche Verletzung der
gemild § 5 Abs 2 WAG auferlegren Verschwiegenheitspfliche und eine
daraus folgende mogliche Ameshafrung der Republik Osterreich zu ver-

metden.

162 Nach Auffassung des RH hatte sich das Zusammenwirken von BWA und
BME, insbesondere im Bereich der BMFE—-Fachaufsichre, verbessert. Weiter-
hin erkennbare Reibungsverluste bei der Zusammenarbeit waren perso-

ncller Natur,

Hinsichtlich der Weisungsbefolgung durch den Dircktor der BWA ver-
wies der RH auf seine diesbeziiglichen Ausfihrungen im SB 20011 Ban-
kenaufsiche S. 35 £, wonach die BWA dem als Weisung zu qualifizieren-
den Ersuchen der Bankenaufsicht nicht nachgekommen war, die Diskont
Bank AG hinsichtlich der Einhaltung der Wohlverhaltensbestimmungen
im Zusammenhang mit der Begebung der Rieger Bank—Anlethe 1998 zu
priifen,

163 Laut Stellimgnchme der BWA sihen internationale Standards im hank— nd
weripapieranfsichtsrechtlichen Bereich die operationelle Unabhdangigkeit einer
Aufsichtshebiivde von politischen. kommerziellen 1nd interessensbestimmeen Ein-
iissen vor: Die politische Unabbéngigkeit beziche sich auch auf die Unabbdngi -

keit von staatlichen Instanzen.

164 Der RH erwiderte, die in § 3 WAG festgelegre Weisungsgebundenheit
des Dirckrors der BWA gegeniiber dem Bundesminister flir Finanzen konne
niche durch Standards internationaler Einrichtungen ersetzt werden.

Budget
Rumpfgeschittsjahr 17 Dic im Bundeshaushalt ausgewiesenen Betriige stelleen Geldzuweisungen
1997 des Bundes an die BWA dar; die Differenzen zam Aufwand gemal) Ge-

winn— und Verlustrechnung der BWA waren vor allem auf Investitionen
und mchrjihnige Abschreibungen zuriickzufiihren.

18 Fiir das Rumpfgeschiifesjahr 1997 waren urspriinglich 0,44 Mill EUR an
Ausgaben vorgesehen, die in zwei Tranchen auf 1,18 Mill EUR angeho-
ben wurden. Begriindet wurde dies von der BWA mit cinem aufzubauen-
den Melde— und Analysewesen, der Aufstockung von Personal, Miet— und
Ausstattungskosten des Biiros und laufenden Ausgaben.
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Budget

Budgets 1998 und
1999

Gesamtentwicklung

19

20.1

20.2

20.3

Unter Einrechnung eines Werkentgelts von 0,02 Mill EUR fiir durch-
gefithrte Beratungstitigkeit — es bezog sich auf die Besetzung der Funk-
tion eines Direktors der BWA — betrugen die Ausgaben 1997 letztlich
1,20 Mill EUR.

Fiir 1998 und 1999 sahen die Bundesfinanzgesetze Ausgaben von jeweils
3,05 Mill EUR vor, was vom Direktor der BWA als zu gering fiir den
weiteren Aufbau der Organisation bezeichnet wurde. Fiir den Fall, dass er
die von ihm geforderten 3,48 Mill EUR nicht erhalten wiirde, kiindigte
er Leistungskiirzungen — zB die Verschiebung der Aufsiche iiber die
Einhaltung der Wohlverhaltens— und Complianceregeln durch Banken
auf das Jahr 1999 — an.

Weiters konnten die Anschaffung eines Kostenrechnungs— und Kosten-
umlagesystems nicht durchgefiihrt und infolgedessen 1998 keine Kosten-
umlagebescheide erstellt werden.

Das BMF wies den Direktor der BW A in seiner Reaktion darauf hin, dass
er bei der Fiithrung der Geschifte der BWA als Alleinverantwortlicher die
gesetzlichen Bestimmungen uneingeschrinke einzuhalten habe, was glei-
chermaBen fiir den durch das Bundesfinanzgesetz eingerdumten Budget-
rahmen wie fiir die Erfiillung der durch das WAG an die BW A gestellten
Aufgaben gelte. Darauthin versicherte der Direktor, den gesetzlichen
Aufsichtsauftrag mit dem Budget von 3,05 Mill EUR bestmdglich erfiil-
len zu wollen.

Die veranschlagten bzw die verrechneten Ausgaben und Einnahmen der
BW A entwickelten sich entsprechend den jeweiligen Bundesfinanzgeset-
zen wie folgt:

1997 1998 1999 2000 2001

in Mill EUR
veranschlagte Ausgaben 0,65 3,05 3,05 2,91 291
verrechnete Ausgaben 1,20 3:05 2,80 2,90 2,73*
;e};gghlagte Einnahmen = 2,09 2,75 2,54 2,54
verrechnete Einnahmen™* = — 2,32 2,79 2,80*

* Vorlaufige Werte, die tatsichlichen Ausgaben und Einnahmen liegen erst mit dem
Rechnungsabschluss 2001 vor.
** Aufgrund der mic 1. Jinner 1999 in Kraft getretenen BW A—Kostenverordnung fielen
erst ab 1999 Einnahmen an.

Die BWA hatte den ihr vom BMF alljahrlich vorgegebenen Ausgabenrah-
men — abgesehen vom Griindungsjahr, in dem fiir ihre betriebsfahige
Einrichtung hohere Mictel erforderlich waren — eingehalten; dies war
nach Ansicht des RH in erster Linie auf eine erfolgreiche Anpassung der
Anspriiche an die vorhandenen Budgetmittel durch den Direktor zuriick-
zufiihren. Unabhingig davon setzte sich der Direktor fiir eine Erhéhung
der vorgesehenen Mittel ein.

Die BWA teilte mit, die Bewilligung der Budgetmittel sei fiir sie nicht transpa-
rent gewesen.
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Budgert

Kontrolle durch den
Beirat

20.4

o

v

tv

-

Der RE verwies auf die seitens des BMF geforderte und notwendige Ein-
haltung des budgetiren Rahmens.

Grundsitzlich war die Kontrolle der finanziellen Gebarung durch den
Beirat auf cine Gesamtbetrachtung des Budgets der BWA ausgerichtet.
Dem Bereich der Personalkosten widmete der Beirat besondere Autmerk-
samkeit und lie) sich vom Direktor der BWA wegen seiner anhaltenden
finanzicllen Bedenken auch detaillierte Unterlagen vorlegen.

Wegen der durch den Anstieg des Personalaufwands zu erwartenden mal-
geblichen Budgetausweitung stimmte der Beirat weder dem urspriinglich
vorgelegren Vierjahresplan 2000 bis 2003 noch dem Vierjahresplan 2001
bis 200+, der reduzierte Daten enthielt, zu. Ein Beiratsmitglied sah in der
Bestimmung des § 3 BWA-Kostenverordnung, wonach die Aufwendun-
gen fur Sonder— und Routineprifungen immer vom gepriiften Unterneh-
men zu tragen waren, mogliche Zielkonflikte, die sich fiir den Direkror
der BWA aus der Durchfithrung von Priifungen aus budgetiiren Griinden
ergeben knneen,

Dics und die Kritik am Vierjahresplan fiihreen zum Beschluss des Beiratcs,
den Bundesminister fiir Finanzen itiber die wiederholten Ersuchen des
Beirats an den Direktor der BWA zu einer moglichst sparsamen Geba-
rung zu unterrichten sowie einen Denkanstold zur Abiinderung des § 3
der BWA-Kostenverordnung zu geben. Dabei sollte eine groBere Bud-
getplanungs— und Kostentransparenz im Vordergrund stehen. Der Direk-
tor der BWA wies seinerseits auf eine moglichst sparsame Gebarung der
BWA und die Unterschreiung des Budgets 1999 um 0,25 Mill EUR hin,

Das BMF vertrat die Ansiche, dass eine Abinderung der Kostenvorschrei-
bung gemiil § 3 BWA-Kostenverordnung eine inhaltliche Anderung dar-
stelle und somit im Wege einer Gesetzesinderung des WAG cerfolgen
miisse. Im Hinblick auf seine laufenden Uberle gungen fiir ein Gesame—
Aufsichtskonzept, das auch die BWA umfassen sollte, wurde vorgeschla-
gen, das Ergebnis dieses Prozesses abzuwarten, weil damit auch die Frage
der Aufsichtskosten insgesamt behandelt werden wiirde.

Der RH stellee fest, dass der Beirat die Finanzgebarung der BWA streng
priifte und somit die Einhalcung der vorgegebenen Rahmenbetriige der
BWA-Jahresbudgets wesentlich beeintlusste, wodurch cin zu erwartender
Ansticg der Ausgaben vermieden wurde. Weiters bewirkte der Beirat im
Zusammenhang mit scinen Kontrollpflichten auch ¢inen genaueren und
detaillierten Aufbau des Berichtswesens der BWA.

Lait Mitteilung der BWA bewirke die Amwesenheit von Nertretern kostenpflichti-
cer Untcrnebmumgen im Beirat einen Emfluss auf die Aufsicht. bn Gegensatx
st Aufsichtsvat eoner Unternehnumg. dev am Forthestand dev Unternelbmimg
wnd an der Weiterentwicklung dev Produkte bitevessiert ser, habe sich dev Bewvat
nie mit dev Angemessenhert des Budgets der BWA befasst.

Der RH erwiderte, die Aufsicht des Beirats habe zu einer sparsamen Finanz-
gebarung der BWA beigetragen. Angesichts der gesetzlichen Konstruk-
tion der BWA erachtete er den Vergleich des Beirats mit cinem Auf-
sichesrac als niche zielfiihrend.
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Weitere Feststellung

Finanzierung

Kostenumlage gemil}
§ 7 WAG

Kostenrechnung

22

23

24.1

Eine weitere Feststellung des RH betraf die Kontrolltdtigkeit durch das
BMF hinsichtlich der erforderlichen Plausibilitdtspriifungen und der Ein-
haltung der Formalerfordernisse zur Abrufung budgetdrer Mittel seitens
der BWA.

Die Finanzierung der BWA erfolgte durch monatliche Vorfinanzierungen
aus dem Bundeshaushalt. Gemifl § 7 WAG waren 90 % der Aufsichts-
kosten unter Beachtung des Verursacherprinzips auf die meldepflichtigen
Institute (75 %), Emittenten (10 %) und Wertpapierdienstleistungsunter-
nehmungen (5 %) aufzuteilen; den Rest (10 %) trug der Bund. Aufzutei-
len waren die Gesamtkosten der BWA nach Abzug der direkt nach § 3
BWA—-Kostenverordnung zu ersetzenden Betrige und der sonstigen Er-
trige der BWA.

Die Vorschreibung der Kosten erfolgte mittels Bescheides der BWA bis
zum 31. Oktober des Folgejahrs. Die Zahlungen der Kostenpflichtigen
waren dem Konto des BMF gutzuschreiben; dem Bund oblag die Zah-
lungseingangskontrolle und die Tragung des Ausfallsrisikos.

Das seit 1998 bestehende Zeit—, Leistungs— und Kostenerfassungssystem
sollte die Zuordnung der Kosten zu den einzelnen Leistungen ermdg-
lichen und damit die Grundlage fiir eine verursachergerechte Kostenum-
lage auf die Kostenersatzpflichtigen bilden.

Fiir die Jahre 1999 und 2000 stellten sich die Kostenzuordnungen wie
folgt dar:

Kostenzuordnungen 1999 2000
in %
Markeaufsicht 32 14
Aufsicht Kreditinstitute 21 - 30
Aufsiche Wertp;pie;diernist-r - -
leistungsunternehmungen 20 23
Aufsicht Emitcenten ) 6 12
Aufsicht Grauer Kapitalmarkt 5 6
Aufsicht Borse 3 2
A;leg;rschutz ) 7 5
Ortliche Priifungen ) 7 - 8
BME 6 -
100 100

Die angefiihrten Leistungsbereiche orientierten sich an den neu definierten
Strukturen des Zeit— und Leistungserfassungssystems fiir die Jahre 1999
und 2000. Die Kostenzuordnung fiir das Jahr 1998 war fiir einen Ver-
gleich nicht geeignet, weil der Schwerpunkt der Tatigkeit der BWA auf
der Konzessionierung von Wertpapierdienstleistungsunternehmungen lag.
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Finanzierung

48

Jahresabschliisse
1997 bis 2000

Personal

Personalaufwand

Weitere
Feststellungen

Organisation

Aufbauorganisation

24.2

25

26.1

26.2

27

28.1

28.2

Der RH wies darauf hin, dass die Ergebnisse der Kostenzuordnung auf-
grund des Zeit— und Leistungserfassungssystems der BWA der im WAG
vorgesehenen Kostenaufteilung nur bedingt entsprachen, weil einzelne
Leistungen nicht verursachergerecht erfasst werden konnten.

Im Rumpfgeschiftsjahr 1997 betrug die Bilanzsumme der BWA 1,05 Mill
EUR, 1998 2,01 Mill EUR und verringerte sich bis 2001 auf 1,23 Mill
EUR, wobei in allen Jahren ausgeglichen bilanziert wurde. Die Jahresab-
schliisse der BW A wurden von einer Wirtschaftspriifungsunternehmung
gepriift und mit uneingeschrankten Bestatigungsvermerken versehen.

Der Personalaufwand (in Klammer der Anteil am Gesamtaufwand)
betrug im Rumpfwirtschaftsjahr 1997 0,33 Mill EUR (56 %), 1998
1,26 Mill EUR (58 %), 1999 1,61 Mill EUR (54 %), 2000 1,74 Mill EUR
(55 %) und 2001 1,79 Mill EUR (67 %). Die Erhéhungen der Personal-
aufwendungen waren auf die Zunahme der durchschnittlichen Mitarbei-
terzahl und Gehaltserhhungen zuriickzufiihren. Laut einer von der BWA
erstellten Studie iiber einen Vergleich von sechs europidischen Aufsichts-
behorden lag der Personalaufwand der BWA je Beschiftigtem im Durch-
schnict.

Der RH wies im Hinblick auf den Personalkostenanteil von 55 % (2000)
bzw 67 % (2001) an den Gesamtkosten der BWA auf die Entwicklung der
Personalkosten hin.

Weitere Feststellungen des RH betrafen Stellenbeschreibungen, das Ge-
haltssystem und die Personalausstattung der BW A.

Unter dem geschiftsfithrenden Direktor der BWA wurden sechs Organi-
sationseinheiten (in der Regel Abteilungen) eingerichtet, von denen zwei
unterstiitzenden Charakter hatten. Aus der Organisationsstruktur wurden
in der Folge Aufgaben— und Stellenbeschreibungen sowie Anforderungs-
profile pro Mitarbeiter abgeleitet; spiter erfolgte eine weitere Prizisie-
rung iiber Erfolgskriterien fiir die einzelnen Organisationseinheiten.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den RH lief ein eigenes
"Strukturprojekt” unter der Federfiilhrung des BMF, in dessen Rahmen die
rechtlichen und organisatorischen Grundlagen fiir eine Allfinanzaufsicht
ausgearbeitet wurden.

Der RH fand eine iibersichtliche und zweckmiBige Aufbauorganisation

vor, wobei die flachen Hierarchieebenen positiv zu werten waren; zudem
waren die Aufgaben— und Verantwortungsbereiche klar definiert.
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Organisation

Ablauf- und
Projektorganisation

Fremdleistungen

29.1

29.2

30.1

30.2

Informationstechnologie

Melde- und
Analysesystem

31

32.1

Ziel der BWA war es, eine Organisation nach privatwirtschaftlichen Grund-
sdtzen zu etablieren. Dabei ging man — teilweise mit Hilfe einer externen
Beratung — nach den Prinzipien einer systematischen Organisationsent-
wicklung vor. Zu Fragen der Organisation und Kommunikation wurden
eigene Standards erarbeitet und formal fiir verbindlich erklirt; diese ent-
hielten neben organisatorischen Regelungen und IT-Standards auch perso-
nalpolitische Systeme und besonders umfangreiche Vergaberichtlinien.

Die BWA war im iiberpriiften Zeitraum nach professionellen Gesichts-
punkten und mit Hilfe von modernen Managementinstrumenten gefiihrt
und organisiert, wobei lediglich in einzelnen Bereichen, wie beim Vergabe-
wesen, Ansitze zu einer organisatorischen Uberregulierung zu erkennen
waren.

Infolge des Zeitdrucks beim Aufbau der BWA beauftragte diese von 1998
bis 2000 eine externe Beratungsunternehmung, den Prozess der Organisa-
tionsentwicklung in der BW A durchgehend zu begleiten. Zu den wesent-
lichen Unternehmenssteuerungskomponenten, die auf diese Weise entstan-
den, zihlten Gehaltssystematik, Teamentwicklung, Fiihrungskriftetraining
sowie eine eigene Zielvereinbarungssystematik. Die gesamten Beratungs-
kosten betrugen rd 70 000 EUR.

Der RH erachtete den Zukauf von Management— und Organisationswis-
sen angesichts des Zeitdrucks in der Griindungsphase und angesichts der
GroBBe der BWA fiir zweckmiBig. Die Wirtschaftlichkeit dieses Mittel-
einsatzes wird von der Nutzungsdauer — bzw von einer moglichen
Nachnutzung — abhingen.

Das WAG sah bei der Marktaufsicht ab 1. Janner 1998 vor, die einlan-
genden Meldungen nicht nur im Hinblick auf formale Korrektheit und
Vollstandigkeit, sondern auch auf Auffilligkeiten zu untersuchen. Somit
hatte die BWA in relativ kurzer Zeit die technischen Voraussetzungen fiir

die Implementierung des erforderlichen Melde— und Analysesystems zu
schaffen.

Im Mai 1997 lag der BWA ein kombiniertes Angebot zweier Unterneh-
mungen iber die hard— und softwaremifige Ausstattung des Melde— und
Analysesystems von Wertpapiertransaktionen vor. Mangels eigener Perso-
nalkapazitit wurde eine externe Beratungsunternehmung mit der Uber-
priifung des Angebots beauftragt. Diese beurteilte die angebotenen Sys-
teme sowohl inhaltlich als auch preislich als nicht zweckmiaBig.

Die letztlich gewiahlte Eigenentwicklung orientierte sich stark an der IT—
Losung des Deutschen Bundesaufsichtsamtes fiir den Wertpapierhandel;
die BWA-Losung sah keine fix programmierten Auswertungsroutinen,
sondern flexible Auswertungen durch den hauseigenen Analysten vor. Da-
durch war eine raschere Anpassung an die Anforderungen des Marktes
und die Strategien der Marktteilnehmer moglich.
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34.1

34.2
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35.2

35.3

Zufolge des gleichzeitigen Aufbaus der netz— und hardwaremiBigen In-
frastrukeur konnte das neue IT-System zur Entgegennahme und Verar-
beitung von Wertpapiertransaktionsmeldungen Anfang Jdnner 1998 sei-
nen Betrieb aufnehmen. In den Jahren 1998 und 1999 erfolgten weitere
Verbesserungen, wie die Entwicklung von Programmroutinen zur Auf-
deckung von Auffilligkeiten und Gesetzesverletzungen.

Die Vorgangsweise bei der Auswahl und Einfiihrung des automatisierten
Melde—und Analysesystems und die Entscheidung zugunsten einer Eigen-
entwicklung waren zweckmiBig. Das IT-System war in Bezug auf die ge-
setzlich definierte Aufgabenstellung der BW A als angemessen zu beurteilen.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die nicht ausreichende Anzahl
der IT-Mitarbeiter in der Griindungs— und Aufbauphase der IT sowie die
IT-Kosten fiir Fremdleistungen. Die IT-Kosten waren vor allem auf das
Sammel- und Analysesystem zuriickzufiihren und betrugen von 1998 bis
2000 insgesamt 1,48 Mill EUR.

Nach Ansicht des RH war der gewihlte Weg im Vergleich zum Zukauf
eines Programmpakets als der kostengiinstigere anzusehen, wobei im Fall
der Nutzung dieses IT-Systems im Rahmen der Finanzmarktaufsicht die-
se Grofinvestition eine lingere Nutzungsdauer und bessere Wirtschaft-
lichkeit erreichen wiirde.

Fiir die mit den Aufgaben der Internen Revision beauftragte BWA—Ab-
teilung lag kein Grundsatzpapier, etwa im Sinne eines Revisionsstatutes,
vor.

Der RH regte an, eine schrif tliche Revisionsordnung zu erstellen und for-
mell zu beschlieflen, fiir welche die von der Arbeitsgemeinschaft Interne
Revision ausformulierten Grundsitze herangezogen werden konnten.

Die jahrlichen Priifungspline wurden von der zustdindigen BWA—Abtei-
lung gemeinsam mit dem Direktor der BWA erstellt. Eine mehrjihrige
Priifungsplanung bestand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht.

Der RH empfahl eine mehrjihrige Priifungsplanung, welche die Abde-
ckung aller Priifgebiete in iiberschaubaren Zeitabstinden gewahrleisten
soll; dabei wire unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Risikoklassen die
Aufteilung der einzelnen Priiffelder auf die ndchsten Jahre vorzunehmen.

Laut den Stellungnabmen des BMF und der BWA werde die Empfehlung des RH
aufgegriffen.
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Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) Da sich die BWA laut WAG fiir die Innenrevision eines Wirtschafts-
treuhdnders bedienen konnte, erteilte sie zweimal jahrlich einen entspre-
chenden Auftrag. Angesichts der Grofle der BWA erachtete der RH die
Auslagerung der Agenden der Internen Revision fiir zweckmiBig. Er regte
an, in regelmifBigen Abstinden einen Wechsel des Wirtschaftspriifers vor-
zunehmen.

Launt den Stellungnabmen des BMF und der BWA werde die Anregung des RH
au fgenommen.

(2) Der Schwerpunkt der durchgefiihrten Revisionen lag auf den laufen-
den Sachkosten einschliellich Budgetierung und Vergabeakte. Bei einer
weiteren Priifung wurden ein standardisiertes Priifprogramm, eine ein-
heitliche Dokumentation und ein Musterpriifbericht ausgearbeitet. Ob-
wohl die erarbeiteten Musterunterlagen als positiv zu beurteilen waren,
war nach Ansicht des RH die Erstellung ablauforganisatorischer Regelun-
gen und Dokumentationsvorgaben nicht Aufgabe einer Internen Revi-
sion, zumal eine ex—post Priifung dieser organisatorischen Vorgaben auf
ZweckmiBigkeit durch den gleichen Priifer kaum moglich ist.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
An den Gesetzgeber:

Es sollten Uberlegungen hinsichtlich einer Gesetzesinderung ange-
stellt werden, wonach nur die Kosten fiir anlassbezogene 6rtliche
Priifungen den Gepriiften direkt weiterverrechnet werden sollten,
wihrend Kosten fiir Routinepriifungen in der allgemeinen Kosten-
umlage zu beriicksichtigen wiren.

An die BWA bzw deren Rechtsnachfolger, die Finanzmarktauf-
sichtsbehorde:

(1) Fiir die Interne Revision sollte eine schriftliche Revisionsord-
nung erstellt werden; weiters wire eine mehrjihrige Priifungspla-

nung vorzusehen.

(2) Die mit der Internen Revision beauftragten Wirtschaftspriifer
sollten in regelmifligen Abstinden gewechselt werden.
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Kurzfassung

BUWOG-Bauen und Wohnen GesmbH

Die BUWOG-Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft fiir Bundes-
bedienstete, Gesellschaft mbH (BUWOG) war eine gemeinniitzige
Bauvereinigung und bei der Berechnung der Mieten an gesetzliche
Vorgaben gebunden. Die Mieten durften eine angemessene Verzin-
sung der Eigenmittel der BUWOG enthalten. Die BUWOG unter-
schritt deutlich die gesetzlichen Grenzen fiir die Eigenmittelverzin-
sung, wodurch sich niedrigere Mieten ergaben.

Seit 1. April 2001 ist die Gesellschaft nicht mehr gemeinniitzig; der
Firmenwortlaut lautet nunmehr BUWOG-Bauen und Wohnen
GesmbH.

Kenndaten der BUWOG-Bauen und Wohnen GesmbH

Eigentiimer

Unternehmungsgegenstand

Leistungserstellung
Unbebaute Grundstiicke

Verwaltungseinheiten

davon Wohnungen

Gebarungsentwicklung
Bilanzsumme

Bilanzgewinn

Mitarbeiter

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Republik Osterreich

Errichtung und Verwaltung von Wohnungen im eigenen und im
fremden Namen, Schaffung von Wohnungseigentum, Dienstleistungen
im Datenverkehr fiir andere Bauvereinigungen

1996 1997 1998 1999 2000
Fliche in m2
189 000 172 000 115 000 133 000 129 000
Anzahl
30 295 30 852 31 789 32338 32710
20754 21 005 21510 21 816 22 049
in Mill EUR
919 943 977 1 005 1053
11,6 14,0 13,6 14,7 14,7
Anzahl
93 95 93 93 95

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2000 die BUWOG-Gemein-
niitzige Wohnungsgesellschaft fiir Bundesbedienstete, Gesellschaft mbH
(BUWOG). Seit 1. April 2001 ist die Gesellschaft nicht mehr gemein-
niitzig, der Firmenwortlaut lautet nunmehr BUWOG-Bauen und Woh-
nen GesmbH.

Zu dem im Februar 2001 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen die
BUWOG und das BMWA im April 2001 Stellung. Das BMF verzichtete
im September 2001 auf eine Stellungnahme. Der RH gab im Februar 2002
seine Gegenidullerung ab.
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Verzinsung der 20 Die BUWOG war bis zum 31. Miirz 2001 cine gemeinniiczige Bauver-
Eigenmittel cinzung. Bel der Berechnung der Mieten war sic an gesctzliche Vorgaben
cebunden. Die Micten durfren demnach cine angemessene Verzinsung:
der Eigenmiteel der BUWOG enthalten. Die gesetzlichen Regelungen
tiber die Hohe der Eigenmittelverzinsung anderten sich i den letzten
Jahren mehrfach. Die angemessene Verzinsung der Eigenmictel durfee

demunach
- hochstens 197 Giber dem Eckzinssatz licgen (bis 199 3);

— hochstens 1 7% unter dem Zinssatz von Bausparkassendarlehen licgen

(1991 bis Ende August 1999);

- grundsiczlich 3,5 97 (ab 1. Seprember 1999) betragen und bis zu einer

~

Grenze erhohe werden, die 1 % unter der Sckundirmarkerendite der Bun-

desanleihen des jeweiligen letzeen Jahres lag, hichstens aber aut' s 7.

tw
v

Der RH stellee fest, dass die BUWOG die zuliissigen Hochstzinssicze
deutlich unterschrite; deswegen schrieb sie thren Mictern niedrigere Mic-

ten vor, als geseezlich erlaubt gewesen wiire,

7u den Vorschritten tiber die Verzinsung der Eigenmittel von gemeinniic-

zigen Bauvereinigungen hille der RH genercll fese

Wenn emne Bauvereinigung ithre Projekte mic Eigenmiteeln {inanzierte,
konnte das fiir die Mieter im Ergebnis teurer sein als eine Finanzicrung
mit Fremdkapical. Das war dann der Fall, wenn die Hochstgrenze der
dic als Teil der Micte verrechnet wurde — den

Eigenmitcelverzinsung
aktucetlen Zinssacz fir Hypothekarkredite tiberstieg. Aus dem Gesichts-
punkt des Gemeinwohls sollte e¢ine Bauvereinigung in diesem Fall
Fremdmiceel autnehmen, um die Mieten niedrig zu halten. Die Eigenmit-
tel dirfren dann nicht eingesetze werden. Das wiirde aber der gesetzlichen
Anordnung, dass gemeinntitzige Bauvereinigungen thr Vermogen der Er-
tillung threr Autgaben zu widmen haben. widersprechen.

Der RH hiele die bis 1993 geltende Bestimmung, dass die Eigenmirceel-
verzinsung hochstens 1 7 tber dem Eckzinssatz liegen dart, fiir zweck-
miBliger als die nachfolgenden Regelungen. Im Fall einer erhoheen Intla-
von bestiinde bei einer starren Verzinsungsobergrenze von 3 %7, wie sie
derzeit geserzlich vorgesehen ist, die Getahr einer Kautkrattminderung
der Eigenmiteel der jewetligen Bauvereinigung. Hingegen wiirde die
ebentalls gesetzlich vorgeschene Verzinsungsuntergrenze von 3,5 ‘% iber-
hoht sein. wenn das Zinsenniveau von Hypothekarkrediten aut uncer

3.9 %7 sinke.

Die tiberhshte Eigenmittelverzinsung wiirde dann zu Lasten der Macter
gehen, weil die Mieten dadurch hoher wiiren. Eine Zinsendifterenz von
1 % wiirde die Miete pro Quadratmeter im Monat um rd 2 EUR erhohen.
Der RH emptahl dem BMWA, sich um ¢ine Anderung des Wohnungsge-
meinntitzigkeitsgesetzes zu bemihen. Demnach sollee die Verzinsung der
Eigenmictel an solche Zinssiitze gekniipft sein, die tiir die Micter glinsti-
¢¢ Konditionen fir die Finanzierung von Wohnungen sicherstellen.
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3.1

3.2

3.3)

4.1

4.2

4.3

Slal

5,2

5.3

Die Aufnahme von Hypothekardarlehen erfolgte durch die BUWOG im
Wege eines nicht offenen Verfahrens. Zur Angebotslegung wurden die
grofen osterreichischen Banken und fallweise regionale Kreditinstitute
eingeladen.

Der RH empfahl, die Aufnahme von Hypothekardarlehen im Wege eines
offenen Verfahrens mit einer unbeschrinkten Anzahl von anbietenden
Unternehmern vorzunehmen. Dadurch kénnten die Finanzierungskosten
gesenkt werden, weil diese Art des Vergabeverfahrens erfahrungsgemil
einen starkeren Wettbewerb erzeugt.

Laut Stellungnabme der BUWOG werde sie dieser Empfehlung bei grifieren
Darlebensaufnabmen folgen.

Das BMWA wies darauf hin, dass seiner Auffassung nach keine Pflicht bestebe,
die Aufnabme eines Darlebens mit einem offenen Verfabren auszuschreiben.

Die BUWOG erwarb 1991 eine Liegenschaft in Graz—Andritz. Anfing-
liche Planungen wurden nicht realisiert. Zwei Drittel der Liegenschaft
sind ohne Bebauung wieder verkauft worden. Bis Mitte 2000 war das
restliche Grundstiick noch immer nicht bebaut.

Der RH empfahl, vor dem Ankauf von Liegenschaften die Chancen einer
Projektrealisierung besser zu priifen und den Ankauf von schwer verwert-
baren Liegenschaften zu unterlassen.

Laut Mitteilung der BUWOG sei die Verzigerung bei der Bebauung anf geanderte
Marktverhaltnisse und anf unklare Vorgaben der Wobnbauforderungsstellen
zuriickzufiibren gewesen.

Die BUWOG erwarb 1988 eine Liegenschaft in der Landeshauptstadt
Salzburg. Bereits zwei Jahre vor dem Kauf hatte sie einen Architekten be-
auftragt, einen Vorentwurf fiir die Bebauung anzufertigen. Die Bebauung
selbst verzogerte sich jahrelang. Die Ursachen dafiir waren Einwinde des
Gestaltungsbeirats der Stadt, Anrainerproteste und Anderungswiinsche
der kiinftigen Mieter. 1999 war schliefllich Baubeginn.

Der RH bemingelte, dass der Planungsauftrag schon zwei Jahre vor dem
Erwerb der Liegenschaft erteilt worden war. Er beurteilte die Haltung der
BUWOG beziiglich der Bauverzégerung als zu nachgiebig und empfahl,
geplante Projekte durchzusetzen, um verlorene Planungskosten zu ver-
meiden.

Lant Stellungnabme der BUWOG sei der Einschatzung und Beurteilung durch

den RH aus heutiger — riickblickender — Sicht kein substanzieller Einwand
entgegenzubalten.
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Schluss- 6 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) Die Verzinsung der Eigenmittel sollte an solche Zinssidtze ge-
kniipft sein, die fir die Mieter giinstige Konditionen fir die Finan-
zierung von Wohnungen sicherstellen. Das BMWA sollte sich um
eine dementsprechende Anderung des Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetzes bemiihen.

(2) Die BUWOG sollte die Aufnahme von Hypothekardarlehen im
Wege cines offenen Verfahrens vornehmen.

(3) Der Ankauf von schwer verwertbaren Liegenschaften wire zu
unterlassen.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Munitionslagerung

Dem BMLV gelang mit Einfithrung einer IT—gestiitzten Munitions-
verwaltung ab Mirz 2001 ein richtungsweisender Schritt zu einer
vernetzten und controllingorientierten Logistikverwaltung.

Das BMLV verwertete in den Jahren 1996 bis 2000 einen Grof3teil der
nicht mehr benétigten Munition. Teile der Munition wurden fiir an-
dere Waffensysteme adaptiert, wodurch das BMLV 16,86 Mill EUR
einsparte.

Das BMLYV verringerte von 1993 bis einschlief3lich 2000 die Zahl
der Munitionslager von 27 auf 20. Die verbliebenen Munitionslager
waren im Janner 2001 zu 75 % — unter Beriicksichtigung der nicht
mehr benétigten Munition zu 67 % — ausgelastet.

Bei Stilllegung der neun kleinsten Munitionslager, SchlieBung von
drei Heeresmunitionsanstalten und Erhohung der Produktivitdt im
Lagerbereich ermittelte der RH langfristig Einsparungsmdglichkei-
ten von rd 180 Arbeitsplitzen und von bis zu 4,07 Mill EUR jihr-
lich.

Kenndaten der Munitionslagerung im Jahr 2000

Anzahl der Munitionslager 20
Kaderstirke (Jinner 2001) 539
Personal- und Sachausgaben in Mill EUR 15,26

Eingelagerte Munition

Wiederbeschaffungswert in Mill EUR 1 252,37
Volumen in m3 41 129
Gesamtmenge in t 31 044
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rahmen-
bedingungen

[89]

Verwaltung der Munition

Munitions-
verwaltungssyseem

3.1

Der RH dberpriifre von Oktober 2000 bis Miirz 2001 die Munitionslager
des BMLV. Prittungsschwerpunkee waren deren Auslastung und die Ume-

setzung der Emptehlungen des RTT — aus seimer Gebarungsiiberprifung
Lagerbewirtschaftung - hinsichelich der Verwertung von niche mehr in

der Einsatzorganisation des Heeres vorgesehenen Waftensystemen sowie
des Autbaues cines 'l —gestiitzeen Verwaltungs— und Fithrungssystems
tiir die Munitionslager (NTB 1996 S, 167 ).

Z.u den Priitungsmicceilungen des RH vom Juni 2001 nahm das BMLV
im Oktober 2001 Stellung; der RH verzichtete aut cine Gegeniullerung,.

Die Muntcion des Bundesheeres lagerte mit mehr als 99 %7 der Gesame-
menge hew des Weres in Municionslagern des BMLV; der restliche Anteil
tinsbesondere Muninion fiir Handfeuerwatten) betand sich in Munitions-
lcisten der Kasernen.

gabe, die Munition entsprechend den

Die Munitionslager hatten die Aut
Sicherheits— und Verwaltungsbesummungen zu lagern, zu bewachen so-
wic tir die Ausbildung und tiir cinen cewaigen Einsatz zeitgereche den
cinzelnen Verbinden zur Verfugung zn stellen. Einzelne Munitwonslager
waren auch fiir die technische Uberpriifung und gegebenenfalls Vernich-

tung von Munition zustindig.

Zur Zeit der Gebarungstiberpriifung wurde der Bestand der Munition so-
wohl auf hindisch gefithreen Karteikarcen als auch IT—gestiitze nachge-
wiesen. IT-Geridte waren nur ber sieben von 20 Munitionslagern instal-
hert; die aus 1986 stammende Software war tunkcional lediglich tir die

Bestandsnachweisung geeignert.

Das BMLV war scit Beginn der 80c¢r Jahre bemiihe, ein modernes und leis-
tungstihiges 1T—gestlitztes Versorgungstithrungs— und —verwaltungs-
system zu crrichten. Ende 1999 entschied sich das BMLV fir ein neues
Projeke, weil die bisherigen Bemiithungen ohne Ertolg geblichen waren.

Ab Miirz 2001 tithree das BMLV ein Munitionsverwaltungssystem bei allen
20 Munitionslagern als Teil des neuen 1'T—gestiitzeen Logistikprojekes
ein. Dieses berticksicheigre sowohl den Sicherheitsaspekt beziglich der
Einlagerungsbestimmungen pro Munioionshaus als auch den beeriebs-
wirtschafthchen, controllingorienticrten Ansatz zur Fihrung eines Muni-

tionslagers.

Damit kam das BMLV der Empfehlung des RH (NTB 1996 S, 170) nach,
die Munitcionsverwaltung auch betriebswirtschattlich auszurichten. Dem
BMLV gelang damic cin richtungsweisender Schritt zu ciner vernetzeen

und controllingorientierten Logistikverwaltung,.
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Verwaltung der Munition

Nicht mehr benétigte
Munition

3.3

4.1

4.2

5.1

512

53

Der RH regte an, die im neuen Logistikprojekt aufgezeigten Moglichkei-
ten einer IT—gestiitzten, vernetzten, betriebswirtschaftlich ausgerichteten
Versorgungsfithrung und —verwaltung mirttelfristig moglichse fiir alle
Versorgungsbereiche zu nutzen. Die Anzahl der Arbeitsplatze fiir die Muni-
tionsverwaltung in den einzelnen Munitionslagern wire nach Einfithrung
der neuen IT—gestiitzten Verwaltung auf ihre Notwendigkeit hin zu priifen.

Laut Stellungnabme des BMLV werden die Empfehlungen des RH aufgegrif fen
werden.

Im Februar 1996 lagerte das BMLYV fiir zwolf nicht mehr in der Einsatzor-
ganisation des Bundesheeres vorgesehene Waffensysteme Munition im
Umfang von rd 5 400 t bzw 90,84 Mill EUR. Im Janner 2001 war von
dieser Munition nur mehr ein Prozent lagernd.

Die Verwertung der alten Munition erfolgte tiberwiegend durch Ver-
schieBen bzw Sprengen auf heereseigenen SchieB— und Ubungsplitzen.
Durch den Verkauf von Messing— bzw Metallschrott erzielte das BMLV
von 1997 bis 2000 0,60 Mill EUR Einnahmen. Die Umwidmung einer
Teilmenge der nicht mehr benétigten Munition fiir ein im Bundesheer
eingefiihrtes Artillerie-Waffensystem fiithrte zu einer Einsparung von
10,46 Mill EUR.

Einen Verkauf von alter Munition zog das BMLV nicht in Erwdgung.

Der RH anerkannte, dass das BMLV die Empfehlung des RH (NTB 1996
S. 170), die nicht mehr benétigte Munition einer wirtschaftlichen Verwer-
tung zuzufiihren, erfolgreich umsetzte.

Von Mirz 1996 bis Ende 2000 nahm das BMLV weitere sechs Waffen-
systeme aus der Einsatzorganisation, wofiir Munition im Umfang von rd
4 200 ¢ bzw 72,67 Mill EUR in den heereseigenen Lagern deponiert war.

Das BMLV lief3 eine Teilmenge hievon fiir ein in der Einsatzorganisation
verwendetes Waffensystem adaptieren und erzielte damit eine Einsparung
von 6,40 Mill EUR.

Der RH empfahl, die nicht mehr benétigte Munition — wie in den ver-
gangenen Jahren — rasch und wirtschaftlich zu verwerten.

Das BMLYV sagte dies zu.

Heeresmunitionslager und —anstalten

Stillgelegte
Munitionslager

6.1

Das BMLV bemiihte sich, infolge der Neustrukturierung des Bundeshee-
res auch die Struktur der Munitionslager an die neue Heeresstirke anzu-
passen. Es verringerte von 1993 bis einschlieBlich 2000 die Zahl der Muni-
tionslager von 27 auf 20. Das Munitionslager (Stollenanlage) Perneck
wurde zwar geschlossen, aber nicht verkauft. Seit der SchlieBung im Mai
1998 fielen bis Ende 2000 fiir Erhaltung und Sicherung dieser Stollen-
anlage durchschnittlich 23 400 EUR je Monat an.
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Heeresmunitionslager und -anstalten

Auslastung der
Munitionslager

Heeresmunitions-
anstalten

Auslastung der
Munitionsfacharbeiter

6.2

6.3

il

2
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8.1

8.2

83

9.1

9.2

Der RH wertete die zielorientierte Verringerung der Munitionslager posi-
tiv. Er empfahl, das Munitionslager Perneck zu verkaufen, um Einsparun-
gen zu erzielen.

Laut Mitteilung des BMLV werde der Verkauf der Stollenanlage Perneck ange-
strebt.

Die Auslastung der Lagerkapazitdt der einzelnen Munitionslager lag zwi-
schen 33 % und 90 %. Die Lagerkapazitit der 20 Munitionslager war mit
Stichtag 20. Janner 2001 zu 75 % ausgelastet. Unter Beriicksichtigung
der nicht mehr bendtigten Munition ergab sich eine Auslastung der Muni-
tionslager mit tatsichlich einsetzbarer Munition von 67 %.

Nach Auffassung des RH ist die Fithrung eines Munitionslagers ab einer
durchschnittlichen Auslastung von 80 % — mit tatsichlich einsetzbarer
Munition — betriebswirtschaftlich gerechtfertigt. Er empfahl, die Struk-
tur der Munitionslager mittelfristig (etwa bis zum Jahr 2005) auf eine
Auslastung von 75 % und langfristig (etwa bis zum Jahr 2010) auf 80 %
auszurichten. Bei einer Stilllegung der neun kleinsten Munitionslager
wiren langfristig Einsparungen von 125 Arbeitspldtzen, jahrlichen Per-
sonalkosten von 2,40 Mill EUR und jihrlichen Betriebskosten von
0,22 Mill EUR méglich.

Laut Stellungnahme des BMLV werde eine Erhihung des Auslastungsgrads der
Munitionslager unter Beriicksichtigung militarischer Notwendigkeiten angestrebt.

Das BMLV verfiigte iiber sieben Heeresmunitionsanstalten, die zwischen
ein und sieben Munitionslager leiteten und verwalteten. Die Zahl der Ar-
beitsplitze in einer Heeresmunitionsanstalt betrug 46 bis 170; davon wa-
ren fiir die Versorgung und Verwaltung des eigenen Personals 13 bis
35 Arbeitsplitze eingerichtet. Der Anteil des Personals dafiir war umso
groBer, je weniger Bedienstete die Heeresmunitionsanstalt aufwies, und
betrug zwischen 17 % und 35 %.

Der RH empfahl, die Heeresmunitionsanstalten im Zuge der Neustruktu-
rierung der Munitionslager auf eine betriebswirtschaftlich vertretbare An-
zahl zu verringern. Allein bei der SchlieBung von drei Heeresmunitionsan-
stalten konnten langfristig 46 Arbeitsplatze und jahrlich 1,16 Mill EUR
Personalkosten sowie 0,15 Mill EUR Betriebskosten eingespart werden.

Laut Mitteilung des BMLV werde eine Verringerung der Anzabl der Heeresmuni-
tionsanstalten gepriift werden.

Die Tagesleistung an bewegter Munition (Ein— und Ausgang) pro Muni-
tionsfacharbeiter lag zwischen 70 kg und 2 459 kg, im Durchschnitt lag
sie bei 565 kg.

Als Richtwert fiir die tigliche Bewegungsgrofle an Munition kénnten fiir
einen Munitionsfacharbeiter vier Tonnen zugrunde gelegt werden; unter
dieser Annahme waren alle 127 Munitionsfacharbeiter im Durchschnitt
nur zu 14 % ausgelastet. Bei entsprechend erhohter Tagesleistung kénnten
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Heeresmunitionslager und -anstalten

Schluss-
bemerkungen

9.3

10

50 Munitionsfacharbeiter eingespart werden. Davon wurden bereits 43
bei der Stilllegung der neun kleinsten Munitionslager rechnerisch be-
riicksichtigt. Der weitere Abbau von sieben Munitionsfacharbeitern wiirde
jahrlich Einsparungen von 0,15 Mill EUR ermoglichen.

Der RH regte an, die Zahl der Munitionsfacharbeiter in den Munitions-
lagern auf Basis von vier Tonnen zu bewegender Munition (Ein— und Aus-
gang) pro Tag und Munitionsfacharbeiter neu zu berechnen.

Das BMLYV teilte mit, dass mittel— bis langfristig eine Verringerung der Zahl der
Munitionsfacharbeiter angestrebt werde.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Struktur der Munitionslager wire mittelfristig auf eine Aus-
lastung — mit tatsdchlich einsetzbarer Munition — von 75 % und
langfristig auf 80 % auszurichten.

(2) Die vom RH erhobenen bezifferbaren Einsparungspotenziale be-
trafen jedenfalls

— Verringerung der Heeresmunitionsanstalten auf eine betriebs-
wirtschaftlich vertretbare Zahl; jahrliches Einsparungspotenzial
1,16 Mill EUR Personalkosten sowie 0,15 Mill EUR Betriebskosten.

— Stilllegung der neun kleinsten Munitionslager; jahrliches Ein-
sparungspotenzial 2,40 Mill EUR Personalkosten und 0,22 Mill EUR
Betriebskosten.

— Verbesserung der Auslastung der Munitionsfacharbeiter; ein wei-
teres Einsparungspotenzial von 0,15 Mill EUR Personalkosten (ein
GroBteil des Einsparungspotenzials ist schon rechnerisch bei der er-
wihnten Stilllegung beriticksichtigt).

(3) Die Moglichkeiten einer vernetzten betriebswirtschaftlich aus-
gerichteten Versorgungsfithrung und —verwaltung wiren fiir alle

Versorgungsbereiche zu nutzen.

(4) Die nicht mehr benétigte Munition wire rasch und wirtschaft-
lich zu verwerten.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Siedlungswasserwirtschaft — Evaluierung des
Umweltforderungsgesetzes

Mit dem Umweltférderungsgesetz (UFG) erfolgte 1993 eine Neure-
gelung der gesamten Umweltférderung des Bundes einschlieflich
der Siedlungswasserwirtschaft. Die finanzielle Abwicklung erfolgte
nach einem komplexen System, an dem mehrere Stellen beteiligt
waren und das verschiedene Rechnungskreise beinhaltete; mehrere
Novellen zum UFG und den Finanzausgleichsgesetzen waren dabei
erforderlich.

Von dem 1993 bis 2000 zur Verfiigung stehenden Forderbarwert
von 2 789 Mill EUR waren 2 752 Mill EUR an Forderungen zuge-
sagt worden. Tatsichlich ausbezahlt wurden 693 Mill EUR. Der RH
empfahl eine inhaltliche Uberpriifung und Anderung der bestehen-
den Kostenschitzungen fiir férderbare Investitionen sowie ein An-
denken von alternativen Forderungsszenarien.

Die Finanzierung der Forderungsmittel erfolgte aus Mitteln des Fi-
nanzausgleichs und dem Vermégen des Umwelt— und Wasserwirt-
schaftsfonds (UWF). Das Reinvermégen des UWF erhéhte sich bis
Ende 2000 auf 1 279 Mill EUR. Nach Auffassung des RH wire der
Einsatz seiner Mittel lediglich zur Abdeckung der Spitzenbelastun-
gen bei der Liquiditdt zweckmiBig, um dadurch die Belastung
kiinftiger Budgets méglichst gleichmiBig zu halten. Grundsitzlich
regte der RH ein Uberdenken des gesamten Systems der Finanzie-
rung und Férderung wegen der nicht ausreichend transparenten
Vorgangsweise und der damit verbundenen Abstimmungs— und
Verrechnungsprobleme an.

Beim UWF wurde ein bereits im Dezember 1998 kiindbarer Kredit
— trotz vorhandener Mittel — erst im Mirz 2001 auf Betreiben des
RH riickgezahlt. Der RH errechnete daraus einen Vermégensnach-
teil von 1,6 Mill EUR fiir den UWF. Die vorzeitige Riickzahlung
filhrte wiederum zu einer Zinsersparnis von 1,2 Mill EUR.

Der RH hatte bereits 1999 anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifung
hinsichtlich der Konsolidierungspakete empfohlen, den Verkauf
der im UWF verbliebenen Darlehen voranzutreiben. Obwohl im
Juni 1999 Darlehen von 959,3 Mill EUR verkiduflich gewesen
wiren, erfolgte ein Verkauf erst im Juli 2000. Der RH errechnete
daraus wegen der ungiinstigen Zinsentwicklung einen MindererlGs
von mindestens 35 Mill EUR und empfahl — unter Beachtung der
Zinsentwicklung — den Verkauf der restlichen Darlehen des UWF.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundlagen

Entwicklung der
Siedlungswasser-
wirtschaft

Umweltforderungs-
gesetz

1

3.1

Insgesamt stellte die Vergabe der Forderungen des Bundes fiir die
Siedlungswasserwirtschaft ein funktionierendes und fiir die Ver-
besserung der Umwelt erfolgreiches System dar, welches jedoch
aufgrund seiner Komplexitit eine schwer nachvollziehbare Geba-
rung aufwies. Die Vielzahl der befassten Stellen fiihrte zu langwie-
rigen Verwaltungsabldufen.

Kenndaten der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft

Rechtsgrundlagen Umweltforderungsgesetz (UFG),
BGBI Nr 185/1993 idgF,
Forderungsrichtlinien des BMLFUW

Entscheidende und BMLFUW und Kommunalkredit Austria AG
durchfiihrende Stellen (Abwicklungsstelle)

Gebarungsumfang 1993 bis 2000
in Mill EUR
Zusagerahmen 2 788,82
Zugesagter Forderbarwert 2752,04
davon fiir die kommunale Siedlungswasserwirtschaft 2 685,27
Forschungsforderung 7,85
betrieblichen Abwassermal3nahmen 58,92
Tatsdchliche Auszahlungen 692,99
davon aus Finanzausgleichsmitteln 595,23
davon aus Mitteln des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfond's 97,76
Insgesamt gefordertes Investitionsvolumen 7 977,47

Der RH iiberpriifte von September bis Dezember 2000 die Gebarung des
BMLFUW im Hinblick auf die Férderung der Siedlungswasserwirtschaft
(Umweltforderungsgesetz). Zu den im Juli 2001 tibermittelten Priiffungs-

mitteilungen nahm das BMLFUW im Oktober 2001 Stellung. Der RH
erstattete seine GegenduBBerung im November 2001.

Im Jahr 1987 wurde durch das Umwelt— und Wasserwirtschaftsfondsge-
setz der Wasserwirtschaftsfonds mit dem Umweltfonds zum Umwelt—
und Wasserwirtschaftsfonds (UWF) vereinigt. Nachdem 1992 bedeuten-
de Probleme beim UWF festgestellt worden waren, erfolgte eine Neure-
gelung der gesamten Umweltforderung des Bundes durch das Umwelte-
forderungsgesetz (UFG).

Das UFG sieht die Forderung von Wasserversorgungs— und Abwasserent-
sorgungsanlagen, betrieblichen Abwasserentsorgungsanlagen und sonsti-
gen innerbetrieblichen abwasserbezogenen Maf3nahmen in Form von Zin-
sen— oder Annuitdtenzuschiissen zu Darlehen mit einer hochstens
25-jahrigen Laufzeit oder als Investitionszuschuss vor. Adressaten der
Forderung konnen Gemeinden, Unternehmen, Betriebe von Gebietskor-
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Grundlagen

Investitionskosten-
schitzungen und
Forderungsbedarf

32

33

4.1

4.2

4.3

perschaften und Landesgesellschaften — die im eigenen Namen und auf
eigene Rechnung Wasserversorgungs—, Abwasserentsorgungs— oder
Schlammbehandlungsanlagen errichten oder betreiben — sein.

Der Forderungssatz betrdgt laut den nach dem UFG erlassenen Forde-
rungsrichtlinien* grundsitzlich 20 % und kann unter bestimmten Vor-
aussetzungen bis zu 60 % angehoben werden. Novellen zum UFG (BGBI I
Nr 96/1997) und das Budgetbegleitgesetz 2001 (BGBI I Nr 142/2000) er-
moglichten eine Pauschalierung der Foérderung.

*Zwei Forderungsrichtlinien des BMLFUW: fiir die kommunale Siedlungswasserwirt-

schaft sowie fiir betriebliche Abwassermalinahmen, novelliert mit 1. November 2001

Die Abwicklung der Forderungen erfolgte durch die Kommunalkredit
Austria AG (KA). Wesentliche Voraussetzung fiir die Zuerkennung einer
Forderung war das Vorliegen einer wasserrechtlichen Bewilligung. Die
Antragsteller konnten allerdings im wasserrechtlichen Verfahren nicht zu
den im UFG vorgesehenen Variantenuntersuchungen verpflichtet werden.

Der RH regte an, der Variantenuntersuchung weiterhin die entsprechen-
de Bedeutung zuzumessen und diesbeziiglich eine gesetzliche Harmoni-
sierung mit dem Wasserrecht anzustreben.

Das BMLFUW teilte diese Ansicht und bezeichnete die Priifung miglicher Vari-
anten als wesentlichen Bestandteil des Forderungssystems.

Seit einer 1997 durchgefiihrten Schitzung des forderbaren Investitionsvo-
lumens wurden in jahrlichen Fortschreibungen die gewihrten Forderun-
gen beriicksichtigt und bundeslinderweise der noch offene Investitions—
und Forderungsbedarf ermittelt. Die letzte Fortschreibung ging — bei
einem Betrachtungszeitraum von 2001 bis 2012 — von einem férderba-
ren Investitionsvolumen von 11,5 Mrd EUR und bei einer angenomme-
nen Forderungsintensitdt von 32 % von einem Barwertbedarf in Hohe
von 3,7 Mrd EUR aus. Bei den bestehenden Forderungsméglichkeiten er-
rechnete sich fiir dieses Investitionsvolumen eine Unterdeckung der erfor-
derlichen Forderungsmittel von 1,1 Mrd EUR fiir den obigen Zeitraum.

Wegen der teilweise betrachtlichen Abweichungen der geforderten Bau-
malnahmen von den urspriinglichen Schitzungen in einzelnen Bundes-
lindern sollte eine inhaltliche Uberpriifung und Anderung der vorliegen-
den Kostenschitzungen erfolgen. Auf Basis dieser revidierten Schitzung
und der vorhandenen Forderungsmittel wiren sodann erforderlichenfalls
alternative Forderungsszenarien zu tiberlegen.

Das BMLFUW schloss sich der Ansicht des RH an und beabsichtigte, dieses Pro-
blem im Arbeitskreis Bund—Linder zu diskutieren.
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Finanzierung und Forderung

Zusagerahmen 5.1 Die finanziclle Abwicklung der Firderungen erfolgee nach ¢inem komple-
xen System, an dem mehrere Stellen beteilige waren und das verschiedene
Rechnungskreise beinhaltete. Das BMLFUW genehmugee fiir Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft jihrlich Forderungen in Hohe eines im UFG
bestimmeen Barwertbetrages (Normalrahmen). Durch mcehrere Novellen
2um UFG wurde tiberdies die Moglichkeit geschatten, zusiitzliche Forde-
rungen (Sondertranchen) zuzusagen, deren Tohe chenfalls als Barwerthe-
trag bestimmt wurde. Aufgrund dieses Zusagerahmens scanden von 1993
bis 2000 folgende Betriige zur Vertligung:

Normalrahmen Sondertranchen Vorgritt Gesamesumme
(Forderbarwerr)
in Mill EUR
22674 157.8 63,0 2 7888

Bei der Zusage von Forderungen wurde im Einzelfall nicht zwischen For-
derung (Normalrahmen) und zusiitzlicher Forderung (Sondertranchen)
unterschieden. Weil fiir zusiczliche Forderungen gesetzlich die Wieder-
ausnutzungsmoglichkeit eingeriume worden war, wurden nacheriglich
alle Forderungszusagen, ber denen die zugesagren Miceel niche vollstin-
dig ausgenurzt wurden, als zusiitzliche Forderungen angesehen. Das bis
Ende 2000 aus diesem Titel trei gewordene Zusagevolumen betrug insge-
samt 111 Mill FUR mit stark steigender Tendenz.

5.2 Nach Auftassung des R war die gewihlte Vorgangsweise, alle nicht
vollstindig ausgenutzten Mittel nacheriglich als zusiczliche Forderungen
zu betrachren, im Hinblick aut das Einjithrigkeicsprinzip bei Forderun-
gen (Normalrahmen) problematisch. Die dazu durchgefithrren Berech-

nungen waren schwer nachvollziehbar und somit wenig transparent.

Forderungszusagen 6 Dic Forderungszusagen beruheen aut einem bestimmeen forderbaren In-
und —auszahlungen vestitionsvolumen, einem anzuwendenden Fordersatz und einem Forder-
barwert. Letzterem lag der Abzinsungstakror zugrunde, der bei der jewei-
ligen Sitzung einer zur Beratung des zustindigen Bundesministers
cingerichteten Kommission angewendet wurde. Von 1993 bis 2000 gab

es folgende Forderungszusagen:

kommunale Forschungs- betriebliche Forderungszusagen ausbezahlte
Siedlungs- torderung Abwasser- INsgesame Forderungen
wasserwirtschatt malinahmen

i Mill EUR
2685,27 7.85 98.92 27952,04 (92,99

Vor allem in den ersten Jahren wurden trotz hoher Forderungszusagen nur
geringe Betriige ausbezahle (1993: 0,4 Mill EUR; 2000: 185,8 Mill EUR),
weil dies dem jeweiligen Baufortschrice und der Inanspruchnahme des zins-
gestiitzten Kredits entsprach. Somit konnten in den letzten Jahren bedeu-

tende Betriige zugesage werden, ohne dass sie sotort zu bedecken waren.
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Aufbringung der
Mittel

Liquiditdtsbedarfs-
rechnungen

Beurteilung des
Finanzierungssystems

7.1

7.2

8.1

8.2

83

9.1

Die Finanzausgleichsgesetze regelten seit 1993 unter anderem die Auf-
bringung der Mittel fiir die Forderungen in der Siedlungswasserwirt-
schaft. Die Mittel sollten fiir den Normalrahmen durch Teile verschiede-
ner Steueraufkommen sowie durch Beitrige der Linder finanziert und
vom BMF auf einem Sonderkonto Siedlungswasserwirtschaft verwaltet
werden. Nachdem 1996 die Dotierung des Sonderkontos ausgesetzt wor-
den war, wurde das BMF 1997 ermichtigt, im Einvernehmen mit dem
BMLFUW die Abziige und Beitrdage durch Verordnung ganz oder teil-
weise auszusetzen, was 1997 und 2000 erfolgte.

Insgesamt wurden von 1993 bis 2000 990,4 Mill EUR (919,5 Mill EUR
aus Steueranteilen und 70,9 Mill EUR aus Linderbeitrigen) fiir die
Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft zur Verfiigung gestellt. Ende 2000
betrug der Sonderkontostand 529,5 Mill EUR. Die zur Bedeckung der
zusidtzlichen Forderungen (Sondertranchen) erforderlichen Mittel waren
hingegen dem Bund aus dem Reinvermégen des UWF zu erstatten.

Somit erfolgte gegeniiber dem urspriinglichen Konzept der Mittelauf-
bringung aus dem Finanzausgleich in Hohe des Zusagerahmens ab 1996
eine Systemanderung, wonach eine Dotierung des Sonderkontos nur noch
entsprechend dem jihrlich zu erwartenden Liquiditdtsbedarf stattfand.
Bis zum Jahr 2004 erscheint — mit den im Finanzausgleichsgesetz 2001
vorgesehenen Leistungen, den Zahlungen des UWF und dem derzeitigen
Bestand auf dem Sonderkonto Siedlungswasserwirtschaft — die Finanzie-
rung der Auszahlungen gesichert.

Unter Beriicksichtigung des von 2002 bis 2004 bestehenden gesetzlichen
Forderungszusagerahmens von jahrlich 218 Mill EUR ergab sich bis
2032 — der letzemoglichen Endfrist fiir die zinsgestiitzten Kredite —
ein Liquiditdtsbedarf von insgesamt 6 424,3 Mill EUR, wobei von 2001
bis 2020 jdhrlich zwischen 232,6 und 290,7 Mill EUR benétigt werden.

Der RH empfahl, zunichst lediglich die Spitzenbelastungen bei der Li-
quiditat aus UWF-Mitteln abzudecken, weil sich dadurch eine moglichst
gleichmiBige Belastung kiinftiger Budgets ergibt. Weiters sollten Uber-
legungen angestellt werden, durch ein Mischsystem (Pauschalférderung
in einzelnen Bereichen, Annuitdtenzuschiisse fiir besondere Projekte)
kiinftige Liquiditdtsbelastungen zeitlich vorzuziehen, um den Liqui-
ditdtsbedarf flexibler an eine kontinuierliche Mittelaufbringung anpassen
zu konnen.

Das BMLFUWV teilte mit, es habe gemeinsam mit der KA als Abwicklungsstelle
ein Konzept fiir die langfristige Finanzierung ausgearbeitet, welches den Empfeh-
lungen des RH entspreche. Verbandlungen mit den Finanzausgleichspartnern zur
langfristigen Finanzierung wiirden in Zusammenhang mit den Reformbestrebun-
gen bei der Wasserwirtschaft gefichrt werden.

Die Finanzierungs— und Forderungsbestimmungen des UFG sind sehr
komplex und wurden laufend durch kasuistische Einzelregelungen er-
ginzt. Durch diese oft nicht eindeutigen Bestimmungen wurden gesetzli-
che Sondervermogen bzw Ersatz—Gebarungen geschaffen, die den Vollzug
der Forderungsgebarung zunehmend erschwerten.
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9.2

9.3

Forderungsabwicklung

Ablauf

Prioritdaten

10.1

10.2

10.3

Diese Bestimmungen sind nicht ausreichend transparent und im Vollzug
fiir die mitbefassten Stellen von kaum mehr nachvollziehbaren Berechnun-
gen abhingig. Der RH regte an, das gesamte System der Finanzierung und
Forderung der Siedlungswasserwirtschaft zu iiberdenken. Dabei sollte
durch eine Neuregelung die Vereinfachung der gesamten Abwicklung er-
moglicht werden; bestehende Zersplitterungen — wie anteilige Be-
deckung der Mittel aus dem Finanzausgleich und dem UWF sowie Veran-
lagung von Forderungsmitteln durch die Abwicklungsstelle KA und die
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur — wiren zu beseitigen.

Das BMLFUW gab bekannt, es habe im Rahmen der Diskussion um die lang-
[ristige Finanzlosung vorgeschlagen, die gesamte Finanzierung im UWF zu kon-
zentrieren. Neben den vom RH aufgezeigten Vorteilen kimne dies auch im Hinblick
auf die Maastricht—Konvergenzkriterien zu Optimierungseffekten fiihren.

Die Aufgabenverteilung im Zuge des Forderungsverfahrens war in einer
Vereinbarung zwischen Bund und Liandern geregelt. Die Forderungsansu-
chen waren vom Forderungswerber im Wege des zustindigen Amtes der
Landesregierung der Abwicklungsstelle KA vorzulegen. Aufgrund der
Forderungsansuchen und des von den Lindern iibermittelten Dringlich-
keitskatalogs erstellte die KA die Unterlagen fiir die Sitzung der erwahn-
ten Kommission fiir die Siedlungswasserwirtschaft.

Da die Reihungen der Linder nach unterschiedlichen Kriterien erfolgten,
verursachten die Vorbereitungen regelmidfig erheblichen Nacherhe-
bungs— und Nachbearbeitungsaufwand. Nach einer Beratung in der
Kommissionssitzung nahm der Bundesminister fiir Land— und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft die Vorschlige ohne Anderungen
zur Kenntnis und genehmigte die Projekte. Die Auszahlung der entspre-
chenden Forderungsmittel erfolgte weitgehend automatisiert.

Obwohl das System der Abwicklung grundsitzlich funktionierte, fiihrte
die Vielzahl der befassten Stellen zu langwierigen Verwaltungsablaufen.
Der RH empfahl eine Vereinfachung des Verfahrens. Dazu sollten unter
anderem eine formale Vereinheitlichung und die Erarbeitung verbindli-
cher Standards im Einvernehmen mit den Landern zihlen.

Laut Stellungnabhme des BMLFUW waren die auftretenden Probleme laufend im
Avbeitskreis Bund—Lander beraten und die Ergebnisse den Landern iibermittelt
worden. Auf der Grundlage der vom RH gegebenen Anregungen werde aber die
Thematik im Arbeitskreis erneut behandelt und aktualisiert werden.

Bei der Abwicklungsstelle KA noch nicht eingelangte Forderungsansu-
chen, die in den Dringlichkeitskatalogen von den Lindern vorrangig ge-
reiht worden waren, wurden unter Setzung einer Frist beim jeweiligen
Land nachgefordert. Nach einer internen Regelung der Abwicklungsstelle
wurden der Kommission fiir die Siedlungswasserwirtschaft nur jene For-
derungsansuchen vorgelegt, bei denen der Baubeginn in dem der Kom-
missionssitzung folgenden Quartal geplant war.
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Der RH wies darauf hin, dass die Abwicklungsstelle durch interne Rei-
hungskriterien die Dringlichkeitskataloge der Lander verdnderte. Er regte
an, dass die Linder kiinftig nur mehr tatsichlich prioritire Bauvorhaben
in die Dringlichkeitskataloge fiir die jeweiligen Kommissionssitzungen
aufnehmen sollten.

Das BMLFUW teilte mit, dass die Vorgaben der Forderungsrichtlinien einzubal-
ten waren und es Aufgabe der Lander sei, demgemdl3 zu priifen und die Projekte
gereiht vorzulegen.

Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds

Allgemeines

Kredite

12

13.1

13.3

Seit der Neuregelung der Umweltforderung durch das UFG wurden im
UWF nur mehr die Darlehen und Férderungszusagen nach dem Wasser-
bautenférderungsgesetz abgewickelt. Die begebenen und bereits endab-
gerechneten Darlehen wurden zum GroBteil verkauft und die Erlgse in
Bundes— oder Landesanleihen veranlagt. Das Vermégen des UWF erhéhte
sich bis zum 31. Dezember 2000 auf 1 279 Mill EUR, was hauptsichlich
auf Darlehensverkiufe zuriickzufiihren war, bei denen die erzielten Ver-
kaufserlose — aufgrund der zum Verkaufszeitpunkt herrschenden Zinssi-
tuation — deutlich iiber den vorsichtigen Bewertungen in den UWF—-Bi-
lanzen lagen.

Der UWF hatte zur Finanzierung urspriinglich Kredite von 203,5 Mill
EUR aufgenommen. Obwohl ein Kredit in Héhe von 36,3 Mill EUR mit
einer fixen Verzinsung von 6 7/8 % und einer Endfilligkeit im Jahr 2002
bereits im Dezember 1998 erstmals kiindbar gewesen wire, wurde dies ver-
absiumt. Aufgrund einer diesbeziiglichen Feststellung des RH wihrend der
Gebarungsiiberpriifung konnte eine Riickzahlung im Mirz 2001 vereinbart
werden.

Dem UWF entstand aus der — trotz vorhandener Mittel — nicht vorzeitig
erfolgten Tilgung dieses Kredits ein Vermogensnachteil von 1,6 Mill EUR.
Da die Riickzahlung des Kredits im Midrz 2001 zu Zinsersparnissen von
1,2 Mill EUR fiihrte, empfahl der RH, Verhandlungen tiber eine vorzeitige
Kreditriickzahlung der iibrigen Kredite aufzunehmen. So wiirde schon eine
1 %ige Zinsersparnis die Jahreszinsbelastung um 1,3 Mill EUR verringern.

Das BMLFUW gab bekannt, dass wegen der zu diesem Zeitpunkt ungeklirten
Situation iiber die Riickzahlungen fiir zusatzliche Forderungen (Sondertranchen)
auf das Sonderkonto Siedlungswasserwirtschaft eine vorzeitige Kiindigung nicht in
Betracht gezogen worden sei.

Der RH erwiderte, dass der UWF iiber ausreichend finanzielle Mittel zur

vorzeitigen Tilgung des Kredits verfiigt hdtte und daher diesbeziigliche
Vorkehrungen zu treffen gewesen wiren.
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Wasserwirtschaftsfonds
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Darlehensverkauf 14.1 Bis Dezember 2000 wurden in funf Tranchen 6 659 endabgerechnete
Darlehen des UWF (Nominalwert 4 556,6 Mill EUR) mit einem Erl6s
von 3 008,7 Mill EUR verkauft. Obwohl der RH bereits 1999 anlisslich
seiner Gebarungsiiberpriifung hinsichtlich der Konsolidierungspakete
empfohlen hatte, den Verkauf der im UWF verbliebenen Darlehen voran-
zutreiben — im Juni 1999 wiren Darlehen im Wert von 959,3 Mill EUR
verkiduflich gewesen —, erfolgte der Verkauf der fiinften Tranche erst im
Juli 2000. Durch die zwischenzeitlich eingetretene Anderung des Zinsni-
veaus kam es nach Einschitzung des RH zu einer deutlichen Erlésvermin-
derung von mindestens 35 Mill EUR.

142 Der RH bemingelte den verspiteten Verkauf der fiinften Darlehenstran-
che und empfahl — unter Beachtung der Zinsentwicklung —, die noch
im UWF verbliebenen Darlehen zu verkaufen.

14.3 Das BMLFUW teilte mit, die Feststellung der budgetmdaBigen ZweckmdfSigkeit
von Darlebensverkaufen wire dem BMF zugekommen. Mangels entsprechender
Initiativen habe der Verkauf erst im _Jabhr 2000 erfolgen kinnen. Weiters hatte ein
friiherer Darlebensverkanf im Hinblick auf das niedrige Zinsnivean auch zu ent-
sprechenden Minderertrégen bei der Erlosveranlagung gefiihrt.

144 Der RH entgegnete, dass bei der Wahl des Verkaufszeitpunkts Wirt-
schaftlichkeitsiiberlegungen in den Vordergrund zu stellen gewesen
wiren und die Initiative von dem fiir die Durchfithrung der Maf3nahmen
verantwortlichen Ressort hitte ausgehen miissen. Minderertrige bei der
Erlosveranlagung hitten durch eine entsprechende Veranlagungspolitik
und die kurzfristige Verwendung der Verkaufserlose fiir Riickzahlungen
weitgehend vermieden werden konnen.

Volkswirtschaftliche Aspekte

Entsorgungseffizienz ~ 15.1 Die starken Verunreinigungen der osterreichischen Gewisser in den
60er— und 70er—Jahren fithrten zu weitreichenden Mallnahmen im Ab-
wasserbereich. Die Anzahl der im gesamten Bundesgebiet an ein Kanal-
netz angeschlossenen Personen stieg von rd 4,4 Millionen (1981) auf rd
6,6 Millionen (1998). Der Anschlussgrad an offentliche Abwasserreini-
gungsanlagen betrug Ende 1998 rd 81,5 % und soll in den nichsten Jah-
ren auf 85 % gesteigert werden, was aus volkswirtschaftlicher Sicht als
maximal realisierbare Obergrenze — bedingt durch die zahlreichen
Streusiedlungen — anzusehen ist. 81 % der FlieBgewisser wiesen 1998
bereits eine Gewissergiite II oder besser auf.

15.2 Der RH anerkannte die Bemiithungen im Bereich der Abwasserentsor-
gung, die biologische Gewissergiite zu verbessern. Allerdings sind auch
andere Faktoren — zB Regulierungen, Einbringungen durch die Land-
wirtschaft — mafigeblich fiir die Gewissergiite. Fiir Bereiche, die auf-
grund ihrer Lage nicht an offentliche Entsorgungsanlagen angeschlossen
werden konnen, wire eine okologisch optimale Entsorgung (Einzelanla-
gen) anzustreben.
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Volkswirtschaftliche
Aspekte

Spannungsfeld
Okonomie — Okologie

Ausblick

Alternativmodelle

15.3

16.1

16.2

16.3

17.1

1572

17.3

Das BMLFUW wies in seiner Stellungnahme auf die Bedeutung der Varianten-
untersuchungen hin, welche die Entsorgungsart zu klaven haben. Im Ubrigen sei in
den Forderungsrichtlinien 2001 die Moglichkeit vorgesehen, entsprechend dem
§ 12a Abs 2 des Wasserrechtsgesetzes 1959 vom Stand der Technik abzuweichen.

Den 6kologischen Bemiihungen, simtliche Bereiche, bei denen Abwisser
anfallen oder entstehen, an eine Abwasserbeseitigungsanlage anzuschlie-
Ben, stehen 6konomische Aspekte entgegen. Daher hat das BMLFUW ein
Benchmarking—Projekt in der Siedlungswasserwirtschaft in die Wege ge-
leitet, durch welches nach Durchfiihrung einer standardisierten Kosten—
und Leistungsrechnung bei mindestens 88 Abwasseranlagen Leistungs—
und Effizienzunterschiede transparent gemacht und Informationen fiir
Vergleiche zur Verfiigung gestellt werden sollten.

Der RH anerkannte das Projekt als zweckmiBig und empfahl, die Pro-
jektergebnisse fiir eine genaue Kostenermittlung, den Vergleich der Ent-
sorgungsunternehmungen sowie fiir die Gebithrenbemessung — die der-
zeit nicht nach dem Verursacherprinzip erfolgt — einzusetzen. Bei einer
kiinfrtigen verursachungsgerechten Kostenermittlung werden sich in
Streusiedlungen im Vergleich zu dicht besiedelten Gebieten hohere Her-
stellungs— und Betriebskosten ergeben.

Deshalb sollte die Variantenuntersuchung vor der wasserrechtlichen Ge-
nehmigung fiir hydrologisch und hydrographisch abgrenzbare Gebiete
nach 6kologischen, aber auch nach volkswirtschaftlichen Kriterien erfol-
gen. Weiters wire die Belastung der Letztnutzer im Verhidlenis zum 6ko-
logischen Nutzen zu beachten.

Das BMLFUW teilte mit, dass seine weitere Vorgangsweise den Empfeblungen des
RH entsprechen werde.

In den letzten Jahren suchten einzelne Gemeinden Alternativen zu den
bisherigen Organisationsformen in der Wasserver— und —entsorgung.
Auch seitens des BMLFUW wurden Uberlegungen zur Entwicklung der
Siedlungswasserwirtschaft angestellt; als Voraussetzungen galten dabei
die Beibehaltung des derzeitigen Qualitdtsstandards, die Sicherung der
flichendeckenden Wasserver— und Abwasserentsorgung sowie die Errei-
chung eines sozialvertraglichen Gebiihrensystems. Dabei wurden mehrere
Organisationsformen, wie eine Liberalisierung durch mehrere Anbieter
oder die Schaffung groBerer Einheiten durch Zusammenschliisse, disku-
tiert.

Dabei sollte jedenfalls jene Organisationsform gewihlt werden, die den
umweltrelevanten und wirtschaftlichen Erfordernissen am besten ent-
spricht.

Das BMLFUW wies auf eine in Auftrag gegebene Studie hin, mit der Modelle
zur Optimierung der Wasserwirtschaft in Osterreich erarbeitet wiirden. Die vorlie-
genden Ergebnisse wiirden nunmebr diskutiert werden.
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Ausblick

Anderung der
Forderungsstruktur

Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

18.1

18.2

18.3

19

20

Die kontinuierliche Verknappung finanzieller Ressourcen zwingt auch im
Bereich der Siedlungswasserwirtschaft zu einem optimalen Mitteleinsatz.

Der RH zeigte bei seiner Uberpriifung Moglichkeiten zu einer Senkung
der Gesamtkosten, wie die Reduktion des Forderungsprozentsatzes, der
forderfihigen Projekte oder des Forderungsvolumens, auf. Dabei wire je-
denfalls darauf zu achten, dass jede Anderung der derzeitigen Forderungs-
praxis unmittelbare Auswirkungen auf die Liquiditdtserfordernisse mit
sich bringt.

Das BMLFUW teilte mit, dass nach intensiven Verbandlungen mit allen betei-
ligten Stellen mit 1. November 2001 eine Novelle der Forderungsrichtlinien er-
folgt sei. Darin seien sowobl Elemente der Pauschalforderung als auch eine besser
an die zumutbaren Gebiihren angepasste Forderungsformel enthalten. Dadurch
werde eine Forderungsreduzierung erreicht und gleichzeitig ein Anreiz zu kosten-
giinstigeren Losungen gesetzt. Ferner seien im Rabhmen einer Novelle der Richtli-
nien die Forderungsmiglichkeiten fiir SanierungsmafSnahmen deutlich einge-
schrénkt worden.

Sonstige Feststellungen des RH betrafen die Ubereinstimmung der Rege-
lungen mit EU-Bestimmungen, die Auswirkungen der Férderungen auf
das Bruttoinlandsprodukt und den Arbeitsmarkt, die einzelnen Verfah-
rensschritte bei der Gewahrung von Forderungen, die Kontrollsysteme
sowie die Forschungsforderung.

Insgesamt stellte die Vergabe der Forderungen des Bundes fiir die
Siedlungswasserwirtschaft ein funktionierendes und fiir die Ver-
besserung der Umwelt erfolgreiches System mit starken Auswir-
kungen auf die Beschiftigungssituation und das Bruttoinlandspro-
dukt dar, das jedoch aufgrund seiner Komplexitit eine schwer
nachvollziehbare Gebarung aufwies.

Durch die Umstellung der Férderungen des UWF von Darlehen zu
Zinsen— und Annuitidtenzuschiissen ergab sich zwischen 1993 und
1999 eine geringere Belastung der Budgets. Allerdings wurde mit
der 1996 erfolgten Systeminderung infolge der Differenz zwischen
Zusagerahmen und Finanzierungsrahmen der Finanzierungsbedarf
tiberwiegend in die Jahre ab 2001 verschoben.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiren bei der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft in
Zusammenarbeit mit den Lindern verbindliche Standards zu erar-
beiten.

(2) Das gesamte System der Finanzierung und Férderung der Sied-
lungswasserwirtschaft wire zu iiberdenken und das Verfahren zu
vereinfachen.

(3) Es wire der Variantenuntersuchung weiterhin die entsprechen-

de Bedeutung beizumessen und diesbeziiglich eine gesetzliche Har-
monisierung mit dem Wasserrecht anzustreben.
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Schlusshemerkungen

(4) Alternative Organisations— und Forderungsformen sollten wei-
terhin verfolgt und entwickelt werden.

(5) Lediglich die finanziellen Spitzenbelastungen wiren aus Mitteln
des UWF abzudecken, um dadurch eine méglichst gleichmiBige
Belastung kiinftiger Budgets zu erreichen.

(6) Die pauschalierte Forderung sollte in einem Mischsystem inner-
halb der Férderungen verstarkt zum Einsatz kommen, um den Li-
quiditidtsbedarf flexibler an eine kontinuierliche Mittelaufbringung
anpassen zu konnen.

(7) Der UWF sollte Verhandlungen uiber die vorzeitige Riickzah-
lung seiner aufgenommenen Kredite aufnehmen; so wiirde schon
eine 1 %ige Zinsersparnis die Jahreszinsbelastung um 1,3 Mill EUR
verringern.
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Kurzfassung

Neuorganisation des Forsttechnischen Dienstes
fiirr Wildbach— und Lawinenverbauung

Das damalige BMLF setzte 1996 mit dem Projekt Innere Reorgani-
sation des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinen-
verbauung erste Schritte in Richtung Evaluierung und Reform die-
ses Dienstzweiges. Die Umsetzung der Projektvorschlige soll bis
Ende 2002 erfolgen.

Aufgrund von Kommunikationsdefiziten zwischen den verschiede-
nen Arbeitsgruppen und Entscheidungstrigern, des mehrmaligen
Wechsels in der Projektleitung sowie einer unzureichenden Kon-
trolle des Projektfortschritts konnte eine ziigigere und zielorien-
tierte Projektumsetzung nicht gewidhrleistet werden. Ein von der
Linienorganisation des BMLFUW losgelistes Projektmanagement
war nicht vorgesehen.

Der Umsetzungsstand bei der Ausarbeitung und Genehmigung
von Gefahrenzonenplinen wies bundeslinderweise starke Unter-
schiede auf.

Im Jahr 1999 griindete das damalige BMLF eine Forschungsplatt-

form Naturgefahren; die internationale Vergleichbarkeit im For-
schungs— und Versuchsbereich war mangelhaft.
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Kenndaten fiir den Forsttechnischen Dienst
fiirr Wildbach— und Lawinenverbauung

1996 1997 1998 1999 2000
Bedienstete
Anzahl
Verwaltungspersonal (Zentralleitung
und nachgeordnete Dienststellen:
Beamte, Vertragsbedienstete und
Sonstige) 316 313 312 322 342
Bauarbeiter
(Kollektivvertragsbedienstete) 1125 1079 1 022 1 036 1011
Gesamt 1 441 1392 1334 1358 1353
Personalauf wand
in Mill EUR
Verwaltungspersonal 10,41 10,55 1O 747 11,50 12,19
Bauarbeiter 43,60 44,40 43,17 45,86 45,28
Gesamt 54,01 54,95 53,94 57,36 57,47
MaBnahmenbudget

Gesamt 95,75 98,20 104,72 121,22 114,42
davon

Bundesmittel 58,55 60,78 63,41 72,79 68,15

Léndermittel 19,05 19,13 20,13 23,82 22,09

Interessentenbeitrage

(insbesondere von Gemeinden) 18,15 18,29 21,18 24,61 24,18

Quelle: BMLFUW, Abteilung VCG6/VC7

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der RH iiberpriifte von Janner bis Mirz 2001 beim BMLFUW die Neu-
organisation des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinen-
verbauung (FDWL). Die hohe Aktualitdt des Schutzes vor Naturgefahren
(Lawinenereignis Galtiir, Felssturz Eiblschrofen) und die anhaltenden
Diskussionen iiber mogliche Kompetenzverlagerungen oder Ausgliede-
rungen des FDWL waren der Anlass fiir den RH, diesen Bereich mogli-
cher Verwaltungsreform einer naheren Priifung zu unterziehen. Der Prii-
fungszeitraum umfasste die Jahre 1996 bis 2000.

Zu den Priifungsmitteilungen vom August 2001 nahm das BMLFUW im

Dezember 2001 Stellung. Der RH erstattete seine Gegenduflerung im
Janner 2002.

www.parlament.gv.at

83 von 215

5%



84 von 215

Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitshericht (gescanntes Original)

Organisation und
Aufgaben

Neuorganisation

Projekt Innere
Reorganisation

2 Die Zustiandigkeit des Bundes fiir die Gesetzgebung und den Vollzug der

4.1

Angelegenheiten der Wildbachverbauung sowie die Befugnis, deren Aufga-
ben bundesunmittelbar zu vollziehen, beruht auf Artikel 10 Abs 1 B-VG
in Verbindung mit Artikel 102 Abs 2 B—-VG. Das Forstgesetz 1975 regelt
unter anderem die Erstellung der Gefahrenzonenpline und den Schutz vor
Wildbdchen und Lawinen. Weiters maf3geblich sind das Wildbachverbau-
ungs—, das Wasserbautenforderungs—, das Wasserrechts— und das Katastro-
phenfondsgesetz sowie eine Reihe von Verordnungen des damaligen BMLE

Der FDWL ist eine bundesweit titige Einrichtung des BMLFUW. Er
gliederte sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung des RH in eine der
Forstsektion unterstellte Gruppe mit zwei Abteilungen. In weiterer Folge
waren vier Stabsstellen und sieben nachgeordnete Lindersektionen™ mit
29 regionalen Gebietsbauleitungen eingerichtet.

*eine gemeinsame Sektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland sowie je eine Sek-

tion fiir jedes weitere Bundesland

Rund 67 % des 6sterreichischen Staatsgebietes sind durch die Einwir-
kung von Naturgefahren bedroht. Die Aufgaben des FDWL sind daher
der passive Schutz (Freihalten potenzieller Gefahrenzonen) und der aktive
Schutz (Setzung forsttechnischer und baulicher MaBBnahmen) der Bevél-
kerung vor der Einwirkung von Naturgefahren. Weiters obliegt dem
FDWL die Wartung und Instandhaltung bereits gesetzter MaBnahmen.
Der FDWL wendete dafiir in den Jahren 1996 bis 2000 jahrlich durch-
schnittlich 106,86 Mill EUR auf, wovon 64,74 Mill EUR auf den Bund,
20,84 Mill EUR auf die Bundeslinder und 21,28 Mill EUR auf die Inter-
essenten (vorwiegend Gemeinden) entfielen.

Aufbauend auf das 1989 abgewickelte Projekt Verwaltungsmanagement
beauftragte das damalige BMLF 1990 ein Beratungsunternehmen mit der
Organisationsanalyse des FDWL. Das Beratungsunternehmen stellte fest,
dass das aktuelle Geschehen im tiberwiegenden Malle vom Baugeschehen
bestimmt sei, es dabei aber auf fachlicher wie administrativer Ebene an ei-
ner fiir einen wirtschaftlichen MafBnahmenbetrieb erforderlichen Standar-
disierung und Einheitlichkeit mangle; weiters kritisierte das Beratungs-
unternehmen das Fehlen einer koordinierenden Stelle.

Da Reformversuche der zustandigen Gruppe des damaligen BMLF und des
FDWL nicht in unmittelbar umsetzbare Strategien miindeten, erteilte der
Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft, Mag Wilhelm Molterer, im
Oktober 1996 die Weisung zur Erstellung eines Vorgehenskonzepts fiir die
"Innere Reorganisation des FDWL".

Im Mirz 1997 prisentierte die ausschlieBlich aus Mitarbeitern des FDWL
bestehende Arbeitsgruppe ihre Reformvorschlige; im April 1998 verfiig-
te der Bundesminister die Umsetzung der Projektvorschlige bis En-
de 2002.
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Neuorganisation

Reformansitze

4.2

43

54l

5.2

Ein Projektmanagement, das losgelost von der Linienorganisation in Zu-
sammenarbeit mit den verschiedenen Arbeitsgruppen das Reformprojekt
durchzusetzen gehabt hitte, wurde nicht eingesetzt. Vielmehr verfiigte
der Gruppenleiter eine Projektumsetzung in der Linienorganisation, um
eine einheitliche Abwicklung sicherzustellen. Aufgrund von Kommuni-
kationsdefiziten zwischen den verschiedenen Arbeitsgruppen und Ent-
scheidungstragern, des mehrmaligen Wechsels in der Projektleitung so-
wie einer unzureichenden Kontrolle des Projektfortschritts konnte eine
ziigigere und zielorientierte Projektumsetzung nicht gewiahrleistet wer-
den.

Im Spitherbst des Jahres 2000 startete der Bundesminister fiir Land— und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Mag Wilhelm Molterer,
eine Reorganisation des gesamten Ressorts. Eine Verkniipfung des Ge-
samtprojekts mit jenem betreffend den FDWL erfolgte nicht.

Der RH vermisste ein von der Linienorganisation des BMLFUW losgelos-
tes Projektmanagement. Er empfahl, zur Fortfithrung und Finalisierung
des Projekts Innere Reorganisation des FDWL ein von der Linienorgani-
sation des BMLFUW losgelstes Projektmanagement einzusetzen und die
Projektfortschritte laufend zu iiberwachen.

Laut Stellungnabme des BMLFUW hdtten die Empfehlungen des RH Eingang in
die derzeit stattfindende Festlegung der Abliufe gefunden.

Die Arbeitsgruppe "Innere Reorganisation" sprach sich fiir die Beibehal-
tung der Bundeszustindigkeit aus, um eine bundeseinheitliche Behand-
lung des Schutzes vor Naturgefahren und die bestmégliche Bewirtschaf-
tung der offentlichen Mittel sicherzustellen.

Weitere Ziele waren die Biindelung von Kompetenz und Verantwortung
im Bereich der Wildbach— und Lawinenverbauung unter teamorientierter
Fithrung sowie eine erweiterte Handlungsautonomie und mehr Eigenver-
antwortung fiir die Landersektionen und Gebietsbauleitungen. Dafiir hdt-
te die Leitung des FDWL im BMLFUW fiir ein bundesweites Control-
ling, Benchmarking und eine verstirkte Koordination Sorge zu tragen
gehabt.

Diesen Reformansitzen standen die starre Linienorganisation, mangelhaf-
te Voraussetzungen hinsichtlich Kostenrechnung und Datennetzwerke so-
wie haushaltsrechtliche Bestimmungen entgegen. Entsprechende L6-
sungsansitze kamen im Prisidium des BMLFUW nicht zustande.

Nach Auffassung des RH kann eine wirkungsvolle Reform des FDWL nur
unter begleitenden Mafnahmen im Prisidium des BMLFUW erfolgen.

Es wiren das Zusammenwirken zwischen FDWL und dem Présidium des
BMLFUW effektiver zu gestalten und die Kompetenzen zwischen der zu-
standigen Gruppe des BMLFUW, ihren Abteilungen und dem Prasidium
zu entflechten.
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Nachgeordnete
Dienststellen

5.3

6.1

6.2

Weiters regte der RH an, ein ressortinternes Management zur Lenkung
der dezentralen Einrichtungen des FDWL mit einheitlichen Zielvorga-
ben, zentralem Vergabemanagement und einheitlichen Controllingmal-
nahmen einzurichten.

Laut Mitteilung des BMLFUW sei eine Verkniipfung des Projekts Innere Reorga-
nisation des FDWL mit der Reorganisation des BMLFUW erfolgt. Der Sektions-
leitung bleibe die Genebmigung von grundsatzlichen Personal—, Budget— und
Strategieangelegenbeiten vorbehalten. Die beiden bisherigen Abteilungen seien zu-
sammengefiihrt und ein sektionsiibergreifendes Geschaftsfeld "Schutz vor Naturge-
fabren" mit 1. Janner 2002 geschaffen worden. Die notwendigen Schritte zur
Kompetenzentflechtung wiirden im Zuge des Reorganisationsprojekts erarbeitet wer-

den.

Der Empfeblung des RH betreffend Kostenrechnung und Controlling sei mit den
Projekten "Einfiibrung der Kosten— und Leistungsrechnung in der Zentralstelle"
und "Konzeptionelle Entwicklung eines dezentralen EDV—unterstiitzten Budget-
systems zur Erstellung jabrlicher Arbeitsprogramme" Rechnung getragen worden.

Stabsstellen

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung durch den RH waren beim FDWL
vier Stabsstellen eingerichtet. Die Erweiterte Planungsstelle bildete das
Kompetenzzentrum fiir alle IT-Anwendungen im Bereich FDWL wie
Luftbildauswertungen und Umsetzung des Geodatenmanagements. Die
Aufgaben der Stabsstelle Geologie waren die Gefahrenbeurteilung und
die Aufbereitung der geologischen Informationen fiir den Dienstzweig.

Die Stabsstelle fiir Lawinensimulation und Naturraumerkundung ermit-
telte anhand von Simulationsmodellen ein optimales Kosten—Nutzen—
Verhiltnis von technischen Schutzbauten. Die Stabsstelle Zentrale Lohn-
verrechnung war fiir die Besoldung der rund 1 000 Kollektivvertragsbe-
diensteten des FDWL verantwortlich.

Die Erhebungen und Ausarbeitungen der drei operativen Stabsstellen
Geologie, Lawinensimulation und Naturraumerkundung sowie Erweiter-
te Planungsstelle waren unabdingbare Vorleistungen fiir die Planung und
Umsetzung von PriventionsmafBnahmen. Allerdings fand die steigende
strategische Bedeutung der drei operativen Stabsstellen nicht in der bis-
her veranschlagten Personal— und Ressourcenausstattung ihren Ausdruck.

Der RH regte an, das Leistungsspektrum dieser drei Stabsstellen allenfalls
um weitere, fiir den Dienstzweig notwendige Leistungen zu erweitern so-
wie die Personal— und Sachressourcen entsprechend anzupassen. Ebenso
sollte eine Vermarktbarkeit der Dienstleistungen gepriift werden.

Die Zahl der Kollektivvertragsbediensteten war tendenziell riicklaufig.
Da es im Bereich Lohnverrechnung zahlreiche private Anbieter gibt, reg-
te der RH die Priifung einer Auslagerung der Lohnverrechnung fiir die
Kollektivvertragsbediensteten und die ersatzlose Auflassung der Stabs-
stelle Zentrale Lohnverrechnung an.
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63 Laae Sodlamgaabre des BMLEUW sei der standig steigenden Bedeutung der ope-
rativen Stabustdlon darch eine verbasserte materielle Ausstattung und eine bereits
afulgte Anpacany des Persomalleitplans Recbnung getragen worden. Die Miglich-
&at dor Veormarkoamg der Dienstleistungen dieser Stabsstellen werde iiber priift; es
wiirdon awch Uberleganegen diber ein verbessertes Zusammenuwirken mit der Forstli-
dhew Bambesvorsabronstalt angesellt werden.

Das BMLFUW waes daranf bin, dass die Moglichkeit einer Auslagerung der
Lubozorvadmang sobor i de Jabhrer 1985 bis 1987 gepriift worden sei. Dieses
Viorbuwohow se ahor 1w Anberracht der Details des Wildbach— und Lawinenverbau-
amgs—Kollekrervorvrags and der buchbalterischern Vorgaben nicht weiter verfolgt
wordon.

6.4 Der RH arendeme, trotz der Details des Wildbach— und Lawinenverbau-
ungs—Kollekuvvertrags sollte — insbesondere nach der vom BMLFUW
zugesagten Anderung und Vereinfachung des Kollektivvertrags — eine
Auslagerung der Lohavermechnung neuerlich betrieben werden.

2o -

7.1 Dhe sicben Lindersckviowen des FDWL waren eigenstindig fiir die Wei-
tergabe der Vorgaben der Bundesverwaltung an die Gebietsbauleitungen,
diie Koordinierung und Veewaltung der finanziellen Mittel sowie die Zu-
sammenfassung und Fiihrung von Seatistiken verantwortlich. Des Weite-
ten war cine Mitwidkung bei Einsitzen im Katastrophenfall vorgesehen.

Drie 29 regramalen Gebietshuuleitungen waren die operativen Leistungstri-
ger des FDWL. Zu ihren wichogsten Aufgaben zihlten unter anderem die
Ausarbeitung von Gefahrenzonenplinen, die Abgabe von Gurachten in
Behdrdenverfzbren und Beratungstitigkeiten sowie die bauliche Umset-
zung von Priveamomsmabnahmen durch eigenes Personal bzw ihre externe
Veggabe. lmn Zuge des Projekts Innere Reorganisation wurde die Zusam-
mrenkogumg zercier Gebsecshauleitungen in Oberisterreich ins Auge gefasst.

7.2 Der RH hielt die Einrichtung von Lindersektionen grundsirzlich fiir
zercdkmiiBig. Seimer Ansicht nach solleen aber das Controlling und Sratis-
tlcanfigaben werstidke von der Leitung des FDWL im BMLFUW wahrge-
nommen werden. Demgegeniiber wire eine verscirkte Aufgaben— und
Veranrteortungsdelegarion an die Gebietsbauleitungen zu iiberpriifen.

Der RH bewertere die geplanten MaBnahmen in Oberdsterreich positiv;
er hrelt pedodh lntisch fest, dass er dariiber hinaus keine nennenswerten
organisaransicyen R efonmsdhnicee festseellen konate.

Er empifahl, die derzeit sieben Lindecsektionen des FDWL auf maximal
vier Regiomalznitren zu ceduzieten. Die Gebietsbauleitungen kénaten in
regiomale, biiggarmabe Kompetenzzentren Rir Naturgefahrenprivention
afgeweret warden. Dafiir wire den Gebiershauleitungen eine verscirkee
Ergebnisverantwortung mit zugleich maglichse hoher Dispositionsfrei-
heit bei den cinamermdan Ressourcen zu Gibertragen.

73 Lant Mozeilamg des BMLFUW saion dve Empfoblangon des RH der Reorganisa-
tzom des FOWIL zmgroade gelegt aorden.

www.parlament.gv.at



88von 215 Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitshericht (gescanntes Original)

Neuorganisation

Weitere
Feststellungen

Gefahrenzonen-
planung

8.1

8.2

8.3

10.1

10.2

10.3

Bauhofe

Fiir die den Gebietsbauleitungen zugeordneten Bauhife wurde im
Jahr 1995 ein Bauhofkonzept erstellt. Dieses floss ansatzweise in das Pro-
jekt Innere Reorganisation ein. Demnach wiren die bemannten Bauhafe
auf 17, die Magazine auf vier zu reduzieren und die unbemannten Lager-
plitze zu verduBern gewesen. Das Bauhafpersona) hitre von 109 auf 63 Be-
schiftigte verringert werden sollen. Eine Frist zur Umsetzung der Ziele
wurde nicht gesetzt. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung verfiigten die
Gebietsbauleitungen iiber 22 bemannte Bauhéfe, sechs Magazine, zehn
unbemannte Lagerplitze sowie tiber 76 Bedienstete in diesem Bereich.

Der RH bemingelte, dass die Projektziele noch nicht erreicht wurden; er
empfahl, die bisherigen Bemiihungen zu verstirken.

Laut Stellungnabme des BMLFUW babe es der Empfebinrg des RH imsowest
Rechnung getragen, als die Anzahl der Baubofmitarbeiter sest finf Jabrer fallen-

de Tendenz aufweise.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Um-
wandlung des Biennalschemas der Kollektivvertragsbediensteten in ein
leistungsorientiertes Beschiftigungs— und Besoldungsschema, die Verbes-
serung der Kommunikations— und Informationsflusse zwischen den
Dienststellen des FDWL durch interne IT-Vernetzung sowie das Fehlen
einheitlicher Leitlinien und Rahmenvorgaben fiir die Offentlichkeitsar-
beit des FDWL.

Das Forstgesetz 1975 sieht zur Ausweisung jener Flichen, die durch Ein-
wirkung von Naturgefahren betroffen sind, die Gefahrenzonenplanung
vor. Die Gefahrenzonenplidne mit der Darstellung der Einzugsgebiete und
Auslaufzonen von Wildbdchen sowie Lawinen (gelbe und rote Zonen) ha-
ben den Charakter eines Gutachtens; sie flielen in Raumordnungs— und
Flichenwidmungspline ein.

Der Umsetzungsstand bei der Ausarbeitung und Genehmigung von Ge-
fahrenzonenplinen wies bundeslinderweise starke Unterschiede auf.
Wihrend die Sektionen Obergsterreich, Salzburg, Kirnten und Tirol be-
reits alle Gefahrenzonenplidne ausgearbeitet hatten, lag der Umsetzungs-
stand in den Sektionen Wien, Niederosterreich, Burgenland und Steier-
mark zwischen 31 und 40 %.

Der RH regte an, die Ausarbeitung der noch fehlenden Gefahrenzonen-
pline zu beschleunigen und eine Ersterfassung aller Einzugsgebiete inner-
halb der nichsten fiinf Jahre anzustreben.

Laut Stellungnabme des BMLFUW habe es der Empfeblung des RH entsprochen
und eine entsprechende Schwerpunktsetzung zur Beschleunigung der Erstausarbei-
tung von Gefahrenzonenplanen innerhalb der nachsten fiinf Jabre veranlasst.
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82
Statistik und 1.1 Die Komplexitiit eimes wirksamien Schutzes vor Naturgetahren erfordert
interdisziplinire cine interdisziplinire™ und internationale Zusammenarberc aller aut die-
Anforderungen sem Gebiet titgen Emnricheungen. Zur Umsctzung seiner Ziele griindete

das damalige BMLE 1999 ¢mne Forschungsplatttorm Naturgetahren. Fiir
die Autgabenbewillagung des FDWLL sind dartiber hinaus auch Ercignis-
dokumentationen und Schadensstatstiken von hoher Bedeutung, die von
verschiedenen Diensestellen des BMLEUN mic uncerschiedlicher Ziel-

nchoung und Aussagekrate gefiihre wurden,

Fumitasst mchrere Wissenschattszweige

1.2 Der RH seellte die mangelhatee internationale Vergleichbarkeit von Da-
ten des Forschungs— und Versuchsbereichs tese; er wies auch aut dic un-
cinheitliche Scrukeur der Schadensstatisciken und aut die unzureichende
monctiire Bewertung von Personen— und Sachschiiden hin. Er emptahl da-
her eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit dhnlichen Einrichtungen
i anderen Staaten. Ferner witren die Schadensstacistiken zu vercinhertli-
chen und um monetire Bewertungen zu erweitern, damic sie den Kosten
ctwaigzer Schutzprojekee gegeniibergestello werden kénnen.

VLY Lo Mitteddung des BMLEUN ser den Enpfehlungen des RH Reching getra-
cen worden, inden dic biternationale Zusanmenarbenl verstavkt ol istititiona-
Liviert wworden see. \Veiters wiivden ressarted gene Forschinigsinstitiote genteinsant nit
den sneversitiiren Bereich an civenr Projckt zov stand avdisiorten Evfassung von

Schadensercignissen arberten,

Ausblick 12t Dic Planung, Projekticrung und Malinahmen des FDWL sowie des
Schutzwasserbaus (Hochwasserschurz) sind durch naturritumliche und
wetterbedingte Einfliisse eng mitcinander verkntipft. Die Organisation
des BMLEFUW beriicksichugre dies aber niche, weil die diesbeztiglichen

Kompetenzen von mehreren Sckeonen wahrgenommen wurden.

Dus Projeke Innere Reorganisation konzentrierte sich vorwicgend auf den
Bererch der fiir den FDWL zuscindigen Gruppe des BMLFUW.

122 Um die Ettekuividic des FDWLL zu erhihen, bedtirtee ¢s jedoch neben der
erwithnren Kompetenzendlechtung mic dem Priisidium des BMLFUW
auch der engen Zusammenarbeit mic den anderen, aut dem Sekeor Nacur-
getahrenprivention tingen Organisationen innerhalb des Ressorts.

Der REPemptahl, die Beraiche FDX/L und Schutzwasserbau organisatorisch
zusammenzufiithren. Die Verantowortung und Kompetenz tir die Wild-
bach— und Lawinenverbauung sollte bam FDWL gebiindelt werden. ITm
Einvernchmen mic dem Bundesminister tiir Finanzen wiire cine Ermiichu-
gung zu ciner hoheren Selbsciindigkert in der Ressourcenverwaltung (Bud-
et und Personaleinsatz), verbunden mic mehr Ergebmisverantwortung tir
den FDWL zu erwirken (Anwendung der Flexibilisierungsklausel gemiil
den §§ 7a und 1 7h des Bundeshaushalesgeserzes). Im Rahmen der ge-
mceinsam mit dem BMLEUW zu erarbeitenden Ziclvor gaben und Rahmen-
vereinbarungen sowie Controlling— und Berichespflicheen kinnee der

FDWL damic scine Aufgaben mic vermehreer Effekeividic umserzen.
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Schluss-
bemerkungen

12.3

13

Laut Stellungnabme des BMLFUW sei ein strategisches Geschdftsfeld "Schutz vor
Naturgefahren" eingerichtet worden.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Zur Fortfiihrung und Finalisierung des Projekts Innere Reorga-
nisation des FDWL sollten ein von der Linienorganisation des
BMLFUW losgelostes Projektmanagement eingesetzt und die Pro-
jektfortschritte laufend iiberwacht werden; weiters wiren die
Kompetenzen zwischen der zustindigen Gruppe des BMLFUW,
ihren Abteilungen und dem Prisidium zu entflechten. Die Berei-
che Wildbach— und Lawinenverbauung sowie Schutzwasserbau
wiren organisatorisch zusammenzufiihren.

(2) Fiir eine hohere Selbstindigkeit in der Ressourcenverwaltung
wire beim Bundesminister fiir Finanzen eine Ermichtigung zur
Anwendung der Flexibilisierungsklausel fiir den FDWL zu erwir-
ken.

(3) Die Personal— und Sachressourcen der drei operativen Stabsstel-
len sollten dem tatsdchlichen Bedarf angepasst werden; weiters wi-
re die Auslagerung der Lohnverrechnung fiir die Kollektivvertrags-
bediensteten zu priifen und auch die Vermarktbarkeit von Dienst-
leistungen des FDWL zu untersuchen.

(4) Im BMLFUW wiiren ein ressortinternes Management zur Len-
kung der dezentralen Einrichtungen des FDWL einzurichten, die
derzeit sieben Lindersektionen auf maximal vier Regionalzentren
zu reduzieren sowie die Gebietsbauleitungen zu regionalen, biirger-
nahen Kompetenzzentren fiir Naturgefahrenprivention aufzuwer-
ten.

(5) Die Ausarbeitung der noch fehlenden Gefahrenzonenpline wire
zu beschleunigen.

(6) Die bestehende Forschungsplattform Naturgefahren wire res-

sortiibergreifend auszubauen und die Zusammenarbeit mit ahnli-
chen Einrichtungen in anderen Staaten zu verbessern.
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Kurzfassung

Land—, forst— und wasserwirtschaftliches
Rechenzentrum

Das Land—, forst— und wasserwirtschaftliche Rechenzentrum
(LFRZ) wurde 1968 mit der Zielsetzung ciner I'T-Unterstiitzung in
allen Bereichen von offentlichem Interesse der Land— und Forst-
wirtschaft, der Wasserwirtschaft und des Erndhrungswesens ge-
griindet. Mit dem 1995 erfolgten Beitritt Osterreichs zur EU beauf-
tragte das damalige BMLF das LFRZ mit der Umsetzung des
Integrierten Verwaltungs— und Kontrollsystems zur Forderungsab-
wicklung (INVEKOS). Im Jahr 2000 tibertrug das LFRZ im Rahmen
einer Teilbetriebstibergabe Aufgaben, Personal sowie die entspre-
chende Hard- und Software an die Bundesrechenzentrum GmbH.

Leitende Vorstandsfunktionen des LFRZ besetzte das damalige
BMLF bzw das BMLFUW mit gleichzeitig im Ressort dafiir zustdn-
digen Beamten. Dies hatte zur Folge, dass die Vertragsverhandlun-
gen mit dem LFRZ von denselben Personen gestaltet wurden, die
auf Seiten des LFRZ und des BMLFUW als verantwortliche Ver-
handlungspartner auftraten.

Zur Finanzierung der Leistungen des LFRZ fiir das damalige BMLF
wurden jihrlich Werkvertriage abgeschlossen. Die vom LFRZ in
Rechnung gestellten finanziellen Mittel wurden nicht nur je nach
Bedarf und ohne Einschrinkungen bereitgestellt, sondern auch
nachtriglich erhoht. Damit war kaum ein Anreiz gegeben, die Pro-
jekte wirtschaftlich und sparsam abzuwickeln. Bei der Abrechnung
der Leistungen war eine materielle Rechnungspriifung nicht gege-

ben.

Obwohl das LFRZ laut Vereinsstatuten nicht auf Gewinn ausge-
richtet war, erwirtschaftete es von 1995 bis 1998 Bilanzgewinne
(kumulierter Bilanzgewinn 1998 1,01 Mill EUR). Die Bilanzgewin-
ne zeigten, dass das LFRZ seine Preise Giber das kostendeckende
Maf hinaus kalkulierte.

Die seit 1995 erheblich verianderte Leistungsstruktur des LFRZ leg-
te die Notwendigkeit seiner strategischen Neuausrichtung nahe.
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Kenndaten des Land—, forst— und wasserwirtschaftlichen Rechenzentrums

Rechtsform Verein

Laut den Vereinsstatuten soll der Verein kostendeckend und
nicht auf Gewinn gerichtet wirtschaften.

Vereinsmitglieder BMLFUW
Zentrale Arbeitsgemeinschaft dsterreichischer Rinderziichter

Gebarungsentwicklung 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill EUR

Gesamterlose 4,67 6,35 4,48 4,03 4,24 5,56 8,29

Bilanzgewinn/—verlust -0,09 0,16 0,64 0,91 1,01 -0,03 0,31

Lohne, Gehilter, Abfertigungen 2,09 2829, 1,93 1,90 1,89 2,34 1,40
Leistungen fiir das BMLFUW 3,79 4,75 3,79 3,38D 3,632 5,09 7,933

davon Leistungszukauf des

LFRZ von Dritten = 0,12 0,14 0,36 0,32 1,58 4,83
Anzahl
Mitarbeiter im Durchschnitt 51 42 43 40 43 46 27

) nicht enthalten 0,19 Mill EUR (vom damaligen BMLF nicht abgegoltene Leistungen)
2) nicht enthalten 0,11 Mill EUR (vom damaligen BMLF nicht abgegoltene Leistungen)
3) nicht enthalten 0,42 Mill EUR (dem BMLFUW erst 2001 in Rechnung gestellr)

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mirz 2001 die Gebarung des damaligen BMLF

—gegenstand

Entwicklung

bzw des BMLFUW hinsichtlich der Leistungserbringung durch das
Land-, forst— und wasserwirtschaftliche Rechenzentrum (LFRZ). Zur
Priifungsmitteilung vom August 2001 nahm das BMLFUW im Dezem-
ber 2001 Stellung. Der RH gab im Jianner 2002 seine Gegenaullerung ab.

2 Das damalige BMLF griindete im Jahr 1968 den Verein LFRZ als ein spe-
zielles Rechenzentrum, insbesondere zur IT-Unterstiitzung in allen Be-
reichen von 6ffentlichem Interesse bei der Land— und Forstwirtschaft, der
Wasserwirtschaft und dem Ernahrungswesen. Die Gebarung des LFRZ
war nicht auf Gewinn gerichtet. 1974 beauftragte das damalige BMLF
das LFRZ mit IT- und verrechnungstechnischen Aufgaben (zB im Zu-
sammenhang mit Bergbauernzuschiissen, Kdlbermastprimienaktion).

Nach der Ubernahme von bereits im Bereich der Land— und Forstwirt-
schaft bestehenden IT-Applikationen wurden 1979 im Rahmen einer
weitgehenden Konzentration der IT-Aufgaben des damaligen BMLF im
LFRZ auch nachgeordnete Dienststellen in die Vernetzung miteinbezo-
gen.
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Vereinsvorstand

35l

3.2

33

3.4

Mit dem 1995 erfolgten Beitritt Osterreichs zur EU war die Verpflich-
tung zur Einfilhrung des Integrierten Verwaltungs— und Kontrollsystems
zur Forderungsabwicklung (INVEKOS) bei gemeinschaftlichen Beihil-
fenregelungen verbunden; das damalige BMLF iibertrug dem LFRZ des-
sen Umsetzung. Dabei hatte das damalige BMLF den Hauptanteil der Fi-
nanzierung des LFRZ zu tragen.

Ab 1995 kooperierte das LFRZ weiters mit dem damaligen Bundesre-
chenzentrum, um Synergieeffekte nutzen zu kénnen. Im Jahr 2000 iiber-
trug es im Rahmen einer Teilbetriebsiibergabe Aufgaben, Personal und
die entsprechende Hard— und Software an die Bundesrechenzentrum
GmbH.

Laut den Vereinsstatuten oblag dem Vorstand die Fiihrung des Vereins,
die Verwaltung des Vermogens, der Abschluss von Dienst—, Werk— und
Bestandvertrigen sowie die Vertretung des Vereins nach auf3en.

Drei Mitglieder des neunkopfigen Vorstandes des LFRZ, darunter der
Obmann, wurden statutengemidl3 jeweils vom fiir Land— und Forstwirt-
schaft zustindigen Bundesministerium nominiert; ein weiteres Mitglied
vom BMF sowie von der Zentralen Arbeitsgemeinschaft osterreichischer
Rinderziichter. Die restlichen Vorstandsmitglieder wurden von der Gene-
ralversammlung gewihlt. In wechselnder Zusammensetzung stellte das
jeweils fiir Land— und Forstwirtschaft zustindige Bundesministerium im-
mer die Mehrheit der Vorstandsmitglieder.

Ab 1998 iibten der Leiter der Bugetabteilung und ab April 1999 der Lei-
ter des Prasidiums des damaligen BMLF die Funktion des Obmannes des
LFRZ aus. Ab diesem Zeitpunkt iibernahm wieder der Leiter der Budget-
abteilung die Funktion des Obmannn—Stellvertreters, die er bereits vor
1998 bekleidet hatte. Dadurch waren der Obmann und der Obmann—
Stellvertreter des LFRZ sowohl auf Seiten des Vereins als auch auf Seiten
des damaligen BMLF bzw des BMLFUW in die Verhandlung von wesent-
lichen Vertrigen miteingebunden (zB von Werkvertragen iiber die Leis-
tungen des LFRZ an das nunmehrige BMLFUW).

Die unklare Trennung der Auftraggeber— von der Auftragnehmerposition
war unzweckmifig, weil die personelle Identitat von Organwaltern des
BMLFUW und des LFRZ zu erheblichen Interessenkollisionen fithren
kann. Der RH regte eine personelle Entflechtung der Auftraggeber— und
Auftragnehmerposition an, um Interessenkonflikte zu vermeiden.

Laut Stellungnabme des BMLFUW habe es bereits in der Vergangenbeit gepriift,
ob und inwieweit die personelle ldentitat von Organwaltern des BMLFUW und
des LFRZ unvereinbar sei. Dabei sei die Vereinbarkeit der gleichzeitigen Funk-
tionsausiibung festgestellt worden. Ab 1. Janner 2002 seien nur mebr der Leiter
des Prasidinms des BMLFUW sowie der Leiter der Abteilung Offentlichkeitsar-
beit des BMLFUW im Vereinsvorstand.

Der RH hielt seine Bedenken aufrecht, weil weiterhin ein Verantwor-
tungstrager des BMLFUW — in dessen Zustdndigkeit wesentliche Ange-
legenheiten des LFRZ fielen — gleichzeitig Obmann des Vorstandes des
LFRZ war.
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Mittelbereitstellung

Leistungsabgeltung

4.1
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5.1
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Bis 199 finanzierte das damalige BMLF das LFRZ, auf Grundlage cines
so genannten Optionsvertrages. Am Jahresbeginn tibermiceelte das LFRZ
an das damalige BMLF neben emner Arbeitsplanung einen Voranschlag
mit dem Ersuchen um Bereitstellung eines monatlichen Budgetbetrages.
Fiir zusitzliche Leistungen crhicle das LFRZ, nach Vorlage eines gesonder-
ten Antrages cine entsprechende Optionsaufstockung. Die budgetierten
Mictel wurden dem LFRZ dhnlich einer nachgeordneten Dienststelle mo-

natlich tiberwiesen.

Da das damalige BMLF 1995 trotz wiederholter Aufterderung des BMF
keine gecigneten Unterlagen vorweisen konnte, aus denen die Verptlich-
tungen des Bundes fir die jihrlichen Leistungen an das LFRZ. hervorgin-
gen, verfligre das BMF eine Bindung fiir die an das LFRZ zu leistenden
Budgetmittel. Darauthin schloss das damalige BMLF jihrlich einen
Werkvertrag mit dem LERZ. ab, in dem die zu erbringenden LERZ-Leis-
tungen sowie deren Abgeltung vercinbart wurden.

Dic Abgeltung zusitzlicher Leistungen des LERZ wurde in gesonderten
Werkvertriigen geregelt. Fallweise genehmigre das damalige BMLF
Mehraufwendungen ohne Werkvertrag im Nachhinein. Die vom LFRZ in
Rechnung gestelleen finanziellen Mittel wurden somit nicht nur je nach
Bedart und ohne Einschrinkungen bereitgestellt, sondern auch nacheriig-
lich erhéhr.

Die Vorgangsweise, Mittel anforderungsbezogen und ohne Einschriin-
kung zur Verfiigung zu stellen, konnte kaum cinen Anreiz bieten, die
Projekte moglichst wirtschattlich und sparsam abzuwickeln. Der RH
bemingelte daher die zum Teil erheblichen Ausweitungen der LFRZ -
Leistungen und deren Abgeltung durch das damalige BMLF bzw das
BMLFUW.

Laut Mittetlung des BMLEUNW erbringe das LERZ vor allem Leistungen. die
ans der Dirchfithrung des INVEKOS resultierten. Dieses strikt einzuhaltende
Eomplexe Regelungsiwcerk fiiv die von dev EU (ko)fincanzierten Mafinabnen werde
permanent novellievt. Daduvch andeve sich oftmals beine Vollzig der im wrspriing-
Lichen Vertrag festedecte Bed arf.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU und der dadurch erforderlichen Ein-
richwing des INVEKOS stellte das LFRZ. simtliche IT-Programme fiir
die Abwicklung der Forderungsmalinahmen, die von der Agrarmarke
Austria als Zahlstelle der EU abgewickelt wurden, bei. Das LFRZ er-
brachte die Leistungen direkt an die Agrarmarke Austria; die Abgeltung
dieser Leistungen erfolgre hingegen durch das BMLFUW.

Im Sinne der Kosten— und Budgetwahrheit wiren Letscungen, die tir die
Agrarmarke Austria erbracht werden, auch aus deren Budget zu finanzie-
ren. Der RH empfahl daher, Leistungsvereinbarungen zwischen dem
LFRZ und der Agrarmarkt Austria zu Lasten des BMLFUW kiinftig zu

vermeiden.

Launt Stellungnahme des BMLEUNW werde dic Anvegnng des RH iy Kenntnis

Lenonimien.

www.parlament.gv.at

95 von 215



96 von 215

Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Téatigkeitshericht (gescanntes Original)

Leistungs-
abrechnung

Wirtschaftliche
Lage

6.1

6.2

6.3

7.1

72

Bis 1994 rechnete das damalige BMLF die erbrachten IT-Leistungen auf-
grund des Voranschlages und der Arbeitsplanung des LFRZ in Form von
Monatstangenten ab. Der Aufwand wurde den einzelnen Projekten in ge-
schidtzten Arbeitswochen zugeordnet. Ab 1995 iibermittelte das LFRZ
monatlich Rechnungen in Hohe der festgesetzten Teilraten, wobei die
Fachabteilungen und die nachgeordneten Dienststellen des damaligen
BMLF die sachliche Richtigkeit der vorgelegten Leistungsaufstellung be-
statigten. Ab 2001 stellten das BMLFUW und das LFRZ das Abrech-
nungssystem auf so genannte Projektbriefe (projektbezogene Abrech-
nung) um. Konkrete Erfahrungen mit der neuen Form der Beauftragung
und Abrechnung lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH noch nicht vor.

Nach den Feststellungen des RH bestitigten die Fachabteilungen bis
zum Jahr 2000 zwar die Richtigkeit der Rechnungen, waren aber nicht in
der Lage, die Richtigkeit des verrechneten Aufwands zu beurteilen. Nach
Auffassung des RH war eine materielle Rechnungspriifung daher nicht
gegeben. Der RH empfahl dem BMLFUW den Aufbau eines Systems zur
Uberwachung der IT-Projekte hinsichtlich ihrer Kostenentwicklung, um
so die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung sicher-
stellen zu konnen.

Lant Mitteilung des BMLFUW habe es zur Beurteilung der materiellen und for-
mellen Richtigkeit der Abrechnungen oftmals zusétzliche Unterlagen vom LFRZ
angefordert. Nunmehr wiirden wichentlich Besprechungen durchgefiihrt, in denen
das BMLFUW SteuerungsmafSnabmen — aufgrund der vom LFRZ, von der
Agrarmarkt Austria und von externen Unternehmen eingebolten Fortschrittsbe-
richte diber die vertragsmdf3ig gebundenen Leistungen — setze.

Mitte des Jabres 2001 sei ein Controllingsystem zur Uberwachung samtlicher
Fisrderungsprogekte eingerichtet worden.

Das LFRZ soll laut den Vereinsstatuten kostendeckend und nicht auf Ge-
winn gerichtet wirtschaften. Dennoch erzielte es von 1995 bis 1998 einen
kumulierten Gewinn von 1,01 Mill EUR. Um diesen Gewinnvortrag ab-
zubauen, stellte das LFRZ 1999 dem damaligen BMLF Leistungen be-
wusst nicht in Rechnung. Dennoch verzeichnete das LFRZ im Jahr 2000
wieder einen (kumulierten) Bilanzgewinn von 0,31 Mill EUR. Externe
Berater fiihrten in einer Studie zu Beginn des Jahres 2001 aus, dass hin-
sichtlich der Leistungsabgeltung des LFRZ ein Einsparungspotenzial von
rd 30 % bestiinde.

Die Bilanzgewinne zeigten, dass das LFRZ seine Preise iiber das kosten-
deckende Maf} hinaus kalkulierte. Entsprechende Preissenkungen wiren
tiberwiegend dem damaligen BMLF zugute gekommen. Der RH bemin-
gelte, dass das damalige BMLF bzw das BMLFUW nicht schon in den
vergangenen Jahren das Preis—Leistungsverhdltnis der vom LFRZ bezoge-
nen Leistungen kritisch hinterfragt hatten. Er empfahl dem BMLFUW,
kiinftig durch Preisvergleiche bzw durch die Ausschreibung der IT-Leis-
tungen Einsparungspotenziale zu lukrieren.
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Wirtschaftliche Lage

Strategische
Ausrichtung

)

7.4

8.1

8.2

8.3

Lant Mitteilung des BMLFUW liege nunmebr der Endbericht des externen Bera-
ters vor, demzufolge das Einsparungspotenzial mit einer Hohe von 20 % ermittelt
worden sei. Trotz der Umsetzung der im Endbericht vorgeschlagenen MafSnabhmen
babe sich gezeigt, dass dieser Einsparungseffekt nicht erzielbar sei. Das BMLFUW
babe bereits in der Vergangenbeit das Preis—Leistungsverbdltnis der vom LFRZ be-
2o0genen Leistungen ausfiibrlich gepriift. So seien 1998 Programme ioffentlich ausge-
schrieben worden. Im Vergleich zu externen Anbietern habe sich das LFRZ in der
Veergangenbeit stets als kostengiinstig erwiesen.

Die von 1995 bis 1998 entstandenen Bilanzgewinne seien jeweils in das Fol ge-
jabr iibertragen und das Entgelt im Jabr 1999 im Ausmafl der Bilanzgewinne
entsprechend reduziert worden.

Der RH entgegnete, dass vermeidbare Mehraufwendungen durch die
iiberhohten Preise des LFRZ schon deshalb entstanden waren, weil das
LFRZ aufgrund seiner Gewinnsituation in den Jahren 1995 bis 1998
0,50 Mill EUR an Korperschaftsteuer abgefiihrt hatte, die im Wesentli-
chen durch das damalige BMLF als Hauptauftraggeber des LFRZ finan-

ziert worden war.

Die seit 1995 erheblich verinderte Leistungsstruktur des LFRZ fiihrt ver-
stirkt zu Uberlegungen hinsichtlich einer strategischen Neuausrichtung
des Vereins. Zuletzt formulierte der Vereinsvorstand 1998 die Notwendig-
keit einer Neuorientierung. Eine externe Beratungsunternehmung unter-
suchte im Jahr 2000 die Moglichkeit — im Hinblick auf die sich andern-
den Voraussetzungen zur Abwicklung der EU-Forderungsmaflinahmen —,
ein professionelles Projektmanagement aufzubauen, Kosten zu reduzieren
und alternative Anbieter von IT-Entwicklungsleistungen zu suchen.

Das Ergebnis dieser Untersuchungen und seine Umsetzung in einem
Pilotprojekt fithrte zwar zur Neudefinition von Projektstrukturen und
—verantwortlichkeiten; eine strategische Neuausrichtung erfolgte jedoch
nicht. Seit 1995 kaufte das LFRZ IT-Leistungen auf dem Markt zu. Diese
Ressourcenzukidufe betrugen im Jahr 2000 bereits 61 % (4,83 Mill EUR
ohne USt) der dem BMLFUW verrechneten Leistungen (7,93 Mill EUR).

Das LFRZ hatte somit in den letzten Jahren zunehmend die Funktion ei-
nes Vermittlers. Der RH empfahl dem BMLFUW, umgehend eine Ent-
scheidung zu treffen, ob das LFRZ kiinftig IT-Projektmanagement und
IT-Programmierleistungen mit eigenem Personal anbieten oder als Zu-
kaufer am Markt — und damit als Vermittler — auftreten solle.

Wenn eine Marktfahigkeit dieser Leistungen besteht, wire eine Entschei-
dung iiber die kiinftige Organisationsform zu treffen. Das BMLFUW hit-
te jedenfalls ein Controlling—System fiir die effiziente Mittelverwendung
der IT-Aufgaben sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW habe es bereits in der Vergangenbeit beabsich-
tigt, IT-Know—how an das LFRZ zu transferieren, damit dieses kiinf1ig Fremd-
vergaben vermeiden und seine Auftrdge weitestgehend autonom erbringen konne.
Da jedoch das biefiir erforderliche qualifizierte Personal infolge aktueller Markt-
entwicklungen nur zu erhibten Preisen am Markt erhiltlich gewesen ware, sei die-
ses Vorbaben vorerst gescheitert.
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Schluss-
bemerkungen

9 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-

vor:
Das BMLFUW sollte

(1) umgehend eine Entscheidung treffen, ob das LFRZ kiinftig
IT-Leistungen mit eigenem Personal anbieten oder als Zukidufer
am Markt auftreten soll;

(2) auf eine personelle Entflechtung der Auftraggeber— und Auf-
tragnehmerposition von gleichzeitig im Vereinsvorstand des LFRZ
sowie im BMLFUW in Vertragsverhandlungen eingebundenen Or-
ganwaltern hinwirken, um Interessenkonflikte zu vermeiden;

(3) sicherstellen, dass die Leistungsvereinbarungen zwischen dem
LFRZ und der Agrarmarkt Austria zu Lasten des BMLFUW kiinf-
tig vermieden werden;

(4) durch Preisvergleiche bzw Ausschreibungen von IT-Leistungen
Einsparungspotenziale lukrieren;

(5) durch den Aufbau eines Uberwachungssystems fiir IT-Projekte

die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung si-
cherstellen.
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Kurzfassung

Prifungsablauf und
—gegenstand

1

Vollzug des Donauschutziibereinkommens

Im Oktober 1998 trat das Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit
zum Schutz und zur vertriglichen Nutzung der Donau (Donau-
schutziibereinkommen) in Kraft. Der RH anerkannte die bisherigen
Bemiihungen zur Umsetzung des Donauschutziibereinkommens. Al-
lerdings konnten die bisherige Tatigkeit (zB die Arbeit der Experten-
gruppe) und der weitere Ausbau der Alarmsysteme durch Finanzie-
rungsprobleme beeintrichtigt werden.

Hinsichtlich des im Donauschutziibereinkommen vorgesehenen In-
formationsaustausches empfahl der RH, auf einen vollstindigen,
raschen, moglichst formalisierten und kontinuierlichen Informa-
tionsfluss hinzuwirken. Den Nutzen des Ubereinkommens fiir
Osterreich beurteilte der RH positiv.

Kenndaten zum Donauschutziibereinkommen

Rechtsgrundlagen Ubereinkommen iiber die Zusammenarbeit zum Schutz
und zur vertraglichen Nutzung der Donau (Donauschutz-
iibereinkommen), BGBI III Nr 139/1998

Bundesgesetz iiber das vorliufige Sekretariat des Donau-
schutziibereinkommens, BGBI Nr 501/1995

Abkommen zwischen der Republik Osterreich und

der Internationalen Kommission zum Schutz der Donau
iiber den Amtssitz der Internationalen Kommission
zum Schutz der Donau, BGBI III Nr 227/2001

Zahlungen des damaligen BMLF bzw
BMLFUW fiir bzw an die Internationale
Kommission

in EUR

Personalaufwand (1995 bis 1999) 232 359
Mitgliedsbeitrag 1999 114 713
2000 117 864

2001 116 353

Der RH iiberpriifte im Mai 2001 die Gebarung des BMLFUW im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung des Ubereinkommens iiber die Zu-
sammenarbeit zum Schutz und zur vertraglichen Nutzung der Donau
(Donauschutziibereinkommen). Zu den im November 2001 iibermittel-
ten Priifungsmitteilungen nahm das BMLFUW im Mirz 2002 Stellung.
Der RH gab hiezu im Mirz 2002 seine Gegenaullerung ab.
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Historische 2 Dic Republik Osterreich erstellte 1992 ¢inen ersten Entwur fiir ¢ine Kon-
Entwicklung vention tber die wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit zum Schutz der
Donau. Nach Verhandlungen wurde im Juni 1990 in Sotia das Donau-
schutziiberemnkommen unterzeichner, welches nach Genehmigung und
Hincerlegung durch die einzelnen Staaten am 22, Okeober 1998 in Kraft
trat. Vertragsparmer sind Bulgarien, Deutschland, Kroatien, Moldau,
Oscerreich, Rumiinien, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn so-

wie die Europiische Union.
Zicle des Ubereinkommens sind uncer anderem:

- cine gerechte und vereriigliche Wasserwirtschaft durch eine entspre-

chende Zusammenarbeir in grundsiitzlichen Friagen zu erreichen,
— grenziiberschrertende Beemnt dichagungen zu vermeiden,

— Uberwachungsprogramme hinsichelich des Zustandes grenziiberschrei-

tender Gewiisser einzutithren,
— die gegenseitige Information auszubauen sowic
— ¢in Warn— und Alarmsvscem fir den Fall krivischer Lagen cinzuricheen.

Ein "Statut der Internationalen Kommission tir den Schuez der Donau”
regelt unrer anderem die Zusammensetzuny sowie die Priisidentschatt und
siche die Einrichtung eines so genanneen Stiindigen Sckretartats mic Sicz
in Wien vor. Bei der Unterzeichnung des Ubercinkommens wurde durch
Ministerdeklaration beschlossen, das Statut bereits interimistisch anzu-
wenden und das Scindige Sckretariat aut vorliutiger Basis cinzuricheen.

Beitragsleistungen 3.1 Neben den jihrlichen Micghiedsbeieriigen crugen das damalige BMLE bzw
das BMLEFUW von 1995 bis 1999 auch den Personalautwand eines vom
Bundesministerium der Internationalen Kommission dicnstzugetetlien
Bediensteten von rd 232 000 EUR.

3.2 Das BMLFUW crug wegen des spidteren als urspriinglich angenommenen
In—Kraft—"Tretens des Ubereinkommens daher neben dem ab 1999 antal-
lenden Micgliedsbeitrag auch cinen wesentlichen Anceil der Kosten am

Autbau des Stindigen Sckretariaes.

Internationale 41 Autgabe der Internationalen Kommission ist es insbesondere, Vorschlige
Kommission und Emptehlungen zur Umscrtzung des Abkommens an die Mitglieds-

staaten abzugeben. Die bisherigen Schwerpunkte der Kommissionstitg-
keit becraten Mandace tiir die Expertengruppen, dic Ubernahme von Er-
gebnissen des Donauumweleprogramims hzw des so genannten River
Danube Solution Reduction-Programms sowic die Beschlusstassung Gber
ein Akuonsprogramm fiir die Jahre 2001 bis 2005.

4.2 Der RH anerkannte die bishenigen Bemithungen zur Umscrzung des
Donauschutziiberemkommens im Rahmen der Kommissionsarbeit.
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Expertengruppen

Rechtsvorschriften
fiir den
Gewisserschutz

5.1

5.2

5.3

6.1

Vollzug d aus
ubereinkommens

Im Rahmen des Donauschutziibereinkommens wurden sechs Experten-
gruppen eingerichtet, die teilweise bereits auf das Donauumweltprogramm
zuriickgingen und daher auf die dabei erzielten Ergebnisse zuriickgreifen
konnten.

Ein schwerwiegendes Problem stellt die weitere Finanzierung der Arbei-
ten der Expertengruppen (bzw des weiteren Ausbaues der Alarmsysteme)
dar, denn nach den Bestimmungen des Donauschutziibereinkommens
wird grundsdtzlich nur die Tadtigkeit des Standigen Sekretariats aus ge-
meinsam aufgebrachten Beitrigen finanziert. Jeder Mitgliedsstaat hat je-
doch selbst die Mittel fiir die im Rahmen des Abkommens eingebrachten
Expertenleistungen zu tragen.

Die Expertengruppen legten teilweise sehr ambitionierte Programme vor.

In diesem Zusammenhang wies der RH jedoch auf die oben dargelegten
Finanzierungsprobleme hin. Seiner Ansicht nach sollte die 6sterreichische
Position auf die grundsidtzliche Beibehaltung der bisherigen Kosten-
tragungsprinzipien des Donauschutziibereinkommens ausgerichtet sein.
Weiters wire auch verstirke auf eine Priorititensetzung und Uberpriifung
der Anzahl von Expertengruppen hinzuwirken.

Laut Stellungnabhme des BMLFUW babe es diese Zielrichtung von Beginn an
verfolgr. Allerdings stelle das Donauschutziibereinkommen ein umfassendes wasser-
wirtschaftliches Abkommen dar, welches Raum fiir Arbeiten von vielen Experten-
gruppen ermigliche. Die bisherigen Arbeitsgruppen seien mit einer relativ einbelligen
zustimmenden Haltung aller Vertragsparteien eingerichtet worden. Eine Verminde-
rung anzustreben, habe derzeit keine Erfolgschancen.

(1) Laut dem Donauschutziibereinkommen haben die Vertragsparteien
rechtliche, administrative und technische Mallnahmen zu entwickeln und
durchzufiihren, um einen wirksamen Gewisserschutz und eine vertrig-
liche Wassernutzung zu gewihrleisten. Osterreich hatte zum Teil bereits
lange vor In—Kraft—Treten des Donauschutziibereinkommens den Forde-
rungen des Ubereinkommens entsprechende Regelungen erlassen; dazu
zihlten insbesondere das Wasserrechtsgesetz 1959 sowie das Hydrogra-
phiegesetz 1979.

(2) Die Internationale Kommission beschloss im Oktober 1998, das im
Donauumweltprogramm entwickelte so genannte Donau—Transnationale
Monitoring Network (Donau—TNMN) zu iibernehmen. Fiir den oster-
reichischen Beitrag wurden die Messergebnisse der osterreichischen Was-
sergiiteerhebung verwendet. Da das osterreichische Messnetz wesentlich
dichterals das Donau—-TNMN-Messnetz ist, stellt letzteres lediglich einen
Teil des 6sterreichischen Messnetzes dar.

(3) Die Republik Osterreich liegt zu 96 % im Einzugsgebiet der Donau.
81 % der FlieBgewisser wiesen 1998 eine biologische Gewissergiite 11
oder besser auf. Beim Grundwasser war dem Gewisserschutzbericht 1999
zu entnehmen, dass die in der Grundwasserschwellenwertverordnung vor-
gegebenen Schwellenwerte bei den meisten der rd 90 chemischen Unter-
suchungsparameter unterschritten wurden. Potenzielle Sanierungsgebiete
waren vor allem wegen ihrer Belastungen mit Nitrat bzw Atrazin/
Desethylatrazin festzustellen.
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Schutz der
Wasserressourcen

Informations-
austausch

0.2

~
[2¥]

8.1

8.3

Der RH eracheete die in Osterreich bestehenden gesezlichen Regelungen
im Sinne des Donauschutziiberecinkommens fir zielfithrend und zweck-
miiBig. Auch haben die Investitionen Osterreichs in Abwasserbescit-
gungs— und —rcinigungsanlagen dazu beigerragen, die biologische Ge-

wissergiite in den letzeen Jahren zu verbessern.

Laut dem Donauschutziibercinkommen sollen die Vertragsparteien alle
Malinahmen ergreiten, um die langfristig zu schiitzenden Grundwasser-
ressourcen und die fur die — bestehende oder kiinfrige — Trinkwasser-
versorgung wertvollen Schutzzonen auszuweisen. Im Rahmen des Donau-
schutziibereinkommens setzeen allerdings dic Vertragsstaaten noch keine

gemernsamen Malinahmen.

Der RIT hiele es fur zweckmiilig, im Rahmen des Donauschutziiberein-
kommens einheitliche Kriterien tiir die Ermitclung und Beureeilung des
chemischen Zustandes des Grundwassers zu schatten. Damit bestiinde eine
Vergleichbarkeit der Ergebnisse der einzelnen Vertragsparteien.

Laut Mittalung dev BMLEFUNY werde e bemiiht sein. 11 Reabwen des Doran-
schutzichereinkonmens cinheitliche Kriterien fiir die Ermttlng ind Beurteil g

anzustreben.

Ein regelmiBiger Informations— und Erfahrungsaustausch der Vertrags-
parctner mit ihren Nachbarstaaten erfolge zuniichse auf bilaceraler Ebene
im Rahmen bereits bestchender Vereinbarungen. Das Donauschutziiber-
cinkommen sieht cinen Informacio nsaustausch von Daten vor, die mit
vertretbarem Autwand verfiigbar sind. Der Informacionsaustausch und
die Facharbett erfolgen haupesiichlich in Expertengruppen, im Regeltall
jedoch niche formalisiere, sondern eher anlassbezogen.

Der Informationstluss zwischen den Vertragspartnern tiber die gesetzli-
chen Regelungen und Malinahmen auf dem Gebiet der Wasserwirtschatt
wurde durch die Internationale Kommission bisher noch nicht systemati-
sicrt. Eine Ubersiche Giber dic in den einzelnen Vertragsstaaten bestehen-
de nationale Legistik bestand niche.

Durch die Tatigkeiten im Rahmen des Donauschutziibercinkommens
und des Donauumweltprogramms wurde der international zugiingliche
Informacionsstand tber den Gewisserzustand im Donaubecken wesent-
lich verbessert. Der RH empfahl aber, aut einen vollstindigen, raschen,
moglichst formalisierten und kontinuierlichen Informationstluss zwi-

schen den Vertragspartern hinzawirken.

Diee BMLEUW sagte dies zn.
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Meldung von
Gewisser-
verunreinigungen

Umsetzungs-
probleme

Nutzen fiir
Osterreich

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

Das Donauschutziibereinkommen sieht je nach Festlegung durch die In-
ternationale Kommission eine Verpflichtung zur Meldung von Unfillen
mit wassergefahrdenden Stoffen vor. Bis Oktober 2000 wurden von den
Mitgliedsstaaten insgesamt 18 Gewisserverunreinigungen gemeldet. In
den Berichten der Expertengruppe wurde auf — aus Sicht der Partnerldn-
der — bestehende Probleme bei der Einrichtung und sicheren Verfiigbar-
keit des sterreichischen Alarmsystems hingewiesen. Diese Probleme sind
auf die foderale Strukeur Osterreichs zuriickzufiihren, weil vertraglich
vom Grundsatz der Einrichtung lediglich eines Alarmzentrums je Land
ausgegangen wurde.

Bei einer Alarmiibung traten Kommunikationsprobleme mit den Nach-
barstaaten auf.

Der RH regte an, durch entsprechende Vorkehrungen und Vereinbarun-
gen eine moglichst reibungslose Zusammenarbeit im Rahmen des Alarm-
systems sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei es bestrebt, eine bestmigliche Zusammen-
arbeit im Rabmen des Planungssystems zu erreichen.

Der Jahresbericht 1999 der Internationalen Kommission zeigte die we-
sentlichsten Probleme bei der Zusammenarbeit auf, die eine effektive
Umsetzung des Abkommens beeintrichtigten. Dies waren vor allem
Disparitdten und Unterschiede zwischen den Vertragsstaaten, daraus ab-
geleitete Schwierigkeiten sowie Rechtsprobleme.

Nach Ansicht des RH wird die wesentliche Herausforderung der Internatio-
nalen Kommission kiinftig darin bestehen, einerseits entsprechende Finan-
zierungsquellen zu erschlieBen und andererseits die Motivation aller Staaten
zur aktiven und engagierten Teilnahme zu erhalten.

Als Nutzen des Programms fiir Osterreich sahen das BMLFUW und der
RH die Unterstiitzung des politischen Strategieziels der Stabilitdt im Do-
nauraum, die Vermittlung der osterreichischen Auffassung von Gewis-
ser— und Umweltschutz sowie die Moglichkeit verstarkter Gewisser-
schutzmaBnahmen in den Donauanrainerstaaten.

Insgesamt fiihrte die Zusammenarbeit im Rahmen des Donauschutziiber-
einkommens und seiner vorangehenden Vereinbarungen zu einer deut-
lichen Verbesserung des Informationsstandes iiber den Gewisserzustand
im Donauraum. Es zeigte sich jedoch auch, dass noch groe Unterschiede
im Datenbestand sowie in der Datenqualitdt und Qualitdtssicherung be-
stehen. Die weiteren Arbeiten sollten sich daher primir auf eine Verein-
heitlichung der Datenbasis konzentrieren, um objektive Vergleichsmog-
lichkeiten zu gewihrleisten.
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98
Schluss- 12 Zusammentassend empfahl der RH:
bemerkungen
(1) den bisherigen Standpunkt bei den Kostentragungsprinzipien
beizubehalten,

(2) auf einen vollstindigen, raschen, méglichst formalisierten und
kontinuierlichen Informationstluss zwischen den Vertragspartnern

hinzuwirken sowie

(3) durch entsprechende Vorkehrungen eine moglichst reibungslose
Zusammenarbeit im Rahmen des Alarmsystems sicherzustellen.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Leistung und Sport

Verwaltungsakademie des Bundes

Die Verwaltungsakademie des Bundes (VAB) stand vor einer grund-
legenden Neustrukturierung. Im Oktober 2000 beschloss der Mi-
nisterrat, die VAB auszugliedern. Bereits im Mai 2000 leitete das
BMLS ein Projekt zur Erarbeitung von Entscheidungsgrundlagen
fiir eine Ausgliederung und eine leistungsbezogene Finanzierung
des Seminarbetriebes ein.

Die bis Mitte 2001 vorliegenden Ergebnisse der Projektarbeit bein-
halteten kein konkretes Konzept fiir die zukiinftige Struktur der
VAB. Ein umfassendes Ausgliederungskonzept lag ebenfalls noch
nicht vor.

Da die abschlieBende Ausformung des zukiinftigen Aus— und Wei-
terbildungswesens fiir Bundesbedienstete noch nicht konkretisiert
war, konnte auch das zukiinftige Aufgabengebiet der Verwaltungs-
akademie nicht definiert werden.

Bei einer Neukonzeption der VAB nach marktwirtschaftlichen Kri-
terien kann von Rationalisierungserfordernissen in einer Groflen-
ordnung von rd 30 % der Gesamtausgaben ausgegangen werden.

Die Analyse des jetzigen Zustands zeigte, dass die Grundausbil-
dung in hohem Maf} reformbediirftig war und bei der berufsbeglei-
tenden Fortbildung eine bedarfsgerechte Schwerpunktsetzung der
Lehrinhalte fehlte. Die Qualitdtssicherung und die Erfolgskontrolle
waren nicht ausreichend.

Im Bereich VAB-International bestand fiir die VAB eine Interes-
senkollision aufgrund ihrer Doppelfunktion als Férderungsgeber
und projektdurchfithrender Stelle. Weiters fehlte eine nachvoll-
ziehbare Projektdokumentation. Fiir den Betrieb einer Beratungs-
stelle fiir Bundesbedienstete fehlte eine eindeutige gesetzliche
Grundlage.
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Die Seminar— und Gruppenriume aller drei Standorte waren nur
zu rd 40 % und die Unterkiinfte zwischen 34 und 43 % ausgelastet.
Der Standort Schloss Laudon war fiir die VAB aufgrund der hohen
Kosten fiir Unterkiinfte und Verpflegung sowie der geringen Aus-
lastung unwirtschaftlich. Beim Mietverhiltnis fiir das Schloss be-
stand ein wechselseitiger Kiindigungsverzicht bis 2021.

Kenndaten der Verwaltungsakademie des Bundes

Rechtsgrundlage Verwaltungsakademiegesetz, BGBI Nr 122/1975 idF
BGBI Nt I 94/2000
Standorte Schloss Laudon, Geblergasse und Judenplatz
Gebarungsentwicklung 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill EUR

Ausgaben 4,87 5,82 5,24 5,24 5,00
Einnahmen 0,03 0,05 0,06 0,08 0,27
Personalstand (in Vollbe- Anzghl
schiftigungsiquivalenten)* 44,3 42,8 40,4 37,7 32,0
Kursteilnehmer 5 442 5 987 6 634 7 206 7 059

* inklusive freie Dienstvertrige

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September bis November 2000 die Gebarung des

—gegenstand

Aufgaben

Organisation

Bundesministeriums fiir 6ffentliche Leistung und Sport (BMLS) hinsicht-
lich der Verwaltungsakademie des Bundes (VAB). Zu den im Mai 2001
zugeleiteten Priifungsmitteilungen gab das BMLS im September 2001
eine Stellungnahme und im Dezember 2001 eine ergidnzende Stellung-
nahme ab. Der RH erstattete seine Gegendu3erung im November 2001.

2.1 Die wesentlichsten Aufgaben der VAB laut dem Verwaltungsakademiege-
setz waren die Grundausbildung, die berufsbegleitende Fortbildung so-
wie die Fiihrungskrifteschulung fiir Bundesbedienstete. Weiters waren
die Durchfiihrung von Aufstiegskursen — diese erméglichen Beamten
ohne Universititsstudium den Aufstieg in eine hohere Verwendung —
und verwaltungswissenschaftliche Forschungstitigkeit vorgesehen.

2.2 Der RH stellte aufgrund der geringen Zahl von Publikationen fest, dass
die VAB keine systematische Forschungstitigkeit betrieb.

3.1 Die Aufbauorganisation der VAB umfasste einen Lehrkdrper mit haupt—
und nebenberuflich Vortragenden und wissenschaftlichen Mitarbeitern
sowie den Bereich der Verwaltung. Das Zulassungsverfahren zu den Ver-
anstaltungen war aufgrund der Behordeneigenschaft der VAB bescheid-
miBig abzuwickeln. Das Fehlen einer Geschiftsordnung und einer Ge-
schiftsverteilung fithrte zu unklaren Verantwortlichkeiten.
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Kostenrechnung

Lehrbetrieb

Lehrangebot

Grundausbildung

3%

33

4.1

4.2

4.3

44

5zl

5.2

5.3

Der RH empfahl der VAB, mit Hilfe einer Geschidftsordnung und einer
Geschiftsverteilung, klare Verantwortlichkeiten und Arbeitsablaufe fest-
zulegen sowie die Behordeneigenschaft im Zulassungsverfahren zu tiber-
denken.

Laut Stellungnabme des BMLS seien die Erstellung einer Geschiftsverteilung
veranlasst und eine Uberarbeitung der Arbeitsplatzbeschreibungen in Aussicht ge-
nommen worden. Weiters solle kiinftig die Zulassung neu geregelt werden.

In der VAB war seit 1992 eine Kostenrechnung implementiert. Mangels
klarer Zustiandigkeiten wurden die ausgewerteten Ergebnisse jedoch nicht
verwendet.

Der RH empfahl, klare Verantwortlichkeiten fiir die Durchfithrung und
Anwendung der Kostenrechnung als Managementinstrumentarium in der
VAB zu schaffen.

Lanut Mitteilung des BMLS werde im Zuge der Nenordnung der VAB ein Neu-
aufbau des betrieblichen Rechnungswesens erfol gen.

Der RH verwies in seiner Gegenduflerung auf die Moglichkeiten der
Nutzung der vorhandenen Kostenrechnung.

Der Zugang zu den Lehrveranstaltungen war fiir Bundesbedienstete un-
entgeltlich. Fiihrungskrifte— und Fortbildungslehrginge konnten auch
von Nicht—Bundesbediensteten gegen einen pauschalierten Kostenbeitrag
besucht werden.

Durch die Unentgeltlichkeit bestand kein Anreiz fiir die Bundesdienst-
stellen, auf ein bedarfsorientiertes Angebot einzuwirken. Der RH emp-
fahl, kiinftig eine Leistungsverrechnung mit den Auftraggebern der VAB
einzurichten.

Das BMLS gab bekannt, dass im Zuge der Neuausrichtung eine Form der Leis-
tungsverrechnung mit den Auftraggebern der VA B vorgesehen sei.

Gemessen an den absolvierten Personentagen stellte die Grundausbildung
das bedeutendste Titigkeitsfeld der VAB dar. Allerdings werden durch
die riickldufigen Neuaufnahmen in den Bundesdienst sinkende Teilneh-
merzahlen erwartet.

Bereits 1990 bezeichnete eine Arbeitsgruppe des BKA und der VAB die
bestehende Konzeption der Grundausbildung als undifferenzierte Wis-
sensvermittlung mit zu langer Dauer und veralteten Lehrmethoden; sie
sah sie somit als wenig effizient fiir eine Qualifikationssteigerung an. An-
fang 2000 wurde von der VAB eine modulare, bedarfsorientiertere Form
der Ausbildung ausgearbeitet, jedoch nicht umgesetzt.
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Lehrbetrieb

102
6.2 Nach Auffassung des RH wurde die Grundausbildung durch den Leht-
korper — trotz der Reformbemiihungen — nicht ausreichend betreut.
Weiters waren die verwendeten Unterlagen teilweise veraltet und didak-
tisch wenig geeignet. Er empfahl, grundsitzlich die Grundausbildung zu
reformieren. Weiters wire fiir eine angemessene Betreuung durch den
Lehrkorper und zeitgemife Lehrmaterialien zu sorgen.

6.3 Das BMLS teilte mit, die Grundausbildung werde bereits durch eine wissen-
schaftliche Mitarbeiterin betrent. Weiters werde danach getrachtet, das Lebrmate-
rial nach modernen didaktischen Methoden zu gestalten.

Berufsbegleitende 7.1 Das Angebot fiir die berufsbegleitende Fortbildung und die Fithrungs-
Fortbildung und krédfteschulung umfasste zahlreiche Fachgebiete und reichte von Ein-
Fithrungskrifte- fihrungskursen in die IT bis zu Fithrungskriftelehrgingen in mehreren
schulung Modulen.

7.2 Nach Ansicht des RH war das Veranstaltungsangebot zu umfangreich
und ohne bedarfsgerechte Schwerpunktsetzung. Er empfahl, das Angebot
zu straffen und verstirke eine bedarfsorientierte Abstimmung mit den
Ressorts vorzunehmen.

7.3 Laut Mitteilung des BMLS solle die beabsichtigte Einfiihrung der Leistungsver-
rechnung mit den Auftraggebern ein bedarfsorientiertes Angebot bewirken.

Qualitdtssicherung 8.1 Die Bewertung der Erreichung der Seminarziele, der Qualitdt der Vortra-
genden sowie der dargebotenen Lehrinhalte erfolgte durch Befragung der
Teilnehmer mitcels FragebGgen. Eine systematische Auswertung der Er-
gebnisse lag nicht vor.

8.2 Der RH hielt deshalb die MaBBnahmen zur Qualititssicherung und Er-
folgskontrolle fiir nicht ausreichend.

8.3 Laut Stellungnabme des BMLS wiirden fiir eine Gesamtbeurteilung auch Ge-
spréache mit den Teilnehmern erfolgen und eine einbeitliche Auswertung nicht
zwingend zu einer Qualitatssicherung fiibren.

8.4 Der RH erwiderte, dass moglichst standardisierte Verfahren und damit auch
eine systematische Auswertung der Fragebogen—Ergebnisse fir eine wirk-
same Qualitdtssicherung und Erfolgsmessung verstarke zu beachten wiren.

VAB-International 9.1 Die VAB fiihrte seit 1993 Ausbildungsprojekte fiir Verwaltungsbeamte
aus mittel— und osteuropiischen Staaten durch. Die Finanzierung erfolgte
bis 1995 aus Forderungsmitteln der Osthilfe des BKA und wurde nach
Sonderrichtlinien des BKA abgewickelt. Die VAB war dabei als projekt-
durchfiihrende Stelle tdtig.

Ab 1996 erhielt die VAB ein eigenes Forderungsbudget in Hohe von bis
zu 0,28 Mill EUR (1999) jahrlich, wodurch sie gleichzeitig projektdurch-
fithrende Stelle und Forderungsgeber war. 1999 und 2000 standen dabei
Ausgaben fiir Projekte von 0,23 bzw 0,30 Mill EUR Einnahmen von 0,02
bzw 0,09 Mill EUR gegeniiber.
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Lehrhetrieb
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Bundesbedienstete
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Unterkiinfte und
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9.2
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10.1

10.2

10.3

11.3

12.1

Der RH stellte fest, dass eine nachvollziehbare Dokumentation der Pro-
jekte fehlte und kein Uberblick iiber die Gebarung von abgeschlossenen
bzw noch laufenden Projekten bestand. Er empfahl, gemdB3 den erwihn-
ten Forderungsrichtlinen die Aufgaben eines Forderungsgebers von denen
einer projektdurchfiihrenden Stelle zu trennen. Weiters sollte bei den
Projekten kiinftig auf Kostendeckung geachtet sowie die Projektdoku-
mentation und das Projektcontrolling verbessert werden.

Das BMLS teilte mit, dass bereits eine Projektdokumentation sowie Kostenschat-
zungen und nachvollziehbare Abrechnungen sichergestellt worden seien.

Die VAB fiihrte seit 1997 am Standort Judenplatz eine Beratungsstelle
tiir offentlich Bedienstete mit Problemen am Arbeitsplatz. Anlassbezogen
wurde ein Team von Psychiatern, Psychologen, Juristen, Psychotherapeu-
ten, Arbeitsmedizinern und Sozialarbeitern beigezogen. Die Gesamtkos-
ten der Beratungsstelle betrugen im Jahr 2000 fiir 758 Beratungsfille
rd 0,11 Mill EUR.

Der RH anerkannte grundsitzlich den Nutzen einer Beratung fiir Bun-
desbedienstete. Da jedoch das Verwaltungsakademiegesetz diese Aufgabe
nicht vorsieht, empfahl er, die Beratungsstelle inhaltlich und budget-
miBig von den Bildungsaufgaben der VAB zu trennen und eine Weiter-
fihrung von der Klarung der rechtlichen, organisatorischen und finanziel-
len Voraussetzungen abhingig zu machen.

Das BMLS gab bekannt, die legistische und organisatorische Stellung der Bera-
tungsstelle werde im Zuge der Nenordnung der VAB gekldrt werden.

Da die zur Verfiigung stehenden Standorte und Raumlichkeiten —
Schloss Laudon, Geblergasse und Judenplatz — historisch gewachsen wa-
ren, erfolgte auch keine umfassende Bedarfsermittlung. Die Auslastung
der Seminar— und Gruppenrdume aller drei Standorte betrug 1999 und
2000 durchschnittlich 39 bzw 41 % (Basis: 200 Arbeitstage pro Jahr).

Der RH regte aufgrund der geringen Auslastung der Seminar— und
Gruppenrdume die Erstellung eines Raumbedarfskonzepts fiir den Semi-
narbetrieb an; dieses sollte auch die ganzjiahrige wirtschaftliche Nutzung
der Raumlichkeiten vorsehen.

Das BMLS teilte mit, dass eine optimale wirtschaftliche Nutzung angestrebt werde.

In den Standorten Schloss Laudon und Geblergasse standen insgesamt
84 Zimmer fir Nachtigungen zur Verfiigung. Die Auslastung 1999 und
2000 lag im Schloss Laudon bei je rd 35 % und in der Geblergasse bei
34 % bzw 43 %. Die Kosten pro Nichtigung betrugen laut Kostenrech-
nung 1999 im Schloss Laudon rd 113 EUR und in der Geblergasse rd
14 EUR. Der Unterkunftsbetrieb konnte nur geringe Qualitdtsanforde-
rungen erfiillen.

Der Kiichenbetrieb im Schloss Laudon erforderte 1999 fiir Friihstiick bzw
Mittagessen je Essensportion einen Zuschuss von 12,94 EUR.
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Schloss Laudon

Personal

Planstellenbindungen

13.1

Der RH verwies auf die geringe Auslastung der Uncerkiinfee und auf die
hohen Kosten fiir Niichtigung und Verptlegung im Schloss Laudon und
empfahl, den Unterkunfesbetrieb aus Wireschatdichkeitsgriinden zu tiber-
denken bzw cine wirtschaftlichere Fithrung des Kiichenbetriebs anzustreben.

Das BMLS teilte mit. dess die skonomasch ungiinstige Sitication her Unterkiinften
snd Nevpflecime i Zusanmenhang mit dev grundiirzlichen Klarng dev Stand-
ortfrage gepricft werde,

Das Mietverhiilenis fur das Schloss Laudon samt Nebengebiude und das
rd 10 ha grolie Schlossarcal bestand seic 1976. In den _Jahren 199771998
wurde vom Bund ein weiteres Seminargebiude (Oktogon) als Superiiditi-
katerrichtet und mit der Vermieterin ein wechselseitiger Kandigungs-
verzicht bis Dezember 2021 vereinbart. Die Mieten becrugen jihrlich
0,80 Mill EUR. Seit 1995 wurden insgesame 4,45 Mill EUR in Semi-
narriume und Kiiche investiere.

Der Mictvertrag regelte auch von der Vermieterin zu erbringende Dienst-
leiscungen fiir die Ptlege der Schlossanlagen. Weiters tibertrug die VAB
den Kiichenbetrieb, Besorgungstitigkeiten sowie die Raumptlege in der
Geblergasse an die Vermieterin, die den dafiir erforderlichen Personal—
und Sachaufwand dem Bund verrechnete. Da tiir dieses Dienstleistungs-
verhiilenis (Umtang im Jahr 2000: 0,51 Mill EUR: 17 Bedienstete) keine
schriftlichen Verembarungen bestanden, kam es oftmals zu Auffassungs-
unterschieden bei den Abrechnungen.

Nach Ansiche des RH waren die langfrisuge Bindung an den Standort
Schloss Laudon sowie der Verziche auf schriftliche Vereinbarungen nach-
teilig. Er empfahl, die bestehenden Dienstleistungsverhilonisse schrifelich
zu regeln. Aublerdem wiire der Standort Schloss Laudon aus wireschafc-
lichen Griinden — vor allem im Hinblick auf die hohen Kosten tiir Un-

terkiinfte und Verpflegung sowie die geringe Auslastung in Frage zu
stellen. Alle Moglichkeiten ciner wirtschaftlicheren Nutzung einschliel3-

lich einer Anderung oder Auflosung des Mietverhiilenisses wiiren zu priiten.
I & I

Lant Stellungnabne des BMLS waive zindchst in Awssicht genononen. die lafen-
den Geschdaftibezichungen zo Vermicterin auf eine tramsparente Besis zu stellen,

Dic VAB beschiiftigte Ende 2000 Personal im Ausmald von 29,5 Vollbe-
schiftigungsiquivalencen. Weiters waren bis zu 6 Personen (2,5 Vollbe-
schiiftigungsiiquivalence) auf Basis freier Dienstvertriige titig, fir die keine

Planstellen gebunden wurden,

Der RH verwies auf die tehlenden Planstellenbindungen bei freien Dienst-
vertrigen.

Laut Stellingnabme des BAILS wéaven Planstellenbindungen bei Vertragen. die
von dee 1. April 2000 abgeschlossen wivden. nicht evforderlich.

Der RH erwiderte, dass bereies 1998 autgrund des damals geleenden Scel-
lenplans Bindungen von Planstellen erforderlich gewesen wiiren.
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Personal

Vortragstitigkeit

IT—Ausstattung

Projekt
Neustrukturierung

15.1

15.2

16.1

16.2

16.3

17.1

An der VAB war neben den hauptberuflich Vortragenden und wissen-
schaftlichen Mitarbeitern eine grole Anzahl von nebenberuflich vortra-
genden Bundesbediensteten titig. Fiir diese war die Vortragstitigkeit als
Nebentidtigkeit einzustufen und grundsitzlich aullerhalb der Dienstzeiten
zu erbringen. Aus der Praxis der VAB war bekannt, dass die Vortrags-
tatigkeit dennoch vielfach in der Dienstzeit erfolgte.

Die bisherige Praxis bei der Vortragstdtigkeit von Bundesbediensteten be-
riicksichtigte bei den Kosten nicht marktwirtschaftliche Entgelte, son-
dern die wesentlich geringer abzugeltende Nebentitigkeit der Vortragen-
den. Der RH regte an, bei zukiinftiger unternehmerischer Tatigkeit der
VAB eine Klarstellung vorzunehmen und in diesem Zusammenhang auch
EU-wettbewerbsrechtliche Bestimmungen zu beachten.

Laut Mitteilung des BMLS ldge die Verantwortung der Diensteinsatzpraktiken
von Bundesbediensteten zwar bei den jeweiligen Dienstvorgesetzten, jedoch werde
eine klarstellende Losung betreffend das Honorarsystem und eine EU—wettbewerbs-
konforme Abwicklung angestrebr.

Die IT-Ausstattung der VAB wies noch 1999 nicht vernetzte bzw veral-
tete Insellosungen auf. In diesem Jahr wurden erstmals die Verwaltungs-
abldufe fiir die Schaffung einer integrierten IT-Losung erhoben. Seit
Sommer 2000 war ein Programmmodul fiir eine [T—unterstiitzte Kurs-
verwaltung im Stadium eines Probebetriebs.

Die Einfithrung einer integrierten IT-Losung — zB der Vollausbau des
Programmmoduls zur Kursverwaltung — konnte im Verwaltungsbereich
ein zeit— und kostenmiBiges Rationalisierungspotenzial von bis zu 30 %
ermoglichen. Der RH regte an, die vorhandenen Untersuchungsergebnisse
zur Anhebung der Effizienz der internen Verwaltungsabldufe zu nutzen.

Das BMLS gab bekannt, dass bereits verschiedene Ablaufe vereinfacht und Perso-
nalreduktionen im Verwaltungsbereich vor genommen worden wavren.

Bereits im Budgetprogramm der Bundesregierung fiir 1996 bis 2000 war
eine Reorganisation der VAB vorgesehen. Der Ministerrat beschloss im
Oktober 2000 die Ausgliederung der VAB. Eine vom BMLS bereits im
Mai 2000 eingesetzte Projektgruppe erarbeitete erste Vorschlige. Diese
betrafen mogliche Rechtsformen und Geschiftsfelder sowie eine leistungs-
bezogene Finanzierung des Seminarbetriebes. Ein konkretes Konzept fiir
die zukiinftige Struktur der VAB bzw ein umfassendes Ausgliederungs-
konzept wurden niche erstellt.

In diesem Zusammenhang sind auch die Arbeiten des BMLS zur zukiinf-
tigen Gestaltung des Ausbildungswesens sowie der Grundausbildung fiir
Bundesbedienstete von Bedeutung, weil sie unmittelbare Auswirkungen
auf die Tatigkeit der VAB haben werden. Eine abschlieBende Ausfor-
mung des zukiinftigen Aus— und Weiterbildungswesens lag noch nicht
vor.

www.parlament.gv.at



Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Projekt Neustrukturierung

Rationalisierung

Schluss-
bemerkungen

17.2

17.3

18.1

18.2

18.3

Da auch die zukiinftigen Geschiftsfelder der VAB wesentlich durch die
dienstliche Ausbildung der Bundesbediensteten geprigt sein werden,
kann eine Neustrukturierung der VAB nur im Zusammenhang mit einer
grundlegenden Reform des Aus— und Weiterbildungswesens erfolgen.
Der RH empfahl, die Neuregelungen der dienstlichen Ausbildung zu
konkretisieren und die zukiinftige Rolle der VAB festzulegen. Weiters
sollte fiir eine allfdllige Ausgliederung ein Konzept mit Darstellung der
quantitativen und nicht quantitativen Auswirkungen auf den Bund erstellt
werden.

Das BMLS gab bekannt, dass fiir die Neustrukturierung eine Uberarbeitung der
einzelnen Tatigkeitsbereiche und des Aufgabenkatalogs sowie in der Folge die Aus-
wahl der optimalen Organisationsform vorgesehen sei. Das aus diesen Uberlegun-
gen resultierende Konzept werde dann ziigig umgesetzt werden.

Das BMLS bewertete in einer Grobkalkulation das Leistungsvolumen der
VAB auf Basis der Kostenstruktur eines nach markewirtschaftlichen Kri-
terien tdtigen Seminaranbieters und stellte das Ergebnis dem bisherigen
Gesamtaufwand gegeniiber. Die Gegeniiberstellung zeigte, dass fiir ein
Agieren unter marktwirtschaftlichen Bedingungen Rationalisierungser-
fordernisse in der Groenordnung von rd 30 % der Gesamtausgaben not-
wendig sein werden.

Weiters ergab eine Analyse nach Ausgabenarten, dass ein wesentlicher
Teil der bisherigen Ausgaben der VAB fiir die Gebdudeinfrastrukeur des
Seminar—, Unterkunfts— und Verpflegungsbereichs aufgewendet wurde.

Der RH erachtete Vergleiche mit marktwirtschaftlich agierenden Seminar-
anbietern als zweckmiBig. Er empfahl, sich bei einer Neukonzeption der
VAB nach wirtschaftlichen Kriterien an marktiiblichen Kostenstrukturen
zu orientieren und dabei die Gebaudeinfrastruktur aller Standorte in Frage
zu stellen. Jedenfalls sollte eine wirtschaftliche und organisatorische Tren-
nung des Infrastrukturbereichs vom Seminarbetrieb vorgenommen werden.

Das BMLS teilte mit, die Neustrukturierung beinhalte eine grundsatzliche Kla-
rung der Standorte. Eine Trennung des Seminarbetriebes vom Infrastrukturbereich
werde ebenfalls in Erwagung gezogen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Neuregelungen der dienstlichen Ausbildung der Bundesbe-
diensteten wiren zu konkretisieren und somit die zukiinftige Rolle
der VAB festzulegen.

(2) Die Grundausbildung wire grundsitzlich zu reformieren. Fiir
die berufsbegleitende Ausbildung und die Fithrungskrifteschulung
wire das Angebot zu straffen und verstirkt eine bedarfsorientierte
Abstimmung mit den Ressorts vorzunehmen.

(3) Ein Konzept fiir eine allfillige Ausgliederung der VAB mit Dar-

stellung der quantitativen und nicht quantitativen Auswirkungen
auf den Bund wire zu erstellen.
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Schlusshemerkungen

(4) Bei den Projekten der VAB-International wiren die Aufgaben
eines Forderungsgebers von denen einer projektdurchfithrenden
Stelle zu trennen und auf Kostendeckung zu achten. Weiters sollte
das Projektcontrolling verbessert werden.

(5) Die Beratungsstelle fiir Bundesbedienstete wire von den Bil-
dungsaufgaben der VAB zu trennen. Die Weiterfiihrung sollte von
einer Kldrung der rechtlichen, organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen abhingig gemacht werden.

(6) Das Dienstleistungsverhiltnis zur Vermieterin des Schloss Lau-
don wire schriftlich zu regeln. Unbeschadet davon sollte fiir eine
Neukonzeption die Gebdaudeinfrastruktur aller Standorte aus wirt-
schaftlichen Griinden in Frage gestellt werden.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit und Generationen

Fonds Gesundes Osterreich

Der bereits seit 1988 bestehende Fonds Gesundes Osterreich (FGO)
war mit der Vollziehung des 1998 erlassenen Gesundheitsforde-
rungsgesetzes — das erstmals eine am umfassenden Gesundheits-
begriff der Weltgesundheitsorganisation orientierte Zieldefinition
enthielt — betraut. Seither stellte das jeweils fiir Gesundheit zu-
stindige Bundesministerium dafiir jaihrlich 7,27 Mill EUR aus Mit-
teln des Finanzausgleichs zur Verfiigung. Schwerpunkt der Tatig-
keit des FGO war nunmehr die Projektférderung.

In den Jahren 1999 und 2000 lagen allerdings nicht geniigend ge-
eignete Projekte vor; dies fiihrte in Verbindung mit den strengen
MaBstiben des FGO bei Projekten dazu, dass die Forderungsmittel
nur in geringem Malle ausgeschépft wurden. Die Anzahl der ge-
nehmigten Projekte erhéhte sich jedoch kontinuierlich.

Im Dreijahresprogramm war die Abgrenzung der Aufgaben des
FGO von jenen der Sozialversicherungstriger und des jeweils fiir
Gesundheit zustindigen Bundesministeriums nicht klar ersichtlich.
Der RH erachtete weiters die vorhandenen Férderungsrichtlinien
fiir Uiberarbeitungsbediirftig.

Die seit 1988 bestehenden Anspriiche auf das Vermégen des aufge-
lésten Fonds der 6sterreichischen Krebsforschungsinstitute wur-
den erst auf Empfehlung des RH klargestellt und gegeniiber der
Fondsbehérde mit rd 843 000 EUR geltend gemacht.

Der RH anerkannte die Titigkeit des FGO auf der Grundlage des
Gesundheitsforderungsgesetzes. Kriterien zur Beurteilung der Er-
reichung der vom Gesundheitsférderungsgesetz vorgegebenen Ziele
wurden allerdings nicht erarbeitet. Der FGO sollte kiinftig ver-
starkt seine Rolle bei der Gsterreichweiten Informationsvernetzung
betonen und nachhaltige Strukturen im Bereich der Gesundheits-
forderung aufbauen.
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Kenndaten des Fonds Gesundes Osterreich

Rechtsgrundlagen Bundes—Stiftungs— und Fondsgesetz, BGBI Nr 11/1975
Gesundheitsforderungsgesetz, BGBI I Nr 51/1998

Der Fonds hat eigene Rechtspersonlichkeit.

Gebarungsentwicklung 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill EUR

Forderungen des Bundes 0,22 0,22 0,39 5,34 7,82
Forderungen der weiteren

Griindungsmitglieder* 0,06 0,04 0,04 0,04 0,04
Sonstige Einnahmen - 0,07 - 0,01 0,02
Summe 0,28 0,33 0,43 DI 7,88

Anzahl

Mitarbeiter einschlieBlich
Teilzeitbeschiftigte 2 2 7 9 11

* Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger, Osterreichische Arztekammer,
Verband der Versicherungsunternehmungen Osterreichs, Osterreichische Apothekerkammer

Priif ungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober 2000 bis Janner 2001 die Gebarung des

—gegenstand Fonds Gesundes Osterreich (FGO). Zu den im Juni 2001 iibermittelten
Priifungsmitteilungen nahm der FGO im August 2001 Stellung. Das
BMSG schloss sich dieser Stellungnahme im Oktober 2001 vollinhaltlich
an. Der RH erstattete seine GegenduBerung im November 2001.

Ausgangslage 2 Der Grundsatz der Gesundheitsforderung findet sich in mehreren ge-
meinschaftsrechtlichen sowie innerstaatlichen Regelungen (Vertrag von
Maastricht, EU-Aktionsprogramm zur Gesundheitsforderung, —auf-
klirung, —erziehung und —ausbildung (1996 bis 2000), Konzept der
Weltgesundheitsorganisation, Bundesministeriengesetz, ASVG, Gesund-
heitsférderungsgesetz).

Der 1988 gegriindete Fonds Gesundes Osterreich war seit 1998 zur Voll-
ziehung des Gesundheitsforderungsgesetzes, BGBl I Nr 51/1998, beru-
fen. Gegenstand dieses Bundesgesetzes waren insbesondere Ma3nahmen
und Initiativen zur Erhaltung, Férderung und Verbesserung der Gesund-
heit der Bevolkerung sowie Aufklirung und Information tiber vermeid-
bare Krankheiten. Tdtigkeiten des Fonds stellten vor allem die Forderung
von Projekten, die Bereitstellung von Aus— und Weiterbildungsangebo-
ten, die Offentlichkeitsarbeit sowie die dsterreichweite Vernetzung im
Bereich der Gesundheitsforderung dar.

Bis 1998 war der FGO aufgrund der nicht geregelten Zuwendungen des
Bundes und der anderen Griindungsmitglieder finanziell unzureichend
abgesichert. Der RH hatte 1996 bei einer Uberpriifung einzelner Auf-
tragsvergaben des Gesundheitsressorts im Bereich der Gesundheitsvorsor-
ge Kritik an der mangelnden Umsetzung einer Studie geiibt.
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Aufgaben-
abgrenzung

Unvereinbarkeits-
regelungen

Wirtschaftliche
Lage

3sl

B2

3.3

4.1

4.2

4.3

Letztere forderte unter anderem die Sicherstellung der lingerfristigen
Finanzierung des FGO. 1998 wurde der Kritik des RH mit der Erlassung
des Gesundheitsforderungsgesetzes Rechnung getragen, das erstmals eine
am umfassenden Gesundheitsbegriff der Weltgesundheitsorganisation
orientierte Zieldefinition enthielt.

Der FGO nahm seine Geschiftstitigkeit auf der Grundlage des Gesund-
heitsforderungsgesetzes am 1. Oktober 1998 auf. Aufgrund der nunmehr
gesetzlich geregelten langfristigen Finanzierung wurden ein Dreijahres-
programm (1999 bis 2001) sowie jahrliche Arbeitsprogramme unter
Beriicksichtigung von sechs Schwerpunkt—Zielgruppen * erarbeitet.

* Kinder und Jugendliche, Menschen am Arbeitsplatz, Frauen in besonderen Lebenssitua-
tionen, iltere Menschen, chronisch Kranke, besonders gefihrdete und benachteiligte

Gruppen

Die Abgrenzung der Aufgaben des FGO von jenen der Sozialversiche-
rungstriager und des jeweils fiir Gesundheit zustindigen Bundesministeri-
ums war aus dem Dreijahresprogramm nicht klar ersichtlich. Der RH
empfahl, in die kiinftigen Dreijahresprogramme eindeutige Regelungen
iiber die Aufgabenabgrenzung aufzunehmen.

Der FGO sagte dies zu.

Nach In-Kraft—Treten des Gesundheitsforderungsgesetzes wurde das Ku-
ratorium des FGO von acht auf dreizehn Mitglieder aufgestockt; es um-
fasste somit neben den Fondsgriindern auch Kuratoren von Lindern und
Gemeinden.

Es bestanden keine Regelungen iiber allfillige Unvereinbarkeiten von
Kuratoriumsmitgliedern. Diese lagen vor, wenn im Kuratorium iiber
Projekte diskutiert und abgestimmt wurde, die von Organisationen ein-
gereicht wurden, an denen einer der Kuratoren in (mit)entscheidender
Funktion titig war.

Der RH empfahl, die Vorgangsweise bei allfilligen Unvereinbarkeiten im
Kuratorium im Interesse der Gleichbehandlung aller Projektwerber ein-
deutig zu regeln.

Laut Stellungnabme des FGO sei eine entsprechende Regelung bereits getroffen worden.

Die finanzielle Situation des FGO war von 1988 bis 1997 durch riickldu-
fige Zuwendungen der Griindungsmitglieder und unterschiedlich hohe
Forderungen des Bundes gekennzeichnet. Die Gesamteinnahmen des
FGO nach In-Kraft—Treten des Gesundheitsforderungsgesetzes stiegen
von 0,43 Mill EUR (1998) auf 7,88 Mill EUR (2000). In den Jah-
ren 1999 und 2000 lagen nicht geniigend geeignete Projekte vor; dies
filhrte in Verbindung mit den strengen MafBstiben des FGO bei Projek-
ten dazu, dass die Forderungsmittel nur in geringem Malle ausgeschopft
wurden.

www.parlament.gv.at



Zu 111-124 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitsbericht (gescanntes Original) 119 von 215

112
Dic Anzahl der von den Organen der FGO genehmigten Projekee erhohee
stch jedoch kontinuierlich. Da die Difterenzbetrige zu den gesetzlich

aus Mitteln des Finanzausgleichsgesetzes — jihrlich vorgesehenen
7.27 Mill EUR riicklagetihig waren, blieben sie als Forderung des FGO
gegeniiber dem jeweils fiir Gesundheit zustiindigen Bundesmmisterium
erhalten (Ende 2000 14,84 Mill EUR).

Forderung des FGO 6.1 Zu der seit 1991 10 den Bilanzen des FGO ausgewiesenen Forderung in
Hohe von rd 94 000 EUR gegentber dem Fonds der sterreichischen
Krebsforschungsinstitute (Krebstonds) fanden sich in den Unterlagen des
FGO keine niheren Angaben. Der RH erhob bei der zustiindigen Fonds-
behorde, dass der FGO autgrund ¢ines im November 1988 vom damali-
gen Kuratorium des Krebstonds getusscen Autlosungsbeschlusses Gesamt-

rechetsnachfolger dessen Fondsvermogens war.

6.2 Der RH bemiingelte, dass der FGO als Rechrsnachfolger des Krebstonds
dessen Liquidation seit 1988 nicht betrieben hatte, obwohl ehemalige
Kuratoriumsmitglicder des Krebstonds auch im Kuratorium des FGO
vertrecen waren. Er empfahl, cine Kliarung der tatsichlichen Verma-
gensanspriiche herbeizutGhren und diese in die Bilanz autzunchmen.

6.3 I Fchraar 20001 teilte der FGO dem RH mit. dass or eine Fordernng iher des
gesamite Fondsvermisgon des Krebsfondy beinr Fondskoninisséir angeneldet. diese mit
rdd 843 000 EUR in den Jabresabschinss 2000 aufeenommen iond entsprechend
dem Privzip der Eaufncinnischen Vorsicht zi 5O % wertherichtigt habe.

Projektabwicklung

Forderungsdatenbank 7.1 Von den insgesamt 150 bis Ende 2000 eingereichten Projekten bewilligre
der FGO 229 Projekte mit Gesamekosten von 27,78 Mill EUR, von denen
er 8,30 Mill EUR (somit rd 30 % der Gesamtkosten) forderte.

Alle cingercichten Projekte wurden in einer Datenbank gefiihre, die eini-
ge standardisierte Auswertungsmoglichkeiten bot. Daneben bestand cine
weitere Datenbank mit tellweise gleichen und teilweise zusiiczlichen In-

tormationen.

7.2 Der RH emptahl, die beiden Datenbanken zusammenzulegen und zusiitz-
liche: Abtragemoglichkeiten vorzusehen, um der Geschitestithrung die Ver-
wendung der Datenbank als echtes Managementinstrument zu ermoglichen.

7.3 Der GO sagte dies it

Forderungsrichtlinien 8.1 Den eingereichten Forderungsprojekten lagen vom Kuratorium beschlos-
senc Forderungsrichtlinien zugrunde. Letztere waren in einigen Punkten
erginzungsbediirftig (zB Oftenlegung ciner alltilligen Vorsteuer—Ab-
zugsberechtigung, Anpassung der Verzugszinsenregelunyg).

8.2 Der R emptahl cine Erginzung der Forderungsrichelinien.

8.3 Der FGO sapte diey 2.
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Projektabwicklung

Vertragsabschliisse

Projektbegleitung

Offentlichkeits-
arbeit

9l

9.2

%3

10.1

10.2

10.3

11.1

Der FGO war bestrebt, die Nachhaltigkeit von Projekten durch die Ein-
beziehung weiterer Mitforderer zu erreichen. In einigen Fillen schloss er
Vertrige mit Projektwerbern ab, die noch keine Mitforderer gefunden
hatten, ohne Ersteren eine Frist zur Kldarung der endgiiltigen Ausfinan-
zierung des Projekts zu setzen.

Der RH erachtete den Abschluss von Vertragen bei ungesicherter Pro-
jektfinanzierung als nicht zweckmiBig. Er empfahl, kiinftig entsprechende
Fristen zur Kldrung der Ausfinanzierung zu setzen.

Laut Mitteilung des FG O seien die Empfeblungen des RH bereits umgesetzt worden.

Das Dreijahresprogramm 1999 bis 2001 sah eine stindige Begleitung der
einzelnen Projekte in allen Projektphasen durch die sogenannten Gesund-
heitsreferenten des FGO vor, die auch fiir die fachliche Beurteilung der
Projekte zustindig waren. Einige vorgesehene Betreuungsschritte, wie zB
Besuche an Ort und Stelle bei allen Projekten, verbunden mit der Besich-
tigung von Einrichtungen und Gespriachen mit Vertretern der Zielgruppe,
erfolgten in der Praxis jedoch nur eingeschrinke.

Der RH empfahl, die Vorgaben zur Qualitdtssicherung fiir das nichste
Dreijahresprogramm auf Grundlage bisheriger Erfahrungen zu iiberarbei-
ten. Jedenfalls sollten groBe und langfristige Projekte auch an Ort und
Stelle gepriift werden.

Der FGO sagte dies zu.

In den Jahresarbeitsprogrammen 1999, 2000 und 2001 wurden jeweils
zwei Zielgruppen ausgewihlt, die bei Tagungen, Arbeitsgruppen, Semi-
naren, Netzwerkaktivititen und im Bereich der Offentlichkeitsarbeit be-
sonders beriicksichtigt wurden.

In den Jahren 1999 und 2000 betrieb der FGO mit einem Budgetrahmen
von 1,45 Mill EUR die Medienkampagne "Bewusst lebt besser" zum
Schwerpunkt Lebensstil (mit den drei Modulen Bewegung, Erndhrung und
Psyche). Bis Februar 2001 kam es zu keiner Entscheidung iiber die fiir
2001 bis 2003 vorgesehene Fortsetzung.

Der RH empfahl, die diesbeziigliche Entscheidung des Kuratoriums ehest-
moglich herbeizufiihren.

Lant Stellungnabme des FGO seien die positive Entscheidung des Kuratoriums im

Juni 2001 getroffen und die entsprechenden Ausschreibungen im Juli 2001 ver-
dffentlicht worden.
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Aus—und Weiter- 121 Der FGO finanzierte verschicdene Aus— und Weiterbildungsprojekee, wie
bildungsangebot 2B das Seminarprogramm Gesundheustorderung Bildungsnctzwerk oder

das Projekt Consulting—Netzwerk.

Von Juli 1999 bis November 2001 fiihree ¢in Universiditsinstit ¢ im
Aultrag des FGO drei Lehrgiinge zum Thema Qualiticsmanagement in
der Gesundheistorderung mic Gesamekosten von rd 95 000 EUR durch,

der vom Universiciesinsticue allerdings als

Wice der erste Lehrgang
Projeke cingereicht worden war —- wurden auch die beden folgenden
Lehrgiinge ohne Einholung von Verglerchsangeboten aut Werkvertrags-

basts vergeben.

~
~

Der REL bemiingelte die Beaulrragung der beiden Folge—Lehrgiinge ohne
Einholung von Vergleichsangeboten, weil fir diese das innovative Ele-

ment des ersten Lehrgangs miche mehr vorlag.

12.3 Laut Mittedding dee TGO wiivden im Herlt 2001 fiiv don ine Uriihjabr 2002
beinmonden tierton Lebygang dor Bacohakieis crmittedt sod dic fachlach gual ifi-

saerten Bewerber zor Angebotsabgabe eingdaden werden.

Osterreichweite 13,1 Inscrumente der osterreichweiten Intormationsverneczung durch den FGO
Informations- waren neben zweimal jihrlich scatdindenden Tagungen das Projeke Ser-
vernerzung vice und Information fir Gesundheitsinitiaciven und Selbschilfegruppen

(SIGIS) sowie die 1996 begonnene, als Datenbank eingericheete dster-
reichweite Projekedokumencation. Mic ihrer Hilte solleen Doppelgleisig-
keiten vermicden und Synergiecttekee bewirke werden. Die Aussagekraft
der Projektdokumentation war allerdings cingeschrinke, weshalb im Som-
mer 1999 mit Vorarbeiten zum Autbau ciner neuen, erweiterten Dacen-

bank begonnen wurde.

13.2 Der RIT eracheete den geplanten Neuwautbau der Gsterrcichwerten Projeke-
dokumentation als Informacions-- und Plinungsgrundlage (tir alle auf die-
sem Gebiet tingen Projekeeriger als aweckmiiliig Damie solleen die Er-
gebnisse ertolgreicher lokaler Projekee auch in anderen Teilen Osterreichs
umgesctze werden. Er emptahl, verstirke Ressourcen in diesem Bereich
cinzuscezen und bei Projekeen auch akov uneersciitzend einzugreifen.

3.3 Lot Stdlngnehi des FGO v dic Enpleblung des RH bevears i Avbatspro-

wrenine 2002 beriicbsichtigr worden.

Evaluierung Lot Der R anerkannte die Taugkeie des FGO aut der Grundlage des Ge-
sundhertstorderungsgescezes. Bs bestand jedoch e Spannungsteld zwi-
schen der getforderten Flexibilitit sowic Kundennithe des FGO und den
autgrund der Verwendung ottent licher Gelder notwendigen Abrech-

nungsmodaliciten.

Kriterien zur Beurteilung der Erreichung der vom Gesundheiestorderungs-
coserz vorgegebenen — allerdings allgemein gehaltenen — umtassenden
Zicle wurden vom FGO nicht crarbeiter. Der FGO konnte jedoch Teiler-
folge hinsichehch der im Gesundheiestorderungsgesetz genanneen Strate-
wicn zur Zaclerreichung verbuchen. Insbesondere im Bereirch der Aus— und
Weiterbildung im Gesundheiestorderungsbereich fihree der FGO rich-

rungweisende Projekee durch.
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Evaluierung

Schluss-
bemerkungen

14.2

14.3

14.4

15

Es wiren jedoch entsprechende Kriterien fiir die Messbarkeit der Zielerrei-
chung im Sinne des Gesundheitsforderungsgesetzes zu entwickeln. Wei-
ters sollte der FGO kiinftig verstirke seine Rolle bei der 6sterreichweiten
Informationsvernetzung betonen und nachhaltige Strukturen im Bereich
der Gesundheitsforderung (Einbindung weiterer Forderer, Entwicklung
okonomisch selbstindiger Projekte) aufbauen.

Lant Mitteilung des FG O habe er bereits externe Fachleute mit einer ausfiibrlichen
Evaluierung seiner Tdtigkeit in den Jabren 1999 bis 2001 im Hinblick auf ibre
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit beauftragt.

Der RH ersuchte um Ubermittlung des Evaluierungsergebnisses.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es wiren entsprechende Kriterien fiir die Messbarkeit der Ziel-
erreichung im Sinne des Gesundheitsférderungsgesetzes zu ent-
wickeln.

(2) Es sollten verstirkt Ressourcen im Bereich der 6sterreichweiten
Projektdokumentation eingesetzt werden und bei Projekten auch
aktive Unterstiitzungen stattfinden.

(3) In die kiinftigen Dreijahresprogramme wiren eindeutige Rege-
lungen iiber die Abgrenzung der Aufgaben des FGO von jenen der
Sozialversicherungstriager und des fiir Gesundheit zustindigen Bun-
desministeriums aufzunehmen.
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Kurzfassung

Unfallversicherungstriger —
Aufgaben und Ausgabenstruktur

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ist der einzige Unfall-
versicherungstriger mit eigenen Unfallkrankenhidusern. Bei der
Heilbehandlung in einem Unfallkrankenhaus war sie 2000 nur fiir
20,81 % der ambulant und fiir 12,44 % der stationir behandelten
Patienten der zustindige Kostentriger. Dadurch entstand ihr ein
Nettoaufwand — ohne Abschreibungen vom Anlagevermégen —
firr die Unfallheilbehandlung von Versicherten auflerhalb ihrer
Leistungszustindigkeit von 132,28 Mill EUR.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt entlastete finanziell
durch den Betrieb eigener Unfallkrankenhiuser — in denen die Be-
handlung von Versicherten auerhalb ihrer Leistungszustindigkeit
bei weitem iiberwog — vor allem die betroffenen Bundeslinder.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt plante in Linz den Neu-
bau ihres Unfallkrankenhauses. Eine Realisierung des Projekts war
am Ende der Gebarungsiiberpriifung nicht absehbar. Der RH emp-
fahl, von diesem Projekt Abstand zu nehmen und stattdessen dem
Land Oberdésterreich den Ausbau der Unfallabteilung im Allgemei-
nen Krankenhaus der Stadt Linz zu iiberlassen.

Die Unfallversicherungs— und Krankenversicherungstriger haben
wechselseitige Ersatzanspriiche fiir ihre Aufwendungen (Krankenbe-
handlung, Geldleistung) bei einer durch Arbeitsunfall oder Beruf
eingetretenen Krankheit. Die Ersatzanspriiche im Verhiltnis zwi-
schen der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und den Gebiets-
krankenkassen, Betriebskrankenkassen sowie der Versicherungsan-
stalt des Osterreichischen Bergbaues werden durch die Zahlung eines
jahrlichen besonderen Pauschbetrages abgegolten. Da dieser Pausch-
betrag die konkreten Ersatzanspriiche der einzelnen Kassen erheb-
lich tiberstieg, leistete die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt all-
jahrlich einen Finanzierungsbeitrag zur Krankenversicherung.

Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter wies fiir den Be-
reich Unfallversicherung im Zeitraum 1997 bis 2000 durchgehend
einen Mehraufwand und ein steigendes negatives Reinvermogen
aus. Der jahrliche Mehraufwand der Unfallversicherung wurde
durch die Krankenversicherung finanziert.

Die wiederholt im Nachhinein durch gesetzlich angeordnete Ab-
schépfungen (im Zeitraum von 1964 bis 2000 insgesamt 799,4 Mill
EUR) korrigierte Beitragsiiberfinanzierung der Allgemeinen Un-
fallversicherungsanstalt beeintriachtigte eine langfristige und ziel-
orientierte Gebarung.

Der RH ermittelte auf Grundlage der Aufwendungen der Allgemei-
nen Unfallversicherungsanstalt im Jahr 1999 fiir den Bereich Un-
fallverhiitungsdienst ein jihrliches Einsparungspotenzial von zu-
mindest 3,6 Mill EUR.
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Kenndaten der Unfallversicherungstriger fiir das Jahr 2000

Allgemeine Sozialver- Versicherungs- Versicherungs-
Unfallver- sicherungsanstalt  anstalt 6ffentlich anstalt der
sicherungsanstalt der Bauern Bediensteter osterreichischen
Eisenbahnen
in Mill EUR
Ertrige 943,88 103,41 31,87 26,59
Aufwendungen 938,44 90,16 33,20 26,41
Unfallversicherung —
Ergebnis 5,44 18925 -1,33 0,18
Allgemeine Riicklage 633,36 44,47 — el 6,59
Leistungssicherungsriicklage 60,83 6,24 - 1,89
Besondere Riicklage 1358 2,47 0,11 0,05
Reinvermégen am
31.12. 2000 707,72 53,18 -7,20 8,53

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von November 2000 bis Mdrz 2001 die Allgemeine

—gegenstand Unfallversicherungsanstalt, die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, die
Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter und die Versicherungsanstalt
der osterreichischen Eisenbahnen. Ausgehend vom Leistungsrecht der
Unfallversicherung erhob der RH die gesetzliche Auf gabenerfiillung der
Unfallversicherungstriager und die Auswirkungen auf ihre Ausgaben-
strukeur.

Der RH iibersandte sein Priifungsergebnis im Juni 2001 an das BMSG
sowie an die iiberpriiften Unfallversicherungstriger und den Hauptver-
band der Gsterreichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband). Der
Hauptverband nahm es im Juli 2001 zur Kenntnis. Die Stellungnahmen
des BMSG und der Unfallversicherungstriger langten im August 2001
ein. Der RH erstattete seine GegenauBBerung im Oktober 2001. Dazu gab
die AUVA im Februar 2002 eine weitere Stellungnahme ab.

Rahmenbedingungen
Gesetzliche 2 Gesetzliche Grundlagen der Unfallversicherung sind das ASVG (fiir Ar-
Grundlagen beitnehmer und Selbstandige), das Bauern—Sozialversicherungsgesetz (fiir

Bauern) und das Beamten—Kranken— und Unfallversicherungsgesetz (fiir
Beamte). Den Versicherten stehen im sozialversicherungsrechtlichen Schuld-
verhaltnis die Versicherungstriger gegeniiber.

Die Durchfiihrung der Unfallversicherung obliegt der Allgemeinen Un-
fallversicherungsanstalt, der Sozialversicherungsanstalt der Bauern, der
Versicherungsanstalt der Gsterreichischen Eisenbahnen und der Versiche-
rungsanstalt offentlich Bediensteter. Der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt kommt nach dem ASVG eine Generalkompetenz zu, weil
die Zustdndigkeit in der Unfallversicherung dann in ihre Kompetenz
fallt, wenn sie nicht ausdriicklich einem anderen Versicherungstriger zu-
gewiesen ist.
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Leistungsrecht

Unfallheilbehandlung

Unfallkrankenhiuser

3.1

3.2

33

4.1

Im Mittelpunkt des Leistungsrechts der Unfallversicherung stehen die
beiden Versicherungsfille der Gesundheitsschadigung, nimlich Arbeits-
unfall (bzw Dienstunfall) und Berufskrankheit. Vorrangiger Auftrag der
Unfallversicherung ist jedoch die Verhinderung des Eintritts von Arbeits-
unfdllen und Berufskrankheiten. Verursachen diese trotzdem Personen-
schaden, werden aus der Unfallversicherung Direktleistungen an die Un-
fallopfer (Sachleistungen, kurz— oder langfristige Geldleistungen) und
abgeleitete Leistungen an Hinterbliebene (Geldleistungen) erbracht.

Die sozialpolitische Notwendigkeit verschiedener Geldleistungen an Hin-
terbliebene, wie Witwen(Witwer)beihilfe, altersbedingte Erh6hung der
Witwen(Witwer)rente und Rentenleistung an geschiedene Gatten mit
Unterhaltsanspruch ist umstritten, weil kein unfallkausaler Leistungszu-
sammenhang besteht. Auch die Eltern— und Geschwisterrente ist nicht
unumstritten, zumal die Pensionsversicherung eine derartige Leistung
nicht kennt.

Die Versicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbabnen teilte diese Bedenken.

Laut Stellungnabme des BMSG sei eine Arbeitsgruppe zum Thema Neuregelung
der Geldleistungen in der Unfallversicherung eingerichtet worden.

Die Unfallversicherungstriger sind berechtigt, Unfallkrankenhduser zu
errichten, zu erwerben und zu betreiben oder sich an solchen Einrichtun-
gen zu beteiligen. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt war der
einzige Unfallversicherungstrager mit eigenen Unfallkrankenhdusern.

Bei der Heilbehandlung in Unfallkrankenhdusern war 2000 die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt nur fiir 20,81 % der ambulant und fiir 12,44 %
der stationdr behandelten Patienten der zustindige Kostentriger. Dadurch
entstand ihr nach Abzug der Kosten fiir ihre eigenen Versichertenfille
(24,4 Mill EUR) ein Nettoaufwand — ohne Abschreibungen vom Anlage-
vermogen — fiir die Unfallheilbehandlung von Versicherten auBerhalb
ihrer Leistungszustandigkeit von 132,28 Mill EUR.

Im Krankenanstaltenwesen liegt der verfassungsgesetzliche Versorgungs-
auftrag bei den Bundeslindern. Die Allgemeine Unfallversicherungsan-
stalt entlastete finanziell durch den Betrieb eigener Unfallkrankenhduser
— in denen die Behandlung von Versicherten auBerhalb ihrer Leistungs-
zustandigkeit bei weitem tiberwog — die Bundesldnder

— Wien (zwei Unfallkrankenhduser mit insgesamt 330 systemisierten
Betten),

— Steiermark (zwei Unfallkrankenhduser mit zusammen 290 systemisier-
ten Betten),

— Oberosterreich (Unfallkrankenhaus mit 155 systemisierten Betten),
— Salzburg (Unfallkrankenhaus mit 150 systemisierten Betten) und

— Kirnten (Unfallkrankenhaus mit 100 systemisierten Betten).
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4.2 Nach Ansicht des RH wiire insbesondere im Hinblick auf die finanzielle
Mehrbelastung ¢in schrittweser Riickzug der Allgemeinen Unfallversi-
cherungsanstale aus dem Betrieb eigener Untallkrankenhituser in Erwii-
gung zu zichen. Dies sollte auch eine Straffung des Verwaltungsautbaues
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstale ermiglichen. Werters erschien
dem RH cine Verwalcungstithrung durch eine Hauptstelle und Regional-

biiros anstatt der Landesstellen — ausreichend. Er verwies daber auf

den Autbau der Verwaltung der Sozialversicherungsanstale der Bauern.

BEN
‘N

Lot Stellingnabne dev Allgemeinen Unfallvevsichernngsanstalt entlaste sie jene
Bondesteinder tinanzicll. in denen sic Unfallbrankenhduier betreibe. Zir Herstel-
L der Kosteineahrbeit wave selbstverstindlich eine Kostendeckung bei der Versor-
iong von Fremdpationten erforderlich. Thr Risckzirg ais dent Betridy von Un full-
Erankenhdnsern wéive allerdings weder sinvoll noch wnisetzbar. weil imter einer
cnderen Tragerschaft nicht die erforderlichen Mittel fiir die Aufrechtevbaltung des
wnbestritten holen medizinischen Stendurdv zur Nevfiicmg stchen Eiinnten.

Hinsichelich des Doben Anteils cor Nicht-Avbeitsimfallverleczten ber den Beband -
Lingsfetlor i dew Unfallbyankenhdnsern teilte die Allgemenne Unfallversiche-
rungsanstalt nat. eine wivtichaftliche Betviehsfithvung set o bei ciner gewivien
Paticitenzahl miselich: dicie weire bei coner Beschreinkung anf die Avbeitsunfall-
verletzten nicht gegehen. Sie styebe deber cine Konperation mit anderen Krankenan-
stalten an. wn Kosteneinspavingen duvch Synergiectfebre mnd durch - bzie Out-

soareing von Leivtingen i erzilen.

Dic Einschitzing des RH hinsichtlich ciner Straffing des Vevwaltungsanfheanes
dor Allgemeinen Unfallvevsicherungsanstalt wéave nicht ganz zutreffond. weid die
Kernanfgaben der Landesstellen neben der Leistungsevbringung fior dic Unfall-
Erankenhdnser anch in dev Pravention sowie in dor Lerstungsfeststellnng und —ge-
waihring lagen. Anfevdem licge cine Rechtfertigung fiir das Fovthesteben der Len-
desstellen i der Abbildung des fiideralen Prinzips beim Aufban der Verwaltimy
der Allgemeien Unfallversichermmgsanstal t zur Eviciching der bestmiielichen Ver-

sechertaniabe.

Laut Stellingnalime der BMSG seien die Unfallbrankenhdnser doer Allgeneinen
U nfallversicherumgsanstalt fiir die Spitalsversorgnng romwerzichtbar: ein Ricckzug
der Allgemeinein Unfallversicherimgsanstalt lasse eine Verschlechterimg der Versor-
gimng von Unfallopfern befiirchten. Im Ubrigen waire bei den Verhandlungen iiber
den Finanzansgleich rmd die nere Krankenanstaltenfinanziering paktiort worden.
dass sich gegeniiber der bisherigen Krankenanstaltenfinanzieruny keine finanzicl-

Lew Nerschichingen ergeben sl ten.

4.4 Der RH erwiderre, die grifiten Synergieeftekee wiiren langtristig dadurch
cu crzielen, dass die medizinische Versorgung an einem Krankenhausstand-
ort in einem emnzigen Krankenhaus erfolge. Es wiire weiters keine Aufgabe
der Allgemeinen Unfallversicherungsansealt, bestehende Liicken der me-
dizinischen Versorgung durch die Errichtung und den Betrieb von Un-
fallkrankenhiusern — in denen iiberwiegend Nicht—Arbertsunfallverletzte

versorgt werden — zu schhiclien.

Der RH verwies auch darauf, dass die Sozialversicherungsanstale der Bau-
ern als bundesweiter Sozialversicherungseriger mic ihrer neuen Organisa-
tionstorm — Regionalbiiros anstelle von Landesstellen — das toderale

Prinzip abbildet und weiterhin Versicherungsleistungen erbringe.
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Unfallheilbehandlung

Unfallkrankenhaus
Linz

Dem BMSG teilte der RH mit, dass er den schrittweisen Riickzug aus
dem Betrieb eigener Unfallkrankenhauser als lingerfristige Perspektive
ansieht. So konnte ein solcher Riickzug durch Unterlassen eines Unfall-
krankenhaus—Neubaus erfolgen, wenn ein bestehendes Unfallkranken-
haus infolge seines Bauzustandes nicht mehr betrieben werden kann. Der-
artige Entwicklungen wiren meist jahrelang vorher absehbar und sollten
in einer vorausschauenden Planung beriicksichtigt werden. Es béte sich
auch die Moglichkeit der Umwidmung eines bestehenden Unfallkranken-
hauses in eine Rehabilitationseinrichtung an.

Laut Stellungnahme der AUVA vom Februar 2002 kénne eine solche
Moglichkeit im Einzelfall kiinftig ins Auge gefasst werden. Dies umso
mehr, als im Bereich der Rehabilitation in Osterreich insgesamt gewisse
Engpisse bestiinden.

Neubau

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt fasste im Juli 1992 den Grund-
satzbeschluss, das Unfallkrankenhaus Linz mit 155 Betten, ein Versiche-
rungsgebdude fiir die Landesstelle sowie ein Personalwohnhaus mit 100 Gar-
connieren in unmittelbarer Nahe zum Allgemeinen Krankenhaus der Stadt
Linz zu errichten. Nach einer positiven Bedarfspriifung durch den Haupt-
verband im Oktober 1992 erfolgte im November 1995 die aufsichts-
behérdliche Genehmigung des Liegenschaftsankaufs.

Im Kaufvertrag verpflichtete sich die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt, die Kapazitdt des Unfallkrankenhauses mit 155 Betten so aus-
zurichten, dass im Bereich der Unfallabteilung des Allgemeinen Kran-
kenhauses der Stadt Linz 60 Betten abgebaut werden kénnen. Im No-
vember 1996 beschloss die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt die
Errichtung des Unfallkrankenhauses, des Versicherungsgebiudes, des Per-
sonalwohnhauses und einer Parkgarage mit Gesamtkosten (im Sinne der
ONORM B 1801-1) von 136,4 Mill EUR (Preisbasis 10/96; ohne USt
und Einrichtung).

Der Hauptverband erteilte im September 1997 die Zustimmung zum
Neubau mit der Auflage, dass die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
moglichst vor Baubeginn, jedenfalls aber bis zur Fertigstellung im De-
zember 2002, durch geeignete MalBnahmen die Nutzung der in der Lan-
desstelle vorhandenen Raumreserve sicherstellt. Das damalige BMAGS
genehmigte im Oktober 1998 im Einvernehmen mit dem BMF das Bau-
projekt; die Gesamtkosten wurden mit 149,75 Mill EUR (hochgerechnet
auf 31. Dezember 2002; ohne Einrichtung und USt) gedeckelt.

Vergabe

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ist 6ffentlicher Auftraggeber
gemill § 11 Abs 1 Z 4 des Bundesvergabegesetzes (BVergG). Wihrend
firr 6ffentliche Bauauftrige alle Bestimmungen der einschlagigen Richt-
linie der Europiischen Union (93/37/EWG des Rates vom 14. Juni 1993)
bzw alle bauauftragsrelevanten Teile des BVergG gelten, unterliegen Bau-
konzessionsauftrige aufgrund von Sondervorschriften lediglich den Be-
kanntmachungsvorschriften.
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Bei Vergabe eines Bauauftrags durch die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt ist grundsitzlich ein offenes Verfahren durchzufiihren; bei der Ver-
gabe einer Baukonzession gibt es eine freie Wahl des Vergabeverfahrens
fir die Erteilung der Konzession. Die Allgemeine Unfallversicherungsan-
stalt beabsichtigte deshalb, das Neubauprojekt durch eine private Sonder-
gesellschaft errichten, finanzieren und im bestimmten Umfang betreiben
bzw wirtschaftlich verwerten zu lassen.

Sie ersuchte die EU-Kommission um eine Stellungnahme, ob diese Vor-
gangsweise einer offentlichen Baukonzession entspriche. Die EU-Kom-
mission qualifizierte das Projekt jedoch als klassischen Bauauftrag, weil
fiir den Kernbereich des Projekts, nimlich den Neubau des Unfallkran-
kenhauses, keine Ubertragung des Nutzungsrisikos vom Auftraggeber
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt auf den Konzessionir erfolgt.

Anlisslich eines diesbeziiglichen Berichts des Generaldirektors an den Ver-
waltungsausschuss des Vorstands am 28. Mirz 2000 ersuchte der Vertre-
ter der Aufsichtsbehérde um ehestméogliche Ubermittlung detaillierter
Unterlagen zwecks Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungen der
seitens der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt in Aussicht genom-
menen Vorgangsweise.

Am 12. Mai 2000 duBBerte das BMSG Bedenken gegen die Vorgangsweise
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und lud sie ein, von einer
Umsetzung des gegenstiandlichen Beschlusses des Verwaltungsausschusses
des Vorstands Abstand zu nehmen.

Realisierung

7.1 Ende Juli 2000 teilte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, die als
Partner fiir eine gemeinsame Biironutzung des geplanten Verwaltungs-
gebdudes in Linz in Aussicht genommen wurde, der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt mit, dass sie infolge gednderter Finanzierungsvoraus-
setzungen und struktureller Verdnderungen von der geplanten Kooperation
mit der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt zuriicktreten miisse. Die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt gab fiir das Neubauprojekt bis Ende
2000 14 Mill EUR, davon fiir Architektenleistungen 11,6 Mill EUR, aus.

7.2 Eine Realisierung des Projekts war am Ende der Gebarungsiiberpriifung
nicht absehbar. Nach Ansicht des RH sollte der geplante Neubau des Un-
fallkrankenhauses Linz nicht weiter verfolgt, sondern dem Land Ober-
osterreich im Hinblick auf seine verfassungsgesetzliche Zustandigkeit der
Ausbau der Unfallabteilung im Allgemeinen Krankenhaus der Stadt Linz
tiberlassen werden.

Mit der SchlieBung des derzeitigen Unfallkrankenhauses Linz sollte die
Ubernahme des frei werdenden Personals in das Allgemeine Krankenhaus
der Stadt Linz angestrebt werden, um soziale Hirten zu vermeiden und
die hohe Qualifikation weiter niitzen zu kénnen.

Im Ubrigen teilte der RH auch deshalb die Ansicht der EU-Kommission
— die das Projekt als klassischen Bauauftrag qualifiziert —, weil als Be-
treiber dieses Unfallkrankenhauses lediglich die Allgemeine Unfallver-
sicherungsanstalt in Betracht kommt.
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Besonderer
Pauschbetrag

73

8.1

Laut Mitteilung der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt kinne sie die Uber-
legungen des RH schon mangels einer diesbeziiglichen Bereitschaft des Landes
Oberisterreich nicht weiterverfolgen. Nach dem Ausscheiden der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern aus der Kooperation habe sie entsprechende Plandnderungen
vorgenommen. Nach intensiven Verbandlungen sei die Genebmigung zur Umset-
zung des Bauvorbabens in der von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt an-
gestrebten Form eines Fremdfinanzierungs— und Konzessionsmodells erteilt worden.

Das BMSG habe seine Bedenken mittlerweile zuriickgezogen und der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt das grundsdtzliche Einverstandnis zur gewiinschten
innovativen Projektumsetzung mit der MafSgabe erklart, dass die in der Genebmi-
gung vom Oktober 1998 enthaltenen Eckdaten und Bedingungen des Projektes ein-
gebalten werden.

Die Unfallversicherungs— und Krankenversicherungstrager haben wech-
selseitige Ersatzanspriiche fiir ihre Aufwendungen (Krankenbehandlung,
Geldleistung) bei einer durch Arbeitsunfall oder Beruf eingetretenen
Krankheit. Gemaf § 319a ASVG werden die Ersatzanspriiche im Verhilt-
nis zwischen der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und den Gebiets-
krankenkassen, Betriebskrankenkassen — ausgenommen die Betriebskran-
kenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe — sowie der Versicherungsanstalt
des osterreichischen Bergbaues durch die Zahlung eines jahrlichen beson-
deren Pauschbetrags abgegolten. Dieser ist fiir jedes Kalenderjahr vom
Hauptverband unter Beriicksichtigung der Aufwandsentwicklung festzu-
setzen.

Der Pauschbetrag ist von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
monatlich im Vorhinein mit einem Zwolftel dem Hauptverband zu iiber-
weisen; dieser hat die einlangenden Betrige nach einem Schliissel — unter
Beriicksichtigung der Zahl der Versicherten und der eingetretenen Arbeits-
unfille — auf die oben genannten Krankenversicherungstriger aufzutei-
len. Der besondere Pauschbetrag wurde fiir 1998 mit 112,4 Mill EUR,
fiir 1999 mit 114,4 Mill EUR und fiir 2000 mit 122,7 Mill EUR festge-
setzt; fiir 2001 wurde er vorldufig mit 126,3 Mill EUR angenommen.

Nach plausiblen Berechnungen der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt liegt der festgesetzte Pauschbetrag weit iiber den von der Allgemei-
nen Unfallversicherungsanstalt den Krankenversicherungstragern fiir die
Krankenbehandlung und wiederkehrende Geldleistungen zu ersetzenden
Aufwendungen. So wurden fiir 1998 die konkreten Ersatzanspriiche der
Krankenversicherungstriger mit 42,9 Mill EUR ermittelt, wihrend der
Pauschbetrag fiir dieses Jahr — wie erwdahnt — mit 112,4 Mill EUR fest-
gesetzt wurde.

Selbst unter der Annahme eines Verzichts der Allgemeinen Unfallversi-
cherungsanstalt auf die Anrechnung der Vorleistungspflicht * der Kran-
kenversicherungstriager ermittelte die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt lediglich Ersatzanspriiche der Krankenversicherungstriger von
75 Mill EUR (1998).

* Der Versehrte hat grundsidtzlich keinen Anspruch auf Unfallheilbehandlung, soweit er
die in Betracht kommenden Leistungen aus der Krankenversicherung beanspruchen kann.
Zweck dieser Vorleistungspflicht der Krankenversicherung ist es, Doppelleistungen und
Kostenabwilzungen zu vermeiden.

www.parlament.gv.at

123



Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Té&tigkeitshericht (gescanntes Original) 131 von 215

Besonderer Pauschhetrag

124

8.2 Die Festsetzung des besonderen Pauschbetrages gemal3 § 319a ASVG hat
alljahrlich einen Finanzierungsbeitrag der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt fiir die Krankenversicherung zur Folge. Dieser betrug 1998
nach Berechnungen der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt — unter
Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorleistungspflicht der Krankenver-
sicherung — 69,5 Mill EUR. Der RH wies auch darauf hin, dass die
Beitrige zur Unfallversicherung ausschlieBlich von Dienstgebern, jene
zur Krankenversicherung jedoch von Dienstgebern und Dienstnehmern
zu bezahlen sind.

Im Hinblick auf die Kostenwahrheit und die Finanzierung von Versiche-
rungsleistungen durch Beitrige regte der RH gegeniiber dem BMSG an,
den besonderen Pauschbetrag aufgrund der konkreten Ersatzanspriiche
festzusetzen.

8.3 Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt stimmte den Uberlegungen des RH zu.

Das BMSG stellte eine nibere Befassung nach Losung der Finanzierungsprobleme
im Bereich der Krankenversicherung in Aussicht.

Finanzielle Lage

Versicherungsanstalt 9.1 Die Versicherungsanstalt dffentlich Bediensteter wies in den Jahren 1997

offentlich Bediensteter bis 2000 im Bereich Unfallversicherung durchgehend einen Mehrauf-
wand aus; die Folge war ein steigendes negatives Reinvermdgen in der
Unfallversicherung. Dieser jahrliche Mehraufwand wurde durch die Kran-
kenversicherung finanziert. Eine von der Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter beabsichtigte Anhebung des Unfallversicherung—Beitrags-
satzes auf das gesetzliche Hochstausmal} von 0,5 % der Beitragsgrundlage
im Wege einer Satzungsinderung wurde vom BMF beeinsprucht, weil
seiner Meinung nach das Rationalisierungspotenzial beim Verwaltungs-
aufwand nicht ausgeschopft wire.

9.2 Nach Auffassung des RH miissten nach erfolgter IT-Umstellung im
Jahr 2001 entsprechende Ausgabenkiirzungen eintreten. Inwieweit die
bestehende Finanzierungsliicke im Bereich der Unfallversicherung allein
durch Realisierung des Einsparungspotenzials beim Verwaltungsaufwand
nachhaltig geschlossen werden konne, werde sich aber erst zu einem spa-
teren Zeitpunke genauer beurteilen lassen.

9.3 Laut Stellungnabme der Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter werde die Re-
duktion des Dienstpostenplans voraussichtlich im Jahr 2002 in vollem Umfang
wumgesetzt sein. Die Finanzierungsliicke im Bereich der Unfallversicherung sei aber
strukturell bedingt, insbesondere durch regelmdf3ig hihere Aufwertungsprozentsitze
bei den Versebrtenrenten als bei den Beitragseinnabmen. Nach Ausschipfen des
Rationalisierungspotenzials wiirde anch die Begriindung des Einspruchs des BMF
zur Erbobung des Unfallversicherungsbeitrages wegfallen, weshalb sie nunmebr
weitere Schritte zur Realisierung des Beschlusses priife.

8
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Finanzielle Lage

Allgemeine Unfall-
versicherungsanstalt

Mitteleinsatz fiir
Unfallverhiitung

10.1

10.2

10.3

11.3

&

Beitragsiiberfinanzierung

In den Jahren 1964 bis 2000 musste die Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt insgesamt 799,4 Mill EUR an den Ausgleichsfonds fiir Pensions-
versicherungstriager zahlen.

Die wiederholt im Nachhinein durch gesetzlich angeordnete Abschéop-
fungen korrigierte Beitragsiiberfinanzierung der Allgemeinen Unfallver-
sicherungsanstalt beeintrichtigte eine langfristige und zielorientierte
Gebarung. Der RH wiederholte seine bereits im TB 1992 S. 64 Abs 1.2.2
dargelegte Auffassung, dass es zweckmiBiger wire, der Allgemeinen Un-
fallversicherungsanstalt mittels eines abgesenkten Beitragssatzes nur jene
Mittel zur Verfiigung zu stellen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben un-
bedingt benotigt, als die sich seit Jahrzehnten infolge zu hoher Beitrags-
sitze immer wieder ergebenden Uberschiisse abzuschopfen.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt pflichtete dem RH vollinbaltlich bei.

Der Gesetzgeber zihlt demonstrativ Mittel der Unfallverhiitung auf und
rdumt ihr damit ein groBes Betitigungsfeld ein. Der tatsdchliche Einsatz
der Mittel fiir die Unfallverhiitung wurde aber wesentlich von der finan-
ziellen Lage des jeweiligen Unfallversicherungstrigers bestimmt. Die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt konnte daher im Rahmen der Un-
fallverhiitung wesentlich mehr Leistungen erbringen als die anderen Un-
fallversicherungstrager.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt sollte um erhohte Effizienz des
Mitteleinsatzes bemiiht sein. Auf Grundlage der Aufwendungen der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt im Jahr 1999 im Bereich Unfallverhii-
tungsdienst bestand nach Ansicht des RH ein jdhrliches Einsparungs-
potenzial von zumindest 3,6 Mill EUR; dieses lief3e sich beim Sachaufwand
durch Kiirzung bzw Streichung von Subventionen und Werbeausgaben so-
wie beim Personalaufwand durch einen effizienteren Personaleinsatz reali-
sieren.

Im Bereich der Unfallverhiitung sollten die Tatigkeiten aller Organisa-
tionseinheiten (Hauptstelle, Landesstellen, Priventionszentren) einer ge-
nauen Analyse unterzogen werden. Die Teilnahme an Veranstaltungen
(zB Messen) und kostenpflichtigen externen Seminaren wire hinsichtlich
Teilnehmeranzahl und Effizienz zu iiberpriifen. Abstimmungen zwischen
den Tidtigkeiten der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt und der Ar-
beitsinspektorate erschienen zur Vermeidung von Parallelaktivitdten ge-
boten.

Lant Mitteilung der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt deckten sich die von
ihr ermittelten Einsparungspotenziale im Wesentlichen mit den vom RH genann-
ten. Es seien bereits Arbeitsgruppen mit der Umsetzung der Moglichkeiten befasst
worden.
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Schluss- 12 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(D) Ein schrittweiser Rickzug der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt aus dem Betrieb eigener Unfallkrankenhiduser wire in Erwi-
gung zu zichen. Dies wiirde in weiterer Folge eine Straffung ihres
Verwaltungsaufbaues ermaglichen.

(2) Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt sollte das bestehende
Einsparungspotenzial im Bereich der Unfallverhiitung realisieren.

(3) Der besondere Pauschbetrag gemil} § 319a des ASVG sollte auf-

grund der konkreten Ersatzanspriiche der Krankenversicherungs-

trager festgesetzt werden.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Alkohol und Suchtgift am Steuer:
Evaluierung der Vorschriften

Die Regelungen iiber die Untersuchung der Atemluft von Fahrzeug-
lenkern mittels Alkomaten zur Feststellung des Grades der Beein-
trichtigung durch Alkohol bewihrten sich; die Kontrolldichte bei
Uberpriifungen mit Alkomaten erschien jedoch ausbaufihig.

Nach Einfiihrung der 0,5 Promille-Grenze fiir den Alkoholgehalt
des Blutes kam es 1998 zu einem Riickgang der Verkehrsunfille
durch Alkohol und der Zahl der hiebei verletzten und getiteten
Personen. Die Folgejahre brachten aber — mit Ausnahme der An-
zahl der getoteten Personen — einen Wiederanstieg bei den Ver-
kehrsunfillen und Verletzten.

Die Vollziehung der StraBlenverkehrsordnung 1960 hinsichtlich der
Suchtgiftbeeintrichtigung eines Fahrzeuglenkers war von Schwie-
rigkeiten beim Erkennen der Symptome, bisher fehlenden Geriten
zum Nachweis von Suchtgift und vom Mangel an diesbeziiglich
ausgebildeten Arzten geprigt.

Fiir 2 557 Unfille durch Trunkenheit am Steuer errechneten sich 2000
auf Grundlage der "Osterreichischen Unfallkosten— und Verkehrs-
sicherheitsrechnung Strafle 1997" Unfallkosten von 169 Mill EUR
(Preisbasis 1993).
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Kenndaten iiber die Beeintrachtigung
durch Alkohol und Suchtgift am Steuer
Rechtsgrundlage Strallenverkehrsordnung 1960 (StVO),
Fuihrerscheingesetz (FSG)
Leistungserstellung 1996 1997 1998 1999 2000
Anzahl
Uberpriifungen mit Alkomaten 88 144 95 319 120246 120194 129 672
hievon Anzeigen nach § 5 der
StraBenverkehrsordnung 1960
(ab 0,8 Promille) 47 918 45 786 34 508 35 039 34 746
hievon Anzeigen nach § 14 Abs 8
des Fiihrerscheingesetzes
(0,5 bis 0,79 Promille) - - 7 431* 7 673 7762
Anzeigen nach § 5 StVO (Suchegift) - - = - 477**
* In—Kraft-Treten mit 6. Janner 1998
** Daten wurden erstmals fiir 2000 erhoben
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von September 2000 bis Februar 2001 die Gebarung

—gegenstand

Rahmenbedingungen

Rechtsgrundlagen

Organisation und
Zustdandigkeit

3.1

des BMVIT, des BMI und des Landes Salzburg im Zusammenhang mit
der Evaluierung der Vorschriften betreffend Alkohol und Suchtgift am
Steuer. Der Bereich Suchtgift im Stralenverkehr wurde aufgrund seiner
zunehmenden Bedeutung in die Gebarungsiiberpriifung miteinbezogen.
Das BMVIT, das BMI und der Landeshauptmann von Salzburg gaben zu
den im Mai 2001 tibermittelten Priifungsmitteilungen zwischen Juli und
Dezember 2001 Stellungnahmen ab. Der RH erstattete seine Gegenduf3e-
rungen Mitte Dezember 2001.

Die Mafinahmen zur Bekimpfung von Alkohol und Suchtgift im Straflen-
verkehr sind in der Stralenverkehrsordnung 1960 (StVO) geregelt. Das
Fiihrerscheingesetz regelt die im Janner 1998 in Kraft getretene 0,5 Pro-
mille—Grenze.

Mit der Legistik fiir Stralenpolizei und Fiihrerscheinrecht waren im BMVIT
die Sektion II — Grundsitzliche Verkehrspolitik und Verkehrsplanung,
Landverkehrstriger sowie die Gruppe 11I/B — Spezielle Verkehrsangelegen-
heiten befasst. Ihnen unterstanden dabei die Abteilungen I1/B/6 und
11/B/7.

Der Abteilung I1/B/6 oblag die Legistik im Bereich Stralenverkehr mit
den Vorschriften der StVO betreffend Alkohol und Suchtgift am Steuer.
Die Vollziehung in Angelegenheiten der Straflenpolizei ist Landessache.
Die Landesregierung war demnach zustiandige Behorde bei der Vollzie-
hung der Vorschriften betreffend Alkohol (ab 0,8 Promille) und Suchtgift
am Steuer.
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Alkohol am Steuer

Ausgangslage

Vollziehung

32

3.3

5l

5.2

Der Abteilung I1/B/7 oblag wiederum die Legistik hinsichtlich des Fiih-
rerscheingesetzes mit der 0,5 Promille—Regelung. Mit der Vollziehung
des Fiihrerscheingesetzes war grundsitzlich der Bundesminister fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie betraut. Im Rahmen der mittelbaren
Bundesverwaltung iibte sie der Landeshauptmann — der sich der Be-
zirksverwaltungs— und Bundespolizeibehorden bediente — aus.

Die Organe der Stral3enaufsicht, insbesonders jene der Bundesgendarme-
rie und der Bundessicherheitswache, vollzogen die Angelegenheiten der
Verkehrspolizei. Sie fielen in den Zustindigkeitsbereich des BMI.

Der RH regte an, die Legistik in den Bereichen Alkohol und Suchtgift im
StraBBenverkehr durch eine einzige Abteilung des BMVIT wahrnehmen zu
lassen.

Laut Stellungnabme des BMVIT werde die Empfehlung des RH im Zuge der Er-
arbeitung einer neuen Aufbauorganisation verwirklicht werden.

Wer sich in einem durch Alkohol beeintrachtigten Zustand befindet, darf
ein Fahrzeug weder lenken noch in Betrieb nehmen. Nach den Bestim-
mungen der StVO gilt der Zustand einer Person bei einem Alkoholgehalt
des Blutes von 0,8 g/l (0,8 Promille) oder dariiber oder bei einem Alko-
holgehalt der Atemluft von 0,4 mg/l oder dariiber jedenfalls als vom Alko-
hol beeintrichtigt.

Organe des amtsdrztlichen Dienstes oder besonders geschulte Organe der
Strafenaufsicht diirfen unter bestimmten Voraussetzungen die Atemluft
von Personen auf Alkoholgehalt untersuchen. Wer zur Untersuchung der
Atemluft aufgefordert wird, hat sich ihr zu unterziehen.

Die Anzahl der durchgefithrten Untersuchungen der Atemluft mit Alko-
maten stieg zwischen 1996 und 2000 von 59 859 auf 91 005 (Bundes-
gendarmerie) sowie von 28 285 auf 38 667 (Bundespolizei).

Die 2000 von der Bundesgendarmerie und der Bundespolizei durchgefiihr-
ten 129 672 Uberpriifungen mit Alkomaten fiihreen zu rd 35 000 An-
zeigen nach der StVO (0,8 Promille) und rd 8 000 Anzeigen nach dem
Fiihrerscheingesetz (von 0,5 bis 0,79 Promille). Die Uberpriifungen ver-
liefen somit bei rund einem Drittel der untersuchten Personen positiv.

Nach Auffassung des RH bewihrten sich die Regelungen iiber die Unter-
suchung der Atemluft von Fahrzeuglenkern mit Alkomaten. Im ldndlichen
Raum fielen durch den damit zusammenhingenden Verzicht auf die obli-
gatorische drztliche Untersuchung nach positivem Alkotest seit 1994 die
Probleme hinsichtlich der Erreichbarkeit eines untersuchenden Arztes
weg.
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Der RH wies auf die gestiegene Anzahl der Untersuchungen mit Alko-
maten hin; in einigen Bereichen erschien die Kontrolldichte jedoch aus-
baufdhig. Er empfahl, eine entsprechende Kontrolldichte sicherzustellen
und Erfolge von Kontrollen sowie Schwerpunktaktionen zu veréffentlichen.

5.3 Das BMI sagte dies zu.

0,5 Promille—Grenze 6.1 Aufgrund des im Janner 1998 in Kraft getretenen § 14 Abs 8 des Fiihrer-
scheingesetzes darf ein Kraftfahrzeug nur dann in Betrieb genommen
oder gelenkt werden, wenn beim Lenker der Alkoholgehalt des Blutes
weniger als 0,5 g/l (0,5 Promille) oder der Alkoholgehalt der Atemluft
weniger als 0,25 mg/l betrigt. Zwischen 1998 und 2000 stiegen die An-
zeigen wegen Alkoholbeeintrichtigung am Steuer (Alkoholgehalt des
Blutes zwischen 0,5 und 0,79 Promille) von 7 431 auf 7 762.

Die Anzahl von Verkehrsunfillen sowie Verletzten und Getéteten durch
Alkohol am Steuer entwickelte sich wie folgt:

1997 1998 1999 2000
Anzahl
Verkehrsunfille 2 465 2217 2 454 2557
Verletzte 3459 3113 3 405 3643
Getstete 95 82 93 66

6.2 Beim Alkohol am Steuer kam es nach Einfiithrung der 0,5 Promille-Grenze
nur 1998 zu einem Riickgang der Verkehrsunfille und der hiebei verletzten
sowie getoteten Personen. 1999 und 2000 stiegen diese Zahlen wieder an;
nur die Anzahl der getSteten Personen verringerte sich 2000 deutlich.
Nach Ansicht des RH war die Uberwachung der 0,5 Promille—Grenze
mit Alkomaten generell ohne rechtliche und technische Probleme mog-
lich. Er regte jedoch an, die Vorschriften betreffend Alkohol und Sucht-
gift im StraBBenverkehr in der StVO zusammenzufassen.

6.3 Das BMVIT sagte dies zu.

Einsatz der 7.1 Die StVO sah fiir die Untersuchung der Atemluft von Fahrzeuglenkern auf

Alkomaten Alkohol an Ort und Stelle ein Gerit vor, das den Alkoholgehalt der Atem-
luft misst und entsprechend anzeigt (Alkomat). Den 14 Bundespolizei-
direktionen und acht Landesgendarmeriekommanden standen im Jahr 2000
1 627 Alkomatgerite zur Verfiigung. Zwischen 1994 und 2000 wurde ein
Alkomat im Monatsdurchschnitt bei sieben bis zehn Atemluftunter-
suchungen eingesetzt.

7.2 Die eher geringe Auslastung der Alkomaten war auch darauf zuriickzu-
fiihren, dass sie aufgrund ihres Umfangs und Gewichts fiir einen fixen
Einbau in Uberwachungsfahrzeuge nicht gut geeignet waren. Der RH
regte an, nach einer Bedarfserhebung alle Uberwachungsfahrzeuge nach
und nach mit Alkomaten der neuen Generation mit geringerem Umfang
und Gewicht auszuriisten.
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Suchtgift am Steuer

Ausgangslage

Vollziehung

7.3

Pl

9.2

9.3

Alkohol und Suchtgift am Steuer:
Evaluierung der Vorschriften

Laut Stellungnabme des BMI wiirden nach der Durchfiibrung von Bedarfserbe-
bungen die fiir den praktischen Einsatz zweckmafigsten Gerate angekauft werden.

Wer sich in einem durch Suchtgift beeintrachtigten Zustand befindet,
darf gemifl § 5 StVO ein Fahrzeug weder lenken noch in Betrieb neh-
men. Anders als bei der Alkoholbeeintrichtigung wurde bei der Sucht-
giftbeeintrachtigung keine absolute Grenze gesetzlich festgelegt. Perso-
nen, von denen vermutet werden kann, dass sie sich in einem durch
Suchtgift beeintrichtigten Zustand befinden, diirfen von Organen der
Strallenaufsicht zu einem Arzt (Polizeiamtsarzt, Arzt eines offentlichen
Sanitdtsdienstes bzw diensthabender Arzt einer 6ffentlichen Krankenan-
stalt) gebracht werden und haben sich der drztlichen Untersuchung zu
unterziehen.

Fiir die Organe der Stralenaufsicht bestand im Gegensatz zur Beeintrich-
tigung von Fahrzeuglenkern durch Alkohol keine Moglichkeit, eine Sucht-
giftbeeintrachtigung an Ort und Stelle festzustellen. Im Bereich der Bun-
despolizei war durch den diensthabenden Amtsarzt die Untersuchung von
suchtgifeverdidchtigen Fahrzeuglenkern moglich; im lindlichen Bereich
hingegen mangelte es an der Erreichbarkeit von entsprechend ausgebilde-
ten Arzten. Eine Harnuntersuchung war mangels gesetzlicher Regelung
nicht moglich. Die erstmals fiir 2000 erfolgte Auswertung der Anzeigen
wegen Suchtgiftbeeintrichtigung — mit amtsérztlich festgestellter Fahr-
untiichtigkeit — ergab, dass osterreichweit 477 Fahrzeuglenker bean-
standet worden waren.

Die Schwierigkeiten der Organe der Stralenaufsicht beim Erkennen der
Symptome der Suchtgiftbeeintrichtigung von Fahrzeuglenkern, bisher
fehlende Gerdte zum Nachweis von Suchtgift sowie der Mangel an dies-
beziiglich ausgebildeten Arzten — insbesondere im lindlichen Raum —
sind der exakten Erhebung der Fille von Suchtgiftbeeintrichtigung im
Straf3enverkehr abtriglich.

Der RH empfahl, ein Konzept fiir einen wirksamen Vollzug der Vorschrif-
ten gegen Suchtgiftbeeintrichtigung am Steuer zu erstellen. Neben legis-
tischen MaBBnahmen wire ein bereits entwickeltes Schulungskonzept fiir
Organe der Strallenaufsicht und des amtsirztlichen Dienstes umzusetzen
sowie ein Meldewesen wie im Bereich der Alkoholbeeintrichtigung von
Fahrzeuglenkern aufzubauen.

Laut Mitteilung des BMVIT und des BMI seien im Projekt Drogen und Medika-
mente im StrafSenverkebr sowohl die Umsetzung des Schulungskonzepts als auch
der Aufbau einer Statistik fiir Suchtgiftbeeintrachtigungen am Steuer bereits in
Angriff genommen worden. Im legistischen Bereich seien gesetzliche Regelungen be-
treffend amtsarztliche Untersuchungen vorgesehen.
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Verkehrsunfille 10.1 Die Verkehrsunfille mit Personenschaden entwickelten sich wie folgt:
und Unfallkosten

1997 1998 1999 2000

Anzahl
Verkehrsunfille insgesame 39695 39225 42348 42126
Verletzte 51591 51077 54 967 54929
. Gettete 1105 963 1079 976
Unfille durch Trunkenheit
am Steuer™ 2 465 2217 2454 2557
Verletzte 3459 3113 3 405 3643
Getbtete 95 82 93 66

*im Jinner 1998 0,5 Promille—Grenze eingefiihrt

Die durchschnittlichen Kosten fiir Unfille aufgrund von Alkohol am Steuer
betrugen laut "Osterreichischer Unfallkosten— und Verkehrssicherheitsrech-
nung Strafle 1997" (Kostenbasis 1993) des damaligen Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr pro Unfallereignis 66 200 EUR; ohne Alko-
holeinwirkung hingegen 50 800 EUR pro Unfallereignis. Die Kosten fiir
die insgesamt 42 126 Verkehrsunfille im Jahr 2000 betrugen demnach
2,18 Mrd EUR (Kostenbasis 1993); die Kosten fiir 2 557 Unfille durch
Trunkenheit am Steuer lagen 2000 bei 169 Mill EUR (Kostenbasis 1993).

Osterreich wies laut der Unfallstatistik 2000 des Kuratoriums fiir Ver-
kehrssicherheit 1999 im internationalen Vergleich mit 5,2 Verkehrsun-
fillen mit Personenschaden je 1 000 Einwohner eine relativ hohe Unfall-
hiaufigkeit auf (Schweiz 3,3 Unfille, Niederlande 2,7 Unfille, Danemark
1,4 Unfille).

10.2  Aufgrund von Verkehrsunfillen entsteht neben grolem menschlichen
Leid auch eine Belastung der Volkswirtschaft; dies insbesondere durch
den Ausfall von menschlicher Arbeitsleistung und notwendige Rehabi-
litationsmafnahmen mit hohen finanziellen Folgekosten. Bei einer Hal-
bierung der Zahl der Verkehrsunfille mit Personenschaden kénnte ein
jahrliches Einsparungspotenzial von rd 1,1 Mrd EUR (Kostenbasis 1993)
gewonnen werden. Bei einer Halbierung der Unfille durch Trunkenheit
am Steuer wiren rd 85 Mill EUR (Kostenbasis 1993) jahrlich einzusparen
(Quelle: Osterreichische Unfallkosten— und Verkehrssicherheitsrechnung
StralBe; Berechnungen des RH).

Der RH empfahl, durch gebiindelte MaBBnahmen wie verstirkte Verkehrs-
erziehung an den Schulen, zielgerichtete Verkehrskontrollen, Schwerpunkt-
kontrollen—Planquadrate, Nachschulungen sowie interne und externe
Kennzahlenvergleiche (Benchmarking) das vorhandene Einsparungspoten-
zial zu realisieren.

10.3  Laut den Stellungnabmen des BMVIT und des BMI werde ein nationales Ver-
kebrssicherbeitsprogramm erstellt werden, das einen Katalog von prioritiren Ein-
zelmaSnabmen und ein Benchmarking mit den in der Verkebrssicherbeit fiibrenden
Staaten vorsebe. Vom BMI seien Projekte wie "Drogen und Medikamente im
Strafenverkebr", "Flachendeckende Einfiibrung der Abstandsmessungen", "Unfall-
haufungsstellen — Uberwachungsschwerpunkte" und "Verkebrserziehung in Berufs-
schulen" vor geseben.
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Sonstige Feststellungen

Begleiter von
Ausbildungsfahrten

Nachschulungs-
verordnung

Transportbegleitun-
gen durch Organe der
Strafenaufsicht

11.1

11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

13.2

13.3

Bei Ausbildungsfahrten der Bewerber um eine vorgezogene Lenkberechti-
gung fiir die Fithrerscheinklasse B darf sowohl beim Fiihrerscheinbewerber
als auch bei seinem Begleiter der Alkoholgehalt des Blutes nicht mehr als
0,1 g/1 (0,1 Promille) sowie der Atemluft nicht mehr als 0,05 mg/l betragen.

Da die StVO als Voraussetzung fiir die Untersuchung der Atemluft eines
Fahrzeuglenkers mit Alkomaten nur das Lenken bzw Inbetriebnehmen
eines Fahrzeugs festlegt, war eine Untersuchung mit Alkomaten bei Be-
gleitern von Ausbildungsfahrten gesetzlich nicht geregelt.

Der RH verwies auf das erhohte Gefihrdungspotenzial bei Ausbildungs-
fahrten jugendlicher Fahrzeuglenker; er empfahl, die Schaffung von ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Durchfiihrung von Atemluftuntersuchun-
gen bei Begleitern solcher Fahrten zu iiberpriifen.

Launt Mitteilung des BMVIT werde die gesetzliche Grundlage fiir Atemluftunter-
suchungen von ausbildenden Begleitern in der nachsten StVO—Novelle verankert
werden.

Aufgrund des Fiihrerscheingesetzes waren von der Behorde angeordnete
Nachschulungen von Probefiihrerscheinbesitzern nur von hiezu ermich-
tigten Einrichtungen durchzufiihren. Die Festlegung der naheren Bestim-
mungen — Inhalt, zeitlicher Umfang und Kosten der Nachschulung so-
wie fachliche Voraussetzungen fiir die zur Nachschulung Berechtigten —
oblag dem zustdndigen Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie. Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung — rund drei-
einhalb Jahre nach In-Kraft—Treten des Gesetzes — war eine Verordnung
noch nicht erlassen.

Der RH regte an, die Nachschulungsverordnung umgehend zu erlassen.

Laut Stellungnabme des BMVIT sei ein begutachtungsreifer Entwurf fiir eine
Nachschulungsverordnung in Abstimmung mit dem Berufsverband der Psychologen
erstellt worden. Die Durchfiibrung des Begutachtungsverfabrens ware noch fiir das
Jabr 2001 vorgeseben.

Von 1996 bis 2000 leisteten Beamte der Verkehrsgendarmerie in Salz-
burg rd 2 800 Personenstunden fiir die Begleitung von 1 101 Schwergut-
transporten bzw Transporten mit Uberdimensionen.

Nach Auffassung des RH wiren Organe der Straflenaufsicht zweckmaBi-
gerweise zur Uberwachung von Unfallhiufungspunkten, fiir Alkohol—
und Suchtgiftkontrollen im StraBenverkehr sowie zur Uberwachung von
Fahrgeschwindigkeiten einzusetzen. Er empfahl, fiir Transportbegleitun-
gen verstirke private Unternehmungen heranzuziehen.

Laut Stellungnabhme des BMI sei die Heranziehung von Organen der StrafSenauf-
sicht fiir Transportbegleitungen landerweise unterschiedlich geregelt; e ware aber
eine Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung einer bundesweit einbeitlichen Richtlinie
betraut worden. Geplant sei, Exekutivbeamte von Transportbegleitungen weitestge-
bend zu entbinden.
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Schluss- 14 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

bemerkungen
(1) Durch gebilindelte Malinahmen wie verstirkte Verkehrserzie-
hung an den Schulen, zielgerichtete Verkehrskontrollen, Nachschu-
lungen sowie interne und externe Kennzahlenvergleiche (Bench-
marking) wiiren dic Voraussetzungen fir eine Reduzierung der
Zahl der Verkehrsunfiille zu schaffen. Die — im Falle der Halbie-
rung der Unfallzablen — erziclbaren jihrlichen Einsparungspoten-
ziale betragen rd 1.1 Mrd EUR bei Verkehrsunfillen mit Personen-
schaden und 85 Mill EUR bei Unfiillen durch Trunkenheit am Steuer
(jeweils Kostenbasis 1993).

(2) Bei Untersuchungen der Atemluft mit Alkomaten wiire cine ent-

sprechende Kontrolldichte sicherzustellen.

(3) Ein Konzept fiir einen wirksamen Vollzug der Vorschriften ge-
gen Suchtgiftbecintrichtigung am Steuer wiire zu erstellen.

(1) Die Vorschriften betreffend Alkohol und Suchtgift im Strallen-

verkehr wiren in der StVO zusammenzufassen.
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Kurzfassung

Ubertragungs—Verordnungen fur
Eisenbahninfrastrukturvorhaben

Mit Verordnungen iiber die Ubertragung der Pianung und Durch-
fiihrung von Eisenbahnintrascrukturvorhaben tibertrug der zustiin-
dige Bundesminiseer die diesbeziiglichen Autgaben an die Eisen-
bahn—Hochleistungsstrecken- AG (HL-AG), die Osterreichischen
Bundesbahnen (OBB) und die Brenner Eisenbahn GmbH (BEG). Die
vom RH gepriiften, bis Jinner 2001 erlassenen Ubertragungs—Ver-
ordnungen (U=VO) umftassten rd 800 Projekte verschiedener Gri-
Benordnung mit cinem Invesadonsvolumen von rd 11 Mrd EUR.

Der iiberwicgenden Anzahl der U-VO fehlte ¢cin Bezug aut Ver-
Kkehrsprognosen sowie aut die Abwicklung kiinfug moglicher Be-
tricbsprogramme und Fahrpliine. Eine Reihung der Prioriditen von
Eisenbahnintrastrukcurvorhaben und eine Darstellung des konkret
erwarteten Nutzens der Projekte lagen niche vor. Die inhaltliche
Darlegung des gemeinwirtschafdichen Interesses zum Bau von

Hochleistungsstrecken fehlee ebentalls.

Dic¢ Unterlagen zu den U-VO enthiclten bei Neubauprojekeen fiir
Hochleistungsstrecken keine Darlegungen, warum Ausbaumdég-
lichkeiten aut Bestandsstrecken (bestehenden Eisenbahnstrecken)
nicht in Frage kamen. Die Setzung von Mallnahmen der Betriebs-
abwicklung anstelle der Realisierung von Eisenbahnintrascrukeur-
projekten wiire gecignet, kiinfrige Kostenredukdonen bei der Eisen-
bahninfrastrukeur von mindestens 10 Mill EUR zu erzielen.

Dic Glaubhaftmachung der Vorhaben durch die OBB erfolgee in
nicht geeigneter Form, weil das zustiindige Ministerium daber weder
den Bedarf noch die Zweckmiiligkeit der einzelnen Malinahmen
prifen konnte. Die Vorgaben der U=VO an die OBB boten cinen
weiten Spiclraum fiir die Konkretisierung; ein Vergleich zwischen
verordneten und realisierten Projekten war daher kaum maoglich.
Fiir 17 Projekee der HL-AG war zum Zeitpunke der Bautibertragung

kein Kostenrahmen testgelegt.

Dic Verwaltungshandlungen des BMVIT zu den U-VO erfolgeen
sorgtiltig und termingerecht: die mangelnde Zeitniihe und die zu
geringe Aussagekratt der beim BMVIT verfigbaren Kostendaten
zu den tbertragenen Projekten waren jedoch zu beanstanden. Die
Realisierung tibertragener Vorhaben wiire vom BMVIT besser zu
tuberwachen, Wenn durch die Einbindung des BMVIT in das Pro-
jektcontrolling nur | ¢ der Projektkosten cinsparbar wiire, kénntee
dadurch cin Einsparungspotenzial von 110 Mill EUR entstehen.
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Die Dimensionierung mehrerer Bahnhofe auf der Westbahn zwi-
schen St Polten und Linz war nicht nachvollziehbar. Bei einem Ver-
zicht auf einzelne Gleise, Weichen und Bahnsteige wiren — je nach
GrofBle der Bahnhofsgleisanlagen — bundesweit bis zu 20 Mill EUR
je Bahnhof einsparbar. Der viergleisige Ausbau der Westbahn auf
der Bestandsstrecke — anstelle des Neubaus der Giiterzugumfah-
rung St Polten — hitte nach einer Schitzung des RH zu einer Ein-
sparung von rd 291 Mill EUR fiihren kénnen.

Die Finanzierung der Gesamtstrecke der Koralmbahn war nicht
sichergestellt. Der betriebliche Nutzen des 14 km langen und 131 Mill
EUR teuren Teils der Koralmbahn zwischen Klagenfurt und Althofen
an der Drau war — fiir sich allein gesehen — gering. Die lange Dauer
des zweigleisigen Ausbaus der Strecke Klagenfurt — St Veit an der
Glan fiihrte zu Baukostensteigerungen von 16 Mill EUR. Im Raum
Klagenfurt blieben Hoch— und Gleisbauinvestitionen — zB in das
Zentralstellwerk und mehrere Gleise — von rd 7 Mill EUR vorliufig
ungentitzt.

Die Ausstattung der vom RH besichtigten Bahnhife war teilweise

unzweckmiBig; den Aspekten des Kundennutzens wire mehr Be-
deutung beizumessen.
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Kenndaten der Verordnungen betreffend die Ubertragung der Planung und Durchfiihrung
von Eisenbahninfrastrukturvorhaben (U-VO)

Rechtsgrundlagen Bundesgesetz iiber Eisenbahn—Hochleistungsstrecken (Hochleistungsstreckengesetz),
BGBI Nr 135/1989 idgF

Bundesgesetz zur Neuordnung der Rechtsverhilenisse der Osterreichischen Bundes-
bahnen (Bundesbahngesetz 1992), BGBI Nr 825/1992 idgF

Bundesgesetz zur Errichtung einer Brenner Eisenbahn GmbH,
BGBI Nr 502/1995 idgF

Verordnung des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr iiber die
Ubertragung der Planung und des Baues von Hochleistungsstrecken oder von Teilen
derselben an die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG, BGBI Nr 405/1989 idgF

Neun Verordnungen der zustindigen Bundesminister iiber die Ubertragung der
Planung und der Durchfiihrung von Eisenbahninfrastrukturvorhaben an die Oster-
reichischen Bundesbahnen (OBB-U-VO), BGBI Nr 577/1996, BGBI II Nr 23/1997,
83/1997, 339/1997, 137/1998, 48/1999, 1/2000, 201/2001, 307/2001 idgF

Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr iiber die Uber-
tragung der umfassenden Planung und des Baues der Hochleistungsstrecke Staats-

grenze bei Kufstein — Innsbruck — Staatsgrenze am Brenner oder von Teilen dersel-
ben an die Brenner Eisenbahn GmbH (BE-U-VO), BGBI II Nr 335/1997 idgF

Fiir die Erlassung von U-VO
zustindiges Bundesministerium

23.3.1989-12.3.1996  Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
12.3.1996-28.1.1997 Bundesministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Kunst
28.1.1997-4.2.2000 Bundesministerium fiir Wissenschaft und Verkehr

seit 4.2.2000 Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie

Investitionsvolumen iibertragener

Eisenbahninfrastrukturvorhaben August 1989 bis August 1989 bis

Jdnner 2001 Dezember 2001
(iiberpriifter Zeitraum) (Stand Dezember 2001)
Errichtungsgesellschaft Preisbasis 1.1.2000 Preisbasis 1.1.2001
in Mill EUR

Osterreichische Bundesbahnen 5 489,48 5 499,43

Eisenbahn—Hochleistungsstrecken—AG 4 474,98 4555,80

Brenner Eisenbahn GmbH 1227,26 1 346,49

Summe 11 191,72 11 401,72

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober 2000 bis Janner 2001 die Gebarung des

—gegenstand BMVIT, der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) und der Eisen-
bahn—Hochleistungsstrecken—AG (HL-AG) hinsichtlich der Planungs—
und Durchfiihrungsverordnungen im Eisenbahnbereich. Die Uberprii-
fung umfasste im Wesentlichen die Aufbereitung der verkehrspolitischen
Basis, die Ausiibung der Steuerungs— und Kontrollfunktion durch das
BMVIT sowie die Realisierung ausgewiahlter tibertragener Planungs— und
Bauprojekte.

Zu den im Mai 2001 iibermittelten Priifungsmitteilungen nahmen die
OBB und die HL-AG im Juli 2001 sowie das BMVIT im Oktober 2001
Stellung. Der RH erstattete seine GegenauB3erungen im Dezember 2001.
Die HL-AG nahm im Februar 2002 nochmals Stellung.
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Rahmenbedingungen

Aufgabenverteilung 2 Das jeweils zustiindige Bundesministerium hacee uneer anderem Leiepliine
tiir dice Eisenbahnintrasirukeur unter Bertcksichtigung der grundsiitz-
lichen Verkehrsplanung zu encwickeln, die Projekee der Eisenbahnintra-
strukcurgesellschatren des Bundes au koordinieren und die Investitionen

in die Intrascrukeurvorhaben zu planen.

Zur Zeit der Gebarungstiberprittung waren drei Errichtungsgesellschaten
tiir dic Eisenbahnimfrastrukear ditig. Den OBB oblagen dic Planung und
der Bau von Eisenbuhmintrastruke r vor allem ber baulichen Verbesserun-
wenm bestehenden Schienennetz und der Bahnhotsbaucen. Dice 1989
vom Bund gegriindete THA-AG sollee Hochleistungsserecken durch Aus-
und Neubauten nach cinem von der Bundesregierung vorzugebenden Prio-
rivitenkatalog reahisicren. Dice Brenner Eisenbahn GmbH (BEG) wurde
1995 vom Bund zur Errichtung cimer neuen zweigleisigen Hochleis-
tungsstrecke Kutstem — Innsbruck — Brenner gegriindet.

Ubertragungs— 3.0 Die vom jewcils zustindigen Bundesminiscer im Einvernchmen mic dem
Verordnungen Finansminister erlassenen Ubcerrragungs—Verordnungen berrettend dice

Ubertragung der Planung und Durchitiithrung von Eisenbahnintrascruk-
turvorhaben (U--VO) legren die Investitionsvorhaben des Bundes in die

Eisenbahninfrastrukur — getrenne nach den Kriterien der Planung und
des Baues sowic nach Errichtungsgesellschatten — test.

Dic jeweils zustindigen Bundesminisier beauftragren in ciner U-VO —
mir sicben Novellen —— die HL=AG scit August 1989 vorwicgend mit
Grobprojekeen zur Errichrung Eingerer Neubauserecken und mitc der Ver-
nceezungsplanung des Hochleistungssereckennetzes, Die BEG erhielt in
ciner U-VO — mit ciner Novelle — seit Mai 1996 Planungsauttrige so-
wic im November 1997 den Bavauturag fur den Hochleiscungsserecken-
abschnite Kund ' Radfeld — Baumkirchen. Den OBB wicderum wurden
seit Okober 1996 in neun U=VO — mic vier Novellen -— rd 750 Pro-
jekre unterschiedlicher Grofienordnung tbertragen. Bauvorhaben der
OB, tur dic vor dem 1. Juli 1996 ¢ine cisenbahnrechtliche Baugenehmi-
cung crieile worden war, galten nach dem Bundesbahngeserz 1992 als

tbcereragen.

Dic U-VO tiir dic OBB hicbien hiietig niche erkennen, welche Vorhaben
(vB Linicnverbesserung, zweigleisiger Ausbau) auszutithren waren; sice
boten cinen weiten Spiclraum fiir dic Konkreosierung und gaben kemen
Zcicrahmen tir die Austiitbrung vor. In der C-VO tir dic HL-AG waren
fiir 17 Projekee cum Zetpunke dar Bautibertragung keine Kostenrahmen

festuclege. Letzeere wurden 2wei bis zehn Jahre spiter verordnet.

3.2 Die Unbesarmmcherr des Umtfangs verordneter Projekee Lielh kaum einen
inhaldlichen Vergleich mic den reahisierten Vorhaben zus Das Fehlen emner
Kostenobergrenze war sowoh! bei der Beauttragung zur Planung als auch
ber der Bautibertragung an die THHE=AG nicht geeignet, die Koseen der

Bauprojekte trithzeitig in vorgegebenen Grenzen zu haleen
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Finanzierung uiber-
tragener Vorhaben

33

3.4

4.1

4.2

4.3

Der RH empfahl dem BMVIT, die Handlungsanweisungen an die Errich-
tungsgesellschaften in den U-VO aussagekriftig zu formulieren und auch
fiir die OBB mit einem Zeitrahmen zu versehen. Weiters wire der
HL-AG der maximale Kostenumfang der Vorhaben bereits bei der Beauf-
tragung zur Planung vorzugeben.

Laut Stellungnabme des BMVIT sei es den Empfeblungen des RH bei den letzten
U-VO an die OBB hinsichtlich der Konkretisierung der Vorbaben bereits gefolgt.
Die Zeitplane ergaben sich aus den Glaubhaftmachungsunterlagen. Die spatere
Festlegung der Kostenrabmen fiir die HL—AG sei aus verwaltungstechnischen
Griinden erfolgt.

Die HL-AG teilte dazu mit, dass zum Zeitpunkt der Ubertragung noch keine
serivse Kostenschatzung erstellt werden kinne.

Der RH erwiderte, dass die Vorgabe eines Kostenrahmens auch den Wil-
len des Auftraggebers zur Entwicklung eines Projekts innerhalb der fest-
gelegten Dimension zum Ausdruck bringt und dadurch den Grundsatz
der Sparsamkeit fordert.

Die Finanzierung der Ausbau— und Neubauinvestitionen in die Schienen-
infrastrukeur erfolgte von 1988 bis 1993 aus dem Bundesbudget, seit
1994 teilweise durch Kredite an die OBB mit Bundeshaftung, von 1989
bis 1996 zusitzlich mit Mitteln der Autobahnen— und Schnellstra3en—
Finanzierungs—AG und seit 1997 in erster Linie mit den von der Schienen-
infrastrukturfinanzierungs—Gesellschaft mbH (SCHIG mbH) aufgenom-
menen Krediten. Weiters forderte die EU bestimmte Projekte.

Die bis Janner 2001 verordneten Eisenbahninfrastrukturvorhaben um-
fassten rd 800 Projekte verschiedener GroBenordnung mit einem Inves-
titionsvolumen von 11 191,72 Mill EUR. Letzteres verteilte sich auf
die OBB mit 5 489,48 Mill EUR, die HL-AG mit 4 474,98 Mill EUR
und die BEG mit 1 227,26 Mill EUR. Die SCHIG mbH hatte davon
9 222,18 Mill EUR zu finanzieren.

Uber die Zuordnung von Teilen des SCHIG—Finanzierungsvolumens zu
Projekten der OBB und der HL-AG existierten unterschiedliche Anga-
ben des BMVIT, der SCHIG mbH und der Errichtungsgesellschaften.
Beim BMVIT bestanden auch Zweifel iiber die Richtigkeit der Kosten-
erfassung jener Vorhaben, die nach dem Bundesbahngesetz 1992 als iiber-
tragen galten.

Die Abstimmung der Finanzierungsdaten zwischen dem BMVIT, der
SCHIG mbH und den Errichtungsgesellschaften war somit mangelhaft.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Kosten der iibertragenen Vorhaben
vollstiandig zu erfassen und deren Finanzierung in Abstimmung mit den
betroffenen Gesellschaften zweifelsfrei zu klaren.

Laut Stellungnabme des BMVIT sei die Abgrenzung einzelner, als iibertragen gel-
tender Vorbaben nicht in allen Fallen zweifelsfrei und konsistent miglich gewesen.
In den maBgeblichen Grifienordnungen bestiinde aber keine Unsicherbeit iiber die
vollstandige Kostenerfassung.
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4.4 Der RH erwiderte, eine Klirung der Finanzierungsgrundlagen fiir die Ei-
senbahninfrascrukeur sowie der Berechnung des Finanzierungsrahmens
der SCHIG mbH im Detail wiire wiinschenswert.

Verkehrspolitische Planung

Verkehrspolitische 5.1 Das Hochleistungsstreckengesetz und das Bundesbahngesetz 1992 kniipt-

Zielsetzungen ten die Errichtung von Eisenbahninfrastrukeur an die Beachtung der vom
jeweils zustiindigen Bundesminister vorzugebenden verkehrspolitischen
Grundsitze. Das BMVIT sah diese Grundsiitze in den Verptlichtungen
aus internationalen Vertragen sowie im Gesameverkehrskonzept 1991
verankert, das zB die Vermeidung von unnotigem Verkehr, die Verlage-
rung auf umwelttreundliche Verkehrsteriiger und die Erschliefung von
schlecht erreichbaren Regionen nannte,

Der Bundesverkehrswegeplan sollte als Entscheidungshilfe fiir die Neu—
und Ausbaucen der Verkehrsinfrascrukeur dienen. Die Arbeiten daran be-
gannen 1992; sie waren zur Zeit der Gebarungstiberpriifung noch niche

abgeschlossen.

Nach Ansicht des RH entsprach der allgemeine Verweis des BMVIT auf

v
N

grundsitzliche Regelungen dem Gesetzesauferag niche ausreichend. Der
RH emptahl dem BMVIT, einen konkreten Katalog der verkehrspoliti-
schen Grundsiitze zu erarbeiten und die Ausarbeitung des Bundesver-
kehrswegeplans rasch abzuschliclien.

5.3 Lant Mitteilung des BMVIT solle e alle Nerkchrstréiger wmfaisender General-
verkehrsplan dev hochrangiven Netze unter Eitbezichung der Finanzierungsaipekte
bis Ende 2001 vovliegen. T diesen Rabwen solle auch eine Bewertung imd Opti-
miering aller simicollen Ausbanstrategren anf einer objektiven. nachrollziehbaren
Basis erfolgen. Besondere Bedentimyg wiirde detber der Uniserzbarkeit in bedarfs ge-
vechten Schritten inter Nutziog vorhand cner Styeckenabschnitte zikonimen.

Muttlerweile vevifffentlichte das BMVIT i Jinner 2002 einen Generalverkehrs-
plen Osterveach 2002 aly strategische Ausvichting zur Longfristigen Entwicklung
der Dufrastruktir Osterveichs.

Prioritiitensetzung 6.1 Das BMVIT verordnete die Eisenbahninfrascrukcurvorhaben im Wesent-
lichen aufgrund der Vorschlige der Errichtungsgesellschaften; eine Vor-
gabe von Priorititen unterblieb in den einzelnen U-VO.

6.2 Der RII bemiingelte die fehlende Prioriticenreihung von Eisenbahninfra-
strukturvorhaben. So konnen durch eine damit zusammenhiingende sub-
optimale Realisierung von Infrastrukturinvestitionen betricheliche Kos-
ten fir die Volkswirtschafe und die Verkehrsunternehmungen entstehen.
Der RH verwies darauf, dass der Bund je 10 Mill EUR Gesamtkosten fiir
ungeniitzte Eisenbahninfrastrukeur (zB unbetahrene Streckenteile, unfer-
tige Stellwerke) jihrlich 600 000 EUR an Finanzierungskosten zu tragen
hat. Er empfahl dem BMVIT, die Eisenbahninfrastrukcurvorhaben nach
Priorititen zu reihen.
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Verkehrspolitische Planung

Kiinftige
Verkehrsleistungen

10

6.3

6.4

7.1

72

7.3

74

Ubertragungs-Verordnungen
filr Eisenbahninfrastrukturvorhabhen

Laut Stellungnahme des BMVIT ergdbe sich die Prioritt der bisherigen Investitio-
nen in die Eisenbabninfrastruktur aus der Reibenfolge der Vorbabeniibertragungen.

Der RH entgegnete, dass die zeitliche Abfolge der Planungs— und Durch-
fithrungsiibertragungen keine Projektreihung nach Dringlichkeiten auf
Grundlage von Nutzeneffekten und Verkehrswirksamkeiten im Rahmen
eines Gesamtkonzepts erkennen lief3.

Der U-VO fiir die HL-AG lag urspriinglich das Konzept "Die Neue
Bahn", welches den Ausbau von Eisenbahnstrecken nach Verkehrserfor-
dernissen vorsah, zu Grunde. Den Geschiftsstiicken zu den Anderungen
der U-VO fiir die HL-AG sowie zu den U-VO fiir die OBB und die BEG
war eine systematische Ableitung der Art und des Umfangs von Eisen-
bahninfrastrukturvorhaben aufgrund der prognostizierten Verkehrserfor-
dernisse nicht zu entnehmen.

Den U-VO fehlte ein Bezug auf die Abwicklung kiinftig moglicher Be-
triebsprogramme und Fahrpline, auf die erforderlichen Kapazititen der
Eisenbahnstrecken und Bahnhofe sowie auf die Charakteristika der zur Ver-
wendung vorgesehenen Schienenfahrzeuge.

Der RH vermerkte kritisch, dass der iiberwiegenden Anzahl der U-VO
der Bezug auf Verkehrsprognosen fehlte; aullerdem iibertrug das zustin-
dige Bundesministerium die Infrastrukturvorhaben zur Planung und
Durchfithrung ohne ein Konzept iiber die kiinftige Abwicklung des Ei-
senbahnbetriebs. Der RH gab zu bedenken, dass auch Maf3nahmen der
Betriebsabwicklung — wie die Verwendung von Schienenfahrzeugen mit
Wagenkastenneigung oder der Einsatz von Doppelstockwaggons — mog-
lich gewesen wiren. Damit wiren kiinftig je nach Ausgestaltung der Be-
triebsprogramme Einsparungspotenziale bei der Eisenbahninfrastruktur
von mindestens 10 Mill EUR erzielbar.

Er empfahl dem BMVIT, die Investitionsentscheidungen fiir die Eisenbahn-
infrastruktur auf den Erkenntnissen der verkehrspolitischen Grundsatz-
planung aufzubauen und zumindest die Eckdaten der kiinftigen Betriebs-
abwicklung zu beriicksichtigen. Infrastrukturprojekte wiren nur dann
von den OBB zu beantragen und vom BMVIT zu iibertragen, wenn die
erwartete Verkehrsverbesserung nicht schon durch Maflnahmen der Be-
triebsabwicklung erreichbar ist.

Lant Mitteilung des BMVIT habe es die Ubertragung der einzelnen Vorbaben
aktenmdafSig nicht immer liickenlos dokumentiert, weil es die Plausibilitat und Nach-
vollziehbarkeit vor dem politischen Hintergrund als ausreichend gegeben angesehen
babe. Grundsatzlich sollten Verbesserungen im Fabrplan— und Verkehrsangebot
durch eine Kombination von infrastrukturellen und betrieblichen Mafnabmen er-
ztelt werden.

Der RH erwiderte, dass Verkehrsverbesserungen einem fundierten Kon-

zept folgen sollten, aus dem die zielfiihrendsten Umsetzungsmaf3nahmen
im Einzelfall zu ermitteln wiren.
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Erwarteter Nutzen 8.1 Der konkret erwartete Nutzen fiir das Schienennetz aus dem Bau von Eisen-
von Vorhaben bahninfrastrukturvorhaben war in den Geschiftsstiicken des zustindigen
Bundesministeriums zu den U~VO nicht dargestellt.

8.2 Der RH empfahl dem BMVIT, den konkret erwarteten Nutzen in quanti-
fizierter Form fiir alle Nutzentriger zu erheben und den Gesamtnutzen
aus der Sicht des Bundes in einer darauf aufbauenden Kosten—Nutzen—
Rechnung zu iiberpriifen.

8.3 Laut Stellungnahme des BMVIT sei eine Quantifizierung des Nutzens zwar bei
GrofSprojekten denkbar, erscheine jedoch bei der grofSen Anzahl kleinerer Vorbaben
mit vertretbarem Aufwand kaum machbar.

8.4 Der RH entgegnete, dass er die Klarung des Nutzens eines Projekts als
Vorfrage fiir dessen Verwirklichung erachtet.

Wirtschaftliche 9.1 Vor der Erlassung einer Verordnung zum Bau einer Hochleistungsstrecke

Gesamtbetrachtung durch die HL-AG und die BEG war aufgrund der gesetzlichen Bestim-
mungen ein Beschluss der Bundesregierung iiber das gemeinwirtschaft-
liche Interesse einzuholen. Keiner der bisherigen Antrige des zustindigen
Bundesministers enthielt allerdings eine inhaltliche Begriindung des
gemeinwirtschaftlichen Interesses. Auch das BMVIT verfiigte iiber keine
derartige Bewertung.

Die OBB iuBerten sich gegeniiber dem zustindigen Bundesminister zu
einigen von der HL-AG bzw der BEG zu errichtenden Eisenbahnprojek-
ten (zB Koralmbahn, Neubau der Unterinntaltrasse) wiederholt kritisch
bzw ablehnend und meldeten Zweifel hinsichtlich deren Dringlichkeit
sowie Wirtschaftlichkeit an. Aus der Sicht der OBB waren im iiberpriif-
ten Zeitraum bei einer wirtschaftlichen Reihung 5,305 Mrd EUR an In-
frastrukturinvestitionen notig; dagegen betrug das Investitionsvolumen
der verordneten Projekte 11,192 Mrd EUR. Die Einwinde der OBB blie-
ben erfolglos.

9.2 Nach Auffassung des RH wire das gemeinwirtschaftliche Interesse in-
haltlich darzulegen gewesen. Mangels inhaltlicher Darstellung unterblieb
somit der Nachweis der Wirtschaftlichkeit der groBten Infrastrukturinves-
titionen der letzten zehn Jahre. Der RH empfahl dem BMVIT, Kriterien
fiir die Bewertung des gemeinwirtschaftlichen Interesses zu erarbeiten
und kiinftige Antrige an die Bundesregierung mit einer inhaltlichen Be-
griindung fiir das gemeinwirtschaftliche Interesse zu versehen.

9.3 Das BMVIT sagte dies zu.

Steuerung und Kontrolle

Ausbau oder Neubau  10.1 Hochleistungsstrecken durften gemif3 dem Hochleistungsstreckengesetz
nur dann neu gebaut werden, wenn auf bestehenden Eisenbahnstrecken
keine AusbaumafBnahmen erfolgen konnten. Die Unterlagen zu den U-VO
enthielten indessen bei Neubauprojekten keine Darlegungen, warum
Ausbaumdglichkeiten nicht in Frage kamen.
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Giiterzugumfahrung
St Pélten

10.2

10.3

10.4

11.1

11.2

11.4

l]berlragungs-\lerordnungen
fur Eisenbahninfrastrukturvorhahen

Der RH empfahl dem BMVIT, durch Vergleiche aller Alternativen — auch
hinsichtlich der Betriebsfiihrung auf Bestandsstrecken (schon bestehende Stre-
cken) — zu priifen, ob ein Neubau von Hochleistungsstrecken auch die wirt-
schaftlichste Variante zur Verbesserung der Eisenbahninfrastruktur darstellt.

Lant Mitteilung des BMVIT sei die Trassierung von Eisenbabnstrecken wesentlich
von okologischen Aspekten und vom Ergebnis einer allfalligen Umweltvertraglich-
keitspriifung abbangig, weil danach die entschiedene Trassenfestlegung nicht mebr
revidiert werden kinne.

Der RH entgegnete, dass die Beriicksichtigung der Umweltbelange nicht
von der Abwigung auch der wirtschaftlichen Kriterien zur Ermittlung
der bestmoglichen Variante befreit.

Die HL-AG untersuchte zur Herstellung einer viergleisigen Westbahn
im Bereich St Polten neben der NeubaumaBnahme einer zweigleisigen
Giiterzugumfahrung auch Ausbaumaflnahmen im Bahnhofsbereich. Sie
hielt zwar eine Bahnhofserweiterung in Richtung Norden fiir unrealis-
tisch, untersuchte jedoch keine Erweiterung in Richtung Siiden.

Der RH erachtete die von der HL-AG gepriiften Moglichkeiten der vier-
gleisigen Trassenfiihrung durch den Hauptbahnhof St Pélten als unvoll-
standig. Er gab zu bedenken, dass durch den Neubau der nicht fiir Perso-
nenziige vorgesehenen Giiterzugumfahrung die Betriebsfiihrung auf der
Westbahn in diesem Abschnitt grundlegend verindert wird.

Der RH empfahl dem BMVIT, anstelle des Neubaus der Giiterzugumfah-
rung den viergleisigen Ausbau der Westbahn auf der Bestandsstrecke durch
den Umbau des Hauptbahnhofes St Polten und die Verbreiterung seiner
Gleisanlagen in Richtung Siiden nachhaltig zu priifen.

Durch die Nichtverwirklichung der Giiterzugumfahrung bei einem soforti-
gen und endgiiltigen Baustopp Anfang 2001 sowie die entsprechende Um-
gestaltung des Hauptbahnhofes St Polten wiren nach Schitzung des RH
Einsparungen von rd 291 Mill EUR — bei gleichzeitiger Verbesserung der
kiinftigen Betriebsfiihrung auf der Westbahn — méglich gewesen.

Laut Stellungnabme des BMVIT seien umwelttechnische Aspekte fiir die Trassen-
wahl der Giiterzugumfahrung ausschlaggebend gewesen.

Laut Stellungnabme der HL—-AG sei die Giiterzugumfabrung betrieblich iiberlegen.
Zudem hatte sie im Babnhofsbereich Akzeptanzprobleme der Stadtverwaltung sowie
der Bevillkerung befiirchtet und bauliche Erschwernisse gesehen. Die HL—AG bielt
die vom RH geschatzte Einsparungssumme von rd 291 Mill EUR fiir zu hoch.

Die OBB gaben dazu keine Stellungnabme ab.

Der RH erwiderte, dass die Priifung der von ihm vorgeschlagenen Trassen-
variante eine wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir die Auswahl der best-
moglichen Losung geboten hitte. Seiner Ansicht nach bestiinde trotz des
mittlerweile eingetretenen Baufortschritts bei den Bauwerken der Giiterzug-
umfahrung noch immer ein Einsparungspotenzial bis zu 200 Mill EUR fiir
den Fall des viergleisigen Ausbaus der Bestandsstrecke anstelle des weiteren
Neubaus der Giiterzugumfahrung.
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Bedarfsnachweis 12.1 Vor Erlassung einer U-VO fiir die OBB hatten letztere aufgrund der Be-
der OBB stimmungen des Bundesbahngesetzes 1992 die Art und den Umfang so-
wie die Kosten— und Zeitplane der zu iibertragenden Vorhaben glaubhaft
zu machen. Weitere Angaben — etwa die Begriindung des Bedarfs, die
grobe Beschreibung der Projekte und Bauabschnitte oder der Projektnut-
zen — waren in den Glaubhaftmachungen nicht enthalten.

12.2 Nach den Feststellungen des RH konnte das BMVIT anhand der Unter-
lagen der OBB zur Glaubhaftmachung weder den Bedarf noch die Zweck-
maBigkeit der einzelnen Malnahmen priifen, weil es nur iiber Informatio-
nen zur Vorhabensbezeichnung und zum geplanten Mitteleinsatz verfiigte.
Der RH bemerkte, dass der auf Vorschlag des BMVIT gesetzlich ver-
ankerte Priifschritt der Glaubhaftmachung vor der Inangriffnahme von
Eisenbahninfrastrukturinvestitionen von diesem nicht ausreichend ge-
nutzt wurde. Damit blieb ein zeit— und kostenaufwendiger Verwaltungs-
schrict letztlich ohne erkennbaren Nutzen.

Der RH empfahl dem BMVIT, die Aussagekraft der Glaubhaftmachung
durch die Definition inhaltlicher Mindestanforderungen zu erhéhen. Die-
se Daten wiren als Grundlage fiir die Steuerung der Finanzierung und fiir
die Kontrolle der Projektrealisierung zu verwenden.

12.3  Laut Mitteilung des BMVIT seien die Begriindung des Bedarfs und der Nachweis
der Zweckmdafigkeit im Bundesbabngesetz 1992 nicht vorgeseben gewesen.

124 Der RH erwiderte, dass er — unabhingig von den zwingenden Vorgaben
des Bundesbahngesetzes 1992 — auch die fundierte Begriindung des Be-
darfs und den Nachweis der ZweckmiBigkeit als wesentliche Elemente
fir die Entscheidung iiber Investitionsvorhaben erachtet.

Tdcigkeiten 13.1 Die Vorbereitung und Abwicklung der U-VO besorgten im BMVIT zwei

des BMVIT Mitarbeiter, die aber auch andere Aufgaben wahrnahmen. Eine begleitende
Uberwachung der Projeketrealisierung durch das BMVIT sowie systema-
tische Kontrollhandlungen durch dessen Organe fanden nicht statt. Dem
BMVIT war bei den rd 800 Projekten aller Errichtungsgesellschaften
zwar die Hohe und zeitliche Verteilung der Kosten, jedoch nicht der je-
weilige Projektstand bekannt. Die Ursachen von Kostenveranderungen
waren dadurch kaum nachvollziehbar.

Anlisslich der jahrlichen Aktualisierung seiner Datensitze stellte das
BMVIT im September 2000 bei rd 70 Bauprojekten der OBB mit einem
Investitionsvolumen von jeweils mehr als 7,27 Mill EUR Kostenabwei-
chungen von mehr als zehn Prozent fest.

13.2 Nach Ansicht des RH erfolgten die Verwaltungshandlungen des BMVIT
zu den U-VO sorgfiltig und termingerecht. Er beanstandete jedoch die
mangelnde Zeitnihe und die zu geringe Aussagekraft der beim BMVIT
verfiigbaren Kostendaten zu den iibertragenen Projekten bei einem Geba-
rungsumfang von iiber 11 Mrd EUR. Wenn durch die Einbindung des
BMVIT in das Projektcontrolling nur 1 % der Projektkosten einsparbar
wire, konnte dadurch ein Einsparungspotenzial von 110 Mill EUR ent-
stehen.
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Steuerung und Kontrolle

13.4

Der RH empfahl dem BMVIT, die Realisierung der mittels U-VO iiber-
tragenen Vorhaben besser zu iiberwachen; insbesondere wiire fiir eine zeit-
nahe Steuerung aller iibertragenen Eisenbahninfrastrukturvorhaben auf
der Grundlage von Kosten—, Nutzen— und Zeitiiberlegungen zu sorgen
sowie die Ubereinstimmung zwischen dem Mittelverbrauch und dem
Projektfortschritt sicherzustellen.

Der RH empfahl den OBB, die Planungsqualitit fiir Eisenbahninfra-
strukturvorhaben zu verbessern.

Laut Stellungnabme des BMVIT liege die Realisierung der einzelnen Vorbaben in
der Organverantwortung der Errichtungsgesellschaften; die Steuerung einzelner
Vorbaben wiirde einen Eingriff in die operative Geschaftsfiibrung darstellen.

Die OBB teilten mit, dass seit der Einfiihrung eines Qualitatsmanagementsystems
fiir Grofprojekte das Controlling von Kosten und Zeit sichergestellt sei.

Der RH erwiderte, dass er in der Steuerung der Projekte durch das BMVIT
eine Koordinierungsaufgabe zur Sicherstellung der sparsamen und zweck-
mifigen Verwendung der vom Bund bereitgestellten Mittel erblickt.

Realisierung ausgewihlter verordneter Projekte

Planungs— und
Bauabwicklung

14.1

14.2

14.3

14.4

Im 20 km langen Streckenabschnitt zwischen St Veit an der Glan und
Klagenfurt befindet sich der letzte eingleisige Streckenabschnitt der Siid-
bahn. Nachdem die Bauarbeiten fiir die Zulegung des zweiten Strecken-
gleises schon 1989 begonnen hatten, iibertrug der damals zustindige
Bundesminister den OBB im Oktober 1996 die Planung und den Bau des
zweigleisigen Liickenschlusses. Bis Ende 2000 waren rd 14 km dieser
Strecke zweigleisig befahrbar; die Fertigstellung des restlichen Teilstiicks
war bis 2003 geplant. Die Gesamtkosten (ohne USt) wurden 1998 mit
56,18 Mill EUR und 2000 mit 72,24 Mill EUR veranschlagt; dies ent-
sprach einer Steigerung von rd 30 %.

Der RH kritisierte die OBB wegen der langen Dauer des zweigleisigen
Ausbaus der Strecke St Veit an der Glan — Klagenfurt und wies auf die
Baukostensteigerung von rd 16 Mill EUR hin. Er empfahl den OBB, die
Fertigstellung des zweigleisigen Liickenschlusses mit Nachdruck zu be-
treiben.

Laut Stellungnabme der OBB sei die Zeitd auer insbesondere anf ungeniigende
Finanzmittel vor 1996, Ausgrabungen des Bundesdenkmalamtes im unmittelbaren
Streckenverlanf und Verzigerungen im Vergabeverfabren zuriickzufiihren.

Der RH erachtete den durchschnittlichen Baufortschritt von 1,3 km

Bahnstrecke pro Jahr in ebenem Geldnde trotz diverser Behinderungen als
ungewohnlich gering.
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Koordinierung 15.1 Nach den 1997 bis 2000 erfolgten Ubertragungen des Bahnhofsumbaus
zusammenhingender in Klagenfurt einschlieBlich der Errichtung eines Zentralstellwerks an die
Vorhaben OBB sowie des zweigleisigen Ausbaus zwischen Althofen an der Drau
und Klagenfurt an die HL-AG fand der RH im November 2000 folgen-
den Stand der Realisierung vor:

Das Zentralstellwerk Klagenfurt war 1997 durch die OBB im Rohbau er-
richtet, aber noch nicht in Betrieb genommen worden. Der Streckenteil
zwischen Klagenfurt Ostbahnhof und Klagenfurt Hauptbahnhof war seit
Oktober 2000 durch die OBB zweigleisig ausgebaut; er konnte jedoch
wegen noch nicht vorhandener Sicherheitstechnik nur eingleisig befahren
werden. Fiir den kundenrelevanten Hochbau existierte ein von den OBB
ausgewihltes Architektenmodell. Der Umbau der Gleisanlagen war —
nachdem zuvor die HL-AG geplant hatte — bei den OBB noch in Pla-
nung.

Die HL-AG war seit Midrz 1999 im Besitz der eisenbahnrechtlichen Bau-
bewilligung fiir den Streckenabschnitt Althofen an der Drau — Klagen-
furt; auf Weisung des BMVIT erfolgten aber noch keine Baumaflnahmen.

15.2 Der RH verwies darauf, dass die angefiihrten Vorhaben wechselseitige
Abhingigkeiten auf die Gestaltung des Hauptbahnhofs Klagenfurt aus-
iibten. Infolge einer mangelnden Koordinierung der Realisierungspla-
nung blieben Hoch— und Gleisbauinvestitionen von rd 7,27 Mill EUR
vorldufig ungeniitzt und traten Verzogerungen beim Bahnhofsumbau ein.
Der RH empfahl den Errichtungsgesellschaften, fiir die rasche Verkehrs-
wirksamkeit von Infrastrukturinvestitionen zu sorgen.

15.3 Laut Mitteilung der OBB seien Schnittstellen zu verschiedenen Errichtungsgesell-
schaften der Realisierung von zusammenhiingenden Projekten nicht forderlich.

Laut Mitteilung der HL—AG wiirde den Empfeblungen des RH in den Ban— und
Betriebsphasenpliinen entsprochen.

Verwendung der 16.1 Die Kosten der Eisenbahninfrastruktur waren gemifl dem Bundesbahnge-
Bundesmittel setz 1992 vom Bund zu tragen. Den OBB hingegen oblag die Finanzierung
ihrer Kosten als Verkehrsunternehmung (Unternehmungsbereich Absatz).

Der zustiandige Bundesminister iibercrug den OBB im Mai 1998 neben dem
Bahnhofsumbau St Michael die Errichtung eines Logistikcenters fiir den Ge-
schiftsbereich Giiterverkehr der OBB (Unternehmungsbereich Absatz).

Die mit der Finanzierung beauftragte SCHIG mbH bestellte im Feb-
ruar 2001 einen Gutachter unter anderem zur Feststellung, ob sich die
von ihr getragenen Investitionen von 13,81 Mill EUR ausschlieBlich auf
die Finanzierung der Infrastrukeur beschrinke hatten.

16.2 Der RH vermisste bei den OBB die Transparenz der Kostenzuordnung
beim Logistikcenter St Michael sowie eindeutige detaillierte Regelungen
des BMVIT zur Kostentragung bei den von den Unternehmungsberei-
chen Infrastruktur bzw Absatz gemeinsam genutzten Projekten. Er be-
mingelte den bei der SCHIG mbH entstandenen Mehraufwand von rd
73 000 EUR zur Kldrung von Abgrenzungsfragen.
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Realisierter Nutzen
der Vorhaben

Teilabschnitt der
Koralmbahn

16.3

16.4

17.1

17.2

17.3

18.1

18.2

Ubertragungs-Verordnungen
fur Eisenbahninfrastrukturvorhaben

Der RH empfahl dem BMVIT, generelle Normen zur genauen Kosten-
trennung zwischen Eisenbahninfrastruktur und Absatz fiir alle nicht aus-
schlieBlich zur Infrastrukeur zdhlenden Ubertragungsobjekte zu erlassen.

Laut Stellungnabme des BMVIT wiirde eine genane Kostentrennung unter Beach-
tung der Rechtslage zweckmda(fSigerweise im Einzelfall vor genommen.

Laut Stellungnahme der OBB werde die rechnerische Trennung der Unterneh-
mungsbereiche Infrastruktur und Absatz jabrlich icberpriift werden.

Der RH erwiderte, dass die diesbeziigliche Rechtslage eine Prizisierung
erfordert, wodurch die Planungssicherheit verbessert und die Uberprii-
fung der Trennungsrechnung vereinfacht werden kénnte.

Der RH stellte bei Besichtigungen von mehreren Bahnhofen, die mit Kos-
ten von jeweils iiber 10 Mill EUR umgebaut worden waren, fest, dass die
betriebliche Nutzbarkeit teilweise — zB durch das Fehlen der signalisier-
ten Zugabfertigung — eingeschranke war. Im Hinblick auf den Kunden-
nutzen gaben hauptsichlich die technischen Ausfithrungen von Warterdu-
men und Bahnsteigdichern sowie die der Kundeninformation dienenden
Beschilderungen Anlass zu Beanstandungen.

Der RH bemingelte die zum Teil unzweckmiBig ausgefiihrte Ausstat-
tung bei den von ihm besichtigen Bahnhofen; er empfahl den OBB, den
Maoglichkeiten zur Straffung der Betriebsabwicklung und den Aspekten
des Kundennutzens mehr Bedeutung beizumessen.

Laut Mitteilung der OBB sei die Installierung des Lichtsignals "Abfabrt" anf
Knotenbahnbifen grundsdtzlich vorgesehen. Die Ausstattung der Personenbabnbife
werde hinsichtlich der Optimierung des Kundennutzens und der Lebenszykluskosten
einer kritischen Betrachtung unterzogen werden. Die Personenleitsysteme wiirden
laufend im Bestand optimiert und kundenorientiert erganzt.

Der HL-AG war fiir den zweigleisigen Ausbau der 14 km langen Strecke
Klagenfurt — Althofen an der Drau als Teil der geplanten Koralmbahn ein
Investitionsvolumen von 131 Mill EUR iibertragen worden.

Der RH gab zu bedenken, dass der betriebliche Nutzen dieses Strecken-
ausbaus — fiir sich allein gesehen — gering ist. Diesbeziigliche Infra-
strukturvorhaben wiren bei einer allfilligen Nichtrealisierung der Kor-
almverbindung als weitaus tiberdimensionierte BaumaBBnahmen kaum
nutzbringend und als Stranded Investments (Investitionen, die unter
gednderten Bedingungen nicht mehr wirtschaftlich sind) anzusehen.

Der RH empfahl dem BMVIT, vor der Einleitung von Baumallnahmen
fiir die Koralmbahn die Finanzierung der Gesamtstrecke sicherzustellen
und die Realisierung einzelner Bauabschnitte nach deren Nutzenpotenzial
zu reihen.
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18.3  Laut Mitteilung des BMVIT sei das gemeinwirtschaftliche Interesse fiir die gesamte
Koralmbahn von der Bundesregierung mit der Maf3gabe beschlossen worden, dass vor
der Einleitung von BaumafSnabmen jeweils die Finanzierungsfrage zu kldren sei.

Die HL-AG teilte mit, dass sie eine Studie hinsichtlich der Nutzungsmoglichkeiten
einzelner Bauphasen in Auftrag gegeben habe.

Dimensionierung 19.1 Planungsgrundlage fiir den Ausbau der Westbahn im Abschnitt St P6l-

von Bahnhofen ten — Attnang—Puchheim war das Produktionskonzept der OBB vom
April 1995. Die Bahnhofe waren darin hinsichtlich der betrieblichen
Funktion, der Funktionalititen der Gleise, der erwarteten Zugzahlen fiir
den Westbahnverkehr und der betrieblichen Besonderheiten beschrieben.
Die Anzahl und Ausfithrung von Gleisen, Weichenverbindungen und
Bahnsteigen war aus dem Produktionskonzept jedoch nicht erkennbar.

So blieben die Grundlagen fiir die Dimensionierung des Bahnhofes St Va-
lentin hinsichtlich seiner gesamten Ausdehnung, der Gestaltung der
Gleisanlagen und der Anzahl von neun Bahnsteiggleisen offen. Die ver-
anschlagten Gesamtkosten (ohne USt) fiir den Bahnhofsumbau betrugen
100 Mill EUR.

19.2 Der RH bemingelte, dass die Dimensionierung von mehreren Bahnhofen
auf der Westbahn im Abschnitt zwischen St Pélten und Linz nicht nach-
vollziehbar war. Er wies darauf hin, dass bei einem Verzicht auf einzelne
Gleise, Weichen und Bahnsteige das mogliche Einsparungspotenzial in
Abhingigkeit von der Grofle der Bahnhofsgleisanlagen bundesweit bis zu
20 Mill EUR je Bahnhof betragen kann.

Der RH regte gegeniiber den OBB an, die Planungsgrundlagen fiir die
Dimensionierung und die Ausstattung von Bahnanlagen zu verfeinern und
zu dokumentieren. Er empfahl dem BMVIT, die ZweckmiBigkeit und Spar-
samkeit der Bahnhofsprojekte vor deren Ubertragung zum Bau zu iiber-
priifen.

19.3  Laut Stellungnabhme des BMVIT seien neben den von den OBB zu erstellenden Be-
triebs— und Produktionskonzepten auch ausreichende Kapazitaten fiir die Benut-
zung der Babnanlagen durch Dritte zu beriicksichtigen.

Die OBB teilten mit, dass sie in den letzten Jabren die Moglichkeiten fiir rechner-
unterstiitzte Planungstatighkeiten wesentlich verbessert hdtten.

Laut Stellungnabme der HL—AG sei beim Babnhof St Valentin der Umfang der
herzustellenden Anlagen von den OBB zu vertreten. Zudem habe die Behirde im
Baugenehmigungsbescheid Auflagen fiir die Umsetzung des Vorhabens gemacht,
weswegen der HL—AG die Uberpriifung der ZweckmdSigkeit und Sparsamkeit
der Bahnhofprojekte vor deren Ubertragung zum Bau entbebrlich erscheine.

19.4 Der RH verwies darauf, dass Planungskonzepte fiir das Schienennetz un-
ter Beriicksichtigung des Bedarfs weiterer Eisenbahnverkehrsunterneh-
mungen (neben den OBB) fehlten. Er hielt fest, dass die eisenbahnrecht-
liche Verhandlung nicht auf die Beurteilung der ZweckmiBigkeit sowie
Sparsamkeit ausgerichtet war und bemingelte das Fehlen dieses wesent-
lichen Beurteilungsschritts im Errichtungsverfahren.
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Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

20 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

21

(1) die Abstinde von Uberleitstellen zum Gleiswechsel auf der 83 km lan-
gen Eisenbahnstrecke zwischen Wels und Passau. Der RH hielt die An-
zahl von Moglichkeiten fiir einen Gleiswechsel insgesamt fiir zu hoch und
empfahl den OBB, das Konzept der Gleisverbindungen auf dieser Screcke
im Hinblick auf eine Redimensionierung zu tiberdenken;

(2) die Ausfithrung von Larmschutzbauten durch die HL-AG im Bereich
westlich von Melk bis Péchlarn entlang der viergleisig gebiindelten
Hochleistungsstrecken auf einer Linge von rd 6 km. Die Ausfiihrung von
aufwendigen Larmschutzbauten entlang eines kaum besiedelten Strecken-
abschnitts war nicht zweckmiBig. Der RH empfahl der HL-AG, Lirm-
schutzbauten nur im unbedingt notwendigen Ausmal} zu errichten.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
Das BMVIT sollte

(1) einen konkreten Katalog der verkehrspolitischen Grundsitze er-
arbeiten;

(2) die Investitionsentscheidungen fiir die Eisenbahninfrastruktur
auf den Erkenntnissen der verkehrspolitischen Grundsatzplanung
aufbauen und Infrastrukturprojekte nur dann iibertragen, wenn die
erwartete Verkehrsverbesserung nicht schon durch Maflnahmen
der Betriebsabwicklung erreichbar ist; das Einsparungspotenzial
durch Maflnahmen der Betriebsabwicklung betrigt mindestens
10 Mill EUR;

(3) Eisenbahninfrastrukturvorhaben nach Priorititen reihen;

(4) den konkret erwarteten Nutzen der Eisenbahninfrastrukturvor-
haben in quantifizierter Form fiir alle Nutzentriger erheben und den
Gesamtnutzen aus der Sicht des Bundes in einer darauf aufbauen-
den Kosten—-Nutzen—Rechnung iiberpriifen;

(5) die Aussagekraft der Glaubhaftmachung der Projekte durch die
Definition inhaltlicher Mindestanforderungen erhéhen und eine
fundierte Begriindung des Bedarfs sowie den Nachweis der Zweck-
maiBigkeit einfordern;

(6) fiir ein Projektcontrolling auf der Grundlage von Kosten—, Nut-
zen— und Zeitiiberlegungen sorgen; bei einer angenommenen Ein-
sparung von 1 % der Projektkosten wire ein Einsparungspotenzial
von 110 Mill EUR gegeben;

(7) anstelle des Neubaus der Giiterzugumfahrung St Polten den
viergleisigen Ausbau der Westbahn auf der Bestandsstrecke in der
vom RH vorgeschlagenen Variante nachhaltig priifen; das damit vom
RH angenommene bezifferbare Einsparungspotenzial betrdgt bis zu
200 Mill EUR;
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Schlusshemerkungen
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(8) den Inhalt der Ubertragungen an die OBB aussagekriftig for-
mulieren und mit einem Zeitrahmen versehen; der HL-AG sollte
der maximale Kostenumfang der Vorhaben bereits bei der Beauf-
tragung zur Planung vorgegeben werden.

Die OBB sollten

(1) die Planungsqualitit fiir Eisenbahninfrastrukturvorhaben ver-
bessern;

(2) die Planungsgrundlagen fiir die Dimensionierung und die Aus-
stattung der Bahnanlagen verfeinern; das mogliche Einsparungspo-
tenzial kann dabei in Abhingigkeit von der Grofle der Bahnhof's-
gleisanlagen bundesweit bis zu 20 Mill EUR je Bahnhof betragen;

(3) fiir die rasche Verkehrswirksamkeit von Infrastrukturinvestitio-
nen sorgen;

(4) Antrige fiir die Ubertragung von Projekten erst dann stellen,
wenn die erwartete Verkehrsverbesserung nicht schon durch Maf-
nahmen der Betriebsabwicklung erreichbar ist; das Einsparungspo-
tenzial betrigt mindestens 10 Mill EUR;

(5) zur Hebung der Wirtschaftlichkeit bereits durchgefiihrter Infra-
strukturinvestitionen den Méglichkeiten zur Straffung der Be-
triebsabwicklung und den Aspekten des Kundennutzens mehr Be-
deutung beimessen.
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151
Autobahnen— und

Schnellstrallen—-Finanzierungs—AG:
Plabutschtunnel-Westriohre

Kurzfassung Der Ausschreibungung der Plabutschtunnel-Westrohre wurden —
entgegen den beim Bau der Ostrohre gewonnenen Erfahrungen —
ungunstigere Gebirgsverhiiltnisse zugrunde gelegt; dies wirkte sich
wettbewerbsverzerrend und damit nachteeilig fiir die ASFINAG
aus.

In den Leistungsverzeichnissen waren von den Bietern auch Leis-
tungsansitze anzugeben, die nicht in den Wettbewerb der Bieter
eingebunden waren.

Dic Entkoppelung der Zeitpunkte der lediglich Gsterreichweiten
Ausschreibung tiber das Laden, Verfithren und Deponieren des
Ausbruchsmaterials (Materialausschreibung) sowie der EU-weiten
Ausschreibung tiber die Ausfithrung der Tunnelbauarbeiten (Haupt-
ausschreibung) stellte cine Begilinstigung lokaler Anbieter und da-
mit ein¢ weitere Einschrinkung des Wettbewerbs dar.

Die Einbeziehung der Angebotssummen der (aufgehobenen) Mate-
rialausschreibung in die Bestbieterermittlung der Hauptausschrei-
bung (Tunnelbauarbeiten) war insofern problematisch, als durch
die Einrdumung gleicher Bedingungen fur alle Bieter Einsparungen
hitten erzielt werden kénnen.

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung wich von den in
den Vergabenormen vorgesehenen Kriterien zum Ausscheiden von
Angcboten ab und nahm cine zur ONORM B 2061 abweichende
Kalkulationsmethode in Kauf. In ihren Priitberichten fehlten zum
Teil Aussagen zu spekulativen Preisansitzen.

Der RH hicelt die Vorgangsweise im Vergabestadium, einerseits einen
bei Verschiebung des Baubeginns um dreicinhalb Monate vom spiite-
ren Auftragnehmer angebotenen Preisnachlass von 0,44 Mill EUR
auszuschlagen, andererseits jedoch die Zuschlagsfrist um drei Mo-
nate zu verlingern, fiir widerspriichlich und nacheeilig.

Bei der Bauabwicklung beanstandete der RH das Abweichen von
Planungsvorgaben, die Einstufung der Ausbruchsarbeiten und die
Festlegung der Verformungsreserve durch die ortliche Bauaufsiche,
insbesondere fir den Beginn der Arbeiten.

Bei der Ermittlung der Verglitungsanspriiche, unter anderem fir
die zeitgebundenen Kosten, traten Abrechnungsmiingel auf.

Durch ¢ine zeitnahe Priifung und Erledigung von Mehrkostenfor-
derungen, Nachtragsangeboten und Leistungsinderungen hiitten
sich etliche erst durch die Priffung des RH aufgezeigte Problembe-

reiche vermeiden lassen.
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Mit dem eingesetzten digitalen Aufnahmesystem konnten erheb-
liche Minderstirken der Spritzbetonschale dargestellt und nachge-
wiesen werden. Die entsprechenden Abrechnungskonsequenzen
wurden jedoch erst nach Aufzeigen der Mingel durch den RH ein-
geleitet.

Der RH wiirdigte die rasche Reaktion der ASFINAG auf seine Kri-
tikpunkte und die eingeleitete Umsetzung seiner Empfehlungen. In
einzelnen Titigkeitsbereichen der ortlichen Bauaufsicht waren auch
Bemiihungen des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung er-
kennbar.

Der RH zeigte ein jedenfalls ungenutztes Einsparungspotenzial von
mehr als 1 Mill EUR auf.

Allfillige Kostenfolgen aus der gerichtsanhidngigen Auseinander-
setzung des Auftragnehmers mit dem Auftraggeber sind im ange-
fiuhrten Betrag nicht berticksichtigt. Allein fiir das Baulos Nord
wurden bis zum Februar 2002 bereits Forderungen in Hohe von
insgesamt 6,97 Mill EUR eingeklagt.

Eine endgiiltige Beurteilung der entstandenen Mehrkosten bzw des
ungenutzten Einsparungspotenzials einschlieBlich einer Zuordnung
der Verantwortung wird erst nach Beendigung des gerichtsanhin-
gigen Verfahrens und nach Fertigstellung der Schlussabrechnung
moglich sein.

Kenndaten des Bauvorhabens Plabutschtunnel-Westrohre®
Rechtsgrundlagen Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997,
BGBI I Nr 113/1997
Privatwirtschaftliche Vereinbarungen zwischen der

ASFINAG und dem Bundesland Steiermark

Gegenstand Autobahnumfahrung Graz A 9 Pyhrnautobahn
Richtungsfahrbahn Spielfeld
Abschnitt Raach — Webling

Umfang der Galerie, bergminnischer Tunnel, Unterflurtrasse in
BaumaBnahmen offener Bauweise, Sanierung der Ostréhre

Bauvorhaben geteilt in zwei Baulose (Nord und Siid)
Tunnellinge insgesamt rd 9,5 km
Vergabezeitpunkt ~ Juni 1999
Vergabesumme insgesamt 78,63 Mill EUR *

Bauzeit insgesamt rd 4 Jahre

* Betragsangaben im gegenstindlichen Bericht ohne ausdriicklichen Zusatz verstehen
sich ohne USt
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Juni 1987
Juli 1997

September 1997

August 1998

Oktober 1998

Janner 1999

Februar 1999
Mirz 1999
April 1999

Mai 1999

Juni 1999

Juli 1999
August 1999

September 1999

November 1999
Dezember 1999

Mai 2000

September 2000

Oktober 2000
Janner 2001

Chronologie

Verkehrsfreigabe der Plabutschtunnel-Ostrohre

Ubertragung der A 9 Pyhrnautobahn mit Fruchtgenussvercrag an die ASFINAG gemil3
Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, BGBI I Nr 113/1997

Grundsatzvertrag ASFINAG — Land Steiermark: Aufgabeniibertragung betreffend
Bundesautobahnen (Bundesstra3en A) und Bundesschnellstralen (Bundesstral3en S) sowie
Durchfiihrung der Planungsarbeiten fiir die Plabutschtunnel-Westréhre durch das Amt
der Steiermirkischen Landesregierung

Ausschreibung der Materialverfuhr und —deponierung des Tunnelausbruchsmaterials
(Materialausschreibung) der Plabutschtunnel-Westréhre

Angebotserdffnung zur Materialausschreibung

Ausschreibung der Tunnelbauarbeiten fiir die Plabutschtunnel-Westrohre
(Baulose Nord und Siid; Hauptausschreibung)

Vertrag ASFINAG — Amt der Steiermirkischen Landesregierung: Durchfiihrung der
Ausschreibungen, Bauaufsicht und Abrechnungskontrolle durch das Ame der Steier-
mirkischen Landesregierung

Angebotserdffnung zur Ausschreibung der Tunnelbauarbeiten (Hauptausschreibung)
Widerruf der Materialausschreibung

Vergabevorschlag durch das Amt der Steiermirkischen Landesregierung (an Bieter 5)
Vorschlag der ASFINAG, die Zuschlagsfrist um vier Monate zu verlingern

Ersuchen des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung um dreimonatige Verlingerung
der Zuschlagsfrist

Sicherstellung der Finanzierung durch Einfithrung der LKW —Maut fiir den Plabutschtunnel

Zuschlag fiir die Tunnelbauarbeiten einschlieBlich Materialverfuhr und —deponierung
(Haupt— und Materialausschreibung) fiir die Baulose Nord und Siid zum Preis von insge-
samt 78,63 Mill EUR an Bieter 5

Eingabe des Bieters 1 bei der Bundesvergabe—Kontrollkommission zur Einleitung eines
Schlichtungsverfahrens

Verstindigung der Bundesvergabe—Kontrollkommission, dass gemif3 § 109 des Bundes-
vergabegesetzes 1997 kein Schlichtungsverfahren durchgefiihrt wird

Baubeginn

Antrag des Bieters 1 beim Bundesvergabeamt auf Feststellung einer rechtswidrigen Vergabe
gemil} § 113 Abs 3 des Bundesvergabegesetzes 1997

Vertrag ASFINAG — Amt der Steiermirkischen Landesregierung: Deckelung des Honorars
fir die Durchfiihrung der Ausschreibungen, Bauaufsicht und Abrechnungskontrolle

Beginn der Gebarungsiiberpriifung durch den RH

Auftragsschreiben des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung an den
tunnelbautechnischen Sachverstandigen

Bescheid des Bundesvergabeamts betreffend ein Nachpriifungsverfahren gemaf3 § 113 Abs 3
des Bundesvergabegesetzes

Schlussbesprechung zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH

Klage der baudurchfiithrenden Arbeitsgemeinschaft beim Zivilgericht in Graz
(0,70 Mill EUR; Baulos Nord)

Erster Teil der Priiffungsmitteilungen des RH
Zweiter Teil der Priiffungsmicceilungen des RH
Beginn erginzender Erhebungen durch den RH

Klagsausdehnung der baudurchfithrenden Arbeitsgemeinschaft beim Zivilgericht auf
6,97 Mill EUR (Baulos Nord)
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Februar 2001

Mirz 2001

April 2001
Mai 2001
September 2001

Oktober 2001

Februar 2002

Erster Teil der Stellungnahme des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung zu den
Pritffungsmitteilungen des RH

Erster Teil der Stellungnahme der ASFINAG zu den Priifungsmitteilungen des RH
Erster Teil der Stellungnahme des BMVIT zu den Priifungsmitteilungen des RH
Erginzende Schlussbesprechung zur Gebarungsiiberpriifung durch den RH
Tunneldurchschlag

Dritter Teil der Priifungsmitteilungen des RH

Zweiter und dritter Teil der Stellungnahme des Amtes der Steiermiarkischen Landesregie-
rung zu den Priifungsmitteilungen des RH

Zweiter und dritter Teil der Stellungnahme der ASFINAG zu den Priifungsmitteilungen
des RH

Zweiter und dritter Teil der Stellungnahme des BMVIT zu den Priifungsmitteilungen
des RH

Gegenduflerungen des RH
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Prifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte die Gebarung der Autobahnen— und SchnellstraBen—
Finanzierungs—Aktiengesellschaft (ASFINAG) und des Amtes der Steier-
mirkischen Landesregierung im Zusammenhang mit der Errichtung der
zweiten Rohre des Plabutschtunnels (Westrohre). Die ASFINAG hatte das
Amt der Steiermidrkischen Landesregierung im Rahmen eines Werkver-
trages mit der gesamten Abwicklung des Bauvorhabens (Projektleitung,

—gegenstand

Planung, Ausschreibung, Vergabe und ortliche Bauaufsicht) beauftragt.

Der RH fiihrte die Gebarungsiiberpriifung von November 1999 bis Mai

2000 durch. Erginzende Erhebungen des RH erfolgten noch vor dem

Tunneldurchschlag zwischen Jdanner und Mirz 2001.

Im Oktober 2000 bzw Janner und Mai 2001 leitete der RH seine in drei

Teilen abgefassten Priiffungsmitteilungen der ASFINAG, dem Landes-
hauptmann von Steiermark und dem BMVIT zu. Der zweite und dritte
Teil seiner Priiffungsmitteilungen wurden vom RH der Staatsanwaltschaft

Graz auf deren Ersuchen ebenfalls zugeleitet.

Die ASFINAG und das Amt der Steiermirkischen Landesregierung nah-
men zu den Priifungsmitteilungen im Februar und September 2001, das
BMVIT im Mirz und Oktober 2001 Stellung. Gegenaullerungen des RH
ergingen im Februar 2002 an die ASFINAG sowie den Landeshauptmann
von Steiermark und wurden gleichzeitig dem BMVIT zur Kenntnisnahme

zugeleitet.

Festgehalten wird, dass wegen des besonderen Charakters der gegenstdnd-
lichen Gebarungsiiberpriifung (Priifungsbeginn kurz nach Baubeginn,
groBer Priiffungsumfang, Linge der Baudauer usw) seitens der ASFINAG
bzw auch zum Teil des Amtes der Steiermiarkischen Landesregierung eine
Reihe von Feststellungen und Empfehlungen des RH bereits in der lau-

fenden Abwicklung bzw Abrechnung umgesetzt werden konnten.
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Allgemeine
Baubeschreibung

Projektorganisation

2

3

Die Autobahnumfahrung von Graz fiihrt auf der A 9 Pyhrnautobahn durch
den Plabutschtunnel, von dem zunichst die — 1987 dem Verkehr iiber-
gebene — Ostrohre ausgebaut worden war.

Mit den — zwei Baulose mit einer Linge von insgesamt rd 9,5 km um-
fassenden — Bauarbeiten an der Westrohre des Plabutschtunnels wurde
im Juli 1999 begonnen. Als Gesamtbauzeit wurden einschlieBlich der in
der Ostrohre erforderlichen Sanierungsarbeiten rd vier Jahre veranschlagt.

Die Auftrige fiir beide Baulose vergab das Amt der Steiermirkischen
Landesregierung gemeinsam im Juni 1999 an eine Bietergemeinschaft
zum Preis von insgesamt 78,63 Mill EUR. Zu Jahresende 2001 waren
60,68 Mill EUR (rd 77 %) der Hauptauftragssumme abgerechnet.

Rund fiinf Monate nach Baubeginn legte die beauftragte Arbeitsgemein-
schaft fiir beide Baulose eine Mehrkostenforderung von 12,63 Mill EUR
vor, die aber vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung als unbe-
griindet abgewiesen wurde. Sie klagte nach rund einem Jahr Bauzeit eine
Teilrechnungskorrektur der 6rtlichen Bauaufsicht im Baulos Nord bei
Gericht (Beklagter ASFINAG) ein und dehnte in der Folge die Klage im
bis Midrz 2002 noch anhingigen Verfahren aus (Streitwert im Miarz 2002
rd 6,97 Mill EUR).

Mit dem Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997, BGBI I Nr 113/1997,
wurde der ASFINAG (als Bauherrn bzw Auftraggeber) auch der Bau der
Westrohre des Plabutschtunnels iibertragen. Diese beauftragte im Sep-
tember 1997 das Amt der Steiermirkischen Landesregierung mit der Pro-
jektabwicklung.

Die Projektleitung und Projektsteuerung nahm die Fachabteilung 2a des
Amtes der Steiermidrkischen Landesregierung wahr.

Die Planungsarbeiten und die Erstellung der Leistungsverzeichnisse iiber-
trug das Amt der Steiermirkischen Landesregierung einer Salzburger
Ziviltechniker—Gesellschaft. Es wirkte jedoch an der Gestaltung der Leis-
tungsverzeichnisse mit.

Aufgrund der Ausschreibungsergebnisse wurde eine Arbeitsgemeinschaft
als Auftragnehmer mit den Tunnelbauarbeiten beauftragt.

Die Bauherreninteressen im Rahmen der 6rtlichen Bauaufsicht (zB Qua-
litatskontrolle, Mengen— und Abrechnungskontrolle, Terminiiberwachung)
wurden vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung wahrgenommen.

Mit der begleitenden Kontrolle wurde eine Ziviltechniker—Arbeitsge-
meinschaft von der ASFINAG direkt beauftragt. Die Ergebnisse der be-
gleitenden Kontrolle wurden — zusammengefasst in Quartalsberichten
— der ASFINAG und dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung
tibermitcelt.
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Im Rahmen des Bauvertrags war die Einscrzung ¢ines tunnelbautechni-
schen Sachverstiindigen vorgeschen, dem es oblag, bei auftrecenden tun-
nclbautechnischen Problemen das Einvernchmen zwischen dem Auftrag-
geber (ASFINAG, Ame der Steiermiirkischen Landesregierung) und dem
Auftragnchmer (bavaustiihrende Arbeitsgemeinschato) aut Basis des Bau-

vertrags herzustellen,

Werkvertrage il Aufgrund der Werkvertriige vom September 1997 sowie Jinner 1999
ASFINAG - wickelte das Ame der Sceiermiirkischen Landesregicrung das Projeke
Amt der Plabutschtunnel=Westerohre (Planung, Ausschreibung, Vergabe, Bau-
Steiermirkischen durchfithrung und —abrechnung) im Namen und auf Rechnung der
Landesregierung ASFINAG ab.

Dic ASFINAG wies bereits im Zuge der Gebarungsiiberprifung des RH
an Ore und Scelle darauf hin, dass das Land Sceiermark die Ausschreibun-
gen und die Bauabwicklung vollig cigenverancwortlich fiir die ASFINAG
durchzutithren gehabe habe. Sie sei daher nur im Aulenverhiilenis fiir
Fehler des Amees der Steiermiirkischen Landesregierung hattbar; im In-
nenverhiilonis trage die Verantwortung das Land Steiermark. Es habe sich
daher nicht um eine Uberpriitung der ASFINAG, sondern der Tiitigkeit
des Landes Steiermark tiir die ASFINAG gehandele.

i.2 Der R stellte demgegentiber fest, dass er das gegenstindliche Bauvorha-
ben im Rahmen seiner tiir die ASFIN AG bestehenden Priifungszustiin-
digkert tiberpritee. Daber berticksichtigte er auch das Vertragsverhitlonis
der ASFINAG zum Amt der Staermiirkischen Landesregierunyg und dit-
terenzierte dementsprechend seine Festseellungen hinsichelich der jeweili-

gen Verantwortung,.

4.3 Lot Stellungnabme der ASFINAG habe sic nach Kenntiuiy dev Feststellungen dey
RIH smgehend entsprechaide MafSuabmen ergriffen.

Planung

Baugeologische 5.1 Dic baugeologischen Dokumentationen fiir den Sondierseollen und die Ose-
und geotechnische réhre waren 1982 bzw 1985 von der Technischen Universitiic Graz vertasse
Einschiitzung worden,

Wiihrend beim Bau der Ostrohre mehr als 60 %7 der Tunnellinge auf bau-
technisch giinstige Gebirgstypen entficlen, nahm der Planer diesen Anteil
in der Ausschreibung der Westrohre nur mehr mic rd 38 % an. Die aus-
geschriebene Verteilung der Voreriebsklassen (Einteilung der Ausbruchs-
arbeiten nach den erforderlichen baucechnischen Malinahmen) wurde auf

ungiinstigere Ausbruchsverhitlenisse als bei der Ostrihre ausgelege.

Dic vorsichtige Schiitzung wurde mic dem Verziche auf umfassende zu-
sitzliche Erkundungsmalinahmen und dem Bestreben erklire, die bei der
Ostrohre tfallweise aufgecrecenen Probleme durch kiirzere Abschlagslin-
gen (micclere Ausbruchsticten des in cinem Arbeirstake geschaftenen
Hohlraumes) zu begrenzen.

T
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Planung

Erwartete Wasser-
erschwernisse

D2

543

5.4

6.1

6.2

6.3

Dies fiihrte dazu, dass im Juni 1999 ein iibergangener Bieter in seinem
Antrag auf Einleitung eines Schlichtungsverfahrens bei der Bundesver-
gabe—Kontrollkommission den Vorwurf erhob, beim Bau der Westrohre
wiren Abrechnungsverschiebungen und — damit verbunden — Preis-
reduzierungen gegeniiber dem ausgeschriebenen Leistungsinhalt zu er-
warten.

Nach Ansicht des RH wurden die fiir den Bau der Westrohre vorgesehe-
nen Abschlagslingen durch die vorsichtige Annahme der Vortriebsklas-
sen in einem Ausmal} begrenzt, das den fiir die Westrohre prognostizier-
ten Gebirgsverhiltnissen und den aus dem Bau der Ostrohre gewonnenen
Erfahrungen widersprach.

Uberdies vertrat der RH die Auffassung, dass die inhaltlichen Unter-
schiede zwischen der Ausschreibung fiir die Westrohre und der Aus-
fiihrung der Ostrohre mit den bauvertraglichen Vorkehrungen des Auf-
traggebers zur Abdeckung des von ihm zu tragenden Baugrundrisikos
nicht begriindet werden kénnen.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung habe es die
Planung und Ausschreibung nach bestem Wissen und Gewissen vorgenommen und
damit eine nambafte, international tatige Ziviltechniker—Gesellschaft beauftragt.
Die Zuordnung der Vortriebsklassen zu den Gebirgstypen ware ausschliefSlich in
deren Verantwortungsbereich gefallen.

Nach Fertigstellung der Ausbruchsarbeiten ware — bedingt durch giinstigere Ge-
birgsverhdltnisse — eine Reduktion der Kosten fiir Ausbruch und Stiitzung ge-
genicber der Ausschreibung um rd 10 % festgestellt worden.

Dem Hinweis des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung auf die
Verantwortung der Ziviltechniker—Gesellschaft hielt der RH auch dessen
eigene Verantwortung gegeniiber der ASFINAG aus dem Werkvertrag
entgegen.

Die vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung angefiihrte Kosten-
reduktion bestitigte die vom RH vertretene Ansicht einer zu vorsichtigen
Annahme der Gebirgsverhiltnisse.

Die vor dem Bau des Sondierstollens fiir die Ostrohre befiirchteten hohen
Wasserzutritte hatten sich bei dessen Errichtung nicht bestatigt. Bei der
Ausschreibung der Ostrohre waren bereits geringere Wasserzutritte be-
riicksichtigt und diese in der Folge beim Bau noch unterschritten wor-
den. Dennoch wurden in den Leistungsverzeichnissen zur Ausschreibung
der Westrohre neuerlich Positionen zur Abdeckung umfangreicher Was-
sererschwernisse angesetzt.

Der RH beanstandete die iiberdurchschnittlich hoch angesetzten Sicher-
heitsaufschlige und empfahl, in Hinkunft die aus dem Bau benachbarter

Tunnelréhren gewonnenen Erkenntnisse besser zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermdrkischen Landesregierung waren die
Ansatze fiir jeden Bieter nachvollziehbar und gleich gewesen.
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6.4 Der RH betonte, dass Leistungen moglichse genaa zu beschreiben sind,
und wies darauf hin, dass cinzelne Biceer aus der Austithrung der Oseroh-
re iiber einen Informationsvorsprung vertiigren. Aufgabe der Ausschrei-
bung wiirc unter anderem gewesen, diesen Nacheeil tiir die Mitbewerber
durch eine entsprechende Beschreibung im Lerstungsverzeichnis mog-

lichst zu vermeiden.,

Ausbruchsarbeiten 7.1 Im Rahmen des dem Bauvertrag zugrunde zu legenden Bauzeitmodells
und Bauzeit- errechnete sich die angebotene Gesamrbauzeit tiir die Ausbruchsarbeiten
ermittlung aus angebotenen Lestungen in Verbindung mic dem Anceil der ausge-

schriebenen Vortriebsklassen an der Gesamelinge des Tunnels.

Dariiber hinaus waren im Leistungsverzeichnis weitere Leiscungsansiitze
(2B tur alltillig ertorderliche Erkundungsmalinahmen) anzugeben, die
aber nicht in das Bauzeitmodell und den Weetbewerb der Bieter einge-

bunden waren,

7.2 Der RH empfahl, in Hinkunft aut dic Abtrage von lediglich informativen
Letstungsansitzen zu verzichten, wenn diese weder in das Bauzeiemodell
noch in den Weeebewerb der Bicter im Zusammenhang mic den zeirge-

bundenen Kosten eingebunden werden.

7.3 Das At der Sterermcirboichen Landesregiering stimmite dem zir.

Ausschreibung und Vergabe

Ausschreibungs- 8.1 Die Ausschreibung tiir die Plabutschrunnd =Westrshre erfolgee in zwei

vertahren Scuten.

Im August 1998 wurden die Arbeiten tiir das Laden, Vertithren und De-

ponieren des Tunnclausbruchsmacerials — allerdings nur aut Osterreich
beschriinke — oftenclich ausgeschrieben (Materialausschreibung). Die im
Oktober 1998 vorgenommene zugchorige Angebotserittnung erfolgee
noch vor der Ausschreibung der Tunnclbauarbeiten (Hauprausschrei-
bung). Die Materialausschreibung wurde vom Amt der Sterermiirkischen
Landesregierung rund emen Monat nach der Angebotserdftnung fiir dic

Hauptausschreibung (Tunncelbauarbeiten) widerrufen.

Dic Unterlagen und Leistungsverzerchnisse tir die Hauprausschrerbung
erstellte — tedertithrend — das Amt der Scciermiirkischen Landesregic-
rung gememsam mit einer Zivilcechniker—Gesellschatt. Die Hauptaus-
schreibung umtasste die Tunnelbauarbeiten im Rahmen der Baulose Nord
und Stid. Die EU-weite Ausschreibung durch das Ame der Sterermiirk:-
schen Landesregierung erfolgre im Okwober 1998, die Angebotseritfnung
im Februar 1999.

Fir das Baulos Nord reichte der aus dem erweiterten Bicterkreis der
EU-weciten Ausschreibung stammende Bieter | mic 38:41 Mill EUR das
billigste Angebot ein, tiir den Amesentwurf des Bauloses Stid der Bieter 5
mit 1144 Mill EUR. Letzeerer bot zusiitzlich insgesame 14 Alternativen
zum Angcebort an, unter anderem eine Leistungserbringung beider Baulose
und auch die Ubernahme des gesameen Tunnelausbruchsmaterials sowice
eine Verschiebung des Baubeginns um dreieinhalb Monate.
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8.2

8.3

ASFINAG:
Plabhutschtunnel-Westrohre

Im Juni 1999 erhielt der Bieter 5 den Zuschlag fiir beide Baulose sowie
auch fiir die Ubernahme des gesamten Tunnelausbruchsmaterials zum
Preis von 78,63 Mill EUR. Die Differenz zur nachstgereihten Vergabe-
variante — der des Bieters | — betrug weniger als 2 % der Auftragssumme.

Der Bieter 1 legte darauthin gegen die Zuschlagserteilung die entspre-
chenden Rechtsmittel bei der Bundesvergabe—Kontrollkommission bzw
beim Bundesvergabeamt ein.

Im abschlieBenden Spruch stellte das Bundesvergabeamt fest, dass durch
die bloBle Auflistung der Zuschlagskriterien in den Ausschreibungsunter-
lagen das Gebot der nachvollziehbaren Ermittlung des Bestbieters ver-
letzt worden sei und die Zuschlagserteilung dem Bundesvergabegesetz
1997 nicht entsprochen habe. Der vom Bieter 1 geforderte Schadenersatz
wurde in der Folge auBergerichtlich verglichen.

Mit seiner Vertretung im Verfahren vor dem Bundesvergabeamt beauf-
tragte das Amt der Steiermirkischen Landesregierung einen Rechtsan-
walt, der sich bereits vorab als Anwalt des spateren Auftragnehmers de-
klariert hatte.

Der RH beanstandete die der Hauptausschreibung vorangegangene — le-
diglich auf Osterreich beschrinkte — Materialausschreibung. Die Ent-
koppelung der Ausschreibungszeitpunkte fiir die Materialausschreibung
und die Hauptausschreibung (Ausfithrung der Tunnelbauarbeiten) stellte
nach Ansicht des RH eine Begiinstigung lokaler Anbieter und eine Ein-
schrankung des Wettbewerbs dar.

Der RH hielt weiters die Einbeziehung der Angebotssummen der (aufge-
hobenen) Materialausschreibung in die Bestbieterermittlung bei der Aus-
schreibung der Tunnelbauarbeiten fiir problematisch. Er verwies dazu auf
den kausalen Zusammenhang zur getroffenen Vergabeentscheidung. Sei-
ner Ansicht nach hitte die Einrdumung vergleichbarer Bedingungen fiir
alle Bieter Einsparungen fiir den Auftraggeber erbringen konnen.

Im Zusammenhang mit dem Nachpriifungsverfahren durch das Bundes-
vergabeamt bemingelte der RH die Bestellung des Rechtsanwaltes trotz
dessen Mitteilung, auch fiir den spateren Auftragnehmer titig zu sein.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermdarkischen Landesregierung habe es mit
der vorgezogenen Ausschreibung die Sicherung der Materialdeponierung sowie eine
Erweiterung des Bieterkreises angestrebt. Wegen der guten Verwertbarkeit des Aus-
bruchsmaterials und der damit erwarteten Angebotspreise habe es eine Unterschrei-
tung der im Bundesvergabegesetz genannten Schwellemwverte erwartet und sei daber
davon ausgegangen, dass eine EU—weite Ausschreibung nicht erforderlich ware,

Der beauftragte Bieter 5 habe in seinem Angebot zur Hauptausschreibung die
Materialverfubr und —deponierung obne Kosten angeboten, so dass die wirtschaft-
lichste Losung den Zuschlag erhalten habe.

Laut Stellungnabme der ASFINAG sei der vom Bieter 1 geforderte und schligf3-
lich im Vergleichswege geregelte Schadenersatz inzwischen von einer Versicherung
refundiert worden.
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8.4 Der RH vermochte das Argument des Amtes der Steiermirkischen Lan-
desregierung, wonach die wirtschaftlichste Losung den Zuschlag erhalten
habe, nicht nachzuvollziehen, weil ein wesentlicher Teil der Leistungen
nicht einem EU-weiten Wettbewerb unterworfen worden war.

Untrennbar miteinander verbundene Leistungen wiren jedenfalls entspre-
chend dem Bundesvergabegesetz unter Beachtung des fiir die Gesamtleis-
tung mallgebenden Schwellenwertes auszuschreiben.

Bieteranfragen 9.1 Die mit der Planung beauftragte Ziviltechniker—Gesellschaft leitete Bie-
teranfragen, die innerhalb der Angebotsfrist bei ihr eingegangen waren,
dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung mit dem Ersuchen um
Benachrichtigung der iibrigen Bieter zu. Dieses iibermittelte in der Folge
eine so genannte Nachsendung zur Ausschreibung mit Berichtigungen
und Ergidnzungen der Ausschreibungsunterlagen an die Bieter.

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung informierte die Bieter je-
doch nicht iiber alle von der Ziviltechniker—Gesellschaft vorgeschlagenen
Berichtigungen, Erklarungen und Auslegungen des Ausschreibungstex-
tes. Die Ziviltechniker—Gesellschaft informierte das Amt der Steiermir-
kischen Landesregierung weiters, dass eine Consulting—Gesellschaft be-
absichtigte, fiir einzelne Bieter eine so genannte Basiskalkulation zu
erstellen.

9.2 Der RH beanstandete die unvollstindige und zum Teil nicht eindeutige
Information der Bieter.

Er vermisste weiters eine intensivere Befassung des Amtes der Steiermir-
kischen Landesregierung mit dem Umstand der Erstellung der erwihnten
Basiskalkulation. Seiner Ansicht nach erleichtern derartige Kalkulationen
Preisabsprachen zwischen den Bietern und sind nachteilig fiir den Wett-
bewerb sowie fiir die Interessen des Auftraggebers.

9.3 Laut Stellungnabme bielt auch das Amt der Steiermarkischen Landesregierung die
Evstellung einer Basiskalkulation fiir problematisch, sab sich jedoch auferstande,
diesbeziiglich einzugreifen.

Die Widerspriiche der Nachsendung seien mit einem erganzenden Schreiben behoben
worden.

9.4 Nach Ansicht des RH hitte der Auftraggeber den Bietern aus Wettbe-
werbsgriinden eine eigene, unabhingige Preisermittlung vorzuschreiben
und die Verwendung von Basiskalkulationen zu untersagen gehabt. Bei
begriindetem Verdacht auf nachteilige Auswirkungen auf das Preisgefiige
wire von den Mdoglichkeiten des Bundesvergabegesetzes (zB Ausscheiden
des Angebotes, Authebung der Ausschreibung) Gebrauch zu machen.

Vertiefte 10.1 Laut Ausschreibungsbedingungen war ein Abgehen von kalkulatorischen

Angebotspriifung Mindestkriterien bei den definierten wesentlichen Positionen des Leis-
tungsverzeichnisses mit einem Ausscheiden des jeweiligen Angebotes be-
droht; es sei denn, der Bieter begriindete dies schliissig bereits in seinem
Angebot oder im Zuge nachfolgender Aufkliarungsgespriche.
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Zuschlagserteilung

10.2

10.3

10.4

11.1

Die vertiefte Angebotspriifung im Rahmen des gegenstdndlichen Aus-
schreibungsverfahrens umfasste die Angebote der Bieter 1 und 5.

Als Ergebnis der Aufkliarungsgespriche vertrat das Amt der Steiermirki-
schen Landesregierung die Ansicht, dass die Detailkalkulation des Bieters 1
nicht nachvollziehbar und dessen Einheitspreise zum Teil Unterpreise
wiren. Die Detailkalkulation des Bieters 5 bezeichnete es hingegen als
"sehr detailliert und daher schliissig nachvollziehbar".

Demgegeniiber stellte der RH fest, dass das Angebot des schlieBlich zum
Zuge gekommenen Bieters 5 von den Vorgaben der ONORM B 2061 ab-
wich. So wurden unter anderem die fiir die Betonierungsarbeiten benotig-
ten Schalwigen in die Baustelleneinrichtung sowie — den Erkldrungen
des Bieters zufolge — die Lohnkosten fiir die StiitzmaBBnahmen in die
Ausbruchspositionen eingerechnet. Auch die Geridtekosten zu den Bohr—
Positionen wurden unrichtig angesetzt.

Der RH beanstandete das Abgehen von den in den Vergabenormen vorge-
sehenen Kriterien zum Ausscheiden von Angeboten, die Hinnahme der
im Widerspruch zur ONORM B 2061 stehenden Kalkulationsmethode
und das Fehlen von Aussagen in den Priifberichten des Amtes der Steier-
mirkischen Landesregierung zu den dargestellten spekulativen Preis-
ansdtzen.

Der RH empfahl, bei der Angebotspriifung die Ausscheidungskriterien
und Formalerfordernisse zu beachten und dabei auch Spekulationsansitze
zu beurteilen.

Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung sei von den
Normen nicht abgewichen worden. Die vom spateren Auftragnebmer gewdblte Kal-
kulationsmethode werde bei zablreichen Tunnelbauvorhaben in Osterreich ange-
wandy.

Demgegeniiber teilte die ASFINAG mit, umgebend Anweisungen an ibre Werkver-
tragsnehmer im Zusammenhang mit der Durchfiibrung der Angebotspriifung getrof-
Sfen zu haben.

Der RH hielt dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung gegeniiber
fest, dass mehrfach festgestellte Versto3e gegen Vergabegrundsitze und
Ausschreibungsbedingungen nicht Anlass dafiir sein sollten, von den
Ausschreibungsbedingungen abzugehen.

Die begleitende Kontrolle stimmte dem Vergabevorschlag des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung (Zuschlag an Bieter 5) unter der Vor-
aussetzung zu, dass eine zusdtzliche Analyse der beiden erstgereihten An-
gebote deren Stabilitit bestitige. Sie merkte weiters an, dass die finan-
ziellen Auswirkungen einer vom Bieter 5 als Alternative angebotenen
Verschiebung des Baubeginns um dreieinhalb Monate alleine durch die
ASFINAG bewertet werden konne.
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Bei der Beurteilung des vom erstgereihten Bieter 5 fiir diese Alternative
angebotenen zusitzlichen Preisnachlasses in Hohe von 0,44 Mill EUR
wurde weder vom Amt der Steiermidrkischen Landesregierung noch von
der begleitenden Kontrolle beriicksichtigt, dass dieser in seinem
Hauptangebot die ausgeschriebene Bauzeit fiir das Baulos Siid insgesamt
um vier Kalendermonate verkiirzt angeboten hatte.

Da im April 1999 die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Einfithrung
einer (6sterreichweiten) LKW —Maut noch nicht bestanden, erwog die
ASFINAG eine Verschiebung der Vergabe. Auf Ersuchen des Amtes der
Steiermirkischen Landesregierung stimmten der erst— sowie der zweitge-
reihte Bieter (Bieter 5 und 1) einer dreimonatigen Verlingerung der An-
gebotsbindung (bis Ende August 1999) zu.

Nach Kldrung der Finanzierung der Westrohre im Juni 1999 duf3erte sich
der zweitgereihte Bieter (Bieter 1) dem Amt der Steiermirkischen Lan-
desregierung gegeniiber iiberrascht, niche fiir die Beauftragung vorgese-
hen zu sein. Am darauf folgenden Tag wurde der Schlussbrief vom Amt
der Steiermirkischen Landesregierung und vom erstgereihten Bieter un-
terzeichnet und damit der Zuschlag an den Bieter 5 erteilt. Erst jetzt
tibersandte das Amt der Steiermidrkischen Landesregierung der begleiten-
den Kontrolle die von ihr geforderte Analyse iiber die Stabilitdt beider
Angebote.

Der zwei Tage spiter bei der Bundes—Vergabekontrollkommission vom
zweitgereihten Bieter eingebrachte Antrag auf Einleitung eines Schlich-
tungsverfahrens wurde abgewiesen.

11.2 Der RH beanstandete die vor dem Vorliegen einer schriftlichen Zustim-
mung durch die begleitende Kontrolle erfolgte Auftragsvergabe.

Er hielt weiters die tatsichliche Verlingerung der Zuschlagsfrist um drei
Monate im Zusammenhang mit der Nichtannahme des bei Verschiebung
des Baubeginns um dreieinhalb Monate angebotenen Preisnachlasses fiir
widerspriichlich.

11.3 Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung verantwortete sich dahingebend,
dass ihm die Einschatzung der begleitenden Kontrolle miindlich vorab bekanntge-
geben worden sei. Die Nichtannahme des bei spiterem Baunbeginn gewabrten Preis-
nachlasses rechtfertigte das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung unter ande-
rem mit dem Hinweis anf mogliche volkswirtschaftliche Schaden bei spaterer
Inbetriebnabme der Tunnelrihre.

Die ASFINAG stellte dazu fest, dass sie weder vom Amt der Steiermarkischen
Landesregierung noch von der begleitenden Kontrolle iiber die angebotene verkiirzte
Bauzeit informiert worden sei und diese daber in ibre Entscheidung nicht habe
miteinbeziehen kinnen.

11.4 Der RH betonte die Notwendigkeit einer geordneten schriftlichen Erle-
digung der Zustimmungsvorginge.

Hinsichtlich der ins Treffen gefiihrten volkswirtschaftlichen Auswirkun-
gen verwies der RH auf die im Zusammenhang mit der tatsichlich er-
folgten Verlingerung der Zuschlagsfrist entstandene vergleichbare Verzo-
gerung.
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Regelungen des
Bauvertrages

Ausbruchsarbeiten

12

13.1

13.2

Mit den Regelungen des Bauvertrages sorgte der Auftraggeber dafiir vor,
die technische Flexibilitit der "Neuen Osterreichischen Tunnelbauweise
(NOT)" auch auf einer fairen wirtschaftlichen Basis umsetzen zu konnen.
Die Bieter hatten im Rahmen ihrer Preisbildung fiir die ausgeschriebenen
Ausbruchspositionen die gesamte Bandbreite der beschriebenen Leis-
tungsinhalte zu beriicksichtigen.

Aufgabe der von Bediensteten des Amtes der Steiermiarkischen Landesre-
gierung wahrgenommenen ortlichen Bauaufsicht war es, gemeinsam mit
dem Auftragnehmer die Abschlagslingen sowie Art und Umfang der
StiitzmaBlnahmen fiir die jeweils anstehenden Ausbruchsbereiche im We-
ge der so genannten Ausbaufestlegungen zu bestimmen.

Diese Einteilung der Ausbruchsarbeiten nach den erforderlichen bautech-
nischen Maflnahmen in Vortriebsklassen wurde — gemial} Bauvertrag —
der Abrechnung zugrunde gelegt. Sie beeinflusste nicht nur die Vergii-
tung der Ausbruchspositionen, sondern unter anderem auch jene der zeit-
gebundenen Kosten.

Obwohl die Gebirgsverhidltnisse bei der zu errichtenden Westréhre ahn-
lich denen der bereits bestehenden Ostrohre waren, erfolgte bei den am
Beginn der Bauarbeiten ausgebrochenen Tunnelabschnitten eine fiir das
Abrechnungsergebnis deutlich ungiinstigere Einstufung in teurere Vor-
triebsklassen mit vergleichsweise kurzen Abschlagslingen.

Die ortliche Bauaufsicht nutzte die gemdfl Bauvertrag mogliche Band-
breite der Abschlagslingen innerhalb dieser Vortriebsklassen kaum aus,
sondern stimmte demgegeniiber Festlegungen zu, die nahe an der Ober-
grenze der Bandbreite lagen.

Am Beispiel mehrerer Ausbaufestlegungen zeigte sich weiters, dass die
von der ortlichen Bauaufsicht mitbestimmten StiitzmafBnahmen fiir die
Ausfiihrung deutlich von den Planungsvorgaben abwichen. Ausgedehnte
Bereiche der zu Beginn der Vortriebsarbeiten ausgebrochenen Tunnelab-
schnitte wurden in eine teure Vortriebsklasse eingestuft und unter Einsatz
umfangreicher Stiitzmalnahmen errichtet, obwohl giinstiges Gebirgsver-
halten dokumentiert wurde.

Im Zuge der weiteren Bauabwicklung verringerte sich der Anteil an teu-
ren Vortriebsklassen bis zur Fertigstellung der Ausbruchsarbeiten.

Nach Ansicht des RH stand zu Beginn der Vortriebsarbeiten die von der
ortlichen Bauaufsicht mitbestimmte Festlegung der Abschlagslingen und
StiitzmaBnahmen teilweise im Widerspruch zu den dokumentierten
tatsdchlichen Gebirgsverhiltnissen und zu den Erfahrungen aus dem Bau
der Ostréhre.

Eine — gegeniiber der Ostrohre — bereichsweise auf die Hilfte verkiirzte
Abschlagslinge und zusitzlich massiver Einsatz von StiitzmafBnahmen
vermittelten den Eindruck, die Westrohre wire in einem grundlegend
"anderen Gebirge" aufzufahren gewesen als die Ostrohre. Die geologische
Dokumentation bestatigte aber, dass dies nicht der Fall war.
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Die ortliche Bauaufsicht nahm nach Auffassung des RH die Interessen
des Auftraggebers nur unzureichend wahr, indem sie in den ersten Ge-
birgsbereichen die im Bauvertrag vorgesehenen Moglichkeiten zur fle-
xiblen Anpassung der Bauweise an die Erfordernisse des angetroffenen
Gebirges nicht entsprechend nutzte und vom ausgeschriebenen Konzept
fiir die StiitzmafBnahmen abwich.

Gegeniiber den tatsichlich abgerechneten Kosten hitte eine effiziente
Wahrnehmung der Auftraggeberinteressen durch die 6rtliche Bauaufsicht
bereichsweise ein Einsparungspotenzial je Laufmeter Tunnelldinge von
435 EUR bzw rd 20 % erméglicht.

Der RH empfahl dem Amt der Steiermiarkischen Landesregierung und
der ASFINAG, kiinftig auch den Planer — wegen seiner Kenntnis des
Projekts und allfilliger Vertragsschwichen sowie aus Haftungsgriinden
— in die Bauabwicklung einzubinden.

13.3  Das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung vertrat die Auffassung, ein Ver-
gleich der beiden Tunnelribren waire wegen des Einflusses unterschiedlicher Rand-
bedingungen nicht moglich und bezweifelte das vom RH angegebene Einsparungs-
potenzial.

13.4 Der RH hielt dem entgegen, er habe bei seiner Einschdtzung die Rand-
bedingungen beriicksichtigt. Er betonte, dass die festgestellten bautech-
nischen Abweichungen wesentlich umfangreicher waren, als dies mit
den dokumentierten Unterschieden der Gebirgsverhiltnisse begriindet
werden konnte. Anhand eines konkreten Beispiels unterstrich er die Rich-
tigkeit der Hohe des von ihm errechneten Einsparungspotenzials.

Mehrkostenforderung  14.1 Anfang Dezember 1999, somit bereits zwei Monate nach Beginn der
Ausbruchsarbeiten, machte der Auftragnehmer fiir das Baulos Siid dem
Grunde nach seinen Anspruch auf Preisinderungen sowie Preise fiir zu-
sdtzliche und/oder gednderte Leistungen und Bauzeitverlingerungen gel-
tend. Er begriindete dies mit auftretenden Erschwernissen, Behinderun-
gen und ProduktivitdtseinbuBlen bei der Leistungserbringung.

Als Ursache fiir die Abweichungen verwies er auf zusdtzliche, jedoch in
den so genannten Zykluszeitentabellen der Ausschreibungsunterlagen fiir
einzelne Vortriebsklassen nicht angegebene Sicherungselemente. Gleich-
zeitig forderte er die ortliche Bauaufsicht ultimativ zur Zustimmung fiir
die Weiterarbeit auf.

Die ortliche Bauaufsicht verweigerte aus formellen Griinden die Zustim-
mung und wies den Auftragnehmer darauf hin, im Streitfall zur Einstellung
seiner Leistungen nicht berechtigt zu sein. Mitte Dezember 1999 dehnte der
Auftragnehmer die Mehrkostenforderung auf das Baulos Nord aus und
iibermittelte dem Amt der Steiermirkischen Landesregierung adaptierte
Zykluszeitentabellen sowie daraus resultierende Kostenaufstellungen.
Insgesamt machte er fiir beide Baulose Mehrkosten von 12,63 Mill EUR
geltend.
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14.2

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung wies die Mehrkostenfor-
derung nach Abstimmung mit der ASFINAG und der begleitenden Kon-
trolle zuriick.

Im darauf folgenden Schriftverkehr behauptete der Auftragnehmer, durch
Fehler in den Zykluszeitentabellen bei der Preisbildung geradezu in Irr-
tum gefiihrt worden zu sein. Dies hitte bei samtlichen Preisen fiir die be-
troffenen Vortriebsklassen seines Angebots zu einer falschen Ermittlung
gefiihrt.

Die ASFINAG ersuchte darauthin das Amt der Steiermirkischen Landes-
regierung, den Planer formell davon in Kenntnis zu setzen, sich fiir den
Fall einer erfolgreichen gerichtlichen Durchsetzung der Auftragnehmer-
forderung bei ihm regressieren zu wollen.

Seine im September 2000 eingebrachte, vorerst nur das Baulos Nord be-
treffende Klage iiber 0,70 Mill EUR dehnte der Auftragnehmer im Jin-
ner 2001 im Zusammenhang mit den Zykluszeitentabellen auf insgesamt
6,97 Mill EUR aus.

Der RH hielt die Mehrkostenforderung des Auftragnehmers sowohl dem
Grunde als auch der Hohe nach fiir unberechtigt, weil einerseits die in
den Ausschreibungsunterlagen vorgegebenen Zykluszeitentabellen seiner
Ansicht nach nicht als Grundlage fiir die Ermittlung der Ausbruchspreise
bewertet werden konnten und andererseits die Rechenansitze der vom
Auftragnehmer begehrten Mehrkosten unplausibel waren.

Der RH wies darauf hin, dass — gemil} Detailkalkulation und auch nach
Auskunft des Auftragnehmers beim Bietergesprich — dieser beispiels-
weise die Lohnanteile der Stiitzmallnahmen in den Ausbruchspositionen
beriicksichtigt hatte. Fehler bei der vom Auftragnehmer — abweichend
von den Vorgaben und auf eigenes Risiko — gewihlten Preisbildung
waren aber nicht dem Auftraggeber anzulasten; sie hitten bei deren Er-
kennen im Zuge der Angebotspriifung zum Ausscheiden des Angebots
fithren kénnen.

Angesichts der offensichtlich umfassenden Differenzen zwischen Auftrag-
geber und Auftragnehmer wird eine endgiiltige Beurteilung des Abrech-
nungsergebnisses einschlieBlich einer Wiirdigung der Verantwortung fiir
allfdllig verbleibende Mehrkosten erst nach Beendigung des gerichtsan-
hiangigen Verfahrens und nach Fertigstellung der Schlussabrechnung még-
lich sein.

Zur Vergiitung der Arbeiten fiir die Herstellung von Rohrschirmen (Son-
derbaumaBnahme zur Herstellung einer vorauseilenden Sicherung der
Ausbruchsbereiche) enthielten die Leistungsverzeichnisse beider Baulose
Leistungspositionen und sahen auch eine Position fiir die zugehorigen
zeitgebundenen Kosten vor.

Die gesamte Linge des Tunnels wurde in der Ausschreibung in definierte

Vortriebsklassen aufgeteilt. Diese waren damit auch fiir die Einteilung
der Ausbruchsarbeiten unterhalb von Rohrschirmen vorgesehen.
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Im Zuge der Bauabwicklung wurden deutlich mehr Rohrschirme einge-
setzt als in der Ausschreibung vorgesehen. Die Festlegung der entspre-
chenden Bereiche erfolgte durch die 6rtliche Bauaufsicht mit dem Auf-
tragnehmer unter teilweiser Beteiligung des Planers, der begleitenden
Kontrolle und des erst Ende Dezember 1999 beauftragten tunnelbautech-
nischen Sachverstdndigen.

Fiir den Ausbruch des Tunnels — auch in den durch Rohrschirme gesi-
cherten Bereichen — wurde die Vortriebsklasse einvernehmlich mit dem
Auftragnehmer festgelegt und mit den entsprechenden vertraglich vorge-
sehenen Positionen abgerechnet. Diese Ausbruchsarbeiten wurden im
Baulos Siid im November 1999 und im Baulos Nord im Janner 2000 ab-
geschlossen.

Im Juli 2000 legte der Auftragnehmer fiir beide Baulose ein Zusatzange-
bot fiir die gegenstiandlichen Ausbruchsleistungen vor und begriindete
seine Forderung mit — seiner Ansicht nach — fehlenden Positionen in
den Leistungsverzeichnissen.

Die 6rtliche Bauaufsicht entwickelte demgegeniiber ein Vergleichsmodell
zur Vergiitung, das jedoch vom Auftragnehmer in der Folge abgelehnt
wurde. Die begleitende Kontrolle hielt die Zusatzforderung des Auftrag-
nehmers fiir unberechtigt. Die von der 6rtlichen Bauaufsicht aus den Teil-
rechnungen zur Ginze gestrichene Forderung wurde vom Auftragnehmer
im September 2000 eingeklagt.

15.2 Der RH zeigte auf, dass die ortliche Bauaufsicht bei der Festlegung der
Rohrschirme keine Wirtschaftlichkeitsvergleiche zur Optimierung der
Vortriebsmethode im Rahmen der breiten Palette des Bauvertrages ange-
stellt hatte. Er beanstandete die spite Beauftragung und unzureichende
Einbindung des tunnelbautechnischen Sachverstandigen.

Der RH wies darauf hin, dass jede andere Vergiitung als jene iiber die in
der laufenden Abrechnung zugrunde gelegte und in den Ausbaufestle-
gungen dokumentierte Vortriebsklasse nicht nur aus inhaltlichen, son-
dernauch aus formalen Griinden abzulehnen war, weil der Auftragnehmer
seiner Mitteilungsverpflichtung in keiner Weise nachkam. Erst mehrere
Monate nach Fertigstellung und Abrechnung der Leistung fiihrte der
Auftragnehmer einseitig ins Treffen, dass die erbrachte und bereits abge-
rechnete Leistung von der im Leistungsverzeichnis enthaltenen abge-
wichen wire.

Der RH beurteilte weiters den von der értlichen Bauaufsicht ausgearbei-
teten Vergleichsvorschlag wegen der zugrunde gelegten unrealistischen
Leistungsansitze des Auftragnehmers und der 6rtlichen Bauaufsicht kri-
tisch.

Abrechnung der zeit- 16.1 Der Auftragnehmer machte im Mirz 2000 in seinen Teilrechnungen zeit-

gebundenen Kosten gebundene Kosten fiir die Ausbruchsarbeiten sowie weitere zeitgebundene
Kosten — auf Basis von nicht dem Wettbewerb unterworfenen Eintra-
gungen in der Bietererklirung — geltend.

www.parlament.gv.at



174 von 215

Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

Bauabwicklung und Abrechnung

Vorfinanzierung

16.2

16.3

17.1

17.2

17.3

Die 6rtliche Bauaufsicht iibernahm im Zuge ihrer Rechnungspriifung
diese Ansdtze — im Zusammenhang mit der Herstellung von Rohrschir-
men und des Ausbruchs darunter — zur Ginze, jene fiir die Erkundungs-
bohrungen zur Hilfte (insgesamt 2,77 Mill EUR). Die fiir einen Still-
stand der Vortriebsmannschaft vorgesehene Leistungsposition verrechnete
der Auftraggeber wegen der hiefiir nicht erfiillten Voraussetzungen nicht.

Ab Februar 2000 begann der Auftragnehmer — entgegen der Auffassung
der ortlichen Bauaufsicht — mit Erkundungsbohrungen. Er interpretierte
den Bauvertrag derart, dass in Karstbereichen eine Vorauserkundung obli-
gatorisch sei und der Auftraggeber im Anlassfall eine Ausfiihrung nicht
ablehnen, sondern lediglich die Art der Erkundungsbohrung wihlen konne.
Die ortliche Bauaufsicht ordnete darauthin obligatorisch Erkundungsboh-
rungen fiir weite Teile des noch aufzufahrenden Tunnels wegen prognosti-
zierter Karstgefahrdung an.

Der RH beanstandete die von der értlichen Bauaufsicht vorgenommene
Vergiitung der zeitgebundenen Kostenansitze fiir den Ausbruch unter
dem Rohrschirm sowie fiir die Bohrungen in Hohe von 2,77 Mill EUR,
weil deren Abgeltung im Bauvertrag in anderer Form geregelt war.

Die generelle Anordnung von routinemiBig durchzufiithrenden Erkun-
dungsbohrungen schien dem RH weder notwendig noch zweckmiBig. Er
vertrat dazu die Auffassung, derartige Erkundungsmallnahmen wiren je-
weils auf die ortlichen Gegebenheiten abzustimmen, um eine Optimie-
rung der Kosten zu erreichen.

Die ASFINAG informierte den RH iiber die mit dem nachtraglichen Einbebalt
der zeitgebundenen Kosten begriindete Klage des Auftragnebmers mit einem Streit-
wert von 0,70 Mill EUR.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung nabm hiezu aufgrund der Streit-
anhdngigkeit nicht Stellung.

Im Janner 2001 berichtete die ASFINAG von der erfolgten Klagsansdehnung auf
einen Betrag von 6,97 Mill EUR.

Von den fiir die "Baustelleneinrichtung Ober—, Untertage" pauschal ange-
botenen Kosten entfiel ein Anteil von 1,34 Mill EUR auf die fiir das Be-
tonieren des Innenringes bendtigten Schalwigen. Bereits vor dem Einsatz
der Schalwigen erfolgte die Vergiitung dafiir vorgesehener Kostenanteile
im Wege der von der 6rtlichen Bauaufsicht anerkannten Teilrechnungen.

Der RH beanstandete, dass die ortliche Bauaufsicht mit der erfolgten
Vergiitung dem Auftragnehmer noch nicht entstandene Kosten vorfinan-
zierte und damit ein vorhandenes Einsparungspotenzial nicht nutzte.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung wies in seiner Stellungnabme anf
mittlerweile vorgenommene Abziige und die noch gerichtsanhangige Auseinander-
serzung mit dem Auftragnehmer hin. Es beabsichtige weiters, nach Abschluss der
gerichtlichen Auseinandersetzung dem Auftragnebmer auch Abziige fiir Zinsenvor-
teile aus der erfolgten Vorfinanzierung in Rechnung stellen zu wollen.
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Verformungsreserve 18.1 Das jeweils vor Beginn der 6rtlichen Ausbruchsarbeiten von der Bauauf-
sicht definierte UbermaB} (VergroBerung des Ausbruchsquerschnites als
Reserve zur Beriicksichtigung der prognostizierten Verformung des Ge-
birges) wurde zum Teil groBer als in der Ausschreibung vorgesehen fest-
gelegt. Eine ausreichende Anpassung des festgelegten Ubermales an die
tatsachlichen Verformungen unterblieb, so dass bereichsweise ein Mehr-
faches der erforderlichen Verformungsreserve angeordnet wurde. Dies ver-
ursachte Mehrkosten im Zusammenhang mit der Vergiitung fiir den Aus-
bruch und die Betonverfiillung.

18.2 Der RH kritisierte das festgestellte Missverhiltnis zwischen den tatsich-
lich aufgetretenen Gebirgsverformungen und den fiir das UbermaB fest-
gelegten Werten. Er bezifferte das von der 6rtlichen Bauaufsicht durch
unzureichende Anpassung der Vorgaben nicht genutzte Einsparungs-
potenzial mit 0,07 Mill EUR.

18.3 Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung bestatigte in seiner Stellungnab-
me, dass in Einzelbereichen ein grifieres Ubermaf ausgefiibrt worden war, wies
aber auf die Problematik der vorab zu treffenden Festlegung hin. Uberdies wiren
gegeniiber den in der Ausschreibung angefiihrten Mengen Einsparungen erzielt
worden.

18.4 Der RH hielt fest, dass er in seiner Beurteilung die vom Amt der Steier-
mirkischen Landesregierung angefiihrte Problematik bereits beriicksich-
tigt hatte. Weiters stellte er fest, dass eine bloe Gegeniiberstellung der
ausgeschriebenen bzw abgerechneten Mengen ohne Beriicksichtigung der
Randbedingungen (zB Mengenreserven, Verformungsverhalten) wenig
Aussagekraft besitzt.

Zusatzangebote 19.1 Laut 3. Quartalsbericht 2000 der 6rtlichen Bauaufsicht erteilte das Amt
der Steiermirkischen Landesregierung als Auftraggeber zu den 20 Mehr-
kostenanmeldungen des Auftragnehmers — davon waren drei Gegen-
stand der vom ihm eingebrachten Klage — lediglich einen Zusatzauftrag.
Neben dem erteilten Zusatzauftrag waren bereits Forderungen aus fiinf
weiteren Zusatzangeboten in Hohe von insgesamt 0,60 Mill EUR bezahlt
worden. Fiir die iibrigen Mehrkostenanmeldungen lagen zum GroBteil
noch keine Zusatzangebote des Auftragnehmers vor.

19.2 Der RH empfahl eine zeitnahe Priifung und Erledigung von Mehrkosten-
forderungen, wodurch sich allfillige, durch konkludente Fehlhandlungen
oder Unterlassungen resultierende Problembereiche vermeiden lieen.

Er empfahl, auf eine starkere Vertretung der Interessen des Auftraggebers
durch die 6rtliche Bauaufsicht hinzuwirken, insbesondere bei der Aus-
legung des Bauvertrages, der Zuordnung von Leistungen zu den entspre-
chenden Leistungsverzeichnis—Positionen, der Rechnungspriifung und
der Vornahme von Rechnungskiirzungen.

19.3  Laut Stellungnabme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung wdre der
Riickstand bei der Bebandlung der Zusatzangebote auf seine zusatzlichen Belas-
tungen einerseits durch Vertragsstreitigkeiten sowie anderseits durch die Geba-
rungsiiberpriifung des RH zuriickzufiibren gewesen.

www.parlament.gv.at



176 von 215 Zu l11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - Nachtrag Tétigkeitshericht (gescanntes Original)

Bauabwicklung und Abrechnung

Baugrubensicherung

Fotogrammmetrisches
Messsystem

19.4

20.1

20.2

20.3

20.4

21.1

Laut Mitteilung der ASFINAG habe sie die begleitende Kontrolle umgehend an-
gewiesen, die Qualitat und Zeitnihe der Baustellendokumentation und Nach-
tragsbehandlung verstarkt zu priifen, um bei Mangeln lenkend einzugreifen zu
kinnen.

Laut Stellungnahme des BMVIT wiren die bereits 1996 gemeinsam mit den Am-
tern der Landesregierungen erarbeiteten Empfehlungen neuerlich nicht eingebalten
worden. Es kiindigte an, in Zusammenarbeit mit der ASFINAG entsprechende
Anweisungen fiir die Durchfiihrung der irtlichen Bauaufsichten zu erarbeiten.

Der RH vermochte die Begriindung des Amtes der Steiermirkischen Lan-
desregierung nicht anzuerkennen. Er betonte dazu, dass fiir die Wahrneh-
mung der iibernommenen Aufgaben der gesamte Leistungsumfang einzu-
planen war; somit auch die Beschiftigung mit Vertragsstreitigkeiten und
eine allfillige Uberpriifung durch den RH. Im iibrigen bildeten Vertrags-
schwichen — welche wiederum im Verantwortungsbereich des Amtes
der Steiermirkischen Landesregierung lagen — einen Hauptgrund fiir
diese Streitigkeiten.

Die von der ASFINAG und vom BMVIT angekiindigten Lenkungsmal3-

nahmen nahm der RH zustimmend zur Kenntnis.

Die gesamte Baugrubensicherung der offenen Bauweise im Baulos Siid
war vom Auftragnehmer zum Preis von 0,43 Mill EUR angeboten wor-
den. Im Oktober 2000 wurde in einer Baubesprechnung eine mégliche
Alternativausfithrung der Baugrubensicherung protokolliert. Eine Ent-
scheidung dariiber wurde nicht dokumentiert, die Baugrubensicherung
jedoch dem Alternativvorschlag entsprechend ausgefiihre.

Der RH kritisierte, dass die Projektanderung weder vom Auftragnehmer
formell beantragt noch vom Auftraggeber genehmigt worden war. Da der
Preis der urspriinglichen Mitbewerber fiir die angebotene Teilleistung etwa
doppelt so hoch angesetzt worden war, erachtete der RH die Projektinde-
rung fiir wettbewerbsverzerrend zum Vorteil des Auftragnehmers.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung vertrat die Auffassung, es habe
sich um keine Vertragsanderung, sondern um eine technische Variante gehandelt.
Diese wdare gegenicber der Ausschreibung um 0,04 Mill EUR billiger abgerechnet
worden.

Nach Ansicht des RH wird die Begiinstigung des Auftragnehmers nicht
durch die Reduktion der Kosten kompensiert.

Laut Leistungsverzeichnis war vorgesehen, die Tunneloberfliche — zu-
sdtzlich zu den iiblichen Verformungsmessungen — jeweils nach Fertig-
stellung der einzelnen Arbeitsschritte durch Einsatz eines digitalisierten
fotogrammmetrischen Messsystems flichenhaft aufzunehmen. Die Kosten
dieses zusitzlichen Messaufwandes betrugen 0,70 Mill EUR und wurden
von der ASFINAG iibernommen.

Die flichenhafte Aufnahme sollte insbesondere die kontinuierliche Kon-
trolle der Stdarke des zur Sicherung der Ausbruchsflachen aufgebrachten
Spritzbetons ermoglichen.
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Ein halbes Jahr nach Baubeginn hatte die 6rtliche Bauaufsicht von der
Fahigkeit des Systems, die Bauausfiihrung begleitend iiberwachen und
dadurch auf Mingel umgehend reagieren zu kénnen, noch keinen Ge-
brauch gemacht. Erst auf Anforderung des RH erstellte sie beispielhaft
entsprechende Auswertungen.

Dabei zeigte sich, dass bei rund einem Fiinftel der ausgewerteten Quer-
profile die geforderte mittlere Spritzbetonstirke nicht erbracht worden
war. Bei rd 40 % der gemessenen Flichen wurde das vertraglich geforderte
Mindestmal} der Spritzbetonstirke nicht erreicht. Der geforderte Wert
wurde teilweise sogar um mehr als die Hilfte unterschritten.

Eine Verifizierung der Messergebnisse des Systems durch — vom RH be-
auftragte — Sachverstindige zeigte bei Beriicksichtigung der Randbedin-
gungen eine im Rahmen der Messgenauigkeit liegende Ubereinstim-
mung mit Messungen an Bohrkernen.

Ab Oktober 2000 wurde in beiden Baulosen begonnen, die Spritzbeton-
stdrken mit einfachen Bohrungen zu tiberpriifen. Die 6rtliche Bauaufsicht
hielt fest, dass diese Bohrungen entgegen den fotogrammmetrischen Mes-
sungen positive Ergebnisse aufwiesen und sah darin Schwierigkeiten fiir
die abrechnungstechnische Umsetzung der Messergebnisse.

Das Amt der Steiermirkischen Landesregierung bestidtigte der ASFINAG
im Jdnner 2001, dass die Durchfiihrung und Kontrolle der Spritzbeton-
arbeiten vertragsgemil erfolge, sich jedoch die Auswertung der foto-
grammmetrischen Messungen sehr zeitintensiv gestalte, weil hiefiir noch
keine Software vorhanden wire.

21.2 Im Hinblick auf die zusdtzlichen Moglichkeiten des fotrogrammmetri-
schen Messsystems

— zur Sicherstellung der geforderten Ausfithrungsqualitit,
— zur Objektivierung der Abrechnung und

— zur Effizienzsteigerung der 6rtlichen Bauaufsicht bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben im Sinne der Interessen des Auftraggebers

erachtete der RH dessen Einsatz fiir grundsitzlich zweckmiBig. Er bean-
standete jedoch die erst spit erfolgte Nutzung des Systems durch die ort-
liche Bauaufsicht.

Die von der értlichen Bauaufsicht veranlasste Art der Bohrungen war we-
der fiir eine ordnungsgemile Feststellung der Spritzbetonstirke geeignet,
noch konnten diese mit den Ergebnissen des Messsystems unmittelbar in
Relation gebracht werden.

Weiters beanstandete der RH, dass die Mitteilung des Amtes der Steier-
mirkischen Landesregierung an die ASFINAG, derzufolge die Durch-
fiihrung und Kontrolle der Spritzbetonarbeiten vertragsgemil} erfolge,
nicht dem Sachverhalt entsprach. Er merkte dazu an, dass sich bei einem
Vergleich der von der 6rtlichen Bauaufsicht mittels Bohrungen kontrol-
lierten Bereiche mit den vorhandenen fotogammmetrischen Aufnahmen
umfassende Minderstirken zeigten.
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214

22

Der RH empfahl, die Aufnahmen des Systems konsequent auszuwerten
und die Ergebnisse zeitnah auch als Abnahme— und Steuerungsinstru-
ment einzusetzen. Bei nachweisbarer nichtvertragsgemifler Ausfiihrung
des Spritzbetons wiren die Auswirkungen auf die Abrechnung bei allen
betroffenen Positionen zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnabhme des Amtes der Steiermarkischen Landesregierung kinnten
konventionelle Kontrollen der Spritzbetonstarke zu einem spateren Zeitpunkt zeit-
okonomischer durchgefichrt werden. Es sagte aber eine zeitnabe Umsetzung der Aus-
wertungen des Messsystems in Bezug auf die Minderstirken zu. Die vom RH vor-
geschlagene Auswertung erfordere jedoch einen noch nicht absebbaren finanziellen
Aufwand.

Die ASFINAG teilte dem RH im Marz 2001 zur weiteren Vorgangsweise bei
Spritzbeton—Minderstarken mit, dass die Empfehlungen des RH umgesetzt wiir-
den, wobei zur Beweissicherung exakt eingemessene Bobrkerne verwendet werden
sollten.

Das Amt der Steiermarkischen Landesregierung berichtete von der Durchfiibrung der
Bobrungen sowie der Ermittlung eines Rechnungsabzuges in Hobe von 0,93 Mill
EUR und wies neuerlich auf Differenzen bei der Auswertung bin.

Der RH bewertete die angekiindigten MaBBnahmen der ASFINAG posi-
tiv. Ein direkcer Vergleich der beiden Messmethoden fiihrt jedoch — wie
weitere Untersuchungen durch den Sachverstindigen des RH zeigten —
ohne weitere spezifische Untersuchungen naturgemil3 zu Abweichungen.
Diese Untersuchungen betrafen verschiedene technische und 6rtliche
Randbedingungen, wie zB Messtoleranzen, Bohrrichtung, Bohrdurch-
messer und Art der Messung fiir die mittlere Starke des Bohrkerns.

(1) Bei der Angebotserdffnung wurden — entgegen dem Bundesvergabe-
gesetz — nur die Angebotsgesamtsummen verlesen, ohne in diesen Be-
tragen enthaltene Preisnachldsse zu erwahnen.

(2) Unlogische und fehlerhafte Abstufungen der Mengenangaben in den
Leistungsverzeichnissen wurden vom Auftragnehmer fiir eine spekulative
Preisbildung genutzt und vom Amt der Steiermiarkischen Landesregie-
rung im Zuge der Angebotspriifung nicht bewertet.

(3) Wihrend der Ausbruchsarbeiten wurden fiir StiitzmaBnahmen in der
Tunnelsohle nachtraglich Regelungen zur Abrechnung von zeitgebunde-
nen Kosten getroffen, die den Charakter einer bauvertraglich nicht vorge-
sehenen Vergiitung an den Auftragnehmer hatten.
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Schluss- 23 Zur Verwirklichung der Grundsirtze cines freien und fairen Wett-
bemerkungen bewerbes, der auch von ciner fairen Vertragsumsetzung gepragt
wird, empfahl der RH zusammenfassend,

(1) in Hinkunft bei einer Ausschreibung untrennbar miteinander
verbundener Leistungen die Bestimmungen des Bundesvergabe-
gesetzes im Zusammenhang mit dem fir die Gesamtleistung malf3-
gebenden Schwellenwert zu beachten,

(2) die aus dem Bau benachbarter Tunnelréhren gewonnenen Er-
kenntnisse besser zu bericksichtigen,

(3) in Hinkunft auf die Abfrage von lediglich informativen Leis-
tungsansdtzen zu verzichten,

(4) bei der Angebotspriiffung die Ausscheidungskriterien und For-
malerfordernisse zu beachten und dabei auch Spekulationsansitze
zu beurteilen,

(5) Mehrkostentorderungen zeitnah zu priifen und zu erledigen,

(0) auf eine stirkere Vertretung der Interessen des Auftraggebers
durch die ortliche Bauaufsicht hinzuwirken, insbesondere bei der
Auslegung des Bauvertrages, der Zuordnung von Leistungen zu
den entsprechenden Leistungsverzeichnis—Positionen, der Rech-
nungsprifung und der Vornahme von Rechnungskiirzungen,

(7) kiinftig auch den Planer — wegen seiner Kenntnis des Projekts
und allfilliger Vertragsschwichen sowie aus Haftungsgriinden —
in die Bauabwicklung einzubinden sowie

(8) durchgefiihrte Kontrollmessungen konsequent auszuwerten
und die Ergebnisse zeitnah auch als Abnahme- und Steuerungsinstru-
ment einzusetzen sowie die Auswirkungen auf die Abrechnung bei
allen betroffenen Positionen zu berucksichtigen.

Abschlieflend hielt der RH fest, dass eine endgiiltige Beurteilung
des von den Projektbeteiligten crzielten Abrechnungsergebnisses
einschliefilich einer Wirdigung der Verantwortung fiir verbleiben-
de Mehrkosten — unter Beriicksichtigung der grundlegenden Dif-
ferenzen zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer — erst nach
Beendigung des gerichtsanhidngigen Verfahrens und nach Fertig-
stellung der Schlussabrechnung méglich sein wird.
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Kurzfassung

Bereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Ausgliederung des Bundeshochbaues —
Bundesimmobiliengesellschaft mbH

Mit der 1992 erfolgten Griindung der Bundesimmobiliengesell-
schaft mbH (BIG) wurde das gesetzlich formulierte Ziel verfolgt,
die Bau— und Liegenschaftsverwaltung des Bundes an die Gegeben-
heiten der Privatwirtschaft anzugleichen. Diese Zielsetzung sah der
RH als weitgehend erreicht an. Bei den von der BIG durchgefiihr-
ten, ihr im Planungsstadium iibergebenen Bauvorhaben konnten
Kostenreduktionen gegeniiber den Schitzungen vor der Ubergabe
erreicht werden.

Eine bundesweit ganzheitliche Raumbewirtschaftung war noch
immer nicht gegeben, zumal neben der BIG weiterhin Parallelstruk-
turen fiir gleichartige Tidtigkeiten zustindig waren.

Zur Verstirkung einer effizienten Raumbewirtschaftung des Bun-
des wire ein langfristiges Konzept zu erstellen, das die Gewinn-
optimierung bei Verkdufen von Liegenschaften des Bundes ermég-
lichen sollte.

Unter Zugrundelegung der bisherigen Verkaufserfolge der an die
BIG bzw ihre Tochtergesellschaft zur Verwertung iibergebenen
Wohnungen konnte bei Verkauf aller Wohnungen der vom Gesetz-
geber erwartete Geschiftserfolg um bis zu 80 % iiberschritten wer-
den.

Ein einheitliches Controlling—Konzept samt den daraus abgeleite-
ten Analysen und MaBnahmen lag nicht vor.
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Kenndaten der Bundesimmobiliengesellschaft mbH
Eigentiimer Bund
Rechtsgrundlagen Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Bundesimmobiliengesellschaft mit
beschrinkter Haftung und die Verfiigung iiber bundeseigene Liegenschaften
einschlieBlich Mietwohngebiuden (BIG-Gesetz), BGBI Nr 419/1992,
Bundesimmobiliengesetz, BGB1 I Nr 141/2000
Stammbkapital von 1992 bis 1994: 3,63 Mill EUR; 1995: 4,36 Mill EUR,; 1996: 5,81 Mill EUR;
1997: 6,54 Mill EUR; ab 1998: 7,27 Mill EUR
Unternehmungs- Erwerb, Nutzung, Verwaltung und VerduBerung von Liegenschaften;
gegenstand Errichtung und Erhaltung von Bauten unter besonderer Beriicksichtigung der
offentlichen Zwecke des Bundes; Griindung von Gesellschaften, auch zum
Erwerb bundeseigener Mietwohngebidude und zu deren Verwertung — vorrangig
durch Wohnungsverkiufe an die jeweiligen Mieter zum Verkehrswert.
Projekte bis Anzahl Gesamtkosten
Ende 2000 in Mill EUR
fertiggestellt 7l 634
in Ausfithrung 14 187
in Planung 28 414
in Vorbereitung 19 121
Instandhaltungsleistungen - 180
Liegenschaftsankdufe 113 76
Gebarungsentwicklung 1992 1993 1994 1998 1999 2000
in Mill EUR
Bilanzsumme 3,63 88,61 176,24 1350,72 1386,10 2021,21
Eigenkapital 3,62 3,89 10,15 29,44 51,18 35,17
Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstitigkeit -0,02 13,63 41,00 17,50 W91 16,20
Bilanzgewinn/—verlust -0,02 0525 6,51 5,06 6,26 0,35
Sachanlagen (Buchwert) = 26,62 88,46 911,70 983,62 1 638,21
Bauinvestitionen fiir Neubau = 22,46 60,17 146,15 127,54 141,49
Bauinvestitionen fiir Erhaltung 2 14,24 17,80 36,92 43,17 45,78
Personalaufwand - 1,15 1,58 2,39 2,40 2,84
Anzahl
Personalstand - 24 25 35 38 45
Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Janner bis Mirz 2001 die Bundesimmobiliengesell-
—gegenstand schaft mbH (BIG) zwecks Evaluierung der im Jahr 1992 erfolgten Ausglie-
derung. Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Juni 2001 nahmen die
Geschiftsfithrung der BIG im Juli und das BMWA im Oktober 2001 Stel-
lung. Der RH erstattete seine Gegenauf3erungen im Janner 2002.
Unternehmungs- 2.1 Das BIG-Gesetz schrieb der Gesellschaft als Unternehmungsziele vor, die
ziele Bau— und Liegenschaftsverwaltung des Bundes sowie die Nutzung und

Verwertung der ihr iibertragenen Liegenschaften an die Gegebenheiten

der Privatwirtschaft anzugleichen.
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Unternehmungsziele

Bundesimmobilien-
gesetz

Immobilienmanage-
mentgesellschaft
des Bundes mbH

282

3.1

32

4.1

Wie der RH anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifung zur Liegenschafts-
verwaltung der BIG (NTB 1996 S. 45 f) festgestellt hatte, war die Haus-
verwaltung durch die BIG iiberwiegend effizienter als durch die damalige
Bundesgebiudeverwaltung. Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung des Bun-
deshochbaues zur Baukostenplanung und —kontrolle hatte der RH bereits
1997 bei den der BIG im Planungsstadium iibergebenen Bauvorhaben
betrichtliche Kostenreduktionen gegeniiber den vor der Ubergabe ge-
schidtzten Werten — durch Hinterfragung des Nutzerbedarfs und durch
die Orientierung an Kostenkennwerten — festgestellt (TB 1997 S. 81 f).

Der RH sah die Zielsetzung der Angleichung der Bau- und Liegen-
schaftsverwaltung des Bundes an die Gegebenheiten der Privatwirtschaft
als erreicht. Den wiederholten Empfehlungen des RH, die Lebenszyklus-
kosten der Bauvorhaben in die Bauplanung und Projektentscheidung auf-
zunehmen, kam die BIG bisher jedoch nicht nach.

Im Jahr 2000 erfolgte gemil} der Bundesministeriengesetz—Novelle 2000
die Ubertragung militirischer Liegenschaften an das BMLV. Mit dem Bun-
desimmobiliengesetz, BGBI I Nr 141/2000, wurden ab 2001 die Bau-
und Liegenschaftsverwaltung sowie die Verfiigung iiber Bundesvermégen
neu organisiert. Dabei verblieben nur taxativ aufgezihlte historische Ob-
jekte in der Zustindigkeit des BMW A; der BIG wurden bzw werden die
restlichen Liegenschaften des BMWA sowie die bereits im Fruchtgenuss-
recht der Gesellschaft befindlichen Liegenschaften in vier Tranchen bis
1. Janner 2003 ins Eigentum iibertragen, wofiir die Gesellschaft ein Ent-
geltvon 2 398 Mill EUR an den Bund zu entrichten hat.

Der RH sah im Bundesimmobiliengesetz die Fortsetzung der mit dem
BIG-Gesetz im Jahr 1992 eingeleiteten Umstrukturierung des Bundes-
hochbaues. Damit wurden zum Teil langjihrige Empfehlungen des RH
zur Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung sowie zum Facility
Management des Bundes umgesetzt.

Allerdings war dadurch eine bundesweit ganzheitliche Raumbewirtschaf-
tung noch immer nicht gegeben. Die vom RH im NTB 1996 S. 50 be-
mingelte Schaffung von Parallelstrukturen blieb bestehen, zumal neben
der BIG weiterhin mehrere grole Organisationseinheiten — zB BMWA
bzw Burghauptmannschaft Osterreich, BMA, ausgegliederte Verwaltungs-
einheiten — fiir gleichartige T4tigkeiten zustindig waren.

Gemil} dem Bundesimmobiliengesetz wurde mit 1. Janner 2001 die Im-
mobilienmanagementgesellschaft des Bundes mbH (IMB) als 100 %ige
Tochter der BIG zur Fortfithrung der ehemaligen Bundesgebdudeverwal-
tung errichtet. Die IMB brachte aufgrund der gesetzlichen Regelungen
iiber 800 Bedienstete in die Unternehmungsgruppe der BIG ein; sie hatte
hauptsichlich die gesetzlich definierte Aufgabe, die Hausverwaltungs—
und Baubetreuungsleistungen fiir die BIG zu marktkonformen Bedin-
gungen zu erbringen. Fiir die Dauer von fiinf Jahren war eine Verschrin-
kung beider Gesellschaften durch einen Ergebnisabfiihrungsvertrag vor-
zusehen. Die vertraglich festzulegende detaillierte Aufgabenverteilung
zwischen der Muttergesellschaft BIG und deren Tochtergesellschaft IMB
war zur Zeit der Uberpriifung durch den RH in Ausarbeitung.
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Die crwiihnee detaillicrte Aufgabenverteilung stellt cine entscheidende
Grundlage zur Beurteilung der Frage dar, ob der Personalstand der IMB
tur dic gesetzlich vorgeschenen Autgaben gegeniiber vergleichbaren pri-
vatwirtschaftlichen Organisationen tatsiachlich zu hoch ist, wie dies die
BIG aus Benchmarkingdaten ermiteelt hatee. Unabhiingig davon gab der
RH zu bedenken, dass die von der IMB ftiir die BIG zu erbringenden
Hausverwaltungs— und Baubetreuungsleistungen einen grolieren Autga-

benbercich umtassten als jene privater Hausverwalter und Baubetreuer.

An—und Verkiiute 5.1 Der Geschiittsbereich An— und Verkiiufe von Licgenschatten der BIG und

von Licgenschatten deren Tochtergesellschatten zielte im Wesentlichen aut einc effizientere
Nutzung und Verwertung der von der BIG erworbenen Licgenschatten
sowic aut cine Angleichung an privatwireschatthiche Gegebenheiten ab.
Bis zum 31. Dezember 2000 kaufren die BIG bzw thre Tochrergesell-
schaft, dic BIG=Liegenschaftsverwertungsgesmbl, Immobilien mit cinem
Gesamewert von 76 Mill EUR an.

Der RET stellte bei den gepriitten Ankéduten keine Abwerchungen gegen-

5
897

tiber den Unternehmungsziclen tese. Er sah die vorrangigzen Zicle der BIG,
den Raumbedart des Bundes bei Notwendigkeit auch durch Ankiiufe von
Immobilien zu decken, sowie die eftizientere Verwertung von Immobilien,

die niche mehr tir den Bundesbedart benotige wurden, als erfitle an.

Nach Auttassung des RIH gehoree der Geschiifesbercich An— und Verkitute
von Licgenschatten tir oheitszwecke bisher niche zum Kerngeschiite der
BIG. Es sind jedoch Anderungen der Immobilienstrukeur des Bundes
und somit auch der BIG abzusehen. Der RIT regte daher an, zur Verstiir-
kung ciner eftizienten Raumbewireschattung des Bundes gemeinsam mit
dem Eigenciimervertreter und den Nutzerressorts ¢in langfristiges Kon-
zept zu crstellen, das cine Gewinnoptimierung bei Verkiiufen von Liegen-

schateen des Bundes ermoglichen soll.

Dy BMWA schlosy vich deir Ausfichyungen des RIV grandvatzlich an. e lin-
gerfristiges Konzapt fiir Licgenschaftian— wnd —verkdaute sctze jedoch lLingorfristige

o
‘o

Entscheidmmgen iiber die Biinfticen Aufgaben wnd Organisationsstruktiren von

Dieirststellen des Bomdes voves.

Verkauf von 6.1 Die BIG bzw die BIG-LicgenschattsverwertungsgesmbH erwarben 1994

Wohnungen gemiil) den gesetzlichen Vorgaben 3 353 Wohnlicgenschaften mit einem
tiberschligigen Gesameowert von 102 Mill EUR um einen Kaufpreis von
A4 Mill EUR; terner kaufren sie 1999 weitere 1 300 Wohnungen um einen
Kaufpreis von 25 Mill EUR.

Bis zum Juhresende 2000 konnten aus der ersten Tranche 2 210 Wohnun-
gen mit cinem Gesameerlos von 95 Mill EUR und aus der zweiten Tranche
250 Wohnungen mit einem Gesameerlos von 7 Mill EUR verkauft werden.
6.2 Die bisherigen Verkautsertolge ergaben — linear aut das gesamee zur Ver-
wertuny tibergebene Liegenschaftsvolumen hochgerechnet — tiir die erste
Tranche c¢inen Were von 145 Mill EUR und fur die zweite Tranche von
37 Mill EUR. Insgesame konnte der Bund damic — vorbehaltlich des
Umstands, dass zucrst die lukrativen Wohnungen verkauft wurden und es
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Controlling

Quartalsberichte

Zusammenfassende
Beurteilung

7.1

772

3

8.1

8.2

8.3

9

Ausgliederung des Bundeshochhaues -
Bundesimmobhiliengesellschaft mbH

zunehmend schwieriger wird, entsprechende Erlgse mit dem Restbestand
zu erzielen — rd 182 Mill EUR aus dem Verkauf der Wohnungen erzie-
len und den vom Gesetzgeber erwarteten Gesamtwert von 102 Mill EUR
um bis zu 80 % iiberschreiten.

Die Aufgaben des unternehmungsinternen Controlling nahmen teilweise
ein direkt der Geschiftsfiihrung unterstellter Controller sowie die Abtei-
lung Rechnungswesen wahr. Ein einheitliches Controlling—Konzept lag
ebensowenig vor wie ein Vergleich der Prognosen mit den tatsdchlichen
Ergebnissen samt den daraus abgeleiteten Analysen und Mallnahmen.

Der RH regte an, die notwendigen Informationsgrundlagen zur Rege-
lung und Steuerung der Unternehmungsprozesse zu erstellen.

Die Geschalftsfiibrung der BIG sagte zu, den durch das Bundesimmobiliengesetz
gedanderteren Rabmenbedingungen mit einer Anpassung der Controlling—Konzeption
Rechnung zu tragen.

Seit 1994 bestand im BMWA ein System des Beteiligungscontrolling,
das Bewertungen der von der BIG iibergebenen Jahresvoranschlige und
Jahresabschliisse erstellte. Die Vorlage weitergehender Quartalsberichte
— gemiB den seit Oktober 1997 geltenden einschldgigen Bestimmungen
des Gesetzes iiber Gesellschaften mit beschrinkter Haftung — mahnte
das BMWA erst im Jianner 2001 bei der BIG ein.

Der RH empfahl die ehestmogliche Vorlage der Quartalsberichte.

Im Dezember 2001 legte das BMWA dem RH den inzwischen dritten Quartals-
bericht mit der Darstellung der Geschafte der BIG, Quartalsbilanzen, Gewinn—
und Verlustrechnungen, Geldflussrechnungen und einem verfeinerten Kennzablen-
system vor:

Der RH bewertete die mit dem BIG-Gesetz verbundenen Zielsetzungen als
erreicht bzw als in zeitadiquater Umsetzung begriffen. Soweit die BIG nicht
an Vorgaben gebunden war — wie die Bindung an das Bundesvergabegesetz
oder die Mietenverrechnung —, konnte sie das im BIG-Gesetz formulierte
Ziel der Angleichung der Bau— und Liegenschaftsverwaltung des Bundes
an die Gegebenheiten der Privatwirtschaft weitgehend erreichen.

Die mit dem Bundesimmobiliengesetz erfolgte Erweiterung des Geschiifts-
umfangs der BIG erachtete der RH im Hinblick auf die positive Ent-
wicklung der Gesellschaft als folgerichtige Umsetzung der urspriing-
lichen Intention des BIG—Gesetzes, den Bundeshochbau und die Liegen-
schaftsverwaltung gesamtheitlich auszugliedern. Allerdings erachtete der
RH weiterhin bestehende Parallelstrukturen zur Erfiillung gleicher Auf-
gaben fiir unzweckmaBig.

Weiters war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung aufgrund der von der
BIG getroffenen Organisationsanpassungen an den neuen Geschiftsum-
fang nicht abschitzbar, ob die BIG auch kiinftig die Aufgaben in gleicher
Qualitdt — trotz Vervielfachung des Liegenschafts— und Bauvolumens —
erfiillen kann.
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Schluss- 10 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Bun-
bemerkungen desimmobiliengesellschaft mbH hervor:

(1) Zur Verstarkung einer effizienten Raumbewirtschaftung des
Bundes wire gemeinsam mit dem Eigentimervertreter und den
Nutzerressorts ein langfristiges Konzept zu erstellen, das eine Ge-
winnoptimierung bei Verkidufen von Liegenschaften des Bundes er-
moglichen soll.

(2) Ein einheitliches Controlling—Konzept sowie Vergleiche der Prog-
nosen mit den tatsdchlichen Ergebnisses wiren zu erstellen.
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Kurzfassung

Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG:
Betriebliche Altersvorsorge

Die betriebliche Pensionsregelung der Osterreichischen Elektri-
zitdtswirtschafts AG (Verbundgesellschaft) und ihrer Konzern-
unternehmungen (Verbundkonzern) aus dem Jahr 1982/1983 sah
die Leistung des Differenzbetrages zwischen maximal 80 % des
Letztbezuges und der ASVG-Pension vor. Bedingt durch die gene-
rell steigende Lebenserwartung und die Verminderungen der Pen-
sionsanspriiche nach dem ASVG sah die Verbundgesellschaft einen
dringenden Handlungsbedarf.

Der Verbundkonzern griindete 1995 eine betriebseigene Pensions-
kasse. Diese ermoglichte die mittelfristige Umstellung der leistungs-
orientierten Pensionszusagen auf ein beitragsorientiertes Pensions-
kassenmodell. Die Schaffung der Verbund Pensionskasse AG (VPK)
fihrte zur Akzeptanz von Pensionsabfindungsmallnahmen, die zur
nachhaltigen Verringerung der stark steigenden Pensionslast not-
wendig waren.

Ende 1998 iibertrug der Verbundkonzern den Grofteil der Pen-
sionsriickstellungen fiir seine aktiven Bediensteten in die VPK. In-
folge der Abfindungsaktionen und der Ubertragung der Anwart-
schaften bzw Pensionsriickstellungen in die VPK sanken die Pen-
sionsriickstellungen im Verbundkonzern von 1,2 Mrd EUR (1997)
auf 260 Mill EUR (2000).

Mit der 2000/2001 in der Pensionskasse erfolgten Umwandlung
von Leistungszusagen in Anwartschaften mit Beitragszusage war
die Umstellung auf ein beitragsorientiertes Pensionskassensystem
weitgehend abgeschlossen. Dadurch wurden langfristig betricht-
liche Einsparungen erzielt. Mit Wirkung vom 1. Mirz 2002 verkauf-
ten die Eigentiimer der VPK ihre Anteile an Private.

Kennzahlen des Konzernabschlusses der
Osterreichischen Elektrizititswirtschafts AG”

Eigentiimer  Bund 51 %
Streubesitz 49 %
1998 1999 2000
in Mill EUR
Umsatzerlose 1494 1 288 1 366
Jahresiiberschuss/—fehlbetrag —486 99 89
Pensionsriickstellungen 679 370 260
Aufwendungen fiir Altersvorsorge 65 -24 20
Anzahl
Mitarbeiter (Durchschnitr) 4162 3747 3 387

* nach International-Accounting—Standards
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Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte von Mirz bis April 2001 die Osterreichische Elekeri-
—gegenstand cititswirtschafts AG (Verbundgesellschaft) hinsichelich der betrieblichen
Altersvorsorge im Verbundkonzern. Zu den im September 2001 Gibermit-
telten Prifungsmitteilungen gaben das BMWA und die tberpriitte Un-
ternchmung keine Stellungnahme ab.

Entwicklung der betrieblichen Altersversorgung

Firmenpensions- 2 Die Pensionsregelung des Verbundkonzerns aus dem Jahr 1982/1983 sah

system fiir Mitarbeiter ab dem 45. Lebensjahr und nach 20 Dienstjahren einen
Rechtsanspruch auf einen Firmenpensionszuschuss durch den Abschluss
einer individuellen Vereinbarung vor. Der Firmenpensionszuschuss er-
rechnete sich aus der Difterenz zwischen maximal 80 % des Letztbezuges
und der Hohe der Pension nach dem ASVG.

Das fiir die Arbeitnehmer vergleichsweise glinstige Firmenpensionssystem
bewrrkte tiir den Verbundkonzern eine zunchmende finanzielle Belastung.
Neben der steigenden durchschnittlichen Ruhestandsdauer bewirkeen vor
allem die Verringerungen der ASVG—-Pensionsleistungen — insbesondere
die Ausweitung des Bemessungszeitraumes fiir Frithpensionisten von 10 auf
15 Jahre und der Entfall der Anrechnung von Schul— und Studienzeiten
— cine weitere Erhohung der Autwendungen.

Die erforderliche bilanzielle Vorsorge fiir die eingegangenen Pensionsver-
pflichtungen betrug Ende 1994 bei der Verbundgesellschatt 843 Mill EUR.
Bis 2010 erwartete sie ohne Reformen ein Anwachsen auf rd 1,45 Mrd EUR,
wobei sich der jihrliche Aufwand laut Berechnung der Verbundgesellschaft
von 1990 bis 2000 von rd 33 Mill EUR auf rd 58 Mill EUR erhohe hitte.

Der stetig gestiegene finanzielle Autwand und die wiederholte oftentliche
Kritik an der grofiziigigen Firmenpensionsregelung tihreen dazu, dass die
uberpriifte Unternehmung dringenden Handlungsbedart beztiglich der
betrieblichen Altersversorgung als gegeben erachtete. Allerdings waren
die Reformbestrebungen durch eine bestehende Betriebsvercinbarung tiber
das innerbetriebliche Pensionssystem, die generell nur im Einvernechmen
mit der Arbeitnehmervertretung geindert werden konnte, erschwert.

Griindung der 3 Die Bestrebungen zur Reform des Firmenpensionswesens waren von den
Verbund Pensions- Zielsetzungen gepriige, den finanziellen Autwand fiir die betriebliche
kasse AG Altersversorguny deutlich abzusenken, die Versorgungsanspriiche der Ar-

beitnehmer rechtlich abzusichern sowie eine positive Aullen— und Innen-
wirkung durch einen Beitrag der Arbeitnehmer und ein Pensionskassen-

system zu erzielen.

4 Die Erreichung dieser Ziele wurde 1995 durch neue Betriebsvereinbarun-
gen Uber das betriebliche Pensionswesen und die Griindung der Verbund
Pensionskasse AG (VPK) in Angriff genommen. Aktioniire waren neben
der Verbundgesellschatt (51 %) deren Tochrergesellschaften Osterreichi-
sche Donaukraftwerke AG (15 %), Tauernkraftwerke AG (15 97), Oster-
reichische Draukrattwerke AG (15 %) und Ennskraftwerke AG (4 %).
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Entwicklung der betrieblichen

Altersversorgung

Neues betriebliches
Pensionssystem

Mit 1. Juni 2001 hielt die Verbund—Austrian Hydro Power AG aufgrund
einer Fusion die Anteile der Osterreichischen Donaukraftwerke AG und
der Tauernkraftwerke AG (30 %).

Mit Wirkung vom 1. Midrz 2002 verkauften die Eigentiimer ihre Anteile
an Private. Laut dem Verbundkonzern blieben die Rechte und Pflichten
aus der betrieblichen Altersversorgung davon unberiihrt.

Veranlagungs— und Risikogemeinschaft

Im Gegensatz zum alten System der betrieblichen Pensionszusage — dieses
beinhaltete eine Leistungszusage auf einen bestimmten Prozentsatz des
Letztgehalts — sah die Pensionskassenregelung eine beitragsorientierte
Zusage vor. Dabei bilden die Anwartschafts— und Leistungsberechtigten
hinsichtlich der versicherungstechnischen Risiken und der Veranlagungs-
risiken eine beitragsorientierte Veranlagungs— und Risikogemeinschaft,
wobei sich die Pensionszahlungen bzw die Hohe der Riickstellungen dafiir
aus den eingezahlten Betrigen und deren Veranlagungsergebnis ergeben®.

* Die Veranlagungs— und Risikogemeinschaft kann auch leistungsorientiert gefiihre wer-
den; dabei ergeben sich aus der zugesagten bestimmten Pensionsleistung je nach Veranla-

gungsergebnis die Beitrige.

Der jeweilige Arbeitgeber aus dem Verbundkonzern war verpflichtert,
monatlich verschieden hohe Prozentsitze des Bruttogrundgehalts in die
Pensionskasse einzuzahlen, wihrend die Arbeitnehmer fakultativ einen
Beitrag bis zur Hohe des Arbeitgeberbeitrags leisten konnten. Eine allfal-
lige Nichtzahlung durch den Arbeitnehmer hatte eine entsprechende
Kiirzung des Ruhegenusses zur Folge.

Anderungen des alten Systems

Das alte Pensionssystem wurde durch die Neuregelung fiir verschiedene
Gruppen von Arbeitnehmern unterschiedlich abgeindert. Den ab 1. Ju-
li 1994 eingetretenen Mitarbeitern wurde nur eine rein beitragsorientierte
Vorsorge in der Veranlagungs— und Risikogemeinschaft der VPK zuer-
kannt. Die Arbeitgeber hatten Beitrige von 3 % des Monatsgrundbezugs
bis zur ASVG-Hochstbeitragsgrundlage und von 15 % fiir den dariiber
liegenden Gehaltsanteil zu zahlen.

Fiir alle vor dem 1. Juli 1994 in den Verbundkonzern eingetretenen
Dienstnehmer blieb die leistungsorientierte betriebliche Altersversor-
gung grundsitzlich bestehen. Die aktiven Mitarbeiter wurden jedoch —
mit unterschiedlichen Beitragssiatzen — in die beitragsorientierte Veran-
lagungs— und Risikogemeinschaft integriert, wobei diese beitragsorien-
tierte Versorgung auf das leistungsorientierte Versorgungserfordernis sei-
tens der Arbeitgeber selbst angerechnet wurde.
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Fiir Arbeitnehmer, die wegen ihres Alters oder ihrer Dienstzeit noch keine
individuelle Pensionsvereinbarung hatten, waren dienstzeitabhidngige Ar-
beitgeberbeitrige vorgesehen. Weiters hatten die Arbeitgeber fiir die In-
haber von Pensionsvertrigen einen Beitrag von 0,5 % des Monatsgrund-
bezugs, jedoch mindestens 14,53 EUR je Monat, zu leisten.

Auf zur Zeitder Griindung der VPK bereits pensionierte Mitarbeiter war
die Pensionskassenregelung nicht anzuwenden.

Einsparungen 7.1 Laut Berechnungen des Verbundkonzerns ergaben sich durch die Pen-
sionsreform langfristig Einsparungen von rd 95 Mill EUR.

7.2 Der RH erachtete diese Reformmalinahmen fiir notwendig. Trotz der
langfristigen Einsparungen stellte allerdings auch die neue Firmenpen-
sionsregelung mit relativ geringen Dienstnehmerbeitrigen fiir den Ver-
bundkonzern weiterhin eine wachsende wirtschaftliche Belastung dar.
Der Grund war in der verbliebenen systemimmanenten Aufwandsdyna-
mik (fixe Zusage iiber hochstens 80 % des Letztgehalts, steigende Lebens-
erwartung) zu sehen.

Auswirkungen der 8 Der Verbundkonzern hatte durch die Griindung der VPK folgende Vor-
VPK teile:

(1) Das Pensionskassenmodell erlaubte den Wegfall von Leistungszusagen
an neueintretende Arbeitnehmer. Weiters wurde in den folgenden Jahren
— durch Abfindungs—, Ubertragungs— und Umwandlungsaktionen —
auch der Abbau bzw die Beseitigung von bereits bestehenden kostentrei-
benden Leistungszusagen ermogliche.

(2) Im Gegensatz zu einer Leistungszusage entsteht bei einer Beitragszu-
sage an die Arbeitnehmer nur solange ein Aufwand, als diese im Betrieb
beschiftigt sind. Der anspruchsberechtigte Dienstnehmer erhilt lediglich
jenen Betrag in Form einer Versorgungsleistung ausbezahlt, der bis zum
Antritt seines Ruhestandes in der Pensionskasse angesammelt wurde; da-
nach fallen keine Leistungen der Unternehmung mehr an.

(3) Die mit der Griindung der VPK eingefiihrten Arbeitnehmerbeitrige
fithrten zu einer Verringerung des Aufwands fiir die in den nichsten Jahr-
zehnten auslaufende, von Leistungszusagen gepragte Firmenpensionsrege-
lung.

(4) Der laufende Pensionsaufwand ist bei einem Pensionskassenmodell
ohne Leistungszusagen auch fiir die fernere Zukunft relativ leicht ab-
schitzbar.

9 Auf die Dienstnehmer des Verbundkonzerns wirkte sich die Einfiihrung
des Pensionskassensystems folgendermalflen aus:
(1) Bei vollen Eigenbeitragen (3 bzw 15 %) konnten neueintretende Mit-

arbeiter einen dhnlichen Versorgungsgrad erreichen, wie er aufgrund der
Leistungszusagen des fritheren Systems gegeben war.
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(2) Da erworbene Anwartschaften in der Pensionskasse nach fiinf Jahren
nicht mehr verfallen und bei einem Firmenwechsel transferiert werden
konnen, erhohte sich die Mobilitdt der Mitarbeiter.

(3) Die in einer Pensionskasse gebildeten Riickstellungen fiir kiinftige
Pensionszahlungen unterliegen im Unterschied zu innerbetrieblichen
Pensionsvorsorgen keinem Konkursrisiko des Arbeitgebers.

(4) Um keine Kiirzung der Pensionsleistungen hinzunehmen, mussten
Dienstnehmer mit einer Leistungszusage fiir einen Firmenpensionszu-
schuss seit Einfiihrung der VPK einen Beitrag zwischen 0,5 und 5 % ih-
res Monatsgrundbezugs bezahlen.

(5) Da die in die Pensionskasse eingezahlten Beitrdge veranlagt werden,
unterliegen die Anspriiche der Dienstnehmer aufgrund des beitragsorien-
tierten Systems dem vollen Inflations— und Kapitalmarkerisiko.

PensionsabfindungsmafBnahmen

Annahmequoten

10.1

10.2

Nach Einrichtung der VPK im Jahr 1995 gab der Verbundkonzern keine
neuen Leistungszusagen mehr ab. Eine endgiiltige Sanierung des noch
iiberwiegend leistungsorientierten Firmenpensionssystems mit seinen
weiterhin steigenden Belastungen erfolgte damit aber nicht. Daher wurde
1998 der Beschluss gefasst, den aktiven Mitarbeitern die Abfindung der
Leistungszusagen durch eine Einmalzahlung anzubieten.

Im Falle der Annahme verzichteten die Anwartschaftsberechtigten auf ih-
re Anspriiche aus dem bisherigen System der Altersversorgung. Thre dies-
beziigliche Rechtsstellung entsprach derjenigen von neu eingetretenen
Arbeitnehmern.

Das Angebot wurde von 91 % der Anwartschaftsberechtigten (3 393 Mit-
arbeitern) angenommen. Der Bruttoabfindungssumme von 225 Mill EUR
stand betriebswirtschaftlich eine Verringerung der Pensionsriickstellun-
gen um 240 Mill EUR gegeniiber. In der Bilanz des Verbundkonzerns fiir
1999 fiihree die Abfindungsaktion zu einem positiven Ergebnisbeitrag von
102 Mill EUR. Der Barwert der kiinftigen Einsparungen durch die Pen-
sionsabfindungsaktion fiir aktive Mitarbeiter belief sich auf 342 Mill EUR.

1999 und 2000 bot der Verbundkonzern auch 4 100 Pensionisten die
volle Abfindung ihrer Anspriiche an. Die diesbeziigliche Pensionsriick-
stellung betrug zu dieser Zeit rd 550 Mill EUR. Aufgrund des Annahme-
grades von 76 % verringerte sich die Anzahl der Pensionisten mit Leis-
tungszusage ab 2001 auf 1 600. Die Bruttoabfindung betrug Ende 2000
240 Mill EUR. In den Konzernbilanzen fiir 1999 und 2000 fiihrten die
Abfindungsaktionen zu einem positiven Ergebnisbeitrag von insgesamt
174 Mill EUR; der Barwertvorteil belief sich auf 203 Mill EUR.

Die Abfindungsaktionen mit ihren hohen Annahmequoten waren somit

erfolgreich; sie hatten den Hauptanteil an der nachhaltigen Verringerung
der stark sceigenden Pensionslast des Verbundkonzerns.
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Auswirkungen auf 11 Der Verbundkonzern hatte durch die Abfindungen folgende Vorteile:
den Verbundkonzern
(1) Die Pensionsriickstellungen verringerten sich in erster Linie durch die
AbfindungsmaBnahmen von 1,2 Mrd EUR (1997) auf 260 Mill EUR
(2000).

(2) Durch den Entfall der Pensionszuschiisse fiir die abgefundenen Pensio-
nisten trat eine Entlastung bei den laufenden Pensionszahlungen ein.

(3) Das Ausscheiden aus der betrieblichen Pensionsvorsorge fiihrte zu einem
Wegfall von betriebsfremden Risken wie Invaliditit, Langlebigkeit und
Hinterbliebenenversorgung.

(4) Der Wert der Unternehmung bei einem allfilligen Verkauf konnte
durch die Verringerung der hohen Pensionsriickstellungen erhoht werden.

(5) Die Zuverldssigkeit der Finanzplanung konnte verbessert und der Ver-
waltungsaufwand verringert werden.

12 Die Pensionsabfindungsaktion brachte fiir den Verbundkonzern folgende
Nachteile:

(1) Die zusitzlichen Beitragszahlungen des Verbundkonzerns an die VPK
fithrten von 1997 auf 1998 zu einem Kostenanstieg von 2 Mill EUR auf
4 Mill EUR. Die Abgefundenen galten nimlich nunmehr pensionsrecht-
lich als neu Eingetretene, fiir die laut Betriebsvereinbarung ein hoherer
Beitragssatz zu bezahlen war.

(2) Der erhebliche Riickgang der Pensionsriickstellungen bewirkte eine
Verringerung des Innenfinanzierungseffekts und eine Liquiditdtsanspan-
nung durch Zahlung der Ablésesummen.

Auswirkungen auf 13 Fiir die abgefundenen Dienstnehmer des Verbundkonzerns ergaben sich
die Abgefundenen unter anderem folgende Auswirkungen:

(1) Die abgefundenen Dienstnehmer konnten eine mit Unsicherheiten
verbundene Zukunftsleistung gegen einen sicheren Barbetrag tauschen.

(2) Die zur Ginze abgefundenen aktiven Dienstnehmer erhielten eine
neue Beitragszusage von der Pensionskasse.

(3) Ein Anstieg des Gehalts wirkt sich kiinftig nur mehr eingeschrinkt
— tiber hohere Firmenbeitragszahlungen — auf die Pensionshohe aus.

Ubertragung von 14.1 Ende 1998 schlug der Verbundkonzern den aktiven Mitarbeitern, welche
Pensions- die Pensionsabfindung nicht (oder nicht zur Ginze) angeboten erhalten
riickstellungen oder nicht angenommen hatten, die Ubertragung der alten, im Konzern

bestehenden Pensionsanwartschaften mit direkter Leistungszusage an die
VPK vor. Dieses Angebot erforderte die Einrichtung einer weiteren, nun-
mehr leistungsorientierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft in der
Pensionskasse. An diese wurden — aufgrund der von 1 187 Mitarbeitern
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Ubertragung von

Pensionsriickstellungen

Umwandlung
von Leistungs— in
Beitragszusagen

Schlussbemerkung

14.2

15.1

16

angenommenen Aktion — Deckungserfordernisse von 211 Mill EUR
ibertragen. Weiters waren damit laufende jahrliche Beitragszahlungen
der Arbeitgeber (3,85 Mill EUR im Jahr 2000) verbunden.

Da diese Pensionsanwartschaft auch nach der Ubertragung auf einer Leis-
tungszusage beruhte, war der Verbundkonzern zur Aufstockung des
Deckungserfordernisses im jeweils erforderlichen Ausmal} verpflichtet.
Zusitzlich zu dieser Nachschussverpflichtung wurde eine Ausfallshaftung
der Arbeitgeber zur Sicherstellung der leistungsorientierten Pensionsver-
pflichtungen vereinbart.

Das durch die Riickstellungsiibertragung stark angewachsene, in der Pen-
sionskasse befindliche Vermogen wird fiir die kiinftige Verrentung veranlagt
und unterliegt daher zur Ginze dem Inflations— und Kapitalmarktrisiko.
Der Verbundkonzern hitte daher im Rahmen seiner Einflussmoglichkeiten
auf ein besonders risikobewusstes Veranlagungsmanagement zu achten.

Der Verbundkonzern bot im Jahr 2000 — mit dem Ziel einer weiteren
Verringerung der Leistungszusagen — den in der leistungsorientierten
Veranlagungs— und Risikogemeinschaft befindlichen 426 aktiven Mit-
arbeitern eine Umwandlung ihrer leistungsorientierten in eine beitrags-
orientierte Pensionszusage an, was von 74 % der betroffenen Arbeitneh-
mer angenommen wurde.

Die Finanzierung von 15,62 Mill EUR erfolgte aus der in der VPK gebilde-
ten Arbeitgeberreserve ohne direkte Liquidititsbelastung fiir den Verbund-
konzern. Laut Angaben des Verbundkonzerns wird die Umwandlung
2001 bis 2004 zu einer Ergebnisverbesserung von insgesamt 5,89 Mill EUR
fiihren; der langfristige Barwertvorteil wurde mit 25 Mill EUR beziffert.

Der RH hob den weiteren Abbau von Leistungszusagen und Nachschuss-
verpflichtungen positiv hervor. Der Verbundkonzern sollte die Umstellung
von der leistungsorientierten auf die beitragsorientierte Altersversorgung
weiterverfolgen und versuchen, die noch verbliebenen Leistungszusagen an
aktive Arbeitnehmer (per 30. Juni 2001 52) in Beitragszusagen umzuwan-
deln.

Zusammenfassend gab der RH folgende Empfehlung ab:
Der Verbundkonzern hitte im Rahmen seiner Einflussméglichkei-

ten auf ein besonders risikobewusstes Veranlagungsmanagement
zu achten.
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Kurzfassung

Verbund Pensionskasse AG

Zur Neugestaltung des betrieblichen Pensionsvorsorgesystems
griindete der Verbundkonzern 1995 eine eigene betriebliche Pen-
sionskasse (VPK). Die Mittel fiir die kiinftigen Pensionsauszahlun-
gen stammen aus Beitrigen des Arbeitgebers und der Arbeitnehmer
sowie aus Ertrigen der Vermégensveranlagung der Pensionskasse.

Die VPK verfiigte uiber alle gesetzlich vorgesehenen Kontrollein-

richtungen.

Die Veranlagung des Vermogens der VPK erfolgte in Investment-
fonds. Von der ungiinstigen Kapitalmarktentwicklung im Jahr

2000 war auch die Jahresperformance der VPK betroffen.

Kenndaten der Verbund Pensionskasse AG

Eigentiimer Osterreichische Elektrizitatswirtschafts AG 51 %
(bis 28. Februar 2002)  Verbund—Austrian Hydro Power AG 30%
Osterreichische Draukraftwerke AG 15 %
Ennskraftwerke AG 4%

Mit Wirkung 1. Mirz 2002 verkauften die Eigentiimer ihre Anteile an Private.

Gebarungsentwicklung 1998 1999 2000
in 1 000 EUR

Umsatzerlgse 2526 616 656

Finanzergebnis 99 124 89

Ergebnis der gewohnlichen

Geschiftstatigkeit 246 131 4

Bilanzgewinn - - -

Beitragsorientierte Veranlagungs— und Risikogemeinschaft

1998 1999 2000
in 1 000 EUR
Deckungsriickstellung 11 654 18 318 25 357
Schwankungsriickstellung 356 762 -
Veranlagungsiiberschuss 708 1 477 88
Anzahl
Anwartschaftsberechtigte 8578 3218 3366
Leistungsberechtigte - 1 18

Leistungsorientierte Veranlagungs— und Risikogemeinschaft

1998 1999 2000
in 1 000 EUR
Deckungsriickstellung 207 583 216 666 226 646
Schwankungsriickstellung - 9707 5133
Veranlagungsiiberschuss - 17 813 2035
Anzahl
Anwartschaftsberechtigte 1187 1 145 1136
Leistungsberechtigte - 29 101
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Priifungsablauf und t Der RH tiberprittte von Miirz bis April 2001 erstmals die Gebarung der
—gegenstand Verbund Pensionskassen AG (VPK). Zu den im Seprember 2001 iiber-
mitteleen Priifungsmicteilungen gaben das BMWA und die VPK keine
Stellungnahme ab.

Pensionskassensystem

Begrittsdefinicion 2 Bei einer Pensionskasse handelt es sich um cine AG. die autgrund einer ver-
liechenen Konzession berechtige ist, Pensionsleistungen zuzusagen bzw zu
erbringen. UUm dic zu diesem Zwceck erforderlichen Pensionskassenbeitriige
einzunchmen und zu veranlagen, schlicfic sie einen Pensionskassenvertrag
mit cinem Arbeicgeber ab, in welchem einerseits thre Leistungen an die
Anspruchsberechtigren und andererseits die an sie zu entrichtenden Bei-
triige festgelege werden,

Veranlagungs— und 3 Die Anwartschafts— und Leistungsberechtigeen bilden hinsichelich der ver-
Risikogemeinschatt sicherungstechnischen und der Veranlagungsrisiken cine Veranlagungs—

und Risikogemeinschatt. Diese kann entweder beitragsorientiert — aus

den vercinbarten Beicriigen ergibe sich je nach Veranlagungsergebnis die

Pensionsleistung oder leistungsorientiert aus der zugesagren be-
summeen Pensionsleistung ergeben sich je nach Veranlagungsergebnis

die Beicrige — gefiihre werden.

Das fiir kiinftige Pensionsauszahlungen zur Vertiigung scehende Kapital
stammet aus Beicrigen des Arbeicgebers und der Arbeitnehmer sowie aus
Veranlagungsertriigen. Es wird teils der Deckungsriickscellung, teils der
Schwankungsriickstellung zugefiihre, wober Letztere als Reserve fiir die
Pertormanceschwankungen der Veranligung dienen soll.

Geschifrsplan 4 Ein von der Aufsichtsbehorde (BMFE) genehmigrer Geschiittsplan ise die
Grundlage tiir die gesamee Geschittstithrung einer Veranlagungs— und
Risikogemeinschate. Eine zentrale Rechnungsgrundlage des Geschiifts-
plans 1st der rechnungsmil3ige Uberschuss. Dieser ist der crwartete, in
Prozent ausgedriickee jihrliche Erlos des veranlageen Vermogens, welcher
der Deckungsriickseellung zugefiihre werden soll.

Wird der rechnungsmiBige Uberschuss infolge cines guten Veranl -
gungscrgebnisses tberschriteen, ist mic dem Mehrerlos die Schwankungs-
riickstellung autzustocken, die einen vom Vorstand der Pensionskasse
testgelegeen Sollwert — zwischen 10 und 15 % des Vermigens — errei-
chen soll. Bei Unterschreitung des erwarteten Erloses ist der Fehlbetrag
aus der Schwankungsriickstellung — soweit vorhanden — zu entnehmen.

Risiko Da die in die Pensionskasse eingezahleen Betrige aut den internationalen

[

Kapitalmirkeen veranlage werden, ergibe sich — trotz bestehender Schwan-
kungsriickstellung — grundsiitzlich cin Risiko aut Gewinn oder Verlust
gegeniiber der angenommencen Rendice bzw dem rechnungsmiil3igen Uber-
schuss. Im Fall ciner beitragsorientierten Veranlagungs— und Risikogemein-
schaft tragen dieses Risiko die Anwartschatts— und Leistungsberechtigeen in
Form einer hoheren oder niedrigeren Pensionszahlung bzw —riickstellung.
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Unternehmungs-
entwicklung

Wirtschaftliche Lage

Eigenmittel

Riickstellungen

7.1

7.2

8.1

Bei einer leistungsorientierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft
schlagt der Gewinn oder Verlust voll auf den Eigentiimer der Pensions-
kasse bzw den Arbeitgeber durch, den eine Nachschussverpflichtung
trifft, wenn die angenommenen Ertrige ausbleiben.

Am 1. Janner 1996 trat ein neues Pensionsrecht fiir die Mitarbeiter des
Verbundkonzerns in Kraft, dessen Kernstiick die Schaffung einer betrieb-
lichen Pensionskasse war. Ende 1995 griindeten die Verbundgesellschaft
und ihre Tochtergesellschaften die VPK. Nach der im April 1996 erfolg-
ten Konzessionserteilung bewilligte die Pensionskassenaufsichtsbehorde
im September 1996 den ersten Geschiftsplan fiir eine beitragsorientierte
Veranlagungs— und Risikogemeinschaft. 1998 wurde auch eine leistungs-
orientierte Veranlagungs— und Risikogemeinschaft errichtet und ein Teil
der im Konzern fiir die aktiven Bediensteten gebildeten Pensionsriickstel-
lungen in Hohe von 211 Mill EUR auf die VPK iibertragen.

Der rechnungsmiBige Uberschuss wurde in den Geschiftsplinen der
VPK jeweils fiir die beitragsorientierte Veranlagungs— und Risikoge-
meinschaft und die leistungsorientierte Veranlagungs— und Risikoge-
meinschaft mit 7,25 % festgesetzt.

Die VPK verfiigte Ende 2000 iiber ein Anlagevermégen von 4,34 Mill EUR
und eine Eigenkapitalausstattung von 1,77 Mill EUR. Die Umsatzerlose
von 0,65 Mill EUR (2000) stammten in erster Linie aus Vergiitungen zur
Deckung der Betriebsaufwendungen und ermdglichten ein Ergebnis der
gewohnlichen Geschiftstitigkeit von 4 400 EUR.

Das Pensionskassengesetz sieht ein Mindesteigenkapital von 1 % der
Deckungsriickstellungen der Veranlagungs— und Risikogemeinschaft vor;
etwaige Mindererfolge bei der Veranlagung miissen aus den Eigenmitteln
der Pensionskasse ausgeglichen werden.

Obwohl die gesetzlich geforderte Eigenkapital-Mindestausstattung von
der VPK eingehalten wurde, empfahl der RH, in Anbetracht des gerin-
gen gesetzlichen Mindesterfordernisses die Eigenmittel aufzustocken.

Das versicherungstechnische Ergebnis* betrug im Jahr 2000 in der bei-
tragsorientierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft 94 000 EUR
und in der leistungsorientierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft
8 Mill EUR. Die Deckungsriickstellungen der beiden Veranlagungs— und
Risikogemeinschaften zusammen stiegen von 235 Mill EUR (1999) auf
252 Mill EUR (2000).

* Im Wesentlichen die Differenz zwischen Beitrigen und Auszahlungen sowie die Verin-
derungen der Deckungsriickstellung.
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Im Jahr 2000 wurde aufgrund der ungiinstigen Kapitalmarktentwick-
lung in der beitragsorientierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft
lediglich ein Veranlagungsergebnis von 1,2 % und in der leistungsorien-
tierten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft von 0,98 % erzielt. Um
den im Geschiftsplan festgelegten rechnungsmiBigen Uberschuss von
7,25 % zu erreichen, mussten die in den Jahren davor gebildete Schwan-
kungsriickstellung der Anwartschaftsberechtigten der beitragsorientier-
ten Veranlagungs— und Risikogemeinschaft von 762 000 EUR (1999) zur
Ginze aufgeldst und die der leistungsorientierten Veranlagungs— und
Risikogemeinschaft um 4,57 Mill EUR auf 5,13 Mill EUR verringert
werden.

Damit sank die Schwankungsriickstellung, die trotz allgemein guter Per-
formancejahre bis 1999 nie iiber 40 % des Sollwerts (vom Vorstand mit
10 % des Vermogens festgelegt) gestiegen war, auf 0 % bzw rd 2 % des
Vermogens der jeweiligen Veranlagungs— und Risikogemeinschaft.

Bereits 1997 hatte die Aufsichtsbehorde generell fiir den Fall eines als
notwendig erachteten Aufbaus der Schwankungsriickstellung eine Herab-
setzung des rechnungsmiBigen Uberschusses als mogliche Losung vorge-
schlagen.

8.2 Der RH griff die Anregung der Aufsichtsbehorde auf und empfahl, eine
Herabsetzung des im Geschiftsplan festgelegten rechnungsmifBigen
Uberschusses zu iiberlegen; dies wiirde einen rascheren Aufbau der
Schwankungsriickstellung ermoglichen. Weiters wire im Hinblick auf
eine ausreichende Ausgleichsfunktion eine Erhéhung des Sollwerts der
Schwankungsriickstellung ins Auge zu fassen.

Verwaltung und Kontrolle

Verwaltung 9 Der GrofBteil des Verwaltungsaufwands der VPK im Jahr 2000 von
0,59 Mill EUR entfiel auf Aufwendungen fiir Personalbeistellungen
durch den Verbundkonzern. Die VPK verrechnete zur Deckung ihrer Be-
triebskosten den Beitragszahlern fiir die beitragsorientierte Veranlagungs—
und Risikogemeinschaft im Jahr 2000 Verwaltungskosten von 3,5 % der
Nettobeitrige (1999: 4 %); bei der leistungsorientierten Veranlagungs—
und Risikogemeinschaft waren dafiir 4,5 % (1999: 4 %) zu entrichten.
Zusitzlich wurde ein im Geschiftsplan festgelegter 1 %iger Beitrag als
Riickstellung fiir kiinftige Pensionsauszahlungskosten eingehoben.

Kontroll- 10.1 Die VPK hatte — mit Aktuar und Priifaktuar (versicherungsmathema-

mechanismen tische Sachverstindige), Interner Revision, Abschlusspriifer, BMF als
Aufsichtsbehorde und Staatskommissar — alle im Pensionskassengesetz
fiir Pensionskassen vorgesehenen Kontrolleinrichtungen. In den Priifbe-
richten fiir die Jahre 1997 bis 1999 stellten die Abschlusspriifer die An-
gemessenheit und Wirksamkeit des internen Kontrollsystems fest; der
Bericht 2000 enthielt keinen diesbeziiglichen Hinweis.

10.2 Die Funktionsfahigkeit des Kontrollsystems fiir die VPK erschien dem
RH aufgrund der vorliegenden Priifberichte generell gegeben. Allerdings
schlieBt auch ein gut funktionierendes Kontrollsystem ein mit der Ver-

mogensveranlagung verbundenes Risiko nicht aus. .
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Verwaltung und Kontrolle

Weitere
Feststellungen

Veranlagungsmanagement

Art der Veranlagung

11

12.1

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen:

(1) die nicht im Einklang mit dem Pensionskassengesetz stehende satzungs-
miBige Besetzung des Aufsichtsrates der VPK. Der Aufsichtsrat bestand
formal aus vier Kapitalvertretern und zwei Vertretern der Anwartschafts—
und Leistungsberechtigten; in der Praxis standen drei Arbeitgebervertreter
drei Arbeitnehmervertretern gegeniiber;

(2) die Aufnahme etwaiger Mingelfeststellungen des unabhingigen Priif-
aktuars in dessen Jahrespriifbericht;

(3) die Uberpriifung der Einhaltung von Bestimmungen des Pensionskas-
sengesetzes.

Der RH regte an, kiinftig die Ergebnisse sowie die Art und Weise der
Durchfiihrung der gesetzlich geforderten Uberpriifungen in die Jahresbe-
richte der Abschlusspriifer aufzunehmen.

Die VPK beachtete bei ihrem Veranlagungsmanagement die strikte Tren-
nung der strategischen Portfolioberatung und des Controlling von der
operativen Umsetzung der Anlagenstrategie. Mit Unterstiitzung eines
Vermogensberatungsunternehmens wurde zundchst die Veranlagungsstra-
tegie festgelegt; ab November 1996 erfolgte das Investment in zwei Uni-
versalfonds, deren Fondsbestimmungen dem Pensionskassengesetz und
deren Anlagestrategie jener der VPK entsprachen.

Nach der 1998 erfolgten Ubertragung von Pensionsriickstellungen des
Verbundkonzerns in die Pensionskasse in der Hohe von 211 Mill EUR
stieg das zu veranlagende Vermogen auf 233 Mill EUR an, weshalb es die
VPK fiir erforderlich hielt, ihre Veranlagungsstrategie abzuindern. Nach
der Erstellung einer Asset—Liability-Studie — zwecks Ermittlung einer
optimalen Portfoliozusammensetzung (Strategische Asset Allocation) fiir
die Erwirtschaftung der in den Geschiftsplanen vorgesehenen rechnungs-
miBigen Uberschiisse — wurde ein Schweizer Beratungsunternehmen
mit der Ausarbeitung eines effizienten Anlagekonzepts einschlieBlich Aus-
wahl der Portfoliomanager beauftragt.

In der Folge teilte die VPK das zu veranlagende Vermdgen zu gleichen
Teilen auf fiinf verschiedene Investmentfonds auf, die ausschlieBlich fiir
die VPK reserviert und auf ihre neu festgelegte Veranlagungsstrategie zu-
geschnicten waren. Jeder Fonds wurde von einem mit Hilfe des Schweizer
Beratungsunternehmens ausgewahlten Fondsmanager betreut. Fiir alle finf
Fonds galt die gleiche, vom Aufsichtsrat beschlossene Portfoliostruketur
mit einer individuellen 5 %igen Abweichungsmoglichkeit, wodurch sie
direkt miteinander verglichen werden konnten.

Das Schweizer Beratungsunternehmen besorgte weiters die Analyse, das
Anlage—Controlling und die monatlichen Performance—Berichte an den
Vorstand. Zur Begrenzung des Anlagerisikos waren den Fondsmanagern
umfangreiche Strukturlimits vorgegeben, wie sie auch in den Veranla-
gungsvorschriften des Pensionskassengesetzes bzw in der Strategischen
Asset Allocation enthalten sind.
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12.2 Der RH hielt die strikte Trennung der strategischen Beratung und des
Veranlagungs—Controlling von der operativen Veranlagungstitigkeit so-
wie die Anpassung der Veranlagungsstrategie an das gestiegene Anlage-
volumen fiir zweckmiBig.

Anlagerichtlinie 13.1 Eine umfassende Gesamtdokumentation der Ziele und Grundsitze fiir die
Vermogensverwaltung der VPK lag bisher nicht vor; bis zur Erstellung
der Asset—Liability—Studie fehlten auch ausfiihrlich ("explizit") definierte
Anlagezielsetzungen. In den Vertrigen der Fondsmanager war jedoch als
konkretes Ziel die Erreichung einer von der VPK festgelegten Benchmark
(Vergleichsmalfstab) enthalten, was zum geschiftsplanmiBig vorgesehe-
nen rechnungsmiBigen Uberschuss von 7,25 % fiihren sollte.

13.2 Der RH empfahl die Erstellung einer Anlagerichtlinie in Form einer Ge-
samtdokumentation iiber Anlagegrundsitze, Ziele und Kompetenzen. Da-
bei sollten die Investmentziele in Einklang mit den Unternehmungszielen
festgelegt und daraus Risikovorgaben und —beschriankungen abgeleitet
werden, die ihrerseits die Voraussetzung fiir die einzusetzenden Veranla-
gungsinstrumente darstellen. Weiters wiren auch die Verantwortlichkeiten
fiir die einzelnen Funktionen der Vermogensverwaltung (zB Festlegung
bzw Anderung der Ziele und Strategien, Controlling, Managerauswahl) in
die Richtlinie aufzunehmen.

Monatsberichte 14.1 In den grundsitzlich informativen Monatsberichten fehlte eine Quantifi-
zierung des Marktrisikos.

14.2 Der RH anerkannte die gute Vergleichbarkeit der iiber die einzelnen Asset—
Manager gelieferten Daten. Er regte an, eine Beschreibung des Risikos —
ausgedriickt als die seit Anlagebeginn sowie fiir die Berichtsperiode be-
trachtete Standardabweichung® des Portfolioertrags sowie den Vergleich
zur Benchmark — in die monatlichen Controllerberichte aufzunehmen.

*Kennzahl zur Messung der Schwankungsbreite

Performance 15 Die Gesamtperformance der VPK betrug seit 1996 bis Anfang 2001
6,2 %; in dem fiir die Kapitalmarktentwicklung ungiinstig verlaufenen
Jahr 2000 erreichte die Jahresperformance lediglich 1,0 %.
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Schluss- 16 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Fiir den rascheren Aufbau der Schwankungsriickstellung wire
eine Herabsetzung des im Geschiftsplan festgelegten rechnungs-
miBigen Uberschusses zu iiberlegen.

(2) Fiir die Vermogensveranlagung wire eine Anlagerichtlinie in

Form einer Gesamtdokumentation iliber Anlagegrundsitze, Ziele
und Kompetenzen zu erstellen.

Wien, im Mai 2002

Der Priasident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

der uberpriften Unternehmungen
bzw rechtlich selbstandigen Stellen

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in
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Entscheidungstriger
197

Aufsichtsrat
Vorsitzende Sekeionschefin Dr Maria STOPPACHER

(seit 9. Juli 1998)
Stellvertreter(in) Mag Vera NOWOTNY
der Vorsitzenden (9. Juli 1998 bis 21. Dezember 1998)

DI Wolfgang GLEISNER

(21. Dezember 1998 bis 14. April 1999)

Mag Dr Michael SACHS

(seit 14. April 1999)
Geschiftsfiihrer Mag Karl SCHIESSL

(seit 9. Juli 1998)
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Beirat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Direktoren

Direktor

Stellvertreter des
Direktors

Ministerialrat Dr Alexander GANCZ
(seit 11. April 1997)

Ministerialrat Mag Manfred LODL
(seit 11. April 1997)

Mag Thomas GOLDMANN
(seit 1. Mai 1997)

Oberritin Dr Beate SCHAFFER
(1. Mai 1997 bis 30. September 1997)

Dr Doris WOHLSCHLAGL-ASCHBERGER
(1. Oktober 1997 bis 15. Juni 1999)

Ing Leo DURMOSER
(1. November 1999 bis 31. Jinner 2001)

Dr Michael HYSEK
(seit 1. Februar 2001)

* Lauc Finanzmarkraufsichesgesetz erfolgte am 1. April 2002 der vorgesehene Ubergang
der Bundes-Wertpapieraufsicht in die Finanzmarktaufsichtsbehérde.
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Sektionschef Dr Alfred SCHULTES
(9. Oktober 1991 bis 31. Dezember 1998)
Univ—Doz Sektionschef Dr Gerhard STEGER
(1. Janner 1999 bis 18. Juli 2000)
Ernst PLECH
(seit 19. Juli 2000)

Stellvertreter Sektionschef Dr Alfred MAYER

des Vorsitzenden (9. Oktober 1991 bis 27. August 1997)
Dr Michael MANHARD
(seit 28. August 1997)

Geschiftsfiihrer Dr Gerhard SCHUSTER

(seit 1. Janner 1996)
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Entscheidungstrager
201
Prisident(in) des Bundesministerin aD Lore HOSTASCH
Kuratoriums (28. Janner 1997 bis 4. Februar 2000)

Staatssekretir Univ—Prof Dr Reinhart WANECK
(seit 4. Februar 2000)

Geschiftsfiihrer Dennis BECK
(seit 1. Oktober 1998)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Generaldirektor

Generaldirektor—
Stellvertreter

Mitglieder

Entscheidungstriger

Dr Helmut SCHUSTER

(25. Mirz 1993 bis 9. Februar 2001, vorzeitige Mandatszuriicklegung)

Franz R. ROTTMEYER
(seit 8. Mirz 2001)

Gerhard NOWAK
(26. Mirz 1996 bis 1. Oktober 1999)

DI Dr Rudolf STREICHER
(28. April 1998 bis 8. Mirz 2001)

Wilhelm HABERZETTL
(seit 1. Oktober 1999)

Dr Heinz DURR
(seit 8. Mirz 2001)

DI Dr Helmut DRAXLER
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Dipl-Bw Riidiger VORM WALDE
(seit 1. August 2001)

DI Helmut HAINITZ
(seit 1. Midrz 1982)

Mag Anton HOSER
(1. August 1997 bis 31. Juli 2001)

DI Fritz PROKSCH
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Dr Gerhard STINDL
(1. August 1997 bis 31. Juli 2001)

Ferdinand SCHMIDT
(seit 1. August 2001)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender Ing Mag Christian TRATTNER
(27. Juni 1996 bis 9. August 2001)
Dr Franz KUBIK
(9. August 2001 bis 16. Februar 2002)
Dr Ochmar BRUCKMULLER
(seit 13. Midrz 2002)

Stellvertreter des Sektionschef DI Hans MULLER

Vorsitzenden (2. Juli 1999 bis 19. April 2001)

DDr Karl GOLLEGGER
(29. September 1997 bis 21. Juni 1999)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(7. Mai 2001 bis 13. Marz 2002)

DI Michael RAMPRECHT
(seit 13. Mirz 2002)

Vorstand DI Bernhard ENGLEDER
(1. November 1997 bis 15. September 2001)

Dr Engelbert SCHRAGL
(1. November 1997 bis 15. September 2001)

Vorsitzender Dr Walter HECKE
(seit 15. September 2001)

DI Franz LUCKLER
(seit 15. September 2001)

Ing Mag Christian TRATTNER
(seit 11. Februar 2002)
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Entscheidungstrager
205

Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr Peter KAMP

(seit 1. Mirz 1993)
Stellvertreter des Sektionschef iR DI Wilhelm KRANZELMAYER
Vorsitzenden (1. Midrz 1993 bis 27. Juni 2001)

Ernst Karl PLECH

(seit 27. Juni 2001)
Geschiftsfiihrer DI Gerhard BURESCH

(seit Griindung)

Dr Hartwig CHROMY
(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

1. Stellvertreter des
Vorsitzenden

2. Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Sprecher

Stellvertretender
Sprecher

Mitglieder

Prof Dr hc Herbert KREJCI
(1. Jdnner 1988 bis 16. Mirz 2000)

DDr Erhard SCHASCEHL
(seit 16. Mirz 2000)

Dipl—Vw Dr Josef STARIBACHER
(1. Jdnner 1988 bis 16. Mirz 2000)

Univ=Doz Dr Heinz HANDLER
(seit 16. Mirz 2000)

Prof Norbert NISCHKAUER
(1. Jinner 1994 bis 16. Mirz 2000)

Dr Maximihian EISELSBERG
(seit 16. Mirz 2000)

DI Hans HAIDER
(seit 1. Janner 1994)

Baurat hc DI Dr Herbert SCHROFELBAUER
(1. Janner 1994 bis 31. Dezember 2001)

Dr Michael PISTAUER
(seit 1. Janner 1994)

Dr Johann SEREINIG
(seit 1. Janner 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

1. Stellvertreter des
Vorsitzenden

2. Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Dr Michael PISTAUER
(13. Dezember 1995 bis 7. Mirz 2002)

Dr Johannes ZIEGELBECKER
(seit 7. Mdrz 2002)

Hans GUTTERSBERGER
(seit 13. Dezember 1995)

DI Dr Heinz KAUPA
(13. Dezember 1995 bis 23. Mai 2000)

Dr Othmar KRANZ
(23. Mai 2000 bis 7. Mirz 2002)

Rudolf BOHM
(seit 7. Mirz 2002)

Mag Franz PAULUS
(13. Dezember 1995 bis 1. Mirz 2002)

Dr Rudolf THURNER
(13. Dezember 1995 bis 1. Mirz 2002)

Mag Dr Hartwig SORGER
(seit 1. Midrz 2002)

Mag Thomas WONDRAK
(seit 1. Midrz 2002)
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