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Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

VYorlage an den Nationalrat

Der RH hat gemill Art 126 d Abs 1 B—-VG dem Nationalrat iiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im Wesentlichen die bis 3. Septem-
ber 2001 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieflich der Kapitalbeteiligungen durchgefiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluss fertig gestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Aussagewert

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber seine Tdtigkeit. Er hat sich hiebei auf die Wiedergabe
der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark—
bzw Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinkt.
Die in Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallge-
meinert werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanstsf3e
zur Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfiihrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemiBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiBigkeit verstanden werden.
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Bund

Linder und
Gemeinden

Die Titigkeit des Rechnungshofes

Das Bundes—Verfassungsgesetz setzt den RH als Staatsorgan besonderer
Art ein und betraut ihn vornehmlich mit der Uberpriifung der Gebarung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschlieBlich deren jeweili-
ger Unternehmungen).

In Weiterentwicklung dieses bundesverfassungsgesetzlichen Grundanlie-
gens sind dem RH zunehmend auch weitere Aufgaben iibertragen wor-
den, iiber die nachstehend ebenfalls berichtet wird.

Der vorliegende Jahrestitigkeitsbericht enthilt die Ergebnisse von 30 seit
der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat abgeschlossenen
Gebarungsiiberpriifungen.

Im vorliegenden Bericht nicht enthalten sind die Priifungsergebnisse tiber
— die Ministerbiiros,
— die Bankenaufsicht,

— die Lehrlingsoffensive der Bundesregierung, Euroteam—Gruppe; Auftrige
und Forderungen sowie iiber

— Auftragsvergaben im Bundesstralenbau und Bundeshochbau; Zweiter
Teilberichrt,

die der RH nach Vorlage seines TB 1999 noch im Jahr 2000 sowie bereits
wihrend des Jahres 2001 im Wege der Einzelberichterstattung dem Natio-
nalrat vorgelegt hat.

Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-
gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund—Linder—Organ" auch die
iiberéreliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefiihrt. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskorperschaften unter Einschluss des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen
allgemeinen Vertretungskorper zu berichten.

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberpriafungen

Wahrnehmungs— und Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im
Jahr 2001 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung in den Lindern und in den der Priifungszustindigkeit des RH
unterliegenden Gemeinden vorgelegt:

Kirnten — Tourismusinfrastruktur Kirnten GesmbH
— EU-Strukturforderung Landwirtschaft, Verbundplan GesmbH, Bundes-

linderflughifen: Treuhandvermdgen, Stadtgemeinde Wolfsberg, Abwas-
serverband Vélkermarkt—Jaunfeld und Schulgemeindeverband Wolfs-

berg
— Stadt Villach
Niedergsterreich — Flughafen Wien AG; Auftragsvergaben, Stadtgemeinde Baden
Oberosterreich — Landeskrankenhaus Steyr und Welser Messe International GmbH

— Teilgebiete der Gebarung

— Verbundplan GesmbH und Bundeslinderflughifen: Treuhandvermégen

Salzburg — Salzburger Flughafen Betriebsgesellschaft mbH und Bundeslinderflug-
hifen: Treuhandvermdgen

Steiermark — Teilgebiete der Gebarung, Bundeslinderflughifen: Treuhandvermogen,
Landeskrankenhaus Leoben
Tirol — Abwasser— und Abfallbeseitigungsverband Grossache-Siid
— Bundeslinderflughifen: Treuhandvermégen, Abwasserverband Hall in
Tirol-Fritzens
Vorarlberg — Stadtwerke Feldkirch
Wien — Magistratsabteilung 12 — Sozialamt, Krankenfiirsorgeanstalt der Be-
diensteten der Stadt Wien, Vereinigte Bithnen Wien Gesellschaft mbH
— Flughafen Wien AG: Auftragsvergaben

— St Anna Kinderspital

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberprufungen

Europiische Union

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

Osterreich unterliegt hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europiischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unveridndert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshandlun-
gen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstindige
Gebarungsiiberpriifungen begleitet, tiber welche er dem Nationalrat erst-
mals im TB 1996 berichtet hat bzw in diesem TB weiter berichtet.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europiischen
Rechnungshofes liegen aullerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abklirung bzw Bereinigung technisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europiischen Rechnungshofes leitet der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den tiberpriiften dsterreichischen Dienst-
stellen und Einrichtungen zu und tibermittelt deren Antworten dem Eu-
ropiischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustindigen Organe der EU.

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu iiberpriifen,
welche dem RH auch alljdhrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu tibermitteln haben.

Die Uberpriifung der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen durch den RH hat sich auf die OrdnungsgemiBheit (ziffernmifBige
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften),
die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit, nicht aber auch auf die Zweck-
miBigkeit der Gebarung zu erstrecken; weiters sind die fiir die Gebarung
in Wahrnehmung der Aufgaben als Interessenvertretung maf3geblichen
Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertre-
tung von der Uberpriifung durch den RH ausgenommen.

Nach Drucklegung seines TB 1999 sowie im Jahr 2001 hat der RH das
Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vorsitzenden des satzungsgebenden
Organs (Vertretungskorpers) nachstehender gesetzlicher beruflicher Ver-
tretungen bekanntgegeben:

— Steiermirkische Arztekammer

— Osterreichische Patentanwaltskammer

— Bundeskammer fiir Architekten und Ingenieurkonsulenten in Wien

— Osterreichische Apothekerkammer

— Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien

www.parlament.gv.at
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Die Veroftentlichung der Berichte des RH obliegt — nach Vorlage an das
satzungsgebende Organ (den Vertretungskdrper) — der jeweiligen ge-
setzlichen beruflichen Vertretung; die sonst iibliche Berichterstattung des
RH an den jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper ist gesetzlich nicht
vorgesehen.

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Linder und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweit sich aus ithnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die GesetzmiBigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemilBe Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldengebarungen
des Bundes befasst, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahr 2000 war der RH mit rd 60 Fillen von Finanzschuldengebarun-
gen, davon rd 50 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befasst.

Der RH hat jihrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und die-
sen spitestens bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres dem
Nationalrat zur verfassungsgemiflen Behandlung vorzulegen; zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jihrlich einen Nachweis
iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemil} hat der RH den Bundesrechnungsabschluss 1999 samt Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1999 dem Natio-
nalrat im September 2000 zugeleitet; die Genehmigung des Nationalra-
tes erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 9/2001.

Den Bundesrechnungsabschluss 2000 samt Nachweis iiber den Stand der

Bundesschulden fiir das Jahr 2000 hat der RH im September 2001 dem
Nationalrat vorgelegt.

www.parlament.gv.at
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Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Mirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung
zur Stellungnahme hinsichtlich der Plausibilitit der beigefiigten Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahr 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahr 2000 wurden dem RH insgesamt 240 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme tibermittelt.

Hinsichtlich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfithrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 2000 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Oberdsterreich und Vorarlberg, insgesamt
73 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Mallnahmen zur Begutachtung
iibermittelt.

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadtsenates) jedes zweite Jahr sowie anldsslich ihres Amtsantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermo-
gensverhiltnisse offenzulegen. Dieser hat auBergewshnliche Vermégens-
zuwichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden allgemei-
nen Vertretungskorpers zu berichten.

Aufgrund einer im Jahr 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Prisident des RH jihrlich bis spitestens 30. September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) tiber 100 000 ATS an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu iiberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei 6ffentlich festzustellen, ob Spenden in der
ihm {ibermittelten Liste ordnungsgemil} deklariert wurden.
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Einkommenserhebung

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer Entschliefung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jihrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrat besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich aller
Sozial— und Sachleistungen sowie zusitzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schiftigten zu erheben, die durchschnittlichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Der nichste diesbeziigliche Bericht ist im Jahr 2001 vorzulegen.

Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgesetzes
sind dem RH bzw dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben iiber-
tragen:

(1) GemiB der bis Janner 2000 geltenden Rechtslage war im September
jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, ein Anpassungsfaktor zu ermitteln
und offentlich kundzumachen, mit dem der so genannte Ausgangsbetrag
(100 000 ATS) zum 1. Jinner des Folgejahres anzupassen war.

Gemil einer Novelle zum Beziigebegrenzungsgesetz (BGBI I Nr 5/2000)
hat der Prisident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres, erstmals im
Jahr 2000, einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und offentlich kundzu-
machen, mit dem der fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mit Wirk-
samkeit zum 1. Juli des betreffenden Jahres anzupassen ist; die sich dar-
aus ergebenden Betrige sind zu ermitteln und zu verdffentlichen. Die
Novelle trat mit 1. September 1999 in Kraft. Die entsprechende Kund-
machung erfolgte im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 29. Mai 2000,
wobei die Beziigeanpassung zum 1. Juli 2000 erfolgte.

Die Kundmachung des mit Wirksamkeit zum 1. Juli 2001 anzupassen-
den Ausgangsbetrages erfolgte im Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom
14. Mai 2001.

(2) Gemil3 Art 1 § 8 Abs 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landrta-
gen tiber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial—
und Sachleistungen der gesamten Bevilkerung — nach Branchen, Berufs-
gruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Solange die hiefiir er-
forderlichen statistischen Daten nicht zur Verfiigung stehen, hat der RH
diesen Bericht aufgrund von Gutachten von Sachverstindigen zu erstatten.
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ratigkeit des Rechnungshofes

Bezigebegrenzungsgesetz

Der RH hat auf der Grundlage von seitens der damaligen Statistik Oster-
reich herangezogenen Datenquellen ua dem Nationalrat im Dezember
2000 iiber die Durchschnittseinkommen der Gesamtbevilkerung der
Jahre 1998 und 1999 berichtet.

(3) Uberdies hat der RH gemil} Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungs-
gesetzes dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen jedes zwei-
te Kalenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — tiiber alle Personen zu
berichten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechtstrigern, die der
Kontrolle des RH unterliegen, zumindest in einem der beiden vorange-
gangenen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von 1 120 000 ATS (im
Jahr 1998) und 1127 486 ATS (im Jahr 1999; 2000: 1 130 868 ATS;
2001: 1 138 788 ATY) iibersteigen. Sofern diese Rechtstriger ihrer gesetz-
lichen Mitteilungspflicht an den RH nicht nachkommen, hat dieser die
erforderlichen Daten durch Einschau in die betreffenden Unterlagen des
Rechtstrigers zu ermitteln.

Von seinem Einschaurecht hat der RH in mehreren Fillen an Ort und
Stelle Gebrauch gemacht; verschiedentlich haben jedoch die Rechtstriger
die Priifungszustindigkeit des RH oder die gesetzliche Mitteilungspflicht
in Abrede gestellt.

(4) In den Fillen, in denen dem RH die Einschau durch die Rechtstriger
verweigert wird, ist der VfGH anzurufen, der gemil Art 126a des B-VG
zur Kldrung von Meinungsverschiedenheiten iiber die Auslegung von ge-
setzlichen Bestimmungen, die die Zustindigkeit des RH regeln, berufen
ist.

Mit Mitte Oktober 2000 hat der RH insgesamt acht derartige Verfahren
beim VfGH anhingig gemacht.

(5) Der VIGH hat den Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
(EuGH) im Dezember 2000 um Vorabentscheidung dariiber ersucht, ob
gemeinschaftsrechtliche Vorschriften, insbesondere jene iiber den Daten-
schutz so auszulegen sind, dass sie einer nationalen Regelung im Sinne
des Art 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungsgesetzes entgegenstehen.

Eine Vorabentscheidung des EuGH ist bisher nicht erfolgt.
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Allgemeines

Befassung des RH

(¥}

Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Gemil} § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) In Entsprechung der Entschliefung des Nationalrates vom 19. Mirz
1981 wurden dem RH auch im Jahr 2000 insgesamt 240 Gesetzes— und
Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslidndern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberésterreich, insgesamt
73 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden Maflnahmen zur Begutachtung iiber-
miteelt.

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 2000 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne
dass dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz, mit dem das Sicherheitspolizeigesetz geindert wird
(BGBI I Nr 85/2000);

— das Bundesgesetz, mit dem die Spanische Hofreitschule und das Bun-
desgestiit Piber rechtlich verselbstindigt werden (Spanische Hofreitschule—
Gesetz, BGBI I Nr 115/2000);

— das Bundesgesetz iiber die Gewihrung eines Bundeszuschusses an das
Bundesland Kirnten aus Anlass der 80. Wiederkehr des Jahrestages der
Volksabstimmung (BGBI I Nr 119/2000);

— die Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen betreffend die Er-
mittlung des Einkommens von Sportlern (BGBI II Nr 418/2000). Hiezu
bemerkt der RH, dass er anlisslich seiner Befassung mit einem Erlass des
BMF vom Mirz 1997 betreffend die Besteuerung von Skirennldufern zwar
Empfehlungen fiir eine Neuregelung abgegeben und hieriiber dem Natio-
nalrat berichtet hat (NTB 1997 S. 41 f, TB 1999 S. 124 Abs 1.5), das BMF
ihn jedoch dennoch nicht in die Begutachtung des Neuregelungsentwur-
fes einbezogen hat. Der RH bedauert dies, zumal die getroffene Neurege-
lung die Empfehlungen des RH nur teilweise verwirklicht hat (TB 2000
S. 117 Abs (2)).
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Finanzielle Auswirkungen

rechtsetzender Maflinahmen

Beurteilung durch
den RH
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Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Geset-
zes— und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurteilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Darlegung der finanziellen Auswirkungen der vorge-
sehenen rechtsetzenden MalBnahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 2000 aus dem Bundesbereich zugegangenen Entwiirfe

neuer rechtsetzender Maflnahmen lassen nachstehende Beurteilung des Er-
fiilllungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts zu:

Kalkulation der Folgekosten

BKA BMA BMB\X/K BMF BMI BM] BMLV BMLFUW BMLS BMSG BMVIT BMWA

ausreichend plausible Angaben W

Gesetze unzureichende Angaben -Verordnungen

Zusammenfassung

an keine Angaben

Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf

— einer Novelle zum BundesstraBenfinanzierungsgesetz, zum ASFINAG—
Gesetz und zum Bundesstraflengesetz,

— einer 2. Arztegesetz—Novelle,

— einer Novelle zum Bundesgesetz iiber die Einraumung von Privilegien
und Immunititen an internationale Organisationen,

— eines Umweltmanagementgesetzes,

—eines Bundesgesetzes iiber die Errichtung einer Bundesbeschaffungs-
gesellschaft mit beschrinkter Haftung,

— eines Objektivierungsgesetzes,
— eines Bundesimmobiliengesetzes sowie
— der Sicherheitsakademiebeirats—Verordnung

nicht ausreichend entsprochen.

Damit ist im Vergleich mit dem Vorjahr der Anteil der Gesetzesentwiirfe
mit ausreichend plausiblen Erlduterungen zu den Kostenfolgen von 74 %
auf 67 % zuriickgegangen. Bei den iibermittelten Verordnungsentwiirfen
betrug dieser Anteil 81 % (im Vorjahr 87 %).

www.parlament.gv.at

21 von 362



22von 362  11-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XXI|. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Hauptproblieme der

hen Finanzkontrolle

N , 13
A LISZliI¢ «iasl'm];: vOn Staatsautgaben:
Voraussetzungen Grenzen Nutzen
Begriffs- Unter Ausgliederung versteht man die Ubertragung von Aufgaben, die
bestimmung bisher Gebietskorperschaften oder andere Verwaltungstriger wahrgenom-

men haben, auf andere, rechtlich selbstindige Organisationen, zB auf
eigens fiir Ausgliederungszwecke geschaffene Rechtstriger. Die Auf-
gabenbesorgung verbleibt dabei im staatlichen Einflussbereich; der Staat
bedient sich jedoch anderer, entweder privatrechtlicher (zB Kapitalgesell-
schaften) oder offentlich—rechtlicher (zB Korperschaften, Anstalten oder
Fonds) Organisationsformen. Die Bundesregierung bevorzugte bei den
bisherigen Ausgliederungen die Rechtsform der Kapitalgesellschaft.

Ausgliederungen nehmen eine Mittelstellung zwischen unmittelbarer
Aufgabenbesorgung durch die betroffenen Gebietskorperschaften oder an-
deren Verwaltungstrigern und echter Privatisierung (Wegfall staatlichen
Eigentums durch dessen vollstindige oder teilweise VerduBerung an
natiirliche oder juristische Personen) ein. Je nach Gestaltung der Ausglie-
derung kommt dem Staat ein stirkerer (zB Weisungsrechte) oder schwi-
cherer Einfluss (zB Holding—Konstruktion) auf den ausgegliederten Be-
reich zu.

Allgemeines Nach Anfingen in den 60er Jahren waren seit Ende der 8Oer Jahre, insbe-
sondere aber seit 1995 verstirkt Bestrebungen zur Ausgliederung von
Aufgaben festzustellen.

Die wesentlichsten Griinde dafiir lagen in den geinderten Anforderungen
an die staatliche Leistungserbringung; anzufiihren sind insbesondere

— der Wandel im Verstindnis staatlichen Handelns (Dienstleistung; Orien-
tierung an den Bediirfnissen der Biirger und den Gegebenheiten des
Marktes),

— die Forderung nach effizienterer staatlicher Aufgabenerfiillung,

— die Forderung nach einer Reform der staatlichen Strukturen,

— das nicht zuletze durch die Teilnahme Osterreichs an der Europiischen
Wirtschafts— und Wihrungsunion gegebene Erfordernis einer nachhalti-
gen Konsolidierung der offentlichen Haushalte sowie

— die gemeinschaftsrechtliche Zielsetzung, durch Verringerung protekti-

onistischer Strukturen die Funktionsfihigkeit des Gemeinsamen Marktes
zu verbessern.

www.parlament.gv.at



111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 23 von 362

Ausgliederung von Staatsaufgahen;
Voraussetzungen — Grenzen — Nutzen

14
Entwicklung Die Anzahl der durchgefiihrten Ausgliederungsprojekte betrug im Zeit-
raum 1991 bis 1994 neun, im Zeitraum 1996 bis 2000 rd 30. Thematisch
betrafen die Ausgliederungen unterschiedliche Aufgabengebiete wie etwa

— den Kulturbereich (Bundestheater und —museen),

— die Immobilienwirtschaft (BundesimmobiliengesmbH, Osterreichische
Bundesforste AG),

— das Verkehrs— und Telekommunikationswesen (OBB, damalige Post
und Telekom Austria AG) sowie

— den Finanzbereich (Osterreichische Postsparkasse AG, Bundesfinanzie-
rungsagentur).

Im Oktober 2000 beschloss der Ministerrat ein Ausgliederungsprogramm
bis 2003, das die Ausgliederung von etwa 25 bis dahin in unmittelbarer
staatlicher Verwaltung wahrgenommenen Aufgaben vorsieht (zB Aufgaben
weiterer Bundesmuseen und Kultureinrichtungen, Aufgaben des Bundes-
amtes fiir Eich— und Vermessungswesen, Bankenaufsicht). Teile dieses
Konzeptes wurden bereits umgesetzt (zB Insolvenz—Ausfallgeld—Fonds—
Service GmbH, Bundesbeschaffung GmbH).

Politische Die Entscheidung dariiber, welche staatlichen Aufgaben ausgegliedert

Erwartungen werden sollen, ist — innerhalb der verfassungs— und gemeinschaftsrecht-
lichen Grenzen — eine politische. Den Ausgliederungsvorhaben kommt
in den Regierungsprogrammen der letzten Jahre eine besondere Stellung
zu; die Bundesregierung verkniipft mit Ausgliederungen folgende Erwar-
tungen:

— Effizientere und kostengiinstigere Erstellung von staatlichen Leistungen;
— deutliche Entlastung des Bundeshaushalts;
— Reduktion von Dienstposten und
— leichtere Erfiillung der fiskalischen "Maastricht—Kriterien" (6ffentliches
Defizit, offentlicher Schuldenstand).

Entscheidungsgrundlagen

Rahmenbedingungen Die Ausgliederung von Staatsaufgaben unterliegt den nachstehenden Rah-
menbedingungen:

(1) Verfassungsrechtlicher Rahmen

Grundsitzlich konnen Ausgliederungen zu einem Spannungsverhiltnis zu
den Vorgaben des Bundes—Verfassungsgesetzes fithren, das die Grundziige
des Aufbaues sowie die Kompetenzen der staatlichen Verwaltung regelt.
So ist es ein wesentliches Merkmal dieses Verwaltungssystems, dass die
Besorgung der Verwaltungsgeschifte unter der Leitung und Verantwor-
tung der Obersten Organe (zB Bundesminister) zu erfolgen hat. Der Aus-
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gliederung von hoheitlichen Aufgaben, bei denen der Staat als Ordnungs-
autoritit im Wege der Ausiibung unmittelbarer Befehls— und Zwangsge-
walt gegeniiber Rechtsunterworfenen titig wird (zB Bescheide tiber die
Festsetzung von Steuern oder die Erteilung von Genehmigungen, Recht-
sprechung, polizeiliche Festnahmen), sind damit Grenzen gesetzt.

Dem VfGH folgend hat das Schrifttum — neben dem Sachlichkeits— und
Effizienzgebot — die folgenden Hauptkriterien fiir die Zuldssigkeit der
Ubertragung von behordlichen Befugnissen auf Private herausgearbeitet:

— Ausgliederungen diirfen nur hinsichtlich einzelner hoheitlicher Aufga-
ben erfolgen. Ganze Bereiche staatlicher Titigkeit diirfen nicht an Private
iibertragen werden.

— Die "Kernbereiche" der Staatsverwaltung — dazu zihlen insbesondere
die Bereiche der inneren und dulleren Sicherheit (etwa Polizei und Militir)
sowie die Ausiibung der (Verwaltungs—)Strafgewalt — konnen prinzipiell
nicht auf private Einrichtungen tibertragen werden.

— Der verfassungsrechtliche Weisungszusammenhang und die Verant-
wortlichkeit der Obersten Organe miissen bestehen bleiben.

(2) Dienstrechtlicher Rahmen

Die o6ffentlich—rechtlichen Dienstverhiltnisse der Beamten sind auf Le-
benszeit angelegt; sie diirfen durch Ausgliederungsgesetze nicht beendet
werden. Die Diensthoheit verbleibt bei jener Gebietskorperschaft, deren
Aufgaben ausgegliedert worden sind. Beamte werden den ausgegliederten
Rechtstrigern dienstzugeteilt; sie verbleiben im Stellenplan der betreffen-
den Gebietskorperschaft. Beamte sind deshalb durch Ausgliederungen
kurz— und mittelfristig nicht abbaubar.

Demgegeniiber kénnen die privatrechtlichen Dienstverhiltnisse der Ver-
tragsbediensteten auf die anlidsslich der Ausgliederung entstandenen
Rechtstriger gesetzlich tibertragen werden.

(3) Haushaltspolitischer Rahmen

Gemil dem System der Europiischen Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen sind Schulden und Abginge der Rechtstriger, die ausgegliederte
Aufgaben wahrzunehmen haben, nur dann nicht dem &ffentlichen Schul-
denstand und dem offentlichen Defizit zuzurechnen, wenn folgende Kri-

terien erfiillt sind:

— Die Rechtstriger miissen hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen und finan-
ziellen Verhiltnisse eigenstindig sein,

— iiber ein kaufminnisches Rechnungswesen verfiigen und

— die Deckung von zumindest 50 % der Produktionskosten durch marke-
wirtschaftliche Umsiitze erzielen.
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Die blofle Ausgliederung stellt daher kein taugliches haushaltspolitisches
Gestaltungsmittel zur Erfiillung der fiskalischen Konvergenzkriterien dar.

(4) Wettbewerbsrechtlicher Rahmen

Die gemeinschaftsrechtlichen Wettbewerbsbestimmungen verbieten
MaBnahmen (zB staatliche Beihilfen), die den Wettbewerb des Gemein-
samen Markrtes verfilschen oder zu verfilschen drohen, soweit der Handel
zwischen den Mitgliedstaaten beeintrichtigt wird. Rechtstriger, die aus-
gegliederte Aufgaben wahrnehmen und (neben gemeinwirtschaftlichen)
gewinnorientierte markemaBige (erwerbswirtschaftliche) Leistungen an-
bieten, unterliegen daher grundsitzlich — unabhingig von ihrer Rechts-
form und Eigentiimerstruktur — dem Wettbewerbsrecht der EU.

Im Lichte des Gemeinschaftsrechtes sind Ausgliederungen im Wesent-
lichen so auszugestalten, dass sie nicht zu einer missbriauchlichen Ausnut-
zung einer beherrschenden Stellung (zB durch Erzwingung unangemesse-
ner Ein— oder Verkaufspreise) auf dem Gemeinsamen Markt fiihren.

Ferner ist bei Rechtstrigern, die sowohl gemeinwirtschaftliche als auch
erwerbswirtschaftliche Geschiftstitigkeiten wahrnehmen, insbesondere
das Verbot der Quersubventionierung des erwerbswirtschaftlichen Berei-
ches von wettbewerbsrechtlicher Relevanz; Forderungsmittel oder Ab-
gangsdeckungen im gemeinwirtschaftlichen Bereich diirfen nicht zu
Wettbewerbsvorteilen im erwerbswirtschaftlichen Bereich fithren (Um-
weltbundesamt, TB 2000 S. 197 f Abs 4 und S. 202 f Abs 10).

Fiir einzelne Wirtschaftssektoren (zB Telekommunikation, Post, Energie-
wirtschaft) bestehen neben den allgemeinen wettbewerbsrechtlichen Vor-
gaben spezifische Bestimmungen, die die Rahmenbedingungen fiir einen
funktionierenden Wettbewerb des jeweiligen Wirtschaftssektors definieren
(zB gemeinschaftsrechtliche Verpflichtungen zur Marktoffnung, Quer-
subventionierungsverbote gemil} Telekommunikationsgesetz; Verpflich-
tung der Netzbetreiber gemil Elektrizititswirtschafts— und —organisa-
tionsgesetz, Stromanbietern Netzzugang zu gewihren).

(5) Gesellschaftspolitischer Rahmen

Eine von vornherein eindeutige Regel, welche Aufgaben vom Staat und
welche von Privaten erbracht werden sollen, gibt es nicht. Vielmehr be-
darf es gesellschaftspolitischer Entscheidungen, in welcher Art und Weise
Rechtsverhiltnisse und Leistungssysteme (zB Gewerberecht, Bildungswe-
sen, Sozialsystem, Gesundheitswesen) ausgestaltet werden. Ausgliederun-
gen bewirken eine Lockerung des Leitungs— und Verantwortungszusam-
menhangs zu den politisch verantwortlichen Entscheidungstrigern des
Staates. Es bedarf daher der grundsiitzlichen Festlegung, fiir welche Auf-
gaben und in welchem Umfang staatliche Verantwortung erwiinscht ist,
und in welchen Bereichen sie nicht fiir erforderlich erachtet wird. Aus-
gliederungen konnen sinnvoll sein, wenn sie die Zusammenfiithrung gleich-
artiger Aufgaben staatlicher Einrichtungen bewirken, die von verschiede-
nen Gebietskorperschaften wahrgenommen werden.

www.parlament.gv.at



26von 362  11-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ausgliederung von Staatsaufgahen; Hauptprobleme der

Voraussetzungen — Grenzen — Nutzen offentlichen Finanzkontrolle
17

Aufgabenart Nicht schlechthin alle vom Staat wahrgenommenen Aufgaben sind fiir ei-

ne Ausgliederung gleich geeignet; vielmehr kommt es hiebei auf die Art
der jeweiligen Aufgabe an:

(1) Hoheitliche Titigkeit

Aufgaben, bei denen der Staat als Ordnungsautoritit titig wird, sind ver-
gleichweise weniger zur Ausgliederung geeignet als Tidtigkeiten, die we-
sensbedingt grundsitzlich nur eine zuriickhaltendere Rolle des Staates er-
fordern wiirden. Im hoheitlichen Titigkeitsbereich greifen einerseits die
verfassungsrechtlichen Schranken, andererseits erscheint eine Ubertra-
gung hoheitlicher Aufgaben aus volkswirtschaftlichen und gesellschafts-
politischen Uberlegungen problematisch. Der Staat erbringt hoheitliche
Leistungen, etwa innere und dulere Sicherheit, Rechtssicherheit, funktio-
nierendes Justizsystem und soziale Leistungen, die nicht iiber Angebot
und Nachfrage steuerbar sind. Zudem fehlt im hoheitlichen Titigkeitsbe-
reich grundsitzlich der Wettbewerb.

(2) Gemeinwirtschaftliche Tatigkeit

Aufgabe des Staates ist zudem die Sicherstellung von Leistungen, die im
offentlichen Interesse gelegen sind. Das sind zum einen Leistungen, die
der Abdeckung eines gesellschaftlichen Bedarfs dienen (zB Bereitstellung
von offentlichem Verkehr, Kranken— und Altersversorgung, Betrieb von
Infrastruktureinrichtungen), zum anderen sind es Leistungen, deren Kon-
sum positive Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft hat (zB Bildung,
Kultur, Gesundheitsvorsorge, Alterssicherung).

Gemeinwirtschaftliche Titigkeiten werden unter Wettbewerbsbedingun-
gen am freien Marke nicht oder nicht im gesellschaftlich erwiinschten Aus-
mal} erbracht.

Ausgliederungen von gemeinwirtschaftlichen Aufgaben bediirfen daher
flankierender gesetzlicher Mal3nahmen (zB Definition der Ziele und Auf-
gaben; Kontrahierungszwang; staatliche Kontrolle).

(3) Erwerbswirtschaftliche Titigkeit

Ferner nimmt der Staat erwerbswirtschaftliche Aufgaben wahr, die
— grundsitzlich unter Wettbewerbsbedingungen — der Gewinnerzie-
lung dienen (zB Bankdienstleistungen, Produktionsbetriebe). In diesen
Fillen werden Ausgliederungen vergleichsweise vorteilhafter sein, um Effi-
zienzsteigerungen zu erreichen, als die Aufgabenerfiillung in unmiccel-
barer staatlicher Eigenverwaltung. Gerade bei gewinnorientierten Tatig-
keiten wire aber auch die Privatisierung in Betracht zu ziehen.
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Wirkungsanalyse

Grundsitzliches

Vorteile

Der RH hat schwerpunktmiBig in den Jahren 1999 und 2000 mehrere
Ausgliederungsvorhaben tiberpriift und hiebei — nicht zuletzt wegen der
vielschichtigen Ausgangslage bei den tiberpriiften Ausgliederungen —
sowohl positive als auch negative Effekte aufgezeigt.

Folgende Vorteile von Ausgliederungen waren festzustellen:
(1) Flexiblere Haushaltsfiihrung

Die Abkehr von den Regelungen des Haushaltsrechts ermoglichte eine
flexiblere Investitions— und Finanzplanung sowie neue Finanzierungsfor-
men. So brachte die Einrichtung der Patentamt—Teilrechesfihigkeit deut-
lich héhere Gewinne, als das Osterreichische Patentamt als Bundesdienst-
stelle aufgrund der damaligen haushaltsrechtlichen Bestimmungen hitte
erzielen konnen (NTB 1999 S. 167 Abs 4).

Ferner wirkte sich die Umwandlung der damaligen Osterreichischen Staats-
druckerei in eine Aktiengesellschaft auf deren Wirtschaftsfithrung vor-
teilhaft aus (TB 1998 S. 99 f Abs 6 und 7).

(2) Beschleunigte Entscheidungsprozesse

Privatrechtliche Organisationsformen begiinstigten die Befolgung be-
triebswirtschaftlicher Prinzipien und raschere Entscheidungsabliufe. So er-
hielt die Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GesmbH durch
die Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften eine gegeniiber ihrer
fritheren Stellung als Bundesanstalt stirkere Verhandlungsposition; sie
konnte dadurch zahlreiche vorteilhafte Vertrige abschliefen und beim Zu-
kauf von Material weitaus bessere Konditionen erzielen (TB 1999 S. 258
Abs 8).

Auch die damalige Osterreichische Staatsdruckerei AG konnte die Ent-
scheidungsprozesse beschleunigen, die vorhandenen finanziellen Mittel
zum Einstieg in neue Geschiftsfelder niitzen und eine Expansionsstrate-
gie verfolgen (TB 1998 S. 100 ff).

(3) Raschere Modernisierung

Die Ausgliederung staatlicher Aufgaben in Unternehmungen war mit
Neuinvestitionen und einer Modernisierung der technischen Ausstattung
verbunden. Beispielsweise investierte die Schloss Schénbrunn Kultur—
und BetriebsgesmbH von 1993 bis 1999 rd 713,6 Mill ATS in Bau— und
Infrastrukturmaf3nahmen (TB 1999 S. 327 Abs 10 und 11).

(4) Erhohte Kosten— und Leistungstransparenz

Die Anwendung des betrieblichen Rechnungswesens und die Einfithrung
betrieblicher Informationssysteme fiihrten zu mehr Kostentransparenz.
Die damalige Osterreichische Staatsdruckerei AG erkannte dadurch hohe
Fertigungskosten und ungiinstige Produktionsverhiltnisse deutlich; dies
bildete die Basis fiir Anderungsmafinahmen (TB 1998 S. 99 f).
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Nachteile

(5) Flexiblere Personalpolitik

Ausgliederungen ermoglichten eine den Marktbedingungen gegeniiber
anpassungsfihigere Personalpolitik. Neuaufnahmen von Mitarbeitern der
im Zuge der Ausgliederung geschaffenen Rechtstriger erfolgen auf pri-
vatrechtlicher Basis; die Arbeitsverhiltnisse unterliegen damit nicht den
dienst—, besoldungs— und haushaltsrechlichen Bindungen der staatlichen
Verwaltung (zB Stellenplan, Mitwirkungsbefugnisse Oberster Organe,
bezugsmilige Schranken).

Die Austro Control GesmbH konnte dadurch einen Wandel von der bis-
herigen Personalverwaltung zum Personalmanagement in Angriff neh-
men (NTB 1999 S. 165 Abs 30).

Ebenso gelang es der Bundesrechenzentrum GesmbH nach Ausgliede-
rung der Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt, den Personal-
stand flexibel an Nachfrageschwankungen anzupassen (TB 1999 S. 145
Abs 5, S. 148 Abs 9).

Folgende Nachteile von Ausgliederungen waren festzustellen:
(1) Eingeschrinkte parlamentarische Kontrolle

Fiir nahezu alle Ausgliederungen ergibt sich als negative Konsequenz,
dass die ausgegliederten Bereiche teilweise der 6ffentlichen Kontrolle ent-
zogen werden:

Wie der RH bereits im TB 1991 (S. 12, XII. 3) festgestellt hat, ist mit
Ausgliederungen im Allgemeinen eine Beschrinkung der parlamentari-
schen Budgethoheit verbunden, weil sich die Einflussnahme des Parla-
ments zumeist auf das Errichtungsgesetz des Rechtstrigers beschrinkt,
der die jeweils ausgegliederte Staatsaufgabe iibernommen hat. Das finan-
zielle Handeln der Rechtstriger unterliegt nicht — wie dies beim Bun-
deshaushalt der Fall ist — der jdhrlichen parlamentarischen Willensbil-
dung bzw Genehmigung. Im Bundeshaushalt scheinen im Wesentlichen
nur die Dotierungen der Rechtstriger als Ausgaben des Bundes auf. Auch
der vom Parlament jihrlich genehmigte Stellenplan des Bundes verliert
durch Ausgliederungen teilweise seine Aussagekraft.

Weiters unterliegt die nicht—hoheitliche Titigkeit ausgegliederter Rechts-
triger im Regelfall nicht der Uberpriifung durch die Volksanwaltschaft.

Die Beschrinkung der parlamentarischen Kontrolle stellt nach Auffas-
sung des RH einen besonders schwerwiegenden Nachteil dar. Dieser
Nachteil ist ein Wesensmerkmal von Ausgliederungen und kann daher
nicht ausgeglichen werden; er muss selbst bei Ausgliederungen, die ins-
gesamt als gelungen anzusehen sind, in Kauf genommen werden.

(2) Graue Finanzschuld
Die Schulden der mit ausgegliederten Aufgaben betrauten Rechtstriger

werden auflerhalb des Bundeshaushalts aufgenommen (so genannte Graue
Finanzschuld) und nicht im Bundesrechnungsabschluss ausgewiesen. Die
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Schuldaufnahme unterliegt nicht der Genehmigung durch das Parlament;
demgegeniiber trigt der Bund jedoch das Ausfallsrisiko, das heifit, wenn
der Rechtstriger die Schulden nicht bedienen kann, hat der Bund dafiir
einzustehen. Ein Schlagendwerden dieser Haftungen konnte die Einhal-
tung der Maastricht—Ziele erschweren. Der RH hat dem Nationalrat im
Dezember 1993 iiber die mit der Grauen Finanzschuld verbundenen Pro-
bleme berichtet (TB 1992 S. 13 ff).

(3) Fehlende Entlastung des Bundeshaushalts

Eine Entlastung des Bundeshaushalts stellte sich bei Ausgliederungen
nicht zwangsliufig ein, sondern war mit von den Zielsetzungen des Ge-
setzgebers und den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhingig. Bei-
spielsweise gelang die erwartete Entlastung des Bundeshaushalts bei der
Ausgliederung der OBB — trotz einer Effizienzsteigerung und Erhshung
der Produktivitit — nicht. Der jihrliche Mittelbedarf (einschlieBlich des
Pensionsaufwandes des Bundes fiir die OBB) des Systems Bahn stieg von
rd 34 Mrd ATS (1992) auf rd 51 Mrd ATS (2000) an (TB 2000 S. 272
Abs 9.1).

(4) Hoherer Personal— und Verwaltungsaufwand

Ausgliederungen fithrten mitunter zum Verlust von Synergieeffekten und
zu Effizienzminderungen, was eine Erhthung der Gesamtkosten bedingen
kann. Der RH stellte bei mehreren Gebarungsiiberpriifungen einen héhe-
ren Personalaufwand (fiir Geschiiftsfiihrer, Aufsichtsrat, Wirtschaftspriifer
und externe Berater) fest, als er vor der Ausgliederung gegeben gewesen
war (Austro—Control GesmbH, NTB 1999 S. 165 Abs 30; Bundesrechen-
zentrum GesmbH, TB 1999 S. 149 Abs 9; Schénbrunner Tiergarten
GesmbH, TB 1999 S. 316 Abs 9).

Seit der Ausgliederung der OBB sowie von Eisenbahnaufgaben des Bun-
des werden diese Angelegenheiten von fiinf verschiedenen Rechtstrigern
wahrgenommen. Die Anzahl der Vorstandsmitglieder stieg bis zum Jahr
2000 um insgesamt neun, jene der Aufsichtsratsmitglieder um 35 (TB
2000 S. 268 Abs 4.1).

(5) Weiterbestehender staatlicher Einfluss

Die weiterhin gegebene Staatsnihe der mit ausgegliederten Aufgaben be-
trauten Rechtstriger zeigte sich in mehrfacher Weise. Gesetzliche Vorga-
ben, Abgangsdeckungsgarantien, Haftungsiibernahmen, Mitsprache des
Bundes bei der Besetzung von Leitungsgremien sowie Weisungs— und
Aufsichtsrechte waren geeignet, die Wirtschaftsfithrung der Rechtstriger
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen zu erschweren. Zudem belaste-
ten personelle Erschwernisse die Gebarung der Unternehmungen. Bei der
damaligen Osterreichischen Staatsdruckerei AG lieB der hohe Personal-
stand mit zum Teil unkiindbaren Mitarbeitern erhebliche Mittelerforder-
nisse fiir einen Sozialplan erwarten (TB 1998 S. 100 Abs 7).

Bei der Austro Control GesmbH engten die rechtlichen Vorgaben hin-
sichtlich Kollektivvertrag, Ruhestandsregelungen und Behaltepflichten
den Entscheidungsspielraum fiir Restrukturierungsmaflinahmen ein und
verzogerten diese (TB 1999 S. 165 Abs 30).

www.parlament.gv.at



30von 362  111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ausgliederung von Staatsaufgaben; Hauptprobleme der

Voraussetzungen — Grenzen — Nutzen offentlichen Finanzkontrolle
21

Erfolgsfaktoren Aus den anlisslich der Gebarungsiiberpriifung von mehreren Ausgliede-

rungsvorhaben gewonnenen Erfahrungen des RH sowie aufgrund der
2001 vorgelegten Ergebnisse einer vom BMF beauftragten Evaluierungs-
studie zu den bisher erfolgten Ausgliederungen im Bundesbereich sind
die nachstehenden Erfolgsfaktoren fiir das Gelingen von Ausgliederungen
abzuleiten:

(1) Klare Zielvorgaben

Die mit Ausgliederungsvorhaben beabsichtigten Ziele wiren beziiglich
Inhalt, Ausmal} und Zeitbezug klar zu formulieren (zB Angabe von Mess-
groben und Erfolgskriterien); sie sollten im Lichte der im Einzelfall gel-
tenden Rahmenbedingungen realistisch festgelegt sein. Die Ziele miissen
insbesondere festlegen, in welcher Qualitit die Leistung erbracht werden
soll (ob etwa auch ein Qualititsverlust in Kauf zu nehmen ist) und wel-
cher Ressourceneinsatz fiir diese Qualitit zur Verfiigung steht.

(2) Umfeldanalyse

Die umfassende Klirung der rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen, unter denen der mit ausgegliederten Aufgaben betraute
Rechtstriger titig zu werden hat, ist Voraussetzung, um die Marktchan-
cen der angebotenen Leistungen festzustellen. Der RH hat bei seinen Ge-
barungsiiberpriifungen festgestellt, dass einerseits wettbewerbsrechtliche
Beschrinkungen nicht ausreichend beriicksichtigt wurden (Ausgliede-
rung der Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt, TB 1999 S. 144
Abs 5) und dass andererseits die Chancen der im Zuge der Ausgliederung
errichteten Unternehmung, sich am Markt zu etablieren, iiberschitzt
wurden (Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften, TB 1999 S. 260
Abs 11).

(3) Ausgliederungen nicht als Selbstzweck

Ausgliederungen fiihren nicht automatisch und in jedem Fall zu Effizienz-
steigerungen. Sie bediirfen in jedem Einzelfall einer umsichtigen Aufbe-
reitung der Entscheidungsgrundlagen. So hat der RH zu Ausgliederungen
festgehalten, dass (noch) keine wesentlichen Vorteile der Ausgliederung
zum Tragen gekommen waren, die nicht ebenso ohne Ausgliederung zu
erzielen gewesen wiren (Ausgliederung der Datenverarbeitung aus dem
Bundesrechenamt, TB 1999 S. 148 f Abs 9; Umweltbundesamt; Ausglie-
derung, TB 2000 S. 201 Abs 7.2).

(4) Untersuchung von Alternativen

Zur bestmoglichen Entscheidungsfindung bei Ausgliederungsvorhaben
tragt die Darstellung der Vor— und Nachteile unterschiedlicher Alternati-
ven zur Ausgliederung bei.

Als Alternativen zu Ausgliederungen kommen insbesondere in Betracht:
— Beibehaltung des Status quo;

— Verbesserung der Leistungserbringung im bestehenden System (Verwal-

tungsreform);
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— (echte) Privatisierung (zB Verkauf von staatlichen Beteiligungen an Un-
ternehmungen an Private);

— ginzlicher Verzicht des Staates auf die Erstellung bestimmter Leistun-
gen ("materielle Privatisierung");

— "Outsourcing": hiebei betraut der Staat im Wege von Dienstleistungs-
vertragen private Anbieter mit der Erbringung einzelner Titigkeiten.

Der RH stellte jedoch fest, dass bei Ausgliederungsvorhaben Alternativen
nur unzureichend erwogen und etwa die Moglichkeit von Effizienzsteige-
rungen im bestehenden System nicht untersucht wurden (Austro Control
GesmbH, NTB 1999 S. 149 Abs 5).

(5) Kosten—Nutzen—Analyse

Nach Ansicht des RH sollten Ausgliederungen nur dann erwogen wer-
den, wenn sie eine Verbesserung der Erreichung vorher festgelegter Ziele
erwarten lassen und die Kosten (Nachteile) der Ausgliederung deren er-
warteten Nutzen niche iibersteigen. Die kiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung im Fall der Ausgliederung der betreffenden Staatsaufgabe sollte
deshalb in einer — vor der Ausgliederungsentscheidung zu erstellenden
— Kosten—Nutzen—Analyse im Vergleich zur Situation ohne Ausgliede-
rung analysiert werden. Hiebei sollten betriebswirtschaftliche, volkswirt-
schaftliche, 6kologische, gesellschaftspolitische und rechtliche Gesichts-
punkte Eingang finden.

(6) Ausgliederungskonzept

Uberlegungen im Rahmen der Vorbereitung einer Ausgliederung sollten
in geordneter und schriftlicher Form in einem Ausgliederungskonzept
dargestellt werden. Das Ausgliederungshandbuch des BMF aus dem Jahr
1998 sieht folgende wesentliche Inhalte fiir ein Ausgliederungskonzept
vor:

— Motive und Zielsetzungen der Ausgliederung;

— Rahmenbedingungen, Umfeldanalyse;

— Analyse der bestehenden Einheit;

— Grobdarstellung der neuen Organisation;

— Aufgaben der neuen Einheit;

— Darstellung der finanziellen Auswirkungen fiir den Bundeshaushalt in
Form einer Vorschaurechnung tiber die ersten Jahre.

Der RH hat bei seinen Gebarungsiiberpriifungen wiederholt unzureichende
Ausgliederungskonzepte bemingelt (Ausgliederung der Bundesversuchs-
wirtschaften, TB 1999 S. 251 ff Abs 5, Abs 9; Umweltbundesamt,
TB 2000 S. 197 Abs 3.2).
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Schlussfolgerungen
des RH

(7) Sorgfiltige Vorbereitung

Wesentlich fiir erfolgreiche Ausgliederungen ist eine sorgfiltige Vorberei-
tung, die voraussetzt, dass ausreichend Zeit zur Verfiigung steht. Nach den
Feststellungen des RH waren bei einigen iiberpriiften Ausgliederungsvor-
haben Fehlentwicklungen gerade auf besonderen Zeitdruck bei der Kon-
zeption und Vorbereitung der Ausgliederung zuriickzufiihren (Ausgliede-
rung der Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt, TB 1999 S. 144
Abs 4; Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften, TB 1999 S. 255
Abs 5).

(8) Beriicksichtigung der Humanressourcen

Da die Mitarbeiter zu den wesentlichen Trigern von Wissen zihlen, ist es
zweckmiBig, ihre Einsatzbereitschaft bei der Planung von Ausgliede-
rungsvorhaben mitzuberiicksichtigen. Die Nicht—Beachtung der Mitar-
beiterbediirfnisse lasst im Regelfall eine negative Auswirkung auf die Leis-
tungsfihigkeit des mit ausgegliederten Aufgaben betrauten Rechtstrigers
erwarten.

Ausgliederungen fiihren nicht automatisch und in jedem Fall zu Effizienz-
steigerungen; sie stellen kein Allheilmittel gegen ineffiziente Verwal-
tungsabldufe dar und konnen daher Reformen innerhalb der Verwaltung
nicht ersetzen.

Nach Ansicht des RH sind Ausgliederungen nur dann sinnvoll, wenn
staatliche Aufgaben dadurch in deutlich effizienterer Weise erledigt wer-
den konnen. Die Entscheidung zur Ausgliederung bedarf daher einer
sorgfiltigen Abwigung aller Vor— und Nachteile. Der RH erachtet insbe-
sondere die Zielsetzung, die Anzahl der 6ffentlichen Bediensteten zu re-
duzieren und die Stellenpldne zu entlasten, alleine nicht als ausreichende
Begriindung fiir Ausgliederungen.
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Zuordnung

Gliederung

Kurzfassung

Internet

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

Vorhemerkungen

BESONDERER TEIL

Vorbemerkungen

Darstellung der Priitungsergebnisse

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im
Zeitpunkt der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefasste
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der
iberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige Gegenidulerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht.
Das Zahlenwerk enthilt allenfalls kaufminnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stelle der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
tiber die Homepage des RH "http://www.rechnungshof.gv.at" verfiigbar.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
wihlt und gelten gleichermalen fiir Frauen und Minner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schlieft der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungstriger der iiberpriiften Unternehmungen an.
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Unerledigte
Anregungen

In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Verwirklichte
Empfehlungen

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wird auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen tiber beabsichtigte MaBBnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt sind.

Die im TB 1998 begonnene, ressortweise gesonderte Auflistung von
"In Verwirklichung begriffenen Anregungen" wird auch im vorliegenden
Bericht fortgeschrieben, wobei auch Mitteilungen iiber weitere beabsich-
tigte MaB3nahmen bzw allfillige Hinderungsgriinde im Hinblick auf eine
ginzliche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Anregungen fiihrt der RH seine ressort-
weise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mittlerweile
durch die erforderlichen Mafinahmen des Nationalrates oder der iiber-
priiften Stellen entsprochen wurde.
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(1)

(2)

(3)

(4)

Bereich des Bundeskanzleramtes

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internationale Vergleichs-
werte (NTB 1994 S. 8 Abs 14, zuletzt TB 1999 S. 55 Abs 1).

Laut Mitteilung des BKA wiirden die Mitarbeiter des Ubersetzungsdienstes, so-
weit von ihnen keine Ubersetzungsleistungen zu erbringen seien, fiir andere Tatig-
keiten, insbesondere in der Abteilung fiir Presseangelegenbeiten, herangezogen.

Steuerungsrelevanter Gestaltung der Berichte fiir das Personal— und Bud-
getcontrolling sowie Zugriffs der Inneren Revision auf das Personal-
informationssystem und das Budget—Verrechnungs—Informationssystem
(WB Konsolidierungspakete Reihe Bund 1999/2 S. 104 Abs 3, zuletzt
NTB 1999 S. 6).

Laut Mitteilung des BKA sei der Echtbetrieb fiir die Kosten— und Leistungsrech-
nung im BKA ab dem 1. Janner 2002 geplant. Weiters werde der Zugriff der Inne-
ren Revision auf zentrale haushaltsrechtliche und Personaldaten kiinftig elektro-
nisch sicher gestellt.

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulation
(NTB 1994 S. 8 Abs 15, zuletzt TB 1999 S. 55 Abs 2).

Laut Stellungnabhme des BKA seien die Produktionsaufgaben auf eine einzige Ab-
teilung konzentriert worden. Die dadurch erzielte Ersparnis liefSe sich erst nach
Einfiibrung der Kostenrechnung beziffern.

Neugestaltung der strategischen Ausrichtung des vom BKA finanzierten
Kurzwellenprogrammes Radio Osterreich International (TB 1999 S. 58
Abs 2 und S. 60 Abs 9).

Laut Stellungnahme des BKA werde nach Auflisung des mit dem ORF abgeschlos-
senen Rahmenvertrages eine Konzentration von Radio Osterreich International auf
mebrsprachige Informationsprogramme sowie auf eine vermehrte Ubernabme von
ORF-Sendungen angestrebt. Uberlegt werde auch eine ganzliche Eingliederung in
den ORE. Infolge schrittweiser Umsetzung der Empfehlungen des RH sei der vom
BKA zu entrichtende Jabrespauschalbetrag von vd 163 Mill ATS (1999) auf rd
90 Mill ATS (2001 ) reduziert worden.
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Verwirklichte Emptehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Vereinbarung einer pauschalen Abgeltung der Mehrleistung in Arbeits-
leihvertrigen bei regelmiBigem Uberstundenanfall (SB Ministerbiiros
Reihe Bund 2000/6 S. 17 Abs 3).

Laut Mitteilung des BKA seien die betreffenden Avbeitsleibvertrige bereits beendet

worden. Kiinftig sei bei regelmdfSigem Anfall von Uberstunden eine pauschale Ab-
geltung vorgeseben.
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Notifizierungssystem fiir staatliche Beihilfen

Nach dem Beitritt zum Europiischen Wirtschaftsraum am 1. Jinner
1994 erlangten in Osterreich die Wettbewerbsbestimmungen der
Europiischen Gemeinschaft (EG) unmittelbar Geltung. Damit war
(bzw ist) fiir die Gewidhrung neuer staatlicher Beihilfen (Férderun-
gen) die Genehmigung durch die EFTA-Uberwachungsbehésrde
(bis Ende 1994) bzw durch die Europiische Kommission (seit dem
Beitritt Osterreichs zur EU am 1. Jinner 1995) erforderlich. Diese
tiberpriifte auch die EG—Konformitit.

Die Notifizierung (Meldung) von geplanten neuen Beihilfen (Ein-
zelbeihilfen, Férderungsrichtlinien) an die EFTA-Uberwachungs-
behorde bzw an die Europidische Kommission nahm ésterreichweit
— ausgenommen im land— und forstwirtschaftlichen Bereich —
das BKA vor. Aufgrund des féderalen und auf privatrechtlichen
Vertrigen beruhenden Foérderungswesens in Osterreich kam dem
BKA gegeniiber den forderungsgewihrenden Stellen nur eine bera-
tende und koordinierende Funktion zu. Diese iibte es insbesondere
anldsslich der Einfithrung neuer Forderungsregeln durch die Euro-
piische Kommission sowie der Notifizierung neuer Beihilfen und,
wie der RH feststellte, vorschriftsgemill und weitgehend zweck-
miflig aus.

Die Anzahl der Forderungsrichtlinien ging von 160 (Dezember 1996)
auf 124 (Janner 2001) zuriick. Auf eine weitere Senkung der Anzahl
der Forderungsrichtlinien sollte hingewirkt werden.

Bei gleichzeitiger Inanspruchnahme mehrerer Forderungen fiir ein
Projekt sollte zur Uberwachung der Férderungshochstgrenzen nur
eine der beteiligten forderungsgewihrenden Stellen betraut werden.

Die Aufbereitung der vorgeschriebenen Berichte iiber Férderungen
an die Europdische Kommission war verbesserungsfihig.

Eine geordnete und liickenlose Ubersicht iiber alle staatlichen For-
derungen fehlte. Die Einbeziehung der bestehenden Wirtschafts-
forderungsdatenbank des BKA in eine umfassende bundesweite
Forderungsdatenbank war in Planung.
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1995 1996 1997 1998 1999 2000

Forderungsrichtlinien Asgaahl
(jeweils zum 31. Dezember) 1) 137 160 149 146 151 137

davon Bund 43 44 43 43 45 42
abgeschlossene Notifizierungs-
verfahren je Kalenderjahr 1) 18 50 26 19 15 27
Mitarbeiter
(jeweils zum 1. Jinner) L5 1,5 3 3 3 3
Gebarungsumfang
vom BKA der Europiischen in Mill ATS
Kommission gemeldete
staatliche Beihilfen? 69004 69867 81196 76865 6911,83 -9

1) Quelle: Zahlenmaterial des BKA

2) Quelle: Achter Bericht der Europidischen Kommission iiber staatliche Beihilfen in der EU vom 11. April 2000 (fiir
1995 bis 1998); ohne Landwirtschafts— und Verkehrsforderung auf Basis der Verordnung des Rates der EU Nr 1191/69

3) provisorischer Wert

4) Betrag noch nicht verfiigbar

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Janner und Februar 2001 die Gebarung des BKA
—gegenstand hinsichtlich des Notifizierungssystems fiir staatliche Beihilfen. Zu den im
April 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das BKA im Juli
2001 Stellung. Hiezu gab der RH im Juli 2001 seine Gegeniullerung ab.

Allgemeines 2.1 Mit dem Beitritt Osterrreichs zum Europiischen Wirtschaftsraum am
1. Jinner 1994 erlangten die Wettbewerbsbestimmungen der EG unmit-
telbar Geltung. Damit war (bzw ist) Osterreich verpflichtet, bestehende
staatliche Beihilfen sowie die beabsichtigte Einfithrung oder Umgestal-
tung von Beihilfen an die EFTA—Uberwachungsbehirde bzw — seit dem
Beitritt zur EU am 1. Jinner 1995 — an die Europiische Kommission zu
notifizieren (zu melden).

Nach den Bestimmungen des Vertrages zur Griindung der Europidischen
Gemeinschaft (EG—Vertrag) sind staatliche Beihilfen im Allgemeinen
verboten; Ausnahmen bediirfen in der Regel der Genehmigung durch die
Europidische Kommission.

Die Notifizierung (Meldung) wirtschaftsbezogener Forderungen nahm fiir
den gesamten staatlichen Bereich in Osterreich — aufgrund seiner Koor-
dinationskompetenz — das BKA, fiir land— und forstwirtschaftliche For-
derungen jedoch — aufgrund spezifisch erforderlicher Kenntnisse — das
BMLFUW jeweils im Weg der Stindigen Vertretung Osterreichs bei der
EU wahr.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung stand das BKA mit insgesamt 96 For-
derungsstellen (auf Bundes—, Landes— und Gemeindeebene) in Kontakt;
diese waren mit der Gestaltung von Beihilfenregelungen (Forderungs-
richtlinien), mit Beratungsaufgaben oder mit der konkreten Abwicklung
von Forderungen befasst.
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Allgemeines

Vorgaben der
Europiischen
Kommission

2.2

2.3

3:2

4.1

4.2

Aufgrund der innerstaatlichen Rechtslage, vor allem wegen des foderal
strukturierten Férderungswesens und der auf privatrechtlichen Vertrigen
beruhenden Forderungsvergabe, waren die Gebietskorperschaften fiir die
Einhaltung der vorschriftsgemiflen Abwicklung der ihrer jeweiligen Rege-
lungskompetenz unterliegenden Forderungen selbst verantwortlich. Die
zustindigen Organe der Gebietskdrperschaften leiteten dem BKA die fiir
die Notifizierungen erforderlichen Unterlagen und Informationen zu. Zu
deren Kontrolle war das BKA aufgrund seiner Koordinationskompetenz
berechtigt, nicht jedoch zur Erteilung von Weisungen an die mit Forde-
rungsvergaben befassten Stellen.

Nach Auffassung des RH fehlten dem BKA somit die Voraussetzungen
fiir eine wirksame, ressort— und gebietskorperschafteniibergreifende Uber-
wachung und Steuerung des wirtschaftsbezogenen Forderungswesens.

Das BKA bestdtigte die Auffassung des RH; es wies jedoch darauf hin, dass eine
diesbeziigliche Anderung der Rechtslage mit einer tiefgreifenden Anderung des
dsterreichischen Forderungssystems verbunden sei.

Plante die Europiische Kommission neue Leitlinien oder Gemeinschafts-
rahmen iiber Forderungen, bezog sie die Mitgliedstaaten in den Entste-
hungsprozess ein, ohne an deren Meinung gebunden zu sein. Bei Bekannt-
gabe neuer Leitlinien oder Gemeinschaftsrahmen forderte sie die Mitglied-
staaten auf, ihre Beihilferegelungen entsprechend den von ihr vorgegebe-
nen "zweckdienlichen MaBnahmen" anzupassen. In Osterreich war dies in
den Jahren 1995 bis 2000 bei insgesamt neun Regelungen der Fall.

Eine stichprobenartige Uberpriifung zweier Verfahren (Anderung einer
Leitlinie bzw eines Gemeinschaftsrahmens) durch den RH ergab, dass das
BKA die Stellungnahmen der betroffenen Forderungsstellen in zweck-
miBiger Weise koordinierte.

Beihilfen konnten im Rahmen von Forderungsrichtlinien oder im Einzel-
fall vergeben werden. Beabsichtigte ein Mitgliedstaat, eine neue Forde-
rungsrichtlinie einzufithren oder eine Einzelforderung zu vergeben, hatte
er dies der Europiischen Kommission zu notifizieren; dulerte sich diese
nicht innerhalb von zwei Monaten, so hatte der Mitgliedstaat die Durch-
fithrung der Beihilfe zu melden. Die Beihilfe galt als genehmigt, wenn
die Europiische Kommission innerhalb von 15 Arbeitstagen nicht ein
neuerliches Verfahren aufnahm.

Der RH iiberpriifte sieben Verfahren betreffend Forderungsrichtlinien
sowie fiinf Einzelnotifizierungen. In allen Fillen hatte die jeweilige For-
derungsstelle dem BKA die erforderlichen Unterlagen ordnungsgemil
tibermittelt.

Der RH erachtete die Einschaltung des BKA als Kommunikationsmittler

zwischen Europidischer Kommission und Forderungsstellen als zweck-
milig.
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32
Evidenz der

Y

Das BKA erfasste dic notifizierten Forderungsrichelinien des Bundes, der
Forderungsfille Linder und der Gemeinden in Evidenzlisten,

vy
~

.2 Der RH hielr die Evidenzlisten des BKA fiir die Uberwachung der frist-
gerechten Ubermitdung von Intormationen der Forderungsseellen inso-
fern fiir nichr geeignet, als Einzelnotifizicrungen in Evidenzlisten niche
ertasst wurden. Der RH emptahl dem BKA, die Evidenz der Forderungs-
fille zu verbessern, insbesondere um den jeweiligen Vertahrensstand zeit-
nah feststellen zu konnen ("Oftene—Posten—Buchhaltung").

Ny
>

Letiet Stellungnahme des BRKA s zwar dev jeweilive Verfahrensstand auch iiher
ders Kanzleiinformationssystem feststellbar: ex hielt jeduch eine Answeitung der
Offene—Posten—Buchhaltung fiir zweckniifiic,

Kumulation von 6.1 Bestand die Moglichkeirt, tir ¢in Projeke Forderungen zu erlangen, die je-

Forderungen weils auf verschiedenen Forderungsrichtlinien basierten, hatte der Mit-
gliedstaat die Kumulierungsbedingungen hiefiir testzulegen, insbesondere
um die Uberschreitung der projekebezogenen Forderungshchsegrenze zu
vermelden, und fiir deren Einhaltung zu sorgen.

Bei zwer Forderungsrichelinien, die kumulierbare Forderungen betrafen,
stellte der RH fest, dass alle micbefassten Forderungsstellen fiir die Ein-

halcung der Forderungshochsegrenze verancwortlich waren.

6.2 Der RH regee an, zweckmiilligerweise jeweils nur eine der beteiligeen for-
derungsgewithrenden Stellen mic der Uberwachung der Forderungs-
hochstgrenzen zu betrauen,

6.3 Laut Stellungnabme des BKA habe jede beterlicre Fisrderungsstelle die naximale
Gesanifirdernngshihe zu beachren. Dev Kourdinations— und Abstinmumngsprozes

duveh die Fivderimosstellen sei ausverchend,

6.4 Der R entgegnete, dass die geplante bundesweite Forderungsdacenbank
auch fur Zwecke der Evaluicrung und Koncrolle geniitzt werden sollte.

Hauptprif- 7.1 Hege die Europiische Kommission anlisslich ¢iner Bethilfennotifizierung

verfahren Zweifel am Vorliegen einer staatlichen Beihilfe oder deren Vereinbarkeit
mit dem Gemeinsamen Marke, leitet sie ein Hauptpriitverfahren ein. Hievon
machte die Europiische Kommission bei den bis Ende 2000 in Osterreich
insgesamt 159 cingeleiteten und abgeschiossenen Notitizierungsverfahren
in sieben Fillen Gebrauch. In einem Fall forderte die Europiische Kom-
mission von der Republik Osterreich die Riickforderung ¢iner Beihilfe,
weil sie diese als mic dem Gemeinsamen Marke unvercinbar beurteilee.

7.2 Nach Ansicht des RH trug das BKA im Rahmen seiner Beratungs— und
Koordinierungstitigkeit wesentlich dazu bei, die Anzahl an (zeitaufwen-
digen) Hauptpriitverfahren gering zu halten, und wickelte das Vertahren
zur Riickforderung der beanstandeten Bethilte vorschriftsgemifd ab.
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Kontrollsysteme

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

Notifizierungssysitem
fur staatliche Beihilfen

An eine Unternehmung gewihrte Beihilfen, die innerhalb von drei Jahren
den Schwellenwert von 100 000 EUR nicht iiberstiegen ("De minimis—
Beihilfen"), unterlagen nicht der Notifizierungspflicht. Der Mitgliedstaat
hatte jedoch die Einhaltung des Schwellenwertes zu tiberwachen.

Der RH wies auf das Fehlen eines unternehmensbezogenen Uberwachungs-
mechanismus des BKA bei "De minimis—Beihilfen" hin.

Das BKA teilte mit, dass die unternehmensbezogene Uberwachung der "De mini-
mis—Beihilfen" weitgehend von den Firderungsstellen wahygenommen worden sei.

Laut EG—Vertrag iiberpriift die Europdische Kommission die bestehenden
Beihilfen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Sie kam dieser
Uberwachungsaufgabe durch Priifbesuche, Anfragen oder durch die Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten zur Berichterstattung nach. Der RH stellte
fest, dass sie gegebenenfalls Bemingelungen und Empfehlungen gegeniiber
der Republik Osterreich aussprach. Die Europiische Kommission vermerkte
ua, dass die Anzahl der Forderungsrichtlinien in Osterreich zu hoch sei. In
der Folge ging die Gesamtanzahl der Richtlinien von 160 (Dezember
1996) auf 124 (Jinner 2001) zuriick.

Der RH empfahl dem BKA, auf eine weitere Verminderung der Anzahl
von Beihilferegelungen hinzuwirken. Weiters empfahl er ihm, seine Do-
kumentation zu verbessern, um Bemingelungen und Empfehlungen der
Europiischen Kommission zielgerichteter verfolgen zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BKA sei die Reduzierung der Anzahl von Richtlinien
eines der Ziele der gesamtisterreichischen Firderungskoordination.

In den Jahren 1995 bis 2000 stellte die Europidische Kommission insge-
samt 44 Anfragen an das BKA, zumeist aufgrund von Medienberichten
iiber ForderungsmaBBnahmen oder aufgrund von Anzeigen durch Mitbe-
werber von Forderungsnehmern.

Das BKA fiihrte durch Informationseinholung bei den Forderungsstellen
die Klirungen der Anfragen der Europiischen Kommission in zufrieden
stellender Weise herbei. Anzumerken war, dass die Initiative zur Kontrolle
von Forderungsrichtlinien in allen Fillen von der Europdischen Kommis-
sion ausgegangen war.

Die Europiische Kommission verlangte von den Mitgliedstaaten die Vor-
lage von Jahresberichten tiber Férderungen.

Der RH wies darauf hin, dass das BKA die Berichte um bis zu einem Jahr
verspitet und zum Teil unvollstindig vorlegte. Ursachen hiefiir waren
verzogerte bzw fehlende Meldungen durch die Forderungsstellen sowie
der Arbeitsaufwand bei der Darstellung und Ubersetzung der Berichts-
inhalte. Der RH empfahl dem BKA, die Vorlage der Meldungen mit Nach-
druck zu betreiben und die Daten systematisch zu erfassen.
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Forderungs-
datenbanken

Schluss-

bemerkungen

Lanr Stellungnabme des BKA seien die Vevziggeringen bei den Berichren erica im
selben Ausmall wie bei den anderen Mitglicdstaaten aunfeetveten und von der Euro-
paischen Kommission nur punktiel] beanstander wovden. Dr einent Dokument von
Mai 2001 habe die Europdische Kommission den isterreichischen Berichten hin-
sichtlich dev Qualitat wund Vollstandigkeit dic Bewertungsnote "gut" (= hichite
Bewrtetlungsstufe) erteilt,

Das bestehende Forderungsdokumentations— und Informationssystem des
BKA ermoglichte eine einheicliche Ertassung und Darstellung der indust-
riell-gewerblichen Forderung des Bundes sowie der Forschungs— und der
Arbeitsmarkdtérderung (soweit diese dem investiven Bereich zuzurechnen
sind). Nicht enthalten waren die Forderungsvergaben der Linder und Ge-
meinden, staatliche Eigenkapitalzufihrungen sowie Export— und Agrar-
torderungen. Aus dem jeweiligen Datensatz waren keine Informationen
iiber den Notifizierungsscand ableichar. Laut Ministerracsbeschliissen vom
Mirz und Okrober 2000 war im Rahmen mehrerer Reformvorhaben der
Bundestegierung auch die Errichtung einer bundesweiten Forderungsdaten-
bank unter der Verantwortlichkeit des BKA und des BMF vorgesehen.

Der RH begriifite die Koordinationsbestrebungen, riet jedoch von I'T—
"Insellésungen” ab. Eine miglichst vernetzte Forderungsdatenbank wiirde

angesichts gegenwiirtig fehlender zentraler Steuerungsmiglichkeiten —
dem BKA zumindest ¢in umtassendes Monitoring des wirtschattsbezoge-
nen Forderungswesens in Osterreich ermoglichen.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
gegenuber dem BK A hervor:

(1) Es wire auf eine weitere Senkung der Anzahl der Férderungs-
richtlinien hinzuwirken.

(2) Eine "Offene-Posten—Buchhaltung" tiber Forderungsfille sollce
eingerichtet werden.

(3) Bei Mehrfachférderungen wire jeweils nur eine forderungsge-
wihrende Stelle mit der Uberwachung der Forderungshéchstgren-
zen zu betrauen.

(4) Das Berichtswesen sollte verbessert werden.

(5) Die Bemiihungen um eine umfassende vernetzte Forderungs-
datenbank wiiren voranzutreiben.
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Artothek des Bundes

Die Artothek des Bundes (Artothek) ist Teil einer Abteilung der
Kunstsektion im BKA. IThr obliegt die Sammlung, Verwaltung und
Betreuung der im Rahmen der Kunstférderungsankiufe durch den
Bund erworbenen Kunstwerke sowie die Verlethung der Kunst-
werke an Bundesdienststellen im In— und Ausland. Neben der Ar-
tothek in Wien wurden in Zusammenarbeit mit verschiedenen In-
stitutionen vier Zweigstellen in den Bundeslindern eingericheet.

Bis Juni 2000 ist es dem jeweils zustindigen Ressort, das durch die
Artothek die vom Bund angekauften Werke zeitgenossischer Kunst
verwaltete, nicht gelungen, ein zweckmiifliges System fur die Inven-
tarisierung und die Verleihditigkeit zu schaffen.

Obwohl das Inventar ab 1989 I'T—uncerstiitzt gefithrt wurde, war
bei der Artothek die genaue Anzahl der im Depot befindlichen bzw
verliehenen Kunstwerke nicht bekannt. Da fiir rd ein Drictel der
verliehenen Kunstwerke Entlehnscheine fehlten, waren die Stand-
orte dieser Kunstwerke vielfach nicht oder nur ¢rschwert festzu-
stellen.

Anfang 2000 waren im Inventar 25 000 Kunstwerke erfasst; erst rd
10 % der Eintragungen waren hinsichtlich ihrer Richtigkeit gepriift
worden. Bei Beibehaltung dieser Arbeitsintensitit wire die Priifung
der Inventareintragungen erst in rd sieben Jahren abgeschlossen.

Das Fehlen eines IT-Konzeptes, der Einsatz ¢iner nicht bedarfs-
gerechten Inventarsoftware und ein mehrmaliger Softwaretausch
fihrten zu einem teilweisen Verlust von Daten und zwangen zu
Mehrfacherfassungen. Das BKA gab bekannt, dass eine Inventar-
software angeschafft und die Erfassung der vorhandenen Daten im
Juli 2001 abgeschlossen worden sei; nunmehr erfolge eine vollstin-
dige Priifung der Bestinde.

Der RH veranlasste die Artothek im Juni 2000, die Standortkontrolle
von rd 5 100 Kunstwerken vorzunehmen. Die Artothek konnte nach
dret Monaten lediglich die Standorte von 288 Kunstwerken benen-
nen.

Die Unterbringung der Bestinde der Artothek in den Prunkriu-
men eines Wiener Innenstadtpalais ist aus konservatorischen, men-
genmibigen, sicherheits— und brandschutztechnischen Griinden
unzweckmiillig.

Zur Erreichung von Synergien im wissenschaftlichen und verwal-
tungstechnischen Bereich sollten die Aufgaben der Artothek nach
Auffassung des RH kiinftig von fachlich in Betracht kommenden
Bundesmuseen wahrgenommen werden. Zur Weiterfithrung von
Kunstankiufen des Bundes gemill dem Kunstforderungsgesetz
wiren Vertriage zwischen dem Bundeskanzler und den jeweiligen
Bundesmuseen abzuschlieflen. Das BKA gab bekannt, dass es seit
Mai 2001 Gespriche mit Bundesmuseen iiber die Ubernahme der
Verwaltung und/oder der Kunstwerke der Artothek fiihre.
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Rechtsgrundlagen: Kunstforderungsgesetz, BGBI Nr 146/1988 idgF
Kunstforderungsbeitragsgesetz, BGBI Nr 573/1981 idgF

Aufgaben: Sammlung, Verwaltung und Betreuung der vom Bund erworbenen Kunstwerke;
Verleihung dieser Kunstwerke an Bundesdienststellen im In— und Ausland

Organisation: Teil einer Abteilung der Kunstsektion im BKA; vier Zweigstellen in den Bundeslindern
Kirnten, Salzburg, Steiermark und Tirol

Kunstankiufe: 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

Ausgaben laut Bundesvoranschlag ®) 77 77 BT 7,4

Ausgaben laut Bundesrechnungsabschluss 7,4 i 7,2 550

Anzahl

angekaufte Kunstwerke 481 418 299 218

geforderte Kiinstler 277 282 206 170

Gesamtwert der seit 1945 angekauften

Kunstwerke zum 1. Jinner 2000 187 Mill ATS

*) finanzgesetzliche Ansitze 1/13003, 1/13008, 1/13033 und 1/13038

Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

1

2.1

Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 2000 die Gebarung der Artothek
des Bundes (Artothek) in Wien sowie im September und Oktober 2000
die Zweigstellen der Artothek in den Bundeslindern Kirnten, Salzburg,
Steiermark und Tirol. Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung waren
die Ankaufstitigkeit, die Fithrung des Inventars und die Verleihtitigkeit.
Der tiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 1997 bis

1999.

Der RH leitete seine Priifungsmitteilungen dem BKA im Dezember
2000 zu. Zu den im Mirz und August 2001 abgegebenen Stellungnah-
men des BKA erstattete der RH im Juli und August 2001 seine Gegen-
dulerungen.

Bereits 1987 hat der RH festgestellt, dass bei der Artothek eine Inventar-
bestandsrechnung fehlte, und empfohlen, umgehend eine Inventur durch-
zufiihren. 1989 gab das damals fiir die Artothek zustindige Bundesminis-
terium fiir Unterricht, Kunst und Sport bekannt, dass noch immer keine
Inventarbestandsrechnung vorliege; lediglich die Werke dreier Kiinstler
seien tiberpriift worden. Der RH empfahl damals, umgehend eine Inven-
tur der Bestinde der Artothek durchzufiihren und den Bestand auszuwei-
sen (TB 1988 S. 44 Abs 20).

Die Artothek ist Teil einer Abteilung der Kunstsektion des BKA. In Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Institutionen wurden in den Bundeslin-
dern Kiirnten, Salzburg, Steiermark und Tirol Zweigstellen der Artothek
eingerichtet.
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Allgemeines

Personelle
Ressourcen

22

3.l

3:2

33

3.4

Artothek des Bundes

Zur Erreichung des im Kunstforderungsgesetz enthaltenen Zieles, ua
zeitgenossische Kunst durch Ankidufe von Kunstwerken durch den Bund
zu fordern, haben die Inhaber einer unbefristeten Rundfunk—Hauptbewil-
ligung gemill den Bestimmungen des Kunstférderungsbeitragsgesetzes
1981 jihrlich eine Abgabe zu entrichten. Der Bundesanteil an dieser Ab-
gabe ist fiir Zwecke der Kunstforderung zu verwenden.

Die Artothek hat die im Rahmen der Kunstférderungsankiufe erworbe-
nen Kunstwerke zu sammeln, zu verwalten und zu betreuen sowie an
Bundesdienststellen im In— und Ausland zu verleihen. Die aktuelle Ent-
wicklung der 6sterreichischen Kunst soll in Ausstellungen dokumentiert
werden.

Nach Ansicht des RH erfiillte die Artothek ihre Aufgaben grundsitzlich
zielgerichrtet.

Die Aufgaben der Artothek nahm eine Mitarbeiterin unmittelbar wahr. Da-
neben erbrachten auch der Abteilungsleiter und seine Mitarbeiter Titig-
keiten, die zumindest mittelbar der Artothek zuzurechnen waren.

Die Personalaufwendungen der Artothek in Wien und in den Bundeslin-
dern betrugen jihrlich rd 2,5 Mill ATS (ohne Dienstgeberanteil).

Bedingt durch die geringe Personalkapazitit beschiftigte die Artothek in
Wien im iiberpriiften Zeitraum durchgehend drei Kuratorinnen mit
Werkvertrigen bzw freien Dienstvertrigen. In den Vertrigen wurden
zwar die zu erbringenden Leistungen, nicht jedoch der zeit— oder men-
genmilBige Umfang der einzelnen Titigkeiten geregelt. Den von den Kura-
torinnen selbst erstellten Tatigkeitsbeschreibungen war zu entnehmen,
dass rd 60 % bis 70 % der Arbeitsleistungen fiir die Organisation und
Durchfithrung von Ausstellungen und die Mitwirkung in Beirdten fiir
Kunstankiufe aufgewendet wurden. Rd 10 % bis 20 % der Arbeitsleis-
tungen betrafen Titigkeiten fiir andere Aufgaben; rd 20 % der Arbeitsleis-
tungen entfielen auf die Inventarisierung und die kiinstlerische Aufarbei-
tung der Bestinde der Artothek. Fiir ihre Titigkeit erhielten die Kurato-
rinnen ein monatliches Entgelt von je 36 000 ATS (zuziiglich 20 % USe);
den Dienstgeberanteil trug das BKA.

Der RH beanstandete das Fehlen vertraglicher Vereinbarungen beziiglich
des Zeit— und Mengengeriistes der Arbeitsleistungen. Ferner war zu be-
mingeln, dass die Kuratorinnen Aufgaben wahrnahmen, die nicht in ihren
Vertrigen vereinbart worden waren. Nach Ansicht des RH wendeten die
Kuratorinnen zu wenig Zeit fiir Inventarisierung und Standortkontrolle
der Kunstwerke auf.

Das BKA teilte mit, durch unvorbersehbare Ereignisse seien einerseits bereits von
den Kuratorinnen begonnene Tdtigkeiten nicht abgeschlossen worden, andererseits
seien neue Tatigkeiten hinzugekommen. Kiinftig wiirden erforderlichenfalls schrift-
liche Vertragsanderungen vorgenommen werden. Eine umfassende Priifung des Inven-
tars sei nunmehr beabsichtigt.

Der RH hielt jedenfalls vertragliche Festlegungen kiinftig fiir geboten.
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38
Raumsituation 4.1 Dic Artothek in Wien ist seit 1982 in den Prunkriumlichkeiten eines Wie-
ner Innenstadepalais untergebrache. Fur die ed 600 m* Fliche fielen monat-
lich rd 8O 000 ATS Miete und Betriebskosten (einschlieflich USt) an.

4.2 Nach Ansicht des RH war die Unterbringung problematisch, weil
Kunstwerke aus Platzmangel nicht geeignet aufbewahrt werden konnten,
die klimatischen Bedingungen unzureichend waren sowie Brandschurz-
einrichtungen tehlten. Weitere Einlagerungen von Kunstwerken sind
mangels Lagerflichen nahezu unmoglich. Zur Verbesserung der Raum-
situation empfahl der RH, die Unterbringung der Kunstwerke in Bundes-
muscen anzustreben oder geeignete Riume anzumieten.

A
8

Das BKA schlvsy sich dev Ansicht dey RH an: ev werde bereits nach geeigneten
Riunilichkeiten gesncht, Evste Gesprache mir Intevessenten. inshesondere mit Bun-
desmuseen iiber die Ubernabme dev Verwaltung und/oder der Kunstwerke dev Avto-
thek. seien devzeit im Gange. Das BKA ser bestrebt. eine Aufteiling dev Bestande
der Avtothek auf mehvere Institutionen zu vermeiden.

Ankaufstitigkeit 5.0 Seit 1915 erwarb die Artothek rd 25 000 Kunstwerke (Ankaufswere rd
187 Mill ATS). Bis Mitte der 90er Jahre wurde das jihrliche Ankaufspro-
gramm grilieenteils mic den Erwerbswiinschen von Bundesmuseen koor-
diniert, um deren Ankaufsbudgets zu entlasten. Die Artothek stellte er-
worbene Kunstwerke den Bundesmuseen als Dauerleihgabe zar Verfiigung,.
Im Uberpriften Zeitraum betrug das — regelmiilig niche zur Ginze aus-
geschoptte — jihrliche Ankaufsbudger der Artothek rd 7,7 Mill ATS. In
Einzelfillen erfolgte die Bezahlung von Kunstwerken entweder erst im
Jahr nach der Anschaffung oder (in den Zweigstellen Steiermark und Tirol)
mehrere Monate vor Anlieferung der Kunstwerke.

i
[SS]

Unter Hinweis auf die Haushalesvorschrifeen des Bundes empfahl der RH,
die Zahlungen erst bei Filligkeit zu leisten.

5.3 Das BKA teilte mit. dass verspéitete Zablungen durch Verzijgerungen hei Uber-
mirtlung der Kanfvertrige duvch div Kiinstler entstanden seien. s sicherte zu,
kiinftie die Haushaltsvorschriften zu beachten.

Beirite flir 6.1 Die jihrlichen Ankiufe von Kunscwerken in den einzelnen Bundeslin-

Kunstankiufe dern oblagen Beirdten fur Kunstankidufe (Beirate), die aus Kunstlern, Mit-
arbeitern von Museen und Mitarbeitern der Landesregierungen gebildet
waren. Alle Micglieder dieser Beiriite stammeten aus den jeweiligen Bun-
deslindern. Die Bestellung der Mitglieder erfolgte miindlich durch den
Leiter der zustiindigen Abteilung der Kunsesektion des BKA.

6.2 Nach Ansicht des RH hat sich die Titigkeit der Beirite bewihre. Er emptahl
jedoch, zur Erreichung einer kiinstlerischen Vielfalt die Funktionsperioden
der Mitglieder zu begrenzen und zur Férderung des tiberregionalen Ge-
dankens auch Vertreter anderer Bundeslidnder in die einzelnen Beirite zu
entsenden. Weiters sollten kiinftig die Aufgaben der Beiriite schriftlich do-
kumentiert werden.

6.3 Das BKA stimmzte der Dokunientationsempfehling des RH 2. Eine zeitliche Be-
fristung der Beivatstatigkent dey Mitglieder sei insofern problematisch. als es ohne-
dies schuwierig sei, Experten hiefiir zu gewinnen.
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Kunstbericht

Inventarfithrung

7.2

7.3

8.2

83

9.1

Die Daten iiber die Kunstankiufe bildeten ua die Grundlage fiir Inventa-
risierung, Budgetkontrolle und den jihrlich erscheinenden Kunstbericht
des Bundes. Mangels I[T-Vernetzung der Artothek mit den zustindigen
Abteilungen des BKA mussten die Daten mehrfach erfasst werden.

Der RH kritisierte, dass die bestehenden IT-"Insellosungen" zu Mehr-
gleisigkeiten in der Verwaltung des BKA fiihrten und die mangelnde
Kontrolle wiederholt unrichtige Angaben im Kunstbericht und damit eine
teilweise Fehlinformation des Nationalrates iiber Kunstankdufe nach sich
20g.

Laut Stellungnabhme des BKA seien die Abweichungen im Kunstbericht auf Redak-
tionsfebler zuriickzufiibren gewesen.

Die Bestinde der Artothek und die Daten der Entlehner wurden ab 1989
IT—unterstiitzt erfasst. Da beim I'T-System wiederholt Probleme auftra-
ten, wurden sowohl die Hardware als auch die Software mehrfach gewech-
selt. Auch nach der 1998 erfolgten Umstellung auf ein neues IT-System
mussten zB die Daten der Entlehner in zahlreichen Fillen neuerlich ein-
gegeben werden. Vorhandene Daten wurden teilweise unsystematisch fal-
schen Bereichen zugeordnet, so dass Datenbankabfragen nach bestimmten
Kriterien vielfach nicht méglich waren. Die von der Software generell —
anstelle des jeweiligen Namens — vorgegebene Bezeichnung "Leihneh-
mer" erschwerte die Ermittlung des aktuellen Standortes eines Kunstwer-
kes betrichtlich. Anfang 2000 waren von den Daten der rd 25 000 inven-
tarisierten Kunstwerke erst rd 2 600 (rd 10 %) gepriift bzw korrigiert.

Nach Ansicht des RH war ein erheblicher Teil der bei der Artothek beste-
henden Probleme auf das Fehlen eines IT-Konzeptes und die Verwen-
dung einer nicht zweckmifigen Inventarisierungssoftware zuriickzu-
fiihren. Der RH kritisierte, dass — bei gleichbleibender Arbeitsintensitit
— ein Abschluss der Priifung der Inventareintragungen erst in rd sieben
Jahren zu erwarten wire.

Laut Stellungnabme des BKA habe die Artothek nunmebr eine Museumssoftware
angeschafft, die auch von iosterreichischen Bundesmuseen verwendet werde. Die
Konvertierung und Erfassung der vorbandenen Daten seien im Juli 2001 abge-
schlossen worden. Nunmehr wiirden die Kunstwerke im Depot bzw bei den jeweili-
gen Leibhnehmern fotografiert und I'T—mdf3ig erfasst. Die Priifung der Bestinde im
Depot in Wien solle noch im Jabhr 2001 abgeschlossen werden, wobei die Bestinde
in der Artothek und an den jeweiligen Standorten vollstandig erfasst wiirden.

Die Zweigstellen der Artothek in den Bundeslindern fiihrten ein eigenes
Inventar der entliehenen Kunstwerke, was eine neuerliche Datenerfassung
erforderte. Die Zweigstellen—Inventare stimmten mehrfach nicht mit
dem Inventar der Artothek in Wien iiberein; teilweise waren auch Kunst-
werke enthalten, die nicht im Eigentum des Bundes standen. Die Arto-
thek in Wien gab der Zweigstelle in Tirol erst im August 2000 die Inven-
tarnummern der dort befindlichen Kunstwerke bekannt.

www.parlament.gv.at

39



40

111-124 der Beilagen und Zu |11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sammlungsbestand

Verleihditigkeit

9.3

10.1

10.2

10.3

1.

853

Der RH empfahl, das Inventar der Arcothek in Wien mit jenen der Zweig-
stellen abzustimmen und den Zweigseellen kiinftig (zeitgerecho) IT-Daren

cur Verftigung za seellen, um eine Mehrfachertassung zu vermeiden.

Des BRA stellte dies in Anssiche.

Fiir 20 Inventarnummern lagen kemne Aufzeichnungen vor; rd 200 Inven-
tarnummern waren nicht vergeben worden. Von den fiir Dauerlethgaben
an dic Graphische Sammlung Albertina vorgeschenen 2 000 Inventar-
nummern waren bisher 812 vergeben worden. Rd 700 mchreeilige Kunst-
werke und Serten waren unter ciner Inventarnummer zusammengefasstc.
176 Kunstwerke waren ausgeschicden worden, ua 6.2 aufgrund der Abgabe
an andere Institutionen, 48 als Kriegsverluste und 37 als Repriisentations-
geschenke, Die tiberwiegend in den 60er Jahren verschenkeen Kunsewerke
hatten zum 1. Juli 2000 c¢inen geschidtzeen Were von rd |2 Mill ATS, wo-
bet der Schitzwert eines dieser Kunstwerke 0,8 Mill ATS betrug.

Der R wies darauf hin, dass die Verwendung von aus Bundesmicteln er-
worbenen Kunstwerken als Reprissentationsgeschenke jedenfalls den Ziel-
setzungen der Artochek widerspriche. Er empfahl, die Liste der aus dem
Inventar ausgeschiedenen Kunstwerke auf dem akeuvellen Seand zu haleen.

Lt Stellungnabnie des BRA werde cine Liste fiir auns denr nventar auvgeschicdene
Kunsticerke cngelegr, Die Reprasentationsgeschenke seicn zumeist bei internationa-
len Besuchen iiherveicht worden: seit den YOer Jahren sei davon Abstand genonimen
worden. D Ubrigen sei dic Entwicklung dec Mavkrwertes der Kanstwerke nicht
vorhersehbar cewesen.

Mangels genauer Unrterlagen schiitzte die Artothek, dass rd 20 000 Kunst-
werke verlichen sind, davon rd 2 400 an Muscen. Die Ungenauigkeic die-
ser Schiitzungen zeigee sich zB darin, dass die Artothek die Anzahl der an
die Osterreichische Galerie Belvedere (OGBEL) verliehenen Kunstwerke
mit rd 600, die OGBEL diese jedoch mit rd 350 bezifferte.

Der RH emptahl, die Verlethtitigkeit sorgfileig zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des BKA fithre die OGBEL offensichtlich Kunstwerke der
Artorhek b threm Bestand. Ly stellte cine Kiarung der Eigentinisfrage in Aussicht,

Der RH ersuchte, ihn tiber die Ergebnisse der Nachforschungen auf dem

Laufenden zu haleen.

Die Artothek hat bereits in Einzelfallen und auf jeweiliges Ersuchen cine
groBe Anzahl an Kunstwerken fiir die Ausstattung neu crrichteter oder
renovierter Bundesgebiiude zur Verfligung geseelle.

Der RH regre an, sich aktiv um die Ausstattung von Bundesgebiduden zu
bewerben und den Verleih von Kunstwerken generell scirker publik zu

machen, um den Depotbestand zu verringern.

Des BKA sagte dies su. Mchrere Projebte seien in Verwivklichung begriffen.
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Entlehnscheine

Standortkontrolle

13.1

13.2

13.3

14.1

14.2

14.3

I5:1

Artothek des Bundes

Die Artothek in Wien stellte erst ab 1967 Entlehnscheine aus. Davor waren
lediglich Vermerke auf den Karteikarten angebracht worden, weswegen fiir
rd ein Drittel der verliehenen Kunstwerke Entlehnscheine fehlten.

Der RH wies darauf hin, dass wegen der fehlenden Entlehnscheine die
Standorte der verliehenen Kunstwerke vielfach nicht oder nur nach um-
fangreichen Nachforschungen festzustellen waren. Er empfahl, kiinftig den
Standort des jeweiligen Kunstwerkes in den Entlehnscheinen méglichst
genau zu bezeichnen und regelmiBig Standortkontrollen vorzunehmen.

Das BKA stellte dies in Aussicht.

Bei der Gebarungsiiberpriifung der Zweigstellen der Artothek in den Bun-
deslindern stellte der RH fest, dass fiir mehrere Kunstwerke, die aus der
Artothek in Wien entlehnt worden waren, einerseits keine Entlehnscheine,
andererseits aber Entlehnscheine von bereits retournierten Kunstwerken
vorlagen. Da die Artothek in Wien keine Regelungen iiber den Verleih an
Dritte vorgab, verwendeten die Zweigstellen teilweise eigene Entlehn-
scheine.

Der RH empfahl, den Bestand an Kunstwerken zwischen der Artothek in
Wien und den Zweigstellen abzugleichen und kiinftig einheitliche Ent-
lehnscheine zu verwenden.

Das BKA sagte dies zu.

Die Artothek in Wien hatte den Gesamtbestand der im Depot befind-
lichen Kunstwerke bisher nicht kontrolliert. 1996/97 nahm sie eine Stand-
ortkontrolle von 650 Kunstwerken vor, bei denen eine erhebliche Wertstei-
gerung zu vermuten war. Dabei konnten 46 Kunstwerke mit einem im
Jahr 2000 geschitzten Wert von rd 3,3 Mill ATS nicht aufgefunden wer-
den. Weitere Veranlassungen der Artothek hinsichtlich dieser Kunstwerke
unterblieben.

Der RH empfahl die Durchfithrung weiterer Standortkontrollen; Kunst-
werke mit unbekanntem Standort sollten zur laufenden Evidenzhaltung
und Weiterverfolgung in eine eigene Liste aufgenommen werden.

Laut Stellungnahme des BKA sei das Depot der Artothek in Wien laufend gepriift
worden. Zwischenzeitlich seien acht der 46 feblenden Kunstwerke gefunden worden;
hinsichtlich der Ubrigen wiirden weiterhin Nachforschungen angestellt werden.

Der RH zog die Wirksamkeit der durchgefiihrten Kontrollmafinahmen
beziiglich der Depotbestinde in Zweifel, weil die Mitarbeiterin der Arto-
thek die Anzahl der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung eingelagerten
Kunstwerke nicht genau angeben, sondern nur mit 3 000 bis 4 000 Stiick
schitzen konnte. Er ersuchte, iiber die angekiindigten Nachforschungen
auf dem Laufenden gehalten zu werden.
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Standortkontrolle

Verwaltungsreform

16.1

16.2

16.3

16.4

17.1

17.2

17.3

18

Der RH veranlasste die Artothek, im Juni 2000 die Standortkontrolle
von rd 5 100 Kunstwerken, die der RH stichprobenweise auswihlte, vor-
zunehmen. Nach den bei der Artothek vorhandenen Unterlagen waren
davon rd 3 200 Kunstwerke entlehnt oder befanden sich im Depot. Die
Standorte von rd 1 600 Kunstwerken waren unbekannt bzw es enthielten
die Inventarblitter keine Standortangaben. Rd 70 Kunstwerke waren aus
dem Inventar gestrichen worden.

Der RH kritisierte, dass die Artothek drei Monate nach dem Ersuchen des
RH lediglich die Standorte von 288 Kunstwerken (mit einem Ankaufs-
wert ab S0 000 ATS) klarstellen konnte. Bei rd 89 % der mit einem Stand-
ortvermerk versehenen gepriiften Kunstwerke blieb der Standort unge-
kldre.

Das BKA teilte mit, dass aufgrund der personellen Kapazitdten der Standortkon-
trolle der wertvollsten Kunstwerke Prioritit eingeraumt worden sei. Die weitere
Standortkontrolle werde Zug um Zug erfolgen. Eine umfangreiche Priifung von
Standorten mittels Leibnehmerkontrollen sei einer Einzelpriifung vorzuziehen.

Der RH schloss sich der Ansicht des BKA an und regte an, von den einzel-
nen Dienststellen oder Institutionen ein Gesamtverzeichnis der von ihnen
entliehenen Kunstwerke anzufordern.

Bei den Zweigstellen der Artothek in Salzburg, der Steiermark und in Tirol
waren die in den Inventaraufzeichnungen angefiihrten Kunstwerke vor-
handen. Bei der Tiroler Zweigstelle waren jedoch die meisten Kunstwerke
nicht mit Inventarnummern versehen, was eine Identifizierung wesent-
lich erschwerte.

Bei einer ehemaligen Zweigstelle in Kdrnten konnte der RH lediglich
einzelne Kunstwerke iiberpriifen, weil eine Besichtigung aller Depots
nicht méglich war; weiters waren keine Inventaraufzeichnungen iiber die
entliehenen Kunstwerke vorhanden. Die nunmehrige Zweigstelle in
Kirnten fiihrte allerdings — ebenso wie die Zweigstelle in der Steier-
mark — regelmiBige Standortkontrollen durch.

Der RH empfahl, die Kunstwerke der Zweigstelle Tirol mit Inventar-
nummern zu versehen, die Bestinde der Artothek bei der ehemaligen
Zweigstelle in Kirnten zu erheben und regelmifBige Standortkontrollen
der an Dritte verliehenen Kunstwerke flichendeckend durchzufiihren.

Das BKA stellte dies in Aussicht.

Da fiir die Sammlung, Aufarbeitung und Dokumentation von Kunstwer-
ken wissenschaftliche Anstalten des dffentlichen Rechts des Bundes beste-
hen (Bundesmuseen), stellte der RH — unbeschadet seiner im Einzelnen
getroffenen Feststellungen und abgegebenen Empfehlungen — die Auf-
losung der Artothek zur Erwigung. Thre Bestinde konnten den fachlich in
Betracht kommenden Bundesmuseen iibertragen und dort inventarisiert
werden. Durch die Nutzung von Synergieeffekten wire diese Losung nach
Ansicht des RH trotz des bei den Bundesmuseen entstehenden Mehrbe-
darfes an personellen und riumlichen Ressourcen zweckmiBiger.
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Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

19

20

Die jihrlichen Kunstankiufe in den Bundeslindern kdnnten weiterhin
durch Beirite erfolgen, denen auch Vertreter der betreffenden Bundes-
museen angehoren sollten.

Durch den Abschluss von Vertrigen zwischen dem Bundeskanzler und
den Geschiftsfithrern der jeweiligen Bundesmuseen konnten Kunstankiufe
weiterhin im Namen und auf Rechnung des Bundes erfolgen.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die von der Artothek durchge-
fithrten Ausstellungen, den Verleih von Kunstwerken an Private und még-
liche Folgen, die aus der Vermietung von Kunstwerken entstehen kénnten.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Unbeschadet der iibrigen Empfehlungen wiren die Auflésung
der Artothek zu erwigen sowie ferner Kunstankidufe durch den
Abschluss von Vertrigen zwischen dem Bundeskanzler und den
Geschiftsfithrern der jeweiligen Bundesmuseen weiterhin im Na-
men und auf Rechnung des Bundes zu tdtigen.

(2) Personalressourcen sollten bevorzugt fiir die vollstindige Aufar-
beitung des Inventars und die Standortkontrolle der Kunstwerke
eingesetzt werden.

(3) Fiir die Erstellung eines IT-Konzeptes sowie fiir eine den An-
forderungen der Inventarverwaltung zweckentsprechende I'T-Aus-

stattung wire Sorge zu tragen.

(4) Die raumliche Situation der Artothek sollte verbessert werden.
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Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik

Der Bund hat die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an von ithnen bezeichnete Rechts-
trager (Bildungseinrichtungen) zu fordern. Diese haben die staats-
biirgerlichen Bildungsaufgaben unmictelbar und in gemeinniitziger
Weise wahrzunehmen.

Beziiglich der Forderungsmittel fir internationale politische Bil-
dungsarbeit ortete der RH — ungeachtet der fiir die Jahre 2001
und 2002 bereits vorgenommenen Reduzierung — ein Einspa-
rungspotenzial.

Die Nettokostenbelastung fiir die Schulung politischer Mandatare
sollte von den Bildungseinrichtungen weiterhin niedrig gehalten
werden; die Einhebung von Kostenbeitrdgen erachtete der RH in
diesem Zusammenhang fir angebracht.

In den Jahren 1995 bis 1999 bewegte sich der Verwaltungsautwand
der Rechestriger — im Vergleich zum Bildungsaufwand — im We-
sentlichen in einem vertretbaren Rahmen. Das Liberale Bildungs-
forum wies ein deutlich ungunstigeres Verhilenis auf, weil der Auf-
bau einer organisatorischen Struktur erforderlich gewesen war.

Die Eigenmittel der Rechtstriger betrugen — gemessen an den er-
haltenen Jahresforderungsmitteln — zwischen 0% und 36 %%.

Ein Mietvertrag zwischen dem Dr Karl-Renner-Institut und dem
Hotel "Haus Altmannsdorf" war tiir den Rechtstriiger nachteilig.

Die Politische Akademie der OVP sowie das Liberale Bildungs-
forum ibernahmen in Einzelfillen Autwendungen, die die Parcei
zu tragen gehabt hitee.

Die Freiheitliche Akademie beachtete bei einzelnen Veranstaltungen
der Akdonsgemeinschaft Unabhingiger und Fretheitlicher nicht die
Grundsitze der Unmittelbarkeit bei der Verwendung von Forde-
rungsmitteln und der Federfithrung der Bildungseinrichcung bei
Kooperationen mit Driteen.

Die Griine Bildungswerkstatt stellte in Einzelfillen Forderungsmic-
tel fiir Veranstaltungen dritter Stellen zur Verfugung. Die Verwen-
dung der vereinnahmten Bundes— und Landesférderungsmirctel
war im Jahresabschluss nicht getrenne ausgewiesen.

Beim Verein Liberales Bildungsforum waren organisatorische Min-

gel im Zusammenhang mit der Errichtung der gleichnamigen Stif-
tung festzustellen.
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Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz iiber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984
(Publizistikforderungsgesetz 1984), BGBI Nr 369/1984 idgF;

Richtlinien des beim Bundeskanzleramt eingerichteten Beirates fiir die Beurteilung der

widmungsgemiBen Verwendung der nach dem Publizistikforderungsgesetz 1984

gewihrten Forderungsmittel

Rechtstriger:

Dr Karl-Renner—Institut
Grund- und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe
Politische Akademie der OVP

Grund— und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe
Freiheitliche Akademie

Grund- und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe
Griine Bildungswerkstatt

Grund- und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe

Liberales Bildungsforum

Grund— und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe
Gesamtdarstellung

Grund- und Zusatzbetrag

Internationale politische
Bildung

Summe*

* rundungsbedingte Abweichungen méglich

www.parlament.gv.at

Forderungsmittel
1995 1996 1997 1998 1999 2000 Summe Anteil
in Mill ATS in %
28,6 27,6 27,6 27,6 27,6 25,9 164,9
LS 11,0 11,1 i 11,1 10,4 66,2
40,1 38,6 38,7 38,7 38,7 36,3 231.1 31
24,5 22,4 221 221 221 22.1 1353
9,8 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 54,3
34,3 31,3 31,0 31,0 31,0 31,0 189,6 25
21,3 18,7 18,9 18,9 18,9 22,1 118,8
8,5 7,4 7,6 7,6 7,6 8,9 47,6
29,8 26,1 26,5 26,5 26,5 31,0 166,4 22
12,0 9,6 9,7 9,7 9,7 11,1 61,8
4,8 3,9 3,9 3,9 3,9 4,5 24,9
16,8 13,5 13,6 13,6 13,6 15,6 86,7 12
1153 9,9 10,0 10,0 10,0 - 51,2
4.5 4,0 4,0 4,0 4,0 = 20,5
15,8 15,9 14,0 14,0 14,0 - 4,7 10
97,7 88,2 88,3 88,3 88,3 81,2 532,0
39,1 35,2 35,5 35,5 35,2 32,7 213,5
136,7 123.5 123.8 123,8 123.,8 1139 745,5 100
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Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Oktober 2000 bis Februar 2001 (mit Unterbre-
—gegenstand chungen) die Gebarung der Jahre 1995 bis 1999 nach dem Publizistik-
forderungsgesetz 1984. Die Aufgaben der staatsbiirgerlichen Bildungs-
arbeit nahmen die nachstehenden Rechtstriger wahr:

— Dr Karl-Renner—Institut,

— Politische Akademie der OVP,

— Freiheitliche Akademie,

— Griine Bildungswerkstatt und

— Liberales Bildungsforum.

Der RH leitete seine Priifungsmitteilungen der Bundesregierung im
April 2001 zu. Zu den im August 2001 eingelangten Stellungnahmen
der Rechtstriger gab der RH im September 2001 seine Gegenduferung

ab. Eine weitere Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie langte im
Oktober 2001 im RH ein.

Internationale 2.1 Die Bildungseinrichtungen erhielten ua grundsitzlich fiir internationale
politische politische Bildungsarbeit zu verwendende Mittel in Hohe von 40 % des
Bildungsarbeit Grund— und Zusatzbetrages. Fiir die Jahre 2001 und 2002 betrigt der

Prozentsatz 34 %. Die Rechtstriger verwendeten zwischen 2 % und 90 %
dieser Forderungsmittel fiir diesen Zweck. Die fiir internationale poli-
tische Bildungsarbeit nicht verbrauchten Mittel kdnnen fiir staatsbiirger-
liche Bildungsarbeit verwendet werden.

2.2 Da kein Rechtstriger in der Lage war, die Férderungsmittel fiir interna-
tionale politische Bildung auch tatsichlich zur Ginze fiir diesen Forde-
rungszweck zu verwenden, lag nach Ansicht des RH ein Potenzial fiir eine
kiinftige Verringerung der Mittelzuwendung vor, ungeachtet der bereits
in den Jahren 2001 und 2002 wirksamen Reduzierung. Der RH betonte,
dass er bereits anlésslich seiner Gebarungsiiberpriifung im Jahr 1995 ein
Einsparungspotenzial festgestellt hatte (NTB 1995 S. 15 Abs 3.2).

Der RH empfahl, zur Ausschopfung des Einsparungspotenzials die nach-
stehenden Maf3nahmen zu erwigen:

— weitere Verringerung des Prozentsatzes fiir die Bemessung der Forde-
rungshohe;

— ausschlieBliche Zweckbindung der Forderung mit einer Riickzahlungs-
verpflichtung fiir den Fall nicht widmungsgemifBer Verwendung der For-

derungsmittel;

— Aufgabe der Zweckbindung bei gleichzeitiger Reduktion der Forde-
rungsmittel.
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Internationale politische

Bildungsarbeit

Schulungs-
malnahmen fiir
Mandatare

2.3 Laut den Stellungnabhmen des Dr Karl—Renner—Instituts, der Politischen Akade-

3.1

3.2

mie der OVP, der Freibeitlichen Akademie und der Griinen Bildungswerkstatt sei
eine Kiirzung der Forderungsmittel nicht gerechtfertigt.

Nach Ansicht des Dr Karl—Renner—Instituts sei es jedoch miiglich, eine Unter-
grenze von 50 % (Verwendungsprozentsatz) der fiir die internationale politische
Bildungsarbeit zweckgebundenen Firderungsmittel bei sonstiger Riickzahlungsver-
pflichtung einzuziehen.

Laut Stellungnahme der Freibeitlichen Akademie bestebe bei Einfiihrung eines
Verwendungsprozentsatzes die Gefahr, dass Steuergelder in Zwangsprojekte gesteckt
werden kimnten. Da die bestehenden Regelungen nicht mebr zeitgemdl seien, solle
eine Neubeurteilung erfolgen. Die Zweckbindung solle bei gleichzeitiger Beibehal-
tung der Hihe der Firderungsmittel aufgehoben werden.

Die Griine Bildungswerkstatt sprach sich fiir die Festlegung eines dreijihrigen
Beobachtungszeitraumes sowie eines Mindestanteils aus, der der gesetzlichen Wid-
mung gemaf3 zu verwenden sei. Eine Anderung der Richtlinien, um Kooperationen
im Ausland zu erleichtern, sei sinnvoll.

Das Liberale Bildungsforum gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Laut Schreiben des Bundeskanzlers werde der Beirat im September 2001 die weitere
Vorgangsweise in Bezug auf die internationale politische Bildungsarbeit behandeln.

Das BKA teilte im Anschluss an die Beiratssitzung vom 26. September 2001 mit,
die Parteiakademien seien iibereingekommen, die Mittel verstarkt fiir den prio-
ritaren Firderungszweck — internationale politische Bildungsarbeit — zu ver-
wenden. Eine Kiirzung sei aufgrund der aktuellen politischen Ereignisse auf inter-
nationaler Ebene nicht angebracht.

Der fiir Mandatare (Abgeordnete zum EU-Parlament und zu den gesetz-
gebenden Korperschaften sowie Regierungsmitglieder auf Bundes— und
Landesebene) der jeweiligen politischen Partei fiir Schulungen und Spe-
zialtrainings getdtigte Mitteleinsatz stellte sich im Zeitraum 1995 bis
1999 wie folgt dar:

Nettokosten- Anteil am  Teilnehmer
belastung  Bildungs-

aufwand
in Mill ATS in % Anzahl
Dr Karl-Renner—Institut 1,61 1.1 347
Politische Akademie der OVP 0,55 0,5 732
Freiheitliche Akademie 3,19 4,2 1022
Griine Bildungswerkstatt 0,02 0,0 10

Anmerkung: Das Liberale Bildungsforum konnte keine Auskiinfte erteilen.

Der RH empfahl, weiterhin Kostenbeitrige einzufordern und die Netto-
kostenbelastung der Rechtstriger fiir Schulungen politischer Mandatare
moglichst gering zu halten.
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Schulungsmafinahmen
fur Mandatare

Ausgaben fiir
Verwaltung und
Bildung

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

Forderung politischer

Bildungsarbeit und Publizistik

Laut Stellungnabhme der Freibeitlichen Akademie sei im iiberpriiften Zeitraum der
Ausbildungsbedarf wegen zahlreicher Mandatszugewinne nach Wahlen in den
vom RH iiberpriiften Segmenten gestiegen. Dennoch habe sie rd 95 % der Bil-
dungsausgaben im Bereich der allgemeinen staatsbiirgerlichen Bildung getdtigt.
Zudem seien bei allen Schulungen von politischen Mandataren Kostenbeteiligungen
eingehoben worden.

Das BKA sowie das Dr Karl—Renner—Institut, die Politische Akademie der OVP,
die Griine Bildungswerkstatt und das Liberale Bildungsforum gaben hiezu keine
Stellungnabme ab.

Der RH entgegnete der Freiheitlichen Akademie, dass bei mehreren
Mandatarsschulungen Kostenbeitrige weder vorgeschrieben noch einge-
hoben worden waren. Eine generelle Regelung iiber den Umfang einer
Kostenbeteiligung wiire deshalb wiinschenswert.

Die Freiheitliche Akademie wies in einer weiteren Stellungnahme vom Oktober
2001 darauf hin, dass sie eine Regelung iiber den Umfang der Kostenbeteiligungen
[fiir politische Mandatare bereits erlassen habe.

Die Anteile der Verwaltungsausgaben der betroffenen Rechtstriger ge-
messen an den Bildungsausgaben betrugen im iiberpriiften Zeitraum:

Verwaltungsausgaben
1995 1996 1997 1998 1999
in %
Dr Karl-Renner—Institut 43 46 37 35 36
Politische Akademie der OVP 32 28 26 24 25
Freiheitliche Akademie 29 43 52 33 36
Griine Bildungswerkstatt 36 36 39 38 42
Liberales Bildungsforum 44 38 61 50 64

Nach Ansicht des RH war ein im Verhiltnis zum Bildungsaufwand nied-
riger Verwaltungsaufwand positiv zu beurteilen.

Laut Stellungnahme der Freiheitlichen Akademie sei der hobe Anteil an Verwal-
tungsausgaben auf Investitionen anlisslich einer Umstrukturierung der gesamten
EDV im Verwaltungsbereich zuriickzufiibren.

Laut Stellungnahme der Griinen Bildungswerkstatt sei im iiberpriiften Zeitraum
eine Reduktion der ihr zugeflossenen Forderungsmittel erfolgt; dies habe den Anteil

der Verwaltungsausgaben tendenziell gesteigert. BetragsmdfSig sei jedoch eine leicht
[allende Tendenz festzustellen.

Laut Stellungnahme des Liberalen Bildungsforums habe die Griindung der Bil-
dungseinrichtung zu hoben Entstehungs— und dahber Verwaltungskosten gefiibrt.

Das BKA sowie das Dr Karl—Renner—Institut und die Politische Akademie der
OVP gaben hiezu keine Stellungnahme ab.
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50
Eigenmiteel 5.1 Die von den Bildungseinrichtungen ausgewiesenen Eigenmiteel (Bargeld,
Bankguthaben, Wertpapiere und Forderungen, abziiglich der Verbind-
fichkeiten und der Abfertigungsriickstellung) stellten sich im Vergleich
zu den erhaltenen Jahrestorderungsmitteln zum 31. Dezember 1999 wic
tolge dar:

Eigenmiceel Anteil an den
Forderungsmitteln 1999
in Mill ATS in %
Dr Karl-Renner—Institutc -39 0
Politische Akademie der OVP -0,3 0
Fretheitliche Akademie 9.5 36
Griine Bildungswerkstatt 2.8 21
Liberales Bildungstorum 3.4 24

o
2]

Der RH emptahl den betroffenen Rechtstriigern, den Negativsaldo auszu-
¢leichen. In den Eillen hoher Eigenmittel wies der RH auf das gesetzliche
Verbot der dauernden Veranlagung der Forderungsmiteel hin und emp-

fahl, diese widmungsgemiil zu verwenden.

Das Dr Karl—Renner--Institut stimmite den Enmpleblungen des RH zu.

o)
S

Dic Freibeitliche Akademic sprach sich tiir dic Miiglichbeit des mebrvpabrigen An-

spavens zuy Eigenfinanziering von Schicerpunkiprojekten s,

Dus BKA sowie die Politische Akademic dev OVP. die Griine Bildungrwerkstart
wnd das Libevale Bildungsforum gaben hivzu keine Stellungnabme ab.

Nichtigungs- 6.1 Das Dr Karl-Renner—Insticut mietete im Hotel "Haus Alemannsdorf” ein

kontingente jihrliches Kontingent an Personennichtigungen zu einem gegeniiber dem
Normaltarif giinstigeren monatlichen Pauschalpreis. Fir jeweils ein Drittel
des nicht beanspruchten Bettenkontingentes erceilte das Hotel im Folge-
jahr eine Gueschrife. Die ratsdachlichen Nicheigungen erreichten niche das
vercraglich erwarcete Ausmall,

6.2 Der vom RH ermittelte Ausfall aus der Nichcinanspruchnahme verein-
barter Nichcigungskontingente fiir dus Dr Karl-Renner—Institut betrug
im iberpriiften Zeitraum insgesamet rd 1,9 Mill ATS. Er empfahl, den
Vertrag mit dem Hotel neu zu verhandeln.

6.3 Lant Stellungnabme des Dr Karl—Renner—Instituts sei bereits eine newe Veveinba-
rung. welche dic tatvidchlichen Auslastungen beviicksichtigt. abgeschlossen wavden.
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Kosteniibernahme
und —aufteilung

Unmittelbarkeit

Weitergabe von
Forderungsmitteln

7.1

72

7.3

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

Die Politische Akademie der OVP iibernahm in Einzelfillen Aufwendun-
gen, die die Partei zu tragen gehabt hicte. Einige finanzielle Beteiligun-
gen erfolgten ohne ausreichende Dokumentation tiber Kostenteilungen.

Der RH wies darauf hin, dass gemill dem Publizistikforderungsgesetz
1984 die Rechtstriger die staatsbiirgerliche Bildungsarbeit unmittelbar
zu fordern haben; Forderungsmittel diirfen nur fiir eigene Veranstaltun-
gen verwendet werden. Im Falle der Mitveranstaltung ist eine Kostentei-
lung sichtbar zu vereinbaren. Der RH empfahl, die gesetzlich geforderten
Kriterien fiir eine widmungsgemifle Verwendung der Forderungsmittel
durchgehend umzusetzen.

Laut Stellungnahme der Politischen Akademie der OVP habe die Partei die vom
RH kritisierten Betriige bereits iiberwiesen. Seit Ende 2000 vereinbare sie Kosten-
beteiligungen in nachvollziehbarer Weise.

Die Freiheitliche Akademie stellte der Aktionsgemeinschaft Unabhingi-
ger und Freiheitlicher (AUF) im Vorhinein festgelegte Jahresbudgets fiir
Schulungen und Seminare zur Verfiigung. Die Veranstaltungen erfolgten
tiber Initiative der AUF lediglich in Absprache mit der Freiheitlichen
Akademie. Die Vortragenden waren zum iiberwiegenden Teil AUF—Ver-
treter oder Personalvertreter. Bei einzelnen dieser Veranstaltungen stellte
der RH Mingel bei der Dokumentation fest.

Der RH empfahl, den Grundsitzen der Unmittelbarkeit bei der Verwen-
dung von Férderungsmitteln und der Federfiihrung der Bildungseinrich-
tung bei Kooperationen mit Dritten uneingeschrinkt nachzukommen
und die Veranstaltungen nachvollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnabme der Freibeitlichen Akademie habe sie selbst die Federfiibrung
bei der Erstellung der Ausbildungsprogramme der AUF gebabt. Auch die Ab-
wicklung der einzelnen Schulungen habe sie kontrolliert. Die Umsetzung der Schu-
lungen im Wege der Infrastruktur der AUF sei aus Griinden grifStmisglicher Effi-
zienz erfolgt.

Die Freiheitliche Akademie teilte im Oktober 2001 ferner mit, sie habe eine schrift-
liche Rabmenvereinbarung mit der AUF abgeschlossen, um kiinftig die Beriicksich-
tigung der Forderungsgrundsdtze auch schriftlich dokumentieren zu kinnen.

Der RH entgegnete, dass die Freiheitliche Akademie in den beanstande-
ten Fillen die detaillierten Kriterien der Richtlinien fiir Kooperationen
mit anderen Stellen nicht vollstindig erfiillt hat.

Der RH beanstandete bereits anlisslich seiner letzten Gebarungsiiberprii-
fung (NTB 1995 S. 17 Abs 10), dass die Griine Bildungswerkstatct Forde-
rungsmittel nicht selbst verwendet hatte. Obwohl die Entwicklung im
tiberpriiften Zeitraum diesbeziiglich eine deutliche Besserung erkennen
lieB3, stellte die Griine Bildungswerkstatt in Einzelfillen nach wie vor
Forderungsmittel fiir Veranstaltungen dritter Stellen zur Verfiigung.
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Verrechnung

Organisatorische
Struktur

Forderungen

9.3

10.1

10.2

10.3

11.1

12.2

Der RH empfahl erneut, den Grundsatz der Unmirtcelbarkeit bei der Ver-
wendung von Forderungsmitteln zu beachten.

Lant Stellungnabme dev Gritnen Bildungsuworkstatt werde sie ihre Bemiihungen

intensivieren, alle beanstandeten Fille zu berenigen,

Die Griine Bildungswerkstate wies in ihren Jahresabschliissen der Jahre
1995 bis 1999 auf der Einnahmenseite — neben den Zuwendungen aus
Bundesmitteln — vereinnahmee Landesmiteel getrenne aus; aut der Aus-
gabensette erfolgte keine sichebare Trennung. In den Buchhaltungsuncer-
lagen waren die Einnahmen und Ausgaben der Bundesforderungsmiteel
gesetzeskonform gesondert verbucht.

Ungeachtet dessen, dass die Griine Bildungswerkstate dem Gesetzesauf-
trag entsprochen hatee, empfahl der RH, kiinfrig auch in den Jahres-
abschliissen den Nachweis tiber die Verwendung der Bundesfirderungs-
mittel gesondere darzustellen.

Die Griine Bildungswerkitart hat die Empfehlung des RH beveits bei der Veriif-

Jentlichung dev Jabresabschlusses 2000 beachret,

Das Liberale Forum bezeichnete den im Jahr 1993 gegriindeten Verein
"Liberales Bildungstorum" (Verein) als Forderungswerber im Sinne des
Publizistikforderungsgesetzes 1984, Ab dem Jahr 1997 crat die im Novem-
ber 1996 errichtete gemeinniitzige Privatstiftung gleichen Namens als
Forderungswerber im Sinne des Publizistikforderungsgeseczes 1984 auf.
Die vom Verein aus Forderungsmicteln angeschafften Inventargegenstinde
verblieben trotz Nutzung durch die Stiftung im Verein. Eine seit dem
Jahr 1995 otfene Forderung des Vereins war im Jahresabschluss 1997 der
Stiftung niche ausgewiesen.

Nach Ansicht des RH wiiren die vom Verein angeschafften Inventargegen-
stinde und die genannte Forderung in die Privatstiftung einzubringen ge-
wesen.

Lant Stellungnahme des Liberalen Bildungsfornms babe es sich im Zusammen-
ang wit den Inventargegenstanden um ein Verseben gebandelt. Die Fordevunyg sei
h t den Inventargegenstind, Versehen gebandelt. Die Ford,
im Novewmber 1999 beglichen worden.

Das Liberale Bildungstorum iibernahm in Einzelfillen Autwendungen,
die die Partei zu tragen gehabe hicee.

Unter Hinweis auf die gesetzlich gebotene Verwendung der Forderungs-
mittel emptahl der RH, die Riickzahlung der Forderungsgelder einzufor-
dern und zu betreiben.

Lant Stellunguahme des Liberalen Bildungsforums seien die Fovderungen bereits

teilweise beglichen wovden. Hinvichtlich der aushaftenden Betrdge wevde ev anf
ehestmiigliche Begleichung dringen.
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Schluss-
bemerkungen

13 Der RH anerkannte, dass der mit den Férderungsmitteln verfolgte
Zweck insgesamt erreicht wurde, hob jedoch zusammenfassend die
nachstehenden Empfehlungen hervor:

(1) Die Forderungsmittel fiir internationale politische Bildungs-
arbeit sollten widmungsgemill verwendet oder gekiirzt werden.

(2) Fir die Schulung politischer Mandatare wiren weiterhin Kos-
tenbeitrige einzuheben; die Nettokostenbelastung der Bildungsein-

richtungen wire moglichst gering zu halten.

(3) Veranlagte Eigenmittel wiren einer widmungsgemiflen Verwen-
dung zuzufiihren.
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(n

2)

(1)

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswirtige Angelegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Erlassung einer Rahmenrichtlinie beziiglich der Dauer der Visabearbei-
tung (TB 1999 S. 69 Abs 7).

Laut Stellungnahme des BMA sei eine solche Rabmenrichtlinie wegen der notwen-
digen Abstimmung mit den iibrigen Anwenderstaaten des Schengener Durchfiih-
rungsiibereinkommens noch nicht erlassen worden.

Einbehaltung von Konsulargebiihren auch in Fillen der Ablehnung von
Sichtvermerksantrigen sowie Einhebung von Konsulargebiihren bereits bei
der Visaantragstellung (TB 1999 S. 69 Abs 9 und S. 70 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMA sei beabsichtigt, vorerst die Meinungsbildung in
den zustandigen Gremien der Schengener Anwenderstaaten abzuwarten, bevor eine
Anderung des Konsulargebiihrengesetzes angestrebt wiirde.

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1, zuletzt TB 1999 S. 63).

Das BMA wiederholte, dass aus den bisherigen interministeriellen Gespréichen
noch kein ausformulierter Gesetzestext erwachsen sei.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB Reihe Bund 1993/3 Auslands-
vertretungen Abs 4.2, zuletzt TB 1999 S. 63).

Das BMA wiederholte, dass in wesentlichen Fragen noch nicht das erforderliche
Einvernehmen mit dem BMF habe erzielt werden kinnen.

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die dsterreichischen Vertre-
tungsbehorden im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3, zuletzt TB 1999 S. 63).

Laut Mitteilung des BMA sei beabsichtigt, eine neugefasste Haushaltsverrech-
nungsvorschrift nach Befassung des BMF mit 1. Jéanner 2002 in Kraft zu setzen.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

(4)

5)

6)

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB Reihe Bund
1993/3 Auslandsvertretungen Abs 8.2, zuletzt TB 1999 S. 63).

Laut Stellungnahme des BMA werde eine Neuorganisation der Mittelzuweisung
an die Vertretungsbehirden unmittelbar nach Vorliegen des letzten eingeholten An-
gebotes einer Bank und Vergleich mit den bereits vorliegenden Angeboten erfolgen.

Rascher Umsetzung des I'T-Projektes zum direkten Zugriff auf die im
Schengener Informationssystem enthaltenen Daten (TB 1999 S. 68 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMA sei zu erwarten, dass den isterreichischen Vertretungs-
behirden noch im Laufe des_Jabres 2001 der divekte Datenzugriff ermiglicht werde.

Ergebnisorientierter Dokumentation der ressortinternen Controllingmaf-
nahmen (WB Reihe Bund 1999/2 Konsolidierungspakete S. 110 Abs 3,
zuletze NTB 1999 S. 7).

Lant Mitteilung des BMA sei ein ressortinternes Controlling—Konzept erstellt
worden, dessen Umsetzung beginne. Vorgesehen sei eine Planung und Stenerung von
Leistungen im Netzwerk von BMA und Auslandsvertretungen.

| | 1 1
Verwirklichte Emptehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Periodengerechter Verbuchung in der voranschlagswirksamen Verrechnung
(WB Reihe Bund 1999/2 Konsolidierungspakete S. 111 Abs 7, zuletzt
NTB 1999 S.7).

Laut Stellungnahme des BMA sei es stets bemiiht gewesen, die diesbeziiglichen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten. Die beim Budgetvollzug des Jah-
res 2000 mangels Bedeckung zu Lasten des Bundesvoranschlages 2001 verbuchten
Dienstrechnungen fiir die Monate Oktober, November und Dezember 2000 sezen
auf Empfeblung des RH zu Lasten des Finanzjahres 2000 riickgebucht worden.

www.parlament.gv.at

65 von 362



66 von 362

111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Auslandskulturpolitik;
Ausgliederung von Sprachkursen

Das 1996 erlassene Osterreich Institut—-Gesetz ermoglichte die Aus-
gliederung der Deutschkurse im Ausland in die Osterreich Institut
GmbH. Im Jahr 1997 wurden eine Zentrale in Wien und in der Folge
rechtlich selbstindige Niederlassungen nach lokalem Recht in Mai-
land, Bratislava, Warschau, Krakau und Budapest geschaffen. Da-
durch wurde die dienstrechtliche Situation der Sprachlehrer berei-
nigt und eine qualitative Verbesserung des Kursangebotes erreicht.

Es wurden damit neue Strukturen im Auslandskulturbereich ge-
schaffen, ohne jedoch zuvor die Aufgabenverteilung zu den beste-
henden Organisationen festzulegen und ohne ein kulturpolitisches
Gesamtkonzept zu erstellen.

Die Umsetzung der Ausgliederung war zum Teil problematisch. So
wurden die wirtschaftlichen Zielsetzungen ua wegen hoherer Miet-
aufwendungen an den Standorten der Tochtergesellschaften (zB
Mailand, Bratislava) nicht erreicht.

In der Ubergangsphase zur Ausgliederung war die Kontrolle der
Abrechnung der Lehrkurse zum Teil mangelhaft.

Die an die Osterreich Institut GmbH bis 1999 geleisteten Zuschiisse
lagen um rd 8,6 Mill ATS, laut Finanzierungsgarantie GesmbH so-
gar um 9,9 Mill ATS, tiber dem geplanten Zuschussbedarf. Mangels
Vorliegens detaillierter Soll-Ist—Vergleiche wurde diese Fehlent-
wicklung weder vom BMA noch von der Geschiftsfithrung der Ge-
sellschaft erkannt.

Es fehlten ein Unternehmungs—, Investitions— sowie Marketing-
konzept ebenso wie eine Kostenrechnung und ein kennzahlenge-
stiitztes Controlling der Tochtergesellschaften.

Die fiir die Durchfithrung der Sprachkurse in Mailand gewihlte
Rechtsform einer Stiftung war unzweckmifig. Die Jahresverluste
des Standortes Mailand stiegen trotz steigender Teilnehmerzahlen
an.

In Polen verzogerten sich die Unternehmensgriindungen fiir die
Durchfithrung der Sprachkurse.

Die Auslastung der Kursriume war an allen Standorten verbesse-
rungsfihig.

Die durch die Ausgliederung beabsichtigte Einsparung von Plan-
stellen war nicht nachzuvollziehen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtliche
Grundlagen

1

2.1

2.2

23

Osterreich Institut GmbH einschlieBlich Tochtergesellschaften

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz iiber die Griindung einer Osterreich Institut
GmbH (Osterreich Institut—Gesetz), BGBI Nr 177/1996

1997* 1998 1999 2000
in Mill ATS
Erlose 0,2 11,8 14,7 20,8
Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstitigkeit -5,3 —-13,8 —13,1 - 14,5
Zuschiisse des Eigentiimers 11.0 11,0 13,8 13,8
Anzahl

Personalstand 9 16 30 28

*) Nur Muttergesellschaft in Wien; Tochtergesellschaften 1997 noch nicht operativ titig

Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2000 die Gebarung des BMA be-
treffend die Ausgliederung von Sprachkursen in die Osterreich Institut
GmbH (Gesellschaft) sowie deren Tochtergesellschaften. Zu den im No-
vember 2000 zugeleiteten Priiffungsmitteilungen gaben die Gesellschaft
im Dezember 2000 sowie das BMA im Mirz und im Juli 2001 Stellung-
nahmen ab.

Im Rahmen der Auslandskulturpolitik richtete das BMA in Paris, Rom,
Mailand, Bratislava, Warschau, Krakau, Budapest und Teheran Lehrkurse
der deutschen Sprache aus. In Paris und Rom waren Sprachlehrer seit
1972 nicht gesetzeskonform beschiftigt. Dies fithrte zu Gerichtsverfahren
(Kosten fiir den Bund bis Mai 2000 rd 22,8 Mill ATS), die 1995 die Ein-
stellung der Sprachkurse in Paris und Rom nach sich zogen. Um Folge-
prozesse zu vermeiden, war das BMA bestrebt, die Sprachkurse generell
aus dem Bundesbereich auszugliedern.

Dies wurde durch das 1996 erlassene Osterreich Institut—Gesetz verwirk-
licht, wodurch die Sprachkurse mit Ausnahme von Teheran in die neu ge-
griindete Osterreich Institut GmbH ausgegliedert wurden. Die Republik
Osterreich war, vertreten durch das BMA, alleiniger Eigentiimer der Ge-
sellschaft.

Der RH stellte fest, dass durch die Ausgliederung eine Bereinigung der
unklaren dienstrechtlichen Situation der Sprachlehrer erreicht werden
konnte, und empfahl, die Sprachkurse grundsitzlich an allen Standorten
auszugliedern.

Das BMA kiindigte an, die Osterreich Institut GmbH mit der Priifung der Aus-
gliederung der in Teheran stattfindenden Sprachkurse zu beauftragen.
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Kulturpolitisches
Konzept

Unternehmungs—
und Marketing-
konzept

Gebarungskontrolle
in der Ubergangs-
phase

Geschiiftsfithrung

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

5.1

Dl

5.3

6.1

6.2

6.3

Die Zusammenarbeit zwischen dem BMA und der Osterreich Institut
GmbH war zwar grundsitzlich geregelt, fithrte jedoch an einigen Stand-
orten (zB Polen) zu Abgrenzungsschwierigkeiten ihrer Aufgabenbereiche.

Der RH vermisste ein umfassendes kulturpolitisches Konzept des BMA.

Das BMA iibermittelte ein zwischenzeitlich erstelltes Auslandskulturkonzept.

Ziele der Ausgliederung der Sprachkurse waren die Sicherung der Profes-
sionalitit, eine Entlastung des Bundeshaushalts und die Einsparung von
Planstellen. Der Gesetzesvorlage lag zwar ein von einem externen Berater
erstelltes Ausgliederungskonzept zugrunde, ein Unternehmungs— sowie
Marketingkonzept, insbesondere im Hinblick auf die vorgesehene Ge-
schiftsausweitung (groferes Kursangebot), fehlte jedoch.

Der RH empfahl die Erarbeitung sowohl eines Unternehmungs— als auch
eines Marketingkonzeptes durch die Geschiftsfithrung der Gesellschaft.

Das BMA sagte dies zu und iibermittelte Empfehlungen des Fachbeirates zur wei-
teren Entwicklung der Gesellschaft.

Die Abrechnungen der in Bratislava und Mailand vor der Ausgliederung
stattgefundenen Sprachkurse waren zum Teil nicht nachvollziehbar. So
tiberwies das BMA im Jahr 2000 aufgrund einer Nachforderung 600 000
ATS an den Trigerverein, der die Sprachkurse in Mailand bis zur Ausglie-
derung durchgefiihrt hatte.

Weiters fithrten zwischen 1999 und 2000 Mingel in der Haushaltsver-
rechnung des BMA im Zusammenhang mit den in Polen stattgefundenen
Sprachkursen zur ungerechtfertigten Uberweisung von insgesamt 1,2 Mill
ATS an die Gesellschaft.

Der RH empfahl, die bestehenden Gebarungskontrollsysteme auf ihre
Wirksamkeit hin zu untersuchen.

Das BMA sagte dies zu. Hinsichtlich der Riickzahlung der zu Unrecht erfolgten
Uberweisung wurde eine einvernehmliche Ratenzahlung vereinbart,

Nach Griindung der Osterreich Institut GmbH in Wien (1997) wurden
1998 fiir den Sprachkursbetrieb selbstindige Rechtstriger in Bratislava,
Budapest und Mailand sowie 1999 in Krakau und Warschau gegriindet.
Die Leiter der einzelnen Sprachinstitute waren Angestellte der Gesell-
schaft in Wien, die von zwei, auf fiinf Jahre bestellten Geschiftsfithrern
geleitet wurde. Einer der beiden Geschiftsfiihrer wurde zum 31. Mai 2000
gekiindigt.

Der RH empfahl, aufgrund der Griofle der Gesellschaft nur mehr einen
Geschiftsfithrer einzusetzen.

Laut Stellungnabhme des BMA werde es die Empfehlung des RH priifen.
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Finanzgebarung 7.1 Fiir die Osterreich Institut Gmbll in Wien und ihre Tochtergesellschaf-
ten lag kein konsolidiertes Gesamreergebnis vor. Auf Anregung des RH
wurde cine verursachungsgerechte Zuordnung der Aufwendungen zu den
cinzelnen Standorten vorgenommen, die fiir 1999 einen Verluse von rd
13,9 Mill ATS aufzeigee. Der Selbstfinanzierungsgrad lag bei rd 50 7.

7.2 Der RH emptahl dic Erstellung konsolidierter Jahresabschliisse.

7.3 Die Gesellichaft reilte mit. dass ein bonsolidierter Jabresabschluss fiir 1999 zwi-
schenzeintlich evstellt worden ved,

8.1 Hinsichtlich der Kontrolle der Tochtergesellschaften durch die Osterreich
Inscicut GmbH war lediglich die quartalsweise Meldung der Finanzdaten
aller Standorte sowie die Erstellung ¢ines monatlichen Liquidititsstatus
vorgeschen.

8.2 Der R11 beanstandete das weitgehende Fehlen eines kennzahlengestiicz-
ten operativen Controlling fir die Tochtergesellschaften sowie das Fehlen
einer Kostenrechnung zur Beurteilung der wirtschaftlichen Sicuation. Er
empfahl, ¢ine Kosten— und Leistungsrechnung einzufithren und fiir ein
aussagefihiges Berichtswesen zu sorgen.

83 Laur Mitteilung der Geschaftsfithrung ser eine Kostenzuordnung fiiv 1999 vorge-

monmien worden; cine Kostenvechnung lige in Ansatzen vor und werde eviccitert.

9.1 Laut Ausgliederungskonzept sollte der Gesamrzuschussbedarf fir den
Sprachkursbetrich der ersten sechs Jahre nach der Ausgliederung
84,5 Mill ATS umtassen. Davon waren als Zuschussbedarf an die Oster-
reich Insticut GmbH nur 73,0 Mill ATS vorgeschen, weil die Kosten fur
den Sprachkursbetrich von 15,5 Mill ATS im Grindungsjahr der Gesell-
schaft (1997) noch zur Gianze dem BMA zugerechnet worden waren. Der
RH ermittelte, dass fir die ersten drer Jahre seit der Ausgliederung —
unter Bertcksichtigung der Verinderungen gegeniiber dem Ausgliede-
rungskonzept bei der Umsetzung — die Zuschiisse des BMA an die Ge-
sellschatt mic 35,8 Mill ATS bereits um rd 8,6 Mill ATS, laut Finanzie-
rungsgarantie GesmbH sogar um 9.9 Mill ATS, (iber dem vorgesehenen

Bedarf lagen.

9.2 Der RH bemiingelce, dass sowohl das BMA als auch die Geschiitrsfuhrung
den Gesamtzuschuss von 88,5 Mill ATS unzutrettenderweise stets als allei-
nigen Bedarf der Gesellschaft betrachreten, und weiters, dass durch das
Fehlen detailliercer Soll-Ist—Vergleiche der Mehrbedarf der Gesellschaft
nicht als Uberschreitung erkannt wurde. Er empfahl die Erstellung de-
tailliercer Soll-Ist—Vergleiche auf Basis des Ausgliederungskonzeptes, um
Fehlentwicklungen rechezeitig erkennen zu konnen.

9.3 Day BMA wund die Gesellichaft veviciesen anf einen im_Jabhr 2000 erstellten Eva-

Liiernngshericht dev Finanzievungsgarantie GesmbH. demzufolge die hudgetire
Gesamibelasting dey Bundes nicht weventlich iiherschritten worden sei.
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Osterreichisches
Sprachdiplom
Deutsch

Osterreich Institut
in Bratislava

9.4

10.1

10.2

1.2

11.3

12.1

12.2

12.3

Der RH erwiderte, dass laut Evaluierungskonzept der Finanzierungsgaran-
tie GesmbH durch die im BMA erzielten Einsparungen von 8,4 Mill ATS
die Mehrzahlungen an die Gesellschaft kompensiert wurden. Die hoheren
Zuschiisse an die Gesellschaft entsprachen nach Ansicht des RH nicht dem
Ausgliederungskonzept und wurden aufgrund fehlender Controllinginstru-
mente weder von der Geschiftsfithrung noch vom Aufsichtsrat als Fehl-
entwicklung erkannt.

Das zuletzt 1999 vom BMA, dem damaligen BMWYV und dem dama-
ligen BMUK jihrlich mit rd 2,5 Mill ATS finanzierte Osterreichische
Sprachdiplom Deutsch ist ein nach strengen Kriterien kontrolliertes Prii-
fungssystem fiir Deutsch als Fremdsprache. Bisher wurden — bei einer
Erfolgsquote von 70 % — rd 6 000 Sprachdiplome weltweit verliehen.
Das Osterreichische Sprachdiplom Deutsch war ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit bei einem Verein in Wien angesiedelt. Seit 1997 wurde eine
Einbindung des Sprachdiploms in die Osterreich Institut GmbH zur Siche-
rung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit iiberlegt.

Der RH hielc die Eingliederung des Sprachdiploms in die Gesellschaft fiir
zweckmiBig.

In Bratislava fiihrte die Slowakisch Osterreichische Gesellschaft die Sprach-
kurse von 1992 bis 1997 durch. Im Jahr 1998 tibernahm die Sprachkurse
die in Form einer GesmbH gegriindete Osterreich Institut Bratislava s.r.o.
(Institut). In den Jahren 1998 und 1999 flossen ihr Zuschiisse von 3,6 Mill
ATS zu.

Wie der RH feststellte, iiberschritten die Zuschiisse des BMA an das In-
stitut die im Ausgliederungskonzept in den ersten beiden operativen Jahren
vorgesehene Hohe von 2,7 Mill ATS wegen gestiegener Fixkosten sowie
hoherer Mieten um 0,9 Mill ATS (33 %).

Laut Stellungnahme der Osterreich Institut GmbH sei der Anstieg der Mietkosten
unvermeidbar gewesen.

Der Sprachkursbetrieb wurde tiberwiegend in Bratislava, aber auch in
Kosice (Ostslowakei) abgehalten. Im Jahr 1995 wurden in beiden Stand-
orten 17 Kurse mit insgesamt 239 Teilnehmern abgehalten. 1999 betrug
das Kursangebot bereits 103 Kurse mit insgesamt 828 Teilnehmern.

Der RH wies darauf hin, dass seit Ubernahme der Sprachkurse durch die
Gesellschaft zwar das Kursangebot gesteigert werden konnte, die Teilneh-
merzahl je Kurs jedoch von durchschnittlich elf auf acht gesunken war.
Zur systematischen Ausweitung der Geschiftsaktivititen empfahl der
RH, ein umfassendes Marketingkonzept zu erstellen.

Laut Stellungnahme der Osterreich Institut GmbH sei die geringe Kursteilnehmer-
zahl auf die zablreichen neuen Kursangebote zuriickzufiihren gewesen.
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Osterreich Institut
in Mailand

14.]

16.1

16.2

16.3

Ab 1999 mietete die Osterreich Instituc Bratislava s.r.o neue Kursrium-
lichkeiten an. Die Auslastunyg aller vom Institut genutzten Kursriume
betrug 39 % .

Der RH empfahl, um eine wirtschaftlichere Auslascung bemiihe zu sein.

Die Osterveich Institut GmbH sagte dies zu: allerdings miisse das Kuvsangebot in
zeitlicher Hinsicht den Intevessen dev Kinden angepasst wevden.

Von 1995 bis 1997 wurden die Sprachkurse in Mailand tber Initiative
des osterreichischen Kulturinstituts durch einen italienischen Verein durch-
getiihre. Im Jinner 1998 iibernahm das Osterreich Institue Milano in der
Rechestorm einer Stiftung die Sprachkurse. Die Rechtsform der Stiftung
wurde primiir aus steuerlichen Griinden gewihle. Das Verfahren threr An-
erkennung durch die iealienischen Behorden war zur Zeit der Gebarungs-
tberpriifung durch den RH jedoch noch niche abgeschlossen.

Der RH hielt die Wahl der Rechesform, die keine Riicksichr auf die Héhe,
Mobilitit und Bindungsdauer des einzubringenden Kapitals nahm, fiir un-
zweckmiillig. Er empfahl, sie zu Giberdenken.

Die Osterreich Dustitur GmbH bielt die Rechtsforn einer Stiftung fiiv die wirt-
schaftlichite Forn der Durchfiihrung der Sprachkurse am Standovt Mailand.

Der RH verblieb, insbesondere wegen der geringen Mobilicit des einzu-
bringenden Kapitals, bei seiner Ansiche.

Die Organe der Stiftunyg bestanden aus dem dreikoptfigen Verwaltungsrat
und cinem Aufsichesrat. Durch das Ausscheiden eines Verwaltungsrats-
mitgliedes im Mai 2000 war der bestimmende Einfluss der Muttergesell-
schaft nicht mehr gesichert.

Der RH empfahl eine rasche Nachbesetzung des Verwaltungsrates.

Leaut Stellungnahme der Osterveich Institnt GubH werde eine Nachhesetzung erst
nach Anerkennung des Osterreich Institurs Milano als gemeinniitzige Stiftung vor-

LeRoImen.

Der RH hielt an seiner Empfehlung fest, weil der Abschluss des Anerken-
nungsverfahrens nichr abzusehen war.

Dic Verluste des Osterreich Instituts Milano in den Jahren 1998 und
1999 in Hohe von rd 6,6 Mill ATS iiberstiegen die Vorgabe im Ausglie-
derungskonzept von rd 1,6 Mill ATS (somit um rd 43 %), was ua auf die
hohen Betriebskosten zuriickzufiithren war. 1998 und 1999 betrugen die
Zuschiisse an das Osterreich Inscicut Milano insgesamt 2,5 Mill ATS.

Der RH wies darauf hin, dass cine lingerfristige Sanierung des Standortes
Mailand einschneidende Malinahmen auf der Kostenseite erfordert.

Lant Stellungnabme der Osterveich Institut GmbH seien Mafinabmen zur Redu-
ziermng des Mictanfwandes beveits eingeleitet wovden.
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17.1 Die Sprachkurse wurden in angemieteten Rdumen im Zentrum von Mai-
land abgehalten. Die Anzahl der Kursteilnehmer je Kurs sank von durch-
schnittlich neun (1997) auf sechs (1999). Die Auslastung der Kursrium-
lichkeiten lag im Wintersemester 1997 und im Sommersemester 1998
bei 30 %, im Sommersemester 2000 bei 18 %. Der Unterricht wurde von
vier dauerbeschiftigten und neun freien Mitarbeitern abgehalten.

17.2 Der RH empfahl, die Mindestteilnehmerzahlen je Kurs nach der Hohe
des Deckungsbeitrages festzulegen und den Raumbedarf entsprechend
anzupassen. Die Anzahl der Dauerbeschiftigten sollte — den Grundsit-
zen des Ausgliederungskonzeptes folgend — moglichst gering gehalten
werden.

17.3  Laut Stellungnahme der Osterreich Institut GmbH sei den Empfeblungen des RH
bereits Rechnung getragen worden.

Osterreich Institut 18.1 Das Kulturinstitut Warschau fiihrte die Sprachkurse seit iiber 30 Jahren

in Warschau durch. Im August 1999 wurden sie von dem neu gegriindeten Osterreich
Institut Warschau sp.zo.o. in der Rechtsform einer GesmbH iibernom-
men. Die Griindung verzigerte sich, weil die urspriinglich vom BMA aus
steuerlichen Uberlegungen bevorzugte Rechtsform einer Stiftung von den
polnischen Behdrden nicht anerkannt wurde.

18.2 Der RH bemingelte das beharrliche Festhalten an einer Rechtsform, die
zur Verzogerung der Ausgliederung von rd eineinhalb Jahren gefiihre hatte.

19.1 Die Anzahl der Sprachkurse betrug 1997 140; sie konnte bis 1999 um
46 % auf 205 gesteigert werden, wobei die durchschnittliche Teilnehmer-
zahl 14 Personen betrug. Die Auslastung der Kursriume lag am Nach-
mittag und Abend bei 72 %, am Vormittag nur bei 1 %. Die Anzahl der
Sprachlehrer lag zwischen 32 und 38.

19.2 Der RH anerkannte die Ausweitung der Sprachkurse, empfahl jedoch, die
Auslastung am Vormittag zu erhohen.

19.3  Laut Stellungnabhme der Osterreich Institut GmbH seien die Raumkapazitéten ab
Dezember 2000 um rd 50 % auf rd 300 m? verringert worden.

Osterreich Institut ~ 20.1 Auch die Griindung der Osterreich Institut Krakau sp.zo.o. verzogerte

in Krakau sich durch das beharrliche Festhalten an der Rechtsform einer Stiftung.
Die Anzahl der Sprachkurse betrug 1997 121; sie konnte bis 1999 um
34 % auf 162 erhoht werden. Die durchschnittliche Anzahl der Kursteil-
nehmer je Kurs sank von 13 im Jahr 1997 auf 11 im Jahr 1999. Die Kurs-
raumlichkeiten waren am Vormittag zu 28 %, am Nachmittag und Abend
zu 65 % ausgelastet. Von den 1999 titigen 25 Sprachlehrern hatten drei
schriftliche Vertrige, die Ubrigen unterrichteten aufgrund miindlicher
Vereinbarungen nach polnischem Recht.
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Personaleinsparung

im BMA

Schluss-
bemerkungen

20.3
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~

Der RH anerkannte die gute Auslastung der Sprachkurse. Er empfahl je-
doch, zur Erhéhung der Rechessicherheit ausschlieBlich schrifeliche Dienst-
vertridge abzuschliclien und das Entseehien von unbefrisceten Anstellungs-

verhiilenissen zu vermeiden.

Laut Stellwngnabme dev Osterveich Dnstitut GmbH sei sie der Empfeblung des RH
bereits nachgekonmien.

In den Erliduterungen zum Osterreich Institut—Geserz wurde von einer
mit der Ausgliederung verbundenen Einsparung von 12 Planstellen im
Bereich des BMA ausgegangen.

Wie der RH feststellte, war bereits im Zuge der parlamentarischen Be-
handlung des Osterreich Institut—Geserzes nicht eindeutig geklire wor-
den. in welchen Bereichen die Einsparung erfolgen sollte. Auch der RH
vermochrte dies niche schlissig nachzuvollziehen,

Dar BMA wies davauf hin. dess 12 Planstellen i administrativen Bereich der
Kultirinatitute und fiinf Sprachburskoovdinatoren. die nicht mebr entsandt wer-
detr niiissen. eingespart worden seien.

Der RH verblieb ber seiner Kritik, weil die genanneen Einsparungen nur
teilweise Standorten mit Osterresch=Instituten zuzuordnen waren,

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein Unternehmungs— und Marketingkonzept sollte erstellt wer-
den.

(2) Eine Kosten— und Leistungsrechnung sowie ein aussagefihiges
Berichtswesen wiiren cinzufithren.

(3) Konsolidierte Jahresabschliisse wiiren zu erstellen.

(4) Bestehende Gebarungskontrollsysteme wiiren auf ihre Wirksam-
keit zu untersuchen.

(5) Es sollten detaillierte Soll-Ist—Vergleiche auf Basis des Ausglie-
derungskonzeptes erstellt werden.

(6) Die Sprachkurse sollten an allen Standorten ausgegliedert wer-
den.

(7) In der Osterreich Insticut GmbH sollte nur ein Geschiftsfithrer
cingesetzt werden.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Diplomatische Akademie Wien

Die Diplomatische Akademie Wien wurde 1996 aus dem Bereich
des BMA ausgegliedert und als selbstindige Anstalt 6ffentlichen
Rechts eingerichtet. Sie steht in— und auslindischen Absolventen
aller Studienrichtungen offen und bietet eine postuniversitire wis-
senschaftliche Ausbildung fiir eine Berufsausiibung im internatio-
nalen Bereich. Weiters fiihrt sie Lehrveranstaltungen im Rahmen
der Grundausbildung fiir die Mitarbeiter des BMA durch.

Zwischen Mitte 1996 (Ausgliederung mit 1. Juli 1996) und bis Ende
2000 betrugen die Zuschiisse des BMA zur Diplomatischen Akade-
mie rd 131,2 Mill ATS. Somit ergab sich eine Ersparnis von 31,2 Mill
ATS gegeniiber den vor der Ausgliederung angenommenen Plan-
werten von rd 162,4 Mill ATS.

Ein wesentliches Ziel der Ausgliederung, nimlich die betriebswirt-
schaftliche Fithrung der Diplomatischen Akademie, wurde erst in
Ansitzen erreicht. Der RH vermisste die Festlegung von Zielen so-
wie ein daran ausgerichtetes Unternehmungskonzept. Die beste-
hende Kostenrechnung wurde nicht steuerungsorientiert ange-
wandt. '

Die Nutzung des Leistungsangebotes der Diplomatischen Akade-
mie fiir Zwecke der beruflichen Weiterbildung der Mitarbeiter des
BMA war verbesserungsfihig.

Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz iiber die Diplomatische Akademie Wien,
BGBI Nr 178/1996 (kurz: Ausgliederungsgesetz)

Aufgaben: Postuniversitire wissenschaftliche Ausbildung
Gebarungsentwicklung: 1996% 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Erlose 16,7 34,2 36,4 39,3 41,0
davon Zuschiisse des BMA 15,0 28,3 30,3 28,8 28,8
Gesamtaufwand 16,8 36,7 36,1 39,9 39,0
Anzahl
Mitarbeiter 27 29 32 29 32

*) Ergebnis nach Ausgliederung (mit 1. Juli 1996)

1 Der RH iiberpriifte von Oktober 2000 bis Jinner 2001 mit Unterbre-

chung die Gebarung der Diplomatischen Akademie Wien (Diplomatische
Akademie) im Zusammenhang mit ihrer Ausgliederung einschlieBlich
der Schnittstellen zum BMA. Zu den Priifungsmitteilungen vom April
2001 nahmen das BMA und die Diplomatische Akademie im Juli 2001
Stellung. Der RH erstattete seine Gegendulerung im August 2001.
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Allgemeines 2 Dice Diplomatische Akademice als ilteste derartige Einrichrung in Europa
kntipft an die Tradition der 1751 geschaftenen orientalischen Akademie
bzw Konsularakademie an. Zuvor Organisationseinheit des BMA, wurde
ste 1996 als selbsdindige Anstale ottentlichen Rechts eingerichret. Sie
stehr in— und auslindischen Absolventen aller Studienrichtungen often
und bictet eine mehrsprachige postuniversitiire wissenschaftliche Ausbil-
dung fiir die vielfiltigen Anforderungen ciner Berufsausiibung im inter-
nationalen Bereich an. Weiters ist sie zur Unterstiitzung der Schulung
von Fithrungskrifren des BMA sowie zur Ausbildung und berufsbeglei-
tenden Fortbildung der Mitarbeiter des BMA beruten.

Ausgangslage 3 Das Arbeitsitbereinkommen der damaligen Regierungsparteien sah be-
reits fiir die XVIIL Geserzgebungsperiode (1990 bis 1994) eine Reform
der Diplomatischen Akademie mit dem Zicl threr Ausgliederung aus der
Bundesverwaleung vor, In cinem vom BMA im April 1994 eingeleiteten
Begutachtungsverfahren zu einem diesbeziiglichen Gesetzesenewurt erhob
das BMF Einwinde, weil sciner Meinung nach zu geringe Budgetentlas-
tungsettekre geplane waren. Ein Gesetzesentwurt beziiglich des Ausgliede-
rungsvorhabens ging dem Parlament in der XVIIL Gesetzgebungsperiode

nicht mehr zu.

Im Arbeitsiibereinkommen fiir die XIX. Gesetzgebungsperiode (199-1 bis
1996) wurde die Retormabsiche hinsichelich der Diplomatischen Akademic
wiederholt. Auf der Grundlage eines von einem Wireschafespriiter im Au-
gust 1995 erarbeiteten Ausglicderungskonzeptes nahm das BMA Bera-
rungen mit dem BMF diber einen neu ausgearbeiteten Gesetzesentwurt auf.

Im April 1996 wurde die Diplomacische Akademic mit dem Ausgliede-
rungsgesetz als selbstindige Anstalt 6tfentlichen Reches eingerichtet; im
Juli 1996 traten die Regelungen tliber die Organisationsstrukeur, im Jin-
ner 1997 jene iiber die neuen Ausbildungsangebote in Kraft.

Erste Projektphasc 4.1 Ziel einer zur Untersciitzung der Ausgliederungsiiberlegungen im Jahr
1993 erstellten Studie eines Universititsassistenten war die Ermittlung
der notwendigen Ressourcen sowie der Budgermitrel im Zuge einer ange-
strebten Reform der Diplomatischen Akademie. Ein Szenarium der Studic
sah vor, dass rd 130 Studierende je Studienjahr und zusiiczlich rd 150 Scu-
dierende in Spezialkursen withrend der Sommermonate auszubilden wiiren;
ein zweites Szenarium nahm eine geringere Studentenanzahl (120 Stadie-
rende je Studienjahr, 150 Studierende in Spezialkursen) an.

Dic gegeniiber den damals 68 Horern der Diplomatischen Akademie an-
genommene erhebliche Auswcitung basierte auf den Annahmen, dass

—durch einen geplanten Erweiterungsbau zusitzliche Internats— und Lehr-

raumressourcen geschaffen wiirden und

— Mehreinnahmen durch Studiengebiihren sowie durch Zusatzeinkiinfte aus
Vermietung der Ridumlichkeiten in den Sommermonaten zu erzielen wiiren.

Im Wesentlichen zeigte die Studie auf, dass Ausweitungen des Leistungsan-
gebotes zu hoheren Zuschiissen durch die ttentliche Hand fithren wiirden.
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Zweite
Projektphase

4.2

4.3

5.1

5:2

53

Diplomatische Akademie Wien

Der RH erachtete die in der Studie des Universititsassistenten erfolgte
kostenmifBige Darstellung der Ressourcen der Diplomatischen Akademie
fiir einen Fortschritt gegeniiber der bis dahin ausschlieBlichen Einnah-
men— und Ausgabenbetrachtung des BMA. Er vermisste allerdings bei
dieser Studie geeignete Bedarfsuntersuchungen.

Laut Stellungnahme des BMA hdtten fiir die Ausgliederung der Diplomatischen
Akademie noch entsprechende Evfahrungswerte gefehlt, weil dies eines der ersten
Ausgliederungsvorhaben im Bereich der Bundesverwaltung gewesen sei.

Im Jahr 1995 betraute das BMA einen Wirtschaftspriifer mit der Erstel-
lung einer weiteren Studie im Zusammenhang mit einem neuerlichen,
auf eine Reform der Diplomatischen Akademie abzielenden Gesetzesent-
wurf. Die Studie verglich im Wesentlichen die angenommene Hohe der

finanziellen Abdeckung des erwarteten Zuschussbedarfs durch die offent-
liche Hand fiir

— eine im Bundeshaushalt belassene, nicht reformierte Diplomatische
Akademie,

— eine im Bundeshaushalt belassene, reformierte Diplomatische Akade-
mie und

— eine ausgegliederte Diplomatische Akademie. Der Vergleich zeigte fol-
genden Zuschussbedarf:

1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

Akademie ohne Ausgliederung
ohne Reform 31,1 31,9 34,0 36,5 39,1

Akademie ohne Ausgliederung
mit Reform ™) 31,8 33.0 36,1 39,2 41,8

Ausgliederung mit Reform ™) 30,3 31,4 32,4 33,6 34,7

*) zB Verkiirzung des zweijihrigen Diplomlehrgangs auf ein Jahr

Simtliche Uberlegungen der Studie hinsichtlich der kiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung der Diplomatischen Akademie wurden jedoch
ohne Bezug auf Leistungen und Ziele sowie die dafiir notwendigen Res-
sourcen angestellt.

Der RH kritisierte, dass die Studie des Wirtschaftspriifers als einzige
Grundlage fiir die Gesetzesbegutachtung diente, obwohl sie wesentliche
Aussagen zu Kosten— und Leistungsstrukturen vermissen lie3. Nach An-
sicht des RH wiiren die in der ersten Projektphase 1993 erstellten Kos-
ten— und Leistungsdaten an die geinderten Rahmenbedingungen anzu-
passen gewesen, wodurch aus wirtschaftlicher Sicht eine wesentlich fun-
diertere Entscheidungsgrundlage gegeben gewesen wiire.

Laut Stellungnahme des BMA sei ihm mangels Verfiigharkeit ressortinterner

Kennzahlen und Vergleichsgrundlagen eine Orientierung an mebreren Beraterkon-
zepten hilfreich gewesen.
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Zuschussbedarf 6.1 Im Allgemeinen Tetl der Erlduterungen zum Ausgliederungsgeserz ist

vor Ausgliederung festgehalten, dass die Ausgliederung nach den Grundsitzen der Sparsam-
keit, Wirtschattlichkeit und Zweckmiiligkeit zu erfolgen hat. Der Grund-
satz der Sparsamkeic sollte dadurch ertille werden, dass trocz der diber der
Intlationsrate liegenden Teuerung im Bildungsbereich der Zuschussbe-
trag des BMA fiir das Jahr 1995 als Basis genommen, im ersten Jahr nach
erfolgeer Ausgliederung um rd 1 Mill ATS gesenke und in der Folge mit
einer jihrlichen Steigerung von 3,4 % begrenzt wiirde,

6.2 Der RH wices darauf hin, dass der Basiswert tur den Zuschussbedarf in
Hohe von 30,3 Mill ATS (1996) tiberaus vorteilhatt zugunsten der Diplo-
matischen Akademie angenommen wurde, weil verabsiume wurde, cine
ordnungsgemiilie, auf Leistungen und Ressourcen basierende Planung als
Grundlage tir die nach erfolgter Ausgliederunyg zu leistenden Zuschiisse
aufzubauen.

6.3 Das BMA vimmte cin. duss — i Riickblick betvachtet - mebreve Positionen des

Besiswertes zum Vorter! dev Akadenie gewerter worden seien.

Zuschussbedarf 7.1 Zwischen Mitce 1996 (Ausgliederung mit L. Juli 1996) und bis Ende
nach Ausgliederung 2000 betrugen die Zuschiisse des BMA zur Diplomatischen Akademie rd
131,2 Mill ATS. Somic ergab sich eine Ersparnis von 31,2 Mill ATS ge-
genliber den vor der Ausgliederung angenommenen Planwerten von rd

162,4 Mill ATS.

7.2 Der RH bemerkre, dass die Budgerzuschiisse bei ausschlieilicher Einnah-
men—Ausgaben—Betrachtung die erwarteten Planwerte niche erreichren,

Unternehmungs- 8.1 Bereits im Vorfeld der Beratungen zum Ausglicderungsgesetz wurde die

konzept Notwendigkeit fiir die Erstellung eines Unternehmungskonzepres er-
kannt. Darin sollten neben strategischen und operativen Zielen auch ent-
sprechende Kennzahlen festgelegt werden. Bisher wurde ein Unternch-
mungskonzept weder von der Direkeion der Diplomatischen Akademie
erstellt, noch vom Kuratorium eingefordert.

8.2 Der RH emptahl die Erstellung eines Unternehmungskonzeptes, das sich
an den Grundsitzen des vom BMEF fiir seine ausgegliederten Organisa-
tionseinheiten festgelegren Beteiligungs— und Finanzcontrolling orientie-

ren sollee.

8.3 Lant Stellungnabme der Diplomatischen Akademic werde ein devartiges Konzept
i Zusanmmenarheit mit einev Beratungsunternchmung vovbeveitet.

Kostenrechnung 9.1 Die Diplomarische Akademie richtete als Grundlage fiir ¢ine betriebs-
wirtschaftliche Fiithrung eine Kostenstellenrechnung ein. Da zur Zeic der
Gebarungsiiberpriifung durch den RH zwar Kostenstellen, wie zB fiir den
Akademiebetrich, den Konferenzbetrieb und den Restaurancbetrieb be-
standen, cine Verkniipfung der Kosten mit den erbrachten Leistungen je-
doch weitgehend fehlee, regte der RH eine Aufteilung der Kosten nach
Leistungen an, die von der Diplomatischen Akademie darauthin versuchs-
weise vorgenommen wurde. Es wurden einzelne Lehrkurse nach den er-
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Aus—und
Weiterbildung

Evaluierung der
Ausgliederung

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

10.4

11

brachten Lehreinheiten gewichtet und die fiir den Lehrbetrieb direkt zu-
rechenbaren Kosten ermittelt. Dadurch konnten erstmals annihernd der
Kostendeckungsgrad der Leistungen bzw die Hohe der erforderlichen
Forderungsbetrige je Teilnehmer im Lehrbetrieb ermittelt werden.

Der RH empfahl, darauf aufbauend ehestmiglich betriebswirtschaftliche
Fiihrungsinstrumente (zB Kennzahlen) einzufiihren.

Laut Stellungnabme der Diplomatischen Akademie seien mittlerweile entsprechende
Unmsetzungsschritte erfolgt.

Die Diplomatische Akademie fiihrte seit dem Jahr 2000 Lehrveranstal-
tungen im Rahmen der Grundausbildung fiir bisher 23 Mitarbeiter der
Verwendungsgruppe A 1 des BMA durch (acht zweitigige Ausbildungs-
module).

Das Aus— und Weiterbildungskonzept des BMA vom Jinner 2001 hob
das Erfordernis von motivierten, gut ausgebildeten, effizient arbeitenden,
leistungsorientierten und sich mit den Unternehmenszielen identifizie-
renden Mitarbeitern hervor. Eine Einbindung der Diplomatischen Akade-
mie in die Vorarbeiten fiir dieses Konzept war nicht nachvollziehbar.

Da die Diplomatische Akademie auch zur Schulung von Fiihrungskriften
des BMA sowie zur berufsbegleitenden Fortbildung von Mitarbeitern des
BMA gesetzlich ausdriicklich berufen ist, empfahl der RH dem BMA,
kiinftig die berufliche Weiterbildung der Mitarbeiter des BMA gemil}
dem Prinzip des lebenslangen Lernens unter Einbindung der Diplomati-
schen Akademie vorzunehmen, um eine bestmogliche Mitarbeiterqualifi-
kation zu sichern.

Die Diplomatische Akademie stimmte der Empfehlung des RH zu. Das BMA ver-
wies auf ressortinterne Ausbildungsmiglichkeiten.

Der RH verwies gegeniiber dem BMA auf das hohe internationale
Know-how der Diplomatischen Akademie, weswegen ihre verstirkte
Einbindung im Rahmen der karrierebegleitenden Weiterbildung erwo-
gen werden sollte.

Die Vorgaben und Begleitmalinahmen der Ausgliederung der Diplomati-
schen Akademie waren gesetzlich — im Unterschied zu spiteren Ausglie-
derungsgesetzen (zB fiir die Ausgliederung der Bundestheater oder der
Bundessporteinrichtungen) — nicht hinreichend geregelt. Es waren die
Ziele der Ausgliederung (zB Einsparungen), nicht jedoch die Aufgaben
der Diplomatischen Akademie festgelegt. Die Diplomatische Akademie
war zwar bemiiht, die gesetzlichen Vorgaben zu erfiillen, bei der Umset-
zung der Ausgliederung fehlte ihr jedoch eine sachkundige Begleitung.
Die dem Kuratorium vorliegenden Informationen waren fiir eine effizien-
te betriebswirtschaftliche Fithrung nicht ausreichend; sie wurden von ihm
allerdings auch nicht mit dem gebotenen Nachdruck eingefordert.
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Schluss- 12 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor:

(1) Ein Unternehmungskonzept, das sich an den Grundsidtzen des
vom BMF fiir seine ausgegliederten Organisationseinheiten festge-
legten Beteiligungs— und Finanzcontrolling orientieren sollte, wire
zu erstellen.

(2) Es sollten betricbswirtschaftliche Fihrungsinstrumente (zB Kenn-
zahlen) eingefithrt werden.

(3) Das internationale Know—how der Diplomatischen Akademie

sollte bei der beruflichen Weiterbildung der Mitarbeiter des BMA
besser genutzt werden.
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Schulwesen (1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Besetzung frei werdender Planstellen bei den Landesschulriten ausschliel3-
lich mit Bundes— statt mit Landesbediensteten in Ubereinstimmung mit
der Rechtslage (NTB 1990 Abs 56.22, zuletzc TB 1999 S. 75 Abs 1.3).

Das BMBWK wiederbolte, Planstellen wiivden grundsdtzlich mit Bundesbediens-
teten besetzt. Sollte jedoch ausnahmsweise ein Landesbediensteter einer Schulbehirde
dienstzugeteilt werden, ersetzt der Bund dem Land nur noch die Beziige fiir einen
vergleichbaren Bundesbediensteten.

Vermeidung der Abweisung von Schiilern trotz bestandener Aufnahms-
priffung wegen Platzmangels an Hoheren technischen Lehranstalten (NTB
1992 S. 14 Abs 27, zuletzt TB 1999 S. 75 Abs 1.4).

Das BMBWK verwies auf die steigenden Schiilerzahlen an diesen Schulen.
Einsatzes von hauptberuflichen Erziehern anstatt von Lehrer—Erziehern
auflerhalb des Unterrichtes, weil dies zweckmiBiger und kostengiinstiger

ist (TB 1993 S. 39 Abs 7, zuletzt TB 1999 S. 75 Abs 1.5).

Das BMBWK wiederholte, aus schulorganisatorischen und dienstrechtlichen
Griinden nicht anf den Einsatz von Lehrer—Erziehern verzichten zu wollen.

Zusammenfassung der Zustdndigkeit fiir alle Personalangelegenheiten in
einer Personalabteilung des Stadtschulrates fiir Wien (NTB 1994 S. 120 f
Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 76 Abs 1.6).

Das BMBWK wiederholte, dass das Kollegium des Stadtschulrates fiir Wien
dafiir alleine zustandig sei.

Beschleunigung des Verfahrens zur Besetzung freier Schulleiter—Planstel-
len (TB 1995 S. 248 Abs 8, zuletzt TB 1999 S. 76 Abs 1.9).

Das BMBWK wiederholte, dass die Verzigerungen vor allem auf die Einbindung
der Schulpartner zuriickzufiibren seien.
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Unerledigte Anregungen

Wissenschaft

(1.6)

(1.7)

(1.8)

(2)

2.1)

(2.2)

(2.3)

Betreuung der Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete anstatt
durch Lehrer (TB 1995 S. 251 Abs 14, zuletzt TB 1999 S. 76 Abs 1.10).

Das BMBWK vertrat unverdndert die Auffassung, dass Lebrer aufgrund ibrer
pédagogischen Fachkompetenz fiir diese Aufgabe besser geeignet seien.

Entwicklung von auch standortiibergreifend zeitlich flexibleren Formen
der Nachmittagsbetreuung im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit (TB 1997
S.231 Abs 3.2 und S. 234 Abs 6.2, zuletzt TB 1999 S. 76 Abs 1.11).

Laut Mitteilung des BMBWK bestebe ein diesbeziiglicher Bedarf nur an zwei
Schul-Standorten.

Zusammenfassung der Zustindigkeit fiir Angelegenheiten der Landesleh-
rer weitestgehend bei einer Gebietskorperschaft (TB 1995 S. 245 Abs 4,
zuletzt TB 1999 S. 76 Abs 1.7).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei dies in Bezug auf die Personalverwaltung
in fiinf Bundeslandern der Fall.

im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhingigen
Wetterdienste, nimlich der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geo-
dynamik, des militirischen Wetterdienstes und der Osterreichischen Ge-
sellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrinkter Haftung, Austro Control
GesmbH (vormals Bundesamt fiir Zivilluftfahre; TB 1995 S. 280 Abs 3,
zuletzt TB 1999 S. 77 Abs 2.2).

Launt Mitteilung des BMBWK kinne eine Entscheidung iiber die Zweckmafigkeit
einer Ausgliederung der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik nur im
Zusammenhang mit einer Zusammenlegung der drei Wetterdienste getroffen werden;
eine Zusammenlegung liege im deutlichen Interesse des Bundes. Das BMBWK habe
im Dezember 2000 das BMLS ersucht, die Ausgliederung der Zentralanstalt fiir
Meteorologie und Geodynamik im Rabmen der Entscheidung iiber die Zusammen-
legung aller Wetterdienste zu priifen und gegebenenfalls die damit verbundenen
weiteren MafSnahmen zu treffen.

Schaffung eines Uberblicks fiir den Rektor betreffend alle an der Wirt-
schaftsuniversitit Wien getitigten Privatgutachten und dabei anfallende
Kostenersatzverpflichtungen (NTB 1998 S. 99 Abs 15.2, zuletzt TB 1999
S.77 Abs 2.4).

Laut Stellungnahme des BMBWK hinge eine Regelung hinsichtlich der getdtigten
Privatgutachten unmittelbar mit der Regelung der Kostenersditze zusammen; diese
werde erst mit einer endgiiltigen Genehmigung der Satzung der Wirtschaftsuniver-
sitat Wien durch das BMBWK zu treffen sein.

Schaffung dienstrechtlicher Vorkehrungen gegen eine unerwiinschte Kon-

kurrenzierung offentlicher Gesundheitseinrichtungen (NTB 1998 S. 104
Abs 2.2, zuletzt TB 1999 S. 78 Abs 2.5).
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Schulwesen

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Laut Stellungnabhme des BMBWK kinnten dienstrechtliche Vorkehrungen gegen
eine unerwiinschte Konkurrenzierung iffentlicher Gesundheitseinvichtungen durch
Spitalsarzte des Bundes nur durch cine entsprechende Anderung bzw Erginzung
der dienstrechtlichen Bestimmungen iiber Nebenbeschaftigungen getroffen werden.
Nach urspriinglicher Bereitschaft des BMLS zu Beratungen mit der Gewerkschaft
iffentlicher Dienst habe diese zu verstehen gegeben, zu einer Anderung der dienst-
rechtlichen Bestimmungen in Richtung eines Genehmigungsvorbehalts beziiglich
der Nebenbeschaftigungen — statt einer blofen Meldepflicht mit Untersagungs-
miglichkeit — nicht bereit zu sein.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals "Schulversuch Mittelschule"), der fiir 10— bis
14—jdhrige Schiiler an Allgemein bildenden héheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schulen zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26,
NTB 1994 Abs 22 und TB 1995 S. 247 Abs 7, zuletzt TB 1999 S. 76
Abs 1.8).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden derzeit alle einschldgigen Schulversuche
evaluiert.

Leistungsgerechter Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichtsriu-
men (zB Werkstitten und Laboratorien; NTB 1990 Abs 55.11, zuletzt
TB 1999 S. 79 Abs 1.1).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei diese Frage beim VfGH anhdngig.
Vermeidung von Wanderklassen sowie diesbeziiglicher Umwidmung von
Sonderunterrichtsriumen in Klassenzimmer (NTB 1992 S. 10 Abs 14,
S.12 Abs 22, zuletzt TB 1999 S. 79 Abs 1.2).

Das BMBWK wverwies neuerlich auf bereits abgeschlossene und geplante Bauvor-
haben fiir die Allgemein bildenden hiheren Schulen.

Beschleunigter Erledigung der Antrige auf Schul- und Heimbeihilfen
durch Ubertragung der Bearbeitung an die Schiilerbeihilfenbehérden ers-

ter Instanz (NTB 1992 S. 9 Abs 12, zuletzt TB 1999 S. 79 Abs 1.3).

Das BMBWK wiederbolte, die I'T-Unterstiitzung der Bearbeitung noch verbes-
sern zu wollen.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

(1.5)

(1.6)

(1.7)

(1.8)

(1.9)

Wissenschaft )

2.1)

Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehérden des
Bundes in den Lindern und politischen Bezirken aufgrund von objektiven
Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische Gegeben-
heiten, stidtische Ballungsriaume; NTB 1994 S. 120 Abs 3, zulertzt
TB 1999 S. 79 Abs 1.6).

Laut Stellungnabme des BMBWK werde es diese Empfehlung im Rahmen des Per-
sonalbudget—Controlling weiterverfolgen.

Reform der jedes Jahr gleichbleibenden schulirztlichen Reihenuntersu-
chungen durch schwerpunktmiBige Untersuchungen (NTB 1996 S. 206
Abs 6, zuletzt TB 1999 S. 80 Abs 1.8).

Laut Stellungnabme des BMBWK sei im Schuljahr 2000/01 an 20 Modellschu-
len ein neues Konzept erprobt worden.

Neuregelung der Frage der Kostentragung der Personalausgaben fiir die
Landeslehrer (TB 1998 S. 243 Abs 2, zuletzt TB 1999 S. 75 Abs 1.1).

Laut Stellungnabme des BMBWK werde nunmebr der Planstellenbedarf anhand
der Schiilerzablen ermittelt.

Ausarbeitung und bundesweiter Einfithrung von Methoden zur Qualitits-
entwicklung und —evaluierung von Schulen (TB 1999 S. 95 Abs 4.2).

Das BMBWK verwies auf die Aktivitdten des Zentrums fiir Schulentwicklung.

Einsparung von bis zu fiinf Planstellen durch Straffung der Verwaltungs-
abliufe bei den Bildungsaktionen "Osterreichs Jugend lernt ihre Bundes-
hauptstadt kennen" und "Europas Jugend lernt Wien kennen" (TB 1999
S. 104 Abs 7.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei bereits eine Planstelle eingespart worden.

im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Ausarbeitung eines Rundschreibens des BMBWK in seiner Funktion als
Aufsichtsbehorde an die teilrechtsfihigen Einrichtungen hinsichtlich der
Vertretungsbefugnis im Auflenverhiltnis, der Gebarungsgrundsitze und
der steuerlichen Auswirkungen der Mitarbeit an Forschungsvorhaben
(TB 1996 S. 277 ff Abs 6, 7 und 10, zuletzt TB 1999 S. 80 Abs 2.1).

Das BMBWK teilte mit, die Neunauflage des Anwenderbandbuches sei unter dem

Titel "Drittmittel—Management an Universititen" erschienen. Unter Heranzie-
hung dieses Werkes erstelle es nunmebr ein Rundschreiben an alle Universitdten.
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In Verwirklichung

hegriffene Anregungen

6

(2.2)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

(2.6)

Umsetzung der Entschliefung des Nationalrates vom Oktober 1993 be-
treffend Sicherstellung einer gerechten Honorarbeteiligung der Bundes-
drzte an Universititskliniken (NTB 1996 S. 238 ff Abs 5, 10.2 (4), 11.2,
12.2 und 14.2, zuletzt TB 1999 S. 81 Abs 2.4).

Laut Stellungnahme des BMBWK setze es seine Bemithungen zur Schaffung recht-
lich einwandfreier Regelungen fiir die Beteiligung von Bundesarzten an Univer-
sitdatskliniken an den Sondergebiibren nach MafSgabe der Moglichkeiten im Hin-
blick auf die bundesstaatliche Kompetenzverteilung fort.

Erbringung der entgeltlichen Untersuchungstitigkeit auferhalb der Teil-
rechtsfihigkeit des Pathologisch—Anatomischen Instituts der Medizini-
schen Fakultdt der Universitit Graz und Unterlassung der Bemessung
und Abgeltung des Aufwandes fiir die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen des Instituts (NTB 1996 S. 245 ff Abs 16.2, 17.2 und 18.4, zuletzt
TB 1999 S. 81 Abs 2.5).

Laut Mitteilung des BMBWK befanden sich die Verbandlungen mit der Steier-
mdrkischen Krankenanstalten GesmbH iiber die Erstellung von Befunden sowie die
Prosekturleistungen durch das Institut fiir Pathologie in der Endphase. Ein diesbe-
ziiglicher Vertrag solle viickwirkend mit 1. Janner 2000 in Kraft treten. Die
Tarife orientierten sich an der von der beauftragten Betriebsberatungsunterneh-
mung erarbeiteten Finanzstromanalyse.

Durchfiithrung einer Personalbedarfserhebung an der Akademie der bil-
denden Kiinste in Wien (TB 1997 S. 248 Abs 2, zuletzt TB 1999 S. 81
Abs 2.6).

Laut Stellungnahme des BMBWK habe eine Personalbedarfserhebung beziiglich
des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals durch die Akademie aufgrund
der nunmehrigen Institutsgliederung zu erfolgen. Im Hinblick auf die geplante
Vollvechtsfahigkeit solle mebr Eigenverantwortung bei der Personalstenerung durch
Umwandlung freiwerdender Planstellen in Verrechnungseinbeiten gefordert wer-
den, iiber deren Verwendung die Akademie entscheiden kinnte.

Behebung der seit mehr als vier Jahren durch ein feuerpolizeiliches Gut-
achten bekannten Sicherheitsmingel in stark besuchten Riumlichkeiten
der nunmehrigen Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Graz
(TB 1997 S. 262 Abs 20, zuletzt TB 1999 S. 82 Abs 2.9).

Laut Stellungnahme des BMBWK kinne die Bebebung der Méngel durch Einbau
von zwei Brandschutztiiren und eines Panikbeschlages an den Tiiren noch im Laufe
des Jahbres 2001 erfolgen.

Entwicklung von Instrumenten, die eine bessere Vergleichbarkeit von
Universitdtskennzahlen erméglichen, sowie einheitlicher Berechnungs-
weise von "drop—out"—Raten zur Ermittlung des Ausbildungserfolgs (NTB
1998 S. 93 Abs 5.2, zuletzt TB 1999 S. 82 Abs 2.10).

Laut Stellungnabme des BMBWK habe es eine Expertise zur Thematik der

"drop—out"—Raten bzw Erfolgsquoten in Auftrag gegeben. Ergebnisse wiirden vor-
aussichtlich im Oktober 2001 vorliegen.
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In Verwirklichung
begriffene Anregungen

2.7)

(2.8)

2.9

(2.10)

(2.11)

Festlegung niherer Regelungen zur Ermittlung der Hohe der Kostener-
sdtze fiir die Nutzung der Bundesressourcen durch die teilrechtsfihigen
Einrichtungen und zur Rechnungslegung auf der Grundlage einer Richt-
linie des Universititskollegiums der Wirtschaftsuniversitit Wien (NTB
1998 S. 98 Abs 14.2, zuletzt TB 1999 S. 83 Abs 2.13).

Das BMBWK teilte mit, es habe im Zuge eines Genehmigungsverfabrens wegen
Rechtswidrigkeiten die Uberarbeitung eines im April 2000 vom Universitditskol-
legium beschlossenen Satzungsteiles betreffend die Richtlinien fiir die gegenstind-
lichen Kostenersitze angeregt; das Universitatskolleginm habe seither noch keinen
neuen Beschluss gefasst.

Ermittlung der Angemessenheit der Hohe des klinischen Mehraufwandes
der Landeskrankenanstalten und Durchfithrung von MaBinahmen fiir eine
gleiche Behandlung der Triger von Universititskliniken (NTB 1998 S. 5
Abs 3.2).

Das BMBWK teilte mit, gemafs einem im Dezember 2000 mit der Stadt Wien
abgeschlossenen Vergleich solle ein gemeinsamer Gutachter ein sachgerechtes Modell
zur Ermittlung der Hibe des klinischen Mebranfwandes erstellen. Dieses Modell
solle unter Beriicksichtigung der internationalen Vergleichbarkeit einem Kosten-
ersarz fiir die Universitatskliniken in Wien, Graz und Innsbruck zugrunde gelegt
werden.

Verbesserung der Grundlagen fiir die Abwicklung der Verrechnung des
klinischen Mehraufwandes (NTB 1998 S. 5 Abs 4.2) sowie Festlegung
der Grundziige fiir die Ermittlung des klinischen Mehraufwandes (NTB
1998 S. 6 Abs 5.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK wiirden nunmebr fiir alle drei Standorte der
Universiatskliniken externe Kapazitdten zur Verbesserung der Wirksamkeit der
Kontrollen in Anspruch genommen. Die Expertensuche fiir die Entwicklung eines
sachgerechten Modells zur Ermittlung der Hobe des klinischen Mebraufwandes sei
derzeit im Gange.

Verstirkung der Anstrengungen zur Reform der Fiihrungs— und Orga-
nisationsstruktur der Universitdtskliniken (NTB 1998 S. 7 Abs 6.2 und
S. 10 Abs 11.2) sowie Fortsetzung der Bemiihungen zur Vereinheitlichung
der Trigerschaft der Universitdtskliniken (NTB 1998 S. 7 Abs 7.2).

Das BMBWK wies auf die laufende Erarbeitung einer Dienstrechts— und einer
Organisationsreform zur Erreichung der Vollrechtsfahigkeit der Universititen bin.
Auch habe es die Gespréche mit der Stadt Wien iiber die Zusammenarbeit beim
Betrieb des Allgemeinen Krankenhauses wieder aufgenommen.

Vertraglicher Festlegung simtlicher dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst tibertragenen Aufgaben sowie des Ausmafles der hiefiir
bereitzustellenden Mittel (TB 1995 S. 276 Abs 2) und Entwicklung eines
Gehaltssystems fiir den Osterreichischen Akademischen Austauschdienst
(TB 1995 S. 277 Abs 3, zuletzt TB 1999 S. 77 Abs 2.3).
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In Verwirkiichung

begriffene Anregungen

Kulturelle
Angelegenheiten

(3)

(3.1

(3.2)

(3.3)

Laut BMBWK sei ein Beauftragungsvertrag mit mebrjibriger Laufzeit noch
nicht realisierbar, weil die neue Leitung des Osterreichischen Akademischen Aus-
tauschdienstes mangels Kapazitdat zur Durchfithrung umfassender Neustrukturie-
rungen nicht in der Lage sei. Es habe jedenfalls in der Beauftragung fiir 2001 den
1. Februar 2002 als Termin fiir die Einfiibrung eines neuen Gebaltsschemas ge-
setzt. Eine vertragliche Vereinbarung fiir den Bereich des vom Osterreichischen
Akademischen Austauschdienst betreuten Biiros fiir Euvopdische Bildungskoopera-
tion werde bereits iiberarbeitet.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichtlich:

Richtlinien fiir Forderungen aus Denkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetznovelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB 1992
S. 24 Abs 7, zuletzt TB 1999 S. 83 Abs 3.1).

Das BMBWK wiederbolte, die Richtlinien fiir die Firderungen mit dem BMF
wiirden weiterverhandelt.

Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der Entschliefung des Nationalrats
vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14, zuletzt TB 1999 S. 83
Abs 3.2).

Das BMBWK teilte mit, dass ein derartiger Gesamtiiberblick beim Bundesdentk-
malamt in Arbeit sei; dieser werde voraussichtlich bis 2009 fertiggestellt sein, weil
zu diesem Zeitpunkt die automatische Unterschutzstellung unbeweglicher Objekte
kraft Gesetzes ende.

Planung baulicher Maflnahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzepts fiir den Kulturgiiterschutz, insbeson-
dere im Hinblick auf die nicht mehr mogliche Nutzung des Steinbergstol-
lens im Salzbergwerk Altaussee (NTB 1992 S. 21 f Abs 5 und 6, zuletzt
TB 1999 S. 84 Abs 3.3).

Das BMBWK gab bekannt, dass fiir die Neuplanungen von MafSnahmen gemdfy
der Haager Konvention eine villige Neuerfassung der zu schiitzenden Objekte nach
international iiblichen Grundsatzen erforderlich sei. Eine Planung konkreter
SchutzmafSnahmen kinne erst nach Abschluss der Neuerfassung erfolgen. Als Zeit-
punkt hiefiir sei Ende 2009 vorgesehen. Im Ubrigen wiirde sich die Anzahl der
vom Bundesdenkmalamt erfassten schutzwiirdigen Objekte bei Anwendung von
international iiblichen Mafstiben von derzeit rd 60 000 auf etwa 6 000 bis
7 000 verringern.
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78

Schulwesen

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

G N -
Verwirklichte | iH[‘fLTrla‘.i‘.f’: n

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Gemeinsamer Veranschlagung der Mittel fiir die Schulpsychologie—Bil-
dungsberatung mit jenen fiir die Schulaufsichtsbehorden, weil dies einen
beweglicheren Mitteleinsatz ermdglicht (WB 1993/4 Schul- und Bil-
dungswesen Abs 1.39, zuletzt TB 1999 S. 79 Abs 1.4).

Die gemeinsame Veranschlagung ist im Bundesfinanzgesetz 2001 erfolgt.

Vereinheitlichung der Tarife fiir das Bundesinstitut fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl (WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.25, NTB
1998 S. 87 Abs 15, zuletzt TB 1999 S. 79 Abs 1.5).

Laut Mitteilung des BMBWK gelten seit 1. September 2001 einbeitliche Tarife.

Zentralisierung der auf zehn Gebidude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14, NTB 1994 S. 124 Abs 11,
zuletzt TB 1999 S. 80 Abs 1.9).

Der Stadischulrat fiir Wien bezog im Jahr 2001 das durch Ubersiedlung des
Landesschulrates fiir Niederisterreich frei gewordene Gebiude.

Erhohung der Betreuungsbeitrige fiir die ganztigigen Schulformen (TB
1997 S. 236 Abs 10).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden diese Beitrdge ab dem Schuljabr 2001/02
um 10 % erhiht. Es erwarte sich dadurch Mebreinnahmen von jabrlich 16 Mill
ATS.

Ausarbeitung objektiv nachvollziehbarer Kriterien fiir die Auswahl und
Anstellung der Schulirzte durch die Landesschulrite bzw den Stadtschul-

rat fiir Wien (NTB 1996 S. 206 Abs 4, zuletze TB 1999 S. 80 Abs 1.7).

Das BMBWK teilte mit, die Empfeblung des RH mit Rundschreiben Nr 45/2000,
Z1 466/25-111/C/2000, verwirklicht zu haben.
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Verwirklichte Empfehlungen

Wissenschaft

(2)

2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

im Bereich der Wissenschaft hinsichtlich:

Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademiever-
trag vom Jahr 1963, demzufolge sich das Land anldsslich der Umwand-
lung des vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die nach-
malige bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst
(nunmehr Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Graz) zu be-
stimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17, TB 1978 Abs 18,
TB 1981 Abs 16.1, zuletzt TB 1999 S. 77 Abs 2.1).

Laut Mitteilung des BMBWK einigte sich der Bund mit dem Land Steiermark
im Hinblick auf gegenseitige Riickforderungsanspriiche sowie auf eine allfallige
durch den Bund geltend zu machende Teilnichtigkeit einer beiderseitigen Verein-
barung iiber die Errichtung eines Standardkrankenbauses im Rahmen des Landes-
krankenbauses Graz darauf, dass der Bund nach wie vor zu seiner Halftebeteili-
gung an dem Standardkrankenhaus stehe, und das Land Steiermark dafiir seine
Riickforderungsanspriiche aus dem Akademievertrag nicht weiter verfolge.

Verbesserung der Koordination zwischen dem Bund und der Stadt Wien
hinsichtlich der IT-Anwendungen im Allgemeinen Krankenhaus Wien
(NTB 1995 S. 127 Abs 3, zuletzt TB 1999 S. 80 Abs 2.2); Erarbeitung
einer [T-Betriebsvereinbarung fiir das Allgemeine Krankenhaus Wien
zwischen dem BMBWK und der Stadt Wien (NTB 1995 S. 128 Abs 4,
zuletzt TB 1999 S. 81 Abs 2.3).

Das BMBWK teilte mit, dass im Zuge der Vercinbarung iiber die Realisierung
des Projektes "AKIM" (Neustrukturierung der Informationssysteme des Allge-
meinen Krankenhauses Wien) vom 22. Janner 2001 zwei parititisch besetzte Koor-
dinationsgremien eingerichtet wurden. Das Lenkungsgremium werde auch nach
Realisierung des Projektes die Fragen der Betriebsfiihrung behandeln.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates hat der Wiener Gemeinderat am 14. De-
zember 2000 das Projekt "AKIM" beschlossen. Eine entsprechende Vereinbarung
zu diesem Projekt wurde zwischen Bund und der Stadt Wien abgeschlossen.

Ausschreibung und definitiver Wiederbesetzung der provisorisch besetz-
ten Planstelle des Quisturleiters der Wirtschaftsuniversitit Wien (NTB
1998 S. 96 Abs 10.2, zuletzt TB 1999 S. 83 Abs 2.14).

Laut Stellungnabme des BMBWK sei die definitive Wiederbesetzung der Plan-
stelle des Qudisturleiters mit Wirksamkeit vom 1. Oktober 2000 erfolgt.

Verbesserung der Qualitdt der Budgetantrige der Wirtschaftsuniversitit
Wien durch Bedarfsberechnungen (NTB 1998 S. 97 Abs 11.2, zuletzt
TB 1999 S. 82 Abs 2.11).

Das BMBWK teilte mit, dass die Novelle der Bedarfsberechnungs— und Budget-
antragsverordnung am 1. Dezember 2000 (BGB! II Nr 378/2000) in Kraft ge-
treten ist. Das Berechnungsverfabren sei klaver strukturiert; die friihere Uberregle-
mentierung sei bereinigt worden.
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Verwirklichte Empfehlungen

(2.5)

(2.6)

2.7)

(2.8)

2.9

Eingliederung der Einnahmen und Ausgaben simtlicher Universititslehr-
ginge in die zweckgebundene Gebarung der Wirtschaftsuniversitit Wien
(NTB 1998 S. 95 Abs 9.2, zuletzt TB 1999 S. 83 Abs 2.12).

Laut Stellungnahme des BMBWK kinnen — durch die mit 1. Mdrz 2001 in
Kraft getretene Novelle zum Universitits—Organisationsgesetz 1993 (BGBI 1
Nr 13/2001) — Universitatslehrgdnge nunmebr im Rahmen der Teilrechtsfihig-
keit gefiihrt werden (und werden dies auch), wodurch sich die zwingende Verrech-
nung in der zweckgebundenen Gebarung eriibrigt.

Durchfiihrung der ausstehenden Abrechnung des klinischen Mehraufwan-
des innerhalb der Verjihrungsfrist (NTB 1998 S. 8 Abs 8.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei iiber die Anspriiche aus dem Titel des klini-
schen Mebraufwandes mit der Stadt Wien ein Vergleich abgeschlossen worden, der
eine Bereinigung fiir die Jabre 1985 bis 2003 beinbalte. Ab 2004 solle die ein-
vernehmlich festgelegte Expertise die Grundlage fiir die Neubemessung des klini-
schen Mebraufwandes bilden.

Hinwirkens auf eine sachliche und rechnerische Kontrolle der von der
VAMED Medizintechnik GesmbH beim Neubau des Allgemeinen Kran-
kenhauses der Stadt Wien — Universititskliniken erbrachten Leistungen
(NTB 1998 S.9 Abs 10.2).

Das BMBWK teilte mit, im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Allgemeines Kran-
kenhaus Wien wdre eine verbesserte begleitende Kontrolle fiir den Neubau des All-
gemeinen Krankenhauses Wien beschlossen worden; ihr kiinftiger Tatigkeitsumfang
umfasse auch die sachliche und rechnerische Kontrolle der Tatigkeit der VAMED
Medizintechnik GesmbH beim Neubau des Allgemeinen Krankenhauses Wien.

Verbesserter betriebswirtschaftlicher Beurteilung der Geschiftsbereiche
und der Betriebsteile der Osterreichischen Mensen—BetriebsgesmH durch
entsprechende Anderungen bei der Ermittlung der Deckungsbeitrige so-
wie Ermittlung der Ursachen negativer Entwicklungen auf Betriebsebene,
wobei die ZweckmiBigkeit des Fortbestandes von Betrieben oder Betriebs-
teilen, die die Planungsvorgaben nachhaltig nicht erreichen, iiberdacht
werden sollte (TB 1999 S. 112 Abs 6.2).

Laut Stellungnahme der Osterreichischen Mensen—BetriebsgesmbH seien die De-
ckungsbeitragsrechnungen fiir das kostendeckende Basisgeschift und das auf Ge-
winnerzielung ausgerichtete Zusarzgeschdft getrennt worden; diese Daten wiirden
kiinftig periodisch zur Verfiigung stehen. Fiir die Mensen mit Marktkonzept seien
detaillierte Deckungsbeitragsrechnungen bereits vorgenommen worden.

Bestmoglicher Sicherstellung, dass die soziale Preispolitik der Osterreichi-
schen Mensen—BetriebsgesmbH ausschlieBlich den laut Gesellschaftsver-
trag zu begiinstigenden Personenkreis erfasst (TB 1999 S. 114 Abs 11.2).

Laut Stellungnabme der Osterreichischen Mensen—BetriebsgesmbH wiirden seit

Oktober 2000 einbeitlich an allen Betrieben fiir universitétsfremde Gdste hibere
Meniipreise als fiir Universitatsbedienstete und Studierende vervechnet.
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Unterrichtspraktikum

Die mit dem Unterrichtspraktikumsgesetz verfolgten Ziele, insbe-
sondere die Verbesserung der praktischen Ausbildung der Jungleh-
rer, konnten im Wesentlichen erreicht werden.

Von 1995/96 bis 1999/00 absolvierten je Schuljahr durchschnittlich
970 Junglehrer ihr Unterrichtspraktikum; dafiir fielen Kosten von
rd 207 Mill ATS jihrlich an.

Gegeniiber dem bis zum Schuljahr 1988/89 eingerichteten Probe-
jahr fiir angehende Lehrer wurden bis zu 64 Mill ATS jihrlich ein-
gespart.

Bei den Lehrgingen fiir Unterrichtspraktikanten ermittelte der RH
ein zusitzliches Einsparungspotenzial von rd 1,4 Mill ATS je Schul-
jahr.

Unterrichtspraktikum
Rechtsgrundlagen: Unterrichtspraktikumsgesetz, BGBI Nr 145/1988, idgF
§ 9a des Bundeslehrer—Lehrverpflichtungsgesetzes, BGBI Nr 244/1965, idgF
(Einrechnung der vom Unterrichtspraktikanten gehaltenen Stunden in die
Lehrverpflichtung des Betreuungslehrers)
§ 63 des Gehaltsgesetzes 1956, BGBI Nr 54/1956, idgF
(Vergiitung fiir Betreuungslehrer)
Gebarungsentwicklung: 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
in Mill ATS
Gesamtkosten 199,1 207,4 206,4 207,6 2134
davon Ausbildungsbeitrag 177,3 186,2 184,9 186,6 192,2
Anzahl
Unterrichtspraktikanten 978 970 972 986 943

Priifungsablauf und
—gegenstand

1 Der RH evaluierte im Zuge einer Gebarungsiiberpriifung des BMBWK
zwischen Mitte Oktober und Anfang Dezember 2000 das Unterrichts-
praktikumsgesetz im Hinblick auf die vom Gesetzgeber verfolgten Ziele
und die finanziellen Auswirkungen. Zu den im Februar 2001 zugeleite-
ten Priiffungsmitteilungen nahm das BMBWK im Mai 2001 Stellung.
Der RH erstattete hiezu im Juli 2001 seine GegenduBerung.
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82
Grundsitzliches 2 Das Unterrichesprakcikumsgesetz geht davon aus, dass vor der Anstellung
als Lehrer fir allgemein bildende Unterrichtsgegenstiinde an mitcleren
und hoheren Schulen eine zweiteilige Ausbildung wie folge zuriickzule-
gen st

(1) Wissenschaftliche Ausbildung an einer Universidir, bei der insbeson-
dere im Schulpraktikum auch praktische Akzente geseezr werden;

(2) Eintuhrung in das praktische Lehrame, welche aut dem abgeschlosse-
nen Universitdtsseudium aufbaut und dieses hinsichelich der notwendigen
praktischen Kenntnisse und Fertigheiten vervollstindige (Unterrichts-
prakeikum).

Das (cinjdhrige) Unterrichtsprakeikum ersetzte ab dem Schuljahr 1988/89
das Probejahr fur angehende Lehrer,

Anzahl der Unter- 3 Von 1995/96 bis 1999/00 legten durchschnictlich 970 Lehramesanwirter

richtsprakukanten je Schuljahr ihr Unterrichesprakeikum ab. Drei Viertel davon waren an
Allgemein bildenden hoheren Schulen titig. Die meiscen Praktikanten
entfielen auf die Gegenstinde "Deutsch” sowie "Geschichee und Sozial-
kunde".

Zielerreichung

Ausbildungsqualitiic 4.1 Wihrend der Einsatz des fritheren Probelehrers im Wesendichen auf Unrer-
richtsbesuche beschrinkt war, hat der Unterrichespraketikant zwei Klassen
moglichse selbstindig und eigenverantwortlich zu tithren. Zur Unterstiit-
zung seiner Tacigkeit sowie zur Sicherung der Qualitiic seiner Unter-
richts— und Erziehungsarbeit wird der Uncerrichtsprakeikane von einem
besonders qualifizierten Lehrer, dem Betreuungslehrer, beraten. Die prak-
tische Einfithrung in der Schule wird durch einen an den jeweiligen Pida-
gogischen Instituten abgehaltenen besonders praxisbezogenen Lehrgang
theoretisch begleitet.

Der besondere Praxisbezug des Unterrichespraktikums sollte nach den Er-
liuterungen zur Regierungsvorlage des Unterrichtsprakeikumsgesetzes
die Ausbildung der angehenden Lehrer wesentlich verbessern.

4.2 Nach Ansicht des RH wurde das wesentliche Ziel des Uncerrichtsprakei-
kumsgesetzes (Verbesserung der Ausbildung der angehenden Lehrer) auf-
grund der eigenstindigen Unterrichestitigheic des Prakcikanten, der ver-
stirkten Identifikation mic der Lehrerrolle sowic der Moglichkeit zur
Reflexion des Unterrichts in Beratungsgesprichen mic dem Betreuungs-
lehrer und im Lehrgang erreiche.

Auswahl der 5.1 Wegen des Uberangebots an Lehramesanwiircern verfolgee das Unterriches-
Lehramesanwiirter praktikumsgesetz weiters das Ziel, die Unterrichestdcigkeit moglichse
vieler Universititsabginger vor dem Eingehen eines Dienseverhilenisses
zu beobachten. Dadurch sollte ermiglicht werden, den bestgeeigneten
von mehreren Bewerbern um eine ausgeschriebene Lehrerstelle auszu-

withlen.
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Zielerreichung

Soziale Absicherung

Finanzielle Auswirkungen

Ausbildungsbeitrag

5.2

5.3

6.1

6.2

Jil

7.2

7.3

In den Schuljahren 1995/96 bis 1999/00 wurden insgesamt rd 72 % der
Unterrichtspraktikanten mit "Arbeitserfolg erheblich tiberschritten" be-
urteilt; im Burgenland betrug dieser Anteil rd 95 %, in Kirnten und in
der Steiermark jeweils rd 85 %.

Einheitliche Beurteilungsmalstibe fehlten. In der Steiermark und in Vor-
arlberg konnten nur Praktikanten, die schriftliche Portfolios ausgearbei-
tet hatten, eine ausgezeichnete Beurteilung erhalten.

Nach Ansicht des RH erschwerte die iiberwiegend ausgezeichnete Beur-
teilung die Erreichung des gesetzlichen Zieles, die bestgeeigneten Lehrer
anzustellen. Wegen des Fehlens einheitlicher Mafistibe waren die Beur-
teilungen tiberdies nicht nachvollziehbar und zwischen verschiedenen
Schulen nicht zu vergleichen. Er empfahl, die Transparenz und Aussage-
kraft der Beurteilung durch die Festlegung einheitlicher Mal3stibe zu ver-
bessern. So kénnten zB Portfolios nach der Fach— und Methodenkompe-
tenz des jeweiligen Verfassers sowie nach der inhaltlichen Vielfalt und
dem Ideenreichtum bewertet werden.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde die Transparenz der Beurteilung verbessert.

Die angehenden Lehrer hatten aufgrund des einjihrigen Ausbildungsver-
hiltnisses im Rahmen des Unterrichtspraktikums Anspruch auf Arbeits-
losengeld. Die Beibehaltung dieser schon im Anschluss an das friihere
Probejahr bestehenden sozialen Absicherung war ein in der Regierungs-
vorlage ausdriicklich formuliertes Ziel des Unterrichtspraktikumsgesetzes.

Mit Ausnahme von Vorarlberg konnten nicht simtliche Unterrichtsprak-
tikanten unmittelbar nach Absolvierung des Ausbildungsjahres im Schul-
dienst angestellt werden, vielmehr bestanden Wartelisten. Aufgrund die-
ser ungiinstigen Anstellungssituation kam nach Ansicht des RH der
durch das Unterrichtspraktikum begriindeten sozialen Absicherung der
angehenden Lehrer mafigebliche Bedeutung zu.

Die Unterrichtspraktikanten erhielten einen Ausbildungsbeitrag von
monatlich 50 % des jeweiligen Monatsentgeltes eines die volle Lehrver-
pflichtung erfiillenden Vertragslehrers des Entlohnungsschemas I/L, Ent-
lohnungsgruppe 1/1, Entlohnungsstufe 1 (das waren im Jahr 2000 knapp
11 730 ATS monatlich). Fiir die fritheren Probelehrer betrug der Ausbil-
dungsbeitrag 70 % des genannten Vertragslehrerentgeltes. Die Vermin-
derung des Ausbildungsbeitrages sollte sicherstellen, dass das Unterrichts-
praktikumsgesetz keine Mehrkosten gegeniiber der fritheren Regelung
(Probejahr) verursachte. Eine Quantifizierung der zu erwartenden Ein-
sparungen war den Erlduterungen zur Regierungsvorlage des Unterrichts-
praktikumsgesetzes nicht zu entnehmen.

Der RH ermittelte ein dieser gesetzlichen Ma3nahme zuordenbares durch-
schnittliches Einsparungsvolumen von 74,2 Mill ATS jihrlich.

Das BMBWK nahm dies bei der Schlussbesprechung zustimmend zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen

Lehrgang fiir Unter-
richtspraktikanten

Vorbereitungs-
lehrgang fiir
Betreuungslehrer

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Seit der Anderung des Unterrichtspraktikumsgesetzes durch BGBI Nr
469/1990 stand der Ausbildungsbeitrag bei Wiederholung des zweiten
Semesters wegen gerechtfertigten Fernbleibens von mehr als acht Wochen
sowohl fiir das abgebrochene Semester anteilig als auch fiir das wiederholte
zweite Semester zur Ginze zu. Die Kosten wurden in dem der Gesetzes-
inderung zugrunde liegenden Initiativantrag auf rd 1 Mill ATS jihrlich
geschitze.

Der RH wies darauf hin, dass durch diese gesetzliche Mafinahme Mehr-
kosten von maximal 0,5 Mill ATS jihrlich anfielen; sie waren damit ge-
ringer als urspriinglich geschatzt.

An den Pidagogischen Instituten waren fiir die Unterrichtspraktikanten
Lehrginge eingerichtet, die die Pflichtgegenstinde Schulreche, Allgemeine
Didaktik, Fachdidaktik sowie Schulerziehung umfassten. Die Kosten fiir
diese Lehrginge resultierten aus Honoraren fiir Lehrbeauftragte sowie aus
dem Einsatz von Lehrern, die (neben ihrer Verwendung an der jeweiligen
Stammschule) im Rahmen dieser Lehrginge unterrichteten. In den Schul-
jahren 1995/96 bis 1999/00 wendete der Bund im Durchschnitt fiir Ho-
norare 4,8 Mill ATS sowie fiir die entsprechend anteiligen Lehrerbeziige
4,5 Mill ATS je Schuljahr auf; Letztere sanken von 5,4 Mill ATS (1995/96)
auf 3,3 Mill ATS (1999/00).

Nach Ansicht des RH war der Einsatz von Lehrern zur Abhaltung der
Lehrginge unwirtschaftlich. Bei ausschlieBlicher Verwendung von Lehr-
beauftragten kdnnten 1,4 Mill ATS je Schuljahr eingespart werden.

Laut Stellungnabme des BMBWK sei der Lebrereinsatz viickliufig.

Zur Vorbereitung auf die Aufgaben eines Betreuungslehrers sowohl fiir
das universitire Schul— als auch fiir das Unterrichtspraktikum waren an
den Pidagogischen Instituten Lehrginge eingerichtet. Der Lehrstoff um-
fasste die rechtlichen Grundlagen, die Beobachtung, Analyse und Be-
schreibung des Unterrichts sowie die Menschenfiihrung. Diese Lehrginge
verursachten Kosten von durchschnittlich 0,6 Mill ATS je Schuljahr, die
unter Berufung auf miindliche Vereinbarungen zur Ginze von den Pida-
gogischen Instituten getragen wurden.

Im Hinblick auf die Kontinuitit zwischen wissenschaftlicher Ausbildung
und Einfithrung in das praktische Lehramt erachtete der RH die gemein-
same Ausbildung der Betreuungslehrer fiir das Schul— und das Unter-
richtspraktikum fiir zweckmifig. Er empfahl jedoch, Vereinbarungen iiber
eine Aufteilung der Kosten zwischen den Pidagogischen Instituten und
den Universitdten nachvollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei es ungeachtet der zunehmenden Autonomie
der Universitéiten um eine einheitliche Lisung bemiiht.
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Finanzielle Auswirkungen

Vergiitung fiir
Betreuungslehrer

Gesamtkosten

Schluss-
bemerkungen

15

12.1

12.2

Die Betreuungslehrer erhielten fiir ihre Titigkeit eine Vergiitung, deren
Hohe von der Anzahl der Wochenstunden des betreuten Unterrichtsge-
genstandes abhing. Sie betrug zB 1999 monatlich 407 ATS, 543 ATS bzw
678 ATS. Insgesamt wendete der Bund hiefiir rd 9,2 Mill ATS jihrlich auf.
Nach den Erlduterungen zur Regierungsvorlage der 47. Gehaltsgesetzno-
velle, BGBI Nr 288/1988, waren hohere Jahreskosten der Vergiitung erwar-
tet worden (10,4 Mill ATS).

Der RH anerkannte die kostengiinstigere Gebarung.

EinschlieBlich der Reisegebiihren der Unterrichtspraktikanten von 2,3 Mill
ATS beliefen sich die durchschnittlichen Gesamtkosten fiir das Unterrichts-
praktikum auf rd 207 Mill ATS jahrlich.

Der RH stellte das aus der Verringerung des Ausbildungsbeitrages ge-
geniiber dem friiheren Probejahr herrithrende Einsparungspotenzial von
74,2 Mill ATS jihrlich den durch die seither geschaffenen Rechtsnormen
(Fortzahlung des Ausbildungsbeitrages bei Wiederholung des zweiten Se-
mesters, Fahrtkostenersitze, Vorbereitungslehrgang fiir Betreuungslehrer,
Vergiitung fiir Betreuungslehrer) entstandenen Mehrkosten gegeniiber

und ermittelte daraus fiir das Unterrichtspraktikum Einsparungen ge-
geniiber dem fritheren Probejahr von bis zu 64 Mill ATS jihrlich.

Der RH anerkannte, dass die Ziele des Unterrichtspraktikumsge-
setzes im Wesentlichen erreicht wurden und tiberdies gegeniiber
dem seinerzeitigen Probejahr bis zu 64 Mill ATS jihrlich eingespart
werden konnten.

Dessen ungeachtet hob der RH folgende, in Teilbereichen gegebene
Verbesserungsmoglichkeiten hervor:

(1) Auf den Einsatz von Lehrern, die neben ihrer Verwendung an
der jeweiligen Stammschule bei den Lehrgidngen fiir Unterrichts-
praktikanten unterrichten, sollte verzichtet werden (Einsparungs-

potenzial: 1,4 Mill ATS jihrlich).

(2) Die Transparenz und Aussagekraft der Beurteilung der Unter-
richtspraktikanten sollten durch die Festlegung einheitlicher Mal3-
stibe verbessert werden.

(3) Vereinbarungen iiber die Kostenaufteilung zwischen den Pida-
gogischen Instituten und den Universititen im Rahmen der Lehr-
ginge fiir Betreuungslehrer sollten nachvollziehbar dokumentiert
werden.
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Berufspiadagogische Akademie des Bundes in Wien;
Pidagogische Akademie des Bundes in Wien;
Pidagogisches Institut des Bundes in Wien

Aufgrund eines Ersuchens der Bundesministerin fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur, Elisabeth Gehrer, tiberpriifte der RH die
Organisationsstruktur der Berufspiadagogischen Akademie, der
Pidagogischen Akademie und des Padagogischen Instituts des Bun-
des in Wien im Hinblick auf Synergieeffekte durch ein gemeinsa-
mes Verwaltungs— und Leitungsgremium.

Fiir alle 50 Institutionen der Lehrerbildung in Osterreich wendete
der Bund 1999 rd 1 547 Mill ATS auf. Fiir die drei iiberpriiften Ein-
richtungen waren es rd 222 Mill ATS; davon entfielen rd 22 Mill ATS
auf Personalkosten fiir den administrativen Bereich an der Berufs-
padagogischen und der Pidagogischen Akademie des Bundes in
Wien.

An den beiden letztgenannten Einrichtungen stellte der RH Uber-
einstimmungen in der Struktur des administrativen Bereiches fest,
die auf ein — mangels geeigneter Auslastungsdaten allerdings nicht
quantifizierbares — Synergiepotenzial hinwiesen.

Vor einer Entscheidung iiber eine allfillige Zusammenlegung von
Einrichtungen der Lehrerbildung wiren jedoch der Standort und
die Struktur der vom Akademien—Studiengesetz 1999 vorgesehenen
Hochschulen fiir pidagogische Berufe festzulegen. Dabei wiren die
Vorschlige der beim BMBWK eingerichteten Evaluierungs— und
Planungskommission zu berticksichtigen und die Kirchen und Re-
ligionsgesellschaften sowie die Linder méglichst frithzeitig einzu-

binden.

Rechtsgrundlagen:  Schulorganisationsgesetz, BGBI Nr 242/1962 idgF
Akademien—Studiengesetz 1999, BGBI I Nr 94/1999

Gebarungsentwicklung:

Berufspidagogische Akademie des Bundes in Wien

Pidagogische Akademie des Bundes in Wien

Pidagogisches Institut des Bundes in Wien

1996 1997 1998 1999
Ausgaben
in Mill ATS
Personal 30,8 30,1 29,3 30,6
Sachmittel 6,1 6,0 5,7 5.3
Personal 146,1 141,3 139,9 145,7
Sachmittel 131 11,0 12,7 135
Personal 21.3 20,4 21,0 21,0
Sachmittel 9,2 4,4 4,7 6,3
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Prifungsablauf und 1 Autgrund cines Ersuchens der Bundesministerin fiir Bildung, Wissen-

—gegenstand schatt und Kuleur, Elisabeth Gehrer, iiberpriifte der RH von Ende Mai bis
Anfang Juli 2000 die Organisationsstrukeur der Berufspiadagogischen
Akademie, der Pidagogischen Akademic und des Piadagogischen Institurs
des Bundes in Wien im Hinblick auf mogliche Synergieetfekte durch ¢in
gemeinsames Verwalrungs— und Leitungsgremium. Die Gebarungsiiber-
priifung stand im Zusammenhang mit dem am 1. September 1999 in
Kraft getretenen Akademien—Scudiengescrz 1999, welches die Umgestal-
tung und teilweise Zusammenfihrung der — derzeic insgesame 50 —
Einrichtungen der Lehrerbildung zu Hochschulen fir piddagogische Berufe
bis zum Jahr 2007 beabsichrige.

Zu den im November 2000 zugeletteten Pristungsmiteeilungen nahm das
BMBWK im Februar 2001 sowie tm Mai 2001 Stellung. Der RH gab hie-

zu im Mirz 2001 seine Gegeniduferuny ab.,

Aufgaben 2 Die Aufgaben der Einrichrungen der Lehrerbildung sind im Schulorganisa-
tionsgesetz wie lolgt festgelegt:

— Die Berufspidagogischen Akademien bilden Berufsschullehrer, Lehrer
fir den technischen und gewerblichen Fachunterricht an Berutsbildenden
mittleren und hheren Schulen, Lehrer fiir den erniihrungswireschattlichen
und haushalesokonomischen Fachunterriche sowie Lehrer fiir Textverar-

beitung aus.

— Die Pidagogischen Akademien konzencrieren sich auf die Ausbildung
der Lehrer fur Volksschulen, Hauptschulen, Sonderschulen und Polytech-
nische Schulen.

— An den Pidagogischen Instituten erfolge in erster Linie die Fort— und
Weiterbildung der Lehrer.

Schulerhalter 3.1 Nur 20 der vom Akademien—Scudiengesetz 1999 umtfassten Einrichtun-
gen der Lehrerbildung waren solche des Bundes.

3.2 Der RH empfahl daher, die Kirchen und Religionsgesellschaften sowie
die Lander als Triger der Ubrigen Einrichtungen, deren Personalaufwand
vom Bund getragen wird, moglichst frithzeitig in den Prozess einer Um-
gestaltung dieser Insticutionen zu Hochschulen fiir padagogische Berute
einzubinden.

3.3 Das BMBWK nabm hiczn nichr Stellung.

Evaluierungs— 4.1 Zur Evaluierung der derzeitigen Pflicheschullehrerausbildung im Hin-
und Planungs- blick auf deren Weiterentwicklung und zur ehestmoglichen Erseellung
kommuission eines Konzepres zur Schatfung hochschulischer Einrichtungen tur die

Ausbildung der Ptlicheschullehrer war beim BMBWK die im Akade-
mien—Studiengesetz 1999 vorgesehene Evaluierungs— und Planungskom-
muission cingerichtet.

42 Der RH wies aut die Schliisselrolle dieser Kommission fiir die weitere

Encwicklung der lehrerbildenden Akademicn hin.
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Bundes—Leitungs-
konferenzen

Gebarungsumfang

Horeranzahl

Aufbauorganisation

5.1

5.2

5.3

8.1

Berufspadagogische Akademie des Bundes;

Padagogische Akademie des Bundes;
Padagogisches Institut des Bundes

Aufgrund des Akademien—Studiengesetzes 1999 wurde beim BMBWK
je eine Bundes—Leitungskonferenz fiir die Berufspidagogischen Akademien,
fiir die Pidagogischen Akademien und fiir die Padagogischen Institute
eingerichtet. In Wahrnehmung ihrer Kooperations— und Koordinations-
aufgaben befassten sich die Bundes—Leitungskonferenzen im Zusammen-
hang mit der Entwicklung zu Hochschulen fiir pidagogische Berufe ua
mit der Personalentwicklung, der Ressourcenzuteilung, dem Standort der
kiinftigen Hochschulen sowie mit Rechtsfragen (zB Schulkonkordat,
Dienst— und Besoldungsrecht). Weiters hoben die Bundes—Leitungskon-
ferenzen hervor, dass auch der Bereich der Fortbildung integriert werden
miisse.

Der RH anerkannte die bisherige Titigkeit der Bundes—Leitungskonferen-
zen. Er wies jedoch darauf hin, dass die Kooperation zwischen den einzel-
nen Einrichtungen der Lehrerbildung und damit die Erzielung moglicher
Synergieeffekte dadurch erschwert werde, dass eine Bundes—Leitungskon-
ferenz jeweils nur einen Teilbereich der gesamten Lehrerbildung (zB nur
Berufspidagogische Akademien oder nur Pidagogische Akademien) ab-
decke.

Der RH empfahl dem BMBWK, auf eine bereichsiibergreifende Zusam-
menarbeit aller Bundes—Leitungskonferenzen hinzuwirken.

Das BMBWK sagte dies zu.

Im Jahr 1999 betrugen die Ausgaben des Bundes fiir die insgesamt
50 Einrichtungen der Lehrerbildung rd 1 547 Mill ATS. Auf die drei
tiberpriiften Einrichtungen in Wien entfielen rd 14 % dieser Ausgaben
(rd 222 Mill ATS).

An der Berufspidagogischen Akademie bzw an der Piadagogischen Aka-
demie des Bundes in Wien studierten im Schuljahr 1999/00 518 bzw
1 439 Horer; das waren rd 37 % bzw rd 14 % aller Studierenden an den
vier Berufspidagogischen Akademien bzw an den 14 Pidagogischen Aka-
demien Osterreichs.

An den 621 Lehrveranstaltungen des Piadagogischen Instituts des Bundes
in Wien nahmen im Schuljahr 1999/00 insgesamt 9 939 Personen teil.

Die Berufspidagogische Akademie des Bundes in Wien war in fiinf Ab-
teilungen gegliedert. Nur die Abteilung "Berufsschulen" hatte einen eige-
nen Abteilungsleiter, die Abteilungen "Erndhrungswirtschaft und Haus-
haltsokonomie" sowie "Textverarbeitung" einerseits und "Technischer und
gewerblicher Fachunterricht" sowie "Mode— und Bekleidungstechnik" an-
dererseits wurden in Personalunion von jeweils einem Abteilungsleiter
gefiihrt. Dieser war im letztgenannten Fall zusitzlich mit der provisori-
schen Dienststellenleitung betraut.

Die Pidagogische Akademie des Bundes in Wien gliederte sich in drei
Abteilungen (Studienginge, Ubungsvolksschule, Ubungshauptschule).
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Aufbauorganisation

Bildungsangebote

8.2

8.3

9.1

Das Piadagogische Institut des Bundes in Wien war in zwei Abteilungen
(Lehrer an Berufsschulen, Lehrer an Berufsbildenden mittleren und hohe-
ren Schulen) gegliedert, die Lehrer an Allgemein bildenden Schulen wur-
den vom Pidagogischen Institut der Stadt Wien betreut.

Alle drei tiberpriiften Einrichtungen waren im Bundesschulzentrum
Wien 10., untergebracht.

Der administrative Bereich umfasste an der Berufspidagogischen Akade-
mie — dieser oblag auch die gesamte Hausverwaltung — und an der
Pidagogischen Akademie des Bundes in Wien jeweils die Organisations-
einheiten "Verwaltung" (16 bzw 20 Mitarbeiter), "Rechnungsstelle" (zwei
bzw drei Mitarbeiter) und "Bibliothek" (sechs bzw elf Mitarbeiter).

Die Personalkosten fiir diese Mitarbeiter betrugen rd 8,8 bzw rd 12,8 Mill
ATS.

Im grundsitzlich anders strukturierten Verwaltungsbereich des Padagogi-
schen Instituts des Bundes in Wien waren neun Mitarbeiter titig.

Die strukturelle Ubereinstimmung des administrativen Bereiches wies
nach Ansicht des RH bei gemeinsamer Fithrung der Berufspidagogischen
Akademie und der Pidagogischen Akademie des Bundes in Wien auf ein
Synergiepotenzial hin; dies insbesondere auch deshalb, weil beide Ein-
richtungen im selben Gebiudekomplex untergebracht waren. Eine auch
nur annihernde Quantifizierung dieses Potenzials war wegen des Fehlens
geeigneter Auslastungsdaten nicht méglich. Der RH wies jedoch darauf
hin, dass bereits die Einsparung eines einzigen Mitarbeiters — etwa im
Bibliotheksbereich — Minderausgaben von jahrlich rd 0,5 Mill ATS zur
Folge hitte.

Im Hinblick auf die vom Akademien—Studiengesetz 1999 intendierte
Schaffung von Hochschulen fiir pidagogische Berufe empfahl der RH, vor
einer allfilligen Zusammenlegung der administrativen Bereiche der tiber-
priiften Akademien zunichst Standort und Struktur dieser kiinftig zu
schaffenden Hochschulen festzulegen. Dabei wiren die Vorschlige der
beim BMBWK eingerichteten Evaluierungs— und Planungskommission
zu berticksichtigen.

Zur Entscheidungsvorbereitung wiren umgehend entsprechende Aus-
lastungsdaten zu erfassen.

Laut Stellungnahme des BMBWK wiirde die Auslastung im Verwaltungs— und
Bibliotheksbereich erhoben werden.

Im Studienfachbereich Humanwissenschaften — dieser umfasst zB Erzie-
hungswissenschaft und Pidagogische Psychologie — waren an der Berufs-
padagogischen und an der Pidagogischen Akademie des Bundes in Wien
jeweils Ficher mit nahezu identischem Inhalt verpflichtend zu inskribieren.

Das Pidagogische Institut des Bundes in Wien bot neben einer Vielzahl

von Seminarveranstaltungen zur Fortbildung von Lehrkriften an Berufs-
bildenden Schulen auch den ersten Studienabschnitt zweier Diplomstudien
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Bildungsangehote

Schluss-
bemerkungen

9.2

9.3

10

i’ e fem el v o0 i ¢ A\leadamie ¢ 11,
Berufspadagogische Akaden des Bu
Padagogische Rkademie des Bunde

lagogisches Inst

(Lehramtsausbildung fiir Berufsschulen sowie fiir den technischen und ge-
werblichen Fachunterricht) an. Diese Diplomstudien wurden auch an der
tiberpriiften Berufspidagogischen Akademie gefiihrt.

Nach Ansicht des RH sollte die humanwissenschaftliche Ausbildung ent-
weder an der Berufspiadagogischen oder an der Pidagogischen Akademie
des Bundes in Wien konzentriert werden, weil dadurch die Auslastung
der einzelnen Veranstaltungen erhéht werden konnte.

Weiters erfordere seiner Ansicht nach die Organisation von Seminaren an-
dere infrastrukturelle Voraussetzungen als ein Studienbetrieb mit semes-
terweisem Angebot von Lehrveranstaltungen. Um Doppelgleisigkeiten zu
vermeiden, empfahl der RH dem BMBWK, die Aufgaben der Berufs-
pidagogischen Akademie und des Pidagogischen Instituts des Bundes in
Wien exakter abzugrenzen.

Das BMBWK begriifite die Anregungen des RH und stellte in Aussicht, sie im
Zusammenhang mit der Schaffung von Hochschulen fiir piadagogische Berufe um-
zusetzen.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Im Hinblick auf die vom Akademien—Studiengesetz 1999 be-
absichtigte Schaffung von Hochschulen fiir padagogische Berufe
sollte das BMBWK zunichst Standort und Struktur der kiinftig zu
schaffenden Hochschulen festlegen.

(2) In den Entscheidungsprozess wiren die Kirchen und Religions-
gesellschaften sowie die Linder moglichst frithzeitig einzubinden.
Weiters wire auf eine Abstimmung zwischen den betroffenen Ein-
richtungen durch eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit der
Bundes—Leitungskonferenzen hinzuwirken.

Unvorgreiflich der Entscheidung tiber die kiinftige Hochschul-
struktur sollte das BMBWK an den tiberpriiften Einrichtungen in
Wien

(3) in den Verwaltungs— und Bibliotheksbereichen der Berufs-
piadagogischen und der Pidagogischen Akademie Auslastungsdaten
erfassen,

(4) die humanwissenschaftliche Ausbildung entweder an der Pida-
gogischen oder an der Berufspidagogischen Akademie konzentrie-
ren sowie

(5) die Aufgaben der Berufspidagogischen Akademie und des

Pidagogischen Instituts im Bereich des ersten Studienabschnittes
abgrenzen.
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Hohere technische Lehranstalten — Versuchsanstalten;
Praxisorientierung

An 14 von 50 Hoheren technischen Lehranstalten waren Versuchs-
anstalten angegliedert, dic Priff- und Uberwachungstitigkeiten fiir
die Wirtschaft ausiibten. Den insgesamt jihrlich erzielten Einnah-
men von rd 60 Mill ATS standen Gesamtkosten in doppelter Hohe
gegeniiber.

Dic Ursachen des ungiinstigen Betriebsergebnisses waren einerseits
die Konkurrenz anderer Priifinstitute und andererseits die hohen
Fixkosten fiir Personal und Ridumlichkeiten. Betriebswirtschaftliche
Konzepte fiir die Fithrung der cinzelnen Versuchsanstalten sollten
erstellt werden.

Die Ausgaben fiir technische Einrichtungen der Werkstitten und
Laboratorien an den Hoheren technischen Lehranstalten sanken in
den letzten 20 Jahren — indexbereinigt — auf ein Flnfteel ihrer ur-
spriinglichen Hohe. Diese Entwicklung gefihrdete die Qualitit der
Ausbildung. Eine generelle Bestandsaufnahme des technischen
Standards der technischen Anlagen an den Héheren technischen
Lehranstalten ftehlre.

Der fachpraktische Unterricht in Werkstdtcen und Laboratorien
erforderte — bedingt durch pidagogische und Sicherheitsiiberlegun-

gen cinen bis zu viermal hiheren Personaleinsatz als der Theorie-

unterricht; organisatorische Alternativen sollten erwogen werden.

Bundesweit sanken die Schiilerzahlen vom ersten bis zum fiinften
Jahrgang um nahezu die Hilfte. Am hochsten war die Ausfallsquote
im ersten Jahr mit rd einem Viertel. Der RH schitzte die Aufwen-
dungen fiir die ausgeschiedenen Schiiler ("drop-outs™) auf rd ein
Fiinftel des Personalaufwandes.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Aufgaben

Versuchsanstalten

Allgemeines

Versuchsanstalten

Rechtsgrundlagen: ~ Akkreditierungsgesetz, BGBI Nr 468/1992
Schulorganisationsgesetz, BGBI Nr 242/1962, § 72

Gebarungsentwicklung: 1997 1998 1999 2000
(Einnahmen = Ausgaben) in Mill ATS

am TGM Wien 20.,1 35 34 34 33
an der HTL Rankweil 2) 7 7 9 8
an zwolf weiteren

Versuchsanstalten 16 18 18 18
Summe 58 59 61 59

Hohere technische Lehranstalten
Rechtsgrundlage: Schulorganisationsgesetz, BGBI Nr 242/1962, § 72

Gebarungsentwicklung:
(technische und gewerbliche

Lehranstalten insgesamt) 1997 1998 1999 2000

Ausgaben in Mill ATS
Personalausgaben 4 680 4 830 5 040 5 140
Sachausgaben 500 510 530 490

1) Technologisches Gewerbemuseum Hohere technische Bundeslehr— und
Versuchsanstalt; einschlieBlich Mietengebarung
2) Hohere technische Bundeslehr— und Versuchsanstalt Rankweil

Der RH iiberpriifte von September bis November 2000 die Versuchsan-
stalten an den offentlichen Hoheren technischen Lehranstalten und deren
Nutzen fiir den Unterricht sowie die Praxisorientierung der Ausbildung
an diesen Lehranstalten. Weitere Priifungshandlungen erfolgten an der
zweitgrofiten Hoheren technischen Bundeslehr— und Versuchsanstalt, dem
Technologischen Gewerbemuseum (kurz: TGM), in Wien. Zu den Prii-
fungsmitteilungen vom Mirz 2001 nahm das BMBWK im August 2001
Stellung. Der RH erstattete im September 2001 seine GegeniduBlerung.

Die 50 offentlichen und zehn privaten Héheren technischen Lehranstalten
hatten die Aufgabe, den Schiilern eine hohere allgemeine sowie eine fach-
liche (technische und gewerbliche) Bildung zu vermitteln. Im Schuljahr
1998/99 legten insgesamt rd 6 500 Schiiler die Reifepriifung ab.

An 14 von 50 offentlichen Hoheren technischen und gewerblichen Lehran-
stalten waren Versuchsanstalten angegliedert. Die Versuchsanstalten priif-
ten bzw begutachteten Produkte und iiberwachten Produktionsvorginge,
wobei Qualititsnormen gemif} dem Akkreditierungsgesetz einzuhalten
waren. Ferner boten sie Beratungen bei technischen Problemen sowie Aus—
und Fortbildungen an. Die Tatigkeiten der Versuchsanstalten konnten seit
1998 auch im organisatorischen Rahmen so genannter "Technischer Zen-
tren" durchgefiihrt werden.
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Versuchsanstalten

Wirtschaftliches
Umfeld

4.1

4.2

4.3

4.4

echnische

Lehranstalten - Versuchsanstalten

Den insgesamt erzielten Einnahmen von 60 Mill ATS standen Gesamt-
kosten in doppelter Hohe gegentiber.

Die Konkurrenzsituation fiir die Versuchsanstalten war insofern ange-
spannt, als technische Priifungen und Uberwachungen von mehr als 100
weiteren Einrichtungen in Osterreich — darunter zahlreiche Institute des
offentlichen Bereiches — angeboten wurden. Dadurch waren kosten-
deckende Priifgebiihren bei Routineuntersuchungen nur in Ausnahme-
fillen zu erzielen. Im Gegensatz dazu war die Kostendeckung bei Bera-
tungsleistungen weit giinstiger.

Die Einnahmen und Ausgaben der Versuchsanstalten wurden seit 1998 im
Rahmen der so genannten "zweckgebundenen Gebarung" getrennt vom
iibrigen Schulbudget erfasst. So wies die Versuchsanstalt des TGM 1999
Einnahmen von rd 32,2 Mill ATS und Ausgaben von rd 30,9 Mill ATS aus.

Die Einnahmen der Versuchsanstalten reichten zwar zur Deckung der va-
riablen Kosten (Betriebsmittel, Instandhaltung, Werkvertragsentgelte fiir
Lehrer) aus, nicht jedoch zur Deckung der Kosten fiir das vom Bund be-
soldete stindige Personal der Versuchsanstalten sowie fiir die Bereitstel-
lung und Erhaltung von Riaumen und Geriten (jahrlich rd 34 Mill ATS).
Der RH schitzte das kalkulatorische Betriebsergebnis der Versuchsanstalt
des TGM fiir 1999 auf rd minus 33 Mill ATS; rd 50 % der Gesamtkosten
waren durch Erlose gedecket.

Nach Ansicht des RH ist die Finanzierung von Versuchsanstalten aus den
allgemeinen Haushaltsmitteln des BMBWK nur bei einem entsprechen-
den Nutzen fiir die Lehranstalten vertretbar. Er empfahl daher, jede Ver-
suchsanstalt beziiglich ihrer Bedeutung fiir den Unterrichtsbetrieb und
das wirtschaftliche Umfeld ihrer Schule zu evaluieren.

Dariiber hinaus sollten akkreditierte Priif- und Uberwachungsstellen
nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen sowie organisatorisch vollig
getrennt vom Schulbetrieb gefithrt werden. Der RH empfahl, fiir jede
Versuchsanstalt ein individuelles Konzept fiir die Betriebsfithrung mit
dem langfristigen Ziel einer Vollkostendeckung zu entwickeln. Dabei
wiren auch Alternativen, wie die Vermietung der Raume und Gerite an
private Rechtstriger, zu erwigen. Der projektbezogenen Beratungstitig-
keit durch Lehrer wire besondere Bedeutung beizumessen.

Laut Stellungnabhme des BMBWK werde derzeit ein Controllingsystem erarbeitet,
das Kosten— und Effizienzvergleiche sowobl innerhalb einer Versuchsanstalt als
auch zwischen den Versuchsanstalten ermijglichen solle. Allerdings kimne eine Voll-
kostendeckung der Versuchsanstalten trotz aller Bemiihungen um effiziente Mittel-
verwendung nicht erreicht werden; dies bestatigten auch Vergleiche mit anderen
Forschungseinrichtungen (2B Osterreichisches Forschungs— und Priifzentrum Arse-
nal GesmbH und Osterreichisches Forschungszentrum Seibersdorf GesmbH).

Der RH erwiderte, dass eine Vollkostendeckung langfristig durch das
Anbieten von Spezialdienstleistungen erreicht werden kénnte.
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Versuchsanstalten

96
Personalaufwand 5.1 An den Versuchsanstalten arbeiteten Lehrer neben ihrer Unterrichtstitig-
keit; groflere Versuchsanstalten beschiftigten zusitzlich weitere Mit-
arbeiter.

Die Leistungsabgeltung der Lehrer fiir ihre aulerhalb des Unterrichts
ausgeiibte Tdtigkeit in den Versuchsanstalten erfolgte mittels — zwi-
schen den Leitern der Versuchsanstalten und den Lehrern abgeschlossenen
— Werkvertrigen. Diese Entgelte wurden in der Regel als Prozentsitze
der Einnahmen der Versuchsanstalten, unabhingig von der tatsichlich
aufgewendeten Arbeitszeit, vereinbart. Auch den weiteren Mitarbeitern
wurden zusitzlich Entgelte aufgrund von miindlich abgeschlossenen
Werkvertrigen ausbezahlt. So betrug die Hohe der von der Versuchsan-
stalt des TGM 1999 an ihre Mitarbeiter und mitarbeitenden Lehrer aus-
bezahlten (zusitzlichen) Entgelte rd 16 Mill ATS.

5.2 Nach Ansicht des RH war der Abschluss von Werkvertrigen mit Mit-
arbeitern der Versuchsanstalten fiir Tdtigkeiten, die sie im Rahmen ihrer
Dienstverhiltnisse zum Bund jedenfalls zu verrichten hatten, ungerecht-
fertigt. Allfillige qualitative oder quantitative Mehrdienstleistungen dieser
Mitarbeiter wiren nach den einschligigen dienst— und besoldungsrecht-
lichen Vorschriften abzugelten gewesen. Ferner regte er an, die Entgelte
fiir die Lehrer entsprechend ihrer jeweils tatsichlich erbrachten Arbeits-
leistung unter Zugrundelegung eines vereinbarten Stundensatzes oder als
fixes Honorar festzusetzen.

5.3 Laut Stellungnahme des BMBWK sei neben dem Bezug keine gesonderte Abgel-
tung fiir Tétigkeiten von Bundesbediensteten im Rahmen ibres Dienstverhdltnisses
vorgesehen. Sollten Leistungen jedoch aufSerbalb des Dienstverhdltnisses zum Bund
erbracht werden, so sei die Vertragssituation im Einzelfall zu priifen. AufSerdem
wiirden freiwerdende, nur fiir eine Versuchsanstalt vorgesehene Planstellen umge-
widmet bzw eingezogen.

5.4 Der RH ersuchte das BMBWK, die bestehenden Vertragsverhiltnisse zu
priifen und ihm iiber die Ergebnisse zu berichten.

Versuchsanstalten 6.1 Dem Schulleiter des TGM, der in technisch—wissenschaftlicher und admi-

im TGM nistrativer Hinsicht gesamtverantwortlich war, unterstanden acht "Ver-
suchsanstaltsleiter", die ihre jeweiligen Fachbereiche weitgehend unab-
hingig "wie eigene Unternehmungen" fithrten. Die Produktivitit (erzielter
Umsatz je Mitarbeiter) in den einzelnen Fachbereichen schwankte zwi-
schen rd 0,4 Mill ATS und etwas mehr als 1 Mill ATS. Die Aufteilung in
acht Fachgebiete fiihrte zu Doppelgleisigkeiten in der Verwaltung und
im Marketing.

6.2 Der RH empfahl, gleichartige Tidtigkeiten in der Ablauforganisation zu-
sammenzufassen.

6.3 Laut Stellungnabme des BMBWK werde es die Biirostruktur im Sinne der Emp-
[feblung des RH verbessern.
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Versuchsanstalten

Gebarungs-
vorschriften

Zusammenfassende
Beurteilung

Tl

7.2

7.3

8.2

8.3

technische

mnmstalten - Versuchsanstalten

Die Verrechnung und die Kalkulation der Entgelte war durch einen Erlass
des BMBWK geregelt. Die meisten Versuchsanstalten erfiillten wesent-
liche Vorgaben dieses Erlasses nicht.

Der RH empfahl, die Verrechnung der Versuchsanstalten an Ort und
Stelle zu untersuchen und die Einhaltung der bestehenden Vorschriften zu
iberwachen.

Das BMBWK berichtete iiber eine beabsichtigte Priifung der Versuchsanstalt des
TGM.

Vertreter der Versuchsanstalten wiesen iibereinstimmend auf deren Vorteile
fiir die Schulen und die Wirtschaft hin. Hervorgehoben wurden insbesondere

— die hohere Qualitit und Praxisnidhe der Ausbildung der Schiiler und die
besseren Chancen am Arbeitsmarket fiir die Absolventen durch gute Kon-
takte der Versuchsanstalten zur Wirtschaft,

— die Servicefunktion der Versuchsanstalten fiir die dsterreichische Wirt-
schaft sowie

— der finanzielle Anreiz fiir die in den Versuchsanstalten mitarbeitenden
Lehrer bei gleichzeitiger Weiterbildung.

Der RH pflichtete den Argumenten im Hinblick auf die positiven Syner-
gieeffekte im Wesentlichen bei. Er hielt es grundsitzlich fiir zweckmiBig,
dass Hohere technische Lehranstalten — mit oder ohne angeschlosse-
ner Versuchsanstalt — ihr technisches Fachwissen der Offentlichkeit,
seien es Privatpersonen oder Unternehmungen, anbieten. Er empfahl dem
BMBWK, in dieser Hinsicht verstirkt auf die Schulen einzuwirken.

Das BMBWK stimmte den Uberlegungen des RH zu; es wies jedoch darauf hin,
dass es in den besonders innovativen Fachbereichen (etwa im IT—Bereich) keine
Veersuchsanstalten gabe. Hier sei auch der Lebrermangel am gravierendsten.

Praxisorientierung Hoherer technischer Lehranstalten

Evaluierungskriterien

9.1

Der RH iiberpriifte die Praxisorientierung der offentlichen Hoheren tech-
nischen Lehranstalten anhand der Kriterien

— Schiileranmeldungen,

— Berufsaussichten,

— Ausbildungsinhalte,

— Ausbildungsmethoden,
— Ausbildungsstitten,

— Lehrer sowie

— Kontakte zur Wirtschaft.
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Praxisorientierung Hoherer
technischer Lehranstalten

Da keine geeigneten Daten fiir eine quantifizier— und nachvollziehbare
Beurteilung zentral verfiigbar waren, hat der RH mit Hilfe eines Frage-
bogens Auskiinfte von allen 6ffentlichen Hoheren technischen Lehranstal-
ten des Bundes erbeten. Da in den meisten befragten Lehranstalten ent-
sprechende Daten fehlten, beschrinkten sich die Angaben im Fragebogen
hiufig auf Schitzwerte.

9.2 Der RH empfahl die Einfithrung eines Evaluierungssystems zur Steue-
rung der Praxisorientierung der Hoheren technischen Lehranstalten in
Anlehnung an das Qualitdtssystem fiir Fachhochschulen.

9.3 Laut Stellungnabhme des BMBWK seien die klassischen Regulative fiir Anpassun-
gen an die Technologieentwicklungen die Kuratorien und die Schulgemeinschaft.
Ferner wiren die Lebrplane sowie Riickmeldungen anfgrund von Unternehmungs-
befragungen nahbeliegende Indikatoren fiir die Praxisorientierung. Der Empfeblung
des RH wiirde jedoch insofern entsprochen, als je Schulstandort auch Riickmeldun-
gen der jeweiligen Absolventen iiber die berufspraktische Eignung ibrer Ausbildung
eingeholt werden sollen.

9.4 Der RH entgegnete, nur 60 % der Hoheren technischen Lehranstalten
verfiigten iiber ein Kuratorium; neue Lehrpline konnten wegen der auf-
steigenden Schulstufen erst mehrere Jahre nach ihrem Einsatz beurteilt
werden. Unternehmungsbefragungen haben neben positiven Riickmel-
dungen auch Defizite beziiglich Fremdsprachenkenntnissen, kommunika-
tiven Fihigkeiten und betriebswirtschaftlich—juristischen Kenntnissen
aufgezeigt. Der RH empfahl, die Riickmeldungen der Absolventen je
Schulstandort fiir einen dsterreichweiten Vergleich und zum Erfahrungs-
austausch zu nutzen.

Schiilerzahlen 10.1 Vertreter der befragten Lehranstalten nannten die Anzahl der Schiileran-
meldungen als Indikator fiir den Praxisbezug. Laut Kenndaten des oster-
reichischen Schulwesens 2000 schwankten die Schiilerzahlen der techni-
schen mittleren und héheren Schulen (ab der 9. Schulstufe) zwischen rd
53 800 (Schuljahr 1994/95) und rd 56 800 (Schuljahr 1999/00). Im Ver-
gleich dazu stiegen die Schiilerzahlen an der Oberstufe des Gymnasiums
(9. bis 12. Schulstufe) im selben Zeitraum um mehr als 20 % von rd
65 500 auf rd 79 800 (Héchststand rd 81 600 im Schuljahr 1997/98).

10.2 Nach Ansicht des RH ist die Entwicklung der Anzahl der Schiileranmel-
dungen fiir die Beurteilung des Praxisbezuges wenig geeignet, weil diese
hiufig von individuellen Interessen und aktuellen Trends (zB Umwelt-
schutzidee, Biotechnologie) beeinflusst wird.

10.3  Laut Stellungnabhme des BMBWK wiirde die Entwicklung der Anzahl der Schii-
leranmeldungen die Anpassung von Bildungsangeboten an die Technologieentwick-
lung (2B im Textil— oder Maschinenbaubereich) erbeblich beeinflussen.

104 Der RH entgegnete, zu geringe Absolventenzahlen in den technischen
Fichern und das Uberangebot bei Lehrberufen wiesen auf Fehlentwick-
lungen hin. Er empfahl dem BMBWK, seine Aufklirungsaktivititen tiber
Ausbildungsinhalte und Berufsaussichten im Rahmen der Bildungsange-
bote zu verstirken.
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Ausbildungsinhalte
und —methoden

Fachpraktischer
Unterricht

113

11:3

12.1

12.2

123

Die Ausbildung an den Hoheren technischen Lehranstalten umfasste im
Wesentlichen drei Bereiche: Allgemeinbildung, Fachtheorie und Fachpra-
xis. Die fachpraktischen Ubungen in den Werkstitten und Laboratorien
machten — je nach Fachrichtung — zwischen 20 % und 30 % der gesam-
ten Unterrichtszeit aus; sie waren ein wesentliches Merkmal der gesamten
Ausbildung.

Rund drei Viertel der Absolventen der Hoheren technischen Lehranstalten
(einschlieBlich der mehr als 40 % der Absolventen, die nach der Reifeprii-
fung ein Studium anschlossen) iibten leitende Managementfunktionen aus.

Obwohl nach Ansicht des RH zu erwarten ist, dass ein hoher Anteil der
Absolventen Hoherer technischer Lehranstalten die erworbenen hand-
werklichen Fihigkeiten in ihrer spiteren Berufslaufbahn nicht mehr an-
wenden, sollte die Qualitit des praktischen Unterrichts im bestehenden
Umfang erhalten bleiben, weil damit das Verstindnis fiir Bearbeitungs-
vorgidnge und Produktionsabliufe gefordert wird. Angesichts der knap-
pen Budgetmittel empfahl der RH allerdings, Spezialausbildungen nicht
allen Schiilern im Zuge des lehrplanmiBigen Unterrichts, sondern nur bei
entsprechender Nachfrage interessierten Schiilern bzw Absolventen —
zweckmiBigerweise in Zusammenarbeit mit Erwachsenenbildungsein-
richtungen — anzubieten.

Das BMBWK will den Werkstittenunterricht in seiner Gesamtheit zur allgemei-
nen Diskussion stellen.

Schiilergruppen

Im fachpraktischen Unterricht (zB in Werkstitten, Bauhofen, Laboratori-
en) wurden die Klassen wegen besonderer Gefihrdung der Schiiler sowie
aufgrund der besonderen pidagogischen Anforderungen in Schiilergrup-
pen geteilt. Die Gruppengrofle betrug — unabhingig von Alter und Aus-
bildungsstand — sechs Schiiler (eine Abweichung von + 2 Schiilern bzw
— 1 Schiiler war zulissig). Dadurch entfiel ein Mehrfaches an Werteinhei-
ten gegeniiber dem Theorieunterricht auf den fachpraktischen Unterricht.
So betrugen im Schuljahr 1999/00 am TGM die Werteinheiten — bezo-
gen auf eine lehrplanmiBige Wochenstunde — fiir die allgemein bilden-
den Gegenstinde durchschnictlich 1,30, fiir die fachtheoretischen Gegen-
stainde durchschnittlich 1,68 und fiir die fachpraktischen Gegenstinde
durchschnittlich 4,07.

Im Hinblick auf die knappen Ressourcen empfahl der RH, bei Schiilern
ab einem bestimmten Alter oder Ausbildungsstand die Teilungsvorschrif-
ten zu tiberdenken und zB in hdheren Jahrgingen, in den Lehranstalten
fiir Berufstidtige und in den Kollegs neu festzulegen. Weiters sollten
Alternativen zum Werkstittenunterricht, wie Exkursionen, Blockveran-
staltungen in Betrieben oder Computersimulationen, erwogen werden.

Laut Stellungnahme des BMBWK wiirden an den Kollegs und Lebranstalten fiir
Berufstatige bereits grifsere Gruppen gebildet; die Gruppengrifie im Gefahren-
bereich der Werkstditte betrage sieben bis acht Schiiler. Die vom RH empfoblenen
Alternativen zum Werkstéttenunterricht wiirden diskutiert werden.
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Theorieunterricht 13.1 Wie der RH feststellte, wurden in den Fichern "Werkstitte" und "Labora-

in Werkstitten torium" neben praktischen Ubungen auch theoretische Lehrinhalte durch
Vortrag in Kleingruppen vermittelt. Betroffene Lehrer schitzten den An-
teil der dafiir verwendeten Zeit auf 10 % bis 20 %.

13.2 Der RH empfahl, theoretische Lehrinhalte aus Kostengriinden moglichst
im Klassenverband vorzutragen. Seiner Ansicht nach kénnten durch ent-
sprechende organisatorische Maflnahmen 6sterreichweit jihrlich zwischen
100 Mill ATS und 300 Mill ATS eingespart werden.

13.3 Das BMBWK teilte die Ansicht des RH; ein umfangreicher Theorieunterricht im
— in Schiilergruppen geteilten — Werkstéttenunterricht entspréiche auch nicht der
Rechtslage. Das BMBWK werde die Theorieanteile des Unterrichts im Rabmen
der Werkstatten priifen.

Sachaufwand fiir Werkstitten und Laboratorien

14.1 Im Jahr 1980 betrugen die nominellen Ausgaben fiir Anlagen (zB Ein-
richtung fiir Werkstitten und Laboratorien) 154 Mill ATS, im Jahr 2000
106 Mill ATS. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben war von iiber 10 % auf
unter 2 % gesunken. Im selben Zeitraum stiegen die nominellen Ausga-
ben fiir das Personal auf rd das Vierfache.

Das TGM gab den Investitionsbedarf fiir Werkstitten, Laboratorien und
IT mit rd 25 Mill ATS an; der RH schitzte den 6sterreichweiten Bedarf
auf mindestens 500 Mill ATS.

14.2 Nach Ansicht des RH ist die zeitgemifle Ausstattung der Werkstitten
und Laboratorien eine Voraussetzung fiir eine zweckmifige praxisnahe
Ausbildung. Angesichts der Verringerung der Ausgaben fiir Anlagen und
Gerite in den letzten 20 Jahren auf — indexbereinigt — rd ein Fiinftel
der urspriinglichen Ausgabenhthe erachtete der RH den bisherigen hohen
Standard der Ausbildung fiir nicht mehr gesichert.

Angesichts der knappen Budgetmittel empfahl der RH dem BMBWK,
osterreichweit alle technischen Ausbildungseinrichtungen (einschlieBlich
jener der Institutionen der Erwachsenenbildung) zu erfassen und den je-
weiligen technischen Standard zu untersuchen. Danach sollten die erfor-
derlichen Investitionen so verteilt werden, dass regionale Uberkapazititen
bzw Unterversorgungen vermieden werden.

14.3  Laut Stellungnabme des BMBWK kinne derzeit mit den zur Verfiigung gestellten
Budgetmitteln nur eine "Grundqualitat" der Ausstattung sicher gestellt werden.

144 Der RH ersuchte das BMBWK, ihn iiber den dringenden Investitionsbedarf
fiir die Hoheren technischen Lehranstalten auf dem Laufenden zu halten.

Lehrpersonal 15.1 Die Leiter der Hoheren technischen Lehranstalten und Vertreter des
BMBWK berichteten iibereinstimmend von den Schwierigkeiten, tech-
nisch ausgebildetes Lehrpersonal zu verpflichten. Grund dafiir war vor al-
lem die im Vergleich zur Privatwirtschaft weit geringere Entlohnung.
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15.3

15.4

Versuchsanstalten

Zum Ausgleich wurden den Lehrern technischer Ficher Mehrdienstleis-
tungen im Ausmal} von bis zu einer halben Lehrverpflichtung tibertragen,
fallweise auch wesentlich mehr.

Nach Ansicht des RH ist der Lehrermangel bei technischen Gegenstin-
den mit den vorhandenen Instrumenten des Dienst— und Besoldungs-
rechts nicht dauerhaft zu beheben. Er hielt die Zuerkennung von Zulagen
fiir Mehrdienstleistungen angesichts der damit verbundenen wiochentli-
chen Arbeitszeit von 60 Stunden und mehr aus pidagogischen Uberle-
gungen fiir nicht zweckmiBig.

Der RH empfahl, verstirkt zu versuchen, Personal aus der Wirtschaft als
teilbeschiftigte Lehrbeauftragte zu gewinnen. Auch wiren einzelne Lehr-
veranstaltungen zur besseren Nutzung der personellen Ressourcen und
technischen Einrichtungen schuliibergreifend anzubieten.

Laut Stellungnabme des BMBWK hdtten seine Bemiihungen um Einstellung von
qualifiziertem Lebrpersonal zur Schaffung von Sondervertrigen gefiibrt. Es hege
Bedenken, ob die bisherige Art der Ausschreibungen (oft zu eng auf Spezialquali-
fikationen ausgerichtet) geeignet sei, das Interesse eines grijfSeren Personenkreises am
Lebrberuf zu wecken. Es werde daher im Einzelfall erforderlich sein, geeignetes
Personal direkt anzusprechen, was allerdings zusatzliche finanzielle Aufwendun-
gen erfordere.

Der RH erwiderte, dass der Qualitit des Unterrichts, insbesondere der
Vermittlung aktueller Lehrinhalte, Prioritit eingerdumt werden sollte.

Zielerreichung der Ausbildung

Schulerfolg

16.1

16.2

Laut der jihrlich erscheinenden osterreichischen Schulstatistik besuchten
im Schuljahr 1994/95 9 839 Schiiler den ersten Jahrgang der Hauptform
der Hoheren technischen Lehranstalten an 6ffentlichen und privaten
Schulen. In den folgenden fiinf Jahren sank die Anzahl der Schiiler konti-
nuierlich auf 7 206 (2. Jahrgang), 6 440 (3. Jahrgang), 5 950 (4. Jahrgang)
und 5 316 (5. Jahrgang mit Reifepriifung), was einer Verringerung auf rd
54 % entspricht.

Eine Analyse der Ursachen fiir die hohe Zahl an "drop—outs" war aus den
vorliegenden aggregierten Werten nicht méglich. Vertreter der befragten
Lehranstalten fiihreen die hohen Ausfallsquoten im ersten Jahrgang auf
das Bestreben vieler Eltern zuriick, ihre Kinder lieber in eine Hohere
technische Lehranstalt als in die Polytechnische Schule zu schicken, auch
wenn schwerwiegende Lernprobleme, vor allem in den Fichern Mathema-
tik, Physik und Englisch, vorherzusehen wiiren.

Ausgehend von den Schiilerdaten des TGM schitzte der RH anhand einer
linearen Hochrechnung den jihrlichen Personalaufwand fiir die 6ster-
reichweit insgesamt vorzeitig ausgeschiedenen Schiiler ("drop—outs") auf
rd 1 Mrd ATS bzw auf rd ein Fiinftel des Personalaufwandes. Der RH
empfahl, verstirkt Malnahmen zur Erhéhung der Absolventenanzahl zu
ergreifen und die hiefiir notwendigen Personalressourcen durch Umschich-
tungen freizumachen. Maflnahmen kénnten sein:
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Zielerreichung
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(1) Hilfestellung fiir die Schiiler bei der Bewiltigung der Nahtstelle zwi-
schen der achten Schulstufe (Hauptschule bzw Allgemein bildende hohere
Schule) und der neunten Schulstufe in den Hoheren technischen Lehran-
stalten.

(2) Einfithrung einer verstirke praxisorientierten Ausbildung, einer Art
"neuen Fachschule", bei der die Berufsvorbereitung (gegeniiber der Vorbe-
reitung auf ein Universititsstudium) im Vordergrund stehen sollte. Deren
Absolventen konnte die Studienberechtigung iiber die Berufsreifepriifung
ermoglicht werden.

163 Laut Stellungnahme des BMBWK sei der Aufwand fiir die ausgeschiedenen
Schiiler im Einzelnen nicht nachvollziehbar. Einer von einer einzigen Lebranstalt
auf alle Hioheren technischen Lebranstalten bezogenen Schatzung sei mit Vorsicht
zu begegnen. Ferner sei der Begriff "drop—out" fiir die hobe Anzahl an "Bildungs-
umsteigern" irrefiihrend. Insbesondere im Bereich der technischen Ausbildung sei
die Betonung von formalrechtlichen Abschliissen (Reifepriifung) nicht zielfiibrend.
Es beabsichtige jedoch, eine Analyse der Zielerreichung der Ausbildung aufgrund
einer Akzeptanzanalyse der Wirtschaft durchzufiibren.

164 Der RH riumte ein, dass ein Mehrwert an Ausbildung auch bei Schulab-
brechern gegeben ist; jedoch sind mit dem vorzeitigen Abbruch einer Aus-
bildung Mehrkosten und Zeitverlust fiir den Betroffenen verbunden.

Weiterfithrende 17.1 Von den mehr als 40 % der Absolventen der Hoheren technischen Lehr-

tertidre Ausbildung anstalten, die nach der Reifepriifung ein Studium begannen, wechselten
rd 80 % in eine der absolvierten Schulausbildung entsprechende Fach-
richtung. Die Universitdten oder Fachhochschulen anerkannten die von
den Betroffenen wihrend ihrer Schulausbildung erworbenen Kenntnisse
und Fihigkeiten in Einzelfillen; generelle Richtlinien fiir die Anrech-
nung gab es nicht.

17.2 Das zweimalige Ablegen von Priifungen iiber die gleichen Inhalte kostete
Ausbildungszeit fiir die Betroffenen und zusitzliche Ressourcen fiir die
offentliche Hand. Der RH empfahl eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen den Hoheren technischen Lehranstalten und den Universititen bzw
Fachhochschulen, damit Anrechnungen problemlos erfolgen kionnen.

17.3  Laut Stellungnabhme des BMBWK wiirde ein anschliefendes Studium oft ergan-
zend zur gewdhblten Fachrichtung an der Hiheren technischen Lebranstalt gewdhlt
(zB Fachrichtung Maschineningenieurwesen und anschlieflendes Studium an der
Wirtschaftsuniversitat). Ferner gibe es Kooperationsmodelle mit deutschen Fachhoch-
schulstandorten, bei denen unter gewissen Bedingungen das komplette Grundstudium
angerechnet wiirde, 50 dass in nur zwei Jabren das Fachhochschuldiplom erworben
werden kinne.
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Schluss- 18 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Es sollten individuelle Konzepte fiir die Betriebsfithrung der ein-
zelnen Versuchsanstalten erstellt werden.

(2) Fur die Steuerung der Praxisorientierung der Ausbildung sollte
ein Evaluierungssystem fiir Hohere technische Lehranstalten einge-

fiihrt werden.

(3) Im Rahmen des fachpraktischen Unterrichts sollten organisato-
rische Alternativen erwogen werden.

(4) Zur Erhohung der Absolventenanzahl sollten spezielle Forde-
rungsmalnahmen ergriffen werden.
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Fachhochschulagenden

Bildungspolitische Anliegen fur den Autbau des Fachhochschul-
bereiches waren die Diversifizierung und Deregulierung des Hoch-
schulbereiches, die Erhéhung der Durchlissigkeit des Bildungs-
svstems und dessen Harmonisterung mit jenen der EU-Staaten.
Weiters sollten die Eigenstindigkeit und Verantwortlichkeit der Er-
halter der neu entstehenden Bildungsinstitutionen gefordert werden.
Mit dem Fachhochschul-Studiengesetz wurde 1993 die Qualititsprii-
fung der Studienangebote (Fachhochschul-Studienginge) durch den
Fachhochschulrat, einer autonomen Behdérde, eingerichret.

An der Finanzierung des Fachhochschulbereiches sollten sich auch
andere offentliche und private Geldgeber beteiligen. Allerdings war
die Hohe dieser Mittel mangels Auswertungen durch das BMBWK
nicht festzustellen.

Die in den letzeen funf Jahren stark gestiegene Nachfrage von Stu-
dienbewerbern nach freien Studienplitzen bewirkte, dass im iiber-
priften Zeitraum immer mchr Bewerber auf einen Studienplatz
entfielen.

Obwohl die fur die erste Planungsperiode gesteckten Ziele hinsicht-
lich des raschen Auf— und Ausbaues des Fachhochschulberciches
und der wirtschaftsnahen Ausbildung qualifizierter Hochschulab-
solventen im Wesentlichen erreicht wurden, erachtete es der RH
nach Ablauf dieser "Grunderphase” fur dringend erforderlich, ins-
besondere die Wahrnehmung der bildungspolitischen Aufgaben so-
wie die finanzielle Kontrolle der Forderungen des Bundes durch
das BMBWK zu verbessern.

Der Fachhochschulrat sollte sich — losgeldst von der Wahrneh-
mung bildungspolitischer Aufgaben — vornehmlich der Qualitiits-
beurteilung und —sicherung von Studiengingen widmen und den
Erhaltern von Fachhochschul-Studiengingen durch zeitgerechte
Entscheidungen iiber die Zulassung von Fachhochschul-Studien-
giangen die notige Zeit zur Vorbereitung des Studienbetriebes auf
einer rechtlich abgesicherten Grundlage verschaffen.
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Fachhochschulbereich

Rechtsgrundlage: ~ Bundesgesetz iiber Fachhochschul-Studiengiinge
(Fachhochschul-Studiengesetz), BGBI Nr 340/1993 idgF

neue Fachhochschul-Erhalter/neue Fachhochschul-Studienginge !

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Summe
Anzahl
Burgenland 1/2 - - —/1 - - - 1/3
Kirnten - 1/2 - /2 - - -/3 1/7
Niederosterreich 2/3 - 1/1 - /1 /2 - 317
Oberosterreich 1/2 —/1 —/1 ~ —/1 —/1 —/4 1/10
Salzburg - 2/2 —/1 - —/1 - - 2/4
Steiermark - 1/4 1/3 - —/2 —/2 -/1 2/12
Tirol - - 1/1 1/2 1/1 - -1/2 2/6
Vorarlberg 1/1 —/1 -1 - - - /1 1/4
Wien 2/2 - 2/5 /1 1/1 1/4 —/1 6/14
Osterreich 7/10 4/10 5/13 1/6 2/7 1/9 -1/12 19/67
neue Fachhochschul-Studienginge je Studienbereich und —jahr
1994/95  1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/00  2000/01
Anzahl
Technik 6 8 8 2 i 9
Wirtschaft 2 4 B 2
Tourismus 2 - - - - - 1
Sonstige - - - - 1 - -
Studienplitze ?
1994/95  1995/96  1996/97  1997/98  1998/99  1999/00  2000/01
Anzahl
laut Planungsdokumenten 500 2 000 4 000 6 000 8 000 10 000 11 800
tatsichlich Studierende 695 1756 3753 ST 7 867 9968 11 754
1997 1998 1999 2000
Absolventen 114 471 944 1 662
1995 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Forderungen des Bundes 3) 89 220 387 595 705 890

1) Von den zu Beginn des Studienjahres 2000/01 angebotenen 67 Fachhochschul-Studiengingen waren 43 im Ganztags-
betrieb und zwdlf berufsbegleitend organisiert. Acht waren in kombinierter Form und weitere vier zielgruppenspezifisch
(Weiterqualifizierung von Absolventen Héherer technischer Lehranstalten (Ingenieuren) eingerichtet.

2) Gemil den Vorgaben des BMBWK fiir die Entwicklung des Fachhochschulbereiches bis 2004/05 sollten durch jihrlich
rd 600 neue Studienplitze bis Ende des Planungszeitraumes insgesamt rd 21 000 vom Bund finanzierte Studienplitze

zur Verfiigung stehen.

3) Finanzgesetzlicher Ansatz 1/14606 "Forderungen"; im Jahr 1994 noch nicht eréffnet.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Bildungspolitische
Ziele

1

3.1

3.2

Der RH iiberpriifte im Februar und Mirz 2000 die Gebarung des BMBWK
und des Fachhochschulrates hinsichtlich der Wahrnehmung der Fachhoch-
schulagenden fiir den Zeitraum 1995 bis 1999. Die Schwerpunkrte der
Gebarungsiiberpriifung waren die Organisation, die Finanzierung sowie
die bildungspolitische Zielerreichung im Fachhochschulbereich.

Zu den im Jinner 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen das
BMBWK im April 2001 und der Fachhochschulrat im Mirz 2001 Stel-
lung. Seine Gegendulerungen erstattete der RH im Juli 2001.

Im Sinne des Arbeitsiibereinkommens der Bundesregierung von 1990
wurde dem (damals) neu einzurichtenden Fachhochschulbereich der nach-
stehende bildungspolitische Auftrag tiberantwortet:

— Diversifizierung und Deregulierung des Hochschulbereiches,
— Erhohung der Durchlissigkeit des Bildungssystems,

— Harmonisierung des osterreichischen Bildungssystems mit den Bil-
dungssystemen der EU-Staaten sowie

— Forderung der Eigenstindigkeit und Verantwortlichkeit der neuen Bil-
dungsinstitutionen.

Mit dem Fachhochschul-Studiengesetz wurde 1993 die Qualitdtspriifung
der Studienangebote dem Fachhochschulrat, einem autonomen Experten-
gremium, iibertragen. Der Fachhochschulrat besteht aus 16 Mitgliedern,
darunter einem Prisidenten und einem Vizeprisidenten; zu seiner Unter-
stiitzung war eine Geschiftsstelle mit sieben Mitarbeitern eingerichtet.
Der Personalaufwand der Geschiiftsstelle betrug 1999 rd 3 Mill ATS, der
Sachaufwand rd 10 Mill ATS.

Gemil} dem vom Ministerrat 1994 beschlossenen Finanzierungskonzept
wurde erwartet, dass neben dem Bund und anderen 6ffentlichen Geldge-
bern auch private Geldgeber gewonnen werden konnten.

Der Bund trug durch die Gewihrung von Forderungsmitteln maflgeblich
zum Auf— und Ausbau des Fachhochschulbereiches bei. Fiir deren Zutei-
lung waren bildungspolitische Bewertungskriterien mafigeblich. Nach
Ablauf des ersten Planungszeitraumes im Jahr 2000 schrieb das damalige
BMWYV den Kriterienkatalog im Planungsdokument fiir die folgenden
fiinf Studienjahre abgeidndert, jedoch ohne detaillierte Evaluierung, fort.
Weiters legte es bei zwei wesentlichen Kriterien keine Plandaten fiir die
Zielerreichung fest.

Der RH zeigte fiir die mit dem erfolgten raschen Auf— und Ausbau eines
neuen Bildungssektors verbundenen Probleme Verstindnis, beanstandete
jedoch, dass das damalige BMWYV mangels detaillierter Evaluierung
nicht alle Férderungskriterien angesprochen und dadurch die Zielerrei-
chung nur summarisch ermittelt hatte.
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Bildungspolitische Ziele
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Der RH empfahl dem BMBWK, vor dem Erstellen kiinftiger Planungs-
dokumente die Forderungskriterien einzeln zu evaluieren und Plandaten
festzulegen, um die bildungspolitische Zielerreichung ausreichend beur-
teilen zu kénnen.

3.3 Das BMBWK sagte zu, die Forderungskriterien zu evaluieren. Die zentralisierte
Festlegung von Plandaten stiinde jedoch im Widerspruch zu den Gestaltungsprin-
zipien des Fachhochschulbereiches (bottom—up—Entwicklung, Dezentralisierung
von Entscheidungsprozessen).

3.4 Ohne die Gestaltungsprinzipien des Fachhochschulsektors zu verkennen,
hielt der RH einen Vergleich der Plan— mit den Zielerreichungsdaten bei
der Evaluierung der bildungspolitischen Ziele als Grundlage kiinftiger
Planungen fiir geboten.

Finanzierung 4.1 Das Finanzierungskonzept fiir den Fachhochschulbereich aus dem Jahr
1994 sah neben dem Bund auch andere 6ffentliche und private Geldgeber
vor. Eine Quantifizierung der Beitrige der Linder, Gemeinden sowie der
privaten Geldgeber war nicht méglich, weil das BMBWK hieriiber keine
hinreichenden Aufzeichnungen fiihrte.

4.2 Der RH empfahl dem BMBWK, zweckmiBige Entscheidungsgrundlagen
auszuarbeiten.

4.3 Laut Stellungnahme des BMBWK habe es in Einzelfillen die Zusammensetzung
der Finanzierung untersucht. Es zog eine systematische Evhebung der von Dritten
geleisteten Zuschiisse in Erwdgung.

44 Der RH wies darauf hin, dass zur Feststellung der Beitrige Dritter die
von den Erhaltern der Fachhochschul-Studienginge zu erstellenden Jah-
resabschliisse auszuwerten wiren.

Anfinger- 5.1 Die Anzahl der verfiigbaren Anfingerstudienpldtze war durch den Bedarf

studienplitze der Wirtschaft an Fachhochschul-Absolventen, die Nachfrage der Studien-
bewerber sowie die begrenzten budgetiren Ressourcen bestimmt. Bewarben
sich im Studienjahr 1994/95 im Durchschnitt 1,6 Bewerber um einen An-
fingerstudienplatz, waren es im Studienjahr 1999/00 2,5 Bewerber.

5.2 Der RH empfahl, die erhthte Nachfrage nach Anfingerstudienplitzen
kiinftig in bildungspolitischen Uberlegungen verstirkt zu beriicksichtigen.

5.3 Laut Stellungnahme des BMBWK diene die hobe Anzahl der Bewerber auch der
Qualitatssicherung; es werde die — nach Ansicht des RH — geringe Aufnabme-
kapazitat des Fachhochschulbereiches bei der Evarbeitung des kiinftigen Planungs-
dokuments beriicksichtigen.

Laut Stellungnahme des Fachhochschulrates solle die Anzahl der vom Bund zu
[finanzierenden Anfangerstudienpliitze stark erhibt werden.

5.4 Der RH entgegnete, dass er die Aufnahmekapazitit nicht generell als ge-
ring erachtete; er hat jedoch auf das — durch das BMBWK im Wege der
Bildungspolitik zu iiberbriickende — Spannungsfeld zwischen Qualitits-
sicherungsanspruch und tatsichlichem Kapazititsmangel hingewiesen.
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Absolventen

Erweiterung
des Ausbildungs-
angebotes

6.1

6.2

6.3

7.1

7:2

7.3

Dem Fachhochschulrat oblag ua auch die laufende Evaluierung des ge-
samten Fachhochschulbereiches hinsichtlich seiner Akzeptanz durch das
Beschiftigungssystem. Er nahm zwar diesbeziiglich punktuelle Erhebun-
gen zu einzelnen Fachhochschul-Studiengingen vor, eine osterreichweite
Absolventenanalyse gab er erst im Herbst 2000 in Auftrag.

Das BMBWK plante, ab dem Jahr 2003 Beschiftigungsanalysen vorzu-
nehmen, wenn Absolventen der Studienginge fiinf Jahre fiir den Arbeits-
markt verfiigbar gewesen sein werden.

Nach Ansicht des RH konnten Untersuchungen schon friiher erfolgen,
weil bereits mit Ablauf des Jahres 2000 insgesamt rd 3 200 Absolventen
in den Arbeitsmarkt eingetreten waren. Er empfahl, Erhebungen nicht
nur bei den Absolventen, sondern auch bei den Unternehmungen vorzu-
nehmen, um die berufliche Entwicklung der Fachhochschul-Absolven-
ten, die Zufriedenheit der Arbeitgeber sowie allfillige Defizite in der
Ausbildung analysieren zu konnen.

Laut Stellungnabhme des BMBWK erachte es eine isterreichweite, systematische
Absolventenbefragung vor dem Jahr 2003 wegen ihrer eingeschrankten Aussage-
[ahigkeit fiir verfriiht; es sicherte jedoch zu, die Arbeitgeberseite einzubeziehen.

Der Fachhochschulrat verwies auf die von ibm bereits beauftragte Studie und kiin-
digte an, den Empfehlungen des RH nach MafSgabe der budgetiren Miglichkeiten
nachzukommen.

Ab Juni 1996 langten beim Fachhochschulrat Antrige auf Anerkennung
verschiedener Fachhochschul-Studienginge aus dem Sozialbereich ein,
deren Behandlung das damalige BMWV unter Hinweis auf die Besonder-
heiten bei der Umstrukturierung des nicht universitiren Bildungssektors
bis zum 1. Mirz 2000 aussetzte. Es begriindete dies insbesondere damit,
dass vorab ein gemeinsames Kerncurriculum aller kiinftigen Anbieter er-
reicht werden miisse. Anfang Dezember 2000 teilte das BMBWK mit,
dass der Fachhochschulrat nach Anerkennung des geforderten Kerncurri-
culums die anstehenden Verfahren aufgenommen habe, jedoch noch dienst-
rechtliche und budgetire Fragen zu kliren wiren.

Auch hinsichtlich der nicht—irztlichen Berufe des Gesundheitsbereiches
lagen seit Februar 1998 nicht behandelte Antrige vor.

Der RH beanstandete die jahrelange Verzogerung der Antragsbearbei-
tung durch den Fachhochschulrat, weil das damalige BMWV grundsitz-
liche Vorfragen nicht rechtzeitig gekldrt hatte. Er empfahl, zur Sicherstel-
lung der Finanzierung und im Interesse einer baldigen Aufnahme des
Studienbetriebes die noch bestehenden Hemmnisse moglichst rasch zu
beseitigen.

Laut Stellungnabme des BMBWK sei die Aussetzung der Antragshearbeitung aus
Sicht einer Totalveform dieses Bildungssektors unverzichtbar gewesen. Der ressort-
ibergreifende Charakter der anstehenden Fragestellungen habe eine Klarung zu-
mindest erschwert. Zwischenzeitlich habe der Fachhochschulrat bereits vier Fach-
hochschul-Studiengéiinge aus dem Sozialbereich anerkannt.
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Forderungen durch 8.1 Der Europiiische Sozialfonds forderte in seiner Programmplanungsperiode

EU-Mictel 1995 bis 1999 sieben Fachhochschul-Studienginge mit insgesame rd
37 Mill ATS. Weitere Forderungszusagen (rd 26 Mill ATS) wurden im
Juli 1999 vorliutig aufgrund eines negativ ausgefallenen Prittberichtes der
Europiischen Kommission von dieser sistiert. Kernpunke der Kritik gegen-
tiber dem BMBWK waren Defizite der verwaltungsinternen Konerolle
der von der Furopiischen Kommission geforderten Vorgaben und Nach-
weispflichten.

Nach einer das osterreichische Forderungssystem auf Basis von pauscha-
liereen Normkosten erliuternden Scellungnahme des damaligen BMWV
erklirce sich die Europiiische Kommission im Augusc 2000 bereit, Pau-
schalbetrige fur die aus Mitteln des Europédischen Sozialtonds kofinanzier-
ten Fachhochschul-Seudiengiinge ausnahmsweise anzuerkennen. Die Aus-
zahlung der der Forderungsperiode 1995 bis 1999 zuzurechnenden, noch
ausstehenden Miteel des Europilischen Sozialtonds witre fiir Ende 2001 bzw
Ende 2002 zu erwarten.

82 Der RH beanstandete die im damaligen BMWYV unterbliebene ausrei-
chende Abklirung der Vercinbarkeit der EU-Forderungsbedingungen
mit dem nationalen Forderungssystem. Er emptahl dem BMBWK, sein
Verwaltungs— und Verrechnungssystem an die Vorgaben der Europi-
ischen Kommission anzupassen, damit EU-Forderungen auch kunftig in

Anspruch genommen werden konnen.

8.3  Lant Stellungnabme des BMBWK habe das damalige BMWY bet der Beantra-
ey dey Mittel des Europiischen Sozialfonds noch jiber keine einschlagigen Ervfab-
ringen verfiigt. Eine Anpassung der innerstaatlichen Fivderungsmodalitaten an
die tn den jeweiligen Fivderungsprogrammen nen definierten gemeinschaftsrecht-
Lichen Fiirderungsvoransvetzangen lehne es aus vevwaltungsokonomischer Sicht,
aher anch aus Gritnden der Rechtssicherheit bzu dey Vertranensschutzer der Fiirde-

rungsempfeinger ab.

8.4 Nach Ansicht des RFL ist ein Abgehen der LEuropiischen Kommission von
ihrem grundsiitzlichen Standpunkt betreffend die Nachweispfliche der
forderungstihigen Kosten auch in ihren kiinftigen Programmen nicht zu
erwarten. Eine Nichtberticksichtigung der supranationalen Forderungs-
bedingungen bei den innerstaatlichen Forderungsmodalititen konnee den
Ausfall von Forderungsgeldern bewirken.

Anerkennungs— 9.1 Um seine Tirigkeiten und die seiner Geschifesstelle im Anerkennungs—
und Evaluierungs- und Evaluicrungsverfahren uncer Beriicksichtigung der knappen zeit-
verfahren lichen Ressourcen seiner Mitglieder eftizient abwickeln zu kdnnen, be-

gann der Fachhochschulrat ab 1997 in Abstimmung mit dem damaligen
BMWV. zeitliche Vorgaben tiir die Verfahren testzulegen.

9.2 Der RH cruchtete die Verfahrensabldufe grundsiitzlich fir zweckmiBig; er
beanstandete jedoch, dass den Neuantrigen erst mit mehrmonatiger Ver-
spitung bescheidmilig stattgegeben wurde. Das gesetzte Ziel, dem An-
tragsteller rd sechs Monate Zeit zur Vorbereitung des Studienbetriebes auf
einer rechelich abgesicherten Grundlage zu verschaften, konnte niche er-
reiche werden. Der RH emptahl, Verzogerungen — insbesondere ber den
Erstantragsverfahren — durch Verfahrensstraftung zu vermeiden.
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Forderungs-
entscheidung

9.3

9.4

10.1

10.2

Fachhochschulagenden

Laut Stellungnabme des Fachhochschulrates habe die unerwartet hobe Anzahl an
Antrigen sowie ihre oftmals unzureichende Qualitit die Bearbeitung betréichtlich
verzogert.

Laut Stellungnahme des BMBWK seien die im_Jahr 2000 abgeschlossenen Ver-
trdge iiber Bundesfirderungen erstmals noch wahrend der Sommermonate 2000
unterzeichnet worden.

Zu der unerwartet hohen Anzahl der Neuantrige und deren Bearbeitung
entgegnete der RH, dass eine tiefer greifende Weiterbearbeitung der vom
BMBWK als nicht férderungswiirdig eingestuften Fachhochschul-Studien-
ginge durch den Fachhochschulrat entbehrlich ist.

Dem Fachhochschulrat oblag im Verfahren zur Anerkennung von Fach-
hochschul-Studiengingen die inhaltlich—qualitative Priifung der Studien-
angebote. Voraussetzung fiir die Anerkennung war ua auch das Vorliegen
eines fiir die Dauer der beantragten Genehmigung giiltigen Finanzie-
rungsplanes. Im Falle einer darin enthaltenen Bundesférderung waren fiir
die Forderungsentscheidung des BMBWK bildungspolitische Kriterien
mal3gebend.

Bis 1996/97 erfolgte die Qualititspriifung jedes Antrages durch den
Fachhochschulrat; das damalige BMW VK entschied anschlieBend iiber
die Forderungswiirdigkeit des Studienganges. Damit sollte erreicht wer-
den, dass die Qualititspriifung unbeeinflusst von der Forderungsentschei-
dung durchgefiihrt werden konnte. Dies fiihrte jedoch zu einer Arbeits-
iiberlastung des Fachhochschulrates, weswegen das damals zustindige
BMWYV jene Vorhaben aussonderte, die es im jeweils nichsten Budgetjahr
aus bildungspolitischen bzw budgetiren Griinden nicht zu fordern beab-
sichtigte. Damit war jedoch fiir die Antragsteller die Kompetenzabgren-
zung zwischen Fachhochschulrat und zustindigem Bundesministerium
nicht mehr ausreichend zu erkennen. Zudem setzte das Verfahren eine
klare Trennung zwischen inhaltlich—qualitativen und bildungspolitischen
Beurteilungskriterien voraus, die vom damaligen BMWYV jedoch nicht
vorgenommen werden konnte.

Das damalige BMWV bezog darauthin den Fachhochschulrat — unter
Berufung auf die dem Fachhochschulrat gesetzlich tibertragene Bera-
tungsfunktion in Fragen des Fachhochschulwesens und des Einsatzes von
Bundesmitteln — in eine dem Qualitdtspriifungsverfahren vorausgehende
Globalbeurteilung der Férderungswiirdigkeit der Antrige ein. Ende Mirz
2000 wurde das Verfahren insofern modifiziert, als der Fachhochschulrat
die Globalbeurteilung nunmehr allein vornahm. Das Ergebnis schlug er
dem BMBWHK in Form einer Empfehlung vor.

Der RH erachtete die Einbeziehung des Fachhochschulrates in die bil-
dungspolitische Forderungsvorentscheidung — ungeachtet ihrer gesetz-
lichen Deckung — fiir unzweckmiBig, zumal damit eine zusitzliche Belas-
tung des Fachhochschulrates verbunden war. Seiner Ansicht nach stellte
die Forderungsentscheidung eine vom BMBWK nicht delegierbare bil-
dungspolitische Steuerungsmalnahme dar. Der RH empfahl, die Entschei-
dungen iiber die Bundesférderungen in die alleinige Zustindigkeit des —
bildungspolitisch verantwortlichen — BMBWK zu iibertragen.
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Forderungsentscheidung

112
10.3  Laut Stellungnabhme des BMBWK habe die Evfahrung, dass die Antragsteller
abschlagige Firderungsentscheidungen von bereits durch den Fachhochschulrat be-
dingt anerkannten Fachhochschul-Studiengangen schlichtweg nicht akzeptierten,
zur Einbindung des Fachhochschulrates in die Firderungsentscheidung gefiibrt.
Der Verfahrensablauf habe keine Delegation der Firderungsentscheidung an den
Fachhochschulrat vorgeseben.

Der Fachhochschulrat bezweifelte, dass die vom RH vorgeschlagene Verfahrens-
anderung zu Arbeitsentlastungen fiibren wiirde. Er strebe vielmebr eine Novellie-
rung des Fachhochschul-Studiengesetzes an, derzufolge ibm als Bebivde neben der
inhaltlichen Beurteilung auch die damit verbundene Finanzierungsentscheidung
ithertragen werde. Weiters befiirchte er, dass eine Trennung der inbaltlich—qualita-
tiven von der bildungspolitischen Entscheidung einerseits zu einer verstdrkten Des-
orientierung des Fachhochschulbereiches und andererseits zu weiteren verfabrens-
mafSigen Komplikationen fiihren werde.

104 Der RH erwiderte, dass die Qualititsbeurteilung des beantragten Fach-
hochschul-Studienganges durch den Fachhochschulrat einen gesicherten
Finanzierungsplan voraussetzt. Das BMBWK sollte zum Zeitpunkt der
Qualitdtsbeurteilung demzufolge — wie andere Forderungsgeber — seine
Forderungsentscheidung nach bildungspolitischen Zielsetzungen bereits
getroffen haben. Die von ihm vorgeschlagene Vorgangsweise wiirde den
Verfahrensablauf beschleunigen sowie klare Verantwortlichkeiten schaf-
fen. Bei Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen inhaltlich—qualitativen und
bildungspolitischen Beurteilungskriterien sollte in kiinftigen Planungs-
dokumenten klar festgelegt werden, welcher Entscheidungstriger (Fach-
hochschulrat, BMBWK) fiir die Beurteilung verantwortlich ist.

Kontrolle der Rech- 11.1 Die Erhalter von Fachhochschul-Studiengingen waren verpflichtet, fiir

nungsabschliisse jeden Lehrgang einen eigenen Rechnungsabschluss iiber das abgelaufene
Studienjahr zu erstellen und diesen sowohl dem BMBWK als auch dem
Fachhochschulrat vorzulegen. In der zustindigen Fachabteilung des
BMBWK lagen bis zum Beginn der Gebarungsiiberpriifung an Ort und
Stelle von 140 erforderlichen Rechnungsabschliissen 72 vor. Erst auf Be-
treiben des RH erreichte die Abteilungsleiterin die Vorlage der — zum
Teil seit drei Jahren ausstindigen — Rechnungsabschliisse.

Die gebotenen Uberpriifungen und Auswertungen der Rechnungsabschliisse
durch das BMBWK, insbesondere auch hinsichtlich der Angemessenheit
der Hohe der pauschalierten Bundeszuschiisse (1995 bis 1999 insgesamt
rd 2 Mrd ATS), wurden nicht vorgenommen. Das BMBWK begriindete

dies mit Personalmangel.

11.2 Der RH bemingelte die Vernachlissigung der Kontrollverpflichtung durch
das BMBWK. Damit fehlte dem BMBWK eine Entscheidungsgrundlage
fiir die in Diskussion stehende Valorisierung der pauschalierten Forde-
rungssitze von Studienplitzen sowie fiir mogliche EinsparungsmalBnah-
men. Er empfahl dem BMBWK, kiinftig eine zeitnahe Kontrolle und
Auswertung der Rechnungsabschliisse sicherzustellen. Zu diesem Zweck
sollten die aufgrund der Auswirkungen des Universititsorganisationsge-
setzes 1993 freigewordenen Personalressourcen umgeschichtet werden.

www.parlament.gv.at



122 von 362 111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzbedarf und
Kostenanalysen

113

12.1

Fachhochschulagenden

Das BMBWK verwies auf seine laufenden Vorbereitungen hinsichtlich einer ein-
heitlichen Finanzkontrolle. Es habe zwischenzeitlich in Zusammenarbeit mit der
Fachhochschul—Konferenz ua ein IT—unterstiitztes Rechnungslegungsmodell zur
Lieferung der Finanzdaten entwickelt. Weiters sei ab 2002 eine diesbeziigliche
Meldeverpflichtung der Evbalter von Fachbochschul-Studieneingangen im Zusam-
menhang mit Forderungsvertrigen vorgesehen. Auch erwdge es, fiir die Priifung der
Rechnungsabschliisse Wirtschaftstreubénder heranzuziehen.

Das damalige BMWF lief3 1992 vor Einfithrung des Fachhochschulsek-
tors den Finanzbedarf fiir einen Studienplatz je Studienjahr untersuchen.
Aufgrund von Erfahrungswerten aus dem Schul- und Universititsbereich
entwickelte Berechnungsszenarien fithrten 1994 zur Festlegung der Norm-
kosten. Unter der Annahme, dass noch Einsparungen und andere Finan-
zierungsquellen realisiert werden konnten, wurden 90 % dieser Normkos-
ten als pauschal anzuweisende Forderung festgelegt. So betrug dieser bisher
unverinderte Pauschalbetrag bei technischen Studiengingen 95 000 ATS,
bei kaufminnischen Studiengingen 80 000 ATS und bei touristischen
Studiengingen 81 000 ATS jihrlich je Studienplatz. Mangels geeigneter
Unterlagen waren die Entscheidungen iiber das Ausmal3 der Normkosten
bzw der zum Vollzug gelangenden Pauschalbetrige nicht nachvollziehbar.

Im Zeitraum 1996 bis 1998 vergaben das damalige BMWFK, das dama-
lige BMW VK sowie das damalige BMWYV drei Auftrige zur Kostenana-
lyse ausgewihlter Fachhochschul-Studienginge. Sie sollten einen zeit-
lichen Kostenvergleich je Studiengang sowie einen Vergleich der Kosten
der einzelnen Studienginge ermoglichen. Der Vergleich der ermittelten
Kennzahlen ergab gro3e Abweichungen, die weder im Rahmen der Kos-
tenanalyse noch von den damals zustindigen Bundesministerien ausge-
wertet bzw interpretiert wurden. Eine weitere Studie im Jahr 1999 zeigte
auf, wie sich Indikatoren zur Wirtschaftlichkeitssteuerung auf Basis eines
osterreichweiten Normensystems fiir eine studiengangbezogene Rech-
nungslegung erstellen lassen, die es den Entscheidungstrigern ermog-
lichen, die wirtschaftliche Entwicklung von Fachhochschul-Studiengin-
gen zu verfolgen und Steuerungsmalnahmen zu setzen.

Der RH kritisierte, dass die vorgingig stattgefundenen grundlegenden
Finanzierungsiiberlegungen zum Teil nicht nachvollziehbar waren und
die Normkosten als Kalkulationsgrundlage der Finanzierung bisher un-
verindert fortgeschrieben wurden. Er bemingelte weiters die fehlende
Auswertung der Kostenanalysen. Er empfahl, die in den beauftragten Stu-
dien erarbeiteten Kennzahlen und Anregungen weiterzuverfolgen und auf
alle Fachhochschul-Studienginge auszudehnen.

Laut Stellungnahme des BMBWK gebe es beim Normkostenmodell von einer Ab-
geltung von fiktiven und nicht etwa von tatsichlich entstehenden Kosten aus. Das
zweite Planungsdokument habe die Beibehaltung der Hihe der Bundeszuschiisse
nahe gelegt. Die in den Studien aufgezeigten Abweichungen zwischen den unter-
suchten Fachhochschul-Studiengéingen seien vermutlich zumindest teilweise darauf
zuriickzufiibren, dass es sich um Studiengéinge in der Anlaufphase, um einen zu
kurzen Beobachtungszeitraum sowie um verschiedene Fachbereiche gehandelt habe.
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114
124 Der RH erwiderce, dass

laut zweitem Planungsdokument — die Hohe
der Forderungsbetrige im internationalen Vergleich tiber dem Durch-
schnice liege. Dies untersereicht die Notwendigkeit, die Angemessenheit
der Forderungsmiteel zu kontrollieren. Auch hielt er sowohl den Be-
obachtungszeitraum als auch den Fachbereichsvergleich fiir aussagekrifeig.

Schluss- 13 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor:

Der Fachhochschulrat sollte

ddS W:rfahrcn zur Ancrkennung von Fa(_‘hh()ChSChLIl—StUdiCn an-
£
Zen Straffcn.

Das BMBWK sollte

(1) die von den Erhaltern der Fachhochschul-Studienginge erstell-
ten Jahresabschliisse zeitnah kontrollieren und auswerten,

(2) dic erhihte Nachfrage nach Anfingerstudienplitzen in kiinfti-
gen bildungspolitischen Uberlegungen beriicksichtigen,

(3) fiir alle bildungspolitischen Kriterien, deren Erfiillung fiir eine
Forderung durch den Bund erforderlich ist, Plandaten festlegen und
die Kriterien beziiglich der Zielerreichung einzeln evaluieren,

(4) das Verwaltungs— und Verrechnungssystem der Forderungen
den Anforderungen der Europidischen Kommission anpassen,

(5) Entscheidungen tber die Forderungswiirdigkeit der Fachhoch-
schul-Studienginge ohne Befassung des Fachhochschulrates treffen,

(6) die in den beauftragten Studien entwickelten Kennzahlen der
Kostenstruktur der Fachhochschul-Studienginge auswerten sowie
die enthaltenen Anregungen weiterverfolgen und auf simtliche
Fachhochschul-Studienginge ausdehnen,

(7) die Angemessenheit der Hohe der pauschalierten Studienplatz-
forderung aufgrund der Rechnungsabschlisse iiber die Fachhoch-

schul-Studienginge untersuchen sowie

(8) Personalumschichtungen zugunsten der effizienten Bearbeitung
der Fachhochschul-Agenden durchfiihren.

www.parlament.gv.at



124 von 362 111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzverwaltung

Zollverwaltung

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(2)

(2.1)

(2.2)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestsetzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2, zuletzt
TB 1999 S. 123 Abs 1.1).

Das BMF verwies unverdndert darvauf, dass die Vorbebaltsveranlagung bisher
legistisch nicht umgesetzt worden sei.

Hiufigerer Durchfiihrung von Betriebspriifungen bei Grofitbetrieben so-
wie Einrichtung einer Konzerndatenbank (TB 1999 S. 132 Abs 3.2).

Launt Stellungnahme des BMF plane es im Rahmen des derzeit laufenden Reform-
projektes eine Umstrukturierung der Grofbetriebspriifungen. Im Zuge dieser Reform
solle anch eine Konzerndatenbank eingerichtet und die Priifungsfrequenz fiir
GrijfStbetriebe erhiht werden.

Schaffung einer einheitlichen, sowohl die Erhebung der Abgaben als auch
die Betriebspriifung umfassenden Zustindigkeit fiir GroBtbetriebe und
Konzernunternehmungen (TB 1999 S. 134 Abs 6.2).

Das BMF stellte eine Vereinbeitlichung der Zustandigkeit fiir Grifitbetriebe im
Rabmen der geplanten Umstrukturierung der Grofbetriebspriifungen in Aussicht.

im Bereich der Zollverwaltung hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit
(auch) des Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, TB 1988
Abs VIIIL.2, zuletzt TB 1999 S. 124 Abs 2.2).

Das BMF wiederholte, die Koordinierungsgespréiche zwischen den betroffenen Res-
sorts (BMI1, BMF, BM]) seien noch nicht abgeschlossen. Fiir den Bereich des BMF
spreche ein auf den Kostenfaktor abgestellter Vergleich zwischen den Lisungsmodel-
len Etatwirtschaft und Massawirtschaft unverdndert zugunsten des Massafonds.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
tiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Organe der
Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18, zuletze TB 1999 S. 124 Abs 2.3).

Obwoh! das BMF die rechtliche Begriindung fiir diese Empfehlung weiterhin
grundsatzlich anerkannte, sah es unverdndert keinen Handlungsbedarf, weil die
bestehende Regelung einer funktionierenden Verwaltungspraxis entspreche.
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Uneriedigte Anregungen
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(2.3) Anderung des Zollrechts—Durchfiihrungsgesetzes, um die Wachkorper-
vorgesetzten der einzelnen Grenzgendarmen in das Weisungs— und Dienst-
aufsichtssystem der Zollverwaltung einzubinden (TB 1997 S. 122 Abs 5,
zuletzt TB 1999 S. 124 Abs 2.4).

Laut Stellungnahme des BMF sei in Gespréichen der beteiligten Ressorts unter Feder-
fiihrung des BMLS zur Grenzidberwachung an den EU—-AufSengrenzen noch keine
Lisung erzielt worden.

Kapitalbeteiligungen (3) im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

des Bundes
Geiinderter Besetzung des Aufsichtsrates der OIAG—Bergbauholding AG
zwecks Losung des bestehenden betrichtlichen Interessenkonfliktes (TB
1996 S. 169 Abs 18.2 und 19.4, zuletzt TB 1999 S. 125 Abs 3.3).

Laut Mitteilung des BMF sei der Leiter der fiir die Bergbaufivderung zustindigen
Sektion im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit weiterbin Mitglied des
Aufsichtsrates der OIAG—Bergbauholding AG.

Sonstiges (4) in sonstigen Bereichen hinsichtlich:

(4.1) Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Wettgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf das
(um den Verwaltungskostenbeitrag hohere) Spielentgelt; diesfalls wiirden
sich Erhchungen des Verwaltungskostenanteils der Osterreichischen Lotte-
rien GesmbH nicht mehr negativ auf das Aufkommen aus diesen Abgaben
auswirken (NTB 1993 S. 74 Abs 6, zuletzt TB 1999 S. 126 Abs 4.1).

Allein die Einfithrung eines Verwaltungskostenbeitrages von 5 % bei der
Brieflotterie im Jahr 1990 verursachte seither einen Einnahmenausfall
von rd 23 Mill ATS je Jahr an gliickspielbezogenen Abgaben.

Das BMF verwies unveriindert darauf, dass die Osterreichische Lotterien GesmbH
versuche, steigende Kostenstrukturen im Wettpreis oder in den Spielbedingungen un-
terzubringen.

(4.2) Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung" der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabenaufkommens geht (NTB 1993 S. 75 bis
78 Abs 7 bis 10, zuletzt TB 1999 S. 127 Abs 4.2); jahrliches Einsparungs-
potenzial rd 200 Mill ATS.

Das BMF wiederholte, der Bund habe als Monopolinhaber ein langfristiges Inter-

esse an einer positiven Darstellung der Gliickspiele in der Offentlichkeit, welches
mittels medialer Unterstiitzung unter Einbindung des ORF abgesichert wiirde.

www.parlament.gv.at



126 von 362 111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verwaltungsreform

Finanzverwaltung

Kapitalbeteiligungen
des Bundes

(1)

(2)

(3)

(3.1

In Verwirklichung begriftene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10, TB 1995 S. 74 Abs 4, TB 1996
S. 213, zuletzt TB 1999 S. 127 Abs 2); jdhrliches Einsparungspotenzial rd
300 Mill ATS Personalaufwand.

Laut Stellungnahme des BMF seien mit dem Budgetbegleitgesetz 2001 mehrere
Gesetzesanderungen erfolgt (2B Abschaffung des Investitionsfreibetrages, Auswei-
tung der Verordnungsermdchtigung des Bundesministers fiir Finanzen betreffend
die gemeinsame Versteuerung von zwei oder mehreven Pensionen und gleichartigen
Beziigen, Verpflichtung zur elektronischen Lobnzetteliihermittlung). Dadurch seien
weitere Rechts— und Verwaltungsvereinfachungen eingetreten.

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Eines Erlasses des BMF iiber die inlindischen Besteuerungsgrundlagen
fiir Schirennldufer, demzufolge diese Besteuerungsgrundlagen ab dem
Jahr 1976 "im Rahmen der vereinfachten Ermittlung" mit 25 % der Um-
sitze bzw Gewinne angesetzt werden konnen; der RH empfahl dem BMF,
im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Abgabepflichtigen eine Neu-
regelung zu erwigen (NTB 1997 S. 42 Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 124
Abs 1.5).

Mit Verordnung BGBI II Nr 418/2000 erfolgte eine Neuregelung der Er-
tragsbesteuerung von Sportlern, derzufolge 33 % der aus der sportlichen
Titigkeit einschlieBlich der Werbung erzielten in— und auslindischen Ein-
kiinfte steuerlich zu erfassen sind. Die restlichen 67 % werden nur bei der
Steuersatzermittlung beriicksichtigt.

Im Hinblick auf die Gleichbehandlung der Abgabepflichtigen sollte das
BMF jedoch eine realititsbezogene Anpassung erwigen.

Laut Stellungnahme des BMF habe diese Verordnung die beziiglich internationaler
sportlicher Tatigkeit bestehende komplizierte Bestenerungssituation auf eine neue
Grundlage gestellt. Dadurch sei eine einfach zu vollziehende und den tatsachlichen
Verbaltnissen weitgehend entsprechende Besteuerungspraxis hergestellt worden.

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

Erstellung eines Masterplanes bei der Flughafen Linz GesmbH (TB 1999
S. 165 f Abs 10.2).

Laut iibereinstimmenden Stellungnahmen der Gesellschafter BMF und Land

Oberisterreich sei ein Robentwurf eines Masterplanes ausgearbeitet worden, der im
Herbst 2001 den zustindigen Gremien présentiert werde.

www.parlament.gv.at

117



111-124 der Beilagen und Zu |11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 127 von 362

In Verwirklichung
begriffene Anregungen
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(3.2) Erwigung einer SchlieBung von Zweigstellen der Oesterreichischen Natio-

nalbank im Hinblick auf geinderte rechtliche Rahmenbedingungen der
Neuordnung der Bargeldbearbeitung (TB 1999 S. 180 Abs 29).

Laut Mitteilung des BMF sei eine personelle Redimensionierung der Zweigstellen
bereits erfolgt. Die Zweigstellen seien fiir die Logistik im Zusammenhang mit dem
Euro—Bargeldtausch zum 1. Janner 2002 von Bedeutung. In der Folge seien wei-
tere bedarfsgerechte Strukturanpassungen vorgeseben.

(3.3) Erstellung eines Unternehmungskonzeptes bei der Residenz Verlag GesmbH
(NTB 1998 S. 47 Abs 3.2).

Laut Mitteilung der Geschdftsfiibrung der Osterreichischen Bundesverlag GesmbH
(Eigentiimer der Residenz Verlag GesmbH) an das BMF liege der Robentwurf
eines Unternehmungskonzeptes vor,

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

Finanzverwaltung (1) im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Verzinsung von Abgabennachforderungen und —guthaben (NTB 1995 S. 82
Abs 9.2, zuletzt TB 1999 S. 128 Abs 3.2).

Laut Stellungnahme des BMF sei die Verzinsung von Einkommenstenergutschrif-
ten bzw —nachforderungen durch das Budgetbegleitgeserz 2001 geregelt worden.

Kapitalbeteiligungen ~ (2) im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich
des Bundes
(2.1) der Flughafen Linz GesmbH betreffend:

— Darstellung simtlicher Investitionen in einem Plan (TB 1999 S. 169
Abs 18);

Laut iibereinstimmenden Stellungnahmen der Gesellschafter BMF und Land
Oberisterreich sei bereits fiir das Jahr 2000 eine Gesamtinvestitionsplanung er-
stellt worden.

— Ausschreibungen von Planungs— und Controllingleistungen fiir Investi-
tionen (TB 1999 S. 169 f Abs 20);

Laut iibereinstimmenden Stellungnabmen der Gesellschafter BMF und Land
Oberisterreich wiirden die Vergaben gemafs den Bestimmungen des Bundesvergabe-
gesetzes durchgefiibrt. Ausgenommen seien jene Vergaben, bei denen eine offene Aus-
schreibung aus sachlich begriindbaren Aspekten nicht zielfiibrend und eine andere
Vorgangsweise gemal3 Vergabegesetz zuldssig sei.
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Verwirklichte Empfehlungen

(2.2)

(2.3)

— Verbesserung der Zusammenarbeit mit den Anrainern (TB 1999 S. 171
Abs 23);

Laut Stellungnahme des Gesellschafters Land Obervsterveich bestebe seit Dezember
1999 ein Gremium mit Anrainervertretern, das alle Teilnehmer sehr positiv beur-
teilten.

der Oesterreichischen Nationalbank betreffend:

— Straffungsmoglichkeiten in der Aufbauorganisation beziiglich der Fiih-
rungskrifte (TB 1999 S. 179 Abs 27);

Laut Mitteilung des BMF sei die Anzahl der Fiibrungskrifte durch die Zusam-
menlegung von Organisationseinbeiten, durch Nicht—Nachbesetzung von Stellver-
tretern und durch Ausgliederungen von Aufgabenbereichen bereits deutlich redu-
ziert worden.

— Akquisition neuer Geschiftsfelder zur Sicherung der Auslastung ab
dem Jahr 2002 fiir die zu 100 % im Eigentum der Oesterreichischen Natio-
nalbank befindliche Oesterreichische Banknoten— und Sicherheitsdruck
GesmbH (TB 1999 S. 185 Abs 53);

Laut Mitteilung des BMF seien bereits zusdtzliche Auftrige im Euro—Bereich von
anderen Zentralbanken bzw der Europdischen Zentralbank akquiriert worden.
Dariiber hinaus sei es im Nicht—Euro—Bereich gelungen, Banknotendruckauftrige
bereits jetzt und auch fiir Folgejabre zu erbalten. Erfolge in neuen Geschiftsfel-
dern seien durch Technologievermarktung sowie Entwicklungs— und Serviceleistungen
[fiir Banknotensortier— und —priifanlagen erzielt worden. Im sonstigen Sicherbeits-
druck sei die Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH in-
tensiviert worden. Die Osterreichische Banknoten— und Sicherbeitsdruck GesmbH
werde auch kiinftig eine offensive Strategie verfolgen, um noch weitere mit dem
Kerngeschift verwandte Geschiftsfelder zu entwickeln.

der Residenz Verlag GesmbH betreffend:

— Erarbeitung einer gemeinschaftsrechtskonformen Losung zur Abdeckung
der buchmiBigen Uberschuldung (N'TB 1998 S. 48 Abs 6);

Laut Mitteilung der Geschaftsfiihrung der Osterreichischen Bundesverlag GesmbH
(Eigentiimer der Residenz Verlag GesmbH) an das BMF habe eine eingehende
Priifung ergeben, dass eine Verlustabdeckung durch Zuschiisse oder eine Kapitaler-
hibung zu einer nicht unerbeblichen Abgabenbelastung fiibren wiirde. Die Verlust-
abdeckung kinnte als unzuldssige Beihilfe im Sinne des Art 87 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft qualifiziert werden. Die Osterreichische
Bundesverlag GesmbH habe sich daber entschlossen, an der bisherigen Vorgangs-
weise (Haftungserklirung binsichtlich einer etwaigen Abdeckung der Uberschul-
dung) festzubalten.

— Ersatz des Aufsichtsrates durch einen fachlichen Beirat (NTB 1998
S. 50 Abs 10);

Laut Mitteilung der Geschdftsfiibrung der Osterreichischen Bundesverlag GesmbH

(Eigentiimer der Residenz Verlag GesmbH) an das BMF sei der Aufsichtsrat im
Dezember 1999 aufgelist und im_Jabr 2000 durch einen Beirat ersetzt worden.
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Kosten im Zollrecht; Kommissionsgebiithren

Das BMF hob die Kommissionsgebiihren fiir zollamtliche Priifun-
gen entgegen den gesetzlichen Vorgaben trotz mehrmaliger Ge-
haltserh6hungen fiir den 6ffentlichen Dienst seit 1994 nicht mehr
an. Dadurch entgingen dem Bund 1998 Einnahmen von mindes-
tens 13 Mill ATS und 1999 von mindestens 19 Mill ATS.

Das BMF verfiigte tiber keine vergleichbaren Daten fiir ein aussa-
gekriftiges Kosten—Controlling der eingehobenen Personalkosten-
ersitze fiir Hausbeschauen (Amtshandlungen auflerhalb des Amts-
platzes) innerhalb der Offnungszeiten der Zollstellen, obwohl die
osterreichweiten Erhebungen jedes Jahr einen betrichtlichen Ver-
waltungsaufwand verursachten. Die Kommissionsgebiihren fiir
Hausbeschauen innerhalb der Offnungszeiten reichten nicht aus,
diese Hausbeschaukosten abzudecken.

Das BMF rechnete im Rahmen seines Kosten—Controlling bei der
Ermittlung des Kostendeckungsgrades den Kommissionsgebiihren
auch die Eingabengebiihren fiir die Hausbeschauantrige zu, ob-
wohl dies seit dem EU-Beitritt unzulissig war. Das Erfordernis, die
Personalkostensitze rechtzeitig anzupassen, war daher nicht in der
gebotenen Klarheit erkennbar.

Mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2001 traten die auf die gegenstind-
liche Gebarungsiiberpriifung Bezug nehmenden Bestimmungen einer
4. Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz—Novelle in Kraft.

Kommissionsgebiihren

Rechtsgrundlagen:

Materielles Recht:  Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz,
BGBI Nr 659/1994 idgF

Zollrechts—Durchfiihrungsverordnung,
BGBI Nr 1104/1994 idgF

Organisationsrecht: Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz,
BGBI Nr 18/1975 idgF

Behordenaufbau: — BMF, Sektion III
— 7 Finanzlandesdirektionen

— 7 Hauptzollimter
(einschlieBlich zugeordneter Zollstellen)
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Prifungsablauf und I Der RH tiberpriitte im Miirz und April 2000 die Gebarung des BMF be-
—gegenstand ziiglich der Kommissionsgebtihren im Zollreche. Zu den Priifungsmiteei-

lungen vom August 2000 nahm das BMF im Oktober 2000 und im Miirz
2001 Stellung. Der RH erstattete hiezu im Jdnner und im April 2001
seine Gegendulberungen.

Weiters tibermictelte dus BMF im Dezember 2000 dem RI im Rahmen

eines Begutachrungsverfahrens den — auch fiir die gegensedndliche Geba-

rungsiiberprisfung mallgeblichen — Entwurf ¢iner 1. Zollreches—Durch-
fihrungsgesetz—Novelle. Mic Wirksamkeit vom 1. Juli 2001 craten die auf
die Gebarungsiiberpriitung Bezug nehmenden Bestimmungen der 4. Zoll-
reches—Durchfithrungsgesetz—Novelle in Kraft,

Hohe der 2.1 Den Kommissionsgebiihren uncerliegen gemill dem Zollrechts—Durch-
Kommissions- fihrungsgesetz
gebiihren

— die zollameliche Pritfung von Anmeldungen oder Waren, wenn sie auf
Antrag aublerhalb des Amrusplatzes oder aulierhalby der Offnungszeiten der
Zollstelle vorgenommen werden,

— die standige Uberwachung einer Betrichsstitte, in der Begiinstigungen
oder Vertahrensvereinfachungen in Anspruch genommen werden sowie

— die Uberwachung der Vernichtung oder Zerstorung von Nichtgemein-
schattswaren.

Die Kommissionsgebiihren umfassen die Personal- und Reisekosten.

Fiir den Ersatz der Reisekosten an die Bediensteten (Zollorgane) wurde
die Reisegebihrenvorschrife 1955 herangezogen; die jeweiligen Reisckos-
ten wurden den Kostenschuldnern vorgeschrieben. Die Hihe der Perso-
nalkosten war durch Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen fest-
zuserzen. Dabet hatte sich der Durchschnitessacz fiir cine Stunde vom
Brurtogehalr cines verheirateten Beamten der allgemeinen Verwaltung
(Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2) zuziiglich der Verwaltungsdienstzulage,
der Kinderzulage, der Sonderzahlung sowie der Familienbethilfe fiir zwei

Kinder abzuleiten.

Das BMF hat die Kommissionsgebiihren seit 1994 niche mehr neu fest-
gesetzt, obwohl die maligebliche Berechnungsgrundlage seicher von rd
32000 ATS (1994) um rd 10 % auf rd 35 000 ATS (2000) angestiegen ist.

2.2 Nach Ansicht des RH wiiren die Personalkostensiitze seit 1994 wegen
mehrmaliger Gehaltserhthungen fiir Bundesbedienstete zwingend anzu-

heben gewesen. Er bemiingelte, dass dem Bund — auf Grundlage der
vom BMF vorgenommenen Gegeniiberstellung von ausbezahlten Uber-
stundenvergiitungen an Zollorgane und cingehobenen Kommissionsge-
bithren — durch die nichr erfolgee Echshung 1998 Einnahmen von min-
destens 13 Mill ATS und 1999 von mindestens 19 Mill ATS entgangen

sind.

Der RH empfahl, die zollrechtlichen Personalkostensiitze an die jihrliche
Anderung der haushalesrechtelichen Durchschnitessiitze anzupassen.
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Kosten—Controlling

2.3

24

3.1

3.2

Kosten im Zolirecht;
Kommissionsgebuhren

Das BMF teilte mit, es kinne die vom RH angefiihrten Betrage, die dem Bund
entgangen wdren, nicht nachvollziehen. Es anerkannte jedoch die Kritik des RH
als im Grunde berechtigt.

Der RH verblieb bei seiner Ansicht, weil das BMF selbst in seinem im
Dezember 2000 an den RH ergangenen Entwurf zu einer 4. Zollrechts—
Durchfiihrungsgesetz—Novelle ausdriicklich festgehalten hatte, dass die
Einfiihrung einer der Kostenwahrheit entsprechenden Bemessungsgrund-
lage fiir Personalkosten Mehreinnahmen von rd 20 Mill ATS erwarten
lieBe.

Er erachtete die Erhhung der Durchschnittssitze im Verordnungsweg
mit 1. November 2000 sowie die Neuregelung im Zollrechts—Durchfiih-
rungsgesetz fiir zweckmiBig.

Ein erhhter Personalkostensatz zur Abdeckung des erhthten Aufwandes
konnte fiir Amtshandlungen auBerhalb des Amtsplatzes (Hausbeschauen)
bestimmt werden.

Im Jahr 1983 hatte das BMF die Finanzlandesdirektionen ersucht, ihm
jahrlich Aufstellungen iiber die jeweils im April eingehobenen Kommis-
sionsgebiihren fiir Hausbeschauabfertigungen ("April-Erhebungen") zu
tibermitteln. Ziel dieser Erhebungen war es, zu iiberpriifen, ob die an die
Zollorgane ausbezahlten Vergiitungen (zB Reisegebiihren—, Uberstunden-
vergiitungen) die vereinnahmten Kommissionsgebiihren tiberstiegen. Ab-

weichungen sollten als Grundlage zur Anhebung der Personalkostensitze
durch das BMF dienen.

Die Finanzlandesdirektionen gestalteten ihre Meldungen an das BMF
iiber die eingehobenen Kommissionsgebiihren unterschiedlich, weshalb
das BMF iiber keine vergleichbaren Daten fiir ein aussagefihiges Kos-
ten—Controlling der eingehobenen Personalkostenersitze fiir Hausbe-
schauen innerhalb der Offnungszeiten der Zollstellen verfiigte.

Die Kommissionsgebiihren fiir Hausbeschauen innerhalb der Offnungs-
zeiten reichten nicht aus, diese Hausbeschaukosten abzudecken.

Weiters ermittelte das BMF beziiglich der ausbezahlten Uberstundenver-
glitungen und der eingehobenen Kommissionsgebiihren einen giinstigeren
Kostendeckungsgrad. Es rechnete auf der Einnahmenseite den Kommis-
sionsgebiihren auch die Eingabengebiihren fiir die Hausbeschauantrige
zu, obwohl dies seit dem EU-Beitritt unzulissig war. Auch diese Vor-
gangsweise liel} fiir das Erfordernis, die Personalkostensitze rechtzeitig
anzupassen, nicht die gebotene Klarheit erkennen.

Der RH bemingelte die unrichtige Ermittlung des Kostendeckungsgra-
des. Er empfahl dem BMEF, auf eine Anderung des Zollrechts—Durchfiih-
rungsgesetzes hinzuwirken. Wegen des enormen Verwaltungsaufwandes
und wegen der in dieser Form fiir ein wirksames Kosten—Controlling nur
eingeschrinkten Verwertbarkeit sollte auf die dsterreichweiten "April—Er-
hebungen" ersatzlos verzichtet werden.

www.parlament.gv.at

123



111-124 der Beilagen und Zu |11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 133 von 362

124
Auch in diesem Zusammenhang erachrete der RH eine Bindung der
Hohe der Personalkostensdtze an die jeweiligen Richewerte der durch-
schnittlichen Personalkosten gemil} den Richtlinien zum Bundeshaus-

halesgesete fir zweckmiilig.

3.3 Laur Stellungnahme des BME scien dic Empfeblingen des RH beveits wmgesetzt
worden.

Vollzugsvorschriften 4.1 Die Kostenvorschreibungen fiir Abfertigungen aullerhalb des Amrsplatzes
waren in der Zolldokumentation des BMF niche abschlieflend geklire, ob-
wohl das BMF dies bereits 1996 in Aussicht gestellt hacee.

4.2 Der RH bemingelte, dass das BMF noch keine neue Dienstanweisung
tiber die Kosten im Zollverfahren erlassen hat.

Der RH emptahl, die Neufassung der Zolldokumentation "Kosten im
Zollvertahren" abzuschliefen, um osterreichweit eine einheitliche Vor-
gangsweise sicherzustellen.

4.3 Laut Stellungnahme des BMF beabsichtive es. Richtlinien zuv Zolldokinientation
"Kusten im Zollverfahren" zu evlassen.

Schluss- 5 Zusammenfassend anerkannte der RH die durch die geserzliche

bemerkungen Neuregelung mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2001 erfolgte Bindung
der Personalkostensicze an Richtwerte der durchschnittlichen Per-
sonalkosten gemil} den Richtlinien des Bundeshaushaltsgesetzes
sowie die zwischenzeitlich erfolgte Erhihung der Personalkosten-
sdtze. Er emptahl jedoch,

(1) die Neufassung der Zolldokumentation "Kosten im Zollverfah-
ren" abzuschliellen und zu verlautbaren sowie

(2) cine osterrcichweit einheitliche Vorgangsweise zur Kostenvor-

schreibung fiir Abfertigungen auBlerhalb des Amtsplatzes sicherzu-
stellen.
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Organisation der Betrugsbekampfung
innerhalb der Zollverwaltung

Der RH anerkannte das Bestreben des BMF, der supra— bzw inter-
nationalen Betrugsbekimpfung die gebotene Bedeutung beizumes-
sen. Aufgrund knapper Personalressourcen fiihrte das im BMF ein-
gerichtete Zollinformations— und Analysezentrum allerdings in den
letzten Jahren keine strategischen Analysen zur Betrugsbekimp-
fung durch.

Verbesserungsmoglichkeiten sah der RH im Bereich der operatio-
nalen Betrugsbekimpfung, insbesondere bei der Zusammenarbeit
der auf nachgeordneter Ebene zustindigen Organisationseinheiten.

Aufgrund der organisatorischen Trennung der Zollwache in Ein-
heiten fiir Kontrollen auf Amtsplitzen sowie fiir mobile Uberwa-
chung traten Informationsverluste auf.

BMF-Zollverwaltung
Organisation der Betrugsbekimpfung

Rechtsgrundlagen: Insbesondere Art 280 des Vertrages zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft;

Verordnung (EG, Euratom) Nr 1150 des Rates vom 22. Mai 2000, ABI Nr L 130
vom 31. Mai 2000

Aufgabe: Schutz der finanziellen Interessen der EG und Osterreichs
Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999 2000
Einnahmen f ML ATS ’I
Abgaben—Nettovorschreibungen
der osterreichischen Zollimter 86 031,1 93 799,1 99 329,7 104 081,9 122 632,6
Ausgaben
Sachausgaben *) 477,9 4421 386,7 439,1 319,8
Personalausgaben 14749 1 364,0 11299 1 654,8 1 663,7
besoldeter Mitarbeiterstand der Zoll- Awzabil
verwaltung jeweils zum 1. Jinner 4190 3 988 3542 4104 4050

*) kalkulatorische Ansitze

Priifungsablauf und
—gegenstand

1 Der RH tiberpriifte von Oktober bis Dezember 2000 die Gebarung des

BMF im Zusammenhang mit der Organisation der Betrugsbekimpfung
innerhalb der Zollverwaltung. Zu den im April 2001 ergangenen Prii-
fungsmitteilungen gab das BMF im Juni 2001 eine Stellungnahme ab. Der
RH tibermittelte seine Gegendullerung im Juli 2001, zu der das BMF im
August 2001 erneut Stellung nahm.
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Allgemeines 2

Fur die Beurteilung des Erfolges der Betrugsbekimptung zog der RH die
nachtriiglichen Abgabenvorschreibungen, die zuriickgeforderten Betriige
an Ausfuhrerstattungen sowie die Strafen heran, die sich von 1995 bis
2000 wic folge entwickelten:

1999 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

Zolle und Agrarabschopfungen
(Eigenmirceel der EU) 10,6 83,9 193,1 278,3 2633 3934
Sonstige (nationale) Abgaben 850.8 1670 1-156,6 1 8443 6210 1 054,6
Austuhrerstattungen 0,1 2.0 4,2 19,3 29.0 71,3
Strafen, vertallene Geldbecriige
und Wertersiicze 2357 260.6 2693 2634 286.2 2752
Summe ™) 1097,2 8156 19232 24052 11994 17944

*) rundungsbedingte Abweichungen moglich

Betrugsarten 3

Supra— bzw inter- .1
nationale Bedeu-

tung der Betrugs-
bekimpfung

Betriigereien bzw Unregelmiiliigkeiten betrafen

(1) bei der Einfuhr:

— den Schmuggel hoch besteuerter Waren, zB Zigaretten,

— das Entzichen von Waren aus der zollamtlichen Uberwachung sowie

— die Umgehung von hohen Zollsiitzen, Antidumpingzollen oder Verbo-
ten und Beschrinkungen durch unrichtige Erklirungen in den Zollan-
meldungen;

(2) bei der Ausfuhr:

— das Belassen verbrauchsteuerpflichtiger Waren im Zollgebiet oder deren
Rickschmuggel,

— das Erschleichen von Austritesbestitigungen und damit der Verglitung
der Mehrwertsteuer,

— Missbriuche im Zusammenhang mic landwireschaftlichen Erzeugnis-
sen, fiir die Ausfuhrerstattungen gewihre werden.

Gegenstand der Betrugsbekimpfung waren weiters Delikee im Zusam-
menhang mit der Suchegiftkriminalitit sowie Verstolie gegen den Arten-
schutz oder das Urheberrecht.

Art 280 des Vercrages zur Griindung der Europiiischen Gemeinschaft ver-
pflichtet die Gemeinschaft und die Mitgliedscaaten gleichermalien, Be-
triigereien und sonstige gegen thre finanziellen Interessen gerichtete
rechtswidrige Handlungen mit Mabnahmen zu bekimpfen, die ab-
schreckend sind und einen etfektiven Schutz bewirken.

Besondere Bedeutung kam dem Informationsaustausch zwischen Mitc-
gliedstaaten und Drictlidndern sowie der zielgerichteten Umsetzung der
Informationen in konkrete Kontrollmalinahmen zu.
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Risikoanalyse

Amtshilfe

Operationale
Betrugsbekimpfung

4.2

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

sl

7.2

Betrugshekampfung
Zollverwaltung

Der RH anerkannte das Bestreben des BME, der supra— bzw internationa-
len Betrugsbekimpfung die gebotene Bedeutung beizumessen.

Das BMF errichtete innerhalb der im Zuge des Beitritts Osterreichs zur
EU neu geschaffenen Abteilung II1/8 ein Zollinformations— und Analyse-
zentrum, um die Aufgaben der Betrugsbekimpfung effizient erfiillen zu
kénnen. Diese betrafen insbesondere die Informationsbeschaffung und
—aufbereitung sowie eine Risikoanalyse mit dem Ziel, die personellen
Ressourcen auf hichste Risikobereiche zu konzentrieren und die Qualitit
der Ergebnisse sowohl hinsichtlich der Aufdeckung und Verfolgung als
auch im priventiven Bereich zu steigern.

Der RH beurteilte die vom BMF anlassbezogen durchgefiihrten Analysen
als zweckmiBig. Er bemingelte jedoch, dass es aufgrund knapper Personal-
kapazititen in den letzten Jahren keine strategischen Analysen durchfiihree.

Der RH empfahl dem BMF, dem Zollinformations— und Analysezentrum
die fiir die Durchfithrung strategischer Analysen notwendigen personel-
len Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Dazu kénnten Fachreferenten
der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland
herangezogen werden. Grundlagen fiir die strategischen Analysen sollten
durch umfassende Informationsgewinnung unter Zuhilfenahme simt-
licher Informationsquellen der Zollverwaltung erarbeitet werden.

Das BMF sagte zu, die Vorschliage des RH im Rabmen des Projektes der Reorga-
nisation der Zollverwaltung weiter zu verfolgen.

Die Abteilung III/8 des BMF war zentrale Anlaufstelle fiir alle zollrecht-
lichen Amtshilfeersuchen und sonstigen Informationen, die von EU-Stel-
len, Zollbehtrden der Mitgliedstaaten oder Drittlindern eingingen. Sie
leitete die Amtshilfeersuchen an die die Ermittlungen durchfithrenden
Stellen weiter und wickelte den Schriftverkehr (abschlieBende Mitteilung
der Ergebnisse an die anfragenden Einrichtungen) ab.

Da durch diese — gesetzlich dem BMF vorbehaltene, weitgehend manipu-
lative — Titigkeit Personalressourcen des BMF gebunden wurden, emp-
fahl der RH, auf eine Anderung des Zollrechts—Durchfiihrungsgesetzes
hinzuwirken, um den abschlieBenden Schriftverkehr auslagern zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMF beabsichtige es, Aufgaben innerhalb des bestehenden
geserzlichen Rahmens zu delegieren.

Betrugsbekimpfungsrelevante Informationen langten im BMF hauptsich-
lich auf elektronischem Weg ein. Ihre Bearbeitung und Weitergabe als
anlassbezogene Hinweise und Auftrige an die betroffenen Einrichtungen
und Zolldienststellen erfolgte tiberwiegend durch E-Mail.

Trotz der weitgehenden IT-Unterstiitzung war die Dokumentation der

einzelnen Vorginge unzureichend. Insbesondere traten Probleme im Ver-
tretungs— bzw Abwesenheitsfall auf.
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Operationale Betrugshekampfung

128
Der RH empfahl, auf der Grundlage des bestehenden IT—Systems die
kontinuierliche Verfiiggbarkeit, Auswertung und Weiterleitung relevanter
Informationen sicherzustellen.

7.3 Das BMF sagte entsprechende Bemiihungen zu.

8.1 Die Betrugsbekimpfungskoordinatoren der Finanzlandesdirektionen stimm-
ten die Einsitze der — in die Organisationsstruktur eines Zollamtes ein-
gebundenen und hauptsichlich auf Amtsplitzen eingesetzten — Sonder-
einsatzgruppen der Zollwache ab. Auflerdem hielten sie direkten Kontakt
zum Abfertigungsdienst der Zollstellen. Die Inspizierenden der Zollwache
fithrten und koordinierten die — unmittelbar den Finanzlandesdirektio-
nen zugeordneten — mobilen Uberwachungsgruppen. Analyseergebnisse
und andere Informationen wurden auf unterschiedlichen Wegen an die
zustindigen Einrichtungen geleitet.

Sowohl die Sondereinsatzgruppen als auch die mobilen Uberwachungs-
gruppen hatten aushilfsweise Personal an Zollimter abzustellen.

8.2 Der RH hielt die Zusammenarbeit zwischen Betrugsbekimpfungskoordi-
natoren und Zollwacheinspizierenden fiir verbesserungsfihig. Es sollten
insbesondere Informationsverluste vermieden werden.

Der RH regte weiters an, im Interesse einer erhohten Schlagkraft aus den
Sondereinsatzgruppen und den Zollwacheabteilungen fiir mobile Uber-
wachung Personal zusammenzufassen und ausschlieBlich mit Betrugs-
bekdmpfungsaufgaben befasste Einsatzeinheiten zu schaffen.

8.3 Laut Stellungnahme des BMF werde die Tatigkeit der mobilen Uberwachungs-
gruppen kurzfristig starker zollbetrugsorientiert ausgerichtet. Im Zuge der Reorga-
nisation der Zollverwaltung werde den Empfehlungen des RH durch Schaffung
spezieller "Intelligence—Teams" Rechnung getragen werden.

Schluss- 9 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMF,

bemerkungen
(1) eine Anderung des Zollrechts—Durchfiihrungsgesetzes anzure-
gen, um Amtshilfeverfahren verstirkt an die mit den Ermittlungen
befassten Stellen auslagern zu konnen,

(2) die kontinuierliche Verfiigbarkeit, Auswertung und Weiterlei-
tung relevanter Informationen sicherzustellen sowie

(3) aus den Sondereinsatzgruppen und den Zollwacheabteilungen

fiir mobile Uberwachung ausschlieBlich auf Betrugsbekimpfung
ausgerichtete Einheiten zu schaffen.
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Zolle und Agrarabschopfungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Die vom Europiischen Rechnungshof zum Haushaltsjahr 1999 aus
den Transaktionen der Buchfiihrung ausgewihlten Stichproben ga-
ben auch aus der Sicht des RH keinen Anlass zu Bemerkungen.

Zahlungen fiir in der Buchfithrung erfasste Zollschulden, die am
letzten Arbeitstag eines Monats erfolgen, werden nach Auffassung
des Europiischen Rechnungshofes nicht rechtzeitig der Europi-
ischen Kommission bereitgestellt, weil sie erst am nidchsten Arbeits-
tag verbucht wiirden. Der RH teilte die Auffassung des BMF, die
vom Europiischen Rechnungshof gewiinschte Beriicksichtigung
der Zahlungsvaluten sei rechtlich nicht zwingend.

BMF-Zollverwaltung

Rechtsgrundlage:  insbesondere EU-Zollkodex und Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz,
BGBI Nr 659/1994 idgF
Aufgabe: Vollziehung des Gemeinschaftszollrechtes
Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999 2000
RiDESETES in Mill ATS
Abgaben—Nettovorschreibungen
EU-Einfuhr— und
Ausfuhrabgaben 3 496,3 3 490,5 3283,6 3 458,2 3 864,5
Ausgaben
Sachausgaben 1) 477,9 4421 386,7 439,1 319,8
Personalausgaben2) 1474,9 1 364,0 1192,9 1 654,8 1 663,7
besoldeter Mitarbeiterstand Anzahl
jeweils zum 1. Jinner 4190 3 988 3 542 4104 4050

1) kalkulatorische Ansitze
2) einschlieBlich insbesondere Verbrauchsteuern

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der Europiische Rechnungshof priifte im Februar 2000 aus Anlass der
von ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzuge-
benden Zuverldssigkeitserklirung fiir das Jahr 1999 die Gebarung des
BMF mit jenen Zollen und Agrarabschdpfungen, die als traditionelle Eigen-
mittel fiir die Gemeinschaft zu erheben sind. Er nahm dabei Priifungs-
handlungen (Stichproben) bei den Hauptzollimtern Salzburg und Linz
vor, die der RH in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung begleitete.

Zu den — nach Vorliegen der Priifungsmitteilungen des Europidischen
Rechnungshofes (Juni 2000) und der diesbeziiglichen Stellungnahme des
BMF (August 2000) sowie eines weiteren Schreibens des Europiischen
Rechnungshofes (Oktober 2000) fertig gestellten — Priifungsmitteilungen
des RH vom November 2000 nahm das BMF im Dezember 2000 Stellung.
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Der RH nimmet im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes aut supra-
nationaler Ebene bet der nachfolgenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europilischen Rechnungshofes und die
diesbeziigliche Stellungnahme der Giberpriiteen Seelle Bezug.

Zuverlissigkeits- 2 Die vom Europiiischen Rechnungshof fir die von ithm abzugebende Zu-

erklirung 1999 verlassigkeitserkldrung fur das Haushalesjahr 1999 ausgewidhlten Stich-
proben betreftend die Haupezollimrer Salzburg und Linz gaben keinen
Anlass zu Bemerkungen des Europiischen Rechnungshofes und des RH.

Zahlungen von 3.1 Der Europiische Rechnungshof iiberpritte beim Haupezollame Salzburg

Zollschulden Transaktionen der so genannten gesonderten Buchtiihrung. Bei einem
Zahlungsvorgang in Hohe von 16 643 ATS sei die Zahlung dieses EU-Zoll-
betrages am letzten Arbeitstag des Monats September 1999 ertolgr, je-
doch erst am niichsten Arbeitstag (und somic im Okrober 1999) verbucht
worden. Dadurch wiiren die diesbeztiglichen Zollbetrige der Europi-
ischen Kommission — bedingt durch die Strukrur des osterreichischen
Buchfithrungssystems — systematisch verspitet bereitgescellt worden.
Der Europiiische Rechnungshof verwies auf Unterschicde der Osterreichi-
schen Haushalesverrechnung zu Buchhaltungssystemen anderer Mitglied-
staaten.

Das BMF lehnte es aus rechtlichen Griinden ab. das Verrechnungssystem

zu dndern.

3.2 Der RH teilte die recheliche Auffassung des BME Zutolge eines Ratsbe-
schlusses vom Oktober 1994 tiber das Syseem der Eigenmittel seien diese
nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu erhe-
ben. Das Bundeshaushalesgesetz bestimme, dass die Verrechnung von
Gue— und Lastschrifren nach Einlangen des Kontoauszuges zu erfolgen
habe.

Schlussbemerkung 4 Zusammenfassend anerkannte der RH die Fehlerfreiheit der vom
Europiischen Rechnungshof fiir die Zuverlidssigkeitserklirung 1999
gezogenen Stichproben.
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Osterreichische Post AG;
Zustelldienst und Verteilzentren

Der Aufsichtsrat der Osterreichischen Post AG hat bis zum Ende
der Gebarungsiberpriifung weder das Strategiepapier noch den Bu-
sinessplan genehmigt. Kooperationsbemihungen mit ausliandischen
Partnern auf dem Paketsektor blieben ohne konkreten Vertragsab-
schluss.

Die Kostenrechnung der tiberpriuften Unternechmung war nur be-
dingt aussagekrifuig. Die Akzeptanz des Controlling war gering.

Der Neubau der fiir Rationalisierungen erforderlichen Brief— und
Paketverteilzentren verzigerte sich und war uberwiegend mit deut-
lichen Kostensteigerungen verbunden.

Mangels erforderlicher Begleitmalinahmen entfaltete ein im De-
zember 1997 vom Aufsichtsrat genehmigter Sozialplan bisher nur
geringe Wirkung, verursachte aber hohe Kosten.

Entgegen der zeitlichen Vorgabe des Poststrukeurgesetzes wurde
bis Ende 2000 kein neuer Kollektivvertrag abgeschlossen.

Der Personalaufwand in den Verteilzentren konnte durch die im
September 2000 begonnene Umstellung auf Schichedienste deutlich
gesenkt werden.

Aufgrund der bundesweit uneinheitlichen Anwendung der auto-
mationsunterstitzten Personalbedarfsermittlung im Zustelldienst
konnte bei einem Postamt in Graz ein Einsparungsvolumen von
insgesamt 6 Mill ATS erst nach rd eineinhalb Jahren erzielt werden.

Entgegen der Schablonenverordnung der Bundesregierung wurden
vor dem 1. August 1998 entstandene Pensionsanspriiche fiir Vor-
standsmitglieder der tiberpriiften Unternehmung weiter gefiihre.

Wegen zu langer Laufzeiten auslindischer Briefsendungen entgin-

gen der Gberpriiften Unternehmung im Jahr 1999 Vergiitungen von

75 Mill ATS.
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Osterreichische Post AG, Unternehmensbereich Postdienst
Eigentiimer: OIAG 100 %

Unternehmungsgegenstand: Betrieb eines Logistiknetzwerkes fiir Briefe und Pakete sowie von
rd 2 300 Postimtern; Erbringung von Leistungen ua auf dem Gebiet des
Gelddienstes sowie der Kommunikations— und Informationstechnologie

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz iiber die Einrichtung und Aufgaben der Post und
Telekom Austria AG (Poststrukturgesetz), BGBI Nr 201/1996 idgF

Gebarungsentwicklung: 19961 1997 1998 1999 2000

in Mill ATS

Umsatzerlose 11 206 19 488 20 213 22 140 21078

Betriebsergebnis 2) 1 060 1670 453 207

Ergebnis der gewohnlichen

Geschiiftstitigkeit 2) 1 050 2) 609 540

Bilanzgewinn/—verlust 2) -20 2) 533 5 0003

Cashflow 2) 2) 2) 2) 889

Bilanzsumme 2) 26 707 2) 28 235 27 835

Mitarbeiter im Durchschnitt Anzahl

(in Vollzeitkriften) 2) 2) 32423 31672 31555

1) von 1. Mai bis 31. Dezember

2) Angabe wegen 1996 und 1997 nicht verfiigbarer Daten sowie wegen riickwirkender
Abspaltung der Telekom Austria AG im Jahr 1998 nicht méglich

3) einschlieBlich Auflésung von Kapitalriicklagen von 4 362 Mill ATS

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte in der Zeit von Juni bis November 2000 die Geba-

—gegenstand rung der Osterreichischen Post AG bzw ihrer Vorginger—Gesellschaften
im Bereich Zustelldienst und Verteilzentren (ausgenommen Hochbau) in
Graz, Salzburg und Wien. Zu den im Mirz 2001 zugeleiteten Priifungs-
mitteilungen nahmen Vorstand und Aufsichtsrat der Osterreichischen
Post AG im April und Mai 2001 Stellung. Das BMF verzichtete im Mai
2001 auf die Stellungnahme. Der RH erstattete seine Gegendullerung im
Juni 2001.

Konzernstruktur 2.1 Gemil Poststrukturgesetz wurde mit 1. Mai 1996 die Post und Telekom
Austria AG errichtet, welche die bis dahin von der Post und Telegraphen-
verwaltung wahrgenommenen Aufgaben zu erfiillen hatte. Weiters war
die Borseneinfiihrung der Post und Telekom Austria AG (mit den Berei-
chen Postdienst, Postauto und Telekom) zum 31. Dezember 1999 vorge-
sehen. Zum Zeitpunkt der Ausgliederung waren insbesondere fiir den Be-
reich Postdienst weder der tatsichliche Umstrukturierungsaufwand
ermittelt noch konkrete Businesspline erstellt. Den Investitionsbedarf fiir
die Bereiche Postdienst und Postauto bezifferte der Finanzausschuss des
Aufsichtsrates der Post und Telekom Austria AG ohne konkrete betriebs-
wirtschaftliche Beurteilungskriterien mit 3,4 Mrd ATS.

Im Dezember 1996 ermoglichte die Ubernahme von 44 Mrd ATS Ver-
bindlichkeiten durch die Post und Telekombeteiligungsverwaltungsge-
sellschaft die Erstellung der Eroffnungsbilanz.
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Konzernstruktur

2.2

2.3

Unternehmungsstrategie

Postdienst

3.1

3.2

4.1

23
=

Im Juli 1998 erfolgte aufgrund einer vom Vorstand der damaligen Post
und Telekom Austria AG vorgeschlagenen Anderung der Konzernstruktur
die riickwirkende Abspaltung des Telekombereiches mit 1. Jinner 1998.
Die Bereiche Postdienst und Postauto behielten die Firmenbezeichnung
"Post und Telekom Austria AG" bei. Anfang 1999 wurde der Borsengang
durch eine Novelle zum Poststrukturgesetz aufgehoben und die Post und
Telekombeteiligungsverwaltungsgesellschaft mit der Erstellung von Priva-
tisierungskonzepten betraut. Die Bereiche Postdienst und Postauto wur-
den zum Stichtag 31. Dezember 1998 in die "Osterreichische Post AG"
ausgegliedert. Die Abspaltung des Postautobereiches erfolgte mit Stichtag
31. Dezember 1999.

Der RH hielt fest, dass die erforderlichen Konzepte sowie die notwen-
digen Managementinstrumente fiir die Steuerung des Ausgliederungspro-
zesses fehlten und der finanzielle Mittelbedarf niche hinreichend abge-
sichert war.

Laut Stellungnahme des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung habe die
Ubernahme der Verbindlichkeiten durch die Post und Telekombeteiligungsverwal-
tungsgesellschaft sicher gestellt, dass die Post und Telekom Austria AG eine Eigen-
kapitalausstattung und Kapitalstruktur ausweisen konnte, wie sie fiir die geplan-
ten Privatisierungsvorhaben vorauszusetzen waren.

Mitte 1996 entwickelte der Vorstand der damaligen Post und Telekom
Austria AG Strategien zur Erreichung eines positiven Ergebnisses innerhalb
von drei Jahren und begann ua Projekte im Bereich Organisation sowie in
den Geschiiftsfeldern Brief und Paket. Im Briefsektor waren umfangreiche
Investitionen (rd 1 Mrd ATS) geplant. Im ersten Halbjahr 1997 ersetzte
eine Allianz mit drei 6sterreichischen Speditionen im Paketsektor geplante
Investitionen von 3,5 Mrd ATS. Zur Gewihrleistung einer offensiven Mar-
ketingstrategie wurde im Herbst 1997 ein Kooperationsvertrag mit der
Osterreichischen Postsparkasse AG abgeschlossen. Ende 1997 genehmigte
der Aufsichtsrat einen Sozialplan; weiters wurden simtliche Investitionen
(ausgenommen wichtige Projekte) um 20 % der Projektsummen gekiirzt.

Der RH kritisierte, dass die Riicknahme von Investitionen und die Verab-
schiedung eines Sozialplans ohne erforderliche tiefgreifende Strukturinde-
rungen fiir eine Sanierung der Unternehmung nicht ausreichten.

Aufgrund der im Juli 1998 riickwirkend erfolgten Abspaltung des Tele-
kombereiches band der Finanzausschuss des Aufsichtsrates die Entschei-
dung iiber die neue Konzernstruktur an die Vorlage von Strategiekonzep-
ten und Businessplinen fiir den Post— und Postautobereich. Ende 1998
nahm der Aufsichtsrat Strategiekonzept und Businessplan (Einsparungs-
potenzial von 5 250 Jahresvollzeitkriften bei Gesamtinvestitionen von
8,2 Mrd ATYS) lediglich zur Kenntnis, weil der Vorstand keine einheitlich
abgestimmte Strategie erarbeitet hatte. Im zweiten Halbjahr 1999 sollte
der neu zu bestellende Vorstand das Strategiekonzept und den Business-
plan iiberarbeiten.
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4.2 Der RH bemingelte die fehlende Einigung iiber die einzuschlagende
Strategie, weil dies sowie die Verlagerung der Entscheidungsfindung auf
den neuen Vorstand zu weiteren Zeitverlusten fiihrte.

4.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternebmung habe die Ver-
lagerung der Entscheidungsfindung dem neuen Vorstand eine fokussierte Auseinander-
setzung mit den Perspektiven der Gesellschaft unter Beriicksichtigung der aktuellsten
Marktentwicklungen ermiglicht.

4.4 Der RH entgegnete, dass ungeachtet dessen wertvolle Zeit fiir die strate-
gische Ausrichtung der tiberpriiften Unternehmung verloren wurde.

5.1 Im November 1999 zeigte der neu bestellte Vorstand in einem Basispapier
im Finanzausschuss der iiberpriiften Unternehmung die Notwendigkeit
einer tiefgreifenden Restrukcurierung der Osterreichischen Post AG auf.
Die Realisierung der zu entwickelnden Konzepte ua in den Bereichen Zu-
stellung und Transportlogistik sollten bis zum Jahr 2004 abgeschlossen
sein. Die Arbeitnehmervertreter lehnten dieses Basispapier ab.

Im Mirz 2000 tiberreichte der Vorstand der Personalvertretung zur Informa-
tion einen MalBnahmenkatalog zur Einhaltung der im Budget 2000 vorgese-
henen Personalausgaben. Die Arbeitnehmervertretung lehnte den MafB3nah-
menkatalog im Aufsichtsrat ab. Der Vorstand zog deswegen MaB3nahmen,
die erst fiir das Jahresende 2000 vorgesehen waren, vor, und es gelang ihm,
eine Rahmenbetriebsvereinbarung iiber Schichtdienste abzuschlieBen.

Der Aufsichtsrat wies auf die unterschiedlichen Losungsansitze von Vor-
stand und Arbeitnehmervertretung hin und forderte ein Strategiepapier,
welches der Vorstand in einer Aufsichtsratsklausur im August 2000 vor-
legte. Der Aufsichtsrat nahm das Strategiepapier zur Kenntnis, geneh-
migte es jedoch bis Ende 2000 nicht; den Businessplan wies er zur Uber-
arbeitung an den Vorstand zuriick. Der Budgetplan 2001 wurde — mit
Auflagen — gegen die Stimmen der Arbeitnehmervertreter genehmigt.

5.2 .Der RH anerkannte, dass der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung
dem Aufsichtsrat sowohl ein Strategiepapier als auch einen Businessplan
vorgelegt hatte. Der RH empfahl den zustindigen Organen der iiberpriif-
ten Unternehmung, das Einvernehmen beziiglich der erforderlichen Ge-
nehmigungen ehestmdglich herzustellen.

5.3 Laut Stellungnabhme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung sei er seiner
Verpflichtung, dem Aufsichtsrat ein umfassendes Strategiepapier und einen mebr-
jédhrigen Businessplan vorzulegen, nachgekommen.

5.4 Der RH wies auf die gemill Geschiftsordnung des Vorstandes notwendige
Zustimmung des Aufsichtsrates in Strategiefragen hin.

Geschiftsfeld Paket 6.1 Das Geschiftsfeld Paket war zur Zeit der Ubernahme durch die damalige
Post und Telekom Austria AG bei einem Umsatz von 2,4 Mrd ATS (rd
53 Mill Pakete) durch lange Laufzeiten der Paketsendungen, eine Kosten-
unterdeckung von 60 %, eine Flichendeckung von 78 % und ein erheb-
liches Marktrisiko gekennzeichnet. Der durchschnittliche Abgang war
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6.2

6.3

7l

Osterreichische Post AG;

Zustelldienst und Verteilzentren

zum Ubernahmezeitpunkt mit 1,5 bis 1,8 Mrd ATS jihrlich zu beziffern.
Der Vorstand der damaligen Post und Telekom Austria AG legte dem
Aufsichtsrat im August 1996 das Konzept "Paket Morgen" vor, demzufolge
bis Anfang 1999 ein Investitionsbedarf von 3,5 Mrd ATS und die Ein-
sparung von 2 100 Arbeitskriften sowie langfristig ein positives Geschifts-
feldergebnis von rd 50 Mill ATS geplant waren.

Das Ausmal} des Investitionsbedarfs sowie die erst langfristig erwartete
Wirtschaftlichkeit fiithrten ein halbes Jahr spiter dazu, dass das Konzept
durch eine Allianz der damaligen Post und Telekom Austria AG mit drei
groflen osterreichischen Speditionen — Franchise—Geber war ein deutscher
Paketdienst — ersetzt wurde. Wihrend der so genannte Universalpaket-
dienst bei der damaligen Post und Telekom Austria AG verblieb, lief das
"Geschiftskundenpaket" iiber die Franchise-Gruppe. Damit waren mit
800 Mill ATS wesentlich niedrigere Investitionsmittel und eine Abkehr
vom urspriinglichen Personal-Einsparungsziel vorgesehen. Der Aufsichts-
rat genehmigte im Mai 1997 diese Kooperation durch eine Beteiligung
der damaligen Post und Telekom Austria AG von 30 % an den drei Spe-
ditionen.

Die damalige Post und Telekom Austria AG konnte durch die Marktbe-
reinigung — die Franchise—Gruppe war der groBite Konkurrent gewesen
— betrichtliche Tariferhohungen durchsetzen. Im zweiten Halbjahr
1998 trat die Deutsche Post AG verstirkt in den dsterreichischen Markt
ein, wodurch die damalige Post und Telekom Austria AG die Vorgabe ih-
res Businessplans nicht erreichte. In der Folge erhohte sich das Geschifts-
paketvolumen der deutschen Franchise—-Gruppe, weil die Mittel aus der
Beteiligung der damaligen Post und Telekom Austria AG fiir moderne
Logistikanlagen verwendet wurden. Die tiberpriifte Unternehmung (als
Rechtsnachfolgerin der damaligen Post und Telekom Austria AG) luk-
rierte aus ihrer Beteiligung an der Franchise-Gruppe Ertrige (Ausschiit-
tung 1999: 30 Mill ATS), verlor aber im Bereich "Geschiftskundenpaket"
an Stiickzahl, und die Personalintensitit blieb hoch.

Nach Ansicht des RH war die Marktposition der damaligen Post und Tele-
kom Austria AG bzw ihrer Rechtsnachfolgerin international zu klein, um
ein grol} dimensioniertes Konzept wie "Paket Morgen" wirtschaftlich durch-
zusetzen. Der damaligen Post und Telekom Austria AG gelang durch die
Kooperation zwar eine kurzfristige Absicherung ihrer Marktposition und
eine voriibergehende Marktbereinigung, Rationalisierungen, die die Per-
sonalintensitit — iiber die Errichtung der Paketzentren hinaus — verrin-
gert hitten, unterblieben jedoch.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der itherpriiften Unternehmung sei durch Ko-
operation die Stabilisierung des vsterreichischen Paketmarktes gelungen; die Oster-
reichische Post AG trete in einer ibrer Kernkompetenzen, im Privatpaketbereich,
erfolgreich eigenstindig auf.

Auf dem durch den freien Markt stark umkampften Paketsektor etablier-
ten sich in Europa vier grofle Wettbewerber, die bestrebt waren, ihre
Marktpositionen zu erweitern und zu festigen. Im zweiten Halbjahr 1999
strebte die Osterreichische Post AG eine 51 %—Beteiligung an einem
Franchise—Projekt zur exklusiven Marktprisenz im siidosteuropiischen
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Raum an. In diesem Zusammenhang wurde ein "letter of intent" mit einer
am Franchise—Geber beteiligten auslindischen Postunternehmung ausge-
handelt. Der Projektabschluss verzogerte sich jedoch; erst Ende 2000 er-
zielte die tiberpriifte Unternehmung Verhandlungsfortschritte. Ein von
ihr verfolgter Einstieg in den deutschen Paketmarke kam nicht zustande.

7.2 Nach Ansicht des RH wird die Absicherung des Paketbereiches einer Ko-
operation der iiberpriiften Unternehmung mit einem starken Partner be-
diirfen. Er empfahl, besonderes Augenmerk auf die Schaffung schlanker
und effizienter Strukturen zu legen, um attraktive Voraussetzungen fiir
Kooperationen bieten zu konnen.

7.3 Der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung wies auf laufende Gespréiche beziig-
lich einer breiteren und die Kerninteressen der Osterveichischen Post AG sichernden
Zusammenarbeit mit potenziellen nationalen und internationalen Partnern hin.

Geschiiftsfeld Brief 8.1 Zur Zeit der Ubernahme durch die damalige Post und Telekom Austria AG
wies das Geschiftsfeld Brief einen Umsatz von 12,3 Mrd ATS (rd 3,3 Mrd
Sendungen) auf. Laut einem ausgearbeiteten Zustellkonzept, das durch
Investitionen von rd 1 Mrd ATS eine Automatisierung der Sortierzentren
vor allem in Salzburg und Wien, eine Optimierung des Logistiknetz-
werkes und weiters eine Einsparung von 2 300 Mannjahren vorsah, sollte
bis zum Jahr 2000 ein insgesamt positives Ergebnis auf dem Briefsektor
erzielt werden. Im Frithjahr 1998 fand ein konkretes Strategiepapier
nicht die Zustimmung des Aufsichtsrates.

Bis Ende 1998 hat die damalige Post und Telekom Austria AG die Reor-
ganisation mehrmals hinausgeschoben und Modernisierungsinvestitionen,
die andere Postunternehmungen schon getitigt hatten, erst in die Wege
geleitet. Im Dezember 1998 legte der Vorstand der damaligen Post und
Telekom Austria AG ein weiteres MaBnahmenpaket (Investitionen von
1,4 Mrd ATS) vor, das ua eine Konzentration der Zustellung sowie ein
Einsparungspotenzial von 1 300 Jahresvollzeitkriften vorsah. Der neue
Vorstand der iiberpriiften Unternehmung griff dieses Projekt im Zusam-
menhang mit der dringend erforderlichen Restrukturierung, Qualitits-
steigerung und Kostenminimierung ein Jahr spiter wieder auf. Die beste-
henden 1 865 Zustellpostimter sollten auf 410 Zustellbasen konzentriert
werden; noch im Jahr 2000 sollten 50 Zustellbasen organisatorisch vorbe-
reitet und mit 1. Jinner 2001 betrieben werden. Nach Verhandlungen
mit der Personalvertretung wurde das Projekt im November 2000 ausge-
setzt sowie ein Feldversuch fiir 24 Zustellbasen begonnen; bis Ende April
2001 war eine wirtschaftliche Bewertung vorgesehen.

8.2 Der RH kritisierte die schleppende Umsetzung des Konzeptes, welche
die in den Wirtschaftlichkeitsrechnungen getroffenen zeitlichen Annah-
men in Frage stellte.

8.3 Lant Stellungnabme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung sei die Aus-
gliederung der Post aus der Bundesverwaltung im internationalen Vergleich rela-
tiv spat erfolgt; im Vergleich zu anderen Postunternehmungen bestebe eine ungiins-
tigere Ausgangsposition.
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Nach der 1996 erfolgten Ubertragung der Aufgaben der Post und Tele-
graphenverwaltung an die damalige Post und Telekom Austria AG war
ein geeignetes Controllingsystem aufzubauen.

Die IT der iiberpriiften Unternehmung war durch uneinheitliche Vor-
systeme und Insellésungen gekennzeichnert, die die Einheitlichkeit der
Datenverwaltung und die Verkniipfung der Daten erschwerten. Trotz ste-
tiger Bemiithungen gelang es bis Ende 2000 nicht, ein geeignetes Aus-
wertungsschema fiir die verschiedenen Aufgabenbereiche der tiberpriiften
Unternehmung zu entwickeln und ein aussagekriftiges Berichtswesen
einzurichten. Mehrmalige personelle Anderungen an der Spitze der Con-
trollingabteilung zeigten nicht den gewiinschten Erfolg. Die Akzeptanz
der Mitarbeiter fiir die Notwendigkeit eines funktionierenden Control-
ling war gering.

Der RH hat bereits 1997 anlisslich der Gebarungsiiberpriifung der dama-
ligen Post und Telekom Austria AG, Direktion Innsbruck, auf die fehlen-
den Voraussetzungen fiir den Aufbau eines Controlling hingewiesen und
hieriiber dem Nationalrat berichtet (NTB 1996 S. 113 Abs 3). Er emp-
fahl nunmehr, den Ausbau des Controlling durch ein geeignetes Kenn-
zahlensystem voranzutreiben und dessen Akzeptanz durch Mitarbeiter-
schulung zu verstirken.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung seien Kennzablen
fiir die Planung und Steuerung auf aggregierter Unternehmungsebene vorhanden.
Seit 2001 wiirde die neue Organisation auch auf Kostenstellenebene dargestellt. Fiir
die Genebmigung von Projekten kinne der Vorstand seit 2001 auf ein Evaluierungs-
verfabren samt Rentabilititskennzahlen zuriickgreifen. Auferdem wiirden den Mit-
arbeitern im_Jahr 2001 verstéirkt betriebswirtschaftliche Schulungen angeboten.

Bis Ende 1999 erfolgten auf regionaler operativer Ebene aufgrund man-
gelnder Datenqualitit keine Soll-Ist—Vergleiche der Personalkosten. Erst
im Mai bzw Juni 2000 fanden so genannte "Plan/Ist—Gespriche" mit den
einzelnen Regionalleitern fiir das erste Quartal 2000 statt. Diese wiesen
insofern inhaltliche Liicken auf, als zB fiir die Uberstunden keine Planzah-
len und fiir die verarbeiteten Mengen weder Plan— noch Ist—Zahlen zur
Verfiigung standen.

Der RH erachtete das Personalcontrolling fiir unzureichend. Er empfahl,
das Personalcontrolling zeitnah und vollstindig zu gestalten. Weiters er-
achtete der RH die Schaffung eines aussagekriftigen Leistungskennzah-
lensystems fiir zweckmiBig.

Der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung stimmte dem RH zu; entsprechende
MafSnahmen seien zu_Jahresheginn 2001 eingeleitet worden.
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Kostenrechnung 11.1 Die Voraussetzungen fiir eine aussagekriftige Kostenrechnung (zB klar
definierte Organisationsstrukturen, einheitliches und eindeutiges Daten-
material) waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nur bedingt gege-
ben. Auch erforderten die Erfassung und Uberleitung der Daten aus den
diversen Vorsystemen bzw aus hdndisch gefithrten Aufzeichnungen er-
heblichen Arbeitsaufwand. Auswertungen der durchgefiihrten Erhebun-
gen und Berechnungen (zB Deckungsbeitragsrechnungen, Produktkalku-
lationen) lagen auf regionaler Ebene nicht vor. Ferner traten dort Probleme
bei der Erstellung von Soll-Ist—Kostenvergleichen bzw bei der Akzeptanz
von Kostenplanungen auf, weil die Kostenstellenverantwortlichen nicht
in die Planung eingebunden waren.

11.2 Der RH empfahl, die Zuverlissigkeit der Datenqualitdt zu optimieren
(zB Herstellung der Vergleichbarkeit der Daten unterschiedlicher Orga-
nisationseinheiten, Ermoglichung von Zeitreihenvergleichen, Bereitstel-
lung aufgabenadiquater Daten auf regionaler Ebene). Er hielt die Einbe-
ziehung aller Kostenstellenverantwortlichen in den Planungsprozess fiir
zweckmiBig.

11.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung ldgen eine aus-
sagekréftige Produkt—Deckungsbeitragsrechnung und eine Kostenstellenrechnung
vor. Seit dem Sommer 2000 wiirden den Kostenstellenverantwortlichen die Be-
triebsabrechnungsbigen iibermittelt.

11.4 Der RH hielt es fiir zweckmiBig, den Kostenstellenverantwortlichen
neben den Betriebsabrechnungsbégen auch Auswertungen iiber Produkti-
vitit und Rentabilitit der Organisationseinheiten — zusammengefasst
nach regionalen und/oder groflenabhingigen Kriterien — als Referenz-
werte zur Verfligung zu stellen.

Investitionen

Postzentrum Ost 121 Die damalige Post und Telekom Austria AG begann im Herbst 1996 mit
der Planung zur Errichtung eines neuen Briefverteilzentrums im Einzugs-
bereich Wien. Das geplante Investitionsvolumen betrug rd 700 Mill ATS.
Die Inbetriebnahme war fiir das Jahr 1999 vorgesehen und sollte ein jihr-
liches Einsparungspotenzial von rd 423 Mill ATS ermiglichen. Die Bear-
beitung von Paket— sowie nicht beanschrifteten Postsendungen sollte
trotz infrastruktureller Probleme, wie zB veraltete Maschinen, nicht aus-
reichende und ungeeignete Raumverhiltnisse — wie bis dahin — am
Standort der Brief- und Paketverteilung im 10. Wiener Gemeindebezirk
erfolgen. Im November 1998 wurde fiir die Errichtung des geplanten
Briefverteilzentrums ein Grundstiick angekauft (Kaufpreis: 175 Mill ATS).

Im November 1999 entschloss sich die Osterreichische Post AG zum
Neubau des Postzentrums Ost, das neben dem bereits projektierten Brief-
verteilzentrum auch die Errichtung eines neuen Paketverteilzentrums vor-
sah. Das erwartete Gesamtinvestitionsvolumen betrug rd 2,3 Mrd ATS.
Der Neubau des Paketverteilzentrums sollte im ersten Quartal 2002 be-
gonnen und bis zum Jahr 2003 fertiggestellt werden. Im August 2000
prisentierte der Vorstand der tiberpriiften Unternehmung dem Aufsichts-
rat das Projekt Postzentrum Ost mit einem prognostizierten Finanzmit-
telbedarf von rd 3,2 Mrd ATS (rd 2 Mrd ATS fiir das Briefverteilzentrum,

%
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Postzentrum Salzburg

10

12.2

12.3

13.1

13.2

rd 1,2 Mrd ATS fiir das Paketverteilzentrum). Das jahrliche Einsparungs-
potenzial wurde mit rd 591 Mill ATS beziffert. Am 5. Dezember 2000 er-
folgte der Spatenstich zur Errichtung des Briefverteilzentrums. Die fiir
die Errichtung des Paketverteilzentrums erforderlichen Flichen konnten
bis Ende 2000 nicht angekauft werden.

Da die damalige Post und Telekom Austria AG zu Beginn der Planung
des Briefverteilzentrums den Neubau eines Paketverteilzentrums nicht in
Erwigung gezogen hatte, unterblieb der Ankauf eines fiir beide Vorhaben
geeigneten Grundstiickes; dadurch verzogerte sich nach Ansicht des RH
der Baubeginn um mindestens drei Jahre, wodurch ein Einsparungspo-
tenzial von insgesamt rd 1,8 Mrd ATS nicht ausgeschopft werden konnte.
Der RH wies auf die — auch bei Beriicksichtigung einer Kapazititsaus-
weitung — deutliche Erh6hung des geplanten Finanzmittelbedarfes fiir
das Briefverteilzentrum hin. Er empfahl, kiinftig bereits zu Beginn der
Planung die benétigten Finanzmittel realistisch zu berechnen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung hétten die Be-
tragsangaben vom August 2000 daraus resultiert, dass die Kosten iiber einen lin-
geren Zeitraum betrachtet worden seien; daber seien — zusdtzlich zu den Investi-
tionen und Sachanfwendungen — auch Ersatzinvestitionen in den Folgejahren
beriicksichtigt worden.

Im Frithjahr 1999 begann die Planung des Neubaues eines Briefverteilzen-
trums, angrenzend an das in Errichtung befindliche Paketverteilzentrum
(Postzentrum Salzburg). Die geplanten Gesamtkosten fiir das Postzentrum
Salzburg betrugen im Mai 1999 rd 330 Mill ATS (hievon 164 Mill ATS
fiir das Paket— und rd 166 Mill ATS fiir das Briefverteilzentrum).

Im Mirz 2000 wurden die geplanten Kosten fiir das Briefverteilzentrum
auf rd 257 Mill ATS geschitzt. Durch seine Inbetriebnahme sollte ab dem
ersten Quartal 2001 ein jihrliches Einsparungspotenzial von rd 29 Mill
ATS realisiert werden.

Das Paketverteilzentrum nahm im Oktober 1999 den Betrieb auf. Die
Errichtungskosten beliefen sich auf rd 188 Mill ATS.

Die iiberpriifte Unternehmung hatte fiir das Briefverteilzentrum — nicht
jedoch beziiglich des friiher errichteten Paketverteilzentrums — einen
detaillierten Projektablauf— und —organisationsplan erstellt, die laufende
Kostenkontrolle war jedoch mangelhaft (zB Kostenerfassung in zwei Ver-
rechnungskreisen, fehlende Information der Projektleitung iiber den ak-
tuellen Gesamtkostenstand).

Der RH begriite zwar die PlanungsmalBlnahmen, hielt jedoch eine
liickenlose Projektverfolgung und —dokumentation fiir geboten. Er kriti-
sierte, dass die geplanten Kosten fiir das Briefverteilzentrum in rd einem
Jahr um mehr als 90 Mill ATS gestiegen waren und die Kostenschitzung
fir das Paketverteilzentrum um rd 24 Mill ATS von den tatsichlichen Er-
richtungskosten abwich.
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13.3  Lant Stellungnahne des Vorstandes dev iiberpriiften Unternebmung habe erst die
endgicltige Klavuny dev vaumlichen und maschinellen Ausstattung im Juni 1999
eine realistische Kostenscherzing ermisclicht.
Postzentrum Graz 141 Ab Mitte 1999 plante die Osterreichische Post AG die Errichtung eines

Briet— und Paketverteilzencrums (Postzentrum Graz). Dadurch sollee so-
wohl eine Qualititsverbesserung in der Brief— und Paketlogistik als auch
eine Kostensenkung von rd 85 Mill ATS ab dem Jahr 2002 erzielc werden.
Die Investitionskosten wurden im Jinner 2000 auf rd 502 Mill ATS und
im August 2000 — unter Berlicksichtigung einer verbesserten Maschi-
auf rd 580 Mill ATS geschiiczt. Die tiberpriifte Unter-
nehmung plante die Fertigstellung des Postzentrums Graz fiir Micte 2001,

nenausstartung

Im Herbst 1999 erteilte die Gberpriifte Unternehmung einem techni-
schen Biro fir die Erbringung von Planungsleistungen fiir die Gewerke
Fordertechnik und Paketverteilanlage sowie fiir deren Bauaufsicht und
Schlussabnahme zu einem Honorar von 1,9 Mill ATS den Zuschlag. Diese
Honorarhshe basierte auf ¢inem von der Osterreichischen Post AG ge-
schitzeen Auftragsvolumen von rd 44 Mill ATS.

Die aufgrund der Planungsarbeiten des technischen Biiros durchgefiihrte
otfentliche Ausschreibung der Gewerke Fordertechnik und Pakecverteil-
anlage hacte jedoch zur Folge, dass die am Vergabeverfahren teilnehmen-
den Bieter Angebote in Hohe von rd 140 Mill ATS legren, worauf die
Osterreichische Post AG die Ausschreibung wegen formeller, inhaltlicher
und technischer Fehler widerrief, Die geplante Fertigstellung des Post-
zentrums Graz verzogerte sich dadurch um drei Monate. Nach Wieder-
holung der Ausschreibung, der sodann ein gedndertes Leiscungsverzeich-
nis zugrunde lag, vergab die Gberpriifte Unternehmung den Auftrag um
rd 93,6 Mill ATS. Basierend auf diesem Investitionsvolumen und fiir die
Umplanung verlangte das technische Biiro ein Honorar von 5,6 Mill ATS.
Die Osterreichische Post AG versuchte, eine Honorarredukcion zu erwirken.

14.2  Die deutliche Steigerung der geschitzten Investitionskosten um rd 78 Mill
ATS war nach Ansichet des RH
besserten Maschinenausseattung
Kostenplanung zuriickzuftithren. Der RH empfahl, bei kiinftigen Ver-

auch unter Berticksichtigung einer ver-
auf eine nicht ausreichend detaillierte

gaben von Planungsarbeiten das jeweilige Investitionsvolumen realistisch
abzuschiitzen, um so nur jene Interessenten als potenzielle Bieter anzu-
sprechen, die Uber die erforderliche Erfahrung und Kapazitdc zur rei-
bungslosen Projektabwicklung verfiigen.

14.3  Lawut Stellungnabme des Vorstandes dev iiberpriiften Unternebmung sei mit dem
technischen Biivo eine Einigung erzielt worden. Auferind der Festlegung einer
Honorarbasis von 63 Mill ATS babe sich eine Gesamtzablung von 3.3 Mill ATS
(einschliefilich USt) evpeben.
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Personal

Personalaufwand 15.1 Die Osterreichische Post AG konnte Daten vor dem Jahr 1997 nicht mehr
oder nur mit hohem technischen und personellen Aufwand auswerten.

1997 1998 1999 2000
in Mrd ATS
Personalaufwand 1) 13,8 13,6 14,1 14,22
Umsatz 19,5 20,2 22,1 21,1
in %
Anteil des Personalaufwandes am Umsatz 70,8 67,3 63,8 67,3

1) Gesamter Postdienst (vor 1999 keine Daten fiir Zustelldienst und Verteilzentren verfiigbar)
2) Erhohung durch Ubernahme von 584 Mitarbeitern aus dem Bereich Postauto

15.2 Der RH wies auf den hohen Anteil des Personalaufwandes am Umsatz
hin. Nach Ansicht des RH kann eine entscheidende Ergebnisverbesserung
in den nichsten Jahren nur durch entsprechende Rationalisierungen im
Personalbereich sowie durch eine Optimierung der Betriebsabliufe er-
reicht werden.

15.3  Der Vorstand der iiberpriiften Unternehmung gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Sozialplan 16.1 Im Dezember 1997 genehmigte der Aufsichtsrat der damaligen Post und
Telekom Austria AG eine Betriebsvereinbarung ("Sozialplan"), die

— Vorruhestandsregelungen,

— freiwillige Abfindungen,

— sonstige Karenzierungen und
— Teilzeitbeschiftigungen

vorsah. Ein Rechtsanspruch fiir die Mitarbeiter auf einzelne Maflnahmen
aus dem Sozialplan bestand nicht. Zum Zeitpunkt der Einfithrung des
Sozialplans verfiigte die damalige Post und Telekom Austria AG weder
iiber detaillierte Konzepte zur Personalreduktion, noch waren die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen (zB bundesweit einheitliches Personalbe-
darfsermittlungsverfahren, Reorganisation der Verteilzentren) geschaffen
worden.

Im Februar 1998 erachtete der Vorstand aufgrund der Vorruhestandsan-
meldungen eine Reduktion von rd 4 500 Mitarbeitern im Postbereich bis
Ende 2001 unter der Voraussetzung fiir erreichbar, dass die durch Ratio-
nalisierungsmaBnahmen freigewordenen Arbeitsplitze sowie der natiirli-
che Abgang nicht nachbesetzt wiirden. Im November 1998 brachte der
Finanzvorstand in einer Finanzausschusssitzung des Aufsichtsrates seine
Enttduschung dariiber zum Ausdruck, dass es im Jahr 1998 nicht gelun-
gen sei, "alle Abginge aus dem Sozialplan durch entsprechende Ein-
sparungspotenziale" abzudecken. Im Dezember 1999 berichtete der neu
bestellte Vorstand dem Aufsichtsrat der tiberpriiften Unternehmung, dass
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der Personalstand 1998 zwar stark reduziert worden wiire, jedoch "... in
der Periode Janner bis Juni 1999 ... ein Aufbau des Personalstandes (er-
folgte), der iiber dem der vergleichbaren Periode" (des Vorjahres) lag.

Bis Oktober 2000 nahmen 3 150 Mitarbeiter Mainahmen des Sozialplans
in Anspruch, woraus der tiberpriiften Unternehmung bis dahin ein Auf-
wand von rd 2,3 Mrd ATS erwuchs. Durch den Ubertritt in den Ruhe-
stand von rd 2 500 Mitarbeitern betrug der Personalabgang von Anfang
1998 bis Ende 2000 rd 5 650 Mitarbeiter. Der Personalstand verringerte
sich im Jahr 2000 gegeniiber 1998 — verwertbare Daten fiir 1997 stan-
den nicht zur Verfiigung — um 1 443 Vollzeitkrifte. Die genaue Anzahl
der von Anfang 1998 bis Ende 2000 erfolgten Neuaufnahmen konnte die
Osterreichische Post AG nicht beziffern.

16.2 Der RH bemingelte, dass die iiberpriifte Unternehmung die angestrebte
Personalreduktion ohne konzeptive und organisatorische Vorbereitungs-
mafnahmen in Angriff genommen hatte. Dadurch verursachte der — fiir
den Personalabbau zweckmiBige — Sozialplan einen hohen Aufwand, ohne
jedoch die erwartete Wirkung zu entfalten.

Nach Ansicht des RH wiren nur jenen Mitarbeitern Ma3nahmen des So-
zialplans anzubieten gewesen, die nicht durch Neuaufnahmen nachzube-
setzen waren. Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung wire hiedurch —
abgesehen von anteiligen Finanzierungskosten fiir den Sozialplan — ein
Personalmehraufwand von zumindest 800 Mill ATS vermeidbar gewesen.
Der RH empfahl, die erforderlichen Begleitma3nahmen (zB Reorganisa-
tion der Verteilzentren, Personalbedarfsermittlung) ehestmdoglich nachzu-
holen, um die Personalreduktion im geplanten Ausmal} verwirklichen zu
kénnen.

16.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung habe der
Sozialplan den Abbau von Beamten hiherer Gebaltskategorien forciert. Jiingere
Mitarbeiter im Angestelltenverhiltnis wiirden geringere Abfertigungsanfwendun-
gen verursachen. Der Sozialplan sei ein wesentlicher Schritt zur Restrukturierung
des Personalaufwandes.

164 Der RH erwiderte, dass die MaB3nahmen des Sozialplans mit der betrieb-
lich méglichen Personalreduktion abzustimmen gewesen wiren. Dadurch
wiren Neuaufnahmen und zusitzliche Abfertigungsaufwendungen fiir
jiingere — allenfalls erst vor kurzer Zeit aufgenommene — Mitarbeiter
zu vermeiden gewesen.

Kollektivvertrag 17.1 Gemil Poststrukturgesetz hatte der Vorstand der damaligen Post und
Telekom Austria AG bis zum 31. Dezember 1997 einen neuen Kollektiv-
vertrag mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund (Gewerkschaft der
Post— und Fernmeldebediensteten) auszuhandeln. Uber Auftrag des neu
bestellten Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung wurde im Sommer
1999 mit der Entwicklung eines "leistungsorientierten Gehaltsmodells"
und dem Entwurf eines neuen Kollektivvertrages begonnen. Die diesbe-
ziiglichen Verhandlungen mit der Gewerkschaft waren bis Ende 2000 nicht
abgeschlossen.
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18.1

18.2

18.3

Osterreichische Post AG;

Zustellidienst und Verteilzentren

Der RH bemingelte das Verfehlen der gesetzlichen Zielvorgabe. Er emp-
fahl, den neuen Kollektivvertrag, verbunden mit einem leistungsfordern-
den Entlohnungssystem, zur Sicherstellung der Konkurrenzfihigkeit der
iiberpriiften Unternehmung ehestmdglich abzuschliefen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der iiberpriiften Unternebmung wiirde der Kol-
lektivvertrag bereits auf der Ebene des Vorstandes bzw des Gewerkschaftsvorsitzen-
den verbandelt. Beide Seiten seien um eine miglichst rasche Einigung bemiiht.

Abfertigungen
Hiezu war festzustellen:

(1) Bei der Bestellung der vier Vorstandsmitglieder der damaligen Post
und Telekom Austria AG (Juli bis September 1996) wurden die Abferti-
gungsanspriiche in den Anstellungsvertrigen fiir drei Vorstandsmitglie-
der wie folgt geregelt:

— Dem jeweiligen Vorstandsmitglied gebiihrte bei Beendigung des An-
stellungsverhiltnisses eine Abfertigung in Hohe eines Zehntels des letz-
ten Jahresbruttogehalts fiir jedes vollendete Dienstjahr bis zum Héchst-
ausmal eines Jahresbruttogehalts.

— Parallel dazu sollte die Abfertigung im Sinne des Angestelltengesetzes
errechnet und der jeweils hohere Betrag ausgezahlt werden.

Der damalige Vorsitzende des Aufsichtsrates gestand einem der vier Vor-
standsmitglieder, das kein Riickkehrrecht in seinen vormaligen Beruf hat-
te, in dessen Anstellungsvertrag eine Abfertigung in Hohe eines Jahres-
bruttogehalts zu, sofern es im Anschluss an die bis 30. September 1999
laufende Funktionsperiode nicht neuerlich zum Vorstandsmitglied be-
stellt werden wiirde. Da keine Wiederbestellung erfolgte, wurde — nach
einer Anstellungsdauer von knapp iiber drei Jahren — die Abfertigung in
Hohe des Jahresbruttogehalts ausgezahlt.

(2) In den Anstellungsvertrigen der 1999 bestellten Vorstandsmitglieder
der Osterreichischen Post AG wurden Abfertigungsanspriiche vereinbart,
die ihrer Hohe nach dem Angestelltengesetz und damit der gemill dem
Bundesgesetz iiber Transparenz bei Stellenbesetzungen im staatsnahen
Unternehmensbereich (Stellenbesetzungsgesetz), BGBI I Nr 26/1998, er-
lassenen Verordnung der Bundesregierung betreffend die Vertragsscha-
blonen gemil} dem Stellenbesetzungsgesetz, BGBI II Nr 254/1998 (kurz:
Schablonenverordnung) entsprachen.

Obwohl im Jahr 1996 die Abfertigungsanspriiche bei Anstellungsvertri-
gen von Vorstandsmitgliedern im staatsnahen Unternehmensbereich noch
keiner gesetzlichen Limitierung unterworfen waren, hielt der RH fest,
dass in einem Vorstandsvertrag eine Abfertigung in der Hohe eines Jah-
resbruttogehalts bereits nach einer knapp mehr als dreijahrigen Anstel-
lungsdauer zugesichert wurde.

Laut Stellungnahme des Aufsichtsvates der iiberpriiften Unternehmung sei die Zu-
sage einer Abfertigung in Hihe eines Jahresbruttogehalts deshalb gegeben worden,
weil das betreffende Vorstandsmitglied keine Pensionszusage erhalten habe.
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Weiterfithrung von Pensionsanspriichen und Anwartschaften

19.1 Im August 1999 schloss der damalige Vorsitzende des Aufsichtsrates der
tiberpriiften Unternehmung mit drei Vorstandsmitgliedern, die bereits
bei anderen Unternehmungen eine derartige Funktion ausgeiibt und aus
dieser Titigkeit Pensionsanspriiche erworben hatten, Vereinbarungen ab,
die den Stand an bisher erworbenen Rechten wahren sollten. Im Einzel-
nen war festzustellen:

(1) Ein Vorstandsmitglied hatte aus seiner bisherigen Vorstandstitigkeit
bereits einen unverfallbaren Pensionsanspruch in Héhe von 50 % des letz-
ten Vorstandsbezuges erworben. Er wurde seitens der tiberpriiften Unter-
nehmung so behandelt, als ob er seine Vorstandstitigkeit bei der anderen
Unternehmung fortgesetzt und somit einen Pensionsanspruch von 68 %
erreicht hitte. In diesen Differenzanspruch wurden die kiinftigen laufen-
den Pensionsbeitrige der iiberpriiften Unternehmung an die Pensionskasse
eingerechnet und derart ein Barwert des Pensionsanspruches ermittelt.

(2) Bei den beiden anderen Vorstandsmitgliedern wurden die Barwerte
der Pensionsanspriiche aus den alten Anstellungsvertrigen bis zum 60. Le-
bensjahr unter Anrechnung der kiinftigen laufenden Pensionsbeitrige der
tiberpriiften Unternehmung hochgerechnet.

In der Folge ersuchte die iiberpriifte Unternehmung die vormaligen
Dienstgeber der Vorstandsmitglieder um Uberweisung der Barwert—Be-
trige an die Pensionskasse und vergiitete sie — nach Abzug des von einem
vormaligen Dienstgeber gebildeten Riickstellungsbetrages — den vorma-
ligen Dienstgebern als Kostenersatz (insgesamt 15 Mill ATS).

(3) In den Vereinbarungen, die der damalige Vorsitzende des Aufsichts-
rates der iiberpriiften Unternehmung mit den vier erstmalig bestellten
Vorstandsmitgliedern am 1. Oktober 1999 gemil} Betriebspensionsge-
setz, BGBI Nr 282/1990, abschloss, wurde hinsichtlich der Unverfallbar-
keit von Anwartschaften festgelegt, dass alle erworbenen Anwartschaften
auf Alters— und Hinterbliebenenversorgung bei Beendigung des Arbeits-
verhiltnisses vor Eintritt des Leistungsfalles unverfallbar werden.

Die Schablonenverordnung legte demgegentiiber fest, dass in Anstellungs-
vertrigen in Bezug auf Pensionsregelungen bei erstmaliger Bestellung
ausschlieflich zu vereinbaren ist, dass die Unverfallbarkeit der Anwart-
schaft erst nach Ablauf von fiinf Jahren eintritt.

19.2 Nach Ansicht des RH war die gewihlte Vorgangsweise beziiglich der
Wahrung der erworbenen Pensionsanspriiche nicht geeignet, die Ver-
gleichbarkeit und Transparenz der Regelungen der Anstellungsvertrige zu
verbessern. Gemil} Schablonenverordnung hitten grundsitzlich die vor
dem 1. August 1998 abgeschlossenen Betriebspensionen nicht weiterge-
fiihrt werden diirfen. Ferner war zu bemingeln, dass die Schablonenverord-
nung hinsichtlich der Unverfallbarkeit der Pensions—Anwartschaften bei
erstmaliger Bestellung nicht eingehalten wurde.
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Personal

19.3

19.4

REIMS—-Abkommen 20.1

20.2

20.3

Osterreichische Post AG;

Zustelldienst und Verteilzentren

Laut Stellungnabme des Aufsichtsrates der iiberpriiften Unternehmung hatten alle
drei Vorstandsmitglieder auf einer Sicherung und Fortfiibrung ibrer Pensionsan-
spriiche zumindest in bisheriger Hihe bestanden. Fiir ihre Bestellung wairen daber
vertragliche Zusagen hinsichtlich der sofortigen Unverfallbarkeit der Pensionsan-
wartschaften sowie die Einzahlung des Barwertes der (verlorenen) Pensionsan-
spriiche in die Pensionskasse erforderlich gewesen. Die einzige mit der Schablonen-
verordnung konforme Alternative bestiinde in einer so weitgehenden Evhibung der
Aktivbeziige — und damit auch der Einzahlung in die Pensionskasse —, dass
iiber die restliche Zeit des Berufslebens ein entsprechender Ausgleich fiir entgangene
Pensionsanspriiche eingetreten wire. Eine solche Lisung hdtte erst recht zu einer
mangelnden Vergleichbarkeit und Transparenz gefiibrt und kinne weder im Sinne
des Gesetz— bzw des Verordnungsgebers noch im Interesse der betroffenen Unterneh-
mung liegen. Die Regelung der Schablonenverordnung beziiglich der Leistung eines
10 %igen Pensionskassenbeitrages kinne zB durch Zahlung einer "Vertragsan-
trittspramie" (wenn ein Bewerber aus einem bestehenden Vertrag ausgelist werden
miisse und dies den "brancheniiblichen Vertragsusancen der Privatwirtschaft" ent-
spreche) unterlaufen werden; ob ein solcher Betrag als "Abwerbepriamie" oder "Ein-
malerlag" (in eine Pensionskasse) bezeichnet werde, diivfe fiir die Zuldssigkeit ans
Sicht des in erster Linie dem Unternehmenswobl verpflichteten Aufsichtsrates keine
Rolle spielen.

Der RH wies darauf hin, dass der Vortrag an den Ministerrat vom Juli
1998 hinsichtlich der Schablonenverordnung klar stellte, dass ab dem In-
kraftcreten der Schablonenverordnung entsprechend dieser vorzugehen
ist, weil das "Stellenbesetzungsgesetz keine Ubergangsregelungen ... ent-
hile". Zwar erklire die Stellungnahme des Aufsichtsrates der iiberpriiften
Unternehmung die Handlungsweise des damaligen Aufsichtsratsvorsit-
zenden der {iberpriiften Unternehmung, doch kénnte damit die Nichtein-
haltung geltender Rechtsvorschriften nicht begriindet werden.

Gemill dem REIMS II-Abkommen (Remuneration of Exchanges of In-
ternational Mails) von 17 europidischen Universal-Postbetreibern erhielt
jeder Vertragspartner von den jeweiligen Aufgabelindern der Briefsen-
dungen Vergiitungen, abhidngig ua von dem tatsichlich erreichten Pro-
zentsatz an Briefsendungen, die einen Tag nach der Aufgabe beim Adres-
saten einlangten (Zustellwert E+1). Die tiberpriifte Unternehmung war
laut Abkommen in die héchste Qualitidtskategorie (Zustellwert E+1: 95 %)
eingestuft. Im Jahr 1999 erreichte sie einen Zustellwert E+1 von rd 80 %;
dadurch entgingen ihr fiir dieses Jahr Vergiitungen von rd 75 Mill ATS.

Der RH empfahl, einer Verkiirzung der Laufzeiten der Briefsendungen
verstirktes Augenmerk zuzuwenden und den Einnahmenkiirzungen durch
Optimierungen sowohl in der Logistik als auch in der Distribution ent-
gegenzuwirken. Er wies darauf hin, dass die Laufzeiten sowohl ausldndi-
scher als auch inlidndischer Sendungen ein wesentliches Kriterium fiir das
Image der iiberpriiften Unternehmung darstellen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der iiberpriiften Unternehmung sei sie sich der
Wichtigkeit kurzer Laufzeiten bewusst. Der Zustellwert E+ 1 sei gegeniiber 1999
um 3 %—Punkte gestiegen. Anfang 2001 seien durch die Installierung eines Qua-
lititsmanagements strukturelle und organisatorische MafSnabmen zur weiteren
Verbesserung der Zustellwerte gesetzt worden.
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Weitere 21 Weitere Fesestellungen des RH betrafen

Feststellungen
(1) die Personaldoticrung im Zustelldiense (aufgrund bundesweir unein-
heitlicher Anwendung eines automationsuncerstiitzten Verfahrens zur
Personal-Bedarfsermittlung konnte bei einem Postame in Graz Anfanyg
Janner 2001, somit erst nach rd c¢ineinhalb Jahren, ein Einsparungsvolu-
men von msgesamt O Mill ATS erziele werden) sowie

(2) dic Schichedienstplan—Gestaltung (durch die schrittweise Einfiihrung
von 8-Stunden—Schichtdienstplinen fir die regionalen Verteilzentren
wurden bis Oktober 2000 143 Mill ATS Personalaufwand eingespart; er-
wartetes jahrliches Einsparungspotenzial ber vollstindiger Einfuhrung:

357 Mill ATS).

Schluss-
bemerkungen

I
T

Zusammentassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
(1) Der neue Kollektivvertrag wire chestmaoglich abzuschlieflen.
(2) Die Begleitmalinahmen zur Verwirklichung der beabsichtigten
Personalreduktion wiiren ehestméglich nachzuholen; die automa-
tionsunterstiitzte Personalsbedarfsermittlung im Zustelldienst wiire

bundeseinheitlich zu gestalten.

(3) Der Verkiirzung der Laufzeiten der Briefsendungen wiire ver-
stirktes Augenmerk zu widmen.

(4) Der Vorstand sollte auf die Genehmigung des Strategiepapiers
und des Businessplans durch den Aufsichtsrat dringen.

(5) Die Bemithungen, den Paketbercich durch Kooperationen abzu-
sichern, sollten fortgesetzt werden.

{6) Die Akzeptanz des Controlling sollte erhiht sowie cin aussage-
kriftiges Kennzahlensystem geschaffen werden.

(7) Die Datenqualitdat im Rahmen der Kostenrechnung wire zu ver-
bessern.

(8) Die Projektverfolgung und —dokumentation bei der Errichtung
von Brief— und Paketverteilzentren sollte verbessert werden.
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Flughafen Graz BetriebsgesmbH

Begiinstigt durch das allgemeine Wachstum des Luftverkehrs er-
hohte sich das Passagierautkommen am Flughafen Graz in den letz-
ten Jahren kontinuicrlich. Im Jahr 2000 lag die uberpriafte Unter-
nehmung beim Passagieraufkommen erstmals hinter Salzburg und
vor Linz an zweiter Stelle der Bundeslinderflughifen. Trotz steigen-
den Passagieraufkommens waren die Erlose aus dem Flugbetrieb
1998 und 1999 riickliufig, erfuhren aber 2000 eine starke Steige-
rung.

Die Erlose aus den Nebenbetrieben Vermietung und Verpachtung,
Duty—free—Shop, Frachtumschlag und Parkplatzvermietung stiegen
bis 1998 stark an. Wegen des Auslautens der Duty—free—Einkidufe
bei Reisen innerhalb der EU lagen die Erlése des Non—Aviation—Be-
reiches 1999 unter jenen des Jahres 1998, Die uberprufte Unter-
nehmung war auf den abschbaren Umsatzriickgang gut vorbereitet
und konnte ihn durch entsprechende Mallnahmen (zB umgebaute
Einkaufszone) mindern.

Die guten Ergebnisse ermoglichten der Giberpriften Unterneh-
mung seit 1993 die regelmillige Ausschittung von Dividenden an
die Gesellschafter.

Die baulichen Investitionen wurden sorgfiltig vorbereitet und
tuberwacht sowie tiberwiegend termingereche und ohne Kosten-
tiberschreitungen abgewickelt.

Die von der Uberpriiften Unternchmung durchgefithrte Ausgliede-

rung der nichtbehordlichen Verkehrsabfertigung sowie die zwei
cingegangenen Beteiligungen beurteilte der RH als zweckmabig.
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Flughafen Graz BetriebsgesmbH

Eigentiimer: Republik Osterreich (Bund) 50 %
Land Steiermark 25 %
Landeshauptstadt Graz 25 %

Unternehmungsgegenstand: Bau und Betrieb von Verkehrsflughifen in Graz und im Land Steiermark

Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Umsatzerlose 206,1 212,8 2394 235.,8 2312 270,8
Betriebserfolg 48,4 41,9 69,3 38,9 443 56,5
Finanzerfolg 5,9 > 7 73 8,4 6,7 7,4
Ergebnis der gewshnlichen
Geschiiftstitigkeit 54,3 47,6 76,6 47,3 51,0 63,9
Jahresiiberschuss/—fehlbetrag 52,9 32,0 51;1 33,8 40,9 43,2
Cashflow 98,8 45,6 124,3 108,2 112,4 116,4
Bilanzgewinn 59,3 31,9 86,0 49,4 32,7 44,2
Gewinnauschiittung an die
Gesellschafter 5,0 6,5 7,0 4,0 4,0 4,0
Anzahl
Mitarbeiter (im Jahresdurchschnitt) 97 101 104 107 112 119
Verkehrsaufkommen:
Passagiere 532 484 561 893 627 233 654 208 671 840 792507
Flugzeugbewegungen:
Linien—/Charter—/
Ausweichverkehr 12 582 13 332 13 803 14 853 14 544 17 443
Allgemeine Luftfahrt 42 044 43 055 51 862 52 838 52903 49 567
int
Fracht 6527 5163 5 789 5 453 6779 8 837

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 2000 die Gebarung der Flughafen

—gegenstand Graz BetriebsgesmbH (Flughafengesellschaft) in Feldkirchen bei Graz.
Zuletzt hatte der RH die Unternehmung 1986 tiberpriift und dem Natio-
nalrat hieriiber im TB 1986 (S. 359 ff, Abs 75) berichtet.

Zu den Priifungsmitteilungen vom Oktober 2000 langten die Stellung-
nahmen der iiberpriiften Unternehmung, des Biirgermeisters der Landes-
hauptstadt Graz und der Steiermirkischen Landesregierung zwischen De-
zember 2000 und Februar 2001 ein. Der RH erstattete dazu im Mirz
2001 seine GegenduBlerungen. Unabhidngig vom gegenstindlichen Stel-
lungnahmeverfahren langte im Juli 2001 eine Mitteilung des BMVIT
zum Bereich der Organe der iiberpriiften Unternehmung ein.

Allgemeines 2 Die iiberpriifte Unternehmung hat grundsitzliche Empfehlungen des RH
aus der Gebarungsiiberpriifung 1986, wie die Erstellung eines Unterneh-
mungskonzeptes und eines Masterplanes, umgesetzt.
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Eigentums-
verhiltnisse

Grundstiicke

Organe

4.1

4.2

5.1

5.2

5.3

Flughafen Graz BetriebsgesmbH

Am Stammbkapital der iiberpriiften Unternehmung von 175 Mill ATS hilt
die Republik Osterreich (Bund) einen Anteil von 50 %. Das Bundesland
Steiermark und die Landeshauptstadt Graz besitzen jeweils 25 % der Ge-
sellschaftsanteile.

Das Regierungsprogramm vom Februar 2000 sieht eine Ubertragung der
Geschiiftsanteile des Bundes an den fiinf Bundeslinderflughifen (Salz-
burg, Linz, Graz, Innsbruck, Klagenfurt) zur Anteilsverwaltung an die
Osterreichische Industrieholding AG (OIAG) vor. Seit Ende 2000 wur-
den die Gespriche zwischen den Gesellschaftern Bund, betroffene Bundes-
linder und Landeshauptstidte zur Ubernahme der Bundesanteile intensi-
viert.

Wihrend die Gesellschafter Land Steiermark und Landeshauptstadt Graz
— auler ihren Kapitalanteilen nach der Uberfiihrung des Treuhandver-
mogens (siehe hiezu NTB 1999 S. 77 ff und S. 89 f) — kein durch den
Flughafen Graz genutztes Vermdgen mehr besallen, war der Bund der
groBte Grundeigentiimer (317 ha) des Flughafens Graz. Im Eigentum der
Flughafengesellschaft selbst standen rd 18 ha. Fiir die Nutzung der Ge-
sellschaftergrundstiicke leistete die Flughafengesellschaft dem Bund gemil3
Bestandvertrag aus dem Jahr 1962 einen jahrlichen Anerkennungszins von
1 000 ATS.

Der RH beanstandete die seit 1962 unterbliebene Zinsanpassung. Da die
Grundstiicke fiir den Bestandgeber keinen marktgerechten Ertrag abwar-
fen, war der Bund nach Ansicht des RH gegeniiber den iibrigen Gesell-
schaftern benachteiligt; die Hohe der Kapitalanteile der einzelnen Gesell-
schafter entsprach daher nicht den wahren wirtschaftlichen Verhilenissen.
Der RH wiederholte seine anlidsslich der Querschnittsiiberpriifung der
Bundeslinderflughifen betreffend das Treuhandvermégen und die von
den Gesellschaftern zur Verfiigung gestellten Grundstiicke (NTB 1999
S. 77 ff) abgegebene Empfehlung, die bundeseigenen Grundstiicke in die
Flughafengesellschaft einzubringen.

Der hochstrangige Mitarbeiter der Obersten Zivilluftfahrtbehérde im
BMVIT war bis November 2000 Mitglied des Aufsichtsrates der iiber-
priiften Unternehmung.

Da die Oberste Zivilluftfahrtbehorde ua auch Tarife (Lande—, Flug—, Passa-
gier— und Infrastrukturtarif) festlegte, empfahl der RH, Mitarbeiter der
Obersten Zivilluftfahrtbehdrde nicht in Aufsichesrite von Flughifen oder
Fluglinien zu entsenden, um mogliche Interessenkollisionen zu vermeiden.

Das BMVIT teilte im Juli 2001 mit, die Abberufung von Mitarbeitern des Bun-

desministeriums aus den Aufsichtsraten der Bundeslinderflughdfen veranlasst zu
haben.
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Unternehmungspolitik

Rahmenbedingungen 6 Das vom damaligen Bundesministerium tiir offentliche Wirtschafe und
Verkehr 1992 vorgestellte, vom Ministerrat jedoch nichr beschlossene
Verkehrskonzepe enchiele keine Hinweise fur scrategische Eingritfe oder
Lenkungsmafinahmen des Bundes fiir einen Ausbau der Bundeslinder-
flughifen. Das Ausbauprogramm legten die Geschiftsfiihrungen der Be-
triebsgesellschatten der Bundeslinderflughifen im Einvernehmen mit Auf-
sichesriiten und Gesellschaftern fest. Dabei standen mangels bundesweiter
Vorgaben regionale Gesichespunkee im Vordergrund.

Der RH hat mehrfach, so bei seinen Gebarungstiberpritfungen der Flug-
haten Linz GesmbH und der Salzburger Flughatenbetriebsgesellschatt
mbH (TB 1999 S. 164 f Abs 6; NTB 1999 S. 69 Abs 7) das Fehlen einer

ausdriicklichen strategischen Zielvorgabe scitens des Bundes bemiingelt.

Begunstigt durch ein starkes Wachstum der Luftfahre konnten der Flug-
haten Graz sowie auch andere Regionalflughiten jene Eigenwircschaft-
lichkeir erreichen, die — aus wirtschaftlicher Sicht — das Erfordernis von
Lenkungsmalinahmen verringern,

Die Piste des Flughatens Graz wird vom Fliegerhorst des Bundesheeres
mitbeniitze, Daraus ergaben sich bisher keine wirtschattlichen Nachreile
fir die Gberpriifte Unternehmung.

Verkehrsautkommen 7 Im Vergleich mit den anderen Bundeslinderflughiten nahm der Flug-
haten Graz bei den Passagierzahlen hinter Salzburg und Linz den dritten
Ruang ein, wies aber von 1995 bis 1999 nach dem Flughafen Innsbruck
die zweithichste Steigerungsrate auf. Im Jahr 2000 riickte der Flughafen
Graz an die zweite Stelle vor.

Zielsetzung 8.1 Die Planung des Flughatens Graz basierte bis Anfang 2000 im Wesent-
lichen auf einem Generalausbauplan aus dem Jahr 1983, der zuletzt 1996
mit einem Zeithorizont bis 2005 adaptiert worden war. Im Mai 2000
nahm der Aufsichtsrac den von der Geschiftsfithrung prisentierten neuen,
bis 2015 reichenden, Masterplan zur Kenntnis. Weitere Grundlagen der
Zielbildung waren ein Unternehmungskonzepr und ein Leitbild. Das Un-
ternehmungskonzept war 1988 gemeinsam mit der Technischen Univer-
sitiit Graz entwickelc worden und bezog sich auf einen Zeitraum von zehn
Juhren. Die Planzahlen iiber Passagiere, Frachtautkommen, Umsatz und
Investitionen wurden wesentlich iibertroffen; zum Teil fehlee die Quanti-
fizierung von Vorgaben.

Die Geschiiftsfithrung hat in Zusammenarbeit mit einer externen Bera-
tungsunternehmung die Ausarbeitung eines neuen Unternehmungskon-

zeptes, das bis Okrober 2000 fertig gestelle werden sollte, begonnen.

8.2 Der RH begriilite die durch den Mitte 1999 neu bestellen Geschiifestiith-
rer eingcleiteten Mallnahmen.

8.3 Laut Stellungnabme dev iiberpriiften Untevnebmung sei dus newe Unternebmings-
konzept nunmehr fertiy gestellr.
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Unternehmungspolitik

Marketing

Zielerreichung

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

11.2

12.1

Flughafen Graz BetriebsgesmbH

Der Flughafen Graz plante seine Marketingaktivititen im Zuge der jihr-
lichen Budgeterstellung. Da ein Marketingkonzept fehlte, war es schwie-
rig, den Erfolg der Marketingmalnahmen zu iiberpriifen und daraus zu-
kunftsorientierte Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung der einzelnen
Marketingmalnahmen sowie fiir deren Kombination zu ziehen.

Der RH empfahl, ein schriftliches Marketingkonzept zu erstellen; darin
wiren der Einsatz der Marketinginstrumente sowie die dafiir erforder-
lichen Planungs— und Umsetzungszeitraume festzulegen.

Die Flughafengesellschaft sagte dies zu.

Bis 1998 waren mehr als 50 % des Passagieraufkommens des Flughafens
Graz einer Airlinegruppe zuzuordnen. Die Bildung neuer Flugallianzen
erhohte diesen Anteil 1999 auf iiber 80 %. Der Flughafen Graz war je-
doch stindig bemiiht, weitere Fluggesellschaften auBerhalb der eingegan-
genen Flugallianzen zu gewinnen.

Der RH empfahl, die Aktivititen zur breiteren Streuung der Fluggesell-
schaften am Flughafen Graz weiter fortzusetzen, um Abhingigkeiten von
einzelnen Airlinegruppen zu verringern.

Laut Stellungnabme der iiberpriiften Unternehmung sei die Akquisition neuer Ver-
bindungen ein Schwerpunkt des neuen Unternehmungskonzeptes.

Im Friihjahr 1997 ersuchte eine damals in Griindung befindliche Unter-
nehmung die Flughafengesellschaft, einen Flugtag am Gelinde des Flugha-
fens Graz organisieren zu diirfen. Im Juli 1997 wurde ein diesbeziiglicher
Rahmenvertrag abgeschlossen, der ua auch das von der Unternehmung an
die Flughafengesellschaft zu entrichtende Entgelt regelte.

Der im August 1998 stattgefundene Flugtag brachte nicht das erwartete
Zuschaueraufkommen; Ende 1999 wurde iiber den Veranstalter der Kon-
kurs eroffnet. Die offenen Forderungen der Flughafengesellschaft gegen-
iiber dem Veranstalter (845 000 ATS) mussten zur Ginze wertberichtigt
werden.

Der RH bemingelte den Geschiftsabschluss des Flughafens Graz mit einer
fiir die Durchfiithrung dieser Veranstaltung unerfahrenen Unternehmung
sowie die unterbliebene Einforderung ausreichender Sicherheiten.

Der Flughafengesellschaft gelang es, den starken Anstieg des Luftverkehrs
zu nutzen und sehr gute wirtschaftliche Ergebnisse zu erzielen. Die wach-
sende Bedeutung des Liniengeschiftes gegeniiber dem Chartergeschiift
wirkte sich stabilisierend auf die Ergebnisentwicklung aus.

Internationale Studien erwarten fiir Europa bis zum Jahr 2005 ein jahr-
liches Wachstum des Passagieraufkommens von durchschnittlich 5 %.
Die Flughafengesellschaft ging in ihrer mittelfristigen Planung von dieser
Prognose aus.
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Zielerreichung

152
Demgegeniiber stehen erhebliche Risikofaktoren:

(1) Der Konkurrenzkampf unter den Fluggesellschaften, aber auch der
Wettbewerb von Regionalflughifen um zusitzliche Linienverbindungen
wird mittelfristig Druck auf die Tarife ausiiben.

(2) Die zunehmende Konzentration bei den Fluggesellschaften durch Allian-
zen und Fusionen konnte zu kurz— bis mittelfristigen Ertragseinbriichen
beim Flughafen Graz fiihren.

(3) Die durch die zunehmende Liberalisierung in einzelnen Leistungsbe-
reichen verursachte Offnung des Marktes ermoglicht den Zugang anderer
Mitbewerber in den Bereichen Passagier— und Flugzeugabfertigung.

122 Der RH stellte fest, dass es dem Management des Flughafens Graz bis
1999 gelungen ist, den angesprochenen Risken durch geeignete Malinah-
men gegenzusteuern. Insgesamt erwartet der RH eine positive Erlosent-
wicklung bei stirkerem Druck auf die Ertrige.

Volkswirtschaft- 13 Die iiberpriifte Unternehmung verfiigte iiber keine aktuellen Daten hin-

liche Bedeutung sichtlich der volkswirtschaftlichen Bedeutung des Flughafens Graz. Studien,
die der RH im Zuge seiner Gebarungsiiberpriifungen bei den vergleich-
baren Bundeslinderflughifen Salzburg und Linz eingesehen hat, zeigten
jeweils deutliche positive volkswirtschaftliche Effekte auf.

Nach Angaben der Flughafengesellschaft waren im Jinner 1999 45 Unter-
nehmungen mit 550 Beschiftigten am Flughafen Graz engagiert. Nach
internationalen Studien werden in einem Umkreis von 30 km von Flug-
hafen—Standorten zusitzlich zwischen eineinhalb— und viermal so viele
Arbeitsplitze geschaffen, als Personen unmittelbar am jeweiligen Flug-
hafen beschiftigt sind.

Im Einzugsbereich des Flughafens Graz hat sich eine groe Anzahl von
international titigen Unternehmungen angesiedelt. Diese sowie bereits
lingere Zeit angesiedelte Unternehmungen titigten zum Teil grofle In-
vestitionen. Fiir diese Unternehmungen ist ein leistungsfihiger Flughafen
mit internationalen Verbindungen von Bedeutung; dies kommt auch in
der steigenden Nachfrage nach Linienflugverbindungen zum Ausdruck.

Wirtschaftliche Entwicklung

Kapital 14.1 Ende 2000 betrugen die Eigenmittel 638 Mill ATS. Die Eigenkapital-
quote zeigte eine konstante Steigerung von 67 % (1995) auf 73 % (2000).
Die Zufuhr von Fremdmitteln stagnierte. Die Kaufpreisverbindlichkeit
(125,3 Mill ATS) gegeniiber den Gesellschaftern aus der Ubernahme des
Treuhandvermégens bildete zum Bilanzstichtag 31. Dezember 2000 die
alleinige Position des langfristigen Fremdkapitals.

In der mittelfristigen (fiinfjahrigen) Wirtschaftsplanung wurde bei der ab

2001 beginnenden Riickzahlung des Treuhanddarlehens von gleichbleiben-
den Annuititen ausgegangen.
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Flunhafen Cya totrichcaacmbi
Filughafen Graz BetriebsgesmbH

Wirtschaftliche Entwicklung

Veranlagung

Erlosentwicklung

Ertragslage

14.2

14.3

151

15.3

16

17.1

17.2

18

Der RH wies darauf hin, dass gemil} Darlehensvertrag tatsichlich nur die
Tilgungsrate fixiert worden war; die Verzinsung hatte vom jeweilig aus-
haftenden Betrag zu erfolgen. Dies erfordert gegeniiber der urspriing-
lichen Annahme einen erhéhten Kapitalbedarf von rd 5,5 Mill ATS in
den ersten fiinf Jahren der Riickzahlung. Er empfahl eine entsprechende
Anpassung des Wirtschaftsplanes.

Laut Stellungnabhme der iiberpriiften Unternebmung sei diese im mittelfristigen
Wirtschaftsplan 2001 bis 2005 bereits erfolgt.

Die Flughafengesellschaft Graz wies im iiberpriiften Zeitraum in ihren
Bilanzen liquide Mittel von bis zu 205 Mill ATS aus, die zum gréBten
Teil in Termineinlagen und Kassenobligationen veranlagt waren; Veranla-
gungsrichtlinien gab es nicht.

Der RH empfahl, schriftliche Veranlagungsrichtlinien zu erlassen.

Der Flughafengesellschaft sagte dies zu.

Die Umsatzerlose stiegen von 206,1 Mill ATS (1995) auf 270,8 Mill ATS
(2000). Der Riickgang in den Jahren 1998 und 1999 war auf eine leichte
Verminderung der Flugzeugbewegungen, auf den zunehmenden Druck
auf die Tarife und Entgelte durch die Fluglinien sowie auf Einbufen im
Duty—free—Shop zuriickzufiihren.

Die Erlose des Duty—free—Shops stiegen von 19 Mill ATS (1995) um 32 %
auf 25 Mill ATS (1998). Der 1999 erfolgte 20 %ige Umsatzeinbruch auf
20 Mill ATS war auf das Ende des umsatzsteuerfreien Warenverkaufes an
EU—Reisende zuriickzufiihren.

Die Flughafengesellschaft begann schon 1997, konkrete Uberlegungen
iiber die mit dieser Anderung verbundenen Konsequenzen fiir den Duty—
free—Verkauf anzustellen. Im Juli 1999 erfolgte die Eréffnung des umge-
bauten Duty—free—Shops unter dem neuen Markennamen "Travel Value
Shop". Die im zweiten Halbjahr 1999 erwartungsgemil eingetretenen
Umsatzriickginge fielen jedoch mit 35 % geringer als bei den anderen
osterreichischen Flughifen aus (UmsatzeinbuBlen bis zu 55 %). Im Jahr
2000 ging der Umsatz gegeniiber 1999 geringfiigig auf 19 Mill ATS
zuriick; insbesondere die Waren aus dem erweiterten Sortiment des Travel
Value Shops wiesen gro3e Umsatzzuwichse auf.

Der RH anerkannte, dass die iiberpriifte Unternehmung rechtzeitig den
Handlungsbedarf erkannt hatte und durch konsequente Umsetzung ihres
Konzeptes die Umsatzeinbuf3en begrenzen konnte.

Das Ergebnis der gewshnlichen Geschiftstitigkeit war auch in Jahren eines
Umsarzriickganges deutlich positiv und erreichte im Durchschnitt der
Jahre 1995 bis 2000 57 Mill ATS. Die guten Ergebnisse erméoglichten
seit 1993 Dividendenausschiittungen (1995 bis einschlieBlich 2000 ins-
gesamt 30,5 Mill ATS).
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Investitionen

Ausbaupolitik 19 Die Aushaupolicik der tiberpriiften Unternchmung richrete sich im We-
senclichen nach den Vorgaben des Generalausbauplanes. Zwischen 1995
und 1999 wurden Bauvorhaben von 297 Mill ATS realisiert. Darunter
fielen die Erweiterung und Sanierung des Vorfeldes, die Sanierung und
Verlingerung der Piste, die Erricheung und Erweiterung cines Parkhauses
sowie die Errichtung cines Blirogebdudes.

Investitionsplanung 20.1  Die Investitionen am Flughafen Graz wurden tiber das Bautechnische

und —controlling Biiro (vier Mirarbeiter) abgewickelt. Die Genehmigung von Planungs—
und Bauvorhaben ertolgte durch den Aufsichtsrar. Die cinzelnen Investi-
tionen und thre Finanzierung waren im miceeltristigen (flinfjihrigen)
Wirtschatesplan sowie im jihrlichen Wireschaftsplan enchalten. Die Not-
wendigkeit der einzelnen Investitionen priifee und belegte die Flughafen-
gesellschatt durch encsprechende Scudien und Bedarfserhebungen. Dabei
bediente sie sich sowohl statischer als auch dynamischer Mechoden der In-
vestitionsrechnung. Nach Fertigstellung der Bauvorhaben wurde jeweils
cine Nachkalkulation anhand der tatsiichlichen Kosten erseellr.

Die Vergabe von Planungs— und Bauleiscungen erfolgre nach den Vor-
schriften des Bundesvergabegesetzes und der ONORM A 2050, Fiir Inves-
titionen, die unter die Grenzwerte dieser Bestimmungen fielen, galcen in-
terne Vergaberichelinien.

Alle Investicionsvorhaben wurden laufend ciner begleitrenden Konerolle
unterzogen; vierteljiahrlich erscactere das Management dem Aufsichesrac
uber den Foreschrice der Bauvorhaben und die prognostiziercen Gesame-
herstellungskosten Bericht.

20.2 Der RH anerkannte, dass das Baucechnische Baro der Flughafengesell-
schaft die Investitionsprojekee sorgtiltig geplanc und durchgetfiihre hacre.
Durch genaue Kalkulaoion und begleitende Kontrolle konnten die priili-
minierten Kosten stets unterschriteen werden.

Pistenerweliterung 211 Zwischen 1998 und 1999 realisierte die Flughafengesellschatt das Grol)-
und —sanierung projekt Generalsanicrung und Verlingerung der Piste. Gleichzeitig er-
folgte die Erneuerung der gesameen Piscenbefeucrung. Die Kosten belicten
sich auf rd 38 Mill ATS fiir die Pistenverlingerung und rd 107 Mill ATS
tiir die Generalsanicrung der Piste. Die gegeniiber den Plankosten ent-
standenen Minderkosten becrugen 13 Mill ATS. Sie waren vorwicgend auf

Kostenunterschreitungen bei den Baumeisterarbeiten zuriickzutithren.

Der Landesrechnungshot des Bundeslandes Steiermark tiberpriifee zeitnah
die Planung und Ausfihrung dieses Projekees und kam zu einer positiven

Beurteilung.

(8%}
(893

Der RH schloss sich der Meinung des Landesrechnungshofes an und aner-
kannte, dass durch genaue Planung der unter schwierigen Bedingungen
in den Nachestunden durchgefithrten Sanierungsmalinahmen eine Beein-
trichtigung des Flugverkehrs verhindert werden konnte und es weder zu
Erloseinbublen noch zur Abwanderung von Fluggeselischafeen kam.
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Flughafen Graz
Bodenservices GmbH

Flughafen Graz
Sicherheitsdienste
GmbH

Osterreichische Luft-
fahrtschule Aviation
Training Center
Austria GesmbH

22:1

22.2

23.1

23.2

24.1

Die Flughafen Graz Bodenservices GmbH (Bodenservices GmbH) wurde
1994 mit einem Stammkapital von 1 Mill ATS gegriindet. An diesem be-
teiligten sich die tiberpriifte Unternehmung mit 630 000 ATS sowie die
Lufthansa Airport— and Ground-Services GmbH mit 370 000 ATS.

Die Bodenservices GmbH iibernahm die nichtbehordliche Verkehrsabfer-
tigung fiir Linien— und Bedarfsfluggesellschaften.

Im Jahr 2000 beschiftigte die Bodenservices GmbH 28 Angestellte; sie
erzielte einen Umsatz von 20,4 Mill ATS und einen Jahresiiberschuss von
3,8 Mill ATS. Die Verwaltungsagenden wurden durch die iiberpriifte
Unternehmung gegen ein jahrlich angepasstes Pauschalentgelt (1999:
388 000 ATS) wahrgenommen. Die Bodenservices GmbH trat als Sub-
agent im Namen der tiberpriiften Unternehmung auf und erhielt dafiir
bis 31. Mirz 1999 65 % und ab 1. April 1999 75 % des Verkehrsabferti-
gungstarifes.

Der RH hielt die Ausgliederung der nichtbehordlichen Verkehrsabferti-
gung fiir zweckmiBig. Die Ziele, eine schlanke Organisation zu schaffen
und sich als Dienstleistungsanbieter am Flughafen Graz erfolgreich zu
etablieren, wurden erreicht.

Die Sicherheitskontrollen der Fluggiste am Flughafen Graz oblagen ur-
spriinglich dem BMI; sie wurden durch Sicherheitsbeamte der Gendarmerie
wahrgenommen. Das Bundesgesetz iiber den Schutz vor Straftaten gegen
die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen ermichtigte den Bundesminister
fiir Inneres im Einvernehmen mit dem damaligen Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr (nunmehr Bundesministerin fiir Ver-
kehr, Innovation und Technologie), geeignete Unternehmungen mit der
Durchfithrung von Sicherheitskontrollen zu beauftragen.

Nach Abschluss der 1997 erfolgten Ausschreibung beteiligte sich die
tiberpriifte Unternehmung aus Griinden der Einflussnahme auf die Qua-
litdtsstandards der Kundenbetreuung am Flughafen Graz an der neu ge-
griindeten Flughafen Graz Sicherheitsdienste GmbH mit 49 %. Einen
Anteil von 51 % des Stammbkapitals dieser Gesellschaft hielt der Gewinner
der Ausschreibung; ihm oblagen die Geschiftsfiihrung sowie die Beistel-
lung von Personal und Know—how.

Der RH hielt die Einflussnahme der iiberpriiften Unternehmung auf den
Sicherheitsbereich fiir zweckmiBig.

Die tiberpriifte Unternehmung erwarb im April 1995 um 40 Mill ATS die
an das Flughafengelinde angrenzende Verkehrspilotenschule der Austrian
Airlines, die den eigenen Schulbetrieb aufgeben wollten. Im Rahmen einer
Projektgruppe priifte die Flughafengesellschaft als mogliche Nutzungs-
varianten die Vermietung der Raumlichkeiten oder die Weiterfiihrung des
Schulbetriebes. Eine von ihr beauftragte Studie sprach sich fiir die Weiter-
fithrung der Verkehrspilotenschule, jedoch in Partnerschaft mit einer —
das notwendige Know—how beibringenden — Fluggesellschaft aus.
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Im September 1995 griindete die iiberpriifte Unternehmung die Oster-
reichische Luftfahrtschule Aviation Training Center Austria GesmbH
(Luftfahrtschule); am Stammbkapital von 1 Mill ATS waren die Austrian
Airlines mit 6 % beteiligt. Im Jahr 1997 l6sten die Austrian Airlines eine
vertraglich vereinbarte Option ein und erhohten ihre Beteiligung auf 26 %
(Beteiligung der iiberpriiften Unternehmung: 74 %).

Aufgrund eines Ausbildungsstopps bei den Austrian Airlines konnten
1996 nicht alle geplanten Kurse durchgefiihrt werden; fiir die Luftfahrt-
schule zeichnete sich 1996 ein Verlust von 1,6 Mill ATS ab. Um ein nega-
tives Ergebnis zu verhindern, verzichteten die iiberpriifte Unternehmung
und die Austrian Airlines — im Verhiltnis ihrer Beteiligungen — auf
Mietenzahlungen durch die Luftfahrtschule in der Hohe des erwarteten
Verlustes. 1996 bis 1999 entwickelten sich die Ertrige der Luftfahrtschule
positiv; das Ergebnis der gewdhnlichen Geschiftstitigkeit betrug 1997
661 000 ATS (1998: 2,7 Mill ATS, 1999: 1,2 Mill ATS). Im Jahr 2000
war das Ergebnis mit — 0,5 Mill ATS leicht negativ. Die Luftfahrtschule
war bemiiht, weitere Fluglinien als Kunden zu gewinnen. Fiir die iiber-
priifte Unternehmung ergaben sich durch den Betrieb der Luftfahrtschule
zusitzliche Einkiinfte durch Hangar— und Landegebiihren.

242 Der RH anerkannte die Bemiihungen der iiberpriiften Unternehmung
um eine positive Entwicklung der Luftfahrtschule; er wies darauf hin,
dass die Ergebnisse der Luftfahrtschule stark von einer regelmiBigen Aus-
lastung der angebotenen Kurse und Schulungen abhingen. Er empfahl,
die Akquisitions—Bemiihungen fortzusetzen.

243 Laut Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung konnte fiir 2001 bereits eine
weitere Fluglinie gewonnen werden. Die Bemiihungen um weitere Kunden wiirden
Sortgesetzt.

25.1 Um den kiinftigen internationalen Anforderungen im Ausbildungsbe-
reich gerecht zu werden, plante die Luftfahrtschule die Anschaffung eines
Flugsimulators. Die Investitionskosten (16 Mill ATS) wiirden die Eigen-
finanzierungsmoglichkeiten der Luftfahreschule tibersteigen.

25.2 Der RH empfahl, dieser Investition nur dann niher zu treten, wenn ihr
bereits im Vorhinein verbindliche Schulungszusagen fiir die Folgejahre
gegeniiberstehen.

Umweltschutz

Larmschutz 26.1 Die grofite Umweltbeeintrichtigung auf Flughifen entsteht durch die
Lirmemissionen wihrend des An— und Abfluges.

Seit 1986 betrieb das Land Steiermark zwei Fluglirmmessstellen an der
Piste des Flughafens Graz. Eine Verkniipfung der Messstellen mit der
Flugwegaufzeichnung, welche auf anderen 6sterreichischen Flughifen be-
reits durchgefiihrt wurde, war zwar technisch realisierbar, wurde aber aus
Kostengriinden und wegen der niedrigen Anzahl von Beschwerden bisher
nicht erwogen.
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Sonstige Ma3nahmen

Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

26.2

27:1

27.2

28

29

Filughafen Graz BetriebsgesmbH

Laut einer 1999 veroffentlichten Studie der Technischen Universitit Graz
kam es bei zivilen Luftfahrzeugen am Flughafen Graz in den letzten Jah-
ren zu keiner Uberschreitung der zulidssigen Lirmschutz—Grenzwerte.
Dies war vor allem darauf zuriickzufiihren, dass auf den 6sterreichischen
Bundeslinderflughifen seit rd zehn Jahren nur noch lirmarme Flugzeuge
verkehren durften. Uberschreitungen der Lirmschutz—Grenzwerte erga-
ben sich durch die militdrische Mitbeniitzung der Piste bei den Militir-
flugzeugen des Typs Saab Draken.

Den Angaben der Flughafengesellschaft zufolge gab es im tiberpriiften
Zeitraum nur vereinzelt Beschwerden seitens der Anrainer. Uber die Be-
schwerdefille wurden jedoch keine schriftlichen Aufzeichnungen gefiihrt.
Daher lagen keine quantifizierten Daten iiber Anzahl, Anlass oder Bear-
beitung der eingelangten Beschwerden vor.

Der RH empfahl, unter Einbindung der Flugsicherung Beschwerdefille
in geeigneter und unbiirokratischer Weise zu dokumentieren.

Hiezu war festzustellen:

(1) Zur besseren Kommunikation mit dem Umfeld wurde 1996 der Flug-
hafen—Beirat eingerichtet, dem die Biirgermeister der Anrainergemein-
den, Mitglieder des Aufsichtsrates und der Geschiftsfiihrer der Flughafen-
gesellschaft angehoren.

(2) In den Jahren 1995, 1996 und 2001 verlieh die Landeshauptstadt Graz
der Flughafengesellschaft die so genannte Okoprofit—Betriebsauszeich-
nung fiir ihr vorbildliches Abfall- und Emissionsvermeidungsprogramm.
Der RH anerkannte die im Umweltbereich ergriffenen MaB3nahmen.
Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Vermie-
tung und Verpachtung, die Fithrungs— und Steuerungsinstrumente sowie
das Personal.

Zusammenfassend empfahl der RH

den Gesellschaftern,

die bundeseigenen Grundstiicke in die Flughafengesellschaft einzu-
bringen

sowie der Flughafengesellschaft,

(1) die Bemiithungen um eine Verringerung der Abhingigkeit von
Fluglinien bzw —allianzen fortzusetzen,

(2) ein schriftliches Marketingkonzept zu erstellen sowie

(3) Veranlagungsrichtlinien zu erlassen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

| ;'u's‘iv(ii;a’:l«‘ \Hi'L‘Ql“‘»ﬁlk'” aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Gesetzlicher Prizisierung des Weisungsverhiltnisses zwischen Sicher-
heitsdirektionen und Landesgendarmeriekommanden (TB 1998 S. 127
Abs 12, zuletzt TB 1999 S. 189 Abs 4).

Laut Mitteilung des BMI sei hiefiir eine eigene Arbeitsgruppe eingerichtet worden.
Konkrete Ergebnisse stiinden noch aus.

(2) Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir einen
auBlerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den Einsatzorganisa-
tionen und den Bundeslindern (TB 1997 S. 161 Abs 7, zuletzt TB 1999
S. 189 Abs 5).

Laut Stellungnahme des BMI plane es, Gespriche mit den Einsatzorganisationen
des Katastrophenschutzes aufzunehmen, um die erforderliche Organisationsstruktur
Jiir den aufSerordentlichen Zivildienst auf die durch die Novelle des Zivildienstge-
setzes 2001 geschaffene Rechtslage abzustimmen.

(3) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachkorper
des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justiz-
wache; TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
TB 1988 Abs VIIL.2, TB 1989 Abs VIIIL.3 und TB 1990 Abs IX.3) bzw
Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch einen Fonds
(Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haushaltsmitteln
des Bundes (Etatsystem) und Auflésung der beiden Massafonds im Be-
reich des BMI (N'TB 1995 S. 95 f Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 190 Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI treffe es Vorbereitungen zur Zusammenfiibrung der bei-
den eigenen Massafonds. Weiters seien Bemiihungen im Gange, die Uniformierung
seiner beiden Wachkirper — ausgenommen die Farbe der Uniformen — zu verein-
heitlichen.

(4) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den dffentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemiBer Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5, zuletzt TB 1999 S. 190 Abs 7).

Das BMI teilte mit, eine diesbeziigliche gemeinsame Initiative mit dem BM] hditte
wegen vordringlicher Gesetzesprojekte zuriickgestellt werden miissen. Die erforderli-
che Aktualisierung und Prazisierung der iffentlich—rechtlichen Regelungen des
Fundwesens werde im Kontext mit einer bevorstehenden Novelle des Sicherbeitspoli-
zeigeserzes erfolgen. Ein Entwurf hierfiir werde Ende des Jahres 2001 vorliegen.
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(5) Durchfiihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz vorgesehenen Tren-
nung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991 Abs 9.17, zuletzt TB
1999 S. 190 Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI seien die nachgeordneten Dienststellen im Bundesland
Salzburg durch entsprechende Verordnung gemdf3 dem Bundeshaushaltsgesetz zu
vollanweisenden Organen erklért worden; im Einvernehmen mit dem BMF sei bei
der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Salzburg eine regionale Buchhaltung
fiir die Bundespolizeidirektion Salzburg, das Landesgendarmerickommando Salz-
burg und die Sicherbeitsdirektion Salzburg eingerichtet worden.

Das BMI sei nach wie vor um eine schrittweise Umsetzung der haushaltsrecht-
lichen Vorschriften bemiiht, erachte es jedoch im Zusammenhang mit der Umstel-
lung des Haushalts— und Rechnungswesens auf die Standardsoftware SAP fiir
notwendig, das Vorliegen konkreter Umsetzungspline und Umstrukturierungs-
mafSnahmen abzuwarten.

(6) Verwendung von Vertragsbediensteten anstelle von Exekutivbeamten im
Bereich der Kraftfahrzeugwerkstitten und des ausbildungsgerechten Ein-
satzes dieser Exekutivorgane (Einsparungspotenzial rd 8 Mill ATS; NTB
1999 S. 101 Abs 5).

Das BMI teilte mit, es beabsichtige, Exekutivbeamte kiinftig lediglich fiir die Lei-
tung von Werkstatten, nicht mebr jedoch fiir Fach— und Hilfsarbeiten in Kraft-
[fabrzeugwerkstdtten einzusetzen. Die Zentralausschiisse der betroffenen Dienststel-
len seien mit diesen Vorbaben bereits befasst worden.

(7) Zusammenlegung der in Landeshauptstidten angesiedelten Tischlerwerk-
statten (NTB 1999 S. 103 Abs 11).

Das BMI teilte mit, dies noch priifen zu wollen.

8 Entwicklung von Konzepten fiir eine verstirkte Zusammenarbeit im Sinne
der Nutzung von Synergien im Bereich der Fernmeldewerkstitten der
Bundespolizei und Bundesgendarmerie (NTB 1999 S. 102 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMI habe es fiir eine verstirkte Zusammenarbeit eine Abtei-
lung fiir Technik und Logistik eingerichtet.

9 Schaffung einer zentralen Meldestelle zur Erfassung aller neuen Ermict-
lungsfille im Bereich der Bekimpfung der Suchtmittelkriminalitic (TB
1999 S. 199 Abs 8).

Das BMI anerkannte die Notwendigkeit einer solchen Meldestelle und werde dies
im Rabhmen der Schaffung eines Bundeskriminalamtes beriicksichtigen.

(10) Verstirkung der Personalressourcen sowohl der Zentralstelle als auch der
Einsatzgruppe zur Bekimpfung der Suchtgiftkriminalitdc (TB 1999 S. 197
Abs 5).

Das BMI verwies auf die strikte Begrenzung der Personalvessourcen, die zumin-

dest kurzfristig keine Verbesserung der angespannten Personalsituation erwarten
lasse.
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(1)

(2)

3)

(4)

Erstellung eines bundesweit einheitlichen Aus— und Fortbildungskonzeptes
im Bereich der Bekimpfung der Suchtmittelkriminalitdc (TB 1999 S. 198
Abs 6).

Laut Mitteilung des BMI seien in den vergangenen Jahren mehrere Schulungs-
veranstaltungen fiir Suchtgiftermittler abgebalten sowie auslindische fachbezogene
Seminare beschickt worden. Die angespannte Personalsituation ermigliche weitere
Unmsetzungsschritte jedoch erst nach der Einrichtung des Bundeskriminalamtes.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Vereinheitlichung der organisatorischen Eingliederung der Umweltstraf-
verfolgung in die kriminalpolizeiliche Aufgabenstruktur des BMI unter
Zuordnung zu den mit Angelegenheiten der Wirtschaftskriminalitdt be-
fassten Organisationseinheiten (TB 1998 S. 116 Abs 3, zuletzt TB 1999
S. 191 Abs 1).

Laut Stellungnahme des BMI sei beabsichtigt, die Zentralstelle zur Bekampfung
der Umweltkriminalitit entsprechend der Empfehlung des RH dem Referat fiir
Wirtschafts— und Finanzermittlungen anzugliedern.

Inhaltlicher Straffung der Titigkeitsnachweise der Gendarmeriedienst-

stellen unter vermehrter Orientierung an fithrungsrelevanten Daten (TB
1998 S. 125 f Abs 8, zuletzt TB 1999 S. 191 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMI werde im Laufe des Jahres 2001 unter fachlicher Bera-
tung eines Universitatsinstituts ein neues Leistungsberichtsystem erarbeitet, das
auch den Bereich der Bundespolizei einbezieht. Die entsprechende Vorschrift werde
mit 1. Janner 2002 in Kraft treten.

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschutzarbeit bei den Sicher-
heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6, zuletzt TB 1999 S. 191 Abs 4).

Das BMI wiederbolte seinen Verweis auf die laufenden Arbeiten beziiglich der
Reform der Staatspolizei.

Neugestaltung der Aufgabenzuordnung an Grenzgendarmerie und Zoll-
wache nach sachlichen Kriterien unter Beachtung durchgingiger Wei-
sungs— und Meldewege, stirkerer Nutzung der vorhandenen Spezialkennt-
nisse der Wachkorper und der Erzielung von Synergieeffekten durch wech-
selseitige Unterstiitzung der Exekutivorgane (TB 1997 S. 166 f Abs 7, zu-
letzt TB 1999 S. 189 Abs 1).

Laut Stellungnabhme des BMI sei das Ergebnis der diesbeziiglich eingerichteten
Avbeitsgruppe aus Vertretern des BMI, BMF und des BMLV dem BMLS iiber-
mittelt worden. Dieses werde ein Konzept zur Umsetzung erarbeiten.
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(5) Straffung der "Organisation und Geschiftsordnung" der kleineren Landes-
gendarmeriekommanden durch Reduktion der Organisationsbreite und
—tiefe, Konzentration der Fithrungselemente und Stirkung der Sachbe-
reichsebene (jihrliches Einsparungspotenzial rd 22 Mill ATS; TB 1998
S. 122 f Abs 3, zuletzt TB 1999 S. 189 Abs 2).

Lant Mitteilung des BMI werde die Organisation und Geschéftsordnung der
Landesgendarmeriekommanden im Rahmen der Umsetzung des Reformprogjektes
"Gendarmerieinnovation 2001" unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des
RH gedndert und mit Beginn des Jahres 2002 in Kraft treten.

(6) Vereinfachung der internen Gliederung der Gendarmerieposten (TB 1998
S. 124 Abs 5, zuletzt TB 1999 S. 189 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMI werde im Rabmen des Reformprojektes "Gendarmerie-
innovation 2001" die Geschéftsordnung und Organisation der Gendarmerieposten
geandert; die Anderungen wiirden mit Beginn des Jahres 2002 in Kraft treten.

(7) Organisatorischer Zusammenfithrung der Aufgaben des Staatsschutzes
und der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit in unmittelbarer
Unterordnung unter den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit
(NTB 1994 S. 85 f Abs 7, zuletzt TB 1999 S. 190 Abs 9).

Das BMI teilte mit, es erachte eine Verschmelzung der beiden Bereiche aufgrund
der unterschiedlichen Aufgabenstellung sowie der auch auf internationaler Ebene
bestehenden Trennung der Organisationsstrukturen weiterhin als nicht zweck-
méfig. Im Zuge der Schaffung eines Bundeskriminalamtes sei jedoch die Ubertra-
gung der Zustandigkeit zur Bekampfung der Schlepperei aus dem staatspolizei-
lichen Bereich auf diese kriminalpolizeiliche Bebirde vorgesehen; somit seien dann
die Kompetenzen klarer abgegrenzt.

®) Verringerung der Anzahl der Kraftfahrzeugwerkstitten unter Beriicksich-
tigung der bestmoglichen Verteilung iiber das Bundesgebiet (jihrliches
Einsparungspotenzial 15 Mill ATS; NTB 1999 S. 100 f Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMI werde je Bundesland kiinftig nur noch eine Kraft-
[ahrzeugwerkstdtte betrieben. Fiir die Bundespolizei seien als Standorte Graz,
Linz und Wien, fiir die Bundesgendarmerie Bregenz, Eisenstadt, Innsbruck, Kla-
genfurt und Salzburg festgelegt worden.

© Neugestaltung der Flugzeugwerkstitten nach Ubertragung der im Be-
reich der Flugrettung bestehenden Verpflichtungen des BMI auf einen
privaten Betreiber (NTB 1999 S. 103 f Abs 12).

Das BMI verwies auf ein im Marz 2001 gestartetes Projekt zur Neustrukturie-
rung der Flugpolizei; dessen Evgebnis werde noch im Jahr 2001 der Ressortleitung
vorgelegt werden und fiir die kiinftige Luftfahrzeugwartung entscheidend sein, weil
durch die Abgabe der Flugrettung eine Entlastung des Wartungsbereiches eingetre-
ten sei.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

(10)

(11)

(1)

2

Erstellung eines umfassenden ressorteigenen Strategiekonzeptes fiir die
kiinftige Ausrichtung der Maflnahmen zur Bekimpfung der Suchtmittel-
kriminalitic (TB 1999 S. 200 f Abs 13).

Lant BMI sei eine Arbeitsgruppe mit der Entwicklung eines solchen Strategiekon-
zeptes betraut worden. Wegen der vordringlichen Behandlung des Projektes "Krimi-
naldienstreform" seien diese Arbeiten jedoch noch nicht abgeschlossen.

Verbesserter Koordination des Meldewesens im Bereich der Bekimpfung
der Suchtmittelkriminalitit (TB 1999 S. 199 Abs 8).

Das BMI teilte mit, es habe sowohl die Bundespolizei als auch die Bundesgendar-
merie auf die gegenseitige Informationspflicht bei Ermittlungen im Zustindigkeits-
bereich des jeweils anderen Wachkirpers hingewiesen.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Aufbaues eines geeigneten Kommunikationssystems zwischen der Zen-
tralstelle und den Umweltsachbearbeitern (TB 1998 S. 118 Abs 6, zuletzt
TB 1999 S. 190 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMI seien die nachgeordneten Dienststellen bis zum Vor-
liegen einer einbeitlichen Berichterstattungsvorschrift fiir die Kriminalpolizei er-
lassmafig verpflichtet worden, ihm Anzeigenkopien betreffend umweltkriminelle
Delikte zu iibersenden. Auf dieser Basis habe die Zentralstelle zur Bekdampfung
der Umuweltkriminalitdt ibre Leitungs— und Koordinationsfunktion verstarkt
wahrgenommen.

Dariiber hinaus sei das vierteljabrlich erscheinende "Informationsblatt fiir Um-
weltkundige Organe" zur Firderung der vertikalen und horizontalen Kommunika-
tion aller Umweltsachbearbeiter ausgebaut worden.

Erstellung eines Schulungskonzeptes zum Abbau bestehender Schulungs-
defizite im Bereich der Bekimpfung der Umweltkriminalitic (TB 1998
S. 118 Abs 7, zuletzt TB 1999 S. 191 Abs 2).

Das BMI verwies auf Konzepte zur Ausbildung von Umweltsachbearbeitern sowie
von "Umweltkundigen Organen". Die Umsetzung des Ausbildungskonzeptes fiir
alle Umweltsachbearbeiter im Rabmen einer sechswichigen Schulung wurde im
Mai 2001 begonnen und soll im Friihjahr 2003 abgeschlossen sein. Die bundes-
weite Ausbildung von 600 Exekutivbeamten zu "Umweltkundigen Organen" wird
— beginnend mit Oktober 2001 — bis_Jahresende 2002 dauern.
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Priufungsergebnis

Artfremde Tiatigkeiten

Die Sicherheitsexekutive war aufgrund zahlreicher Bundes— und
Landesgesetze zur Mitwirkung an der Vollziehung von iiber den
Bereich der eigentlichen Sicherheitspolizei hinausgehenden Vor-
schriften verpflichtet. Das BMI konnte in den letzten Jahren durch
den Abbau derartiger, so genannter artfremder Titigkeiten bereits
deutliche Entlastungen erreichen.

Im Bereich der Wachkorperadministration und der technischen Un-
terstiitzungsdienste waren rd 1 500 Arbeitsplitze mit Exekutivbe-
amten besetzt, obwohl die zu erfiillenden Aufgaben keine spezifisch
exekutivdienstlichen Fihigkeiten oder Fertigkeiten erforderten. Der
RH schitzte die durch die ersatzweise Verwendung von kostengiins-
tigeren Verwaltungsbeamten bzw Vertragsbediensteten erzielbaren
jahrlichen Personalkosteneinsparungen auf rd 180 Mill ATS.

Das BMI unterstiitzte die Ausiibung berufsbezogener Sportarten
iiber den reguldren Dienstsport hinaus durch die Gewihrung von
Sonderurlauben, die Abhaltung von Trainingskursen und die dienst-
liche Entsendung von Exekutivbeamten zu Wettkimpfen. Die For-
derung sportlicher Aktivititen war wegen der an die korperliche
Leistungsfihigkeit der Exekutivbeamten gestellten Anforderungen
zweckmiBig, in Teilbereichen waren jedoch Einsparungen (rd 6 Mill
ATS jahrlich) méglich.

Die fiir die Musikausiibung aufgewendeten Personalressourcen ent-
sprachen bundesweit rd 138 Personenjahren. Die personelle Stirke
der Musikkapellen war nicht vorgegeben und daher sehr unter-
schiedlich. Der RH erachtete eine Reduzierung von rd 25 % fiir
moglich; dies entspriche einem jihrlichen Einsparungspotenzial
von rd 22 Mill ATS.

Der teilweise verwirklichte Einsatz eigener StraBlenaufsichtsorgane
zur flichendeckenden Kontrolle des ruhenden Verkehrs bewirkte
eine Entlastung der Sicherheitswache sowie eine sparsamere und
effektivere Aufgabenerfiillung.

Die auf einzelnen Flughifen bereits erfolgte Entlastung der Exeku-

tivbeamten von den Aufgaben der Sicherheitskontrolle war zweck-
mifig.

www.parlament.gv.at



111-124 der Beilagen und Zu |11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 175 von 362

166

Das BMI hatte die Durchfithrung der Sicherheitskontrolle auf drei
Flughifen an private Sicherheitsunternehmungen iibertragen. Das
fiir Wien—Schwechat vereinbarte Entgelt lag deutlich iiber jenem
fiir die Flughifen in Graz und Linz. Eine Neuausschreibung der
Durchfiihrung der Sicherheitskontrolle auf dem Flughafen Wien—
Schwechat liefe ein Einsparungspotenzial von bis zu 70 Mill ATS je
Jahr erwarten.

1997 1998 1999 2000 2001
veranschlagter Personalstand
Anzahl
Bundespolizei
Exekutivbeamte 12 536 12616 12573 12-515 12 243
Beamte der allgemeinen Verwaltung
und Vertragsbedienstete 3 659 3451 3452 3 483 3418
Summe 16 195 16 067 16 025 15 998 15 661
Bundesgendarmerie
Exekutivbeamte 1) 13 805 14 735 14 728 14 654 14 368
Beamte der allgemeinen Verwaltung
und Vertragsbedienstete 855 875 876 856 834
Summe 14 660 15 610 15 604 15510 15 202
Personalausgaben
in Mill ATS
Bundespolizei 6 705,7 6 826,3 7 350,1 7 352,1 7 344,92
Bundesgendarmerie 72262 7 5429 8 034,1 Sl 7 990,32)

1) einschlieBlich Vertragsbedienstete mit Sondervertrag des Grenziiberwachungsdienstes
2) laut Bundesvoranschlag

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von April bis Juni 2000 die Gebarung des BMI hin-

—gegenstand sichtlich artfremder Titigkeiten. Die Priifungsmitteilungen wurden dem
BMI im November 2000 zugeleitet. Zu der im Februar 2001 eingelangten
Stellungnahme des BMI gab der RH im Juli 2001 seine Gegenduferung
ab.

Allgemeines 2 Der von den Exekutivbeamten als (zwangsausfiihrende) Hilfsorgane fiir
die (zwangsanordnenden) Behorden zu versehende Exekutivdienst umfasste
nach dem Sicherheitspolizeigesetz

— den Streifen— und Uberwachungsdienst,

— die Ausiibung der ersten allgemeinen Hilfeleistung und der Gefahren-
abwehr sowie

— den Ermittlungs— und Erkennungsdienst.
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4.1

tfremade Tatinkeiten
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Dem durch diese Aufgabenstellung gekennzeichneten besonderen Anfor-
derungsprofil fiir Exekutivbeamte wurde bei der Aufnahme (Feststellung
der korperlichen und geistigen Eignung), bei der Ausbildung und Schu-
lung sowie besoldungsmiBig Rechnung getragen.

Demgegeniiber wurden im Zustindigkeitsbereich des BMI auch Aufga-
ben, die wesensmifig nicht dem Exekutivdienst im eigentlichen Sinn zu-
rechenbar waren (so genannte artfremde Titigkeiten), in unterschied-
lichem Ausmaf} von Exekutivbeamten wahrgenommen.

Die Sicherheitsexekutive war aufgrund zahlreicher Bundes— und Landes-
gesetze zur Mitwirkung an der Vollziehung von tiber den Bereich der
eigentlichen Sicherheitspolizei hinausgehenden Rechtsvorschriften ver-
pflichtet. In diesem Zusammenhang hatte der Nationalrat im Jahr 1989
den damaligen Bundesminister fiir Inneres, Dr Franz Loschnak, mittels
Entschlieung ersucht, sich um eine Einschrinkung der als artfremd ein-
zustufenden Titigkeiten zu bemiihen.

Im Bereich der Vollziehung von Bundesgesetzen wurde die Mitwirkung
in einigen Titigkeitsfeldern mittlerweile zur Ginze eingestellt (Flug-
sicherungshilfsdienst, Preisiiberwachung) bzw eingeschrinkt (Transport-
begleitung, Werttransporte, schulische Verkehrserziehung und Schul-
wegsicherung), wodurch fiir die Sicherheitsexekutive eine deutliche Ent-
lastung (rd 90 Mill ATS) erzielt werden konnte.

Der Umfang der Mitwirkungsverpflichtung an der Vollziehung von Lan-
desgesetzen war linderweise sehr unterschiedlich ausgeprigt; die daraus
entstehende Mehrbelastung war jedoch insgesamt als gering einzustufen.
Eine Zuriicknahme bereits bestehender Mitwirkungsverpflichtungen
wurde nur sehr eingeschrinkt erreicht. Mehrfach vorgesehene neue Mit-
wirkungsverpflichtungen konnte das BMI bereits im Vorfeld verhindern.

Der RH anerkannte die in wesentlichen Teilbereichen bereits erzielten
Entlastungen fiir die Sicherheitsexekutive und empfahl, die Zuriicknahme
der als artfremd zu qualifizierenden Mitwirkungsverpflichtungen in Bun-
des— und Landesgesetzen weiterhin zu betreiben.

Laut Stellungnahme des BMI werde es im Zuge der Begutachtungsverfahren von
Bundes— und Landesgesetzentwiirfen auch kiinftig fiir eine Zuriicknahme der fiir
die Organe des Sicherbeitsdienstes als artfremd einzustufenden (bestehenden oder
vorgesehenen) Mitwirkungsverpflichtungen eintreten.

Sowohl bei den Bundespolizeidirektionen (Sicherheitswache— und Kriminal-
beamtenkorps) als auch bei den Landesgendarmeriekommanden wurden
Funktionen im Bereich der Wachkérperadministration (Personalverwal-
tung, technische Unterstiitzungsdienste einschlieBlich Dienstkleiderbe-
wirtschaftung, Verwaltung von Sozialeinrichtungen, Haushalts— und Wirt-
schaftsangelegenheiten) iiberwiegend von Exekutivbeamten wahrgenom-
men. Fiir derartige Aufgaben waren bei der Sicherheitswache rd 830 Ar-
beitsplitze und bei der Bundesgendarmerie rd 550 Arbeitsplitze mit Exe-
kutivbeamten besetzt. Weiters standen rd 90 Kriminalbeamte bei den
Datenstationen der Sicherheitsdirektionen (bzw bei der Bundespolizei-
direktion Wien) in Innendienstverwendung.
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4.2 Der RH hielt das Vorhandensein eines administrativen Uberbaues und
zentraler Servicestellen innerhalb der einzelnen Wachkérper fiir die Be-
lange der Strategieentwicklung, Fithrung, Organisation, Schulung und
technischen Unterstiitzung fir zweckmiBig. Die personelle Ausstattung
dieser iiberwiegend bis ausschlieBlich innendienstlichen Aufgabenbereiche
mit Exekutivbeamten sollte jedoch auf jene Funktionen beschrinkt wer-
den, die mit interner Entscheidungs— und/oder Fithrungskompetenz ver-
bunden sind, oder die sonst aufgrund der erforderlichen Fihigkeiten, Fer-
tigkeiten und Erfahrungen nur durch Exekutivbeamte bestméglich erfiille
werden konnen.

Nach Ansicht des RH koénnte ein GroBteil der in der Wachkoérperadmi-
nistration und in den technischen Bereichen eingesetzten Exekutivbeamten
ohne nachteilige Auswirkungen auf den Arbeitserfolg durch kostengiins-
tigere Verwaltungsbeamte bzw Vertragsbedienstete ersetzt werden; bereits

bei einer Ersatzquote von 50 % wiren Personalkosteneinsparungen von
jahrlich rd 180 Mill ATS zu erzielen.

Der RH empfahl, die Notwendigkeit der Wahrnehmung innendienst-
licher und technischer Aufgaben durch Exekutivbeamte im Detail zu un-
tersuchen und mittel— bis lingerfristig eine sparsamere, den Anforderun-
gen der Titigkeitsbereiche adidquate Personalstruktur herbeizufiihren.

4.3 Laut Stellungnahme des BMI seien in einigen Bereichen bereits Planungs— bzw
UnmsetzungsmafSnahmen fiir einen anzustrebenden ressourcen— und ansbildungsge-
rechten Einsatz der Organe der iffentlichen Sicherbeit in Ausarbeitung. Es sei be-
strebt, Organe der iffentlichen Sicherbeit durch entsprechende Mafinahmen bei den
Kfz—Werkstdatten, der Dienstkleiderbewirtschaftung, den Datenstationen sowie der
Personalverwaltung verstarkt dem exekutiven Aufendienst zuzufiibren.

4.4 Der RH verwies auf die weiteren von ihm aufgezeigten Einsparungsbereiche.

Sport 5.1 Neben dem dienstlich betriebenen Sport férderte das BMI sportliche Ak-
tivititen der Exekutivbeamten durch die Gewihrung von Sonderurlauben
fiir bestimmte Veranstaltungen bzw die dienstliche Entsendung zu Wett-
kimpfen. Besonders leistungsstarken Sportlern wurden weiterfithrende
Unterstiitzungen in Form von Sonder— und Karenzurlauben, Dienstbe-
freiungen fiir Training und Wettkimpfe sowie Einberufungen zu Trai-
ningskursen auf dienstlicher Basis geboten. Unter Zugrundelegung der
fir 1999 erhobenen Daten ermittelte der RH das Ausmal} der je Jahr im
Rahmen der Sportforderung zur Verfiigung gestellten Arbeitszeit mit rd
65 Personenjahren; das entsprach Personalausgaben von rd 40 Mill ATS.
Die Unterstiitzung war grundsitzlich auf Sportarten mit exekutivdienst-
lichem Bezug eingeschrinkt; das Ausmal} der individuellen Forderung
folgte im Wesentlichen leistungsbezogenen Kriterien.

5.2 Der RH hielt im Hinblick auf das Erfordernis der korperlichen Leis-
tungsfihigkeit der Exekutivbeamten eine in angemessenem Umfang ge-
wihrte Forderung sportlicher Aktivititen fiir zweckmiBig.

Fiir unverhiltnismiBig hoch erachtete der RH allerdings die Unterstiit-
zung im Bereich des alpinen und nordischen Schilaufs. Er empfahl, diese
auf das Niveau der iibrigen geforderten Sportarten zu senken (Einspa-
rungspotenzial rd 1,5 Mill ATS jdhrlich).
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Die Gewiihrung von Sonderurlauben fiir Sportzwecke war bei der Bundes-
polizei — im Vergleich zur Bundesgendarmerie — groBziigig geregelt.
Nach Ansicht des RH hitte eine Angleichung der grundsitzlichen Rege-
lungen der Bundespolizei an die der Bundesgendarmerie eine Verringe-
rung der anfallenden Sonderurlaubstage bei der Bundespolizei um mindes-
tens ein Drittel bewirkt (Einsparungsmioglichkeit rd 4,5 Mill ATS jihrlich).

Laut Stellungnahme des BMI sei beabsichtigt, die Anzahl der Vorbereitungskurse
[Jiir den Bereich des alpinen und nordischen Schilaufs zu vermindern. Beziiglich der
Sonderurlaube fiir Sportzwecke priife die Gruppe Bundespolizei eine Angleichung
an die grundsdtzlichen Regelungen der Bundesgendarmerie.

Bei sechs Landesgendarmeriekommanden und neun Bundespolizeidirek-
tionen waren so genannte Klangkorper, im Wesentlichen Blasmusikkapel-
len, eingerichtet. Die Einsitze der Musikeinheiten hatten vorwiegend
dienstlichen Bezug (zB Auftritte im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
und dienststelleninterner Festveranstalcungen, Teilnahme an Begribnis-
sen verstorbener Exekutivbeamter).

Die Polizeimusik der Bundespolizeidirektion Wien verfiigte iiber eigene
Exekutivdienstplanstellen fiir Berufsmusiker. Die Musikkapellen bei den
tibrigen Bundespolizeidirektionen waren unterschiedlich strukturiert und
bestanden bis zu drei Vierteln aus externen Mitgliedern. Die Blasmusik-
kapellen im Bereich der Bundesgendarmerie wiesen aufgrund fehlender
Vorgaben unterschiedliche Personalstirken auf.

Im Jahr 1999 waren insgesamt 507 aktive Bundesbedienstete und 139
externe Krifte im Musikwesen des BMI titig. Der Ressourceneinsatz der
Bundesbediensteten betrug unter Beriicksichtigung der Proben—, Aus-
riickungs— und Reisezeiten sowie der Sonderurlaube rd 138 Personen-
jahre; das entsprach unter Einbeziehung der Reisegebiihren Personalkos-
ten von insgesamt rd 88 Mill ATS jihrlich.

Nach Ansicht des RH stellte die Existenz der Klangkérper zwar keine fiir
die Besorgung der exekutiven Aufgaben unabdingbare Notwendigkeit
dar, war aber im Hinblick sowohl auf ihre Aullen— als auch ihre Innen-
wirkung ein Teil des Selbstverstindnisses des BMI. Er empfahl jedoch,
die personelle Stirke der Klangkorper und den Ressourceneinsatz einheit-
lich zu regeln sowie die Musiker der Bundespolizeidirektion Wien ver-
starkt dem Exekutivdienst zuzufiihren. Durch Reduzierung der personellen
Stirke der Klangkorper um rd 25 % lieBe sich jihrlich ein Einsparungs-
potenzial von rd 22 Mill ATS erzielen.

Launt Stellungnabme des BMI wiirden im Bereich der Bundespolizei auf Grundla-
ge einer Evhebung einbeitliche Richtlinien iiber den Ressourceneinsatz ausgearbei-
tet. Im Bereich der Bundesgendarmerie sei bereits ein neuer Erlass ua zur Regelung
des jeweiligen Jahresstundenkontingents fiir Musikproben und —einsatze sowie der
Einsatzarten und der personellen Starke der Musikeinheiten ausgearbeitet worden.
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Uberwachung des 7.1 Dic Bundespolizeibehérden waren aut Grundlage iibereinstimmender
ruhenden Verkehrs Bundes— und Landesgesetze ("pakticeree Geserzgebung") grundsiezlich fiir

die Vollzichung der Verkehrspolizei und die Austibung des Verwaltungs-
strafrechees zustindig. Den ihnen beigegebenen Bundessicherheitswachen
oblag somit va auch die Uberwachung des ruhenden Verkehrs,

Fur den Wirkungsbereich der Bundespolizeidirekeion Wien wurde die
Ausiibung des Verwaltungsstratrechtes, eingeschriinke auf den ruhenden
Verkehr, dem Magistrat der Stade Wien riickiibertragen. Fir Graz und
Linz war eine gleichlautende bundesgesetzliche Regelung aufgrund feh-
lender korrespondicrender Landesgesetze niche wirksam geworden.

Die Stadt Wien ordnere zur Unterstiitzung der Bundessicherheitswache
bei der Uberwachung des ruhenden Verkehrs rd 70 cigene Strafienauf-
sichtsorgane (Vertragsbedienstete des Magiseraes der Stade Wien) der
Bundespolizeidirekeion Wien zur Dienstleistung ab. Andere Modelle der
personellen Unterstiitzung bestanden — in weit geringerem Umfang —
in den Stadegemcinden Salzburg und Villach.

7.2 Der R war der Ansichrt, dass eine wirksame Umsctzung der in den
grilieren Stidren bestehenden Parkraumbewirtschattungssysteme neben
der Uberwachung der abgabenrechtlichen Bestimmungen auch eine dich-
te Koncrolle der Einhaleung scralenpolizeilicher Halee— und Parkverbote
crfordert. Die Verwendung voll ausgebildeter Sicherheitswachebeameer
fiir diesen Zweck eracheete er jedoch fur unwireschatelich.

Nach Ansiche des RH sollte in diesem Zusammenhang das in Wien ein-
gerichtete Modell als Vorbild fiir kiintrige Umsetzungen in den anderen
Behirdenbereichen herangezogen werden, Er empfahl dem BMI, eine ge-
nerelle bundesgesetzliche Regelung zur Ubertragung der Verwaltungs-
strafverfahren an die Magistrate sowic die entsprechende Umsetzung auf
landesgesetzlicher Ebene zu erwirken. Er empfahl weiters, Vereinbarun-
gen mit den betroffenen Stadeen bzw Lindern Giber den Einsatz cigener
Uberwachungsorgane anzustreben und verwies dabei auf bestehende

finanziclle Anreize (gesetzliche Widmung der Strafgelder).

Leut Stellungnabme des BAU buabe es beveits im Rabmen einer fritheren Novellje-

-
o~

rungstorhabens dev Strafenverkehrsordnimg eine generelle Ubertragung dev den ruhen-
den Nevkehr botreffenden Verwaltmngsstrafverfabrar von den Bundespolizeibehiirden an
dic Magistrate angestrebt. Weiters wive — im Hinblick anf dic Ubertragung an die
Mesgistrate in Graz und Linz — auf ein entsprechendes Udtigwerden dev Landesge-
setzgeher i Obeviisterseich und dev Steiermark gedrungen worden: diese Bewithiungen
hatten jedoch bisher nicht erfolgreich mgesetzt werden Eimnen.

Sicherhceitskontrolle 8.1 Dice Sicherheitsbehorden hatten durch Sicherheitskontrollen auf den Flug-
auf Flughiifen hiiten fiir den besonderen Schutz von Zivillufefahrzeugen und deren Passa-
ZICTe zu sorgen.

Aut den Flughifen Wien—Schwechat, Graz und Linz hacte das BMI auf
Grundlage der geserzlich ausdriicklich eingeriumten Moglichkeit die
Durchfithrung der Sicherheitskontrollen an private Sicherhettsunterneh-
mungen tibertragen. Das vereinbarte Entgelt je geleisteter Stunde lag fiir
den Bereich des Flughatens Wien—Schwechat um mehr als 50 %/ {ber je-
nem fir die Flughifen Graz und Linz.

www.parlament.gv.at



180von 362 111-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XX1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sicherheitskontrolle
auf Flughafen

Schluss-
bemerkungen

8.2

8.3

8.4

Artfremde Tatigkeiten

Auf den tibrigen Flughifen (Innsbruck, Klagenfurt und Salzburg) wurden
die Kontrollen von Mitarbeitern der zustindigen Behérde (Bundespoli-
zeidirektion) durchgefiihrt. Dazu wurden iiberwiegend Exekutivbeamte,
zu einem geringeren Teil auch Vertragsbedienstete mit Sondervertrag ein-
gesetzt.

Die mit den Sicherheitsunternehmungen abgeschlossenen Vertrige sahen
einen einheitlichen, genau definierten Kontrollstandard vor. Dieser war
bei den "nicht privatisierten" Sicherheitskontrollstellen wegen der im Regel-
fall geringeren personellen Besetzung nicht erzielbar.

Der RH anerkannte den angemessenen und einheitlichen Kontrollstan-
dard auf den Flughifen Wien—Schwechat, Graz und Linz und empfahl,
die Qualitic der Sicherheitskontrolle auf den tibrigen Flughifen auf ein
vergleichbares Niveau anzuheben.

Nach Auffassung des RH nahm der Flughafen Wien—Schwechat aufgrund
seiner Grofe zwar eine Sonderstellung ein; dieser Umstand rechtfertige
jedoch im Hinblick auf die Art der getroffenen Entgeltvereinbarung (Ver-
rechnung nach geleisteten Stunden) den bestehenden Preisunterschied
nicht. Er empfahl, den zunehmenden Wettbewerb auf dem privaten Sicher-
heitsmarkt zu nutzen und die Durchfithrung der Sicherheitskontrolle auf
dem Flughafen Wien—Schwechat neu auszuschreiben. Der RH schitzte
das erzielbare Einsparungspotenzial auf bis zu 70 Mill ATS je Jahr.

Der RH befiirwortete den — teilweise bereits erfolgten — Riickzug der
Exekutivbeamten aus den Aufgaben der Sicherheitskontrolle und empfahl
eine ginzliche und bundesweite Entlastung von diesem Aufgabenbereich.

Launt Stellungnahme des BMI sei der Gesamtstundenaufwand im Bereich des
Flughafens Wien—Schwechat durch Optimierungs— und Rationalisierungsmaf3-
nabmen — bei gleichem Leistungsumfang und Aufrechterhaltung des hoben Sicher-
heitsstandards — gesenkt worden. Dadurch wiirden mittelfristig jabrliche Ein-
sparungseffekte von 17,5 Mill ATS erzielt. Eine weitere Reduzierung der aufge-
wendeten Personenstunden werde angestrebt.

Weiters werde danach getrachtet, einen einheitlichen und angemessenen Kontroll-
standard auch bei den iibrigen Flughdifen sicherzustellen.

Der RH entgegnete, dass eine Neuausschreibung der Durchfithrung der
Sicherheitskontrolle auf dem Flughafen Wien—Schwechat dariiber hinaus
Einsparungen erwarten lasst.

Zusammenfassend empfahl der RH insbesondere,

(1) die Notwendigkeit der Wahrnehmung innendienstlicher und
technischer Aufgaben durch Exekutivbeamte im Detail zu unter-
suchen und mittel- bis lingerfristig eine sparsamere, den Anforde-
rungen der Titigkeitsbereiche addquate Personalstruktur herbeizu-
fiihren,
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(2) die Zuriicknahme der fiir die Sicherheitsexekutive als artfremd
zu qualifizierenden Mitwirkungsbestimmungen in Bundes— und
Landesgesetzen weiterhin zu betreiben,

(3) das in Wien eingerichtete Modell der Uberwachung des ruhen-
den Verkehrs auch in anderen Behordenbereichen umzusetzen,

(4) im Bereich des Musikwesens die personelle Stirke der Klang-
korper und den Ressourceneinsatz einheitlich zu regeln,

(5) den Umfang der Forderung des alpinen und nordischen Schi-
laufs zu vermindern und die grundsitzlichen Regelungen der Bun-
despolizei betreffend die Gewihrung von Sonderurlaub fiir Sport-
zwecke an jene der Bundesgendarmerie anzugleichen,

(6) einen einheitlichen Standard der Sicherheitskontrolle auf allen
Flughifen herbeizufiihren und

(7) die Durchfiihrung der Sicherheitskontrolle auf dem Flughafen
Wien—-Schwechat neu auszuschreiben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Auflassung und Zusammenlegung von Bezirksgerichten im Bereich des
Oberlandesgerichtes Linz mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von
mindestens rd 13 Mill ATS (NTB 1995 S. 107 ff, zuletzt TB 1999 S. 203
Abs 1).

Das BM] wiederholte, es sei bisher nicht gelungen, von den betroffenen Landes-
regierungen Qberisterveich und Salzburg die erforderliche Zustimmung zu erhalten.
Angesichts der Notwendigkeit einer zeitgemdafsen und leistungsstarken Justiz habe
das BM] daber ein neues, allgemeines Konzept fiir eine idealtypische Gerichtsorga-
nisation unter Beriicksichtigung der bestehenden Infrastruktur erarbeitet. Das
Konzept sei bei der Landeshauptmannerkonferenz vorgestellt und in den Finanz-
ausgleichsverbandlungen obne konkretes Ergebnis verhandelt worden.

@ Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen von Justizanstalten (TB 1993 S. 119 Abs 12, zu-
letze TB 1999 S. 203 Abs 2).

Das BM] wiederbolte, die Bemiihungen um eine einbeitliche Arztehonorierung
wiirden weiter fortgesetzt; eine einheitliche Vertragsgestaltung sei aber wegen der
regionalen Gegebenheiten kaum miglich.

(3) Ausbaues der Sicherheitskontrollen bei den Bezirksgerichten im Sinne des
gesetzlichen Auftrages (TB' 1998 S. 140 Abs 12, zuletzt TB 1999 S. 203
Abs 3).

Laut Stellungnahme des BM] sei nach Beratungen im Sicherbeitsbeirat aufgrund
der angespannten Budgetlage beschlossen worden, in kleineren Gerichten die unre-
gelmdafSigen Eingangskontrollen nicht mehr durchzufiibren. Die Richtlinien wiir-
den diesbeziiglich iiberarbeitet.

(4) Anderung des Generalvertrages iiber die Durchfiihrung der Straffilligen-
hilfe zur besseren Absicherung des BMJ (TB 1999 S. 208 f Abs 2).

Laut Stellungnabme des BM]J sei der Generalvertrag wegen der sich permanent

dndernden Rabhmenbedingungen noch nicht adaptiert worden; das aktuelle Leis-
tungsangebot finde im bestehenden Generalvertrag Deckung.
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(5) Abschlusses von Vereinbarungen mit Bundeslindern iiber deren Einbin-
dung in die Bewihrungshilfe wegen des engen Bezuges zwischen Haft-
entlassenenhilfe (Bundessache) und Sozialhilfe (Lindersache; TB 1999
S.212 Abs 11).

Laut Stellungnahme des BM] gabe es — nach Abschluss von Finanzierungs— bzw
Forderungsvertrigen mit den Bundeslindern Wien und Kéarnten — nunmebr Ver-
handlungen mit dem Bundesland Oberiisterreich. Bei den Finanzausgleichsver-
handlungen sei eine grundsdtzliche Zuriickhaltung der Bundeslinder erkennbar
gewesen.

(6) Abschlusses eines Generalvertrages mit den Sachwalterschaftsvereinen, al-
lerdings erst nach Nachverhandlung von Einzelbestimmungen (zB Kon-
trollrechte, Kiindigungsfristen) des Vertragsentwurfes (TB 1999 S. 219
Abs 8).

Laut Stellungnahme des BM] habe es die Sachwalterschaftsvereine auf die fiir
weitere Verbandlungen erforderliche Kompromissbereitschaft hingewiesen. Der Ab-
schluss des Generalvertrages sei friihestens Ende des Jahres 2002 zu erwarten.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116 Abs 8,
zuletzt TB 1999 S. 204 Abs 1).

Laut Stellungnahme des BM] seien 1999 fiir samtliche Dienststellen Ausgaben—
und Einnabhmenstellen geschaffen worden. Der Ministervat habe am 29. November
2000 die Einfiibrung der Kosten— und Leistungsverrechnung unter Federfiibrung
des BMF beschlossen.

(2) Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung bei der Vollziehung des
Unterhaltsvorschussgesetzes durch EDV—unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehender Einfiihrung aufkommens-
neutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener Festsetzung der Aus-
zahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der Auf-
bau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13, zu-
letze TB 1999 S. 204 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BM] sei im Oktober 1999 eine neue Applikation einge-
richtet worden, die nach Tests im_Jahr 2002 voll einsatzfihig sein soll. Die Ein-
bringungsstellen Graz, Innsbruck und Linz seien mit 1. Janner 2001 aufgelassen,
thre Aufgaben der Einbringungsstelle beim Oberlandesgericht Wien iibertragen
worden.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

(3)

(4)

(5)

©)

@)

(8)

Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV—unterstiitzten
Wechseldienstplinen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvor-
gaben (TB 1993 S. 121 Abs 17, zuletzt TB 1999 S. 204 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BM] sei im Zusammenhang mit neuen Arbeitszeitmodellen
ein Reformprojekt am Beispiel der Justizanstalt Linz gestartet worden. Anfang 2002
solle in drei Justizanstalten mit dem Pilotbetrieb begonnen werden.

Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichte und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentral-

stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 204 Abs 4).

Laut Mitteilung des BM] finden Verhandlungen iiber die Delegierung der Perso-
nalverwaltung an die Oberlandesgerichte statt. Die Gesetzesbestimmungen hin-
sichtlich der Einrichtung einer Beschwerdeinstanz und der Neustrukturierung der
Beschwerdeverfahren werden am 1. Janner 2002 in Kraft treten.

Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereiches (TB
1997 S. 177 Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 204 Abs 5).

Laut Stellungnahme des BM] sei das Inkrafttreten der Grundausbildungsvor-
schriften fiir den qualifizierten mittleren Dienst und den Fachdienst in den néichs-
ten Monaten zu erwarten. Daran anschliefSend wiirden die Ausbildungsvorschrif-
ten fiir den Exekutivbereich iiberarbeitet.

Einer qualitativen und quantitativen Bedarfserhebung zur Notwendigkeit
und zum Umfang von Sachwalterbestellungen im Rahmen der Reformbe-
strebungen zum Sachwalterschaftsrecht (TB 1999 S. 217 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BM] beabsichtige es, gemeinsam mit dem Institut fiir
Rechts— und Kriminalsoziologie nene Grundlagen und Ansatzpunkte im Rahmen
eines Forschungsprojektes zu erarbeiten. Zur Vorbereitung laufe das Projekt bereits
probeweise bei fiinf ausgewihlten Bezirksgerichten.

Erarbeitung von Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung der
Betreuungsfille der Sachwalterschaftsvereine (TB 1999 S. 221 Abs 12).

Laut Stellungnahme des BM]J sei ein Projekt "Fallgewichtung" begonnen worden.
Konkrete Ergebnisse wiirden friihestens im Mdrz 2002 vorliegen; die Einfiibrung
neuer Auslastungskriterien sei friihestens mit 1. Janner 2003 zu erwarten.

Zusammenlegung der Standorte des Vereins fiir Bewihrungshilfe und So-
ziale Arbeit in der Steiermark (TB 1999 S. 213 f Abs 14 f).

Laut Stellungnabhme des BMJ seien im Zuge der Organisationsreform in Leoben

drei Standorte zusammengelegt worden. Es sei beabsichtigt, in Graz fiinf Ge-
schdftsstellen zu einem "Leistungszentrum" zusammenzufassen.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Verfahrensautomation bei den Exekutionsverfahren und Anpassung der
Ausdrucke der Registerfithrung an die Bediirfnisse der jeweiligen Ge-
richtstypen (TB 1998 S. 138 f Abs 6 und 8, zuletzt TB 1999 S. 205 Abs 6).

Laut Stellungnabhme des BM] wurden und werden die Empfehlungen des RH im
Projekt zum Redesign der Verfahrensautomation schrittweise umgesetzt.

(2) Entwicklung der Personalkosten nach Abschluss einer neuen Betriebsver-
einbarung beim Verein fiir Bewihrungshilfe und Soziale Arbeit (TB 1999
S.210 Abs 5).

Das BM] hat das Ziel der Kostenneutralitat erreichs.

(3) Erhohung des Betreuungsschliissels fiir die hauptamtlichen Bewihrungs-
helfer und verstirkten Einsatzes von ehrenamtlichen Bewihrungshelfern
(TB 1999 S. 210 f Abs 7 und 8).

Im Jahr 2000 sind je hauptamtlichem Bewdihrungshelfer mit vollem Beschéfti-
gungsausmafl 26,2 Fille betreut worden. Fiir das Jahr 2002 hat das BM] die
Verhaltniszahl auf 27,3 Betreuungsfille angeboben. Im Jahr 2000 erbielt den
Anregungen des RH entsprechend jeder ehrenamtliche Bewdahrungshelfer zwei
Schiitzlinge zugewiesen.

(4) Einsatzes von Vergleichsrechnungen zwischen den Sachwalterschaftsverei-
nen als Steuerungsinstrument fiir die Leistungsbeurteilung und Mittelzu-

teilung (TB 1999 S. 219 Abs 6).

Das BM] hat die Ergebnisse der Kostenvergleichsrechnung bei den Bewilligungen
von Forderungen beriicksichtigt sowie die Bewilligungsbedingungen iiberarbeitet.
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Justizanstalt Wien—Mittersteig

Der Vollzug von Mainahmen fiir geistig abnorme, zurechnungs-
fihige Rechtsbrecher erforderte eine intensivere und daher auch
teurere Betreuung der Insassen als jener im Normalvollzug. Die An-
zahl der vom MaBlnahmenvollzug betroffenen Insassen stieg dster-
reichweit von 69 (1977) auf 231 (2000). Ein 6sterreichweites Kon-
zept zu moglichen Methoden der Behandlung lag nicht vor.

Entgegen einer Weisung des BMJ dauerte der Aufenthalt in der Be-
gutachtungsstation statt der vorgesehenen sechs durchschnittlich
rd elf Wochen.

Ein Verwaltungsiibereinkommen zur Sicherstellung der psychiatri-
schen Betreuung der Insassen der iiberpriiften Justizanstalt wurde
von den Vertragspartnern unterschiedlich ausgelegt. Dies und Min-
gel in der anstaltsinternen Kommunikation und Koordination be-
eintrichtigten die Qualitit der Betreuung der Insassen.

In den Jahren 1998 und 1999 schloss die Zahlstelle der Justizanstalt
Wien—Mittersteig mit Schulden von durchschnittlich 1,1 Mill ATS
ab.

Wegen langer Dienstzuteilungen waren zwei Schliisselpositionen
der Uiberpriiften Justizanstalt unbesetzt. Eine Personalsubvention
wurde ohne Rechtsgrundlage gewihrt.

Die technischen Sicherheitseinrichtungen (Videoiiberwachung,
Alarmanlage) waren mangelhaft.

Die Einnahmen aus Arbeitsleistungen der Insassen waren riickliu-
fig. Sowohl 1998 als auch 1999 waren Fakturierungen fiir Arbeiten
aus den Unternehmensbetrieben unterblieben. Ein Controllingsys-

tem beziiglich der von den Insassen erbrachten Arbeitsleistungen
fehlte.
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Justizanstalt Wien—Mittersteig

Rechtsgrundlagen des  § 21 Abs 2 des Strafgesetzbuches
MafBnahmenvollzugs: §§ 164 bis 167a des Strafvollzugsgesetzes

1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Sachaufwand:
Ausgaben 11,0 13,5 14,0 23,20
Einnahmen 1,4 1.2 0,9 1,3
Anzahl
Personal: 2)
Hauptanstalt 72,5 78,1 7955 84,3
AubBenstelle 30,8 28,8 28,0 31,1
Summe 103,3 106,9 107,3 115,4
Insassen:3) 124,4 127.2 122,9 132,8

1) einschlieBlich 8,1 Mill ATS Mehraufwand bei Erhaltung von Gebiuden
2) Vollbeschiftigungsiquivalente zum 1. Jinner
3) Personen im Jahresdurchschnitt

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Februar und Mirz 2000 die Gebarung des BM]

—gegenstand in Bezug auf die Justizanstalt Wien—Mirtersteig. Die Uberpriifung be-
schrinkte sich im Wesentlichen auf die Gebarung von 1997 bis 1999. Zu
den im September 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen die
tiberpriifte Justizanstalt im Dezember 2000 und das BM]J im Februar 2001
Stellung. Der RH erstattete im Mirz 2001 seine GegenduBerungen.

Zielerreichung 2.1 Die Justizanstalt Wien—Mittersteig mit ihrer Auflenstelle Wien—Florids-
dorf vollzog MaBinahmen fiir geistig abnorme, zurechnungsfihige Rechts-
brecher fiir ganz Osterreich. Der gesetzliche Auftrag zur umfassenden Be-
treuung der in den MaBnahmenvollzug eingewiesenen Insassen erforderte
gegeniiber dem Normalvollzug eine intensivere und daher auch teurere
Betreuung. Dies zeigte sich nicht nur in der im Jahr 1999 mit 1,44 gegen-
tiber 2,07 im Durchschnitt niedrigeren Anzahl von Insassen je Justizwache-
beamtem, sondern auch in den hoheren Kosten je Hafttag von 1 596 ATS
in der iiberpriiften Justizanstalt gegeniiber 1 015 ATS im Durchschnitt
Osterreichs.

2.2 Die Beurteilung der Zielerreichung der Justizanstalt Wien—Mittersteig
und der Effizienz des Maflnahmenvollzugs war insofern nur eingeschrinkt
moglich, als zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung keine gesicherten Daten
tiber die Legalbewihrung (Lebensfithrung ohne erneute Straffilligkeit)
der aus dem Mallnahmenvollzug Entlassenen vorlagen.

Da die Anzahl der Neuzuginge (1984 bis 1995: 686 Personen) im Mal3-
nahmenvollzug deutlich héher war als die der bedingten Entlassungen
(1984 bis 1995: 185 Personen), sah der RH — bei gleichbleibender Ten-
denz dieser Entwicklung — die Gefahr von Kapazitdtsproblemen sowohl
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Gebarung

Begutachtung

Verwaltungs-
tibereinkommen

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

Justizanstalt Wien-Mittersteiy

bei den riumlichen als auch bei den fachlichen Ressourcen. Er vermisste
ein dsterreichweites Konzept und konkrete Uberlegungen zu méglichen
Methoden der Behandlung sowie dem damit verbundenen Ressourcenauf-
bau und —einsatz fiir den MaBnahmenvollzug.

Laut Stellungnahme des BMJ habe im Mdrz 2001 eine Konferenz zur Biindelung
und Koordinierung der Ressourcen stattgefunden, in der die Bildung von Schwer-
punkten im Mafnahmenvollzug vereinbart worden war.

In den Jahren 1998 und 1999 schloss die Zahlstelle der Justizanstalt Wien—
Mittersteig das Haushaltsjahr mit Schulden von durchschnittlich 1,1 Mill
ATS ab. Ein GroBteil der Schulden fiel fiir Entgelte an 6ffentliche Kran-
kenanstalten und Ambulatorien an.

Der RH wies darauf hin, dass die Schulden den kiinftigen Handlungs-
spielraum einschrinken und dass die Gefahr zusitzlicher Kosten durch
Verzugszinsen oder Mahnspesen bestand.

Launt Stellungnabhme des BM] habe das Ausniitzen von Zahlungszielen den
Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprochen.

Der RH erwiderte, dass die Inanspruchnahme gewihrter Skonti nicht zu
Lasten der Kreditwiirdigkeit des Bundes sowie gedeihlicher Lieferanten-
beziehungen gehen sollte.

Hauptaufgabe der Begutachtungsabteilung der iiberpriiften Justizanstalt
war die Untersuchung aller in den Maflnahmenvollzug fiir geistig abnorme,
zurechnungsfihige Rechtsbrecher eingewiesenen Personen sowie die Er-
stellung eines Behandlungsplans, verbunden mit einer Empfehlung fiir
den Vollzugsort. Eine Begutachtung war gemil3 Weisung des BMJ inner-
halb von 42 Tagen durchzufiihren. Tatsichlich betrug die Aufenthaltsdauer
in der Begutachtungsstation fiir die Insassen durchschnittlich 75 Tage;
im Einzelnen lag die Aufenthaltsdauer zwischen 19 und 328 Tagen.

Der RH empfahl, einen auf eine durchschnittliche Aufenthaltsdauer ab-
zielenden Normablauf fiir die Begutachtung zu erstellen, um den Res-
sourceneinsatz besser steuern und die weisungsgemil} vorgegebene Zeit
einhalten zu konnen.

Die iiberpriifte Justizanstalt und das BM]J sagten dies zu.

Zur Sicherstellung einer auf hohem Niveau stehenden psychiatrischen Be-
treuung schloss das BMJ 1995 mit dem damaligen Bundesministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst ein Verwaltungsiibereinkommen
ab, in dem die Zusammenarbeit mit der Universititsklinik fiir forensische
Psychiatrie (Klinik) vereinbart wurde. Die Betreuungsleistungen sollten
Diagnostik und Therapie sowie die Teilnahme an Teamsitzungen im Aus-
mal} von 90 Wochenstunden umfassen. Zur Abgeltung dieser Leistungen
waren fiinf Planstellen des Planstellenbereiches der Justizanstalten fiir den
Planstellenbereich der Universititen gebunden.
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5.2 Der RH wies darauf hin, dass die Betreuung der Insassen wegen unter-
schiedlicher Auslegungen des Verwaltungsiibereinkommens nicht in der
beabsichtigten Qualitit gegeben war. Reibungsverluste traten insbeson-
dere bei der Berechnung der Stunden, die durch die Universitidtsangehori-
gen im Rahmen der Betreuung an der iiberpriiften Justizanstalt geleistet
werden sollten, sowie bei der Auswahl der Arzte, die ohne das vertraglich
vereinbarte Einvernehmen mit dem BM] erfolgte, auf.

Weiters erschwerte die dienstrechtliche Stellung des Klinikpersonals als
ressortfremdes Personal die Koordinierung der Betreuung der Insassen.
Nach Ansicht des RH war dieser Kernpunkt des Verwaltungsiiberein-
kommens unklar geregelt und bediirfte einer Prizisierung.

Dariiber hinaus wiren Bewertungskriterien der zu erbringenden Arbeits-
leistungen festzulegen und allen Betroffenen offen zu legen. Zudem sollte
ein fiir beide Partner des Verwaltungsiibereinkommens zugingliches
Kontrollinstrumentarium fiir den Leistungsnachweis eingerichtet werden.

Der RH empfahl ferner, im Einvernehmen zwischen Klinik und BM]J so-
wie unter Einbindung der tiberpriiften Justizanstalt einen Personalpool
fiir Arzte festzulegen.

5.3 Laut Stellungnabhme des BM] stiinde ein neuer Vertrag vor dem Abschluss.

Behandlungs- 6.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren das Behandlungskonzept und

konzept die damit verbundene Einrichtung von behandlungsorientierten Teams
(Psychiater, Psychologe, Sozialarbeiter, Justizwachebeamte) in Umsetzung
begriffen. Diese Teams hatten den Auftrag, die wichtigsten Entscheidun-
gen fiir den weiteren Maflnahmenvollzug und die Behandlung vorzube-
reiten, an den Anstaltsleiter zur Entscheidung heranzutragen und zu doku-
mentieren.

Eine insassenbezogene Dokumentation der individuellen Behandlungsziele,
—methoden und —erfolge fehlte.

6.2 Der RH empfahl, eine Matrixorganisation im Betreuungsbereich zu erwi-
gen, um die Zusammenarbeit des justizeigenen Personals (Vollzugsbe-
reich, psychologischer, sozialer Dienst usw) mit dem justizfremden Perso-
nal (psychiatrischer Dienst) zu verbessern. Die Letztverantwortung und
Entscheidungsbefugnis fiir alle den Vollzug betreffenden Maflnahmen
sollte unverindert beim Anstaltsleiter liegen.

Weiters empfahl der RH, eine Behandlungsdokumentation einzufiihren,
in der die Therapieziele, der Therapieverlauf und die Aktivititen aller
Fachdienste insassenbezogen festgehalten sind.

6.3 Die iiberpriifte Justizanstalt und das BM] sagten dies zu.
Personal 7.1 Die Leiterin der Wirtschaftsverwaltung und der Sachbearbeiter fiir das
Arbeitswesen waren jahrelang anderen Dienststellen dienstzugeteilt. Die

Funktion des Leiters der Wirtschaftsverwaltung iibte in dieser Zeit der
Leiter der Vollzugskanzlei aus; der andere Posten war unbesetzt.
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Personal

Sicherheit

Unternehmens-
betriebe

7.2

73

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

Justizanstalt Wien-Mittersteig

Ein Angestellter des Instituts fiir Rechts— und Kriminalsoziologie besetzte
eine Planstelle der tiberpriiften Justizanstalt, obwohl eine Dienstverrich-
tung dort nicht vorgesehen war; eine Rechtsgrundlage fiir diese Personal-
subvention fehlte.

Der RH empfahl, Sorge zu tragen, dass Schliisselpositionen nicht unbe-
setzt bleiben oder von anderen Personen nur "mitbetreut” werden. Wei-
ters war die Gewihrung der Personalsubvention ohne Rechtsgrundlage zu
bemingeln.

Laut Stellungnahme des BM] werde kiinftig von derartigen Vorgangsweisen Ab-
Stand genommen werden.

Im November 1996 wurde ua erstmals festgestellt, dass die aus dem Jahr
1983 stammende Videoiiberwachungsanlage der iiberpriiften Justizanstalt
wegen veralteter und teilweise defekter Kameras und Monitore erneue-
rungsbediirftig war; die Kameras erfassten die Gangbereiche unzurei-
chend. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestanden diese Sicherheits-
mingel unverindert. Zudem war die Uberwachungsmoglichkeit in einem
Besucherraum unzureichend. Auch die Schwenkkamera im Hofbereich
entsprach nicht mehr den Sicherheitsanforderungen. Die Alarmanlage der
AuBenstelle Wien—Floridsdorf war schadhaft.

Der RH empfahl, die Funktionsfihigkeit der technischen Sicherheitsein-
richtungen herzustellen und zu erhalten.

Das BM] sagte eine Sanierung im Rahmen seiner finanziellen Miglichkeiten zu.

Die Einnahmen aus Arbeiten im Rahmen der Freiginge im gelockerten
Vollzug gemil} § 126 des Strafvollzugsgesetzes (Arbeiten durch Insassen
auBerhalb der betroffenen Justizanstale, tigliche Riickkehr nach verrich-
teter Arbeit) waren deutlich riicklidufig; die iiberpriifte Justizanstalt be-
griindete dies mit der sinkenden Anzahl der Freiginger, die bei Fremd-
unternehmungen beschiftigt waren. Von 1998 auf 1999 sanken auch die
Einnahmen aus Arbeiten, die in der iiberpriiften Justizanstalt getitigt
wurden. Dies war nicht nur auf mangelhafte Qualitit, sondern auch auf
mangels Akquisition ausbleibende Auftrige zuriickzufiihren. In den Jah-
ren 1998 und 1999 unterblieben die Fakturierungen fiir Arbeiten aus den
Unternehmensbetrieben.

Nach Ansicht des RH war das Fehlen des Sachbearbeiters fiir das Arbeits-
wesen mitverantwortlich fiir die riickgingigen Einnahmen. Er bemingelte
die unterlassenen Fakturierungen, die letztlich zu Verjihrungen und Zins-
verlusten fiihren kénnten.

Laut Stellungnahme der iiberpriiften Justizanstalt habe sie die aufgezeigten Mdan-
gel bereits behoben.
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Controlling 10.1 - Die dem BM]J jiihrlich fiir die statistische Ubersiche iiber den Strafvollzag
gemeldeten Daten Gber die Arbeitstage der Insassen entsprachen nicht
den tatsiichlichen Gegebenheiten. Bet der Gefangenengeldverrechnung
wurden von verschiedenen Stellen Listen getiihre, aus denen die Anzahl
der Stunden ersichelich war, fiir die eine Arbeitsvergiitung sowie eine sons-
tige Vergiitung gemil § 54 Abs 3 des Scrafvollzugsgesetzes gebiihree.
Die Grinde fiir den Entfall von Arbeitstagen, wie zB Krankenstinde,
Aufenthalee in der Begutachtungsstation oder Wechsel der Justizanstal,
waren diesen Listen nicht zu entnehmen.

10.2 Der RH empfahl, die Daten einheitlich und zentral zu erfassen sowie auf
dieser Grundlage cin Controllingsystem aufzubauen, das der Anstaltslei-
tung die Moglichkeit erdffnet, gebarungsrelevante Encwicklungen (zB
sinkende Aufrragslage, sinkende Beschiftigungslage) rechrzeitig zu er-
kennen und entsprechende Steuerungsmalinahmen zu ergreifen.

10.3  Laut Stellungnabme der iibevpricften Justizanstalt und des BM] befinde sich ein
den Empfehlungen des RH entsprechendes Contvollingsystent im Aufban.

Weitere 1T Weitere Feststellungen des RH betrafen die unzweckmiilige organisato-

Feststellungen rische Zuordnung des Fachgebietes Psychotherapie zum psychiatrischen
Dienst sowie die unterbliebene Anpassung cines Erlasses des BMJ an eine
Weisung des damaligen Bundesministers fiir Justiz, Dr Nikolaus Michalek,
betreftend die Senkung der Hochstanzahl der Insassen der iiberpriifren
Justizanstalt.

Laut Stellungnahme des BMJ bzw der itherpriiften Justizanstalt seien die Mangel

hereits behoben wovden.

Schluss- 12 Zusammenfassend empfahl der RH,

bemerkungen
(1) das Verwaltungsiibereinkommen iiber die Zusammenarbeit mit
der Universitdtsklinik fiir forensische Psychiatrie neu zu verhan-
deln,
(2) die Verweilzeiten in der Begutachtungsstation zu reduzieren,

(3) eine insassenbezogene Behandlungsdokumentation einzufiihren,

(4) die Funktionsfihigkeit der technischen Sicherheitseinrichtun-
gen herzustellen und zu erhalten,

(5) die Schulden zu verringern,

(6) ein anstaltsinternes Controllingsystem beziiglich der Unterneh-
mensbetriebe einzufithren sowie

(7) Schliisselpositionen personell zu besetzen und Personalsubven-
tionen zu vermeiden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

(1) Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Mafinahmen zur Vermeidung mehrfacher Dienstfreistellungen, die Solda-
ten fiir Zeiten des Auslandseinsatzes aufgrund osterreichischer Regelun-
gen und zusitzlich von der den Einsatz fithrenden internationalen Orga-
nisation gewihrt werden (TB 1994 S. 211 Abs 6, zuletzt TB 1999 S. 223
Abs 1); durch die Anrechnung des von der internationalen Organisation
zugestandenen Urlaubs auf in Osterreich gewihrte Freistellungen wiirde
sich das Ausmal} dienstlicher Abwesenheiten verringern (jahrliches Einspa-
rungspotenzial rd 17 Mill ATS).

Das BMLV wiederholte, es rechne bei Verwirklichung der Empfehlung des RH mit
einem Riickgang der Freiwilligenmeldungen fiir Auslandseinsdtze.

(2) Beachtung der Entwicklung der finanziellen Verpflichtungen zu Lasten
kiinftiger Finanzjahre (Vorbelastungen) bei den Sachausgaben; die diesbe-
ziiglichen Vorbelastungen fiir die jeweils folgenden vier Finanzjahre be-
trugen Ende 1995 rd 4,4 Mrd ATS, stiegen Ende 1996 auf rd 5,4 Mrd ATS
und Ende 1997 auf rd 7,3 Mrd ATS (WB Konsolidierungspakete Reihe
Bund 1999/2 S. 173 Abs 12.2, zuletzt NTB 1999 S. 10). Die Vorbelastun-
gen fiir vier Folgejahre beliefen sich Ende 2000 auf rd 8,6 Mrd ATS.

Laut Mitteilung des BMLV seien Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Finanz-
Jahre erforderlich, weil grifiere Beschaffungen (vor allem bei Riistungsgiitern) auf-
grund der iiblichen Produktions— und Lieferzeiten in einem ein Kalenderjabr iiber-
schreitenden Zeitraum erfolgen wiirden.

(3) Festlegung des Ausmalles der Lehrverpflichtung von Lehrpersonal an der
Jiagerschule unter Orientierung an der im Bundeslehrer—Lehrverpflich-
tungsgesetz enthaltenen Regelung, wobei die Eigenart der militdrischen
Aufgaben zu beriicksichtigen wire (TB 1999 S. 228 f Abs 4).

Launt Mitteilung des BMLYV strebe es eine Verbesserung bei der Festlegung der Lebr-
einheiten an; dies sei aber erst nach Freiwerden der erforderlichen Bearbeitungskapa-
zitdt moglich.

(4) Herbeifiihrung einer detaillierteren Abstufung der Einsatzzulage im Wege
einer gesetzlichen Anderung, um den Gegebenheiten bei den zumeist kurz
dauernden fliegerischen Assistenzleistungen besser Rechnung zu tragen; bei
der Verringerung der kleinsten Einheit fiir die Gebiihr — sie steht derzeit
fiir mindestens einen Kalendertag zu — auf ein Tagesdrittel wiren Einspa-
rungen bis zu rd 1 Mill ATS jihrlich zu erzielen (NTB 1999 S. 111 Abs 10).

Das BMLV verwies auf die generelle Kiirzung (20 %) der Einsatzgebiibr ab
April 2001.
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(5) Verstirkter Heranziehung heereseigener Fahrzeuge fiir Giitertransporte
— abhingig von deren Verfiigbarkeit — als im Regelfall kostengiinstigere
Alternative zur Inanspruchnahme von Transportleistungen durch Dritte
(TB 1999 S. 234 Abs 3 und S. 236 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMLV strebe es eine zentrale Transportdisposition und eine
Steuerung zur optimalen Auslastung vorbandener Transportkapazitaten an.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) MafBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche Ver-
pflichtungen in der Zentralstelle (TB 1987 Abs 39), bei htheren Komman-
den bzw Heeresimtern (TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) — so zB im
Wirtschafts— und Intendanzdienst (NTB 1998 S. 54 f Abs 9 bis 11) — und
bei der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusitzliche Dienstkraftfahr-
zeuge fiir die Zentralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1980 Abs 39.2, SB Et-
messensausgaben 1984 Abs 19.3.1, zuletzt TB 1999 S. 224 Abs 1).

Laut den Stellenplinen wurde die Anzahl der Planstellen in der Zentral-
stelle von 1997 auf 2001 um rd 5 % verringert. Im selben Zeitraum sank
die Gesamtanzahl an Planstellen des Ressorts — bereinigt um die im Jahr
2000 vom BMWA an das BMLV iibertragenen Planstellen der fiir mili-
tirische Liegenschaften und Hochbauten zustindigen Gebidudeverwaltun-
gen — um rd 12 %. Im Vergleich zur Annahme, dass Planstellenanzahl
und —strukeur seit 1997 gleich geblieben wiren, entsprachen diese Ver-
minderungen von 1998 bis 2001 kumulierten Einsparungen von rd
4,2 Mrd ATS, gemessen an den durchschnittlichen Personalkosten (An-
fangsbeziige zuziiglich Pensionskosten— bzw Abfertigungsvorsorge).

Das BMLV verwies auf die im Februar 2001 eingeleitete Organisationsreform der
Zentralstelle, die zu einer weiteren Reduzierung des Personalaufwandes fiibren
werde. Auch mit Organisationsanderungen bei den Militarkommanden im April
2001 seien erbebliche Personalverminderungen eingeleitet worden, die beispielsweise
im Wirtschafts— und Intendanzbereich Einsparungen von jahrlich rd 23 Mill
ATS erwarten liefSen.

(2) Fertigstellung von grundsitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Pla-
nungen im Material—, Personal—, Infrastruktur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen solcher Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfithrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
Ausbildungsmalinahmen erschwert bzw nicht méglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen nicht schliis-
sig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB Beschaffungswesen
Reihe Bund 1993/6 Abs 3, WB 1994/2 Sicherungsmalinahmen an der
Staatsgrenze Abs 24.2 (1), NTB 1999 S. 107 Abs 4).

Das BMLYV teilte unverdndert mit, die fehlenden Planungsdokumente schrittweise
zu erstellen.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

3)

“)

Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches, I'T—
unterstiitztes System der Materialverwaltung (NTB 1998 S. 52 Abs 3.2,
zuletzt TB 1999 S. 223 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMLV sei die erforderliche Hardware—Ausstattung bereits
beschafft worden; bis zur Verfiigharkeit eines logistischen Informationssystems sei
die Anwendung einer vereinfachten Software vorgesehen.

Untersuchung der Beibehaltung des Dauerbetriebes bei zwei gering aus-
gelasteten Hubschrauberstiitzpunkten aus militdrischer Sicht (NTB 1999
S. 110 Abs 9).

Das BMLYV teilte mit, aus militdrischen Griinden auf die beiden Standorte nicht
verzichten zu kinnen; es verfolge jedoch Uberlegungen, hiefiir eine mobile und rasch
verlegbare Infrastruktur herbeizufiihren, weiter.

Verwirklichte Empfehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Verringerung der Flugleistungen fiir zivile Bedarfstriger und verstirkter
Bemiihungen, Kostenersatz fiir diese Leistungen zu erlangen (NTB 1999
S. 109 f Abs 7 und 8).

Laut Mitteilung des BMLV vervechne es den Einschreitern Kosten fiir die erbrachten
Leistungen, aufSer bei Assistenzleistungen gemdfs § 2 des Webrgesetzes. Der Rettungs-
hubschrauberdienst fiir das obere Ennstal werde seit Mitte 2001 nicht mehr vom
Bundesheer durchgefiibrt (Nettoersparnis fiir den Bund jabrlich vd 1,8 Mill ATS).
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Priitungsergebnis

Personalsteuerung

Die vom RH iiberpriiften IT-unterstiitzten Steuerungsinstrumente
des BMLV im Bereich der Personalwirtschaft waren im Wesent-
lichen zweckmifig. Die Anwendungsméglichkeiten der bestehen-
den I'T-Systeme konnten in Teilbereichen erweitert werden.

Diese IT-Anwendungen wurden im BMLV selbst entwickelt. Der-
artige Losungen sollten jedoch kiinftig auf Basis eines in der Bun-
desverwaltung einheitlichen I'T-Systems erstellt und weiterent-
wickelt werden.

Einen Nachholbedarf sah der RH bei der Schaffung geeigneter
Grundlagen fiir Steuerungsmalinahmen bei der Erstellung von Ar-
beitsplatzbeschreibungen und bei der Erfassung von Bildungsakti-

vitdten.
Personalbereich des BMLV
1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Ausgaben 1) 9719,5 10 2324 10 616,2 10977,3
Anzahl

Personalstand (Bedienstete)
jeweils zum 1. Jinner?2) 24918 26 025 25 817 25 479

1) Quelle: Bundesrechnungsabschliisse; fiir 2000: vorliufiger Wert gemil
Bundesvoranschlags—Informationssystem
2) Quelle: Personalinformationssystem des Bundes

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Juni bis Oktober 2000 (mit Unterbrechungen)
—gegenstand Bereiche der Personalsteuerung des BMLV.

Zu den im Jinner 2001 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das
BMLV im Miirz 2001 Stellung. Von einer GegenduBlerung konnte der RH

Abstand nehmen.

Priifungsschwerpunkt war die Evaluierung einzelner Steuerungsmalnah-
men im Bereich der Personalwirtschaft des BMLV.
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b

Allgemeines Die vom BMLV tiir SteuerungsmaBnahmen auf dem Personalsekror selbst
entwickelten IT-Anwendungen beruhten aut dem BMLV—spezifischen
Personalintormationssystem PERSIS, das mit anderen Informationssys-
temen des BMLV (2B betreffend das Erginzungswesen) verbunden war.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war eine auf eine ressortinterne Ver-

einheitlichung abzielende Umstrukeurierung dieser Systeme im Gang.

2.2 Der RH begriifite die Bemithungen des BMLV. Im Hinblick auf das Be-
streben der Bundesregierung nach bundesweit einheitlichen Systemen
sollee das BMLV jedoch kiinftig ressortspezifische Losungen auf einem in
der Bundesverwaltung einheitlichen System basicrend erstellen bzw wei-
terentwickeln,

Zentrale Plan- 3.1 Die Bewireschafrung der Planstellen und Arbeitsplitze oblag der Perso-
stellen— und nalabreilung A des BMLV. Die Dienstbehorden des Ressorts (zwei mit
Arbeitsplatz- dienstbehérdlichen Aufgaben befassce Abteilungen der Zentralstelle und
bewirtschaftung bis zu neun nachgeordnete Dienstbehrden) erhielten von der Personalab-

teilung A Besetzungskonringente zugewiesen und durfrten Arbeitsplitze

abgeschen von sachlich und zeitlich begrenzten Ausnahmen — erst
nach Priifung und Zustimmung durch die Personalabeeilung A besetzen.

Zur leichteren und schnelleren Handhabunyg dieser Steuerungsmalinahme
setzte die Personalabteilung A ab 1996 schrittweise cine selbst entwickelte
IT-Anwendung aut Grundlage des PERSIS ein, die die elektronische
Durchtiihrung des erwihnten Genehmigungsvertahrens ermaglichee. Wei-
ters erleichterte das System der Personalabreilung A die Ubersiche iiber
lautende Besetzungsverfahren.

Im Jahr 1999 bearbeitete die Personalabteilung A monatlich durch-
schnittlich rd 150 Besetzungsancrige auf elekeronischem Weg; in den ers-
ten ache Monaten des Jahres 2000 stieg diese Zahl auf rd 175.

3.2 Der RIl anerkannte die durch den Einsatz der IT-Anwendung erzielte
Verwaltungsvereinfachung. So erledigte die Personalabeeilung A ab An-
fang 2000 rd 40 9 der Besetzungsantrige der Dienstbehérden des BMLV
noch am Tag der Antragstellung. Auch wurden Aufnahmekontingente
einzelner Dienstbehdrden seit Jinner 1997 nur voriibergehend und ge-
ringfiigig iberschriccen und konnten durch Unterschreitungen bei ande-
ren Dienstbehorden ausgeglichen werden. Weiters hiele das BMLV von
1997 bis 1999 die Vorgaben der Bundesregicrung tiber Aufnahmebe-
schrinkungen und Planstellenziele ¢in, obwohl Anderungen der Rahmen-
bedingungen die Planungen zum Teil erschwerten.

Personalsteuerung 4.1 Im Okrober 2000 bestanden im BMLV rd 600 Arbeicsplirze fiir Offiziere
bei hoheren hiherer militirischer Verwendungsgruppen (2B Arzte, Generalstabs— und
militdrischen Ver- Intendanzoffiziere).
wendungsgruppen
Die fiir Miliciirpersonen zustindige Personalabteilung B des BMLV ent-
wickelte ab 1997 eine Datenbank, die dem BMLV fir Planungen vor allem
hinsichtlich Nachbesetzungen, Beschickung von Ausbildungskursen, Uber-
nahmen von Bediensteten in unbefristete Dienstverhilenisse, scrukturelle
Vorgaben fiir Reorganisationen und fuir Planstellenverhandlungen diente.
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Hohere militarische
Verwendungsgruppen

Verwaltung
von Mehrdienst-
leistungen

4.2

4.3

5.2

5.3

Personalsteuerung

Der RH erachtete die Datenbank als geeignete Grundlage fiir Entschei-
dungen. Ihre Nutzungsmdoglichkeiten fiir SteuerungsmalBinahmen erschie-
nen jedoch noch nicht ausgeschipft. Dies zeigte sich etwa darin, dass seit
Bestehen der Datenbank die Fille nicht organisationskonformer Arbeits-
platzbesetzungen in diesem Bereich nicht vermindert wurden; zB waren
auf Arbeitsplitzen fiir hohere militirische Verwendungsgruppen 47
(Mirz 1997) bzw 49 (Oktober 2000) Bedienstete anderer Verwendungs-
gruppen eingeteilt.

Der RH empfahl dem BMLYV, verstirkt Zielwerte vorzugeben, deren Ein-
haltung zu kontrollieren und auftretende Abweichungen zu analysieren.
Weiters sollten Informationen aus der Datenbank auch anderen — mit
gleichartigen Angelegenheiten befassten — Stellen des BMLV zuginglich
gemacht werden. Er empfahl weiters, die schrittweise Ausweitung der
Datenbank auf andere Bedienstetengruppen, wie insbesondere die iibri-
gen Offiziere, zu erwigen.

Das BMLYV sagte dies zu.

Fiir Vergiitungen von Mehrdienstleistungen (insbesondere Uberstunden)
fielen im Verteidigungsressort in den Jahren 1990 bis 1999 jeweils zwi-
schen rd 594 Mill ATS und rd 1 066 Mill ATS an.

Zur leichteren Administration und wirkungsvolleren Uberwachung der
Gebarung mit Mehrdienstleistungen fithrte das BMLV im Jahr 1996 fiir
das gesamte Ressort ein [T—unterstiitztes System auf Grundlage des PER-
SIS ein; ausgenommen hievon waren pauschal vergiitete oder sonst fix
vorgesehene Mehrdienstleistungen, zB fiir Journaldienste (etwa 40 % bis
45 % der gesamten Vergiitungen). Mit dem Einsatz des IT-Systems soll-
ten vor allem Budgetiiberschreitungen bei Vergiitungen von Mehrdienst-
leistungen vermieden werden. Fiir die Entwicklung dieses Systems fielen
Ausgaben von rd 3,2 Mill ATS an.

Das System umfasste insbesondere die Zuweisung von Mehrdienstleis-
tungskontingenten an die Dienststellen und die laufende Abbuchung er-
brachter Mehrdienstleistungen, die zentrale und zeitnahe Uberwachung
der Einhaltung der zugewiesenen Kontingente sowie des gleichmiBigen
und rechtzeitigen Abbaues von Zeitausgleichsguthaben. Es diente ua auch
der Planung der Nebengebiihren bei Ubungsvorhaben und der Erstellung
statistischer Auswertungen.

Die vom BMLV mit der Einfithrung des IT-Systems angestrebten Ziele
konnten nach Ansicht des RH erreicht werden. Aufgrund der — nach
Systemeinfiihrung — zum Teil erheblichen Unterschreitungen der Voran-
schlagsbetrige fiir Mehrleistungsvergiitungen (um bis zu rd 20 %) bei
gleichzeitig deutlicher Steigerung der veranschlagten Betrige sollte je-
doch der Einsatz des Systems auch als Steuerungsinstrument fiir eine ge-
nauere Budgeterstellung erwogen werden.

Der RH empfahl dem BMLV weiters, die Verarbeitung von Daten im Zu-

sammenhang mit dem Freizeitausgleich zu erweitern.

Das BMLYV sagte dies zu.
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Arbeitsplatz- 6.1 Neben der gesetzlich vorgeschriebenen Bewertung von Arbeitsplitzen
beschreibungen dienen Arbeitsplatzbeschreibungen auch der Dokumentation und Infor-
mation (zB fiir Stellenausschreibungen), der Kontrolle und Diagnose (zB
fiir den Fortbildungsbedarf) und als Planungsinstrument (zB fiir die Nach-
folge— und Laufbahnplanung).

Im BMLV wurden Arbeitsplatzbeschreibungen hauptsichlich anlassbezo-
gen erstellt (zB bei Organisationsdnderungen). Sie boten somit in ihrer
Gesamtheit kein einheitliches und aktuelles Bild (zB hinsichtlich der
Anforderungsprofile). Allerdings entwickelte das BMLV zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung eine Datenbank, die auf eine detaillierte und ver-
netzte Darstellung der Personalstrukeur abzielte, ua verbunden mit einer
einheitlichen Zuordnung der Anforderungsprofile zu den jeweils gleich-
artigen Arbeitspldtzen.

6.2 Nach Ansicht des RH wiirden die Arbeitsplatzbeschreibungen mit dem
Ausbau dieser Datenbank fiir Steuerungsmalinahmen geniitzt werden
konnen. Er empfahl daher, das Vorhaben mit Nachdruck zu betreiben.

6.3 Das BMLV stellte die schrittweise Verfiigbarkeir dev entsprechenden Daten ab dem
Jabr 2002 in Aussicht.

Erfassung von 7.1 Durch die systematische Erfassung der Bildungsaktivititen kénnen Quan-
Bildungsmafinahmen ticdc, Qualitit und Koscen der Ausbildung transparent und fiir Steue-
rungsmalnahmen (zB durch Zeitvergleiche) nutzbar gemacht werden.

Die von den Bediensteten des BMLV in Anspruch genommenen Aus—
und Fortbildungsaktivititen wurden niche einheitlich erfasst. Die Ausga-
ben fiir die Bildungsmafinahmen waren nur teilweise ausgewiesen und
nicht immer der jeweiligen Bildungsaktivitit zuzuordnen.

7.2 Der RH empfahl, auf eine IT—unterstiitzte einheitliche, vollstindige und
strukeurierte Erfassung von Bildungsaktivititen und —kosten hinzuwirken.

Schluss- 8 Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLYV,

bemerkungen
(1) die Anwendungsméglichkeiten bewihrter personalbezogener
Informationssysteme zu erweitern,

(2) im Rahmen von SteuerungsmalBnahmen verstirke ZielgroBBen
vorzugeben und Soll-Ist—Vergleiche vorzunehmen,

(3) ressortspezifische IT-Anwendungen auf Basis eines in der Bun-
desverwaltung einheitlichen Systems zu erstellen bzw weiter zu

entwickeln,

(4) die Arbeiten an dem IT—unterstiitzten einheitlichen System fiir
Arbeitsplatzbeschreibungen ziigig fortzufiihren sowie

(5) eine vernetzte Erfassung und Darstellung aller Ausbildungsakti-
vitdten anzustreben.
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Umwelt

Land— und
Forstwirtschaft

(D

(1.1)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH

im Bereich der Umwelt hinsichtlich:

Inangriffnahme der dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallen-
den Sicherungs— und Sanierungsmafnahmen fiir Altlasten und Losung
der dabei anstehenden Fragen der Mittelvorsorge, der durchfiihrenden
Einrichtungen sowie der Verfahrensbestimmungen (WB Altlastensanie-
rung Reihe Bund 1996/9 Abs 33.2, zuletzt TB 1999 S. 237 Abs 2.2).

Laut Stellungnahme des BMLFUW ligen derzeit zwei Falle vor, bei denen der
Bund die erforderlichen Sanierungsmafinabmen setzen sollte. Nach der aufgrund
der positiven Einnahmenentwicklung bei den Altlastenbeitragen erteilten Zustim-
mung durch das BMF habe es eine Variantenstudie zur Sanierung der Altlast
"Tuttendorfer Breite" (Niederisterreich) vergeben, deren Abschluss fiir Mitte 2002
terminisiert sei.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Land— und Forstwirtschaft hinsichtlich:

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfithrungsaufwandes (Wildbach— und La-
winenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen
der Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11, zuletzt TB 1999 S. 238 Abs 1.1).

Das BMLFUW teilte mit, eine ins Auge gefasste Umsetzung sei aus budgetiren
Griinden weiterhin nicht miglich.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen
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(1.2) Schaffung eines effizienten Projektmanagements im BMLFUW zwecks
inhaltlicher, zeitlicher und finanzieller Erreichung der Ziele der Schutz-
waldprojekte, wobei die konkrete Projektausfithrung im Rahmen der vor-
gegebenen Projektziele den Forderungsabwicklungsstellen eigenverant-
wortlich zu iiberlassen wire (NTB 1996 S. 180 bis 182 Abs 14.2, 15.2,
16.2, 17.2, zuletzt TB 1999 S. 238 Abs 1.3) sowie Erstellung eines ver-
bindlichen und lingerfristigen Arbeits— und Finanzierungsiibereinkom-
mens zur Sanierung der Schutzwilder zwischen dem BMLFUW und den
Bundeslindern zwecks Festlegung einer Priorititenreihung sowie einer
bundeslinderweisen Mittelaufteilung nach objektiven Kriterien (NTB
1996 S. 173 f Abs 4.2, zuletzt TB 1999 S. 239 Abs 1.7).

Das BMLFUW teilte dazu mit, es habe eine Arbeitsgemeinschaft zur "Neuorien-
tierung der isterreichischen Strategie zur Sicherung und Verbesserung der Schutz-
wirkung des Waldes" eingerichtet, deren Arbeit noch nicht abgeschlossen sei. Weiters
sei in Zusammenarbeit mit dem Landesforstdienst Tirol ein zukunftsorientiertes
Dokumentations— und Controllingsystem ausgearbeitet worden, das schrittweise
von allen Bundeslandern iibernommen werden solle. Das Bundesland Karnten
wende das System bereits an, die Bundeslinder Salzburg und Steiermark wiirden
es in einer Probephase testen. Eine Arbeitsgruppe zur bundesweiten Integration des
Systems werde voraussichtlich im Herbst 2001 ihre Arbeit aufnebmen.

(1.3) Erarbeitung eines Zeitplanes fiir die Erstellung der ausstindigen Gefah-
renzonenpline, die die Gefihrdungsbereiche in Einzugsgebieten von
Wildbidchen und Lawinen ausweisen (NTB 1996 S. 175 Abs 7.2, zuletzt
TB 1999 S. 238 Abs 1.4).

Das BMLFUW wies neuerlich auf fehlende notwendige personelle und finanzielle
Ressourcen fiir die Planerstellung hin. Es wiederholte, dass ein vermebrter Pla-
nungs— und Zeitaufwand in allen Phasen des Verfabrens durch Vorbebalte inter-
essierter Anrainer sowie das Erfordernis allgemein verstandlicher Darstellungen
von gutachtlichen Aussagen in den Entwiirfen der Gefabrenzonenplanung verur-
sacht werde.

Fiir die Bundesliander Karnten, Oberisterreich und Salzburg seien die Genehmi-
gungsverfabren fiir bereits erstellte Gefahrenzonenpline abgeschlossen. In Tirol und
Vorarlberg seien die urspriinglich festgelegten Zeitpline wegen der gednderten Prio-
ritdtenverteilung aufgrund der Katastrophenereignisse des Jahres 1999 zu er-
strecken gewesen. In den iibrigen Bundeslindern erfolge die Erstellung der Gefah-
renzonenplanung nach Mafgabe der zur Verfiigung stehenden Ressourcen.

Umwelt (2) im Bereich der Umwelt hinsichtlich:

(2.1) Verstirkung der Bemiithungen um eine gesetzliche Neuordnung der Alt-
lastensanierung mit einem umfassenden Altlastensanierungsverfahren un-
ter Schonung allgemeiner Budgetmittel bzw Aufbringung von zusitz-
lichen Mitteln fiir die Altlastensanierung (WB Altlastensanierung Reihe
Bund 1996/9 Abs 34.2, WB Konsolidierungspakete Reihe Bund 1999/2
S. 184 Abs 6.2; zuletzt TB 1999 S. 237 Abs 2.1 bzw NTB 1999 S. 11).

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien einzelne Schwerpunkte der beabsichtig-

ten "groflen Novelle" zum Altlastensanierungsgesetz durch die Abfallwirtschafts-
gesetz—Novelle Deponien, BGBI I Nr 90/2000, die zu einer Rechtsbereinigung
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Land— und Forstwirt-
schaft

(2.2)

(2.3)

(1)

(1.1)

gefiihrt habe und ein abgestuftes Vorgehen der Behirde ermigliche, wenn dies im
iffentlichen Interesse erforderlich sei, sowie durch die Novelle des Altlastensanie-
rungsgesetzes im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2001, BGBI 1 Nr 142/2000,
die ua eine Erhihung der Beitragsatze fiir unbehandelte Abfille ab 2004 und die
Miiglichkeit der Vorfinanzierung von Ersatzvornabmen aus Altlastenbeitrigen
vorsebe, vorweggenommen worden. Ab 2004 werde jedoch ein starker Riickgang der
Einnabmen aus dem Altlastensanierungsbeitrag erwartet. Eine Studie betreffend
neue baw erweiterte Finanzierungsmodelle liege vor und sei bereits der Offentlich-
keit vorgestellt worden.

Intensivierung der Bemiithungen zur Gewinnung eines umfassenden
Uberblickes iiber die geschitzten 80 000 Verdachtsflichen (WB Altlas-
tensanierung Reihe Bund 1996/9 Abs 8.2) und stirkerer Einbindung der
Linder bei der Erstabschitzung (WB Altlastensanierung Reihe Bund
1996/9 Abs 9.2, zuletzt TB 1999 S. 239 Abs 2.1).

Laut Stellungnahme des BMLFUW seien die Bemiihungen zur Gewinnung eines
umfassenden Uberblickes iiber Verdachtsflichen und Altlasten weiter verstirkt wor-
den. Die eingerichtete Bund—Lénder—Arbeitsgruppe habe ibre Arbeiten abgeschlossen;
die dabei erstellten Arbeitsbebelfe wiirden bereits angewendet. In zwei Bundeslindern
(Salzburg, Wien) seien flichendeckende Evhebungen abgeschlossen. Mit Jahresbeginn
2001 seien 37 864 Flichen gemeldet worden, davon seien 2 481 im Verdachts-
[flichenkataster verzeichnet (weiterbearbeitbar), 158 Flachen als sicherungs— und
santerungsbediirftige Altlasten ausgewiesen und 40 als Beobachtungsflichen einge-
tragen (Vergleich Vorjahr: 33 074 Meldungen, 2 499 Verdachtsfliichen, 148 siche-
rungs— und sanierungsbediirftige Altlasten und 31 Beobachtungsflichen).

Intensivierung der Mafinahmen zur Sicherstellung der Ausschopfung der
EU-Mittel bei den Zielprogrammforderungen, nachdem bis Juni 1997
erst rd 37,7 Mill ATS (12,3 %) der fiir die Kofinanzierung der Umwelt-
forderungen des Bundes vorgesehenen EU-Mittel als ausbezahlt gemeldet
worden waren (TB 1997 S. 207 Abs 9.2, zuletzt TB 1999 S. 240 Abs 2.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW seien vom velevanten Firderungsrahmen des
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung von 367,7 Mill ATS insgesamt
358,0 Mill ATS (97,4 %) zugesagt und zum_Jahresende 2000 275,0 Mill ATS
(76,8 % der zugesagten Betrage) ausbezahlt worden.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Land— und Forstwirtschaft hinsichtlich:

Abwicklung der flichenwirtschaftlichen Schutzwaldsanierungsprojekte
unter der Leitung des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawi-
nenverbauung im Zusammenwirken mit den fiir die Dringlichkeitsrei-
hung verantwortlichen Landesforstdirektoren (NTB 1996 S. 174 Abs 6.2,
zuletzt TB 1999 8. 239 Abs 1.5).
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Verwirklichte Empfehlungen
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Das BMLFUW teilte mit, dass die flachenwirtschaftlichen Schutzwaldsanie-
rungsprojekte derzeit von den Dienststellen des Forsttechnischen Dienstes fiir Wild-
bach— und Lawinenverbauung gemeinsam mit den fiir die Dringlichkeitsreibung
verantwortlichen Landesforstdirektionen abgewickelt werden.

(1.2) Zielorientierter Losung der Waldweideproblematik im Einvernehmen
mit den betroffenen Bundeslindern (NTB 1996 S. 176 Abs 9.2, zuletzt
TB 1999 S. 239 Abs 1.6).

Laut Stellungnabme des BMLFUW wiirden im Wege der Umsetzung flachen-
wirtschaftlicher Projekte laufend erfolgreiche Lisungen zur Waldweideproblematik
erarbeitet. Die vor einigen Jahren aufgetretenen Schwierigkeiten seien mittlerweile
bereinigt worden.

(1.3) Bemiihungen um eine eindeutige und zweckmilige Regelung fiir Mehr-
fachverwendungen von Mitarbeitern im Ministerbiiro bzw deren Vermei-
dung (SB Ministerbiiros Reihe Bund 2000/6 S. 14 Abs 6.2).

Das BMLFUW teilte mit, dass seit Inkrafttreten der neuen Geschdfts— und Per-
sonaleinteilung (mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2001 bzw 1. Janner 2002) ein
Abteilungsleiter und ein Sektionsleiter ihre gleichzeitig ausgeiibten Funktionen im
Biiro des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft beendet haben. Lediglich der Pressesprecher des Bundesministers fiir
Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft werde — im Hinblick
auf die Sensibilitit und Komplexitit der zu betreuenden Agenden — auch weiter-
hin die Funktion des Leiters der Abteilung Offentlichkeitsarbeit wahrnehmen.

(1.4) Automatischer Kontrolle aller zur Férderung beantragten Flichen des je-
weils begiinstigten landwirtschaftlichen Betriebes durch die Agrarmarkt
Austria, wenn festgestellte Abweichungen zwischen beantragten Flichen
und tatsichlichen Nutzungsflichen bereits in den vorangegangenen Jah-
ren bestanden haben mussten (TB 1999 S. 244 f Abs 2 und S. 246 Abs 6).

Laut Mitteilung der Agrarmarkt Austria wende sie ab der Priifsaison des Jahres
2000 sogenannte Fldchenbogenpriifberichte flichendeckend an. Dabei wiirden bei
Priifungen an Ort und Stelle nicht vorgefundene oder fehlerbaft beantragte Nutz-
[ldichen eymittelt sowie Febler korrigiert. Der Berechnung der Auszahlungshohe
fiir das Folgejahr liege ausschliefilich die tatsichlich festgestellte Nutzungsfliiche
2ugrunde.

Mit Beginn des Osterreichischen Programmes zur Firderung einer umweltgerechten,
extensiven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL)
2000 seien Vorkebrungen getroffen worden, bei Priifungen an Ort und Stelle nicht
vorgefundene landwirtschaftliche Nutzfldchen, die offensichtlich auch in der Ver-
gangenheit nicht nutzbar waren, riickwirkend ab Beginn der Vertragsdauer von
der Forderung auszuschliefen.
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Prifungsergebnisse

Umweltbundesamt; Ausgliederung

Durch das mit 1. Jinner 1999 in Kraft getretene Umweltkontrollge-
setz wurde das Umweltbundesamt, eine nachgeordnete Dienststelle
des damaligen BMU]JF in eine im Eigentum des Bundes stehende
GmbH (Umweltbundesamt GmbH, kurz: Gesellschaft) ausgeglie-
dert, und die ihr obliegenden Aufgaben neu gefasst.

Die Finanzierung der Gesellschaft erfolgt primir durch eine an den
Ausgaben vor der Ausgliederung orientierte jihrliche Basiszuwen-
dung des Bundes von 222,3 Mill ATS. Die gleichbleibende Hohe
der Basiszuwendung wird bei weiterhin steigenden Personalkosten
zu einer Abnahme der daraus finanzierbaren Personenjahre fiihren.
Nach dem Unternehmungskonzept soll die bisherige Personalkapa-
zitdt zumindest erhalten bleiben und die daraus entstehende Finan-
zierungsliicke zu einem wesentlichen Teil durch zusitzliche Auf-
tragsarbeiten des Eigentiimerressorts ausgeglichen werden. Die 1999
fir die Gesellschaft insgesamt angefallenen Nettoleistungen aus
dem Bundesbudget lagen bei 231,5 Mill ATS und damit iiber den
Zahlungen der Jahre zuvor.

Positiv entwickelte sich 1999 die Geschiftsbeziehung zur EU, zu
deren Projektfinanzierungen von 11,6 Mill ATS allerdings iiberwie-
gend ein Eigenanteil beizusteuern war. Auftrige von Dritten, die
aus wettbewerbsrechtlichen Griinden in einem eigenen Rechnungs-
kreis zu erfassen sind, waren 1999 mit 3,3 Mill ATS dagegen noch
von untergeordneter Bedeutung. Der Jahresabschluss 2000 wies fiir
diese Drittauftrige bei einem Umsatz von 5,6 Mill ATS einen Ver-
lust von 2,2 Mill ATS aus.

Durch die Verpflichtung der Gesellschaft, alle Mitarbeiter des Um-
weltbundesamtes zu iibernehmen, war ihre Flexibilitit im Perso-
nalbereich weiterhin wesentlichen Einschrinkungen unterworfen.
Eine Ausweitung des Personalstandes sowie steigende Personalkos-
ten fithrten zu einem deutlichen Anstieg beim Personalaufwand.
Einsparungen wurden bei den Sachaufwendungen und Investiti-
onen erzielt. Im ersten Geschiftsjahr (1999) erreichte die Gesell-
schaft mit rd 0,3 Mill ATS ein geringfiigig positives Geschiftsergeb-
nis (2000: rd 3,8 Mill ATS).

Die fiir eine leistungsfihige Kostenrechnung, Kalkulation und Un-
ternehmensplanung erforderlichen betriebswirtschaftlichen Instru-
mente fehlten noch; ein Controlling— und ein Marketing—Konzept
befanden sich mit Unterstiitzung externer Berater jedoch in Aus-
arbeitung.

www.parlament.gv.at



196

111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 205 von 362

Insgesamt vermochte der RH zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung noch keine wesentlichen Vorteile der Ausgliederung zu er-
kennen.

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz iiber die Umweltkontrolle und die Einrichtung einer Umweltbundesamt
GmbH (Umweltkontrollgesetz), BGBI I Nr 152/1998

Aufgaben: — Unterstiitzung der Umweltpolitik und Vollziehung des Bundes durch fachliche Arbeiten
(Umweltschutzfachstelle des Bundes),
— Durchfithrung der Umweltkontrolle fiir den zustindigen Bundesminister sowie
— im Allgemeininteresse gelegene Leistungserbringung fiir Dritte, soweit es die iibrigen
Aufgaben zulassen

Gebarungsentwicklung:

(bis 1998 Umweltbundesamt,
ab 1999 Umweltbundesamt GmbH)

1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS
Personalausgaben 1) 91,4 91,9 87,4 119,1 135,3
Sachausgaben 1) 120,2 118 130,2 116,3 120,9
Nettoaufwand des Bundes2) 207,5 198,9 208,7 231,5 240,3
Bilanzsumme - - - il 136,8
Einnahmen 3) = = = 2573 2737
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiiftstitigkeit - - - 0,3 3,8
Bilanzverlust - - - -1,9 -0,3
Anzahl

Mitarbeiter 4) 224,8 200,4 183,8 226,7 235,2

1) zu Vergleichszwecken fiir 1999 und 2000 aus der Gewinn— und Verlustrechnung bzw den Erfolgskonten der
Umweltbundesamt GmbH ermittelt; nur Baraufwendungen (keine Riickstellungen, Wertberichtigungen,
Abschreibungen), Aufgliederung entsprechend der Systematik der Bundeshaushaltsverrechnung

2) fiir 1999 und 2000 aus der Gewinn— und Verlustrechnung bzw den Erfolgskonten der Umweltbundesamt GmbH ermittelt
3) Umsatzerlose einschlieBlich Bestandsverinderungen, sonstige betriebliche Ertrige und Zinsenertriige

4) Vollbeschiftigungsiquivalente; nur aktive Mitarbeiter (ohne Karenzen, Mutterschutz usw); Stand jeweils zum
1. Jianner des Folgejahres

Priifungsablauf und 1 Der RH tiberpriifte im Mai 2000 die Gebarung des BMLFUW und der

—gegenstand Umweltbundesamt GmbH (kurz: Gesellschaft) sowie des fritheren BMUJF
im Zusammenhang mit der Ausgliederung des fritheren Umweltbundes-
amtes. Zu den im November 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen
nahmen das BMLFUW und die Geschiftsfiihrung sowie der Aufsichtsrat
der Gesellschaft im Februar 2001 Stellung. Der RH gab hiezu im Juli
2001 seine Gegendulerungen ab.

Der zeitliche Schwerpunkt der Gebarungsiiberpriifung der Gesellschaft
war im Wesentlichen das Jahr 1999. Auf einzelne, ihm wesentlich er-
schienene Aspekte des dem RH im Juni 2001 tibermittelten Rechnungs-
abschlusses der Gesellschaft fiir 2000, dem zweiten Geschiftsjahr nach
der Ausgliederung, nahm der RH im Rahmen seiner Gegeniuflerungen
Bezug. Das BMLFUW gab dazu im August 2001 eine mit der Gesell-
schaft abgestimmte Stellungnahme ab.
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Ausgangslage

Vorbereitung der
Ausgliederung

Aufgaben und
Finanzierung

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

Umweltbundesamt; Ausgliederung

Fiir das Umweltbundesamt, eine nachgeordnete Dienststelle des damali-
gen BMUJF, zu dessen Aufgabenbereich ua die Uberwachung der Um-
welt, Untersuchungen zu umweltrelevanten Themen sowie die Beratung
und Information iiber Umweltschutzmallinahmen zihlten, sollten durch
eine Ausgliederung flexiblere Rahmenbedingungen geschaffen und — bei
grundsitzlich gleichen Arbeitsmoglichkeiten — ein Einsparungspotenzial
fiir den Bund realisiert werden. Ferner sollten als weiteres Betdtigungs-
feld Leistungen an Dritte erbracht werden.

Wiihrend das damalige BMUJF urspriinglich nur eine Teilausgliederung
des Umweltbundesamtes anstrebte, beschlossen die damaligen Regierungs-
parteien in der Folge eine Gesamtausgliederung. Die tiberwiegend skep-
tischen Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf blieben in wesentlichen
Aspekten unberiicksichtigt. Das neue Umweltkontrollgesetz trat am 1. Jin-
ner 1999 in Kraft.

Stindig in den Gesetzwerdungsprozess mit eingebunden waren ein exter-
ner Berater sowie die Finanzierungsgarantie GesmbH, die beide das Aus-
gliederungsvorhaben grundsitzlich positiv beurteilten. Der externe Bera-
ter ging jedoch von steigenden Kosten aus und beurteilte die aus der
Ausgliederung zu erwartenden budgetiren Vorteile als eher gering. Kon-
krete Erlosverbesserungs— oder Kostensenkungspotenziale, Marktchan-
cen, Grundziige der kiinftigen Geschiftspolitik und allfillige Risken
wurden nicht angesprochen.

Der RH bemiingelte, dass sich das damalige BMUJF mit den kritischen
Stellungnahmen zum Gesetzesentwurf zu wenig auseinandergesetzt hatte.
Obwohl Kostensteigerungen absehbar waren, sahen die finanziellen Er-
lduterungen zur Regierungsvorlage fiir einen vierjahrigen Prognosezeit-
raum nominell konstante Wertansitze vor. Der Bericht des externen Bera-
ters war auf die budgetdren Rahmenbedingungen und das Rechenwerk
des Umweltbundesamtes beschrinkt; er umfasste jedoch nicht alle in den
Ausgliederungsrichtlinien des BKA vorgesehenen Anforderungen an ein
Ausgliederungskonzept, um die Vorteile der Ausgliederung zu belegen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei der Begutachtungsentwurf ausfiithrlich
diskutiert worden. Bei der Ausgliederung sei man davon ausgegangen, dass der
Einsatz betriebswirtschaftlicher und marktorientierter Instrumente grundsatzlich
2u einer wirtschaftlicheren Gebarung fiihren kinne. Der externe Berater sollte die
budgetdiven Starthedingungen priifen.

Der RH entgegnete, die Ausgliederung allein biete noch keine Garantie fiir
Einsparungen und eine effizientere Erbringung offentlicher Leistungen.

Die Gesellschaft soll als Umweltschutzfachstelle des Bundes die bisherigen
Aufgaben des Umweltbundesamtes weiterfithren. Ihr kommt das aus-
schlieBliche Recht zu, die Umweltkontrolle fiir den zustindigen Bundes-
minister durchzufiihren. Der Bund hat dafiir eine jihrliche, nominell ge-
deckelte Basiszuwendung von 222,3 Mill ATS zu leisten. Dariiber hinaus
konnen unvermeidbare Mehraufwendungen der Gesellschaft abgegolten
werden. Weiters kann der Bund der Gesellschaft Projektauftrige mit einer
gesonderten Projektfinanzierung erteilen. Die Gesellschaft wurde dariiber
hinaus ermichtigt, auch Leistungen fiir Dritte gegen Entgelt zu erbringen.

www.parlament.gv.at

197



111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 207 von 362

Aufgaben und
Finanzierung

198

Gutachterliche Stellungnahmen vertraten die Rechtsmeinung, dass das
Umweltkontrollgesetz mit dem EU-Recht insofern vereinbar sei, als Auf-
trige des Bundes an die Gesellschaft grundsitzlich niche der Ausschrei-
bungspflicht unterligen und nur eine missbriuchliche Verwendung der
marktbeherrschenden Rolle im Umweltkontrollbereich bei Drittauftri-
gen unzulissig sei. Zum gemeinschaftsrechtlichen, grundsitzlichen Bei-
hilfenverbot nahmen die Gutachten nicht Stellung; das Umweltkontroll-
gesetz sieht jedoch ein Quersubventionierungsverbot fiir Drittauftrige
aus Mitteln des Bundes vor.

4.2 Der RH hielt dazu fest, dass die Festschreibung des Aufgabenbereiches im
Umweltkontrollgesetz umfassend und ohne vorhergehende Aufgabenkritik
vorgenommen worden war. Um nicht gegen EU-rechtliche Bestimmun-
gen zu verstoflen, sollte die Umweltbundesamt GmbH jene Geschiiftsfel-
der vorweg klar definieren, in denen sie aus wettbewerbsrechtlichen
Griinden nicht titig werden darf. Ebenso ist die vorgingige Festlegung
jener Geschiftsbereiche notwendig, die Unvereinbarkeiten mit der Funk-
tion der Gesellschaft als Umweltkontrollstelle aufweisen.

4.3 Die Geschiftsfiibrung verwies auf diesbeziigliche Grundsdtze im Unternehmens-
konzept, sagte jedoch eine detailliertere Darstellung im Zuge des gegenwartig er-
stellten Marketing—Konzeptes zu.

Unternehmens- 5.1 Das Unternehmenskonzept der Geschiftsfithrung enthielt folgende wesent-
konzept liche Kennzahlen:

1999 2000 2001 2002

in Mill ATS
Ertrige 245,7 270,4 270,8 269,8
Aufwendungen 2433 270,7 274,6 274,3
Jahresergebnis 2,4 -0,3 -3,8 ~4.5
Anzahl
Mitarbeiter 211 232 239 228
basisfinanzierte Personenjahre 194 184 177 170,5

Ziel der Gesellschaft war es, die fachlichen und personellen Kapazititen
zumindest zu erhalten. Das Unternehmenskonzept ging von einer jihr-
lichen Reduktion der aus der Basiszuwendung gedeckten Leistungen der
Gesellschaft fiir den Bund aus, die durch vermehrte projektbezogene Auf-
trige des Eigentiimerressorts (angestrebte Groflenordnung jahrlich rd
24 Mill ATS) ausgeglichen werden sollte. Als weiterer potenzieller Haupt-
auftraggeber sollte die EU dienen. An "echten" Drittauftrigen sah das
Konzept ein Volumen von rd 3 Mill ATS vor. Ein Marketing— und ein
Controlling—Konzept befanden sich in Ausarbeitung.

Fiir die beiden Zweigstellen in Klagenfurt und Salzburg wurde bisher nur
ein Grobkonzept erstellt.

5.2 Nach Ansicht des RH wurden im Unternehmenskonzept jene Probleme
deutlich, die aus der jihrlichen, nominell konstanten Basisfinanzierung bei
jedoch weiterhin gegebenem Kostenanstieg, insbesondere im Personalbe-
reich, resultierten. Im Hinblick auf die von der Gesellschaft angestrebte
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Ausweitung der Titigkeit und des Mitarbeiterstandes, die auch vermehrt
durch Zusatzauftrige des BMLFUW an die Gesellschaft finanziert werden
soll, sollte der Eigentiimer nunmehr klare Anweisungen hinsichtlich der
unternehmungspolitischen Ziele erteilen. Fiir den Drittauftragsbereich
und die Zweigstellen fehlten dem Unternehmenskonzept noch innovative
Ansitze und Perspektiven. Insbesondere sollten fiir die Zweigstelle Salz-
burg zukunftsorientierte Entscheidungsgrundlagen erarbeitet werden.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung der Gesellschaft waren auch kiinftig
Mittel des Bundes iiber die Basiszuwendung hinaus erforderlich. Die Gesellschaft sei
dariiber hinaus bestrebt, miiglichst hobe Deckungsbeitrdge, insbesondere aus gefirderten
Projekten der EU, aber auch aus Drittauftrigen, zu erzielen. Die Geschéftsfiibrung
verwies auf das gegenwdrtig erstellte Marketing—Konzept, das auch weitergehende
Uberlegungen zu den — derzeit ausgelasteten — Zweigstellen enthalten werde.

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei bei Zusatzauftrigen an die Gesellschaft
hichste Sparsamkeit angebracht.

Die Ausgaben (nur Baraufwendungen, ohne Riickstellungen, Wertberich-
tigungen, Abschreibungen) vor und nach der Ausgliederung entwickelten
sich wie folgt:

1997 1998 1999 2000

in Mill ATS
Personalausgaben ) 91,9 87,4 119,1 135,3
Sachausgaben™ 113,1 130,2 116,3 120,9
Summe 205,0 217,6 2354 256,2

*) nach der Systematik der Bundeshaushaltsverrechnung

Die Gesamtausgaben sind auch nach der Ausgliederung deutlich ange-
stiegen. Die Gesellschaft erzielte 1999 Einsparungen bei den Sachaufwen-
dungen und Investitionen, die jedoch den starken Anstieg beim Personal-
aufwand nicht ausgleichen konnten. Dieser war vor allem auf zusitzliches
Personal, auf die hoheren Gehaltsansitze des Vertragsbedienstetenreform-
gesetzes und auf den von der Gesellschaft zu leistenden Pensionssiche-
rungsbeitrag (rd 8,2 Mill ATS) zuriickzufiihren.

Unmittelbar durch die Ausgliederung sind laufende jihrliche Mehrkosten
(zB fiir Kommunalsteuer, zweiten Geschiftsfithrer, Aufsichtsratsentschi-

digungen, Jahresabschlusspriifung) von rd 3,3 Mill ATS zu erwarten.

Die Gesellschaft erzielte folgende Ertrige:

1999 2000
in Mill ATS

Basiszuwendung des Bundes 2223 2223
Abgeltung der Mehrkosten aus
dem Vertragsbedienstetenreformgesetz 6,1 -
Projektauftrige und —finanzierungen ™ 26,2 45,7
Forderungen™ - 2,6
Sonstige 27 3,1
Summe 2517.,3 273,7

*) einschlieBlich noch nicht abrechenbarer Leistungen
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Hauptauftraggeber waren das Eigentiimerressort bzw sonstige Bundes-
dienststellen (von der Gesellschaft daraus erzielte Ertrige 1999: insge-
samt rd 11,3 Mill ATS; 2000: rd 25,4 Mill ATS) sowie die EU (1999: rd
11,6 Mill ATS, 2000: rd 14,7 Mill ATS). Die Umsatzerlose aus "echten" Auf-
trigen Dritter betrugen 1999 rd 3,3 Mill ATS und 2000 rd 5,6 Mill ATS.

Die Gesellschaft erzielte im ersten Geschiftsjahr trotz deutlich iiber den
Investitionsausgaben des Jahres 1999 liegenden Abschreibungen sowie
gegeniiber der Eroffnungsbilanz erhohten Riickstellungen im Personalbe-
reich ein mit rd 0,3 Mill ATS geringfiigig positives Ergebnis der gewshn-
lichen Geschiftstitigkeit (2000: rd 3,8 Mill ATS).

6.2 Der RH fiihrte den Kostenanstieg nach der Ausgliederung insbesondere auf
erhohte Personalaufwendungen und einen hoheren Personalstand zuriick.
Dadurch konnten die insgesamt fiir die Umweltkontrolle zur Verfiigung
stehenden Personalkapazititen, das Know—how und das Leistungsvolumen
der Gesellschaft erhalten bzw ausgebaut werden. Dies wurde jedoch we-
sentlich durch Einnahmen aus zusitzlichen Auftrigen des Bundes, insbe-
sondere des Eigentiimerressorts, und eine Ergidnzungszahlung zur Basiszu-
wendung, durch die der Bund 1999 der Gesellschaft die ihr entstandenen
Mehrkosten aus dem Vertragsbedienstetenreformgesetz von rd 6,1 Mill
ATS gesondert abgegolten hat, finanziert. Das Geschiftsergebnis zeigte,
dass die Hohe der Bundeszuwendungen jedenfalls ausreichend war.

Der RH begriite den deutlichen Anstieg der Projektfinanzierungen
durch die EU, wenngleich zumeist keine vollstindige Kostendeckung
(Erfordernis eines nationalen Eigenanteils) gegeben war.

Die "echten" Drittauftrige (1,3 % bzw 2,1 % des Gesamtumsatzes der
ersten beiden Geschiiftsjahre; Jahresverlust 2000: rd 2,2 Mill ATS) waren
noch von untergeordneter Bedeutung. Nach Ansicht des RH hatte die
Gesellschaft wegen ihrer Aufgaben als Umweltkontrollstelle und der
durch die umfangreichen gesetzlichen Auftrige bedingten Kostenstruk-
tur Wettbewerbsnachteile gegeniiber spezialisierten Anbietern hinzuneh-
men. Diese engten die Moglichkeiten ein, die durch die nominell fixierte
Basisfinanzierung einerseits und die steigenden Kosten andererseits auf-
tretende Finanzierungsliicke durch verstirkte Akquisition von Arbeiten
fiir Dritte zu schliefen.

6.3 Laut Stellungnabme der Geschéftsfiibrung der Gesellschaft sei die Aufnabme zu-
sarzlicher Mitarbeiter zur Durchfiihrung projektfinanzierter Arbeiten im Hinblick
auf die Erzielung positiver Deckungsbeitrige ikonomisch angezeigt gewesen; sie
verwies auf ein gesteigertes Kostenbewusstsein und zusétzliche Bemithungen bei ge-
firderten EU—Projekten.

7.1 Der Nettoaufwand des Bundes entwickelte sich vor und nach der Aus-
gliederung wie folgt:

1995 1996 LO97 1998 1999 2000
in Mill ATS
Nettoaufwand ™) 207,7 207,5 198,9 208,7 23155 240,3
*) Fiir 1999 und 2000 aus Daten der Gewinn— und Verlustrechnung bzw Erfolgskonten der
Gesellschaft ermittelt; Ausgaben fiir Basiszuwendung, Abgeltung Vertragsbediensteten-

reformgesetz, Auftrige und Forderungen der Bundesressorts (einschlieBlich noch nicht
abrechenbarer Leistungen), abziiglich Einnahmen aus dem Pensionssicherungsbeitrag
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7.3

8.1

8.2

8.3

Umweltbuntdesami; Ausgliederung

Der RH wies darauf hin, dass die in der Regierungsvorlage zum Umwelt-
kontrollgesetz fiir den vierjihrigen Prognosezeitraum vorgesehene kon-
stante Belastung des Bundesbudgets mit 214,8 Mill ATS nicht erreicht
wurde, weil die Zusatzkosten des Vertragsbedienstetenreformgesetzes
1999 gesondert abgegolten wurden und das Eigentiimerressort in erheb-
lichem Ausmal} — in der Regierungsvorlage zum Umweltkontrollgesetz
kostenmiBig nicht angesetzte — Zusatzauftrige an die Gesellschaft er-
teilte. Die gesetzliche Regelung ermoglichte dem Bund jedoch grund-
sitzlich eine Beschrinkung der Kosten auf die Basiszuwendung. Der RH
empfahl dem BMLFUW, aus Griinden der Kostentransparenz eine eigene
Verrechnungspost fiir die Auftrige an die Gesellschaft zu erdffnen.

Insgesamt vermochte der RH zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
noch keine wesentlichen Vorteile der Ausgliederung zu erkennen.

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es die Schaffung einer eigenen Verrech-
nungspost priifen.

Der — zuletzt stark angestiegene — Personalstand zeigte folgende Ent-
wicklung:

1997 1998 1999 2000 2001
Anzahl
Mitarbeiter*) 232 209 191 238 246
Vollbeschiftigungsiquivalente * 2248 200,4 183,8 226,7 235,2

*) nur aktive Mitarbeiter (ohne Karenzen, Mutterschutz usw); Stand jeweils zum 1. Jinner

Beamte, die Ende 1998 dem Personalstand des Umweltbundesamtes an-
gehorten, wurden in das damalige BMU]JF versetzt und gleichzeitig der
Gesellschaft zur dauernden Dienstverrichtung zugewiesen. Die Dienst-
verhiltnisse der Vertragsbediensteten des Umweltbundesamtes wurden
unter Wahrung aller Rechte in Dienstverhiltnisse zur Gesellschaft umge-
wandelt (mit Optionsmoglichkeit in das neue Kollektivvertragsschema).
Fiir die neu aufgenommenen Angestellten der Gesellschaft schloss die Ge-
schiftsfiihrung mit der Gewerkschaft Offentlicher Dienst einen — grof3-
tenteils an die Bestimmungen des neuen Vertragsbedienstetenrechts an-
gelehnten — Kollektivvertrag ab.

Nach Ansicht des RH schrinkte die Verpflichtung, alle frither dem Um-
weltbundesamt zugewiesenen Mitarbeiter zu iibernehmen, die Flexibilitit
der Gesellschaft im Personalbereich wesentlich ein. Auch kiinftig ist da-
her mit Steigerungen beim Personalaufwand zu rechnen. Der RH erachtete
die im Kollektivvertrag festgelegten Bestimmungen — trotz geringfiigi-
ger Vorteile gegeniiber jenen des Vertragsbedienstetenrechts — fiir ange-
messen.

Die Geschdftsfiithrung der Gesellschaft stimmte dem RH grundsatzlich zu.
Das BMLFUW erblickte trotz der Ausgliederung weiterhin eine starke Abhéin-

gigkeit der Personalkostenentwicklung der Gesellschaft von der Besoldungsent-
wicklung im iffentlichen Dienst.
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Arbeitsprogramm 9.1 Die Gesellschaft war gesctzlich verptlicheee, jdhrlich ¢in — durch den fiir
Umweltangelegenheiten zustindigen Bundesminister zu genchmigendes
— Arbeitsprogramm zu crseellen. Das Arbeitsprogramm war nach The-
menbereichen und Einzelchemen gegliedert, die sich im Regelfall aus einer
Mehrzahl von Projekten zusammensetzten. Die Projekte wurden tber eine
Projckedatenbank (einschlicBlich Projekezeiterfassung) verwaltet, waren
jedoch selbst nicht im Arbeitsprogramm cinzeln ausgewiesen. Der ge-
plante Personeneinsatz wurde zwar dargestelle, nicht jedoch in basis— und
zusatztinanzierte Personentage unterteilt. Ein Soll-Ist—Vergleich fir
1999 war nur eingeschrinke moglich, weil die Daten der Projekedaten-
bank mit jenen des Rechnungswesens nicht verkniipft waren.

9.2 Nach Ansicht des RH entsprach die inhaldliche Ausgestaleung des Ar-
beitsprogrammes den gesetzlichen Mindescvorgaben: sie war jedoch nicht
geeignet, einen raschen und ausreichenden Uberblick iiber die Leistungen
der Gesellschaft und deren Finanzierung zu vermiceeln. Um die Nach-
vollziehbarkeit, Kontrolle und Evaluicrung des Arbeitsprogrammes sowie
den Vergleich mit dem Unternechmenskonzept zu erleicheern, empfahl der
RH, das Arbeitsprogramm iibersichtlicher und projekebezogener zu ge-
stalten sowie um eine projektbezogene Verkniipfunyg der Zeiterfassung
und der Buchhaltungsdaten bemiihe zu sein,

9.3 Die Geschiftsfiihrung der Gesellschaft sagte cine dentlich anssagekriftigere Ge-
stalting des Arbeitsprogrammes beveits fiiv das Jahr 2001 s,

Auftragskalkulation 10,1 Das Umweltkontrollgesetz sicht nach Auttraggebertypus gesonderte Kal-
und —steuerung kulationsbestimmungen zur Ermittlung der Entgelee fiir die an die Ge-
sellschafc erteilten Auftrige vor.

(1) Fiir Auftriige des Eigentiimerressorts ist ein Aufwandsersatz zu leisten,
der die Kosten des Aufwands abdeckt, soweit diese nicht bereits durch die
Basiszuwendung abgegolten sind. Andere Bundesressorts haben einen die
Kosten des Aufwands der Gesellschatt abdeckenden Ersatz zu leiscen. Das
damalige BMUJF setzte fur seine Auferige einen Tagsatz von 3 000 ATS
test; dieser sollte den durchschnittlichen Personalkosten der Gesellschaft
anniherungsweise entsprechen. Anderen Ressorts wurden ceilweise unter-
schiedliche Kosten verrechnert.

(2) Aufrriige gegeniiber Dricren waren gegen cin zumindest kosten-
deckendes Entgelt zu erbringen. Das Verbot der Quersubventionierung
sollee eine wetthbewerbsverzerrende Quertinanzierunyg von Arbeiten fiir
Dritre aus Micteln des Bundes verhindern. Dies war durch einen geson-
derten Verrechnungskreis nachzuwcisen, dessen Ergebnis 1999 ausgegli-
chen war, der jedoch im Jahr 2000 gemil) dem — von der Gesellschaft
zwischenzeitlich dem RIH {ibermictelten — Rechnungsabschluss bei Um-
satzerlosen von 5,6 Mill ATS und Aufwendungen von 7.8 Mill ATS mirt
2,2 Mill ATS ein negatives Ergebnis auswices.

(3) Auftriige oder Projektfinanzierungen der EU unterlagen keinen geson-
derten geserzlichen Kalkulationsbestimmungen. Da bei diesen Projekeen
im Regelfall ein nationaler Eigenanteil erforderlich war, wurden sie grund-
sitzlich nicht im gesonderten Rechnungskreis erfasst.
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und -steuerung

10.2

10.3

10.4

Umweltbundesami; Ausgliederung

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte die Gesellschaft noch keine
Kostentrigerrechnung eingerichtet. In Zusammenarbeit mit einer exter-
nen Beratungsunternehmung war jedoch die Einfithrung eines Control-
ling—Systems geplant.

Nach Ansicht des RH erfiillte das zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
angewandte System der Preisgestaltung die gesetzlichen Vorgaben nur
eingeschrinkt. Er begriifite die Bemiihungen zur Einfithrung des Control-
ling—Systems, um genauere Daten fiir die Kalkulation zu erlangen. Simt-
liche Leistungen sollten zu Vollkosten kalkuliert, der dem BMLFUW
verrechnete Tagsatz zumindest jihrlich angepasst und bundesweit ein-
heitlich angewendet werden. Von der EU finanzierte Projekte sollten iiber
den Bund als Auftraggeber im Rahmen des Arbeitsprogrammes abge-
wickelt werden, um den gesetzlichen Kalkulationsvorschriften zu ent-
sprechen.

Der deutliche Fehlbetrag bei den Drittauftrigen gemill Rechnungsab-
schluss 2000 warf im Hinblick auf mehrere Bestimmungen des Umwelt-
kontrollgesetzes (Preisbildungsvorschriften, Quersubventionierungsver-
bot) und gemeinschaftsrechtliche Regelungen (wettbewerbs— und beihil-
fenrechtliche Aspekte) Bedenken auf, weshalb der RH das BMLFUW und
die Gesellschaft hiezu um Stellungnahme ersuchte.

Die Geschaftsfiibrung der Gesellschaft sagte eine Vollkostenkalkulation aller Leis-
tungen nach dem Vorliegen einer Kostentrigerrechnung zu, wobei die Sonderbestim-
mungen des Umuweltkontrollgesetzes bei der Verrechnung des Kostenersatzes beachtet
wiirden.

Laut abgestimmter Stellungnahme des BMLFUW und der Gesellschaft vom August
2001 se das negative Ergebnis des gesonderten Rechnungskreises fiir Drittauftrige
im Jahr 2000 insbesondere auf Anfangsverluste zuriickzufiibren; es solle iiber einen
vier— bis fiinfjabrigen Betrachtungszeitraum durch Uberschiisse aus Drittauftri-
gen ausgeglichen werden. Um den rechtlichen Bestimmungen zu entsprechen, werde
ein Ergebnisvortrag fiiv den gesonderten Rechnungskreis im Rahmen des Jahresab-
schlusses mit dem Wirtschaftspriifer eriirtert.

Der RH entgegnete, das Umweltkontrollgesetz liefere fiir eine derart weit-
gehende Interpretation keine Grundlage. Sollte die Gesellschaft nicht in
der Lage sein, bei den Drittauftrigen ausgeglichene Jahresergebnisse zu
erwirtschaften, hitte sie sich aus diesem Bereich weitgehend zuriickzuzie-
hen. Der angestrebte Ausgleich iiber einen lingeren Zeitraum wire nur bei
einer entsprechenden Gesetzesinderung zulissig, die den durch das Wett-
bewerbsrecht der EU gesetzten Rahmen beriicksichtigen miisste.
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Schluss- Zusammenfassend empfahl der RH
bemerkungen
dem Eigentiimer,

(1) die unternehmenspolitischen Ziele klarer vorzugeben sowie

(2) cine cigene Verrechnungspost im BMLFUW fiir Auftrige an die
Gesellschaft einzurichten;

der Umweltbundesamt GmbH,

(1) Verbesserungen bei der Gliederung und Darstellung des Arbeits-
programmes vorzunchmen,

(2) nach Vorliegen einer Kostentrigerrechnung alle fiir den Bund
erbrachten Leistungen zu Vollkosten zu kalkulieren sowie die dem
BMLFUW verrechneten Tagsitze zumindest jahrlich anzupassen
und bundesweit einheitlich anzuwenden,

(3) jene Geschiiftsfelder zu definieren, bei denen Unvereinbarkeiten
mit der Funktion der Gesellschaft als Umweltkontrollstelle beste-

hen,

(4) insbesondere fur die Zweigstelle Salzburg zukunftsorientierte
Entscheidungsgrundlagen zu erarbeiten sowie

(5) EU-Projekte im Rahmen des Jahresarbeitsprogrammes abzu-
wickeln.
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Zuverlassigkeits-
erklirung 2000

Zahlstelle Agrarmarkt Austria;
Fliachenstilllegung, Verbrauchserstattungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof hat bei seiner im Rahmen der Zu-
verldssigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 2000 vorgenommenen
Priifung der Rechnungsfithrung anhand von zwei stichprobenweise
ermittelten Transaktionen im Bereich des Europidischen Ausrich-
tungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ga-
rantie, — ebenso wie der RH im Rahmen seiner begleitenden Geba-
rungsiiberpriifung — keine Mingel festgestellt.

Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
firr die Landwirtschaft, Abteilung Garantie

1998/1999 1999/2000

Férderungsmalnahme/Auszahlungen AR ATR
Flichenstilllegung im Zusammenhang

mit den Hekrarbeihilfen 332 480
Erstattungen bei der Erzeugung von Stirke/Weizen

— Verbrauchserstattung 31 39

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im April 2001 aus Anlass der von

ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 2000 stichprobenweise
bestimmte aus Mitteln des Europiischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, finanzierte Transaktio-
nen, einschlieBlich des nationalen Verwaltungs— und Kontrollsystems so-
wie die bezughabenden Geschiftsstiicke und Belege. Der RH begleitete
die Erhebungen des Europidischen Rechnungshofes bei der Zahlstelle Agrar-
markt Austria sowie bei dem begiinstigten Landwirt und der begiinstig-
ten Unternehmung. Aufgrund der eigenen Erhebungen fand der RH kei-
nen Grund zu einer Bemingelung.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf su-
pranationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Fest-
stellungen bzw Beurteilungen des Europidischen Rechnungshofes Bezug.

Der Europiische Rechnungshof nahm bei zwei Maflnahmen (Flichenstill-
legung im Zusammenhang mit den Hektarbeihilfen, Erstattung bei der
Erzeugung von Stirke/Weizen — Verbrauchserstattung) in stichproben-
weise ausgewihlte Verrechnungsfille Einsicht. Er stellte dabei keine
Mingel fest.
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Schlussbemerkung 3 Zusammenfassend gelangte der RH zum Ergebnis, dass die Zahl-
stelle Agrarmarkt Austria die OrdnungsgemiBheit der Gebarung
der uiberpriiften Fille nachgewiesen hat.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zahlstelle Agrarmarkt Austria;
Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete;
Teilnahme an der Priifung des
Europdischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof stellte bei der Priifung einer Stich-
probe zu der von EU, Bund und Lindern kofinanzierten Forderungs-
mafnahme "Benachteiligte Gebiete und Gebiete mit umweltspezifi-
schen Einschrinkungen" keine Mingel fest, die die Zuverlissigkeit
der eingesetzten Verwaltungs— und Kontrollsysteme beeintrich-
tigten.

Im Rahmen seiner — die Erhebungen des Europiischen Rech-
nungshofes begleitenden — Gebarungsiiberpriifung wies der RH
auf Informationsdefizite der begiinstigten Landwirte sowie auf Ver-
besserungsmoglichkeiten bei den Kontrollen an Ort und Stelle
durch die Agrarmarkt Austria hin.

Auszahlungsvolumen
1999 2000
in Mill ATS
EU-Anteil 9 1242
Anteil des Bundes 1329 915
Gesamt 2795 2769

*) gemil Verordnung (EG) 1257/1999 des Rates iiber die Férderung der Entwicklung
des lindlichen Raumes durch den Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft

Quelle: BMLFUW, Griiner Bericht

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im Mai 2001 aus Anlass der von

ihm gegeniiber dem Europidischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 2000 stichprobenweise
bestimmte aus Mitteln des Europidischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, finanzierte Transaktio-
nen, einschlieBlich des nationalen Verwaltungs— und Kontrollsystems so-
wie der bezughabenden Geschiftsstiicke und Belege. Der Europiische
Rechnungshof nahm Erhebungen bei der Zahlstelle Agrarmarke Austria,
bei der bescheinigenden Stelle (Abteilung Revision im BMLFUW) sowie
an Ort und Stelle bei der Zuschussempfingerin vor. Der RH begleitete
die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in Form einer eigenen
Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Juni 2001 nahmen die Agrar-
markt Austria im Juli 2001 und das BMLFUW im September 2001 Stel-
lung. Der RH gab seine Gegenauferungen im August 2001 an die Agrar-
marke Austria und im September 2001 an das BMLFUW ab.
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Der RH nimme im Inceresse einer geschlossenen Darseellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europidischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstchenden Darlegung auch auf die Feseseel-
lungen bzw Beurteilungen des Buropiischen Rechnungshotes und die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der tiberpriifeen Seellen Bezug.

Zuverlissigkeits- 2 Der Europiiische Rechnungshof withlte ¢ine Stichprobe aus der Forde-

erklidrung 2000 rungsmalinahme "Benachteiligte Gebiete und Gebiete mic umweltspeziti-
schen Einschrinkungen" aus. Dabei handelee es sich um die "Ausgleichs-
sulage tiir benachteiligte Gebiere" gemiild Verordnung (EG) Nr 1257/
1999 des Rates sowie der nationalen Sonderrichelinie betrettend die Gewih-
rung der Ausgleichszulage in benachreiligren Gebieten und der nacionalen
Bethilte im Jahr 2000 vom 27, Juli 2000,

Der Europiische Rechnungshot stellte keine Miingel fest, die die Zuver-
lissigkeit der bestehenden Verwaltungs— und Kontrollsysteme beein-

crichtigren.

Allgemeines 3 "Benachreiligre Gebiete” sind durch stindige naciirliche Nachrele ge-
kennzeichner, die verhindern, dass die dort ansissigen Landwirte ein an-
vemessenes Einkommen aus ihrer Produkcion erzielen, das demjenigen
vergleichbarer Betriebe in anderen Gebieten entspricht. Die an Landwirte
in Gebicten mir umwelespezifischen Einschriinkungen gewihreen Beihilten
sollen deren Kosten und Einkommenscinbulien ausgleichen, die thnen durch
die Umsetzung der gemeinschattlichen Umwelovorschriften entstehen.

Information der 4.0 Ausgleichszulagen werden an Landwirte gewihre, die in benachteiligten

Begtinstigten Gebieten oder in den benachteiligten Gebicten gleichgestellten Regionen
ansissig sind, um den Fortbestand der tandwirtschaftlichen Bodennut-
zunyg, die Erhaltung der Landschaft und die Beriicksichtigung der Um-
weleerfordernisse sicherzustellen. Daber haben sich die Beglinstigten zu
verptlicheen, ihre Titigkeit Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren unter
Einhalcung der "guten landwireschaftlichen Praxis im tblichen Sinn", das
heibhr in Ubereinstimmung mit den Ertordernissen des Umweleschutzes,
der Landschafesptlege und der nachhaltigen Landwirtschatt auszutiben.

Die Begiinstigten sind von Beihilfen auszuschlielien, wenn die miss-
briuchliche Verwendung bzw unsachgemiilic Handhabung von Diinger
festgestellt oder Riickstinde von verbotenen bzw zugelassenen, aber vor-
schriftswidrig verwendeten Stoffen, nachgewicsen werden. Die im Rah-
men der "guten landwireschaftlichen Praxis im iiblichen Sinn" einzuhal-
tenden Bewirrschafcungskriterien sind in dem fiir die Jahre 2000 bis
2006 von der Europiischen Kommission notifizierten Programm tir dic

Encwicklung des lindlichen Raumes festgelegt.

Eine Sonderrichtlinie des BMLFUW betrettend die Gewihrung der Aus-
gleichszulage in benachteiligten Gebieten und der nationalen Beihilfe im
Jahr 2000 verwies auf eine Riickzahlungsverptlichtung bei Nichteinhal-
rung der Bedingungen der "guten landwirtschattlichen Praxis im tibli-
chen Sinn". Die einzuhaltenden Bedingungen waren in dieser Sonder-
richelinie nicht im Detail angefiihrt. Auch die Verpflichtungserklirung
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Information der Begiinstigten

Kontrollen an Ort
und Stelle

4.2

4.3

44

5.1

Agrarmarkt Austria;

zum Mehrfachantrag—Flichen 2000 sowie das Verlautbarungsblatt der
Agrarmarkt Austria mit entsprechenden Ausfiillhilfen enthielten keine
detaillierten Hinweise.

Der RH bemingelte, dass damit zwar formal eine Information der Land-
wirte tiber "die gute landwirtschaftliche Praxis im iiblichen Sinn" gege-
ben war, in der Umsetzung jedoch Informationsdefizite hinsichtlich der
von den Landwirten einzuhaltenden Bewirtschaftungskriterien auftreten
konnten. Er empfahl der Agrarmarkt Austria, kiinftig detaillierte, umset-
zungsbezogene Hinweise auf die im Rahmen der "guten landwirtschaft-
lichen Praxis im iiblichen Sinn" einzuhaltenden Bewirtschaftungskriterien
in die Verpflichtungserkldrung aufzunehmen.

Laut Stellungnabme der Agrarmarkt Austria sei der Raum fiir ausfiibrliche Er-
ldiuterungen in der Verpflichtungserklarung begrenzt. Sie werde jedoch die Empfeh-
lung des RH unter Bedachtnahme auf das vorgegebene Format der Verpflichtungs-
erklarung im néchsten Antragsjabr beriicksichtigen.

Das BMLFUW bielt hiezu fest, dass die Einbaltung der "guten landwirtschaft-
lichen Praxis im iiblichen Sinn" zwingendes Recht bilde und damit nicht mebr
sinnvoll Gegenstand eines Beihilfevertrages sein kimne. Die Landwirte hatten die
Miglichkeit, mittels Merkbldttern, Beratungsangeboten, Internet und iffentlicher
Zugénglichkeit des "Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des lind-
lichen Raumes" zu erfabren, welche gesetzlichen Verpflichtungen Vorbedingungen fiir
die Gewdhrung der Beihilfe bilden.

Der RH entgegnete, er halte eine moglichst nachweisliche Information
der antragstellenden Landwirte iiber die von ihnen verpflichtend einzu-
haltenden Bewirtschaftungskriterien und Grenzwerte fiir zweckmiBig.
Die bloffle Moglichkeit des Informationsabrufes im Wege von Merkblit-
tern, des fakultativen Besuches von Beratungsveranstaltungen, der offent-
lichen Zuginglichkeit des "Osterreichischen Programmis fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raumes" sowie der Abrufmoglichkeit via Internet
werde diesem Anspruch kaum gerecht.

Die vom RH angeregte Aufnahme eines entsprechenden Hinweises in der
Verpflichtungserklirung zum Mehrfachantrag—Flichen komme einer un-
biirokratischen und nachweislichen Information der antragstellenden Land-
wirte gleich. Falls das BMLFUW diese Empfehlung aus formaljuristi-
schen Griinden fiir bedenklich erachtet, empfiehlt der RH dem BMLFUW,
im Einvernehmen mit der Agrarmarkt Austria andere Losungen zu verwirk-
lichen, die eine nachweisliche Information der Landwirte gewihrleisten.

Die Einhaltung der Bewirtschaftungskriterien der "guten landwirtschaft-
lichen Praxis im iiblichen Sinn" priifte der Technische Priifdienst der Agrar-
markt Austria im Zuge seiner Kontrollen bei den Begiinstigten an Ort und
Stelle. Verdachtsmomente einer verfehlten Bewirtschaftung hielt die Agrar-
markt Austria in eigenen Priifberichten fest, die sie an die zustindigen Be-
zirksverwaltungsbehorden weiterleitete. Diesen oblag es, den Sachverhalt
zu kliren und gegebenenfalls Verwaltungsstrafen zu verhingen. Bodenpro-
ben zogen die Priiforgane des Technischen Priifdienstes der Agrarmarkt
Austria ausschlieBlich in konkreten Verdachtsfillen und leiteten sie an das
Qualititslabor der Agrarmarkt Austria zur Untersuchung weiter.
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Kontrollen an Ort und Stelle
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5.2 Der RH regte an, zur Erhohung der Systemsicherheit auch ohne konkrete
Verdachtsfille Bodenproben zu ziehen und sie entsprechend auszuwerten.

5.3 Laut den Stellungnabhmen der Agrarmarkt Austria und des BMLFUW ent-
spréichen die Kontrollen an Ort und Stelle in Art und Umfang den Vorgaben des
— wvon der Europaischen Kommission notifizierten und damit anerkannten —
Programmplanungsdokumentes "Entwicklung des landlichen Raumes".

5.4 Der RH entgegnete, ungeachtet dessen halte er zusitzliche Kontrollen
der Einhaltung der "guten landwirtschaftlichen Praxis im iiblichen Sinn"
zur — auch priventiven — Erhdhung der Systemsicherheit fiir zweck-
milig. Die diesbeziiglichen Mehrkosten wiren dem Risiko einer geringe-
ren Systemsicherheit gegeniiberzustellen.

Schluss- 6 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Eine umfassende und nachweisliche Information der antragstel-
lenden Landwirte hinsichtlich der von ihnen verpflichtend einzu-
haltenden Bewirtschaftungskriterien der "guten landwirtschaftli-
chen Praxis im tiblichen Sinn" wire zu gewihrleisten.

(2) Die Kontrollen an Ort und Stelle durch den Technischen Priif-
dienst der Agrarmarkt Austria wiren zu intensivieren.
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(1)

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Leistung und Sport

Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Erfassung simtlicher Beschiftigten des Bundes im Stellenplan (WB Kon-
solidierungspakete Reihe Bund 1999/2 S. 68 Abs 3.2, zuletzt NTB 1999
S. 4).

Laut Mitteilung des BMLS sei die Neugestaltung des Stellenplanes derzeit in der
Planungsphase. Bei dieser Neugestaltung wiirde die Empfehlung des RH thema-
tisiert werden.

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Reorganisation der Sportférderung mit dem Ziel einer besseren Effizienz
(WB Konsolidierungspakete Reihe Bund 1999/2 S. 103 f Abs 11, zuletzt
NTB 1999 S. 11).

Laut Stellungnahme des BMLS sei dem Nationalrat ein Entwurf fiir eine Novelle
zum Bundes—Sportforderungsgesetz zugeleitet worden, welche insbesondere geeignete
Controllinginstrumente bei der Vergabe von iffentlichen Mitteln vorsebe.

Ausgliederung bzw Reorganisation der Verwaltungsakademie des Bundes
(WB Konsolidierungspakete Reihe Bund 1999/2 S. 103 f Abs 11, zuletzt
NTB 1999 S. 11).

Laut Stellungnabhme des BMLS habe der Ministerrat im Oktober 2000 beschlos-
sen, die Verwaltungsakademie des Bundes ans der Bundesverwaltung auszuglie-
dern. Es sei daran gedacht, in den Sommermonaten 2001 unter Beiziehung externer
Berater einen detaillierten Ablaufplan zu entwickeln; danach seien die erforder-
lichen formalen Entscheidungen zu treffen.

Vereinheitlichung der Datenbringung in der EDV—Anwendung Bundes-
besoldung sowie Uberarbeitung der Schnittstellen zum Personalinforma-
tionssystem des Bundes (WB Konsolidierungspakete Reihe Bund 1999/2
S.58 Abs 10.2, zuletzt NTB 1999 S. 3).

Laut Stellungnahme des BMLS habe die Bundesregierung in ihrer Sitzung vom
30. Janner 2001 die Realisierung eines Projektes zur Ablise der bestehenden I'T—
Systeme fiir das Personalmanagement beschlossen.
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Gesundheit

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit und Generationen

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Gesundheitswesens hinsichtlich:

Einstellung der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der bakrte-
riologisch—serologischen Untersuchungsanstalten mangels gesetzlicher
Deckung (NTB 1994 S. 77 Abs 9.2, zuletzt TB 1999 S. 263 Abs 1.1);
Einsparungsmoglichkeit rd 30 Mill ATS.

Lant Mitteilung des BMSG werde derzeit die Ausgliederung der bakteriolo-
gisch—serologischen Untersuchungsanstalten gepriift; in diesem Zusammenhang
werde die Problematik der Taxenauszahlung gelost werden.

Vorbereitung des Entwurfs eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanitdtsverwaltung (NTB 1994 S. 74
Abs 3.2, zuletzt TB 1999 S. 263 Abs 1.2).

Laut Stellungnabhme des BMSG hinge dies von der Entscheidung iiber die kiinftige
Rechtsform dieser Untersuchungsanstalten ab.

Neuordnung der Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmittelunter-
suchung zur besseren Nutzung von Personal— und Sachressourcen (TB 1997
S.57 Abs 18, zuletzt TB 1999 S. 263 Abs 1.3).

Laut Stellungnahme des BMSG seien die Ergebnisse des Begutachtungsverfabrens
zu einem Gesetzesentwurf, mit dem eine Agentur fiir Erndbrungssicherbeit ervichtet
werden soll, weitgehend negativ gewesen; die Verhandlungen zu diesem Thema seien
noch nicht abgeschlossen.

Schaffung einer Sondergebiihrenregelung im Krankenanstaltengesetz des
Bundes allenfalls in Form einer Verfassungsbestimmung, die den Sonder-
gebiihrenanspruch des Rechtstrigers, die Aufteilung zwischen Rechtstriger
und Arzten sowie unter den Arzten festzulegen hitte (NTB 1996 S. 75
Abs 4 ff, zuletzt TB 1999 S. 263 Abs 1.4).

Laut Mitteilung des BMSG sehe es nach wie vor keine Chance fiir eine politische
Umsetzung.
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(1.5) Vereinheitlichung der Abrechnungsmodalititen der Linderfonds (WB
Reihe Bund 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Kranken-
anstaltenfinanzierung S. 12 Abs 8.2).

Laut Stellungnabme des BMSG habe sich der Bund bei den Verbandlungen zur
neuen Vereinbarung mit den Bundeslandern iiber die Neustrukturierung des Ge-
sundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung dafiir eingesetzt, die Ab-
rechnungsmodalitaten zu vereinbeitlichen. Die Bundeslinder hatten sich weder zu
einer einbeitlichen Festlegung des Finanzierungsvolumens noch zu einer iiberwie-
genden Verteilung der Landesfondsmittel nach einem ungewichteten, bundesweit
einbeitlichen Kernbereich der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung
entschliefen kimnen.

(1.6) Schaffung klarer Organisationsregelungen fiir den Sanktionsmechanismus
bei Verstoflen gegen die zwischen Bund und Bundeslindern 1996 getrof-
fene Vereinbarung iiber die Reform des Gesundheitswesens und der Kran-
kenanstaltenfinanzierung (WB Reihe Bund 2000/4 Reform des Gesund-
heitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung S. 18 Abs 6.2).

Laut Stellungnabme des BMSG sihen die Lénder hiefiir keinen Bedarf.

(1.7) Auflosung des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds (WB Reihe Bund
2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzie-
rung S. 26 Abs 18).

Laut Stellungnabme des BMSG seien die gegensdtzlichen Standpunkte von Bund
und Landern zu allfilligen Nachzahlungen des Bundes im Sinne des Erkenntnisses
des Verfassungsgerichtshofes vom 1. Mdrz 1983 (A 1/81— 13 [Zams]), demzufolge
ein nahtloser Ubergang von der Zweckzuschussregelung nach dem Krankenanstal-
tengesetz zur Zuschussregelung nach dem Fondsgesetz beabsichtigt war, im Rahmen
der Verbandlungen zur neuen Vereinbarung iiber die Neustrukturierung des Ge-
sundpeitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung nicht geklirt worden. Die
Vertragsparteien seien iibereingekommen, ihre gegensétzlichen Standpunkte anfrecht
zu halten und bis 31. Dezember 2004 nicht zur Diskussion zu stellen.

(1.8) Verstirkter Wahrnehmung der EU-Projekte im Bereich der IT im Ge-
sundheitswesen (TB 1999 S. 269 Abs 5).

Laut Stellungnabhme des BMSG seien die Personaldefizite im I'T—bezogenen
EU—Projektbereich noch nicht behoben. Die personelle Erganzung der Gruppe Appli-
kationsentwicklung habe den Fachprojektbereich geringfiigig entlastet.

(1.9) IT-Koordination der mit gleichartigen Aufgaben betrauten bakteriolo-
gisch—serologischen Untersuchungsanstalten, um einen Wildwuchs teu-
rer IT-Einzellosungen zu vermeiden sowie eine einheitliche IT-Ausstat-
tung sicherzustellen (TB 1999 S. 271 Abs 10).

Laut Stellungnahme des BMSG hdtten aufgrund der elf zusdtzlichen Unter-

suchungsanstalten fiir Veterindr— und Lebensmittelwesen und der abteilungsinternen
Situation noch keine entsprechenden MafSnahmen gesetzt werden kinnen.
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Unerledigte Anregungen

Veterinarwesen

Familie

(2)

(2.1)

(2.2)

(3)

3.1)

(3.2)

Im Bereich des Veteriniarwesens hinsichtlich:

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (TB 1986 S. 13
Abs 6.2, zuletzt TB 1999 S. 264 Abs 2.1).

Laut Stellungnahme des BMSG erachte es eine gesetzliche Klarstellung zum Be-
griff der Kostendeckung weiterhin fiir nicht notwendig.

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tierseu-
chengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs 22.5, zuletzt TB 1999 S. 264 Abs 2.2).

Laut Stellungnabme des BMSG werde eine Gesamtreform des Tierseuchenrechtes
nach wie vor angestrebt; diese sei allerdings unverdndert von der Weiterentwick-
lung des einschlagigen EU—Rechts und von den arbeitsmifSigen Gegebenbeiten in
der Veterindrrechtsabteilung abhangig.

im Bereich Familie hinsichtlich:

Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten von einer Sach— auf eine
Geldleistung (NTB 1993 S. 143 Abs 5, zuletzt TB 1999 S. 264 Abs 3.1).

Laut Stellungnabme des BMSG werde die Integration der Schiiler— und Lebr-
lingsfreifabrten in die Verkebrsverbiinde derzeit umgesetzt. Die Systemumstellung
von einer Sach— auf eine Geldleistung sei jedoch nicht Gegenstand der Umset-
zungsmafSnahmen. Derzeit fiibre es Verhandlungen mit vier Verkebrsverbiinden
(Oberisterreich, Salzburg, Tirol und Vorarlberg) iiber die Einbeziehung der
Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in die Verkehrsverbiinde. In den iibrigen Ver-
kehrsverbundbereichen seien die Verhandlungen abgeschlossen.

Verstirkter Bemiihungen zur Abschaffung der Selbsttrigerschaft der Ge-
bietskorperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hinsicht-
lich der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonderzahlungen
aus eigenen Mitteln unter Befreiung der sonst vorgesehenen Leistung von
Dienstgeberbeitrigen (NTB 1995 S. 76 Abs 8.2, zuletzt TB 1999 S. 264
Abs 3.2); jahrliches Einsparungspotenzial beim Bund rd 1 Mrd ATS bis
1,25 Mrd ATS.

Das BMSG wiederholte, bei der Selbsttrigerschaft sei die budgetire Wechselwir-

kung zwischen der Mittelaufbringung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen
und den Regelungen des Finanzausgleiches zu beriicksichtigen.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

Gesundheit (1) im Bereich des Gesundheitswesens hinsichtlich:

(1.1) Weiterentwicklung der begonnenen Reformen zu einem integrativen Ge-
sundheitssystem (WB Reihe Bund 2000/4 Reform des Gesundheitswesens
und der Krankenanstaltenfinanzierung S. 6 Abs 3.2).

Lant Stellungnabme des BMSG sei in der newen Vereinbarung iiber die Neustruk-
turierung des Gesundbeitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung festgelegt
worden, dass die Planung des isterreichischen Gesundbeitswesens alle Ebenen und
Teilbereiche umfassen soll. Dabei wiren insbesondere die Schnittstellen zwischen den
unterschiedlichen Ebenen, Bereichen und Einrichtungen der Gesundbeitsversorgung
2u beriicksichtigen. Die systematische Qualitatsarbeit solle im gesamten isterreichi-
schen Gesundbeitswesen intensiviert werden. Im Einklang mit der internationalen
Entwicklung sei beabsichtigt, die Potenziale der Informations— und Kommunika-
tionstechnologien fiir das gesamte isterreichische Gesundbeitswesen unter Wahrung
der sozialen, technischen, vechtlichen und ethischen Standards zu nutzen. Als
Grundlage zur Verbesserung der Planung und Steuerung des Gesundbeitswesens in
Richtung einer starkeren Integration der Teilbereiche stehe ab Mitte 2001 im ge-
samten ambulanten Bereich (Spitalsambulanzen, niedergelassener Bereich, selbstan-
dige Ambulatorien) in Modellversuchen eine geeignete Diagnose— und Leistungs-
dokumentation in Evprobung. Zur stirkeren Integration von ambulanter und
Stationdver Leistungserbringung sei festgelegt worden, bis Ende 2002 fiir spezielle
Funktions— und Leistungsbereiche (Dialysen, Strahlentherapie) ein Abrechnungs-
system mittels Finanzierungspauschalen zu entwickeln und ab 2003 im Form von
Pilotprojekten umzusetzen.

(1.2) Ehestmdglicher Vervollstindigung des Datenaustausches zwischen den
Fondskrankenanstalten und dem Hauptverband der Sozialversicherungs-
triger (WB Reihe Bund 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der
Krankenanstaltenfinanzierung S. 22 Abs 12.2).

Laut Stellungnabme des BMSG lege die Vercinbarung iiber die Neustrukturierung
des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung fest, dass der ge-
samte Datenaustausch zwischen Krankenanstalten und Sozialversicherungstrigern
fiir den ambulanten und stationdren Bereich elektronisch vorzunehmen sei. Die
Struktur der Datensdtze und Codeverzeichnisse sei bundesweit einbeitlich zu ge-
stalten und zwischen den Vertragspartnern einvernehmlich verbindlich festzulegen.

(1.3) Nutzung von Synergien durch die Vereinheitlichung der eingesetzten
Software und durch Zusammenfithrung der IT-Abteilung Gesundheit
mit der IT-Abteilung Arbeit und Soziales (TB 1999 S. 268 Abs 2).

Launt Stellungnahme des BMSG wiirden die beiden 1T—Abteilungen bei der Reor-
ganisation der Geschdftstatigkeiten beriicksichtigt werden. Durch das Konzept zur
Vereinbeitlichung der I'T—Infrastruktur, durch die Vereinbeitlichung der System-
basis und durch die Vermeidung von Redundanzen einzelner Dienste wiirden kiinf-
tig Synergiepotenziale genutzt.
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In Verwirklichung
hegriffene Anregungen

(1.4)

(1.5)

(1.6)

(1.7)

Verstirkung der Arbeitsgruppe Applikationsentwicklung zur kontinuier-
lichen Betreuung der externen Dienstleister, zu deren effizienterer Steue-
rung und zur Gewihrleistung der Qualitit der extern erbrachten Leistun-

gen (TB 1999 S. 269 Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMSG sei die Arbeitsgruppe Applikationsentwicklung
durch eine Analytikerin erginzt worden. Eine weitere abteilungsinterne Umstruk-
turierung sei vorerst wegen der Wiedereingliederung des Veterindirwesens und des Be-
reiches Verbraucher—Gesundheit noch nicht miglich. Fiir die Betreuung der externen
Dienstleister seien jedoch bereits die Controllinggrundlagen verbessert worden.

Intensivierung der technischen Zusammenarbeit, Nutzung gemeinsamer
Ressourcen und Entwicklung gemeinsam zu nutzender Anwendungen

(TB 1999 S. 270 Abs 8).
Laut Stellungnahme des BMSG wiirden die IT-Strukturen vereinbeitlicht werden.

Neuerstellung der Programme der Kostenrechnung und Leistungsstatis-
tik (TB 1999 S. 272 Abs 12).

Laut Stellungnahme des BMSG sei im_Jahr 2000 das Dokumentations— und In-
[formationssystem fiir Analysen im Gesundhbeitswesen (DIAG) in die Produktion
itbernommen worden. Die technische Bereitstellung von Informationen an die Bun-
deslénder sei in Planung.

Uberarbeitung des Material— und Leistungsverzeichnisses der Kosten-
rechnung fiir Fondskrankenanstalten (TB 1999 S. 273 Abs 13).

Laut Stellungnahme des BMSG sehe die neue Vereinbarung iiber die Neustruktu-
rierung des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung vor, dass
die bundesweit einheitlich geregelte Krankenanstalten—Kostenrechnung aktualisiert
und weiterentwickelt werde. Als erste Grundlage fiir die Aktualisierung und Wei-
terentwicklung dieses Dokumentationsbereiches solle ein Pflichtenbeft fiir eine Aus-
schreibung erstellt werden.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

Gesundheit (1) im Bereich des Gesundheitswesens hinsichtlich:

(1.1) Priifung der Frage der Umsatzsteuerpflicht der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten (NTB 1994 S. 75 Abs 5.2, zuletzt TB 1999
S.265 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMSG wvertrete das BMF die Ansicht, dass die Untersu-
chungsanstalten der bundesstaatlichen Sanitatsverwaltung, solange sie als Kirper-
schaften iffentlichen Rechts agieren, von der Entrichtung der Umsatzsteuer befreit
sind.

(1.2) Uberdenkens des weiteren Einsatzes von Strukturmitteln (WB Reihe
Bund 2000/4 Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstalten-
finanzierung S. 18 Abs 7.2).

Laut Stellungnahme des BMSG habe der Bund in der neuen Vereinbarung iiber
die Neustrukturierung des Gesundbeitswesens und der Krankenanstaltenfinanzie-
rung der Empfeblung des RH Rechnung getragen; er habe sich aus der Abwicklung
und Verwendung dieser Mittel zuriickgezogen und den Landern den Einsatz von
Strukturmitteln iiberlassen.

Jugend (2) im Bereich der Jugend hinsichtlich:

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Férderung im Rahmen des
Osterreichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und
Forderungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, NTB 1992 S.55 f
Abs 29, zuletzt TB 1999 S. 266 Abs 2).

Gestiitzt auf das mit 1. Janner 2001 in Kraft getretene Bundes—] ugendforderungs-
gesetz hat das BMSG Richtlinien zur Firderung der aufSerschulischen Jugend-
erziehung und Jugendarbeit im Einvernehmen mit dem BMF erstellt und im April
2001 in der Wiener Zeitung kundgemacht.

14%
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Pritungsergebnisse

Bekimpfung des Suchtmittelmissbrauches

Das BMSG verfiigte tiber kein ausreichendes, die gesundheitspoli-
tischen Aspekte des Suchtmittelmissbrauches beriicksichtigendes
Drogenstrategiekonzept. Dariiber hinaus fehlte ein nationales Dro-
genkonzept, in dem die Grundsitze und Ziele der 6sterreichischen
Drogenpolitik im Interesse eines koordinierten Vorgehens des Bun-
des und der Linder festgelegt sein sollten.

Trotz Bemiihungen gelang es dem BMSG bisher nicht, die Funk-
tionstauglichkeit der Suchtmittelevidenzdatei auf Dauer sicherzu-
stellen. Die Qualitit und Nutzbarkeit der verfiigbaren drogenrele-
vanten Datenquellen war verbesserungsfihig.

Mangels konkreter Férderungsschwerpunkte und —ziele war die
Forderungstitigkeit des BMSG im Wesentlichen auf eine Beteili-
gung an der Basisfinanzierung der Drogeneinrichtungen einge-
schrinkt. Die Auszahlung und Abrechnung von Forderungsmitteln
erfolgte zum Teil verzogert.

MaBinahmen zur Bekdmpfung des Suchtmittelmissbrauches
im BMSG

Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz iiber Suchtgifte, psychotrope Stoffe und
Vorlduferstoffe (Suchtmittelgesetz), BGBI I Nr 112/1997,
Suchtgiftverordnung, BGBI II Nr 144/2001 ua

Gebarungsentwicklung:® 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

Forderungen 23,0 231 25,9 23,1

Aufwendungen 3,6 4,1 6,2 5,3

Summe 26,6 272 324 28,4

*) Titel 1/1722, Bekimpfung des Suchtmittelmissbrauches

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 2000 die Gebarung des BMSG hin-

—gegenstand sichtlich MaBnahmen zur Bekimpfung des Suchtmittelmissbrauches. Zu
den im Oktober 2000 zugeleiteten Priiffungsmitteilungen des RH nahm
das BMSG im Mirz 2001 Stellung. Im Mai 2001 erstattete der RH seine
Gegendulerung.
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Drogensituation 2 Beziiglich der Anzahl, der soziodemographischen Merkmale und der Kon-

in Osterreich summuster von Drogenkonsumenten in Osterreich sind nur wenige aus-
sagekrittige Daten vertiighar. Studien zufolge verfiigen rd 25 % bis 30 7%
der Jugendlichen (14 bis 24 Jahre) tiber Erfahrungen mic Cannabis. Der
Anteil dieser Jugendlichen, die Konsumerfahrung mit Ecstasy haben,
licge bei rd 4 975 mit so genannten harten Drogen (2B Heroin) haben weni-
ger als 2 % dicser Personengruppe Konsumerfahrung.

Nach dem Jahresberiche 1999 Gber den Stand der Drogenproblematik in
der EU weisen zwei bis drei Promille der ésterreichischen Bevolkerung
einen Drogenkonsum auf, der das Risiko schwerer psychischer, psycholo-
gischer oder sozialer Folgen tiir den Konsumenten signitikane erhohe

("problematischer Drogenkonsum”).

Die 6sterreichische Drogenopferstatistik, die zwar keine zuverlidssigen
Riickschliisse auf den Umtang der Drogenproblematik erlaubt, aber einen
Indikator fiir das Ausmall der gesundheitlichen Folgen des Drogenkon-

sums darstellt, weist

- fir 1997 172,

—far 1998 162,

~fur 1999 174 und

~ fir 2000 277 drogenbezogene Todesfille aus.

Die weitaus meisten Drogenopter (rd 70 92) verstarben an einer nicht in
Selbstmordabsicht herbeigefithrren Uberdosierung von Opiaten bzw einer

Mischvergiftung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Allgemeines 3 Das Suchtmittelgeserz ist die Grundlage fur die Bekimptung des Suche-
mittelmissbrauches, fiir die Forderung der Drogeneinrichtungen durch
das BMSG sowie fiir das zentrale personenbezogene Suchtmittel-Daten-
register. Aufgrund des Suchtmictelgesetzes sind mehrere Verordnungen,

ua die Suchtgifeverordnung, ergangen.

Seit seinem Beierite zur EU (1995) 1st Oseerreich im Verwaltungsrac der
Europiiischen Beobacheungsstelle tiir Drogen und Drogensucht verereten
und arbeiter am Europidischen Informationsnetz fur Drogen und Drogen-

sucht mit.

Umsctzung von 4.1 Im September 1999 beschloss der Rar der EU Konrtrollmalinahmen und
Gemeinschafesreche strafrechtliche Sanktionen im Zusammenhang mic der neuen syntheri-
schen Droge "1-MTA". Obwohl di¢ Frist zur Umsetzunyg dieses Beschlus-
ses in nationales Recht im Dezember 1999 abgelaufen war, stand zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung eine entsprechende nationale Anderung der

Suchtgittverordnung noch aus.

Der RH empfahl dem BMSG unter Hinweis auf die Rechesfolgen einer
siumigen Umsetzung von EU-Rechtsakeen, die erforderlichen Bestim-

-
(9]

mungen Gber die Substanz "1—MTA" unverziiglich in das Gsterreichische

Suchemictelrecht zu integrieren.

www.parlament.gv.at



230von 362  111-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XXI1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Personalausstattung

Bundesdrogen-
koordination

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

Bekampfung des Suchimitteimissbrauches

Zum Zeitpunkt der Stellungnahme des BMSG stand die Umsetzung noch
aus. Mittlerweile wurde der gemeinschaftsrechtliche Beschluss durch No-
vellen zur Suchtgiftverordnung und zur Suchtgift—Grenzmengenverord-
nung umgesetzt.

Der fiir die Suchtmittelangelegenheiten hauptzustindigen Fachabteilung
des BMSG oblag ein breites Aufgabenspektrum, insbesondere die Wahr-
nehmung der rechtlichen und legistischen Angelegenheiten sowie der
Angelegenheiten der Privention, Therapie und Rehabilitation.

Im Juni 2000 ersuchte die Abteilungsleiterin das Biiro des Staatssekretirs
fiir Gesundheit, Univ Prof Dr Reinhart Waneck, um Zuteilung zusitz-
lichen Personals, weil es aufgrund der gegebenen Personalausstattung,
insbesondere mangels akademisch gebildeter Mitarbeiter, unmoglich sei,
die Abteilungsaufgaben auch nur annihernd vollstindig und in entspre-
chend qualitativer Weise zu bewiltigen. Beispielsweise seien noch im
Jahr 1997 fiir die fachlichen Angelegenheiten des Missbrauches von lega-
len und illegalen Suchtmitteln ein Psychiater und eine Psychologin zur
Verfiigung gestanden. Die zustindige Gruppenleiterin unterstiitzte dieses
Ersuchen mit dem Hinweis, dass auch sie bereits mehrmals auf diese un-
zureichende Personalsituation hingewiesen hitte.

Nach Ansicht des RH waren mehrere im Rahmen seiner Gebarungsiiber-
priifung festgestellte Mingel, zB das Fehlen von Konzepten, Versiumnis-
se im Forderungsbereich und die mangelnde Prisenz des Gesundheitsres-
sorts in Fragen der Suchtprivention, auf die ungeniigende personelle
Ausstattung der Fachabteilung zuriickzufiihren.

Laut Stellungnahme des BMSG werde es ungeachtet der Einsparungsmafnahmen
im Bereich des iffentlichen Dienstes ausreichende Personalvessourcen zur Erfiillung
der im Drogenbereich wahrzunehmenden Aufgaben zur Verfiigung stellen. Vorerst
seien qualitative und quantitative Personalumschichtungen innerhalb der Fach-
sektion vorgesehen.

Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

Zur innerstaatlichen Koordination in Drogenfragen wurde mit Minister-
ratsbeschluss vom Juli 1997 die Bundesdrogenkoordination eingerichtet.
Auf Bundesebene bestand hiefiir ein dreikdpfiges Gremium aus Vertre-
tern der hauptzustindigen Ressorts (jeweils fiir den Bereich Gesundheit
zustindiges Bundesministerium, BMI, BM]J). Uber die allgemeinen Fest-
legungen im Ministerratsvortrag hinausgehende Richtlinien, zB beziig-
lich der Zustindigkeiten und der Arbeitsweise der Bundesdrogenkoordi-
nation, bestanden nicht.

Im Jahr 1999 erarbeitete die Bundesdrogenkoordination Vorschlige zur
kiinftigen Gestaltung ihrer Titigkeit, wie zB die Einbindung anderer
Bundesbehorden vor Durchfithrung drogenpolitischer Aktivititen, die
Abgabe von Stellungnahmen und Empfehlungen zu wichtigen drogen-
politischen Fragen und die Erarbeitung eines gesamtésterreichischen
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Bundesdrogenkoordination
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Drogenkonzeptes. Auch wurde angeregt, dem mit der zentralen Koordina-
tionsfunktion beauftragten Drogenkoordinator im damaligen BMAGS die
erforderlichen personellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Konkrete
Schritte zur Umsetzung dieser Vorschlige erfolgten jedoch seither nicht.

6.2 Der RH erachtete es fiir nachteilig, dass die Stellung, die Titigkeitsfelder
und die Funktionsweise der Bundesdrogenkoordination weder durch den
Ministerratsbeschluss noch durch dariiber hinausgehende Richtlinien aus-
reichend geklirt worden waren. Er unterstiitzte die Vorschlige der Bun-
desdrogenkoordination zur Gestaltung ihrer kiinftigen Titigkeit und
empfahl dem BMSG, um eine eindeutige Festlegung des Aufgabenberei-
ches und der Kompetenzen dieser Koordinationseinrichtung bemiiht zu
sein sowie den Vertreter des BMSG in der Bundesdrogenkoordination
personell zu unterstiitzen.

6.3 Laut Stellungnahme des BMSG werde es die Anregungen zur kiinftigen Gestal-
tung der Tatigkeit der Bundesdrogenkoordination weiter verfolgen und auch biefiir
ausreichende Personalressourcen sicherstellen.

Konzepte

Nationales 7.1 Uber den rechtlichen Rahmen des Suchtmittelgesetzes hinausgehende

Drogenkonzept Konzepte fiir eine innerhalb des Bundes sowie zwischen Bund und Lin-
dern koordinierte Drogenpolitik bestanden nicht. Insbesondere verfiigte
Osterreich iiber kein nationales Drogenkonzept, in dem die Ziele der
Drogenpolitik vorgegeben und eine nationale Strategie zur Bekimpfung
des Suchtmittelmissbrauches festgelegt wiren.

7.2 Der RH empfahl dem BMSG als federfithrendem Ressort im Bereich der
Bundesdrogenkoordination, ein nationales Drogenkonzept auf Grundlage
des Suchtmittelgesetzes zu entwickeln und darin die Grundsitze und Ziele
der dsterreichischen Drogenpolitik festzulegen.

7.3 Laut Stellungnahme des BMSG kinne nicht generell vom Feblen eines nationalen
Drogenkonzeptes ausgegangen werden. Es seien zablyeiche Grundsitze der Drogenpoli-
tik evident, die sich aus dem Suchtmittelgesetz, den jabrlichen Berichten zur Drogen-
sttuation und aus den strukturellen Rabmenbedingungen der Drogenpolitik ergaben.

7.4 Der RH entgegnete, ein nationales Drogenkonzept wire, um ein Min-
destmal} an Verbindlichkeit sicherzustellen, unter Einbeziehung bereits
bestehender Grundlagen notwendigerweise schriftlich festzulegen.

Drogenstrategie- 8.1 Im Jahr 1999 erarbeitete das damalige BMAGS den Entwurf eines res-

konzept sortspezifischen Drogengrundsatzpapiers, der sich mit den gesundheits-
politischen Aspekten der Drogen— und Suchtproblematik auseinander-
setzte, jedoch iiber den Status eines internen Diskussionsentwurfes nicht
hinausentwickelt wurde.

8.2 Der RH erachrete ein auf die gesundheitspolitischen Aspekte der Sucht-
mittelthematik bezogenes ressortspezifisches Drogenstrategiekonzept fiir
zweckmiBig. Er empfahl dem BMSG, die 1999 begonnenen konzeptiven
Ansitze fortzuentwickeln.
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Suchtmittel-
evidenzdatei

8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

10.1

10.2

Laut Stellungnahme des BMSG werde derzeit iiberlegt, welche politischen und ad-
ministrativen Ebenen in die Diskussion eines Drogengrundsatzpapiers einzubinden
wdren.

Die Erfassung der Meldungen und Mitteilungen der Gerichte, Staatsan-
waltschaften, Sicherheitsbehtrden, Bezirksverwaltungsbehorden, Kran-
kenanstalten usw iiber Anzeigen, Verfahrensausginge usw durch die Sucht-
mitteliiberwachungsstelle war jahrelang nur mit groler Verzogerung
erfolgt, weshalb die Aktualitdt der Datenbank nicht gegeben war. Nach-
dem 1998 eine Abarbeitung der Eingaberiickstinde nicht mehr zu bewilti-
gen gewesen war, beauftragte der zustindige Sektionsleiter im damaligen
BMAGS die Interne Revision mit der Uberpriifung des Suchtmittelberei-
ches. Die Priifung ergab einen bis 1995 zuriickreichenden Riickstand von
rd 110 000 Dateneingaben sowie weitere schwerwiegende Mingel. Die
von der Internen Revision angeregten SofortmaBBnahmen ermoglichten
die Aufarbeitung der Riickstinde bis Februar 2000.

Im Rahmen einer im Mai 1999 erfolgten grundlegenden Neuorganisation
der Suchtmittelangelegenheiten wurde die Suchtmitteliiberwachungsstelle
unter der Bezeichnung Suchtmittelevidenzdatei in die Fachabteilung ein-
gegliedert.

Der RH beanstandete, dass es das damalige BMAGS — obwohl den Or-
ganisationsverantwortlichen die Funktionsuntauglichkeit der Suchtmit-
teliiberwachungsstelle nachweislich bekannt gewesen war — jahrelang
verabsdumt hatte, wirksame Sanierungsmal3nahmen zu ergreifen. Er be-
tonte die Bedeutung der Korrektheit der Anfragebeantwortungen gemil
§ 25 des Suchtmittelgesetzes (zB im Zusammenhang mit gerichtlichen
Strafverfahren) und empfahl, kiinftig bei allen Auskunftserteilungen das
Datum der letzten Dateneingabe anzugeben.

Launt Stellungnabhme des BMSG sei dies aus arbeitstechnischen Griinden insofern
kaum zu bewerkstelligen, als die Meldungen nicht chronologisch einlangen wiirden.

Der RH entgegnete, es konnte das Datum der letzten Dateneingabe un-
abhingig von der Reihenfolge des Einlangens der Meldungen angemerkt
werden.

Nach der Aktualisierung der Datenbank im Februar 2000 hiuften sich
aufgrund personeller und technischer Ursachen neuerlich erhebliche
Riickstinde an. Insbesondere erwies sich die im Testbetrieb befindliche
Dateniibermittlung vom BMI aufgrund von Schnittstellenproblemen als
fehleranfillig. Fiir den Bereich des BMJ bestand noch keine elektronische
Datentibermittlung.

Der RH kritisierte, dass die Suchtmittelevidenzdatei wenige Monate nach
ihrer Reorganisation neuerlich nur eingeschrinkt auskunftsfihig war. Er
empfahl, die Funktionstauglichkeit der Datei auf Dauer sicherzustellen
und in diesem Zusammenhang das mit dem BMI gestartete Projekt zur
Dateniibermittlung auf elektronischem Weg nachdriicklich weiterzuver-
folgen sowie auch fiir den Bereich des BM]J die elektronische Dateniiber-
mittlung voranzutreiben.
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10.3  Laut Stellungnahme des BMSG seien die neuerlichen Eingaberiickstande auf per-
sonelle Ursachen zuriickzufiibren gewesen. Seit Juni 2000 sei der elektronische
Datentransfer vom BMI zufriedenstellend. Das BMSG bereite eine gesicherte Da-
teniibertragung via Datenleitung—Bebirdenintranet, auch in Bezug auf das BM]J,
vor. Allerdings sei auch die elektronische Dateniibermittlung mit inhaltlichem
Kontroll— und Korrekturaufwand sowie technischem Monitoring—Aufwand ver-
bunden.

104 Der RH entgegnete, dass die Fithrung der Suchtmittelevidenzdatei nach
Verwirklichung des Datentransferprojektes auch mit vergleichsweise ge-
ringerem Personaleinsatz bewiltigt werden kann.

11.1 Entgegen § 26 des Suchtmittelgesetzes, wonach die in der Suchtmittel-
evidenzdatei erfassten personenbezogenen Daten lingstens nach Ablauf
von fiinf Jahren ab ihrem Einlangen zu loschen sind, verblieben die Perso-
nendatensitze in der Datenbank; sie waren fiir das BMSG weiterhin ab-
rufbar. Die Loschungen erfolgten einzelfallbezogen und hindisch.

11.2 Der RH beanstandete die nicht gesetzeskonforme Vorgangsweise. Er
empfahl dem BMSG, die rechtmifBige Datenloschung in das entsprechende
EDV-Programm zu integrieren.

11.3  Laut Stellungnahme des BMSG werde ein Konzept fiir die Anonymisierung der
Daten erarbeitet, um den Datenbestand auch nach Ablauf der Lischungsfrist fiir
statistische und wissenschaftliche Zwecke zu erhalten. Die EDV—technische Um-
setzung werde nach positiver Beurteilung dieses Konzeptes durch den Verfassungs-
dienst des BKA in die Wege geleitet werden.

11.4 Der RH wies neuerlich darauf hin, dass derzeit den gesetzlichen Erforder-
nissen beziiglich der Datenléschung nicht entsprochen wird. Er ersuchte
das BMSG, ihm in der Angelegenheit weiter zu berichten.

Monitoring— und 12.1 Neben der Suchtmittelevidenzdatei fithrte das BMSG als drogenrelevante
Informationssysteme Informationssysteme bzw Datensammlungen

— die Todesfallstatistik,

— die Jahresstatistikblitter der Drogeneinrichtungen,

— die Meldungen beziiglich Substitutionsbehandlungen sowie
— die Aids—Statistik.

12.2 Ohne die Anstrengungen des BMSG zur Verbesserung seiner Datensyste-
me zu {ibersehen, erachtete der RH die Datenlage im BMSG insgesamt
als nicht zufriedenstellend. Er kritisierte, dass das Gesundheitsressort zu
geringes Augenmerk auf die Qualitit und Nutzbarkeit der verfiigbaren

Datenquellen gelegt sowie vorhandene Daten nur zu einem geringen Teil
ausgewertet hatte.

12.3  Laut Stellungnabhme des BMSG werde es seine diesheziiglichen Bemithungen fort-
setzen.
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Forderungen

13.1

13.2

13.3

13.4

14.1

14.2

14.3

Bekampfung des Suchtmitteimissbrauches

Das damalige BMAGS wendete 1997 rd 23,0 Mill ATS, 1998 rd 23,1 Mill
ATS und 1999 rd 25,9 Mill ATS fiir die gesetzliche Férderung von Ein-
richtungen, die Personen im Hinblick auf Suchtgiftmissbrauch beraten
und betreuen (Drogeneinrichtungen), auf. Die Férderungen wurden
grundsitzlich als jahresbezogene Zuschiisse zu den Personal— und Sachkos-
ten in Erginzung gleichartiger Basisforderungen der Bundeslinder ge-
wihrt.

Der RH bemiingelte die Forderungstitigkeit des Gesundheitsressorts in
dieser Form als nicht zielgerichtet und unzweckmiBig. Durch die Basis-
forderungen war es weder in der Lage, die Wirksamkeit der Forderungen
zu beurteilen, noch Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen den geforder-
ten Einrichtungen anzustellen. Er empfahl dem BMSG, sich von der Be-
teiligung an der Basisfinanzierung der Drogeneinrichtungen zuriickzuzie-
hen sowie auf der Grundlage eines Forderungskonzeptes kiinftig konkrete
Forderungsschwerpunkte und —ziele (zB fiir tiberregionale Projekte, zur
Schaffung der Voraussetzungen fiir ein einheitliches Berichtswesen, zur
Qualititsverbesserung des Beratungs— und Betreuungsangebotes) zu un-
terstiitzen.

Laut Stellungnahme des BMSG entspreche seine Fiorderungspraxis den Vorgaben
des Suchtmittelgesetzes. Die Empfehlung des RH sei grundsdtzlich positiv zu beur-
teilen, doch kimne ihr nur unter der Vorausserzung einer konsensualen Lisung mit
den Bundeslindern, etwa im Wege des Finanzansgleiches, Rechnung getragen wer-
den. Aus gesundheitspolitischer Sicht sei eine Gefahrdung des Beratungs— und Be-
treuungsangebotes keinesfalls vertretbar.

Der RH entgegnete, das Suchtmirttelgesetz verpflichte den Bund dazu,
sich vor Gewihrung einer Forderung davon zu tiberzeugen, dass der jewei-
lige Forderungswerber auch von einer anderen Gebietskorperschaft gefor-
dert wird. Eine inhaltliche Bindung der Bundesférderung an die Landes-
forderung ist damit nicht verbunden. Die Umsetzung der Empfehlung des
RH liefle daher keine Beeintrichtigung des Beratungs— und Betreuungs-
angebotes erwarten.

Die Auszahlung der Forderungsmittel erfolgte meist in der zweiten Jah-
reshilfte (in einzelnen Fillen gegen Jahresende), obwohl alle Férderungs-
voraussetzungen frither vorlagen. Die Forderungsabrechnungen erfolgten
zum Teil verzogert.

Der RH empfahl dem BMSG, die Forderungsmittel kiinftig raschestmog-
lich anzuweisen und abzurechnen.

Das BMSG sagte dies zu.

Im Rahmen des EU-Aktionsprogrammes zur Suchtprivention 1996 bis
2000, fiir das Férderungsmittel der Europiischen Kommission von umge-
rechnet rd 370 Mill ATS bereitstanden, beteiligten sich dsterreichische
Projekttriger nur als transnationale Partner fiir auslindische Projekte, so
dass kein einziges osterreichisches Projekt von der EU geférdert wurde.
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152 Der RH emptahl dem BMSG im Inceresse encsprechender Mittelriickfliisse,
kiinfrige EU-Firderungsprogramme verstiirkt zu bewerben und Projeke-
criiger, etwa im Wege des Osterreichischen Bundesinstitues tir Gesund-
heitswesen, fachlich und organisatorisch zu unterstiiczen.

15.3 Doy BMSG gl hiczie beine Stellnngnabme ab.

Aufrragsvergaben 16.1 Das damalige BMAGS beauferagre 1998 — jeweils ohne tormliches
Vergabeverfahren — cin wissenschaftliches Insticut mit der Evaluation

des so genannten Drogenkoftfers an Wiener Schulen (Aufrragssumme rd
160 000 ATS) sowie cine andere wissenschaftliche Einrichcung mit der
Erstellung einer Studie zur Bedeutung und zum Konsum von Ecstasy un-
ter Osterreichischen Jugendlichen (Auftragssumme rd 690 000 ATS).

16.2 Der R wies daraut hin, dass ¢s sich in beiden Fillen um immaterielle
Leistungen unter dem tir die Wahl des Vergabeverfahrens maligeblichen
Schwellenwere handelte, weshalb das damalige BMAGS ein Verhandlungs-
vertahren durchzutithren und zumindest drei verbindliche Angebote cin-
zuholen gehabr hiteee.

16.3  Lent Stellunvnahme dev BMSG sei ex in heiden Fallen davon ansgegangei. dasy
i KeLd 1y

Feine andere Einvichtung iiber tereleichbare Fachbenntniiie ind Erfabrungen ver-

fiive. Auf dic Einbaltung dev Nergaberorschriften werde aber Biinftic besonderes

Augenmerk veleot werden.

16.1 Der RH entgegnete, dass sich das damalige BMAGS nach der Akrenlage
nicht mit der Frage vergleichbarer Fachkenntnisse und Erfahrungen be-
fasst hatte.

Schluss- 17 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Das BMSG sollte ¢in ausreichendes ressortspezifisches Drogen-
strategickonzept, das die gesundheitspolitischen Aspekte des Sucht-
mittelmissbrauches berticksicheigt, erarbeiten.

(2) In seiner Eigenschaft als federfithrendes Ressort in der Bundes-
drogenkoordination sollte das BMSG ein nationales Drogenkonzept
auf Grundlage des Suchtmittelgesetzes entwickeln.

(3) Die Funktionstauglichkeit der Suchtmirctelevidenzdatei wiire
daucerhaft sicherzustellen.

(1) Anstelle der Beteiligung an der Basisfinanzierung der Drogen-

einrichtungen sollte das BMSG konkrete Forderungsschwerpunkte
und —ziele unterstiitzen.

www.parlament.gv.at



236 von 362

Gebietskrankenkassen
(Summe)

andere Krankenversicherungs-
triger (Summe)

111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sozialversicherungstriger;
Evaluierung des Konsolidierungspaketes 1996

Der RH hat im Rahmen einer Follow—up—Uberpriifung die Auswir-
kungen von Maflnahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 fiir
die Jahre 1998 und 1999 beurteilt. Bei vielen Malnahmen lagen die
tatsichlichen Ergebnisse im Rahmen der Schitzungen des damali-
gen BMAGS; bei einigen Mallnahmen — insbesondere der Verlinge-
rung der Pflichtversicherung bei Bezug von Urlaubsentschidigung
und Urlaubsabfindung — waren erhebliche Beitragseinnahmen fest-
zustellen.

Nach Ablauf der zwischen dem Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger (Hauptverband) und der Gewerkschaft der
Privatangestellten fiir die Jahre 1996 und 1997 geschlossenen Verein-
barung, im Hinblick auf die finanzielle Situation der Krankenver-
sicherung notwendige Verwaltungskosteneinsparungen vorzuneh-
men, stiegen im Bereich der Sozialversicherungstriger insgesamt der
Personalstand in der Verwaltung, die Anzahl der auflerordentlichen
Vorriickungen, die Entschidigungen fiir Mehrarbeit und die freiwil-
ligen sozialen Zuwendungen an Mitarbeiter. Die Gesamtanzahl der
Empfinger von Leitungs— und Funktionszulagen sank.

Die finanzielle Lage der Gebietskrankenkassen verbesserte sich zwar
zwischen 1995 und 1997, verschlechterte sich aber in den folgenden
Jahren, weil die Aufwendungen fiir Versicherungsleistungen deut-
lich stirker stiegen als die Beitragseinnahmen. Hauptsichlich verur-
sacht wurde dies durch die im Zeitraum 1997 bis 1999 eingetretene
Erhohung des Nettoaufwandes fiir Heilmittel (Aufwand fiir Heilmit-
tel abziiglich Rezeptgebiihren).

In den Jahren 1998 und 1999 kiirzten die Gebietskrankenkassen ihre
satzungsmiligen Mehrleistungen nicht, obwohl dies aufgrund der
Entwicklung der finanziellen Leistungsfihigkeit bei einigen Gebiets-
krankenkassen geboten gewesen wiire.

Gebarungsergebnisse der Krankenversicherungstriger

1995 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

— 1965 —-178 + 1490 + 917 -2 250 — 2424

—.245 +51 + 241 - 362 —-1303 —-759

Quellen: Rechnungsabschliisse der Sozialversicherungstriger
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Priifungsablauf und I Nachdem der RH im Jahr 1998 bei 17 Sozialversicherungstridgern und

—gegenstand dem Hauprtverband der sterreichischen Sozialversicherungseriger (Haupt-
verband) die Umsetzung der im Wesentlichen aut gesetzlichen und admi-
nistrativen Vorkehrungen fullenden Konsolidierungspakete 1995 und 1996
(Sparpakete) tiberpriift und dem Nationalrac dariiber berichret hatee (WB
Konsolidierungspakete Reithe Bund 199972 S 129 D), fithree er im Juni
und Juli 2000 bei denselben Sozialversicherungstrigern und beim Haupt-
verband eine Follow—up—Uberpritfung mic den nachstehenden Schwer-
punkeen durch:

— Auswirkung von MaBnahmen des Strukeuranpassungsgesetzes 1996,
die im Jahr 1998 noch nicht endgiiltig beurteilt werden konneen,

— weltere Entwicklung des Verwalcungsautwandes der Sozialversiche-
rungstriiger und

— nach Maligabe der jeweiligen finanziellen Lage erzielte Einsparungen
bei satzungsmiligen Mehrleistungen der Sozialversicherungstriger in
den Jahren 1998 und 1999.

Zu den Prittungsmitceilungen vom November 2000 iibermitcelte das
BMSG im Februar 2001 eine Stellungnahme des Hauptverbandes, derzu-
folge er die Empfehlungen des RH beriicksicheigen werde. Ende Juni
2001 leitete das BMSG dem RH die Seellungnahmen der Sozialversiche-
rungstriager und zwei an den Hauptverband ergangene Erldsse zu. Der RH
gab seine Gegendullerung im Juli 2001 ab.

Strukturanpassungsgesetz 1996

Vorbemerkung 2 Gegeniiber dem im WB Konsolidierungspakete, Reihe Bund 1999/2
S. 129 ff, encthaltenen Zahlenwerk kisnnen sich infolge verbesserter Daten-
qualitiit bzw geinderter Erfassungsmethoden Abweichungen von den im
vorliegenden Priifungsergebnis enthaltenen Zahlen ergeben. Wihrend zB
die angegebenen Auswirkungen der Beitragsptliche fir Urlaubsentschadi-
gung und —abfindung im WB auf der Hochrechnung einer Scichprobe
beruhten, lag diesem Priffungsergebnis eine Totalauswercung aus der Ver-
sicherungsdatei des Haupeverbandes zugrunde. Der Stand des Verwaltungs-
personals (in Vollbeschiftigungsiquivalenten) und die Entschddigung fiir
Mehrarbeir wurden bei der gegenstiindlichen Gebarungstiberpriifung aus
den Kostenrechnungen der Versicherungserdger ermittelt.

Zuzahlungen bei 3.0 Ab 1. Juli 1996 wurde eine einkommensabhingige Zuzahlung bei Kur—,
Kur— und Rehabilita- Genesungs— und Erholungsaufenthalten und eine fixe Zuzahlung bei Re-
tionsaufenchalcen habilitationsaufenthalten eingefiihre. Dadurch sollten sich im Jahr 1997

Mehreinnahmen in der Pensionsversicherung von 230 Mill ATS und in
der Krankenversicherung von 200 Mill ATS ergeben.
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Die tatsichliche Entwicklung der Mehreinnahmen verlief wie folgt:

Mehreinnahmen
in Mill ATS

300

ﬁ Pensionsversicherung

250

D Krankenversicherung

200 ot

150
100 -

50 ©

1997

3.2 Nach Ansicht des RH lagen die tatsidchlichen Mehreinnahmen im Pen-
sionsversicherungsbereich im Rahmen der Schitzungen des damaligen
BMAGS. Die betrichtlich unter den Erwartungen verlaufene Entwick-
lung der Mehreinnahmen im Krankenversicherungsbereich fiihrte der
RH darauf zuriick, dass das damalige BMAGS aufgrund einer Fehlinter-
pretation von Statistiken des Hauptverbandes von einer zu hohen Fallzahl
der stationdren Aufenthalte ausgegangen war.

Einkauf von Schul— 4.1 Die Erhohung der Beitragsgrundlage fiir den Einkauf von Schul- und

und Studienzeiten Studienzeiten sowie die grundsitzliche Anspruchswirksamkeit nur im
Falle einer Beitragsentrichtung sollte im Jahr 1996 100 Mill ATS und in
den Jahren 1997 bis 1999 jeweils 1 000 Mill ATS Einnahmen zur Folge
haben.

Die tatsichlichen Einnahmen betrugen:

in Mill ATS
1500

1259

655
l-@: 3

1 200

900

600

*) vorliufiger Wert
300

1996 1997 1998 1999

4.2 Nach Ansicht des RH fiihrte die Ankiindigung dieser Mainahme zu einem
— unbeabsichtigten — Vorzieheffekt.
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Strukturanpassungsgesetz 1996

Anspruchsvorausset- 5.1 Die Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen fiir vorzeitige Alters-
zungen fiir vorzeitige pensionen sollte im Jahr 1996 120 Mill ATS und im Jahr 1997 1 250 Mill
Alterspensionen ATS an Pensionseinsparungen bzw Beitragsmehreinnahmen ergeben. Nach

Berechnungen des Hauptverbandes betrugen die Einsparungen in der Pen-
sionsversicherung durch die Anhebung des Anfallsalters der Pensionen wie

folgt:
in Mill ATS
2 000
2000 — e
1 700
1500 [— —————] —i
1200
1000 ——— = —
500
40
1996 1997 1998 1999

5.2 Obwohl der tatsichliche Konsolidierungserfolg im Rahmen der Schiit-
zungen des damaligen BMAGS lag, war nach Ansicht des RH eine nach-
trigliche Evaluierung der Verschirfung der Zugangsvoraussetzungen fiir
die vorzeitigen Alterspensionen aus mehreren Griinden problematisch:

— Bei der Entwicklung der Neuzuerkennungen sind neben den gesetz-
lichen MaB3nahmen auch demografische Faktoren zu beriicksichtigen. So
war zB die Anzahl der 60—jihrigen Minner in der 6sterreichischen Wohn-
bevilkerung im Jahr 1999 um rd 10 000 héher als im Jahr 1998.

— Weiters war nicht quantifizierbar, welche Mehraufwendungen in ande-
ren Sozialsystemen (Krankengeld, Arbeitslosengeld, Notstandshilfe) ent-
standen sind. Im Jahr 1998 waren zB nur 50 % der Minner, denen eine
vorzeitige Alterspension wegen geminderter Erwerbsfihigkeit zuerkannt
worden war, vor Pensionsbeginn erwerbstitig. Die andere Hilfte bezog
bereits eine Leistung aus einem anderen Sozialsystem. Es war jedoch fest-
zustellen, dass die Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
vorzeitigen Alterspensionen eine Reduktion der neu zuerkannten Pen-
sionsleistungen zur Folge hatte, wobei allerdings eine verursachungsge-
rechte Zuordnung dieser Reduktion auf die VerschirfungsmaBBnahme
nicht moglich war.

Pensionen wegen 6.1 Im Zusammenhang mit Pensionen wegen geminderter Arbeitsfihigkeit
geminderter (Erwerbsunfihigkeit) wurden folgende drei Maflnahmen getroffen:
Arbeitsfahigkeit

— Anfall der Pension nur bei Aufgabe der bisherigen Titigkeit,
— Verankerung der grundsitzlichen Befristung von Pensionen und
— gesetzliche Verankerung des Grundsatzes "Rehabilitation vor Pension".

Diese Ma3nahmen sollten jihrliche Einsparungen von 500 Mill ATS er-
bringen.
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Wegfall der
Beitragserstattung

Beitragspflicht fiir
Urlaubsentschadi-
gung und —abfindung

6.2

7l

72

8.1

8.2

Sozialversicherungstrager;

Konsolidierungspaket 1996

Demgegeniiber betrugen die Einsparungen fiir das Jahr 1999 nur 240 Mill
ATS.

Der Wegfall der Beitragserstattung bei Aufnahme in ein pensionsver-
sicherungsfreies Dienstverhidltnis bzw bei Ausscheiden aus einem solchen
sollte langfristig jahrliche Einsparungen von rd 150 Mill ATS zur Folge
haben.

Die Schitzungen des damaligen BMAGS waren nach Ansicht des RH rea-
listisch gewesen. Die Entwicklung der Einsparungen verlief wie folgt:

in Mill ATS
200
159
150 | 146
100 [ 79
= ‘ |
1997 1998 1999

Der RH wies darauf hin, dass durch den Wegfall der Beitragserstattung
Pensionsanwartschaften bestehen bleiben, die kiinftig zu neuen bzw
hoheren — derzeit wegen nicht vorhersehbarer Versicherungsverliufe
allerdings nicht quantifizierbaren — Leistungsanspriichen fiihren werden.

Seit 1. Mai 1996 unterliegen die Urlaubsentschiadigung bzw —abfindung
der Beitragspflicht. Die Erlduterungen der Regierungsvorlage zum Struk-
turanpassungsgesetz 1996 enthielten keine Sollvorgaben beziiglich der
finanziellen Auswirkungen dieser Mainahme.

Im Jahr 1997 wurden rd 5,1 Mill Beitragstage, 1998 rd 5,4 Mill Beitrags-
tage und 1999 rd 5,8 Mill Beitragstage der Pflichtversicherung in der
Pensionsversicherung nach dem ASVG aufgrund einer Urlaubsentschidi-
gung bzw —abfindung erfasst. Auf Basis der durchschnittlichen Beitrags-
grundlage entwickelten sich in der Sozialversicherung (Kranken—, Pen-
sions— und Unfallversicherung) die Beitragseinnahmen wie folgt:

in Mill ATS

2000 ———
‘ 1580 |
1455 ‘

1500 1350
|
1 000 i
500 J , |
|
1997 1998 1999
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Interne Sparmalinahmen der Sozialversicherungstriger

Allgemeines 9 Der Hauprverband vereinbarte mic der Gewerkschafe der Privatangescell-
ten fur die Jahre 1996 und 1997 verschiedene Malinahmen zwecks Ver-
waltungskosteneinsparungen, so ua

— eimnen grundsitzlichen Aufnahmescopp im Verwaltungsbereich,

cine Reduktion der Uberstunden,

—ein reduziertes Ausmald der Funktions— und Leitungszulagen,

|

eine Beschrinkung ber den einmaligen Belohnungen,

— cinen Entfall aullerordentlicher Vorriickungen im zweiten Halbjahr
1996 und 1im Jahr 1997 sowie

= die Fortschreibung der Berechnungsgrundlage (aus dem Jahr 1994 fiir
die freiwilligen sozialen Zuwendungen.

Verwalcungspersonal 1001 Der gesamte Stand des Verwalrungspersonals sank bei den iiberpriiften
Somalversicherungstriigern zwar in den Jahren 1995 bis 1997 von rd
17 500 aut rd 16 700 Mitarbeiter, sticg allerdings in den Folgejahren
wicder an. Insgesamt war der Stand des Verwaltungspersonals im Jahr
1999 (rd 17 100 Mitarbeiter) jedoch geringer als im Jahr 1995. Die
Oberostereeichische Gebietskrankenkasse, die Sozialversicherungsanstale
der Bauern, die Versicherungsanstale des dsterreichischen Bergbaues und
die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter wicsen im Jahr 1999 weni-
ger Verwaltungspersonal aus als im Jahr 1997,

10.2 Nach Ansiche des RH wiirde eine intensivere Nurzung der EDV im Be-
reich der Vertragspartnerabrechnung (insbesondere mit Apotheken) Ver-
ringerungen des Personalstandes der Sozialversicherungstriger um ctwa
200 Mitarbeiter ermoglichen; damir ist ein Einsparungspotenzial von rd
60 Mill ATS gegeben.

10.3 Das BMSG fithrte in seinenm an den Hanprverband gerichteten Evlass ans. days
die Nurzng der Misglichkerion dev EDV it allen 2o Nevfiicuny stebenden Mii-
telir voranzutyveihen ist.

Entschidigungen fir - (1.1 Die Entschidigungen tiir Mchrarbeit im Verwaltungsbhereich sanken von

Mehrarbeit 92 Mill ATS (1995) auf 64 Mill ATS (1997); sie sticgen 1998 auf 81 Mill
ATS und 1999 auf 106 Mill ATS. Die Niederosterreichische Gebietskran-
kenkasse und die Tiroler Gebietskrankenkasse wiesen im Jahr 1999 weni-
ger Eneschiidigungen fiir Mehrarbeit aus als im Jahr 1997; hingegen waren
in diesem Zeitraum die Steigerungen bei den anderen Sozialversiche-
rungstrigern teilweise betrachdlich (zB Versicherungsanstale der dster-
reichischen Eisenbahner + 537 97 Sozialversicherungsanstalt der gewerb-
lichen Wirtschafe + 226 %),

www.parlament.gv.at



242 von 362 111-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XX 1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Interne Sparmafinahmen

Funktions— und
Leitungszulagen

AuBerordentliche
Vorriickungen

11.2

11.3

12.1

12.2

12.3

13.1

13.2

Sozialversicherungstrager;
Konsolidierungspaket 1996

Fiir den RH war nicht nachvollziehbar, ob diese Steigerungen auf Nach-
holeffekte zuriickzufiihren oder durch tatsichliche Mehrbelastungen be-
dingt waren.

Einige Sozialversicherungstrdger begriindeten die Steigerungen mit — anldsslich
der Umstellung auf das_Jabr 2000 — erforderlichen Mebrarbeiten im EDV—Be-
reich.

Laut Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter seien Mebrbe-
lastungen durch gesetzliche Anderungen bedingt gewesen; die Ausgaben seien im
Jabr 2000 deutlich reduziert worden.

Die Anzahl der Empfinger von Funktions— und Leitungszulagen verrin-
gerte sich von insgesamt 1 620 (31. Dezember 1997) auf 1 583 (31. De-
zember 1999). Bei der Kirntner Gebietskrankenkasse (+ 13,2 %), der
Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter (+ 6,8 %) und der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten (+ 3,6 %) stieg in diesem Zeitraum
die Anzahl der Empfinger von Funktions— und Leitungszulagen auffillig.

Von den Funktions— und Leitungszulagenempfingern bezogen zu den
Stichtagen 31. Dezember 1997 und 31. Dezember 1999 insgesamt 803
(49,57 %) bzw 771 (48,7 %) die héchstmoglichen Funktions— und Lei-
tungszulagen.

Da die Dienstordnungen fiir die Bediensteten der Sozialversicherungstri-
ger die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von Funktions— und Lei-
tungszulagen regeln, erfordert eine Verringerung in Anzahl und Hohe
Verinderungen in der Aufbauorganisation des jeweiligen Sozialversiche-
rungstrigers bzw des Hauptverbandes. Ein solcher Wandel ist im Einzel-
fall nur beim Wechsel eines Funktionstrigers moglich. Dauerhafte Ein-
sparungseffekte sind daher nach Ansicht des RH nur lingerfristig zu
erreichen; sie erfordern nachhaltige Bemiithungen um eine schlanke Orga-
nisationsstruktur.

Die Tiroler Gebietskrankenkasse kiindigte eine Reduktion der Funktions— und
Leitungszulagen ab dem _Jahr 2000 an.

Laut Stellungnahme der Sozialversicherungsanstalt der Bauern beabsichtige sie,
die Anzahl der Bezieher von Funktions— und Leitungszulagen durch Straffung
der Fiihrungsstrukturen um 42 % zu verringern.

Die Anzahl der auflerordentlichen Vorriickungen sank von 499 (1995) auf
94 (1996) und sieben (1997). Danach stieg sie auf 177 (1998); im Jahr
1999 war ein Riickgang auf 97 auerordentliche Vorriickungen zu ver-
zeichnen.

Insgesamt beurteilte der RH den Anstieg in den Jahren 1998 und 1999
als maBvoll. Die bei der Vorarlberger Gebietskrankenkasse gewihrten
auBerordentlichen Vorriickungen (15 im Jahr 1998, 13 im Jahr 1999) er-
achtete der RH — bezogen auf die Grifle des Sozialversicherungstrigers
— fiir iiberproportional; er wertete sie als Nachholeffekte. Weiters waren
Nachholeffekte bei der Sozialversicherungsanstalt der Bauern (71 aulBer-
ordentliche Vorriickungen im Jahr 1998) nicht auszuschliefen.

www.parlament.gv.at

233



111-124 der Beilagen und Zu I11-124 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 243 von 362

Interne Sparmafinahmen

234
Der RH hat die auBerordentliche Vorriickung zwar stets als Mittel der
Motivation und zur Belohnung besonders strebsamer Mitarbeiter mit
dauernd hervorragender Einsatzbereitschaft anerkannt, jedoch immer
wieder beanstandet, dass diese Belohnung den Effekt einer dauernden
Lohnerhshung hatte, weshalb er sogar den vélligen Verzicht darauf zu er-
wigen empfahl.

13.3  Laut Stellungnabme der Vorarlberger Gebietskrankenkasse habe die Dienstord-
nung die gewdbrten anflerordentlichen Vorriickungen gedeckt.

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern teilte die Beurteilung des RH nicht; sie
erwige jedoch, die Dienstordnung bedarfsgerechter zu gestalten.

Das BMSG ging in seinem Erlass an den Hauptverband davon aus, dass die
auferordentlichen Vorriickungen nicht nur ausgesetzt wiirden, sondern in Kollektiv-
vertragsverbandlungen darauf zu dringen sei, auf auferordentliche Vorriickungen
itherbaupt zu verzichten.

13.4 Der RH entgegnete der Sozialversicherungsanstalt der Bauern, dass etwa
40 % aller im Jahr 1998 von den Sozialversicherungstrigern gewihrten
auberordentlichen Vorriickungen auf die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern entfallen waren. Dieser vergleichsweise hohe Anteil und die
Nichtgewihrung auBlerordentlicher Vorriickungen durch andere grofie
Sozialversicherungstriger in diesem Jahr verdeutlichten nach Ansicht des
RH, dass die Sozialversicherungsanstalt der Bauern den Begriff "au3eror-
dentlich" offensichtlich anders bzw weiter ausgelegt hat als andere Sozial-
versicherungstriger.

Freiwillige soziale 14.1 Die iiberpriiften Sozialversicherungstriger haben zwar insgesamt die frei-

Zuwendungen willigen sozialen Zuwendungen von 276 Mill ATS (1995) auf 267 Mill
ATS (1997) reduziert, sie jedoch unmittelbar nach Ablauf der Sparverein-
barungen wieder erhéht. Die freiwilligen sozialen Zuwendungen betru-
gen im Jahr 1998 etwa 286 Mill ATS und im Jahr 1999 mehr als 287 Mill
ATS. Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse (— 17,1 %) und die
Tiroler Gebietskrankenkasse (— 29 %) reduzierten die freiwilligen sozialen
Zuwendungen im Zeitraum 1997 bis 1999; bei anderen Sozialversiche-
rungstrigern stieg der diesbeziigliche Aufwand prozentuell stirker als die
Beitragseinnahmen (zB Wiener Gebietskrankenkasse, Burgenlindische
Gebietskrankenkasse, Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten).

Besonders auffillig waren die Verinderungen der freiwilligen sozialen Zu-
wendungen bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten (Re-
duktion von 33 % im Zeitraum 1995 bis 1997; Erhéhung 1998: 44 %
gegeniiber 1997). Diese Entwicklung war im Wesentlichen auf Subven-
tionen

— fiir das dem Betriebsrat gehrende "Haus Katschberg" (1995: 5 Mill ATS,
1996: 1 Mill ATS, 1997: 2,3 Mill ATS, 1998: 6,4 Mill ATS, 1999: 4,7 Mill
ATS) und

— fiir Tennisplitze (1995: 2,1 Mill ATS, 1998: 4,3 Mill ATS, 1999: 5 Mill
ATS) zuriickzufiihren.
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Interne Sparmafinahmen

14.2

14.3

14.4

Verwaltungs- 15
aufwand

Sozialversicherungstrager;
Konsolidierungspaket 1996

Nach Ansicht des RH haben die Sozialversicherungstriger insgesamt ihr
Einsparungspotenzial bei den freiwilligen sozialen Zuwendungen noch
nicht wahrgenommen.

Laut Stellungnahme der Karntner Gebietskrankenkasse habe sie die freiwilligen
sozialen Zuwendungen vorerst befristet bis 2003 eingestellt.

Die Burgenlindische Gebietskrankenkasse, die Versicherungsanstalt iffentlich Be-
diensteter und die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft kiindig-
ten Reduktionen an.

Laut Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter beabsichtige sie
eine Kiirzung freiwilliger sozialer Zuwendungen fiir Bezieher hiherer Einkommen;
die in Gebaltsgruppe G eingereihten Mitarbeiter (Leitender Dienst; im Wesent-
lichen Direktoren und deren Stellvertreter) hdtten bereits 1996 freiwillig auf die
thnen zustehenden Anspriiche verzichtet.

Laut Stellungnabme der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten sei das ge-
setzlich zuldssige Hichstausmaf3 der freiwilligen sozialen Zuwendungen (2,5 %
der laufenden Beziige aller Sozialversicherungsbediensteten im abgelaufenen Ge-
schéftsjabr) nicht in Anspruch genommen worden; dadurch seien seit dem Jahr
1992 rd 42 Mill ATS eingespart worden.

Das BMSG stellte in seinem Erlass an den Hauptverband die Reduktion des ge-
setzlich festgelegten Hichstausmafes in Aussicht.

Der RH entgegnete der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten,
dass trotz der Nichtausschopfung des gesetzlichen Hochstausmales frei-
williger sozialer Zuwendungen noch Einsparungsmoglichkeiten gegeben
sind.

Bei den Gebietskrankenkassen stieg der Verwaltungsaufwand zwischen
1997 und 1999 insgesamt stirker (+ 9,88 %) als die Beitragseinnahmen
(+ 6,13 %). Im Jahr 1999 wies nur die Oberdsterreichische Gebietskran-
kenkasse einen gegeniiber dem Jahr 1997 geringeren Verwaltungsauf-
wand auf.

Finanzielle Leistungsfihigkeit der Gebietskrankenkassen

Allgemeines 16

Gebarungsergebnisse  17.1
und Reinvermogen

16

Krankenversicherungstriger konnen von Gesetzes wegen unter Bedacht-
nahme auf ihre finanzielle Leistungsfihigkeit und das wirtschaftliche Be-
diirfnis der Versicherten iiber die gesetzlichen Mindestleistungen hinaus-
gehende satzungsmilige Mehrleistungen vorsehen.

Die in den Rechnungsabschliissen der Gebietskrankenkassen ausgewiesenen
Gebarungsergebnisse verbesserten sich in den Jahren 1995 bis 1997 von
einem gesamten Mehraufwand von rd 2,0 Mrd ATS (1995) auf einen ge-
samten Mehrertrag von rd 1,5 Mrd ATS (1997). Danach verschlechterten
sich die Gebarungsergebnisse. Im Jahr 1999 betrug der Mehraufwand der
Gebietskrankenkassen insgesamt rd 2,3 Mrd ATS. Mit Ausnahme der
Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse (Mehrertrag 1999: 47 Mill ATS)
wiesen alle Gebietskrankenkassen einen Mehraufwand aus.
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Das Reinvermdgen aller Gebietskrankenkassen stieg von rd 11,6 Mrd ATS
(1995) auf rd 15,9 Mrd ATS (1998); bis Ende des Jahres 1999 sank es auf
rd 13,8 Mrd ATS.

Die Kirntner Gebietskrankenkasse wies ein ungedecktes Reinvermogen
aus. Die Burgenlidndische Gebietskrankenkasse, die Steiermirkische Ge-
bietskrankenkasse, die Tiroler Gebietskrankenkasse und die Wiener Ge-
bietskrankenkasse verfiigten iiber keine Allgemeine Riicklage. Neben der
Kirntner Gebietskrankenkasse konnte auch die Tiroler Gebietskranken-
kasse die gemil} den Rechnungsvorschriften verpflichtende Leistungs-
sicherungsriicklage (ein Zwolftel des Leistungsaufwandes des entspre-
chenden Geschiiftsjahres) nicht bilden. Das gesamte Reinvermdgen der
Tiroler Gebietskrankenkasse bestand lediglich aus der Riicklage fiir den
Unterstiitzungsfonds.

Das Reinvermdgen der Burgenlandischen Gebietskrankenkasse, der Steier-
mirkischen Gebietskrankenkasse, der Tiroler Gebietskrankenkasse und
der Wiener Gebietskrankenkasse am 31. Dezember 1999 war geringer als
die durchschnittlich in einem Monat des Jahres 1999 erbrachten Ver-
sicherungsleistungen.

17.2 Der RH hielt zusammenfassend fest, dass die finanzielle Lage der Ge-
bietskrankenkassen insgesamt angespannt ist; die Gebarungssituation
einiger Krankenversicherungstriger gibt zur Sorge Anlass, dass kiinftig
die Finanzierung der Pflichtleistungen aus kasseneigenen Mitteln nicht
gesichert sein konnte.

Beitragseinnahmen 18.1 Bei allen Krankenversicherungstrigern stiegen zwischen den Jahren 1997

und Versicherungs- und 1999 die Aufwendungen fiir Versicherungsleistungen stirker (insge-

leistungen samt + 11,9 %) als die Beitragseinnahmen (insgesamt + 5,9 %). Bei den
Gebietskrankenkassen stiegen in diesem Zeitraum die Beitragseinnahmen
um durchschnittlich 6,1 %, wihrend sich die Versicherungsleistungen um
12,3 % erhohten. Hoheren Beitragseinnahmen der Gebietskrankenkassen
von rd 4,8 Mrd ATS standen um rd 10,4 Mrd ATS hohere Versicherungs-
leistungen gegeniiber.

Die Mehraufwendungen fiir Versicherungsleistungen waren insbesondere
auf die erhohten Ausgaben fiir Heilmirttel zuriickzufithren. Von 1997 bis
1999 stieg der Nettoaufwand fiir Heilmittel (Heilmittelaufwand abziig-
lich Rezeptgebiihren) um rd 31 % (etwa 4 Mrd ATS).

18.2 Der RH empfahl, beim Heilmittelaufwand durch die Férderung der Ver-
schreibung von Generika (wirkstoffident hergestellte Medikamente, die
nach Ablauf des Patentschutzes der Originalmedikamente — meist unter
einem anderen Handelsnamen — wesentlich billiger vermarktet werden),
eine verstirkte Kontrolle der Wirtschaftlichkeit der Verschreibweise (Oko-
nomiekontrolle), eine "Negativliste" fiir Heilmittel und die Schaffung von
Transparenz am europiischen Heilmittelmarke Einsparungen zu lukrieren.

Zusammenfassend vertrat der RH die Ansicht, dass die externen Einfluss-
faktoren (zB Festsetzung der Beitrige) die Gebarung der Krankenver-
sicherungstriger so entscheidend mitbestimmen, dass diese im Rahmen
ihrer Selbstverwaltung ihre Gebarung nicht grundlegend sanieren konnen.
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Finanzielle Leistungsfahigkeit Sozialve

der Gehietskrankenkassen

SatzungsmiBige
Mehrleistungen

18.3

19.1

19.2

19.3

19.4

Mehrere Krankenversicherungstrager berichteten iiber MafSnahmen im Heilmittel-
bereich.

Laut Stellungnabhme der Karntner Gebietskrankenkasse wiirden Verhandlungen
mit Krankenanstaltenapotheken am mangelnden guten Willen der Krankenanstal-
ten scheitern, weshalb sie gesetzliche Vorgaben befiirworte.

Laut Stellungnabme des BMSG sei die Senkung der Heilmittelkosten ein vorran-
giges Ziel der Bundesvegierung im Zusammenhang mit der Sanierung der Haus-
halte der Krankenversicherungstriger. Die GrofShandelsspanne bei Heilmitteln sei
mit 1. Juni 2000 gesenkt worden; zum Teil sei der an den Hauptverband gerichtete
Auftrag, die Medikamentenpreise durch Verbandlungen mit der Pharmaindustrie
zu senken, bereits umgesetzt. Ungeachtet dessen seien die Bemithungen zur Kosten-
senkung fortzufiibren.

In den Jahren 1998 und 1999 nahmen die Gebietskrankenkassen keine
weitere Kiirzung satzungsmiliger Mehrleistungen vor. Die Steiermiir-
kische Gebietskrankenkasse hob die satzungsmiBigen Mehrleistungen bei
Heilbehelfen und Hilfsmitteln mic 1. Juli 1999 geringfiigig an.

Nach Ansicht des RH gibt das Reinvermégen eines Krankenversiche-
rungstrigers, das die Hohe der nach den Rechnungsvorschriften zu bil-
denden Leistungssicherungsriicklage unterschreitet, jedenfalls Anlass, die
(weitere) Gewihrung satzungsmiBiger Mehrleistungen kritisch zu iiber-
denken. Der RH erachtete die finanzielle Leistungsfihigkeit der Kirntner
Gebietskrankenkasse und der Tiroler Gebietskrankenkasse fiir nicht aus-
reichend tragfihig, um satzungsmilige Mehrleistungen zu rechtfertigen.
Die Erhohung der satzungsmifBigen Mehrleistungen durch die Steiermiir-
kische Gebietskrankenkasse hitte unterbleiben sollen.

Laut Stellungnahme der Steiermarkischen Gebietskrankenkasse habe sie die sat-
zungsmdéfigen Mebrleistungen bei den Heilbehelfen nur auf den 3,5—fachen und
bei den Hilfsmitteln auf den 4,5—fachen Messbetrag erhiht, obwobl eine an alle
Krankenversicherungstréger ergangene Empfehlung des Hauptverbandes die in den
Satzungen vorgesehenen Hichstgrenzen bei Heilbehelfen und Hilfsmitteln einbeit-
lich mit dem 7—fachen des Messbetrages (1999: 9 834 ATS) festgelegt hatte.

Die Wiener Gebietskrankenkasse hat eine Kiirzung satzungsméfiger Mebrleistun-
gen mit 1. Oktober 1999 vorgenommen.

Laut Stellungnahme des BMSG setze die Evbringung satzungsmdéfiger Mebrleis-
tungen grundsdtzlich voraus, dass ibhre Finanzierung aufgrund der finanziellen
Leistungsfahigkeit eines Versicherungstragers gesichert ware.

Unter Hinweis auf die weitere Verschlechterung der finanziellen Lage der

Steiermirkischen Gebietskrankenkasse legte der RH eine restriktive Vor-
gangsweise nahe.
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Schluss- 20 Zusammenfassend hob der RH folgende Emptehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die Krankenversicherungstriger sollten die Aufwandssteige-
rungen insbesondere bei den Heilmitteln reduzieren.

(2) Die Krankenversicherungstriger sollten bei der weiteren Ge-
wihrung satzungsmiliger Mehrleistungen auf ihre Vermogenslage
Bedacht nehmen.

(3) Die Sozialversicherungstriger sollten die aullerordentlichen Vor-
riickungen sowie die freiwilligen sozialen Zuwendungen einschridn-
ken.

(4) Die Sozialversicherungstriger sollten dic EDV im Bereich der

Vertragspartnerabrechnung intensiv nutzen (Einsparungspotenzial
rd 60 Mill ATS).
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Sanitdre Aufsicht —
bundeslinderiibergreifende Feststellungen

Die sanitdre Aufsicht war eine behordliche Titigkeit in mittelbarer
Bundesverwaltung mit dem Zweck, die Einhaltung jener Vorschrif-
ten (zB betreffend Hygiene) in den Krankenanstalten zu gewihr-
leisten, die der Bund in der Grundsatzgesetzgebung den Bundes-
lindern zur gesetzlichen Ausfithrung vorgegeben hat. Die von den
Bezirksverwaltungsbehérden wahrzunehmende sanitire Aufsicht
wurde unzureichend und uneinheitlich durchgefiihrt. Die Haufig-
keit der Durchfithrung sanitirer Aufsichtsmallnahmen war nicht
festgelegt.

Der Inhalt der sanitiren Aufsicht war unklar; fiir die Durchfiih-
rung fehlten einheitliche Richtlinien; dies begiinstigte Uberschnei-
dungen der sanitiren Aufsicht des Bundes mit den Vollzugsaufga-
ben der Bundeslinder. Eine Reform der sanitiren Aufsicht war
ausstindig.

Die Ausbildung der Amtsirzte war uneinheitlich; das Thema sani-
tire Aufsicht wurde bei Fortbildungsveranstaltungen nur selten
behandelt. Die Ausbildungsvorschriften fiir hygienebeauftragte
Arzte waren unzureichend.

Die Ausfiihrungsgesetzgebung der Bundeslinder zur Verstirkung
qualitdtssichernder MaBnahmen in den Krankenanstalten lag zum
Teil im Verzug.

Die Hiufigkeit der Konferenzen der Landessanititsdirektoren war
nicht richtliniengemaf.

Bei den Landessanititsdirektoren wiren freie Ressourcen durch
Entlastung von der Vorsitzfunktion in Priiffungskommissionen zu
erzielen.

Sanitire Aufsicht in den Krankenanstalten

Rechtsgrundlagen: insbesondere Krankenanstaltengesetz des Bundes,
BGBI Nr 1/1957 idgF;
Ausbildung der Amtsirzte: Verordnung des
Ministers des Inneren, RGBI Nr 37/1873; seit
1965 auf Gesetzesstufe (BGBI Nr 334/1965)

Aufgabe: Uberwachung der Einhaltung der sanitiren
Vorschriften in Krankenanstalten
Vollziehung: 9 Landesbehérden und
99 Bezirksverwaltungsbehorden,
davon

84 Bezirkshauptmannschaften,
8 Magistrate der Landeshauptstiddte und
7 Magistrate der Stddte mit eigenem Statut
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Priifungsablauf und I Der RH Giberpriitte von Februar bis Seprember 2000 (mic Unterbrechun-
—gegenstand gem im Rahmen cimer das BMSG sowie alle Bundeslinder umtassenden
querschnittartigen Gebarungsiiberprittung die sanitire Aufsiche. Zu den
i den Monaren Oktober bis Dezember 2000 dem BMSG, den Landes-
regaerungen und dem Wiener Stadesenat zugeleiteren Prisfungsmiceeilun-
cen nahmen die dberpritteen Stellen zwischen Februar und Juni 2001
Stellung. Der RH erstattere zwischen April und Juni seine Gegeniulfe-
rungen, Im Juli 2001 gab das BMSG eine weitere Stellungnahme ab, dic

der REFim August 2001 beantwortete.

Grundsitzliches

Zustindigkeit 2.1 Die Durchitihrung der sanitiiren Autsicht obliege den Bezirksverwal-
tungsbehorden. Zur Beseitigung von Missstiinden ist der Landeshaupe-
mann berufen; das BMSG ist sachlich in Betracht kommende Oberbehorde.

Eine im Frithjahr 1999 6scerreichweit von der Verbindungsstelle der Bun-
deslinder beim Amt der Niederisterreichischen Landesregierung durch-
cefihrie Umtrage diber den Vollzug der sanidiiren Autsichr in den Kran-
kenanstalven zeigre grolie Defizice und Unrterschiede auf. Beziiglich
Hiufigkeit und Umtang der Autsichestitigkeit herrschre bei den Bezirks-
verwaltungsbehorden Rechtsunsicherheie. Mehrere Bundeslinder (Kirn-
ten. Oberosterreich, Steiermark und Tirol) vernachlissigren die sanitiire

Autsiche weitgehend.

2.2 Der R bemiingelre, dass das BMSG der OrdnungsgemiiBBheit der Voll-

zichung der sunitdren Aufsicht zu wenig Bedeutung beimal.

2.3 ot Stellingnabme des BNISG ser s von ciner ordnmnngsgeméfien Anfgabenerfiil-
Lt durch die ime Rehwenr der niitielharen Bundesverwalinng zustandigen Organe
asgegangen. Vollzugshindernde Unklarbeiten bz Beschwerden seien — it
Auswerhinee des Bundeshandes Keivnten i Jabr 1997 — nicht an das BMSG  be-

yaurgetagen worden.

2.4 Der R enegegnete, dass eine weitergehende Rechesunsicherheit im Voll-

zug der saniciiren Aufsiche festzuseellen gewesen war.

Inhale 3.0 Das Krankenanstaleengesetz (Grundsatzgesetzgebung des Bundes) legee
als Tnhalt der sanitiren Autsiche die Ubcerwachung der Einhaltung jener
saniciren Vorschrifren fest, die die Landesaustihrungsgesetzgebung zu er-
Jassen haree. Die Hiutigkeio der Aufsichestitigkeic war im Krankenan-

staltengesctz niche geregelr.

Im Juni 1999 interprecierte das damalige BMAGS auf Ersuchen der Lan-
dessanicitsdirektoren die Bestimmungen iiber die sanitire Aufsicht. Uber
die Hiutigkeio der Autsichesticigkeit crat das Bundesministerium keine
ausdriickliche Aussage: es verwies auf die Grole einer Krankenanstalt sowie
die Verptlichcung zur jihrlichen Orsbesichrigung des Amtsarzees bei Kue-
cinrichtungen. Dic Incerpretation des damaligen BMAGS emptanden die
Landesbehorden als Erlass: sie fihree jedoch wegen threr weiten Fassung

und der weiterhin bestehenden Unklarheit beziiglich der erforderlichen
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Reform

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

5.1

32

Sanitare Aufsicht

Hiufigkeit sanitirer Aufsichtsmaflnahmen zu neuerlicher Verunsiche-
rung. Deshalb trat die Kirntner Landesregierung an das BMSG heran, die
Durchfithrung der sanitiren Aufsicht im Verordnungsweg festzulegen.

Nach Ansicht des RH war der unklare Inhalt der sanitiren Aufsicht eine
wesentliche Ursache fiir die unzureichende und unterschiedliche Vollzie-
hung.

Laut Stellungnabhme des BMSG habe der Verfassungsgerichtshof die sanitire Auf-
sicht inbaltlich umrissen. Demnach sei die Aufsicht eine kontinuierliche Uber-
wachungstdtigkeit, deren Zweck darin bestebe, rechtzeitig drobende bzw bestehende
Missstande (zB im Bereich der Hygiene) zu erkennen und drobende Gefahren ab-
zuwenden.

Der RH entgegnete, dass den mit der Durchfithrung der sanitiren Auf-
sicht betrauten Amtsirzten die Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofes
nicht ohne weiteres verfligbar gewesen waren.

Einheitliche Richtlinien fiir die Wahrnehmung der sanitiren Aufsicht be-
standen nicht. Ihre Notwendigkeit erkannte das BMSG zwar an, erachtete
sie aber nicht als vordringlich, zumal es hiefiir nicht zustindig wire.

Der RH hielt die Zustindigkeit des BMSG fiir gegeben und empfahl
ihm, Richtlinien fiir eine einheitliche Vollziehung zu erarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMSG hdtten die Bundeslinder erstmals 1999 Arbeits-
bebelfe zur Vereinbeitlichung der Vollziehung der sanitdren Aufsicht gewiinscht.
Der Bund sei zur Zusammenarbeit mit den Bundeslandern bereit.

Die im Zuge der Bundesstaatsreform Mitte der 90er Jahre seitens des Bun-
des erwogene Abschaffung der sanitiren Aufsicht und Anderung der Kom-
petenzartikel des B-VG wurden nicht umgesetzt. Die Bundeslinder be-
fiirchteten, der Bund beschliefle Gesetze, deren finanzielle Auswirkungen
sie zu tragen hitten, ohne dass ihnen eine Einflussmoglichkeit zukime.

Der RH teilte die Bedenken der Bundeslinder nicht, weil aufgrund der
Nebenabrede zu der zwischen Bund und Bundeslindern vereinbarten Re-
form des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung fiir
die Jahre 1997 bis 2000 Gesetze und Verordnungen des Bundes, die fiir
andere Gebietskorperschaften unmittelbar finanzielle Belastungen in Kran-
kenanstalten verursachen, nur mit Zustimmung der Landesregierungen
beschlossen oder geindert werden diirfen.

Zur Verwaltungsvereinfachung empfahl der RH dem BMSG und den Bun-
deslindern, die sanitire Aufsicht neu zu regeln und den Bundeslindern zu
tibertragen. Hiebei sollten die Krankenanstalten verpflichtet werden, der
jeweiligen Landesregierung einen Qualitdtsbericht iiber die Erfiilllung we-
sentlicher Aufgaben der sanitiren Aufsicht (zB Qualititssicherung, An-
staltshygiene, technische Sicherheit) vorzulegen.
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5.3 Laut Stellungnahme des BMSG liefle die Zusammenfiibrung der Vollzugs— mit
der Aufsichtstatigkeit positive Synergieeffekte erwarten.

Laut Stellungnabme der Niederisterreichischen Landesregierung seien die im Nie-
deristerreichischen Krankenanstaltengesetz festgelegten Verantwortlichkeiten umge-
setzt worden.

Die Salzburger, die Tiroler und die Vorarlberger Landesregierungen wiirden die
Ubertragung der sanitéiren Aufsicht in den Aufgabenbereich der Bundeslinder be-

griifen.

Die Landesregierungen der Bundeslander Burgenland, Kérnten, Oberisterreich und
Stezermark sowie der Wiener Stadtsenat gaben hiezu keine Stellungnahmen ab.

Amtsirzte

Aufgaben 6.1 Zur Besorgung sanititspolizeilicher Aufgaben war bei den Bezirksverwal-
tungsbehorden eine Organisationseinheit (zB Gesundheitsreferat) einge-
richtet, die ein Amtsarzt leitete. Die amtsirztliche Tatigkeit betraf im
Wesentlichen die Erstellung von Gutachten und die Durchfithrung von
Serviceleistungen (insbesondere Impfungen). Die Impftitigkeit, die meist
gesondert entlohnt wurde, war zunehmend zeitaufwendiger.

Die Durchfithrung der sanitiren Aufsicht nahm einen geringen Teil der
amtsirztlichen Tidtigkeit in Anspruch. Dies war ua darauf zuriickzufiih-
ren, dass fiir die Aufsichestitigkeit keine einheitliche Terminvorgabe be-
stand; andere Tatigkeiten waren meist termingebunden.

Ein Teil der Amtsirzte fithrte — ungeachtet der amtlichen Tdtigkeit —
eine Ordination. Einzelne Landessanititsdirektoren begriiiten die
Fithrung einer Ordination durch Amtsirzte ausdriicklich.

Die Dienstaufsicht tiber die Amtsirzte iibte der Leiter der jeweiligen Be-
zirksverwaltungsbehorde aus; die Fachaufsicht erfolgte durch das Amt der
jeweiligen Landesregierung (Landessanititsdirektion).

6.2 Nach Ansicht des RH wiire die amtsirztliche Titigkeit osterreichweit auf
klar festzulegende Kernaufgaben des offentlichen Gesundheitsdienstes
(zB Sachverstindigentitigkeit, Beobachtung der epidemiologischen Ent-
wicklung von Krankheiten, nicht aber die Impftitigkeit) zu beschrinken.
Der RH empfahl, die Impftitigkeit nicht gesondert zu entlohnen, weil
sie zumeist in der Dienstzeit erbracht und — wie die Wahrnehmung der
sanitiren Aufsicht — durch den Monatsbezug abgegolten wurde.

Der RH wies auf mogliche Interessenkonflikte hin, die aus der Titigkeit
eines Amtsarztes als Gutachter einer Bezirksverwaltungsbehorde, bei der
er Dienstnehmer ist, resultieren konnten. Er stellte deshalb zur Erwigung,
die Gesundheitsreferate der Bezirkshauptmannschaften als Aulenstellen
des Amtes der betreffenden Landesregierung unter dessen einheitlicher
Leitung einzurichten. Ein aus Amtsirzten gebildetes Sachverstindigen-
team unter fachlicher Leitung des Landessanititsdirektors konnte den Be-
zirksverwaltungsbehorden fiir Gutachterzwecke zur Verfiigung stehen.
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6.3

6.4

Das BMSG stimmte dem RH zu, verwies aber auf die ausschliefSliche Zustindig-
keit der Bundeslander.

Die Burgenldndische Landesvegierung teilte mit, dass sie Gemeinde—, Kreis— und
frei praktizierende Arzte als Impfirzte bestellt habe, damit die Amtsirzte ibre
eigentlichen Aufgaben besser wahrnehmen kimnen. Ein Arbeitskreis der Amtsarzte
befasse sich mit der Evarbeitung eines Konzeptes zur Neupositionierung des iffent-
lichen Gesundbeitswesens im Burgenland.

Laut Stellungnahme der Kirntner Landesregierung stelle die Bekdmpfung von In-
[ektionskrankbeiten eine wesentliche Aufgabe des iffentlichen Gesundheitsdienstes
dar. Dazu gehire auch die Durchfiihrung von Impfungen. Mit der bestehenden
Organisation seien eine sehr hobe Durchimpfungsrate erreicht und damit epide-
mische Evkrankungen vermieden worden.

Hinsichtlich einer Zentralisierung der Gesundbeitsamter teilte die Karntner Lan-
desregierung mit, dass sich die zustandigen Abteilungsvorstande wegen mangelnder
Vernetzungsmiglichkeiten und der unzureichenden Teamarbeit des drztlichen
Dienstes gegen eine Zentralisierung ausgesprochen hdtten.

Laut Stellungnabhme der Niederisterreichischen Landesregierung wiirden die Nach-
teile, die sich durch die Trennung von Dienst— und Fachaufsicht ergdben, durch
die Vorteile des Biirgerservices und der Dezentralisierung aufgewogen; eine Vermin-
derung der Impfungen durch Amtsérzte werde iiberlegt werden.

Laut Stellungnabme der Oberisterreichischen Landesvegierung kimne sie einer Zen-
tralisierung der Gesundbeitsamrer nach Abwdgen der Vor— und Nachteile niher-
treten.

Die Salzburger Landesregierung vermochte der Empfehlung des RH nicht zu folgen.

Die Steiermdirkische Landesregierung teilte mit, dass Amtsérzte zur Durchfiibrung
von Impfungen gegen Kinderldhmung bestellt wiivden. Andere im Impfplan vorge-
sehene Impfungen seien eine Serviceleistung des Landes.

Laut Stellungnahme der Tivoler Landesvegierung sei die Impftatigkeit der iffent-
lichen Hand insbesondere bei der Infektionsbekdampfung und bei der Verbiitung von
Epidemien vorteilbaft. Die Zentralisierung von Gesundheitsreferaten widersprdche
dem Ziel der Biirgerndbe.

Die Viorarlberger Landesregierung stimmte den Empfehlungen des RH zu.

Der Wiener Stadtsenat gab zur Zentralisierung der Gesundheitsamter keine Stel-
lungnabme ab.

Der RH entgegnete den Bundeslindern Kirnten, Niederosterreich, Salz-
burg und Tirol, dass moderne Kommunikationstechniken und rasche Ver-
kehrsverbindungen fiir ein zweckdienliches Biirgerservice sowie fiir eine
Entlastung der Amtsirzte von Nebenaufgaben zu nutzen wiren.
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Ausbildung 7.1 Einer der wesentlichsten Griinde fiir die unzureichende Wahrnehmung
der sanitdren Aufsicht war die fehlende fachliche Voraussetzung der Amts-
drzte zur Uberpriifung der komplexen Krankenhausbereiche. Vorausset-
zungen fiir eine dauerhafte Anstellung als Amtsarzt waren die Absolvie-
rung des Physikatskurses (Graz, Innsbruck oder Wien) und die Ablegung
der Physikatspriifung. Die Organisation der Physikatskurse oblag den
Landessanititsdirektionen; die Physikatskurse waren hinsichtlich der Lehr-
inhalte, der Form, der Dauer und der Kosten unterschiedlich.

Versuche, die Ausbildung zu verbessern und zu vereinheitlichen, scheiter-
ten bisher.

Im Jahr 1997 beauftragte das damalige BMAGS das Osterreichische Bun-
desinstitut fiir das Gesundheitswesen (Bundesinstitut) mit der Durch-
fithrung der Studie "Neu—Positionierung des dffentlichen Gesundheits-
dienstes". Die im November 1998 fertig gestellte Studie (Aufwand: rd
2,3 Mill ATS) wies auf die Notwendigkeit der Reform der Amtsirzteaus-
bildung hin.

Das Bundesinstitut erstellte im Auftrag des Landes Steiermark einen Lehr-
plan fiir den Physikatskurs (Kosten: 649 000 ATS), der in der Steiermark
in Form eines Universititslehrganges umgesetzt werden soll. Weiters war
beabsichtigt, die bestehenden Physikatskurse inhaltlich anzugleichen.

7.2 Der RH bemingelte, dass es bisher nicht gelungen war, die Amtsirz-
teausbildung zu vereinheitlichen. Er empfahl den Bundesliandern, auf eine
Vereinheitlichung der Ausbildung der Amtsirzte zu dringen und die
Ausbildung — im Wege der Aufnahme von Lehrinhalten tiber die sanitire
Aufsicht — zu verbessern. Zudem fiihrte der RH die mangelnde Durch-
fithrung der sanitiren Aufsicht insbesondere auf die ungeniigende Amts-
drzteausbildung zuriick.

7.3 Laut Stellungnabme des BMSG sei es Angelegenheit der Bundeslinder, die Mit-
arbeiter entsprechend ihrer Aufgabengebiete auszubilden. Spezielle Ausbildungs-
schwerpunkte fiir die sanitare Aufsicht zu schaffen, erscheine fraglich, weil der
Physikatskurs fiir alle Amtsdarzte gedacht sei.

Laut den Stellungnahmen der Landesregierungen von Niedervsterveich und Tirol er-
Jfolge im Rabmen des Physikatskurses eine Grundausbildung. Eine Spezialisierung
bleibe der Weiterbildung iiberlassen.

Der Wiener Stadtsenat stimmte der Empfehlung des RH zur fachlichen Anveiche-
rung des Physikatskurses zu. Die Landessanitétsdivektion Wien sei an der Installie-
rung einer Arbeitsgruppe der Landessanitatsdirektoren beteiligt, die eine einbeitliche
Physikatsausbildung zum Ziel habe. Die Vereinheitlichung sollte vom BMSG und
vom BMBWK vorangetrieben werden.

Die Landesregierungen der Bundeslinder Burgenland, Kdrnten, Oberisterreich,
Salzburg, Steiermark und Vorarlberg gaben hiezu keine Stellungnabmen ab.
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Fortbildung

Pflegedienst

8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

Der Fortbildung der Amtsirzte dienten jihrlich zwei dreitigige Fortbil-
dungskurse. Die Kurse wurden abwechselnd vom Bund unter Mitwir-
kung des Bundesinstituts in Wien und in einer Landeshauptstadt in Zu-
sammenarbeit mit dem jeweiligen Amt der Landesregierung veranstaltet.
Die Kurse bestanden im Wesentlichen aus Vortrigen von Experten des
Gesundheitswesens, wobei auch Amtsirzte referierten; allerdings war die
sanitire Aufsicht in Krankenanstalten oder Kureinrichtungen vergleichs-
weise selten ein Vortragsthema. Erst der 95. Fortbildungskurs (1999) befasste
sich mit der Krankenhaushygiene. Beim einwdchigen Fortbildungskurs
im Mai 2000 war diesem Bereich ein Tag gewidmet.

Ferner hielten die Landessanititsdirektionen mehrmals im Jahr Amtsirzte-
tagungen ab.

In Anbetracht des mit der Teilnahme an den Fortbildungsveranstaltungen
verbundenen Zeitaufwandes regte der RH an, die 6sterreichweiten Fort-
bildungsveranstaltungen der Amtsirzte nur einmal jihrlich abzuhalten.
In der Zeit dazwischen wiren Informationen im Wege moderner Kom-
munikations— und Ausbildungstechniken (zB Internet) bereitzustellen.
Ferner empfahl der RH, der sanitiren Aufsicht im Rahmen der Fortbil-
dungsveranstaltungen vermehrtes Augenmerk zuzuwenden, um die Durch-
fithrung der AufsichtsmaBBnahmen zu verbessern.

Nach Ansicht des BMSG sei die Anvegung des RH zu iiberlegen.

Die Landesregierungen der Bundeslander Burgenland, Niederisterreich, Tirol so-
wie der Wiener Stadtsenat verwiesen auf die Forthildungspflicht sowie den Trend
zur Spezialisierung der Arzte; sie stimmten im Wesentlichen davin iiberein, dass
der Meinungsaustansch bei Fortbildungstagungen nicht durch moderne Kommuni-
kationsmethoden ersetzt werden kinne.

Die Vorarlberger Landesregierung berichrete iiber die Forthildungsveranstaltung
des_Jahres 1996,

Die Landesregierungen der Bundeslander Kdrnten, Oberisterreich und Steiermark
gaben hiezu keine Stellungnahmen ab.

Der RH entgegnete, eine zeitliche Konzentration des dsterreichweiten
personlichen Erfahrungsaustausches wire nicht zuletzt wegen der in den
Bundeslindern stattfindenden Fortbildungsveranstalcungen zweckmifig.

Im Rahmen der sanitiren Aufsicht wurde teilweise Personal des Gehobe-
nen Dienstes fiir Gesundheits— und Krankenpflege (Pflegedienst) als Sach-
verstindige eingesetzt. Bezirksverwaltungsbehorden verfiigten grundsitz-
lich nicht iiber Personal des Pflegedienstes. Nicht einmal in allen Amtern
der Landesregierungen ist ein Referat fiir die Belange des Pflegedienstes
eingerichtet. Im BMSG war diese Berufsgruppe nicht vertreten. Im 6ffent-
lichen Gesundheitsdienst war der Pflegedienst gesetzlich nicht verankert.
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9.2 Der RH wies auf die Bedeutung des Ptlegediensees hin. In den dsterrei-
chischen Krankenanstalten waren 1998 rd 535 000 Mitarbeiter des Pflege-
dienstes (einschlieBlich Pflegehelter) titig. Der RH empfahl, zur Unterseiic-
zung der sanitiren Autsicht im Bereich der Pflege die organisatorischen
und personellen Voraussetzungen zu schatfen.

9.3 Das BMSG pflichtete der Empleblung des RH wnter Himceis anf die kompetenz-
rechiliche Zustandivkeit der Bundesliander bei.

Kontrollinstrumente

Qualititssicherung 10.1  Die Krankenanstaltengesctz—Novelle 1993 legte mehrere Malinahmen
(2B Krankenhaushygiene, Patientenanwale) zur Qualicdessicherung in Kran-
kenanstaleen fest. Bettenfihrende Krankenanstaleen wurden verpflicheet,
Qualitdessicherungskommissionen cinzurichten. Sechs Jahre spiter war
bei einem Drittel der Krankenanstalten noch keine derartige Kommission
eingericheet.

Das damalige BMAGS bot den dsterreichischen Krankenanstaleen seit
1998 die Moglichkeit, an einem internationalen, die Versorgungsqualitic
vergleichenden Forschungsprojeke ("Quality—Indicator—Project") zur Ver-
besserung der Patientenversorgung (Teilnahmegebithr rd 100 000 ATS
jahrlich) ceilzunehmen.

Im Mirz 2000 nahmen lediglich 15 Spidiler an diesem Forschungsprojeke
teil. Fiir einen Vergleich der Spitiler auf Landes— und Bundesebene wiire
eine grobere Teilnehmeranzahl erforderlich. Die Oberosterreichische Lan-
desregicrung verptlichtete im September 2000 alle 6ffenclichen Kranken-
anstalten, Sanacorien und privaten Krankenanstalten der Akutversorgung
zur Teilnahme am incernationalen Qualicicsvergleich.

10.2 Nach Ansicht des RH war die hohe jihrliche Teilnahmegebthr ein Grund
fir die zuriickhaltende Beteiligung. Er empfahl, qualitatssichernde Mal3-
nahmen zu verstirken.

103 Laut Stellungnabme des BMISG sei die Teilnabmegebichy im Vergleich zu dhn-
lichen Projekten anpemessen: sie wicvde bei einer griifleven Teilnehmeranzabl weiter

sinken.

Lant Stellungnahme der Niederisterrerchiichen Landesyegierung seien Qualitats-
sichernngsprogranme wnerldsslich fiv die gleichmiflige nnd vergleichbare Versor-
gingsqualitgt in Krankenanstalten, Wegen dev hohen Kosten der Teilnabne wiivden
die Rechtstraeer der Krankenanstalten das Forschungsprogebt nur in Einzelfallen

Unteystiftzen.

Launt Stellungnabnie der Steiermcivkischen Landesregiering werde in dev Steternidiv-
Fischen Krankenanstaltengesetz—Novelle 2001 Qualititssichernng und —mana-

penent heriicksichtivt wevden.
Die Landesvegierungen der Bundesliinder Burgenland. Kavnten, Obeviisterreich,

Salzburg. Tivol und Voraviberg sowie der Wiener Stadtsenat gaben dazn keine
Stellunguahmen ab.
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Hygienekontrolle

11.3

12.1

Sanitare Aufsicht

Erhebung von Krankenhausinfektionen

Die Krankenhaushygiene zihlt zum Kernbereich der sanitiren Aufsicht.
Zur Hintanhaltung und Vermeidung der Ausbreitung von Krankenhaus-
infektionen begann das damalige BMGSK 1994 mit der Einfiihrung einer
systematischen und osterreichweiten Erhebung des am hiufigsten auftre-
tenden Erregers von Krankenhausinfektionen. Die Krankenanstalten wa-
ren zur Mictwirkung an dieser Erhebung nicht verpflichtet.

Der RH wies darauf hin, dass ein Experte fiir Hygiene und Mikrobiologie
die nachreiligen Auswirkungen von Krankenhausinfektionen (Verlinge-
rung der Spitalsaufenthalte) allein im Jahr 1993 mit Mehrkosten von 2,8
bis 4 Mrd ATS (6sterreichweit) schitzte. Nach dessen Schitzung wire
durch eine verbesserte Krankenhaushygiene eine Reduktion der Infek-
tionsrate um zumindest ein Drittel (Einsparung rd 1 Mrd ATS) zu erzielen.

Der RH empfahl dem BMSG, in Anlehnung an supranationale Vorgaben
auf eine gesetzliche Verpflichtung der Krankenanstalten zur Dokumenta-
tion und Uberwachung bestimmter Erreger von Krankenhausinfektionen
zu dringen. Er regte an, hiefiir eine Verordnungsermichtigung des Bundes
zur Bestimmung der zu erhebenden und zu meldenden Infektionserreger
zu erwagen.

Das BMSG stimmte der Ansicht des RH zu; es seien jedoch vor dem Setzen legisti-
scher MafSnahmen die Ergebnisse derzeit laufender EU—weiter Pilotprojekte abzu-

warten, um daraus resultierende Vorgaben einflieflen lassen zu kinnen.

Laut Stellungnahme der Kdrntner Landesregierung sei die Evfassung von Kran-
kenhausinfektionen positiv zu werten, allerdings wdre eine gesetzliche Grundlage

zu schaffen.

Laut Stellungnahme der Niederisterveichischen Landesregierung wdre eine klare
Regelung der Erfassung von Krankenhausinfektionen zu begriifien, jedoch wivre die
Fragestellung in Richtung Erfassung von Frithwarnindikatoren fiir Infektionen
zu dandern.

Laut Stellungnahme der Oberisterreichischen Landesregierung habe der Landes-
sanitatsdirvektor auf die Bedeutung der Erbebung im Arbeitskreis der Krankenbaus-
hygieniker Oberisterreichs hingewiesen. Von den Landessanitétsdirektoren durchge-
fiihrte Vorarbeiten fiir ein modernes Seuchenrecht seien dem damals zustandigen
Bundesministerium zur Verfiigung gestellt worden.

Fachpersonal

Mit der 2. Krankenanstaltengesetz—Novelle 1974 wurde die Bestellung
eines Krankenhaushygienikers fiir jede Krankenanstalt festgelegt. Gemil}
Krankenanstaltengesetz—Novelle 1993 war in bettenfithrenden Kranken-
anstalten zur Unterstiitzung des hygienebeauftragten Arztes eine Hygiene-
tachkraft zu bestellen und den erweiterten Vorgaben beziiglich der Qua-
litdtssicherung zu entsprechen.
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Die Bundesliander hatten die Anzahl und das Beschiftigungsausmal3 des
Hygiene—Personals gemil} der GroBle und dem Leistungsangebot der
Krankenanstalten im Rahmen der Ausfiihrungsgesetzgebung festzulegen.
Im Juni 2000 hatten die Bundeslinder Tirol und Steiermark die Hygiene-
bestimmungen noch nicht erlassen. Das Land Steiermark war auch beziig-
lich der Erlassung der Regelungen zur Qualititssicherung noch siaumig.

Ungeachtet der fehlenden Ausfithrung im Tiroler Krankenanstaltengesetz
empfahl das Amt der Tiroler Landesregierung den bettenfithrenden Kran-
kenanstalten im Jahr 1997 die Umsetzung der grundsatzgesetzlichen Be-
stimmungen des Krankenanstaltengesetzes des Bundes. Eine Umfrage im
Jahr 1999 ergab, dass Hygienefachkrifte und Hygieneteams teilweise be-
stellt waren.

122 Der RH wies darauf hin, dass einige Bundeslinder die Frist zur Aus-
fiihrung der Grundsatzgesetzgebung des Bundes ungenutzt verstreichen
lieBen und folglich die Zustindigkeit zur Ersatzgesetzgebung auf den
Bund iiberging; der Bund machte davon jedoch keinen Gebrauch. Nach
Ansicht des RH wire eine ziigige Abwicklung des Normgebungsprozes-
ses geeignet gewesen, das Bewusstsein der Betroffenen fiir die Bedeutung
qualititssichernder Mal3nahmen zu stirken.

12.3 Das BMSG wies auf die Problematik der realpolitischen Umsetzbarkeit einer Er-
satzgeserzgebung hin.

Laut Stellungnahme der Steiermarkischen Landesregierung werde den Anregungen
des RH im Rahmen der Novelle zum Steiermdarkischen Krankenanstaltengesetz
2001 Rechnung getragen werden.

Laut Mitteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung seien die grundsatzgesetz-
lichen Bestimmungen iiber die Krankenhaushygiene in die Novelle zum Tiroler
Krankenanstaltengesetz 2001 iibernommen worden.

13.1 Uber die Qualifikation des hygienebeauftragten Arztes oder der Hygiene-
fachkraft enthielt das Krankenanstaltengesetz des Bundes keine Rege-
lung. Wihrend die Ausbildung zur Hygienefachkraft im Gesundheits—
und Krankenpflegegesetz 1997 geregelt war, war die Ausbildung von
hygienebeauftragten Arzten gesetzlich nicht geregelt. Laut den erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage der Krankenanstaltengesetz—Novelle
1993 kénne ein hygienebeauftragter Arzt seine fachliche Eignung durch
spezielle Fort— und Weiterbildung erzielen und nachweisen.

Die osterreichische Gesellschaft fiir Hygiene, Mikrobiologie und Priven-
tivmedizin bot fiir Arzte einen Hygienekurs (80 Stunden an Wochenen-
den und weitere 20 Stunden Fortbildung innerhalb von drei Jahren) an.
Die Ausbildung der Hygienefachkrifte erfolgte in einer Akademie in
Form eines Schulbetriebes (800 Stunden). Aus dieser ungleichen Ausbil-
dungsdauer ergab sich ein Wissensgefille fiir Belange der Krankenhaus-
hygiene.
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13.2

13.3

13.4

st ame N Ecirnbe i
sanitare Aufsicnt

Nach Ansicht des RH war die Ausbildung der hygienebeauftragten Arzte
unzureichend. Der RH empfahl den Bundeslindern, dafiir Sorge zu tra-
gen, dass in Zusammenarbeit mit den fiir die Fortbildung zustindigen
Arztekammern ein ausreichendes Fortbildungsangebot zur Verfiigung ge-
stellt wird. In diesem Zusammenhang erachtete es der RH fiir zweck-
miBig, die Arbeitsweise der Hygieneteams in der jeweiligen Anstaltsord-
nung der Krankenanstalten detaillierter zu regeln. Die Hygieneteams
wiren zu verpflichten, im Fall der Gefihrdung des Lebens oder der Ge-
sundheit der Patienten oder des Personals an die Kollegiale Fithrung der
jeweiligen Krankenanstalt und die betreffende Qualititssicherungskom-
mission zu berichten.

Lant Stellungnabhme des BMSG sei der Evwerb eines Fortbildungsdiploms "Kran-
kenhaushygiene" der Osterreichischen Arztekammer miglich. Es liege jedoch aus-
schlieflich in der Vollziehung der Bundeslinder, Regelungen iiber die erforderliche
Fortbildung zu erlassen und zu iiberwachen. Die Empfeblung beziiglich der Arbeits-
weise der Hygieneteams sei zu begriifsen, allerdings seien die verfassungsrechtlichen
Grenzen der Grundsatzgesetzgebung zu beachten.

Laut Stellungnabme der Burgenldndischen Landesregierung seien bereits seit 1995
hygienebeauftragte Arzte und Hygienefachkrifte eingesetzt; die entsprechende
Novellierung des Burgenlindischen Krankenanstaltengesetzes sei im Jahr 2000

erfolgt.

Laut Stellungnabhme der Kérntner Landesregierung sei eine Regelung der Hygiene-
angelegenheiten fiir die nichste Novellierung der Krankenanstaltenordnung in
Aussicht genommen.

Die Niederisterreichische und die Salzburger Landesregierungen verwiesen auf die
jeweiligen landesgesetzlichen Regelungen.

Laut Stellungnabhme der Steiermdrkischen Landesregierung sei bei den Ausbildungs-
erfordernissen zwischen grofen bettenfiibrenden Krankenanstalten und selbstandigen
Ambulatorien wegen unterschiedlicher Anforderungsprofile zu unterscheiden.

Laut Stellungnabhme des Wiener Stadtsenats regle das Wiener Krankenanstaltenge-
setz den Arbeitsbereich des Hygieneteams abschliefend.

Die Landesregierungen von Oberiisterreich, Tirol und Vorarlberg gaben hiezu keine
Stellungnabmen ab.

Der RH erwiderte dem BMSG, dass durch zweckmiBige Abstimmungs-

mechanismen mit den Bundeslindern die notwendigen Regelungen zur
Zielerreichung vorzunehmen wiren.
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Konterenz der 1.1 Mehrmals jithrlich hiclten die leitenden Sanititsbeamreen (Landessanitiirs-
Landessanitics- direktoren) meise dreitigige Konfterenzen zur Beratung gesundheitspolici-
direktoren scher Angelegenheiten (2B sanidire Aufsiche) ab, an welchen jeweils bis

zu zehn leitende Beamee des Bundes und der Bundeslinder teilnahmen.
Eine Konterenz der leitenden rechtskundigen Beamten der Sanititsreches-
abretlungen der Amter der Landesregierung tand nur selten state.

4.2 Der RH wics auf die Richelinien fiir Linderexpertenkonterenzen der Lan-
desamesdirekeoren aus dem Jahr 1993 hin; danach sollten solche Konte-
renzen nur cinmal jihrlich und nur eintigig stacetinden. Der RH emptahl
zwecks Kostenersparnis, diese Richtlinie einzuhaleen und bei der jihr-
lichen Sanititsbehidrdenkonferenz sowohl die Landessanititsdirekeoren als

auch dic leitenden saniditsrecheskundigen Beameen einzubinden.

14.3  Laut Stellnngnabme dev BMSG sei beabsichtigt, nur zweimal jabrlich Konferenzen
der lestenden Sanitatsbeamten smvie auch Konferenzen der vechtskundigen Beantten
cer Sanitatsrechtsabteilungen abzuhalien.

Leannt Stellingncthmien dor Landesvegicriongen von Kérnten und Niedeviisteryeich sei
ein fachlicher Austanseh swischen den Bundesldndern zweckmiflig. At swer
Tagwngon koune das Nulangen gefionden werden. wobed emmal die Vevtreter der
Saniteitsrechtsabteilungen mir einzubeziehen seien.

Lant Stellmgnahmen der Landesregicringen von Qbevisteryerch wnd Tivol seien
ans Koordinations— und Konmunikationsgyiinden die Landessanitidtsdivektorei-
konferezen dreineadl jabilich notwendiyg.

Die Landesregicvincen von Burcenland. Salzburg, Steiermark und Voravlberg so-
wie der Wiener Stadtsenat gaben biezi keine Stellungnahmen ab.

144 Der RH entgegnere, dass die Landesamesdirekcoren eine zeitliche Ver-
dichtung der Berarungen bevorzugt hatten.

Landessanitits- 15.1  Der gegeniiber dem jeweiligen Landeshauprmann fur die Gesundheitsange-
direktor legenheiten verantwortliche Landessanitdesdirektor war — ausgenommen

im Burgenland, in Salzburg und Wien — gleichzeitig Leiter der Gesund-
heitsabreilung des Amees der jeweiligen Landesregicrung. Der Landes-
sanititsdirekeor war auch Micglied des Landessanititsrates, der das beratende
und begutacheende Organ des Landeshauptmannes und der Landesregie-
rung ftiir die thm zur Entscheidung vorbehaltenen Sanicdtsangelegenheiten

Wil

Der Landessanicitsdirekeor (oder dessen Scellvertreter) war auch Vorsit-
zender der Diplompriitungskommissionen des Gehobenen Dienstes fiir
Gesundheits— und Krankenpflege sowie der Prifungskommission fiir
Ptlegchilfe; auch bei anderen Pritfungskommissionen war scine Teilnahme
vorgesehen; sie wurde gemild bundeslanderweise unterschiedlichen Rege-

lungen abgegolten.
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Landessanitatsdirektor

Weitere
Feststellungen

15.2

15.3

15.4

16

Sanitare Aufsicht

Der RH vertrat die Auffassung, dass — abgesehen von der zeitlichen In-
anspruchnahme — die fachliche Beurteilung iiber die Krankenpflegeaus-
bildung ausschlieBlich dem leitenden Fachpersonal der Krankenpflege
tibertragen werden sollte. Dadurch wiirden Ressourcen der Landessani-
titsdirektoren fiir andere Aufgaben (zB Zielsetzungen der sanitiren Auf-
sicht) frei. Auch die angestrebte Einheitlichkeit der Ausbildung kénnte
dadurch begiinstigt werden. Der RH empfahl, die Ausbildungsvorschrif-
ten derart zu dndern, dass das leitende Pflegepersonal zur Vorsitzfithrung
in Priiffungskommissionen der Gesundheits— und Krankenpflegeberufe
berufen wird. Da die Priifungstitigkeit wihrend der Dienstzeit anfiel und
der Anspruch auf ein Priifungshonorar von privaten Schulerhaltern in Frage
gestellt wurde, wire die gesonderte Entlohnung generell zu iiberdenken.

Laut Stellungnahme des BMSG kinnten laut Gesundheits— und Krankenpflege-
geserz fiir den Vorsitz bei (Diplom)Priifungskommissionen auch fachlich geeignete
Pflegepersonen oder Arzte betraut werden; es lige an den Bundeslindern, von dieser
Maglichkeit Gebrauch zu machen.

Laut Stellungnabme der Kéirntner Landesregierung diene der Vorsitz des Landes-
sanitdatsdirektors der Qualitdtssicherung und der Vereinheitlichung der Ausbil-
dungserfordernisse. Die Anzabl der kommissionellen Priifungen sei durch eine Ande-
rung der Ausbildungsvorschriften vermindert worden; damit halte sich auch der
zeitliche Aufwand in Grenzen.

Die Landesregierungen der Bundeslinder Oberisterreich und Tirol teilten mit, dass
die Vorsitztatigkeit nicht mebr (Oberiisterreich) bzw nur an wenigen Schulen (Tirol)
honoriert werde.

Laut Stellungnabme der Salzburger Landesregierung sei die Honorierung im Be-
veich der Landeskliniken anf die Halfte reduziert worden.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung sei die Vorsitzfithrung in
der Priifungskommission eine gesetzliche Aufgabe, die innerhalb der Hobeitsver-
waltung wahrzunehmen sei.

Die Landesregierungen von Niederisterreich und Steiermark stimmten der Empfeh-
lung des RH zu.

Der RH erwiderte, dass nur pflegerelevante Gegenstinde zu priifen wa-
ren; die Einheitlichkeit der Ausbildung bleibt auch bei Vorsitzfithrung
durch fachkompetentes Pflegepersonal gewahrt.

Weitere Feststellungen des RH betrafen den Einsatz von Sachverstindi-
gen bei der Priifung von Apotheken sowie die Kontrolle der Blutgeba-
rung durch die Bezirksverwaltungsbehorden.
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Schluss- 17 Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
bemerkungen hervor:

(1) Die sanitire Aufsicht wiire neu zu regeln und den Bundeslin-
dern zu Ubertragen.

(2) Die amtsirztliche Tatigkeit wire auf die Kernaufgaben zu be-
schrinken. Die Gesundheitsreferate sollten der Landessanitidrsdi-
rektion direkt unterstellt werden.

(3) Die Ausbildung der Amtsirzte wire zu vereinheitlichen und die
Fortbildung auch mit Hilfe moderner Kommunikationstechniken
durchzufiihren.

(4) Das Ausbildungsangebot fiir Arzte im Bereich der Hygiene wiire
zu erweitern.

(5) Qualitdtssicherungsmalinahmen bei den Krankenanstalten wiren
zu forcieren. Die Ausfuhrungsgesetzgebung sollte fristgerecht er-
folgen.

(6) Die Uberwachung der Krankenhausinfektionen sollte verbes-
sert werden.

(7) Die Richtlinien fiir Linderexpertenkonferenzen wiren einzu-
halten.

(8) Der Bedeutung des Gesundheits— und Krankenpflegedienstes
wire durch Aufnahme dieses Berufszweiges in die Vorschriften des
offentlichen Gesundheitsdienstes Rechnung zu tragen.

(9) Das leitende Pflegepersonal wire mit der Vorsitzfithrung bei

den Prifungskommissionen fiir den Gehobenen Dienst der Gesund-
heits— und Krankenpflege zu betrauen.
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Verkehr

Bundesstrallen

(1)

(L.1)

(1.2)

)

Bereich des Bundesministeriums fuir
Verkehr, Innovation und Technologie

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4, zuletzt TB 1999 S. 291
Abs 1.1).

Das BMVIT teilte neuerlich seine Bemiihungen mit, frei werdende Arbeitspliitze
in der Verwaltung nach Miglichkeit mit Bundesbediensteten nachzubesetzen.

Nachholung des Nachweises des gesamtwirtschaftlichen (nunmehr ge-
meinwirtschaftlichen, BGBI I Nr 81/1999) Interesses gemill § 8 Abs 2
des Hochleistungsstreckengesetzes bei Eisenbahn—Hochleistungsstrecken
im Allgemeinen und beim Abschnitt Gloggnitz—Miirzzuschlag im Be-
sonderen (SB Semmering—Basistunnel Reihe Bund 1998/4 S. 43 Abs 83
(2), zuletzt TB 1999 S. 291 Abs 1.2).

Das BMVIT bhielt seine bisher ablehnende Haltung zur nachtraglichen Her-
beifiibrung eines Beschlusses der Bundesregierung iiber das gemeinwirtschaftliche
Interesse am Abschnitt Gloggnitz—Miirzzuschlag aufrecht.

im Bereich der Bundesstrallen hinsichtlich:

Organisatorischer Maflnahmen fiir das Bundesstrallennetz (TB 1977 Abs
76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletzt TB 1999
S. 291 Abs 2).

Laut Mitteilung des BMVIT stebe in der Frage der Ubertragung des Bundes-

strafSen— B—Netzes an die Bundeslander eine Einigung zwischen den Léindern und
dem BMF weiterhin aus.
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In Verwirklichung begriffene Anregungen
Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
Verkehr (1) im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

(1.1) Aufbaues eines effektiven Kontrollsystems bei unmittelbar erhaltenen so-
wie den Unternehmungen direkt zuflieBenden Gemeinschaftszuschiissen
fiir Projekte der transeuropidischen Netze (NTB 1997 S. 125 f Abs 11).

Laut Mitteilung des BMVIT seien bei solchen Projekten externe Prijfunterneh-
mungen bzw Wirtschaftspriifer zur Prijffung der ZweckmdfSigkeit, Sparsamkeit
und projekigemdfSen Mittelverwendung herangezogen worden.

(1.2) Einbeziehung aller Eisenbahnprojekte in die Bewertung des noch fertigzu-
stellenden Bundesverkehrswegeplans, Klarstellung der kiinftigen Linien-
fiihrung der Siidbahn sowie Nachholen sonstiger grundsitzlicher Vorgaben
wie Vernetzungsplanung und Prioritdtensetzung im Hochleistungsstrecken-
bau (TB 1993 S. 355 f Abs 9 und 12, TB 1997 S. 284 Abs 17 (2), SB Sem-
mering—Basistunnel Reihe Bund 1998/4 S. 43 Abs 83 (1), zuletzt TB 1999
S.292 Abs 1.1).

Laut Mitteilung des BMVIT werde derzeit ein Generalverkebrsplan der hochran-
gigen Netze fiir alle relevanten Verkehrstriiger erstellt. Mit ersten Evgebnissen sei
Ende 2001 zu rechnen.

Der Vorstand der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG teilte mit, die Unterneh-
mung habe gemeinsam mit dem BMVIT und den OBB eine betriebs— und volks-
wirtschaftliche Evaluierung der noch nicht im Bau befindlichen Eisenbahn—Infra-
strukturprojekte erstellen lassen.

(1.3) Alternativen zum bestehenden Semmeringkonzept, die eine andere Tei-
lung der Verkehrsleistungen zwischen der bestehenden Strecke und einer
Neubaustrecke, etappenweise Teilausbauten oder einen Verzicht auf einen
Tunnel vorsehen (SB Semmering—Basistunnel Reihe Bund 1998/4 S. 43
Abs 83 (3), zuletzt TB 1999 S. 292 Abs 1.2).

Lant Mitteilung des BMVIT solle im Zuge der Avbeiten am Generalverkebrsplan
eine vergleichende Bewertung und Optimierung von Ausbaustrategien fiir das Sys-
tem Siidbahn erfolgen. Besonderes Augenmerk werde dabei der Umsetzbarkeit in
bedarfsgerechten Schritten unter Nutzung vorbandener Streckenabschnitte zukommen.

Der Vorstand der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG verwies unverdndert auf die
seinerzeitigen Untersuchungen zur Trassenfindung sowie zur Realisierungsplanung,.
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In Verwirklichung

hegriffene Anregungen

OBB

Verkehrsverbund
Ost—Region GesmbH

(1.4)

(1.5)

(1.6)

(2)

3)

3.1

Ausarbeitung eines Programmes zur Sanierung der Semmering—Berg-
strecke und einer diesbeziiglichen Baubeauftragung an die OBB durch
Ressortverordnung (SB Semmering—Basistunnel Reihe Bund 1998/4 S. 43
Abs 83 (8), zuletzt TB 1999 S. 293 Abs 1.3).

Das BMVIT verwies auf die Arbeiten am Generalverkehrsplan.

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB werde derzeit eine Projektentwicklung
fiir die Bestandstrecke Semmering durchgefiibrt.

Vertiefender Wirtschaftlichkeitspriifung zur Siild—Ost—Spange, Ausrich-
tung der Bauplanung an die stetig zu beobachtende tatsichliche Entwick-
lung der Verkehrsstrome sowie groBraumiger Losung der neuen, mit der
Ost—Offnung verbundenen Anforderungen im Verkehrsbereich durch Ein-
beziehung der Nachbarstaaten (SB Semmering—Basistunnel Reihe Bund
1998/4 S. 43 f Abs 83 (9) bis (11), zuletzt TB 1999 S. 293 Abs 1.4).

Das BMVIT verwies auf die Arbeiten am Generalverkehrsplan.

Laut Mitteilung des Vorstandes der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG sei fiir
die Koralmbahn als Teil des Projektes Siid—Ost—Spange die Wirtschaftlichkeit im
Rahmen einer betriebs— und volkswirtschaftlichen Evaluierung vertieft iiberpriift
worden.

Unverziiglicher Durchfithrung der von der Expertenarbeitsgruppe "Sem-
mering" angeregten Untersuchungen (SB Semmering—Basistunnel Reihe
Bund 1998/4 S. 43 Abs 83 (12), zuletzt TB 1999 S. 293 Abs 1.5).

Das BMVIT verwies auf die zwischenzeitlich abgeschlossenen Untersuchungen
und den gegebenenfalls erst umzusetzenden Endbericht der Expertenarbeitsgruppe
zum Entwicklungsprogramm Neue Siidbahn.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19, zuletzt
TB 1999 S. 293 Abs 2.1).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei eine Neubewertung des Projektes
beauftragt worden.

im Bereich der Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH (VOR-GesmbH)
hinsichtlich:

Erteilung eines Auftrages an die VOR—GesmbH durch die Eigentiimer
beziiglich einer klar definierten Basisversorgung; fiir dariiber hinausge-
hende Verkehrsleistungen ("Gemeinwirtschaftliche Leistungen") sollten
die Besteller die Kosten tragen (TB 1999 S. 300 Abs 6).

Laut Mitteilungen des BMVIT, des Wiener Stadltsenates, der Niederisterreichi-
schen Landesregierung und der VOR—GesmbH werde die Basisversorgung in einem
neuen Grund— und Finanzierungsvertrag sowie in den Verkebrsdienstevertragen
mit den Gebietskirperschaften (Bund, Léinder Burgenland, Niederisterreich, Wien)
als Leistungsbesteller festzulegen sein.
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In Verwirklichung
bhegriffene Anregungen

256
(3.2) Einfithrung einer Linienerfolgsrechnung (TB 1999 S. 304 Abs 15).

Das BMVIT, der Wiener Stadtsenat, die Niederisterreichische Landesregierung
und die VOR—GesmbH unterstrichen die Notwendigkeit der Einfiihrung einer
Linienerfolgsrechnung. Die Voraussetzungen dazu seien durch den mebrjahrigen
Ankauf von automatischen Fahrgastziblgerdten geschaffen worden.

(3.3) Stdrkung der Tarithoheit der VOR-GesmbH (TB 1999 S. 302 Abs 9).
Das BMVIT, der Wiener Stadtsenat, die Niederisterreichische Landesregierung
und die VOR—GesmbH erachteten dazu in erster Linie eine Willenserklirung der
Verkehrsunternehmungen fiir erforderlich. Derzeit werde mit diesen ein Tarifmodell
erarbeitet, das sowobl den wirtschaftlichen Notwendigkeiten der Verkebrsunterneh-
mungen als auch den planerischen Vorstellungen der finanzierenden Gebietskirper-

schaften gerecht werden soll.

(3.4) Entwicklung der Kostenrechnung auf den zeitgemifBen Standard und
Aufbau eines Unternehmungs—Controlling (TB 1999 S. 304 Abs 15).

Laut Mitteilungen des BMVIT, des Wiener Stadtsenates und der VOR—-GesmbH
set die Kostenrechnung der Gesellschaft auch im Hinblick auf die neuen gesetz-

lichen Regelungen zum 1. Janner 2000 angepasst worden. Die Einrichtung eines
Unternehmungs—Controlling sei noch fiir 2001 geplant.

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

Verkehr (1) im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

Ersichtlichmachung der Motive fiir die Entsendung von Mitarbeitern in
Aufsichtsfunktionen (SB Ministerbiiros Reihe Bund 2000/6 S. 109 Abs 30).

Das BMVIT berichtete iiber die erfolgte Umsetzung der Empfehlung des RH.

OBB 2) im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (TB 1986
Abs 67.12, zuletze TB 1999 S. 293 Abs 2.2).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wurde das neue Nebenbezugssystem mit
1. April 2001 in Kraft gesetzt.
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Priutungsergebnisse

Bauprojekte bei Bahnhifen der OBB

Die OBB fiihrten in den Jahren 1989 bis 1995 den Umbau des
Hauptbahnhofes in Villach zwecks Verbesserung der Verkehrssitua-
tion im Bahnhofsbereich durch.

Die nachtrigliche Einbindung dieses Projektes in ein 6sterreich-
weites Programm zur Bahnhofsverbesserung (Bahnhofsoffensive),
die Erarbeitung dafiir notwendiger Standards wihrend der Projekt-
durchfithrung, die nicht ablaufoptimale Mittelbereitstellung, iiber-
triebene Qualitdtsvorstellungen sowie eine mangelhafte Projekt-
organisation und Umplanungen wihrend der Bauphase fiihrten zu
einer Verlingerung der Bauarbeiten von urspriinglich 22 Monaten
auf sechs Jahre. Das Projekt verteuerte sich von rd 118,5 Mill ATS
auf rd 310 Mill ATS.

Die Verkehrsprobleme um den siidseitigen Busbahnhof wurden
durch dieses Projekt nicht gelost, wenngleich die Parkplatzlosung
im Norden des Bahnhofes zur Verkehrsberuhigung beitrug. Durch
den neu errichteten Personentunnel wurden die Gehwege zum
Stadtteil Lind verkiirzt. Kommerziell nutzbare Flichen am Bahn-
hofsareal standen seit Jahren frei.

Osterreichische Bundesbahnen

Eigentiimer: Bund

Rechtsform:  Sondergesellschaft des Bundes nach dem Bundesbahngesetz,

BGBI Nr 825/1992

Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999 2000

in Mill ATS
27 007 26733 27 919 27T 28 538

Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit 895 320 1114 1074 -3237" |

Kennzahlen 2000: 50 700 Mitarbeiter

Streckennetz 5 700 km
183 Mill Beforderungsfille
85 Mill beférderte Tonnen

*) Absatzbereich +1 613 Mill ATS, Infrastrukturbereich — 4 850 Mill ATS
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Priifungsablaut und I Der RH iiberpriifte im November und Dezember 2000 die Gebarung der

— gegenstand OBB hinsichtlich der in den Jahren 1989 bis 19935 getitigren Baumali-
nahmen am Hauptbahnhot Villach sowie weiterer Bauprojekee. Die Prii-
fungsmitteilungen ergingen Anfang Mai 2001 an den Vorstand der OBB.
Dic Stellungnahme des Vorstandes der OBB langte Anfang Juli 2001 im
RH ein; das BMVIT verzichtere aut eine Stellungnahme. Eine Ge-
genduberung des RH war entbehrlich.

Bahnhofsumbau Villach

Planung 2 Das Vorhaben "Neue Bahn" des Vorstandes der OBB aus dem Jahr 1987
sah im Rahmen einer sterreichweiten Bahnhofsverbesserung auch den
Umbau des Hauptbahnhofes in Villach vor. Nachdem ein Gemeinschafts-
projekt mit der Stadtgemeinde Villach gescheitert war, encwickelee die
Bundesbahndirektion Villach bis 1988 ¢in eigenes Umbauvorhaben, das
die OBB im Herbst 1989 begannen.

3.1 Die Planungsarbeiten tiir Personentunnel, Autnahmsgebiude, Aufstiegs-
hilten ua fithreen die OBB in Villach bis 1988 selbst durch. Die 1988 ein-
gerichtete "Planungsgruppe Bahnhofsverbesserung” (Planungsgruppe) in
der Generaldirektion der OBB in Wien ordnete umfangreiche Planungs-
ausweltungen an, den Einsparungsvorschligen der Fachseellen wurde niche
entsprochen. So verlangte die Planungsgruppe weitere Aufstiegshilten zu
den Bahnsteigen. Dies fithree im Ergebnis zur Errichtung einer rd 16 m
breiten und rd 90 m langen Durchgangshalle unter den Gleisen. Zusiitz-
lich wurde der Bahnhofsvorplatz mic rd 30 m Breite unterfahren und das
Aufnahmsgebiude weitgehend umgebaut.

Die Planungsgruppe fithree Ende 1989 tiber Aufrrag des OBB—Vorstan-
des einen Architektenwettbewerb durch. Das vorgegebene Ziel war, alle
Bahnhofe nach einem einheitlichen Erscheinungsbild (Corporate Design)
auszurichten.

Die Planungsgruppe beschloss in Abstimmung mit den erst— und zweie-
gerethten Teilnehmern des Werthbewerbes Mitte 1990, dass der Haupe-
bahnhot Villach trotz begonnener Arbeiten neuerlich umgeplant und zu
einer Pilotanwenduny fiir das neuc Corporate Design werden sollte. Im
Juli 1990 stoppte die Bundesbahndirektion Villach (Bauabeeilung) die
weiteren Arbeiten, um dem so genannten CD="Team (aus Architekten der
erst— und zweitgerethten Wettbewerbsteilnchmer gebildete Arbeitsge-
meinschaft), das Vorschlige far ein Corporate Design entwickeln sollee,
eine cinheitliche Gestaltung zu erméglichen.

Die bis dahin geplanten und bereits durch die Generaldirektion der OBB
genchmigren Gestaltungsvorschliige der Bundesbahndirekeion Villach wur-
den verworfen. Simtliche Pline waren vom CD-Team neu zu crarbeiten
und durch die Generaldircktion der OBB zu genehmigen. Dieses Vor-
gehen fithree ua zu Projekrverzigerungen. Um diese Verzigerungen ge-
ringer zu halten, standen dic Neuplanungen unter Termindruck. Die
Ausfithrungsplanung nahm zu wenig auf dic technische Umsetzung Riick-
sicht, weshalb die nach Ausschreibungen ermitceleen Bestbieter fiir die
bauliche Verwirklichung erst technisch machbare Detaillsungen mic den
OBB und dem CD-Team zu entwickeln hateen.
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Bahnhofsumbau Villach

Ausschreibungen

Umbauabwicklung

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

Der RH empfahl, nur ausgereifte Projektausarbeitungen umzusetzen und
nicht wihrend der baulichen Ausfiihrung genehmigter Pline zugunsten
von Neuplanungen unter Termindruck abzuweichen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes definiere seit Anfang 2001 eine eigene Orga-
nisationseinbeit die betrieblichen und objektbezogenen Anforderungen.

Das Gesamtprojekt des Bahnhofumbaues Villach wurde wegen der un-
sicheren Liquidititsbereitstellung und der Neuplanungen in mehrere
Bauteile unterteilt; fiir jeden Bauteil erfolgte eine gesonderte gewerkspe-
zifische Ausschreibung (zB Baumeisterarbeiten, Verglasung, Stahlbau).

Der RH kritisierte, dass durch diese Vorgangsweise die im Normalfall
notige Anzahl an Ausschreibungen um das Dreifache iiberschritten wurde.

Launt Stellungnabme des Vorstandes werde kiinftig auf migliche Einsparungspoten-
ziale Bedacht genommen.

Die Vielzahl zu erstellender Leistungsverzeichnisse fiihrte zu Kostenmeh-
rungen von insgesamt rd 10 Mill ATS. Die gewerkspezifischen Koordina-
tions—, Ausfithrungs— und Detailgespriche hatten die Bauleiter und der
Baukoordinator mehrfach sowie teilweise auch iiberschneidend durchzu-
fiihren.

Der RH kritisierte, dass alleine aufgrund der Mehrfachausschreibungen
das Projekt mit vermeidbaren Kosten belastet wurde.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei seit der zwischenzeitlich erfolgten Nenaus-
richtung des Vergabewesens durch die Einbindung des Bauleistungseinkaufes bei
allen Vorbaben ein migliches Einsparungspotenzial bereits vor Einleitung des Ver-
gabeverfabrens gepriift worden. Gleichartige Bauleistungen und Professionisten-
gewerke wiirden nunmebr nach Maoglichkeit zu Ausschreibungspaketen zusammen-

gefasst.

Grundlagen

Bei Baubeginn 1989 fehlten ein Gesamtkonzept sowie eine Projektver-
einbarung zwischen der fiir den Bau zustindigen OBB—Dienststelle als
Errichter mit den Nutzern des Bahnhofes; ferner lag keine Bedarfsanalyse
einschlieBlich der Darstellung der wirtschaftlichen Auswirkungen des
Umbaues vor. Der Kundennutzen war nicht erhoben worden; ihn setzte
die bauzustindige OBB—Dienststelle nach eigenen Vorstellungen voraus.

Wihrend des langsamen Baufortschrittes meldete die Planungsgruppe
zahlreiche Wiinsche zur Ausstattung an. Diese Projekterweiterungen und
Projektinderungen fithrten nahezu zu einer Verdreifachung der Herstel-
lungskosten (von rd 118,5 Mill ATS auf rd 310 Mill ATS) sowie zur Ver-
fehlung des geplanten Ausfithrungszeitraumes von 22 Monaten. Der
GroBrteil der Bauarbeiten war Ende 1995 — sechs Jahre nach Umbaube-
ginn — beendet.
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6.2 Der RH kritisierte die unzureichenden Grundlagen fiir die Abwicklung
des Umbauvorhabens. Er empfahl, die wirtschaftlichen Auswirkungen von
Bauprojekten zu untersuchen. Fiir eine ordnungsgemifie Vorhabensab-
wicklung erachtete der RH eine detaillierte, unternehmensinterne Bestel-
lung der Nutzer des Bahnhofes (zB OBB—Personenverkehr), konkrete Ter-
minvorgaben und eine Abstimmung auf die zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mittel als unerlisslich.

6.3 Laut Stellungnahme des Vorstandes sei Anfang 2001 eine eigene Programm-
organisation zur Koordination der Bestellungen von Bauarbeiten bei Personenbahn-

hifen geschaffen worden.

Projekt— und Bauablauf

7.1 Beim Bahnhofsumbau in Villach war die Bauablaufsteuerung nicht effi-
zient. Dies fithrte zu laufenden Verzogerungen bei Teilleistungen und
Terminiiberschreitungen. Baueinstellungen erforderten laufend Provisorien
(fiir Geldnder, Abschrankungen, Aufginge und Uberdachungen); Fest-
preise konnten nicht mehr gehalten werden und fiihrten zu Verteuerun-
gen der Leistungen bei den einzelnen Gewerken.

7.2 Der RH kritisierte die Schwerfilligkeit der Bauabwicklung. Er empfahl,
die Bauablaufsteuerung durch Qualitits— und Terminkontrollen effizien-
ter wahrzunehmen.

7.3 Laut Stellungnabme des Vorstandes seien durch die Umstrukturierung der Unter-
nehmung ab 1995 die Abldufe geandert worden.

8.1 Der damalige Bundesbetrieb OBB war bis 1993 hinsichtlich seiner Inves-
titionen von der jihrlichen Mittelbereitstellung aus dem Bundeshaushalt
abhingig. Die Projekt— und Bauabwicklung litt unter der Ungewissheit,
ob fiir das begonnene Projekt im jeweiligen Folgejahr Mittel verfiigbar
sein wiirden.

8.2 Der RH empfahl, die Finanzierung von Bauvorhaben vor Baubeginn sicher-
zustellen.

8.3 Die OBB nabmen dies zur Kenntnis.

Umbaukosten Uberblick

9.1 Die Bundesbahndirektion Villach budgetierte 1988 im Investitions-
vorschlag fiir 1989 32 Mill ATS fiir die Bahnhofsverbesserung. Ein Kos-
ten— und Bauphasenplan vom Mai 1989 wies nach detaillierter Kosten-
erfassung 49,2 Mill ATS aus. Der Kostenvoranschlag vom Juni 1989 um-
fasste 84,6 Mill ATS, jener vom Jinner 1990 (nach Projektausweitungen)
118,5 Mill ATS. SchlieBlich enthielt eine Information fiir den Vorstand
der OBB vom Jinner 1992, wihrend der laufenden Bautitigkeit, Gesamt-
kosten von 197,5 Mill ATS. Obwohl das Bauvorhaben schrittweise aus-
geweitet wurde, erstellten die OBB zu den Kostenvoranschligen kein
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9.2

9.3

10.1

Bauprojekte bei
Bahnhofen der 0BB

Gesamtprojekt zur Genehmigung durch den OBB—Vorstand; eine zusam-
menfassende Darstellung der schlieBlichen Gesamtkosten des Bahnhofs-
umbaues durch die OBB unterblieb. Der RH ermittelte Gesamtkosten
von rd 310 Mill ATS.

Der RH kritisierte die Ungenauigkeit der Kostenschitzungen sowie die
fehlende Zusammenfiihrung der Ausbauschritte zu einem genehmigungs-
reifen Gesamtprojekt. Er empfahl, die Kostenschitzungen kiinftig detail-
liert und moglichst genau vorzunehmen; hiezu wiren Vergleichskennzahlen
aus anderen Projekten sowie die Kennwerte aus den jeweiligen Nachkal-
kulationen zur Kontrolle der Kostenschitzungen heranzuziehen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes wurde die Projektleitung seinerzeit durch die
Generaldirektion wahrgenommen. Aufgrund struktureller und prozessorientierter
Organisationsinderungen sei ein Riickschluss von diesem Banvorbaben auf laufende
Projekte nicht mehr miglich.

Einzelfeststellungen

Beim Bahnhofsumbau Villach waren vermeidbare Projektverteuerungen
wie folgt festzustellen:

(1) Die geplante Verlingerung des Personentunnels zum Stadtteil Lind
sollte unter einem Lagergebiude der Elektrozentralwerkstitte verlaufen.
Der Elektrotechnische Fachdienst der OBB verweigerte den geplanten Ab-
trag dieses Lagergebiudes, so dass der Tunnel verschwenkt werden musste.
Der RH stellte fest, dass das seinerzeit unverzichtbare Lagergebdude in-
zwischen aufgelassen worden war. Die Verschwenkung verteuerte den —
gegeniiber der urspriinglichen Absicht 6 m lingeren und mit einer zusitz-
lichen Lichtkuppel ausgestatteten — Personentunnel um rd 7 Mill ATS.

(2) Das Corporate Design der Bahnsteigddcher und der Einhausungen (je-
weils Glasverkleidungen) nahm auf den unvermeidlichen Bremsstaub der
Ziige, der von Glas kaum mehr zu entfernen ist, nicht Bedacht. Fiir Kon-
struktionselemente bevorzugte das CD—Team meist eigene Losungen an-
statt Serienprodukte. Manche Stahlbauentwiirfe gerieten so kompliziert,
dass sie nicht zu realisieren waren und fiir die Ausfithrung umgeplant
werden mussten.

(3) Das Konzept fiir die BahnsteigerschlieBung (je ein Lift sowie auf— und
absteigende Rolltreppen je Bahnsteig) war fiir die lokalen Erfordernisse
zu groBziigig dimensioniert. Sparvarianten (zB nur aufsteigende Rolltrep-
pen; Einsparungspotenzial rd 9 Mill ATS) wurden verworfen.

(4) Fiir die Wand— und Bodenbelige im Personentunnel wurden in der
Baubeschreibung sowie in der jeweiligen Leistungsposition nicht nur das
Produkt, sondern auch der Lieferant festgelegt. Der Einheitspreis fiir die
Bodenfliesen betrug 813 ATS je m2 und fiir Wandfliesen 1 370 ATS je m2.
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(5) In der Endabrechnung wurden die verrechneten Regiestunden im Ver-
gleich zur Ausschreibung der Baumeisterarbeiten um rd 300 % iiber-
schritten. Nach Bauteilen getrennt gab es Einzeliiberschreitungen bis zu
700 % (vermeidbare Mehrkosten insgesamt rd 0,5 Mill ATS). Bei den Re-
giearbeiten wurden in mehreren Fillen Hilfsarbeitertitigkeiten als Fach-
arbeiterleistungen verrechnet. Die Herstellung von Feinputzeinfassungen
wurde sowohl als Leistungsposition als auch iiber Regiestunden und so-
mit doppelt abgerechnet.

10.2 Der RH beanstandete

(1) die mangelhafte Koordination der Fachdienste der OBB; die Verschwen-
kung des Personentunnels wire bei Abbruch des inzwischen aufgelassenen
Lagergebaudes vermeidbar gewesen;

(2) die UnzweckmiBigkeit der Losungen zur architektonischen Verwirk-
lichung des Corporate Design;

(3) die Ausstattung aller Bahnsteige mit auf— und abwirtsfahrenden Roll-
treppen — zusitzlich zu Aufzug— und Stufenanlagen — ohne vorherige
fundierte Bedarfserhebung;

(4) die herstellerspezifische Ausschreibung der Fliesenlegerarbeiten; statt-
dessen wire eine herstellerneutrale Produktdefinition auszuschreiben ge-
wesen, bei der erfahrungsgemil wesentlich giinstigere Einheitspreise zu
erzielen gewesen wiren;

(5) die fehlerhafte Abrechnung der Baumeisterarbeiten. Als Regiestunden
abgerechnete Leistungen wiren als Nachtragsauftrige zu vergeben gewe-
sen. Der RH empfahl, kiinftig Ausschreibungen auf Ausfithrungsdetails
und Leistungsumfang besser abzustimmen.

10.3  Laut Stellungnabhme des Vorstandes

(1) sei eine Analyse der Gestaltungsrichtlinien vorgenommen und die dort vorgege-
bene Materialauswahl, die keine Alternativen zuldsst, itberdacht worden. Bei der
laufenden Uberarbeitung der Gestaltungsrichtlinien werde besonders darauf geach-
tet, die Beschaffung kostengiinstigerer Alternativen unter Wetthewerbsbedingungen
zu ermiglichen;

(2) seien Bedarfserhebungen nunmehr ein Teil des Bestellprozesses;

(3) seien die Mdingel in der Ausschreibung und bei der Abwicklung von Bauleis-
tungsvertragen auf unzureichende Kenntnis und fehlende Evfahrung zuriickzu-
fiibren. Die OBB werden die vom RH empfohlene Vorgangsweise beim Bauleis-
tungseinkauf sowobl bei Nachtrigen anwenden als auch das Einkaufsmanagement
dahingebend schulen.

Die Kritik des RH an der Ausschreibung der Fliesenlegerarbeiten nahm der Vor-

stand zur Kenntnis. Zur Verschwenkung des Personentunnels nahm der Vorstand
nicht Stellung.
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Weitere
Feststellungen

Weitere Bahnhofs-
verbesserungen

Zusammenfassende
Beurteilung durch
den RH

Schluss-
bemerkungen

11

12

13

14

Bauprojekte hei

" B
yhnhofen der OBB

Weitere Feststellungen des RH betrafen

(1) das jahrelange Freistehen kommerziell nutzbarer Flichen am Bahn-
hofsareal,

(2) die Nichtbeniitzung eines wihrend des Umbaues errichteten Bahn-
steiges,

(3) die trotz des Umbaues ungeldsten Verkehrsprobleme um den siidseiti-
gen Busbahnhof,

(4) die zur Verkehrsberuhigung beitragende Parkplatzlosung im Norden
des Bahnhofes Villach sowie

(5) die Verkiirzung der Gehwege durch den Personentunnel zum Stadtteil
Lind.

Hiezu war festzustellen:

(1) Beim Umbau des Bahnhofes in Zell am See kam es zu einer Steigerung
der — urspriinglich mit 54 Mill ATS geschitzten — Umbaukosten auf
137 Mill ATS.

(2) Der Hauptbahnhof in Graz wurde ohne Anbindung an ein stidtebau-
liches Projekt 1992 fiir rd 100 Mill ATS umgebaut. Nach nicht einmal
zehn Jahren begann im Frithjahr 2001 im Rahmen der OBB—Bahnhofs-
offensive eine umfangreiche Umgestaltung des Grazer Hauptbahnhofes.

Ungeachtet verkehrspolitischer Teilerfolge belegten die Kosteniiberschrei-
tungen bei den tiberpriiften Bauvorhaben nach Ansicht des RH, dass die
fiir diese Vorhaben eingerichtete Projektorganisation der OBB die Bahn-
hofsverbesserungen schwerfillig und nicht bedarfsgerecht plante und um-
setzte.

Zusammenfassend empfahl der RH den OBB,

(1) vor Projektbeginn eine umfassende Bedarfsanalyse durchzu-
fithren,

(2) nur ausgereifte Projektausarbeitungen umzusetzen,

(3) die wirtschaftlichen Auswirkungen von Bauprojekten zu unter-
suchen,

(4) die Finanzierung von Bauvorhaben vor Baubeginn sicherzustel-
len sowie

(5) die Effizienz der Bauablaufsteuerung zu verbessern.
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Ausgliederung von Eisenbahnaufgaben des Bundes

Bis Mitte 1989 wurden die Eisenbahnaufgaben des Bundes vom da-
maligen Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr und von den als Bundesbetrieb eingerichteten OBB wahrge-
nommen. Seither erfolgten nachstehende Ausgliederungsschritte:

— Die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG und die Brenner Eisen-
bahn GesmbH wurden zur zusitzlichen Planung und Errichtung
von Eisenbahninfrastrukeur, die Schieneninfrastrukturfinanzie-
rungs—GesmbH zur Finanzierung neuer Eisenbahninfrastrukeur und
die Schienen—Control GesmbH zur Uberwachung des Schienen-
wettbewerbes neu errichtet.

— Der Bundesbetrieb OBB wurde mit dem Bundesbahngesetz 1992
in eine handelsrechtliche Gesellschaft sui generis umgewandelt.

Wegen der Aufsplitterung der Kernaufgaben des Eisenbahnwesens
auf — abgesehen vom BMVIT — fiint Unternehmungen war der
Aufbau umfangreicher Koordinations— und Kontrollmechanismen
erforderlich.

Die verkehrspolitischen Ziele des Bundesbahngesetzes 1992 wur-
den nicht erreicht, weil der Schienenverkehr nicht mit der Gesamt-
verkehrsentwicklung Schritt halten konnte. Die finanziellen Ziele
wurden verfehlt, weil die Entlastung des Bundeshaushalts nicht ge-
lang.

Bei der Darstellung der Finanzbezichung des Bundes mit den aus-
geglicderten Rechtsterigern wurde das Bundeshaushaltsrecht nicht
cingehalten. Der Bund wies sein Vermigen und die Zahlungsfliisse
aufgrund fehlender Kontrollkreise unrichtig aus.

Die wirtschaftlichen und gesellschaftsrechtlichen Zicle hinsichtlich
der OBB konnten zum Teil verwirklicht werden.

Die rechnerische Trennung der OBB in die Geschiftsbereiche Infra-
struktur und Absatz (Verkehrsleistungen) wurde umgesetzt.

Den OBB gelang es, das Ergebnis der gewshnlichen Geschifts-
titigkeit nachhaltig zu verbessern; die Produktivididt entwickelte
sich gut. Allerdings war mit der Steigerung der Produkuividit grof3-
tenteils ein Ritckgang bzw ein Stagnieren der Leistungsqualicic ver-
bunden.

Die Eigenverantwortlichkeit des Vorstandes der OBB war beziig-
lich des Ausbaues der Eisenbahninfrascrukeur nicht gegeben.

Die OBB gestalteten 1995 bundesweit ihre Verwaltungsstruktur in
cine nach Ergebnisverantwortlichkeiten strukturierte Aufbauorga-
nisation um. Die Organisationsentwicklung wirkre sich trotz Bei-
ziehung externen Sachverstandes negativ auf die interne Kommu-
nikation aus und hatte Qualitdtsmingel zur Folge.
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Rechtsgrundlagen des
Systems Bahn:

Kennzahlen OBB:

Personalstand

Richtlinie 91/440/EWG des Rates vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der
Eisenbahnunternehmen der Gemeinschaft, ABI Nr L 237 vom 29. Juli 1991;

Bundesgesetz vom 1. Mirz 1989 tiber Eisenbahn—Hochleistungsstrecken
(Hochleistungsstreckengesetz), BGBI Nr 135/1989;

Bundesbahngesetz 1992, BGBI Nr 825/1992;

Bundesgesetz zur Errichtung einer "Brenner—Eisenbahn—Gesellschaft",
BGBI Nr 502/1995;

Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz, BGBI Nr 201/1996, Artikel 94;
Schienenverkehrsmarkt—Regulierungsgesetz, BGBI I Nr 166/1999 sowie

mehrere Verordnungen der Bundesregierung betreffend Festlegung von
Eisenbahn—Hochleistungsstrecken.

1992 1993 1994 | 1998 1999 2000

Anzahl im Jahresdurchschnitt
66118 65410 64127 | 53992 52589 50
Anzahl in Mill

692

Beforderte Personen 171 182 186 179 182 183

Tonnen—km 12207 11798 13050 | 15348 15556 17110

Ergebnis der gewdhnlichen in Mrd ATS

Geschiftstitigkeit/Absatz 0,1 -36 0,4 11l i) 1,6

Infrastrukturschulden = s 12,71 44,6 50,8 53,5

Haushaltsbela'stung Bund: in Mrd ATS2)

Zahlungen an OBB fiir bestellte

gemeinwirtschaftliche Leistungen 7,0 8,0 7,6 8,2 8.4 8,6

Abgangsdeckung an OBB 9,6 12,2 - - - -

Infrastrukturzahlungen - - 11,6 10,9 9,9 9,4

Zinsenzuschuss an ASFINAG/Schienen-

infrastrukturfinanzierungs—GesmbH 0,4 0,7 1,0 1,8 - -

Kapitalerhohung fiir Schienen-

infrastrukcurfinanzierungs—GesmbH - - - 3,0 0,1 -

Kapitalerhshung fiir OBB - - - 3.0 2,0 5,0

Ausgaben Bund: 16,9 20,9 20,2 26,9 20,4 23,0
Beniitzungsentgelt OBB an Bund - - 2,5 - - -
Einnahmen Dividenden - - - - 0,8 0,4

Einnahmen Bund: - - 2,5 - 0,8 0,4

Zahlungssaldo Bund 16,9 20,9 11727 26,9 19,6 22,6

Anstieg Forderungen der

OBB-Infrastruktur gegen den Bund - - 4,8 34 5,8 1,3

Anstieg Forderungen der

ASFINAG gegen den Bund 3,9 6,0 35 - - -

Anstieg Forderungen der Schieneninfrastruktur-

finanzierungs—GesmbH gegen den Bund - - - 7,0 5,0 9,6

Verlust der Schieneninfrastruktur-

finanzierungs—GesmbH 3) - - - 0,5 1,1 1,1

Anstieg Forderungen gegen den Bund 3,9 6,0 8,3 10,9 11,9 12,0

Zahlung + Anstieg Forderungen

gegen den Bund 20,8 26,9 26,0 37,8 31,5 34,6

Pensionsaufwand des Bundes fiir OBB 13,3 14,1 14,8 16,3 16,4 16,5

Zahlung + Anstieg Forderungen gegen

den Bund + Pensionsaufwand fiir OBB 34,1 41,0 40,8 54,1 47,9 51,1

1) davon 4,4 Mrd ATS aus Eréffnungsbilanz 1. Jinner 1994
2) rundungsbedingte Abweichungen méglich
3) in der Bilanz det Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH ausgewiesen als Anspruch auf kiinftiges Beniitzungsentgelt
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Ausgangslage

Europiische
Eisenbahn—

Verkehrsmarktziele

Ausgliederung von

senbhahnaufgaben

1 Der RH iiberpriifte von Dezember 1999 bis Februar 2000 die Auswir-

kungen der Ausgliederung der Eisenbahnaufgaben des Bundes auf das Sys-
tem Bahn. Die Gebarungsiiberpriifung erstreckte sich auf das damalige
BMWYV sowie auf die OBB. Vergleichende Erhebungen fiihrte der RH
bei den mit Eisenbahn—Planungs— und Errichtungsaufgaben betrauten
bundeseigenen Gesellschaften (Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG,
Brenner Eisenbahn GesmbH) durch. Die Gebarung der Schieneninfra-
strukrurfinanzierungs—GesmbH hat der RH bereits 1999 iiberpriift und
dariiber dem Nationalrat im Mai 2001 berichtet (NTB 1999 S. 171 ff).

Der RH leitete seine Priifungsmitteilungen dem BMVIT und den OBB
sowie davon gesonderte Mitteilungen der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken
AG im September 2000 zu.

Die Stellungnahmen der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG und der
OBB langten im November 2000 bzw Dezember 2000, jene des BMVIT,
das in allen Punkten den Feststellungen des RH folgte, im April 2001
ein. GegeniufBerungen des RH an die OBB und an die Eisenbahn—Hoch-
leistungsstrecken AG ergingen im September 2001.

Im Jahr 1989 schuf der Gesetzgeber auf der Grundlage des Planungskon-
zeptes "Neue Bahn" der OBB einen gesonderten rechtlichen und finanziel-
len Rahmen fiir die Errichtung von Eisenbahn—Hochleistungsstrecken.
Die Bundesregierung hat im Wege von bisher vier Verordnungen Eisen-
bahn—-Hochleistungsstrecken festgelegt. Gemill Planungskonzept war bis
2000 das OBB—Netz um insgesamt rd 47 Mrd ATS (Preisbasis 1986) zu
einem Hochleistungsstreckennetz auszubauen. Damit sollten die OBB
mittelfristig die Kosten— und Leistungsstrukturen der besten europi-
ischen Bahnen erreichen. Fiir besonders rentable Projekte war eine
Fremdfinanzierung mit Mitteln der ASFINAG vorgesehen.

Zusitzlich zum damaligen Bundesbetrieb OBB wurde die Eisenbahn—
Hochleistungsstrecken AG eingerichtet, die in Kooperation mit den OBB
die Planung und den Bau bestimmter Eisenbahn—Hochleistungsstrecken
durchzufiihren hat. Die Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG iibergab
bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung rd 100 km Neubaustrecken an
die OBB zum Betrieb und zur Erhaltung.

Zum Nutzen der Kunden und zur Entlastung der Umwelt vom Straf3en-
verkehr sollte nach den supranationalen Zielvorstellungen ein Wettbe-
werb der Eisenbahnen auf einem Schienennetz eingeleitet werden, das
diskriminierungsfrei jeder Eisenbahnunternehmung aus einem Mitglied-
staat der EU zur Verfiigung steht.

Die staatlich betriebenen OBB entsprachen ab 1991 nicht mehr den
gemeinschaftlichen Leitlinien; diese empfahlen zur Liberalisierung der
Eisenbahnverkehrsmirkte eine vom Staat unabhingig gefiihrte Eisen-
bahn. Hiezu sollte

— die Geschiiftsfithrung der Eisenbahnunternehmungen unabhingig vom
Staat erfolgen,
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— die Finanzstrukrur der bisher staatlichen Eisenbahnunternehmungen
saniert werden,

— weiters der Infraserukeurbereich vom Verkehrsleistungsbereich der Ei-
scnbahnunternechmungen zumindest rechnerisch getrenne werden und

— die Zugangsrechre Driccer zur Eisenbahninfraserukeur gesichert werden,
um die Erbringung der Verkehrsleistungen im Wertbewerb zu ermog-
lichen.

Ausgliederung von Eisenbahnaufgaben des Bundes

Uberblick 4.1 Zur Erreichung der europiischen Eisenbahn—Verkehrsmarkeziele nahm
der Gesetzgceber ab 1993 nachstehende weitere Ausgliederungsschricee

vor:

(1) 1993: Umwandlung des Bundesberriebes OBB in cine handelsrecht-

liche Gesellschaft sui generis;

(2) 1995: Errichcung der Brenner Eisenbahn GesmbH fir die Planung
des rd 10 km langen Abschnitees ciner Neubaustrecke im Inntal (zwischen
Kundl/Radfeld und Baumkirchen) als Teil einer schrittweise auszubauen-
den rrilateralen Eisenbahnachse Miinchen—Verona;

(3) 1996: Errichtung der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
zur langfristigen Bereitstellung eines Finanzierungsvolumens von durch-
schnitelich 12 Mrd ATS je Jahr fur die Infrascrukturplanungen und —in-
vestitionen der OBB, der Eisenbahn—Hochleistungsserecken AG und der
Brenner Eisenbahn GesmbH; ferner solleen auch Projekee der Privacbah-
nen mitfinanziert werden;

(1) 1999: Errichcung der Schienen—Control GesmbH, die den diskrimi-
nicrungsfreien Zugang Dritcer zur osterreichischen Eisenbahninfrascruk-
tur sicherstellen soll.

Alle genannten Gesellschaften stehen zur Giéinze im Bundeseigentum. Die
neu errichteten Gesellschaften verursachten einen Verwaltungsaufwand
von jihrlich rd 200 Mill ATS. Die Anzahl der Vorstandsmitglieder stieg
bis 2000 insgesamre um neun, jene der Aufsichtsratsmitglieder um 35.
Der Autbau umfangreicher Koordinations— und Kontrollmechanismen
war erforderlich. Die Bundesregierung beschloss 1997, dass der damalige
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr, Dr Caspar Einem, ein
Konzept fiir ¢in neues Organisationsmodell zur sparsameren Erfiilllung
der Eisenbahninfrascrukcuraufgaben des Bundes erarbeiten solle. Die Pro-
duktionsleistung je OBB—Micarbeiter war seit der Ausgliederung der
OBB um rd -17 %% gestiegen.

4.2 Der RH wies darauf hin, dass mit der Erfillung der fir den Eisenbahn-

verkehr — ungeacheer der Ausgliederung unverzichtbaren Kernauf-

gaben (Planung, Errichrung, Betrieb, Verkauf, Finanzierung) nach den

Ausgliederungen dieser Aufgaben — abgesehen von dem jeweils fiir das
Eisenbahnwesen zustindigen Bundesministerium — tint Unternehmun-

gen befasst waren.
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4.3

4.4

5.1

Ausgliederunyg von
Eisenbahnaufgaben

Unter Hinweis auf den Beschluss der Bundesregierung aus dem Jahr
1997 sowie auf die eingetretene Produktivititssteigerung bei den OBB
empfahl der RH dem BMVIT, ein Konzept fiir ein neues Organisations-
modell zur Erfiillung der Eisenbahn—Infrastrukturaufgaben des Bundes
zu erarbeiten und dabei das aufgesplitterte bundeseigene Eisenbahnwesen
sparsamer zu strukturieren. Das vorhandene Know—how fiir Projektmana-
gement und Groflprojekte sowie fiir die Sicherheit in der betrieblichen
Abwicklung sollte hiefiir optimal genutzt werden.

Der RH empfahl weiters, vor einer allfilligen gesellschaftsrechtlichen
Trennung weiterer Aufgabenbereiche die ZweckmiBigkeit einer solchen
Trennung zu analysieren. Wie die Erfahrungen ausldndischer Bahnen zei-
gen, bergen gesellschaftsrechtlich getrennte Leistungsstrukturen mehrere
Risken, zB wesentliche Kostenerhthungen durch den Entfall von Syner-
gieeffekten, qualitative Leistungseinbuflen durch Koordinationsschwi-
chen und ein hoheres Sicherheitsrisiko durch Know—how—Verluste.

Das BMVIT verwies auf die laufenden Planungen zu einer Neustrukturierung
der Gesellschaften des Schienenbereiches unter Einschluss der OBB.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG sei ein
Produktivitétsvergleich mit den OBB (Geschiftsbereich Planung und Engineering)
wegen der villig andersartigen Rahmenbedingungen (Durchfiibrung grifSerer Pro-
Jekte mit umfangreichen Planungsvorlaufen fiir zB Umweltvertriglichkeitsprii-
[fungen, Trassenverordnungen, behirdliche Genehmigungsverfahren; Erwirkung der
Akzeptanz der betroffenen Bevilkerung usw) nicht angebracht.

Der RH entgegnete, den unterschiedlichen Rahmenbedingungen wiire
durch Gewichtungsfaktoren bei den Produktivititsvergleichen Rechnung
zu tragen.

Allgemeines

Die Ausgliederung der OBB erfolgte zwar unter Beriicksichtigung der
gemeinschaftsrechtlichen Richtlinie, jedoch enthielten die Materialien zum
Bundesbahngesetz 1992 ein Biindel zum Teil miteinander konkurrieren-
der Ziele, etwa

— die Umsetzung der Verkehrspolitik des Bundes,

— die Eigenverantwortlichkeit des Vorstandes der OBB,

— die finanzielle Verantwortung des Bundes fiir die Eisenbahninfrascrukeur,
— die wirtschaftliche Unternehmungsfiihrung,

— die Entlastung des Bundeshaushalts.

Eine finanzielle Bewertung der fiir die Zielerreichung erforderlichen Um-
setzungsmalinahmen (Folgekostenschitzung) fehlte. Im Dezember 1993
verlangte der damalige Bundesminister fiir Finanzen, Dkfm Ferdinand
Lacina, vom damaligen Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr, Mag Viktor Klima, die Vorlage eines Unternehmungskonzeptes
mit dem Ziel mdglichst hoher Effizienz.
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5.2 Der RH bemingelte das Fehlen bewerteter Ziele. Insgesamt war festzu-
stellen, dass nach sieben Jahren Geltung des Bundesbahngesetzes 1992
vor allem die verkehrspolitischen und finanziellen Ziele dieses Gesetzes
bisher nicht erreicht wurden.

5.3 Das BMVIT stimmte zu.

Verkehrspolitische Ziele

6.1 Mit dem Transitvertrag 1991, dem EWR—Abkommen 1993 und dem EU-
Beitritt Osterreichs 1995 fiihrten geidnderte verkehrspolitische Ziele (zB
Hochleistungsbahn fiir rasch wachsenden Giiterverkehr anstatt Hochge-
schwindigkeitsziige als Flugzeugersatz) zu zahlreichen Projekten, um die
Bahninfrastruktur zu verbessern. Diese Ausbaumafinahmen, die bis Anfang
der 90er Jahre nur kleine Abschnitte der West— und Siidbahn und den
Schoberpassausbau betrafen, umfassten nunmehr das Hauptstreckennetz der
OBB und die komplette Erneuerung bzw den groBrenteils viergleisigen
Ausbau der Westbahnstrecke. Diese geplanten Infrastrukturinvestitionen
erweiterten die jeweils fiir den Bereich Verkehr zustindigen Bundesminis-
ter um bilaterale Abkommen. Die OBB, die Eisenbahn—Hochleistungs-
strecken AG und die Brenner Eisenbahn GesmbH planten in den letzten
zehn Jahren — auf der Basis von Verordnungen der jeweils zustindigen
Bundesminister (Projektfinanzierungsrahmen rd 140 Mrd ATS) — um-
fangreiche Investitionen und setzten das Ausbauprogramm zum Teil um.

6.2 Nach Ansicht des RH erfolgte der Ausbau angebotsorientiert, ohne dass
fiir die erwarteten hohen Kosten ein entsprechend hoherer Kundennutzen
nachgewiesen wurde.

6.3 Das BMVIT sagte zu, kiinftig nachfrageseitige Aspekte stirker in Kosten—Nutzen—
Betrachtungen einfliefSen zu lassen.

7.1 Die verkehrspolitischen Ziele des Bundesbahngesetzes 1992 (zB Verlage-
rung des Verkehrs auf die Schiene, Erreichbarkeit von Regionen) wurden
bisher nicht erreicht, weil

(1) sowohl im Personen— als auch im Giiterverkehr — trotz des seit 1991
stark gestiegenen Mobilitdtsmarktes, zum Teil erheblicher Leistungsstei-
gerungen sowie sektoraler Marktverbesserungen — der Anteil am Ge-
samtverkehr weiter sank;

(2) mehrere kapitalintensive Neubaustrecken den Kunden bisher nur ge-
ringen Nutzen brachten (zB Hochleistungsstrecken Parndorf-Kittsee/
Petrzalka, Traun—Marchtrenk, Umfahrung Innsbruck, Galgenbergtunnel);

(3) der Zugang Dritter zum Eisenbahnnetz zur Zeit der Gebarungsiiber-
pritffung erst am Beginn der konkreten Umsetzung stand;

(4) ein verkehrstrigeriibergreifender Bundesverkehrswegeplan, den der
RH bereits anlisslich seiner 1992 stattgefundenen Gebarungsiiberprii-
fung der Eisenbahn—Hochleistungsstrecken AG vom damaligen Bundes-
minister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, Mag Viktor Klima, ein-
gemahnt hatte (TB 1993 S. 356 f Abs 12), nach wie vor fehlte.
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Der RH wies darauf hin, dass weder vor noch nach der Ausgliederung der
Eisenbahnaufgaben des Bundes die Verlagerung des Verkehrs auf die
Schiene gelang. Nach Ansicht des RH fehlte der Festlegung der Hochleis-
tungsstrecken der vergleichsweise umfassende Kosten—Nutzen—Ansatz
des Planungskonzeptes "Neue Bahn" der OBB. So wiire etwa zu bedenken
gewesen, dass der Personenfernverkehr, auf den die Hochleistungs-
strecken ausgerichtet werden, seit Jahren stagniert. Fiir Kapazititssteige-
rungen im Giiterverkehr wiirden topografisch angepasste Streckenfithrun-
gen mit weit geringeren Baukosten ausreichen.

Ferner war darauf hinzuweisen, dass der Nutzen der Schieneninfrastruktur-
investitionen in den letzten zehn Jahren fiir die Kunden nicht erkennbar
war.

Der RH empfahl dem BMVIT, den Bundesverkehrswegeplan umgehend
zu erstellen und den OBB, zumindest auf der Westbahnstrecke die durch
NeubaumalBnahmen schon bisher erreichten Zeitvorteile an die Kunden
weiterzugeben.

Laut Stellungnabme des BMVIT sei zwischenzeitlich ein Expertenrat zur Erstel-
lung eines Generalverkehrsplans eingesetzt worden. Weiters ligen zum Teil bereits
Untersuchungen vor, deven Ziel eine Neubewertung aller noch nicht abgeschlossenen
Eisenbahnprojekte sei.

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB habe die Errichtung der Strecke
Parndorf—Kittsee dem verkebrspolitischen Auftrag entsprochen. Die Auslastung
der Umfahrung Innsbruck sei ausschlieflich vom Verkebr und der Verkehrsent-
wicklung in den Zulaufstrecken Deutschlands und Italiens bestimmt. Die Schleife
Traun—Marchtrenk diene in erster Linie der Abwicklung der Rollenden Land-
strafe und entlaste die betriebliche Abwicklung im Hauptbabnhof Linz. Das neue
Leitprodukt "Personenverkebr" werde ab 2005 in Verbindung mit dem Einsatz
von Triebziigen mit Neigetechnik zB im Personenfernverkebr zwischen Wien und
Salzburg eine Fahrzeitverkiirzung von mehr als einer halben Stunde ermiglichen.

Der damalige Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr, Dr Caspar
Einem, stellte im Jahr 1999 als Eigentiimervertreter des Bundes im Auf-
sichtsrat der OBB klar, dass der Eigentiimer die AusbaumaBnahmen fest-
legt. Dem Aufsichtsrat und dem Vorstand der OBB kimen nur die Aus-
fihrungsentscheidungen im Sinne einer Vergabekontrollinstanz zu.

Der RH wies das BMVIT auf die Gefahr hin, dass die Planung und Um-
setzung der wegen verkehrspolitischer Vorgaben getroffenen MaBnahmen
zu unrentablen Schieneninfrastrukturinvestitionen fithren kénnen (Stran-
ded Investments), die das System Bahn nachhaltig belasten; jedenfalls er-
achtete der RH die Eigenverantwortlichkeit des Vorstandes der OBB fiir
beriihrt. Der RH erinnerte daran, dass erst vor wenigen Jahren der ver-
kehrspolitisch attraktive, angebotsorientierte Fahrplan NAT 91mangels
ausreichender Nachfrage zu finanziell nicht gerechtfertigten Belastungen
der offentlichen Hand fiihrte und inzwischen substanziell zuriickgenom-
men wurde (TB 1993 S. 336 ff OBB—Neuer Austrotake 1991).

Das BMVIT stimmte zu.
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Finanzielle Ziele

9.1 Gemeinschaftsrechtskonform legte das Bundesbahngesetz 1992 eine
grundsitzliche Kostentragungspflicht des Bundes fiir die Eisenbahninfra-
struktur fest. Nach den Materialien zum Bundesbahngesetz 1992 sollte
langfristig vor allem der Bundeshaushalt entlastet werden. Dies wurde
bisher nicht erreicht, weil

(1) die angestrebte Entlastungswirkung nicht eintrat. Der jihrliche Mit-
telbedarf des Systems Bahn zu Lasten des Bundes (Direktzahlungen des
Bundes bzw Schulden des Bundes aufgrund von Forderungen der ausge-
gliederten Rechtstriger gegen den Bund) stieg von rd 21 Mrd ATS (1992)
auf rd 34,6 Mrd ATS (2000) bzw einschlieBlich des Pensionsaufwandes
des Bundes fiir die OBB von rd 34 Mrd ATS (1992) auf rd 51 Mrd ATS
(2000);

(2) der in der finanziellen Verantwortung des Bundes gelegene gemein-
same Schuldenstand von OBB und Schieneninfrastrukcurfinanzierungs—
GesmbH — einschlieBlich der von der zweitgenannten Unternehmung
tibernommenen ASFINAG-Schulden — fiir die Eisenbahninfrascrukecur
von rd 9 Mrd ATS (1992) auf rd 103 Mrd ATS (2000) stieg;

(3) das jihrliche Beniitzungsentgelt der OBB fiir das Befahren der Eisen-
bahninfrastrukeur (2000: rd 3,9 Mrd ATS) nicht anndhernd zur Deckung
der jihrlichen Kosten des Bundes fiir den Betrieb der Infrastruktur (rd
15 Mrd ATS) sowie der Abschreibung (rd 5 Mrd ATS) ausreichte. Dariiber
hat der RH dem Nationalrat schon mehrmals, zuletzt anlisslich der Geba-
rungsiiberpriifung der Obersten Eisenbahnbehorde im damaligen BMWV
(TB 1997 S. 282 Abs 12) berichtet.

9.2 Der RH wies darauf hin, dass Zinsen und Tilgung der Infrastrukturschul-
den aullerhalb des Finanzierungsrahmens (140 Mrd ATS) nicht aus dem
Cashflow der OBB finanziert werden kénnen und daher kiinftig aus dem
Bundeshaushalt zusitzliche Zahlungen zu leisten sein werden.

Der RH hat bereits frither auf die Risken auBerbudgetirer Finanzierung
hingewiesen (Bundesrechnungsabschluss 1994 Band I S. 166; TB 1995
Allgemeiner Teil S. 17 ff Aullerbudgetire Finanzierungen; Stralle und
Schiene). Nach Ansicht des RH war die in den Materialien zum Bundes-
bahngesetz 1992 enthaltene Einschitzung der Entlastung des Bundes-
haushalts unrealistisch.

Der RH empfahl dem BMVIT und den OBB, umgehend die Neuver-
schuldung des OBB—Unternehmungsbereiches Infrastrukeur durch ein
Biindel von Maflnahmen (zB periodengerechte Zahlungen aus dem Bun-
deshaushalt, Anerkennung der Finanzierbarkeit fiir akcivierte Eigenleis-
tungen) zu senken.

9.3 Laut Stellungnabme des BMVIT wiirden zur Eindammung der unbestrittener-
mafen stattfindenden Schuldenexplosion im Bahnbereich vorerst nur die unab-
dingbar notwendigen Projekte ausgefiihrt werden. Um eine weitere Fremdverschul-
dung der OBB im Unternehmungsbereich Infrastruktur zu vermeiden, sei hiefiir
die Dotierung im Bundeshaushalt fiir 2001 auf vrd 17 Mrd ATS (zuletzt 9,4 Mrd
ATS fiir das Jahr 2000) erhiht worden.
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Der Vorstand der OBB erachtete eine Kumulierung von Betriebs— und Erbaltungs-
aufwendungen, Investitionen und Pensionszuschiissen fiir uniiblich und wies auf
die jihrlichen Bilanzdaten hin.

Der RH verblieb bei seiner Darstellung aus haushaltsrechtlicher Sicht.

Bis Ende 1999 stand ein Finanzierungsrahmen von rd 140 Mrd ATS fiir
Infrastrukturprojekte grundsitzlich zur Verfiigung; die Mittel dafiir
waren iiber Kreditaufnahmen durch die Schieneninfrastrukturfinanzie-
rungs—GesmbH bzw OBB aufzubringen. Ein 1998 vom damaligen
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr, Dr Caspar Einem, als Vor-
stufe zum Bundesverkehrswegeplan vorgestellter Masterplan sah dem-

gegeniiber fiir die Schieneninfrastrukeur bis 2015 Gesamtinvestitionen
von rd 300 Mrd ATS vor.

Nach Ansicht des RH ist mit dem von den OBB an die Schieneninfra-
strukturfinanzierungs—GesmbH zu entrichtenden Beniitzungsentgelt die
Schuldentilgung des gegenwirtigen Finanzierungsrahmens nicht mog-
lich. Er wies darauf hin, dass die Bundesregierung im September 1997
von jihrlich 1 Mrd ATS Bundeszuschuss ab dem Jahr 2001 (bis 2040) als
weitere Einnahme fiir die Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
ausging. Bei der Umsetzung des im Masterplan vorgesehenen Investi-
tionsvolumens wiren weitere offentliche Mittel als Zuschuss erforderlich.

Der RH wies darauf hin, dass bei einem Anteil des Bundeszuschusses von
tiber 50 % der jahrlichen Einnahmen der Schieneninfrastrukturfinanzie-
rungs—GesmbH die Schulden dieser Gesellschaft nach den Richtlinien
des EUROSTAT zur Ginze den Staatsschulden zuzurechnen wiren, wo-
durch Osterreichs Stellung in der Europiischen Wirtschafts— und Wih-
rungsunion beeintrichtig werden konnte. Der RH empfahl deshalb, der
Priorititenreihung der Infrastrukturinvestitionen besondere Bedeutung
beizumessen.

Laut Stellungnahme des BMVIT entspreche das von den Bahnbetreibern einzube-
bende Beniitzungsentgelt im Wesentlichen der zuletzt 2001 geinderten diesbeziig-
lichen gemeinschaftsrechtlichen Richtlinie.

Wirtschaftliche und gesellschaftsrechtliche Ziele

Die wirtschaftlichen und gesellschaftsrechtlichen Ziele, die mit den OBB
verbunden waren, wurden nach den Feststellungen des RH zum Teil ver-
wirklicht:

(1) Der damalige Bundesbetrieb OBB fiihrte 1992 die Trennung in die
Unternehmungsbereiche Infrastrukeur und Absatz durch.

(2) Die Produktionsleistung je Mitarbeiter stieg seit der Ausgliederung
— gemessen an den Einheits—km — um rd 47 %. Dafiir waren der starke
Personalabbau durch Pensionierungen und die Steigerung des Giiterver-
kehrsaufkommens ausschlaggebend.
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(3) Die langtristigen Verbindlichkeiten des Unternehmungsbereiches Ab-
satz — insbesondere aus EUROFIMA-Darlehen — waren 2000 mic rd
9.5 Mrd ATS um rd 7 Mrd ATS niedriger als in der zum 1. Jinner 1994
erstelleen Eroffnungsbilanz.

(1) Das Ergebnis der gewdhnlichen Geschiifestiitigkeit des Unternch-
mungsbereiches Absatz (1994 bis 2000 insgesame rd 5,7 Mrd ATS) wurde
nachhalug verbessert.

(5) Die OBB ditigren bis 2000 auslindische Leasinggeschifre (Sale—and—
lease—~back bzw Lease—and-lease—back) im Umfang von rd 38 Mrd ATS.
Davon waren im Wesentlichen Fahrbetriebsmireel, jedoch auch Bahnanla-
gen betroffen. Der Nercobarwerevorteil, der tiber die Laufzeir der Vertriige
verteilt das Ergebnis verbesserte, betrug insgesamt rd 2,6 Mrd ATS.

{6) Die Gewinne wurden ab 1997 vom Eigentiimer zum Teil abgeschispft
(1997 bis 2000 msgesamet rd 2,5 Mrd ATS), jedoch nur teilweise als Ein-
nahmen des Bundes im Bundeshaushale verrechnet.

Diesen positiven Beitriigen zur Zielerreichung standen allerdings die fol-
genden Nacheeile gegeniiber:

(1) Die Eigenverantwortlichkeie des Vorstandes der OBB hinsichelich der
Ausbaumabnahmen von Eisenbahninfrastrukeur war nicht gegeben. Von
dem bis 2000 umzuscrzenden Ausbauprogramm des Bundes von rd
120 Mrd ATS — ohne Valorisierung

nur Baumabnahmen von td 73 Mrd ATS fiir betriebswirtschaftlich ge-

erachtete der Vorstand der OBB

rechetertige.

(2) Der Personalaufwand der OBB blicb trotz des gegentiber 1992 starken
Personalabbaues nominell etwa gleich hoch. Das fiir neu eintretende Mic-
arbeiter ab 19935 geltende Arbeitszeitunsparmodell bedeutete eine weitere
— wenngleich erst ab dem 50, Lebensjahr wirksame — Gehaleserhdhung
von knapp 6 % . Das durchschniccliche Pensionsancrittsalter der Eisen-
bahnbedicnsteten sank seit 1992 von 53,3 Jahren auf rd 52,6 Jahre, wiih-
rend jenes anderer Arbeitnehmer (Bundesbeamte, Angestellte) annihernd
gleichgeblicben war (59 bzw 58,2 Jahre).

(3) Ab 1998 waren Bundesmittel von insgesamt 10 Mrd ATS fiir drei Ka-
pitalaufstockungen zur Teilentschuldung der OBB erforderlich.

(4) Die im Ergebnis der gewthnlichen Geschifestitigkeit des Unterneh-
mungsberciches Absatz enthaltenen jihrlichen Abgeltungen des Bundes
tir bestellee gemeinwireschattliche Leistungen (2B TarifermiaBigungen)
sticgen von rd 7 Mrd ATS (1992) auf rd 8,6 Mrd ATS (2000).

Im Personenverkehr becraten die vom Bund bestellten Leistungen vor allem
TaritermiBigungen von rd 90 % fiir Zeitkartenbeniiczer. Je nach Reiseweite
zahlte die oftentliche Hand dem Fahrgase jihrlich zwischen 50 000 ATS
und 100 000 ATS zum Preis der ganzjpihrig genuczeen Wochen—, Mo-
nats— und Jahreskarten dazu. Dem stand seit Jahren eine stagnierende
Nachfrage im Personenverkehr gegeniiber. Das damalige BMWV veran-
lasste ab 1998, die Zahlungen fir die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
der OBB mit Qualititsvorgaben zu verbinden.
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(5) Die Erzielung von Finanzertrigen aus auslindischen Leasinggeschiften
wiire den OBB auch als Bundesbetrieb moglich gewesen.

(6) Fiir die Dividendenabfuhr und Kapitalzufuhr bestand kein Konzept.

Nach Ansicht des RH war der wirtschaftliche Erfolg der OBB insofern
hoher zu bewerten, als diese seit der Ausgliederung mehrere zusitzliche
Belastungen, wie etwa Kommunalabgabe, Elektrizitits— und Erdgasabgabe
sowie geringere Fahrpreisersitze nach dem Familienlastenausgleichsgesetz
1967, zu iibernehmen hatten. Dazu kam eine Erhohung des Beniitzungs-
entgeltes um rd 56 %. Weiters hatten die OBB Wertberichtigungen und
Abschreibungen durchzufiihren.

Andererseits ermoglichten erst die hohen jihrlichen Abgeltungen der 6f-
fentlichen Hand fiir bestellte gemeinwirtschaftliche Leistungen (2000: rd
9 Mrd ATS Bund und Linder) ein positives Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstitigkeit des Unternehmungsbereiches Absatz. Der RH hat be-
reits mehrmals auf die Probleme der Finanzierung des offentlichen Perso-
nennah— und Regionalverkehrs hingewiesen (zuletzt im TB 1997 Ver-
kehrsverbiinde S. 285 ff und im TB 1998 Allgemeiner Teil S. 17 ff
Offentlicher Personennah— und Regionalverkehr).

Der RH kritisierte die verspitete Vorgabe von Qualitdtskriterien fiir die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen. Er empfahl dem BMVIT, die Abgel-
tungen des Bundes fiir bestellte gemeinwirtschaftliche Leistungen zur
Erzielung eines volkswirtschaftlich wiinschenswerten Anreizes, auf den
offentlichen Verkehr umzusteigen, wirksamer zu nutzen. Der RH emp-
fahl weiters, fiir die Dividendenabfuhr der OBB und Kapitalzufuhr an die
OBB ein wirtschaftliches Konzept zu erstellen.

Laut Stellungnahme des BMVIT liege zwischenzeitlich bereits eine Untersuchung
zur besseren Umsetzung der gemeinwirtschaftlichen Leistungsvertrige vor.

Auswirkungen der Ausgliederung

Haushaltsrechtliche 12.1
Darstellung der
Finanzbeziehungen

12.2

Bei der Darstellung der Finanzbeziehung des Bundes zu den ausgeglie-
derten Rechtstrigern (insbesondere OBB und Schieneninfrastrukturfinan-
zierungs—GesmbH) wies der Bund — entgegen den haushaltsrechtlichen
Vorgaben — sein Vermogen und die Zahlungsfliisse aufgrund fehlender
Kontrollkreise unrichtig aus.

Der RH veranlasste anlisslich der Verfassung des Bundesrechnungsab-
schlusses 1999 ua

(1) die nachtrigliche Erfassung der Schulden des Bundes
— gegeniiber den OBB in Hohe von rd 20,5 Mrd ATS und

— gegeniiber der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH in Hohe
von rd 15,1 Mrd ATS sowie

(2) die nachtrigliche Aufnahme des in der Eroffnungsbilanz der OBB fest-
gestellten Grundkapitals von 5 Mrd ATS in das Vermogen des Bundes.
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Da der RH fiir diese laufenden Verschuldungen des Bundes keine wirt-
schaftliche Notwendigkeit erblickte, empfahl er dem BMVIT, dafiir Sorge
zu tragen, dass die von der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH
finanzierten Anlagen kiinftig bei dieser Gesellschaft in der Bilanz ausge-
wiesen (aktiviert) werden konnen.

123 Das BMVIT verwies auf die mittlerweile geinderte Darstellung der Eisenbahn—
Schulden des Bundes im Bundeshaushallt.

Der Vorstand der OBB befiirchtete im Fall der Aktivierung von Anlagen daraus
resultierende Haftungs— und Evbaltungsverpflichtungen fiir die Schieneninfra-
strukturfinanzierungs—GesmbH sowie einen erhilhten Verwaltungsaufwand bzw
Doppelgleisigkeiten bei der Organisation.

124 Der RH erwiderte, dass dem durch entsprechende Vertragsgestaltung zu
begegnen wiire.

Organisation Organisationsentwicklung der OBB seit 1995

13.1 Die OBB gestalteten 1995 bundesweit ihre Verwaltungsstrukeur in eine
nach Ergebnisverantwortlichkeiten strukturierte Aufbauorganisation um;
damit sollten die Ziele der vermehrten Ausrichtung auf den Verkehrs-
markt und der Unternehmungsfiihrung nach kaufminnischen Grundsitzen
erreicht werden.

Zwischen Jinner 1997 und Mirz 2000 erfuhr die Aufbauorganisation der
OBB rd 30 Anderungen. Im August 1997 stieg die Anzahl der Vor-
standsmitglieder von drei auf fiinf. Der Geschiftsbereich Personenverkehr
wurde nach seiner grundlegenden Organisationsinderung 1995 zu Jahres-
beginn 1998 und 2000 jeweils neu gegliedert. Andere Geschiftsbereiche
erhielten ab Mitte 1998 neue Strukturen. Dariiber hinaus erwarben bzw
griindeten die OBB Tochtergesellschaften und gingen verstirke Beteili-
gungen an anderen Unternehmungen ein. Von der Beteiligung an einer
Bank haben sich die OBB 1999 getrennt.

Die hiufigen Umgliederungen und der oftmalige Wechsel von Organisa-
tionsbezeichnungen in der gesamten Unternehmung wirkten sich negativ
auf die interne Kommunikation aus und hatten Mingel der Leistungsqua-
licdt (zB mangelnde Kundenbetreuung durch schlechte Koordination der
Geschiiftsbereiche der OBB) zur Folge.

Die OBB beauftragten mehrere Beratungsunternehmungen zur Unter-
stiitzung bei der Restrukturierung, Prozessoptimierung, Organisations-
umsetzung und Mitarbeiterentwicklung. Die dem Aufsichtsrat ab 1995
berichteten Kosten fiir diese Vorhaben betrugen durchschnittlich jahrlich
rd 50 Mill ATS.

13.2 Der RH anerkannte die von den OBB gesetzten Aktivititen zur organisa-
torischen Neuausrichtung. Er hielt die eingeschlagene Vorgangsweise fiir
grundsitzlich zweckmiBig, kritisierte jedoch die mangelnde Kommuni-
kation der Verinderungsprozesse an die Mitarbeiter, wodurch vermeidbare
Fehler entstanden. Uberdies hitte nach Ansicht des RH eine verstirkte

www.parlament.gv.at



286 von 362 111-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Auswirkungen der
Ausgliederung

13.3

14.1

14.2

Ausgliederung von
Eisenbahnaufgaben

Einbindung der Mitarbeiter in die Organisationsentwicklung die Bera-
tungskosten erheblich senken kénnen und ihnen das Sammeln organisa-
tionsspezifischer Erfahrungen ermogliche.

In Anbetracht der Hohe der externen Beratungskosten bemingelte der
RH die vergleichsweise groflen Anlaufprobleme der geinderten Aufbau-
organisation, welche zB bei der Einfiihrung des Fahrplanes 1996 einen
betrichtlichen Imageschaden fiir die OBB zur Folge hatten.

Der RH beanstandete, dass der fiir den Geschiftserfolg und Kundennut-
zen besonders sensible Geschiftsbereich Personenverkehr innerhalb von
fiinf Jahren drei Mal grundlegend neu gegliedert wurde. Er bezweifelte
den Nutzen der diesbeziiglichen Beraterleistungen fiir die OBB.

Der Vorstand der OBB nahm die Kritik des RH zur Kenntnis.

Organisation der OBB ab 2000

Ab 2000 fiihrte der Vorstand der OBB
— fiinf Stibe,

— sechs Zentralbereiche sowie

— die beiden Unternehmungsbereiche Absatz und Infrastrukeur, denen
insgesamt zwolf Geschiftsbereiche zugeordnet waren.

Die Geschiftsbereiche waren divisional strukturiert (von der Zentrale bis
zur Bahnhofsebene); sie wiesen zwei Entscheidungsebenen auf, nur im
Geschiftsbereich Personenverkehr bestand Dreistufigkeit. Die operativen
Ebenen waren mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet; Rech-
nungswesen und Controlling waren flichendeckend eingefiihrt. Die In-
halte von Dienstvorschriften entsprachen weitgehend noch nicht der neuen
Organisationsform.

Die Ablauforganisation war prozessorientiert gestaltet. Die Geschiftsbe-
reiche hatten die fiir sie wesentlichen Abliufe als Kernprozesse festzule-
gen, wobei die Messbarkeit der Ergebnisse anzustreben war.

Die OBB waren an zehn Tochterunternehmungen zu 100 % beteiligt; bei
18 weiteren Unternehmungen hielten die OBB Anteile zwischen 50 %
und weniger als 1 %.

Der RH anerkannte, dass die OBB ihre Ziele der Reorganisation weitge-
hend erreicht haben. Er bemingelte jedoch

(1) das Fehlen eines einheitlichen Leitbildes und einer schriftlichen Defi-
nition des Kerngeschiiftes;

(2) die durch den Wegfall der einheitlichen Fiihrung von Bahnhéfen resul-
tierenden Informationsmingel, Kompetenzkonflikte und Verschlechte-

rungen fiir die Bahnkunden;

(3) das weitgehende Fehlen geschiftsbereichsiibergreifender Prozessabliufe.
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Nach Ansicht des RH waren die zur operativen Steuerung der OBB ein-
gerichteten zentralen und regionalen Gremien ("Plattformen") nicht aus-
reichend in der Lage, die Geschiftsabwicklung optimal durchzufiihren. Er
empfahl den OBB, verstirkt auf die Leistungserbringung im Sinne der
Gesamtunternehmung und des Kundennutzens hinzuwirken und die
Bahnhofsorganisation neu zu iiberdenken. Er empfahl weiters, die interne
Kommunikation auf der operativen Ebene zu verbessern, um den Infor-
mationsaustausch und die Entscheidungsfindungen zu beschleunigen.

Die Prozessabliufe wiren zur Prizisierung der Titigkeiten und der Funk-
tionen der Schnittstellen schriftlich auszuformulieren und die Dienstvor-
schriften darauf abzustimmen. Zur Verbesserung geschiftsbereichsiiber-
greifender Vorginge wiren Querprozesse schriftlich festzulegen, deren
Schnittstellen genau zu beschreiben und fiir ihre unternehmungsweite
Durchlassigkeit Sorge zu tragen.

143 Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei er bemiiht, die neue Organisa-
tionsstruktur schrittweise zu optimieren.

Leistungsqualitit 15.1 Mit der Steigerung der Produktivitit der OBB war grioBtenteils ein
Riickgang bzw ein Stagnieren der Leistungsqualitit verbunden. Die OBB
verfligten iiber keine kundenrelevanten Qualititsstandards, fiihrten je-
doch in einzelnen Bereichen Aktivititen zur Qualititssicherung durch.
Die Unternehmungsleitung beauftragte Ende 1999 ein System zur Defi-
nition, Messung und Uberwachung von Qualititskriterien.

15.2 Der RH bemingelte, dass die Unternehmungsleitung die Initiative zur
systematischen Qualititssicherung der Leistungen der OBB erst spit er-
griffen hat. Er empfahl, Qualititsstandards zu definieren und in den Ge-
schiftsprozessen festzuschreiben.

15.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB werde die Qualitit der Betriebsab-
ldiufe zur Evhobung der Wirtschaftlichkeit in der Produktion laufend verbessert.

16.1 Die Kundenzufriedenheit im Personenverkehr war seit der Organisations-
reform 1995 riickliufig. Die durchschnittliche Piinktlichkeit im Reise-
verkehr erhhte sich zwar zwischen 1995 und 1999 — teilweise unter In-
kaufnahme von Fahrzeitverlingerungen — geringfiigig, lie3 jedoch noch
wesentliche Verbesserungen zu.

16.2 Der RH empfahl, die Schwachstellen im Reiseablauf kundenorientiert zu
analysieren und durchgreifende Verbesserungen vorzunehmen. Zur Ver-
besserung der Piinktlichkeit empfahl der RH, die Einsatztauglichkeit und
Verlisslichkeit der Triebfahrzeuge zu erhéhen und die betrieblichen Ver-
spatungsursachen zu analysieren.

16.3  Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB seien VerbesserungsmafSnabmen, wie
Taktfabrplan und weiters zusatzliche Halteorte, erfolgt sowie die Piinktlichkeit ge-
stiegen. AufSerdem werde der Bestand an Elektrolokomotiven erneuert; nach erheb-
lichen Verbesserungen des Rollmaterials im Nabverkebrsbereich werde der néchste
Modernisierungsschwerpunkt im Fernverkehr durch Beschaffung von Triebziigen
mit Neigetechnik erfolgen.
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17.1

17:2

173

18.1

18.2

18.3

Ausgliederung von
Eisenbahnaufgahen

Die Reisedauer auf wichtigen osterreichischen Fernverkehrsrouten blieb
trotz kapitalintensiver Baumafinahmen an den Verkehrswegen seit 20 Jah-
ren im Wesentlichen unverindert.

Der RH erachtete dieses Angebot fiir wenig attraktiv. Er empfahl, die
Fahrzeiten zu straffen.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes der OBB werde dem Ziel kiirzerer Reisezeiten
seit 1999 verstirkt Rechnung getragen (2B fiir EuroCity—Ziige im Abschnitt
St Pilten—Linz 4 Minuten; fiir InterCity—Ziige Wien—Graz bis zu 6, Wien—Vil-
lach bis zu 16 und Graz—Linz bis zu 41 Minuten).

Das Sicherheitsniveau des Eisenbahnbetriebes entwickelte sich nach der
Ausgliederung der OBB unterschiedlich: die Anzahl der Zugzusammen-
stoBe sank tendenziell zwischen 1992 und 1995 von 8,5 auf 3,0 Zusam-
menstéle je 100 Mill Zugkilometer, stieg jedoch bis 1999 wieder auf den
Wert von 1992 an.

Die Uberwachung der Signalbeachtung und der Geschwindigkeitseinhal-
tung durch die zustindigen Stellen der OBB war verbesserungsbediirftig.

Die Anzahl der Zugentgleisungen blieb zwischen 1992 und 1995 auf etwa
gleichem Niveau von durchschnittlich 26,5 Entgleisungen je 100 Mill
Zugkilometer. Etwa ein Viertel der Entgleisungsursachen war durch die
Fahrzeugtechnik bedingt oder Folge von Schnellbremsungen von Giiter-
ziigen.

Der RH sah einen vorrangigen Handlungsbedarf im Bereich der techni-
schen Uberwachung der Beachtung halczeigender Signale, um das rechezei-
tige Anhalten der Ziige vor Gefahrenpunkten sicherzustellen. Er empfahl,
kurzfristig und mit vertretbarem Aufwand zu bewerkstelligende Siche-
rungsmaBnahmen an besonders neuralgischen Stellen im Netz der OBB,
insbesondere durch Anbringung von Gleismagneten, durchzufiihren.

Wegen der hohen Anzahl technischer Entgleisungsursachen empfahl der
RH, vordringlich VerbesserungsmafBnahmen beziiglich der Fahrzeugtech-
nik einzuleiten sowie die technische Fahrzeugkontrolle zu intensivieren.
Der RH hielt es fiir bedenklich, dass Schnellbremsungen von Giiterziigen
im Normalbetrieb zu deren Entgleisung fithren konnen.

Laut Stellungnahme des BMVIT sei eine umfassende Verbesserung des Sicherungs-
systems durch Einbau moderner Sicherungsanlagen in Umsetzung begriffen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes der OBB sei ein Programm fiir die Optimie-
rung des bestehenden Zugsicherungssystems erarbeitet worden. Das Unfallrisiko
durch Signaliiberfabrungen werde mittelfristig durch den kontinuierlichen Um-
stieg auf neue Sicherungssysteme minimiert werden. Zur Vermeidung technischer
Ursachen fiir Entgleisungen bestebe ein gesondertes Ausbauprogramm zur préiventi-
ven Erkennung von Fabrzeugmdngeln.

Bei Giiterziigen kinne es bei ungiinstigen Konstellationen im niederen Geschwin-

digkeitsbereich zu Entgleisungen kommen, die jedoch als sekunddir wichtig in Kauf
genommen wirden.
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18.4 Der RH entgegnete, dass die sichere Bremsung von Giiterziigen auch bei
ungiinstigen Konstellationen zu gewihrleisten ist. Er empfahl, entspre-
chende technische oder organisatorische Maflnahmen zu treffen.

19.1 Bei den VerschubzusammenstdB3en war die Tendenz von 270 Fillen im
Jahr 1992 auf 200 Fille im Jahr 1999 trotz gestiegener Beforderungsleis-
tung kontinuierlich riickldufig. Die Anzahl der Entgleisungen bei Ver-
schubfahrten sank zwischen 1995 und 1997 von 380 auf 220 Entgleisungen
je 50 Mrd Bruttotonnenkilometer und stieg bis 1999 auf 310 Entglei-
sungen je 50 Mrd Bruttotonnenkilometer an.

19.2 Der RH empfahl, die Ursachen, Arbeitsumstinde und Ortlichkeiten der
Verschubentgleisungen zu analysieren und daraus vorbeugende Mafinah-
men einzuleiten.

19.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB solle ein in vier Babnbifen gestartetes
Pilotprojekr "Unfallfreier Verschub" nach flachendeckender Umsetzung der Er-
kenntnisse zu einer Reduktion der Verschubunfalle um etwa 30 % fiibren.

Schluss- 20 Zusammenfassend empfahl der RH

bemerkungen
dem BMVIT und den OBB,

umgehend die Neuverschuldung im Unternehmungsbereich Infra-
struktur zu senken.

Dem BMVIT empfahl der RH,
(1) das bundeseigene Eisenbahnwesen sparsamer zu strukturieren,

(2) einen verkehrstrigeriibergreifenden Bundesverkehrswegeplan
umgehend vorzulegen,

(3) fiir die Aktivierung der von der Schieneninfrastrukturfinanzie-
rungs—GesmbH finanzierten Anlagen zu sorgen,

(4) die Zahlungen des Bundes fiir bestellte gemeinwirtschaftliche
Leistungen im Hinblick auf einen wirksamen Anreiz zum Umstieg
auf den offentlichen Verkehr besser zu nutzen,

(5) fiir die Dividendenabfuhr der OBB und Kapitalzufuhr an die
OBB ein wirtschaftliches Konzept zu erstellen sowie

(6) die haushaltsrechtlichen Bestimmungen bei der Darstellung der

Finanzbeziehungen des Bundes gegeniiber den iibrigen Rechtstri-
gern des Eisenbahnwesens zu beachten.
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Den OBB empfahl der RH

beziiglich der Organisation:

(1) verstirkt auf die Leistungserbringung im Sinne der Gesamtunter-
nehmung und des Kundennutzens hinzuwirken,

(2) die interne Kommunikation auf der operativen Ebene zu verbes-
sern,

(3) die geschiftsbereichsinternen Prozessabldufe zu optimieren,

(4) Querprozesse zur Verbesserung geschiftsbereichsiibergreifen-
der Vorginge schriftlich festzulegen und deren Schnittstellen genau
zu beschreiben sowie

(5) die Bahnhofsorganisation neu zu iiberdenken;

beziiglich der Leistungsqualitit:

(1) Qualititsstandards zu definieren und in den Geschiftsprozessen
festzuschreiben,

(2) auf die Kundenbediirfnisse rascher und flexibler einzugehen so-
wie der Kundenzufriedenheit mehr Augenmerk zu widmen,

(3) die Schwachstellen im Reiseablauf kundenorientiert zu analysie-
ren und durchgreifende Verbesserungen vorzunehmen,

(4) die durch Neubaumaflnahmen bisher erreichten Zeitvorteile an
die Kunden weiterzugeben,

(5) die Einsatztauglichkeit und Verlisslichkeit der Triebfahrzeuge
zu erhohen sowie

(6) verstirkt Sicherungsmallnahmen im Bereich der Signalbeach-

tung und Geschwindigkeitseinhaltung sowie der technischen Kon-
trolle von Schienenfahrzeugen zu setzen.
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Die durch das Infrastrukeurfinanzierungsgesetz 1997 eingeleitete
Umstrukturierung der ASFINAG war nach rd zwei Jahren in we-
sentlichen Teilen verwirklicht. Die ihrer Funktion als Holding—Ge-
sellschaft gegenldufige Tendenz der ASFINAG, operative Aufgaben
sclbst zu Ubernehmen, fihrte allerdings zu einer vermeidbaren Dy-
namik der Personalbewirtschaftung.

Dic ASFINAG berucksichtigte Ausbauwiinsche der Bundeslinder
in ihren Planungsrechnungen zu Beginn der Umstrukturierung re-
lativ unkritisch, was fir den bereits gegenwiirtig hohen Zinsen-
dienst nachteilig war.

Hohe und terminlich nicht genau abgestimmte Mittelaufnahmen
tiber die Osterreichische Bundesfinanzicrungsagentur verursachten
1999 — jeweils tiber mehrere Wochen — Uberliquidititen von
mehr als 500 Mill ATS. Die ASFINAG sollte bei Langfristfinanzie-
rungen verstirke mit der Osterreichischen Bundesfinanzierungs-
agentur zusammenarbeiten.

Im Rahmen der Planung der Generalerneuerung der A 1 Westauto-
bahn lieBe der in einzelnen Teilbereichen gute Zustand des Stralien-
oberbaues eine Verschiebung von Generalsanierungsmalinahmen
(GroBlenordnung rd 800 Mill ATS) um mehr als drei Jahre zu, was
eine geringere Beeintrichtigung durch GroBlbaustellen tiir die Ver-
kehrsteilnehmer zur Folge hitte.

Durch Parallelaktivititen zwischen der ASFINAG und ihren Toch-
tergesellschaften bei der Abwicklung der Dritegeschifte ging die
ASFINAG von thren Organisationsgrundsidtzen zu ihrem Nachteil
ab.

Die Kontrollhandlungen und das Berichtswesen der von der

ASFINAG beauftragten begleitenden Kontrolle waren verbesse-
rungsfihig.
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Rechtsgrundlagen: ASFINAG-Gesetz, BGBI Nr 591/1982 idgF
MaBnahmengesetz, BGBI Nr 826/1992 idgF (mit Wirkung vom 1. Jinner
1993: Verschmelzung von Tauernautobahn AG, Pyhrn Autobahn AG,
Autobahnen— und SchnellstraBen AG und Wiener Bundesstrallen AG zur
Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstraen AG
Infrastrukeurfinanzierungsgesetz 1997, BGBI I Nr 113/1997

Unternehmungsgegenstand:  Finanzierung, Planung, Bau und Erhaltung der bemauteten Bundesstra3en
Grundkapital: bis 1998 8,6 Mrd ATS; ab 1999 5,4 Mrd ATS

Anteile an der
Osterreichischen Autobahnen—

und Schnellstralen AG 0,875 Mrd ATS
Anteile an der
Alpen Strallen AG 0,390 Mrd ATS
Eigentiimer: 100 % Bund
Gebarungsentwicklung: 1997 1998 1999 2000
in Mrd ATS™
Eigenkapital/~mittel 8,07 6,99 5,85 4,56
Umsatzerlose 8,4 8,7 9,0 10,2
davon
— Vignettenerlise 2,6 2,6 2,6 2,8
— Mauterlise 3,1 3.3 33 3.5
— Erlise aus an den Bund weiter
verrechneten Bauleistungen 2.7 2,9 il 3,9
Betriebserfolg 2,5 2,7 2,6 2,6
Finanzerfolg -4,7 -38 -3,7 -39
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit — 2,2 -1,1 -1,1 -13
Bilanzgewinn/—verlust -2,2 -3,3 0,0 =] A
Verbindlichkeiten 80,3 82,5 87,3 91,6
Immaterielles Vermgen 82,2 88,1 91,2 95,2
davon
— Fruchtgenussrecht 81,0 85,1 87,2 90,9
— Anzablungen auf das Fruchtgenussrecht 1,2 3,0 4,0 4,2
in Mill ATS
Personalaufwand 12,4 25,3 36,9 46,7
Verwaltungsaufwand 15,6 3.7 44,0 56,4
Personalstand: Anzahl
Vorstandsmitglieder 2 2 2 2
Mitarbeiter (im Jahresdurchschnitt) 5 19 31 37

*) rundungsbedingte Abweichungen moglich
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2.1

Autobahnen- und

Schnelistrafien-Finanzierungs-AG

Der RH iiberpriifte von Mitte November bis Mitte Dezember 1999 und
von Mirz bis Juni 2000 die Gebarung der ASFINAG seit ihrer Umstruk-
turierung im Jahr 1997.

Zu den im Dezember 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen
die ASFINAG im Mirz 2001 und das BMVIT im Juli 2001 Stellung.
Der RH erstattete im August 2001 seine Gegenidullerungen.

Priifungsschwerpunkt war die Wahrnehmung der mit dem Infrascrukeur-
finanzierungsgesetz 1997 neu geregelten Aufgaben durch die iiberpriifte
Unternehmung. Nicht tiberpriift wurden die Neueinfithrung der Lkw—
Maut und Bauvorhaben.

Mit dem Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997 wurde die ASFINAG von
einer reinen Finanzierungsgesellschaft fiir die StraBenbau—Sondergesell-
schaften der 6ffentlichen Hand zu einer Bundesstralenplanungs— und
—baugesellschaft umstrukeuriert. Der Unternehmungsgegenstand der neu
strukturierten Holdinggesellschaft umfasste — eingeschrinkt auf die be-
mauteten Bundesstralen — neben den Finanzierungsaufgaben auch die
zugehorigen Planungs—, Bau— und Erhaltungsaktivititen.

Primires Ziel der Umstrukturierung war eine Entlastung des Staatshaus-
halts unter Bedachtnahme auf die "Maastricht—Kriterien". Zu diesem
Zweck brachte der Bund seine Gesellschaftsanteile an der Alpen Strallen
AG und der Osterreichischen Autobahnen— und Schnellstraien AG (ins-
gesamt 1,265 Mrd ATS) als Sacheinlage in die ASFINAG ein und riumte
ihr das Nutzungsrecht am hochrangigen bemauteten Bundesstrallennetz
ein. Als Gegenleistung fiir die Uberlassung des Nutzungsrechtes iiber-
nahm die ASFINAG Schulden des Bundes in einer GrofBenordnung von
rd 77,9 Mrd ATS.

Bis zur Umstrukturierung war die ASFINAG als ausschlieBliche Geldbe-
schaffungsunternehmung mit klein gehaltenem Personalstand (zwei Vor-
standsmitglieder, fiinf Mitarbeiter) und einem jihrlichen Personalauf-
wand von rd 4,0 Mill ATS sowie mit Verwaltungskosten von rd 6,5 Mill
ATS titig.

Zur Vorbereitung der Umstrukturierung band das damalige BMwA bzw
der Vorstand der ASFINAG zwei Beratungsunternehmungen in die Ent-
scheidungsfindung ein. Der hiefiir angefallene Beratungsaufwand betrug
insgesamt rd 7,2 Mill ATS, wobei der erste Auftrag (rd 1,9 Mill ATS) vom
damaligen BMwA finanziert wurde.

In der Anfangsphase der Umstrukturierung betreute die ASFINAG Pro-
jekte zentral und nutzte dafiir Ressourcen der Tochtergesellschaften sowie
von externen Sachverstindigen im Rahmen von Projektgruppen (zB Aus-
dehnung der Bemautung im Inntal, Erneuerungskonzept fiir die A1 West-
autobahn). Die an die Tochtergesellschaften hiefiir vergiiteten Personal-
beistellungskosten betrugen 1998 rd 4,4 Mill ATS, 1999 rd 7,9 Mill ATS
und 2000 rd 8,6 Mill ATS.
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Im Sinne der Vorschlige der zweiten Beratungsunternehmung nahm die
ASFINAG von 1997 bis 1999 laufend Personal fiir die Abwicklung weite-
rer strategischer Kernaufgaben, wie zB die Einfiihrung der elektronischen
Bemautung fiir Lastkraftwagen und den Aufbau der Controlling—Einrich-

tungen im Bau— und Finanzierungsbereich sowie fiir die Verbesserung der
Infrastruktur der ASFINAG, auf.

Gleichzeitig entwickelte die ASFINAG Regeln fiir das Zusammenwirken
mit den Tochtergesellschaften und mit den iiber Werkvertrige fiir die
ASFINAG titigen Amtern der Landesregierungen.

Einzelne, im Wege der Amter der Landesregierungen realisierte Bauvor-
haben wurden unter Einschaltung einer von der ASFINAG beauftragten
begleitenden Kontrolle direkt iiber die ASFINAG gesteuert und finan-
ziell abgewickelt.

Im Teilbereich "Drittgeschifte" war die ASFINAG — abweichend von
den Vorgaben einer Beratungsunternehmung und den eigenen Vorgaben
— parallel zu den beauftragten Tochtergesellschaften titig.

Die ASFINAG verstirkte ihre Aktivitdten im Bereich des Schuldenmana-
gements. Der Vorstand erachtete dies fiir die Erreichung der wirtschaft-
lichen Selbstindigkeit der Gesellschaft — bis hin zum Bérsengang — fiir
notwendig.

Der Personalstand der ASFINAG stieg von fiinf Mitarbeitern (1996) auf
37 Mitarbeiter (2000), wodurch sich der Personalaufwand von 3,9 Mill
ATS (1996) auf 46,7 Mill ATS (2000) erhohte.

2.2 Der RH erachtete die weitestgehende Nutzung der Ressourcen der Toch-
tergesellschaften fiir Kernaufgaben der tiberpriiften Unternehmung in der
Ubergangsphase der Umstrukrturierung fiir zweckmiBig. Unter Hinweis
auf die Holding—Funktion der ASFINAG beanstandete der RH jedoch
die Tendenz der iiberpriiften Unternehmung, operative Aufgaben selbst
zu iibernehmen, zumal daraus eine vermeidbare Dynamik der Personalbe-
wirtschaftung resultierte. Der RH erachtete die Ubernahme rein opera-
tiver Agenden — mit Ausnahme der laufenden Liquiditdtsplanung —
durch die ASFINAG fiir nicht vordringlich.

Der RH empfahl dem BMVIT und der tiberpriiften Unternehmung zu-
sammenfassend, die Vorgangsweise bei der Erfiillung der Kernaufgaben zu
tiberdenken. So kinnten zB die Vergabe und die Ausfiihrung von Planungs—
und Bauauftrigen im Bereich der Amter der Landesregierungen iiber die
jeweils orelich zustindige Tochtergesellschaft abgewickelt bzw betreut
werden. Demgegeniiber hitte die ASFINAG verstirkt die Aufgaben der
strategischen Planung und Entscheidung sowie des Controlling ein-
schlieBlich der Einrichtung einer Konzernrevision zur Unterstiitzung und
Bearbeitung der Titigkeiten der begleitenden Kontrolle wahrzunehmen.

2.3 Laut Stellungnabhme der ASFINAG seien lediglich fiir die Vorbereitungsarbeiten
der Lkw—Bemautung 14 Mitarbeiter anfgenommen worden. Davon abgesehen be-
trage der Personalstand nunmebr 26 Mitarbeiter. Mit allen operativen Aufgaben
wiirden entweder die Lander oder Sondergesellschaften betraut; lediglich Einzel-
aufgaben mit Schwerpunkt Koordination wiirden unmittelbar beauftragt.

www.parlament.gv.at



296 von 362  111-124 der Beilagen und Zu 111-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bauprogramm

2.4

3.1

3.2

3.3

i-Finanzierungs-AG

Der RH erwiderte, dass sich der Personalstand der ASFINAG bis zum Juli
2001 auf insgesamt 41 Mitarbeiter erhohte und somit um rd 24 % von den
Vorgaben einer Beratungsunternehmung (hochstens 33 Mitarbeiter) ab-
wich.

Der Eigentiimer Bund nahm auf das Bauprogramm der ASFINAG mehr-
fach Einfluss. Der Gesamtumfang der vom Bund der ASFINAG tiibertra-
genen Aufgaben wurde in einem vom BMF mit der iiberpriiften Unter-
nehmung abgeschlossenen Vertrag vorgegeben. Dariiber hinaus war das
jeweils fiir Angelegenheiten des Bundesstraflenbaues zustindige Ressort in
die langfristige Unternehmungsplanung der ASFINAG laufend einzubin-
den und ihm das jihrliche Bauprogramm jeweils im Vorhinein vorzulegen.

Die ASFINAG erstellte 1999 im Rahmen ihrer langfristigen Unterneh-
mungsplanung (bis 2010) eine Modellrechnung mit einem — iiber das
im oben erwihnten Vertrag festgelegte "Liickenschlussprogramm" weit hin-
ausgehenden — Ausbauprogramm (erwartete Gesamtkosten von 31,3 Mrd
ATS). Demnach war — je nach Starttermin der Lkw—Maut — eine Auf-
zehrung des Eigenkapitals der iiberpriiften Unternehmung in den Jahren
2002 oder 2003 zu erwarten. Zur Sicherung der Eigenkapitaldeckung be-
antragte die ASFINAG im Herbst 1999 mit der Vorlage der Kostenpline
fiir 2000 und 2001 beim damaligen BMwA einen Zuschuss des Bundes
von 1 bis 2 Mrd ATS jdhrlich sowie die Herabsetzung ihres Grundkapitals
von 8,6 Mrd S auf 5,4 Mrd S.

Im Juli 2000 stimmte das nunmehr zustindige BMVIT — unter neuen
Voraussetzungen — den Kostenpldnen der ASFINAG zu, ohne jedoch
einen Bundeszuschuss zu gewihren. Das Bauprogramm wurde reduziert,
betrichtliche hthere Maut—Vignettenpreise (ab Jinner 2001) sowie die
Einfiihrung der Lkw—Maut (ab Juli 2002) wurden festgelegt. Parallel da-
zu beschloss das BMVIT, eine neue verkehrstrigeriibergreifende Bewer-
tung der hochrangigen Verkehrsinfrastruktur Osterreichs vorzunehmen.
Der Termin der Einfithrung der Lkw—Maut wurde mittlerweile aufgrund
einer beschlossenen Anderung der Einhebungstechnologie verschoben.

Angesichts der in den Modellrechnungen erfolgten betrichtlichen Aus-
weitung des Bauprogramms war fiir den RH nicht auszuschlieBen, dass
die Beriicksichtigung der Ausbauwiinsche nicht nur von den infrastruk-
turellen Erfordernissen bestimmt gewesen war. Der RH wies darauf hin,
dass im Realisierungsfall die Schulden der ASFINAG, das damit verbun-
dene Haftungsvolumen des Bundes sowie der bereits hohe Zinsendienst
nachteilig und nachhaltig beeinflusst werden.

Die ASFINAG betonte die wachsenden Vorlaufzeiten von Infrastrukturinvestiti-
onen. Die Erstellung unverbindlicher 10—]abres—Modellrechnungen — als "worst—
case—Szenarien" — erfolge, um dem Bund im Hinblick auf die sich laufend wan-
delnden Verkehrsgegebenheiten Vorschlige, zum Teil auch fiir iiber den derzeitigen
Auftrag hinausgehende Projekte, zu unterbreiten. Eine Absicht zur Realisierung
zum angegebenen Zeitpunkt sei damit nicht zwingend gegeben. Die in Diskussion
mit dem BMVIT festgelegte Ausbaupolitik diene als Grundlage fiir die konkreten,
auf drei Jahbre bezogenen Planungen. Wegen der unsicheren Zinsenentwicklung be-
stehe auch bei der ASFINAG griifites Interesse an einer miglichst geringen Er-
hihung der Schulden. Migliche Erweiterungen des ASFINAG—Netzes wiirden
daher auch danach beurteilt, wie diese die Einnabmensituation beeinflussen.
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Laut Stellungnahme des BMVIT seien Verkebrsplanung, Investitionsplanung und
Prioritatenreihung fiir NeubaumafSnahmen primér Aufgaben des BMVIT, die je-
doch einer engen Zusammenarbeit mit der ASFINAG bediirften.

Die urspriinglich fiir 2000 beabsichtigte Erstellung eines Bundesverkehrswege-
planes werde nunmebr fiir Ende des Jahres 2001 erwartet. Die langfristigen Aus-
baupline der ASFINAG wiirden in diesem Rahmen angepasst werden.

3.4 Der RH begriiite die Absicht des BMVIT, im Zuge der Erstellung eines
neuen Bundesverkehrswegeplanes auch die Ausbauprogramme der ASFIN-
AG neu zu bewerten sowie die verkehrspolitische Kompetenz wieder stir-
ker an sich zu ziehen.

Finanzierung 4.1 Hiezu war festzustellen:

(1) Nach den Modellrechnungen der ASFINAG wird ihre Gesamtver-
schuldung bis 2006 weiter ansteigen (erwarteter Hochstwert: 125 Mrd
ATS). Dementsprechend werden fiir die Umschuldung alter Kredite so-
wie fiir neue Kredite von 2000 bis 2005 jihrlich bis zu 21 Mrd ATS auf-
zunehmen sein. Der laufende Aufwand fiir Zinsen und Finanzierungskos-
ten (4,0 Mrd ATS im Jahr 2000) wird gemill Modellrechnung bis 2010
auf jahrlich 6,7 Mrd ATS steigen.

(2) Infolge der Belastung ihres Finanzergebnisses durch den Kursanstieg
des japanischen Yen im Jahr 1999 schloss die ASFINAG im Dezember
1999 mit dem Bund eine Vereinbarung zum Ausgleich der Wertsteige-
rungen bei Verbindlichkeiten in Yen und Schweizer Franken ab. Im Kon-
zernabschluss der ASFINAG zum 31. Dezember 1999 waren die aushaf-
tenden Fremdwihrungsverbindlichkeiten (rd 47,0 Mrd ATS) nur mit
ihrem Kurswert (zum 31. Dezember 1998) von rd 41,5 Mrd ATS bewer-
tet; dies bedeutete einen Ausgleichsbetrag des Bundes von rd 5,5 Mrd ATS
(Juni 2001: rd 6,2 Mrd ATS). Bisher waren jedoch infolge von Umschul-
dungen in der jeweiligen Wihrung noch keine Ausgleichszahlungen er-
forderlich.

(3) Die ASFINAG bediente sich folgender Finanzierungsinstrumente:

— Zur Bedienung der Langfristschulden nahm die ASFINAG die Dienste
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur in Anspruch. Daneben
bemiihte sich die ASFINAG jedoch auch um eigenstindige Finanzierun-
gen. Der Begebung einer eigenen Anleihe (Nominale rd 3,4 Mrd ATS) im
Jahr 1999 verweigerte das BMF jedoch seine Zustimmung, weil es eine
Finanzierung iiber die Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur um
mindestens 45 Mill ATS fiir giinstiger erachtete.

— Die Finanzierung des Tagesgeschiftes der ASFINAG (Planung, Bau,
Betrieb, Maut und Verwaltung) sowie die Zwischenbedeckung langfristi-
ger Verbindlichkeiten erfolgte iiber die Aufnahme kurzfristiger Fremd-
mictel (Barvorlagen).

— Die Zwischenveranlagung von Liquidititsiiberschiissen erfolgte zu dhn-
lichen Konditionen wie die Aufnahme der Barvorlagen.
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Finanzierung

4.2

4.3

4.4

Autocbahnen- und

ielistraBien-Finanzierungs-AG

(4) Im Jahr 1999 betrug die Uberliquiditit infolge der hohen betraglich
und terminlich nicht genau abgestimmten Mittelaufnahmen iiber die

Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur mehrere Wochen hindurch
mehr als 500 Mill ATS.

Der RH wies darauf hin, dass die ASFINAG unter den gegebenen Um-
stinden nicht in der Lage war, das Ausmal} ihrer Verschuldung zu senken.
Sowohl die Tilgungsverpflichtungen fiir Altschulden als auch die Finanz-
erfordernisse fiir neue Aufgaben machten weitere langfristige Fremdmit-
telaufnahmen erforderlich. Ohne die Schwierigkeiten einer Optimierung
der Finanzierungen fiir die ASFINAG zu verkennen, erachtete der RH die
Vorgangsweise, Fremdwihrungsschulden mit anhaltenden Kurssteigerun-
gen gegeniiber dem EUR in der jeweiligen Wihrung umzuschulden, an-
statt Kursverluste zu realisieren, aufgrund der Entwicklungen auf den Fi-
nanzmirkten und des Schuldenstandes der tiberpriiften Unternehmung
lediglich als Notlosung in einer schwierigen Situation.

Mit Hinweis auf die Ende 1999 entstandenen Uberliquidititen empfahl
der RH der ASFINAG, bei Langfristfinanzierungen verstirkt mit der —
speziell fiir derartige Finanzierungen im Bundesbereich eingerichteten —
Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zusammenzuarbeiten. Da-
durch konnte die Bedienung der Langfristverbindlichkeiten ganzheitlich
erfolgen und das Ausmal} an Zwischendispositionen verringert werden.

Das Bestreben der ASFINAG, selbst als Anleihe—Emittent aufzutreten,
hielt der RH insofern fiir nicht angebracht, als der Gesetzgeber 1997 den
Arbeitsbereich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur aus-
driicklich auf auBerhalb des Bundeshaushalts agierende Rechtstriger des
Bundes ausgeweitet hat.

Laut Stellungnahme der ASFINAG sei eine optimale Finanzierungsplanung
schwierig zu bewerkstelligen. Der 1999 erwartete weitere Anstieg des Zinsen-
niveaus habe die Sicherung umfangreicherer Langfristmittel selbst unter Inkauf-
nahme kurzfristiger Zinsenverluste zweckmda3ig erscheinen lassen. Auch die Sorge
um einen Einbruch der Finanzmarkte anlisslich des Jahrtausendwechsels habe die
Bildung einer Finanzreserve nahegelegt, um die hoben Tilgungsverpflichtungen
zum_Jabresende sicher erfiillen zu kinnen. Aufgrund der 1999 gewonnenen Erfah-
rungen habe die ASFINAG ihre Finanzierungsstrategien mittlerweile verbessert.
Im Fall miglichst weitgehender Bedienung der Langfristverbindlichkeiten im Wege
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur ginge die ASFINAG ihrer wirt-
schaftlichen Selbstindigkeit bei Ausiibung ihrer historischen Hauptfunktion, der
Finanzierung, verlustig.

Der RH begriiBte insbesondere die angekiindigten Verbesserungen bei
der Finanzierungsplanung. Er erachtete jedoch die verstirkte Einbindung
der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur in die Spezialaufgabe
Langfristfinanzierung als wirtschaftlich gebotene Managemententschei-
dung.
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Generalerneue- 5.1 Durch die 1997 erfolgte Neuordnung der Verwaleung und Finanzierung des
rungskonzept hochrangigen Serallennetzes wechselte die Zustindigkeit fir die Weiter-
Al Westautobahn tfithrung und Fertigstellung der Generalerneuerung der A1 Westautobahn

vom damaligen BMwA zur ASFINAG.

Die ASFINAG crarbeitete bis Okrober 1998 im Rahmen ciner Projeke-
gruppe ein Konzepe, das die Generalerncuerung der Al Westautobahn —
ber Gesamtkosten von hochstens 8§ Mrd ATS — bis zum Jahr 2010 vor-
sah. Es war beabsichtigt, auf Steigungsstrecken oder Abschnitten mic
tiberproportional anwachsendem Verkehr die zweispurige Richrungsfahr-
bahn (einschlieBlich Pannenstreifen) in drei Fahrsereifen umzumarkicren
und durch Pannenbuchten im Abstand von 1 000 m zu ergiinzen. Grund-
lage fur die Ausbaufestlegungen war eine von der ASFINAG im Miirz
1998 beauftragee verkehrstechnische Untersuchung, in der Auswirkungen
des Verkehrsautkommens aut die Leistungsfihigkeit der Seralfenquerschnitee
und die Verkehrsqualitdt sowie Prognosen der Verkehrsentwicklung bis
zum Jahr 2015 erortere wurden. Dic geplante bauliche Abwicklung basierte
auf einer "Generellen Zustandserfassung", wobel bewertece Schadens-
merkmale fint Dringlichkeitsklassen zugeordner und die Zeirtriiume, nach
deren Ablauf ¢ine Generalerncuerung durchzufithren wiire, mic einem,
drei, sechs, zwélf sowie mit mehr als 25 Jahren gestuft wurden. Bei einer
miccelfristig (sechs bis zwilf Jahre) bzw langfristig (zwolf bis 25 Jahre)
anstehenden Generalerneuerung sollte im Bedarfstall zuniichse nur die

Fahrbahndecke saniere werden.

Aufgrund von Vorschliigen der Bundeslinder Niederosterreich und Ober-
osterreich wurde im November 1999 in Abstimmung mit der ASFINAG
das rd 378 Richtungsfahrbahnkilometer umfassende Generalerneuerungs-
konzept modifiziert. So wurden bei Querschnitten mit zwei Fahrstreifen
je Richtungsfahrbahn die Breite der Betondecke von 11,75 m auf 12,25 m
erhéhe und die dreispurigen Bereiche samt Pannenstreiten von rd 75 auf
rd 196 Richtungsfahrbahnkilometer erweitert. Die ASFINAG teilee die
Baulose unter Berticksichtigung der im Jahr 2010 vorgesehenen Fertig-
stellung, der Dringlichkeicsklassen und der Beachtung von MaBinahmen
fiir die zu errichtenden Hauptmaurstellen ein. Die fiir die erweiterte Ge-
neralerncuerung der A1 Westautobahn erwarteten Gesamrtkosten betru-
gen rd 9,66 Mrd ATS.

5.2 Der RH erachrere den Einsatz der Projekegruppe fiir das bundeslinder-
tibergreifende Generalerneuerungsvorhaben titr zweckmiilbig. Er beanstan-
dete jedoch den trithen Zeirpunkt der Festlegung der Zielvorgabe durch
die ASFINAG, die Generalerneucrung bis zum Jahr 2010 abschlieBen zu
wollen. Der RH erblickee darin eine die Umsetzung eingrenzende Rah-

Serallenzustand

menbedingung, die den — detailliert aufgenommenen
der "Generellen Zustandsertassung” niche ausreichend beriicksichrigte.

Nach Ansiche des RH hitee die gute Bewertung des Zustandes cinzelner
Stralienabschnicce die Moglichkeit fiir ¢cine Optimierung des von der
ASFINAG geplanten Erneucrungsprogrammes erétfnet. In Teilbereichen
von insgesamre 57 Richtungstahrbahnkilometern wiirden kurzfristig mog-
liche Zwischenmalinahmen (bicuminose Deckensanicrung) mic verhile-
nismiibig geringem finanziellen Autwand die Verkehrssicherheit erhéhen
und den Fahrkomfort verbessern. Dadurch konnten einzelne Generalsanie-

rungsbaulose zu einem gegentiber dem urspringlichen Konzept spiiteren
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A1 Westautobahn

Drittgeschifte

5:3

5.4

6.1

Zeitpunkt (Verschiebung um drei bis sieben Jahre) begonnen werden.
Dies hitte eine geringere Beeintrichtigung durch GroBbaustellen fiir die
Verkehrsteilnehmer zur Folge.

Eine auf die Restnutzungsdauer des Stralenbestandes abgestimmte Gene-
ralsanierung wiirde neben einer wirtschaftlichen Nutzung der zwischen-
sanierten Strallenabschnitte auch zu einer Verschiebung des Zeitpunktes
der Mittelbereitstellung in der GréBenordnung von insgesamt rd 800 Mill
ATS fiihren und damit die Finanzsituation der ASFINAG positiv beein-
flussen.

Laut Stellungnabme der ASFINAG werde der Oberbau bei einer zeitlichen Er-
streckung der Generalernenerung ither das Jahr 2010 hinaus mebr als 40 Jahre
alt sein. Sie werde die Empfehlung des RH, das Bauvolumen von rd 800 Mill
ATS durch Zwischensanierungsmafinabmen zeitlich zu erstrecken, weiterverfolgen.
Dabei seien jedoch die Verkebrssicherbeit sowie volkswirtschaftliche Kosten zu
beriicksichtigen.

Der RH entgegnete, dass — ungeachtet des Alters des Oberbaues — Ver-
inderungen, die Riickschliisse auf das Verhalten des Oberbaues geben
konnten, durch zeitlich versetzte Zustandserfassungen feststellbar sein
sollten. Damit konnten die Grundlagen fiir die Beurteilung der Zweck-
mifigkeit einer Zwischensanierungsmalinahme geschaffen werden. Durch
eine zeitliche Erstreckung der Generalerneuerung konnten Finanzierungs-
spitzen abgebaut werden, wodurch die Entspannung schwieriger Verkehrs-
situationen ermdglicht wiirde.

Im Zuge der Aufbauphase einer neuen Autobahnverwaltungsorganisation
beauftragte die ASFINAG die Tochtergesellschaften Alpen Strallen AG
und Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG mit der Be-
treuung der Betreiber von Autobahnraststationen. Die Geschiftsabwick-
lung durch die ASFINAG und die beiden Tochtergesellschaften sollte ein-
vernehmlich erfolgen.

(1) Beim Neubau der Raststation Simmering an der A 4 Ost—Autobahn
wurde eine Variante realisiert, die eine Fahrverbindung in das untergeord-
nete Strallennetz als Teil der Bestandfliche auf Kosten des Betreibers der
Raststation vorsah. Im Auftrag der ASFINAG schloss die Osterreichische
Autobahnen— und Schnellstralen AG im Februar 1999 den Bestandver-
trag mit dem Betreiber ab.

Parallel dazu sah die ASFINAG — nach Vorgesprichen mit dem Betrei-
ber bzw der Stadt Wien — in ihrem Bauprogramm fiir das Jahr 2000 Kos-
ten von 5,5 Mill ATS fiir die Raststation Simmering vor und begriindete
diese mit dem Mehraufwand fiir die Errichtung dieser Fahrverbindung.
Eine schriftliche Zusage der ASFINAG an den Betreiber, die Errichtungs-
kosten zu iibernehmen, lag nicht vor. Lediglich in einem Schreiben des
Betreibers vom Oktober 1998 an die ASFINAG war eine Zusage der Stadt
Wien zur Mitfinanzierung der gewiinschten Fahrverbindung in Héhe von
5 Mill ATS erwihnt worden.

www.parlament.gv.at



111-124 der Beilagen und Zu |11-124 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 301 von 362

Drittgeschafte

292

(2) Die ASFINAG schaltete sich in das Bewilligungsverfahen und die
Mitfinanzierung von zusitzlich errichteten Busparkplitzen im Bereich
der Raststation Strengberg an der A 1 Westautobahn ein. Die nicht recht-
zeitig erfolgte Information iiber die von der ASFINAG getroffene Ent-
scheidung an die Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG
fithree letztlich zu einer doppelt und zu unterschiedlichen Bedingungen
erteilten Bewilligung sowie zur Mitfinanzierung der ASFINAG in Hohe
von 1,2 Mill ATS.

6.2 Der RH beanstandete, dass die ASFINAG bei der Abwicklung dieser Ge-
schiftsfille von ihren Organisationsgrundsitzen unter Inkaufnahme von
Reibungsverlusten abgewichen war.

(1) Nach Ansicht des RH war bei der Raststation Simmering aufgrund
des urspriinglichen Angebotes und der bestehenden Vertragslage keine
Zahlungsverpflichtung der ASFINAG gegeben. Der RH wies auf die un-
zureichende gegenseitige Abstimmung zwischen der ASFINAG und ihrer
Tochtergesellschaft bei der Vertragsabwicklung hin und empfahl, keine
Zahlungen an die Bestandnehmerin zu leisten.

(2) Die bei der Raststation Strengberg parallel zur Osterreichischen Auto-
bahnen— und Schnellstrallen AG gefiihrten Verhandlungen der ASFINAG
mit dem Betreiber zogen zum Teil widerspriichliche Verhandlungsergeb-
nisse nach sich, die nach Ansicht des RH geeignet waren, das Erscheinungs-
bild des ASFINAG-Konzerns im AuBenverhiltnis zu beeintrichtigen.
Auch die Bewilligung durch die ASFINAG entsprach nicht der Vertrags-
lage, weil die ASFINAG in keiner Vertragsbeziehung zum Betreiber
stand. Der RH wies darauf hin, dass die ASFINAG dennoch die Kosten
der Busparkplitze (rd 1,3 Mill ATS) nahezu vollstindig tibernommen
hatte.

6.3 Laut Stellungnahme der ASFINAG habe sie nur in Entscheidungsprozesse einge-
griffen, um unerwiinschte Entwicklungen zu kanalisieren und stockende Projekte
in Gang zu setzen.

Bei der Errichtung der Raststation Simmering sei nach Auffassung der ASFINAG
bei nachweislich iffentlichem Interesse ein Investitionsbeitrag durch die iffentliche
Hand grundsitzlich gerechtfertigt. Der vom Betreiber fiir die Errichtung geforderte
Kostenbeitrag von 5 Mill ATS sei jedoch weit iiberhibt gewesen.

6.4 Der RH brachte in Erinnerung, dass erst die Gebarungsiiberpriifung
durch den RH das nicht vertragskonforme Vorgehen der ASFINAG bei
der Raststation Simmering aufgezeigt hat. Er hielt fest, dass die Kosten
mittlerweile vom Betreiber vertragskonform tibernommen wurden.

Bei der Raststation Strengberg gereichten die aufgetretenen Reibungsver-
luste der ASFINAG letztlich zum wirtschaftlichen Nachteil.
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Mit dem Mafinahmengesetz wurde der damalige Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten im Dezember 1992 erstmalig beauftragt, eine
begleitende Kontrolle fiir die zusammengelegten Strallengesellschaften
(Osterreichische Autobahnen— und SchnellstraBen AG und Alpen Straf3en
AG) einzurichten. Das damalige BMwA und die ASFINAG kamen iiberein,
die externe begleitende Kontrolle gemeinsam einzurichten. Die ASFINAG
sollte diese Leistungen beauftragen und finanzieren.

Das Leistungsbild der begleitenden Kontrolle umfasste im Allgemeinen
die Plausibilitdtskontrolle der Planung und die laufende Kontrolle aller
fiir die Abwicklung der Strallenbauvorhaben erforderlichen Verfahrens-
schritte mit besonderem Augenmerk auf Termin— und Kostenkontrolle.
Neben eigenen Wahrnehmungen stiitzte sich die begleitende Kontrolle
auf die von der o6rtlichen Bauaufsicht erstellten Quartalsberichte. Die be-
gleitende Kontrolle sollte regelmiBig und gleichrangig an die ASFINAG,
das damalige BMwA sowie an die mit der E.rﬁ'.illung der primiren Pla-
nungs— bzw Bauaufgaben betrauten Stellen berichten.

Mit der Umstrukturierung der ASFINAG blieb diese Aufgabenstellung
zwar grundsitzlich unverindert, das damalige BMwA zog sich aber —
unter Berufung auf die Zielsetzung des Infrastrukturfinanzierungsgeset-
zes 1997 — zunehmend aus der operativen Ebene der begleitenden Kon-
trolle zuriick.

Die Kosten der begleitenden Kontrolle (1998 bis 2000: rd 11 bis 23 Mill
ATS jihrlich) trugen die Straflengesellschaften. Rd 4 Mill ATS davon be-
auftragte die ASFINAG unmittelbar.

Die Trennung der begleitenden Kontrolle in die Bereiche Planung und
Baudurchfithrung war mit dem Risiko von Informationsverlusten verbun-
den; spite Beauftragungen der begleitenden Kontrolle fiir die Baudurch-
fithrung liefen nur eine sehr eingeschrinkte Beurteilung von Ausschrei-
bungsinhalten zu. Das Berichtswesen der begleitenden Kontrolle war sehr
umfangreich.

Nach Ansicht des RH bewirkte die Einfithrung der begleitenden Kon-
trolle einen verstirkten Rechtfertigungsdruck auf die mit der 6rtlichen
Bauaufsicht Beauftragten. Trotz des durch die Kontrollhandlungen verur-
sachten zusidtzlichen Sach— und Personalaufwandes fiihrte dies in Teilbe-
reichen zu einer Kostendimpfung. Im Hinblick auf die Verbesserung der
Information bei der Kontrolle von Planungsvorgingen, Ausschreibungen
sowie der Vertragsabwicklung empfahl der RH, die Bereichstrennung der
begleitenden Kontrolle zu iiberdenken.

Der RH erachtete das Berichtswesen fiir grundsitzlich aussagekriftig; er
empfahl jedoch, ein Frithwarnsystem iiber aullergewshnliche Kostenent-
wicklungen einzurichten sowie das gesamte Projektberichtswesen der
ASFINAG auf Redundanzen zu analysieren, um die begleitende Kontrolle
von reinen Dokumentationsaufgaben zu entlasten. Zur Steigerung der Effi-
zienz der begleitenden Kontrolle wire fachtechnisch versiertes eigenes
Personal heranzubilden.
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7.3 Die ASFINAG sagte zu. kitnftig iiber den Einsatz der begleitenden Kontrolle so
J¥iih zic enticheiden, dasy eine umfassende Kontvolle der Ausschreibung gewéhr-
Leistet 151,

Laut den Stellungnabmen dex BMVIUT und dey ASFINAG werde dus Berichts-
wesen guartalsweise auf seine Zweckmafligkeit hintevfragt und schritteise an die
Erfosdernisse der ASFINAG angepasit.

Ausblick 8 Da der Bereich der Straliengesellschaften im letzeen Jahrzehne bedeuten-
den Anderungen (1990/91 Zusammenlegung einzelner Gesellschaften,
1996 Anderung der ASFINAG-Aufgabenbereiche |Holding—Errichcung],
1997 Abschluss der Werkvertriige mit den Bundeslidndern beziiglich des
hochrangigen Strallennetzes) unterworfen wurde, beurteilte der RH
Uberlegungen des BMVIT bzw der ASFINAG zur neuerlichen Anderung
der Organisationsformen zurtickhaltend. Die durch die Rechtsform von
Aktiengesellschaften entstehenden Kosten in zencralen Bereichen der Ge-
sellschatten der ASFINAG-Holding kénnten aber nur bei einer neuerli-
chen massiven Anderung der Organisation im Bereich des hochrangigen
Strallennetzes reduziert werden. Diese wiiren allerdings den dadurch aus-
gelosten Negativeftekten (zB Motivationsverlust) gegeniiberzustellen.

Schluss- 9 Zusammenfassend hob der RH nachfolgende Empfehlungen an die
bemerkungen ASFINAG hervor:

(1) Die Vorgangsweise bei der Erfiillung der Kernaufgaben sollte
tiberdacht werden.

(2) Operative Tiatigkeiten sollten generell moglichst weitgehend
den Konzerntochtergesellschaften iiberlassen werden.

(3) Die Zusammenarbeit mit der Osterreichischen Bundesfinanzie-
rungsagentur wire zu verstirken.

(4) Die begleitende Kontrolle sollte effizienter gestaltet werden.

(5) Die Fertigstellung der Generalerneuerung der A 1 Westautobahn
wiire zu erstrecken.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft und Arbeit

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemill dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz zur rechtlich verbindlichen Festlegung des Ei-
genmittelbedarfes gemeinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 f,
S. 139 ff, TB 1995 S. 185 f, zuletzt¢ TB 1999 S. 307 Abs 2).

Laut Stellungnabme des BMWA sei das durchschnittliche (frei) verfiighare Reserve-
kapital der gemeinniitzigen Bauvereinigungen in den letzten Jahren erbeblich ge-
sunken und tendiere gegen Null, weil sich die gemeinniitzige Wobnungswirtschaft
nicht nur aufgrund der geltenden potenziellen Steuerpflicht, sondern auch aufgrund
der Vorgaben der iffentlichen Firderungsgeber sowie aufgrund der Marktsituation
zu einem verstarkten Eigenmitteleinsatz gezwungen gesehen habe und noch sebe.
Derzeit werde diskutiert, eine rigide Regelung hinsichtlich der Liquiditat von ge-
meinniitzigen Bauvereinigungen auch positivrechtlich zu normieren.

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Beschleunigung der Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmelde-
anlagen (TB 1995 S. 41 ff, zuletzt TB 1999 S. 308).

Das BMWA wiederholte, dass bereits mebrere Brandschutzbereiche fertig gestellt

und eine Betriebsfenerwebr errichtet worden seien; die Umsetzung aller Brand-
schutzmafSnahmen sei bis 20006 zu erwarten.
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Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tatigkeit
der Dienststellen der Bundesgebidudeverwaltung (TB 1984 Abs 56, zu-
letzt TB 1999 S. 307 Abs 1).

Laut Stellungnabme des BMWA seien aufgrund der Novelle 2000 zum Bundes-
ministeriengesetz, BGBI I Nr 16/2000, und des Ressortiibereinkommens vom
31. Mdarz 2000 zwischen dem Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit und
dem Bundesminister fiir Landesverteidigung die militarisch genutzten Liegenschaf-
ten mit Wirksamkeit vom 1. April 2000 in die Verwaltung und bautechnische Be-
treuung des BMLV — samt anteiligem Personal — iibertragen worden.

Mit dem Bundesimmobiliengesetz, BGBI I Nr 141/2000, wurde mit 1. Janner
2001 der gesamte Bereich der Bundesgebiudeverwaltung reformiert; einerseits
wurden damit die Voraussetzungen zur Griindung der Immobilienmanagement-
gesellschaft des Bundes mbH (als Nachfolgeorganisation der Bundesgebéiudever-
waltung Osterreich) geschaffen und andererseits fiibrte es der Bundesimmobilien-
gesmbH die Liegenschaften des Bundeshochbaues (mit Ausnabme der "Historischen
Objekte", die bei der dem BMWA nachgeordneten und nen organisierten Burg-
hauptmannschaft Osterreich verbleiben) ins Eigentum iiber. Weiters regelt das
Bundesimmobiliengesetz die Neuorganisation des staatlichen Hochbaues einschlief3-
lich der Aufgaben des BMWA.

(2) Ausreichender Ausstattung der Austrian Business Agency mit finanziellen
Mitteln auch nach 1997 (NTB 1997 S. 9 Abs 4, zuletzt TB 1999 S. 308
Abs 95).

Laut Stellungnahme des BMWA seien der Austrian Business Agency im Verwal-
tungsjabr 2000 64,8 Mill ATS zur Verfiigung gestellt worden. Mit dieser Mit-
telzuteilung habe die Austrian Business Agency neuerlich ein Rekordergebnis bei
Betriebsansiedlungen erzielt. Fiir das Verwaltungsjahr 2001 seien 68 Mill ATS
budgetiert.

(3) Schaffung einer tibersichtlicheren und weniger zersplitterten 6sterreichi-
schen Forderungslandschaft (NTB 1996 S. 70 Abs 8, zuletzt TB 1999
S.307 Abs 3).

Das BMWA gab mebrere MafSnahmen bekannt, die in seinem Wirkungsbereich

eine Bereinigung der zersplitterten Firderungslandschaft in institutioneller Hin-
sicht bewirken sollen.
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Verwirklichte Empfehlungen

4)

(5)

(6)

@

Strategischer Mafinahmen im Bereich der VERBUND-Austrian Hydro
Power AG (AHP), vormals Osterreichische Donaukraftwerke AG (rigoroses
Kostenmanagement, Optimierungsmalnahmen); diese sollten auf allen
Ebenen und in jedem Bereich zur Existenzsicherung weitergefiihrt wer-

den (TB 1999 S. 333 Abs 2.2).

Laut Mitteilung der AHP hdtte die konsequente Fortsetzung der strategischen
MafSnahmen im Jahr 2000 zu einer Verringerung des durchschnittlichen Perso-
nalstandes um 6,5 % gegeniiber 1999 gefiihrt. Fiir 2001 und 2002 seien weitere
Personalreduzierungen und Einsparungen im Sozialbereich geplant.

Fiir die Kraftwerke Aschach, Altenwirth und Abwinden—Asten seien im Jahr
2000 Cross—Border—Leasing—Transaktionen abgeschlossen worden.

Die AHP teilte ferner mit, dass ibre thermischen Kraftwerke zusammen mit jenen
der Draukraft in eine gesonderte Gesellschaft eingebracht wiirden. Der Wasser-
kraftbereich der Draukraft wiirde mit dem der AHP verschmolzen. In weiterer
Folge sollen auch die Wasserkraftwerke der Steirischen Wasserkraft— und Elektri-
zitats AG und der Steiermarkischen Elektrizitdts AG an die AHP iibertragen
werden.

Laut Mitteilung des BMWA sei ein Umstrukturierungsplan der AHP fiir die ab
2000 folgenden fiinf Geschiftsjahre eingebracht worden und befinde sich in der
Phase der gutachterlichen Bewertung.

Ausschreibung von Bauleistungen der AHP; diese wiren erst nach dem
Feststehen des endgiiltigen Leistungsbedarfes durchzufithren (TB 1999
S.336 Abs 6.2).

Nach Mitteilung der AHP werde der Empfeblung des RH bei gegenwdrtigen und
kiinftigen Projekten Rechnung getragen.

Genauerer geologischer Bodenerkundungen bei GroB3bauvorhaben der
AHP sowie Einrichtung eines leistungsfihigen Kontrollsystems ab Bau-
beginn (TB 1999 S. 338 Abs 11.2 und S. 339 Abs 14.2).

Laut Mitteilung der AHP seien beim Projekt Kraftabstieg Kaprun in Beriicksich-
tigung dieser Empfehlung des RH sebr intensive Bodenerkundungen durchgefiibrt
sowie mit einer dazu eingerichteten begleitenden Kontrolle die Bauherven— und
Kontrollfunktion verstirkt wabrgenommen worden.

Verursachungsgerechter Kostenteilung unter Einbeziehung des Nutzens
bei SonderbaumaBnahmen der AHP (TB 1999 S. 343 Abs 23.2 und S. 346
Abs 30 (4)).

Die AHP bekundete ihre Bereitschaft zur starkeren Einbeziehung von Kosten—
Nutzen—Untersuchungen, wies aber darauf hin, dass ibr in der Regel keine Mittel
zur zwangsweisen Durchsetzung gegeniiber den Vertragspartnern zur Verfiigung
stehen wiirden.
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298
8 Umfassender Angebots— und Konditionenvergleiche jeder einzelnen
Transaktion bei der Aufnahme von Fremdmitteln durch die AHP; die

Fremdfinanzierung wire verstirkt in ein internes Kontrollsystem mitein-
zubeziehen (TB 1999 S. 344 f Abs 27).

Die AHP teilte mit, dass im VERBUND—Konzern inzwischen ein Risiko—Con-
trolling installiert worden sei, dessen Aufgabe es ua sei, Fremdmittelaufnabmen
jeglicher Art konzernweit einer entsprechenden Kontrolle zu unterziehen.

9 Entscheidung iiber einen Kraftwerksbau; hiebei sollte die AHP einem iiber
die Gesamtumbaudauer gegebenen, positiven Kapitalwert des Investitions-
vorhabens vermehrte Bedeutung beimessen (TB 1999 S. 346 Abs 5).

Laut Mitteilung der AHP wiirden neue Kraftwerksprojekte und mafsgebliche Um-
bauten kiinftig nur bei Vorliegen eines positiven Kapitalwertes verwirklicht wer-
den. Davon ausgenommen seien lediglich jene Falle, bei denen der Weiterbetrieh der
Anlage von solchen Investitionen abhinge.

19%
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Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen —
Bundesdienststelle;

Physikalisch—technischer Priifdienst —
Teilrechtsfiahigkeit

Das Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen ist die Zentral-
behérde fiir das MaB— und Eichwesen. Mit der Novelle zum MalB—
und Eichgesetz (BGBI Nr 213/1992) wurde die Teilrechtsfihigkeit
des physikalisch—technischen Priifdienstes im Bereich des Bundes-
amtes fiir Eich— und Vermessungswesen eingerichtet. Die Erwar-
tungen des BMWA, den Stellenplan des Bundes um zwolf Planstel-
len zu verringern, erfiillten sich nicht.

Bei Weiterfithrung der Teilrechtsfihigkeit sollten Dienstvertrige
mit den im Bereich der Teilrechtsfihigkeit titigen Mitarbeitern ab-
geschlossen werden. Wegen des Fehlens einer gesetzlichen Rege-
lung iiber die Gewinnverwendung kamen die in der Teilrechtsfihig-
keit erwirtschafteten Gewinne dem Bundeshaushalt nicht zugute.

Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen — Bundesdienststelle

20

Rechtsgrundlage:  Mal— und Eichgesetz, BGBI Nr 152/1950 idgF

Aufgaben: Festlegung weltweit anerkannter einheitlicher MaBeinheiten und Garantie der
Richtigkeit von Messgeriten.

Gebarungsumfang: 1995 1996 1997 1998 1999 2000

in Mill ATS

Einnahmen 2432 208,6 173,8 1725 186,0 168,0

Ausgaben 959,6 917,6 899,6 891.,4 906,1 888,9

Abgang 716,4 709,0 725,8 718,9 720,1 720,9

Personalstand Anzahl

zum 1. Jinner 2000 1 601
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Physikalisch—technischer Priifdienst — Teilrechtsfihigkeit
Rechtsgrundlage:  Novelle zum Maf— und Eichgesetz, BGBI Nr 213/1992

Aufgaben: Priifung von Messgeriten nach bestehenden Vorschriften oder Normen sowie Forderung
der wissenschaftlichen Arbeit in diesem Bereich

Gebarungsumfang: 1995 1996 1997 1998 1999 2000
in Mill ATS

Bilanzsumme 75 10,0 11,4 13,0 13,0 11,8

Bilanzgewinn 0,5 0,6 0,5 0,4 0,7 0,7

Jahrestiiberschuss 0,5 0,3 0,1 0,2 0,4 0,02

Cashflow 2,0 157 2,7 Sl 2.7 3,1

Personalaufwand 8,5 8,2 7,6 7.3 6,6 6,6

Personalstand Anzahl

zum 1. Janner 2000 2

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Dezember 1999 das Bundesamt fiir Eich— und

—gegenstand Vermessungswesen — Bundesdienststelle sowie insbesondere den Physi-
kalisch—technischen Priifdienst — Teilrechtsfihigkeit (Priifdienst). Der
RH leitete seine Priifungsmitteilungen dem Bundesamt fiir Eich— und
Vermessungswesen sowie dem BMWA im September 2000 zu. Das BMWA
sowie das Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen gaben hiezu im
Dezember 2000 eine Stellungnahme ab. Der RH erstattete im Mirz 2001
seine GegenduBerungen.

Finanzielle 2.1 Laut Geschiftsordnung des Bundesamtes fiir Eich— und Vermessungs-

Abgeltung wesen werden die Tétigkeiten der Mitarbeiter im Rahmen der Teilrechts-
fihigkeit als Nebentitigkeit gesondert abgerechnet. Die finanzielle Ab-
geltung dieser Titigkeiten erfolgte aufgrund von Honorarnoten der Mit-
arbeiter, in denen jedoch eine detaillierte Aufstellung der abzugeltenden
Leistungen fehlte, und die ohne Riickfrage aus Mitteln des teilrechtsfihi-
gen Bereiches beglichen wurden.

2.2 Der RH empfahl, mit den im teilrechtsfihigen Bereich titigen Mitarbei-
tern umgehend Dienstvertrige abzuschliefen.

2.3 Laut Stellungnahme des BMWA bestiinden Uberlegungen hinsichtlich der kiinfti-
gen Organisationsform des Eich— und Vermessungswesens.

Das Bundesamt fiir Eich— und Vermessungswesen teilte mit, nunmebr klare Gel-
tungsbereiche fiir Honorarnoten zu definieren.

2.4 Der RH ersuchte das BMWA, ihn iiber die weiteren Mallnahmen auf dem
Laufenden zu halten.

Personal 3.1 Mit der Erledigung der administrativen Aufgaben war im Priifdienst des
Bundesamtes fiir Eich— und Vermessungswesen eine Vollzeitbedienstete
befasst. Die Fachaufgaben des Priifdienstes besorgten Mitarbeiter des
Bundesamtes fiir Eich— und Vermessungswesen, die nicht dem teilrechts-
fihigen Bereich zugeordnet waren. Der Priifdienst hat dem Bund die ihm
erwachsenen Personalkosten (jihrlich insgesamt rd 3 Mill ATS) zu refun-
dieren.
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Verwendung der
Gewinne

Schluss-
bemerkungen

3.2

3.3

4.2

4.3

Die Erwartungen des BMWA, den Stellenplan des Bundes durch die Ein-
richtung der Teilrechtsfihigkeit um zwolf Planstellen verringern zu kon-
nen, erfiillten sich nicht.

Der RH bemiingelte, dass die Refundierung der Personalkosten auf unzu-
reichenden Schitzungen beruhte. Er empfahl daher, eine Kostenrechnung
einzurichten, um die tatsichlichen Personalkosten ermitteln zu kénnen.

Laut Stellungnahme des BMWA wiirde fiir den Bereich der Teilrechtsfihigkeit eine
Verbesserung der Kostentransparenz iiberlegt.

Die Teilrechtsfihigkeit des Bundesamtes fiir Eich— und Vermessungs-
wesen wies fiir den Zeitraum 1995 bis 2000 einen Bilanzgewinn von rd
3,4 Mill ATS aus.

Die Verwendung der im Bereich der Teilrechtsfihigkeit kumulierten Ge-
winne war nicht geregelt.

Nach Ansicht des RH wiire die Abfuhr der erzielten Gewinne an den
Bundeshaushalt zu erwigen. Er empfahl, die Verwendung der Gewinne
der Teilrechtsfihigkeit gesetzlich zu regeln und hiebei auf die Moglich-
keit der Erzielung von Einnahmen fiir den Bundeshaushalt Bedacht zu
nehmen oder die Teilrechtsfihigkeit aufzulosen.

Laut Stellungnahme des BMWA werde der Empfeblung des RH, die Verwendung
von Gewinnen im Bereich der Teilrechtsfahigkeit zu regeln, durch den Entwurf
einer Novelle zum Mafi— und Eichgesetz Rechnung getragen.
Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) den Fortbestand der Teilrechtsfihigkeit zu iiberdenken.

Bei deren Beibehaltung sollte(n)

(2) Dienstvertrage mit den im Bereich der Teilrechtsfihigkeit titi-
gen Mitarbeitern abgeschlossen werden,

(3) eine Kostenrechnung eingerichtet werden sowie
(4) die Verwendung der im Bereich der Teilrechtsfihigkeit erzielten

Gewinne hinsichtlich ihrer Abfuhr an den Bundeshaushalt geregelt
werden.
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Hohere Bundeslehr— und Versuchsanstalt
fiir chemische Industrie; Bauvorhaben

Die Bauausfithrung fir die Erweiterung und Generalsanierung der
Hoheren Bundeslehr— und Versuchsanstalt fiir chemische Industrie
dauerte mit rd elf Jahren unverhilinismiBig lang; die Kostenschiit-
zungen wurden um rd 30 % lberschritten (voraussichtliche Gesamt-
herstellungskosten 360 Mill ATS). Mangelhafte Leistungsverzeich-
nisse, unausgereifte Planungen und sich indernde Nutzerwiinsche
boten ein vermeidbares Spekulationspotenzial, das bei drei Bauab-
schnitten aufgrund der Abweichungen zwischen den ausgeschrie-
benen und den tatsichlich ausgefiihreen Leistungen zu Bieterstiir-
zen von rd 4,6 Mill ATS fiihrte.

Die Schlussrechnungen uber die Baumeisterarbeiten und Liafrungs-
anlagen wiesen Leistungen von rd 5,5 Mill ATS aus, die nach An-
sicht des RH aufgrund von Fehlplanungen, der Vertragsgestaltung
sowie wegen der der Abrechnung zugrunde liegenden Aufmalle
nicht abrechnungsfihig waren.

Nach Ansicht des RH nahmen die damalige Bundesbaudirektion
Wien (nunmehr: Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes
mbH) und das damalige BMwA zB im Zusammenhang mirt der Er-
stellung der Angebotsunterlagen, der Angebotspriifung, der Bau-
abwicklung, der Vorgabe und Kontrolle der Termine, der Abrech-
nung sowie der Aufsicht iiber die beauftragten Ziviltechniker die
thnen zukommende Bauherrenfunktion nicht ausreichend wahr.

Nach Ansicht des RH hitte das bei einem optimalen Bauablauf er-
zielbare Einsparungspotenzial insgesamt rd 43,9 Mill ATS betragen.
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Bis 31. Dezember 1997
Seit 1. Janner 1998
Bis 31. Dezember 2000

Seit 1. Janner 2001

1983
1983

1984
1988
1987 bis 1991
1988 bis 1999
2001

Bund, Kapitel 64
ASFINAG
Bund, Kapitel 64

BundesimmobiliengesmbH

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Bauplanung 21
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Projektbeteiligte
BMBWK - zustindiges Ressort des Nutzers

Hohere Bundeslehr— und Versuchsanstalt fiir chemische Industrie — Nutzer
damaliges BMwA — Auftraggeber
BundesimmobiliengesmbH — Auftraggeber

Bundesbaudirektion Wien im Auftrag des BMWA und der
BundesimmobiliengesmbH

Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes mbH im Auftrag der

BundesimmobiliengesmbH

Projektentwicklung

Planungseinleitung fiir Erweiterung und Sanierung

Erste Grobkostenschitzung der damaligen Bundesbaudirektion Wien:
156 Mill ATS

Genehmigung des Vorentwurfes durch damaliges BMBT und BMUK
Kostenschitzung des Architekten: 276 Mill ATS
Vorgesehene Bauzeit

Tatsiachliche Bauzeit
Voraussichtliche Gesamtherstellungskosten: rd 360 Mill ATS

Finanzierung
Zeitraum Zahlungen Gesamtkosten
in Mill ATS
1980 bis 1987 24,1 24,1
1988 bis 1992 118,4 142,5
1993 bis 1997 141,5 284,0
1988 bis Mitte 60,2 344,3

Oktober 2000

Der RH tiberpriifte von Mai bis August 2000 die Gebarungen des BMWA
und der BundesimmobiliengesmbH hinsichtlich eines Zubaues und der
Generalsanierung der Hoheren Bundeslehr— und Versuchsanstalt fiir che-
mische Industrie (Anstalt) in Wien. Zu den Priifungsmitteilungen des RH
vom Dezember 2000 gaben das BMBWK im Mirz, die Bundesimmobi-
liengesmbH im Mai, die Immobilienmanagementgesellschaft des Bundes
mbH (Immobilienmanagementgesellschaft; vormals Bundesbaudirektion
Wien) im Juni und das BMWA im Juli 2001 ihre Stellungnahmen ab.
Der RH erstattete hiezu im September 2001 seine Gegenduflerungen.

Die vom damaligen BMBT im Jahr 1983 eingeleitete Planung der Erwei-
terung und Sanierung des im Jahr 1910 fiir 100 Schiiler fertig gestellten
Schulgebiudes sah nach langen Diskussionen die Generalsanierung des
Altbaues und die Errichtung von Zubauten bei aufrechtem Schulbetrieb
in fiinf Phasen vor. Fiir die Zubauten war eine Bauzeit von 1987 bis 1991
veranschlagt. Demgegeniiber betrug die tatsichliche Bauzeit (einschlief3-
lich Generalsanierung des Altbaues) elf Jahre (1988 bis 1999).
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Projektmanagement

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

Hohere Bundesiehr- und Versuchs-

stalt fur chemische Industrie

Der RH beanstandete die fiir eine effiziente Projektabwicklung unvertret-
bar lange Planungs— und Bauzeit.

Das BMWA teilte mit, dass die Grundsatzplanung stets im damaligen BMUK
erfolgt sei; erst darauf anfbauend habe das damalige BMBT die weiteren Pla-
nungsschritte entwickelt.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei ein einzigartiges Zusammentreffen von Be-
hinderungen (ua Bauzustand des Objektes, rasante Technologieentwicklung, Direk-
torwechsel, Geldmangel, Planungsméangel, fehlende Aussiedelungsmiglichkeiten)
ursdchlich fiir die lange Baudauer und die schleppende Entscheidungsfindung ge-
wesen.

Die Kostenschitzungen fiir das Bauvorhaben waren von Projektbeginn an
unrealistisch, zumal sich die im Jahr 1983 von der damaligen Bundesbau-
direktion Wien geschitzten Herstellungskosten (156 Mill ATS) nach einer
weiteren Schitzung des Architekeen (Oktober 1988) — einschlieBlich der
Honorare — auf rd 276 Mill ATS erhéhten. Bis September 2001 lag noch
keine Endabrechnung des Bauprojektes vor; die voraussichtlichen Her-
stellungskosten betrugen rd 360 Mill ATS. Bis Oktober 2000 waren rd
344 Mill ATS beglichen.

Der RH beanstandete die im Zuge der Bauausfithrung gegeniiber der
Kostenschitzung des Architekten eingetretene Kostensteigerung von rd
84 Mill ATS (rd 30 %).

Das BMWA und die Immobilienmanagementgesellschaft wiesen darauf hin, dass
viele Erschwernisse im Bauablauf, zB die Ernenerungen der Aufenfassade und
der Neutralisationsanlage sowie die massiven Lobn— und Preiserhihungen zum
Zeitpunkt der Kostenschatzungen nicht vorhersehbar gewesen seien. Die Schitzung
des Architekten sei zutreffend gewesen.

Der RH entgegnete, dass die Kostenentwicklung die mangelhafte Kos-
ten— und Projektplanung verdeutlicht.

Das unzureichende Projektmanagement aller Beteiligten, insbesondere ver-
zogerte Planerstellungen, mangelhafte Leistungsverzeichnisse, zahlreiche
vom Nutzer verursachte Planungsinderungen, unzureichende Baukoordina-
tion und verspitete Freimachungen der Schule, fiithrten zu einer Uber-
schreitung des geplanten Fertigstellungstermins der Generalsanierung

(Oktober 1994) um rd fiinf Jahre.

Der RH kritisierte, dass die Projekt— und Ablaufziele wegen der fehlen-
den Projektsteuerung nicht erreicht wurden. Nach Ansicht des RH waren
insbesondere die Planungs— und Vergabemingel, die unzureichende Ter-
min— und Kostensteuerung und die mangelhafte 6rtliche Bauaufsicht vom
damaligen BMBT bzw damaligen BMwA zu vertreten; der Anstalt waren
mehrere Planungsinderungen und Baustillstinde zuzurechnen.
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4.3 Laut Stellungnabme der Immobilienmanagementgesellschaft seien fiir die Termin-
verziigerungen die verspatete Raumung der Schule sowie die Anderungswiinsche des
Nutzers, insbesondere beziiglich der Haustechnik, ursichlich gewesen; die detail-
lierten Bauzeitpline seien im Zuge der mehrmaligen Ubersiedlung der irtlichen
Baunaufsicht abhanden gekommen.

Laut Stellungnahme des BMBWK wdren manche Nachjustierungen bei einem
z#igigen Baufortschritt nicht notwendig gewesen. Zum Grofteil seien die Umpla-
nungen jedoch nur ein "Vorziehen" der technologischen Nachriistung sowie Anpas-
sungen an geanderte Sicherbeitsvorschriften gewesen; sie seien deshalb kein unge-
rechtfertigter Mebranfwand.

Ausschreibungen 5.1 Die Baumeisterarbeiten fiir die Erweiterung und Generalsanierung wurden
nach 13 zumeist 6ffentlichen Ausschreibungen an den jeweiligen Best— und
Billigstbieter vergeben. Den Angebotssummen von insgesamt rd 87,6 Mill
ATS standen gepriifte Abrechnungssummen von rd 114,1 Mill ATS gegen-
tiber; insbesondere hatten Massenmehrungen, Forderungen des Bundes-
denkmalamtes und mehrere Zusatzleistungen zu den Uberschreitungen
gefiihre. Bei den Leistungen zur Elektroinstallation stieg die Auftrags-
summe von rd 13,8 Mill ATS auf rd 22,0 Mill ATS.

5.2 Nach Ansicht des RH waren die erheblichen Kosteniiberschreitungen eine
Folge fehlerhafter Planung. Er kritisierte das ungewdhnlich hohe Ausmal}
an Zusatzauftrigen, das die urspriingliche Angebotsstruktur wesentlich
verzerrte und bei Neupositionen einen freien Preiswettbewerb verhinderte.
Bei genauerer Planung, widerspruchsfreien Leistungsverzeichnissen, zeit-
gerechter Koordination mit dem Nutzer und der Wahrnehmung einer
ordnungsgemiflen ortlichen Bauaufsicht wiren diese Zusatzauftrige nach
Ansicht des RH zum Grofteil zu vermeiden gewesen.

5.3 Laut Stellungnabme des BMWA und der Immobilienmanagementgesellschaft habe
die unvorbergesehene Ernenerung der Haustechnikanlagen auch bei den Baumeis-
terleistungen umfangreiche ungeplante Eingriffe in den Bestand der Alttrakte ver-
ursacht. Wegen der Verdoppelung der Schiileranzahl auf rd 1 000 Schiiler wéihrend
der Bauzeit und der damit zusammenhangenden unerwarteten Erweiterungen sei
die Planung der Elektroanlagen nicht fehlerhaft gewesen.

5.4 Nach Auffassung des RH stellte das Ansteigen der Schiileranzahl einen
fiir die Gesamtplanung entscheidenden Parameter dar und war daher bei
den Planungsarbeiten rechtzeitig zu beriicksichtigen.

Leistungsabgeltung
Baumeisterarbeiten 6.1 Die ortliche Bauaufsicht anerkannte mit den Rechnungen iiber die Bau-
meisterarbeiten verschiedene Leistungen (vornehmlich aus Zusatzauftri-

gen) mit einem Einsparungspotenzial von rd 4,8 Mill ATS, obwohl

(1) der Umfang der verrechneten Leistungen nicht durch Bautagesberich-
te oder Lieferscheine nachgewiesen war,

(2) die Preisbasis dieser Positionen teilweise wesentlich hoher als die des
Hauptangebotes war,
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6.2

6.3

6.4

Fo|

(3) die Leistungen sachlich und technisch nicht notwendig waren,

(4) die Leistungen nicht in den genehmigten Zusatzauftrigen enthalten,
falschen Positionen zugeordnet oder bereits in anderen Positionen abge-
golten waren und

(5) Minderungsbetrige fiir "allgemeine Bauschiden" von den Schlussrech-
nungssummen der Verursacher nicht abgezogen worden waren.

Der RH kritisierte die mangelhafte Rechnungspriifung der 6rtlichen Bau-
aufsicht, die nach Ansicht des RH zu den vertragswidrigen Mehrzahlun-
gen fiihree. Ebenso kam die damalige Bundesbaudirektion Wien als Pro-
jektverantwortliche ihrer Kontroll— und Bauherrenfunktion (Erteilung
der Zusatzauftrige, Priffung der erbrachten Zivilingenieurleistungen) nur
unzureichend nach. Der RH empfahl der damaligen Bundesbaudirektion
Wien und der BundesimmobiliengesmbH, die genaue Schadenshéhe zu
ermitteln und die Honorare der betroffenen Ziviltechniker zu kiirzen.

Laut Stellungnahmen des BMWA und der Immobilienmanagementgesellschaft
wiirden Bautagesberichte nur globale Aufzeichnungen des Baugeschebens darstellen;
sie seien nicht als Grundlage fiir Bauabrechnungen bheranzuziehen. Die Rech-
nungspriifung habe die sachlich notwendige Leistungserbringung, die Preisange-
messenheit und die richtige Leistungszuordnung bestdtigt. Ausgenommen bei Febl-
leistungen der Zivilingenieure diirften daher keine Uberzahlungen stattgefunden
haben. Honorarkiirzungen seien bereits frither erfolgt; sofern die Feblleistungen der
Zivilingenieure nicht anders zu bereinigen wiren, wiirden weitere Honorarkiir-
zungen vorgenommen werden.

Der RH entgegnete dem BMWA und der Immobilienmanagementgesell-
schaft, dass Bautagesberichte fiir die Baudokumentation wesentlich sind
und eine Grundlage fiir die Abrechnung darstellen. Dariiber hinaus war
der RH der Ansicht, dass die Beauftragung Dritter (zB mit Planungen,
Angebotspriifungen, értlicher Bauaufsicht, begleitenden Kontrollen, Bau-
trigerfunktionen) weder die Immobilienmanagementgesellschaft noch
das BMWA von der Wahrnehmung ihrer Bauherrenfunktion entbindet.
Die sehr mangelhafte Baudokumentation lasst die eindeutige Feststellung
des Ausmalles der fraglichen Leistungen gegenwiirtig nicht mehr zu, wes-
wegen unter Zugrundelegung der kostengiinstigsten Ausfithrungsvarian-
te der Baumeisterarbeiten vom aufgezeigten Einsparungspotenzial auszu-
gehen war.

Im Zuge der Generalsanierung der Anstalt wurden als Liiftungsanlagen
so genannte Rotationswirmetauscher eingebaut. Diese Aggregate erwie-
sen sich jedoch als Fehlplanung, weil damit die Schadstoffemissionen (zB
aus den Labors) auf die Frischluft iibertragen und in die zu beliiftenden
Rédume transportiert wurden, was letztlich zu einer Stilllegung der Anla-
gen fiihrte. Der Ausbau der ungeeigneten Liiftungsanlagen und deren Er-
satz durch geeignete Anlagen verursachte einen vermeidbaren Mehrauf-
wand von rd 700 000 ATS, den die damalige Bundesbaudirektion Wien
beim Haustechnikplaner zwar als Planungsfehler reklamierte, aber keine
Haftungsanspriiche stellte.
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7.2 Der RH kritisierte die Fehlplanung der Liiftungsanlagen und die unzurei-
chende Projektpriifung durch das damalige BMBT bzw das damalige
BMwA. Der RH empfahl der damaligen Bundesbaudirektion Wien und
der BundesimmobiliengesmbH, den Schadensbetrag einschlieflich der
Nebenkosten von der noch nicht ausbezahlten Schlussrechnung des Pla-
ners einzubehalten.

7.3 Laut Stellungnahmen des BMWA und der Immobilienmanagementgesellschaft habe
Letztere die Schlussvechnung des Planers bis zur Abkliarung des Schadens, iiber den
voraussichtlich in einem Gerichtsverfahren entschieden werde, zuriickgewiesen.

8.1 Wegen der Inbetriebnahme der Liiftungsanlagen wihrend der General-
sanierung und fehlender bzw falsch angeordneter Luftfilter kam es zu einer
starken Verschmutzung der Liiftungskanile. Die damalige Bundesbau-
direktion Wien hielt deshalb eine fachgerechte Reinigung fiir dringend
notwendig. Aufgrund der hiefiir erwarteten Kosten von mehr als 5 Mill
ATS fiir die komplette Demontage samt Reinigung unterblieben bisher
diese Arbeiten.

8.2 Der RH kritisierte die mangelhafte Planung sowie die Projektorganisation
beim Betrieb der Anlagen; er empfahl, aus gesundheitlichen bzw hygieni-
schen Griinden ehestmgglich die Liiftungsanlagen zu reinigen.

8.3 Laut Stellungnahmen des BMWA und der Immobilienmanagementgesellschaft be-
stiinden nun keine Bedenken mebr, weil in allen Anlagen die Zuluft von der Ab-
luft getrennt wiirde.

Die BundesimmobiliengesmbH teilte mit, sie habe eine Funktionsiiberpriifung der
Liiftung sowie der Wartung im Wege der Immobilienmanagementgesellschaft ver-
anlasst.

Leistungs- 9.1 Die Vergleiche der nach den Planungen erstellten Ausschreibungen der

verzeichnisse Baumeister— und Elektroinstallationsarbeiten sowie der Liiftungsanlagen
mit den Massen der Schlussrechnungen wiesen generell auf mangelhafte
und unvollstindige Leistungsverzeichnisse hin. In den Ausschreibungen
enthaltene stille Massenreserven sowie erhebliche Massenminderungen
und Massenmehrungen aufgrund zahlreicher Planungsinderungen erga-
ben insgesamt ein hohes Spekulationspotenzial:

— Bei den Baumeisterarbeiten trat dadurch beim Bauabschnitt "Fassaden-
sanierung" ein fiktiver Bietersturz (das bedeutet, dass nachgereihte Bieter
die ausgeschriebenen Leistungen unter sonst gleichen Voraussetzungen
billiger als die Auftragnehmer abgerechnet hitten) von rd 2,3 Mill ATS,

— bei den Elektroinstallationsarbeiten ein Bietersturz von rd 1,3 Mill ATS
und

— beim zweiten Bauabschnitt der Liiftungsanlagen ein weiterer Bieter-
sturz von rd 1 Mill ATS auf.
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Gesamtbeurteilung

9.2

9.3

9.4

10.1

10.2

10.3

Der RH beanstandete die fehlerhaften Planungen und die Mangelhaftigkeit
der Leistungsverzeichnisse, die umfangreiche Zusatzauftrige und Massen-
abweichungen zur Folge hatten und den Bietern ein breites Spekulations-
potenzial erdffneten.

Laut Stellungnabhmen des BMWA und der Immobilienmanagementgesellschaft seien
infolge der langen Bauzeit und der teilweise geanderten Ausfiihrung aufgrund von
Nutzerwiinschen keine "Bieterstiirze im engeren Sinn" gegeben.

Der RH entgegnete, dass durch die beachtlichen Massenverschiebungen
wesentliche Teile der Leistungen dem Preiswettbewerb entzogen blieben.
Weiters konnte damit ein wesentliches Ziel von Ausschreibungen, nim-
lich die fiir den Auftraggeber technisch und wirtschaftlich besten Ange-
bote zu ermitteln, nicht bzw wegen der Massenungenauigkeiten nur
durch Zufall erreicht werden.

Die Vielzahl von Projektbeteiligten — damaliges BMBT bzw BMwA,
damaliges BMUK, damalige Bundesbaudirektion Wien, Bundesimmobi-
liengesmbH, Anstalt — fiihrte zu sich tiberlagernden Projektstrukturen,
Vernetzungen, Koordinationsproblemen, vermeidbaren Verfahrensschrit-
ten und Terminverzogerungen. Insbesondere erwiesen sich

— die unzureichende Leistung der beauftragten Ziviltechniker,

— eine teils mangelnde Wahrnehmung der Bauherrenfunktion durch das
damalige BMBT bzw BMwA und die damalige Bundesbaudirektion Wien
hinsichtlich Projekepriifung, Auftragsvergaben, Projektorganisation und
Rechnungspriifung sowie

— die Bauausfithrung bei aufrechtem Schulbetrieb, die zu Planungsinde-
rungen und einer Bauzeit von elf Jahren fiihrte,

fiir den Projektablauf als nachteilig.

Bei einem optimalen Bauablauf und bei Ausschépfung aller Einsparungs-
potenziale, etwa auch durch die Vermeidung der infolge der langen Bauzeit
eingetretenen Lohn— und Preiserhdhungen (9,4 Mill ATS) sowie durch
die Einsparung der von der értlichen Bauaufsicht aufgezeigten Zusatzkos-
ten (10 Mill ATS), wire nach Ansicht des RH eine Reduktion des Bau-
budgets um bis zu 43,9 Mill ATS zu erwarten gewesen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei das Bauvorbaben durch langfristige Budge-
tierung, laufende Anderungen der Nutzeranforderungen sowie Vertragsriicktritte
gekennzeichnet gewesen; auch das BMWA werte eine Sanierung von Gebauden bei

laufendem Schulbetrieb kritisch.

Das BMWA und die Immobilienmanagementgesellschaft teilten mit, angesichts
der Komplexitdt des Bauvorbabens ibre Baubervenfunktion einwandfrei wabrge-
nommen zu haben.
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Laur Stellungnabme des BMBWK wdiren eine Optimierung des Komniunikationy—
wnd Informationsflusses zwischen Banleitung und Anstalt smeie Elave Termintor-
gaben wiinschenswert gewesen. Ly kimne nicht Anfgabe von Zentvalstellen sein,
Abwicklungsdetails zu vevernbaren: sounbl das damalige BMBT bz BMuwA aly
anch das BMBWK bdtten. allerdings vhne Evfolg. stets versucht. Konmunika-
tinnshilfen anzubicren.

Schluss- 11 Zusammenfassend empfahl der RH der damaligen Bundesbaudirek-
bemerkungen tion Wien und der BundesimmobiliengesmbH,
(1) die durch die Fehlleistungen der Planer und der érelichen Bau-
autsicht verursachten finanziellen Schiaden durch Riickforderungen

sowie entsprechende Honorarkiirzungen abzudecken,

(2) die technische Leistungsfihigkeit und Qualifikation der Planer
vor der Auftragserteilung genauer zu priifen sowie

(3) die wihrend des Projektablaufes erbrachten Teilleistungen einer
stichprobenmilligen Kontrolle zu unterziehen.
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Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG

Die in Europa vorhandenen Uberkapazititen in der Stromerzeu-
gung und der in Monopolzeiten erfolgte Aufbau von Finanzmitteln
haben — bei nur malligem Marktwachstum — zu einem starken
Verdringungswettbewerb aus Anlass der Liberalisierung des Strom-
marktes gefiihrt. Die ungeachtet des Wettbewerbs bei der Strom-
erzeugung weiter bestehenden Monopole bei den Ubertragungs—
und Verteilnetzen verursachen einen erheblichen Regulierungsauf-
wand.

Die erforderlichen Konzentrationsprozesse der dsterreichischen
Elektrizititsversorgungsunternehmungen erfolgten aufgrund man-
gelnder Eigentiimervorgaben teilweise sehr zogernd; dies begiins-
tige mittelfristig Ubernahmeversuche durch auslindische Markt-
teilnehmer.

Die teilweise unter den Erzeugungskosten liegenden Strompreise
waren cinerseits fir die Stcromkunden vorteilhaft, andererseits er-
forderten sie wegen der damit verbundenen Erlosriickgdnge bei
den Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen Kosteneinsparungs-
programme sowie Unternehmungskonzentrationen. Im Jahr 1999
verzeichnete die iiberpriifte Unternehmung einen Einbruch der
Umsatzerliése von rd 2,8 Mrd ATS (13,8 %) gegentiber dem Jahr zu-
vor. Wegen zeitgerecht eingeleiteter rigoroser Sparprogramme im
Personal—, Investitions— und Instandhaltungsbereich bewiiltigte die
iberprifte Unternehmung die Anpassung der Kostenstruktur an
einen liberalisierten Strommarkt mit extremem Wettbewerb erfolg-
reich,

Als Folge der niedrigen Strombeschaffungskosten geriet die kos-
tenintensivere, jedoch umweltschonendere Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energiequellen unter Druck.

Die gesetzlich erforderliche Entflechtung von Erzeugung, Ubertra-

gung und Verteilung elektrischer Energie erfolgte durch die Griin-
dung von jeweils selbstindigen Unternehmungen.
g J g g
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Kennzahlen des Konzernabschlusses der
Osterreichischen Elektrizititswirtschafts AG !

1998 1999 2000
in Mill ATS

Umsatzerlose 20563 17 723 17 883
Operatives Ergebnis vor durch Marke-

liberalisierung verursachtem Aufwand 5 906 4581 4145
Operatives Ergebnis nach durch Marke-

liberalisierung verursachtem Aufwand?2) - 8589 4581 4145
Finanzierungsergebnis -2064 -269%4 —2554
Jahresiiberschuss/—fehlbetrag - 6682 1 364 1225
Cashflow aus dem operativen Bereich 5 696 3770 3322
Investitionen 2311 1,233 740

Anzahl
Mitarbeiter zum Bilanzstichtag 4162 3747 3 387

1) nach International-Accounting—Standards
2) auBerordentliche Abschreibungen und Riickstellungen fiir drohende Verluste

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte im Februar und Mirz 2000 bei der Osterreichischen

—gegenstand Elektrizitatswirtschafts AG (Verbundkonzern) die Auswirkungen des Elek-
trizititswirtschafts— und —organisationsgesetzes (BGBI I Nr 143/1998;
kurz: EIWOG). Zu der im Dezember 2000 der Osterreichischen Elektrizi-
tatswirtschafts AG zugeleiteten Priiffungsmitteilung erfolgte keine Stellung-
nahme.

Grundsitzliche Feststellungen zur Strommarktliberalisierung
Supranationale 2 Die Anfang 1997 in Kraft getretene Elektrizititsbinnenmarkerichtlinie
Vorgaben der Europiischen Kommission bezweckte — als weiteren Schritt zur
Vollendung des europiischen Binnenmarktes — die Verwirklichung eines
wettbewerbsorientierten europiischen Elektrizitdtsmarktes.
Nationale Umsetzung Allgemeines
3 Mit dem EIWOG erfolgte die Umsetzung der Elektrizititsbinnenmarkte-
richtlinie in osterreichisches Recht; ab Februar 1999 war eine schrittweise
Marktoffnung vorgesehen.
Kompetenzen
4.1 Die Grundsatzbestimmungen des EIWOG bedurften der Erlassung von

Ausfithrungsgesetzen durch die Bundeslinder; die Ausfiihrungsgesetze
sollten bis 19. Februar 1999 in Kraft treten.
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Grundsatzliche Feststellungen
zur Strommarktliberalisierung

4.2

5.1

5.2

Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zum EIWOG wies der RH da-
rauf hin, dass die bis dahin im Elektrizitdtswesen bestehende komplizierte
osterreichische Kompetenzlage durch die Neuordnung nicht vereinfacht
wiirde. Seiner Anregung hinsichtlich einer Vereinheitlichung des B-VG
auf dem Gebiet des Elektrizititswesens wurde nicht nachgekommen.

In einigen Bundeslindern erfolgte die Ausfiihrungsgesetzgebung verspi-
tet (in Wien Ende Juli 1999, in der Steiermark Ende Mai 2000).

Gesetzliche Ziele
Die Ziele des EIWOG waren:

— Kostengiinstige Stromversorgung der osterreichischen Bevilkerung und
Wirtschaft in hoher Qualitit,

— Schaffung einer Marktorganisation,
— weitere Erhhung des Anteils erneuerbarer Energien sowie

— Schaffung eines Ausgleichs fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen,
die den Elektrizitdtsunternehmungen im Hinblick auf Versorgungssicher-
heit, Strompreis und —qualitit sowie auf den Umweltschutz auferlegt
worden sind.

Nach Ansicht des RH stellte die Zielerreichung eine Herausforderung an
die Elektrizititsunternehmungen und die Regulierungsbehorde dar, zu-
mal Konflikte zwischen den einzelnen Zielen nicht auszuschlielen waren.
So sollte ungeachtet der angestrebten Erhéhung des Anteils an Strom aus
erneuerbaren — mit teurer Technologie verbundenen — Energietrigern
eine kostengiinstige Stromversorgung erreicht werden. Weiters sollte der
vorhandene Sicherheitsstandard trotz sinkender Strompreise aufrecht er-
halten werden.

Zielerreichung

Zur Zielerreichung war festzustellen:

(1) Das Ziel einer Preissenkung durch die Marktoffnung wurde sehr rasch
und in hohem Ausmal erreicht.

(2) Das EIWOG fiihrte grofitenteils zu einer Marktorganisation gemil
der geltenden Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie.

(3) Unterschiedliche gesetzliche Quotenregelungen fiir die Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren Energietrigern — mit Ausnahme der Wasserkraft
— (Okostrom) bzw aus Kleinwasserkraftwerken komplizierten das admi-
nistrative System. Darauf hat der RH bereits anlisslich der Begutachtung
der Novelle zum EIWOG (Energieliberalisierungsgesetz) hingewiesen.
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Eigentumsverhiltnisse

7 Das zeitgleich mit dem EIWOG in Kraft getretene Bundesverfassungs-
gesetz, mit dem die Eigentumsverhiltnisse an den Unternehmungen der
osterreichischen Elekerizitdtswirtschaft geregelt werden, legte Anteils-
mehrheiten der offentlichen Hand in Landesgesellschaften und Unterneh-
mungen des Verbundkonzerns fest. Den darauf folgenden Bestrebungen,
dieses Bundesverfassungsgesetz ersatzlos aufzuheben und damit unbe-
schrinkte Privatisierungen des Verbundkonzerns sowie der Landesgesell-
schaften zu erméglichen, blieb — im Einklang mit einer entsprechenden,
im Begutachtungsverfahren zum Energieliberalisierungsgesetz abgegebe-
nen Stellungnahme des RH — die Umsetzung versagt.

Marktstrukeur 8 Die Offnung des Strommarktes fithrte zu neuen Marktteilnehmern und
Mirkten. Zu den traditionellen Strukturen Erzeugung, Ubertragung und
Verteilung kamen der Handel und Vertrieb hinzu. Die durch einen natiir-
lichen Monopolcharakter — Stromleitungen kdnnen nicht in beliebiger
Zahl gebaut werden — gekennzeichneten Ubertragungs— und Verteilnetze
sind weiterhin vom Wettbewerb ausgenommen; sie bediirfen eines erheb-
lichen Regulierungsaufwandes.

Das EIWOG legte eine schrittweise Marktoffnung fiir GroBBabnehmer —
ab Februar 1999 tiber 40 Gigawattstunden, ab Februar 2000 iiber 20 Giga-
wattstunden, ab Februar 2003 iiber 9 Gigawattstunden Jahresverbrauch
— fest (Markeoffnungsgrad [Anteil der im Wettbewerb gehandelten Ener-
giemenge] etwa 36,3 %). Das Energieliberalisierungsgesetz sah ab 1. Okto-
ber 2001 fiir alle Stromverbraucher im Wege des regulierten Netzzugan-
ges die vollstindige Freiheit der Lieferantenwahl vor.

Wettbewerbs- Strompreisverinderung
auswirkungen
9 Der massive Wettbewerb der groBlen europiischen Elektrizititsversorgungs-
unternehmungen mit teilweise hohen Anteilen an atomarer Stromerzeu-
gung, Uberkapazititen und betrichtlichen finanziellen Ressourcen fiir
Akquisitionen lste stark sinkende Strompreise aus.

— Im Jahr 1999 lagen auf der Beschaffungsseite die durchschnittlich ge-
handelten Spotmarktpreise (mehr als 20 g je Kilowattstunde) deutlich un-
ter den Erzeugungskosten modernster Gas—Kombikraftwerke (mehr als 40 g
je Kilowattstunde).

— Auf der Absatzseite bewirkte die Marktoffnung im GroB3kundenbereich
einen Preisriickgang bis zu 50 %. Bei den Haushalten und im Gewerbe
waren Preisnachlisse von iiber 15 % bzw iiber 30 % festzustellen.

20%
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10.1

10.2

Kostensenkungsprogramme

Die Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen bereiteten sich durch um-
fangreiche Kostensenkungs— und Restrukturierungsmafinahmen teilweise
schon friihzeitig auf den liberalisierten Strommarkt vor. So sanken die In-
vestitionen der neun Landesgesellschaften und des Verbundkonzerns in den
Jahren 1995 bis 1999 von 14 Mrd ATS auf 11 Mrd ATS. Im gleichen Zeit-
raum verringerte sich die Anzahl der Mitarbeiter von 21 900 auf 18 800.

Der RH wies darauf hin, dass der Anteil der Personalkosten der tster-
reichischen Elektrizititsversorgungsunternehmungen im iiberpriiften Zeit-
raum teilweise zwischen 20 % und 30 % des Umsatzes und damit iiber
den vergleichbaren Personalkostenanteilen europiischer Mitbewerber lag.
Sowohl im Personal— als auch im Netzbereich bestand nach Ansicht des
RH zum Teil weiterer Kostensenkungsbedarf.

Unternehmungszusammenschliisse

Um bei sinkenden Strompreisen noch vertretbare wirtschaftliche Ergeb-
nisse erzielen zu konnen, schlossen sich grofle Elektrizitdtsversorgungsun-
ternehmungen (zB Energie Baden—Wiirttemberg AG mit Electricité de
France, Bayernwerk mit Preussen Elektra, Vattenfall mit Hamburger Elec-
tricitits—Werke AG, Vereinigte Elektrizititswerke Westfalen AG mit
Rheinisch—Westfilischer Elektrizititswerk AG) zwecks Ausnutzung von
Synergiepotenzialen europaweit in zunehmendem Mal3e zusammen. In
Osterreich erfolgte der wirtschaftliche Konzentrationsprozess trotz der —
im internationalen Vergleich — iiberwiegend mittleren bis kleineren
Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen teilweise sehr zogernd. Dies be-
giinstigte mictelfristig Ubernahmeversuche durch auslindische Marke-
teilnehmer. Durch Aktienkiufe erfolgten wechselseitige Beteiligungen
osterreichischer borsennotierender Elektrizititsversorgungsunternehmun-
gen, die jeweils iiber Sperrminorititen verfiigten.

Nach Auffassung des RH wire es vor allem Aufgabe der Eigentiimer (iiber-
wiegend die offentliche Hand) gewesen, geeignete Strukturen zu schaffen,
um den Herausforderungen des europiischen Elektrizititsbinnenmarktes
erfolgreich begegnen zu kénnen. Der RH wies darauf hin, dass die wechsel-
seitigen Beteiligungen nicht geeignet waren, die erforderlichen Unterneh-
mungskonzentrationen (zB Kooperationen, Fusionen) zu verbessern; viel-
mehr waren dadurch Mittel von rd 16 Mrd ATS gebunden, die zweck-
miBiger fiir eine Stirkung der Marktposition zu verwenden gewesen wiiren.
Eine von den Eigentiimern koordinierte Zusammenarbeit der griferen
osterreichischen Elektrizitdtsversorgungsunternehmungen konnte diesen
eine bedeutende Marktstellung auch im europiischen Rahmen sichern, an-
dernfalls wiirden potenteren auslindischen Marktteilnehmern mégliche
Ubernahmeversuche erleichtert.
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Wirtschaftliche Ergebnisse

12.1 Der rasche Strompreisverfall bewirkte erhebliche Erloseinbuflen bei den
osterreichischen Elektrizititsversorgungsunternehmungen. So erwarteten
die neun Landesgesellschaften sowie der Verbundkonzern fiir das Jahr
2000 einen Erloseinbruch von knapp 11 Mrd ATS gegeniiber 1998
(knapp 16 % der Gesamterldse von 63 Mrd ATS).

122 Im Gegensatz zu anderen Wirtschaftssparten, in denen Preissenkungen
spiirbare Umsatzzuwichse ermdglichen, lisst die vergleichsweise geringe
Verinderung der Stromnachfrage im Fall von Preis— und Einkommens-
schwankungen nach Ansicht des RH giinstigstenfalls einen schwach
wachsenden Strommarkt erwarten.

Volkswirtschaftliche 13 Nach einer 1999 von einem universitiren Projektteam durchgefiihrten

Auswirkungen Untersuchung iiber die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer ange-
nommenen 15 %igen Strompreissenkung in der Steiermark miissten in
den folgenden vier Jahren zum Ausgleich der damit verbundenen Erlos-
ausfille jahrlich 175 Mitarbeiter freigesetzt und die Investitionen jihrlich
um 147 Mill ATS gekiirzt werden. Dies wiirde ein Sinken der gesamt-
wirtschaftlichen Wertschopfung um 183 Mill ATS und einen Beschiifti-
gungsabbau um insgesamt 420 Arbeitsplitze (175 bei den Elektrizitits-
versorgungsunternehmungen und 245 in anderen Wirtschaftszweigen)
nach sich ziehen. Dem gegeniiber stiinden positiv wirksame Effekte (hohere
Konsumausgaben durch niedrigere Stromrechnungen) mit einer Wert-
schépfung von insgesamt 281 Mill ATS und 441 neuen Arbeitsplitzen.

Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG

Erlosentwicklung 14 Von der im Februar 1999 erfolgten Liberalisierung des Strommarktes war
die iiberpriifte Unternehmung mit einem sofortigen Marktoffnungsgrad
von 68,5 % (der Durchschnitt innerhalb der EU lag damals bei 25,4 %,
in Osterreich bei 28,5 %) am stirksten betroffen.

Dies machte vermehrte Vertriebs— und Handelsaktivititen erforderlich,
die 1999 zu einer Steigerung des Stromabsatzes um 6,7 % fiihrten. Zufolge
des starken Wettbewerbs und teilweise nicht hinreichend kostendecken-
der Strompreise betrugen Preiseinbriiche in einzelnen Absatz—Segmenten
bis zu 50 %. Die Umsatzerlose sanken 1999 gegeniiber 1998 um rd 2,8 Mrd
ATS (13,8 %).

Kostenentwicklung Stromerzeugungs— und —beschaffungskosten

15.1 Die Stromerzeugungs— und —beschaffungskosten (rd 4,7 Mrd ATS bzw rd
25 % der Gesamtkosten im Jahr 1998) sanken von 1998 auf 1999 um rd
0,8 Mrd ATS. Ein wesentliches Hemmnis fiir weitere Kostensenkungen
stellten die wegen der bestehenden Primirenergieliefervertrige (zB
Kohlelieferungen der GKB—Bergbau GmbH an eine Konzernunterneh-
mung der iiberpriiften Unternehmung) nicht wettbewerbsfihigen kalori-
schen Kraftwerke dar.
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16.1

16.2

17.1

17.2

18.1

18.2

Osterreichische

ie trizitats

Der RH empfahl, die Bemiithungen hinsichtlich der wirtschaftlichen Ver-
wertung dieser Kraftwerke bzw einer Reduzierung der Verpflichtungen
aus den bestehenden Primirenergieliefervertrigen — insbesondere bei
Kohle — verstirkt fortzusetzen.

Personal

Der Personalaufwand der iiberpriiften Unternehmung reduzierte sich von
rd 4,9 Mrd ATS (1998) auf rd 3,5 Mrd ATS (1999), wobei rd 0,3 Mrd ATS
auf eine Verringerung des Personalaufwandes fiir aktive Dienstnehmer
und rd 1,1 Mrd ATS auf bilanzielle MaBnahmen (zB Pensionsabfindungen,
Anwendung neuer Sterbetafeln, Dotierungen) entfielen.

Da der erhebliche Riickgang des Personalaufwandes iiberwiegend auf bi-
lanzielle MaB3nahmen zuriickzufiihren war, empfahl der RH weitere Ein-
sparungsbemiihungen, um die internationale Konkurrenzfihigkeit abzu-
sichern.

Abschreibungen

Wegen des der Strommarktliberalisierung angepassten Investitionspro-
grammes und eines damit verbundenen geringeren Investitionsvolumens
sanken die planmiBigen Abschreibungen von 3,5 Mrd ATS (1998) auf
2,9 Mrd ATS (1999). Wegen der Kraftwerksiiberkapazititen in Europa
erfolgte 1999 die auflerplanmiBige Abschreibung des Kraftwerks Diirn-
rohr (2,0 Mrd ATS); die iibrigen kalorischen Kraftwerke der iiberpriiften
Unternehmung waren bereits 1998 mit 9,2 Mrd ATS auBerplanmiBig abge-
schrieben worden. Insgesamt betrugen die Abschreibungen 1999 4,9 Mrd
ATS.

Der RH wies darauf hin, dass die auBBerplanmiBigen Abschreibungen
(insgesamt 11,2 Mrd ATS) kiinftig zu einer erheblichen Aufwandsentlas-
tung fithren werden. Im Zusammenhang mit einer wesentlich verringer-
ten Investitionstitigkeit und einer allfilligen Ergebnisverschlechterung
ist jedoch eine starke Verringerung des Cashflow zu erwarten.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen betrugen 1998 2,2 Mrd ATS.
In diesem Bereich senkte die iiberpriifte Unternehmung die grofiten Auf-
wandspositionen (Betrieb und Erhaltung der Anlagen, Bildung, Forschung,
Informatik, Offentlichkeitsarbeit und Verwaltung) im Jahr 1999 gegen-
tiber 1998 um insgesamt 544 Mill ATS.

Der RH anerkannte, dass die iiberpriifte Unternehmung durch zustands-
orientierte Instandhaltung die Aufwendungen fiir Betrieb und Erhaltung
von 1358 Mill ATS (1996) auf 648 Mill ATS (1999) etwa halbiert hat. Zu
einer erheblichen Belastung fiihrte jedoch die 1999 getroffene Vorsorge
fiir Beratungen im Zusammenhang mit der Energie Austria (115 Mill ATS)
sowie fiir den moglichen Entfall von Forderungen (170 Mill ATS).
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Operatives Ergebnis

19 Beim Strombezug, bei den Brennstoffen, dem Personal, den Abschreibun-
gen und bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen sparte die iiber-
priifte Unternehmung durch ein forciertes Kostensenkungsprogramm von
1998 auf 1999 insgesamt rd 1,8 Mrd ATS ein. Damit war allerdings ein
Ausgleich des Umsatzriickganges von rd 2,8 Mrd ATS nicht moglich, was
zu einer Verschlechterung des operativen Ergebnisses von rd 5,9 Mrd ATS
(1998) auf rd 4,6 Mrd ATS (1999) fiihrte.

Verschuldung, 20.1 Bei Finanzverbindlichkeiten von insgesamt rd 43,5 Mrd ATS (1999) iiber-
Finanzierungs— und stiegen die Nettoverbindlichkeiten das Eigenkapital um fast das Fiinf-
Beteiligungsergebnis fache, einem im Vergleich zu anderen europiischen Elektrizitdtsversor-

gungsunternehmungen sehr ungiinstigen Wert.

Das Finanzierungsergebnis verschlechterte sich von rd — 2,1 Mrd ATS
(1998) auf rd — 2,7 Mrd ATS (1999). Die Griinde dafiir waren nicht reali-
sierte Yen—Kursverluste von 475 Mill ATS, Riickstellungen fiir erwartete
Verluste von 280 Mill ATS und ein Riickgang des Beteiligungsergebnis-
ses um etwa 200 Mill ATS.

20.2 Bereits in einem Sonderbericht aus dem Jahre 1996 (Verbundgesellschaft,
Reihe Bund 1996/6 S. 18 Abs 24.2 (3)) hat der RH auf die hohe Verschul-
dung des Verbundkonzerns hingewiesen. Eine Verbesserung des ungiins-
tigen Beteiligungs— und Finanzierungsergebnisses konnte nach Ansicht
des RH kurz— bis mittelfristig durch den Verkauf von nicht betriebsnot-
wendigen Vermogensteilen ermdglicht werden.

Reorganisation 21.1 Im Zusammenhang mit der Marktoffnung erfolgte die Fusion von vier
Sondergesellschaften (Osterreichische Donaukraftwerke AG, Tauernkraft-
werke AG, Verbundkraft Elektrizititswerk GmbH, Osterreichische Drau-
kraftwerke AG) zur VERBUND-Austrian Hydro Power AG. Damit konn-
ten rd 40 % der Inlandsaufbringung durch 48 Kraftwerke in einer Gesell-
schaft zusammengefasst werden. Durch Reorganisation in den Jahren
1998 und 1999 sank die Anzahl der Organisationseinheiten der neu ge-
schaffenen Kraftwerksgesellschaft von 29 auf 13; der Personalstand redu-
zierte sich von 2 188 auf 1 573 Mitarbeiter. Die gesetzlich erforderliche
Entflechtung von Erzeugung, Ubertragung und Verteilung elektrischer
Energie erfolgte durch Griindung jeweils selbstindiger Unternehmungen.

21.2 Da die Reorganisation sehr rasch vorangetrieben worden war, empfahl der
RH, auf die Funktionsfihigkeit interner Kontrollkreise verstirke zu ach-
ten. Als nichster Schritt sollte vermehrtes Augenmerk auf die Optimierung
der Geschiftsprozesse (einschlieBlich integriertem Unternehmungscontrol-
ling) gelegt werden. Die Verkniipfung aller Planungs—, Steuerungs— und
Kontrollabliufe sollte letztlich ein ausgewogenes Management von Markt-
chancen und —risken erméglichen.
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Schluss-
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22.1

22.2

23.1

24

zichische

rvizitatswirtschafis AG

Der Konzernabschluss 1998 der iiberpriiften Unternehmung wies den
durch die Strommarktliberalisierung verursachten Aufwand mit 14,5 Mrd
ATS aus. Dies betraf in erster Linie die auBerplanmillige Abschreibung
von Kraftwerken (9,2 Mrd ATS) und die Bildung von Riickstellungen fiir
Strombezugsvertrige mit nicht marktkonformen Preisen. Fiir unrentabel
gewordene Investitionen sind der iiberpriiften Unternehmung von der
Europidischen Kommission gemil3 der Elektrizititsbinnenmarktrichtlinie
rd 8 Mrd ATS, die im Wege eines Aufschlages auf die Netztarife lukriert
werden konnen, prinzipiell zuerkannt worden. Eine Entscheidung des
BMWeA iiber die Umsetzung der Kommissionsentscheidung lag im
Oktober 2001 noch nicht vor.

Der RH wies darauf hin, dass die 1998 ausgewiesenen Marktliberalisie-
rungskosten nicht durch gegensteuernde Mallnahmen (Auflésung von
Riickstellungen usw) kompensiert werden konnten und zu einem Verlust
der iiberpriiften Unternehmung von 5,7 Mrd ATS (1998) sowie zu einer
Einstellung der Dividendenzahlungen gefiihrt haben. Allerdings werden
die vorgenommenen EinmalmaBnahmen (auBerplanmifige Abschreibun-
gen, Bildung von Riickstellungen) kiinftig zu einer wesentlich verbesser-
ten Kostenstruktur und Wettbewerbsfihigkeit der tiberpriiften Unter-
nehmung beitragen.

Mit umfangreichen Umweltschutzeinrichtungen ausgestattete kalorische
Kraftwerke der tiberpriiften Unternehmung waren im liberalisierten
Strommarkt aus Kostengriinden nicht konkurrenzfihig. Die daraus resul-
tierende bevorstehende SchlieBung einzelner kalorischer Kraftwerke lisst
einen geringeren Verbrauch fossiler — und damit umweltbelastender —
Brennstoffe erwarten.

Allerdings bestand nach Ansicht des RH die Gefahr, dass allenfalls erfor-
derliche Stromimporte aus Kraftwerken mit geringeren Umweltstandards
stammen.

Zusammenfassend empfahl der RH dem Vorstand der iiberpriiften
Unternehmung,

(1) das umfassende Kostensenkungs— und Restrukturierungspro-
gramm weiter fortzusetzen,

(2) auf die Funktionsfihigkeit interner Kontrollkreise verstirkt zu
achten und die Prozessorganisation zu optimieren sowie

(3) im Hinblick auf eine verbesserte Wettbewerbsfihigkeit die Fremd-
mittel verstirkt abzubauen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Kirntner Elektrizitits AG

Im Zusammenhang mit der im Februar 1999 erfolgten Strom-
marktliberalisierung erwartete die Kdrntner Elektrizitits AG (kurz:
Kelag) bis 2004 einen Erlosriickgang von rd 1,1 Mrd ATS gegeniiber
1998. Die iiberpriifte Unternehmung hat rechtzeitig eine Anpas-
sung der Organisations— und Kostenstruktur an einen liberalisier-
ten Strommarkt mit starkem Wettbewerb eingeleitet. Besondere
Sparsamkeit war bei den sonstigen betrieblichen Aufwendungen
(zB Beratung, Werbung, Mieten, Versicherungen) geboten. Die Re-
organisation der Kelag sollte weiter betrieben werden. Die internen
Kontrollkreise sowie die Prozessorganisation waren verbesserungs-
fahig.

Im Mai 2001 hat das Land Kirnten 49 % seiner Anteile am Mehr-
heitseigentiimer der Kelag (Kirntner Energieholding Beteiligungs
GmbH) an die Rheinisch Westfilische Energieholding verkauft.

Kirntner Elektrizitits AG

Eigentiimer: 63,85 % Kirntner Energieholding Beteiligungs GmbH
(100 % Land Kirnten, seit Mai 2001: 51 % Land
Kirnten, 49 % Rheinisch Westfilische Energie-
holding)

35,12 % Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG
1,00 % Streubesitz
0,03 % fiinf Stadtgemeinden

Gebarungsentwicklung: 1998 1999 2000
in Mill ATS

Umsatzerlose 4 845 4679 4414
Betriebsergebnis 459 1283 1303
Finanzergebnis - 269 -151 -279
Ergebnis der gewshnlichen

Geschiftstitigkeit 190 11a2 1024
Jahresiiberschuss/—fehlbetrag 184 79 17105
Cashflow 1 098 909 1195
Investitionen 589 591 478

Anzahl

Mitarbeiter (zum Bilanzstichtag) 1 437 1412 1 382

Der RH iiberpriifte im Februar 2000 bei der Kirntner Elektrizitits AG
(Kelag) die Auswirkungen des Elektrizitdtswirtschafts— und —organisations-
gesetzes (kurz: EIWOG). Zu den im Jinner 2001 zugeleiteten Priifungsmit-
teilungen nahmen der Vorstand der Kelag im Mai 2001 und das Land Kirn-
ten im Juli 2001 Stellung. Die Stadtgemeinde Wolfsberg hat im Februar
2001 und die Stadt Villach im Juli 2001 auf eine Stellungnahme verzichtet.
Gegeniduflerungen des RH waren nicht erforderlich.
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Grundsitzliche 2 Beziiglich der grundsitzlichen Feststellungen des RH zur Strommarke-
Feststellungen zur liberalisierung (Errichtung eines europiiischen Binnenmarkees tur elek-
Strommarkt- trische Energie) wird auf die diesbeziiglichen Darlegungen im Priifungs-
liberalisierung ergebnis betreffend die Osterreichische Elekerizititswirtschatts AG, das

im vorliegenden Bericht enthalten ist (S. 312 bis 316)., verwiesen.

Kirntner Elektrizitiats AG

Erlosentwicklung 3 Gemil Planrechnung der Kelag werden die Stromerlise von rd 1,0 Mrd
ATS (1998) trotz steigender Absatzmengen bis 2004 auf rd 2,8 Mrd ATS
sinken. Strategisches Ziel der (iberpriiften Unternehmung ist es, die Er-
losriickginge durch verstirkee Vertriebs— und Handelsakeiviticen (auch
aullerhalb Kirntens) und die erwartere Steigerung des Scromabsatzes aus-
zugleichen.

Kostenentwicklung Stromerzeugungs— und —beschaffungskoscen

N

Die Stromerzeugungs— und —beschatfungskosten {(einschlieBlich Material
und Fremdleistungen) betrugen 1998 2,3 Mrd ATS. Allein bei den Fremd-
strombezugskosten erwartet die Kelag bis 2004 cinen Rickgang um 30 %

-
]

Aufgrund der eigenen kostengiinstigen Scromerzeugung durch Wasser-
kraft und der tendenziell sinkenden Strombezugskosten kann die Kelag
nach Ansichc des RH kurzfristig eine wertbewerbsfihige Posicion errei-
chen. Der RH empfahl, zur Erzielung von Kosteneinsparungen und zur
weiteren Senkung der Fremdstrombezugskosten mit anderen Elektrizi-
titsversorgungsunternehmungen zu kooperieren.

Personal

5.1 Aufgrund von Pensionsalyvgiingen und einer 1998 in Kraft gesetzeen Vor-
ruhestandsregelung erwartet die Kelag bis 2004 einen Abbau von 159
Mitarbeitern. Die jihrlichen Aktivbezugserhshungen lassen bis 2004
dennoch ein Ansteigen des Personalaufwandes um 100 Mill ATS auf rd
1,1 Mrd ATS gegeniiber 1999 erwarten. Sollten die UmsatzerlGse auf dem
Stand von 1998 bleiben (rd 4,9 Mrd ATS), rechnet die Kelag bis 2004
mit einer Verringerung des Personalaufwandanteiles am Gesamraufwand
auf 23 % .

W
[

Der RH anerkannte die Bemiithungen der Kelag zur Reduzierung des Per-
sonalaufwandes. Er wies jedoch darauf hin, dass der Anteil des Personal-
aufwandes auch im Falle eines Eintreffens der giinstigsten Annahme tiber
der im curopiischen Vergleich maligeblichen ZielgroBe von unter 20 %
liegen wird. Der RH regte daher weitere intensive Anstrengungen an, um
diese ZiclgroBe zu erreichen. Der Schwerpunkt sollte neben einer weiteren
Kostensenkung aut einer Steigerung der Umsatzerlose liegen.
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Reorganisation

6.1

6.2

7.1

7.2

8.1

8.2

8.3

Abschreibungen

Wegen des der Strommarktliberalisierung angepassten Investitionspro-
grammes und eines damit verbundenen geringeren Investitionsvolumens
werden laut Planrechnung die Abschreibungen von 614 Mill ATS (1998)
auf 589 Mill ATS (2004) sinken. Wegen der Kraftwerksiiberkapazititen
in Europa erfolgte 1999 eine aullerplanmiBige Abschreibung der Kraft-
werke der Kelag in Hohe von 1,6 Mrd ATS.

Der RH wies darauf hin, dass die aulerplanmifBigen Abschreibungen
kiinftig zu einer jihrlichen Aufwandsentlastung von 63 Mill ATS fiihren
werden. Im Zusammenhang mit einer verringerten Investitionstitigkeit
und einer allfilligen Ergebnisverschlechterung ist jedoch eine Abnahme
des Cashflow von rd 1,1 Mrd ATS (1998) auf langfristig 700 Mill ATS zu
erwarten.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen (Beratung, Werbung, Tele-
kommunikation, Porto, Mieten, Versicherungen usw) werden laut Plan-
rechnung von 243 Mill ATS (1998) auf 255 Mill ATS (2004) ansteigen.

Der RH regte an, auch in diesem Bereich durch besondere Sparsamkeit
eine Trendwende einzuleiten.

Hinsichtlich der Aufbauorganisation erfolgte ab 1990 eine Straffung des
technischen und kaufminnischen Zentralbereiches sowie der Auflenstel-
len und Stiitzpunkte. Die Anzahl der Abteilungen und Auflenstellen
konnte von 1989 bis 1999 von 63 auf 44 verringert werden. Die Einrich-
tung einer zentralen Anlaufstelle, in der 90 % der Kundenanfragen sofort
erledigt werden sollen (Call-Center) war zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung im Aufbau begriffen; dies wird zu einer weiteren Straffung der
Flichenorganisation fiihren.

Die gesetzlich erforderliche verwaltungsmiBige Trennung des Ubertra-
gungsnetzes von den iibrigen Unternehmungsfunktionen konnte mit der
neuen Organisationsstruktur niche zur Ginze verwirklicht werden.

Da die Reorganisation teilweise rasch vorangetrieben worden war, emp-
fahl der RH, auf die Funktionsfihigkeit interner Kontrollkreise verstirkt
zu achten. Als nichster Schritt sollte verstirktes Augenmerk auf die Opti-
mierung der Geschiftsprozesse einschlieflich eines integrierten Unter-
nehmungscontrolling gelegt werden. Die Verkniipfung aller Planungs—,
Steuerungs— und Kontrollabliufe sollte letztlich ein ausgewogenes Mana-
gement von Marktchancen und —risken ermdglichen.

Laut Stellungnahme des Landes Kdarnten und des Vorstandes werde die Aufbau-
organisation der Kelag devart geiindert, dass kiinftig der Bereich "Ubertragung" als
eine organisatorisch getrennte Einbeit innerhalb der iiberpriiften Unternehmung be-
trieben werde. Den internen Kontrollsystemen werde verstiirktes Augenmerk ge-
schenkt werden; eine diesbeziigliche Beauftragung der Wirtschaftspriifer sei bereits
erfolgt. Nach Abschluss der Beratungen werde die Umsetzung einer "Balanced
Scorecard" (iibersichtliche Zusammenfassung strategischer Erfolgsfaktoren) erfolgen.
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Karntner Elektrizitats AG

324
Kosten der 9.1 Im Jahresabschluss 1999 wies die Kelag eine aullerplanmiflige Abschrei-
Liberalisierung bung von Kraftwerken in Hohe von 1,6 Mrd ATS aus, deren Ertragswerte
dadurch an die verinderten Marktpreise angepasst wurden.

Fiir den Finanzierungsanteil am Kraftwerk Voitsberg wurden stranded
costs (365 Mill ATS) fiir durch die Marktliberalisierung unrentabel ge-
wordene Investitionen beim damaligen BMwA angemeldet, die die Euro-
piische Kommission 2001 anerkannte. Die Hereinbringung der stranded
costs kann im Wege eines Aufschlages auf die Netztarife erfolgen.

9.2 Der RH wies darauf hin, dass die Marktliberalisierungskosten 1999
durch gegensteuernde Maflinahmen (Auflosung von kraftwerksbezogenen
Baukostenzuschiissen, Steuereffekte usw) aufgefangen werden konnten;
diese werden kiinftig zu einer wesentlich verbesserten Kostenstruktur
und Wettbewerbsfihigkeit der Kelag beitragen.

Stromhandel und 10.1 Die Strommarkesffnung erforderte die Einrichtung der Wertschopfungs-

—vertrieb stufen Stromhandel und —vertrieb. Aufgrund von Vorstudien zu den Auf-
gabenbereichen Call-Center, Customer—Care—Center und Vertriebsinfor-
mationssystem begann die Kelag 1999 mit der Implementierung eines
neuen Marketing— und Verkaufskonzeptes unter Mitwirkung eines exter-
nen Beraters. Die Errichtung einer professionellen Handelsorganisation
erachtete die Kelag in Anbetracht der gegebenen Unternehmungsgrofe
vorldufig als nicht rentabel.

10.2 Der RH empfahl, nicht nur auf Beraterwissen zuriickzugreifen, sondern
auch die Einstellung von Marketing— bzw Verkaufsspezialisten zu erwi-
gen. Zur Etablierung einer Handelsorganisation empfahl er, eine Koope-
ration mit einem geeigneten Partner einzugehen. Alternativ dazu kénnte
der schrittweise Aufbau von eigenem Know—how erwogen werden.

Umwelt 11.1 Der iiberwiegende Teil der von der Kelag verkauften elektrischen Energie
stammt aus Wasserkraftwerken. Die Kelag beabsichtigte, diesen 6kologi-
schen Vorteil im Rahmen ihrer Marketingaktivititen verstirkt zu nutzen.

Die Kelag war durch ihren 10 %—Anteil an der VERBUND-Austrian
Hydro Power AG auch an mit umfangreichen Umweltschutzeinrichtun-
gen ausgeriisteten kalorischen Kraftwerken beteiligt, die im liberalisier-
ten Markt teilweise nicht mehr wettbewerbsfihig sind. Die daraus resul-
tierende bevorstehende SchlieBung einzelner kalorischer Kraftwerke ldsst
einen geringeren Verbrauch fossiler — und damit umweltbelastender —
Brennstoffe erwarten.

11.2 Allerdings bestand nach Ansicht des RH die Gefahr, dass allenfalls erfor-
derliche Stromimporte aus Kraftwerken mit geringeren Umweltstandards
stammen.
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Okostrom

Schluss-
bemerkungen

12

13

Die Kelag beabsichtigt, den gesetzlich erforderlichen 4 %igen Okostrom-
anteil (Nutzung von Biomasse und Windenergie) an der Stromerzeugung
bis 2007 durch Eigenerzeugung zu erreichen. Den in der Novelle des
EIWOG geforderten Stromaufbringungsanteil von 8 % aus Kleinwasser-
kraftwerken (Leistung von weniger als 10 Megawatt) deckte die Kelag
durch eigene Erzeugungsanlagen bereits zum Zeitpunkt der Gebarungs-
tiberpriifung ab.

Zusammenfassend empfahl der RH dem Vorstand der tiberpriiften
Unternehmung,

(1) das Kostensenkungs— und Restrukturierungsprogramm weiter
fortzusetzen,

(2) die Stromhandels— und —vertriebsaktivititen durch die Zusam-
menarbeit mit einem geeigneten Partner zu unterstiitzen sowie

(3) auf die Funktionsfihigkeit interner Kontrollkreise verstirkt zu
achten und die Prozessorganisation zu optimieren.
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Internationaler Teil

Internationale Organisation fiir Wanderungswesen,
Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Migra-
tion, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 2000 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1999 erfolgte im Mirz 2000 am Sitz
der IOM in Genf. Der Bericht wurde vom zustindigen Organ der IOM
zur Kenntnis genommen.

Wassenaar Arrangement, Wien

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse des Sekretariats des
Informationsaustausches tiber den Export von konventionellen Waffen
und doppelverwendungsfihigen Giitern und Technologien (Wassenaar
Arrangement) fiir die Jahre 1996 bis 1999 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1999 erfolgte im April 2000 am Sitz
des Wassenaar Arrangement in Wien. Der Bericht wurde vom zustindigen

Organ des Wassenaar Arrangement zur Kenntnis genommen.

Mit der Priifung des Jahresabschlusses 1999 endete der Priifungsauftrag
an den RH.
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Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der
Finanzkontrolle in den Staaten Zentral—, Ost— und Siidosteuropas im Jahr
2000 und in den ersten drei Quartalen des Jahres 2001 auf Ersuchen der
Obersten Rechnungskontrollbehérden von Albanien, Kroatien, Polen und
der Slowakei Vortrige gehalten und ist mit der Obersten Rechnungskon-
trollbehérde von Ungarn in einen Gedankenaustausch eingetreten.

Auf intensives Interesse bei Obersten Rechnungskontrollbehdrden stieflen
insbesondere der Einsatz von Informationstechnologie im Priifdienst (Al-
banien), die Durchfithrung von Gebarungsiiberpriifungen durch den RH
(Priifungsplanung, —konzept, —ablauf, Berichterstattung; Kroatien), der
Einsatz statistischer Methoden bei Gebarungsiiberpriifungen (Polen), die
durch den Beitritt Osterreichs zur EU eingetretenen Anderungen fiir den
Priifdienst des RH im Bereich der Landwirtschaft (Polen) und die Perso-
nalbewirtschaftung des RH (Polen).

Weitere Schwerpunkte der Veranstaltungen im Rahmen eines vertieften
Erfahrungsaustausches mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde der
Slowakei bildeten Fragen zu den Bereichen Vergabewesen und —priifung
im Zusammenhang mit den Anforderungen der EU im Allgemeinen so-
wie im Bereich des Bundeshoch— und tiefbaues und der Krankenanstalten
im Besonderen, die Priifung der Volksgruppenforderung, die Uberprii-
fung der Einbringung staatlicher Forderungen durch Abgabenbehérden,
die durch den Beitritt Osterreichs zur EU bedingten Konsequenzen fiir
staatliche Beihilfen sowie die Rolle des RH bei der Bekimpfung und Ver-
meidung von Korruption.

Mit der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Ungarn wurde ein Ge-
dankenaustausch iiber die Durchfithrung von Gebarungsiiberpriifungen
auf dem Gebiet der Umwelt eingeleitet.

(2) Mit dem Bayerischen Obersten Rechnungshof fand ein intensiver Er-
fahrungsaustausch in den Bereichen Theater— und Museumspriifung statt.

(3) Weiters entsandte der RH in Zusammenarbeit mit der Organisation
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD SIGMA-
Programm), Paris, einen Experten zur Obersten Rechnungskontrollbehorde
der Tschechischen Republik.

(4) Eine Delegation von Parlamentariern, Regierungsvertretern sowie
Vertretern der Obersten Rechnungskontrollbehorde der Sozialistischen
Republik Vietnam hat dem RH einen Besuch mit dem Ziel abgestatter,
die rechtlichen Grundlagen der staatlichen Finanzkontrolle in Osterreich
kennenzulernen.
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14. UN/INTOSAI
Seminar der
INTOSAI

international

[dtigkeit des RH als Generalsekretariat der Inter
i

nationalen Organisation der Obersten Rechnungs-

kontrollbehorden (INTOSAI) im Jahr 2000

Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH tiber
seine weitere Titigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehérden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

Vom 27. bis 31. Mirz 2000 fand in Wien das von den Vereinten Natio-
nen und der INTOSAI gemeinsam veranstaltete interregionale Seminar
zum Thema "Die Priifung des offentlichen Gesundheitswesens durch
Oberste Rechnungskontrollbehérden" statt. Bei dieser Veranstaltung han-
delte es sich um das 14. interregionale Seminar, welches gemeinsam von
der Division of Public Economics and Public Administration, Depart-
ment of Economic and Social Affairs und der INTOSAI organisiert wurde.

Die Hauptthemen des 14. UN/INTOSAI Seminars waren:

— Der Beitrag der Obersten Rechnungskontrollbehdrden zur Verhinde-
rung von UnregelmiBigkeiten bei staatlichen Gesundheitsprogrammen.

— Die Priifung von Gesundheitsprogrammen am Beispiel der Betreuung
Drogensiichtiger.

— Die Priifung von Krankenanstalten durch Oberste Rechnungskontroll-
behorden.

— Wirtschaftlichkeitspriifung der medizinischen Versorgung ckonomi-
scher und sozialer Randgruppen durch Institutionen des offentlichen Ge-
sundheitswesens.

— Die Priifung der Sozialversicherung in Frankreich.

— Finanzielle Aktivititen der EU im medizinischen Bereich — Priifungs-
methoden des Europiischen Rechnungshofes.

Dariiber hinaus wurden Erfahrungsberichte iiber die Priifung des offent-
lichen Gesundheitswesens durch Oberste Rechnungskontrollbehérden
prdsentiert.

Insgesamt nahmen mehr als 50 Personen an der Veranstaltung teil, dar-
unter vor allem Mitarbeiter von Obersten Rechnungskontrollbehérden
aus Entwicklungslindern und Reformstaaten Osteuropas. Vortragende
wurden von den Vereinten Nationen sowie von Obersten Rechnungskon-
trollbehorden gestellt. Ferner wohnten der Veranstaltung Mitglieder von
Obersten Rechnungskontrollbehorden als Beobachter bei.
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Die Ergebnisse des 14. UN/INTOSAI Seminars wurden in einem mehr-
sprachigen Bericht zusammengefasst und den Mitgliedern der INTOSAI
zur Verfiigung gestellt. Dieser Beriche ist tiber die Homepage der INTO-
SAI www.intosai.org verfiigbar.

Bisherige Die Division of Public Economics and Public Administration, Depart-
UN/INTOSAI ment of Economic and Social Affairs hatre in der Vergangenheit schon
Seminare der mehrtach SchulungsmaBinahmen initiiert, um Enewicklungslinder bei der
INTOSAI Stirkung ihrer staatlichen Finanzkontrolle zu unterstiiczen. Im Rahmen

dieser Schulungsaktivitdten waren von den Vereinten Nationen in Zu-
sammenarbeit mic der INTOSAI im Abstand von zumeist zwei Jahren in-
ternationale Schulungsprogramme zum Thema staatliche Finanzkontrolle
veranstaltet worden. In den vergangenen 29 Jahren haben 13 derartige
Veranstaltungen statcgefunden, die folgenden Themenseellungen gewid-

met waren:

— Allgemeine Grundsitze, Methoden und Ziele der Rechnungskontrolle
und die damit zusammenhingenden insticutionellen Probleme (1971);

— Techniken und Methoden der Obersten Rechnungskoneroltbehorden
zur Verbesserung der staatlichen Finanz— und Leistungskontrolle (197 3);

_ Offentliches Haushalts— und Rechnungswesen, die Stellung der Obers-
ten Rechnungskontrollbehérden in den leistungsorientierten Staaten, Rech-
nungspriifung bei dttentlichen Unternehmungen (1976);

— Grundsitze der Finanzkontrolle, Organisationsprittung, Leiscungskon-
trolle und die Priifung 6ffentlicher Unternehmungen (1979);

— Begrifte der Rechnungskontrolle, Kontrolle der Steuercinnahmen, Kon-
trolle der staatlichen Finanzierungsinstitutionen im Dienste der Entwick-
lung und Leistungskontrolle der sffentlichen Unternehmungen (1981);

— Art und Umfang der internen Management—Kontrollsysteme, die Rolle
der Innenrevision im internen Management—Kontrollsystem, 6ffentliche
Finanzkontrolle und interne Management—Koncrollsysteme 1in den Enc-
wicklungslindern (1984);

— Priifung von grolleren Entwicklungsprogrammen (1986);

— Anwendung von Richtlinien fiir die Finanzkontrolle im éffentlichen

Sektor (1988);

— Abrechnung und Priifung von Encwicklungshilfeprogrammen, EDV—
Pritfung (1990,

— EDV-—Priifung
derungen — ein Workshop (1992);

Erfahrungsaustausch, Moglichkeiten und Herausfor-

— Umstrukturierung des dtfentlichen Sekeors (1991,
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47. Tagung des
Prisidiums der
INTOSAI

international

— Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehdrden im Kampf gegen Kor-
ruption und Misswirtschaft (1996);

— Rolle der Obersten Rechnungskontrollbehérden bei der Priifung von
offentlichen Bauten (1998).

Am 23. und 24. Mai 2000 fand in Seoul, Korea, die 47. Tagung des Prisi-
diums der INTOSALI statt.

Im Mittelpunkt der Tagung standen die Vorbereitungen fiir den XVII.
Internationalen Kongress der INTOSAI im Jahr 2001 mit den Themen
"Die Uberpriifung internationaler und supranationaler Einrichtungen
durch Oberste Rechnungskontrollbehdrden" und "Der Beitrag der Obers-
ten Rechnungskontrollbehdrden zur Verwaltungsreform".

Weitere Berichte betrafen die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nati-
onen im Rahmen der Ausbildungsmaf3inahmen der INTOSAI, die Inter-
nationale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle, Ergebnisse der Arbeit
der INTOSAI-Richtlinienkomitees und —Arbeitsgruppen, die INTOSAI

Entwicklungsinitiative sowie die Task Force iiber die Unabhingigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehorden.

Wien, im Dezember 2001
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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ANHANG

Entscheidungstrager
[Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder]

Anmerkung:
im Amt befindliche Entscheidungstriger in Blaudruck
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiihrer

Usterreich Institut GmbH

Dr Gerhard RAINER
(seit Griindung)

Ministerialritin Mag Gertrude KOTHANEK
(seit Griindung)

Dr Wilhelm STARK
(1. April 1997 bis 31. Mai 2000)

Dr Brigitcte ORTNER
(seit 1. April 1997)

Dr X ulll:.m\: GRAF
(seit 1. Juni 2000)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Vorstand

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Mitglieder

escanntes Original)

Sy

Entscheidungstrager

Dkfm Karl HOLLWEGER
(14. Juni 1996 bis 31. August 1999)

Ing Dr Josef SINDELKA
(31. August 1999 bis 22. Mai 2000)

Dr Johannes DITZ
(seit 22. Mai 2000)

Dkfm Dr Erich BECKER
(14. Juni 1996 bis 31. August 1999)

Mag Josef STIEGLER
(31. August 1999 bis 22. Mai 2000)

Prof Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(22. Mai 2000 bis 26. Juni 2001)

Dr Peter MICHAELIS
(seit 2. Juli 2001)

Ing Dr Josef SINDELKA
(25. Juli 1996 bis 1. Juli 1999)

Dr Anton WAIS
(seit 1. Juli 1999)

Dr Johannes DITZ
(5. August 1996 bis 1. Juli 1999)

Mag Dr Rudolf JETTMAR
(seit 1. August 1999)

Gerhard MARTINEK
(25. Juli 1996 bis 1. Juli 1999)

Dipl-Ing Dr Walther RICHTER
(25. September 1996 bis 23. Juli 1998)

Dr Jorn KANIAK
(seit 1. Juli 1999)

Mag Josef HALBMAYR
(seit 1. Juli 1999)

* Abspaltung der Unternehmungsbereiche Post und Postauto von der damaligen
Post und Telekom Austria AG mit bilanzieller Riickwirkung zum 1. Jinner 1999
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

23

Mag Dr Alfred EDLER
(19. Mai 1969 bis 3. Juli 2001)

Ing Josef MILLA
(seit 3. Juli 2001)
Wirklicher Hofrat Prof Dr Alfons TROPPER

(19. Mai 1969 bis 20. Juni 1995)

Sektionschef MMag Dr Gerhard STADLER
(12. September 1989 bis 27. November 2000)

Hofrat Dipl-Ing Dr Wolfdieter DREIBHOLZ
(seit 28. Juni 1995)

Ministerialrat Dr Nikolaus DITFURTH
(seit 3. Juli 2001)
Friedrich EDER

(5. Februar 1975 bis 30. Juni 1999)

Mag Gerhard WIDMANN
(seit 1. Juli 1999)
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Aufsichtsrat

Vorsitzende

Stellvertreter der
Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

Entscheidungstrager

341

Mag Maria BOGENSBERGER
(seit 22. Juni 1999)

o Univ—Prof Dr Wolfgang LINDNER
(seit 22. Juni 1999)

Ministerialrat Dr Wolfgang STRUWI
(seit Griindung)

Mag Georg REBERNIG
(seit 22. Juni 1999)
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

1. Stellvertreter

2. Stellvertreter

3. Stellvertreter

Vorstand

Vorsitzender

343

\grarmarkt Austria

Mag Hans KLETZLMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Mag Heinz ZOUREK

(1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Dr Johann FARNLEITNER
(1. Oktober 1992 bis 19. Juni 1996)

Mag Werner MUHM
(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1996)

Mag Johanna ETTL
(1. Jianner 1997 bis 31. Jianner 1998)

Dipl-Ing Maria BURGSTALLER
(seit 18. Februar 1998)

Dr Ulrich CHRISTALON
(seit 18. Februar 1998)

Mag Georg KOVARIK
(seit 31. Jainner 1994)

Dipl-Ing August ASTL
(1. Februar 1993 bis 31. Juli 1996)

Dipl-Ing Josef PLANK
(1. Oktober 1996 bis 28. Juni 2000)

Mag Georg SCHOPPL
(seit 1. September 2000)
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Mitglieder

Staatsaufsicht

Dr Lk‘()i"(ll\] \ll\ll)ll{]
(seit 1. Februar 1993)

Dipl-Ing Werner WEIHS
(seit 1. Februar 1993)

Mag Dr Stephan MIKINOVIC
(seit 6. Mai 1993)

In Vertretung des Bundesministers fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

in rechtlichen
Angelegenheiten

fiir den Bereich des
Finanz—, Personal—
und Verwaltungswesens

in fachlichen
Angelegenheiten

Dr Dieter BECK
(9. Oktober 1992 bis 30. April 1994)

Sektionschef Dr Johannes ABENTUNG
(seit 14. Jinner 1995)

Ministerialrat Ing Dr Rudolf DONHAUSER
(seit 9. Oktober 1992)

Sektionschef Dipl-Ing Ernst THALER
(9. Oktober 1992 bis 12. Juni 1996)

Ministerialrat Dipl-Ing Martin REEH
(seit 4. Juni 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Generaldirektor

Generaldirektor—
Stellvertreter

Mitglieder

Entscheidungstrager

Dr Helmut SCHUSTER
(25. Mirz 1993 bis 8. Mirz 2001)

Franz P. ROTTMEYER
(seit 8. Mirz 2001)

Gerhard NOWAK

(26. Mirz 1996 bis 1. Oktober 1999)

Dipl-Ing Dr Rudolf STREICHER
(28. April 1998 bis 8. Mirz 2001)

Wilhelm HABERZETTEL
(seit 1. Oktober 1999)

Dr Heinz DURR
(seit 8. Miirz 2001)

Dipl-Ing Dr Helmut DRAXLER
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Dipl-Bw Riidiger VORM WALDE

(seit 1. August 2001)

Dipl-Ing Helmut HAINITZ
(seit 1. Midrz 1982)

Mag Anton HOSAR
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Dipl-Ing Fritz PROKSCH
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Dr Gerhard STINDL
(1. August 1993 bis 31. Juli 2001)

Ferdinand SCHMIDT
(seit 1. August 1993)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand
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Ing Mag Christian TRATTNER
(27. Juni 1996 bis 9. August 2001)

Dr Franz KUBIK
(seit 9. August 2001)
Sektionschef Dipl-Ing Hans MULLER

(2. Juli 1999 bis 19. April 2001)

DDr Karl GOLLEGGER
(29. September 1997 bis 21. Juni 1999)

Dr Othmar BRUCKMULLER
(seit 7. Mai 2001)

Dipl-Ing Bernhard ENGLEDER
(1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dr Engelbert SCHRAGL
(1. November 1997 bis 14. September 2001)

Dr Walter HECKE
(seit 15. September 2001)

Dipl-Ing Franz LUCKLER
(seit 15. September 2001)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Sprecher

Stellvertretender
Sprecher

Mitglieder

Prof Dr hc Herbert KREJCI
(1. Jinner 1988 bis 16. Mirz 2000)

DDr Erhard SCHASCHL
(seit 16. Mirz 2000)

Dipl-Vw Dr Josef STARIBACHER
(1. Janner 1988 bis 16. Mirz 2000)

Univ—Doz Dr Heinz HANDLER
(seit 16. Mirz 2000)

Dipl-Ing Hans HAIDER
(seit 1. Janner 1994)

Baurat he Dipl-Ing Dr Herbert SCHROFELBAUER
(seit 1. Jinner 1994)

Dr Michael PISTAUER
(seit 1. Jdnner 1994)

Dr Johann SEREINIG
(seit 1. Jinner 1994)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Dr Karl SAFRON
(bis 4. Juni 1998)

Mag Dr Giinther POSCHL
(seit 4. Juni 1998)
Dkfm Mag Dr Paul TANOS

(bis 9. Juli 1999)

Dkfm Dr Heinz TAFERNER
(bis 12. September 1999)

Dr Klaus BUSSFELD
(seit 12. September 1999)
Mag Dr Giinther BRESITZ

(seit 1. Janner 1989)

Dipl-Ing Dr Hermann EGGER
(seit 1. Janner 1989)

Dkfm Hans—Joachim JUNG
(seit 24. August 2001)
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