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Vorwort

Der Hochschulbericht 1999, der elfte seit Beste-
hen der gesetzlichen Verpflichtung, hat seine
Grundlage im Kontext von Evaluierung im UOG
1993 und im KUOG. Ich verstehe diesen Bericht
als Leistungs- und Rechenschaftsbericht zu den
relevanten hochschulpolitischen MaBnahmen-
feldern in meiner Ministerschaft, die sich mit
dem Berichtszeitraum deckt. Mit drei Veroffent-
lichungen habe ich innerhalb des letzten Jahres
iberdies eine programmatisch-strategische Po-
sitionierung in den Bereichen Bildungspolitik
sowie Wissenschafts- und Forschungspolitik
vorgenommen und dadurch einen gesellschaft-
lichen bzw. offentlichen Diskurs in Gang ge-
bracht, der es erméglicht, politische Entschei-
dungen glaubwiirdiger, klarer und auf breiterer
Basis demokratisch herbeizufiihren. Im ,WeiB-
buch zur Hochschulbildung in Oste_rreich“, in
der ,Osterreichischen Forschungsstrategie* im
Schwerpunktbericht 1999 gemaB Forschungs-
organisationsgesetz (der im Frithjahr dem Natio-
nalrat vorgelegt wurde) und im ,WeiBbuch zur
Forderung von Frauen in der Wissenschaft“ sind
die wichtigsten Zielsetzungen, Losungsvorschla-
ge und MaBnahmen in diesen Politikfeldern dar-
gestellt, an denen die Umsetzungsaktivititen zu
messen sind.

Die Universitdtsorganisationsreform, deren
Fundament von meinen Vorgédngern geschaffen
wurde, konnte im Berichtszeitraum ziigig fort-
gefiihrt werden. Zugleich ist mit dem Konzept
yuniversitarer Vollrechtsfahigkeit“ ein Organi-
sationsmodell erarbeitet worden, um das Hoch-
schulsystem sinnvoll weiterzuentwickeln. Denn
Autonomie von Universitiatseinrichtungen be-
deutet letztlich die volle Verantwortung im Per-
sonal- und Ressourcenmanagement, basierend
auf einem addquaten Mitteleinsatz und begleitet
von Standards der Qualitadtssicherung und deren
Verbesserung. Ich sehe es als Erfolg, hier einen
breiten Diskussionsprozess eingeleitet zu haben.

Die Organisations- sowie die Studienreform

wurden im letzten Jahr schlieBlich auch auf die
Universitdten der Kiinste ausgeweitet.

Die Studienreform wurde im Hochschul-
bericht 1996 angekiindigt. Mit dem Universitats-
Studiengesetz 1997 konnte sie rechtlich reali-
siert werden. Die europédischen Entwicklungen
auf diesem Sektor empfehlen jedoch auch fiir
Osterreich, die Studienreform insofern weiter-
zufiihren, als die Studiensysteme in der EU ver-
gleichbarer bzw. harmonisiert werden sollten.
Osterreich hat im Vorbereitungsprozess fiir die
Bologna-Ministerkonferenz im Juni 1999, bei
der eine Grundsatzerklirung im Hinblick auf
einen europdischen Raum der Hochschulbildung
unterzeichnet wurde, eine fithrende Rolle ein-
genommen und mit Gesetzesvorlagen fiir ein
dreistufiges Studiensystem sowie im Bereich der
Akkreditierung eine gute Startposition fiir die
Umsetzung der Erklarung,.

Der Auf- und Ausbau des Fachhochschul-
sektors ist duBerst erfolgreich vor sich gegangen.
Durch Regionalisierung der Angebote und
Schaffung von addquaten Rahmenbedingungen
fiir Studierende mit nicht-traditionellen Bil-
dungsverldufen ist die akademische Ausbildung
fiir bildungsfernere Schichten durchléssiger ge-
worden. Mit dem ,Entwicklungs- und Finan-
zierungsplan II*, der eine beachtliche 6ffentliche
Zustimmung erhalten hat, sind die Weichen fiir
die quantitative und qualitative Weiterentwick-
lung des Sektors bis 2005 gestellt worden.

Auch fiir atypische Studierendengruppen
an Universititen konnten Verbesserungen er-
zielt werden, beispielsweise durch das Studien-
abschlussstipendium nach mehrjahriger Berufs-
tatigkeit oder durch Aktivitdten zur leichteren
Vereinbarkeit von Studium und Beruf bzw. Be-
treuungspflichten.

Gleichbehandlung der Geschlechter und
Frauenforderung sind nur mit massiver politi-
scher Unterstiitzung durchsetzbar. Zwar ist mit
dem Frauenforderungsplan ein hoher gesetzli-
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cher Standard im Wissenschaftsressort erreicht,
das Rechtsinstrumentarium muss jedoch - vor
allem um den Abbau von Diskriminierung zu
beschleunigen - durch vielféltige kurz-, mittel-
und langfristige Mafnahmen der Frauenftrde-
rung, wie ich sie im ,,Weibuch zur Férderung
von Frauen in der Wissenschaft* angekiindigt
habe, erginzt werden. Gerade Universititen als
Stétten der Innovation und Entwicklung sollten
ihrer besonderen Verpflichtung als Vorreiter auch
im gesellschaftspolitischen Feld der Gleichbe-
handlung der Geschlechter nachkommen.
Band 3 zum Thema ,Uber die Entwicklung
der Bildung und Berufsausiibung von Frauen in
Osterreich* ist erstmals Teil des Hochschul-
berichts. Mit dieser wissenschaftlichen Unter-
suchung von Ulrike Papouschek und Ulli Pastner
wird der EntschlieBung des Nationalrates vom
April 1998 entsprochen. Ich sehe in den darin
enthaltenen Analysen mein frauenpolitisches
Engagement im Bildungsbereich bestitigt.

AbschlieBend méochte ich den beiden Wis-
senschafterinnen, den Beamtinnen im Beirat zum
diesbeziiglichen Forschungsprojekt sowie allen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines Res-
sorts, die an der Erstellung des Hochschulberichts
mitgewirkt haben, meinen Dank aussprechen.

C—=1

Dr. Caspar Einem
Bundesminister fiir Wissenschaft
und Verkehr

Wien, Juli 1999
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Einleitung

Die Universitéits- und Hochschulpolitik und die
Verwaltung der Hochschulen in den neunziger
Jahren sind mit einer Vielzahl an Anforderun-
gen konfrontiert, die durch die sich @ndernden
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedin-
gungen ebenso wie durch die notwendige Wei-
terentwicklung der tertidren Bildungsinstitu-
tionen und ihrer Leistungsangebote bedingt sind.
Im Hochschulbericht 1999 werden bereits ein-
geleitete Losungen dargestellt bzw. Losungsan-
sitze eroffnet.

Der Hochschulbericht 1999 legt Rechen-
schaft dartiber ab, dass und auf welche Weise
die aktuellen, maBgeblichen Anliegen und Zie-
le der Hochschulpolitik, wie sie im Koalitions-
iibereinkommen im Mérz 1996 angefiihrt sind,
im GroBen und Ganzen umgesetzt werden konn-
ten. In den wesentlichen Politikbereichen - in
der Universitdtsorganisations- und der Studien-
reform, im Auf- und Ausbau des Fachhoch-
schulsektors sowie in der Verbesserung der For-
derungs- und Finanzierungsstrukturen in der
(Grundlagen-)Forschung - konnten im Berichts-
zeitraum von 1996 bis 1999 bedeutende Fort-
schritte erzielt werden.

Die MaBnahmen und Lésungen im Einzel-
nen - wie etwa die Realisierung und Implemen-
tierung des Universitdts-Studiengesetzes, die
Organisations- und Studienreform der Univer-
sitdten der Kiinste, die Akkreditierung fiir pri-
vate Universitéiten, die Weiterfithrung der Orga-
nisationsreform der Universititen, der ,Ent-
wicklungs- und Finanzierungsplan II* fiir die
Etablierung neuer Fachhochschul-Studiengian-
ge oder das Programm ,Kplus* zur Forderung
der Errichtung von Kompetenzzentren, zeitlich
befristeten Kooperationen von Universititen
oder anderen Forschungseinrichtungen und
Unternehmen in der Grundlagenforschung - sind
in den neun Kapiteln von Band 1 ausfiihrlich
beschrieben. Neben Sachverhalts- und Problem-
darstellungen werden Losungsansétze, MaBnah-

men und soweit moglich die Auswirkungen in
der Umsetzung reflektiert.

Band 2 gibt ergdnzend anhand von um-
fassend aufbereitetem und mit Kommentaren
versehenem Tabellen- und Datenmaterial ein
Lstatistisches Portrit* der dsterreichischen Uni-
versitdten und Kunstuniversititen sowie des
Fachhochschulsektors hinsichtlich der Finanzie-
rung, der Lehr- und Forschungseinrichtungen,
des Personals, der Studierenden und Absol-
ventlnnen, der Studienférderung und Sozial-
mafBnahmen, der internationalen Kooperation
etc. Band 3 mit dem Untertitel ,Uber die Ent-
wicklung der Bildung und Berufsausiibung von
Frauen in Osterreich wurde auf Grund einer
EntschlieBung des Nationalrates vom April 1998,
einen derartigen Bericht im Rahmen des
Hochschulberichtes vorzulegen, erstellt und dem
bisher zweibdndigen Hochschulbericht als ei-
genstiandiger Teil angefiigt.

1 Reform der Universitdtsorganisation

An zehn der zwolf Universititen ist das UOG
1993 voll anwendbar. Die verbleibenden zwei
Universitaten diirften noch im Verlauf dieses
Jahres folgen. Demnach dauerte die Implemen-
tierung des UOG 1993 an den nicht in Fakultiten
gegliederten Universitaten im Durchschnitt ein-
einhalb Jahre, wihrend sich fiir die Universi-
tdten mit Fakultétsgliederung eine durchschnitt-
liche Zeitspanne von annéhernd drei Jahren ab-
zeichnet. Als besonders diskussionsintensiv im
Rahmen der Satzungserstellung erwiesen sich
die Institutsstruktur und die Regelung der
Kostenersitze fiir die Durchfiihrung wissen-
schaftlicher Arbeiten im Auftrag Dritter. Zum
Teil haben die Universitidten ihre zunichst be-
schlossenen Satzungen bereits nachjustiert.
Die in den Satzungen der Universititen
vorgesehenen Richtlinien fiir die Durchfiihrung
von EvaluierungsmaBnahmen in Lehre und For-
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schung lassen bei einigen Universitiaten durch-
aus ambitionierte Qualitdtssicherungskonzepte
erkennen. Alle nach UOG 1993 gefiihrten Uni-
versitdten haben mit Lehrveranstaltungsbewer-
tungen durch die Studierenden begonnen. An
die Arbeitsberichte der Institutsvorstinde werden
zum Teil Konsequenzen in der universitats-
internen Mittelzuweisung gekniipft. Die Veteri-
ndrmedizinische Universitit Wien wurde im
Berichtszeitraum seitens der Europdischen Kom-
mission evaluiert. Die Leistungen der Medizini-
schen Fakultiten wurden probeweise im Auf-
trag der Rektorenkonferenz bewertet.

Durch einen Gesetzesvorschlag zur Akkre-
ditierung privater Universitiaten soll die Tatig-
keit von in Osterreich bereits bestehenden
AuBenstellen anerkannter ausldndischer Univer-
sititen auf eine klare rechtliche Basis gestellt
werden. Dariiber hinaus soll die Griindung von
privaten Universititen in Osterreich bei Erfiil-
lung der vorgesehenen Voraussetzungen ermog-
licht werden. Gleichzeitig wurde im Berichts-
zeitraum mit einigen Universititen, an denen
das UOG 1993 bereits seit einiger Zeit in vollem
Umfang angewendet wird, die Diskussion {iber
ein Modell universitdrer Vollrechtsfahigkeit be-
gonnen. Hierzu wurde ein Diskussionspapier
verdffentlicht und eine Planungsgruppe einge-
setzt.

Die Weiterentwicklung des Hochschulleh-
rer-Dienstrechtes durch die 2. BDG-Novelle 1997
betraf unter anderem die Schaffung zeitlich be-
fristeter Vertragsprofessuren, ein einheitliches
Gehaltsschema fiir Universitdtsprofessorlnnen
und die Pensionierung mit 65 Lebensjahren als
Regelfall des Ausscheidens aus dem aktiven
Dienstverhiltnis. Die Universitats(Hochschul-)
bzw. VertragsdozentInnen wurden als neue Ver-
wendungs- bzw. Entlohnungsgruppe eingefiihrt.
Sowohl fiir diese als auch fiir die nichthabili-
tierten Assistentlnnen gehort Lehrtatigkeit seit
Wintersemester 1997/98 zu den Dienstpflich-
ten. Als sensible Elemente im Vollzug des Dienst-
und Besoldungsrechtes fiir Universititslehrer-
Innen sind die gegeniiber der fritheren Praxis
wesentlich zuriickhaltendere Handhabung der
beitragsfreien Anrechnung von Vordienstzeiten
fiir die Bemessung des Ruhegenusses neu zu

10

berufender Professorlnnen, die vom Verfas-
sungsgerichtshof festgestellte Parteistellung aller
in den Besetzungsvorschlag fiir eine Professur
aufgenommenen Kandidatinnen im Ernen-
nungsverfahren und die Uberleitung der Uni-
versitédtsassistentinnen vom zeitlich begrenzten
in das provisorische Dienstverhéltnis zu nennen.
Die mit der Lehrverpflichtung bei Universitats-
dozentIlnnen und -assistentInnen verbundenen,
zum Teil von Einkommensinteressen mitbe-
stimmten Entwicklungen werden in néchster Zeit
genau zu beobachten sein.

Die Donau-Universitdt Krems wurde 1998
mit einem monokratischen an Stelle eines drei-
kopfigen Prasidiums ausgestattet. Die vom Bund
zur Verfiigung gestellten Mittel liegen seit 1997
konstant in der GroBenordnung von 52 Mio.
6S. Dies waren 1998 56% der Eingdnge der
Donau-Universitdt. Weitere 24% stammten aus
Studiengebiihren, 20% aus Drittmitteln. Das
Studienangebot wurde im Berichtszeitraum von
3 auf 23 Universitatslehrgidnge, davon 14 mit
MAS-Abschluss, ausgeweitet. EU-Mittel konnten
in betrichtlichem AusmaB lukriert werden.
Kiinftige Entwicklungsméglichkeiten der Donau-
Universitiat Krems werden derzeit von einer
internationalen Expertinnenarbeitsgruppe unter-
sucht.

2  Reform der Universititen der Kiinste

Die Organisations- und Studienreform der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung - nunmehr Uni-
versititen der Kiinste - wurde auf legistischer
Ebene im Juli 1998 durch die Erlassung eines
alle sechs bestehenden Institutionen umfassen-
den Organisationsgesetzes und die Integration
des Studienrechtes in jenes der Universitdten
abgeschlossen.

Im Studienrecht ging es vor allem um eine
klarere Strukturierung des Studienangebotes
durch Zusammenfiihrung von Studienrichtun-
gen, um Verkiirzung von gesetzlichen Studien-
dauern und ein addquates Verhiltnis zwischen
kiinstlerischer und pddagogischer Ausbildung.
Internationale Trends in der kiinstlerischen
Hochschulbildung mit Blick auf das hohe An-
sehen der Osterreichischen Universititen der
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Kiinste im Ausland haben besondere Beriick-
sichtigung gefunden. Im Organisationsrecht ist
den Universitidten der Kiinste derselbe Grad an
Autonomie in Budget-, Personal- und Studien-
angelegenheiten sowie hinsichtlich der Binnen-
gliederung eingerdumt worden, wie er den Uni-
versitidten durch das UOG 1993 zugestanden
wird. Auf der Ebene der Bezeichnung wurde
1998 die Gleichwertigkeit von Universitaten und
Universitdten der Kiinste, wie sie von 1970 bis
zum UOG des Jahres 1975 im Oberbegriff ,,Hoch-
schule* zum Ausdruck gekommen war, wieder-
hergestellt. Die inhaltliche Dimension dieser
Gleichrangigkeit ist etwa mit den Aufgabenstel-
lungen der Entwicklung und ErschlieBung der
Kiinste als Pendant zur Forschung oder mit dem
Nachweis der Befdhigung, im Rahmen kiinstle-
rischer Diplomarbeiten wissenschaftlich fundiert
kiinstlerisch arbeiten zu kénnen, angesprochen.
Diese inhaltliche Dimension einer Gleichrangig-
keit konnte durch verstérkte Kooperationen zwi-
schen Wissenschaft und Kunst kiinftig noch
deutlicher sichtbar gemacht werden.

Die Initiative fiir die Reform des Organisa-
tions- und Studienrechts ging von den Univer-
sitdten der Kiinste aus. Entsprechend rasch ist
mit der Implementierung des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Universititen der
Kiinste zu rechnen.

3 Fachhochschul-Studiengidnge

Der Ausbau der Fachhochschulangebote - mit
bisher (Studienjahr 1998/99) knapp 50 Fach-
hochschul-Studiengangen fiir rund 8.000 Studie-
rende von 19 Erhaltern - schreitet ziigig voran.
Wihrend die ersten Fachhochschul-Studiengén-
ge ausschlieBlich in technischen und wirtschaft-
lichen Fachbereichen angesiedelt waren, wurden
zusehends auch Angebote in den Bereichen
Telekommunikation/Medien und Verwaltung so-
wie interdisziplindre Studiengidnge entwickelt.
Fiir die besondere Zielgruppe der berufstatigen
Studierenden standen im Studienjahr 1998/99
fiinfzehn Studiengénge zur Verfiigung. Bemer-
kenswert ist die {iberdurchschnittlich hohe Er-
folgsrate bei den Fachhochschulabsolventinnen

der Studienginge der ersten Stunde (Anfang
1999: 647 AbsolventInnen).

In den Berichtszeitraum fallen sowohl An-
sdtze der Konsolidierung als auch der Definiti-
on der Rahmenbedingungen fiir die kiinftige
Entwicklung des Sektors. So wurden auf Grund
der befristeten Anerkennungsdauer von Fach-
hochschulangeboten im Studienjahr 1998/99 elf
Studiengénge evaluiert. Abgesehen von wenigen
Problemféllen wurden in einem Evaluierungs-
verfahren, das sich aus interner und externer
Evaluierung zusammensetzt, alle Studiengéinge
positiv beurteilt. Die Umsetzung der Evaluie-
rungsergebnisse ist insofern sichergestellt, als
die etwaigen Mingel in den Antrigen auf Ver-
langerung der Anerkennung der Fachhochschul-
Studiengénge an den Fachhochschulrat behoben
sein miissen.

Die ,Entwicklungs- und Finanzierungs-
planung II* fiir die Studienjahre 2000/01 bis
2004/05 legt die quantitative Entwicklung des
Sektors fest. Bis 2005 sollen demnach jihrlich
600 Anfangerstudienplitze eingerichtet werden,
so dass bis dahin schlieBlich rund 21.000 Stu-
dienpldtze an Fachhochschul-Studiengiangen aus
Bundesmitteln eine Férderung erhalten sollten.
Die Grundsitze des Finanzierungsmechanismus
und die Hohe der Bundesforderung werden aus
dem ersten Planungsdokument (1994/95 bis
1999/2000) beibehalten. Hinsichtlich der Forder-
kriterien wird u.a. auf die Konsolidierung be-
stehender Fachhochschulstandorte abgezielt.
Weiters werden Zielgruppen, wie Frauen und
Studierende mit nicht-traditionellen Bildungs-
verldufen, besonders beriicksichtigt. Auch die
Studiengestaltung (z.B. Bewertung von Lehr-
und Lerneinheiten nach dem Credit-System, um
modulares Studieren zu ermdglichen) erhilt eine
groBere und eigenstindige Bedeutung.

4 Lehre und Forschung

Mit dem Universitats-Studiengesetz (UniStG),
das am 1.0ktober 1997 in Kraft getreten ist,
wurde eine tiefgreifende Reform des Sudien-
rechtssystems auf den Weg gebracht. Die damit
einhergehende Deregulierung und Dezentralisie-
rung stérken die Selbststeuerungskompetenz und
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den AuBenbezug der Universititen und eroff-
nen damit eine deutlicher zielorientierte Gestal-
tung von Lehre und Studium und ein stédrker
nachfrage- und arbeitsmarktorientiertes Studien-
angebot. Das UniStG gibt den Studienkommis-
sionen nur mehr die Rahmenbedingungen fiir
den Studienablauf sowie das Verfahren zur de-
zentralen Erstellung der Studienpldne vor, wo-
durch sich deren Entscheidungsspielraum be-
triachtlich erhéht hat. Die Studienkommissionen
sind verpflichtet, allfillige Vorschlige fiir An-
derungen des Ausbildungsganges von den be-
ruflichen und gesellschaftlichen Interessen-
verbdnden und Vertretern des Beschiftigten-
systems einzuholen. In Folge der Anhérungen
ist ein Qualifikationsprofil als Grundlage der
Studienplangestaltung zu erstellen. Qualifika-
tionsprofil und Studienplanentwurf sind tiber-
dies einem inner- und auBeruniversitdren Begut-
achtungsverfahren zu unterziehen.

Fiir die Neuerlassung der Studienpléne be-
steht eine Ubergangsfrist bis 2002. Seit 1. Ok-
tober 1998 sind 15 Diplom- und 4 Doktorats-
studienpldne nach UniStG in Kraft. Die Zahl
diirfte sich 1999 auf 40 insgesamt erhéhen, da
bis Ende Mérz bereits 31 Begutachtungsver-
fahren eingeleitet waren. Bis dahin wurde dem
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Ver-
kehr iiberdies die Durchfithrung von 90 Anhé-
rungsverfahren bekannt, was einem Anteil von
70% aller Diplomstudienstandorte entspricht.
Beachtlich sind die Aktivititen der Universita-
ten im Bereich der Universitétslehrgénge. Bis
Ende Mirz 1999 wurden 131 Universitétslehr-
gange nach UniStG nicht untersagt, wobei aller-
dings groBteils ,alte* Hochschullehrgénge und
-kurse umgewandelt wurden. Bis dahin wurden
49 Bezeichnungen und 16 Mastergrade ge-
schaffen.

Hat man sich in der Anfangsphase der
Debatte um ein neues Studiengesetz zu Beginn
der neunziger Jahre auf Basis der damaligen
Rahmenbedingungen fiir die Beibehaltung des
zweistufigen Studiensystems (Diplom- und Dok-
toratsstudium) entschieden, legen internationale
Entwicklungen - ausgelost durch die gemein-
same Erkldrung zur Harmonisierung der Archi-
tektur der europdischen Hochschulbildung von
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der zustédndigen Ministerin GroBbritanniens und
den zustandigen Ministern Frankreichs, Deutsch-
lands und Italiens - nunmehr die Umstellung
auf dreistufige Studiengdnge nahe. Weil die
Studienkommissionen derzeit mit groBem En-
gagement neue Studienpldne auf Grund des
UniStG erarbeiten, sollte die Einfiihrung
ehestmoglich vorgesehen werden. Die Einfiih-
rung sollte aber nicht sofort und zwanghaft fiir
alle Studienrichtungen erfolgen, sondern behut-
sam nach MaBgabe der Rahmenbedingungen
und spezifischen Erfordernisse.

Im Projekt ,,Schwerpunktsetzungen im Stu-
dienangebot* wurden anhand des ersten Teil-
projekts mit 9 naturwissenschaftlichen Studien-
richtungen an 32 Studienstandorten Kritikpunkte
an einzelnen Indikatoren im Projektdesign und
der Systematik der Untersuchung abgearbeitet.
Darauf aufbauend werden nun je ein Projekt
mit weiteren naturwissenschaftlichen Studien-
richtungen sowie einer Gruppe von geisteswis-
senschaftlichen Studienrichtungen starten.

Die Entwicklung der Fernstudien wurde in
einem Forschungsprojekt evaluiert. In der Re-
organisation des Zentrum fiir Fernstudien griff
die Universitét Linz die Untersuchungsergebnisse
auf und definierte die Aufgaben des Zentrums
mit den Schwerpunkten Flexibilisierung der Stu-
dien, Internationalisierung der Angebote und
Regionalisierung des Zugangs neu. Ein Regio-
nalisierungskonzept zum stufenweisen Aufbau
von Stiitzpunkten neben den drei Studienzentren
zur wohnortnahen Betreuung von Fernstudie-
renden wurde erstellt. Die Rechtswissenschaft-
liche Fakultdt der Universitdt Linz bietet seit
Wintersemester 1998/99 ein multimedial unter-
stiitztes Jusstudium im Studienzentrum Bregenz
an und trdgt damit dem groBen Bedarf nach
Flexibilisierung der Studien Rechnung. Fiir diese
Aufgaben werden der Universitédt Linz zusétz-
liche Finanzmittel zur Verfligung gestellt.

Der Beitritt Osterreich zur Europaischen
Union hat auch fiir F&E neue Rahmenbedin-
gungen und Chancen geschaffen. Zur optimalen
Nutzung dieser Moglichkeiten ist daher auf
nationaler Ebene mit einer strategischen Re-
orientierung der Forschungspolitik begonnen
worden. Nach einer lingeren, offen gefiihrten
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Diskussion wird in der Folge ein ,Griinbuch zur
osterreichischen Forschungspolitik” vorgelegt
werden.

Die gesamten Ausgaben fiir F&E (von der
offentlichen Hand, der Wirtschaft und sonsti-
gen Quellen) betragen 1999 iiber 44 Mrd. 6S
bzw. einen Anteil von 1,63% am Bruttoinlands-
produkt. Gut ein Viertel dieser Ausgaben (11,9
Mrd. 6S) wird vom Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr getétigt. Um die Ko-
operation von Wissenschaft und Wirtschaft zu
verbessern, hat das Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr mehrere Programme ent-
wickelt und diese aus Mitteln des ordentlichen
Budgets, der Technologiemilliarden und aus
Privatisierungserlosen dotiert: Es handelt sich
dabei um die Technologieschwerpunkte, um
Personalmobilitédtsprogramme oder um Impuls-
aktionen, etwa zur Kooperation Fachhochschu-
len - Unternehmen in F&E-Projekten. Das grofBite
derartige Programm ,Kplus“ zielt auf die Er-
richtung von Kompetenzzentren, zeitlich be-
fristeten Forschungseinrichtungen, fiir deren
Betrieb die langfristige Beteiligung von Univer-
sititen oder anderen Forschungseinrichtungen
auf der einen und von (mindestens fiinf) Unter-
nehmen auf der anderen Seite erforderlich ist.
Bis Ende 1999 sollten um die zehn Kompetenz-
zentren errichtet sein.

5  Finanzierung der Hochschulen

Osterreichs Ausgaben fiir Hochschulbildung
liegen mit 1,2% des Bruttoinlandsproduktes
ungefdhr im Durchschnitt der OECD-Lander. Der
Anteil der Hochschulausgaben am Bundeshaus-
halt steigt seit Jahrzehnten stetig und hat 1998
die 4%-Marke {iiberschritten. Die Entwicklung
des Hochschulbudgets verlief im Berichtszeit-
raum etwa parallel mit der Entwicklung der
Zahlen der Studierenden und des wissenschaft-
lichen Personals der Universitidten und Univer-
sititen der Kiinste. Der Rechnungsabschluss
1998 weist 31,4 Mrd. 6S an Hochschulausgaben
aus, davon 26,7 Mrd. 6S beim Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr (Budget-
kapitel 14).

Von den Ausgaben fiir Universititen und
Universitidten der Kiinste wurden 1997 etwa 8%
durch Einnahmen der Universitdten im Rahmen
der zweckgebundenen Gebarung und der Ge-
barung im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit
abgedeckt. Die {ibrigen 920 stammten aus der
reellen Gebarung des Bundes. Der Anteil der
Personalausgaben am Hochschulbudget ist seit
1996 (44,1%) riickldufig; er soll 1999 nur mehr
40,5% betragen. Dem gegeniiber wichst der
Anteil der laufenden Ausgaben; er betrug zu-
letzt 36% des Hochschulbudgets. Das Volumen
der zweckgebundenen Gebarung ist in Folge des
Wegfalles der sogenannten refundierten As-
sistentenstellen riickldufig, jenes der Drittmittel-
gebarung wachst. Die Einnahmen der Universi-
taten und Universititen der Kiinste im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit sind von 1,26 Mrd. 6S
im Jahr 1995 auf 1,45 Mrd. 6S im Jahr 1997
gewachsen. An den Universititen verfiigen rund
zwei Drittel der teilrechtsfahigen Einheiten auch
tatsachlich iiber Drittmittel. An den Universi-
titen der Kiinste liegt dieser Anteil unter 10%.
Fiihrend in der Drittmittelakquisition, bezogen
auf die Zahl der Professuren, ist die Universitit
fiir Bodenkultur Wien. Betrachtet man die Ein-
nahmen je teilrechtsfahiger Einheit mit entspre-
chender Gebarung auf Fakultitsebene, so liegen
die Medizinischen Fakultiten, die Fakultiten fiir
Elektrotechnik und Maschinenbau und wieder-
um die Universitdt fiir Bodenkultur Wien im
Spitzenfeld.

Das neue Budgetierungsverfahren wird
zwar wegen des mehrmaligen Entfalls der Ver-
handlungen der Budgetantrige mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen erst 1999 erstmals zur
Gédnze durchlaufen. Es zeigte sich jedoch be-
reits bisher, dass die Universititen sich intern
intensiver als frither mit Budgetfragen ausein-
ander setzen und auch zunehmend Budgetver-
antwortung iibernehmen.

6  Frauen an Hochschulen
Seit Anfang der neunziger Jahre gibt es im
Wissenschaftsressort einen sehr hohen gesetz-

lichen Standard zum Abbau der Unterrepri-
sentation von Frauen. Einerseits liegt dieser in
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einschldgigen Ermachtigungen zum geschlechts-
spezifischen Diskriminierungsschutz im Organi-
sationsrecht der Universititen und Universititen
der Kiinste begriindet und andererseits im Frau-
enforderungsplan im Wirkungsbereich des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
(auf der Grundlage des B-GBG), der im April
1998 novelliert vorgelegt worden ist. Vorrangi-
ges Ziel des Frauenforderungsplanes ist die ver-
mehrte Besetzung von hochqualifizierten wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Planstellen
mit Frauen. Denn die massiv gestiegene Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung von Frauen hat
sich bislang nur geringfiigig auf die Frauenan-
teile beim wissenschaftlichen Personal an den
Universitdten ausgewirkt.

Das Rechtsinstrumentarium (vom Recht der
Teilnahme an sdamtlichen Sitzungen von Kolle-
gialorganen, sofern Personalangelegenheiten
behandelt werden, bzw. dem Recht auf Infor-
mation durch monokratische Organe vor der
Vollziehung von Personalentscheidungen bis zur
Aufsichtsbeschwerde), iiber das die Arbeitskreise
fiir Gleichbehandlungsfragen an den Universita-
ten und Universititen der Kiinste verfiigen, ist
in Europa einzigartig. Wirksamkeit zeigen die
Rechtsinstrumente, wie bisherige Erfahrungen
verdeutlichen, inshbesondere in der Bewusstseins-
bildung im Vorfeld sowie in Verbindung mit
gezielten MaBnahmen zur Frauenférderung.

Wihrend frauenfordernde Programme -
wie das Charlotte Biihler-Habilitationsstipen-
dium speziell fiir Frauen und die APART-Stipen-
dien (zur Forderung der Dissertation und der
postdoktoralen Forschung), wo darauf geachtet
wird, dass der Frauenanteil bei den Bewilligun-
gen dem bei den Beantragungen entspricht -
schon seit mehreren Jahren erfolgreich laufen,
wurde mit den Hertha Firnberg Nachwuchs-
stellen 1998 eine neue Form der Forderung des
weiblichen wissenschaftlichen Nachwuchses kre-
iert. Diese postdoktoralen Qualifizierungsstellen
sind in den universitdren Forschungsbetrieb
organisatorisch einzubinden. Ein eigener For-
schungsschwerpunkt im Kontext der Gleich-
behandlung und Antidiskriminierung verfolgt
die Zielsetzung, wissenschaftliche Analysen und
handlungsorientierte Forschungsleistungen, die
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im Idealfall eine politische Umsetzung erfah-
ren, zu biindeln.

Im ,WeiBbuch zur Férderung von Frauen
in der Wissenschaft“, das im Mai 1999 verof-
fentlicht worden ist, sind viele, sehr konkrete
EinzelmaBnahmen mit kurz-, mittel- und langer-
fristiger Perspektive zusammengefasst, die auf
die nachhaltige Verbesserung der Situation von
Frauen im Wissenschaftsbetrieb abzielen.

7  Internationale Mobilitdt und Kooperation
in Bildung und Forschung

Die letzten Jahre sind durch die Forcierung der
internationalen Verflechtung des Hochschul-
wesens sowie die wachsende Mobilitit der Stu-
dierenden und Lehrenden gepragt. Die Mitglied-
schaft Osterreichs in der EU sowie die Bemii-
hungen von Europarat und UNESCO auf dem
Gebiet des Anerkennungswesens sind als wich-
tigste Rahmenbedingungen hierfiir zu sehen. Zur
Ausweitung der internationalen Beziehungen der
Universitdaten und Fachhochschulen und Intensi-
vierung der Mobilitdit wurden einerseits tech-
nisch organisatorische Verbesserungen erreicht,
wie die Unterzeichnung des Ubereinkommens
iiber die Anerkennung von Qualifikationen im
Hochschulbereich in der europiischen Region,
die Einfithrung des European Course Credit
Transfer Systems (ECTS) und die Schaffung des
Diploma Supplements. Andererseits wurde iiber
die Fortfiihrung der Bildungsprogramme SO-
KRATES und LEONARDO DA VINCI wihrend
der oOsterreichischen EU-Présidentschaft im
zweiten Halbjahr 1998 eine politische Einigung
erzielt. Das Austauschprogramm CEEPUS mit
mittel- und osteuropéischen Landern, das einen
Netzwerkcharakter hat, wurde von den Vertrags-
staaten 1998 bis zum Jahr 2004 verléngert.

Im Forschungsbereich steht den Universi-
taten und anderen Forschungseinrichtungen das
5. Rahmenprogramm, welches vom Forschungs-
ministerrat am 22.Dezember 1998 inhaltlich fest-
gelegt worden ist, gleichermaBen zur Teilnahme
offen. Von den osterreichischen Forscherlnnen
eingereichte Projekte im 4. Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und
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Demonstration weisen im EU-Vergleich iiber-
durchschnittliche Erfolgsraten auf. Der finanzi-
elle Riickfluss nach Osterreich kann als erfolg-
reich gewertet werden. Die Universitdten liegen
mit einem 30%-Anteil an den Osterreichischen
Beteiligungen nach Organisationstyp nur knapp
hinter der Industrie an zweiter Stelle.

Die Partizipation Osterreichs war in der
ersten Programmperiode bei den Bildungspro-
grammen SOKRATES und LEONARDO ausge-
sprochen gut. Hier konnten die Mobilitdtszahlen
im Rahmen der ,Institutionellen Vertrage“ bzw.
in den Ausbildungspartnerschaften kontinuier-
lich gesteigert werden. In Teilbereichen der For-
schung jedoch, wie etwa dem TMR-Programm
zur Forderung der Mobilitdt von Wissenschafter-
Innen, konnte die Beteiligung im Vergleich zum
EU-Durchschnitt noch intensiviert werden. Na-
tionale Stipendienaktivitdten runden die MaB-
nahmen zur Forderung der internationalen
Mobilitdt Studierender und des wissenschaftli-
chen Nachwuchses ab.

Eine erfreuliche Erweitung hat die euro-
paische Kooperation mit Drittstaaten erfahren.
Hier wurden die bestehenden Kooperationen mit
Kanada und den USA auf Lateinamerika, Indien
und China ausgedehnt.

Der Anteil der Studierenden an Osterreichs
Universitdten aus auBereuropéischen Entwick-
lungsldndern ist in den letzten Jahren eindeu-
tig zurtickgegangen. Der Zusammenhang mit der
Einfiihrung des Aufenthaltsgesetzes ist evident.

8 Beratung und Forderung
der Studierenden

Die Zustandigkeiten fiir die Férderung und Be-
ratung von Studierenden verteilen sich einer-
seits auf mehrere Ressorts und andererseits ver-
schiedene Institutionen bzw. Beratungseinrich-
tungen. Den Koordinierungsaufgaben kommt
somit in diesen Bereichen groBe Bedeutung zu.
In der Studieninformation wurden der Einsatz
Neuer Medien durch die Produktion mehrerer
CD-Roms und die Bereitstellung entsprechender
Informationen auf der Homepage des Ministe-
riums iiber Internet erfolgreich begonnen. Stu-
dieninformation wird kiinftig somit in drei For-

men angeboten: durch Broschiiren, im person-
lichen Gespréach und iiber Neue Medien.

1997 wurde die Studierendenanwaltschaft
als zentrale Anlaufstelle fiir Studierende einge-
richtet. Sie ist Informationsstelle und Rechtsbe-
ratung, Vermittlerin bei Problemen zwischen
Studierenden und Lehrenden aber auch zwischen
Studierenden und Behorde.

Da sich die Gruppe der Studierenden heute
aus Personen mit ausgesprochen unterschiedli-
chen Ausgangsvoraussetzungen und beruflichen
sowie sozialen Verpflichtungen zusammensetzt
und sich die Bediirfnisse im Studienalltag so-
wie das Studierverhalten stark verdndert haben,
hat das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr Moglichkeiten gepriift, diesen Verdn-
derungen beispielsweise in der Organisation der
Studien Rechnung zu tragen. Wirken diese
Anderungen auch auf Seniorenstudierende als
Angehorige der Gruppe der Studierenden mit
besonderen Studienbedingungen, wurde fiir Stu-
dierende mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen mit der Schaffung von Behinder-
tenbeauftragten an den Universitdten eine be-
sondere MaBBnahme gesetzt.

In der staatlichen Ausbildungsforderung ist
es im Rahmen des integrierten Studienforde-
rungssystems im Berichtszeitraum gelungen, die
direkte Studienforderung und alle staatlichen
Transferleistungen fiir Studierende zu vernetzen.
Das System bringt Vereinfachungen in den Ver-
waltungsabldufen und beinhaltet nun gemein-
sam mit den elterlichen Unterhaltsleistungen die
kostendeckende Forderung wahrend des gesam-
ten Studienjahres. Mit sieben Novellen wurde
das Studienforderungsgesetz auch im letzten
Berichtszeitraum einer maBgeblichen Reform
unterzogen: So wird etwa mehr Riicksicht auf
Studierende mit atypischen Voraussetzungen
genommen, das Studienabschlussstipendium
wurde eingefiihrt und die Hochsstudienbeihilfe
angehoben. Die durchschnittliche Studienbeihilfe
hat zwar im Berichtszeitraum stagniert, mit In-
Kraft-Treten der Novelle 1999 wird aber erneut
ein Anstieg eingeleitet. Die Anzahl der Bei-
hilfenbezieherInnen hat sich weiterhin kontinu-
ierlich erhoht.

Die Studienbeihilfenbehorde hat ein Quali-
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tdtsmanagementsystem eingefiihrt und besitzt
seit 1998 ein gemeinsam entwickeltes Leitbild.
1999 ist schlieBlich auch mit der Einfiihrung
der Kostenrechnung begonnen worden.

Am 1. Februar 1999 ist das neue Hoch-
schiilerschaftsgesetz in Kraft getreten. Damit ist
die Anpassung an gednderte studien- und orga-
nisationsrechtliche Normen erfolgt. Neben der
Einfiihrung des passiven Wahlrechts fiir Studie-
rende mit einer Saatsangehorigkeit eines EWR-
Landes wurde auch die Moglichkeit der direkten
Mitbestimmung fiir Studierende geschaffen.

9  Hochschulabsolventinnen und
AkademikerInnenbeschiftigung

Die Zahl der Erstabschliisse an Universititen ist
im Berichtszeitraum mit rund 15% weiter ge-
stiegen, wobei insbesondere Frauen stark auf-
holen konnten. [hr Anteil an den Erstabschliissen
liegt mit 47,5% dem Frauenanteil an den Studie-
renden von derzeit 49% schon sehr nahe. Die
hochsten Frauenanteile unter den Absolvent-
Innen weisen nach wie vor die philologisch-
kulturkundlichen Studien (Sprachen und Lehr-
amtsstudien) und die Pharmazie mit iiber vier
Fiinfteln auf, gefolgt von den {ibrigen geistes-
wissenschaftlichen Studien mit {iber zwei Drit-
teln.

Die groBte Gruppe - ndmlich mit fast einem
Drittel aller Erstabschliisse, aber einer Zuwachs-
rate unter dem Durchschnitt - stellen die Geistes-
und Naturwissenschaften vor den technischen
Studien mit gut einem Viertel und den Rechts-
wissenschaften mit einem Fiinftel. In beiden
Gruppen sind tiberdurchschnittliche Steigerun-
gen zu verzeichnen. Die Zahl der AbsolventInnen
in der Humanmedizin ist erneut gesunken.

Die Zahl der Zweitabschliisse (zu 98% Dok-
toratsstudien) ist in den vergangenen zehn
Jahren um 130% angewachsen. Deutlich {iber-
durchschnittliche Zweitabschlussquoten weisen
die Naturwissenschaften und Technischen Natur-
wissenschaften sowie die Rechtswissenschaften
auf. Obwohl die Frauen auch bei den Zweitab-
schliissen aufholen konnten, liegt ihre Quote mit
34% noch immer deutlich unter der bei den
Diplomen (47,5%).
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Die durchschnittliche faktische Studien-
dauer liegt seit Mitte der siebziger Jahre relativ
konstant bei 7 Jahren. Anzumerken ist, dass in
diesem Zeitraum die gesetzlichen Studiendauern
in verschiedenen Studienrichtungen verlidngert
worden sind. Die Quote derer (1996/97: 4,5%),
die in der Mindeststudienzeit abschlieBen, ist
weiter leicht gesunken, variiert aber sehr stark
nach Studienrichtungen. In nur 11 Studien-
richtungen konnten iiber 10% der Studierenden
in der gesetzlichen Studiendauer abschlieBen.
Das Abschlussalter ist nach wie vor leicht im
Ansteigen begriffen.

Trotz der starken Ausweitung des tertidren
Sektors hat Osterreich eine im OECD-Vergleich
unterdurchschnittliche Akademikerlnnenquote,
die sich aus den Qualifikationsstrukturen des
Arbeitsmarktes, dem Schwerpunkt der hoheren
Berufsbildung auf der oberen Sekundarstufe,
dem Fehlen kiirzerer Hochschulstudienginge
und der spaten Diversifizierung des Hochschul-
systems mit der Einfithrung des Fachhochschul-
sektors 1994 erkldrt. Am deutlichsten sichtbar
wird die Bildungsexpansion in der Entwicklung
der AkademikerInnenquote nach Altersgruppen,
so betragt sie bei den 30 bis 34-Jdhrigen auf
Basis des Mikrozensus 1997 bereits geschitzte
10,4% (VZ 1971: 3,2%), bei den 60 bis 64-
Jahrigen dagegen nur 4,1% (VZ 1971: 2,00).
Der Akademisierungsgrad der Erwerbstitigkeit
ist von 3,1% 1971 auf 8,6% gestiegen; in der
Gruppe der 30 bis 34-Jédhrigen liegt er bei iiber
11%. Die Beschiftigung von Hochschulabsol-
ventlnnen ist auf den Dienstleistungssektor kon-
zentriert; iiber die Hilfte hat bezogen auf
Wirtschaftsklassen Arbeitsplatze in nur drei
Branchen (Hoheitsverwaltung, Gesundheits- und
Unterrichtswesen). Eine Prognose der Erwerbs-
tatigkeit bis 2000 legt nahe, dass die Akade-
mikerlnnenbeschiftigung weiter steigen wird,
und zwar vor allem in skill-intensiven Segmen-
ten, insbesondere in den sekundiren Dienstlei-
stungen.

Obzwar die Einstiegs- und Beschéftigungs-
bedingungen fiir HochschulabsolventInnen un-
glinstiger geworden sind (intensiveres Such-
verhalten, hédufigere Enstiegsarbeitslosigkeit in
Form unfreiwilliger Wartezeiten, sinkendes
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Einleitung

Anfangsgehalt), sind diese Verianderungen an-
gesichts des betrachtlich hoheren Angebotes an
Absolventlnnen weniger ausgepragt, als viel-
fach erwartet wird. Bis 1997 sind die Vormer-
kungen von AkademikerInnen beim Arbeits-
marktservice kontinuierlich angestiegen, seither
aber riickldufig. Im Maérz 1999 waren 5.162
Hochschulabsolventlnnen als arbeitssuchend
vermerkt, was einem Riickgang im Bestand um
8% - fiir Mdnner mit minus 10% deutlicher als
fiir Frauen mit minus 6% - im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. Obgleich die Wirtschaft (im

Vergleich der Bildungsstrukturen mit anderen
Industrieldindern) Bedarf nach hochschulisch
qualifizierten Personen haben sollte, melden
Unternehmen keinen erheblichen Zusatzbedarf
an. Bevorzugt wiirden sozial- und wirschafts-
wissenschaftlich und technisch ausgebildete
AkademikerInnen eingestellt, die iiberdies iiber
Zusatzqualifikationen wie Sprach- und EDV-
Kenntnisse, soft skills wie Flexibilitdt und Ein-
passungsvermogen, niedriges Eintrittsalter bzw.
berufliche Erfahrungen (Praxis) oder hohe
Weiterbildungsbereitschaft verfiigen.

17
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1 Reform der Universitatsorganisation

1.1 Umsetzung des UOG 1993

Das UOG 1993 ist ab dem 1.0ktober 1994 in
Kraft getreten. 1997 wurden verschiedene Be-
stimmungen des UOG 1993 erstmals novelliert.
Zu Anderungen kam es vor allem bei der Teil-
rechtsfahigkeit, beim Habilitationsverfahren und
in den Sonderbestimmungen fiir die Medizini-
schen Fakultdten. Durch das In-Kraft-Treten des
Universitats-Studiengesetzes am 1.August 1997
war auch eine Angleichung einzelner Bestim-
mungen des UOG 1993 an das UniStG notwendig.

Folgende Verordnungen auf Grundlage des
UOG 1993 wurden bisher erlassen:

e Verordnung betreffend das Verfahren fiir Be-
darfsberechnungen und die Erstellung des Bud-
getantrages an Universitdaten (Bedarfsberech-
nungs- und Budgetantragsverordnung); in Kraft
getreten mit Dezember 1996.

e Verordnung iiber die Grundsitze fiir die Auf-
gabenerfiillung durch die Universitatsbibliothek
(Universitatsbibliotheksverordnung - UBV); in
Kraft getreten mit Mai 1997.

e Verordnung iiber Grundsitze fiir die Durch-
fithrung von Evaluierungen in Forschung und
Lehre der Universititen (Evaluierungsverord-
nung - EvalVO0); in Kraft getreten mit Oktober
1997.

Die Verordnung iiber die Grundsitze fiir
eine Kostenrechnung an den Universitdten (Ko-
stenrechnungsverordnung) wird demnéchst er-
lassen werden. Sie beriicksichtigt auch bereits
die Universitaten der Kiinste. Eine Verordnung
tiber die laufende Gewinnung vergleichbarer In-
formationen iiber den Universititsbetrieb (Uni-
versitdts-Informationenverordnung) ist in Vor-
bereitung. Das Begutachtungsverfahren wird
noch im Lauf des Jahres 1999 erfolgen.

Die Implementierung des UOG 1993 an den
einzelnen Universitdten wurde seitens des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
von Anfang an in einem intensiven und kon-

struktiven Diskussionsprozess im Zusammen-
hang mit der Satzung, die sich jede Universitit
zu geben hat, begleitet. Die aufgetretenen Um-
setzungsschwierigkeiten konnten mit allen Uni-
versitdaten bewiltigt werden. Die Behandlung der
Institutsstruktur sowie der Kostenersétze fiir die
Durchfithrung wissenschaftlicher Arbeiten im
Auftrag Dritter eroffnete sowohl universitats-
intern als auch gegeniiber dem Bundesministe-
rium die meisten Diskussionspunkte. Die bisher
von den obersten Kollegialorganen vorgelegten
Teile der Satzungen der einzelnen Universititen
wurden vom Bundesminister - manchmal auch
erst nach klarenden Gesprachen - genehmigt
(siehe Tabelle 1).

Wihrend an den Universititen der ersten
und zweiten Umsetzungsphase das UOG 1993
voll implementiert ist, haben die Universitaten
Wien, Graz und Innsbruck die Umsetzung des
UOG 1993 in Form von Projekten 1996 in An-
griff genommen, die mit Hilfe von externer Bera-
tung durchgefiihrt werden. Projektteile beziehen
sich zum Beispiel auf Datenerhebungen und Ma-
nagementinformation, Personalberatung, Opti-
mierung von Dienstleistungseinrichtungen,
Forschungsstrategie und Drittmittelproblematik,
Evaluation und evaluationsbedingte MafBnah-
men, Budgetierung, Finanz- und Rechnungswe-
sen, Studienangelegenheiten und Studieninfor-
mation. Diese Projekte werden vom Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr finanziert.

Die verbleibenden zwei Universititen der
dritten Umsetzungsphase, die Universitit Inns-
bruck konnte im Juni die Implementierung ab-
schlieBen, haben bereits den Rektor nach UOG
1993 gewihlt. Die Regelungen der Satzung tiber
die Gesamtzahl der Mitglieder der Fakultits-
kollegien, die Wahlordnung und die Geschifts-
ordnung fiir die Kollegialorgane wurden be-
schlossen und vom Bundesminister genehmigt.
Die Universitat Graz hat weitere Satzungsteile
gemdB § 7 Abs. 2 UOG 1993 erarbeitet und da-
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Tabelle 1

Implementierung des UOG 1993 nach Universititen

Universitat

Implementierungs-

Vollwirksamkeit Implementierungs-

beginn des UOG 1993 dauer in Monaten
Universitat Wien 1.10.1996 - -
Universitat Graz 1.10.1996 - -
Universitat Innsbruck 1.10.1996 24.6.1999 33
Universitat Salzburg 1.10.1995 29.1.1999 40
Technische Universitat Wien 1.10.1995 31.12.1998 39
Technische Universitat Graz 1.10.1994 25.10.1996 25
Montanuniversitat Leoben 1.10.1994 1.12.1995 14
Universitat fiir Bodenkultur Wien 1.10.1994 1.3.1996 17
Veterindrmedizinische Universitat Wien 1.10.1995 14.5.1997 19
Wirtschaftsuniversitdt Wien 1.10.1995 25.6.1997 21
Universitat Linz 1.10.1994 19.10.1996 25
Universitat Klagenfurt 1.10.1994 19.6.1996 21

fiir die Genehmigung des Bundesministers er-
halten. Wenn die Terminpldne halten, werden
die drei Universitdten mit Medizinischen Fakul-
taten im Schnitt etwas mehr als drei Jahre fiir
den Ubergang in das UOG 1993 benétigen. Die
Universititen der zweiten und dritten Phase
konnten bereits auf die Erfahrungen der Uni-
versititen der ersten Phase zuriickgreifen. Dies
kam vor allem bei der Erstellung der Satzung
zum Tragen.

Mehrere Universitdten haben die Instituts-
gliederung, die Wahlordnung und Geschéftsord-
nung fiir Kollegialorgane, die Evaluierungs-
richtlinien und die Kostenersétze fiir die Durch-
fiihrung wissenschaftlicher Arbeiten im Auftrag
Dritter als jene Angelegenheiten genannt, die
sich sowohl in der universitdtsinternen Diskus-
sion als auch in jener mit dem Bundesministe-
rium als schwierig und konfliktreich erwiesen
haben. Nach In-Kraft-Treten der verschiedenen
Satzungsteile und deren Bewdhrung in der uni-
versitdren Praxis haben einzelne Universititen
bereits Novellierungen vorgenommen, um un-
klare oder nicht praktikable Punkte zu bereini-
gen. Dies betraf vor allem die Wahlordnungen
und die Geschiftsordnungen fiir Kollegialorgane
sowie Bestimmungen iiber VizerektorInnen und
Vertretungsregelungen. Zum Teil wurde auch die

20

grundlegende Diskussion iiber die Institutsstruk-
tur auf die Zeit nach dem vollen Wirksamwerden
des UOG 1993 verschoben.

Neben den erwdhnten Diskussionspunkten
haben die Universitdten noch folgende Schwie-
rigkeiten beim Ubergang vom Universitits-Orga-
nisationsgesetz auf das UOG 1993 erwéhnt:

e Fakultatsbenennung;

e fehlende Bereitschaft, die Autonomiedimen-
sionen des UOG 1993 auszufiillen, und Schwie-
rigkeiten, sich auf die Polaritit von strategischen
und monokratischen Organen umzustellen;

e Wahl der Dekanlnnen, StudiendekanInnen,
Vizestudiendekanlnnen und VizerektorInnen
sowie Schwierigkeit, KandidatInnen fiir diese
Funktionen zu gewinnen;

¢ hohe zeitliche Belastung in der Schlussphase
der Umstellung;

e Errichtung der interfakultdren Studienkom-
missionen, wenn Universitdten mit weit ausein-
ander liegenden Kippzeitpunkten beteiligt sind;
e Klirung von Organzustindigkeiten in den
Bereichen Dienst- und Studienrecht.

Bei der Ausschreibung der Position des
Rektors/der Rektorin ergab sich, dass die Be-
werbungen von Personen von auBlerhalb der
Universitat nur eine geringe Rolle spielten. Nur
an der Technischen Universitdt Graz, an der
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Universitdt Graz sowie an der Montanuniversitat
Leoben wurde eine bisher nicht der Universitét
angehorende Personlichkeit zum Rektor nach
UOG 1993 gewihlt.

1.2 Evaluation

Die Verordnung des Bundesministers fiir Wis-
senschaft und Verkehr iiber die Grundsétze fiir
die Durchfithrung von Evaluierungen in For-
schung und Lehre der Universititen (EvalVO)
trat 1997 in Kraft und regelt die im UOG 1993
definierten Verantwortlichkeiten fiir Evaluierung
im Detail, indem sie die Ziele, Evaluierungs-
gegenstinde, Evaluierungsarten (Methoden und
Verfahren), Verfahrensbestandteile und -vor-
schriften, die Verwendung von Ergebnissen, das
evaluierungsbezogene Berichtswesen und die
Arbeitsberichte der Institutsvorstinde festlegt.
Folgende Ubersicht zeigt die evaluierungszu-
stindigen Organe mit den ihnen zugeordneten
Evaluierungsgegenstinden (siehe Ubersicht 1).

In der EvalVO wird einerseits die Uberprii-
fung der Effektivitdt und Effizienz universitarer
Lehr- und Forschungstitigkeit sowie universi-
tatsbezogener MaBnahmen festgelegt und ande-
rerseits die Informationsbeschaffung fiir MaB-
nahmen zur Qualitdtsverbesserung an den eva-
luierten Einheiten. Evaluation zielt auf Quali-
tatssicherung und Rechenschaftslegung ab.
Selbstkontrolle und externe Uberpriifung sind

Ubersicht 1

vorgesehen. Verpflichtend ist Evaluation fiir
MaBnahmen mit ,wesentlichen Auswirkungen®,
ansonsten konnen Evaluationen maBnahmen-
oder anlassbezogen sein. An Evaluierungsarten
sind aufgezahlt: peer review fiir Forschungs-
tatigkeit, Sachverstdndigenbefragungen und
-gutachten, Lehrveranstaltungsbewertungen
durch Studierende, Kennzahlenaufbereitung
(insbesondere aus den Arbeitsberichten der
Institutsvorstinde sowie der Priifungsevidenz
der Universititen). Das Berichtswesen zur Eva-
luierung ist in Ubersicht 2 abgebildet. Der vor-
liegende Hochschulbericht kann noch nicht auf
die in der EvalVO vorgesehenen Rektorenbe-
richte und Berichte der Studiendekane zuriick-
greifen, weil diese erstmals im Herbst 1999 zu
erwarten sind (siehe Ubersicht 2).

Im Herbst 1998 veranstaltete das Bundes-
ministerium einen Erfahrungsaustausch ein Jahr
nach In-Kraft-Treten der EvalVO. Dabei zeigte
sich, dass alle bereits nach UOG 1993 gefiihrten
Universitaten Aktivititen zur Lehrveranstal-
tungsbewertung durch die Studierenden gesetzt
haben. Den padagogisch-didaktischen Effekten
der Lehrveranstaltungsbewertung fiir die Lehren-
den, insbesondere auch einer Beratung durch
erfahrene UniversitidtslehrerInnen, wird noch
mehr Augenmerk zu widmen sein. Der Erfah-
rungsaustausch hat in diesem Punkt offenkundig
Anregungen zwischen den Universititen er-
bracht, auch wenn keine vertiefte Zusammen-

Evaluierungszustindige Organe und Evaluierungsgegensténde nach EvalVO

universitatsiibergreifend

universitar

Evaluierungsobjekt (§ 2 EvalVO)

I
Bundesminister

1 I 1
Rektor Studien-

dekan

Universitaten-
kuratorium

Studienangebotsentscheidungen

Anderung von Studienvorschriften
OrganisationsmaBnahmen

FrauenfordermaBnahmen

Forschungstatigkeiten

Studien- und Priifungsbetrieb, groBere Teile von Studien
Lehrtatigkeit

xX X X X X X

I
x X X X X X X
I
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Ubersicht 2
Berichte zur Evaluierung (§ 9 EvalVO)

Bericht

Gegenstand und Quellen (Q)

Hochschulbericht des Bundesministers ® Evaluierungen des Universitatenkuratoriums*
® Evaluierungen des BMWV*
® Evaluierungsgeschehen an den Universitdten
(* inklusive Ergebnisumsetzung)
Q Rektorenberichte, Berichte der Studiendekane

Rektorenberichte zur Evaluierung e Evaluierungen des Rektors (inkl. Umsetzung und Vorhaben)
Q Berichte der Studiendekane, Umsetzungsberichte an den Rektor

.Lehrberichte” der Studiendekane ® lehrveranstaltungsbewertungen durch die Studierenden
e Evaluierungen des Studiendekans (inkl. Umsetzung)

Veréffentlichung des Rektors ® Arbeitsberichte der Institutsvorstinde

JArbeitsberichte der Institutsvorstande”

arbeit in einer Arbeitsgruppe gewiinscht wurde.
Die Arbeitsberichte der Institutsvorstinde waren
verschiedentlich Ankniipfungspunkt fiir die Her-
anziehung bibliometrischer oder anderer Lei-
stungskennzahlen bei der Ressourcenverteilung.
Der berichtete Verwaltungsaufwand fiir Evalua-
tion (z.B. Datenerhebung, Verbesserung der
Datenqualitidt) in der Anfangsphase darf nicht
ohne weiteres auf die Folgejahre im laufenden
Evaluierungsgeschehen projiziert werden. Auf-
gaben der MaBnahmenevaluation (spétere Eva-
luierung von Anderungen in der Aufbauorga-
nisation oder im Studienangebot) werden bisher
kaum wahrgenommen. Der durch die EvalVO
(§ 2 Abs. 1 Z 1) eingefiihrte Begriff der MaBnah-
menevaluierung wird zum Teil mit der Um-
setzung von Evaluierungsergebnissen (MaBnah-
men auf Grund von Evaluierungsergebnissen)
verwechselt.

Adaptierung der Evaluierungsverordnung

Mit dem KUOG ist die Integration der Universi-
tiaten der Kiinste in die EvalVO erforderlich ge-
worden. Daher wurden Spezifika des Sektors mit
VertreterInnen der Universitdten der Kiinste er-
ortert. Im Wesentlichen ist die Terminologie an-
zupassen. Die Frage, wie die Entwicklung und

22

ErschlieBung der Kiinste zu evaluieren sei (De-
finition von zum Forschungsoutput vergleich-
baren Leistungen), wird von einer ExpertInnen-
gruppe bearbeitet. Uberdies soll in der fiir Herbst
1999 geplanten Novellierung der Evaluierungs-
verordnung auch die Erhebung der Arbeitsbe-
richte der Institutsvorstinde angepasst werden.'
Damit wird sichergestellt, dass der Informations-
bedarf mit der noch zu erlassenden Informa-
tionenverordnung abgeglichen wird.

Evaluierung der Veterindrmedizinischen
Universitat Wien

Im Oktober 1997 wurde die Veterindrmedizini-
sche Universitit Wien von einem Gutachter-
Innenteam des beratenden Ausschusses fiir die
Ausbildung des Tierarztes bewertet. Zweck der
Evaluierung war die Feststellung, ob die Studien,
vor allem das Diplomstudium der Veterindrme-
dizin, den einschldgigen EU-Richtlinien entspre-
chen und die Infrastruktur (wissenschaftliches
und nichtwissenschaftliches Personal, Raum-

1 Die Erhebung der Arbeitsberichte der Institutsvorstande wur-
de fiir 1996/97 und 1997/98 vom Universitatenkuratorium
koordiniert und mit einem elektronischen Formular durch-
gefiihrt.
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lichkeiten, Gerite, Ubungstiere etc.) richtlinien-
konform ist. Zwei Monate vor der peer review
erhielt das GutachterInnenteam den Selbstevalu-
ierungsbericht der Veterindrmedizinischen Uni-
versitit. Darin wurden die Organisation der
Universitit, der Institute und Kliniken, die Perso-
nal- und Sachausstattung sowie die Studien-
pline beschrieben sowie die geforderten Ver-
hiltniszahlen (z.B. wissenschaftliches Personal
zu Studierenden) erstellt. Das GutachterInnen-
team umfasste Expertlnnen aus verschiedenen
Fachbereichen aus mehreren EU-Léndern und
wurde vom beratenden Ausschuss anhand von
Vorschldgen der Mitgliedsstaaten zusammenge-
setzt. Osterreichische Expertinnen haben eben-
falls bereits an solchen Evaluierungen mitge-
wirkt.

Die Evaluierung der europdischen Veteri-
narschulen wurde 1986 als Modellversuch einge-
fiihrt, um EU-weit ein vergleichbar anspruchs-
volles Niveau der tierdrztlichen Ausbildung zu
gewihrleisten. Diese wird durch die Richtlinien
des Rates 78/1026/EWG und 78/1027/EWG
von 1978 iiber die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, das Niederlassungsrecht und die
Dienstleistungsfreiheit sowie Art und Inhalt der
tierarztlichen Ausbildung geregelt, um die Frei-
ziigigkeit der Tierdrzte in der EU zu erleichtern.
Gleichzeitig wurde bei der Kommission ein bera-
tender Ausschuss eingesetzt (Ratsbeschluss
78/1028/EWG), der zur Gewihrleistung eines
vergleichbar anspruchsvollen Ausbildungsni-
veaus des Tierarztes in der Gemeinschaft beizu-
tragen hat. Um dem nachzukommen, entwickelte
der Ausschuss Empfehlungen, u.a. zur Evalu-
ierung der tierdrztlichen Bildungsstitten. Dies
fiihrte zu Modelluntersuchungen an Veterinér-
schulen, die am Anfang die Kommission finan-
zierte. Nunmehr haben auch die betreffenden
Universitdten bzw. die Mitgliedsstaaten fiir Rei-
se- und Aufenthaltskosten der GutachterInnen
sowie fiir einen Teil der Verwaltungs- und Over-
headkosten aufzukommen.

Der Bericht iiber die Visitation in Wien
wurde von den Expertlnnen unter Mithilfe und
finanzieller Unterstiitzung der European Asso-
ciation of Establishments for Veterinary Edu-
cation (EAEVE) erstellt und im beratenden Aus-

schuss im Mirz 1999 genehmigt. Der Bericht
bestitigt als wichtigste Aussage, dass kein ,Kate-
gorie 1 Mangel” vorliegt und damit kein Mangel
gegen die Richtlinie 78/1027/EWG. Vor allem
wurde die hervorragende Ausstattung mit Bau-
lichkeiten, Gerdten und Infrastruktur gelobt.
Vorschlige zur weiteren Verbesserung der Aus-
bildung und Organisation wurden unterbreitet.
Die Veterinarmedizinische Universitat Wien wird
in einer von der EAEVE zu erstellenden ,,Positiv-
liste“ - eine Liste jener Universititen/Fakultiten,
die sich freiwillig evaluieren lieBen und keine
~Kategorie 1 Mangel“ aufweisen - einen guten
Platz einnehmen.

Pilotprojekt zur Evaluierung
der Medizinischen Fakultdten
Unter Federfiihrung der Rektorenkonferenz und
Finanzierungsbeteiligung des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr wurden die
drei Medizinischen Fakultdten - und zwar je zwei
Institute und eine Klinik auf Grund freiwilliger
Meldungen und ohne Anspruch auf Reprisen-
tativitat - evaluiert. Ziel war insbesondere die
Erprobung eines nach internationalen Vorbil-
dern entwickelten Evaluierungsmodells im Kon-
text der dsterreichischen Universitdtslandschaft
bzw. ein Methodentest. Das Modell besteht aus
einer Selbstbewertung der Einrichtung und einer
daran ankniipfenden Qualitdtsbewertung durch
eine internationale ,Peer Review Group® Diese
setzte sich aus Expertlnnen der Vereniging von
Samenwerkende Nederlandse Universiteiten
(VSNU) und der Koniglich-niederldndischen
Akademie der Wissenschaften zusammen.
Evaluiert wurden die Leistungen der einbe-
zogenen Institute bzw. Kliniken in der For-
schung, Lehre und Patientenbetreuung. Die
Selbstbewertung der Einrichtung hatte nach
einer international gebrduchlichen und von der
Rektorenkonferenz adaptierten Checklist zu er-
folgen. Auf Basis der Selbstbewertungsberichte
und der Besuche der Einrichtungen verfasste das
Expertlnnenkomitee zunichst einen vorldufigen
Bericht, der den Einrichtungen und der Rekto-
renkonferenz zur Stellungnahme iibermittelt
wurde, und schlieflich den Evaluierungsbericht
sowie Empfehlungen.
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Der alle drei Medizinischen Fakultiten be-
treffende Teil des Expertinnenberichtes enthélt
eine Reihe von kritischen Hinweisen und Ver-
hesserungsvorschligen, insbesondere zum Medi-
zinstudium. Die notwendige Neufassung der
Studienplane fiir Medizin auf der Grundlage des
UniStG bietet den Studienkommissionen Ge-
legenheit, sich mit den Anregungen der aus-
landischen Expertlnnen auseinanderzusetzen
und ihnen im gebotenen AusmafBl nachzukom-
men, zumal die wesentlichen Kritikpunkte auch
aus der osterreichischen Diskussion zur Reform
des Medizinstudiums bekannt sind.

Internationale Aktivititen

Im September 1998 wurde eine ,Empfehlung
des Rates betreffend die europdische Zusammen-
arbeit zur Qualitdtssicherung in der Hochschul-
bildung" verabschiedet. Osterreich hat sich in
den vergangenen Jahren bei mehreren Eva-
luierungsaktivititen in diesem Kontext beteiligt
(z.B. Pilotprojekt zur Evaluierung der Lehre). Zur
Umsetzung dieser Empfehlung wurde von der
Europaischen Kommission auf der Grundlage
einer vergleichenden Studie zu ,Evaluation of
European Higher Education: A Status Report®
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der fiir Oster-
reich das Universititenkuratorium und der Fach-
hochschulrat vertreten sind.

Das Universititenkuratorium veranstaltete
in Kooperation mit dem Wissenschaftsmini-
sterium zu Beginn der osterreichischen EU-Prisi-
dentschaft ein Meeting von Evaluierungsex-
pertinnen unter dem Titel ,Science and the
Academic System in Transition* mit breiter
internationaler Beteiligung.

1.3 Akkreditierung fiir private Universitdaten

Durch das FHStG wurde ein neuer Sektor hoch-
schulischer (nicht universitirer) Einrichtungen
geschaffen, namlich die Fachhochschul-Studien-
ginge; die spitere Bezeichnung als ,Fachhoch-
schulen” ist unter bestimmten Bedingungen im
Gesetz vorgesehen. Dariiber hinaus existieren
in Osterreich zur Zeit, abgesehen von den kirchli-
chen philosophisch-theologischen Hochschulen,
keine staatlichen oder vom Staat anerkannten
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Einrichtungen auf Hochschulniveau. Nun zeigt
sich als Folge der immer stirker werdenden
internationalen Vernetzung, dass seitens eini-
ger ausldndischer Universititen Interesse besteht,
auch in Osterreich Studienprogramme anzubie-
ten, vor allem solche, die wegen ihrer anderen
inhaltlichen oder didaktischen Ausrichtung eine
Erginzung zu den an den ésterreichischen Uni-
versititen eingerichteten bilden. Nach Rechts-
lage ist es einer solchen Universitét - selbst wenn
es sich um eine hoch angesehene handelt - ver-
wehrt, in Osterreich als Universitit aufzutreten:
es sind sogar verwaltungsstrafrechtliche Sank-
tionen vorgesehen. Der Umweg, der vom Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
z.B. im Fall der Vienna Programmes der in den
USA anerkannten Webster University im Wege
extensiver Interpretation gefunden und beschrit-
ten wurde, ist zwar ein Denkansatz, 16st aber
viele Probleme, wie die fremden- und sozial-
rechtlichen, kaum.

Bedenkt man, dass durch die Existenz
einiger hochwertiger nichtstaatlicher Studien-
angebote den osterreichischen Studierenden
neuartige Zuginge zu Aus- und Weiterbildungs-
moglichkeiten eréffnet werden, so folgt daraus,
dass die Republik Osterreich aus solchen Ange-
boten nicht unwesentliche Vorteile ziehen kann,
weil sie an den staatlichen Universititen manche
derartigen Angebote vor allem aus Kostengriin-
den nicht einrichten konnte. Insofern ist es
gerechtfertigt, den interessierten auslandischen,
aber auch allfalligen privaten inliandischen
Institutionen eine Rechtsstellung zu verschaf-
fen, die zumindest in den Grundziigen mit der
Stellung staatlicher Universititen vergleichbar
ist und positive Auswirkungen auf die an diesen
Angeboten interessierten Studierenden hat.

Es boten sich mehrere Losungsansitze an,
die in der Vordiskussion gegeneinander abzu-
wigen waren. Folgende Grundmodelle wurden
naher untersucht:

* Modell ,Betriebsgenehmigung”: Eine Insti-
tution erhilt die Berechtigung, in Osterreich ti-
tig zu sein und sich als Universitit zu bezeich-
nen; der Staat gibt nur einige formale Mindester-
fordernisse vor, iibt aber keinen Einfluss auf den
internen Betrieb der Institution aus und inte-
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griert auch die Studien in keiner Weise in das
System seines Studienrechts.

e Modell ,Studienrechtliche Integration“: Eine
Institution, deren innere Organisation vom Staat
nicht beeinflusst wird, bietet Studien an, die vom
Staat als Universititsstudien behandelt werden,
sei es, dass sie den Studien, die gemaB UniStG
eingerichtet sind, vollig gleichgestellt werden
oder dass sie jedenfalls als anerkannte auslan-
dische Studien - mit allen Auswirkungen auf
Fragen der Anerkennung von Priifungen, der
Nostrifizierung von Studienabschliissen oder der
Fiihrung akademischer Grade - gelten.

e Modell ,Organisationsrechtliche Integration“:
Eine Institution erhilt das Recht, in Osterreich
als Privatuniversitét - in Ergdnzung zu den be-
stehenden staatlichen Universititen - tatig zu
sein, wobei der Staat einen Rahmen fiir die in-
nere Organisation vorgibt.

Es sind auch Mischformen oder Parallel-
fiihrungen zwischen diesen Modellen denkbar.
Dabei sind jeweils die Riickwirkungen auf den
bestehenden Hochschulbereich und auf mit-
betroffene andere Bereiche (z.B. Fremdenrecht,
Vereinsrecht) zu beachten.

Die Regierungsvorlage basiert auf dem
Modell der studienrechtlichen Integration. Das
Modell der organisationsrechtlichen Integrati-
on wiirde eine noch gréfere Regelungsdichte
erfordern und eine Entwicklung in Richtung
Vereinigung mit den staatlichen Universititen
und Wegfall der gewiinschten Alternativen ein-
leiten. Im Gegensatz dazu konnte das Modell
einer bloBen Betriebsgenehmigung mit einer
geringeren Regelungsdichte auskommen, hitte
aber mangels studienrechtlicher Bezilige prak-
tisch keine Auswirkungen auf das Studienwesen
und wére daher kaum attraktiv.

Als Voraussetzungen fiir eine Akkreditie-
rung werden die Eigenschaft einer juristischen
Person mit Sitz in Osterreich, das Angebot von
Studien, die zu einem akademischen Grad
fiihren, oder von darauf aufbauenden Studien,
die Anstellung von LehrerInnen mit ausrei-
chender wissenschaftlicher bzw. kiinstlerischer
Qualifikation, das Vorhandensein der erforder-
lichen Personal-, Raum- und Sachausstattung

sowie die Orientierung der Tétigkeit an tragen-
den Grundsitzen des Hochschulwesens verlangt.

Die Wirkungen der Akkreditierung sind
vielfédltig und haben das bestehende Hoch-
schulsystem, aber auch einige angrenzende
Rechtsmaterien zu beriicksichtigen. Die Wirkun-
gen beziehen sich zunidchst auf die Ersicht-
lichmachung und das Titelwesen. Dazu gehort
die Bezeichnung als ,Privatuniversitit“, die Ver-
wendung von Bezeichnungen und Titeln des
Universitatswesens und das Recht, an die Absol-
ventlnnen Titel und Grade zu verleihen. Damit
wird zugleich die Anwendung der Strafbestim-
mung des § 69 UniStG ausgeschlossen. Die
studienrechtlichen Wirkungen im engeren Sinn
sind generell dahingehend geregelt, dass alle an
der akkreditierten Universitit abgelegten Prii-
fungen und verliehenen akademischen Grade so
zu behandeln sind, als wiren es ausldndische.
Das heif}t, dass die Anerkennungs- und Nostri-
fizierungsbestimmungen anzuwenden sind.
Selbstverstandlich ist auch die Bestimmung tiber
die Fiihrung akademischer Grade anzuwenden,
die ohnehin keine grundsitzliche Unterschei-
dung zwischen in- und ausldndischen akade-
mischen Graden mehr enthilt.

Ein wichtiges Element, dessen Fehlen in
der Vergangenheit zu erheblichen Problemen
gefiihrt hat, ist die Gleichstellung der Lehrenden
und Studierenden an akkreditierten Universita-
ten in fremden- und ausldnderbeschafti-
gungsrechlicher Hinsicht. Damit soll ein gra-
vierendes Hindernis internationaler Mobilitét
beseitigt werden.

Die Studierenden akkreditierter Universi-
titen sollen auch in das Studienférderungsgesetz
1992, in das Studentenheimgesetz, das Hoch-
schiilerschaftsgesetz 1998, das Familienlasten-
ausgleichsgesetz hinsichtlich des Anspruchs auf
Familienbeihilfe und in die sozialversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen tiber die Mitversiche-
rung von Kindern sowie die steuerrechtlichen
Bestimmungen tiiber die Beriicksichtigung von
Kindern einbezogen werden. SchlieBlich kénnten
an eine Privatuniversitit Zuwendungen mit der-
selben einkommenssteuerrechtlichen Bevorzu-
gung wie bei staatlichen Universititen getétigt
werden.
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Mit der Durchfiihrung von Akkreditierun-
gen wird eine autonome Behérde, der Akkredi-
tierungsrat, betraut. Seine Ausgestaltung folgt
dem Muster von Fachhochschulrat und Uni-
versitdtenkuratorium. Der Akkreditierungsrat
soll aus acht Mitgliedern bestehen, die Kennt-
nisse des internationalen Universititswesens
besitzen. Die Mitglieder sollen von der Bundes-
regierung bestellt werden, vier von ihnen auf
Vorschlag der Rektorenkonferenz. Die Akkre-
ditierung soll jeweils fiir fiinf Jahre durch Be-
scheid des Akkreditierungsrates nach Genehmi-
gung des Bundesministers erfolgen. Ab einer
Akkreditierungsdauer von zehn Jahren kann die
weitere Akkreditierung jeweils fiir weitere zehn
Jahre erfolgen. Die Privatuniversitit hat dem
Akkreditierungsrat jahrlich einen Bericht zu er-
statten, der auch Angaben iiber Studierenden-
und Absolventinnenzahlen sowie Ergebnisse von
Evaluierungen zu enthalten hat.

1.4 Volle Rechtsfihigkeit der Universititen

Das UOG 1993 und das Universitats-Studien-
gesetz haben in den letzten Jahren wesentliche
Verdnderungen in Richtung eines hoheren Auto-
nomiegrades fiur die Universitit gebracht. Im
Schliisselbereich fiir ein effizientes und eigen-
verantwortliches Universitdtsmanagement, nim-
lich in der Ressourcenbewirtschaftung, sind die
autonomen Handlungsfelder fiir die Universitat
in Folge der Geltung der allgemeinen dienst-,
besoldungs- und haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes noch immer stark eingeschriankt.
Es ist daher kein Zufall, dass gerade an jenen
Universititen, die mit sehr viel Reformenga-
gement die Implementierung des UOG 1993 be-
triecben haben und bereits seit einigen Jahren
Erfahrungen mit den neuen organisationsrecht-
lichen Rahmenbedingungen des UOG 1993 sam-
meln konnten, Stimmen laut wurden, die eine
Weiterentwicklung der Universitdtsautonomie in
Richtung einer universitiaren Vollrechtstahigkeit
zur Diskussion stellten.

Nach mehreren Gespriachen, die in unter-
schiedlicher Intensitit mit Vertretern der Uni-
versitdt fiir Bodenkultur Wien, der Veterinir-
medizinischen Universitit Wien und der Wirt-
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schaftsuniversitit Wien gefiilhrt wurden, nach
dem Studium auslidndischer Beispiele aus der
anglo-amerikanischen und der kontinental-
europaischen Universitdtslandschaft (hier ins-
besondere die jiingsten Entwicklungen in der
Schweiz) und nach Einholung einiger Expertisen
wurde vom Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr ein Diskussionspapier {iber die
méglichen Strukturen eines Bundesgesetzes fiir
vollrechtsfahige Universititen erstellt und zur
Begutachtung ausgesendet.

Das Diskussionspapier des Bundesministe-
riums enthilt folgende Kernpunkte:
¢ Errichtung der Universititen als juristische
Personen mit voller Rechtsfiahigkeit;
® Organisationshoheit fur die vollrechtsfahige
Universitdt durch eine Satzung;

e Einrichtung eines Universititsrats, zusam-
mengesetzt aus universititsexternen Mitgliedern,
als oberstes universitires Steuerungs- und Auf-
sichtsorgan;

* Budgetzuweisung des Bundes an die Univer-
sitdt unter Beriicksichtigung von Leistungs-
indikatoren;

¢ Budgetgebarung der Universitdt nicht mehr
auf Grund von haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten des Bundes, sondern auf der Basis einer von
der Universitdt zu erlassenden Finanzordnung;
¢ Neuaufnahmen von Personal nicht mehr in
ein Dienstverhiltnis zum Bund, sondern zur
vollrechtsfihigen Universitit;

e Ubergangsregelungen fiir die an der Univer-
sitit titigen Bundeshediensteten.

Mit Hilfe dieses Papiers soll die Diskussion
tber das Thema ,vollrechtsfihige Universiti-
ten” auf einer moglichst konkreten und sachbe-
zogenen Ebene vorangetrieben werden, damit
schlieBlich geeignete Grundlagen fiir die Erar-
beitung eines Gesetzesentwurfes vorliegen.
Zur Begleitung des Diskussionsprozesses wurde
vom Bundesminister fiir Wissenschaft und Ver-
kehr iiberdies eine Planungsgruppe bestellt, der
neben Vertretern des Bundesministeriums Mit-
glieder aus den folgenden Bereichen angehoren:
Rektorenkonferenz, Vorsitzende der Senate bzw.
Universitatskollegien, Professorenkonferenz,
Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals, Zentralausschuss der
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Bediensteten mit Ausnahme der Universitats-
lehrer, Osterreichische Hochschiilerschaft, Ar-
beitsgemeinschaft der Universititsdirektorinnen
und Universitiatsdirektoren, Arbeitsgruppe fiir
Gleichbehandlungsfragen. Aufgabe dieser Pla-
nungsgruppe ist es, jene Aspekte des Reform-
vorhabens ,universitire Vollrechtsfahigkeit* zu
identifizieren, fiir die noch konkrete Expertisen
einzuholen sind, um zu einer sachlich fundier-
ten Entscheidungsfindung zu kommen. Auf der
Grundlage solcher Expertisen und im Lichte der
eingelangten Stellungnahmen zum vorliegenden
Diskussionspapier soll die Planungsgruppe dem
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
auch Vorschlige fiir die Umsetzung dieses Re-
formvorhabens unterbreiten.

1.5 Hochschullehrer-Dienstrecht

Seit geraumer Zeit sind in der 6ffentlichen
Diskussion zum derzeitigen Hochschullehrer-
Dienstrecht hauptsdchlich zwei Argumente
besonders oft zu horen: Erstens fiithre es zur
» Versteinerung” und lasse dem wissenschaft-
lichen Nachwuchs zu wenig Chancen, daher
miisse die ,Pragmatisierung” zuriickgedriangt
bzw. beseitigt werden. Zweitens sei es zu de-
tailliert, daher unflexibel und nur mehr fiir
ExpertInnen {iberschaubar. Innerhalb von drei
Jahren sollen - so eine EntschlieBung des Natio-
nalrates vom Sommer 1997 - Vorschldge fiir
eine Vereinfachung und fiir eine Abkoppelung
des Hochschullehrer-Dienstrechts vom allgemei-
nen Dienstrecht des Bundes vorgelegt werden.

Bevor auf diese beiden Hauptargumente
eingegangen wird, soll zunichst ein Uberblick
iiber die jiingeren Entwicklungen des Hochschul-
lehrer-Dienstrechts gegeben werden. Uber das
Strukturanpassungsgesetz 1996 und die BDG-
Novelle 1996 wurde im Hochschulbericht 1996
ausfiihrlich berichtet. Im Folgenden sollen die
2.BDG-Novelle 1997 sowie die soeben vom Par-
lament behandelte Dienstrechts-Novelle 1999
dargestellt werden. Bei sdmtlichen Reformpa-
keten seit 1996 standen einander die Notwendig-
keit budgetirer SparmaBnahmen im Offentlichen
Dienst, die Anpassung des Dienstrechts an das
neue Organisationsrecht (UOG 1993, KUOG) und

an das neue Studienrecht (UniStG) sowie aktu-
elle Forderungen der Interessenvertretungen der
Hochschullehrerlnnen gegeniiber.

1.5.1 2. BDG-Novelle 1997

Fiir alle Gruppen (ProfessorInnen, DozentInnen,
Assistentinnen) wurden insbesondere die Be-
stimmungen {iber die Dienstpflichten an das
UOG 1993 angepasst, wodurch sich folgende
Neuerungen ergeben:

e Fiir die Universitdten nach UOG 1993 wurde
ein neuer Typus des Universititsprofessors /der
Universitdtsprofessorin gemaB § 21 UOG 1993
eingefiihrt. Die Ordentlichen und AuBerordent-
lichen Universitatsprofessorlnnen wurden (wer-
den) mit 1.3.1998 bzw. mit dem Zeitpunkt des
vollstandigen Wirksamwerdens des UOG 1993
an der betreffenden Universitit in ein einheitli-
ches neues Gehaltsschema fiir ,Universitéts-
professorlnnen® iibergeleitet.

o Gleichzeitig wurde der neue Typ des/der zeit-
lich befristeten , Vertragsprofessors/-professorin“
mit 1.10.1997 fiir alle (wissenschaftlichen) Uni-
versitdten geschaffen, aber vorerst auf spezielle
Anlassfille beschriankt (Ersatzkraft, Teilzeitbe-
schiftigung, besondere studienrechtliche Situa-
tion oder Besonderheit des Faches, ,Stiftungs-
professur®). Fiir diesen Professorlnnentyp gibt
es kein Entlohnungsschema mit Vorriickungen
und Zulagen, sondern erstmals bei Hochschul-
lehrerlnnen-Dienstverhéltnissen ein Jahresfix-
entgelt.

e Fir neuernannte Ordentliche Universitits-
(Hochschul)professorlnnen, AuBerordentliche
Universitatsprofessorlnnen und Universitéits-
professorlnnen gemaB § 21 UOG 1993 gilt seit
1.3.1998 nicht mehr die Emeritierung, sondern
die Pensionierung mit Ablauf des Studienjah-
res, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden,
als Regelfall des Ausscheidens aus dem aktiven
Dienstverhéltnis. Die Emeritierung soll nur dann
ausnahmsweise vom Rektor/von der Rektorin
bewilligt werden kénnen, wenn die Universitit
wegen Bedarfes in Lehre und Forschung sowie
der besonderen wissenschaftlichen Leistungen
des Professors/der Professorin ein besonderes
Interesse an seiner/ihrer Weiterverwendung hat.
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® Die Emennungserfordernisse wurden erginzt,
um auch Fiihrungsqualifikationen, Auslandser-
fahrung und auBeruniversitdre Praxis im Fach
als Voraussetzungen fiir eine Ernennung zu be-
tonen.

e Der Dienstantritt als Professor/Professorin
fithrt nur mehr bei nicht EWR/EU-Staatsange-
horigen zum Erwerb der dsterreichischen Staats-
biirgerschaft. EWR-Biirgerlnnen behalten ihre
Staatsangehorigkeit, ebenso alle Vertragspro-
fessorlnnen.

e Als einheitlicher Amtstitel wurde fiir alle
Professorlnnen mit Ausnahme der noch vor dem
1.3.1998 ernannten Ordentlichen Universitéts-
professorInnen ,Universitétsprofessor/-professo-
rin“ eingefiihrt.

e Die Versetzung und Dienstzuteilung von Uni-
versitdtsprofessorlnnen mit deren Zustimmung
ist nun moglich, was den Verwaltungsaufwand
reduziert. Ohne Zustimmung ist sie jedoch nur
im Fall der Auflassung des betreffenden Faches
an der Universitdt zuldssig.

¢ Die Kollegiengeldabgeltung wurde grundsatz-
lich neu geregelt, um einen Anreiz fiir eine
hohere Lehrtatigkeit zu schaffen. Sie sieht einen
abgeltbaren Stundenrahmen von drei bis 12
(statt bisher 10) Semesterstunden vor. Gleich-
zeitig musste die Moglichkeit der Gewédhrung
einer ,Kollegiengeldgarantie® ({iber die norma-
le gesetzliche Kollegiengeldabgeltung hinaus) fiir
Neuernennungen beseitigt werden.

e Dem Ziel budgetdrer Einsparungen war auch
durch eine Neuregelung der Anrechnung der
Ruhegenussvordienstzeiten fiir aus dem Ausland
berufene ProfessorInnen Rechnung zu tragen.
Die bislang groBziigig gehandhabte ,beitrags-
freie Anrechnung” dieser Zeiten wurde vom
Bundesministerium fiir Finanzen eingestellt, eine
sachgerechte Neuregelung st6Bt bisher auf Pro-
bleme der Interpretation und Umsetzung der ein-
schlagigen EU-Verordnungen.

¢ An Universitdten bzw. kiinstlerischen Hoch-
schulen in einem Dienstverhéltnis stehende habi-
litierte AssistentInnen, wissenschaftliche Beamte
und BundeslehrerIlnnen wurden ex lege mit
1.10.1997 in die neue Verwendungs- bzw. Ent-
lohnungsgruppe der ,Universitits(Hochschul)*“
bzw. ,, VertragsdozentInnen“ {ibergeleitet. Spater
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Habilitierte konnen auf Antrag mit dem Beginn
des auf die Habilitation folgenden Semesters in
das DozentInnenschema iibergeleitet werden. Fiir
diese Gruppe des akademischen Mittelbaus, die
den durch die Uberleitung der AuBerordentli-
chen Universitdtsprofessorlnnen zu ,Universi-
tatsprofessorlnnen” freigewordenen Amtstitel
»~AuBerordentliche/r Universitatsprofessor/-pro-
fessorin“ bzw. ,AuBerordentliche/r Hochschul-
professor/-professorin“ trigt, wurde ein eigenes
Gehalts- bzw. Entlohnungsschema geschaffen
und eine Lehrverpflichtung vorgesehen. Die Ab-
geltung ihrer Lehrtitigkeit erfolgt analog der
Kollegiengeldabgeltung fiir Professorinnen,
wobei die Obergrenze der Abgeltung bei 10
Semesterstunden liegt.

e Universitits(Hochschul)assistentInnen und
VertragsassistentInnen konnten mangels einer
entsprechenden besoldungsrechtlichen Regelung
nur liber Lehrauftrige auBerhalb ihrer Dienst-
pflichten selbstdndig lehren, obwohl schon seit
1990 das UOG und dann das UOG 1993 die selb-
standige Lehre der AssistentInnen vorsehen. Im
Rahmen ihres Dienstverhéltnisses war ihnen frii-
her eine Lehrtitigkeit nur in Form der soge-
nannten ,verantwortlichen Mitwirkung“ mog-
lich. Nun gehort die selbstindige Lehre der
AssistentInnen zu deren Dienstpflichten und ist
mit einer ruhegenussfahigen Zulage fiir die er-
sten zwei Semesterstunden und einer Kollegien-
geldabgeltung fiir die dariiber hinausgehende
Lehrtédtigkeit zu vergiiten. Die Mitwirkung an
Lehrveranstaltungen von Professorlnnen und
DozentInnen ist, sieht man von Sonderregelun-
gen fiir den Kunsthochschulbereich sowie den
Klinischen Bereich der Medizinischen Fakulté-
ten ab, nur mehr auf die ersten beiden Semester
des Dienstverhiltnisses beschrankt.

e Die Priiffungsentschiadigungen wurden zum
teilweisen budgetdren Ausgleich fiir die Mehr-
kosten des Lehrbetriebs neuerlich, diesmal ca.
um 6,5% auf 140,- 6S, abgesenkt.

1.5.2 Dienstrechts-Novelle 1999
Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen

der Bundesregierung und der Gewerkschaft Of-
fentlicher Dienst (Punktation) wird mit der
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Dienstrechts-Novelle 1999 das Dienst- und Be-
soldungsrecht fiir Universitédtslehrerlnnen mit
dem Organisationsrecht der Universititen der
Kiinste harmonisiert. Gleichzeitig werden dienst-
und besoldungsrechtliche Regelungen geschaf-
fen, die den Besonderheiten der Verwendung von
Universitatsiehrerlnnen an den Universitdten der
Kiinste Rechnung tragen und divergente Ent-
wicklungen zwischen funktionellem Einsatz und
dienstrechtlicher Stellung des Lehrpersonals an
den Universititen der Kiinste sanieren. Die wich-
tigsten Inhalte der Novelle sind:

¢ Die Uberleitung der vorhandenen Ordent-
lichen Hochschulprofessorinnen in das neue
Schema der Universititsprofessorinnen sowie die
Neuregelung der Kollegiengeldabgeltung der
Hochschulprofessorinnen und DozentInnen fiir
die Lehrtitigkeit in kiinstlerischen Fichern sind
Kernstiicke der Novelle. Entsprechend einer lang-
jahrigen Forderung der Gewerkschaft wird die
Bemessung dieser Kollegiengeldabgeltung ab
dem Wintersemester 1999/2000 nach Semester-
stunden und nicht mehr nach der Zahl der be-
treuten Studierenden vorgenommen.

¢ Neben der Mitwirkung von Universititsleh-
rerlnnen an Forschungsauftragen im Auftrag
Dritter wurden auch andere Titigkeiten von
Universitats(Hochschul)lehrerinnen in der Teil-
rechtsfahigkeit als Nebentitigkeiten eingeordnet.
Damit kénnen vor allem sozialversicherungs-
rechtliche Probleme gelost werden.

¢ Langjdhrige Gastprofessorlnnen mit Leitung
einer Klasse kiinstlerischer Ausbildung werden
in ein Dienstverhiltnis als Vertragsprofessor/
-professorin iibergeleitet. Durch diese MafBnah-
me soll, wie dies bereits in den Jahren zuvor fiir
Lehrbeaufiragte im Rahmen der ,Existenzlekto-
renaktion® der Fall war, eine Situation, die auch
der Rechnungshof wiederholt als Umgehung des
Stellenplans kritisiert hat, dienstrechtlich saniert
werden.

¢ Nach dem bisherigen Organisations- und Stu-
dienrecht hitten Bundes- und Vertragslehrer-
Innen sowie Lehrbeauftragte in einem zentralen
kiinstlerischen Fach nicht selbstdndig Lehrver-
anstaltungen abhalten diirfen, da dies grund-
sdtzlich den Ordentlichen Hochschulprofessor-
Innen vorbehalten war. Auf Grund der hohen

Studierendenzahlen mussten jedoch auch Bun-
des- und VertragslehrerInnen sowie vereinzelt
Hochschulassistentinnen mit selbstandiger Lehre
in zentralen kiinstlerischen Fachern beauftragt
werden. Auch diese Angehorigen des akademi-
schen Mittelbaus werden im Rahmen der Dienst-
rechts-Novelle 1999 zu Universitits- bzw. Ver-
tragsprofessorlnnen {ibergeleitet. Eine Uber-
leitung von ebenfalls in einem zentralen
kiinstlerischen Fach titigen Lehrbeauftragten ist
wegen deren geringeren Stundenausmales nicht
moglich.

¢ Hochschulassistentlnnen mit einer der Ha-
bilitation gleichzuwertenden kiinstlerischen
Eignung bzw. kiinstlerisch-wissenschaftlichen
Befihigung werden dienst- und besoldungs-
rechtlich in das Dozentlnnenschema tibergeleitet.

1.5.3 Auswirkungen der Dienstrechtsreformen
und Problembereiche

Ein Riickblick auf die Anderungen der letzten
Jahre, zu denen auch noch die bereits 1995
vorgenommenen Aufthebungen der Moglichkeit
einer gesundheitlich bedingten vorzeitigen Eme-
ritierung sowie der Gewidhrung von ,Ehren-
jahren* fiir Ordentliche Universitiats(Hochschul)-
professorlnnen zu zéhlen sind, zeigt Folgendes:
Die Aufhebung der formalen Trennung zwischen
Ordentlichen und AuBerordentlichen (§ 31 UOG)
Universitatsprofessorinnen durch Zusammenfas-
sung der verschiedenen Gruppen von Universi-
tirs- und Hochschulprofessorinnen zu einer ein-
heitlichen dienst- und besoldungsrechtlichen
Kategorie (mit einheitlichem Amtstitel) entspricht
nicht nur dem neuen Organisationsrecht, son-
dern auch der seit langem bestehenden funk-
tionellen Realitat. Das neue einheitliche Gehalts-
schema fiir Universitatsprofessorlnnen lasst eine
grofere Bandbreite fiir Gehaltsverhandlungen
zu und beseitigt Probleme, die sich bisher wegen
der strikten Bindung der Gehaltseinstufung an
das Lebens- und Dienstaltersprinzip bei der
Berufung von Auslidnderlnnen und von in der
Privatwirtschaft tatigen Wissenschafterinnen auf
Planstellen fiir AuBerordentliche Universitits-
professorlnnen ergeben haben. Freilich darf nicht
ibersehen, aber auch nicht tiberschitzt werden,
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dass das Gehaltsschema aus budgetiren Griin-
den nicht nach oben erweitert werden konnte,
so dass Berufungen von Wissenschafterlnnen
aus Top-Positionen und aus Landern mit ho-
hem Einkommensniveau (z.B. Schweiz) weiter-
hin nur selten gelingen.

Universitatsprofessorlnnen stehen nach wie
vor von Anfang an in einem definitiven
Beamtendienstverhiltnis. Uberlegungen, dieses
Dienstverhéltnis in der Anfangsphase unter be-
sonderen Bedingungen kiindbar zu machen,
fithrten zu keiner Einigung. Der neu hinzuge-
kommene Typus des/der Vertragsprofessors/
-professorin ist zwar ein Schritt zu mehr Flexi-
bilitat, aber kein Ausgleich, weil er derzeit nur
auf wenige Anlassfille beschrankt ist, die bisher
durch Gastprofessuren abgedeckt wurden. Nach
der im Zuge der Sanierungsaktion an den Uni-
versitdten der Kiinste erweiterten Anwendungs-
moglichkeit des VertragsprofessorInnen-Dienst-
verhiltnisses wird dieser Typus - auch unter
Bedachtnahme auf das von der Bundesregierung
vorgegebene Ziel, zu privatrechtlichen Dienst-
verhiltnissen liberzugehen - zu einer echten
Alternative zum/zur beamteten Universititspro-
fessor/-professorin weiterzuentwickeln sein, die
den Anforderungen eines gesicherten For-
schungs- und Lehrbetriebs an den Universititen
bzw. kiinstlerischen Betriebs an den Univer-
sitdten der Kiinste entspricht.

Die Beseitigung der Méglichkeit der Ge-
wihrung einer sogenannten ,Kollegiengeld-
garantie” fiir Neuberufungen ab 1.3.1998 sollte
kein wirkliches Hindernis sein, weil erstens der
Rahmen fiir die durch die tatsdchliche Lehrtétig-
keit erzielbare Kollegiengeldabgeltung aufge-
stockt wurde und zweitens die Kollegiengeld-
abgeltung derzeit die einzige wirklich leistungs-
abhidngige Bezugskomponente fiir Universitits-
professorlnnen darstellt, zu der eine Kollegien-
geldgarantie im Widerspruch stiinde.

Die Aufhebung der Emeritierung als Regel-
fall der Beendigung der Aktiviaufbahn wird sich
erst in einigen Jahren quantitativ auswirken.
Schon jetzt zeigt sich aber bei manchen der vor-
handenen bisherigen AuBerordentlichen Uni-
versitdtsprofessorlnnen, dass die Bewilligung der
Emeritierung statt des Regelfalls des Ubertritts
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in den Ruhestand als Statussymbol missver-
standen wird.

Als wirkliches Hindernis fur den erfolg-
reichen Abschluss mancher Berufungsverhand-
lungen hat sich das vom Bundeskanzleramt und
vom Bundesministerium fiir Finanzen veran-
lasste Abgehen von der bisher groBzigig ge-
handhabten beitragsfreien Anrechnung von
Vordienstzeiten fiir die Bemessung des Ruhe-
genusses erwiesen, weil aus dem Ausland beru-
fene Wissenschafterlnnen und KiinstlerInnen
gezwungen sind, mit hohem finanziellem Auf-
wand durch einen ,besonderen Pensionsbeitrag*
Versicherungszeiten nachzukaufen, um An-
spruch auf eine (Anwartschaft auf) ausreichende
Altersversorgung aus dem Dienstverhiltnis als
osterreichische Universitatsprofessorinnen zu
erwerben. Es ist zwar davon auszugehen, dass
ein Teil dieser Probleme durch die Einbeziehung
der Beamten-Sondersysteme in die EU-Verord-
nung 1408/71 durch die am 25.0ktober 1998 in
Kraft getretene EU-Verordnung 1606/98 in zu-
mutbarer Weise gelost werden kann, noch liegen
aber die innerdsterreichischen Durchfithrungs-
bestimmungen des Bundesministeriums fiir Fi-
nanzen nicht vor. Die Riickkehr zur fritheren
Praxis und damit zur mehrfachen vollen Alters-
versorgung aus zwel Staaten darf aber nicht
mehr erwartet werden.

Zur Gruppe der Universititsprofessorinnen
muss noch auf das Erkenntnis des VerfGH vom
11.12.1998, B 1654/97, beziiglich der Partei-
stellung im Zuge des Emennungsverfahrens hin-
gewiesen werden. Demnach bilden alle von der
Berufungskommission in den - nach herrschen-
der Lehre und Judikatur beziiglich der ange-
fiihrten Personen, nicht auch beziiglich der Rei-
hung als verbindlich angesehenen - Besetzungs-
vorschlag aufgenommenen Kandidatlnnen eine
Verfahrensgemeinschaft. Thnen allen kommt im
Ernennungsverfahren Parteistellung, das Recht
der Akteneinsicht und der Anspruch auf Zu-
stellung des das Verfahren abschliefenden
Bescheides zu. Die nicht berticksichtigten, aber
im Dreiervorschlag genannten Kandidatinnen
haben das Recht, im Wege einer Beschwerde an
das Hochstgericht die Auswahlentscheidung des
Bundesministers/der Bundesministerin bzw. des

www.parlament.gv.at

31von 183



32von 183

111-15 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kapitel 1

Reform der Hochschulorganisation

Rektors/der Rektorin (nach UOG 1993 bzw.
KUOG) anzufechten und tiiberpriifen zu lassen.
Der VerfGH iibertragt damit seine zur Vergabe
der sogenannten ,schulfesten Stellen* und der
Direktorsstellen im Schulbereich entwickelte
Judikatur auf die Ernennung von Universitéts-
und Hochschulprofessorlnnen. Zum Unterschied
vom Schulbereich, in dem alle BewerberInnen
um eine ,schulfeste Stelle” bzw. Direktorsstelle
bereits im einem Dienstverhiltnis zur entspre-
chenden Gebietskorperschaft stehen, kommen
viele KandidatInnen fiir eine Professur aus dem
Ausland oder stehen im Inland in einer Positi-
on auBerhalb des Bundesdienstes.

In jedem Berufungsfall muss kiinftig der
das Verfahren abschlieBende Bescheid, also das
Ernennungsdekret, allen im Besetzungsvorschlag
genannten KandidatInnen zugestellt werden. Ge-
geniiber den nicht zum Zug gekommenen, aber
im Besetzungsvorschlag genannten Bewerber-
Innen ist die Auswahlentscheidung zu begriin-
den. In jedem Fall - also auch bei Einhaltung
der Reihung des Besetzungsvorschlages — miisste
zunichst abgewartet werden, ob der Bescheid
von einem der anderen Kandidatinnen ange-
fochten wird. D.h. der Dienstantritt des/der aus-
gewihlten Kandidaten/Kandidatin verzégert sich
gegeniiber der derzeitigen Praxis um mindestens
6 Wochen. Wird der Bescheid von einem der
anderen BewerberInnen im Besetzungsvorschlag
beim Hochstgericht angefochten, darf der/die
ausgewihlte Kandidat/Kandidatin bis zum Ab-
schluss des hochstgerichtlichen Verfahrens den
Dienst nicht antreten, der Ausgang des Be-
schwerdeverfahrens miisste abgewartet werden.
Vor allem im Falle der Berufung von Wissen-
schafterInnen oder KiinstlerInnen aus dem Aus-
land wire diese Situation unzumutbar. Das
VerfGH-Erkenntnis wirft daher in der Praxis
groBte Probleme und die Gefahr umfangreicher
Schadenersatzanspriiche auf.

Beziiglich der Neuregelung des Dienstver-
hdltnisses der Universitits(Hochschul)dozent-
Innen (habilitierte UniversititsassistentInnen)
gab es Kritik in mehrfacher Hinsicht: Zuniachst
wurde kritisiert, dass damit eine weitere Hoch-
schullehrerInnengruppe unabhingig vom Le-
bens- und Dienstalter in ein definitives Bundes-

dienstverhiltnis {ibergeleitet wird, was zur ,,Ver-
steinerung” des akademischen Mittelbaus bei-
trage. Dem ist entgegenzuhalten, dass den habi-
litierten AssistentInnen schon seit dem Hoch-
schulassistentengesetz 1962 die Uberleitung in
ein dauerndes Dienstverhiltnis offenstand.

Weiters wurde insbesondere aus Kreisen der
Medizinischen Fakultiten das Recht zur Fiih-
rung des Amtstitels ,AuBerordentliche/r Uni-
versitdtsprofessor/-professorin“ ab dem Zeit-
punkt der Uberleitung in diese neue Verwen-
dungsgruppe kritisiert. Frither hitten die habi-
litierten Assistentlnnen auch nach der Verlei-
hung der Lehrbefugnis ihre wissenschaftlichen
Aktivitdten beibehalten und gesteigert, um die
Voraussetzungen fiir die - iiblicherweise erst
einige Jahre nach der Habilitation mogliche -
Verleihung des gleichnamigen Berufstitels zu er-
fiillen; nun fehle dieser Anreiz. Hauptberuflich
extern tatige UniversitatsdozentInnen (vor allem
Primarii von Krankenanstalten auBerhalb der
Universititskliniken) fiihlten sich darin benach-
teiligt, dass sie weiterhin erst Jahre nach der
Habilitation und Erbringung weiterer wissen-
schaftlicher Leistungen den nach auBen hin vom
Amtstitel nicht unterscheidbaren Berufstitel er-
langen konnen. Diese Kritik kam fiir alle Ver-
handlungspartner iiberraschend.

Angesichts dieser beiden Kritikpunkte ge-
gen das Dozentlnnen-Dienstverhiltnis stellt sich
die Frage nach dem Stellenwert von Habilita-
tionen. Schon in der Diskussion zur Vorberei-
tung des Hochschullehrer-Dienstrechts von 1988
gab es Anzeichen dafiir, dass die groBe Zahl
von Habilitationen an den 6sterreichischen Uni-
versitdten auch mit dem sozialen Druck zusam-
menhéngen konnte, unter dem die Habilitation
als damals praktisch unumgéngliche Vorausset-
zung fiir ein dauerndes AssistentInnen-Dienst-
verhiltnis stand.

Bei den UniversititsassistentInnen wurde
und wird aus Universitdtskreisen immer wieder
iiber die zahlreichen Uberleitungen in unbefri-
stete Dienstverhéltnisse geklagt, die die Chancen
des wissenschaftlichen Nachwuchses auf Assi-
stentinnenstellen schmélern. Tatsdchlich hatte
man 1988 anlisslich der gesetzlichen Neurege-
lung der Assistentinnenlaufbahn zwar mit einer
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Uberleitungsquote in ein unbefristetes Dienst-
verhiltnis von etwa der Hilfte bis zu zwei Drit-
teln gerechnet, diese Entwicklung ist jedoch ra-
scher als angenommen vor sich gegangen. Die
Voraussetzungen fiir eine Uberleitung vom zeit-
lich begrenzten ins provisorische Dienstverhalt-
nis (also an der 4-Jahres-Grenze) erwiesen sich
entgegen der damaligen Annahme als in der
Praxis leichter erfiillbar. Dazu haben Versaum-
nisse der Universititen beigetragen. Fehlende
oder mangelhafte Dienstpflichtenfestlegungen
sowie unterlassene Karriere(Mitarbeiter)gespra-
che fiihren zwangsliufig dazu, dass im Uber-
leitungsverfahren die dem Assistenten/der Assi-
stentin nachweislich bekannten Kriterien feh-
len, an denen nach der strengen Judikatur des
VerwGH seine/ihre wissenschaftlichen Leistun-
gen in Forschung und Lehre und der Bedarf nach
einer Dauerbesetzung der Planstelle objektiv zu
messen sind. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr hat zuletzt im Rahmen der
Beratungen iiber die Forschungsstrategie
1999plus die Absicht geduBert, die erste Phase
der Tatigkeit von Nachwuchswissenschafter-
Innen an Universitdten als zwingend zeitlich be-
fristetes Dienstverhéltnis zu gestalten. Erst nach
dem Erwerb des Doktorates soll eine Bewerbung
um gesondert auszuschreibende Universitéts-
lehrerInnenplanstellen moglich sein.

Beziiglich der in Folge des Erkenntnisses
des VerfGH geschaffenen Parallellaufbahn fiir
VertragsassistentInnen zu der der Universitats-
assistentlnnen ergeben sich nun auch einander
dhnliche Uberleitungsprobleme. Der Kritik aus
Universitédtskreisen, damit sei die letzte Mog-
lichkeit weggefallen, AssistentInnenstellen flexi-
bel zu halten, ist nur bedingt zuzustimmen. Die
fiir VertragsassistentInnen-Dienstverhéltnisse
statuierte Ausnahme vom sogenannten ,Ketten-
vertragsverbot“ wurde nicht selten {iber Gebiihr
beansprucht. Eine derartige Vorgangsweise ware
nach dem fiir die Privatwirtschaft geltenden Ar-
beitsrecht unméglich.

Die Neuregelung der dienst- und besol-
dungsrechtlichen Seite der Lehre, also der Lehr-
verpflichtung und der Abgeltung der Lehrtétig-
keit von Professorlnnen, Dozentlnnen und As-
sistentInnen, hat zu einigen gravierenden Voll-
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zugsproblemen gefiihrt: GemaB § 155 Abs. 8
BDG sind moglichst alle Universitatslehrerinnen
in der Lehre einzusetzen. Das sich aus den Stu-
dienvorschriften ergebende und budgetar be-
deckbare Lehrangebot ist unter Beriicksichtigung
der fachlichen Qualifikation der Universitéts-
lehrerlnnen moglichst ausgewogen aufzuteilen.
Die Koordination des Lehrbetriebs obliegt den
Institutsvorstinden und StudiendekanInnen (an
Universitdten nach UOG den Fakultétskollegien,
an Universititen der Kiinste derzeit den Abtei-
lungskollegien bzw. dem Akademiekollegium).
Wie Anfragen, Beschwerden und Berichte aus
den Universititen zeigen, kommt es nicht selten
zu einem Verdrangungswettbewerb bzw. zu einer
auch unter dem Gesichtspunkt der abgestuften
fachlichen Qualifikation ungleichgewichtigen
Aufteilung der Lehrveranstaltungen und zu Be-
strebungen einzelner Universitédtslehrerlnnen
nach einer Maximierung der Einkiinfte aus Lehre
und Priifung. Diese Entwicklung steht im Wi-
derspruch zu den Grundsdtzen des Organisa-
tions- und Dienstrechts. Sie scheint dadurch
begiinstigt worden zu sein, dass der Anspruch
der Universitdtsprofessorinnen auf Kollegien-
geldabgeltung von der Frage des Bedarfs nach
ihren Lehrveranstaltungen auf Grund der Stu-
dienpldne unabhéngig ist; die in einem Dienst-
verhiltnis stehenden UniversitdtsdozentInnen
wollen offenbar den groBer gewordenen Stun-
denrahmen fiir die Kollegiengeldabgeltung aus-
niitzen. Bei den Universitdtsassistentinnen
scheint der starke Unterschied zwischen der Be-
zahlung der ersten beiden Semesterstunden
durch eine hohe Lehrzulage und der weiteren
Semesterstunden durch eine zwar angemesse-
ne, aber doch deutlich niedrigere Kollegiengeld-
abgeltung eine Rolle zu spielen. Opfer dieser
Entwicklung sind nicht selten die externen Lehr-
beauftragten, zumal die Lehrauftragsremunera-
tionen - nach Stundensitzen gerechnet - natiir-
lich die teuerste Form der Abgeltung der Lehre
sind. Schon mit Riicksicht auf die budgetdren
Auswirkungen wird man bei Anhalten dieser
Entwicklung an Gegensteuerungen denken miis-
sen.

Hinzu kommt, dass ProfessorInnen mit-
unter Assistentinnen auch {iber das erste volle
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Dienstjahr hinaus und sogar Dozentlnnen im
betreffenden Institut nicht zur selbstindigen
Abhaltung von Lehreveranstaltungen, sondern
wie friither nur zu einer Unterstiitzungsfunktion
im Sinne der seinerzeitigen ,verantwortlichen
Mitwirkung* zulassen wollen. Dies wird mit der
Notwendigkeit der Koordinierung und inhaltli-
chen Abstimmung der Lehrveranstaltungen in
einem Fach begriindet. Eine derartige Vorgangs-
weise findet aber keine gesetzliche Deckung.
Selbstverstdndlich bedarf die Lehre in einem wis-
senschaftlichen Fach der Koordinierung, die
Aufgabe der Institutsvorstdnde und in weiterer
Folge der StudiendekanInnen ist. Darauf kann
und soll auch bei der Betrauung der DozentInnen
bzw. bei der Beauftragung der Assistentlnnen,
BundeslehrerInnen und Lehrbeauftragten mit der
Abhaltung bestimmter Lehrveranstaltungen Be-
dacht genommen werden.

Die im Zuge der Budgetkonsolidierungs-
maBnahmen vorgenommene zweimalige Absen-
kung der Hohe der Priifungsentschidigungen hat
zwar zu einer deutlichen Reduktion des dafiir
erforderlichen Budgetaufwands gefiihrt, aller-
dings ist es offensichtlich auch zu studien-
technischen MaBnahmen gekommen, die diese
Budgetentlastung gebremst haben. Die Teilung
von mehrstiindigen Lehrveranstaltungen mit
immanentem Priifungscharakter in mehrere klei-
nere Lehrveranstaltungen fiihrt zu einer groBe-
ren Anzahl an Lehrveranstaltungspriifungen und
damit zu zusatzlichen Priifungsentschiadigungen.

Die im Zuge der erwdhnten Budgetkonso-
lidierungsmaBnahmen ebenfalls verfiigte Strei-
chung der Praxis der gesonderten Abgeltung des
schriftlichen und miindlichen Priifungsteils von
Teilpriifungen einer Diplompriifung (erwartete
Budgeteinsparung ca. 35 Mio. 6S jahrlich) wurde
vom VerfGH mit Erkenntnis vom 18.12.1998,
G 221-226/98, aufgehoben. Da sich dies nur auf
die Rechtslage nach dem Strukturanpassungs-
gesetz 1996 bezogen hat, die wortgleiche Fas-
sung dieser Gesetzesstelle (§ 4 Abs. 2, zweiter
Satz des Bundesgesetzes iiber die Abgeltung von
Lehr- und Priifungstitigkeiten an Hochschulen)
in der Fassung der 2.BDG-Novelle 1997 aber
aus verfahrensrechtlichen Griinden aufrecht ge-
blieben ist, ist die legistische Sanierung riick-

wirkend mit 1. Oktober 1997 notwendig, an-
dernfalls ist mit der neuerlichen Aufhebung
durch den VerfGH auf Grund bereits anhingi-
ger neuer Beschwerden zu rechnen. Im Zuge
einer umfassenden Novellierung dieses Gesetzes,
die durch die jiingsten Anderungen des Studien-
rechts notwendig geworden ist, wird die Abgel-
tung der Priifungstitigkeit vollig neu zu regeln
sein.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr wird ungeachtet der Erfahrungen
mit Dienstrechtsverhandlungen und der héchst-
gerichtlichen Judikatur zum Bundesdienstrecht
bestrebt sein, bei kiinftigen Reformvorschlidgen
der in der eingangs erwdhnten Entschliefung
des Nationalrates enthaltenen Forderung nach
einem iiberschaubaren und weniger detaillier-
ten Hochschullehrer-Dienstrecht Rechnung zu
tragen. Es muss aber zu Bedenken gegeben wer-
den, dass sich das Dienstrecht des Bundes
zwangslaufig grundsitzlich von dem fiir die
Privatwirtschaft geltenden Arbeitsrecht unter-
scheidet. Im privaten Arbeitsrecht treten zu den
zahlreichen gesetzlichen Grundlagen und Ver-
ordnungen noch Kollektivvertrage bzw. Betriebs-
vereinbarungen als Normen hinzu, die insge-
samt auch eine beachtliche Regelungsdichte er-
geben. Dazu kommen die gegeniiber der Perso-
nalvertretung des Bundes wesentlich weiterge-
henden Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmer-
vertretung.

1.6 Das Universitatszentrum fiir Weiterbil-
dung ,Donau-Universitdt Krems"

1.6.1 Rechtliche Anderungen und aktueller
Ausbaustand

Das 1994 durch Bundesgesetz gegriindete Uni-
versitdtszentrum fiir Weiterbildung befindet sich
nach Aufbau der Innenstruktur im vierten Stu-
dienjahr, die Organe Prasidium, Kollegium und
Kuratorium in ihrer jeweils zweiten Funktions-
periode. 1998 erfolgte eine erste Novelle des
Bundesgesetzes {iber die Errichtung des Uni-
versititszentrums fiir Weiterbildung mit der
Bezeichnung Donau-Universitit Krems. Die An-
derungen betrafen zwar nicht die wesentlichen
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Merkmale der Donau-Universitit Krems als
Selbstverwaltungskorper mit eigener Rechts-
personlichkeit, ermoglichten aber technisch-
organisatorische Verbesserungen in den Berei-
chen Verwaltung und Lehre. So wurde mit der
Schaffung der monokratischen Leitungsfunktion
des Prisidenten/der Prisidentin an Stelle eines
dreikopfigen Kollegialorgans den Erfahrungen
der ersten Funktionsperiode Rechnung getragen.
Entscheidungsbefugnis und Verantwortung tiber
Finanz-, Personal- und Sachmittel liegen nun
bei einer Person. Zudem wurde damit ein aus
Kostengriinden nicht zu rechtfertigendes
Leitungsgremium abgeschafft. SchlieBlich wur-
den durch die Moglichkeit, Lehrginge auch au-
Berhalb von Abteilungen anbieten zu konnen,
wenn sie fachlich keiner Abteilung zuzuordnen
sind, Freiraum und Flexibilitat fiir ein kurzfri-
stig einzurichtendes Studienangebot in innova-
tiven, spezialisierten Fachbereichen geschaffen,
ohne damit eine Erweiterung der Abteilungs-
struktur erforderlich zu machen. Im Bereich der
Studien wurde die rechtliche Anpassung an das
Universitéts-Studiengesetz durchgefiihrt. Mit der
Anwendung des neuen Studiengesetzes auf Stu-
dien an der Donau-Universitit Krems konnte
einem seit Bestehen des Weiterbildungszentrums
vorgetragenen Wunsch nachgekommen werden,
den AbsolventInnen der Lehrgéinge einen aka-
demischen Grad oder eine Bezeichnung zu ver-
leihen.

Finanzierung

Das Land Niederosterreich und der Bund haben
sich in einer Vereinbarung gemif Art. 15a B-VG
(BGBI. Nr. 501/1994) zur gemeinsamen Erhal-
tung der Donau-Universitdt Krems verpflichtet.
Das DUK-Gesetz sieht in § 25 Abs. 3 die Finan-
zierung der Lehre durch Studiengebiihren vor,
wobei sich das Kostendeckungsprinzip auf die
Gesamtheit des Angebots bezieht.

Die Finanzierung des Universitdtszentrums
fiir Weiterbildung erfolgt aus folgenden Quellen:
e Bundeshaushalt (laufende fixe Kosten - Per-
sonal und Sachmittel - und Investitionsaus-
gaben),

e Land Niederosterreich (Gebdude und Gebau-
debetriebsaufwand),
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e Studiengebiihren (variable Kosten der Lehr-
génge),
e Drittmittel.

Die der Donau-Universitit Krems vom
Bund zur Verfiigung gestellten Mittel haben in
den ersten Jahren eine laufende Steigerung er-
fahren. Seit 1997 ist mit 52 Mio. 6S eine GréBen-
ordnung erreicht, die den Betrieb und weiteren
Ausbau des Lehrangebotes in den néchsten Jah-
ren bei gleichbleibenden Bundesmitteln gewéhr-
leisten sollte. Die dem Budget der Donau-Univer-
sitdt Krems fiir das Jahr 1998 zu entnehmenden
Ertridge setzen sich zu 56% aus Bundesmitteln,
249% aus Studiengebiihren und 20% aus Dritt-
mitteln (Veranstaltungen, Forschung und Sonsti-
ges) zusammen. Die Ausgaben des Landes
Niederosterreich fiir die Donau-Universitat
Krems sind hier nicht berticksichtigt, da sie nicht
vom Universititszentrum verwaltet werden. Uber
die Verwendung der Mittel geben die laut DUK-
Gesetz dem Kuratorium und der Aufsichtsbe-
horde vorzulegenden Rechnungsabschliisse Aus-
kunft. Die Donau-Universitdt Krems informiert
noch zusitzlich mittels jahrlich erscheinender
Geschiftsberichte alle anderen Geldgeber (Kun-
den, Auftraggeber und Sponsoren) sowie die
interessierte Offentlichkeit {iber den Einsatz der
zur Verfiigung gestellten Geldmittel bzw. bezahl-
ten Gebiihren.

Studienangebot und Forschung
Die Donau-Universitit Krems konnte das
Studienangebot im Berichtszeitraum von 3 auf
23 Universititslehrgiange (davon 14 mit MAS-
Abschluss) steigern, die Zahl der Studierenden
von 95 im Wintersemester 1995/96 auf 624 im
Wintersemester 1998/99. Einer der neuen Lehr-
giange wurde mit internationalen Partnern im
Rahmen des LEONARDO-Programmes entwickelt
und koordiniert. Die Donau-Universitit ist in
6 weitere EU-Projekte eingebunden. In zwei da-
von konnte sie als Einreicherin die Rolle der
Koordinatorin iibernehmen, in vier weiteren ist
sie als Projektpartnerin aktiv. Seit 1995 finan-
ziert die EU-Kommission eine Jean Monet Pro-
fessur fiir Europarecht.

Als erster Beitrag zur Qualitatssicherung
in der Lehre werden sowohl die Lehrveranstal-
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tungen als auch die Vortragenden laufend von
den Studierenden bewertet.

Im Berichtszeitraum konnten an der Do-
nau-Universitit Krems 3 EU-Forschungsprojekte
im Bereich der Biomedizinischen Technologie
begonnen bzw. durchgefiihrt werden. Anfang
1999 wurde der Antrag der Abteilung fiir Um-
welt und Medizinische Wissenschaften auf Er-
richtung und Forderung eines Christian-Doppler-
Laboratoriums mit Sitz Donau-Universitédt Krems
genehmigt.

1.6.2 Probleme und Reformvorhaben

Das Aufgabenspektrum der Donau-Universitit
Krems hat sich mit In-Kraft-Treten des UniStG
im Bereich der Lehre auf die Durchfithrung von
Universitéitslehrgangen und -veranstaltungen
reduziert. Der Donau-Universitit Krems ist es
zwar in der Zeit ihres vierjahrigen Bestehens
gelungen, eine funktionierende Innenstruktur
aufzubauen, die eigentlich sehr viel mehr Auf-
gaben bewailtigen konnte, ein zufriedenstellen-
der Auf- und Ausbau des Lehrangebotes nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Sparsam-
keit und ZweckmaBigkeit, wie es das Bundes-
haushaltsgesetz und das DUK-Gesetz vorsehen,
wurde aber nicht erreicht. Es konnten bis dato
auch keine maBgeblichen privaten Finanzie-
rungsquellen erschlossen werden. Angesichts der
zu erwartenden Budgetsituation und der bereits
laufenden Reformvorhaben im Hochschulbereich
muss auch der Standort Krems in die hoch-
schulplanerischen Uberlegungen enger mitein-

bezogen werden. Der Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Verkehr hat daher eine unabhdn-
gige internationale ExpertInnenarbeitsgruppe
eingesetzt, um ein Gutachten in folgenden drei
Punkten erstellen zu lassen:
e Abschitzung der Weiterfithrungs- und Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Donau-Universitét
Krems mit den im DUK-Gesetz formulierten
Aufgaben unter Beriicksichtigung der in der Ver-
einbarung zwischen Bund und Land Niederoster-
reich iiber die Errichtung und den Betrieb der
Donau-Universitdt Krems festgelegten Erhalter-
pflichten.
e Vorldufige Abschitzung (eine finanzielle
unter Bedachtnahme auf eine Mitfinanzierung
des Landes Niederosterreich, eine personelle und
eine technisch-organisatorische) der Moglich-
keiten einer Verlagerung ordentlicher Studien
bzw. Teile ordentlicher Studien an die Donau-
Universitat Krems.
e Vorldufige Abschitzung einer Neugriindung
einer Universitdt mit ordentlichen Studien in
Krems, ebenfalls unter Bedachtnahme auf die
Mitfinanzierung des Landes Niederdsterreich.
Der Expertinnenarbeitsgruppe unter der
Leitung des Prasidenten der Confederation of
European Union Rectors " Conferences wurde ein
Beirat beigestellt. Nach Vorliegen der ersten Er-
gebnisse im Herbst 1999 wird von der Expert-
Innenarbeitsgruppe unter Einbeziehung der Stel-
lungnahmen der Donau-Universitdt Krems und
der Empfehlungen des Beirates ein Vorschlag
zur Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie an
den Wissenschaftsminister ergehen.
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Zu Beginn der neunziger Jahre stand die Reform
der Organisation der Universititen im Mittel-
punkt der legistischen Arbeiten des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr. Im
Anschluss daran wurde die Reform des Studien-
rechts der Universitdten in Angriff genommen.
Nach Beendigung dieser Reformen hinsichtlich
der wissenschaftlichen Universititen bildete in
den letzten Jahren die Reform der Universitdten
der Kiinste einen Schwerpunkt der Gesetzge-
bungstitigkeit des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr. Diese Reform umfasste
die beiden groBen Bereiche des Hochschulrechts,
namlich sowohl das Organisations- als auch das
Studienrecht, und konnte trotzdem innerhalb
eines relativ kurzen Zeitraumes - nicht zuletzt
dank einer intensiven Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Universitétseinrichtungen und
dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr - verwirklicht werden.

Die Reform der Organisation der Universi-
taten der Kiinste hat sich 1998 im Bundesgesetz
iiber die Organisation der Universitidten der
Kiinste (KUOG), BGBI. I Nr. 130/1998, nieder-
geschlagen. Die ehemaligen Hochschulen kiinst-
lerischer Richtung sind nun als ,Universititen
der Kiinste* zu bezeichnen. Die Reform des
Studienrechts der Universitaten der Kiinste be-
steht in einer ebenfalls 1998 vom Nationalrat
verabschiedeten Anderung des UniStG, BGBI. I
Nr. 131/1998, welche das Studienrecht der Uni-
versitdten der Kiinste in jenes fiir die Universi-
taten gemaB UOG eingliedert. Da die Reformen
im Organisations- und Studienrecht zeitlich zu-
sammenfielen, konnten die beiden Bereiche nicht
nur gleichzeitig im Parlament behandelt, sondern
auch inhaltlich besser zueinander in Beziehung
gesetzt werden. Die inhaltliche Abstimmung
sowie die intensive und konstruktive Mitarbeit
der Universititen der Kiinste, von denen die
Reform auch initiiert wurde, machen diesen
Reformprozess zu einem beispielgebenden Ge-

setzwerdungsverfahren. Die Anpassung des
Dienstrechts der HochschullehrerInnen an die
neuen gesetzlichen Gegebenheiten an den Uni-
versitdten der Kiinste, die heuer erfolgt, ist in
Kapitel 1.5 beschrieben.

Im Folgenden werden nicht nur die wich-
tigsten Ziele und Inhalte der Reform, sondern
auch deren historische Entwicklung, die Position
der sechs Universitdten der Kiinste in der dster-
reichischen und internationalen Universitats-
landschaft sowie die zukiinftige Umsetzung der
Reformgesetze dargestellt.

2.1 Universititen der Kiinste in der
osterreichischen und internationalen
Universitatslandschaft

Alle Universitdten der Kiinste haben eine lange
Tradition. In einem Fall reicht sie mehr als drei
Jahrhunderte zuriick. Damals wurden sie aus-
schlieBlich als Schulen zur Weitergabe und
Pflege der Kiinste - ohne den Anspruch auf
Wissenschaftlichkeit oder gar auf Verwandt-
schaft mit den Disziplinen der Theologie oder
der Philosophie zu erheben - gegriindet. In der
Vorstellung vorangegangener Jahrhunderte hat-
ten die ,schonen Kiinste* mit der Wissenschaft,
das kulturelle Schaffen mit dem geistigen, wenig
gemeinsam.

Daher entwickelten sich die zwei Institu-
tionen - Universititen und Kunsthochschulen
- voneinander gianzlich unabhingig, die einen
der geistigen Durchdringung der Welt gewid-
met, die anderen der Weitergabe und Entwick-
lung von Talenten - und daher in ihrer Organi-
sation zu allererst mittelalterlichen Handwerks-
ziinften nachgebildet und zur Vermittlung
»handwerklicher" Befiahigungen gedacht. Wenn-
gleich die beiden Bereiche voneinander unab-
hédngig bestanden und wuchsen, nahm deren
Entwicklung doch einen dhnlichen Verlauf. Die
Wissenschaften wurden breiter und vielféltiger,
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die Pflege und Vermittlung von Kiinsten aufge-
facherter und auch wissenschaftlicher, wie etli-
che wissenschaftliche und historische Institute
an den Hochschulen bewiesen. Zur Malerei,
Bildhauerei und zum Gesang traten die Kunst
des Schauspiels und der Regie sowie die Photo-
graphie und die Plakatkunst hinzu. Jazz etwa
konnte sich als eigene Kunstgattung etablieren.
Kurzum, es verianderte sich die Sichtweise des-
sen, was in der Gesellschaft als Wissenschaft,
aber auch was als kiinstlerische Disziplin zu
gelten hatte, grundlegend.

An den wissenschaftlichen Universitdten
wurden Reformen vollzogen, die an den Kunst-
hochschulen nicht vorgenommen wurden. Das
UOG des Jahres 1975 und das UOG 1993 wurden
vorerst nur an den wissenschaftlichen Univer-
sitdten eingefiihrt. Dies wurde in der Vergangen-
heit immer damit argumentiert, dass die Ver-
mittlung und ErschlieBung von Kiinsten eine
von den Universititen vollig unterschiedliche
Angelegenheit sei. Tatsdchlich liegen einige
Unterschiede auf der Hand: hier die Lehre in
kleinen Gruppen bis hin zum Einzelunterricht
im musikalischen Bereich, dort zum Teil Veran-
staltungen mit zahlreichen Studierenden. Hier
ist fiir die Aufnahme eine Zulassungspriifung,
dafiir aber keine Matura notwendig, dort ist eine
Matura oder ein gleichwertiger Abschluss ge-
fordert.

In der Breite des Studienspektrums der
beiden Institutionen zeigt sich kein wesentlicher
Unterschied. Das Angebotsspektrum wissen-
schaftlicher Universititen reicht von der Kunst-
geschichte bis zur Atomphysik, jenes der Univer-
sitdten der Kiinste von der Malerei und Graphik
bis zum Schauspiel oder Jazz. Auch eine Gegen-
iiberstellung nach dem Muster Wissenschaft
versus wissenschaftsferne KunsterschlieBung
vermag nicht zu {iberzeugen. Bestimmte Inhalte
wie Tonsatz, Harmonielehre, Farbenchemie oder
Farbenlehre sind ohne die dafiir erforderliche
Vorbildung ebenso schwer zu verstehen wie etwa
das Romische Recht. Auch ein Verstdndnis fiir
kiinstlerische Epochen der Vergangenheit wird
notwendig sein, um mit Inhalten der Gegen-
wartskunst etwas anfangen zu konnen.

Weder der Inhalt noch die zum Versténdnis
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erforderliche Vorbildung lassen daher eine Diffe-
renzierung schliissig erscheinen, die den Uni-
versitdten der Kiinste Moglichkeiten der Selbst-
organisation verwehren sollte, die die wissen-
schaftlichen Universitdaten schon langst besitzen.
Durch Reformen in der Vergangenheit haben die
Kunsthochschulen ebenso die Form und Struktur
von vollwertigen Institutionen des tertidren Bil-
dungssektors angenommen. Auf Grund der Jahr-
hunderte wihrenden Tradition der Kunsthoch-
schulen, durch die sie einen wesentlichen Anteil
am Kunst- und Kulturgut Osterreichs haben, und
deren groBem Renommee, das in einigen Fillen
weit tiber Europa hinausgeht, war die Frage nach
der nicht vorhandenen Gleichwertigkeit nur
schwer zu beantworten. Damit in engem Zu-
sammenhang steht die Uberlegung, dass der
politische Wert, der einem Handlungsfeld bei-
gemessen wird, immer auch an seiner organisa-
torischen und rechtlichen Stellung abzulesen ist.

Kunst und Kultur haben in der Republik
Osterreich einen hohen Stellenwert - die Pflege
und ErschlieBung der Kiinste ebenso wie die
gezielte Nachwuchsforderung. Mit den Reform-
gesetzen wird nun den Institutionen der Kiinste
jene rechtliche und damit auch symbolische
Position zuteil, die ihrer gesellschaftlichen
Bedeutung und der Verpflichtung Osterreichs,
kiinstlerischen Ausbildungen einen hohen
Stellenwert zuzuschreiben, entspricht. Das neue
Recht rdaumt den Kunstuniversititen nunmehr
jene Maoglichkeiten der Selbstorganisation ein,
die einem Studienbetrieb auf der Hohe der Zeit
gerecht werden.

Die Frage nach der Bereicherung der Uni-
versititslandschaft ist daher mit einem klaren
Ja zu beantworten. Die Universititen der Kiinste
werden als vollwertige Partner die Universitdts-
landschaft bereichern, weil sie andere und unter-
schiedliche Zuginge vermitteln, weil die Mog-
lichkeit der Kooperation mit anderen univer-
sitdren Einrichtungen zunehmen wird und weil
man rechtliche Barrieren aus dem Weg geraumt
hat, die einer Kooperation zwischen Wissen-
schaft und Kunst bisher im Weg gestanden sind.

Die Verbindung von Wissenschaft und
Kunst ist im auBeruniversitdren Sektor in Form
einiger Einrichtungen wie dem Institut fiir For-
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schung und Kunst oder dem Institut fiir Wis-
senschaft und Kunst schon mehrmals zum Teil
mit groBem Erfolg erprobt worden. Sie findet
nun ihre Fortsetzung im universitidren Bereich.
Was rechtlich und organisatorisch moglich ist,
darf allerdings nur als Anfang gesehen werden.
Es liegt an allen Universitdten, das neue Recht
konstruktiv umzusetzen und damit die Koopera-
tionen zwischen Wissenschaft und Kunst erleb-
bare Realitdt werden zu lassen.

Eine vom Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr in Auftrag gegebene Studie
im Zusammenhang mit der Reform der Kunst-
hochschulen hat verdeutlicht, dass Osterreich
sich in der Studienrechtsreform am interna-
tionalen Bildungsmarkt orientiert und die dort
vorherrschenden Entwicklungen aufgreift bzw.
umsetzt. Dieser ldnderiibergreifende Vergleich
der kiinstlerischen Ausbildungsmoglichkeiten
hat ergeben, dass es einen internationalen Trend
zu groBeren und umfassenderen Studien-
richtungen gibt. Insbesondere ist international
eine Trennung der Studienrichtungen nach Ma-
terialien oder Instrumenten - wie es bislang in
Osterreich vorgesehen war — absolut uniiblich.
Osterreich folgt daher mit der Zusammenlegung
der Studienrichtungen, die eines der wesent-
lichen Ziele der Studienrechtsreform war, aus-
landischen Vorbildern. Auch mit der Kiirzung
der Studiendauern in einigen Studienrichtungen
wird ein internationaler Trend in das Oster-
reichische Studienrecht tibernommen, da sich
im Landervergleich ergeben hat, dass die Stu-
diendauern in Osterreich iiberdurchschnittlich
lange sind, was fiir die Absolventinnen und Ab-
solventen auf dem Arbeitsmarkt oft negative
Auswirkungen hat.

Durch die Orientierung der Reform der
Universitdten der Kiinste an internationalen
Entwicklungen - verbunden mit dem guten Ruf
der Kunstuniversitdten im Ausland - werden die
kiinstlerischen Studien nicht nur das Ausbil-
dungsniveau halten, sondern noch weiter an
Attraktivitat gewinnen. Die bereits jetzt vorfind-
lichen ausgezeichneten und kreativitdtsfordern-
den Ausbildungsméglichkeiten resultieren aber
auch aus der Ressourcensituation an den Kunst-
universititen, wie beispielsweise der nennens-

werten Relation zwischen Studierenden und
Hochschulprofessorinnen (rund 7.000 zu 400),
die eine intensive Ausbildung auf hoéchstem
kiinstlerischem Niveau bis zum teilweisen Ein-
zelunterricht zulésst.

2.2 Entwicklung eines neuen Status

Zu Beginn der siebziger Jahre wurde mit dem
Bundesgesetz iiber die Organisation von Kunst-
hochschulen (Kunsthochschul-Organisations-
gesetz) eine umfassende Reform der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung eingeleitet. Durch das
Kunsthochschul-Organisationsgesetz wurden die
damals bestehenden vier Kunstakademien, die
diesen Status sukzessive am Beginn der Zweiten
Republik erlangt hatten, in den Rang von Hoch-
schulen erhoben. Nach der Benennung samt-
licher wissenschaftlicher Hochschulen als Uni-
versitaten durch das UOG (1975) wurde 1978
im ersten Satz des Kunsthochschul-Organisa-
tionsgesetzes klargestellt: ,Die in § 6 genann-
ten Kunsthochschulen sind den Universititen
gleichrangige Einrichtungen des Bundes® Eine
entsprechende Aussage enthélt auch § 1 Abs. 1
des Akademie-Organisationsgesetzes 1988 -
AOG fiir die Akademie der bildenden Kiinste in
Wien. Die Hochschule fiir kiinstlerische und
industrielle Gestaltung in Linz wurde 1973 eben-
falls als Kunsthochschule eingerichtet. Die fiinf
Kunsthochschulen gemiB Kunsthochschul-Orga-
nisationsgesetz und die Akademie der bilden-
den Kiinste in Wien wurden im Folgenden als
Hochschulen kiinstlerischer Richtung bezeichnet.

Mit der Regelung des Studienrechts an den
Hochschulen kiinstlerischer Richtung durch das
Kunsthochschul-Studiengesetz (KHStG) von
1983 wurde die damalige Reform der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung fortgesetzt und
abgeschlossen. Im Interesse einer moglichst weit-
reichenden Rechtsvereinheitlichung folgte dabei
das KHStG dem Allgemeinen Hochschul-Stu-
diengesetz (AHStG). Vom AHStG abweichende
Regelungen wurden nur dort getroffen, wo die
spezifische Zielsetzung der Hochschulen kiinst-
lerischer Richtung und deren besondere Unter-
richtsstruktur es erforderlich machten.

Durch das Kunsthochschul-Organisations-
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gesetz und das Kunsthochschul-Studiengesetz
wurde der Bildungsauftrag der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung neu definiert, und zwar
als Aufgabe, den Studierenden zusitzlich zur
Ausbildung der kiinstlerischen Féahigkeiten die
Moglichkeit zur wissenschaftlichen Arbeit und
Ausbildung in solchen Bereichen zu bieten, die
mit kiinstlerischen Disziplinen in einem Zusam-
menhang stehen. Die historische Entwicklung
der gesetzlichen Grundlagen der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung ist also von einer im-
mer stirkeren Anndherung an die gesetzlichen
Grundlagen der wissenschaftlichen Universititen
gepragt.

Mit dem Universitats-Studiengesetz von
1997 haben die Universitéten ein neues Studien-
recht erhalten, das sowohl das AHStG als auch
das unter dem AHStG in Teilbereichen noch
anwendbare dltere Studienrecht in deren Giil-
tigkeit terminisiert hat. Auf Grund der immer
schon vorhandenen Orientierung des KHStG am
Studienrecht der Universititen war durch das
AuBer-Kraft-Treten des AHStG somit ein Ande-
rungsbedarf des Studienrechts der Hochschulen
kiinstlerischer Richtung gegeben. Im Sinne der
bisherigen Entwicklung der gesetzlichen Grund-
lagen stellte daher die Einbindung des Studien-
rechts der Hochschulen kiinstlerischer Richtung
in das UniStG die logische Fortsetzung und den
Abschluss in der Anndherung der Studienrechte
dar. Die Einbindung des Studienrechts der Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung in das Univer-
sitdts-Studiengesetz war bereits in den Erldute-
rungen zum UniStG (siehe Regierungsvorlage,
588 der Beilagen, XX. GP, Seite 51) angekiin-
digt worden.

Durch die Tatsache, dass die Universititen
und die Universitdten der Kiinste nur mehr ein
gemeinsames Studienrecht haben, soll die
Gleichwertigkeit zwischen den Universitétsstu-
dien und den Studien an den Universititen der
Kiinste betont werden. Zudem sollen auch die
Universitdten der Kiinste von der gréferen stu-
dienrechtlichen Autonomie, die durch das
UniStG verwirklicht wird, profitieren. Nicht zu-
letzt bringt es fiir die Verwaltung eine Erleich-
terung, wenn nur mehr ein Studiengesetz zur
Anwendung kommt, anstatt der bisherigen zwei,
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namlich das UniStG fir das Lehramtsstudium
sowie die Studienrichtung Architektur und das
KHSHG fiir die kiinstlerischen Studienrichtungen.

Neben dem gemeinsamen formalen stu-
dienrechtlichen Rahmen fiir die Universititen
und Universititen der Kiinste soll durch die
Studienrechtsreform auch eine inhaltliche Neu-
orientierung der Studien an den Universitiaten
der Kiinste verwirklicht werden. Dies betrifft vor
allem die Zusammenlegung von Studienrich-
tungen sowie die Verkiirzung der Studiendauer
in einigen Studienrichtungen. Ein weiteres in-
haltliches Anliegen an die Reform des Studien-
rechts war eine Losung der unbefriedigenden
Situation im Hinblick auf das Verhiltnis zwi-
schen kiinstlerischer und pidagogischer Aus-
bildung an den Universitidten der Kiinste. Dieses
Spannungsverhaltnis kristallisierte sich sehr bald
als eines der schwierigsten Probleme des Reform-
prozesses heraus.

Die Anniherung an die rechtlichen Bestim-
mungen der Universititen erfolgte jedoch nicht
nur im Studienrecht, sondern auch im Organi-
sationsrecht. Wie bereits erwihnt, stellte das
Kunsthochschul-Organisationsgesetz den Aus-
gangspunkt dieser Entwicklung dar. Mit dem
neuen Organisationsrecht fiir die Universitdten
der Kiinste wurde auch im Bereich des Organi-
sationsrechts der Anndherungsprozess an die
Universitidten abgeschlossen. Es orientiert sich
an den Organisationsprinzipien des UOG 1993,
das die Autonomie der Universititen im We-
sentlichen durch die Dezentralisierung der Ent-
scheidungen verstarkte. Da die damaligen Hoch-
schulen kiinstlerischer Richtung nicht in die
Gesetzesreform einbezogen waren, konnten sie
nicht an diesem stdrkeren Grad an Autonomie
teilhaben. Um dieses Defizit auszugleichen, wur-
den Entscheidungsprozesse in Richtung der Uni-
versititen der Kiinste dezentralisiert und eine
fiir die erhohte Entscheidungsautonomie ad-
dquate Organisationsstruktur geschaffen. Aus
Griinden der besseren Lesbarkeit und Ubersicht-
lichkeit wurde das neue Organisationsrecht je-
doch nicht in das UOG 1993 integriert, sondern
ein eigenes Organisationsgesetz verfasst, das
Bundesgesetz iiber die Organisation der Univer-
sitdten der Kiinste (KUOG), welches vorsieht, die
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Hochschulen kiinstlerischer Richtung in Hin-
kunft als ,Universitaten der Kiinste" zu bezeich-
nen. Der Wunsch nach der neuen Bezeichnung
ist bereits zu Beginn des Reformprozesses auf-
getreten.

Zur Vorbereitung dieser umfassenden Re-
form der Universititen der Kiinste wurde vom
Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr
im November 1995 eine Arbeitsgruppe einge-
richtet. Darin wurde vereinbart, je eine Arbeits-
gruppe zur Reform des Organisationsrechts und
des Studienrechts einzusetzen. In der Folge fan-
den zahlreiche Sitzungen der Arbeitsgruppen
Studienrecht und Organisationsrecht statt. Der
erste Entwurf zur Reform des Studienrechts
wurde Ende Juni 1997 zur Begutachtung ausge-
sendet. Die Aussendung zur Begutachtung des
zweiten Entwurfes zur Studienrechtsreform er-
folgte zeitgleich mit der Aussendung des Ent-
wurfes zum Organisationsrecht im Friihjahr
1998. Beide Gesetze wurden im Juli 1998 - gute
zweieinhalb Jahre nach Einleitung des Reform-
prozesses — vom Nationalrat beschlossen. Das
neue Studienrecht trat am 1. August 1998 in
Kraft, das neue Organisationsrecht am 1. Oktober
1998. Die Umsetzung des neuen Organisations-
rechts fiir die Universitdten der Kiinste erfolgt
jedoch - wie jene der wissenschaftlichen Uni-
versitaten gemdB UOG 1993 - schrittweise bis
zur Konstituierung sdmtlicher Universitatsorgane
nach dem neuen Organisationsrecht. Bis zum
Jahre 2000 sollen alle Universitdten der Kiinste
vollstdndig nach dem neuen KUOG organisiert
sein.

Die Initiative fiir beide Reformen ging von
den Universitdten der Kiinste aus, weshalb sie
auch intensiv in die Reformdiskussionen einge-
bunden wurden. Die gute Kooperation mit den
Universitdten der Kiinste erwies sich als sehr
fruchtbar und zielfiihrend.

2.3 Wesentliche Punkte der Reform
2.3.1 Organisationsrecht
Die Universititen der Kiinste bleiben Einrich-

tungen des Bundes, denen im Rahmen der Ge-
setze und Verordnungen das Recht zur weisungs-

freien (autonomen) Besorgung ihrer Angelegen-
heiten eingerdumt wird. Auf den bisherigen
staatlichen Wirkungsbereich, in dem die Organe
der damaligen Hochschulen kiinstlerischer Rich-
tung den Weisungen des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Verkehr unterlagen, wurde im
Interesse einer Stirkung der Autonomie verzich-
tet. Die Universitdten der Kiinste bleiben jedoch
zur Géanze unter der Aufsicht des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Verkehr und der Kon-
trolle durch den Rechnungshof. Die Universita-
ten der Kiinste und ihre Institute sind dariiber
hinaus auch weiterhin teilrechtsfdhige juristi-
sche Personen des offentlichen Rechts.

Die Universititen der Kiinste erhalten mehr
Entscheidungskompetenzen im Sinne einer wei-
tergehenden Personal- und Budgetautonomie.
Sie konnen selbst Entscheidungen iiber die An-
stellung von Personal, iiber das zugewiesene
Budget und tiber die Institutsgliederung treffen.
Die Universititen der Kiinste werden auf den
zwei Organisationsebenen sowohl von kolle-
gialen als auch von monokratischen Organen
geleitet. Die Paritidten zwischen den verschie-
denen Personengruppen in den Kollegialorganen
bleiben im Vergleich zum bisherigen Gesamt-
kollegium und Akademiekollegium sowie den
Studienkommissionen unveriandert. Neu sind die
im KUOG vorgesehene gleichgewichtige Vertre-
tung der Allgemeinen Universitdtsbediensteten
im Wahlkollegium fiir die Wahl des Rektors/der
Rektorin (Universitdtsversammlung) und die
Drittelparitdt in der Institutskonferenz auf der
zweiten Organisationsebene.

An der Spitze der Universitdt der Kiinste
steht die Rektorin/der Rektor, die/der von einer
Universititsversammlung aus einem Dreiervor-
schlag des Universitétskollegiums gewihlt wird.
Dem Rektor/Der Rektorin stehen ein oder zwei
VizerektorInnen zur Seite, die mit der selbstin-
digen Erledigung bestimmter Angelegenheiten
betraut werden konnen. Die Leitungsorgane der
Universitiaten der Kiinste verfiigen durch den
Universitétsbeirat iiber ein beratendes Organ, das
dariiber hinaus auch als Bindeglied zwischen
der Universitat einerseits und Kiinstlerinnen und
Kiinstlern sowie der Gesellschaft andererseits
fungiert.
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Durch das Satzungsrecht wird den Kunst-
universititen unter anderem die Moglichkeit
zuteil, die Institutsgliederung selbst vorzuneh-
men. Der Institutsbegriff kniipft dabei am kiinst-
lerischen oder wissenschaftlichen Fach an und
geht mit der Moglichkeit der Einrichtung von
Instituten ausschlieBlich fiir kiinstlerische Facher
iiber den bisherigen Institutsbegriff hinaus.

Die Universitdten der Kiinste erhalten die
zu ihrer Aufgabenerfiillung erforderlichen Plan-
stellen und Budgetmittel vom Bundesminister
fiir Wissenschaft und Verkehr nur mehr differen-
ziert zwischen Personal-, Anlagen- und Auf-
wandbedarf zugewiesen. Der Budgetzuteilung
gehen ein inneruniversitidrer Bedarfsplanungs-
prozess und ein Verhandlungsprozess zwischen
der einzelnen Universitdt und dem Bundesmini-
ster fiir Wissenschaft und Verkehr voraus. Bei
der Entscheidung iiber die inneruniversitire
Verteilung des Budgets und der Planstellen sind
die Universitaten der Kiinste grundsétzlich frei
von Weisungen auBeruniversitirer Organe.
Durch gesetzlich abgesicherte ,Umschichtungs-
moglichkeiten® wird erhohte Flexibilitdt im Bud-
getvollzug erméglicht.

Den Universitidten der Kiinste steht es frei,
offentlich-rechtliche (Beamte) oder privatrecht-
liche (Vertragsbedienstete) Dienstverhéltnisse
zum Bund abzuschlieBen, wobei weiters die
Méoglichkeit von Zeitvertragen vorgesehen ist.
Im Bereich der Teilrechtsfahigkeit ist iiberdies
der Abschluss von Dienstvertridgen nach dem
Angestelltengesetz moglich.

Evaluierungen in der Forschung und im
Bereich der Lehre und ErschlieBung der Kiinste
sind verpflichtend und regelmaBig durchzufiih-
ren und die Ergebnisse zu veroffentlichen. Eva-
luierungsergebnisse werden eine wesentliche
Grundlage fiir die Leitungsebene der Universi-
tat der Kiinste und auch das Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr sein.

In der im Nationalrat eingebrachten Re-
gierungsyorlage zum KUOG waren lediglich zwei
Organisationsebenen vorgesehen, namlich die
Gesamtuniversitit mit den Organen Rektor/Rek-
torin und Universitdtskollegium als erste und
das Institut mit den Organen Institutsvorstand
und Institutskonferenz als zweite Organisations-
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ebene. Im Laufe der parlamentarischen Behand-
lung wurde noch eine mittlere Organisations-
ebene eingefiihrt - die Fakultit mit dem De-
kan/der Dekanin und dem Fakultitskollegium.
Zur Einfilhrung dieser mittleren Ebene bedarf
es aber neben dem entsprechenden Antrag der
Universitdt eines Gutachtens des Universitéiten-
kuratoriums, welches die Effizienzsteigerung der
gesamten Universitdt der Kiinste durch Einfiih-
rung einer Fakultdtsgliederung positiv beurteilt.
Wie bei den wissenschaftlichen Universititen
gemaB UOG 1993 bedarf die Errichtung von Fa-
kultdten auch an den Universitdten der Kiinste
des Einvernehmens mit dem Hauptausschuss des
Nationalrates.

Auf der tiberuniversitaren Ebene fallen nun
auch die Universitidten der Kiinste in den Wir-
kungsbereich des Universitatenkuratoriums, das
durch das UOG 1993 eingerichtet wurde und in
die Entscheidungsvorbereitung des Bundesmini-
sters fiir Wissenschaft und Verkehr verpflich-
tend eingebunden ist. Uberdies ist das Universi-
tatenkuratorium im Berufungsverfahren fiir Uni-
versitdtsprofessorlnnen gutachterlich tatig,.

2.3.2 Studienrecht

Wissenschaft und Kunst

In Anndherung des Studienrechts fiir die kiinst-
lerischen Studien an das Universitits-Studien-
gesetz wird der wissenschaftliche Charakter der
Studien an den Universitdten der Kiinste betont
und verstarkt. Die im ersten Entwurf hiefiir vor-
gesehenen MaBnahmen (z.B. Bezeichnung der
kiinstlerischen Studienrichtungen als ,kiinstle-
risch-wissenschaftliche* Studienrichtungen)
wurden aber in den Begutachtungsverfahren
heftig kritisiert. Man duBerte die Ansicht, dass
der Entwurf zu einer ,Verwissenschaftlichung*
der Kunst beitragen wiirde. Es entstiinde der
Eindruck, dass die Kunst die ,Verwissenschaft-
lichung" brauchte, um der Wissenschaft gleich-
rangig zu sein. Der Entwurf wiirde daher nicht
die Gleichwertigkeit von Kunst und Wissenschaft
betonen, sondern vielmehr eine Gefahrdung der
Gleichwertigkeit von Kunst und Wissenschaft
bedeuten.
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Auf Grund der massiven Kritik werden da-
her die Studien an den Universititen der Kiin-
ste weiterhin als ,kiinstlerische* Studienrich-
tungen bezeichnet. Dies bedeutet jedoch nicht,
dass sie ausschlieBlich ,kiinstlerische Inhalte
haben. Einerseits kann Kunst selbst nicht los-
gelost von Wissenschaft betrachtet werden, an-
dererseits umfassen die kiinstlerischen Studien-
richtungen ebenfalls wissenschaftliche und theo-
retische Facher. Ein kiinstlerisches Studium bein-
haltet nicht die bloBe Vermittlung von kunst-
handwerklichen und technischen Fertigkeiten,
sondern schlieft auch eine kritische Auseinan-
dersetzung mit dem kiinstlerischen Schaffen ein.
Aus diesem Grund ist bei der Aufgabenstellung
der kiinstlerischen Studien festgehalten, dass
diese nicht nur der kiinstlerischen, sondern auch
der kiinstlerisch-wissenschaftlichen und der
kiinstlerisch-padagogischen Berufsvorbildung
dienen. Parallel dazu ist im Organisationsrecht
(§ 1 Abs. 1 KUOG) festgehalten, dass die Uni-
versitidten der Kiinste u.a. dazu berufen sind,
der Forschung und der wissenschaftlichen Lehre
zu dienen.

Eng mit dem Verhiltnis von Wissenschaft
und Kunst verbunden ist die Diplomarbeit. Im
ersten Entwurf war vorgesehen, dass samtliche
Studierende kiinstlerischer Studienrichtungen
eine wissenschaftliche Diplomarbeit zu verfas-
sen haben. Dies wurde im Begutachtungsver-
fahren fiir nicht zweckméBig erachtet. In den
Stellungnahmen wurde die Ansicht geduBert,
dass der Abschluss eines kiinstlerischen Studi-
ums durch eine kiinstlerische Arbeit unerlésslich
wire. Der zweite Begutachtungsentwurf wurde
dahingehend abgeédndert, dass die kiinstlerischen
Studienrichtungen durch eine kiinstlerische Ar-
beit - die kiinstlerische Diplomarbeit - abge-
schlossen werden. Es ist daher moglich, durch
eine kiinstlerische Arbeit (Konzertauffiihrung,
Komposition, Installation, Bild, etc.) einen Stu-
dienabschluss zu erlangen. Um dem Erfordernis
der fundierten wissenschaftlichen Reflexion
Rechnung zu tragen, hat die kiinstlerische Di-
plomarbeit einen schriftlichen Teil zu umfas-
sen, der den kiinstlerischen Teil erldutert. Um
jedoch die Moglichkeit einer wissenschaftlichen
Diplomarbeit beizubehalten, sind die Studieren-

den berechtigt, an Stelle der kiinstlerischen eine
wissenschaftliche Diplomarbeit zu verfassen.

Zusammenfassung der Studienrichtungen
Einer der Hauptpunkte der Studienrechtsreform
war die Zusammenfassung der bisher vorgese-
henen 50 kiinstlerischen Studienrichtungen zu
19 Studienrichtungen, um eine breitere und
umfassendere Ausbildung der Absolventinnen
und Absolventen von kiinstlerischen Studien zu
ermdglichen. Transdisziplinaritdt und Durchlds-
sigkeit der Studieninhalte sollen geférdert wer-
den. Dies gilt vor allem fiir den Bereich der bild-
nerischen Studienrichtungen. Die Zusammen-
fassung der Studienrichtungen im musikalischen
Bereich - besonders der einzelnen Instrumente
zu einem einzigen Instrumentalstudium - be-
ruht auf dem Gedanken, dass in diesen Studien
die theoretischen Fécher groBteils inhaltlich
ident sind und sie sich im Wesentlichen nur
durch das jeweilige Instrument unterscheiden.
Hier soll die Zusammenfassung der Studien-
richtungen insbesondere organisatorische Er-
leichterungen bringen. In beiden Bereichen ist
mit der Zusammenlegung der Studienrichtungen
intendiert, Doppelgleisigkeiten zu vermeiden und
damit Rationalisierungseffekte zu gewinnen.
Der schwierigste Punkt bei der Zusammen-
legung der Studienrichtungen war die Annihe-
rung des kiinstlerischen und des padagogischen
Bereiches. Diese beiden Bereiche haben sich in
den letzten Jahren immer mehr auseinander
entwickelt, was beiderseits zu nachteiligen Aus-
wirkungen gefiihrt hat. Es war daher urspriing-
lich vorgesehen, die Studienrichtung Instrumen-
tal(Gesangs)padagogik, die zur Lehrbefihigung
aus einem Instrument bzw. Gesang fiihrt, in die
Studienrichtung Instrumentalstudium bzw. Ge-
sang zu integrieren. Dies wurde jedoch in bei-
den Begutachtungsverfahren vehement abge-
lehnt. Zugleich wurde in zahlreichen Stellung-
nahmen eine Anndherung der beiden Bereiche
als notwendig erachtet. Schlussendlich wurden
daher eine eigenstdndige Studienrichtung Instru-
mental(Gesangs)padagogik aber auch rechtliche
MaBnahmen vorgesehen, die zu einer Annihe-
rung der beiden Bereiche fiihren sollen. Es sind
dies ein Zusammenwirken bei der Zulassungs-
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priifung, eine verpflichtende gegenseitige An-
erkennung der einander entsprechenden Priifun-
gen sowie eine gegenseitige Entsendung in die
jeweiligen Studienkommissionen.

Die Zusammenfassung der Studienrich-
tungen auf weniger als die Halfte der bisheri-
gen Anzahl kann als Meilenstein betrachtet
werden. Diese Zusammenfassung hatte nicht
eine Kiirzung des Studienangebotes an den Uni-
versitiaten der Kiinste zum Ziel, sondern dessen
bessere Strukturierung, die in der Folge den Stu-
dierenden flexiblere Studienméglichkeiten und
eine breitere Berufsvorbildung bieten soll.

An den Universitaten der Kiinste werden
gemiB der Anlage 1 zum UniStG (neben den
ingenieurwissenschaftlichen Studienrichtungen
Architektur und Industrial Design und dem Lehr-
amtsstudium aus den kiinstlerischen Unterrichts-
fachern) folgende kiinstlerischen Studienrich-
tungen eingerichtet sein:

Bildende Kunst

Biihnengestaltung

Darstellende Kunst

Design

Dirigieren

Film und Fernsehen

Gesang

Instrumentalstudium
Instrumental(Gesangs)padagogik

10. Jazz

11. Katholische u. Evangelische Kirchenmusik
12. Komposition und Musiktheorie

13. Konservierung und Restaurierung

14. Kiinstlerisches und industrielles Gestalten
15. Mediengestaltung

16. Musik- und Bewegungserziehung

17. Musiktheaterregie

18. Musiktherapie

19. Tonmeisterstudium

Ll b T SRk

Kiirzung der Studiendauer

und der Semesterstunden

Die Kiirzung der Studiendauer betrifft nicht
samtliche Studienrichtungen, sondern nur jene,
bei denen in den Begutachtungsverfahren und
in den Gesprachen mit Fachvertreterinnen und
Fachvertretern eine Kiirzung fiir sinnvoll und
zweckmaBig erachtet wurde und trotz Studien-

zeitreduktion die Heranfiihrung an die hochste
kiinstlerische Reife weiterhin gewihrleistet ist.
Ausloser fiir die Kiirzung der Studiendauer war
die Angleichung an die universitdren Studien-
richtungen, fiir die eine Hochstdauer von 12 Se-
mestern im UniStG festgesetzt ist. So ist es zum
Beispiel gelungen, die Studiendauer bei den
Instrumentalstudien von 16 auf 12 Semester zu
reduzieren. Auch im bildnerischen Bereich wur-
den die Studiendauern einiger Studienrichtungen
- allerdings in einem geringeren Ausmaf - ge-
kiirzt.

Entsprechend der Studiendauer wurden
auch die Semesterstunden vermindert. Die Stun-
denkiirzungen sollen zu einem Reformdruck an
den Universitdten der Kiinste fiihren, weil eine
Auseinandersetzung damit zu erfolgen hat, wel-
che Studieninhalte absolut erforderlich sind.
Auch die Kiirzung der Anzahl der Semester-
stunden wurde mit Fachvertreterinnen und Fach-
vertretern der betroffenen Studienrichtungen
diskutiert.

Zu keinen groBen Verdnderungen ist es bei
der Zulassung zum Studium gekommen. Der
Zugang zu den kiinstlerischen Studienrichtungen
ist weiterhin ohne Reifepriifung moglich. Statt
dessen ist eine Zulassungspriifung zu absolvie-
ren, in deren Rahmen die kiinstlerische Eignung
fiir das Studium nachzuweisen ist. Die positiv
absolvierte Zulassungspriifung fiihrt - wie die
Ablegung der Reifepriifung - zur allgemeinen
Universitdtsreife.

Auch der Studienverlauf selbst wird im
Wesentlichen gleich bleiben. Insbesondere konn-
te auf das Instrument der laufenden Leistungs-
beurteilung nicht verzichtet werden. Es wurde
jedoch versucht, den Studierenden eine flexi-
blere Studiengestaltung zu ermoglichen.

2.4 Umsetzung der Reform

Die Umsetzung des neuen Bundesgesetzes iiber
die Organisation der Universitdten der Kiinste
verlauft ziigig und rasch, da samtliche Univer-
sitdten der Kiinste bereits in den Reformprozess
eingebunden worden sind und das neue Organi-
sationsmodell auf breite Zustimmung stoBt. Die
Wahlen fiir das oberste Kollegialorgan haben
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bereits an fast allen Universititen der Kiinste
stattgefunden. Somit konnen nun die weiteren
Implementierungsschritte gesetzt werden. Der
Implementierungsprozess an den Universitdten
der Kiinste wird voraussichtlich im Jahre 2000
abgeschlossen sein.

Insbesondere das Satzungsrecht gibt den
einzelnen Universitdten der Kiinste die Moglich-
keit, ihre neue und ganz individuelle Struktur
zu bestimmen. Das Satzungsrecht steht in un-
trennbarem Zusammenhang mit einem der Zie-
le der Reform - der Deregulierung. Das neue
Organisationsgesetz verzichtet ndmlich auf
Detailregelungen bei gleichzeitigem Verweis auf
die Satzungen der Universitaten der Kiinste.

Im Studienrecht wird der wesentlichste
Schritt zur Umsetzung die Erstellung der neuen
Studienpldne geméB UniStG sein. Den Studien-
kommissionen steht dafiir ein Zeitraum von ins-
gesamt fiinf Jahren ab In-Kraft-Treten der Re-
form, das heiBt bis Ende des Sommersemesters
2003, zur Verfiigung.

Die Erstellung der Studienpldne wird da-
bei fiir die Studienkommissionen eine besonde-
re Herausforderung sein, da in vielen Bereichen
durch die Zusammenlegung der Studienrich-
tungen das bisherige Studienangebot géinzlich
neu strukturiert werden muss. Es bleibt dennoch
zu hoffen, dass das bisherige Studienangebot
nicht den einzigen Ausgangspunkt fiir die neuen
Studienpldne darstellt, sondern die Studien-
kommissionen die Reformchance niitzen werden
und bei der inhaltlichen Gestaltung der Studien-
plidne neue Impulse einflieBen lassen.

Ein entscheidender Punkt bei der Erstel-
lung der Studienpléne wird sicherlich auch die
Kiirzung der Semesterstunden sein, da die Stu-
dienkommissionen gezwungen sind, sich mit den
erforderlichen Inhalten fiir ihre Studienrich-
tungen intensiv auseinanderzusetzen.

Ein weiterer bedeutender Punkt bei der in-
haltlichen Ausgestaltung der Studienpldne wird
sein, die angestrebte Anndherung von Kunst und
Wissenschaft in den Studienpldnen umzusetzen
und die kiinstlerischen Inhalte theoretisch zu

fundieren. Auch die Tatsache, dass die kiinstleri-
sche Diplomarbeit neben dem kiinstlerischen
einen schriftlichen Teil zur Erlduterung des
kiinstlerischen Teils zu umfassen hat, wird den
Einbau von theoretischen Lehrveranstaltungen
in den Studienplan erforderlich machen.

Nicht zuletzt wird den Studienkommis-
sionen bei der Erstellung der Studienplédne eine
Autonomie zugute kommen, die in dieser Form
bisher nicht anndhernd gegeben war. So fillt es
z.B. in Zukunft in den Wirkungsbereich der
Studienkommissionen, im Rahmen des Studien-
planes die Gliederung in Studienabschnitte vor-
zunehmen, die Priifungsfacher festzulegen, den
einzelnen Priifungsfichern eine Anzahl an
Semesterstunden zuzuweisen und die Priifungs-
ordnung fiir die einzelnen Studienrichtungen zu
normieren.

Das bei der Erlassung und Anderung der
Studienpldne einzuhaltende Verfahren ist durch
das UniStG vorgegeben, wobei dieses Verfahren
den ,Ausgleich” fiir die groBere Autonomie der
Studienkommissionen darstellt. So soll z.B. die
Berufsbezogenheit der Inhalte der Ausbildung
dadurch sichergestellt werden, dass die zukiinf-
tigen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber der
Absolventlnnen der Kunstuniversititen in das
Verfahren fiir die Erlassung und Anderung der
Studienpldne einzubeziehen sind.

Insgesamt sind die Studienkommissionen
bei der Erstellung der Studienpldne vor groBe
Herausforderungen gestellt, es bleibt jedoch zu
hoffen, dass das in den Reformdiskussionen ge-
zeigte Engagement sich auch bei der Erarbei-
tung der Studienplédne fortsetzt. Zusammenfas-
send ldsst sich feststellen, dass durch die Reform
den Universitdten der Kiinste alle Moglichkeiten
offenstehen, die fiir ihre Aufgaben adiquaten
Organisationsstrukturen zu schaffen und die
einer zeitgeméBen Ausbildung entsprechenden
Studienpldne zu erarbeiten. Beides zusammen
wird sicherstellen, dass die Universititen der
Kiinste die optimalen Bedingungen erhalten, um
ihre Aufgaben wahrzunehmen.
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3 Fachhochschul-Studiengange

Der Berichtszeitraum umfasst im Wesentlichen
die zweite Hélfte in der Phase der Implementie-
rung des Fachhochschulsektors, die 1993 durch
das In-Kraft-Treten des Bundesgesetzes iiber
Fachhochschul-Studiengénge (FHStG), BGBI. Nr.
340/1993, und die Einrichtung der ersten
Fachhochschul-Studiengdnge im Studienjahr
1994/95 eingeleitet wurde. Es ist damit ein Zeit-
raum, in dem die ersten Ansitze zur Konsolidie-
rung des Fachhochschulsektors zu verzeichnen
sind und die Rahmenbedingungen fiir die
kiinftige Entwicklung des Sektors zu definieren
waren.

3.1 Das Bundesgesetz iiber Fachhochschul-
Studiengédnge: Regelungsmechanismus
und Implementierung 1996 bis 1999

Mit dem Fachhochschulsektor hat das post-
sekundére Bildungswesen ein Angebot erhalten,
das vollig neuartigen GesetzmaBigkeiten ge-
horcht. Mit dem FHStG von 1993 wurde mit
der Tradition zentralistischer Detailregelungen
gebrochen und eine neue Art der Qualitétssi-
cherung in das osterreichische Bildungswesen
eingefiihrt. 1998 wurde das Gesetz erstmals
novelliert' , um die Voraussetzungen fiir die Zu-
lassigkeit zielgruppenspezifischer Weiterquali-
fizierungsangebote zu schaffen. Die Grundprin-
zipien des Fachhochschulsektors haben dadurch
keine Anderung erfahren.

Das FHStG ist ein Rahmengesetz, in dem
prozessuale Vorschriften, die die Anerkennung
von Fachhochschul-Studiengdngen betreffen,
tiberwiegen. Inhaltliche Vorgaben beschrianken
sich auf die Festlegung von Mindesterforder-
nissen, die Fachhochschul-Studienginge zu er-
fiillen haben. Der Gesetzgeber beschriankt sich

1 BGBI. | Nr. 71/1998. Zur niheren Information, insbesondere
zu statistischen Daten des Fachhochschulsektors, vgl. auch
den jahrlichen Tatigkeitsbericht des Fachhochschulrates.

im Fachhochschulbereich ganz bewusst auf ein
Minimum normativer Inhalte, die im Hoch-
schulbericht 1996 ausfiihrlich dargelegt wurden.

Die Implementierung des FHStG ist bislang
plangemdB und duBerst erfolgreich verlaufen.
Aus dem Nichts wurden innerhalb von fiinf Jah-
ren rund 50 Fachhochschul-Studiengénge ins
Leben gerufen (vgl. 3.3). Dies ist zu einem gu-
ten Teil der kompetenten und engagierten Ta-
tigkeit des Fachhochschulrates zu verdanken, der
nunmehr - neben der Priifung neuer Antrige
auf Anerkennung von Fachhochschul-Studien-
gdngen - auch die Evaluierung der bestehen-
den Angebote durchzufiihren hat.

3.2 Grundsitze fiir die Finanzierung von
Fachhochschul-Studiengdngen

Grundlage fiir die Finanzierung und den Aus-
bau des Fachhochschulsektors ist die ,Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung fiir den Fach-
hochschulbereich, die am 22. Madrz 1994 vom
Ministerrat beschlossen wurde. Das Planungs-
dokument, welches eine Implementierungsphase
von fiinf Jahren umfasst, hat noch bis ein-
schlieBlich 1999/2000 Giiltigkeit. Das Planungs-
dokument fiir die darauf folgenden fiinf Jahre
(2000/01-2004/05), die ,Entwicklungs- und
Finanzierungsplanung II*, wurde im April 1999
beschlossen. Die Grundsitze des Finanzierungs-
mechanismus und die Hohe der Bundesfoérderung
werden darin unverdndert beibehalten. Das
»Mischfinanzierungsmodell” sieht eine studien-
platzbezogene Mitfinanzierung des Bundes vor,
wonach der Bund einen Studienplatz mit
95.000,- 6S im technischen bzw. 80.000,- 6S
im wirtschaftswissenschaftlichen Bereich jéhr-
lich fordert. Fiir interdisziplindr gestaltete
Studiengénge gelangt ein Mischsatz von
84.000,- 0S zur Anwendung. Die Kosten der
Studienpldtze wurden auf Grund der jéhrlichen
Personalkosten und der laufenden Betriebskosten
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unter Heranziehung der Erfahrungswerte aus
dem Schul- und Universitatsbereich berechnet.
Eine Ubernahme von Bau- und Investitions-
kosten durch den Bund ist weiterhin nicht vor-
gesehen. Das Ziel dieses neuartigen Finanzie-
rungsmechanismus besteht in der Stirkung von
Eigenverantwortlichkeit und Férderung betriebs-
wirtschaftlicher Flexibilitit der einzelnen Bil-
dungsinstitutionen.

Das Verfahren zur Beurteilung der Férde-
rungswiirdigkeit eines beantragten Fachhoch-
schul-Studienganges wird seit 1998/99 in etwas
modifizierter Weise durchgefiihrt. Die bislang
praktizierte strikte zeitliche Trennung zwischen
Qualititspriifung (Fachhochschulrat) und Fi-
nanzierungsentscheidung (Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr) erwies sich vor
allem deshalb als problematisch, weil Argumente
gegen eine Forderung von anerkannten Studien-
gangen vielfach nicht akzeptiert wurden. Um
die Vergabe von Bundesmitteln transparent zu
gestalten und auf breiterer Basis zu legitimieren,
wird nunmehr der Fachhochschulrat im Rah-
men seiner bildungspolitischen Beratungsfunk-
tion gemdB § 6 Abs. 1 Z 6 FHStG in die Beur-
teilung der Forderungswiirdigkeit der Antrige
einbezogen.

Die in der ,Entwicklungs- und Finanzie-
rungsplanung 1" festgelegten Forderungskri-
terien lassen im Wesentlichen drei forderungs-
wilrdige Anliegen erkennen, nimlich den Abbau
struktureller Doppelgleisigkeiten im Bildungs-
system, die Forderung der Zuginglichkeit des
Hochschulsystems fiir bislang benachteiligte
Zielgruppen, insbesondere fiir Absolventinnen
einer dualen Ausbildung, und den Abbau von
Disparitdten in der regionalen Versorgung mit
Hochschulangeboten. Da einige der Férderungs-
kriterien erfolgreich verwirklicht werden konn-
ten und neue Anliegen definiert wurden, wur-
den die Forderungskriterien in der ,Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung II* modifi-
ziert: Es wird nunmehr z.B. der Konsolidierung
bereits bestehender Fachhochschulerhalter bzw.
-standorte besondere Bedeutung zugemessen
und die Férderung bestimmter Zielgruppen
(Frauen und Studierende mit nicht-traditionel-
len Bildungsverldufen) verstirkt akzentuiert.
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Neben der Qualifikation, die das Studium ver-
mittelt, wird nun auch der Studiengestaltung
eigenstindige Bedeutung zugemessen. Die An-
bieter werden angeregt, durch Bewertung von
Lehr- und Lerneinheiten nach dem Credit-Sy-
stem modulares Studieren zu erméglichen und
die Kompetenzen, die die Studierenden erlan-
gen sollen, zu beschreiben. Weiters soll die Be-
wertung der Attraktivitdt des sozialen und kul-
turellen Umfeldes eines Studienganges die Er-
halter motivieren, Studierenden und Lehrenden
ein stimulierendes Lern- und Lehrklima anzu-
bieten. SchlieBlich werden Erhalter angeregt,
Fernlehrelemente einzusetzen - zumal die No-
velle des FHStG 1998 die Anbieter sogenannter
.zielgruppenspezifischer Fachhochschul-Studi-
engdnge” dazu sogar verpflichtet.

Im Rahmen des Europidischen Sozialfonds
werden im Zeitraum zwischen 1994 und 1999
sechs Fachhochschul-Studienginge aus Mitteln
der EU kofinanziert. Dies kommt jenen Studi-
engingen zugute, deren Standort sich in den
Zielgebieten 1 und 2 befindet (Zielgebiet 1:
Informationswirtschaft und Gebiudetechnik;
Zielgebiet 2: Industriewirtschaft, Industrielle
Elektronik, Betriebliches Prozess- und Projekt-
management, Wirtschaftsheratende Berufe). Die
Héhe der Kofinanzierung betrigt zwischen 20%
und 40% der Gesamtkosten.

3.3 Ausbaustand bis zum Studienjahr
1998/99

3.3.1 Erhalter

Im Studienjahr 1998/99 werden dsterreichweit
knapp 50 Fachhochschul-Studiengéinge von
19 Erhaltern angeboten. Hinsichtlich der Rechts-
form der Erhalter zeichnet sich eine deutliche
Tendenz in Richtung GesmbH ab, die sich - so
belegt eine mit Fragen moglicher Rechtsformen
fiir postsekundire Bildungseinrichtungen be-
fasste Studie - fiir die Erhalterschaft besonders
eignet.

Erhalter von Fachhochschul-Studiengédn-
gen und die LeiterInnen der Fachhochschul-Stu-
diengidnge haben sich zu einer Interessenver-
tretung auf Vereinsbasis, der Osterreichischen
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Fachhochschul-Konferenz (FHK), zusammenge-
schlossen, die zweimal jahrlich tagt und aktuelle
Probleme erortert.

3.3.2 Studienangebot

Das Angebot an Fachhochschul-Studiengéngen
hat sich seit dem Studienjahr 1994/95, in dem
die ersten zehn Studiengénge eingerichtet wur-
den, mehr als versechsfacht. Es hat damit eine
beachtliche Expansion aufzuweisen. Auch die
Angebotspalette konnte erheblich vergroBert
werden: Neben den technischen und wirtschafts-
wissenschaftlichen Angeboten der ersten Stunde
werden nunmehr auch Studienginge in den
Bereichen Telekommunikation/Medien und Ver-
waltung sowie interdisziplindre Studiengénge
angeboten (vgl. folgende Ubersicht).

Fiir die besondere Zielgruppe der berufs-
tatigen Studierenden stehen im Studienjahr
1998/99 fiinfzehn Studienginge zur Verfiigung.
Zugleich wird auch der erste Studiengang, der
ausschlieBlich fiir berufstatige AbsolventInnen
Hoherer Technischer Lehranstalten zugénglich
ist, angeboten (Mechatronik-Wirtschaft, Wels).
Es ist geplant, im Studienjahr 1999/2000 wei-
tere ,Hoherqualifizierungsangebote* fiir die ge-
nannte Zielgruppe einzurichten.

Ab dem Studienjahr 1999/2000 werden
weitere 13 Studiengdnge hinzukommen. Es han-
delt sich dabei vor allem um Studiengédnge im
Bereich der Wirtschaftswissenschaften, Informa-
tionstechnologie sowie um weitere zielgruppen-
spezifische Angebote fiir berufstdtige HTL-Ab-
solventlnnen (siehe Ubersicht 1).

3.3.3 Studierende

Im laufenden Studienjahr 1998/99 studieren
rund 8.000 Personen an Fachhochschul-Studi-
engéngen. Frauen sind im Fachhochschulsektor
nach wie vor sowohl in der Gruppe der Studie-
renden als auch unter den Lehrenden unterre-
prasentiert. Dies ist wohl darauf zuriickzufiih-
ren, dass technische Studienrichtungen nach wie
vor vorwiegend von Mannern gewéhlt werden.
Eine Erweiterung des Facherspektrums um die
Bereiche Soziales und Gesundheitsberufe dient

daher auch der Integration der Frauen in den
Fachhochschulsektor.

Wihrend eine Vertretung der Studierenden
bislang nur auf der Ebene der einzelnen Studi-
enginge vorhanden war, wurde im Winterse-
mester 1998/99 der Aufbau einer bundesweiten
Studierendenvertretung in Angriff genommen.
Zu diesem Zweck wurde der Verein ,Interes-
senvertretung der Fachhochschul-Studierenden
Osterreichs* gegriindet. Durch eine Urabstim-
mung der Betroffenen soll dariiber entschieden
werden, ob die Vertretung auf vereinsrechtlicher
Basis beibehalten werden soll oder eine Inte-
gration in die Osterreichische Hochschiilerschaft
angestrebt wird.

3.3.4 Absolventinnen von Fachhochschul-
Studiengédngen

Zum Stichtag 22. Janner 1999 betrug die Zahl
der AbsolventInnen von Fachhochschul-Stu-
diengdngen 647. Die AbsolventInnen im Fach-
hochschulsektor zeichnen sich durch die Ein-
haltung der vorgesehenen Studiendauer und die
iiberdurchschnittlich hohe Erfolgsrate aus. Erste
Erhebungen in Unternehmen zeigen, dass die
Fachhochschulabsolventlnnen auf dem Arbeits-
markt sehr gute Chancen haben. Jene Personen,
die bereits ein Fachhochschulstudium absolviert
haben, hatten keinerlei Probleme, eine ihrer
Ausbildung addquate Beschiftigung zu finden.

3.4 Doktoratsstudium

GemdB § 5 Abs. 3 FHStG sind AbsolventInnen
von Fachhochschul-Studiengidngen zu einem um
zwei Semester verlingerten Doktoratsstudium
an einer Universitdt berechtigt. Das fiir die je-
weilige Fachhochschul-Studienrichtung in Frage
kommende Doktoratsstudium und die wiahrend
der beiden zusitzlichen Semester zu absolvie-
renden Lehrveranstaltungen sind vom Fach-
hochschulrat im Einvernehmen mit der (den)
Gesamtstudienkommission(en) durch Verord-
nung festzulegen. Da die Frist fiir die Erlassung
dieser Verordnungen zu kurz bemessen ist, ist
diese Zustdndigkeit bisher auf den Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Verkehr iiber-
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Ubersicht 1

Fachhochschul-Studienginge im Studienjahr 1998/99 nach Disziplinen

Disziplin

Studiengang und Standort

Wirtschaftswissenschaften

Bank- und Finanzwesen, Wien

Europdische Wirtschafts- und Unternehmensfihrung, Wien
Finanz-, Rechnungs- und Steuerwesen, Wien
Industriewirtschaft, Kapfenberg

Informationswirtschaft und Management, Salzburg
Internationale Wirtschaft, Kufstein

Internationale Wirtschaftsbeziehungen, Eisenstadt
Marketing, Graz

Marketing und Verkauf, Wien

Unternehmensfiihrung, Wien

Unternehmensgestaltende Berufe, Innsbruck
Wirtschaftsberatende Berufe fir Berufstatige, Wr. Neustadt
Wirtschaftsberatende Berufe, Wr. Neustadt

Touristik Tourismus-Management, Wien
Tourismus und Freizeitwirtschaft, Krems
Technik Automatisierte Anlagen- und Prozesstechnik, Wels

Automatisierungstechnik fiir Berufstatige, Graz
Bauingenieurwesen/Baumanagement, Wien
Bauingenieurwesen-Projektmanagement, Spittal/Drau
Bauplanung und Baumanagement, Graz/Ubelbach
Elektronik f. Berufstdtige, Villach

Elektronik, Villach

Elektronik, Wien

Facility Management, Kufstein

Fahrzeugtechnik, Graz

Fertigungsautomatisierung, Dornbirn
Gebaudetechnik, Pinkafeld

Industrielle Elektronik, Kapfenberg

Interdisziplindres Management, Wr. Neustadt
Prazisions-, System- und Informationstechnik, Wr. Neustadt
Produktions- und Automatisierungstechnik, Wien
Software Engineering, Hagenberg

Verfahrens- und Umwelttechnik, Innsbruck

Interdisziplindre Studiengdnge

Betriebliches Prozess- und Projektmanagement, Dornbirn
Produktions- und Managementtechnik, Steyr
Infrastrukturwirtschaft, Kapfenberg
Informationsmanagement, Graz

Mechatronik / Wirtschaft, Wels

Kinstlerischer Schwerpunkt

Industrial Design, Graz
MultiMedia Art, Salzburg
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Ubersicht 1 (Fortsetzung)

Fachhochschul-Studienginge im Studienjahr 1998/99 nach Disziplinen

Disziplin

Studiengang und Standort

Telekommunikation Inter Media, Dornbirn

Medientechnik und Mediendesign, Hagenberg/Linz
Telekommunikation und Medien, St. Pélten
Telekommunikationstechnik und -systeme, Salzburg
Telematik/Netzwerktechnik, Klagenfurt

Land- und Forstwirtschaft

Holztechnik und Holzwirtschaft, Kuchl

Verwaltung

Informationsberufe, Eisenstadt

Kommunales Management, Spital/Drau
Militdrische Fiihrung, Wr. Neustadt

gegangen. Die Verordnungen wurden nach Kon-
sultation des Fachhochschulrates und unter Mit-
wirkung der sich aus diesem Anlass konstituie-
renden Gesamtstudienkommission fiir das
Doktoratsstudium der technischen Wissenschaf-
ten bzw. nach Befragung der wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultiten erarbeitet (vgl. folgen-
de Ubersicht). Uber den Zugang von Fachhoch-
schulabsolventInnen zum universitaren Dokto-
ratsstudium liegen bislang keine empirischen
Erfahrungen vor.

3.5 Evaluierung der ersten Fachhochschul-
Studiengédnge

Gemal § 13 Abs. 2 FHStG setzt die Verlinge-
rung der Anerkennung eines Fachhochschul-
Studienganges die Vorlage eines positiven Eva-
luierungsberichtes sowie eine neuerliche Antrag-
stellung voraus. Da die Anerkennungsdauer fiir
die 1994 anerkannten Angebote 1999 ablauft,
wurden im Studienjahr 1998/99 elf Studiengén-
ge evaluiert. Das vom Fachhochschulrat entwik-
kelte Evaluierungsverfahren setzt sich aus einer
internen und aus einer externen Evaluierung zu-
sammen, wobei die externe Evaluierung durch
ein vierkopfiges Evaluatorenteam (peer review)
durchgefiihrt wird. Das Ergebnis des ersten Eva-
luierungsdurchgangs ist durchwegs beachtlich:
Abgesehen von wenigen Problemfiéllen wurden
alle Studiengange positiv beurteilt. Die vom

Fachhochschulrat anhand der Evaluierungsbe-
richte definierten - geringfiigigen - Méngel
miissen im Antrag auf Verldngerung der Aner-
kennung des Fachhochschul-Studienganges be-
hoben werden, so dass die wirksame und um-
gehende Umsetzung des Evaluierungsergebnisses
sichergestellt ist.

3.6 Forschungs- und Entwicklungsarbeiten
an Fachhochschul-Studiengdngen

GeméB § 12 Abs. 2 Z 4 FHStG obliegt den
Fachhochschul-Studiengdngen die Durchfiih-
rung anwendungsbezogener Forschungs- und
Entwicklungstatigkeit. Die 1998 erstmals durch-
gefiihrte und aus Mitteln der ,Technologie-
milliarden* dotierte Impulsaktion ,Kooperation
Fachhochschulen - Wirtschaft* zeigte, dass die
Fachhochschul-Studiengéinge diesen Auftrag
sehr ernst nehmen und bereits rege Aktivititen
auf diesem Sektor entfalten. An der mit insge-
samt 50 Mio. 6S dotierten Forderungsaktion
beteiligten sich 22 Studiengidnge mit ebenso
vielen Prdjekten, wovon der Hilfte nach einer
Ausschreibung von einer unabhéngigen Kom-
mission eine Forderung zuerkannt wurde. Die
Forderungsaktion wird 1999 mit einer neuen
Ausschreibung fortgesetzt, wobei die Ausschrei-
bungsbedingungen und das Férdervolumen im
Wesentlichen unveridndert bleiben werden.
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Verordnungen iiber das Doktoratsstudium fiir Fachhochschul-Studiengédnge
Bezeichnung Standort Fach BGBI. {Teil) Nr.
Automatisierte Anlagen- und Prozesstechnik Wels T 666/96
Bauingenieurwesen-Projektmanagement Spittal/Drau T 1 282/98
Bauplanung und Baumanagement Graz/Ubelbach T 1 282/98
Betriebliches Prozess- und Projektmanagement Dornbirn W2 1 283/98
Elektronik fiir Berufstatige Villach T 1 282/98
Elektronik Villach T 1 282/98
Elektronik Wien T 666/96
Europdische Wirtschafts- u. Unternehmensfiihrung Wien W | 283/98
Fertigungsautomatisierung Dornbirn T 666/96
Finanz-, Rechnungs- und Steuerwesen Wien W 1 283/98
Geb3udetechnik Pinkafeld T 666/96
Holztechnik und Holzwirtschaft Kuchl BOKU 1284/98
Industrielle Elektronik Kapfenberg T 1282/98
Industriewirtschaft Kapfenberg T | 282/98
Internationale Wirtschaftsbeziehungen Eisenstadt W 480/96
Marketing Graz W | 283/98
Prézisions-, System- und Informationstechnik Wr. Neustadt T 666/96
Produktions- und Managementtechnik Steyr T 1 282/98
Software Engineering Hagenberg T 666/96
Telekommunikationstechnik und -systeme Salzburg T | 282/98
Tourismus und Freizeitwirtschaft Krems W 480/96
Tourismus-Management Wien W 480/96
Unternehmensfithrung Wien W | 283/98
Unternehmensgestaltende Berufe Innsbruck W | 283/98
Wirtschaftsberatende Berufe Wr. Neustadt W 480/96

1 Doktoratsstudium der technischen Wissenschaften.

2 Doktoratsstudium der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften.

3.7 Informationsveranstaltungen und
begleitende Evaluierung durch das
Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr

Das Bundesministerium fir Wissenschaft und
Verkehr veranstaltet jdhrlich einen ,Amtstag®
fiir die Erhalter und LeiterInnen von Fachhoch-
schul-Studiengédngen. Diese Veranstaltungen
dienen vor allem der Information Gber aktuelle
{(Rechts-)Fragen und dem wechselseitigen Erfah-
rungsaustausch.
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Am 28./29. Janner 1999 fand die in Zu-
sammenarbeit mit den Sozialpartnern organi-
sierte und der Generaldirektion XII der EU ko-
finanzierte Veranstaltung ,Fachhochschulen -
Der Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis”
statt. Es handelte sich dabei um die zweite Ver-
anstaltung jahrlich stattfindender Expertlnnen-
treffen im Fachhochschulbereich; das erste Tref-
fen war 1997 in Kéln, das dritte soll 1999 in
Finnland stattfinden. Die Veranstaltung bot ein
Forum fiir den internationalen Erfahrungsaus-
tausch und ergab wichtige Anregungen fiir die
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Weiterentwicklung des Fachhochschulsektors.
Eine Publikation der Ergebnisse der Tagung ist
geplant.

Mehrere vom Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr in Auftrag gegebene Stu-
dien sollen eine Diskussions- bzw. Entschei-
dungsgrundlage fiir die kiinftige Entwicklung
des Fachhochschulsektors bereitstellen bzw. zur
Klarung neu auftretender Rechtsfragen beitra-
gen. So hat die Studie ,Analyse und mogliche
Neustrukturierungen der Ausbildungen im So-
zialbereich® den Weg dafiir geebnet, dass die
Méglichkeit der Einrichtung einschlégiger Fach-
hochschul-Studiengidnge ernsthaft diskutiert
wird und die ersten Angebote moglicherweise
bereits ab dem Studienjahr 2001/02 realisiert
werden konnen. Die Studie ,Kostenanalyse aus-
gewahlter Fachhochschul-Studiengdnge® hat zu
einer erhohten Transparenz und Vergleichbar-
keit der Kostenerfassung durch die einzelnen
Erhalter gefiihrt. Vor allem vor dem Hintergrund
der Verleihung des Status ,Fachhochschule“ galt
es den Begriff ,hochschulischer Autonomie* zu
prézisieren und die Art ihrer Gewahrleistung im
Fachhochschulbereich, vor allem im Rahmen der
verschiedenen Rechtsformen der Erhalter, zu
kldaren. Weitere Untersuchungen befassten sich
mit Fragen der Autonomie im Bildungswesen,
moglichen Rechtsformen fiir postsekundire Bil-
dungseinrichtungen und mit der Ausformung
des Aufsichtsrechts. Diese Studien setzten sich
mit grundsétzlichen Fragen des (Fach-)Hoch-
schulsektors auseinander und werden erhebliche
Bedeutung fiir die bevorstehende Verleihung des
Status ,Fachhochschule” an einige Erhalter
haben.

3.8 Ausblick:
Entwicklung des Fachhochschulsektors
bis zum Jahr 2005

Die ,Entwicklungs- und Finanzierungsplanung
fiir den Fachhochschulbereich® sieht bis zum
Studienjahr 1999/2000 eine Aufstockung der
Studienpldtze im Fachhochschulbereich auf rund
10.000 vor. Diese GroBenordnung wird, wie der
bisherige Aufbau des Sektors zeigt, auch einge-
halten werden. Abgesehen von den etwas modi-
fizierten Kriterien fiir die Vergabe von Forderun-
gen aus dem Bundesbudget legt die ,Entwick-
lungs- und Finanzierungsplanung II* die wesent-
lichen Vorgaben fiir die quantitative Entwick-
lung des Fachhochschulsektors bis zum Jahr
2005 fest. Danach sollen in diesem Zeitraum
jahrlich 600 Anfingerstudienplétze eingerich-
tet werden, so dass 2005 insgesamt rund 21.000
Studienplétze an Fachhochschul-Studiengéngen
aus Bundesmitteln gefordert werden. Dies be-
deutet, dass etwa ein Drittel aller Studienan-
fangerInnen auf den Fachhochschulsektor ent-
fallen wird.

Die zukiinftigen Aufgaben des Fachhoch-
schulsektors liegen vor allem in der (weiteren)
Konsolidierung des Fachhochschulsektors, in der
Verleihung des Status ,Fachhochschule* an jene
Einrichtungen, welche die erforderlichen Voraus-

i setzungen erfiillen, in der Personalentwicklung

der Lehrenden, in einer kreativen Studiengestal-
tung (z.B. durch die Anwendung von Credit-
Systemen und im Einsatz von Fernstudienele-
menten) sowie in einem weiteren Ausbau des
Facherspektrums.
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4 Lehre und Forschung

4.1 Studienreform

Mit dem Universitiats-Studiengesetz (UniStG),
das am 1. Oktober 1997 in Kraft getreten ist,
wird das Studienrechtssystem stark vereinfacht.
Es ersetzt das Allgemeine Hochschul-Studien-
gesetz (AHStG) und zehn besondere Studien-
gesetze sowie eine Vielzahl von Verordnungen
des Bundesministers (Studienordnungen) und der
Studienkommissionen der Universititen (Stu-
dienpldne). Somit basieren nunmehr alle Uni-
versitatsstudien auf der gleichen Rechtsgrund-
lage. Die tiefgreifende Reform verfolgt als
Reformziele die Steigerung der Effizienz und
Innovationsfahigkeit des Studiensystems sowie
die deutlicher zielorientierte Gestaltung von
Lehre und Studium und damit ein stérker nach-
frage- und arbeitsmarktorientiertes Studienan-
gebot. Dadurch sollten die Universitidten in die
Lage versetzt werden, rascher, flexibler und mit
einem akzentuierteren Angebot auf die Nach-
frage nach universitaren Qualifikationen zu rea-
gieren, auch um im internationalen Wettbewerb
konkurrenzfahig zu bleiben. Die Starkung der
Selbststeuerungskompetenz und des AuBenbe-
zugs der Universititen wurden als notwendige
Voraussetzung der Reform erkannt. Dies setzte
neben der generellen Dezentralisierung auch eine
Deregulierung im Bereich der Studienvor-
schriften voraus. Folglich waren einerseits die
Entscheidungs- und Verantwortungskompeten-
zen zwischen Bundesministerium und Univer-
sitdten neu zu ordnen und andererseits die Rege-
lungsdichte zu vermindern und administrative
Erleichterungen zu schaffen.

In der im Janner 1997 dem Nationalrat
tibermittelten Regierungsvorlage zum ,Bundes-
gesetz liber die Studien an den Universititen*
fanden die in der Begutachtung eingegangenen,
sehr zahlreichen Stellungnahmen zum Gesetzes-
entwurf, der im Hochschulbericht 1996 ausfiihr-
lich dargestellt ist, ihren Niederschlag. Die Er-

lauterungen zur Regierungsvorlage enthalten die
Auswertung des Begutachtungsverfahrens und
die Anderungen des Gesetzesentwurfes im Detail,
so dass hier beispielhaft nur einzelne Punkte
wiedergegeben werden. Anregungen im Begut-
achtungsverfahren zufolge sind im § 2 Bestim-
mungen iiber die Bildungsziele und Bildungs-
aufgaben der Universititen aufgenommen
worden. Das von der Studienkommission vor
Erstellung des Studienplanes durchzufiihrende
Anhérungsverfahren (§ 12) und die Behandlung
der eingelangten Vorschlidge sind praziser fest-
gelegt sowie der Umfang des Qualifikations-
profils (vormals ,Verwendungsprofil“) modifi-
ziert worden. Die Bestimmungen iiber das Be-
gutachtungsverfahren fiir die Studienpldne
(§ 14) haben eine Erweiterung und néihere Aus-
fiihrung erfahren. Die zur Stellungnahme ein-
zuladenden Einrichtungen sind auf vielfachen
Wunsch beispielhaft genannt. In der Aufzédh-
lung der Rechte und Pflichten der Studierenden
sind die geduBerten Hinweise aufgenommen
worden. Die Studiendauer fiir die geistes- und
kulturwissenschaftlichen Studienrichtungen hat
man entgegen dem Vorschlag von sechs Seme-
stern im Gesetzesentwurf auf Grund der deutli-
chen Ablehnung bei acht Semestern belassen.

4.1.1 Neuerungen gegeniiber dem
Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz
(AHStG)'

Das UniStG unterscheidet sich vom AHStG durch
eine deutlich verminderte Regelungsdichte und
eine Zustandigkeitsverschiebung zwischen Bun-
desministerium und Universititen maBgeblich.
Der Aufbau der Rechtsvorschriften fiir die Uni-

1 Eine systematische Darstellung der Unterschiede zwischen
UniStG und AHStG findet sich in Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr (1998), Das dsterreichische Hoch-
schulsystem, 3. iberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wien.
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versitdtsstudien umfasst statt der bisher vier nur
mehr zwei Ebenen. Das UniStG regelt die Ver-
fahrensvorschriften, Studientypen, die Univer-
sititsreife und Zulassung zum Studium, setzt
ein Rahmenrecht fiir Priifungen und wissen-
schaftliche Arbeiten Studierender und enthilt
Regelungen iiber akademische Grade. Das neue
Studienrecht sieht zwei Studientypen vor:
ordentliche Studien (Diplom- und Doktorats-
studien) und Universititslehrginge. Ein Novum
sind akademische Grade fiir AbsolventInnen von
Universitdtslehrgdngen mit entsprechendem
Lehrgangsumfang,.?

Das UniStG legt durch taxative Aufzdh-
lung die an Universititen einrichtbaren Studien
fest. Die Rahmenvorgaben fiir die einzelnen
Studienrichtungen beschrianken sich auf die
Semesterzahl sowie eine Ober- und Untergren-
ze fiir die Semesterstundenzahlen. Als studien-
zeitverkiirzende MaBnahmen sind die gesetzliche
Obergrenze fiir die Gesamtstundenzahlen, die
Studieneingangsphase, Anfangerlnnentutorien
und die Verbesserung der Studienberatung durch
die Universitdt zu werten. Fiir Regelungen im
Detail sind die Studienkommissionen an den
Universitdten zustdndig. Sie fixieren in den Stu-
dienpldnen die Anzahl der Studienabschnitte
und Priifungsfacher, das Priifungssystem, das
Lehrveranstaltungsangebot, die Gestaltung der
Studieneingangsphase sowie etwaige Studien-
zweige. (Die fritheren Studienpldne auf Grund-
lage des AHStG konnten im Wesentlichen nur
die Details des Lehrveranstaltungsangebotes
regeln.)

Das UniStG gibt also nur die Rahmenbe-
dingungen fiir den Studienablauf vor und regelt
das Verfahren zur dezentralen Erstellung der
Studienpldne durch die Studienkommissionen.
Somit wird sowohl die zentrale Vorgabe von
Studieninhalten abgelost als auch der Entschei-

2 Im UniStG wurde der Stundenumfang mit 70 Semester-
stunden festgelegt. Das StundenausmaB wurde mit der
Novelle zum UniStG 1998 auf 50 Semesterstunden herabge-
setzt. Es hatte sich herausgestellt, dass von zahlreichen po-
tentiellen Anbietern postgradualer Universitatsiehrgange das
urspriingliche StundenausmaB nur schwer zu erreichen war.
Ein Lehrgangsumfang von 50 Semesterstunden entspricht
durchaus dem internationalen Vergleich.
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dungsspielraum der Studienkommissionen be-
trachtlich erhoht. Auch die Detailabstimmung
mit den Arbeitsmarktanforderungen und den
Wiinschen der beruflichen und gesellschaftli-
chen Interessenverbénde erfolgt nicht mehr uni-
versititsiibergreifend, sondern in direkter Kom-
munikation von Studienkommission und Ver-
tretern des Beschéftigungssystems und der aka-
demischen Professionen. Fiir deren Einbindung
sieht das UniStG ein Verfahren vor, das die
Studienkommissionen verpflichtet, allfillige
Vorschlige fiir Anderungen des Ausbildungs-
ganges einzuholen. Auf Basis der Anhdrungen
ist ein Qualifikationsprofil zu erstellen, das
Grundlage der Studienplangestaltung ist. Quali-
fikationsprofil und Studienplanentwurf sind in
der Folge tiberdies einem inner- und auBer-
universitdren Begutachtungsverfahren zu unter-
ziehen.

4.1.2 Einbindung des Studienrechts der
Hochschulen kiinstlerischer Richtung

Bereits in den Erlduterungen zum UniStG wur-
de die Einbindung der Hochschulen kiinstleri-
scher Richtung in das Universitats-Studienrecht
angekiindigt, um auch studienrechtlich die
Gleichrangigkeit von Wissenschaft und Kunst
zum Ausdruck zu bringen. Neben den allgemei-
nen Zielen der Studienreform, die auch der
Reform der Kunsthochschulstudien zu Grunde
gelegt wurden, sollte auch eine inhaltliche Neu-
orientierung der Studien an den Universititen
der Kiinste - und zwar durch Zusammenlegung
von Studienrichtungen sowie Verkiirzung der
Studiendauer in einigen Studienrichtungen -
verwirklicht werden (vgl. Kapitel 2, welches die
Kunsthochschulreform ausfiihrlich beschreibt).

4.1.3 Stand der Umsetzung des UniStG

Diplom- und Doktoratsstudien

Bei einer zunichst quantitativen Betrachtung
ist darauf hinzuweisen, dass mit der Umsetzung
des UniStG unmittelbar nach In-Kraft-Treten des
Gesetzes am 1. August 1997 begonnen wurde.
Fiir die Neuerlassung der Studienplédne an den
344 Studienstandorten an Universititen (ohne
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Universititen der Kiinste) sieht das UniStG eine
Ubergangsfrist bis 2002 vor. Da Studienpline
immer nur zum 1. Oktober in Kraft treten kon-
nen, war der 1. Oktober 1997 der frithestmog-
liche Zeitpunkt fiir das Wirksamwerden eines
Studienplanes. Mit diesem Zeitpunkt traten be-
reits die Studienpldne fiir ein Diplomstudium
und vier Doktoratsstudien in Kraft. Seit 1. Ok-
tober 1998 sind nunmehr fiinfzehn Diplom-
studienpldne und acht Doktoratsstudienpléne in
Kraft.

Dieser Umsetzungsstand von 7% aller Stu-
dienstandorte (bzw. 5% der Diplom- und 11%
der Doktoratsstudienstandorte) isoliert betrach-
tet wiirde ein unvollkommenes Bild der Um-
setzungsaktivititen zeigen. Abgesehen von im
Einzelnen nicht messbaren Aktivititen und Be-
ratungen in den Studienkommissionen lassen
die eingeleiteten Anhorungs- und Begutach-
tungsverfahren konkrete Planungen zur Neu-
fassung der Studienpldne erkennen. Bis Ende
Mirz 1999 wurde dem Bundesministerium die
Einleitung von 90 Anhérungsverfahren bekannt,
was einem Anteil von 70% aller Diplomstudien-
standorte entspricht. Beriicksichtigt man, dass
Anhorungsverfahren entfallen kénnen, wenn
keine wesentliche Anderung im Studienplan
beabsichtigt ist, wird erkennbar, dass ein groBer
Teil der Studienkommissionen mit intensiven
Vorbereitungen zur Gestaltung der neuen Stu-
dienpléne begonnen hat. Anhand der bis Ende
Mirz 1999 eingeleiteten 31 Begutachtungsver-
fahren (9% aller Standorte) kann der Um-
setzungsstand am 1. Oktober 1999 abgeschitzt
werden: Er diirfte sich um 17 auf insgesamt 40
oder 129% aller Studienstandorte erhéhen, deut-
lich mehr Standorte werden mit 1. Oktober 2000
umstellen. Vor einer besonderen Herausforde-
rung stehen naturgemiB die neu gebildeten
Studienkommissionen fiir das Lehramtsstudium,
die abgesehen von der inhaltlichen Neugestal-
tung die Definition der neuen Struktur der Stu-
dienkommission umfasst. Dennoch wird das
Lehramtsstudium an der Naturwissenschaft-
lichen Fakultdt der Universitat Salzburg vermut-
lich bereits im Herbst 1999 auf Grund des UniStG
eingerichtet sein.

Bei einer qualitativen Betrachtung wird

erkennbar, dass die Doktoratsstudienpldne aus-
schlieBlich formale Anpassungen an das UniStG
darstellen. Dieser Befund erscheint vor dem Hin-
tergrund der Reformintentionen jedoch wenig
problematisch, da die Doktoratsstudien gemaf
UniStG noch stirker als bisher binnenwissen-
schaftlich orientiert sind und dementsprechend
wenig Veranderungsdruck bestehen diirfte. Dem-
gegeniiber werden in den neuen Diplomstu-
dienpldnen iiberwiegend innovative Ansitze
verfolgt, die vor allem auch der Intention der
Studienzeitverkiirzung verpflichtet sind. Dies
kommt besonders zum Ausdruck in den Studien-
plédnen Rechtswissenschaften an der Universitat
Graz sowie Bauingenieurwesen, Wirtschafts-
ingenieurwesen-Bauwesen, Maschinenbau und
Wirtschaftsingenieurwesen-Maschinenbau an
der TU Graz. Vollig neu gestaltet wurden die
Studienpldne fiir Zahnmedizin an den Univer-
sititen Wien, Graz und Innsbruck. In den Stu-
dienpldnen Betriebswirtschaft und Wirtschafts-
padagogik an der Universitit Graz wurde auf
Anderungen verzichtet, um durch die sofortige
formale Umsetzung Zeit fiir eine grundlegende
inhaltliche Uberarbeitung der Studienpline zu
gewinnen.

Uber die anlisslich der Gesetzwerdung des
UniStG befiirchtete starke inhaltliche Differen-
zierung zwischen den Studienstandorten kann
derzeit keine grundséatzliche Aussage getroffen
werden, da die Zahl der neuen Studienpline
noch zu gering ist. Auch die Wirkung der An-
horungs- und Begutachtungsverfahren ist nur
insofern abschitzbar, als die Studienkommis-
sionen das Diskussionsangebot jedenfalls unter-
breiten, das Echo jedoch - entsprechend dem
jeweiligen Interesse an der Studienrichtung -
hochst unterschiedlich ist. Dieser Umstand ist
aber keineswegs ein Argument gegen die groBt-
mogliche Publizitat der Gestaltung der Studien-
pléne, sondern vielmehr der Nachweis fiir den
rationalen Umgang der eingeladenen Einrich-
tungen mit ihrem Anregungs- und Begutach-
tungsrecht.

Universitatslehrgéange

War noch wihrend der Reformdiskussion ein
Verbot des Angebots von Universititslehrgéngen
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iiberlegt worden, sind die Aktivitiaten der Uni-
versititen auf diesem Gebiet beachtlich. Das
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Ver-
kehr hat bis Ende Méarz 1999 131 Universitits-
lehrgdnge geméB UniStG nicht untersagt, wobei
allerdings ein betrdchtlicher Teil auf die Um-
wandlung von ,alten* Hochschullehrgiangen
und Hochschulkursen entfiel.
Universitatslehrgange dienen vor allem der
Weiterbildung und sind im Unterschied zu or-
dentlichen Studien durch Studiengebiihren zu
finanzieren. Das Angebot kann daher ausschlieB3-
lich nachfragekonform platziert werden. Inso-
fern ist das spezifische Angebot je Universitit

Tabelle 1

einerseits ein Signal fiir die Wahrnehmung der
Weiterbildungsaufgaben durch die Universitaten
und andererseits ein Indiz fiir unterschiedliche
Nachfragesituationen. Die absolut hochste Zahl
von Universitédtslehrgangen weist die Donau-
Universitdt Krems auf, was in ihrem ausschlieB3-
lichen Weiterbildungsauftrag begriindet liegt.
Einen besonderen Anreiz fiir Weiterbil-
dungsangebote bilden die im UniStG vorgese-
henen Bezeichnungen und akademischen Gra-
de fiir Absolventinnen und Absolventen der
Universitadtslehrgdnge, die mindestens 30 bzw.
50 Semesterstunden umfassen. Bis Ende Mirz
1999 wurden 49 Bezeichnungen und 16 Master-

Universitatslehrgange und akademische Grade je Universitdt sowie
Anteile von Universitatslehrgangen mit Bezeichnungen oder akademischen Graden

Universitat Universitatslehrgdange Akademische/r MAS/MBA
Universitat Wien 4 3 (75%)

Universitat Graz 8 3 (38%)

Universitat Innsbruck 13 4 (31%)

Universitat Salzburg 11 6 (55%) 1 (9%)
Technische Universitat Wien 12 2 (17%)

Montanuniversitat Leoben 1 (50%)

Universitat fiir Bodenkultur Wien 1 (50%)
Veterinarmedizinische Universitat Wien

Wirtschaftsuniversitat Wien 13 6 (46%) 4 (31%)
Universitat Linz 16 6 (38%) 2 (13%)
Universitat Klagenfurt 6 1 (17%)

Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Wien 1

Universitat fiir kiinstlerische und industrielle Gestaltung Linz 1

Donau-Universitit Krems 29 9 (31%) 9 (31%)
Institut fiir Interdisziplindre Forschung und Fortbildung (IFF) n 7 (64%)

Tabelle 2

Lehrgdnge universitdren Charakters sowie akademische Grade nach Tragern

Einrichtung / Trager Lehrgdnge Akademische/r MAS/MBA
SchloB Hofen 6 3 2

Hernstein
European University Center Stadtschlaining

1
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grade (Master of Advanced Studies oder Master
of Business Administration) geschaffen. Der
Anteil der Universitatslehrgidnge mit Bezeich-
nungen oder akademischen Graden fiir die
AbsolventInnen betrdgt im Durchschnitt 50%.
Hinsichtlich der Verteilung auf die einzelnen
Universititen ergibt sich das in Tabelle 1 ersicht-
liche Bild.

Lehrgédnge universitaren Charakters

Bis Ende Mirz 1999 wurden acht Lehrgédnge
universitiaren Charakters gemafl UniStG an drei
verschiedenen Trigern eingerichtet. Es handelt
sich dabei um Bildungseinrichtungen, die be-
reits bisher derartige Lehrginge anboten. Fiir
fast alle Lehrgdnge wurden Bezeichnungen oder
akademische Grade vorgesehen, wofiir die Vor-
aussetzungen entsprechend den Universitits-
lehrgingen gelten (vgl. Tabelle 2).

Wihrend das UniStG in seiner Stamm-
fassung die Bezeichnung ,Lehrgang universi-
taren Charakters* auf auBeruniversitdre wissen-
schaftliche Bildungseinrichtungen einschrank-
te, eroffnete die Novelle 1998 diese Moglichkeit
generell fiir auBeruniversitdre Bildungseinrich-
tungen. Dieser Umstand fiihrte jedoch (noch)
zu keiner Verbreiterung der entsprechenden An-
gebote.

4.1.4 Einfiihrung des dreigliedrigen
Studiensystems

Das Universitats-Studiengesetz ist am 1. August
1997 in Kraft getreten und wurde mit Wirkung
vom 1. August 1998 auf alle Studien an den
Universititen der Kiinste ausgeweitet. Die
Beschlussfassung iiber das UniStG erfolgte nach
einer langen Diskussion, die 1991 ihren Aus-
gang nahm. Die damaligen Rahmenbedingungen
fiihrten bereits in der Anfangsphase der Diskus-
sion zur Vorentscheidung fiir die Beibehaltung
des mit dem Allgemeinen Hochschul-Studien-
gesetz 1966 eingefiihrten zweistufigen Studien-
systems von Diplom- und aufbauendem Dokto-
ratsstudium. Denn dreijdhrige Universitétsstu-
dien, die zu einem akademischen Grad fiihren,
stieBen auf wenig Akzeptanz.

Die zustdndige Ministerin GroBbritanniens

sowie die zustidndigen Minister Frankreichs,
Deutschlands und Italiens haben am 25. Mai
1998 anlidsslich der 800-Jahr-Feier der Sor-
bonne-Universitdt in Paris eine gemeinsame
Erklarung zur Harmonisierung der Architektur
der européischen Hochschulbildung abgegeben
(sogenannte Sorbonne-Erklarung). Diese Erkla-
rung ist zwar europarechtlich nicht bindend,
bildet aber politisch einen wichtigen Ansto8 zu
einer freiwilligen Harmonisierung der unter-
schiedlichen Hochschulsysteme auf der Grund-
lage des international verbreiteten dreistufigen
Universititssystems (Bachelor-Master-Doctor).
Eine Vertiefung dieser Intention erfolgte durch
eine Deklaration iiber den ,Europdischen Raum
fiir Hochschulbildung“ am 19. Juni 1999, welche
von zustdandigen Ministerinnen und Ministern
der Vertragsstaaten der Européischen Union und
der Europédischen Freihandelsorganisation so-
wie der assoziierten mittel- und osteuropdischen
Staaten unterzeichnet wurde.

Mit dem In-Kraft-Treten der Novelle zum
deutschen Hochschulrahmengesetz ist es auch
in Deutschland zuléssig, neben den etablierten
zweistufigen Studiengéngen dreistufige Studien-
gange einzufiihren, mehr als 100 Studiengénge
waren bereits vorher erprobt worden. Ein euro-
pdischer Vergleich zeigt nunmehr, dass die Drei-
stufigkeit derzeit neben Osterreich nur mehr
Griechenland, Italien und den Niederlanden stu-
dienrechtlich unbekannt ist.

SchlieBlich ist die Entwicklung der Fach-
hochschul-Studiengidnge weit fortgeschritten
und deren Angebot stark nachgefragt. Damit
wurde ein wichtiger Beitrag zur Akzeptanz einer
kiirzeren akademischen Bildung geleistet.

Dieses neue wissenschafts- und bildungs-
politische Umfeld empfiehlt, die Méglichkeit zu
schaffen, auch in Osterreich dreistufige Studi-
enginge einzufiihren. Die Einfiihrung sollte ei-
nerseits nicht sofort und nicht zwanghaft fiir
alle Studienrichtungen erfolgen, sondern behut-
sam nach MaBgabe der Rahmenbedingungen
und der spezifischen Erfordernisse. Die Grund-
lage zur Einfiihrung sollte andererseits ehest-
moglich vorgesehen werden, weil die Studien-
kommissionen derzeit mit groBem Engagement
und bemerkenswerter Ambition im Begriff sind,
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die neuen Studienpldne auf Grund des UniStG
zu erarbeiten. Bei diesen Arbeiten sollten die
Studienkommissionen die Bedingungen fiir die
Einfithrung des dreigliedrigen Studiensystems
kennen und bei der Erarbeitung der Studien-
pléne beriicksichtigen konnen. Die Alternative,
die weitere europdische Entwicklung abzuwar-
ten, erscheint dem gegeniiber wenig attraktiv,
da die derzeitige Reformbereitschaft frustriert
wiirde.

Zur Vorbereitung insbesondere der Umset-
zung des neuen dreigliedrigen Studiensystems
wurde eine Arbeitsgruppe im Bundesministeri-
um fiir Wissenschaft und Verkehr eingesetzt, die
in nunmehr drei Sitzungen die notwendigen
Rahmenbedingungen und BegleitmaBnahmen
diskutiert hat. Dabei und im abgelaufenen Begut-
achtungsverfahren wurde auch nachdriicklich
gefordert, einerseits die Auswirkungen auf das
postsekundére Bildungssystem und das berufs-
bildende Schulwesen einschlieBlich der Kolleg-
struktur sowie andererseits die Akzeptanz eines
neuen Bakkalaureatsstudiums auf dem Arbeits-
markt zu beriicksichtigen. Diesen Forderungen
wird durch die Gestaltung des Entwurfes ent-
sprochen, zumal die Einfiihrung des Bakka-
laueratsstudiums in jedem Einzelfall genau zu
priifen sein wird.

Wie auch im Begutachtungsverfahren be-
tont wurde, erfordert die Einfiihrung des neuen
Systems einerseits ein besonderes MaB} an Sen-
sibilitdt fiir die Erfordernisse und Bediirfnisse
der einzelnen Studienrichtungen und anderer-
seits ein HochstmaB an Flexibilitdt, um den
Anforderungen an die unterschiedlichen Arten
der wissenschaftlichen Berufsvorbildung zu ent-
sprechen. Daher soll das System in einem ersten
Schritt nicht flichendeckend fiir alle Studien-
richtungen und an allen Standorten, sondern
zundchst punktuell entsprechend den Bediirf-
nissen der Universitdten und der Studienrich-
tungen eingefiihrt werden.

Es wird eine flexible Gestaltung der Studi-
endauer fiir Bakkalaureats- und Magisterstudien
vorgesehen. Die Bakkalaureatsstudien konnen
drei bis vier Jahre, die Magisterstudien zwei bis
drei Jahre dauern. Damit die fiir die Berufsaus-
tibung entscheidenden Qualifikationselemente
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bereits im Bakkalaureatsstudium vermittelt wer-
den konnen, soll der GrofBteil der Lehrveran-
staltungen im Bakkalaureatsstudium integriert
sein. Das Magisterstudium soll somit vor allem
der wissenschaftlichen Vertiefung und der An-
fertigung der Magisterarbeit dienen.

4.2 Projekt ,Schwerpunktsetzungen
im Studienangebot”

Die letzten Jahrzehnte haben neben einer starken
inner- und interuniversitdren Diversifikation des
Leistungsangebotes auch zu einer betrichtlichen
Zunahme der Studienmoglichkeiten gefiihrt. Die
zu erwartende Budgetentwicklung wird sowohl
universitétsiibergreifend als auch an der ein-
zelnen Universitdt zur Notwendigkeit fiithren,
finanzielle Handlungsspielraume fiir innovative
Vorhaben zu schaffen bzw. zu erhéhen. Denn
ausschlieBlich lineare Kiirzungen einzelner Bud-
getteile konnen weder im erforderlichen MaB
aufgabenbezogen erfolgen, noch konnen sie
bestehende Ungleichgewichte bei der Ressour-
cenverteilung korrigieren.

Die derzeitige Studienangebotsstruktur an
den Universititen ist gepragt durch die Einrich-
tung und Fortschreibung von Studien des 19.
Jahrhunderts, die Hochschulgriindungen der
sechziger Jahre und den fachlichen und regio-
nalen Ausbau der letzten drei Jahrzehnte. Die
Entwicklung des Studienangebotes wurde bis-
her nicht evaluiert. Das Projekt ,,Schwerpunkt-
setzungen im Studienangebot” hat die Aufgabe
das bestehende Lehr- und Studienangebot einer
kritischen Uberpriifung zu unterziehen. Das zu
Grunde liegende Arbeitsprogramm zur Rationa-
lisierung des Lehr- und Studienangebotes wurde
in einer Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen der
Rektorenkonferenz vereinbart. Es gibt das Ziel,
die Vorgangsweise, den Ablauf und die Organi-
sation des Projekts in den Grundziigen vor.

Ziel des Projektes ist einerseits mittel- und
langfristige Rationalisierungspotentiale zu er-
schlieBen und andererseits insgesamt eine stér-
kere Effektivitdtsorientierung der Leistungsan-
gebote der Universititen zu erreichen. Dafiir ist
sowohl erforderlich, Lehr- und Forschungska-
pazitit durch die Auflassung von Studienstand-
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orten zu konzentrieren, als auch inneruniversitir
fachlich zu entdifferenzieren. Der vom Bundes-
minister fiir Wissenschaft und Verkehr zu ver-
folgende Handlungsansatz ist die Konzentration
von Lehr- und Forschungskapazitit an weniger
Standorten. Die inneruniversitare Entdifferenzie-
rung des Studienangebotes fallt als Handlungs-
ansatz in den autonomen Bereich der Universi-
taten. Die gesetzlichen Grundlagen fiir Studien-
angebots- und Standortentscheidungen bei Di-
plomstudien finden sich in den §§ 11 und 76
des UniStG. § 11 Abs. 3 UniStG normiert das
Verfahren und jene Kriterien, auf die der Bun-
desminister bei Studienangebotsentscheidungen
insbesondere Bedacht zu nehmen hat. § 76
UniStG legt einen Zeitraum von zehn Jahren ab
In-Kraft-Treten des Gesetzes fest, innerhalb dem
das gesamte Studienangebot zu {iberpriifen und
neu einzurichten ist. Fiir den Fall, dass dies nicht
erfolgt, gilt/gelten die betreffende(n) Studien-
richtung(en) nach Fristablauf ex lege als aufge-
16st.

Die Arbeitsgruppe zur Rationalisierung des
Studienangebotes kam zur Auffassung, die Uber-
priifung der Studienrichtungen auf Grund der
Komplexitit der Materie in Projektform durchzu-
fithren und die Universititen iiber das gesetzlich
vorgesehene MaB zu beteiligen. Die Projekt-
leitung im Ministerium wird durch einen exter-
ner Berater zum Sammeln und Aufbereiten der
erforderlichen Daten und zur Ableitung der

Ubersicht 1
Projektorganisation

Empfehlung iiber die zukiinftig in Osterreich
einzurichtende Zahl von Studienstandorten
unterstiitzt. Weiters sind ein Projektbeirat als
beratendes Gremium fiir den Auftraggeber und
ein Kontaktkomitee als Informations- und Dis-
kussionsforum fiir die Vertretung der Kurien der
Universitaten, der Bundeslénder, der Organe der
Personalvertretung sowie die Interessenver-
tretungen vorgesehen (siehe Ubersicht 1).

Auf Vorschlag des Projektbeirates wurden
vom Bundesminister fiir das Pilotprojekt die
Studienrichtungen Astronomie, Chemie (inklusi-
ve Lehramt), Emahrungswissenschaften, Meteo-
rologie und Geophysik, Physik (inklusive Lehr-
amt), Technische Chemie, Technische Physik,
Wirtschaftsingenieurwesen-Technische Chemie
sowie Lebensmittel- und Biotechnologie festge-
legt. Diese neun Studienrichtungen (ohne Lehr-
amt) werden an insgesamt 32 Studienstandorten
angeboten.

Als externer Berater wurde in einem zwei-
stufigen Verhandlungsverfahren nach dem Bun-
desvergabegesetz die Consultingfirma Arthur D.
Little aus rund 20 Bewerbern ermittelt. Das Pilot-
projekt startete im Mérz 1998. In Zusammenar-
beit mit dem Wissenschaftsministerium wurden
die Daten zur Darstellung und Beschreibung der
Indikatoren erhoben, wobei sich Probleme bei
der Festlegung der sogenannten Trégerinstitute
(jener Institute, die durch die Abhaltung von
Lehrveranstaltungen und Abnahme von Priifun-

Bundesminister

_|* BMWV

Projektbeirat

e Universitaten

Projektleitung

BMWV

Consultant

|| ® Universitaten

Kontaktkomitee

e \ertreter der Bundesldander
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gen wesentlich zur Durchfiihrung einer Studien-
richtung beitragen) und bei den Lehrveran-
staltungs- und Priifungsdaten (aufgeschiusselt
nach einzelnen Lehrveranstaltungen) ergaben.
Auch die Darstellung des Indikators ,Arbeits-
marktrelevanz" erwies sich als schwierig, weil
man mangels aktuellerer Daten auf die Volks-
zahlungsdaten der Jahre 1981 und 1991 zuriick-
greifen musste.

Wegen starker Kritik an der Systematik der
Untersuchung und Darstellung einiger Indika-
toren sowie wegen einiger Fehler, die Arthur D.
Little bei der Ubertragung von Lehrveranstal-
tungs-, Prifungs- und Personaldaten unterlaufen
sind, wurde der Bericht zuriickgezogen und
Arthur D. Little zur Verbesserung zuriickgege-
ben. Das Teilprojekt ist nunmehr vorerst abge-
schlossen. Obwohl das Pilotprojekt nicht jene
Qualitdt erbrachte, die zu erwarten war, ist bei
aller berechtigten Kritik die Intention des Pilots
- namlich aus auftretenden Problemen zu lernen
und die Projektgrundlagen zu verbessern - zu
unterstreichen. In diesem Sinn wurde zwischen-
zeitlich eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um so-
wohl die bisherigen Kritikpunkte auf ihre Stich-
haltigkeit zu Gberpriifen, als auch die Systematik
der Untersuchung nochmals kritisch zu beleuch-
ten. Aufbauend auf den Ergebnissen der Arbeits-
gruppe wird dann je ein Projekt mit weiteren
naturwissenschaftlichen Studienrichtungen so-
wie mit einer Gruppe von geisteswissenschaft-
lichen Studienrichtungen starten.

4.3 Fernstudien und Neue Medien
in der Lehre

4.3.1 Entwicklung der Fernstudien
in Osterreich

In Folge der Implementierung des UOG 1993
wurde das Zentrum fiir Fernstudien 1996 Dienst-
leistungseinrichtung der Universitat Linz. Im
Rahmen eines Forschungsprojektes wurden die
bisherige Entwicklung der Fernstudien in Oster-
reich analysiert und Vorschlége fiir die Zukunft
ausgearbeitet. Das Gutachten wurde begleitend
in einer Arbeitsgruppe aus Vertreterlnnen der
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Studienzentren und weiteren Expertinnen fir
Fernstudien diskutiert. Als Ergebnisse sind fest-
zuhalten: Die Etablierung des Zentrums fiir Fern-
studien als Dienstleistungseinrichtung wurde auf
Grund der zentralen Funktionen in der Bera-
tung und Betreuung von Fernstudierenden als
geeignete organisatorische Losung bewertet.
Hinsichtlich der Zusammensetzung der Studie-
renden wurde eindeutig festgestellt, dass die
Zielgruppen erreicht werden: Sie sind iiberwie-
gend berufstitig, haben Betreuungsverpflich-
tungen oder sind iber den zweiten Bildungs-
weg zum Studium gekommen. Die Zahl von rund
1.700 in Osterreich betreuten Studentlnnen an
der Fernuniversitit Hagen (Nordrhein-Westfa-
len) im Studienjahr 1995/96 wurde - bezogen
auf die vorhandenen Ressourcen - als steiger-
bar konstatiert. Die Kosten fiir die Lehrauftrige,
die vor allem der Prifungsvorbereitung dienen,
wurden problematisiert und die AbsolventInnen-
zahlen als zu niedrig befunden. Wesentliche
Faktoren fiir die hohe Ausfallsquote sind die
Anforderungen durch die Doppelbelastung von
Studium und Beruf und der Umstand, dass fiir
viele Studierende eine Weiterqualifizierung auch
ohne Abschluss beruflich bereits verwertbar ist.

Die Untersuchungsergebnisse wurden von
der Universitit Linz in der Reorganisation des
Zentrums fiir Fernstudien aufgegriffen. Man
besetzte die Leitung neu und dnderte die Tatig-
keitsprofile fiir das Personal in Richtung Mana-
gement-, Verwaltungs- und Servicefunktionen.
Die Lehre wurde analog zur Fernuniversitiat Ha-
gen auf Mentoriate umgestellt, die hohere Flexi-
bilitit und die spezifische Betreuung kleinerer
Gruppen erméglichen. Die Aufgaben des Zen-
trums wurden mit den Schwerpunkten Flexibi-
lisierung der Studien, Internationalisierung der
Angebote und Regionalisierung des Zugangs neu
definiert. Ein Regionalisierungskonzept wurde
erstellt, das im stufenweisen Aufbau eine mdg-
lichst wohnortnahe Betreuung fiir Fernstudie-
rende gewihrleisten soll. In diesem Zusammen-
hang wiren neben den drei Studienzentren
weitere Stiitzpunkte durch Kooperation mit einer
in der Region verankerten Bildungseinrichtung,
die auch aus regionalen Mitteln finanziert wird,
zu schaffen. 1998 wurde zur Entlastung des
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Studienzentrums Linz ein Stiitzpunkt in Steyr
eingerichtet und eine Kooperation mit der Regio-
nalentwicklungsgesellschaft Feldbach eingegan-
gen. Neben der Verbesserung des Zugangs zu
Fernstudien ist ein weiteres Ziel, die regionale
Fernstudiennachfrage zu evaluieren und damit
einen bedarfsgerechten Ausbau zu sichern. Fiir
Regionalisierungsvorhaben, z.B. in Saalfelden,
und den technischen Ausbau des Studienzent-
rums Bregenz wurden der Universitdt Linz zu-
sédtzliche Finanzmittel zur Verfligung gestellt.

Die Zahl der osterreichischen Studierenden
an der Fernuniversitit Hagen stieg von 1.789
im Wintersemester 1995/96 auf 2.178 im Win-
tersemester 1998/99 an. 90% der osterreichi-
schen Fernstudentlnnen sind berufstitig. Der
Frauenanteil bei den Studierenden liegt kon-
stant bei 40%, bei den AbsolventInnen bei rund
31%. Hinsichtlich der Studienwahl lassen sich
wesentliche Verdnderungen feststellen. Wihrend
der Anteil der Erziehungs-, Sozial- und Geistes-
wissenschaften zwischen 1995 und 1998 stabil
bei 40% blieb, sank der Studierendenanteil im
naturwissenschaftlich-technischen Bereich von
20% auf 15%, in den wirtschaftswissenschaftli-
chen Fédchern von 40% auf 35%. Die restlichen
10% verteilen sich auf sonstige Studienginge
der Fernuniversitat Hagen. Zdhlt man zu den
Studierenden an der Fernuniversitit Hagen die
an der Open University (GroBbritannien), die
Jus-StudentInnen im Studienzentrum Bregenz
und die TeilnehmerInnen an den Kursen fiir die
Studienberechtigungspriifung hinzu, werden
derzeit vom Zentrum fiir Fernstudien rund 3.000
Studierende betreut.

Die Notwendigkeit zum lebensbegleitenden
Lernen erfordert flexible, moglichst ortsunab-
héngige Kursstrukturen, da es fiir viele Menschen
nicht sinnvoll oder méglich ist, den Lebens-
mittelpunkt und die Arbeitsstitte {iber lingere
Zeitrdume zu verlassen. Um den neuen Anfor-
derungen gerecht zu werden, wurden fiir die
Universitaten und Fachhochschul-Studiengénge
entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen
geschaffen. Mit der Anderung des FHStG 1998
wurde erstmals gesetzlich festgelegt, dass berufs-
begleitende Fachhochschulangebote als Fern-
studien einzurichten sind. Als Grundlage fiir die

Flexibilisierung der Universititstudien eroffnet
§ 8 des UniStG die Moglichkeit, Fernstudien als
Teil von Prisenzstudien auf der Ebene von Lehr-
veranstaltungen einzufiihren. Es liegt nunmehr
in der Kompetenz der Studienkommissionen, in
den Studienpldnen Fernstudieneinheiten vorzu-
sehen. Die Rechtswissenschaftliche Fakultét der
Universitdt Linz hat diese Moglichkeit bereits
genutzt und bietet seit Wintersemester 1998/99
ein multimedial unterstiitztes Jusstudium im
Studienzentrum Bregenz an. Die unerwartet po-
sitive Resonanz bestétigt den groBen Bedarf.

Internationale Kooperationen

Die Kooperation mit der Fernuniversitat Hagen
ist Hauptaufgabe des Zentrums fiir Fernstudien.
Daneben existieren zahlreiche Initiativen und
Projekte auf internationaler Basis zur Koordi-
nation und Entwicklung der Fernstudien. Den
wichtigsten institutionellen Rahmen fiir euro-
pdische Zusammenarbeit stellt die European
Association of Distance Teaching Universities
(EADTU) dar. Dieser Dachverband europiischer
Fernuniversititen bietet die Infrastruktur fiir den
Informations- und Studienaustausch, wozu auch
der Auf- und Ausbau von Eurostudienzentren
gehort. Die Eurostudienzentren Wien und Linz
haben daher zusitzliche Studienangebote ver-
schiedener europaischer Fernuniversititen.

In den letzten Jahren wurde die Koopera-
tion mit der Open University forciert, die Europas
traditionsreichste Fernuniversitét ist. Schwer-
punktmaBig werden rund 250 Studierende der
Open University vom Studienzentrum Wien be-
treut. SchlieBlich beteiligt sich das Zentrum fiir
Fernstudien vor allem an Projekten in EU-Pro-
grammen. Bereits abgeschlossen ist das Projekt
PRELUDE, das den Schwerpunkt auf die Auf-
gabenentwicklung fiir einen EuroStudyCenter-
Counsellor gelegt hat. Im SOKRATES-Projekt
EDISSON (Education at a Distance in Inter-
cultural and Social Skills Oriented Networks)
hat das Eurostudienzentrum Wien erstmals die
Rolle des Projektkoordinators iibernommen.
Zielsetzung des Projektes ist selbststeuerndes
Lernen bei Studierenden und Lehrenden zu sti-
mulieren, interkulturelle und Fremdsprachen-
kompetenzen zu fordern sowie die Informations-
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und Kommunikationstechnologien auch fiir den
Bereich des sozialen Lernens nutzbar zu machen.

Perspektiven fiir das Fernstudium

Die zunehmende Anwendung der Neuen Medien
in der Lehre an Préasenzuniversititen erdffnet
auch dem Fernstudium in Osterreich neue Mog-
lichkeiten. Ein Ineinandergreifen von Prisenz-
und Fernstudium kann einerseits durch Etablie-
rung von Fernstudienkursen von Fernuniversi-
tiaten an der jeweiligen Prisenzuniversitit und
andererseits durch Entwicklung eigener Fern-
kurse erreicht werden. Dabei kann der Einsatz
von Fernstudienelementen mehrere Ziele ver-
folgen. Zum einen kénnen solche Module Lehr-
veranstaltungen substituieren. Das hat neben
Kostenaspekten auch den Vorteil zeit- und orts-
unabhingigen Studierens und kann die univer-
sitdre Raumsituation entscheidend verbessern.
Zum anderen kann eine Diversifikation des
Lehrangebots erreicht werden, da Fernstudien-
kurse ortsunabhidngig angeboten und dadurch
Mehrgleisigkeiten zu Gunsten eines weiter ge-
facherten Angebots aufgegeben werden kénnen.
Um den Wechsel zwischen Fern- und Prisenz-
studium und die Integration von Fernlehrmo-
dulen im Regelstudium gewdhrleisten zu kénnen,
wird in Zukunft die generelle Vergabe von ECTS-
Punkten fiir die einzelnen Lehrveranstaitungen
die Voraussetzung fiir die gegenseitige Anre-
chenbarkeit bilden. Weiters bietet ein Angebot
auf der Basis von Fernstudien den Universititen
auch die Chance, im zunehmend wichtigeren
Bereich der Weiterbildung eigenes Profil zu ge-
winnen.

Bei der Erstellung eines Rahmenkonzeptes
fiir Empfehlungen zur weiteren Entwicklung des
Fernstudiums in Osterreich sollen auch die An-
liegen von Fernstudierenden verstiarkt beriick-
sichtigt werden, die auf Grund ihrer Studien-
situation in besonderem MaBe auf die Organi-
sation von Priasenzphasen im Studium und eine
moglichst addquate Betreuung angewiesen sind.
Es ist bereits jetzt absehbar, dass durch den Ein-
satz von Neuen Medien im Fernstudium die For-
men der studienbegleitenden Betreuung einem
grundlegenden Wandel unterzogen sind.
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4.3.2 Neue Medien in der Lehre

Als Neue Medien gelten heute interaktive, digita-
lisierte und multimedial gestaltete Materialien,
die offline (CD-ROM) und immer hiufiger on-
line (netzgebunden) angeboten werden. Im schu-
lischen und wissenschaftlichen Lernen haben
sich in den letzten Jahren CD-ROMs und das
Internet als Trigermedien einen fixen Stellen-
wert erworben. Fiir die universitire Lehre be-
deuten die Neuen Medien eine doppelte Her-
ausforderung. Es geniigt nicht, die bisherigen
Inhalte mit Hilfe der neuen Instrumente zu ver-
mitteln. Wiirde man sich so verhalten, hieBe das,
deren Potential nur zu einem Teil auszuniitzen.
Die Inhalte miissen neu arrangiert und medien-
didaktisch aufbereitet werden. Das bedeutet eine
studienorganisatorische und inhaltlich-didakti-
sche Neuorientierung sowie verstarkte Fern-
bzw. Selbststudienmoglichkeiten. Diese kénnen
berufstitigen und behinderten Studierenden so-
wie Studierenden mit familidren Verpflichtun-
gen bessere Studienbedingungen bieten als das
ausschlieBliche Prisenzstudium. Auch in der
Weiterbildung kénnen die Neuen Medien zu
mehr Effizienz fiithren. Die gesetzliche Basis fiir
Fernstudienelemente in den neuen Studienpli-
nen ist gegeben. Zu berlicksichtigen ist aber auch
der Ausstattungsstandard in Studierendenhaus-
halten, wo zwar der hochwertige PC fast selbst-
verstindlich, die Netzanbindung iiber Modem
oder ISDN-Leitung jedoch viel seltener vorzu-
finden ist. Von den 55.000 Studierenden an der
Fernuniversitdt Hagen niitzen nur 3.000 die
Studienangebote am Netz.

Was die Integration von Fernstudienan-
teilen mittels Neuer Medien - vor allem auf
Online-Basis - nicht gewihrleisten kann, ist die
Senkung der Drop-out-Rate. Das beschrankte
Zeitkontingent von berufstitigen oder mit Fami-
lienpflichten belasteten Studierenden wird durch
Online-Studienangebote nicht groBer; es kann
bestenfalls optimaler genutzt werden. Interna-
tionale Erfahrungen lassen den Schluss zu, dass
sich die Zielgruppe der ,non-traditional® Studie-
renden in ihrer Leistungsfahigkeit {iberschatzt.

In Osterreich sind - wie auch in anderen
Lindern - in den letzten Jahren Neue Medien
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vereinzelt in Form von Online-Lehrveranstal-
tungen oder Universitédtslehrgangen auf Online-
Basis in die universitidre Lehre integriert worden.
Im groBen Stil werden diese neuen Maglich-
keiten noch nicht geniitzt. Das hat mehrere
Griinde. Zum einen gibt es an universitidren
Bildungsinstitutionen im europédischen Raum
wenig bis keine Beispiele. Man ist im Aufbau-
bzw. Erprobungsstatus von Studienangeboten
auf Online-Basis. Zum- anderen sind die Un-
sicherheiten - nicht nur fiir die Hochschulen
sondern auch die notwendigen wirtschaftlichen
Partner fiir Produktion und Wartung dieser
neuen Wissensvermittlungsinstrumente - hin-
sichtlich der sozialen, personellen und materiel-
len Konsequenzen erheblich. Bei Online-Lehr-
materialien und CD-ROMs miissen neben den
Lehrinhalten auch mediendidaktische und kogni-
tive Aspekte, das Mediendesign und technische
Rahmenbedingungen beriicksichtigt werden.
Diese Leistungen sind nur im Team mit (techni-
schen) Spezialistinnen zu erbringen.

Forderprogramm fiir

multimediale Bildungsmaterialien

Um die Bedingungen in diesem Bereich zu ver-
bessern, hat das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr 1998 gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten das zweijahrige Forderpro-
gramm ,Multimediale Bildungsmaterialien® ge-
startet. Es zielt darauf ab, das vorhandene wis-
senschaftliche und unternehmerische Potential,
das durch viele Einzelaktivitdten in Produktion
und Nutzung multimedialer Bildungsmaterialien
deutlich wird, synergetisch zu nutzen und zur
Entwicklung innovativer, interaktiver und digi-
taler Lehr- und Lernsoftware zu stimulieren.
Dabei steht der padagogisch-soziale und nicht
der technologische Aspekt im Vordergrund. Die
Projekte miissen in den Abschlussklassen der
oberen Sekundarstufe, im ersten Studienab-
schnitt von Universititsstudien, in Fachhoch-
schul-Studiengidngen und Akademien oder in
der Weiterbildung einsetzbar sein. Jedes Projekt
muss einen Produktionspartner oder einen Spon-
sor und einen Bildungspartner aus den Einsatz-
bereichen nachweisen, damit sichergestellt ist,

dass das zu entwickelnde Produkt auch markt-
fahig ist.

Fiir das Forderprogramm stehen insgesamt
20 Mio. 6S zur Verfiigung. Bei den beiden
Bewerbungsterminen im September 1998 und
Mairz 1999 wurden insgesamt 95 Antrége (davon
zum 1. Termin 57) eingereicht. Zur Forderung
konnten von einem ExpertInnengremium 16
Vorhaben empfohlen werden. Davon sind 7 Pro-
jekte in Auftrag gegeben worden, mit 9 Bewer-
bern wird ein moglicher Auftrag noch verhan-
delt. Die inhaltliche Palette ist vielschichtig und
reicht von Philosophie und Identitit Osterreichs
iiber Publishing und Netzwerktechnik bis zu
Energiemanagement, wissenschaftliches Arbei-
ten und Forschen im Internet, Medienpadagogik,
Gebdrdensprache und dsterreichischer Wissen-
schaftsemigration.

Mit dem Forderprogramm erfolgte ein
Schritt in Richtung themenzentrierter Unterstiit-
zung innovativer Vorhaben in der Wissensver-
mittlung. Bisher wurden in erster Linie Einzel-
projekte an Universititen gefordert. Von dieser
Praxis soll abgegangen werden. Im Hinblick auf
die Autonomie der Universititen soll ein
Rahmenkonzept fiir Neue Medien zur Qualitéts-
sicherung der universitaren Lehre erarbeitet und
damit ein Klima geschaffen werden, das die
Auseinandersetzung mit Neuen Medien fiir die
Universititen attraktiv macht. Um diese Ent-
wicklung in einem kleinen Land wie Osterreich
zu stimulieren, ist die Zusammenarbeit iiber
Ressortgrenzen zur Schaffung von Synergien
unbedingt notwendig.

4.4 Forschung an Hochschulen

4.4.1 Osterreichische Forschungsstrategie
1999plus

Die ,Wissensproduktion® steht heute in einem
weltweiten Wettbewerb. Neue Formen der Wis-
sensproduktion sind entstanden. Die Nutzung
des wissenschaftlichen Wissens, vielfach abhin-
gig von verfiigharen Informationstechnologien,
begriindet die erfolgreichen Positionen im in-
ternationalen wissenschaftlichen und wirtschaft-
lichen Wettbewerb. Forschung und Entwicklung
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sind heute in dem Sinn internationalisiert, dass
sie in vernetzten, arbeitsteiligen, grenziiber-
schreitenden Projekten und Programmen voran-
getrieben werden. Der Beitritt Osterreichs zur
EU hat auch fiir F&E neue Rahmenbedingungen
und Chancen geschaffen. Zur optimalen Nutzung
dieser Moglichkeiten ist auf nationaler Ebene
mit einer strategischen Reorientierung der For-
schungspolitik begonnen worden.

Nach vorbereitenden Workshops und Vor-
gesprichen mit Forschungseinrichtungen wur-
de ein Entwurf ausgearbeitet und in zwei Sym-
posien mit groBer 6ffentlicher Beteiligung im
Mirz 1999 ausfiihrlich diskutiert. Mehr als 70
schriftliche externe Stellungnahmen wurden
zusitzlich berlicksichtigt. Der Bericht tber die
erste Phase der Vorbereitungen fir eine ,Oster-
reichische Forschungsstrategie* wurde schlief3-
lich als .Schwerpunktbericht des Bundesmini-
sters fur Wissenschaft und Verkehr iiber Lage
und Bediirfnisse der Forschung in Osterreich®
Ende April gemaB den Bestimmungen des § 8
Forschungsorganisationsgesetz (FOG) dem Na-
tionalrat vorgelegt.

Der Bericht tiber die Phase [ enthilt die
folgenden grundlegenden Orientierungen:

* Das dsterreichische Forschungssystem ist so
zu erneuern, dass seine Qualitidt fir eine ver-
besserte internationale Wettbewerbsfiahigkeit
erhoht wird. Forscherlnnen sollen in die Lage
versetzt werden, Beitrdge zur wissenschaftlichen
Entwicklung im WeltmaBstab zu leisien.

e Qualitidt und Leistung nach internationalen
Standards sind die bestimmenden Kriterien fiir
Forschungsférderung aus staatlichen Quellen;
.Output™ (im Vergleich zur bisherigen Input-
Orientierung) wird zur bestimmenden Orientie-
rung der Forschungsstrategie, der -mafnahmen
und -forderung.

e Selbstorganisation, wo immer dies moglich
ist, ist zu stimulieren; rechtliche Regelungen sind
nur dort zu treffen, wo Rechtssicherheit gebo-
ten ist und im Interesse aller Beteiligten liegt;
Eigeninitiativen (.Bottom-up”-Initiativen) sollen
unterstiitzt und durch Anreize gefordert werden.
e _Vernetzung” gilt als Leitgedanke einer
effizienten Reorganisation; vor allem sind
bestchende Barrieren zwischen universitidren
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und auBeruniversitaren Einrichtungen abzu-
bauen.

e Lingerfristiges politisches Ziel der Gleich-
stellungshemiihungen und der Frauenférderung
muss es sein, eine aliquote Reprisentanz von
Frauen in allen Bereichen staatlich finanzierter
wissenschaftlicher Forschung zu gewihrleisten.
Dies ist in allen Programmen der staatlich fi-
nanzierten Forschungsforderungseinrichtungen
konsequent umzusetzen.

e Grundlagenforschung ist unverzichtbar. Den
Universitaten kommt in diesem Bereich eine tra-
gende Rolle zu. Zugleich ist die Universitit als
Ort des freien wissenschaftlichen Diskurses in
der Gesellschaft und seiner Vermittlung (,Ago-
ra*) im Rahmen der Grundsatze und Aufgaben
der Universititen gemiB § 1 UOG 1993 zu ge-
wihrleisten.

¢ Kohédrenz von Forschungs-, Bildungs- und
Technologiepolitik sowie eine Integration der
Forschungspolitik in andere Politikbereiche sind
herzustellen.

¢ Die staatliche Forschungsforderung hat zwei
Zielen zu dienen: der Sicherung der Forschung
als Kulturaufgabe und dem Einsatz der For-
schung fiir gesellschaftliche Problemlésungen.
¢ Neue Forschungsarbeitsplitze, vor allem an
Universitdten, sind zu schaffen und der wissen-
schaftliche Nachwuchs zu férdern.

¢ Neue systemische Forschungsansitze sollen
durch Inter- und Transdisziplinaritdt neue Per-
spektiven erdffnen.

¢ Die Triger offentlicher und privater For-
schungsforderung verantworten in ihren jeweili-
gen Bereichen die Entwicklung des ésterreichi-
schen Innovationssystems; das erfordert auch
Abstimmungen und Anstrengungen zur Weiter-
entwicklung gemeinsamer Forderinstrumente.

e Ein professioneller Rat fiir Wissenschaft und
Technologie soll die Bundesregierung iiber die
Entwicklung des oOsterreichischen Innovations-
systems beraten. Als ein Instrument der For-
schungspolitik soll zur Unterstiitzung des Bera-
tungswesens eine forschungspolitische Frith-
erkennungs-, Beobachtungs- und Dokumen-
tationsstelle eingerichtet werden.

e Forschende Institutionen benétigen - wie
wirtschaftliche Einrichtungen auch - Strategie-
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entwicklung und Businesspldne. Stirkung des
Forschungsmanagements und Intensivierung der
Vernetzung fiihren zu Effizienz- und Qualitats-
steigerung.

e Das Personalrecht fiir Forscherlnnen ist zu
harmonisieren und nach europiischem Standard
zu verdndern.

Auf der Grundlage des Forschungsberichts
1999 wird bis Sommer 1999 der Diskussions-
prozess weitergefithrt und in der Folge ein
»Griinbuch zur 6sterreichischen Forschungs-
politik“ ausgearbeitet.

4.4.2 Ressourcen: Finanzmittel und Personal

Die gesamten Ausgaben fiir Forschung und ex-
perimentelle Entwicklung (finanziert von der
offentlichen Hand, der Wirtschaft und sonstigen
Quellen) betragen 1999 voraussichtlich rund 44,1
Mrd. 6S und liegen damit um 19,2% iiber dem
Niveau von 1995. Von den F&E-Ausgaben des
Jahres 1999 (inklusive der forschungswirksamen
Mittel aus der ,Technologiemilliarde* und aus
den ,Technologie- und Exportoffensiven® der
Jahre 1998 und 1999) werden nach Schitzung
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes

Tabelle 3

19 Mrd. 6S vom o6ffentlichen Sektor - verteilt
auf den Bund mit 16,3 Mrd. 6S oder 379%, die
Bundeslander mit 2,7 Mrd. 6S oder 6,2% und
andere offentliche Finanzierungsquellen (Ge-
meinden, Kammern, Sozialversicherungstriger)
mit 224 Mio. 6S oder 0,5% - getragen. Auf die
Wirtschaft entfallen 23 Mrd. 6S (52,1%) und
auf sonstige Quellen (privater gemeinniitziger
Sektor, Ausland) 1,9 Mrd. 6S (4,4%). Im inter-
nationalen Vergleich ist der hohe Finanzierungs-
anteil des 6ffentlichen Sektors in Osterreich ge-
geniiber einem eher geringen Anteil der Wirt-
schaft auffallend. Diese Verteilung spiegelt die
spezifische Wirtschaftsstruktur der Klein- und
Mittelbetriebe wider. Der Anteil fiir F&E-Aus-
gaben am Bruttoinlandsprodukt stieg von 1996
bis 1999 von 1,59% auf voraussichtlich 1,63%.
Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr gibt fiir Forschung und Entwick-
lung 1999 rund 11,9 Mrd. 6S (einschlieBlich der
anteiligen Bauausgaben und der forschungs-
wirksamen Anteile der ITF-Mittel) aus, das sind
70,5% aller Forschungsausgaben des Bundes.
Die Forschungsmittel der Universitdten
kommen aus drei Finanzquellen: dem regulé-
ren Hochschulbudget des Bundes, Projektmitteln

Finanzierung der in Osterreich durchgefiihrten Forschung und experimentellen Entwicklung

1996 bis 1999, in Mrd. 6S, Globalschatzung 1999

Finanzierungssektoren 1996 1997 1998 1999
Bund’ 147,0 148,0 163,0 163,0
Bundeslander? 2,2 23 25 2,7
Unternehmenssektor? 19,7 20,7 21,8 23,0
Sonstige* 19 2,2 2,0 2.1
Bruttoinlandsausgaben fiir F&E insgesamt 38,5 40,1 42,6 441
Bruttoinlandsausgaben fiir F&E in % des BIP 1,59% 1,6% 1,63% 1,63%

1 Beilage T/Teil B (Bundesbudget-Forschung); 1997 einschlieBlich der Zahlungen unter dem Titel ,Technologiemilliarde 1997"; 1998
unter Einschluss der Riicklagen-Zufiihrung aus der Technologiemilliarde 1997.

2 Schitzung des OSTAT unter Heranziehung der FEtE-Ausgaben-Schitzungen der Amter der Landesregierungen.

3 Umfasst Finanzierung durch die Wirtschaft (einschlieBlich Jubildaumsfonds und Aktion zur Férderung wirtschaftsnaher Forschungs-
vorhaben der Osterreichischen Nationalbank). Schitzung des OSTAT auf der Basis der Erhebungsergebnisse der Wirtschaftskammer

Osterreich.

4 Umfasst Finanzierung durch Gemeinden (ohne Wien), Kammern, Sozialversicherungstriger sowie sonstige Finanzierung durch den
privaten gemeinniitzigen Sektor und das Ausland. Unter Einschluss der Riickfliisse aus dem 4. EU-Rahmenprogramm fiir Forschung,
technologische Entwicklung und Demonstration (Stand: Janner 1998). Schétzung des OSTAT.
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der offentlich finanzierten Forschungsforde-
rungsfonds und Forschungsauftrigen des 6ffent-
lichen oder privaten Sektors und sonstigen Dritt-
mitteln. Uber das Hochschulbudget werden die
Personalausgaben, Mittel fiir Investitionen, den
laufenden Betriebs- und Verwaltungsaufwand,
Bau- und Raumaufwendungen sowie Forderun-
gen zur Verfiigung gestellt. Durch die Verschrén-
kung von Forschung und Lehre sind diese Mittel
auch direkt oder indirekt forschungsrelevant. Der
.forschungswirksame Anteil* wird vom OSTAT
auf Basis von OECD-Richtlinien (Frascati-Ma-
nual) errechnet und betréigt im Schnitt 42%. Der
Prozentsatz variiert zwischen den Wissenschafts-
zweigen und den einzelnen Universitaten (ftr
die Universitdten der Kiinste betrdgt er rund 5%).
Die forschungswirksamen Ausgaben im Hoch-
schulbereich haben sich von 10,1 Mrd. 6S 1996
auf geschitzte 11,2 Mrd. S 1999 erhdht, was
einer Ausgabensteigerung von 11% entspricht
(siehe Tabelle 4).

Die letzte F&E-Erhebung wurde iber das
Jahr 1993 durchgefiihrt, die néchste Voller-
hebung ist vom OSTAT iiber das Berichtsjahr
1998 geplant. Die Zusammenfiihrung der Er-
hebungsdaten des OSTAT und der Wirtschafts-
kammer Osterreichs tiber das Jahr 1993 ergab
einen personellen Einsatz fiir F&E von 24.458
ganzjihrig Vollbeschiftigten: 29,20 entfielen
auf den Hochschulsektor’, 8,6% auf den Sektor
Staat, 0,4% auf den privaten gemeinniitzigen
Sektor und 61,8% auf den Bereich der firmen-
eigenen Forschung {inklusive kooperativer Be-
reich, Ziviltechniker und Kraftwerksgesell-
schaften).

Auf Basis des Stellenplanes 1.1.1999 wird
das in F&E titige Bundespersonal an Universi-
taten (wissenschaftliches und nichtwissenschaft-
liches Personal) vom OSTAT mit 6.615,6 (1996:
6.478) Vollzeitiquivalenten (VZA) angegeben
(vgl. Band 2, Kapitel 8), wovon sich in den
Wissenschaftszweigen Naturwissenschaften und
Humanmedizin mit 27,8% bzw. 26,2% die

3 Nach OSTAT Definition: Universitaten (Institute und Kliniken),
Kunsthochschulen, Akademie der Wissenschaften und Ver-
suchsanstalten an den Hoheren Technischen Bundeslehr-
anstalten.
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meisten Forscherlnnen finden. Insgesamt werden
44,3% der Tatigkeiten der F&E zugerechnet, 310%
der Lehre und Ausbildung, 24,7% sonstigen Ta-
tigkeiten (siehe Tabelle 5).

Eines der wichtigsten Kriterien, universi-
tare Forschungsleistung zu erfassen, ist die
Quantifizierung der Publikationen bzw. auch der
Zitationen. Die Annahme, dass sich Forschungs-
leistung in Verdffentlichungen niederschligt,
trifft jedoch nicht fiir alle Fachbereiche und
Forschungsarten gleichermaflen zu. Publiziert
werden vor allem Ergebnisse der Grundlagen-
forschung. In den letzten Erhebungen zu den
Arbeitsberichten der Institutsvorstinde wurden
die Angaben tber Publikationstitigkeiten und
Veranstaltungsteilnahmen neu geclustert, so dass
Langsschnittvergleiche erschwert werden. Es ist
jedoch insgesamt eine Steigerung von Aktivi-
tiaten, die sich .nach auBen richten”, bemerk-
bar. Vom wissenschaftlichen Universititsper-
sonal wurden im Jahr 1998 62.861 Publikationen
verdffentlicht, davon 27.740 Vortriage und Pra-
sentationen im Rahmen wissenschaftlicher Kon-
gresse und 232 Patente. Damit entfallen auf 10
wissenschaftliche Bedienstete durchschnittlich
68,5 Publikationen (siehe Tabelle 6).

4.4.3 Forschungsforderung

Eine wichtige Finanzierungsquelle fiir univer-
sitire Forschungsvorhaben sind Projektmittel
aus den offentlich finanzierten Forschungs-
férderungsfonds, hier in erster Linie dem Fonds
zur Foérderung der wissenschaftlichen Forschung
(FWF). 85 bis 90% aller FWF-Mittel werden von
universitaren Forschungsstitten, hauptsichlich
fiir Grundlagenforschung, in Anspruch genom-
men. In den Jahren 1996 bis 1998 erhdhten sich
die Bewilligungen von Neu- und Zusatzantra-
gen um 179,5 Mio. 6S auf 950,7 Mio. 8S, was
einer Steigerung von 199% entspricht. Uber 50%
der Fordermittel (1998: 505,9 Mio. 6S) flieBen
in die Naturwissenschaften, Gber 20% (1998:
215 Mio. 6S) in die Humanmedizin, rund 14%
in die Geisteswissenschaften. Die Verteilung
nach Universititen ist im Zeitraum anndhernd
gleichgeblieben: Etwa 30% der Férdermittel
wurden von Angehorigen der Universitit Wien
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Tabelle 4
Forschungswirksame Hochschulausgaben, 1996 bis 1999, in Mrd. 6S

Jahr Hochschulausgaben' davon

forschungswirksam
1996 24.539 10.075
1997 24.626 10.166
1998 26.786 11.044
1999 27.259 11.232

1 Ausgewahite VA-Ansatze aus Kapitel 14, inklusive Bundesbeitrag zum Neubau des AKH und VA-Ansdtze

fiir Hochschulbauten aus Kapitel 64.

Quelle: OSTAT, auf Basis der Beilage T der Amtsbehelfe zu den Bundesfinanzgesetzen 1996 und 1997 sowie 1998 BVA und 1999 BVA.

Tabelle 5

Bundespersonal an Universitaten fiir FEE laut Stellenplan 1999 nach Wissenschaftszweigen

(in Vollzeitaquivalenten, exklusive Lehre und sonstigen Tatigkeiten)

Wissenschaftsdisziplinen Stellenplan 1999 %
Naturwissenschaften 1.837,4 278
Technische Wissenschaften 900,2 13,8
Humanmedizin (einschl. Kliniken) 1.705,4 26,2
Land- u. Forstwirtschaft, Veterinarmedizin 316,6 48
Sozialwissenschaften 1.094,8 16,6
Geisteswissenschaften 761,2 1n5
Insgesamt 6.615,6 100,0

Quelle: OSTAT, VZA-Schatzung It. Stellenplan 1.1. 1999.

Tabelle 6

Publikationen (inkl. Vortrige) von wissenschaftlichem Universitétspersonal, 1998

Anzahl auf 10 wiss. Bed.

entfallen ... Publ.

Erstauflagen von Monographien 1.161 1.3
Forschungsberichte 3.97 43
Originalbeitrage in Fachzeitschriften oder Sammelwerken 21.076 23,0
Patente 232 0,3
Sonstige wissenschaftliche Veréffentlichungen 8.681 9,5
Vortrdge und Prasentationen im Rahmen wiss. Kongresse 27.740 30,2
Insgesamt 62.861 68,5

Quelle: Arbeitsberichte der Institutsvorstinde, 1997/98, Daten Universitétenkuratorium, Auswertung BMWV. Anmerkung.: ,wiss. Be-

dienstete” als Personen gezihlt, nicht als Vollzeitdquivalente (Planstellen).

www.parlament.gv.at

69



[11-15 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Lehre und Forschung Kapitel 4
Tabelle 7
Bewilligungen' des FWF nach Wissenschaftsdisziplinen, 1996 bis 1998
Wissenschaftsdisziplinen 1996 1997 1998
- 1 T 1 [ 1
Mio. 0S % Mio. 65 % Mio. 6S %
Naturwissenschaften 4051 50,8 4124 49,4 5059 53,2
Techn. Wissenschaften 66,3 8,3 60,2 7.2 52,0 55
Humanmedizin 139,3 17,5 1931 231 215,0 22,6
Land- und Forstwirt., Veterinarmedizin 17,6 2,2 12,3 1.5 8,7 09
Sozialwissenschaften 44,6 5,6 25,7 3.1 323 34
Geisteswissenschaften 124,6 15,6 1309 15,7 136,8 14,4
Insgesamt 7975 100,0 8346 100,0 950,7 100,0

1 Gesamtbewilligungen Neuantrdge und Zusatzantrage (alle Forderungskategorien auBer START-Programm, Wittgenstein-Preis und

Impulsprojekte).

eingeworben, die Universititen Graz, Innsbruck
und die TU Wien haben Anteile zwischen 11%
und 14% (siehe Tabelle 7).

In Einzelprojekte flieBen rund 70% der ins-
gesamt bewilligten Mittel. Durch Forschungs-
schwerpunkte und Spezialforschungsbereiche
werden Mittel fokussiert eingesetzt, die die Her-
aushildung von ,Centers of Excellence" unter-
stiitzen und die intra- und interuniversitare Ko-
operation und interdisziplindre Ansétze starken
sollen. Stipendienaktionen (wie Erwin Schro-
dinger-, Lise Meitner-, Charlotte Biithler-Stipen-
dien) dienen der Férderung der internationalen
Mobilitit des wissenschaftlichen Nachwuchses.
Auch Druckkosten - jedoch mit abnehmendem
Anteil - werden geférdert.

Die seit 1993 bestehenden Spezialfor-
schungsbereiche (SFB) sind interdisziplinire
GroBprojekte mit bis zu 10 Jahren Laufzeit, die
im Bereich der Grundlagenforschung .Centers of
Excellence” etablieren sollen. Bis Ende 1998
wurden 15 SFB bewilligt, mit rund 20 SFB soll
der Vollausbau des Programmes in drei Jahren
abgeschlossen sein. Das seit 1993 fiir SFB zur
Verfiigung gestellte Férderungsvolumen betrigt
mit Ende 1998 rund 594 Mio. 6S; 1998 wurden
fir neue SFB 68 Mio. 6S bewilligt (siehe
Ubersicht 2).

Mit Jinner 1997 wurde vom FWF das Pro-
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gramm Wissenschaftskollegs (WK) wieder auf-
genommen. Diese dienen der Férderung und
Ausbildung des wissenschaftlichen Spitzennach-
wuchses auf spezifischen Gebieten, an aus-
gewihlten Standorten mit auBergewdhnlichen
Forschungsleistungen und entsprechender In-
frastruktur. 1998 wurden fiar das WK ,Com-
putational Materials Science" 9,11 Mio. 6S fiir
eine dreijahrige Forderperiode zur Verfugung
gestellt. Nach einer internationalen Begutach-
tung in 3-Jahres-Abstinden ist die Fortfithrung
maglich.

Einen bedeutenden Impuls des Bundesmi-
nisteriums fir Wissenschaft und Verkehr fiir
Spitzenleistungen in der Grundlagenforschung
stellen der vom FWF administrierte Wittgen-
stein-Preis und das START-Programm dar. Bei-
de Preise wurden 1996 erstmals vergeben. Die
hohe Dotierung, vor allem des Wittgenstein-
Preises, gewahrleistet groBtmaogliche Freiheit und
Flexibilitdt in der Forschung tiber ldngere Zeit.
Fir den Witigenstein-Preis gilt das Nominie-
rungsprinzip durch Vorschlagsberechtigte. Die
Zahl der Wittgenstein-Nominierungen fiir 1999
(12) bzw. der START-Antrige (30) ist gegen-
{iber 1998 (11 und 33) annihernd gleich geblie-
ben. Von der internationalen Jury aus 13 re-
nommierten Forscherlnnen werden der geringe
Anteil von Kandidatinnen aus den Geistes- und
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Ubersicht 2
Spezialforschungsbereiche (SFB) beim FWF, Stand Janner 1999

Jahr Spezialforschungsbereich Universitat
1993 Biokatalyse TU Graz
Biologische Kommunikation Universitat Innsbruck
1994 Optimierung und Kontrolle Universitat Graz
Moderne - Wien und Zentraleuropa um 1900 Universitdt Graz
1995 Microvascular Injury and Repair Universitat Wien
Regulatory Mechanisms of Cell Differentation and Cell growth Universitat Wien
Biomembranen und Atherosklerose Universitat Graz
1996 Elektroaktive Stoffe TU Graz
1997 Walddkosystemsanierung Univ. fiir Bodenkultur Wien
Selbstlernende Systeme in Sozial- und Wirtschaftswissenschaften ~ WU Wien
AUROROA Universitat Wien
1998 Koexistenz und Kooperation rivalisierender Paradigmen. Universitat Salzburg

Numerical and Symbolic Scientific Computing

SCIEM 2000 - The Synchronization of Civilizations in the Eastern
Mediterranean in the Second Millenium B.C.

Control and Measurement of Quantum Systems

Universitat Linz
Universitdt Wien

Universitat Innsbruck

Sozialwissenschaften und der generell geringe
Frauenanteil bedauert.

Hinzuweisen ist im Kontext der For-
schungsfinanzierung auch auf die Entwicklung
der Drittmitteleinnahmen (vgl. Kapitel 5), welche
tiberwiegend den Ressourcen fiir Forschung zu-
zurechnen sind und dariiber hinaus auch zuneh-
mende Kooperationen mit der Wirtschaft bele-
gen. Weiters ist auf die Beteiligungen der dster-
reichischen Universititen an internationalen
Programmen, wie dem 4. Rahmenprogramm fiir
Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration der EU, hinzuweisen, woriiber
in Kapitel 7 berichtet wird.

Leitschwerpunkte des Bundesministeriums

fiir Wissenschaft und Verkehr

Die Auftragsforschung aus Projektmitteln des
offentlichen Sektors ist ein weiterer wesentli-
cher Faktor der gezielten Forschungsforderung
und -politik. Potentielle Auftragnehmer sind
neben den Universitdten die auBeruniversitaren

Forschungseinrichtungen sowie die Wirtschaft.
Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr fokussiert die Forschungsmittel durch
Einrichtung sogenannter Leitschwerpunkte auf
bestimmte, gesellschaftlich relevante Themen.
Die Forschungsfelder beziehen sich meist auf
Nischenbereiche, die ohne entsprechende Sti-
mulierung kaum von der Grundlagenforschung
oder der Wirtschaft aufgegriffen wiirden. Sie
sind meist interdisziplindr angelegt und streben
eine enge Kooperation zwischen Wissenschaft,
Verwaltung, Unternehmen und der Offentlichkeit
an.

Ziel des 1998 eingerichteten Leitschwer-
punktes ,Kulturwissenschaften/Cultural Studies*
ist es, mit Hilfe eines modifizierten - wissen-
schaftlichen und politischen - Kulturbegriffs
interdisziplindre Forschung auf nationaler und
internationaler Ebene zu initiieren. Die Palette
der Forschungsprojekte ist daher breit und um-
fasst historische Themen ebenso wie gegenwarts-
bezogene vergleichende Analysen. Angesichts

71

www.parlament.gv.at



[11-15 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Lehre und Forschung

Kapitel 4

der thematischen Vielfalt der eingereichten und
hisher beauftragten Forschungsprojekte wird
nunmehr eine inhaltliche Strukturierung und
Profilsetzung durch einen internationalen Ex-
pertlnnenkreis aus Vertretern und Vertreterinnen
verschiedener kulturwissenschaftlicher Diszipli-
nen erfolgen.

Der Leitschwerpunkt .Kulturlandschafts-
forschung™ ist integraler Bestandteil des Um-
weltforschungsprogrammes des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr. Seine for-
schungspolitische Bedeutung liegt darin, dass
geistes- und naturwissenschafiliche, technische
und sozialwissenschaftliche Forschungsansitze
zusammengefiihrt werden. Ein strategischer
Schwerpunkt ist die Entwicklung stabiler Part-
nerschaften zwischen Wissenschafterlnnen un-
terschiedlicher Disziplinen und nichtwissen-
schaftlichen Expertlnnen, wie PolitikerInnen,
Kiinstlerlnnen sowie Vertreterlnnen der Praxis
bzw. der breiten Offentlichkeit. Im Spannungs-
feld zwischen Wohlstandssicherung und Erhalt
der Biodiversitit sollen Konsensfindungen und
sozial- und naturvertragliche Konfliktlosungen
erarbeitet werden. Die Forschungsinitiative glie-
dert sich in fliinf Sachbereiche: Indikatoren der
Nachhaltigkeit, Grundlagen der Sicherung von
Biodiversitdit und Lebensqualitdt, Genese,
Wandel und Wahrnehmung der Kulturland-
schaft, Multifunktionalitit und Nutzungskon-
flikte und (iiber-)regionale Umsetzung. Ziel der
begonnenen 2. Programmphase ist die Intensi-
vierung grenziiberschreitender Forschungsko-
operationen.

Wihrend die meisten dkosystemaren Ar-
heitsfelder der Umweltforschung im integralen
Ansatz des Schwerpunktes ,Kulturlandschafts-
forschung™ Berilicksichtigung finden, werden die
technologiespezifischen Fragestellungen im Leit-
schwerpunkt ,Zukunftsfihige Energie- und Um-
welttechnologien* behandelt. Die Prioritdaten-
setzung leitet sich hier von der strategisch wich-
tigen Frage der Nachhaltigkeit (Zukunfts-
fihigkeit) ab, wie wirtschaftliche Entwicklungen
gestaltet sein miissen, dass sie auch langfristig
moglich (.sustainable”) sind. Forschungsfragen
sind, welche Energie- und Umwelttechnologien
fiir eine 6kologisch orientierte Wirtschafts- und
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Lebensweise entscheidend sind und welche Maf-
nahmen zur erfolgreichen Umsetzung fiihren
konnen. Projekte werden zu folgenden Themen
durchgefihrt: effiziente Energienutzung und
erneuerbare Energietriger, nachwachsende Roh-
stoffe, okoeffiziente Verfahren (Cleaner Product-
ion), umweltgerechte Produkte und Dienstlei-
stungen (ECODESIGN) und nachhaltige regio-
nale Wirtschaftsentwicklung. Aufbauend auf den
Schlussfolgerungen der Evaluierungen der ITF-
Schwerpunkte .Energietechnik” und .Umwelt-
technik” wurde das 1999 startende Impulspro-
gramm ,Nachhaltig Wirtschaften” konzipiert.
Um das Know-how und die thematische Um-
setzung zu biindeln, wurde in Vorbereitung des
Impulsprogrammes das Osterreichische Netzwerk
fiir nachhaltige Wirtschafts- und Technologie-
entwicklung initiiert.

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung
sowie Nutzung regionaler und landschaftshe-
zogener Informationen sind die Leitschwerpunk-
te ,Erdbeobachtung” und .Kulturlandschafts-
forschung* fachlich vernetzt. Der 1995 einge-
richtete Schwerpunkt ,Erdbecobachtung” mit
Beriicksichtigung des Umweltmonitorings kon-
zentriert sich auf Anwendungsforschung der
satellitengestiitzten Erdbeobachtung, ihren Ein-
satz fiir Umweltfragen der Alpen sowie fir kleine
Regionen, wobei hier auch EU-Programme ge-
nutzt werden. Die Projekte basieren auf der Ko-
operation zwischen wissenschaftlichen Institu-
tionen und potentiellen Anwendern (6ffentli-
che Verwaltung und Wirtschaft) von Fernerkun-
dungsdaten. Es hat sich gezeigt, dass wesentli-
che Fortschritte bei Verfahrensabldufen erzielt
werden kénnen.

Im Rahmen des Leitschwerpunktes .Bio-
medizinische Technik und Werkstoffe mit beson-
deren Eigenschaften” konzentrieren sich die
Forschungsvorhaben auf Gebiete, die sowohl
gesellschaftspolitisch und demographisch rele-
vant {.Biomedizinische Technik") als auch wirt-
schaftlich zukunfistrachtig und mit EU-Pro-
grammen kompatibel sind. Im Teilbereich
. Werkstoffe mit besonderen Eigenschaften” wird
zu Leichtmetalllegierungen, Hochleistungskera-
miken und Verbundwerkstoffe, Verfahren fir die
Entwicklung von pulvermetallurgischen Werk-
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stoffen und Werkstoffen fiir chirurgische Im-
plantate geforscht.

4.4.4 Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft

Die Verbesserung der Zusammenarbeit von Wis-
senschaft und Wirtschaft ist eine erstrangige
technologiepolitische Strategie des Bundesmi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Verkehr. Da-
durch sollen wissenschaftliche und industrielle
Stirkebereiche in Osterreich einen zusitzlichen
Schub und kritische Masse erhalten. Zugleich
geht es um die Uberleitung relevanten akade-
mischen Wissens in den Unternehmenssektor
bzw. - angesichts der derzeitigen Abschottung
- um die stirkere Verkniipfung der beiden groB-
ten Teilbereiche des Nationalen Innovations-
systems: So kommen nur etwa 2% des univer-
sitdren Forschungsbudgets von privaten Dritt-
mittelquellen. Um die Kooperation Wissenschaft
- Wirtschaft zu verbessern, hat das Bundesmi-
nisterium fiir Wissenschaft und Verkehr mehre-
re Programme ins Leben gerufen und diese aus
Mitteln des ordentlichen Budgets, der Techno-
logiemilliarden und aus Privatisierungserlosen
massiv dotiert: Dabei handelt es sich um
Technologieschwerpunkte, in deren Rahmen ge-
meinsam getragene Schirmprojekte laufen
konnen (z.B. ,Transportlogistik“ im Innovations-
und Technologiefonds), um Personalmobilitits-
programme (,PostDoc"-Aktion beim FWF) oder
um Impulsaktionen, etwa zur Kooperation Fach-
hochschulen - Unternehmen in F&E-Projekten.
Das groBte derartige Programm zielt auf die Ein-
richtung von Kompetenzzentren.

Im Rahmen des Kompetenzzentrenpro-
grammes ,Kplus* werden zeitlich befristete For-
schungseinrichtungen gefordert, die auf hohem
Niveau langfristige, international konkurrenz-
fahige, zielgerichtete und vorwettbewerbliche
F&E auf Gebieten betreiben, die sowohl akade-
misch als auch fiir die Wirtschaft von hoher
Relevanz sind. Ziel ist es, Forschung in Berei-
chen durchzufiihren und Humankapital aufzu-
bauen, die entweder multidisziplinar sind oder
fiir mehrere Sektoren bzw. Unternehmen rele-
vant und in diesem Sinn vorwettbewerblich sind.

Fiir die Errichtung und den Betrieb eines Kompe-
tenzzentrums ist eine langfristige Beteiligung
von Universititen oder anderen Forschungs-
einrichtungen auf der einen und von (minde-
stens fiinf) Unternehmen auf der anderen Seite
notwendig. ,Kplus“-Kompetenzzentren sind sehr
oft an Universititen angesiedelt, ebenso kann
aber eine auBeruniversitidre Forschungseinrich-
tung oder ein Unternehmen Kern eines Zentrums
sein. Die Existenz eines derartigen Kerns ist je-
denfalls erforderlich, reine Netzwerke sind nicht
~Kplus“-tauglich.

Die Auswahl der Zentren erfolgt durch in-
ternationale Gutachter in einem Wettbewerbs-
verfahren entlang strenger wissenschaftlicher
und wirtschaftlicher Kriterien. Die besten Vor-
haben werden fiir eine Dauer von sieben Jahren
mit offentlichen Mitteln gefordert: 35% der Ge-
samtkosten tibernimmt der Bund, mindestens
40% miissen von Unternehmen bereitgestellt
werden, die restlichen maximal 25% finanzie-
ren andere offentliche Einrichtungen (Lénder,
Gemeinden, Interessenvertretungen, etc.). Damit
die hohe Forderquote von maximal 60% 6ffent-
lichen Mitteln vor der EU-Wettbewerbsbehorde
gerechtfertigt werden kann, ist streng darauf zu
achten, dass sich die Forschungsprojekte u.a.
im Bereich der strategischen industriellen Grund-
lagenforschung (,Industrial Research® und ,Pre-
competitive Development” geméB EU-Termino-
logie) bewegen. Die Forderung eines Kompetenz-
zentrums endet nach sieben Jahren, ein Weiter-
betrieb durch die beteiligten Partner ist moglich.

Parallel zur Planung und Ausarbeitung des
Programmes wurde eine Pilotphase mit mehre-
ren Vorhaben durchgefiihrt, um Erfahrungen zu
gewinnen. Es befanden sich sechs Teilnehmer
in der wissenschaftlichen und wirtschaftlichen
Begutachtung. Die Bewerber der Pilotphase un-
terlagen denselben Begutachtungsschritten und
-kriterien wie Teilnehmer an der folgenden
Hauptphase. Die bereits genehmigten Zentren
mit den Arbeitsgebieten sind in folgender Uber-
sicht aufgezahlt.

FTW, MCL und SWH sind universitdts-
gebundene Kompetenzzentren, die beiden an-
deren haben enge Kooperationen zu universita-
ren Forscherlnnengruppen. Diese fiinf Zentren
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Ubersicht 3

Genehmigte Kompetenzzentren mit Arbeitsgebieten

Name

Arbeitsgebiet

Carinthian Tech Research (CTR)

Forschungszentrum Telekommunikation Wien (FTW)
Leichtmetallkompetenzzentrum Ranshofen (LKR)
Materials Center Leoben (MCL)

Software Competence Center Hagenberg (SWH)

Mikroelektronik ~ Aktorik und Sensorik
Telekommunikation

Leichtmetalle

Neue Werkstoffe

Software

haben die Forschungsarbeiten bereits aufgenom-
men. Auf vier Jahre gesichert stehen ihnen
Jahresbudgets in der GréBenordnung von je-
weils etwa 50 Mio. §S zur Verfiigung,.

Mit der operativen Programmabwicklung
wurde zwischenzeitlich eine eigene Einrichtung,
die Technologie Impulse GmbH (TIG) betraut.
Nach Abschluss der Pilotphase hat im Méarz 1999
die erste offene Ausschreibungsrunde fiir Kplus-
Kompetenzzentren geendet. Von den 19 Antrag-
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stellern sind nach Begutachtung durch FWF und
ERP-Fonds 13 Bewerber zur Vollantragstellung
eingeladen worden. Ende 1999 werden daraus
weitere 5 bis 6 Kompetenzzentren ausgewéhlt.
Aus Bundesmitteln stehen vorerst fiir die 35%-
Bundesférderung 600 Mio. 6S (davon fiir die
laufende Ausschreibung mindestens 300 Mio.
0S) zur Verfligung, womit die Zentren jeweils
vier Jahre gefordert werden konnen.
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5 Finanzierung der Hochschulen

5.1 Budgetentwicklung im Berichtszeitraum

Die Hochschulausgaben des Bundes bestehen
zum groBten Teil aus dem beim Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr im Budget-
kapitel 14 ,Wissenschaft und Forschung" veran-
schlagten Personal- und Sachaufwand ein-
schlieBlich der hochschulrelevanten Forschungs-
forderung. Dazu kommen noch beim Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
im Kapitel 64 veranschlagte Bauausgaben sowie
der ,Klinische Mehraufwand*, der (seit Mai 1996)
im Kapitel 17 ,,Gesundheit” budgetiert ist. Diese
Hochschulausgaben sind im Berichtszeitraum
laut jeweiligem Rechnungsabschluss von 29,4
Mrd. 6S im Jahr 1996 auf 31,4 Mrd. 6S Jahr
1998 gestiegen. Im Bundesvoranschlag 1999 sind
dafiir 33,0 Mrd. 6S préiliminiert. Dies bedeutet
bis einschlieflich 1998 eine nominelle durch-

schnittliche jéhrliche Erh6hung um die 3%, wo-
bei diese Entwicklung in den letzten Jahren nicht
gleichméBig verlief. Die Hochschulbudgets der
Jahre 1996 und 1997 lassen die erforderlichen
MaBnahmen der Bundesregierung zur Budget-
konsolidierung erkennen, so dass die Steigerun-
gen minimal, teilweise unter der Inflationsrate,
ausgefallen sind. Der Rechnungsabschluss 1998
zeigt dagegen eine Steigerung um die 6%, und
fiir 1999 ist wiederum eine Zunahme zwischen
5% und 6% veranschlagt.

Der Anteil des Hochschulbudgets am Bun-
deshaushalt ist in den letzten Jahrzehnten ste-
tig gestiegen. Innerhalb des Berichtszeitraumes
ist ebenfalls eine Erh6hung von 3,89% im Jahr
1996 auf 4,04% 1998 - bzw. unter Beriicksich-
tigung des Bundesvoranschlages 1999 auf 4,31%
- festzustellen. Der Anteil des Hochschulbudgets
am Bruttoinlandsprodukt lag in der zweiten

Tabelle 1
Hochschulausgaben laut Bundesrechnungsabschluss 1995 bis 1998, Bundesvoranschlag 1999, in
Mio. 6S
1995 1996 1997 1998 BVA 1999
BMWV (aus Budgetkapitel 14) 28.686,371 26.188,655 24.954,685 26.715,997 27.453,229
BMAGS (aus Budgetkapitel 17) - 2.502,455 4.176,295 4.068,630 4.816,175
BMWwA (aus Budgetkapitel 64) 740,497 666,521 562,227 616,671 775,700
Hochschulausgaben insgesamt 29.426,868 29.357,631 29.693,207 31.401,299 33.045,104
- ohne VAMED' 28.450,792 28.621,631 29.168,207 31.012,299 32.895,104
Veranderung geg. dem Vorjahr (nominell)
abs. 69,237 335,575 1.708,092 1.643,805
in % -0,24 1,14 575 5,23
- ohne VAMED
abs. 170,839 546,575 1.844,092 1.882,805
in % 0,60 1,91 6,32 6,07
1 Bundeszuschuss zum Bau des AKH in Wien.
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Tabelle 2

Hochschulbudget (BRA), ordentliche
Studierende und Planstellen fiir wissen-
schaftliches Personal, 1995 bis 1998,
Indexentwicklung (1995=100)

1995 1996 1997 1998

Hochschulbudget'
nominell 100,0 1005 1025 109,0
real? 1000 989 993 1045
Ordentl. Studierende 100,0 1009 101,2 103,55
Planstellen wiss. Pers®  100,0 1026 103,33 104,1

1 Ohne Bundesbeitrag zum AKH-Wien (VAMED).

2 Preisbereinigt mittels BIP-Deflator.

3 Wissenschaftliches Personal an Universitaten und
Universitaten der Kiinste.

Hilfte der neunziger Jahre um die 1,2%, der
Rechnungsabschluss von 1998 weist den Anteil
mit 1,20% aus, fiir 1999 sind 1,22% prognosti-
ziert. Im internationalen Vergleich liegen die
Ausgaben Osterreichs fiir Hochschulbildung da-
mit ungefdhr im Durchschnitt der OECD-Lénder.

Grafik 1

Untersucht man die Entwicklung der Hoch-
schulausgaben iiber einen lingeren Zeitraum
hinweg im Vergleich zu anderen maBgeblichen
Kenngrofen wie dem Bundeshaushalt, dem Brut-
toinlandsprodukt, der Zahl der Studierenden und
dem wissenschaftlichen Personal an Universi-
taten und Hochschulen, so lésst sich eine sehr
dynamische Entwicklung des Hochschulbudgets
zwischen 1990 und 1995 feststellen (siehe Gra-
fik 1). Sie schldgt sich in einem realen (d.h.
inflationsbereinigten) Zuwachs um 46% von
1990 bis 1998 ebenso nieder wie im wachsen-
den Anteil der Hochschulbudgets am Bundes-
haushalt (derzeit rund 4,04%). Aus der linger-
fristigen Steigerung des Anteils der Hochschul-
ausgaben am Bruttoinlandsprodukt ldsst sich
gesamtgesellschaftlich die zunehmende Bedeu-
tung der Hochschulbildung ablesen. Die Ent-
wicklung des Hochschulbudgets wurde Anfang
der neunziger Jahre der Entwicklung der Studie-
rendenzahlen deutlich angenéhert.

Wenn man den Berichtszeitraum ins Auge
fasst (siehe Tabelle 2), zeigt sich, dass die Steige-
rungen in den KenngréBen von Hochschul-
budget, Studierendenzahl und Personal um die
4% liegen. Das Hochschulbudget ist seit 1995

Hochschulbudget (BRA), Bundeshaushalt, Bruttoinlandsprodukt, ordentliche Studierende und
Planstellen fiir wissenschaftliches Personal 1985 bis 1998, Indexentwicklung (1985=100)
Hochschul-Budget, Bundeshaushalt und BIP preisbereinigt mittels BIP-Deflator
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sowohl nominell als auch real etwas starker als
die Zahl der ordentlichen Studierenden gewach-
sen, und der Zuwachs an Planstellen fiir wis-
senschaftliches Personal der Universitaten und
Universitaten der Kiinste war minimal héher als
jener der Studierendenzahlen. Dazu ist allerdings
festzustellen, dass Fachhochschul-Studiengén-
ge sowohl im Hochschulbudget als auch in der
Studierendenzahl beriicksichtigt sind, mangels
Datengrundlage aber nicht in den Personal-
zahlen.

5.2 Struktur und Komponenten
des Hochschulbudgets

Grafik 2 gibt einen Uberblick iiber den im Hoch-
schulbericht verwendeten Aufbau des Hoch-
schulbudgets. Die Zuordnung der Ausgaben zu
den einzelnen Komponenten des Hochschul-
budgets folgt teilweise haushaltsrechtlichen, teil-
weise funktionellen Gliederungskriterien. Bei-
spielsweise wiirden die Personalausgaben der
Universitaten in haushaltsrechtlicher Sicht nur
die bei den Ansitzen 1/14200 und 1/14210 ver-
anschlagten Betrage umfassen. In funktioneller
Sicht sind jedoch auch Betrdge hinzuzurechnen,
die unter Aufwendungen veranschlagt sind
(Ausgaben fiir Lehrauftrige an Externe, Gast-
professorinnen, Fortbildungskosten, etc.).

Die Ausgaben fiir Fachhochschul-Studien-

Grafik 2

Struktur und Komponenten des Hochschulbudgets

ginge lassen sich aus Unterlagen der Bundes-
haushaltsverrechnung nicht nach funktionellen
Kriterien gliedern. Die Finanzierung der Fach-
hochschul-Studiengidnge durch den Bund erfolgt
durch Pauschalférderungen nach der Zahl der
Studienpldtze. Angaben iiber die Kostenstruk-
tur des Fachhochschulsektors lassen sich erst
machen, wenn die Kostenrechnungssysteme der
verschiedenen, vom Bund unabhingigen Betrei-
ber dieser Studiengidnge vergleichbar gemacht
werden. In den folgenden Darstellungen des
Hochschulbudgets (auch in den Tabellen in Band
2) sind die Bundesausgaben fiir Fachhochschul-
Studiengédnge aus funktionalen Griinden im
Sachaufwand/ laufenden Aufwand beriicksich-
tigt - haushaltsrechtlich handelt es sich um For-
derungen.

Von den 31,4 Mrd. 6S Hochschulbudget des
Jahres 1998 wurden 22,3 Mrd. 6S von den 12
Universititen verausgabt (inkl. VAMED), ca. 1,9
Mrd. 6S von den Universitdten der Kiinste und
590 Mio. 6S von den Fachhochschulen. Rund
6,6 Mrd. 6S konnen keinem dieser Bereiche un-
mittelbar zugeordnet werden. Ein GroBteil da-
von (ca. 3,34 Mrd. 6S) entféllt auf die hoch-
schulrelevante Férderung von Wissenschaft und
Forschung, den Rest machen hauptséchlich die
Studienforderung und andere Sozialforderungen
sowie einige Raumaufwendungen aus.

Bevor auf die Ausgaben- und Einnahmen-

Hochschulbudget

Organisationen

Universitaten
Universitaten der Kiinste
Fachhochschul-Studiengédnge

1 Umfassen einerseits Ausgaben fiir Bau und Instandsetzung von Hochschulgebduden (Kapitel 64, ASFinAG) und andererseits

Komponenten

Ausgaben
Personalausgaben
Investitionen’
Laufende Ausgaben
Forderungen

Einnahmen

Ausgaben fiir die Anschaffung von Anlagen.
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seite des Hochschulbudgets niher eingegangen
wird, erscheint ein Blick auf die Gré8enordnung
der verschiedenen ,Finanzierungsquellen* an-
gebracht: Die Hochschulausgaben des Jahres
1997 wurden zu 94,1% aus der reellen Gebarung
(einschlieBlich ASFinAG), zu 1,2% aus der
zweckgebundenen Gebarung und zu 4,7% aus
der auBerhalb der Bundeshaushalts-Verrechnung
stehenden Gebarung im Rahmen der Teilrechts-
fahigkeit bestritten. Wenn man nur die in den
Voranschlagstiteln 142 fiir Universititen (zuzig-
lich des klinischen Mehraufwandes) und 143 fiir
Universitdten der Kiinste budgetierten Betrdge
in die Rechnung einbezieht, ergibt sich eine
Ausgabendeckung von unter 8% durch zweck-
gebundene und Drittmittel-Einnahmen. Der Zeit-
vergleich zeigt eine wachsende Bedeutung der
Drittmittelgebarung im Rahmen der Teil-
rechtsfahigkeit. Damit im Zusammenhang steht
eine Verringerung des Volumens der zweckge-
bundenen Gebarung, doch ist die Steigerung der
Drittmittel-Einnahmen gréBer als der Riickgang
der zweckgebundenen Gebarung.

5.2.1 Ausgaben

Die Ausgaben fiir Universititen und Universi-
taten der Kiinste haben sich im Berichtszeitraum
um etwas mehr als 2 Mrd. 6S bzw. 7% erhoht.
Den groBten Anteil an der Steigerung haben
mit fast 2 Mrd. 6S die laufenden Ausgaben, auch
die Forderungen sind mit 10,3% {iiberdurch-
schnittlich gestiegen. Die Personalausgaben
machen zwar weiterhin den groBten Teil der
Hochschulausgaben aus, sind mit rund 260 Mio.
0S aber vergleichsweise gering gestiegen (2%).
Wihrend des Berichtszeitraumes sind die Investi-
tionsausgaben stark zuriickgegangen, sowohl bei
Gebdude- als auch bei Anlageninvestitionen. Die
Einbeziehung des Voranschlages 1999 in die
Darstellung der Entwicklung der Ausgaben-
komponenten kann unter Umstdnden zu irre-
fiihrenden Ergebnissen fiihren, weil erfahrungs-
gemiB wihrend des Jahres erhebliche Umschich-
tungen zwischen den Komponenten stattfinden.

Die Personalausgaben stellen regelmafig
den groBten Ausgabenposten des Hochschul-
budgets, 1998 wurden mit 13,2 Mrd. 6S 42%
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des Hochschulbudgets dafiir aufgewendet. Sie
umfassen neben den Gehiltern und sonstigen
Vergiitungen fiir bedienstetes Personal auch ei-
nige im Sachaufwand verbuchte Aufwendun-
gen: Entgelte fiir die Arbeitsleistungen des nicht-
bediensteten Lehrpersonals wie externe Lehrbe-
auftragte, Gastprofessorlnnen und studentische
MitarbeiterInnen im Lehrbetrieb sowie weitere
Ausgaben wie z.B. Reisekostenzuschiisse oder
einige freiwillige Sozialleistungen. 1998 entfie-
len 9% der Personalkosten auf solche im Sach-
aufwand budgetierten Personalaufwendungen.

Die Personalausgaben stiegen zwischen
1996 und 1998 nominell um 260 Mio. 6S oder
20%. Rechnet man allerdings mit inflationsbe-
reinigten Betrédgen, zeigt sich ein leichter realer
Riickgang der Personalausgaben. Wie die Bud-
getkonsolidierung an den Personalausgaben an-
setzt, ist auch an der abnehmenden relativen
Bedeutung dieses Ausgabepostens zu erkennen:
Im Jahr 1996 entfielen noch 44,1% der Hoch-
schulausgaben auf das Personal, 1998 waren es
nur mehr 42,0%, und fiir 1999 sind 40,5% vor-
gesehen.

Zwischen den einzelnen Komponenten der
Personalausgaben sind im Berichtszeitraum ei-
nige Umschichtungen zu erkennen, die zum
groBten Teil auf neue Bestimmungen des Hoch-
schullehrer-Dienstrechts zuriickzufiihren sind.
Mit der Einfiihrung einer am Bedarf und an
Qualifikationen orientierten Lehrverpflichtung
fiir Assistentinnen und dem damit verbunde-
nen Entfall méglicher remunerierter Lehrauftrige
fiir diese Bedienstetengruppe werden die zusatz-
lichen Vergiitungen fiir die Lehrtétigkeit des
Mittelbaues nunmehr in der Komponente ,Ge-
hilter und Vergiitungen fiir Bedienstete* gerech-
net, und die Komponente ,zugekaufte Lehrta-
tigkeit” enthdlt nur mehr Zahlungen an Exter-
ne. Der Anteil der Priifungsentgelte sank durch
SparmaBnahmen im Berichtszeitraum von 2,4%
auf 1,7% der Personalausgaben.

Die Investitionsausgaben stellen mit 1,6
Mrd. 6S (5%) im Jahr 1998 den kleinsten Aus-
gabenposten des Hochschulbudgets dar. Sie sind
im Berichtszeitraum um 590 Mio. 6S zuriickge-
gangen, der Riickgang betrifft sowohl die An-
lagen- als auch die Gebdudeinvestitionen. Der
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Tabelle 3
Hochschulbudget, Ausgaben nach Komponenten, 1996 bis 1999, in Mio. 6S
1996 1997 1998 Verand. 1996-98 1999 (BVA)
abs.  in%
Personalausgaben 12,940,251 12.868,458 13.202,494 262,243 2,0 13.378313
in % 441 43,3 42,0 40,5
Investitionsausgaben 2.155,187 1.615,234 1.567,239 -587949 -2773 1.858,556
in % 7.3 5,4 50 56
davon flir Gebdude' 391,887 295,699 290,310 -101,678 -259 425,700
in % 1.3 1.0 09 13
davon fiir Anlagen 1.763,300 1.319,535 1276929 -486,371 -276 1.432,856
in % 6,0 4.4 41 43
Laufende Ausgaben? 9.327.4 10.202,5 11.188,1 1.860,8 19,9 12.402,6
in % 31,8 34,4 35,6 37,5
Férderungen 49348 5.007,0 5.443,4 508,6 10,3 5.406,7
in % 16,8 16,9 17,3 164
Insgesamt’ 2 29.357,6  29.693.,2 31.401.3 2.043,7 1000 33.045,1
100% 100% 100% 100%

1 Inkl. Bauausgaben im Rahmen der ASFinAG.

2 Inkl. Zahlungen an die VAMED.

Tabelle 3.a

Komponenten der Personalausgaben im Hochschulbudget, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verdnd. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%
Gehilter { sonst. Vergltungen 11.218,478 11.667,574 12.006,536 788,058 7.0 12.123,600
fir Bedienstete

in % 86,7 90,7 90,9 90,6
darunter Prifungsentgelte 193,379 179,940 168,229 -25150 -13,0 186,855
in % 15 14 1.3 1,4
Zugekaufte Lehrtdtigkeit 1.414,213 847,248 822,101 -592,112 -419 902,941
in % 10,9 6,6 6,2 6,7
darunter Priifungsentgelte 118,772 63,407 49,931 -68,841 -58,0 64,603
in % 0.9 0.5 04 0.5
Sonstige Personalausgaben'’ 307,560 353,636 373,857 66,298 21,6 351,772
in % 2,4 2,7 2,8 2,6
Personalaufwand insgesamt 12.940,251 12.868,458 13.202,494 262,243 2,0 13,378,313
100% 100% 100% 100%

1 ZB. Reisekostenvergiitungen, freiwillige Sozialleistungen.
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Tabelle 3b
Komponenten des laufenden Aufwands, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verdnd. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%

Klinischer Mehraufwand 3.698,532 4.176,295 4.068,630 370,098 10,0 4.816,175
in % 39,7 40,9 36,4 38,8
darunter VAMED 736,000 525,000 389,000 -347,000 -47,1 150,000
in % 79 51 35 1.2
darunter fiir sonst. Klinikneubauten 359,768 835,850 680,758 320990 89,2 991,620
in % 39 8,2 6,1 8,0

Bau- und Raumaufwendungen 2.541,659 2.817,523 3.567,259 1.025600 404 3.592,704
in % 27,2 27,6 319 29,0
darunter aus Kap. 64 274,634 266,528 326,361 51,727 18,8 350,000
in % 2.9 2,6 29 2,8
darunter Zahlungen an die BIG 1.003,144 1.105,000 1.846,356 843212 84,1 1.893,806
in % 10,8 10,8 16,5 153
darunter sonst. Miet-/Pachtzahlungen 630,734 693,774 802,972 172,238 27,3 817,666
in % 6,8 6,8 7.2 6.6

Fachhochschul-Studiengange 220,339 386,569 594,870 374,531 1700 742,000
in % 2,4 38 53 6,0

Ubrige laufende Aufwendungen 2.866,848 2.822,084 2.957,369 90,521 32 3.251,673
in % 30,7 27,7 26,4 26,2

Laufender Aufwand insgesamt 9.327,379 10.202,471 11.188,129 1.860,750 19,9 12.402,552

100% 100% 100% 100%

Tabelle 3c
Komponenten der Férderungen, 1996 bis 1999, in Mio. 6S

1996 1997 1998 Verand. 1996-98 1999 (BVA)
abs. in%

Hochschulrelevante Forschungsforderung  2.882,154  3.005,077  3.348,898 466,744 16,2 3.157,492

in % 58,4 60,0 61,5 58,4
Studienforderung n.d. StudFG 1.453,863 1.491,535 1.531,094 77,231 53 1.677,449
in % 29,5 29,8 28,1 31,0

Ford. v. Studentinnenheimen und -mensen 254,667 248,249 272,803 18,136 7. 310,063
in % 5.2 50 50 57
Sonstige Forderungen’ 344,130 262,183 290,642 -53,488 -15,5 260,679
in % 7.0 52 53 438
Forderungen insgesamt 4.934,814 5.007,044 5.443,437 508,622 10,3 5.405,683
100% 100% 100% 100%

1 ZB. Sozialversicherung fiir Studierende, Beihilfen, Forderung von Auslandsstudien und -kontakten.
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Riickgang der Ausgaben fiir Gebdudeinvesti-
tionen ist im Zusammenhang mit der Ubernah-
me bzw. Neuerrichtung von Hochschulbauten
durch die Bundesimmobiliengesellschaft mbH
(BIG) zu sehen, so dass die entsprechenden Aus-
gaben zur Raumbeschaffung und -erhaltung im
laufenden Aufwand budgetiert sind. Der Riick-
gang der Ausgaben fiir Anlageninvestitionen
relativiert sich etwas, wenn man beriicksichtigt,
dass in den Jahren 1994 bis 1996 relativ hohe
Anlageninvestitionen getitigt wurden (z.B. im
Neubau der Veterindrmedizinischen Universitit
oder des ReSoWi-Zentrums der Universitiat Graz)
und die Ausgaben sich seit 1997 wieder unge-
fahr auf dem Niveau von 1993 bewegen.

Die laufenden Ausgaben beanspruchen ei-
nen zunehmend gréBer werden Anteil der Hoch-
schulausgaben. 11,2 Mrd. 6S wurden im Jahr
1998 dafiir verwendet, das ist um 20% mehr als
1996 und entspricht nunmehr einem Anteil von
36% des Hochschulbudgets. Mit etwa 36% des
Gesamtvolumens der laufenden Ausgaben domi-
nieren der klinische Mehraufwand und die -
inzwischen stark riickldufigen - Zahlungen an
die VAMED-Medizintechnik GmbH (VAMED) im
Rahmen des Bundesbheitrages zum Wiener AKH.
Die zweitgroBte Position bilden seit 1998 Bau-
und Raumaufwendungen mit rund 32%, unter
denen die Zahlungen an die BIG hervorzuhe-
ben sind. Diese sind vor allem seit 1998 (als
unter anderem die Mietzahlungen fiir die neuen
Gebdude der Veterindrmedizinischen Universi-
tdt einsetzten) stark gestiegen. Die ,ibrigen lau-
fenden Ausgaben® mit einem Anteil von rund
26% im Jahr 1998 umfassen vor allem den so-
genannten Betriebs- und Verwaltungsaufwand
und die Ausgaben fiir Lehre, Forschung sowie
Entwicklung und ErschlieBung der Kiinste der
Universitits- und Hochschuleinrichtungen.
SchlieBlich ist hier auch noch der Finanzierungs-
anteil des Bundes zu den Fachhochschul-Studi-
engidngen zu nennen. Dieser machte im Jahr
1998 mit rund 590 Mio. 6S etwas iiber 5% des
laufenden Aufwands aus.

Die Forderungen reprasentieren 1998 mit
54 Mrd. 6S einen Anteil von iiber 170% des
Hochschulbudgets. Den gréBten Anteil darun-
ter haben mit 3,3 Mrd. 6S oder 62% die Mittel

zur Forderung der hochschulrelevanten For-
schung, die zu einem groflen Teil vom Fonds
zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
(FWF) und der Akademie der Wissenschaften
verwaltet werden. In dieser Summe sind aber
beispielsweise auch das Forschungszentrum Sei-
bersdorf oder die gsterreichischen Beitriige zum
CERN und zur Europidischen Weltraumorgani-
sation (ESA) inkludiert. Abgesehen davon do-
minieren betragsmiBig die Ausgaben nach dem
Studienforderungsgesetz mit 1,5 Mrd. 6S oder
28% der Forderungsmittel. Die Forderung des
Baues und der Erhaltung von Studentlnnen-
heimen und -mensen macht etwa 5% dieser
Budgetkomponente aus. Im verbleibenden Rest
sind unter anderem Mittel zur Férderung von
Auslandsaufenthalten und Auslandsstudien so-
wie Beitrage zur Sozialversicherung Studieren-
der enthalten.

5.2.2 Einnahmen

Die Einnahmen der Universitdten und Universi-
taten der Kiinste im Rahmen der Bundeshaus-
halts-Verrechnung bieten kein aussagekriftiges
Gesamtbild. Die dem Bundesministerium fiir Fi-
nanzen zuflieBenden Einnahmen der reellen
Gebarung der Universititen stammen {iberwie-
gend aus dem Anteil des Bundes am Vorsteuer-
abzug der VAMED (ab 1996 teilweise und ab
1997 zur Génze im Budgetkapitel 17 .Gesund-
heit* veranschlagt). Bei den Universititen der
Kiinste ergeben sich diese Einnahmen im We-
sentlichen aus den Beitrigen des Landes Ober-
osterreich bzw. der Stadt Linz zu den Aufwen-
dungen des Bundes fiir die Universitét fiir kiinst-
lerische und industrielle Gestaltung Linz.

Die zweckgebundenen, von der Hochschule
direkt im Sinn des Einhebungszweckes wieder
ausgebbaren Einnahmen erreichen an den Uni-
versititen noch ein relativ groBles Volumen
(1998: 381 Mio. 6S). Ein groBer Teil davon sind
Refundierungen, welche Universititseinrichtun-
gen mit Drittmitteleinnahmen aus den im Rah-
men der Teilrechtsfihigkeit erwirtschafteten
Mitteln an die Universitaten leisten. Darunter
fallen auch Betrige, die gemiB § 4 Abs. 7 UOG
(1975) fiir die Einstellung von refundierten Bun-
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des-Vertragsbediensteten (z.B. Vertragsassistent-
Innen fiir Forschungsprojekte) zur Verfligung
gestellt werden. Mit der seit 1994 geltenden
Regelung, neue Dienstvertrige fiir Bedienstete
im Rahmen der Teilrechtsfiahigkeit nur mehr
nach dem Angestelltengesetz abzuschlieBen, fal-
len diese Kosten nun zur Génze in die Ver-
rechnungskreise der Teilrechtsfahigkeit. Damit
verkleinert sich in der Folge das Volumen der
zweckgebundenen Gebarung der Universitdten
im Rahmen des Bundeshaushalts.

Die Einnahmen decken derzeit etwas mehr
als ungefahr 2% (1998: 2,1%) der beim Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Verkehr ver-
anschlagten Ausgaben fiir Universititen und
Universitaten der Kiinste.

5.3 Drittmittel

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die Teilrechts-
fahigkeit der Universititen und ihrer Einrich-
tungen, auf die im Hochschulbericht 1996 néher
eingegangen wurde, wurden im Berichtszeitraum
nicht wesentlich veréndert. Dennoch ist die
UOG-Novelle 1997 erwdhnenswert, weil sie die

Tabelle 4

rechtliche Basis fiir die Finanzierung von Ver-
tragsprofessuren aus eigenen Einnahmen der
teilrechtsfahigen Einrichtungen (sogenannte
»Stiftungsprofessuren®) schuf.

An den Universitédten ist die Zahl der teil-
rechtsfahigen Organisationseinheiten im Be-
richtszeitraum von rund 1.020 auf rund 990
zuriickgegangen. Der Anteil der Organisations-
einheiten mit Einnahmen in der Teilrechtsfahig-
keit liegt konstant bei zwei Dritteln. Die schon
in den Jahren 1992 bis 1994 deutlich erkenn-
bare Tendenz der Steigerung der Einnahmen im
Bereich der universitdren Teilrechtsfahigkeit hat
sich in den Folgejahren 1995 bis 1997 fortge-
setzt. Betrachtet man die Universitéten als ganze,
so weisen die Universitit Wien (durchschnitt-
lich 320,6 Mio. 6S/Jahr), die Technische Uni-
versitiat Wien (277,8 Mio. 6S) und die Universitit
fiir Bodenkultur Wien (187,9 Mio. 6S) die hoch-
sten Drittmittel-Einnahmen sowohl in jedem
Jahr als auch im Durchschnitt der Jahre 1995
bis 1997 auf. Diese drei Universitédten lukrierten
zusammen rund 60% der universitiren Einnah-
men im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit. Eine
andere Reihung der Universitidten ergibt sich

Durchschnittliche Einnahmen in der Teilrechtsfahigkeit pro Professorlnnenstelle nach Universitaten,

1997, in Mio. 6S

Universitat Planstellen Einnahmen

0. u. ao. Prof. je Prof.
Universitat Wien 521 0,630
Universitat Graz 259 0,550
Universitat Innsbruck 275 0,328
Universitat Salzburg 152 0,102
Technische Universitat Wien 206 1,495
Technische Universitdt Graz m 1,327
Montanuniversitat Leoben 4 1,375
Universitat fiir Bodenkultur Wien 63 3,138
Veterindarmedizinische Universitdt Wien 34 1,115
Wirtschaftsuniversitat Wien 76 0,267
Universitat Linz 15 0,637
Universitat Klagenfurt 58 0,104
Universitaten insgesamt 1.914 0,746
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erwartungsgemil, wenn man die Drittmittel-
Einnahmen zur Zahl der ProfessorInnenplan-
stellen der jeweiligen Universitit in Beziehung
setzt (siehe Tabelle 4).

Eine Durchschnittsbetrachtung jener Fakul-
tiaten oder nicht in Fakultiten gegliederten Uni-
versitdten, die in wenigstens zwei Jahren des
Berichtszeitraumes Einnahmen von mehr als 50
Mio. 8S auswiesen, zeigt an der Spitze die Me-
dizinische Fakultit der Universitit Wien (217,1
Mio. 6S/Jahr), gefolgt von der Universitat fur
Bodenkultur (184,4 Mio. 6S} und der Medizini-
schen Fakultit der Universitiat Graz (103,0 Mio.
0S). Es folgen die Technisch-Naturwissenschaft-
liche Fakultit (85,7 Mio. 6S) und die Fakultit
fur Elektrotechnik (83,2 Mio. 6S} der TU Wien,
die Fakultat fur Maschinenbau der TU Graz (52,5
Mio. 6S), die Montanuniversitat Leoben (51,1
Mio. 6S) und die Technisch-Naturwissenschaft-
liche Fakultidt der Universitat Linz (42,8 Mio.
0S).

Vergleicht man die durchschnittlichen
Drittmittel-Einnahmen der Institute nach fach-
verwandten Fakultiten (siehe Tabelle 5), so lie-
gen die Fachbereiche Bodenkultur, Elektrotech-

Tabelle 5

nik und Medizin mit durchschnittlichen jihrli-
chen Einnahmen pro Institut (Klinik} deutlich
jenseits von 3 Mio. 6S an der Spitze. Allerdings
darf von derartigen Durchschnittswerten nicht
auf die Drittmittelsituation einzelner Institute
riickgeschlossen werden, die auch in Bereichen
wie Bodenkultur oder Elektrotechnik, in denen
alle Institute Einnahmen in der Teilrechtsfahig-
keit aufweisen, meist von Institut zu Institut sehr
unterschiedlich ist.

Generell trifft es nach wie vor zu, dass die
Universitiaten nahezu ausschlieBlich von der 6f-
fentlichen Hand finanziert werden. An einer
Reihe von Instituten stellen jedoch die Einnah-
men im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit, abge-
sehen von ihrer groBen Bedeutung fiir die Fi-
nanzierung und Stimulierung der Forschung,
auch eine insgesamt gewichtige Finanzierungs-
quelle dar, die fiir manche Institute sogar den
iiberwiegenden Teil der disponiblen Geldmittel
erbringt.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr hat im Berichtszeitraum seine Priif-
tatigkeit intensiviert und als konstruktive Auf-
sicht mit dem Ziel einer Hilfestellung fiir die

Durchschnittliche Einnahmen in der Teilrechtsfahigkeit pro Institut
nach fachverwandten Fakultiten, 1995 bis 1997, in Mio. 6S

Fachbereich 1995 1996 1997
Theologie 0,097 0,224 0,085
Rechtswissenschaften 0,082 0,133 0,154
Sozial- u. Wirtschaftwissenschaften’ 1,628 1,252 0,945
Medizin 3,433 3,584 4,106
Geistes- und Kulturwissenschaften 0,297 0,426 0,436
(Technische) Naturwissenschaften 1,529 1,887 2,014
Architektur/Raumplanung/Bauing. 1,036 1,207 1,384
Maschinenbau 2,349 2,541 3,632
Elektrotechnik 3,293 4,233 4,604
Montanuniversitdt 1,219 1,643 1,891
Bodenkultur 3,853 4,332 4,733
Veterinarmedizin 1,029 0,994 1,532
1 EinschlieBlich Wirtschaftsuniversitat Wien.
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Institutsadministration ausgestaltet. Die Reak-
tion der Institute auf diese aufsichtsbehordliche
Tatigkeit war liberwiegend positiv. Grobe Mén-
gel in der Wahmehmung der Aufgaben eines
ordentlichen Kaufmannes (vgl. § 3 Abs. 3 UOG
1993, § 4 Abs. 5 UOG) wurden nur in wenigen
Ausnahmefillen wahrgenommen und behoben.
Institute mit oft erheblichen Jahresumsitzen und
vielfach eigenen Angestellten gehen - entspre-
chend den Anregungen des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr - iiberwiegend
dazu {iber, ihre Lohnverrechnung und Buchhal-
tung durch Lohnbiiros fithren zu lassen, um eine
professionelle Gebarung gewéhrleisten zu kon-
nen. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die
Probleme, die an den Universitiaten mit der Ein-
fithrung der Teilrechtsfahigkeit in den Anfangs-
jahren verbunden waren, groBtenteils gelost
werden konnten. Der Informationsstand der
meisten Institutsangehorigen, die mit der Ver-
waltung der Drittmittel betraut sind, reicht aus,
um eine gesetzeskonforme Vollziehung garan-
tieren zu kénnen.

An den sechs Universitdten der Kiinste be-
stehen rund 570 teilrechtsfidhige Einrichtungen,
wovon nur ein geringer Anteil (meist unter 10%)
tiber Drittmittel verfiigt. Die Gesamteinnahmen
dieser Einrichtungen {iberschreiten je Universi-
tat der Kiinste kaum den Betrag von jdhrlich 5
Mio. 6S. Verglichen mit den Universitdten ist
dies eine marginale GroBe. Auch im Verhiltnis
zum Gesamtbudget der Kunstuniversititen ist
dieser Betrag nicht nennenswert. Die relativ
hochsten Einnahmen erzielte die nunmehrige
Universitit fiir Musik und darstellende Kunst in
Wien. Die auffillig hohen Betridge bei der Aka-
demie der bildenden Kiinste hédngen mit dem
w~Akademiehof* zusammen. Die meisten der iiber
Drittmittel verfiigenden teilrechtsfihigen Ein-
richtungen konnen nur iiber relativ geringe
Summen disponieren.

5.4 Budgets der einzelnen Universitaten und
Universitaten der Kiinste

Zur Beurteilung der Budgetentwicklung einzel-

ner Universititen bzw. der Ausgaben, die fiir
einzelne Universitidten geleistet werden, ist es

84

notwendig, sie in den Kontext jener Faktoren
zu stellen, die das Ausgabenvolumen jeder Hoch-
schule determinieren. Die wichtigsten dieser
Faktoren sind das Personal und die Zahl der
Studierenden. Die Untersuchung kann Auf-
schliisse durch den Vergleich der Absolutzahlen
erbringen, doch aussagekriftiger ist eine ergédn-
zende Darstellung durch die Berechnung von
MaBzahlen, wobei zwei entsprechende GréfSen
zueinander in Beziehung gesetzt werden. Den
meisten MaBzahlen liegt eine simple Division
zugrunde, beispielsweise der MaBzahl , Ausga-
ben je ordentlichem/r Studierenden/r": Sie driickt
nicht aus, was ein/e einzelne/r Studierende/r
jahrlich im Sinne einer Kostenrechnung , kostet*,
sondern gibt nur Aufschliisse {iber die Aus-
gabenstruktur der Einrichtung und deren Ent-
wicklung. Um sinnvolle interuniversitdre Ver-
gleiche anstellen zu koénnen, sind solche MaB-
zahlen, die die jeweils unterschiedlichen Rah-
menbedingungen beriicksichtigen, unerlésslich.
Es sollte auch beachtet werden, dass der einzel-
nen MaBzahl an sich keine absolute Aussage-
kraft zukommt, sie gewinnt ihre Bedeutung erst
im interinstitutionellen oder zeitlichen Vergleich.

Diese Hinweise auf die Grenzen von Ver-
wendung und Aussagekraft gelten fiir alle MaB-
zahlen, die in Band 2, Kapitel 1, zusammen mit
den wichtigsten absoluten AusgabengréBen fiir
die Jahre 1996 bis 1998 fiir alle zw6lf Universi-
taten und sechs Universititen der Kiinste ausge-
wiesen sind. In den Tabellen sind alle Ausgaben,
die sich einer einzelnen Universitdt zuordnen
lassen, zu einem Gesamtbudget dieser Einrich-
tung aufsummiert, auch wenn die Zahlungen
nicht immer {iiber die Quéstur selbst erfolgen
(z.B. werden Zahlungen an die Bundesimmo-
biliengesellschaft zentral durch das Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr durchge-
fithrt). Als Basiszahl fiir MaBzahlenberechnun-
gen wird in den Tabellen die Ausgabensumme
jeder Universitdt hingegen so berechnet, dass
Bau- und Raumaufwendungen als kalkulatori-
sche GroBe einbezogen sind, die sich an der
Nettonutzflache je Universitdt und an Durch-
schnittskosten je m?, die jahrlich aus den Raum-
ausgaben aller Universitdten ermittelt wurden,
orientieren. So sollen Verzerrungen durch ein-
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zelne GroBbauvorhaben und unterschiedliche
Methoden der Raumbewirtschaftung vermieden
werden.

Die Budgetzusammensetzung der einzelnen
Universititen weist eine Gemeinsamkeit auf: Der
groBte Teil entfallt stets auf die Personalausga-
ben. Die Hohe dieses Anteils variiert - meist in
Abhingigkeit von der GroBenordnung der jéhr-
lichen Investitionsausgaben, inshesondere der
Bauausgaben - an jenen Universititen, deren
Gebdude noch nicht die BIG verwaltet. An den
Universitidten liegt er im Schnitt um die zwei
Drittel. An den Universititen der Kinste, vor
allem an Musikuniversitiaten, deren Ausbil-
dungssystem auf Grund des Einzelunterrichts in
kiinstlerischen Fiachern personalintensiver ist,
liegt der Anteil der Personalkomponente héher
und kann sogar 80% iiberschreiten. Die groBte
Steigerung zwischen 1996 und 1998 in den Per-
sonalausgaben haben mit einer Erhéhung um
8,1% die Universitat Kilagenfurt und mit 4,4%
die Universitit fiir Bodenkultur zu verzeichnen,
im kiinstlerischen Bereich mit 3% die Akade-
mie der bildenden Kiinste in Wien. Die Entwick-
lung der Personalausgaben ist im Berichtszeit-
raum sehr moderat verlaufen, an einigen Uni-
versititen, u.a. im kiinstlerischen Bereich, konn-
ten sogar Einsparungen erzielt werden.

Im interuniversitaren Vergleich zeigen sich
betrichtliche Unterschiede im Anteil jener Per-
sonalausgaben, der auf ,zugekaufte” Lehre in
Form von Lehrauftrigen, Gastprofessuren usw.
entfillt. Die Divergenzen verweisen auf Unter-
schiede in der personellen Ausstattung und der
Zusammensetzung des Lehrpersonals. Univer-
sititen der Kiinste haben generell einen hohe-
ren Anteil an ,zugekaufter Lehre* als Universi-
taten. An den Universititen variierte deren An-
teil an den Gesamtausgaben zwischen 2,5% und
14,8% im Jahr 1996 bzw. zwischen 1,0% und
6,4% im Jahr 1998. An der TU Wien und an der
Veterinarmedizinischen Universitit hat diese
Ausgabenart die geringste Bedeutung, an der
WU Wien hingegen sind diese Ausgaben am
héchsten. An den Universititen der Kiinste be-
trug der Ausgabenanteil der ,zugekauften Leh-
re* im Jahre 1996 zwischen 9,7% und 15,7%,
im Jahr 1998 zwischen 8,9% und 14,2%.

Die weiter oben erlduterten Umschichtun-
gen in den Komponenten der Personalausgaben
durch Anderungen des Hochschullehrer-Dienst-
rechtes ab 1997 sind auch in der Entwicklung
der Budgetkomponenten der einzelnen Einrich-
tungen deutlich ablesbar. Der Anteil der ,zuge-
kauften Lehre" sinkt, da ab 1997 teilweise und
ab 1998 zur Ginze darunter nur mehr Zahlun-
gen an Personen verbucht werden, die keine
Bundesbediensteten sind. Der unterschiedlich
starke Riickgang dieser Ausgabenkomponente
zwischen 1996 und 1998 lisst den Schluss zu,
dass an jenen Universitaten, die einen starken
Riickgang aufweisen, solche zusitzliche Lehr-
kapazitit vor 1997 in hoéherem Ausmal} vom
eigenen Personal - in erster Linie von Assistent-
Innen - zugekauft wurde.

Aus der Entwicklung der Bau- und Raum-
aufwendungen lisst sich der EinfluB der Ubertra-
gung von Hochschulbauten an die Bundesimmo-
biliengesellschaft (BIG) auf die Budgetkompo-
nenten erkennen: Es wurden zuerst Gebdude von
in Wien angesiedelten Hochschulen Gbertragen,
daher ist bei diesen ein Sinken der Gebdude-
investitionen aus dem Kapitel 64 und ein An-
steigen der Raumaufwendungen aus dem lau-
fenden Aufwand beobachtbar.

Bei einem Vergleich der Gesamtausgaben
ist im Universitédtsbereich die Universitit Wien
die Einrichtung mit den hochsten Aufwendun-
gen; 1998 betrugen ihre Ausgaben bereits 5,49
Mrd. 6S. Am geringsten schlagt dabei die Mon-
tanuniversitat Leoben zu Buche (1998: 0,36 Mrd.
6S). Lisst man die Veterinirmedizinische Uni-
versitdt wegen ihrer durch den Neubau beding-
ten atypischen Budgetentwicklung aufier Be-
tracht, so weisen im Zeitraum 1996 bis 1998
die TU Graz mit 22,4% und die Montanuni-
versitit Leoben mit 8,5% die griBten Ausgaben-
steigerungen auf. An einzelnen Universititen
sind aber im Berichtszeitraum auch Rickginge
im Ausgabenvolumen festzustellen.

Bei Beriicksichtigung der Entwicklung der
Zahl der Studierenden kann man zu einem dhn-
lichen Befund kommen: Die Ausgaben je Stu-
dentln stiegen ebenfalls an der TU Graz und an
der Montanuniversitiat Leoben stark an (ca. um
15% bzw. 13%). Starker war noch die Steige-
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rung der Ausgaben je Studentln an der TU Wien.
Dieses Ergebnis ist aber weniger auf eine Aus-
gabensteigerung als auf den Riickgang der Stu-
dierendenzahl zuriickzufiihren. Die beiden Uni-
versititen mit dem groBten und dem kleinsten
Ausgabenvolumen sind auch nach ihrer Stu-
dentInnenzahl die groBte und die kleinste Uni-
versitdt. Setzt man die beiden GréBen allerdings
in Beziehung, 6ffnet sich eine Schere: Die klei-
ne Montanuniversitidt Leoben gehort (gemein-
sam mit der Veterindrmedizinischen Universi-
tdt) zu den Universitidten mit den hochsten Pro-
Kopf-Ausgaben, die Universitit Wien zu jenen
mit den niedrigsten Ausgaben je StudentIn. Ge-
nerell gesehen ergeben sich bei Universititen
mit groBen Studierendenzahlen geringere, bei
Universitdten mit wenigen Studierenden hohe
Ausgaben je StudentIn. Fiir die unterschiedlich
hohen Universitatsbudgets und Pro-Kopf-Aus-
gaben ist auch die fachliche Ausrichtung der
Universitdat bzw. ihrer Fakultiten maBgeblich.
Technische und naturwissenschaftliche Fachbe-
reiche, vor allem aber medizinische Fakultiten,
sind von den notwendigen personellen und
materiellen Ressourcen her ausgabenintensiver
als beispielsweise geistes- oder wirtschaftswis-
senschaftliche Fachbereiche. Das zeigt sich auch
daran, dass die WU Wien, die ausschlieBlich
sozial- und wirtschaftswissenschaftliche Fiacher
anbietet, mit Abstand die niedrigsten Ausgaben
je Studierendem/r aufzuweisen hat.

Im Bereich der Universititen der Kiinste
ist die Universitdt fiir Musik und darstellende
Kunst Wien die Einrichtung mit dem groBten
Budget. Sie hat mit - vergleichsweise modera-
ten 4% - auch die groBte Ausgabensteigerung
im Berichtszeitraum aufzuweisen. An den iibri-
gen Musikuniversititen und an der Akademie
der bildenden Kiinste Wien ist ein nomineller
Ausgabenriickgang im Berichtszeitraum festzu-
stellen. Die auf die Studierendenzahl umgeleg-
ten Ausgaben jeder Kunstuniversitdt waren -
mit Ausnahme der Universitét fiir angewandte
Kunst Wien - an allen Kunstuniversitaten riick-
laufig.
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5.5 Universitdre Ressourcenbewirtschaftung
5.5.1 Budgetierungsverfahren

Auf Grund § 17 Abs. 1 und 2 UOG 1993 hat der
Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und
Kunst im Dezember 1996 die Bedarfsbherech-
nungs- und Budgetantragsverordnung erlassen,
mit der das Verfahren zur Universitatsbudge-
tierung neu geregelt wurde. Seither ist dieses
Verfahren auf die Universitdten, die nach UOG
1993 zu verwalten sind, anzuwenden. Dies sind
zum Zeitpunkt der Berichtslegung alle Univer-
sitdten, ausgenommen die Universititen Wien,
Graz und Innsbruck, die allerdings gut die Halfte
des ausgabenseitigen Budgetvolumens der Uni-
versitaten und Universitdten der Kiinste repra-
sentieren. Fiir die Universitdten der Kiinste wird
auf Grund des KUOG ein analoges Budgetie-
rungsverfahren zu entwickeln sein.

Die Eckpfeiler des aufgabenorientierten
Budgetierungssystems an den Universitédten sind
e das Abgehen von Einzelantragsgenehmi-
gungen hin zu einem Gesamtbudgetantrag,

e die Bedarfsberechnungen und
e die Einfiihrung der Kostenrechnung.

Das Budgetierungsverfahren sieht vor, dass
den einzelnen Universitdten auf der Basis eines
universitiren Gesamtantrages ihr Budget - ge-
gliedert nach den Unterteilungen fiir Personal
(1/14200), Anlagen (1/14203, z.B. wissenschaft-
liche Gerite), Aufwendungen und zwar gesetz-
liche Verpflichtungen (1/14207, z.B. Kosten fiir
externe Lehrbeauftragte) und sonstige Aufwen-
dungen (1/14208, z.B. Betriebs- und Verwal-
tungsaufwand) - zugewiesen wird. Das Budge-
tierungsverfahren ist in zwei Abschnitte unter-
teilt. Im ersten Teil, dem sogenannten Antrags-
verfahren, ist auf der Basis der Universititsan-
trage der Budgetantrag des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr an das Bundes-
ministerium fiir Finanzen zu erstellen und zu
verhandeln. Im zweiten Teil, dem sogenannten
Zuweisungsverfahren, ist auf der Basis der Uni-
versitdtsantrage ebenfalls das mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen ausverhandelte Budget
auf die Universitiaten aufzuteilen.
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Antrags- und Zuweisungsverfahren

GemaB § 17 (3) UOG 1993 beschlieB3t der Senat
den Budgetantrag der Universitat, wobei er auf
die Bedarfsberechnungen sowie auf die Antriage
der Fakultiten, Institute, Studienkommissionen
und Dienstleistungseinrichtungen Bedacht zu
nehmen hat. An Universititen mit medizinischen
Fakultdten hat er auBerdem die Bedarfsberech-
nungen und den Budgetantrag des Fakultits-
kollegiums dieser Fakultét als Teil des Budget-
antrags zu Ubernehmen. Der Budgetantrag ist
spitestens bis 5. Midrz des dem Planungsjahr
vorangehenden Jahres dem Bundesminister fiir
Wissenschaft und Verkehr vorzulegen. Gleich-
zeitig ist eine Abschrift an das Universititen-
kuratorium zu schicken.

Nach der ministeriumsinternen Priifung der
Antrige finden die ersten Verhandlungen mit
den Universitdten statt. Inhalt der Verhandlun-
gen sind unter anderem folgende Punkte:
¢ Information der Universititen liber das bis-
herige Priifungsergebnis,
® Besprechung allfilliger notwendiger Korrek-
turen gegeniiber dem Antrag ( z.B. beim fort-
geschriebenen Budget),
® Besprechung notwendiger Anpassungen {z.B.
Anderung des Realisierungsplanes eines Pro-
jektes),
¢ Kldrung offener Fragen (z.B. Plausibilitit von
Mehr-/Minderbedarfen),

s Information der Universititen iber Mehr-/
Minderbedarfe auf Grund iberuniversitirer
MaBnahmen.

¢ Auf der Basis der Verhandlungsergebnisse
und unter Beriicksichtigung der Stellungnahme
des Universititenkuratoriums werden die An-
sitze fiir das Hochschulbudget festgelegt, die in
den Antrag des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr an das Bundesministeri-
um flr Finanzen aufgenommen werden. An-
schlieBend finden die Verhandlungen mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen statt. Die aus-
verhandelten Betrige bei den einzelnen Budget-
ansidtzen werden in den Entwurf des Bundes-
voranschlages (BVAE) aufgenommen. Diese Be-
trage sind wiederum die Grundlage fiir das Zu-
weisungsverfahren.

Auf Basis des Entwurfes des Bundesvor-
anschlages legt der Bundesminister den Rah-
men fiir die Verhandlungen mit den Universita-
ten im Zuge des Zuweisungsverfahrens fest. In-
halt der zweiten Verhandlungsrunde ist:

e Mitteilung {iber den Ausgang der Budget-
verhandlungen und ihre Auswirkung auf die
betreffende Universitit,

e allfallige Verhandlung von SondermaBnah-
men,

¢ Mitteilung iiber allfdllig zu realisierende Pro-
jekte und gegebenenfalls Festlegung von Abwei-
chungen vom Budgetantrag (z.B. Korrektur des
Realisierungsplanes),

e Verhandlung allfalliger Mehrbedarfe.

Auf der Basis der Verhandlungsergebnisse
entscheidet der Bundesminister fiir Wissenschaft
und Verkehr iber die einzelnen Zuweisungs-
betrige, vorbehaltlich des Beschlusses des Natio-
nalrates zum Bundesfinanzgesetz. Die Budget-
zuweisung ist spatestens fir 31. Jinner des
Planungsjahres vorgesehen (vgl. Grafik 3).

Wegen des Sparprogramms der Bundesre-
gierung wurden die Ressortbudgets in den Jah-
ren 1996 bis 1999 auf der Basis der vierjihrigen
Budgetprogramme festgelegt. Verhandlungen
liber die Budgetantrige mit dem Bundesmini-
sterium fiir Finanzen im Sinne des Budgetie-
rungsverfahrens haben nicht stattgefunden.
Daher wurde das Antragsverfahren im Einver-
nehmen mit der Rektorenkonferenz ausgesetzt.
Fiir das Budget 2000 wird gemeinsam mit den
Universitdten erstmals das gesamte Verfahren
zu durchlaufen sein.

Die ersten Erfahrungen mit dem neuen
Budgetierungsverfahren zeigen, dass die Uni-
versitatsorgane sich intensiver als bisher mit
Budgetproblemen auseinander setzen und auch
zunehmend Budgetverantwortung tibernehmen.
Die Méglichkeiten zu universititsinternen Um-
schichtungen und zur Budgetsteuerung werden
vermehrt genutzt, um die vorgegebenen Rah-
menbetridge nicht zu {iberschreiten. Dies zu
einem Zeitpunkt, in dem das Budgetmanage-
ment in Folge des Sparprogramms der Bundes-
regierung sicherlich schwieriger geworden ist.
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Grafik 3

Ablauf des Antragsverfahrens und des Zuweisungsverfahrens

Antragsverfahren

Zuweisungsverfahren

Antragstellung durch die Universitaten

v

Politische Vorgabe des Bundesministers

v

Ministeriumsinterne Priifung der Antrdge

v

Verhandlungen mit den Universitaten

v

Verhandlungen des BMWV mit den Universitdten

v

Entscheidung des Bundesministers {iber
die Aufteilungsbetrage

.

Antrag des BMWV an das BMFin

v

Beschluss des Nationalrates

v

Verhandlungen mit BMFin

5.5.2 Kostenrechnung

Das verfassungsméBig festgelegte Postulat der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckma-
Bigkeit ist eine zentrale Determinante im Voll-
zug der Einnahmen- und Ausgabengebarung.
Gerade tiber die Wirtschaftlichkeit gibt aber das
klassische Rechnungswesen des Bundes keine
unmittelbar entscheidungsrelevanten Informa-
tionen. Erst mit der Einfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung wird die Basis fiir die
Planung und Steuerung der Wirtschaftlichkeit
des universitiren Handelns gelegt. Diesen be-
triebswirtschaftlichen Erfordernissen Rechnung
tragend sehen das UOG 1993 (§ 17 Abs.1) und
das KUOG (§ 18 Abs.1) die verpflichtende Ein-
fiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung an
den Universitdten und Universitdten der Kiinste
vor, deren Grundsitze im Sinne eines Mindest-
standards in einer Verordnung des Bundesmi-
nisters fiir Wissenschaft und Verkehr zu regeln
sind. Die verpflichtende Einfiihrung der Kosten-

88

Budgetzuweisung

rechnung soll die gesetzeskonforme Aufgaben-
erfiillung besser nachvollziehbar machen und
die Planung unterstiitzen. Die aus der Kosten-
rechnung gewonnenen Daten sollen vermehrt
eine Output-Steuerung und somit Output-Ori-
entierung ermdglichen.

Grundlage fiir die nunmehrige Ausgestal-
tung der Kostenrechnung war das Arbeitsergeb-
nis des Lenkungsausschusses fiir das Projekt
,Budgetmanagement, Kosten- und Leistungs-
rechnung®. Am Beginn der Vorarbeiten zu den
nun mit den Universititen vereinbarten Stan-
dards standen zwei Pilotprojekte an der Uni-
versitét fiir Bodenkultur Wien und der Montan-
universitiat Leoben im Jahre 1993. Auf diesen
Erfahrungen aufbauend haben die bereits in das
UOG 1993 tiibergeleiteten Universitdten eine
Arbeitsgruppe ,Budgetmanagement, Kosten-
und Leistungsrechnung® eingerichtet, die die
Grundsitze fiir die Gestaltung der Kosten- und
Leistungsrechnung in mehreren Etappen erar-
beitete, wobei die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
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jeweils dem Lenkungsausschuss des Projektes
zur Genehmigung vorgelegt wurden, der sei-
nerseits weitere Arbeitsauftrage an die Arbeits-
gruppe erteilte. Sowohl in der Arbeitsgruppe als
auch im Lenkungsausschuss war das Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Verkehr ver-
treten. Im Juni 1998 legte der Lenkungsaus-
schuss einvernehmlich die bindenden Grund-
satze flr die Ausgestaltung und den Ablauf einer
Kosten- und Leistungsrechnung an den Univer-
sititen fest. Der Lenkungsausschuss begleitete
auch die Erstellung des Verordnungsentwurfes
vom Februar 1999.

Das vom Lenkungsausschuss erarbeitete
Modell fiir eine Kosten- und Leistungsrechnung
sieht eine im System der Haushaltsverrechnung
des Bundes verpflichtend zu fiihrende Kosten-
arten- und Kostenstellenrechnung vor. Die
Kostenartenrechnung dient zur Erfassung und
Gruppierung samtlicher in einer Abrechnungs-
periode entstehenden Kosten. Die Kostenarten
bauen auf den Einzelaufwandskonten der Be-
stands- und Erfolgsverrechnung auf, welche
letztendlich auf den gleichbezeichneten Konten
der Voranschlagswirksamen Verrechnung beru-
hen. Die Kostenarten sind zumindest in den
Kostenartengruppen ,.Personalkosten*, ,Laufen-
de Betriebskosten™ und .Kalkulatorische Kosten™
zusammenzufassen. Als kalkulatorische Kosten
sind jedenfalls die kalkulatorischen Abschrei-
bungen der den Leistungszwecken dienenden
Anlagegiiter und die kalkulatorischen Mieten fiir
Gebéude, fiir die keine Miete anfillt oder deren
Miete nicht von der Universitit getragen wird,
anzusetzen. Weitere kalkulatorische Kosten, wie
kalkulatorische Dienstgeber-Beitrige und Ab-
fertigungen, konnen bei Bedarf universitits-
individuell angesetzt werden. Nach sachlicher,
zeitlicher und kalkulatorischer Abgrenzung wer-
den die Aufwinde voll automationsunterstiitzt
zu Kosten tbergeleitet.

Die Kostenstellenrechnung dient zur verur-
sachungsgerechten Zuordnung der Kosten zu
jenen Organisationseinheiten, in denen sie an-
fallen oder verursacht werden. Als Hauptkosten-
stellen sind jene Kostenstellen festzuschreiben,
die ausschlieBlich oder in iiberwiegendem Aus-
mabf in unmittelbarem Bezug zur Erstellung und

Erbringung der universitiren Leistungen stehen
(Institute, Kliniken). Als Hilfskostenstellen sind
jene Kostenstellen festzulegen, die ausschlief3-
lich oder in iiberwiegendem AusmaB Leistun-
gen im Rahmen des Gemeinkostenbereiches fiir
andere Kostenstellen erbringen und zur Auf-
rechterhaltung der Leistungsfihigkeit der Haupt-
kostenstellen dienen (Dienstleistungseinrich-
tungen, abrechnungstechnische Hilfskosten-
stellen, Organe). Als Nebenkostenstellen sind
jene Kostenstellen festzulegen, deren Leistun-
gen nicht zu den originiren Aufgabenstellun-
gen der Universitit gehoren.

Die Belastung der Kostenstellen mit den
angefallenen Kosten und die Zuweisung der Er-
16se hat grundsitzlich direkt zu erfolgen (Kosten-
stelleneinzelkosten/-erlose). Ist eine direkte ver-
ursachungsgerechte Zurechnung nicht oder nur
mit unverhiltnismifig hohem Aufwand mog-
lich, so sind die Kosten oder Erldse indirekt
(Kostenstellengemeinkosten) iiber Hilfskosten-
stellen zu erfassen. Die abrechnungstechnischen
Hilfskostenstellen sind verursachungsgerecht im
Ausmaf ihrer Inanspruchnahme auf die inan-
spruchnehmenden Kostenstellen umzulegen. Die
Umlage der iibrigen Hilfskostenstellen liegt im
Ermessen der jeweiligen Universitat.

Uber die Fiihrung einer Kostentragerrech-
nung, welche die Kosten der in der Abrech-
nungsperiode erbrachten Leistungen ausweist,
entscheidet jede Universitat selbst. Sie kann im
Rahmen des Simultansystems des Bundesrechen-
zentrums oder im Rahmen eigener Weiterverar-
beitungen erfolgen. Weiters steht es im Ermes-
sen jeder Universitdt, die zumindest als ,IST-
Kostenrechnung” zu fiithrende Kosten- und
Leistungsrechnung bei Bedarf zu einer .Soll-
kostenrechnung™ auszugestalten, wobei den ein-
geplanten Kosten die tatsichlich angefallenen
gegeniibergestellt werden, so dass eine stete, auf
aktuellen Daten basierende Kostenkontrolle er-
moglicht wird.

Die Kostenstellen und Kostenstellennum-
mern sind in Kostenstellenverzeichnissen, in
denen der gesamte Verantwortungsbereich fiir
jede einzelne Kostenstelle und deren Verhiltnis
zu den anderen Kostenstellen festzulegen ist,
festzuhalten. Die Universititen haben fiir gleich-
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artige Organisationseinrichtungen eine universi-
titstibergreifend harmonisierte Systematik vor-
zusehen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung an den
Universitdten baut auf der Simultanitat der Ver-
rechnungskreise der Voranschlagswirksamen
Verrechnung bzw. der Bestands- und Erfolgs-
verrechnung und der Betriebsabrechnung auf.
Mit einer Eingabe erfolgen automatisch simul-
tane Buchungen in verschiedenen Verrechnungs-
kreisen: So werden auf den Ausgaben-/Ein-
nahmenstellen Phasenbuchungen (budgetirer
Aspekt) dargestellt, wihrend auf den mit glei-
chen Ziffern versehenen sechsstelligen Kosten-
stellen doppische Buchungen in Form von ,Soll-
oder Habensalden® fiir Kosten bzw. Erlose ab-
laufen. Mit der Einmalerfassung und mit dem
Simultansystem konnen weitgehende Synergien
realisiert werden. Zudem werden auch die Um-
lagen der Hilfskostenstellen auf die diese in
Anspruch nehmenden Kostenstellen im Ausmaf
ihrer Nutzung nach einmaliger Eingabe der Um-
lageschliissel ebenso voll automatisch durchge-
fiihrt, wie auch die Umlagen von Haupt- oder
Nebenkostenstellen auf mogliche Kostentrager.

90

Die Ergebnisse der Kosten- und Leistungs-
rechnung sind auszuwerten. Dabei sind vor al-
lem die Kostenstruktur, die erbrachten Leistun-
gen, der erzielte Nutzen (Erlos) sowie deren Ent-
wicklung zu den Vorperioden zu untersuchen.
Hierzu ist ein inneruniversitdres Berichtswesen
in Form eines Kennzahlensystems aufzubauen.
Den universitiaren Entscheidungstragern steht
sodann eine Darstellung der mit den Leistungen
verbundenen Kosten zur Verfiigung, und sie
kénnen Zeit- und Organisationsvergleiche
durchfiihren. Dem Bundesministerium fiir Wis-
senschaft und Verkehr stehen in Folge der im
System des Bundesrechenzentrums verbindlich
abgewickelten Kostenarten- und Kostenstellen-
rechnungen und der méglichen Kostentrager-
rechnungen sowie auf Grund der Simultanitit
zwischen den Verrechnungskreisen der Voran-
schlagswirksamen Verrechnung bzw. der Be-
stands- und Erfolgsverrechnung und der Be-
triebsabrechnung umfassende Informationen zur
Verfligung.

www.parlament.gv.at

91 von 183



92 von 183

111-15 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

6 Frauen an Hochschulen

Im Wissenschaftsressort wurde ein sehr hoher
Standard an rechtlichen Vorgaben zum Abbau
der Unterrepriasentation von Frauen erreicht,
Dieser basiert auf einschligigen Erméachtigungen
zum geschlechtsspezifischen Diskriminierungs-
schutz im Organisationsrecht der Universititen
und Universitdten der Kiinste sowie der Schaf-
fung der gesetzlichen Frauenférderungsgebote
im Bundes-Gleichbehandlungsgesetz und ihrer
Durchfithrung mittels des im April 1998 novel-
lierten Frauenforderungsplanes im Wirkungsbe-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr.

In der Folge wird zuerst auf die Verdnde-
rungen in der Priasenz von Frauen an den Uni-
versititen und Universititen der Kiinste seit der
letzten Berichtslegung eingegangen. Im An-
schluss daran wird das Normenwerk, welches
den an den Universititen titigen Organen und
Universitatsangehdorigen zur Verfiigung steht,
ausgefiihrt. Die rechtlichen MaBnahmen zur
Frauenforderung finden ihre Ergénzung in spe-
zifischen programmatischen Aktivititen zur
Frauenférderung sowie der Frauenforschungs-
forderung, die im abschlieBenden Teil des Kapi-
tels dargestellt werden.

6.1 Prisenz der Frauen im Hochschulbereich
- Veridnderungen seit 1995

Der erste Frauenférderungsplan fiir den Wir-
kungsbereich des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst ist am 1. April
1995 in Kraft getreten und wurde fiir den Wir-
kungsbereich des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr am 28. April 1998 wieder-
verlautbart. Vorrangiges Ziel des Frauenférde-
rungsplanes ist die vermehrte Besetzung von
hochqualifizierten wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Planstellen mit Frauen. Verfolgt
man nun die Entwicklung der Frauenanteile an
den Hochschulen seit In-Kraft-Treten des ressort-

internen Frauenforderungsplanes 1995, kann zu-
gleich auch auf dessen Wirksamkeit riickge-
schlossen werden.

Nach wie vor kann das Bild einer Pyrami-
de zur Illustration der Priasenz der Frauen in
den verschiedenen Hierarchieebenen der Uni-
versitidten und Universititen der Kiinste heran-
gezogen werden. Wihrend der Anteil der Frauen
unter den Studienanfiangerlnnen weiterhin kon-
tinuierlich steigt und mittlerweile bei iber 58%
{plus 5% seit 1995) liegt, nimmt er auf den ver-
schiedenen Karrierestufen nach oben verhilt-
nismafig gering zu. Frauen stellen an den Uni-
versititen rund 48% der Erstabschlisse (plus 3%)
sowie 34% der Zweitabschliisse (plus 4%). [hre
Quote unter den Vertragsassistentinnen betriagt
43% (plus 6%). Sobald der erste berufliche
Karriereschritt an der Universitit zum Tragen
kommt, der mit der Ernennung zur Universitits-
assistentin einher geht, fallt die Frauenquote
jedoch auf 23% (plus 3% seit 1995) zuriick.

Der Frauenanteil unter den Habilitierten
unterliegt erfahrungsgemaB deutlichen Schwan-
kungen, da die Absolutzahlen sehr klein sind.
Insgesamt ist seit 1990 eine Steigerung von 9,7%
auf 11,7% 1995 und 14,2% im Jahr 1998 fest-
zustellen. Eine detaillierte Aufstellung der Ha-
bilitationen nach Universitiaten, Fakultiten, Ge-
schlecht und durchschnittlichem Habilitations-
alter findet sich in Band 2, Kapitel 3.

Fiir die Ebene der Professorinnen gilt, dass
die Anderungen im Hochschullehrer-Dienstrecht
wie auch die Implementierung des UOG 1993
zu Anderungen in den Personalkategorien ge-
fiilhrt haben, was eine Gegeniberstellung mit
den Zahlen aus 1995 schwierig macht. Bleibt
man zu Vergleichszwecken bei der alten Kate-
gorie der ordentlichen Universitdtsprofessor-
Innen, so kann seit dem Jahr 1995 bis zum Jahr
1998 ein Anstieg um 1,2% auf 4,4% konstatiert
werden. Die neue Kategorie der Professorlnnen
umfasst Universititsprofessorlnnen nach UOG
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Tabelle 1
Frauenanteile an Universitaten und Universitaten der Kiinste in %, 1970 bis 1999

Universitdaten

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
Erstzugelassene’ 31,5 433 46,3 50,3 50,0 53,1 58,3
Studierende’ 25,7 328 39,7 43,1 444 459 491
Erstabschliisse? 24,7 27,6 36,8 39,8 429 449 47,5
Zweitabschliisse? 54 7.0 12,6 25,2 27,7 29,9 34,0
Vertragsass. (VA)? 258 VA+UA VA+UA 28,6 29,4 36,4 42,6
Univ.Ass. (UA)® 15,4 13,8 14,7 14,5 17,3 20,9 23,0
Habilitationen® 44 46 45 10,3 9,7 17 14,2
ao.Univ.Prof.? 3,4 55 3,7 49 50 6,3 6,29
0. Univ.Prof.? 3,0 2,0 15 1,7 21 3.2 4459

1 Erstzugelassene und Studierende: inldndische ordentliche Studierende (PERSONEN), jeweils Wintersemester (z.B. 1969/70), fiir
1998/1999 vorlufige Zahlen.

2 Ab 1985/86 deklarierte Erst- bzw. Zweitabschliisse, davor auf Grund der jeweiligen Studiengesetze geschitzt. Quelle OSTAT; Zahlen
fiir 1999 aus Studienjahr 1997/98.

3 Professorinnen / Assistentlnnen bis einschlieBlich 1995: Quelle OSTAT, Stichtag jeweils der 1.12. des Jahres. 1999: Quelle BMWV-
Pers.; Stichtag 1.3.1999.
1972.

5 1998; 1999 in dieser Aufgliederung nicht mehr sinnvoll, da es auBerdem Universitdtsprofessorinnen gem. UOG 1993 gibt. Frauen-
anteile 1999: Univ.Prof. gem. UOG 1993 3,9%, ao.Univ.Prof. 6,3%, o.Univ.Prof. 5,5%.

Universitaten der Kiinste'

1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999
Erstzugelassene? 413 49,0 42,0 451 46,3 53,0 56,1
Studierende? 394 42,9 43,4 44,2 45,4 50,4 54,1
Erstabschliisse 45,0 44,4 46,5 48,8 46,7 54,1 53,7°
Vertragsass. k.A. k.A k.A. k.A. 36,8 49,0 51,6
Hochschulass.* M1 159 240 25,2 299 329 343
0. Hochschulprof.* 41 24 1,2 154 138 16,3 18,2

1 Ab 1.10.1998 werden die Hochschulen kiinstlerischer Richtung als ,Universitdten der Kiinste" bezeichnet.

2 Erstzugelassene und Studierende: inléndische ordentliche Studierende (PERSONEN), jeweils Wintersemester (z.B. 1969/70), fiir
1998/1999 vorldufige Zahlen. Erstsemestrige 1994/95 nur fiir vier Kunsthochschulen.

3 Studienjahr 1997/98.
Professorinnen / Assistentinnen bis einschlieBlich 1995: Quelle OSTAT, Stichtag jeweils der 1.12. des Jahres. 1999: Quelle BMWV-
Pers.; Stichtag 1.3.1999. Bis 1980 an Kunsthochschulen auBerdem ao. Hochschulprofessorinnen altenTyps; Frauenanteile: 1970:
16,3%, 1975: 22,9%, 1980: 26,5%.

92

www.parlament.gv.at



94 von 183

111-15 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kapitel &

Frauen an Hochschulen

1993 (Frauenanteil von 3,9%), auBerordentliche
(6,3%) und ordentliche (5,5%) Universititspro-
fessorlnnen. Insgesamt stellen Frauen in dieser
erweiterten Gruppe 5,2% {vgl. Band 2, Kap. 3).

Im Bereich der Universititen der Kiinste
sind zwar die Frauenanteile auf allen Ebenen
hoher, dennoch 6ffnet sich auch hier die Schere
zwischen den Frauenanteilen bei Absolvent-
Innen (54%)}, Hochschulassistentinnen (rund
34%) und in der Professorinnenschaft (18%).

Auf der Ebene der Studierenden und Absol-
ventlnnen, wenn man sie jeweils in ihrer Ge-
samtheit betrachet, kann von einem ausgewo-
genen Geschlechterverhiltnis gesprochen wer-
den. Auch beim Hochschulpersonal in seiner
Gesamtheit ist der Frauenanteil durchaus beacht-
lich: Unter Einbezug aller Beschiftigtenkate-
gorien der Bediensteten an den Universititen
und Universititen der Kiinste ist wie im Oster-
reichischen Durchschnitt der Erwerbsheteiligung
von Frauen ein Frauenanteil von 41% feststell-
bar. Frauen werden aber, trotzdem sie vormals
bestandene Qualifikationsriickstinde aufgeholt
haben, primér in den niedriger entlohnten Ver-
wendungen im Bereich des nichtwissenschaft-
lichen Personals eingesetzt. Nach wie vor stehen
einander ein stark weiblich dominierter Ver-
waltungsbereich und ein gleichbleibend médnn-
lich dominierter Wissenschaft- und Forschungs-
bereich gegeniiber.

Bei einer nach Fachbereichen differenzie-
renden Betrachtungsweise ist festzustellen, dass
die Unterschiede im geschlechtsspezifischen Stu-
dienwahlverhalten weiterhin betrichtlich sind.
Wihrend sich die Geisteswissenschaftliche Fa-
kultiat der Universitdt Wien mit einem Frauen-
anteil von 77% bei den Erstzugelassenen und
die Fakultat fiir Kulturwissenschaften der Uni-
versitdt Klagenfurt mit 79% als Spitzenreiterin-
nen ausweisen, bilden die Fakultiten fiir Ma-
schinenbau und Elektrotechnik die Schlusslichter
mit 10% und 4% in Wien bzw. 9% und 14,5% in
Graz. Frauen widhlen auBerdem bevorzugt die
Studienrichtungen Medizin und Veterindrmedi-
zin (75%), wogegen der Frauenanteil an den
Studienanfiangerinnen im Studienjahr 1998/99
an der Montanuniversitdt Leoben nur 20% be-
trigt (vgl. Band 2, Kapitel 3).

Aber selbst in den Wissenschaftsdiszipli-
nen, in welchen Frauen lberdurchschnittlich
hohe Zweitabschlussquoten stellen, sinkt ihr
Anteil an den Universitatsdozentlnnen um Werte
bis zu 50%. Von nicht unhetriachtlichem Einfluss
scheint dabei zu sein, um welche Fakultit bzw.
welche Universitit es sich handelt. An der For-
mal- und Naturwissenschaftlichen Fakultit der
Universitdt Wien sind 44% der Zweitabschliisse
von Frauen, ihr Anteil an den Universitits-
assistentinnen betrdgt jedoch nur 22%, bzw. 11%
an den Universitatsdozentinnen. Ahnliches gilt
fir die Fakultdt fiir Kulturwissenschaften der
Universitdt Klagenfurt. Ein Frauenanteil von
50% an den Zweitabschliissen steht einem Anteil
von 25% unter den UniversititsassistentInnen
und 7% unter den -dozentInnen gegeniiber, Po-
sitiv ragen dagegen die Geisteswissenschaft-
lichen Fakultiten der Universititen Wien und
Graz heraus, wo sich um die 50%-ige Frauen-
anteile bei den Zweitabschliissen und bej den
Universitdtsassistentlnnen einander ziemlich an-
gendhert haben. Aber auch hier fillt die Quote
bei den UniversititsdozentInnen mit 18% bhzw.
26% deutlich ab.

Auf der Ebene der Professorinnen scheint
die Geisteswissenschaftliche Fakultit der Uni-
versitdt Innsbruck diejenige zu sein, die fir
Frauen am durchldssigsten ist. Dort betrigt der
Anteil an ordentlichen Universitdtsprofessor-
Innen 24% (Studienjahr 1998/99). Diesem Wert
am nichsten kommen noch die Grund- und
Integrativwissenschaftliche Fakultit sowie die
Evangelisch-Theologische Fakultidt der Univer-
sitdt Wien, wo 16% bzw. 14% Frauen in der
Professorinnenschaft vertreten sind. An der
Montanuniversitit Leoben findet sich dagegen
keine einzige Frau unter den Universitidtspro-
fessoren. Hinzuweisen ist auch auf die Univer-
sitdt Klagenfurt mit einem Frauenanteil von
3,6% unter den Professorlnnen; hier sind die
Diskrepanzen zu den Frauenanteilen bei den
Universititsassistentinnen von 30% und bei den
Vertragsassistentlnnen von 67% deutlich.

Auffallend ist in allen Fachergruppen die
groBe Differenz zwischen dem Anteil der Stu-
dentinnen und dem der Assistentinnen. Frauen
konnten sich wohl als Studentinnen einen Platz
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in den Universititen erobern, nicht aber als
Wissenschafterinnen. Der Arbeitsplatz Univer-
sitdt ist nach wie vor eine Doméne der Manner.
Das Argument, dies hdtte mit einem nur sehr
langsam aufholbaren Qualifikationsriickstand
der Frauen zu tun, ist von der Geschichte langst
iiberholt worden. Die massiv gestiegene Bil-
dungs- und Erwerbsbeteiligung von Frauen (vgl.
Kapitel 9) hat sich nur sehr geringfiigig auf die
Frauenanteile beim wissenschaftlichen Personal
an den Universitiaten ausgewirkt. Eine wirksa-
me Frauenforderung hat sich daher deutlich auf
geschlechterdemokratische MafBnahmen der
Gleichbehandlung und Antidiskriminierung zu
konzentrieren.

6.2 Gleichbehandlung und
Diskriminierungsschutz

Seit mittlerweile acht Jahren sind an den dster-
reichischen Hochschulen Arbeitskreise fiir
Gleichbehandlungsfragen titig, die dem gesetz-
lichen Auftrag nachkommen, Diskriminierun-
gen auf Grund des Geschlechts durch Organe
der Hochschulen entgegenzuwirken. Dieser Kon-
trollmechanismus in universitaren Personalan-
gelegenheiten ermoglicht unter anderem darauf
zu achten, dass die personelle Auswahl von Be-
diensteten im Hinblick auf das Geschlecht ge-
recht erfolgt. Mit der Implementierung des UOG
1993 erfuhr der Kontrollmechanismus insofern
eine Ausweitung, als der Verschiebung von Ent-
scheidungskompetenzen im Organisationsrecht
Rechnung getragen wurde. So konnen nunmehr
sowohl Entscheidungen von Kollegialorganen
in Personalangelegenheiten als auch Entschei-
dungen von monokratischen Organen (Rektor/
Rektorin, Dekan/Dekanin, Studiendekan/Stu-
diendekanin, Leiter bzw. Leiterin einer Uni-
versitédtseinrichtung) iiber Personalaufnahmen
auf ihre Diskriminierungsfreiheit untersucht
werden.

Im Konkreten heif3t das, dass der Arbeits-
kreis fiir Gleichbehandlungsfragen zu den Sit-
zungen von Kollegialorganen, sofern dort Per-
sonalangelegenheiten behandelt werden, zu la-
den ist. Maximal zwei Arbeitskreismitglieder
haben das Recht mit beratender Stimme an sol-
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chen Sitzungen teilzunehmen, Antrige zu stellen,
Sondervoten zu Protokoll zu geben sowie Dis-
kussionsbeitriage von Mitgliedern des Kollegial-
organs protokollieren zu lassen. Im Fall von
Entscheidungen monokratischer Organe muss der
Arbeitskreis fiir Gleichbehandlungsfragen vor der
Vollziehung der Personalentscheidung von dieser
informiert werden. AuBerdem haben die Mitglie-
der der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen das Recht, in siamtlichen Personalan-
gelegenheiten, die in ihren Wirkungsbereich
fallen, Einsicht in die entsprechenden Unterlagen
zu nehmen.

Nimmt der Arbeitskreis fiir Gleichbehand-
lungsfragen nun an, dass eine geschlechtsspe-
zifisch diskriminierende Entscheidung getroffen
worden ist, hat er das Recht, Einspruch mit auf-
schiebender Wirkung zu erheben. In der Folge
haben sowohl das Kollegialorgan als auch das
monokratische Organ die Angelegenheit noch-
mals einer Entscheidung zuzufiihren. Bleiben die
Organe bei ihrer zuvor vorgenommenen Ent-
scheidung, kann sich der Arbeitskreis fiir Gleich-
behandlungsfragen im Wege der Aufsichtsbe-
schwerde an den Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Verkehr wenden. Ab diesem Zeit-
punkt bis zu Ministerentscheidung ruht das Ver-
fahren.

Institutionalisiert wurde dieses Mitwir-
kungsrecht in Personalangelegenheiten mit der
Novelle des Universitits-Organisationsgesetzes
1990, die den § 106a UOG einfiihrte. Heute sind
es die §§ 106a UOG, 39, 40 UOG 1993, 14b
KHOG, 25a AOG und 39, 40 KUOG, die die um-
fassenden Mitwirkungsrechte der Arbeitskreise
fiir Gleichbehandlungsfragen im Personalrekru-
tierungsverfahren der Hochschulen vorsehen.

Seit dem In-Kraft-Treten der UOG Novelle
1990 bis Ende April 1999 sind gemaB §§ 106a
UOG, 40 UOG 1993, 14b KHOG oder 25a AOG
im Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr insgesamt 49 - im Berichtszeitraum 32
- Aufsichtsbeschwerden eingebracht worden.'
Von den Aufsichtsbeschwerden im Berichtszeit-
raum betrafen 21 Berufungsverfahren auf Pro-
fessuren, sechs die Besetzung einer Universitats-
oder Vertragsassistentin oder eines Universitats-
oder Vertragsassistenten, zwei die Besetzung ei-
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ner Assistenzirztlnnenplanstelle sowie eine die
Besetzung von Studienassistentlnnen. Weiters
gab es eine Aufsichtsbeschwerde hinsichtlich der
Aufnahme einer Vertragslehrerin oder eines Ver-
tragslehrers sowie eine gegen die Bestellung
einer Dekanatsdirektorin oder eines Dekanats-
direktors. In 19 Fillen (seit 1990 in 27 Fillen)
von Aufsichtsbeschwerden konnte im Sinne der
Beschwerdefiihrung entschieden werden. In 13
Fillen gab es keinen Grund, aufsichtshehdérdliche
MaBnahmen zu setzen. Der groBe Anstieg (bei-
nahe Verdoppelung) an Aufsichtsheschwerden
im Berichtszeitraum deutet darauf hin, dass
dieses Instrument zunehmende Anwendung fin-
det. Anzumerken ist iiberdies, dass sich die Quote
der Entscheidungen im Sinne der Beschwerde-
fihrung erhoht hat.

Das Rechtsinstrumentarium, tiber das die
Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen ver-
fligen, ist in Europa einzigartig. Dennoch kann
nicht behauptet werden, dass alleine auf Grund
dieses Kontrolimechanismus mehr Frauen auf
Professuren berufen wiirden, noch dass der
Frauenanteil unter den Universititsassistent-
Innen deshalb bedeutend im Steigen begriffen
wire (vgl. die Ausfiihrungen in 6.1). Die bishe-
rigen Erfahrungen zeigen vielmehr, dass die
weitreichenden gesetzlichen Befugnisse der Ar-
beitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen vor
allem auch einen bewusstseinsbildenden Effekt
im Vorfeld besitzen. Auf Grund der absehbar
langen Verfahrensdauer einer Aufsichtsbe-
schwerde vermeiden universitdre Organe zuneh-
mend beeinspruchbare Entscheidungen. Dariiber
hinaus muss auch festgehalten werden, dass die
AusschlieBungsmechanismen subtiler und we-
niger offensichtlich werden, um zu verhindern,
dass die Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen von ihren Rechten Gebrauch machen
konnen.

1 AuBerdem gab in fiinf Fillen ein Arbeitskreis fir Gleich-
behandlungsfragen eine Stellungnahme gegen den Beschluss
einer Personalkommission in einem Verldngerungs- bzw.
Uberleitungsverfahren von Assistentinnenplansteilen ab, was
falschlicherweise als Aufsichtsbeschwerde bezeichnet wurde.
Von diesen fiinf in dieser Form bekannt gewordenen Verfah-
ren wurde schlieBlich in vier dem Anliegen der Betroffenen
entsprochen.

Fiir das Jahr 1999 ist eine Novelle des § 40
UOG 1993 geplant, die eine Liicke im ,Kon-
trollrecht* der Arbeitskreise fiir Gleichbehand-
lungsfragen schlieBen wird. Derzeit kénnen nur
solche Entscheidungen eines monokratischen
Organs beeinsprucht (und gegen sie in weiterer
Folge Aufsichtsbeschwerde eingebracht) werden,
die eine Personalaufnahme betreffen. Kein Mit-
wirkungsrecht gibt es dagegen bei Entscheidun-
gen iber den Fortbestand bzw. die Nichtver-
langerung eines Dienst- oder sonstigen Rechts-
verhiltnisses (z.B. Gastprofessorlnnen, Lehrbe-
auftragte, Mitarbeiterlnnen im Lehrbetrieb). Eine
derartige Mitwirkung ist im im letzten Jahr in
Kraft getretenen KUOG schon vorgesehen und
ist auch nach dem UOG des Jahres 1975 mog-
lich, da hier solche Entscheidungen von Kolle-
gialorganen getroffen werden. Mit der Novelle
wird daher das Mitwirkungsrecht nach UOG
1993 an den Umfang der anderen Organisations-
gesctze angepasst.

6.3 Der Frauenforderungsplan im
Wirkungsbereich des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Verkehr

Im Jahre 1995 wurde der ,Frauenférderungs-
plan im Wirkungsbereich des Bundesministe-
riums flr Wissenschaft, Verkehr und Kunst",
BGBI. Nr. 229/1995, als Durchfithrungsverord-
nung zum Bundes-Gleichbehandlungsgesetz
(B-GBG) erstmals erlassen. Die Form einer
Rechtsverordnung war vor allem im Hinblick
auf die Neuorganisation der Universitdaten durch
das UOG 1993 erforderlich geworden, weil da-
durch die Universitaten einen Autonomiestatus
erhielten und nicht mehr der Weisungsbefugnis
der Ressortleitung unterlagen.

Gemé&B § 41 Abs. 1 B-GBG haben die Lei-
terinnen und Leiter der Zentralstellen nach Ein-
holung eines Vorschlages der ministeriellen Ar-
beitsgruppe fir Gleichbehandlungsfragen einen
Frauenforderungsplan fiir einen Zeitraum von
sechs Jahren fiir das jewcilige Ressort zu erlas-
sen, der alle zwei Jahre an die aktuelle Ent-
wicklung anzupassen ist. Fiir das Bundesmini-
sterium flir Wissenschaft und Verkehr geschah
diese Anpassung mit der Verordnung ,Frauen-
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forderungsplan im Wirkungsbereich des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr*,
BGBI. II Nr.131/1998, die am 29. April 1998 in
Kraft trat. Der ressortspezifische Frauenforde-
rungsplan konkretisiert das Frauenforderungs-
gebot des Bundes-Gleichbehandlungsgesetzes,
welches einen Frauenanteil von 40% an der
Gesamtzahl der dauernd Beschiftigten in allen
Verwendungs- und Entlohnungsgruppen sowie
Funktionen zur Zielquote erhebt. Durch diese
Konstruktion ist es moglich, auf die ressort-
spezifischen Gegebenheiten und Besonderheiten
einzugehen. So hilt der Frauenforderungsplan
im Wissenschaftsressort fest, dass in jenen Be-
dienstetenkategorien, in denen die Frauenquote
unter 40% liegt, diese im Verlauf der néchsten
zwei Jahre um 20% anzuheben ist. In jenen
Verwendungsgruppen, in denen die Frauenquote
unter 10% liegt, ist sie um 100% zu erhdhen.
Betrdgt der Frauenanteil 0%, ist eine Anhebung
auf 5% gefordert.

Als Mittel zur Zielerreichung sind die be-
vorzugte Aufnahme von Frauen in den Bundes-
dienst, ihr bevorzugter Aufstieg sowie ihre be-
vorzugte Teilnahme an Aus- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen vorgesehen. Voraussetzung
der Bevorzugung ist eine nicht geringere Eig-
nung der Bewerberin gegeniiber dem bestge-
eigneten Mitbewerber, wobei sich die Priifung
der Eignung auf die gesetzlichen Aufnahme- und
Ernennungserfordernisse wie auf den Ausschrei-
bungstext und das Aufgabenprofil des Arbeits-
platzes zu beziehen hat.

Neben diesen allgemeinen Forderungsge-
boten sind ergdnzend besondere Forderungs-
mafBnahmen im Frauenférderungsplan vorgese-
hen. Da eine zahlenmiBige Unterrepriasentation
der Frauen im Wissenschaftsressort vor allem
in den wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Verwendungen vorzufinden ist, richten sich die
FrauenforderungsmaBnahmen besonders nach
den Karriereerfordernissen dieser Personengrup-
pen. Aber auch den spezifischen Personalrekru-
tierungsverfahren wird insofern Rechnung ge-
tragen, als sie um Bestimmungen hinsichtlich
der Mitwirkungsrechte der Arbeitskreise fiir
Gleichbehandlungsfragen erweitert werden.
SchlieBlich sind es die Arbeitskreise, die an den
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Hochschulen fiir die Einhaltung der Bestimmun-
gen des Frauenforderungsplanes sorgen, indem
sie auch bei VerstéBen gegen die Verordnung
den Bundesminister um Ausiibung seines Auf-
sichtsrechtes anrufen konnen.

Um ihnen die Mitwirkung an Personal-
verfahren von Anfang an zu erméglichen, miis-
sen den Arbeitskreisen fiir Gleichbehandlungs-
fragen Ausschreibungstexte nachweislich spi-
testens 14 Tage vor der Verdffentlichung zur
Kenntnis gebracht werden. AuBerdem haben sie
das Recht, die Ausschreibungstexte zu beein-
spruchen, wenn sie entweder so allgemein ge-
halten sind, dass sie keine objektiven Entschei-
dungsgrundlagen fiir die nachfolgende Personal-
auswahl bieten oder derart spezifiziert sind, dass
der begriindete Verdacht des Zuschneidens auf
einen Bewerber oder eine Bewerberin besteht.
Ausschreibungstexte, die den Zusatz, dass die
Universitdt Frauen ausdriicklich zur Bewerbung
auffordert und bei gleicher Qualifikation vor-
rangig aufnimmt, nicht enthalten, sind eben-
falls rechtswidrig und damit beeinspruchbar.

Die Wiederholung der Ausschreibung fiir
den Fall, dass sich keine Frau beworben hat, ist
nur vor dem Hintergrund der Spezifika des Wis-
senschaftsbetriebes verstdandlich. Da die Univer-
sitdten und Universitdten der Kiinste nicht dem
Ausschreibungsgesetz 1989 unterliegen (im je-
weiligen Organisationsgesetz sind jedoch eigene
Ausschreibungsregeln festgelegt) und die Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir die Posten des
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Dienstes
stark von fachinternen Traditionen gepragt sind,
ist es nicht unerheblich, die Ausschreibungen
einer breiteren fachspezifischen Offentlichkeit
zugénglich zu machen. Da geeignete Frauen in
der jeweiligen Scientific Community bekannt
sein miissten, zielt diese Bestimmung darauf ab,
geeignete Frauen verstdrkt zur Bewerbung zu
ermutigen. Nach Stellungnahme des Arbeitskrei-
ses fiir Gleichbehandlungsfragen kann eine Wie-
derholung der Ausschreibung entfallen. Dies
trifft vor allem dann zu, wenn es nachweislich
keine geeignete Bewerberin gibt. Wahrend diese
Bestimmung anfangs fiir groBe Aufregung ge-
sorgt hat, ist sie mittlerweile akzeptiert, und ihre
Anwendung vor allem in Berufungsverfahren
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hat dazu gefiihrt, dass habilitierte Frauen im
deutschsprachigen Raum in ihren jeweiligen
Fachbereichen bekannt geworden sind.

Eine weitere Bestimmung zur Chancen-
gleichheit von Frauen in Berufungsverfahren
beinhaltet § 10 der Verordnung. Frauen, die den
gesetzlichen Ernennungsvoraussetzungen und
dem Anforderungsprofil der Ausschreibung ent-
sprechen, sind zu den Hearings einzuladen, wo-
mit verhindert werden soll, dass sie bereits im
Vorfeld eines Berufungsverfahrens ausgeschlos-
sen werden. AuBerdem miissen sie bei nicht ge-
ringerer Eignung im Vergleich zum bestgeeig-
neten Mitbewerber vorrangig in den Besetzungs-
vorschlag aufgenommen werden.

Als MaBnahme zur Unterstiitzung von
Frauen, die im Bereich der Frauen- und Ge-
schlechterforschung titig sind, ist vorgesehen,
dass Themen aus diesem Bereich als gleichwer-
tig mit Arbeiten zu anderen Forschungsthemen
anzusehen sind, wenn Qualifikationsbeurtei-
lungen (z.B. Habilitationen) vorzunehmen sind.

Die Verordnung verpflichtet ferner die zu-
standigen Universititsorgane, die Einhaltung der
Frauenforderungsgebote in ihre Richtlinien und
Kriterien zur Budgeterstellung und Budgetzu-
teilung als verteilungsrelevanten Gesichtspunkt
aufzunehmen. Jedenfalls hat der Rektor oder die
Rektorin die Nichtbeachtung der Bestimmun-
gen der Verordnung iiber die Budgetzuteilung
zu sanktionieren. Dieser Ansatz fiir ein budge-
tires Anreiz- und Sanktionssystem zur Frauen-
forderung fand sich schon im Frauenforderungs-
plan von 1995, von Relevanz ist er jedoch erst
seit kurzer Zeit, da mittlerweile an mehreren
Universititen in Folge des schleppenden An-
stieges der Frauenquoten an solchen Kriterien
gearbeitet wird.

SchlieBlich rundet die Verpflichtung des
Rektors oder der Rektorin, den Arbeitskreisen
die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
personellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen,
die Unterstiitzung der Arbeitskreise flir Gleich-
behandlungsfragen ab. Bislang wurden den Uni-
versititen Wien, Graz, Innsbruck, Salzburg und
Linz, den beiden Technischen Universititen so-
wie der Wirtschaftsuniversitit Wien je eine Plan-
stelle zugewiesen.

Die Erfahrungen in Folge der Existenz des
Frauenférderungsplanes seit 1995 zeigen, dass
die Verordnung zwar anwendbar und admini-
strierbar ist, es muss jedoch festgehalten werden,
dass die Quotenregelungen &duBerst selten zur
Anwendung kommen, da die personalentschei-
denden Organe die Feststellung einer gleichen
Qualifikation vermeiden. In vielen Fillen jedoch,
nicht zuletzt bewiesen durch die positive Erledi-
gung von Aufsichtsbeschwerden, sind Frauen
tatsdchlich nicht geringer geeignet als ihr best-
geeigneter Mitbewerber. Uberdies wird man sich
in absehbarer Zeit mit der Beobachtung ausein-
ander setzen miissen, dass Berufungskommis-
sionen vermehrt dazu tendieren, keine Frau in
den Berufungsvorschlag aufzunehmen, um eine
Berufung durch den Bundesminister zu verhin-
dern. Mit einem durchaus méglichen, stirkeren
Engagement zur Umsetzung der Forderungsmab-
nahmen kénnte man den Zielen des Frauen-
forderungsplanes jedenfalls auf allen Ebenen
bedeutend schneller ndherkommen, als das jetzt
noch der Fall ist. In diesem Zusammenhang soll
auf § 23 des Frauenférderungsplanes aufmerk-
sam gemacht werden, der die Umsetzung der
frauenfordernden MafBnahmen zu den Dienst-
pflichten der jeweils zustindigen Organwalter
oder Organwalterinnen zihlt, wobei die Verlet-
zung der Bestimmungen dienstrechtlich zu ahn-
den ist.

Hervorzuheben ist, dass in der Praxis viele
der einzelnen Bestimmungen des Frauenftrde-
rungsplanes allerdings nur deshalb wirkungs-
voll sind, weil ihre Einhaltung von den Mitglie-
dern der Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungs-
fragen eingefordert werden kann. Bei den Uni-
versititsorganen dagegen ist eine Anstrengung
zur Erhéhung der Frauenanteile viel seltener
auszumachen, und auf der dienst- bzw. diszi-
plinarrechtlichen Ebene ist es bisher zu keiner
Umsetzung der FrauenférderungsmaBnahmen
gekommen.

Universitdre Frauenférderpline gemaB

§§ 39 Abs. 1 UOG 1993, 39 Abs. 1 KUOG

Die im UOG 1993 und KUOG festgelegten lei-
tenden Grundsétze bei der Erfillung der Auf-
gaben der Universititen und Universititen der
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Kiinste beinhalten auch die Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern. In den Satzungen
der Universitaten sind Richtlinien fiir universi-
tatsspezifische Frauenforderpline zu erlassen,
auf Grund derer die Senate entsprechende
Frauenforderpldne mit einfacher Mehrheit zu be-
schlieBen haben. Bei den Universitidten der Kiin-
ste wurde auf Grund von Erfahrungen, wie lang-
wierig sich der Prozess der Erlassung der Richt-
linien fiir Frauenforderplidne gestalten kann,
darauf verzichtet. Statt dessen ist bereits mit
der Satzung ein Frauenforderplan zu beschlie-
Ben. Im Falle der Universititen wie auch der
Universititen der Kiinste handelt es sich um eine
Selbstbindung aller Universitédtsorgane.

Mittlerweile gibt es den ersten universi-
taren Frauenforderplan an der Wirtschaftsuni-
versitdt Wien. Alle anderen Universitdten haben
die Richtlinien fiir Frauenforderpldne in ihren
Satzungen verankert, an Frauenforderplinen
wird sowohl an den Universitdten als auch an
den Universitaten der Kiinste gearbeitet.

6.4 Forderung des weiblichen wissenschaftli-
chen Nachwuchses

Neben den rechtlichen MaBnahmen zur Durch-
setzung der Gleichbehandlung von Frauen und
Minnern an den Universitidten und Universitdten
der Kiinste ist das Ressort auch bestrebt, unter-
stiitzende Programme im Stipendienbereich so-
wie im Bereich der wissenschaftlichen Nach-
wuchsforderung zu forcieren. Seit den neunziger
Jahren gibt es daher verschiedene Sonderpro-
gramme zur Frauenforderung, um die wissen-
schaftlichen Qualifizierungsphasen zwischen
Erstabschluss und Habilitation zu fordern.

Im Jahr 1992 hat der Fonds zur Forderung
der wissenschaftlichen Forschung das Charlotte
Biihler-Habilitationsstipendium, die Akademie
der Wissenschaften beginnend mit 1993 das
APART-Programm, eine postdoktorale Forde-
rung, eingefiihrt. Parallel dazu vergibt die Aka-
demie der Wissenschaften ein gleichnamiges
Dissertationsstipendium. Seit 1998 gibt es erst-
mals an Universitatsinstitute gebundene Qualifi-
zierungsstellen, die sogenannten Hertha Firn-
berg Nachwuchsstellen.
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Habilitationsstipendien fiir Frauen

(Charlotte Biihler-Stipendien)

Die Habilitationsstipendien zielen darauf ab, den
Anteil der habilitierten Frauen fiir zukiinftige
Berufungsverfahren zu erhéhen. Diese Qualifi-
zierungsmaBnahme wurde auch fiir jene Wissen-
schafterinnen konzipiert, die im Randbereich der
Universitdten, als Lektorinnen und im Rahmen
von Forschungsprojekten, titig sind. Die Admi-
nistration der Habilitationsstipendien erfolgt
durch den Fonds zur Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung. Die Hohe des Stipendi-
ums betragt maximal 390.000,- 6S und hingt
von forschungsbezogenen Faktoren, beispiels-
weise etwaigen erforderlichen Auslandsaufent-
halten, oder auch von der privaten Situation,
ob und wie viele Kinder zu versorgen sind, ab.
Der Grundbetrag liegt derzeit bei 330.000,- 6S
pro Jahr und wird auf maximal zwei Jahre ver-
geben.

Seit Bestehen des Programmes (1992) wur-
de 48 - im Berichtszeitraum 21 - Wissenschaft-
lerinnen eine Forderung zugesprochen. Davon
laufen derzeit (1999) 16 Stipendien, und zwei
der bewilligten wurden noch nicht angetreten.
Von den 30 Frauen, die bisher ihr Stipendium
erfolgreich abgeschlossen haben, konnten sich
12 Frauen in der Folge auch habilitieren. Der
Abschluss der Habilitationsschrift liegt erfah-
rungsgemdl auBerhalb des Forderzeitraumes. Die
meisten Habilitationsvorhaben gibt es im Be-
reich der Geistes- und Sozialwissenschaften.

Dissertationsstipendien der Akademie der
Wissenschaften (APART-Junior Programm)
Seit 1995 schreibt die Osterreichische Akademie
der Wissenschaften Dissertationsstipendien mit
einer jdhrlichen Foérderungssumme von
200.000,- 6S pro Person auf maximal zwei Jahre
aus. Dieses Programm ist nicht auf Frauen be-
schrankt. Die Vergabekommission achtet aber
darauf, dass der Frauenanteil unter den zu ver-
gebenden Stipendien nicht unter den der Ein-
reichungen fallt. Zwischen 1996 und 1998
wurden insgesamt 87 Dissertationsstipendien
vergeben, davon 42 an Frauen.
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APART-Stipendien (Austrian Programme for
Advanced Research and Technology)

Zur Férderung der postdoktoralen Forschung
schreibt die Osterreichische Akademie der Wis-
senschaften mit Unterstiitzung des Bundesmi-
nisters fiir Wissenschaft und Verkehr seit 1993
APART-Stipendien aus. Die jahrliche Hohe eines
APART-Stipendiums, das fiir die Dauer von drei
Jahren vergeben wird, betrigt 620.000,- 6S. Wie
im APART-Junior Programm sollen bei der Ver-
gabe dieser fiir hochqualifizierte Wissenschafter-
innen und Wissenschafter vorgesehenen Stipen-
dien Frauen besondere Beriicksichtigung finden.
In den Jahren 1996 bis 1998 wurden insgesamt
52 Stipendien vergeben. Der Frauenanteil unter
den Einreichungen lag bei 31%, jener unter den
geforderten Personen bei 35%.

Hertha Firnberg Nachwuchsstellen

1998 wurde eine weitere Initiative zur Frauen-
forderung in der Wissenschaft gestartet. Mit dem
Programm ,Hertha Firnberg Nachwuchsstellen”
werden jahrlich fiinf Universititsabsolventinnen
mit abgeschlossenem Doktorat gefdrdert. Die
Hertha Firnberg Nachwuchsstellen sehen eine
organisatorische Einbindung in den universiti-
ren Forschungsbetrieb vor, zielen auf innovative
Forschungsleistungen ab und erméglichen eine
dreijahrige wissenschaftliche Weiterqualifi-
zierung nach dem Doktorat. Die Absicht dieser
Forderungsmalinahme ist es, unter Mithilfe der
Wissensressourcen eines Universititsinstituts die
Qualifikation Einzelner zu steigern und diese
einer weiterfiihrenden wissenschaftlichen Kar-
riere zuzufiihren.

Die auf drei Jahre angelegten Qualifizie-
rungsstellen haben eine Jahresdotation von je
612.000,- 6S. Das Programm wird vom Fonds
zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr durchgefiihrt und umfasst
fiinf Nachwuchsstellen pro Jahr. Ende Juni 1998
wurden die ersten Nachwuchsstellen vom FWF
offentlich ausgeschrieben. Auf Grund einer ein-
maligen Erhohung des Budgets seitens des Bun-
desministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
konnten 1999 neben den zehn Stellen aus dem
reguldren Budget (von 1998 und 1999) weitere

zehn Stellen aus der Sonderfinanzierung ver-
geben werden. Im Jahr 2000 kénnen aus dieser
Sonderfinanzierung ebenfalls voraussichtlich
fiinf zusétzliche Stellen gefordert werden.

Die ersten Stellen werden ab dem Winter-
semester 1999/2000 angetreten. Die weiteren
Ausschreibungen (von fiinf Stellen) werden je-
weils im Herbst erfolgen, die Vergaben dann im
Folgejahr. Insgesamt umfasst das voll laufende
Programm die Finanzierung von 15 Stellen mit
einem Finanzvolumen von 9 Mio. 6S jahrlich.
Durch die Sonderfinanzierung kénnen rund 15
Stellen (fir die Dauer von drei Jahren) zusitz-
lich gefordert werden.

Gabriele Possanner Staatspreis

und Forderpreise

Nachdem die Gleichbehandlung von Frauen und
Miénnern sowie die gezielte Frauenférderung zur
Herstellung von Chancengleichheit als gesell-
schafts- und wissenschaftspolitische Zielsetzun-
gen gelten, bedarf es zu ihrer Durchsetzung auch
bewuBtseinsbildender und offentlichkeitswirk-
samer Aktivititen. Daher wurden 1997 anlisslich
von ,100 Jahre Frauenstudium in Osterreich*
der .Gabriele Possanner Staatspreis und zwei
gleichnamige Forderpreise fiir wissenschaftliche
Leistungen, die der Geschlechterdemokratie for-
derlich sind" geschaffen und im Herbst 1997
erstmals verlichen. Die Ermittlung der Preistra-
gerinnen erfolgt durch eine international be-
setzte Jury. Wihrend der Staatspreis im Wege
von Nominierungen durch die Jurymitglieder
vergeben wird, werden die Férderpreise im Wege
einer Einzelbewerbung durch physische oder
juristische Personen ermittelt. Die Vorauswahl
wird von den Koordinationsstellen fiir Frauen-
forschung und Frauenstudien durchgefiihrt und
der Jury zur Entscheidung weitergegeben. Der
Staatspreis ist mit 100.000,- §S, die Férderungs-
preise sind mit je 25.000,- 6S dotiert. Die Preise
werden alle zwei Jahre vergeben.

6.5 Frauenforschungsforderung
Frauenspezifische Lehre

Ein wesentlicher Aspekt von Frauenférderung
besteht auch in der Férderung der Frauen- und
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Geschlechterforschung bzw. der feministischen
Wissenschaften, weil damit {iberdies - bezogen
auf die Frauendiskriminierung bzw. das Ge-
schlechterverhiltnis - wissenschaftskritische
Positionen gestérkt werden. Bereits im Jahr 1982
wurde zur Forderung der Frauenforschung/fe-
ministischen Wissenschaft ein Sonderkontingent
an Lehrauftrigen fiir Frauenforschung geschaf-
fen. Demnach wurden den &sterreichischen Uni-
versitdten pro Studienjahr zusétzlich insgesamt
200 Wochenstunden fiir Lehrveranstaltungen mit
frauenspezifischen Inhalten zur Verfiigung ge-
stellt. Mit dem UOG 1993 ist diese inhaltliche
Einflussnahme von Seite des Ressorts auf den
Lehrbetrieb nicht mehr gegeben. Als Ubergangs-
regelung wurden in einem Erlass des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr die
Universitiaten aufgefordert, die festgelegten
Stundenzahlen fiir Lehrauftrage aus dem Son-
derkontingent Frauenforschung weiterhin mit
dieser Zweckwidmung zu vergeben.

Zudem sind mit dem In-Kraft-Treten des
Universitits-Studiengesetzes (UniStG) am 1. Au-
gust 1997 in allen hochschulspezifischen Nor-
men der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Frauen und Minnern sowie die Gleichwertig-
keit der Frauen- und Geschlechterforschung mit
anderen Forschungsbereichen verankert. Ziel der
Bestimmung in § 3 UniStG ist die Institutiona-
lisierung der Frauen- und Geschlechterforschung
in den Studienplénen. Da die Neuerstellung der
Studienpldne in die Zustindigkeit der Studien-
kommissionen fillt, hingt die Umsetzung der
gesetzlichen Regelung am Engagement einzelner
Frauen und Ménner und ihrer Fihigkeit, sich in
den Studienkommissionen entsprechend durch-
zusetzen.

Kéthe Leichter Gastprofessur

Im Sommersemester 1999 wurde an der Gei-
steswissenschaftlichen Fakultdt der Universitit
Wien erstmals die ,Kédthe Leichter Gastprofes-
sur” besetzt, deren Namensgebung in Anlehnung
an die Wiener Sozialwissenschafterin Kéthe
Leichter erfolgte, um damit die Intention dieser
Gastprofessur - niamlich die Verschrankungen
zwischen frauenpolitischem Engagement und
wissenschaftlicher Qualitdt zum Ausdruck zu
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bringen. Einer Kommission von mit Frauen-
forschung befassten Wissenschaftlerinnen wur-
den die Aufgabe und die finanziellen Moglich-
keiten iibertragen, jedes Semester eine andere
nambhafte auslidndische Gastprofessorin aus dem
Bereich der Frauen- und Geschlechterforschung
an ein Institut der Geisteswissenschaftlichen
Fakultdat der Universitit Wien einzuladen. Die
Gastprofessur soll die internationale und inter-
disziplindre Kommunikation auf dem Gebiet der
Frauen- und Geschlechterforschung fordern und
ausbauen sowie den Studierenden Einblick in
die aktuellen Diskussionen unterschiedlicher
wissenschaftlicher Traditionen vermitteln.

Koordinationsstellen fiir Frauenforschung und
Frauenstudien
Zur besseren Einbindung der Frauenforschung
und feministischen Wissenschaften in die Uni-
versitdt und als Anlaufstelle und Bezugsrahmen
fiir Studentinnen und Wissenschafterinnen wur-
den 1993 in Wien und spéter in Linz und Graz
sogenannte Interuniversitdre Koordinationsstel-
len fiir Frauenforschung und Frauenstudien ein-
gerichtet. Diese dienstleistungsorientierten Ein-
richtungen stellen eine wichtige infrastrukurelle
MaBnahme dar, um die Beratungs-, Informa-
tions- und Koordinationsaufgaben im Bereich
von Frauenforschung und feministischer For-
schung effizienter zu gestalten und die haufig
isoliert arbeitenden Frauenforscherinnen der ver-
schiedensten Fachrichtungen zu unterstiitzen.
Dies geschieht beispielsweise durch die
Herausgabe der periodischen Zeitschrift ,infor-
mation“, die iiber nationale und internationale
Neuerungen auf dem Gebiet der Frauen- und
Geschlechterforschung berichtet und wichtige
fachspezifische Ereignisse bzw. Termine ankiin-
digt. In Kooperation mit den Universititen und
Universitdten der Kiinste werden gemeinsame
offentliche Veranstaltungen ausgerichtet und
interuniversitdre Frauenringvorlesungen durch-
gefiihrt. Seit die Koordinationsstellen fiir Frauen-
forschung und Frauenstudien eingerichtet wor-
den sind, wurden diese seitens des Wissen-
schaftsministeriums mit der Konzeption und
Durchfiihrung der zweijdhrlich stattfindenden
Lgesamtosterreichischen Wissenschafterinnen-
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tagung” beauftragt. Im Herbst 1998 wurde die
6. Tagung in Wien erfolgreich durchgefiihrt. Ziel
dieser Tagungen ist es, Wissenschaftlerinnen zu
Beratungen hinsichtlich notwendiger frauen-
spezifischer und wissenschaftspolitischer Ini-
tiativen im Wissenschaftsressort einzuladen und
somit in die politikvorbereitende Arbeit einzu-
binden.

Forderung von wissenschaftlichen
Veranstaltungen

Seit 1996 wird fir die Férderung von wissen-
schaftlichen Veranstaltungen mit frauenspezi-
fischen Inhalten eine jahrliche Férdersumme von
750.000,- &S bereitgestellt, die 1999 auf 1,5 Mio.
0S erh6oht wurde. Mit diesen Mitteln werden
auBeruniversitiare wissenschaftliche Tagungen,
Kongresse und Vortragsreihen unterstiitzt, die
sich mit Themen aus den Bereichen Frauen-
forschung und feministische Wissenschaften
befassen.

Eine weitere vermehrt in Anspruch genom-
mene Forderung stellen die Mittel zur Durch-
fithrung von universitiren Frauenringvorlesun-
gen dar. Mit 25.000,- 6S pro Semester unter-
stiitzt das Bundesministerium fiir Wissenschatft
und Verkehr die Abhaltung von interdisziplini-
ren Frauenringvorlesungen. In den Jahren 1996
bis 1998 wurden an den Universititen Wien,
Graz, Linz und Salzburg, an der Wirtschafts-
universitat Wien, der Universitat fiir Bodenkultur
Wien sowie der Universitit fiir Musik und darste-
llende Kunst Graz insgesamt 22 Frauenringvor-
lesungen abgehalten. GroBteils sind die Ergeb-
nisse mit Mitteln des Wissenschaftsressorts in
osterreichischen Fachverlagen publiziert worden.

Forderung von wissenschaftlichen
Druckschriften

Nachdem die Publikation von Forschungslei-
stungen fiir den Nachweis der wissenschaftli-
chen Qualifikation einen wichtigen Faktor dar-
stellt, ist das Bundesministerium flir Wissen-
schaft und Verkehr bemiiht, die Vergabe von
Druckkostenzuschiissen unter Beriicksichtigung
frauenfordernder Aspekte zu gestalten. Eine erste
diesbeziigliche Datenrecherche hat gezeigt, dass
in den Jahren 1996 bis 1998 knapp die Hilfte

der Fordermittel, die fiir Einzelpublikationen
aufgewendet wurden, zugleich auch Publikatio-
nen zugute gekommen sind, die von Frauen
verfasst, mitverfasst oder unter deren Mitwir-
kung herausgegeben wurden. Vorerst wird es
jedoch notwendig sein, eine brauchbare Daten-
grundlage zu schaffen, um diesbeziiglich abge-
sicherte Aussagen tber den Stand der Publika-
tionsforderung machen zu kénnen.

Schwerpunkt , Politikrelevante
Hochschulforschung: Frauen in
Wissenschaft und Forschung”
Das politische Bekenntnis zur Erreichung einer
de-facto Gleichbehandlung von Frauen und
Maénnern in allen gesellschaftlichen Bereichen
bedarf auch entsprechender wissenschaftlicher
Analysen und handlungsorientierter Forschungs-
leistungen, die im Idealfall eine politische Um-
setzung erfahren. Um dies zu gewihrleisten,
wurde 1997 ein eigener Forschungsschwerpunkt
. Politikrelevante Hochschulforschung: Frauen in
Wissenschaft und Forschung® initiiert, dessen
Durchfiihrung in Kooperation mit einem Fach-
beirat gestaltet wird. Diese Arbeitsweise soll
gewihrleisten, dass wichtige Bereiche des Wis-
senschaftsbetriebs vertreten sind und demnach
interessenspezifische Fragestellungen einbringen
kénnen. Mit dieser Zusammensetzung wird ein
dynamisches Korrektiv eingebunden, das die
Politikrelevanz von Forschungsfragestellungen
einer kontroversiellen Diskussion unterzieht,

Insgesamt wurden in der sechsmonatigen
Bewerbungsfrist 41 Projektantrige eingereicht.
Die inhaltliche und formale Priifung wurde vom
Fachbeirat anonymisiert vorgenommen. Zehn
der eingegangenen Projektofferte wurden einer
anonymisierten, zweifachen Begutachtung durch
externe Wissenschaftlerinnen zugefiihrt. Im Rah-
men des zweistufigen Auswahlverfahrens wur-
den schlieBlich finf Projekte ermittelt, die be-
ginnend mit Oktober 1998 hzw. mit Janner 1999
in einem Zeitraum von einem Jahr durchzufiih-
ren sind. Das Auftragsvolumen betrigt insge-
samt rund 5,4 Mio. 6S.

Folgende Themen werden von den fiinf
Forscherinnenteams bearbeitet:
e _Arbeitsmarkt, Arbeitsbedingungen und
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Berufshiographien in der auBeruniversitiaren For-
schung*

e Universitire Berufsverlaufe und Karriere-
muster in Osterreich aus geschlechtsspezifischer
Perspektive unter besonderer Beriicksichtigung
der Vereinbarkeitsthematik*

e _Raumliche Mobilitit und Karrieremobilitat
von Wissenschafterinnen und Wissenschaftern
in Osterreich*

e Differenzen. Einschliisse und Ausschliisse -
innen und auBen - Universitat und freie Wissen-
schaft”

e  Elfenturm” (Eine Studie zur Situation von
wissenschaftlichen Gelegenheitsarbeiterinnen).

Forschungsschwerpunkt ,Gender Studies"
Neben den Bemiihungen, den Einflussbereich
von Frauen im universitiren Wissenschaftsbe-
trieb auszuweiten und zu stirken, ist das Wis-
senschaftsministerium bestrebt, auch im auBer-
universitiren Bereich Frauenforschung und fe-
ministische Forschung, die Frauen und die ana-
lytische Kategorie Geschlecht in den Mittelpunkt
des Forschungsinteresses riicken, verstirkt zu
fordern. Zu diesem Zweck wurde bereits in den
achtziger Jahren der Forschungsschwerpunkt
~Frauenforschung" installiert, der seit 1994 in
modifizierter Form als Arbeitsbereich unter dem
Titel ,Gender Studies” fortgefiihrt wird. Auf die-
se Weise soll die inhaltliche Erweiterung des
Forschungsgebietes, gleichzeitig jedoch eine
Fokussierung von Forschungsperspektiven und
inhaltlichen Fragestellungen gewihrleistet wer-
den. Die Beschiftigung mit Gender als dem viel-
faltig kulturell und sozial konstruierten Ge-
schlecht und als sozialer Kategorie zielt auf die
Erforschung von Geschlechteridentititen und
-differenzen ab. Gegenstand sind Untersuchun-
gen von Geschlechterverhiltnissen, Geschlech-
terordnungen und ihrer Konstituierung in ver-
schiedenen Gesellschaftsbereichen und Wissens-
diskursen in je spezifischen 6konomischen, so-
zialen und politischen Kontexten.

Im Berichtszeitraum sind rund 20 Projekte
und Veranstaltungen, vor allem von Einzel-
forscherinnen, durchgefiihrt worden. Mit einem
Jahresbudget von 1-2 Mio. 6S wurden folgende
Themenschwerpunkte bearbeitet: Gesundheit,
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Rassismus/Rechtsextremismus/Fremdenfeind-
lichkeit, Identitat/Kultur und Wissenschaft, Ge-
schlechterdemokratie.

Weiters wird die Forderung eines For-
schungsprogramms zum Thema Gender Studies
am Institut fiir die Wissenschaften vom Men-
schen (IWM) mit groBem Erfolg durchgefiihrt.
Das Projekt setzt sich aus Visiting Fellowships
international ausgewiesener Wissenschafterin-
nen, Junior Visiting Fellowships fiir Dissertant-
innen und Diplomandinnen, Tagungen, Vorle-
sungen sowie zahlreichen Workshops und Ar-
beitskreisen auf nationaler wie internationaler
Ebene zusammen.

Materialien zur Forderung von Frauen in der
Wissenschaft

Bereits 1992 wurde die Publikationsreihe ,Ma-
terialien zur Forderung der Frauen in der Wis-
senschaft” begriindet, in der bislang acht Ban-
de erschienen sind. Die Publikationsreihe hat
sich zum Ziel gesetzt, die Situation von Frauen
im Wissenschaftsbetrieb sichtbar zu machen und
eine Sensibilisierung fiir etwaige Losungsstrate-
gien vorzunehmen. Neben der Veroffentlichung
von Forschungsarbeiten, die Analysen zur Situa-
tion der Frauen an den Hochschulen und Bei-
trdge zur Forderung von Frauen im Wissen-
schaftsbetrieb oder in den Kiinsten enthalten,
wurden zwei Biande der frauenspezifischen Do-
kumentationsarbeit gewidmet, um damit einer-
seits schwer zugangliche Literatur sichtbar zu
machen und andererseits den Zugang zu frauen-
spezifischer wissenschaftlicher Literatur durch
die Verbesserung der inhaltlichen Sacherschlies-
sung zu erleichtern. Der zuletzt veroffentlichte
Band 8 dokumentiert Forschungsprojekte, die
im Rahmen des Forschungsschwerpunktes
»Gender Studies* vom Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr beauftragt und durch-
gefiihrt worden sind.

Derzeit befinden sich drei weitere Bande
in Vorbereitung. Die Interuniversitiren Koordi-
nationsstellen fiir Frauenforschung und Frauen-
studien arbeiten an einer zweibandigen Ausga-
be zum Stand der osterreichischen Frauenfor-
schung/feministischen Wissenschaften. Darin
werden einzelne Fachbereiche in ihrer Entste-
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hungs- und Institutionalisierungsgeschichte
nachgezeichnet und theoretische und methodi-
sche Positionierungen vorgestellt. Noch in die-
sem Jahr wird einc weitere Auftragsstudie des
Ressorts zum Thema ,Arztinnen im Wissen-
schaftsbetrieb” verlegt.

6.6 WeiBlbuch zur Forderung von Frauen
in der Wissenschaft

Im Friithjahr 1998 wurden unter dem Titel . Ak-
tionsprogramm 2000" zwei Arbeitsgruppen be-
auftragt, MaBnahmen zur Durchsetzung und
Umsetzung von Gleichbehandlung und Frauen-
forderung in Wissenschaft und Forschung aus-
zuarbeiten. Die Ergebnisse wurden im . Weil3-
buch zur Férderung von Frauen in der Wissen-
schaft” im Mai 1999 veroffentlicht. Das Weil-
buch enthilt eine grofe Zahl von bereits sehr
konkreten Einzelmafinahmen, welche auf der
Identifizierung von Problemzonen, Phasen im
Karricreverlauf oder strukturellen Bedingungen,
die vielleicht nicht unmittelbar aber doch in
ihren letztendlichen quantitativen wie qualitati-
ven Wirkungen Minner begiinstigen, beruhen.
Mit entsprechenden Mafnahmen sollen entwe-

der die begiinstigenden Faktoren ausgeschaltet
oder iiber eine gezielte Forderung von Frauen
Ungleichzeitigkeiten kompensiert oder beschleu-
nigt aufgeholt werden.

Hinsichtlich der Realisierung der MafBnah-
men ist es erforderlich, Priorititen zu setzen,
Verantwortlichkeiten festzulegen und zeitlich zu
fixieren, wann mit der Umsetzung der einzel-
nen Vorhaben zu rechnen ist. Die Priorititen-
setzung ergibt sich weiters aus der Notwendig-
keit, die budgetdre Bedeckung fiir die einzelnen
MaBnahmen sicherzustellen. Gerade jenen Maf-
nahmen mit groBer Breitenwirkung, die noch
lingerer Vorlaufszeiten bediirfen, schwierig
durchzusetzen sind und einen besonderen bud-
getaren Aufwand bedingen, muss besonderes
Augenmerk geschenkt werden. Als Beispiel da-
fiir sei die Einrichtung der Frauenbtiros genannt,
fiir deren Realisierung neue Planstellen erfor-
derlich sind. Um die Vorschlage, deren Imple-
mentierung langere Zeit beanspruchen wird,
nicht aus dem Blickfeld geraten zu lassen, wer-
den Vertreterinnen aus den beiden Arbeitsgrup-
pen, dic das WeiBbuch vorbereitet haben, die
Umsetzung langerfristig begleiten.
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7 Internationale Mobilitat und
Kooperation in Bildung und Forschung

7.1 Organisatorische MaBnahmen

Zur weiteren Forderung der internationalen Be-
ziehungen der Universitdten, Universitdten der
Kiinste und Fachhochschul-Studiengénge wur-
den durch das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr im Berichtszeitraum folgen-
de organisatorische, legistische und finanzielle
MaBnahmen gesetzt:

e Straffung nationaler Betreuungseinrichtun-
gen (Verbindungsstelle fiir universitire Aus-
landsbeziehungen, Biiro fiir Austauschprogram-
me mit Mittel- und Osteuropa),

e Ausgliederung der Abwicklung von Aus-
tauschprogrammen mit den Landern Westeuro-
pas und Siidostasiens an den OAD, um so die
Abléufe zu vereinfachen und zu beschleunigen,
¢ regelmiaBige Schulungen der MitarbeiterInnen
der Auslandsbiiros an Universititen,

e Zusammenfassung aller verfiigbaren Infor-
mationen iiber die internationale Mobilitdt und
Bildungskooperation im Hochschulbereich sowie
der entsprechenden Bewerbungsformulare in der
Homepage des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr,

e Informationsmafinahmen in Form von Ta-
gungen, Seminaren und Publikationen, wie ,In-
formationen zur Akademischen Mobilitat-IAM*
oder ,Kooperationen“; Herausgabe der Aus-
schreibungen , Auslandsstipendien und sonstige
geforderte Auslandsaufenthalte* und ,Stipen-
dien fiir Osterreich* sowie Errichtung einer inter-
aktiven Stipendiendatenbank im Internet iiber
die Homepage des OAD,

e Dokumentationen (u.a. Neuherausgabe der
Broschiiren ,Studieren und Forschen in ..." fiir
die Lander Siidosteuropas und Aktualisierung
der bestehenden Broschiiren durch den Club In-
ternational Universitaire),

¢ Bereitstellung von Mitteln zur Unterstiitzung
der internationalen Beziehungen (Mittel fiir Uni-

versitdtspartnerschaften und fiir die Férderung
von Auslandsbeziehungen).

7.2 Internationales Anerkennungswesen

Die letzten Jahre sind durch eine rasante Wei-
terentwicklung der internationalen Verflechtung
des Hochschulwesens und damit wachsender
Mobilitdt von Studierenden und Lehrenden
gekennzeichnet. Die Mitgliedschaft Osterreichs
bei der Europdischen Union sowie die engagier-
ten Bemiithungen von Europarat und UNESCO
auf dem Gebiet des Anerkennungswesens sind
als wichtigste Rahmenbedingungen hiefiir zu
sehen.

Das EU-Bildungsprogramm SOKRATES hat
gegeniiber dem fritheren ERASMUS-Programm
nicht nur eine quantitative Ausweitung, sondern
auch wesentliche inhaltliche Erweiterungen er-
fahren. Dies gilt vor allem fiir die Bereichsiiber-
greifenden MaBnahmen zwischen Hochschule
und Schule (vgl. Abschnitt 7.4.1). Mit dieser
Entwicklung gehen auch die Fragen und Pro-
bleme der Anerkennung von Priifungen oder
ganzen Studien, die im Ausland absolviert wur-
den, einher. Das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Verkehr hat gemeinsam mit allen
betroffenen Stellen des Universitits- und Fach-
hochschulbereiches seine Rolle als Katalysator
fiir Problemlésungen studienrechtlicher und ver-
waltungstechnischer Natur wahrgenommen.
Zahlreiche gemeinsame Seminare und Fachta-
gungen wurden dazu abgehalten. Mit diesen
Aktivitdten konnte auch eine gute Grundlage
fiir das neue Programm SOKRATES II gelegt
werden, dessen wesentliche inhaltliche Ausge-
staltung wéhrend der 6sterreichischen EU-Rats-
prasidentschaft im zweiten Halbjahr 1998 be-
raten wurde.

In den Berichtszeitraum fillt auch ein wich-
tiges multilaterales Rechtsinstrument, das seit
Jahren im Zusammenwirken von Europarat und

105

www.parlament.gv.at



111-15 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Internationale Mobilitat und Kooperation in Bildung und Forschung

Kapitel 7

UNESCO entwickelt wurde und im Februar 1999
in Kraft getreten ist: das Ubereinkommen iiber
die Anerkennung von Qualifikationen im Hoch-
schulbereich in der européischen Region, BGBI.
III Nr. 71/1999, unterzeichnet am 11. April 1997
in Lissabon. Dieses Ubereinkommen, an dessen
Zustandekommen und Endredaktion Osterreich
durch das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Verkehr sowie die Rektorenkonferenz maB-
geblich beteiligt war, 16st schrittweise die alten,
teilweise bis in die fiinfziger Jahre zuriickge-
henden multilateralen Gleichwertigkeitskonven-
tionen ab, die dem heutigen Stand des Hoch-
schulwesens in den Mitgliedsstaaten kaum mehr
gerecht werden. Dieses Ubereinkommen iiber die
Anerkennung von Qualifikationen bildet einen
weit gesteckten Rahmen fiir die gegenseitige
Anerkennung von Studien, Priifungen und aka-
demischen Graden und soll den staatlichen
Stellen einschlieBlich der Hochschulen bei der
Bewertung der in jeweils anderen Lindern er-
worbenen Qualifikationen helfen. Damit wird
insgesamt die Mobilitdt von Studierenden und
Absolventinnen zwischen den in das Uberein-
kommen eingebundenen Ladndern erleichtert.
Mitglieder des Ubereinkommens sind derzeit
Aserbaidschan, Estland, Kasachstan, Litauen,
Norwegen, Osterreich, Ruminien und die
Schweiz. 24 weitere Lander Ost- und Westeuro-
pas sowie Israel, Kanada und die Vereinigten
Staaten haben das Ubereinkommen bereits un-
terzeichnet, aber noch nicht ratifiziert. Die ver-
bindlichen Entscheidungen im Einzelfall erfol-
gen immer durch die zustindigen Organe der
Universitaten bzw. des Fachhochschulbereiches.
Die Bestimmungen beruhen auf dem Grundsatz
des gegenseitigen Vertrauens in die Qualitat der
Sekundar- und Hochschulbildung in den jewei-
ligen Landern. Neben der juristischen Festlegung
ist aber die gegenseitige Verpflichtung der Mit-
gliedsstaaten zu verstédrkter Informationstatigkeit
auf europdischer und bilateraler Ebene wesent-
lich. So wird das seit 1982 im Rahmen von Eu-
roparat und UNESCO freiwillig bestehende Netz
der nationalen Informationszentren (funktionell
als ENIC = European Network of Information
Centres), die aber auch im Rahmen der EU titig
werden (dann funktionell als NARIC = National
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Academic Recognition Information Centres), zum
ersten Mal rechtsverbindlich festgelegt. Jeder
Mitgliedsstaat ist verpflichtet, eine Stelle mit der
Wahmehmung der Aufgaben eines solchen Infor-
mationszentrums zu autorisieren. Fiir Osterreich
nimmt diese Funktion seit 1982 das Wissen-
schaftsministerium als ,NARIC AUSTRIA" wahr.
Osterreich hat die jahrlich stattfindende Konfe-
renz dieser Informationszentren im Juni 1998
in Wien organisiert.

Weitere wesentliche und auch von Oster-
reich aktiv mitgetragene Initiativen der inter-
nationalen Anerkennung und Mobilitit sind das
ECTS (= European Course Credit Transfer Sy-
stem) und das Diploma Supplement.

Das ECTS wurde auf Ebene der EU als
BegleitmaBnahme zur Mobilitatsforderung ent-
wickelt. Damit sollen Hochschulen, die Studie-
rende im Rahmen eines Austauschprogrammes
oder auch individuell ins Ausland entsenden,
moglichst prézise iiber das Studienangebot der
jeweiligen ausldndischen Hochschule, an der ein
bestimmter Studienteil absolviert wird, infor-
miert sein, aber auch konkret erfahren, in wel-
chem AusmalB die Studierenden die Anforde-
rungen der jeweiligen ausldndischen Hochschule
erfiillt haben. Somit stellt jede am ECTS teil-
nehmende Hochschule ihr detailliertes Lehr-
angebot fiir alle oder bestimmte Studien (als all-
gemeinen Uberblick) und die konkreten Studien-
leistungen der Studierenden (als konkrete In-
formation im Einzelfall) dar. ECTS niitzt sowohl
den Studierenden, weil sie die Sicherheit {iber
Anerkennungen schon im Voraus haben, als
auch den beteiligten Hochschulen; in Osterreich
vor allem den Vorsitzenden der Studienkom-
missionen, weil sie dadurch iiber transparente
Beurteilungsgrundlagen fiir Anerkennungen ver-
fiigen. Das UniStG stellt es den Universitiaten
frei, ihre Studienplédne ECTS-konform zu gestal-
ten. Einige Universititen haben dies fiir ihr
ganzes Studienangebot bzw. fiir Teile davon
bereits umgesetzt.

Das Diploma Supplement, der Anhang zum
Diplom, beschreibt Inhalte und Form der Quali-
fikationen, die von den Hochschuleinrichtungen
ausgestellt werden. Ziel ist, die von einer Hoch-
schule bescheinigten Qualifikationen in einer
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international verstindlichen Form zu erldutern.
Zwischen EU, Europarat und UNESCO besteht
bereits eine endgiiltig abgestimmte Version des
Diploma Supplement, die als Empfehlung an die
Mitgliedsstaaten ergehen soll. An der Pilotphase
haben zwei Osterreichische Universititen teilge-
nommen. Osterreich wird nun ebenfalls die Ein-
fiilhrung des Diploma Supplement vorbereiten.

7.3 Bilaterale und multilaterale Kooperation

Bilaterale Abkommen, wie z.B. Kulturabkommen,
sind eine traditionelle Form der Kooperation und
werden in Erganzung zur multilateralen Zusam-
menarbeit gesehen. Derzeit bestehen derartige
Abkommen mit Agypten, Albanien, Belgien,
Bulgarien, China (VR), Didnemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, GroBbritannien, Irland,
Israel, Italien, Japan, Kolumbien, Kroatien, Lu-
xemburg, Mexiko, Norwegen, Polen, Portugal,
Ruminien, RuBland, Schweden, Schweiz, Slo-
wakei, Spanien, Thailand, Tschechien, Tunesien,
Tiirkei, Ungarn. Die Abkommen mit Kroatien
und Ruménien wurden im Berichtszeitraum wie-
der aktiviert. Diese Abkommen beinhalten den
Austausch von Stipendien fiir Studierende und
Graduierte sowie - im Einzelfall - fiir Wissen-
schafterInnen und Sprachlektorlnnen. Mit Un-
garn, Tschechien und der Slowakei gibt es im
Rahmen dieser Abkommen zusatzlich die be-
sondere Zusammenarbeit in Form der Aktionen.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass in vielen Fillen
bilaterale Kooperationen spéter eine ideale
Grundlage fiir Kooperationen im Rahmen von
Programmen der EU bzw. eine Ergiinzung fiir
multilaterale Kooperationen sind.

7.3.1 Kooperation mit Mittel- und Osteuropa

Die Jahre 1996 bis 1999 waren auch auf uni-
versitarer Ebene durch eine Konsolidierung und
Institutionalisierung bestehender Aktivititen in
den mittel- und osteuropiischen Lindern ge-
priagt. Die Teilnahme der ersten dieser Linder
(Tschechien, Ungarn, Ruminien und Polen) an
den EU-Bildungsprogrammen hat zu einer we-
sentlichen Erweiterung auf der gesamteuropdi-
schen Ebene gefiihrt.

1996 wurde die Verlingerung der Aktion
Osterreich - Ungarn, der Aktion Osterreich -
Slowakei und der Aktion Osterreich - Tschechien
fur weitere fiinf Jahre beschlossen. In dieser
zweiten Phase des Bestehens wird die Finanzie-
rung jeweils zu zwei Dritteln von Osterreich und
zu einem Drittel vom Partnerstaat bestritten. Dies
bedeutet eine Erhdhung der Finanzierungsbe-
teiligung der Partnerstaaten von einem Viertel
auf ein Drittel der Gesamtkosten der jeweiligen
Aktionen. Die wichtigsten Aktivitdten sind die
Vergabe von Stipendien und die Unterstiitzung
von gemeinsamen Ausbildungsprojekten. Nach
den Erfolgen der ersten Summerschools in Oster-
reich, deren Ziel die wissenschaftliche Weiter-
bildung auf Spezialgebieten ist, werden solche
nun gemeinsam und verstarkt mit Partneruni-
versitiaten in den Landern Mittel- und Osteuropas
durchgefiihrt. Auf Grund der Budgetsituation ist
die Anzahl der Kurse mit 17 seit 1995 unverdn-
dert geblieben.

Als besonders erfolgreich haben sich die
Sommerkollegs, bilaterale Sprachkurse, in de-
ren Rahmen Studierende aus Osterreich und
einem Partnerland die jeweils andere Sprache
erlernen, erwiesen. Der Schwerpunkt lag bisher
auf osteuropéischen Sprachen. Die Erfolge haben
zu einer Ausweitung der Sommerkollegs auch
auf selten gesprochene westeuropiische Spra-
chen gefiihrt. Sommerkollegs fanden 1998 fiir
folgende Sprachen statt: Bulgarisch, Kroatisch,
Polnisch, Ruminisch, Russisch, Slowenisch,
Tschechisch, Ukrainisch, Ungarisch sowie Kata-
lanisch und Niederldndisch. 1998 fanden ins-
gesamt 12 Kurse mit 174 Teilnehmerlnnen aus
Osterreich bzw. 214 Teilnehmerinnen aus den
Partnerldndern statt.

Das 1993 gegriindete CEEPUS {Central Eur-
opean Exchange Programme for University Stu-
dies) - Programm ist ein gelungenes Beispiel
der regionalen Kooperation. Im Jahr 1998 wurde
von den Vertragsstaaten Bulgarien, Kroatien,
Osterreich, Polen, Ruminien, Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien und Ungarn die Verlinge-
rung von CEEPUS bis 31. Dezember 2004 be-
schlossen. Mazedonien hat einen Beitrittsantrag
gestellt. Diese regionale Kooperation ist auch
nach dem Beitritt einzelner CEEPUS-Linder zu
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SOKRATES und LEONARDO von besonderer
Bedeutung, da nur CEEPUS den Austausch zwi-
schen den Staaten Mittel- und Osteuropas er-
moglicht und durch seinen Netzwerkcharakter
eine gute Basis fiir eine weitere Zusammenar-
beit bietet. Ein besonderes Kennzeichen von
CEEPUS ist die Auszahlung der Stipendien an
Incoming-Studierende durch das jeweilige Gast-
land. Dadurch ist kein Geldtransfer notwendig
und die volle Gleichberechtigung aller teilneh-
menden Lander gewdhrleistet. Im Studienjahr
1998/99 ist Osterreich in 37 von 52 Netzwer-
ken vertreten, wovon neun von Osterreichischen
Universitiaten koordiniert werden.

Eine weitere besondere Aktivitit stellt die
Zusammenarbeit mehrerer 6sterreichischer Uni-
versitdten mit albanischen Hochschulen dar.
Neben der Kooperation zwischen den Universi-
taten Wien und Tirana ist vor allem die fakultéts-
tibergreifende Zusammenarbeit zwischen den
Universitiaten Graz und Shkoder hervorzuheben.
Das Institut fiir Germanistik der Universitat Graz
hat in Shkoder ein ,Tochterinstitut* gegriindet,
an dem im Herbst 1998 bereits der dritte Jahr-
gang seine Studien begonnen hat. Weiters wird
die Kooperation zwischen osterreichischen und
bosnisch-herzegowinischen Universitdten fort-
gesetzt und erhélt durch die Mdoglichkeit der
Teilnahme der Universitdten aus Bosnien-Herze-
gowina am TEMPUS-Programm eine neue Di-
mension. Die osterreichische Universititen
werden in den nédchsten Jahren jene Expertise,
die sie im Rahmen der bilateralen und multila-
teralen Kooperationen gewonnen haben, bei der
nun begonnenen Einbindung der mittel- und
osteuropdischen Lander in die EU-Bildungspro-
gramme nutzen konnen. Dies gilt auch fiir die
osterreichischen Betreuungseinrichtungen, die
bei der Heranfiihrung der assoziierten Staaten
Mittel- und Osteuropas an die EU-Bildungspro-
gramme sehr aktiv gewesen sind.

7.3.2 ASEA-UNINET
Im seit zehn Jahren bestehenden ASEA-UNINET
nehmen 14 6sterreichische Universitaten teil: die

Universitdten Innsbruck, Wien, Salzburg, Linz
und Graz, die Wirtschaftsuniversitit Wien, die
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Technischen Universititen Wien und Graz, die
Universitdt fiir Bodenkultur, die Montanuni-
versitdt Leoben, die Veterindrmedizinische Uni-
versitit, die Universititen fiir Musik und dar-
stellende Kunst in Wien und Graz sowie die
Universitdat Mozarteum Salzburg. Die Schwer-
punkte der Zusammenarbeit decken sich groB-
tenteils mit jenen des 4. Rahmenprogramms der
EU. Neben Projektkooperationen umfasst das
ASEA-UNINET auch Lehrenden- und Studie-
rendenmobilitdt. Der Erfolg hat Universitéiten
anderer EU-Mitgliedsstaaten (Ddnemark, Grie-
chenland, Niederlande, Spanien und GroBbri-
tannien) und Tschechien veranlasst, ebenfalls
diesem Netzwerk beizutreten. Die Kooperation
im Rahmen des ASEA-UNINET wurde durch die
wirtschaftlichen Schwierigkeiten in der Region
Siidostasien stark erschwert, genieBt aber in allen
Liandern hohe Prioritdt. Daher ist es zu keiner
Unterbrechung der Zusammenarbeit gekommen.
Osterreich fiihrt derzeit den Vorsitz und hilt die
Jahrestagung 1999 in Wien ab.

7.4 Europdische Bildungskooperation

Dem bereits 1995 abgeschlossenen Verwaltungs-
tibereinkommen zwischen den Bundesministe-
rien fiir Wissenschaft und Verkehr und fiir Unter-
richt und kulturelle Angelegenheiten mit dem
Osterreichischen Akademischen Austauschdienst
(OAD) iiber die Betreuung der Europdischen
Bildungskooperation sind auch die Bundesmini-
sterien fiir Land- und Forstwirtschaft und fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales beigetreten.
Damit hat die innerstaatliche Durchfiihrung der
einschldgigen Programme bzw. Programmteile
im Biiro fiir Europédische Bildungskooperation
eine noch breitere Basis bekommen.

Seit dem Studienjahr 1995/96 kénnen Ko-
operationen zwischen ¢sterreichischen und an-
deren europédischen Hochschulen im Rahmen der
EU - Bildungsprogramme SOKRATES (fiir die
allgemeine Bildung) sowie LEONARDO (fiir
berufliche Bildung) durchgefiihrt werden.
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7.4.1 SOKRATES

SOKRATES ist das erste umfassende EU-Pro-
gramm, das alle Bildungsbereiche beinhaltet:
ERASMUS (Hochschulbildung), COMENIUS
(Schulbildung) und Bereichsiibergreifende MaB-
nahmen (Fremdsprachenerwerb, Offener Unter-
richt und Fernlehre, Erwachsenenbildung, Aus-
tausch von Informationen und Erfahrungen zu
Bildungssystemen und Bildungspolitik). Den
Universititen und Fachhochschul-Studiengédn-
gen stehen alle genannten Teilbereiche offen.
Das Gesamtbudget fiir die Laufzeit von 1995
bis 1999 betrdgt 960 Mio. ECU und wurde ein-
mal um 70 Mio. ECU auf diesen Betrag aufge-
stockt. 55% des Gesamtbudgets haben laut Rats-
beschluss auf das Hochschulkapitel ERASMUS
zu entfallen.

Als neue strukturelle Grundlage innerhalb
des Kapitels ERASMUS dient der sogenannte
Hochschulvertrag (oder , Institutionelle Vertrag®).
Die Hochschuleinrichtungen verpflichten sich
mit solch einem Vertrag, Aktivitdten im Bereich
der Bildungskooperation durchzufiihren und er-
halten dafiir finanzielle Zuschiisse. Sie beantra-
gen in der Folge die verschiedensten Aktivita-
ten, wie Studierenden-Mobilitdt, Lehrenden-
Mobilitat, die Einfiihrung oder den Ausbau des
Europiischen Systems zur Anrechnung von Stu-
dienleistungen (ECTS), die Durchfithrung von
Intensivprogrammen oder Lehrplanentwick-
lungsprojekten, als Gesamteinrichtung direkt bei
der Europdischen Kommission (Generaldirektion
XXII). Ein Vergleich der letzten vier Jahre ergibt,
dass das Interesse in nahezu allen genannten
Bereichen von ERASMUS kontinuierlich gestie-
gen ist, obwohl die 6sterreichischen Hochschu-
len dennoch nach wie vor die Moglichkeit der
Entsendung von Studierenden zu mindestens
dreimonatigen Studienaufenthalten an auslandi-
sche Gasthochschulen (maximale Aufenthalts-
dauer zwolf Monate) am meisten in Anspruch
nehmen (vgl. auch Tabelle 1). Die Mobilitéts-
zahlen (inklusive Fachhochschulen) sind gering-
fiigig, aber kontinuierlich gestiegen und lagen
im Studienjahr 1995/96 bei 2.304 Studierenden,
1996/97 bei 2.412 und 1997/98 bei 2.479 (Stand
Mai 1999). Osterreich hat in der Laufzeit von

Tabelle 1
Ziellander nach Beliebtheit bei den
Studierenden, Studienjahr 1997/98

Zielland Zahl der Studien-

aufenthalte’
GroBbritannien 533
Frankreich 402
Spanien 338
Italien 319
Deutschland 169
Schweden 140
Niederlande 121
Irland 79
Danemark, Belgien je 71
Finnland 62
Norwegen, Portugal je 44
Schweiz 41
Griechenland 32
Sonstige 13
Insgesamt 2.479

1 Geringfiigige Anderungen wegen nicht abgeschlossener Fille
maglich.
Quelle: Biiro fiir Européische Bildungskooperation (BEB)

SOKRATES (1995-1999) fiir die ERASMUS-Ak-
tionen 1 und 2 insgesamt 8,934.457 ECU aus
EU-Mitteln erhalten, wovon 6,286.556 ECU auf
Mobilitdtsstipendien fiir Studierende entfielen
und der Rest auf Aktivititen im Rahmen der
Hochschulvertrige.

Studienaufenthalte werden mit Stipendi-
en, die aus einem EU- sowie einem nationalen
Anteil bestehen, gefordert. Fiir die im Ausland
erbrachten Studienleistungen gibt es mittels
eines ,Vorausanerkennungsbescheides” eine Zu-
sage fiir die Anrechnung an der Heimatinstitu-
tion. Die Auswahl und Nominierung der Studie-
renden erfolgt direkt an den Hochschulen, die
finanzielle Abwicklung obliegt unter Verwen-
dung einer osterreichweit standardisierten Da-
tenbank dem OAD. Neben den ,Programm-Stu-
dierenden” gibt es auch ,ERASMUS-Freemover".
Dies sind Studierende, die einen Studienaufent-
halt im Ausland auBerhalb vereinbarter Pro-
gramme absolvieren. Im Studienjahr 1997/98
konnten 66 Studierende diese Maoglichkeit
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nutzen, im laufenden Studienjahr 1998/99 bis-
her gemeldete 73.

Im Berichtszeitraum sind in einer ersten
Phase Polen, Tschechien, die Slowakei, Ungarn,
Ruménien und Zypern als neue teilnahmebe-
rechtigte Lander hinzugekommen, in einer zwei-
ten Stufe Estland, Lettland und Litauen sowie
Slowenien und Bulgarien. Die Schweiz kann seit
dem Anlaufen des SOKRATES-Programmes nicht
mehr an ERASMUS teilnehmen; der Austausch
mit der Schweiz wird von Osterreich jedoch auf
Grund bilateraler Abkommen zu ,ERASMUS-
dhnlichen” Bedingungen weitergefiihrt. Im Stu-
dienjahr 1997/98 nutzten 41 hinausgehende
osterreichische Studierende diese Mdglichkeit.

Auch die Fachhochschul-Studiengénge par-
tizipieren mittlerweile stark an ERASMUS und
zeigen tendenziell steigendes Interesse. Die Zahl
der ,Institutionellen Vertriage“ stieg von 8 im
Jahre 1995 auf die Genehmigung von 12 weite-
ren 1998/99. Fiir 1999/2000 liegen bereits wei-
tere 13 Antrdage vor. Der Fachhochschulbereich
konnte die Unterstiitzungen aus SOKRATES von
20.404 ECU im Studienjahr 1997/98 auf mehr
als 81.300 ECU im Studienjahr 1998/99 anhe-
ben und somit vervierfachen. Auch die Zahl der
ERASMUS-StipendiatInnen aus dem Fachhoch-
schulbereich erhohte sich von 41 im Studien-
jahr 1997/98 auf 81 im noch laufenden Studien-
jahr 1998/99.

Neben ERASMUS stehen den Hochschulen
auch die zwei anderen SOKRATES-Kapitel of-
fen: COMENIUS (Schulbildung) und Bereichs-
iibergreifende MaBnahmen (Fremdsprachener-
werb, Offener Unterricht und Fernlehre sowie
Erwachsenenbildung). Auch hier konnte die Teil-
nahme osterreichischer Hochschulen in den letz-
ten vier Jahren kontinuierlich gesteigert werden.
Osterreichische Universititen waren im Zeitraum
1995-1998 in 9 von 30 Projekten aktiv.

Das Biiro fiir Europédische Bildungskoope-
ration beim OAD fungiert als Nationalagentur
fiir weite Bereiche des SOKRATES-Programmes
sowie fiir die ,Drittstaatenkooperationen* (vgl.
7.5). Hauptaufgaben sind die Beratung bei der
Antragstellung, Betreuung der Projekte sowie
teilweise auch die Administration der dezentral
zu verwaltenden Aktivititen. Gleichzeitig fun-
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giert das Biiro als koordinierende Einrichtung
fiir alle anderen osterreichischen SOKRATES-
Nationalagenturen.

Im Rahmen der 6sterreichischen Prisident-
schaft konnte im Bildungsministerrat am 4. De-
zember 1999 eine politische Einigung zu
SOKRATES II erzielt werden, wobei neben einer
siebenjahrigen Laufzeit (2000-2006) die Verrin-
gerung der Einzel- und UntermaBnahmen und
eine starkere Dezentralisierung der Verwaltung
vereinbart wurden. Ziele dieser Verinderungen
sind Verwaltungsvereinfachung und kunden-
freundlichere Gestaltung des Programmes SO-
KRATES II. Hinsichtlich des Budgets wurde bei
1.550 Mio. EURO ein Kompromiss erzielt.

7.4.2 LEONARDO

Das seit 1995 laufende Berufsbildungsprogramm
LEONARDO DA VINCI erméglicht es den Hoch-
schuleinrichtungen, Kooperationen mit der Wirt-
schaft aufzubauen und zu starken bzw. auf neue
antragberechtigte Lander auszuweiten. Durch
das Programm werden 3 Arten von MaBnahmen
gefordert: 1. Pilotprojekte zur Entwicklung neuer
Ausbildungsginge, Lehrinhalte, Lehrmaterialien
oder Trainingsmethoden; 2. Vermittlungs- und
Austauschprogramme (fiir Jugendliche in be-
ruflicher Erstausbildung, junge Arbeitnehmer-
Innen, Ausbildner- und LehrerInnen, Studieren-
de und Bildungsexpertlnnen); 3. wissenschaft-
liche Erhebungen und Analysen aus dem Bereich
Berufsbildung. Den Universitaten und Fachhoch-
schul-Studiengéngen stehen zur Antragstellung
alle drei MaBnahmenbereiche offen. Neben
Liechtenstein, Island und Norwegen sind seit 1.
November 1998 auch Ungarn, Ruminien, die
Tschechische Republik, Polen und die Slowakei
teilnahmeberechtigt. Das Gesamtbudget fiir die
Laufzeit von 1995-1999 hat laut Ratsbeschluss
620 Mio. ECU betragen, der Anteil Osterreichs
fiir die Antragsrunden 1995-1998 insgesamt
12,763.380 ECU. 25% des Gesamtbudgets miis-
sen laut Ratsbeschluss fiir den Bereich der Zu-
sammenarbeit Hochschule-Wirtschaft verwen-
det werden. Die Beteiligung der dsterreichischen
Hochschulen an LEONARDO war so erfolgreich,

www.parlament.gv.at

111 von 183



112 von 183

[11-15 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Kapitel 7

Internationale Mobilitdt und Kooperation in Bildung und Forschung

dass sie iiber dem von der EU festgelegten Min-
destbereich liegt.

Die wesentlichen Zielsetzungen fiir den
hochschulrelevanten Bereich der geférderten
MaBnahmen liegen eindeutig bei der Entwick-
lung hochqualifizierter Humanressourcen, die
sowohl auf sprachlicher als auch kultureller Ebe-
ne der Wetthewerbsfahigkeit des europaischen
Binnenmarktes zugute kommen sollen. Dies be-
wirkt auch eine Verbesserung der beruflichen
Erstausbildung und Weiterbildung auf univer-
sitdrer Ebene. Die enge Zusammenarbeit zwi-
schen Hochschule und Wirtschaft fiihrt zu ge-
genseitiger Einflussnahme, die sich unter ande-
rem positiv auf eine langfristige Optimierung
der Studieninhalte auswirkt und die Studien-
pline durch integrierte praxisbhezogene
Auslandsaufenthalte den Anforderungen der
Wirtschaft gerecht werden lasst. Gleichzeitig gilt
es, mittels Technologietransfer das Innovations-
potential der Unternehmen zu steigemn. Dies wird
durch den Austausch und die Vermittlung von
Studierenden und Graduierten in Unternehmen
und den Austausch von Personal zwischen Un-
ternehmen und Hochschulen erreicht. Die unter
dem Vorldauferprogramm COMETT entstandenen
Ausbildungspartnerschaften - APS (nunmehr
Regionale Betreuungsstellen - RBS) konnten auf
Grund ihrer Erfahrungen bereits seit Beginn des
LEONARDO-Programmes erfolgreich Antrige fir
die transnationale Vermittlung von Studieren-
den und Graduierten stellen. Von allen Antrigen
fiir Praktika fiir Studierende und Graduierte in
Unternehmen wurden im Zeitraum 1996-1998
mehr als drei Viertel genehmigt. Die Praktikums-
aufenthalte dienen neben den schon erwidhnten
Zielsetzungen vor allem einer Erhohung der
Beschiftigungsfihigkeit der Teilnehmerlnnen.
Die theoretische Ausbildung der Studierenden
soll durch berufsorientierte, praxisbezogene Pro-
jektarbeit vertieft und sinnvoll ergéinzt werden.
Teilweise sind die Praktika durch inhaltliche
Schwerpunkte ausgezeichnet. Bei den Antrigen
lasst sich folgende Reihung nach Fachrichtun-
gen feststellen: Ingenieurwissenschaften 479%,
Naturwissenschaften 21%, Wirtschaftswissen-
schaften 179%, Geisteswissenschaften 8%, Son-
stige 7%.

Durch die Regionalen Betreuungstellen
(RBS) sind fast alle dsterreichischen Universiti-
ten (ausgenommen die Veterindrmedizinische
Universitdt Wien, die Donau-Universitidt Krems
und die Universitaten der Kiinste) und viele
Fachhochschul-Studienginge in die Vorauswahl
der Studierenden eingebunden. Die Endauswahl
treffen die Unternehmen. Seitens der Hochschu-
len besteht eine grofe Nachfrage, Studierende
vor Abschluss ihrer Studien durch einen akade-
misch anerkannten Praktikumsaufenthalt ins
Ausland zu entsenden. Der Anteil der Aka-
demikerlnnen, die die internationale Berufser-
fahrung zur Karriereplanung niitzen, ist im Zeit-
raum 1996-1998 mit 18% gegenliber 82% bei
den Studierenden vergleichsweise gering.

In den Antragsrunden 1995-1998 wurden
insgesamt 80 Projekte' durchgefiihrt, davon 18
Vermittlungs- und Austauschprogramme fiir den
Hochschulbereich, die nicht ganz ein Viertel des
Osterreichischen LEONARDO-Budgets fiir sich
beanspruchten. Bei 8 von 17 Pilotprojekten hat-
ten dsterreichische Hochschulen die Koordina-
tion iibernommen.

Wihrend der osterreichischen Prisident-
schaft konnte im Bildungsministerrat am 4.
Dezember 1999 eine politische Einigung zu
LEONARDO DA VINCI II erzielt werden. Neben
einer siebenjihrigen Laufzeit (2000-2006), wur-
den auch fir LEONARDO Il im Sinne von Ver-
waltungsvereinfachung und Kundenfreundlich-
keit die Verringerung der Einzel- und Unter-
mafBnahmen und eine stirkere Dezentralisierung
der Verwaltung vereinbart. Hinsichtlich des Bud-
gets wurde bei 1.150 Mio. EURO ein Kompromiss
erzielt.

1 Die Vermittlungs- und Austauschprogramme des Teilbe-
reiches | (1.1.2) fiir Schilerinnen, Lehrlinge, junge Arbeit-
nehmerlnnen und Ausbildnerlnnen sind hierbei génzlich
unbericksichtigt.
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7.4.3 Osterreichischer Ratsvorsitz
im Hochschulbereich

Neben der politischen Einigung zu den Program-
men SOKRATES Il und LEONARDO DA VINCI II
wurde wahrend der osterreichischen Prisident-
schaft die Empfehlung des Rates betreffend die
europdische Zusammenarbeit zur Qualitétssiche-
rung in der Hochschulbildung verabschiedet.
Diese Empfehlung wird die Grundlage fiir eine
Zusammenarbeit der mit Qualititssicherung be-
auftragten Stellen in den Mitgliedstaaten auf
europdischer Ebene sein. In der Présidentschafts-
konferenz ,Kiinstlerische Hochschulbildung:
Kulturprozess und Arbeitswelt* erorterten Ex-
pertlnnen aus den Mitgliedstaaten, den EFTA/
EWR-Staaten und den assoziierten Staaten sowie
der Européischen Kommission die Gesellschafts-
relevanz der kiinstlerischen Hochschulbildung,
Fragen der Berufsbilder und des Eintritts in den
Arbeitsmarkt, Kriterien zur Entwicklung der
Curricula und die Rolle der Qualitétssicherung.
Im Rahmen der Prasidentschaftskonferenz ,,Stid-
osteuropa - Europdische Bildungszusammen-
arbeit fiir Frieden, Stabilitdit und Demokratie*
widmeten sich zwei Arbeitsgruppen ausschlie-
lich Fragen der Hochschulbildung. Zur Umset-
zung der Ergebnisse der Konferenz (Empfehlun-
gen sowie ein Aktionsplan mit konkreten Pro-
jektvorschlagen) wurde unter dsterreichischem
Vorsitz eine Task Force bestehend aus Vertre-
tern der TROIKA (Osterreich, Deutschland, Finn-
land), der Europdischen Kommission, von Euro-
parat und UNESCO/CEPES sowie der Royaumont
Initiative eingerichtet. Im Spéatherbst 1999 ist
eine Nachfolgekonferenz in Sofia geplant.

Die Tagung der Generaldirektoren fiir
Hochschulwesen und Vorsitzenden der Rektoren-
konferenzen beschiftigte sich mit dem Verhalt-
nis von Hochschulbildung und Akademiker-
Innenbeschéftigung und dem damit in Zusam-
menhang stehenden Informationsstand (z.B.
Bildungsbeteiligung, Erwerbs-, AkademikerIn-
nen- und Ubertrittsquoten) in der EU und inwie-
weit dieser fiir Entscheidungsgrundlagen aus-
reiche. Weiters wurden ,best practice“ MaBnah-
men im Bereich der Hochschulbildung in den
Nationalen Aktionspldnen fiir Beschéftigung
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identifiziert und die ,Gemeinsame Erkldarung zur
Harmonisierung der Architektur der europii-
schen Hochschulbildung der vier Minister Frank-
reichs, Deutschlands, des Vereinigten Konig-
reichs und Italiens“ erortert.

7.5 Europdische Bildungskooperation
mit Drittstaaten

Derzeit bestehen Abkommen seitens der EU mit
den Drittstaaten Kanada, USA, Lateinamerika,
Indien, China. Weitere Abkommen mit Malay-
sien, den ASEAN-Staaten, Thailand sowie den
Mittelmeer-Anrainerstaaten sind geplant. Das
Biiro fiir Europaische Bildungskooperation (BEB)
des OAD ist gemeinsam mit dem Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Verkehr fiir die
Information und Beratung iiber Drittstaaten-
kooperationen verantwortlich.

7.5.1 TEMPUS

Das TEMPUS-Programm ist Teil der umfassenden
Programme der EU fiir die Wirtschafts- und So-
zialreformen Mittel- und Osteuropas (PHARE)
sowie fiir die Reform der Wirtschaft in den Re-
publiken der ehemaligen Sowjetunion (TACIS).
Die Teilnahme Osterreichs an TEMPUS gestalte-
te sich nach dem Beitritt zur EU sehr erfolg-
reich. Die Beteiligung der osterreichischen Uni-
versititen stieg signifikant an und lag tiber den
vergleichbaren Werten von Schweden und Finn-
land, den anderen beiden neuen EU-Mitgliedern.
Die osterreichische Beteiligung lag jeweils zwi-
schen 15% und 20% fiir die PHARE-Lander (Al-
banien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ruménien, Slowenien, Slowakische und
Tschechische Republik, Ungarn) und zwischen
5% und 10% fiir die TACIS-Linder (Armenien,
Aserbaidschan, Georgien, Kasachstan, Kiristan,
Moldau, Mongolei, RuBland, Ukraine, Usbeki-
stan, WeiBruBland). Im Jahr 1996 war die Betei-
ligung besonders hoch, was vor allem darauf
zuriickzufiihren ist, dass Osterreich erstmals in
der Projektantragsphase als Mitgliedsstaat an-
gefiihrt war. Regional ist eine Konzentration auf
die Nachbarstaaten Osterreichs sowie auf die
Balkanstaaten festzustellen, besonders jedoch auf
Ungarn und Slowenien. Erfreulich ist, dass es
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Steigerungen in der Kooperation sowohl mit den
europdischen als auch den asiatischen TACIS-
Staaten gibt. So koordiniert Osterreich ein Pro-
jekt mit Kirgistan.

Zum Nachfolgeprogramm TEMPUS III
konnte im Bildungsministerrat am 4. Dezember
1998 eine politische Einigung erzielt werden.
Wichtigste Neuerung von TEMPUS III ist, dass
von den PHARE-Liandern kiinftig nur mehr Al-
banien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien
antragsberechtigt sein werden, da alle assozi-
ierten Staaten Mittel- und Osteuropas kiinftig
nur mehr an den EU-Programmen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung
SOKRATES und LEONARDO DA VINCI teilneh-
men werden.

7.5.2 Kooperationen EU-Kanada

Das Abkommen iiber Kooperationen auf dem
Gebiet der Hoheren Bildung, der Berufsbildung
und der Ausbildung zwischen der EU und Kana-
da besteht seit 1996. Ein Nachfolgeprogramm
ist geplant. Gefordert werden innovative MaB-
nahmen auf dem Gebiet der (Aus-)Bildung, die
der qualitativen Verbesserung der Bildungsange-
bote und -systeme dienen. Lehrplanentwick-
lungsprojekte und StudentInnenaustausch wer-
den ebenso unterstiitzt wie Konferenzen und
MaBnahmen zur Informationsverbreitung. An-
gesprochen werden Entscheidungstrager im Be-
reich Bildung und Ausbildung, Bildungseinrich-
tungen, Ausbildungsstétten und die Industrie.

Seit 1996 wurden insgesamt 26 Projekte
gefordert, darunter drei Projekte mit Gsterrei-
chischer Beteiligung (Technische Universitét
Wien, Padagogische Akademie des Bundes in
Wien, Universitit fiir Bodenkultur inWien). Die
durchschnittliche Férderung betrug 100.000 ECU
fiir europédische Partner und 167.000 CDN $ fiir
kanadische Partner.

7.5.3 Kooperationen EU-USA

Das Abkommen zwischen der EU und den USA
sieht die Férderung innovativer MaBnahmen vor,
die qualitative Verbesserungen in den Gebieten
Hohere Bildung, Ausbildung und Berufsbildung

mit sich bringen. Die Laufzeit ist von 1995 bis
1999 vorgesehen, ein Nachfolgeprogramm wird
diskutiert. Zusatzlich zu den fiir Kanada genann-
ten Moglichkeiten konnen spezielle Fulbright-
Stipendien fiir Studien sowie Forschungs- und
Lehrtétigkeit iiber EU-Angelegenheiten und die
Beziehungen zwischen EU und USA beantragt
werden.

Seit 1995 wurden insgesamt 33 Projekte
gefordert, darunter sieben mit dsterreichischen
Partnern (Bundeshandelsakademie Wien, Tech-
nische Universitat Wien, die Universitdten Salz-
burg, Wien und Innsbruck sowie die Wirtschafts-
universitit Wien). Die durchschnittliche For-
derhohe lag bei 110.000 ECU auf européischer
Seite und bei 130.000 US $ auf amerikanischer
Seite.

7.5.4 ALFA

Bei ALFA, ,Amérique Latine - Formation Aca-
démique”, handelt es sich um akademische Bil-
dungskooperationen zwischen EU und Latein-
amerika. Ziel ist, auf dem Gebiet der Hoheren
Bildung das wissenschaftliche, akademische und
technologische Potential Lateinamerikas durch
Zusammenarbeit zu verbessern. Innerhalb zweier
Sub-Programme werden Kooperationsprojekte
der Bereiche wissenschaftliche und technologi-
sche Bildung sowie Management von Institu-
tionen gefordert. Auf lateinamerikanischer Seite
sind Hochschulen in Argentinien, Bolivien,
Braslien, Chile, Kolumbien, Costa Rica, Kuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay und Venezuela teilnahmeberechtigt. Die
erste Phase von ALFA ist abgeschlossen, die
zweite Phase wird voraussichtlich 1999 be-
schlossen werden konnen.

In der ersten Programmphase wurden 841
Projekte unterstiitzt, darunter 43 gsterreichische
Beteiligungen. Von diesen 43 Projekten wurden
zehn Projekte von osterreichischen Universitaten
koordiniert (Universitdten Innsbruck und Salz-
burg, die Technischen Universititen Wien und
Graz sowie die Wirtschaftsuniversitit Wien).
Insgesamt konnten die 841 Projekte mit 32 Mio.
ECU gefordert werden.
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7.5.5 EU-India Economic
Cross-Cultural Programme

Dieses interkuturelle Wirtschaftsprogramm wur-
de 1997 mit einer Laufzeit von drei bzw. fiinf
Jahren begonnen. Gefordert wird die Zusam-
menarbeit zwischen europdischen und indischen
Netzwerken von Einrichtungen aus den Berei-
chen Hochschule, Medien und Unternehmen. Ziel
ist, die EU in Indien und Indien in der EU be-
kannter zu machen und durch die Stirkung der
kulturellen und wirtschaftlichen Prdsenz das
gegenseitige Verstindnis in beiden Kontinen-
ten zu fordern. Im Hochschulbereich werden
Austauschprogramme, gemeinsame Forschungs-
und Entwicklungsprojekte, das Installieren von
Datenbanken und Bibliotheken sowie MaBnah-
men zur Informationsverbreitung unterstiitzt.

Im ersten Antragszyklus wurden 29 Pro-
jekte sowie weitere 40 vorbereitende Projekte
gefordert, wobei vier der genannten 29 Projekte
mit osterreichischen Partnern (BFI Oberoster-
reich, WIFI Wien, OFPZ Arsenal, DAL Wien)
stattfanden. Dem Programm stehen jdhrlich 9,8
Mio. ECU als Fordermittel zur Verfiigung. Die
durchschnittliche Fordersumme je Projekt be-
tragt rund 350.000 ECU.

7.5.6 EU-China Higher Education
Cooperation Programme

Das seit 1997 laufende und bis 2000 anberaumte
Programm verfolgt das Ziel, in China groBeres
Interesse an und mehr Verstdndnis fiir Europa
zu wecken sowie die Durchfiihrung européischer
Studien in China zu fordern. Hierfiir werden die
Errichtung europiischer Studienzentren, Work-
shops und MaBnahmen zur Informationsver-
breitung unterstiitzt, Fellowships, Studentships
und Internships vergeben und gemeinsame For-
schungsprojekte finanziert.

Bislang wurden 367 Projekte und Stipendi-
aten gefordert, darunter sind 10 Osterreichische
Beteiligungen zu finden (Universitiaten Salzburg,
Wien und Graz, Wirtschaftsuniversitit Wien,
Universitit fiir Bodenkultur inWien).
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7.6 Geforderte Auslandsaufenthalte
fiir Studierende und Graduierte aus
Mitteln des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr

Im Rahmen sdmtlicher Stipendienaktionen, die
aus Mitteln des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr gefordert wurden, haben
1994/95 4.150 Studierende, 1995/96 4.439 Stu-
dierende und 1996/97 4.221 Studierende (in drei
Studienjahren insgesamt 12.810 Studierende an
osterreichischen Universitdten) einen Auslands-
aufenthalt zu Studien- oder Forschungszwecken
absolviert. Die meisten Auslandsaufenthalte sind
dem ERASMUS-Programm zuzuzdhlen, gefolgt
von den an den Universititen administrierten
Programmen zu Forschungsarbeiten fiir Diplom-
arbeiten und Dissertationen und Auslandsauf-
enthalten im Rahmen von Joint-Study-Abkom-
men. Zu den beliebtesten Ziellindern zihlten
die USA, GroBbritannien und Frankreich, die
einen Anteil von fast 42% reprédsentieren. In
den Studienjahren 1995/96 und 1996/97 wurde
jeder Auslandsaufenthalt durchschnittlich mit
4.336,- 0S pro Monat gefordert.

Aus der Absolventlnnenstatistik des Stu-
dienjahres 1996/97 geht hervor, dass wiahrend
ihres Studiums beinahe 20% aller inldndischen
AbsolventInnen mindestens einen studienbezo-
genen Auslandsaufenthalt absolviert haben. Ge-
messen an der Gesamtzahl der Absolventinnen
ist bei Frauen mit 22% eine groBere Mobilitéat
festzustellen als bei Mdnnern mit einem Anteil
von 17% aller Absolventen. Die Mobilitdt nach
Fachrichtungen sieht fiir das genannte Studien-
jahr wie folgt aus: Montanistik 43%, Boden-
kultur 30%, Geisteswissenschaften 25%, Sozial-
und Wirtschaftswissenschaften 240%, Medizin
17%, Doktoratsstudien 16%, Rechtswissenschaf-
ten 14%, Technik 13%. Die Verteilung des Auf-
enthaltszweckes (Besuch von Sprachkursen,
Fachstudium, Diplomarbeit/Dissertation und
Praxis) ist ausgewogen. Rund 60% aller Aus-
landsaufenthalte der inldndischen Absolvent-
Innen des Studienjahres 1996/97 wurden ge-
fordert. Die Absolventlnnen der Kunstuniver-
sitdten sind in dieser Statistik nicht enthalten.
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7.7 Die Forschungsprogramme der EU

Das Biiro fiir internationale Forschungs-, Tech-
nologie- und Bildungskooperation (BIT), das von
sieben Bundesministerien und der Wirtschafts-
kammer Osterreichs getragen wird, wurde als
zentrale Beratungsstelle fiir osterreichische For-
scherlnnen, die an den FTD-Rahmenprogram-
men der EU teilnehmen wollen, eingerichtet. Ziel
der Beratungstitigkeit ist die Optimierung der
Teilnahme gsterreichischer Forscherlnnen an den
EU-Rahmenprogrammen. Osterreichische Wis-
senschafterlnnen beteiligen sich neben den Rah-
menprogrammen auch an anderen EU-For-
schungsprogrammen, wie etwa COST und
EUREKA. Daten und Informationen dariiber sind
in den Forschungsberichten ausfiihrlich darge-
stellt.

7.7.1 Das 4. Rahmenprogramm der EU

Das 4. Rahmenprogramm fiir Forschung, techno-
logische Entwicklung und Demonstration (FTD)
trat am 1. Janner 1995 in Kraft. Der gleichzeitige
Beitritt Osterreichs zur EU erméglichte dsterrei-
chischen Forscherlnnen erstmals eine gleichbe-
rechtigte Teilnahme an EU-Projekten. Das 4.
Rahmenprogramm war mit 13,2 Mrd. ECU do-
tiert. Die Laufzeit endete am 31. Dezember 1998.
Wenngleich noch nicht alle Projekte abgeschlos-
sen sind, kann eine erste Einschitzung iiber die
osterreichische Beteiligung gemacht werden. Von
Osterreichischen Forscherlnnen wurden 5.574
Projektantrige gestellt, das sind rund 8% aller
EU-weit eingereichten Antrdge. Davon wurden
1.438 von der EU positiv beurteilt und gefor-
dert. Die Erfolgsrate betrdgt somit 25,8% und
liegt tiber dem europédischen Durchschnitt von
23,7%. Osterreich hat sich aber auch bei 7.042
Projekten als Partner beteiligt, wovon wieder-
um 1.917 von der EU genehmigt wurden. Der
finanzielle Riickfluss an die &sterreichischen
Forscherlnnen wird auf 70% geschétzt und kann
als Erfolg gewertet werden. Analysiert man die
osterreichischen Beteiligungen hinsichtlich der
Organisationstypen, nimmt die Industrie mit
39% die erste Stelle ein, gefolgt von den Uni-
versititen mit 3100, den auBeruniversitiren For-

schungseinrichtungen mit 15% und schlieBlich
den ,.Sonstigen® mit 10%. 4% der dsterreichi-
schen Beteiligungen kénnen keinem Organi-
sationstyp zugeordnet werden.

Die dsterreichischen Universitdten reichten
insgesamt 2.200 Antrdge bei der Europiischen
Kommiission ein, wovon 591 erfolgreich waren,
was einer Erfolgsrate von 26,9% entspricht. Vier
Fiinftel davon entfielen auf die Universititen
Wien und Innsbruck, die Technischen Universi-
titen Wien und Graz sowie die Universitat fur
Bodenkultur. In 70 EU-Projekten, an denen sich
Forscherlnnen von Universititen beteiligten,
wurde auch die Rolle der Projektkoordination
erfolgreich iibernommen. Die Fordermittel fiir
die erfolgreichen Projekte betrugen etwa 63.134
KECU (siehe Tabelle 2).

Es zeigt sich bei der Verteilung der Beteili-
gungen nach Universititen, dass in erster Linie
Universititen mit spezieller fachlicher Ausrich-
tung, wie die Universitdt fiir Bodenkultur, die
Technischen Universititen Wien und Graz, die
Montanuniversitdt Leoben sowic die Veterindr-
medizinische Universitit Wien an EU-Program-
men partizipierten. Aus den Universitidten mit
Fakultitsgliederung ist die .kleine* Universitit
Linz mit 3,11 eingereichten und 0,7 erfolgreichen
Projektbeteiligungen auf 10 Professorinnen/
Assistentlnnen gegeniiber den Volluniversititen
hervorzuheben. Damit liegt sie gemessen an al-
len Universitdten an vierter Stelle.

7.7.2 TMR

Das Programm Foérderung und Mobilitdt von
Wissenschaftern (TMR) soll besonders hervorge-
hoben werden, weil es sich um ein fiir die Hoch-
schulen ausgesprochen wichtiges Programm
handelt. Ziel ist es, durch die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses und grenziiber-
schreitender Mobilitidt die Schaffung transnatio-
naler Forschungsnetze zu steigern. Im Gegen-
satz zu anderen Programmen kénnen in TMR
Antriage nach dem bottom-up Prinzip aus allen
Bereichen der Natur- und Ingenieurwissenschaf-
ten sowie der Geistes-, Sozial- und Wirtschafts-
wissenschaften gestellt werden, wenn sie den
generellen Zielsetzungen des Rahmenprogram-
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Tabelle 2

Beteiligung der Universitditen am 4. Rahmenprogramm gemessen am Bundespersonal

(Professorinnen und Assistentinnen)

Beteiligungen Professorinnen

auf 10 Prof./Ass.

eingereicht erfolgreich und entfallen ... Beteiligungen

Assistenlnnen eingereicht erfolgreich

Universitdt Wien 487 144 3.137 1,55 0,46
Universitat Graz 13 24 1.147 0,99 0,21
Universitdt Innsbruck 257 67 1.299 1,98 0,52
Universitat Salzburg Al 14 451 1,57 0,31
Technische Universitdt Wien 476 126 926 514 1,36
Technische Universitat Graz 228 75 530 4,30 1,42
Montanuniversitat Leoben 44 n 164 2,68 0,67
Universitat fiir Bodenkultur Wien 253 68 298 8,49 2,28
Veterindarmedizinische Universitdt Wien 37 10 174 213 0,58
Wirtschaftsuniversitdt Wien 48 13 313 1,53 0,42
Universitat Linz 128 29 413 3n 0,70
Universitat Klagenfurt 21 4 198 1,06 0,20
Gesamt 2.200 591 9.047 2,43 0,65

mes entsprechen. Zielgruppen des TMR-Pro-
grammes sind vor allem graduierte und promo-
vierte AkademikerInnen bis 35 Jahre, Wissen-
schafterInnen mit mindestens achtjdhriger For-
schungstitigkeit sowie Forschungseinrichtun-
gen, Universitidten und Unternehmen, die einen
Ausbildungsplatz fiir qualifizierte Akademiker-
Innen zur Verfiigung stellen wollen.

Fiir die Vierte Aktionslinie im TMR-Pro-
gramm standen im Zeitraum 1994 bis 1998 ins-
gesamt 792 Mio. ECU zur Férderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses zur Verfiigung. Das
TMR-Programm wird in vier Aktionsbereiche
untergliedert:

1. Forschungsnetzwerke - gemeinsame For-
schung an einem wissenschaftlichen Thema und
Forderung der Ausbildung von jungen promo-
vierten Forscherlnnen: Von den 374 eingereich-
ten osterreichischen Beteiligungen (davon 340
Projekte) wurden 51 (39 Projekte) genehmigt.
Bei 7 erfolgreichen Netzwerken (Projekten) wur-
den die Koordinatoren gestellt. Erfreulich ist,
dass die Erfolgsrate der osterreichischen Beteili-
gungen mit 13,6% deutlich iiber der EU-weiten
Erfolgsrate mit 10,2% (1.801 von 17.660) liegt.
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Besonders erwdahnenswert ist dariiber hinaus die
Erfolgsrate von 20% der von Osterreicherlnnen
koordinierten Netzwerke. Die bewilligte For-
dersumme fiir 6sterreichische AntragstellerInnen
betrug 9,57 Mio. ECU.

2. Zugang zu GroBforschungsanlagen - Zugang
zu hochspezialisierten Labors und Testanlagen
fiir Forscherlnnen aus Mitgliedsstaaten der EU:
Osterreich hatte keine ,TMR-GroBforschungs-
anlage”. In der dritten Ausschreibung wurde je-
doch der Antrag des Forschungszentrums Sei-
bersdorf als einer von zwei Osterreichischen
Antridgen genehmigt und ihm die hochste For-
derung dieser Ausschreibungsrunde zuerkannt.
3. Forschungsstipendien (Marie Curie-Fellow-
ships) - Stipendien fiir hochqualifizierte, gradu-
ierte und vor allem promovierte ForscherInnen
(Hochstalter 35 Jahre) sowie fiir etablierte, er-
fahrene Wissenschafterlnnen: In diesem Ak-
tionsbereich wurden 358 osterreichische Antrige
gestellt, von denen 80 gefordert wurden. Die
Erfolgsrate lag bei den Antrigen von promo-
vierten Forscherlnnen im EU-Durchschnitt bei
27%, in Osterreich bei 35%; bei graduierten
Forscherlnnen bei 129, in Osterreich bei 11%.
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Tabelle 3

Osterreichische Gesamtbeteiligung am TMR-Programm

Gesamtbeteiligung Projekte Beteiligungen Koordinatoren Riickfluss in ECU
Netzwerke 39 51 7 9.569.936
GroBforschungsanlagen 1 1 1 838.000
Marie Curie-Stipendien 80 80 - 3.581.036
BegleitmaBnahmen 5 5 5 338.024
Gesamt 125 137 n 14.326.996

Die an osterreichische ForscherInnen ausgezahlte
Fordersumme betrug rund 3,6 Mio. ECU.
4. BegleitmaBnahmen - Eurokonferenzen, Som-
merschulen, Ausbildungspraktika fiir junge qua-
lifizierte AkademikerInnen und Forscherlnnen:
Das Interesse an einer Beteiligung in diesem
Aktionsbereich war in Osterreich hoch, dennoch
war die Zahl der eingereichten (34 versus 1593
in der EU) und geférderten (5 versus 486) An-
trige sehr niedrig (siehe Tabelle 3 und 4).
Obwohl die dsterreichischen Antragsteller-
Innen bei Stipendien und Netzwerken {iber-
durchschnittlich erfolgreich waren, war die Be-
teiligung im Vergleich zum EU-Durchschnitt
noch zu gering. Im 5. Rahmenprogramm miisste
eine Steigerung erreicht werden. Aus dsterreichi-
scher Sicht erwiesen sich neben den Marie Curie-
Stipendien insbesondere die Netzwerke als be-
sonders erfolgreich. Riickmeldungen von Pro-
jektpartnern zeigen, dass ihnen im Rahmen der
Forschungsnetze eine internationale Zusammen-
arbeit mit Projektpartnern erméglicht wurde, wie
sie bei bilateralen Projekten mit einer geringen

Tabelle 4
Osterreichische Gesamtbeteiligung
nach Art der Forschungseinrichtung

Forschungseinrichtung Beteiligungen

Forschungsinstitut 20
Industrie 5
Universitat 97
Sonstige 15
Gesamt 137

Teilnehmerzahl nicht zu erwarten gewesen wire.
TMR-Forschungsnetze haben somit erheblich zu
einer verstirkten Einbindung osterreichischer
ForscherInnen in internationale Kooperationen
beigetragen, die auch nach Abschluss der Projek-
te eine weitere Zusammenarbeit erwarten ldsst.
Des Weiteren wurde der im TMR-Programm
vorgesehene Bottom-up-Ansatz, der auch die
Forderung der Grundlagenforschung erméglicht,
von den Antragstellerinnen als einer der ent-
scheidenden Vorteile dieses Programmes gegen-
iiber den spezifischen Programmen bezeichnet.

7.7.3 Das 5. Rahmenprogramm der EU

Das 5. Rahmenprogramm ist beim Forschungs-
ministerrat am 22. Dezember 1998 inhaltlich
festgelegt worden. Es umfasst 4 Thematische
Programme ,Lebensqualitit und Management
lebender Ressourcen®, ,Benutzerfreundliche In-
formationsgesellschaft*, ,Wetthewerbsorientier-
tes und nachhaltiges Wachstum®, ,Energie, Um-
welt und nachhaltige Entwicklung* und 3 Hori-
zontale Programme ,Internationale Zusammen-
arbeit, ,Innovation und Klein- und Mittelbe-
triebe®, ,Verbesserung von Humanressourcen
und Soziookonomie* sowie das GFS-Programm
(spezifisches Programm fiir die Gemeinsame
Forschungsstelle). Damit ist ein nahtloser Uber-
gang zwischen dem 4. Rahmenprogramm und
dem neu anlaufenden maoglich. Die ersten Auf-
forderungen zur Einreichung von Vorschligen
erfolgten im Mérz 1999. Das veranschlagte Bud-
get betragt 14,96 Mrd. EURO, was eine Erho-
hung von 4,6% gegeniiber dem 4. Rahmenpro-
gramm bedeutet. Die Inhalte der Programme
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konzentrieren sich stdrker als bisher auf pro-
blemorientierte Forschungsthemen.

7.8 Fremdenrecht und
internationale Mobilitat

Das Wirksamwerden des Fremdengesetzes 1997,
BGBLI Nr.75/1997, mit Beginn des Jahres 1998
hatte eine Anderung der Behérdenzustindigkeit
fir GastlehrerInnen, -forscherlnnen und -stu-
dierende aus Staaten auBerhalb des Europdischen
Wirtschaftsraumes zur Folge. Waren die Auf-
enthaltsbewilligungen fiir Studierende bisher
von den Landeshauptleuten oder den von ihnen
ermdchtigten Bezirksverwaltungsbehorden zu
erwirken, so fallt die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis fiir Studienzwecke nun im Regelfall
in die Zusténdigkeit der Bundespolizeibehdrden.
Die Quotenregelung wurde fallengelassen. Dem
gegeniiber fielen die Niederlassungsbewilligun-
gen fiir Gastlehrerlnnen und -forscherlnnen, die
vorher nur einen sogenannten gewdhnlichen
Sichtvermerk benétigt hatten, nun in die Zu-
stindigkeit der Landeshauptleute. Die Nieder-
lassungsbewilligungen sind zwar auBerhalb der
in der jéhrlichen Niederlassungsverordnung fest-
gelegten quotenpflichtigen Aufenthaltstitel zu
erteilen, es ergaben sich aber doch, vor allem
bei kurzfristig geplanten und nur kurze Zeit dau-
ernden Aufenthalten fiir wissenschaftliche Zwek-
ke betrachtliche Vollziehungsschwierigkeiten.
Diese wurden ab August 1998 durch Einfiih-
rung einer fiir hochstens sechs Monate gelten-
den Aufenthaltserlaubnis bereinigt, welche von
der Berufsvertretungsbehorde im Ausland erteilt
wird und den iiberwiegenden Teil der Aufent-
halte von Gastlehrerlnnen und -forscherlnnen
im Universitdts- und Hochschulbereich abdeckt.

Wie bereits anlésslich des Wirksamwerdens
des Aufenthaltsgesetzes im Jahr 1993 wurden
auch vor In-Kraft-Treten des Fremdengesetzes
1997 mit dem Bundesministerium fiir Inneres
Gespréche gefiihrt, um nachteilige Auswirkun-
gen auf die akademische Mobilitit moglichst
hintanzuhalten. Fiir Studierende wurde das so-
genannte vereinfachte Erstantragsverfahren bei-
behalten. Es sieht vor, dass fiir den erstmaligen
Antrag auf Aufenthaltserlaubnis die Angabe des
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Studienortes den Nachweis des Rechtsanspru-
ches auf eine fiir InlanderInnen ortsiibliche Un-
terkunft ersetzt, dass die ausreichenden Unter-
haltsmittel plausibel angegeben, aber noch nicht
nachgewiesen werden miissen und dass fiir die
Zeit zwischen Einreise und Wirksamwerden der
studentischen Selbstversicherung auf den Nach-
weis eines umfassenden Krankenversicherungs-
schutzes verzichtet wird. StudienbewerberInnen
konnen weiterhin ihren Antrag auf Erstauf-
enthaltserlaubnis zusammen mit dem Antrag auf
Studienzulassung via Universitét einbringen. Die
Fremdenbehorden wurden angewiesen, jeweils
vor Beginn eines Semesters die Antrage auf Auf-
enthaltserlaubnis beschleunigt zu behandeln.
Interessentlnnen fiir Studien an den Universi-
taten der Kiinste oder fiir einen Fachhochschul-
Studiengang haben ebenfalls einen Erstantrag
auf Aufenthaltserlaubnis zu stellen und gleich-
zeitig fiir die Teilnahme am Zulassungsverfahren
ein Visum zu beantragen. Gegen Nachweis der
tatsdchlichen Studienzulassung erhalten sie so-
dann in Osterreich die Aufenthaltserlaubnis aus-
gefolgt. Der Nachweis der tatsachlichen Studien-
tatigkeit und die weitere Ausfolgung befristeter
Aufenthaltserlaubnisse wurden weitgehend an
den Studienjahresrhythmus angepasst. Fiir den
notwendigen Grad der Studienaktivitit wurde
die Regelung des Familienlastenausgleichsge-
setzes iiber die Weitergewdhrung von Famili-
enbeihilfe fiir Studierende als Richtlinie heran-
gezogen. Vollziehungsschwierigkeiten ergaben
sich vor allem bei Visa, deren Ausstellung fiir
Studienzwecke von den Botschaften und Berufs-
konsulaten zum Teil gédnzlich verweigert oder
an strengere Bedingungen als die eigentlich
angestrebte erstmalige Aufenthaltserlaubnis ge-
kniipft wurde.

Aus der Statitstik der Studierenden an den
Universitiaten und Universititen der Kiinste ist
ersichtlich, dass sich die bereits im vorange-
gangenen Hochschulbericht diagnostizierten
Trends verfestigt haben: Wahrend der Anteil der
Studierenden aus den osteuropdischen Reform-
staaten weiter zugenommen hat, ist jener der
Studierenden aus auBereuropdischen Entwick-
lungsldndern ebenso eindeutig weiter zuriick-
gegangen.
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Tabelle 5
Auslandische Studierende an Universitaten und Universitaten der Kiinste nach Gruppen
von Herkunftslindern, Wintersemester 1993/94 bis 1998/99

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99°
Ausl. Studierende, absolut 2719 28.198 29.483 30.055 31.547 33.221
Davon entfallen ... % auf
Westeurop. Industrieldnder’ 48,1 49,2 499 49,5 49,6 49,4
AuBereurop. Industrieldnder’ 35 36 3,1 31 3,0 3,0
Osteurop. Reformstaaten® 17,2 17,9 20,6 22,5 24,2 251
Tlrkei 56 53 50 4.8 46 4,5
AuBereurop. Entwicklungslander* 21,8 20,0 17,9 16,9 15,7 15,1
Andere Lander 38 4,0 3,5 3,2 29 29
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 EWR-lander und Schweiz.
2 Japan, USA, Kanada, Australien und Neuseeland.
3 Bulgarien, Jugoslawien bzw. seine Nachfolgestaaten, Polen, Ruménien, Slowakei, Tschechien, Ungarn.
4 Alle auBereuropdischen Staaten auBer Tlrkei, Stdafrika, Japan, USA, Kanada, Australien und Neuseeland.
5 1998/99 vorldufige Zahlen.
Grafik 1

Studierende aus osteuropaischen Reformldndern und auBereuropdischen Entwicklungsldndern
an Universitaten, Wintersemester 1990/91 bis 1998/99
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der Studierenden

8.1 Information und Beratung

Die Entscheidung fiir ein Studium bzw. eine be-
stimmte Studienrichtung ist ein Entwicklungs-
prozess iiber Jahre. Familie, Umfeld oder Vor-
bildung sind wesentliche Faktoren in der Orien-
tierungsphase. Die Aufgabe von Beratungs-
institutionen ist es, mit sachlichen Informationen
iiber (Aus-)Bildungsméglichkeiten und den ent-
sprechenden Arbeitsmarkt Entscheidungshilfen
zu liefern. Beraterlnnen sollen aber auch auf
die Unsicherheiten der Ratsuchenden eingehen
konnen, sie ermutigen und zur Bewusstwerdung
der eigenen Fahigkeiten, Interessen und Neigun-
gen beitragen. Da es keine absoluten Kriterien
gibt, um zuverlédssig vorauszusagen, wer fiir
einen ganz bestimmten Beruf, ein bestimmtes
Studium oder besser fiir eine berufliche Ausbil-
dung geeignet ist, konnen dem Einzelnen nur
Anleitungen und Anregungen geboten, die Ent-
scheidung kann aber letztlich nicht abgenom-
men werden.

Den groften Anteil an Beratungsaktivitdten
tragen die Bundesministerien Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten sowie Wissenschaft
und Verkehr und das Arbeitsmarktservice Oster-
reich. Das Bundesministerium fiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten beauftragt Bildungs-
beratungslehrerInnen und SchiilerberaterInnen,
die an hoheren Schulen Schiilerinnen und Schii-
ler {iber Bildungswege nach dem Schulabschluss
informieren. Das Arbeitsmarktservice gibt Infor-
mationsmaterialien heraus und bietet in den
BerufsinfoZentren (BIZ) stindige Beratung fiir
Einzelpersonen und bei Bedarf auch fiir Schul-
klassen an. An Universititen werden Informa-
tionstage oder -wochen veranstaltet, wo inter-
essierte Schiilerlnnen Gelegenheit haben, sich
eine Orientierung iiber Studienméglichkeiten zu
verschaffen. Die Osterreichische Hochschiiler-
schaft kommt ihrem gesetzlichen Auftrag in der
Studienberatung von Studieninteressierten und

Inskriptionsberatung von StudienanfangerInnen
nach. Seit 1982 wird seitens der Hochschiiler-
schaften auch Studienberatung an einzelnen
Klassen hoherer Schulen durchgefiihrt. Mit In-
Kraft-Treten des UniStG wurden studienbeglei-
tende Anfédngerlnnentutorien zur Bewiltigung
der leistungsméBigen, organisatorischen und
sozialen Anforderungen des ersten Studienab-
schnittes eingefiihrt. Auf Initiative des Bundes-
ministeriums fiir Wissenschaft und Verkehr
bieten StudiendekanInnen bzw. Studienkom-
missionsvorsitzende und die OH diese Anfin-
gerlnnentutorien in enger Kooperation an.
Schitzungen zufolge konnten damit im ersten
Studienjahr (1997/98) nach In-Kraft-Treten des
UniStG rund 30% der erstsemestrigen Studie-
renden derart betreut werden, im Studienjahr
1998/99 bereits mehr als 50%. Bis dahin waren
tiberdies schon 950 AnfangertutorInnen ausge-
bildet.

8.1.1 Studieninformationsaktivititen

Das Informationsservice des Bundesministeri-
ums fiir Wissenschaft und Verkehr gibt eine
Reihe von Informationsmaterialien heraus und
erteilt telefonisch und schriftlich Auskiinfte.
Neben schriftlichen Informationsmaterialien
wurde im Berichtszeitraum mit zwei CD-ROMs
und einem Internet-Angebot auch den Moglich-
keiten im Einsatz Neuer Medien in der Informa-
tion und Beratung Rechnung getragen. Bei der
»StudyROM* liegt der Schwerpunkt auf der Dar-
stellung aller Studienmoglichkeiten, bei der vom
Arbeitsmarktservice mitfinanzierten CD-ROM
.McJob* auf der Darstellung beruflicher Mog-
lichkeiten nach einem einschligigen Studium.
Die CD-ROMs werden den Bildungsberatungs-
lehrerlnnen und Schiilerberaterlnnen an den
hoheren Schulen sowie allgemeinen Bildungs-
beratungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt.
Die gleichfalls gemeinsam mit dem Arbeits-
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marktservice produzierte Informationsreihe ,Be-
rufs- und Studieninformation wurde in ,Job-
chancen Studium“ umbenannt und umgestal-
tet. Diese Reihe orientiert sich vorwiegend an
den Berufsfeldern fiir Universititsabsolvent-
Innen, enthilt jedoch ergédnzende Informationen
iiber die jeweils einschldgigen Studienrichtun-
gen. Diese Broschiiren sind in erster Linie fiir
Studieninteressierte gedacht, die sich bereits auf
eine Fachrichtung festgelegt haben und ihre
Studienabsicht nun prézisieren wollen. Der
Schwerpunkt liegt auf berufskundlicher Infor-
mation. Die studienrichtungsbezogene Reihe an
Informationsblittern ,Studieninformation, Stu-
dium und Berufsfelder” enthilt vorwiegend
Studieninformationen mit Details aus den Stu-
dienordnungen bzw. Studienplénen der jeweili-
gen Universitaten und lediglich Hinweise zu den
Berufsfeldern, die mit einer Studienrichtung
verbunden werden konnen. Es sind bisher fiir
mehr als 100 Studienrichtungen Informations-
blatter erschienen. Da mit dem UniStG die Stu-
dienpldne neu gestaltet werden miissen, werden
in der Folge auch die Informationsblatter nach
und nach neu aufgelegt. Die allgemeine Infor-
mationsbroschiire ,Universititen/Hochschulen,
Studium und Beruf* wird seit 1989 in Koopera-
tion mit dem Bundesministerium fiir Unterricht
und kulturelle Angelegenheiten und dem Ar-
beitsmarktservice herausgegeben. Sie wird Schii-
lerlnnen der vorletzten Klassen héherer Schu-
len zur Verfiigung gestellt. Dieses Buch gibt
einen umfassenden Uberblick iiber die Studien-
angebote an den Osterreichischen Universitaten
und Fachhochschulen und wird jahrlich aktua-
lisiert aufgelegt. Dem beschriebenen Paket an
Informationsmaterialien ist der Grundgedanke
gemeinsam, Studieninformation immer zusam-
men mit Berufsinformation anzubieten, somit
eine arbeitsmarktgerechte Studienwahl zu for-
dern und dem Informationsbediirfnis der Stu-
dieninteressierten umfassend gerecht zu werden.
Die Broschiire ,Weiterbildung an Universitdten*
enthélt Kurzbeschreibungen von Universitits-
lehrgiangen sowie Informationen tiber das Fern-
studium und das Seniorenstudium. Sie wird
ebenfalls jahrlich aktualisiert aufgelegt und stellt
eine Ergdnzung zum Paket der Grundinfor-
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mationsmaterialien und eine wertvolle Orien-
tierungshilfe fiir weiterbildungswillige Biirger-
Innen dar. Weiters werden Informationsmateria-
lien mit Spezialinformationen, etwa zu Sozial-
belangen der Studierenden (wie Heime, Studien-
forderung), produziert und Interessierten zur
Verfiigung gestellt. Als Begleitbroschiire zu den
Studien- und Berufsinformationsmessen wird
jahrlich der ,Wegweiser. Durch das Dickicht der
Beratungsinstitutionen” herausgegeben, ein
Kompendium, das wegen seines dichten Infor-
mationsgehaltes auch von vielen Bildungsbera-
tungseinrichtungen geschitzt wird.

8.1.2 Studien- und Berufsinformationsmessen

Die Bundesministerien fiir Wissenschaft und
Verkehr und fiir Unterricht und kulturelle An-
gelegenheiten sowie das Arbeitsmarktservice
Osterreich veranstalten seit 1986 osterreichweit
Studien- und Berufsinformationsmessen. In die-
sem Rahmen werden die jeweils spezifischen
Zustdndigkeiten in der Studien- und Berufs-
information, Bildungs- und Schulbahnberatung
und Weiterqualizifierung wahrgenommen. Im
Jahr 1998 wurde eine vollig neue Corporate
Identity fiir die Studien- und Berufsinforma-
tionsmessen festgelegt. Die Messe firmiert nun
Osterreichweit unter dem Namen ,BeSt - Die
Messe fiir Beruf und Studium®; das neue Cor-
porate Design findet bundesweit Anwendung,.
Es konnte somit die Messe als Marke kreiert und
1999 als Wort-Bild-Marke eingetragen werden.

Bisher wurden 41 - im Berichtszeitraum
11 - Messen veranstaltet. Die BeSt findet in Wien
jahrlich im Mérz und im Zwei-Jahres-Rhyth-
mus im Friithling bzw. im Herbst in Salzburg,
Klagenfurt, Innsbruck und Graz bzw. Leoben
statt. Aufgrund des breiten Informationsange-
botes kann die Messe fiir Beruf und Studium
mittlerweile als die ,Bildungsmesse* Osterreichs
bezeichnet werden, wobei der Standort Wien mit
rund 200 ausstellenden Institutionen und 60.000
Besucherlnnen den groBten Zustrom zu ver-
zeichnen hat. In den Bundesldndern werden die
Messen gemeinsam mit der Universitdt vor Ort
veranstaltet. Die Organisation erfolgt mit Aus-
nahme von Innsbruck und Leoben durch beauf-
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tragte Firmen oder Vereine. An drei Standorten
- Graz, Klagenfurt und Salzburg - wird die BeSt
parallel mit der Berufs-Informations-Messe
(BIM) abgehalten. Diese Kooperation mit Wirt-
schaftskammer und Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte des jeweiligen Bundeslandes besteht
seit einigen Jahren. Die Prasentation eines mog-
lichst umfassenden Spektrums von Bildungs-,
Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Berufswegen
an einem Ort ist auf Grund der enormen Vielfalt
des Angebotes einerseits und der wachsenden
Gruppe an Ratsuchenden in Bildungsfragen an-
dererseits ein vordringliches Ziel der Messe ge-
worden. Die Messe richtet sich vor allem an fol-
gende Zielgruppen: Schiilernnen, Eltern und
LehrerInnen, Studierende, Schul- und Studien-
abbrecherInnen, HochschulabsolventInnen, Be-
rufstitige, an Weiterbildung oder an einem Be-
rufswechsel interessierte Personen, wobei nach
wie vor der Schwerpunkt bei den Moglichkeiten
nach der Matura liegt.

Die Messe versteht sich als ,Informations-
borse®, als Drehscheibe fiir Bildungsinformation
und erste Anlaufstelle fiir Fragen im Zusammen-
hang mit Bildungs-, Ausbildungs- und Weiter-
bildungsentscheidungen. Durch die zahlreiche
Teilnahme von Bildungsinstitutionen aller Aus-
bildungsstufen, wie Universititen und Univer-
sitdten der Kiinste, Fachhochschul-Studiengénge,
Akademien, Kollegs und Berufsschulen, und von
Einrichtungen der Sozialpartner und Interessen-
vertretungen konnen den Ratsuchenden zur Er-
weiterung ihres Entscheidungsfeldes unter-
schiedliche Perspektiven eroffnet werden. Ergan-
zend zum Beratungsgespriach werden verschie-
dene Hilfsmittel - wie Videos, CD-ROMs, Com-
puter, Internet, von Schulen entwickelte Soft-
ware, Bibliothek, Prisentationen - eingesetzt.
Die allgemeinen Informations- und Beratungs-
einrichtungen der Veranstalter erleichtern die
Orientierung und Informationsbeschaffung auf
der Messe. Da das zahlenméBige Verhiltnis von
BesucherInnen zu Beraterlnnen nur selten um-
fassende individuelle Beratung auf der Messe
zuldsst, ist die Vor- und Nachbereitung der Schii-
lerInnen sehr wichtig. Fillt die Vorbereitung in
den Aufgabenbereich der Schiilerlnnen- und
BildungsberaterInnen, kann die Nachbereitung

der erhaltenen Auskiinfte nur in stindigen Be-
ratungsstellen sinnvoll erfolgen. Diese verfiigen
iiber geschultes Beratungspersonal und systema-
tisiertes Informationsmaterial (z.B. Datenbanken).
Im Rahmen der Messe in Wien prasentieren sich
seit 1991 auch zahlreiche auslandische Universi-
taten und zentrale Informationseinrichtungen
aus Ost- und Westeuropa sowie aufereuropdi-
schen Staaten. Auf Grund der zunehmenden
Teilnahme von Ausstellern aus nicht-
europiischen Lindern und Ubersee firmiert die-
ser Teil nunmehr als ,BeSt international®. Dieses
Forum ermdoglicht in- und ausldndischen Insti-
tutionen Kontaktaufnahme und Erfahrungsaus-
tausch und 6sterreichischen Studierenden Infor-
mationen iiber Studienbedingungen im Ausland.
Um die studentische Mobilitdt zu fordern, wer-
den auch diverse Initiativen und Programme (z.B.
SOKRATES, LEONARDO) vorgestellt.

Der individuelle Bildungsweg ist heute nicht
mehr mit dem Berufseintritt beendet. Die Dyna-
mik des wirtschaftlichen, sozialen und techno-
logischen Wandels verindert die beruflichen
Anforderungen stindig. Auch die Messen fiir
Beruf und Studium tragen seit 1996 diesen Ent-
wicklungen Rechnung. Das Spektrum der Weiter-
bildungsmaoglichkeiten ist sehr breit und reicht
von beruflicher Hoherqualifizierung iiber Um-
schulungen bis zum Erwerb von Zusatzqualifi-
kationen. Die Zielgruppe der Weiterbildungs-
interessierten aller Altersgruppen und Ausbil-
dungsniveaus, im oder auBerhalb des Erwerbs-
lebens stehend, mit ihren jeweils individuellen
Bildungsbediirfnissen wéchst von Jahr zu Jahr.
Nach Zielgruppen geordnet finden sich auf der
Messe fiir Beruf und Studium in Wien folgende
einander iiberschneidende Bildungsangebote:
800 fiir MaturantInnen, je 40% fiir Berufstatige
mit Weiterbildungs-, Umstiegs- sowie Hoher-
qualifizierungsabsichten und je 30% Studien-
angebote im Ausland sowie postgraduales
Studienangebot im In- und Ausland fiir Studie-
rende und Personen mit gleichzuhaltender Qua-
lifikation. Nachfrage und Angebot im Bereich
der Weiterbildung haben im Berichtszeitraum
deutlich zugenommen.
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8.1.3 Psychologische Studentinnenberatung

Die Psychologische Studentlnnenberatung ist
eine Einrichtung des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr zur Unterstiitzung von
Studierenden und StudieninteressentInnen durch
psychologische und psychotherapeutische Mit-
tel. Es bestehen sechs Beratungsstellen an den
Hochschulorten Graz, Innsbruck, Klagenfurt,
Linz, Salzburg und Wien. Die Montanuniversitét
Leoben wird von der Beratungsstelle Graz mitbe-
treut. Seit 1997/98 konnen auch Fachhochschul-
studentlnnen die Psychologischen Student-
Innenberatungsstellen in Anspruch nehmen. Es
sind derzeit 23 voll- und 10 teilzeitbeschéftigte
Psychologinnen, von denen fast alle auch Psy-
chotherapeutlnnen sind, 8 Sekretariatsmitar-
beiterInnen und 4 medizinische KonsulentInnen
tatig. Der Personalstand ist somit seit dem letz-
ten Berichtszeitraum gleich geblieben. Die unter-
schiedlichen Beratungs- und BetreuungsmaB-
nahmen zielen auf die Verbesserung der Kompe-
tenz zur Bewiltigung des Studiums, der Studien-
wahl und der studentischen Lebenssituation
durch Hilfe zur Selbsthilfe.

Folgende Aufgaben werden vorrangig
wahrgenommen:

e QOrientierungs- und Entscheidungshilfe bei der
Studienwahl, beim Studienwechsel u. -abbruch;
e Hilfe zur Bewiltigung von Studienschwie-
rigkeiten, personlichen Problemen, Leidens-
zustinden und Verhaltensstorungen im Laufe
des Studiums;

e Unterstiitzung der Personlichkeitsentwick-
lung;

e Mitwirkung an MaBnahmen zur Problemvor-
beugung sowie Durchfiihrung wissenschaftlicher
Untersuchungen und Veréffentlichungen in den
angegebenen Bereichen.

Die Anzahl der betreuten KlientInnen seit
1996 ist um rund 50% und die der Einzelge-
sprache um iiber 40% angestiegen. Die Steige-
rungen sind vor allem auf einen verstirkten
Arbeitseinsatz im Studienwahlbereich und in der
Studieneingangsphase zuriickzufiihren, wodurch
wesentlich mehr Studieninteressierte und -an-
fangerInnen erreicht werden konnten. Zugleich
stieg damit die Zahl der orientierenden und
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entscheidungsunterstiitzenden Beratungsgespra-
che, die teilweise weniger zeitintensiv sind als
psychologische und psychotherapeutische Be-
ratungs- und Behandlungsgespréache in anderen
Themen- und Problembereichen. Zu rund einem
Viertel sind die gestiegenen Betreuungszahlen
darin begriindet, dass seit dem Studienjahr
1997/98 auch diejenigen Beratungsgespriache
zahlenmiBig vollstdndig erfasst werden, die
auBerhalb der Beratungsstellen, etwa im An-
schluss an Veranstaltungen mit Maturantinnen,
anlésslich der Studien- und Berufsinformations-
messen oder im Rahmen von Einfiihrungswo-
chen an den Universititen, stattfinden. Einen
wichtigen Anteil an der Erh6hung der Betreu-
ungsleistungen haben schlieflich auch Organi-
sations- und Entwicklungsmanahmen in den
Psychologischen Studentenberatungsstellen. So
konnten etwa durch eine noch stirkere Kon-
zentration des Arbeitseinsatzes in Zeiten erh6h-
ter Nachfrage, groBere Auslastung der Gruppen-
angebote sowie durch weitere Spezifizierungen
und Fokussierungen von Betreuungsmaf3nahmen
deutliche Leistungs- und Effizienzsteigerungen
erreicht werden. Zusitzlich zu den in Tabelle 1
angefiihrten Beratungen wurden jahrlich noch
5.000 bis 6.000 miindliche oder schriftliche Aus-
kiinfte erteilt.

Die Beratung erfolgte durch psychologi-
sche Beratung und Diagnostik, psychologische
Behandlung und fokussierte Psychotherapie,
Informationsberatung sowie durch persénlich-
keitsférdernde Trainings zur Verbesserung der
Leistungsfihigkeit und der sozialen Kompeten-
zen. Die mit den Studierenden und Studien-
interessenten hauptséchlich bearbeiteten Themen
und Problemstellungen wiesen 1997/98 prozent-

Tabelle 1

Beratungsaktivitat der

Psychologischen Studentenberatungsstellen,
Studienjahre 1995/96 bis 1997/98

1995/96  1996/97 1997/98
Einzelgesprache 14.722 16.282 21.107
Gruppensitzungen 5.084 5.694 6.391
Klientinnen 4.779 5.452 7.239
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méiBig folgende Verteilung auf: 50% betrafen
Information, Orientierung und Entscheidungs-
findung im Studienwahl- und Berufsbereich;
11% Studienwechsel, Studienabbruch und Stu-
dienabschluss; 20% den psychischen und den
Personlichkeitsbereich; 7% den Kontakt-, Kom-
munikations- und Sozialbereich sowie 12% den
Lern-, Arbeits- und Priifungsbereich. Arbeits-
schwerpunkte im Berichtszeitraum waren: die
Erarbeitung eines Leitbildes fiir die Psychologi-
sche Studentenberatung; die Qualitatssicherung
der Psychologischen Beratung und Psychothe-
rapie durch Evaluation, WeiterbildungsmaB-
nahmen und durch Supervision; die Entwicklung
eines Controlling-Verfahrens mit einem System
von Analysedaten und Zielvereinbarungen fiir
die Betreuungsleistungen in den einzelnen Auf-
gabenbereichen; die Weiterentwicklung von Me-
thoden zur Studienwahlberatung und zur fokus-
sierten Psychotherapie; das verstirkte Anspre-
chen von Sudienanfangerinnen; der Einsatz von
computerunterstiitzten Tests bei Eignungsfragen
und die Publikation ,Wi(e)der die studentischen
Probleme*.

8.2 Die Studierendenanwaltschaft

Die Studierendenanwaltschaft ist als zentrale
Anlaufstelle fiir Studierende im Bundesministe-
rium fiir Wissenschaft und Verkehr eingerichtet
und besteht seit Marz 1997. Bisher wenden sich
jahrlich rund 1.000 Studierende an die juristisch
ausgebildete Studierendenanwiltin.

Aufgaben und Ziele

¢ Information und Rechtsberatung in allen An-
gelegenheiten von Studierenden, insbesondere
Universitdtsstudienrecht, Studienférderungs-
recht, Familienbeihilfenrecht, Sozialversiche-
rungsrecht, Unterhaltsrecht, Studentenheimge-
setz und Fremdenrecht;

e Hilfestellung bei Verwaltungsverfahren im
Studienrecht und Studienférderungsrecht;

e Vermittlung bei Problemen zwischen Studie-
renden und Lehrenden an Universititen und
Fachhochschulen;

¢ Behandlung von Beschwerden; Uberpriifung

und Veranlassung zur Aufhebung allfilliger
Missstiande;

e Stellungnahme und legistische Anregungen
zu studierendenrelevanten Gesetzen.

Ziel der Studierendenanwaltschaft ist die
umfassende Information iiber Rechte und Pflich-
ten der Studierenden im Einzelfall und die Ge-
wahrleistung unbiirokratischer Hilfe bei studien-
bezogenen Schwierigkeiten. Die Studierenden-
anwaltschaft vermittelt zwischen Studierenden
und Behorde. Sie weist auf Mangel im universi-
tdren Betrieb und bei der Vollziehung studie-
rendenrelevanter Gesetze hin. Ein Ziel ist auch,
durch Kenntnisnahme studentischer Anliegen
legistische Anregungen zu geben. Gesetzliche
Hérten konnen aufgezeigt und daraus Konse-
quenzen gezogen werden.

Problemstellungen und Erfahrungen

Rund die Hélfte der Anfragen und Anliegen be-
trifft den universitdren Bereich. Etwa 80% da-
von sind studienrechtlicher Art. Vorrangig sind
hierbei Information und Beratung iiber Rechte
und Pflichten der Studierenden und Kldrung
strittiger Fragen im Verfahren um Genehmigung
eines individuellen Studiums, im Zulassungs-,
im Priifungs- und im Nostrifizierungsverfahren.
20% der Anliegen betreffen Betreuungsschwie-
rigkeiten zwischen Lehrenden und Studieren-
den und studienorganisatorische Probleme (Off-
nungszeiten der Institute, Sprechstundenzeiten,
etc.). Die andere Hilfte der Anliegen bezieht sich
auf Studienfinanzierung und soziale Absiche-
rung, 70% davon auf das Studienférderungs-
recht. Im Vordergrund stehen Aufkldrung tiber
die Rechtslage und Hilfestellung im Rechts-
mittelverfahren. Die restlichen 30% der Anliegen
kommen vorwiegend aus den Bereichen Fami-
lienbeihilfen-, Unterhalts- und Sozialversiche-
rungsrecht. Die Tatigkeit der Studierendenan-
waltschaft verlangt permanente Zusammenarbeit
und Kontakt mit nachgeordneten Dienststellen
(Studienbeihilfenbehérde etc.), Universititen, der
gesetzlichen Studentlnnenvertretung, anderen
Ressorts sowie ressortfremden Behorden. Da-
durch ist es auch moglich, rasch und unbiiro-
kratisch die Anliegen der Studierenden zu be-
handeln und Hilfe zu gewihrleisten.
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Auswirkungen und weitere Vorhaben

Bei Vorliegen von Miéngeln konnen diese durch
den direkten Kontakt mit den betroffenen Stellen
meist beseitigt oder die Entscheidungstrager
dafiir sensibilisiert werden. Erlangt die Studie-
rendenanwiltin Kenntnis von gesetzlichen
Harten, werden entweder legistische Anregun-
gen gemacht, oder die Erfahrungen flieBen in
die Stellungnahmen zu studierendenrelevanten
Gesetzen und Verordnungen ein. Da die Studie-
rendenanwaltschaft erst seit kurzem besteht, ist
die Offentlichkeitsarbeit sehr wichtig. Geplant
ist eine eigene Homepage im Internet. Weitere
wichtige Vorhaben sind die Verstirkung des
Servicecharakters der Studierendenanwaltschaft,
die Zusammenarbeit mit den Interessenvertre-
tungen und die umfassende Vertretung studen-
tischer Anliegen bei legistischen Vorhaben.

8.3 Studierende mit besonderen
Studienbedingungen

Die Gruppe der Studierenden setzt sich heute
aus Personen mit unterschiedlichen Ausgangs-
bzw. Eingangssvoraussetzungen und beruflichen
wie sozialen Verpflichtungen zusammen, die zu
veranderten Bediirfnissen im Studienalltag fiih-
ren. Im Vergleich zur Gruppe der Studierenden,
die ihr Studium sofort nach der Reifepriifung
beginnt und ,hauptberuflich” bzw. ohne Ein-
schrankungen studiert, wird jene Gruppe, auf
die dies nicht mehr zutrifft, immer groBer. Die
Studierendengruppe mit besonderen Studien-
bedingungen umfasst: berufstitige Studieren-
de, Studierende mit besonderen sozialen Ver-
pflichtungen, Studierende mit Behinderungen
und chronischen Erkrankungen und Senioren.
Diese heterogene Gruppe benétigt entsprechend
den jeweiligen Bediirfnissen besondere Studien-
bedingungen.

1 Kellermann, P. (1991), Studienmotive und Arbeitsperspekti-
ven '90: Ein Forschungsbericht, in: Guggenberger, H. (1991),
Hochschulzugang und Studienwahl: Empirische und theore-
tische Ergebnisse von Hochschulforschung, Klagenfurt;
Lechner, F, Reiter, W. (1995), Die Sozialstruktur der Studieren-
den, Wien; Pechar, H.,Wroblewski, A. (1997), Non-traditional-
Students in Osterreich, Wien; Lassnigg, L. u.a. (1998), Zur
Beschaftigung von Hochschulabsolventinnen,Wien.
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8.3.1 Teilzeitstudierende

Seit Jahren weichen die rechtlichen und orga-
nisatorischen Vorgaben fiir ein Studium und das
tatsdchliche Studierverhalten eines Teils der Stu-
dierenden deutlich von einander ab. Das Bild
von Studierenden, die ihre ganze Zeit und Kraft
dem Studium widmen, ist weitgehend Fiktion
geworden; das tatsdchliche Studierverhalten hat
sich aus vielerlei Griinden geéndert. Das Pha-
nomen ,Teilzeitstudium® ist ein Faktum von
weiterhin wachsender Bedeutung. Es lassen sich
aus der ,Sozialerhebung 1998" (einer reprasen-
tativen schriftlichen Befragung von Studieren-
den an Universitaten, Universititen der Kiinste
und Fachhochschul-Studiengéingen), aus der
Gesamtevidenz der Studierenden und der Absol-
ventlnnenerhebung des OSTAT Riickschliisse auf
das Studierverhalten ziehen. Eine Reihe von Auf-
tragsstudien des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Verkehr widmet sich dem Ver-
gleich von ,Normalstudierenden* und ,ande-
ren” Gruppen von Studierenden.'

Zur quantitativen Einschidtzung dieser Stu-
dienform ist das Teilzeitstudium als Studium
anzusehen, das - gemessen an der idealen Vor-
stellung des ,Vollzeitstudiums* - mit reduzier-
tem Zeitbudget betrieben wird. Dem Konzept
» Vollzeitstudium* liegt die Vorstellung einer
Zeitbelastung entsprechend einer Vollzeit-Er-
werbstétigkeit oder die zeitliche Belastung zur
Erfiillung eines Studienprogramms innerhalb der
gesetzlichen Studiendauer zugrunde. Diese zeit-
lichen Beschrinkungen kénnen bedingt sein
durch: Erwerbstitigkeit neben dem Studium,
Kinderbetreuungspflichten oder sonstige Griin-
de. Im Folgenden werden zum einen die GroBe
der vom ,faktischen" Teilzeitstudium betroffe-
nen Studierendengruppen abgeschétzt und zum
anderen auch einige Auswirkungen dieser zeit-
lichen Einschriankungen dargestellt.

Berufstitige - Erwerbstatigkeit neben

dem Studium

Ein GroBteil der Studierenden ist neben dem
Studium in der einen oder anderen Form er-
werbstatig, wobei das AusmaB der Erwerbstétig-
keit in den letzten Jahren kontinuierlich ange-
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stiegen ist, wie aus den AbsolventInnenerhe-
bungen des OSTAT hervorgeht. Riickschliisse
tiber noch Studierende bzw. Drop-outs kdnnen
aus diesen Daten allerdings nicht unmittelbar
gezogen werden. Demnach waren rund 22% der
AbsolventInnen des Jahrganges 1989/90 wih-
rend ihres Studiums vorwiegend bzw. regelmaBig
erwerbstiitig, beim Jahrgang 1997/98 liegt dieser
Anteil bei rund 35%, der Anteil der nicht Er-
werbstétigen ist in diesem Zeitraum hingegen
von 43% auf 30% gesunken. Starker noch als
unter den mannlichen hat die Erwerbstatigkeit
der weiblichen AbsolventInnen zugenommen
(siehe Tabelle 2).

Aus den vorldufigen Ergebnissen der ,So-
zialerhebung 1998 geht hervor, dass rund 60%
aller befragten Studierenden einschlieBlich der
StudienanfangerInnen angegeben haben, wih-
rend des Wintersemesters 1997/98 erwerbstitig
gewesen zu sein. Davon war ein Teil hauptsach-
lich wihrend der Ferien erwerbstitig. Es blei-
ben etwas mehr als 50% aller Studierenden ins-
gesamt, die auch wihrend des Semesters ihre
Zeit nicht voll dem Studium widmen konnen.
Art und Dauer der Erwerbstitigkeit von Studie-
renden unterscheiden sich sehr deutlich, eben-
so die Griinde bzw. Motive. Folglich resultieren
daraus jeweils spezifische Beeintrachtigungen
des Studiums, weshalb eine weitere Typisierung

Tabelle 2

und differenzierte Beurteilung notwendig ist. Be-
treffend Art und Dauer der Erwerbstétigkeit zei-
gen die Ergebnisse der ,Sozialerhebung 1998*:
Rund ein Drittel der Studierenden ist regelma-
Big beschiftigt, weitere 15% sind unregelméBig
wihrend des Semesters beschéftigt und etwa
10% arbeiten nur zu Ferienzeiten. Von den re-
gelmaBig Erwerbstitigen ist ein Drittel vollzeit-
beschiftigt (das sind ca. 10% aller befragten
Studierenden), der Rest ist teilzeitbeschaftigt,
und zwar zu jeweils einem Drittel mehr als 20
Wochenstunden, 10 bis 20 Wochenstunden und
weniger als 10 Wochenstunden. Auch Pechar/
Wroblewski sind in der Studie ,Non-traditional
Students” beziiglich der GroBenordnungen im
BeschiftigungsausmaB zu dhnlichen Ergebnis-
sen gekommen.

Die Entwicklung der Erwerbsbiographie
von Studierenden zeigt folgendes typische Mu-
ster: Die Erwerbstatigkeit nimmt mit dem Alter
bzw. der Dauer des Studiums zu. Wihrend bis
zu 20-jdhrige Studienanfangerlnnen iiberwie-
gend nur wahrend der Ferien arbeiten und nur
11% einer regelmaBigen Berufstitigkeit nach-
gehen, sind StudentInnen iiber 30 bereits zu ei-
nem Drittel vollzeit, einem Viertel in Teilzeit
und 13% unregelmaBig, aber wahrend des Seme-
sters beschiftigt. In der Studienabschlussphase
wird die Erwerbstitigkeit typischerweise hint-

Inldndische Absolventinnen (Erstabschliisse an Universititen) nach der Erwerbstatigkeit
wihrend des Studiums, Studienjahre 1989/90, 1996/97 und 1997/98

Studienjahr ~ Vorwiegend bzw. regel- Gelegentlich Nicht Erstabschliisse

maBig erwerbstétig erwerbstatig erwerbstatig
insg. dav. w. insg. dav. w. insg. dav. w. insg. dav. w.
1989/90 1.877 701 3.149 1.225 3.722 1.827 8.748 3.753
21,5% 18,7% 36,0% 32,6% 42,5% 48,7% 100,0% 100,0%
1996/97 4.296 1.972 4.898 2.100 3.010 1.482 12.204 5.554
35,2% 35,5% 40,1% 37,8% 24,7% 26,7% 100,0% 100,0%
1997/98 4.202 1.958 4.259 1.962 3.656 1.839 12.117 5.759
34,7% 34,0% 35,2% 34,1% 30,2% 31,9% 100,0% 100,0%

Quelle: OSTAT, BMWV. Abk.: ,dav.w.” = davon weiblich.
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angestellt, die Erwerbsquoten gehen zuriick. In
der letzten Absolventinnenuntersuchung gaben
~nur* 27,5% der befragten Absolventlnnen an,
in der finalen Phase des Studiums in gréBerem
AusmaB berufstitig gewesen zu sein (vgl. Lass-
nigg, 1998).

Die Griinde und Motive fiir Erwerbstatig-
keit von Studierenden sind sehr unterschied-
lich, nicht deutlich voneinander abzugrenzen
bzw. auch mehrfach anzutreffen. Folgende Moti-
venbiindel lassen sich unterscheiden:

e Erwerbstitigkeit zur Finanzierung des Lebens-
unterhalts (ev. auch zur Versorgung weiterer
Personen),

e Studium neben dem Beruf zur Weiterbildung
bzw. Hoherqualifizierung,

e Erwerbstitigkeit, um arbeitsmarktrelevante
einschldgige Berufspraxis zu sammeln,

e Erwerbstitigkeit zur Verbesserung des Le-
bensstandards (z.B. Auto, Urlaubsreisen).

Studierende mit Kind(er)betreuungspflichten
Nach Ergebnissen der ,Sozialerhebung 1998*
haben 11,5% der Studierenden ein oder mehrere
Kinder. Von diesen geht fast die Hélfte {iberdies
einer regelmaBigen Erwerbstatigkeit nach, wo-
durch es zwangsldufig zur weiteren Einschrian-
kung des Zeitbudgets fiir das Studium kommt.
Die Kinderhdufigkeit nimmt erwartungsgemaf
mit steigendem Alter der Studierenden zu: rund
4% der bis 26-Jahrigen haben ein Kind, unter
den 26 bis 35-Jdhrigen bereits 12,4% und in
der Altersklasse der iiber 35-Jdhrigen haben
mehr als 45% ein Kind. Betrac<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>