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Vorwort

Ein wesentliches Element des offenen Hoch-
schulzuganges in Osterreich ist das Bestreben,
diese Offenheit des Bildungssystems auch nach
sozialen Kriterien zu erméglichen und zu erhal-
ten. Mit dem vorliegenden Bericht werden der
Offentlichkeit Materialien prisentiert, die einen
aktuellen Uberblick iiber dic sozialen Bedingun-
gen cines Hochschulstudiums in Osterreich und
die Lebensumstinde von Studierenden ermég-
lichen. Damit setzt diese Publikation eine Reihe
von Ver&ffentlichungen fort, die das fiir Hoch-
schulbildung zustindige Ressort seit 1975 zur
sozialen Lage von Studierenden vorgelegt hat.

Der Bericht gliedert sich in zwei Teile. Der
erste Teil stellt die verschiedenen Formen staat-
licher Férderungen fiir Studierende in Osterreich
in einer Zusammenschau dar und informiert tiber
die Entwicklungen seit 1995. Die Entwicklun-
gen in diesem Zeitraum waren einerseits ge-
priagt durch MaBnahmen zur Budgetkonsoli-
dierung - das sogenannte Sparpaket-, die einen
Riickgang der indirekten Forderungsmafinahmen
wie z.B. der Familienbeihilfe flir Studierende
hewirkten. Andererseits ist iber diese Periode
aber auch eine Ausweitung der direkten Studien-
forderung und die Entwicklung neuer Forde-
rungsinstrumente im Rahmen des Studienférde-
rungsgesetzes zu berichten.

Im zweiten Teil dieses Materialienbandes
werden als Bericht zur sozialen Lage von Studie-
renden die Ergebnisse einer reprisentativen Be-
fragung von Studenten und Studentinnen zur
sozialen Lage vorgestellt und durch statistische

Unterlagen ergédnzt. In diese Erhebung wurden
Studierende des gesamtien Hochschulbereiches
einbezogen, so daf} nun erstmals auch umfassen-
de Informationen aber die soziale Lage und den
sozialen Hintergrund von Studierenden an Fach-
hochschulen zur Verfiigung stehen.

Entsprechend der sich dndernden Struktur
der Studierendenschaft ist die Gruppe der Teil-
zeitstudierenden stirker in den Mittelpunkt des
Interesses gertickt. Der Bericht schenkt daher
der Situation von erwerbstitigen Studierenden
und von Studierenden mit Kind(ern) besondere
Beachtung.

Ich hoffe, mit der Vorlage dieses Berichtes
der Diskussion iher Mainahmen der letzten Zeit
und kommende Initiativen die notwendige sach-
liche Grundlage gegeben zu haben.

Dr. Caspar Einem
Bundesminister fiir

Wissenschaft und Verkehr
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Soziale Forderung von Studierenden

Die staatliche Studienférderung umfafit Ausga-
ben der offentlichen Hand, die Ausbildungen
im postsekundidren Bereich unterstiitzen. Sie
besteht aus den Aufwendungen fiir die soziale
Unterstiitzung der Studierenden, nicht beinhal-
tet sind die Ausgaben fiir den Hochschulbetrieb.

Systematisch lassen sich die staatlichen
Leistungen der Studienférderung in zwei Grup-
pen gliedern: Transferleistungen, die Studierende
in Geld direkt erhalten (dirckte Studienforde-
rung), und Ausgaben, die den Studierenden ent-
weder als Transferleistungen an die Eltern oder
als Sachleistungen zugute kommen (indirekre
Studicnforderung).

Die Vergabe von dirckten Studienforde-
rungen fiir Studierende erfolgt in der Regel nach
differenzierten sozialen Kriterien und nur bei
Vorliegen eines giinstigen Studienerfolgs, zu
einem geringen Teil nach reinen Leistungskri-
terien.

Die verschicdenen Formen solcher Studien-
forderung sind mit Ausnahme der Waisenpen-

Staatliche Studienférderung

sionen im Studienforderungsgesetz 1992 gere-
gelt.

Die indirekren staatlichen Studienforde-
rungen, die wichtiger Bestandteil der sozialen
Absicherung wihrend des Studiums sind, be-
stehen in der Hauptsache aus Mitteln, die von
den Eltern der Studierenden (bzw. uber die El-
tern) in Anspruch genommen werden kénnen.
Anspruchsgrundlage fiir diese Férderungen ist
die gesetzliche Verpflichtung der Eltern, Kindern
bis zur Erreichung der Selhsterhaltungstihigkeit
Unterhalt zu leisten. Durch staatliche Forde-
rungsmafinahmen sollen die Eltern dazu in die
Lage gesetzt werden. Daneben gibt es Unter-
stitzungen, die den Studierenden durch Subven-
tionen oder Ermifligungen zugute kommen.

Der Forderungscharakter dieser Leistungen
liegt lberwiegend darin, daf die indirekten
Leistungen grundsitzlich mit dem vollendeten
18. bzw. 19. Lebensjahr limitiert sind, anlaBlich
eines Studiums aber maximal bis zum 26. oder
27. Lebensjahr verldngert werden.

Direkte Studienforderung

Studienbeihilfe

Fahrtkostenzuschuf3
Versicherungskostenbeitrag
StudienabschluBstipendium
Beihilfe fiir Auslandsstudium
Reisekostenzuschuf3
Sprachstipendien
Leistungsstipendien
Forderungsstipendien
Studienunterstlitzung

Andere Stipendien und Zuschisse

Waisenpensionen fiir Studierende

Indirekte Studienforderung

Familienbeihilfe

Kranken- und Unfallversicherung fiir Studierende
Steuerbegiinstigungen

Forderungen von Studentenheimen und -mensen

Subventionen fiir die OH

13
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Studienfdrderung in Osterreich

Teil A

Das Studienférderungsgesetz bildet inso-
fern eine Klammer far siimtliche Studienférde-
rungen, als alle Sozialgesetze fiir Studierende
immer wieder auf das Studienforderungsgesetz
verweisen. Im Lauf der letzten Jahre ist es zu

einer zunehmenden Anpassung anderer Sozial-
gesetze an das Studienforderungsgesetz gekom-
men (besonders stark bei den Anderungen durch
das Strukturanpassungsgesetz 1996},

Integriertes Studienforderungssystem

fur Vollzeitstudentinnen

Die Novellen zum Studienforderungsgesetz, Fa-
milienlastenausgleichsgesetz (FLAG) und Stu-
dentenheimgesetz 1999 stellen einen vorldufigen
Abschluf} des in den tetzten Jahren vorangetrie-
benen Integrationsprozesses von direkten und
indirekten ForderungsmafBnahmen dar. Nach
dem sukzessiven Inkraftireten der Novelle mit
Sommersemester 1999 und Wintersemester
1999/2000 erfolgt eine bisher unbekannte, inten-
sive Vernetzung und gegenseitige Beriicksichti-
gung von staatlichen Transferleistungen, die der
Staat Studierenden anldBlich eines ziigig betrie-
benen Studiums zuerkennt.

Das System heinhaltet - gemeinsam mit
den elterlichen Unterhalisleistungen - wihrend
des gesamten Studienjahres kostendeckende For-
derungen.

Weitgehend dhnliche Voraussetzungen fir
die Anspruchsberechtigung galten schon bisher
fiir Studienbeihilfe, Familienbeihilfe, steuerliche
Absetzbetrige und Krankenversicherung. Eine
gegensceitige Anrechnung der Hohe nach gabh es
hisher fiir Familienbeihilfe und Studienbeihilfe.

Durch die Gesetzesdnderungen werden aus-

14

ser den Familienbeihilfen auch die Kinderabsetz-
betrige auf dic auszuzahlenden Studicnbeihilfen
angerechnet. Durch die zwdélfmalige Auszahlung
der Studienbeihilfe ist auch die Kompatibilitit
mit den beiden anderen Forderungsleistungen,
die ebenfalls fiir zwélf Monate gebiihren, herge-
stellt.

Mit dem Versicherungskostenbeitrag wer-
den die Kosten der (dlteren) Studienbeihilfen-
bezieherInnentiir die begiinstigte Selbstversiche-
rung in der Krankenversicherung nunmehr zur
Gédnze vom Staat iibernommen. Schlieflich hat
das Studienférderungssystem durch die Einfiih-
rung einer neuen Forderung, des Studienab-
schluBstipendiums, erstmals einen Schritt in die
Richtung unternommen, stirker auf die Bedrf-
nisse berufstatiger Studierender einzugehen.

Die ebenfalls 1999 wirksame Novelle des
Studentenheimgesetzes bindet nunmehr auch die
Studienbeihilfenbezieherlnnen ein - hinsicht-
lich der vorrangigen Beriicksichtigung bei der
Vergabe von Heimpliatzen - und verkniipft da-
mit auch diese indirckten Férderungen mit dem
Studienforderungsgesetz.
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1 Forderungen nach dem Studienforderungs-
gesetz (direkte Ausbildungsforderung)

Die staatliche Studienforderung in Osterreich
wurde in den sechziger Jahren als begleitende
MafBnahme zur Offnung der Universititen cin-
geflihrt, um auch Kindern aus einkommens-
schwachen Schichten ein Hochschulstudium zu
ermoglichen.

Seit 1992 ist die Studienférderung in zu-
nehmendem MalB mit anderen (indirekten) staat-
lichen FérderungsmaBnahmen verknipft, wo-
bei die Anspruchsvoraussetzungen schrittweise
harmonisiert wurden.

1.1 Rechtliche Grundlagen

Das Studienforderungsgesetz 1992 {StudFG
1992) in der derzeit geltenden Fassung beinhaltet
Normen beziiglich Srudicnbeihilfe (.Sozialsti-
pendium”} sowie besondere Forderungsmafnah-
men wie Fahrtkostenzuschuf3, StudienabschluB3-
stipendium, Versicherungskostenbeitrag, Beihil-

Sfen fiir Auslandsstudien, ReisekostenzuschubB,

Sprachstipendien, Leistungsstipendium (frither
Begabtenstipendium), Forderungsstipendium und
Studienunterstiitzung. Fir die Aufwendungen
nach dem Studienférderungsgesetz wurden im
Bereich des Bundesministeriums fir Wissen-
schaft und Verkehr im Jahr 1998 1,531 Milliar-
den 0S ausgegeben; im Budget 1999 sind dafiir
1,677 Milliarden 6S vorgeschen.

Grundsiizlich konnen folgende dsterreichi-
sche Staatshirger, Blrger eines EWR-Landes und
gleichgestellte Auslanderlnnen Studienforderung
erhalten:
¢ ordentliche Studierende an osterreichischen
Universitdten und Universititen der Kiinste; an
in Osterreich gelegenen Theologischen Lehran-
stalten: zur Studienberechtigungspriifung zuge-
lassene Bewerberlnnen; Studicrende an Fach-
hochschul-Studiengéngen,
¢ ordentliche Studierende an 6ffentlichen oder
mit dem Oftentlichkeitsrecht ausgestatteten Pid-
agogischen Akademien, Berufspidagogischen

Akademien, Akademien fir Sozialarbeit, sowie
an vergleichbaren Privatschulen und Land- und
forstwirtschaftlichen Berufspiddagogischen Aka-
demien,

¢ ordentliche Studicrende an einem Konserva-
torium mit Offentlichkeitsrecht und

e Studierende an medizinisch-technischen Aka-
demien und an Hebammenakademien.

1.1.1 Studienbeihilfe

Die Studienbeihilfe ist die bedeutendste Forde-
rung aus dem Leistungshiindel, das im Studien-
forderungsgesetz seine rechtliche Grundlage hat.
lIhr Ziel ist es, die Differenz zwischen der wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit der Eltern und
dem Finanzbedarf{ der studierenden Kinder aus-
zugleichen. Ublicherweise ergiinzt die Studien-
beihilfe die eigenen Einklinfte der Studierenden
zuziiglich der Unterhaltsbeitriige von Eltern und
Partnern sowie der Familienbethilfe aut den zur
Lebenshaltung notwendigen Betrag. Zweck die-
ser ForderungsmaBnahmen ist es auch, den
Zwang zur Berufstdtigkeit flir Studierende zu
beseitigen, weil Berufstitigkeit in mehr als ge-
ringfligigem Ausmal tblicherweise erhebliche
Studienverzogerungen verursacht. Berufstitig-
keit ist daher auch dadurch sanktioniert, daB bei
Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze (dzt.
ein monatliches Einkommen von 6S 3.899,-) der
Anspruch auf Studienbeihilfe (wie auch auf Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag) wegfillt,

Der Anspruch auf Studienbeihilfe hiingt im
wesentlichen von sozialer Bedlrftigkeit (Ein-
kommen, Familiensituation) und vom Studien-
erfolg (ziigig betriebenes Studium: Einhaltung
der Studicnzeit, nur wenige, zeitgerechte Stu-
dienwechsel) ab.

Da die Studienzeiten von Beihilfenbezie-
herlnnen ein bis drei Semester unter den durch-
schnittlichen Studienzeiten liegen, ist diese For-
derung in hohem Mafie wirksam.

15
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Tabelle 1
Hochststudienbeihilfen im Studienforderungsgesetz (Jahresbetrdge in 6S)

Hochststudienbeihilfen Stand 1996 Anderung 1999 Anderung 2000
fiir Vollwaisen, auswdrtige Studierende
verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
mit Kind 94.000 104.160 107.160
unverheiratet und ohne Kind 89.000 96.960 99.960
verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
verheiratet mit Kind 94.000 104.160 107.160

vier Jahre vor der ersten Zuerkennung von Studienbeihilfe
selbst erhalten

verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960

mit Kind 94.000 104.160 107.160

unverheiratet und ohne Kind 88.000 96.960 99.960
wenn keine der oben angefiihrten Voraussetzungen zutrifft

verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960

mit Kind 94.000 104.160 107.160

unverheiratet und ohne Kind 58.000 66.960 69.960
Erhohungsbetrag fiir erheblich behinderte Studierende 21.000 21.000'" !

1 Wird ab WS 1999/2000 durch Verordnung des Bundesministers fir Wissenschaft und Verkehr je nach Art und Umfang
der Behinderung geregelt

Tabelle 2
Absetzbetrdge im Studienforderungsgesetz

Ausgewdhlte Absetzbetrage Stand 1996 Anderung 1999
fiir Kinder im Vorschulalter 38.000 38.000
fiir schulpflichtige Kinder bis einschlieBlich achte Schulstufe 51.000 51.000
fiir Kinder nach der 8. Schulstufe, die noch nicht studieren 58.000 58.000
fiir studierende Kinder 58.000 62.000

bei auswartig Studierenden 88.000 94.000
fiir jedes erheblich behinderte Kind weitere ... 26.000 26.000
fiir den zweiten Elternteil 58.000 58.000
Tabelle 3

Einkommensgrenzen fiir zumutbare Unterhaltsleistungen im Studienforderungsgesetz

Beitragsgrenzen fiir die ,zumutbare Unterhaltsleistung” Stand 1996 Anderung 1999
der Eltern

0% fiir die ersten 64.000 65.000
10% fiir die weiteren 64.000 65.000
15% fiir die weiteren 64.000 75.000
20% fiir die weiteren 64.000 150.000
25% fiir die weiteren 64.000 -
vom restlichen Betrag 35% 25%

des Ehegatten
30% des ..." libersteigenden Betrages der Bemessungsgrundlage 51.000 * 51.000*

7
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Kapitel 1

Férderungen nach dem Studienforderungsgesetz

Die Betrige der Hochststipendien sowie der
Einkommensgrenzen und Absetzbetrige wurden
zuletzt mit der Novelle 1999 (Wirksamkeit: Mirz
1999 bzw. Jinner 2000) angehoben (siche Ta-
bellen 1 bis 3).

1.1.2 Fahrtkostenzuschuf

Der Fahrtkostenzuschuf3 soll Studienbeihilfen-
bezieherlnnen jene Leistungen nach dem Fami-
licnlastenausgleichsgesetz  (Schiilerfreifahrt,
Schulfahrtheihilfe) teilweise ausgleichen, die im
Rahmen der Sparpakete 1995 und 1996 wegge-
fallen waren.

Der Fahrtkostenzuschuf3 wird seit 1997 nach
Richtlinien des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr im nachhinein von der Stu-
dienbeihilfenbehirde ausbezahlt und richtet sich
unter Berticksichtigung eines Selbstbehaltes nach
den tatsdchlich notwendigen Fahrtkosten. Ein
Rechtsanspruch besteht nicht. 1997 wurden unter
diesem Titel insgesamt 30,4 Mio. 6S ausbezahlt,
1998 warcen cs 56,3 Mio. 6S.

1.1.3 Versicherungskostenbeitrag

Der Versicherungskostenbeitrag gebiihrt jenen
Studienbeihilfenbezieherlnnen, fiir dic ecine
Selbstversicherung in der Krankenversicherung
besteht, sobald dic Angehérigencigenschaft (Mit-
versicherung bei den Eltern) weggefallen ist. Bei
dieser beglinstigten Selbstversicherung wird die
Hilfte der Versicherungsprimie auf Grund eines
Vertrages mit dem Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager fiir alle beglinstigten Selbst-
versicherten durch das Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr getragen. Studien-
beihilfenbezieherlnnen erhalten auf dem Weg
des Versicherungskostenbeitrages auch die an-
dere Hilfte finanziert. Die Héhe betrdgt 250,-
4GS monatlich (bei zwolfmaliger Auszahlung). Der
Versicherungskostenbeitrag wird seit dem Som-
mersemester 1999 regelmifBig nach Ende eines
Semesters durch die Studienbeihilfenbehérde
von Amts wegen ausbezahlt.

1.1.4 StudienabschluBstipendium

Das StudienabschluBistipendium soll jenen Stu-
dierenden, die ihr Studium neben ciner vollen
Erwerbstitigkeit fast zum Abschluf3 gefiihrt
haben, die Moglichkeit eréffnen, die Studien-
abschluBbphase, insbesondere die Arbeit an der
Diplomarbeit, ohne berufliche Belastungen zu
absolvieren.

Es wird einmalig fiir maximal ein Jahr ge-
wiahrt und ist mit 6S 15.000.- monatlich so hoch
doticrt, dal} es ein Aquivalent zum bisherigen
durchschnittlichen beruflichen Einkommen bie-
tet.

Voraussetzung ist cine Vollbeschiiftigung
in den vorangegangenen vier Kalenderjahren,
dic bereits erfolgte Ubernahme der Diplomar-
beit, die Aufgabe der Berufstitigkeit und cin
Alter unter 38 Jahren.

Wird das geforderte Studium nicht inner-
halb von cineinhalb Jahren ab Zuerkennung des
StudienabschluBstipendiums abgeschlossen, ist
die gesamte Forderung zuriickzuzahlen.,

Dicse ForderungsmalBinahme ist bis Ende
des Studienjahres 2002/2003 beschrinkt. Uber
die Weiterfithrung soll nach eingehender Eva-
luicrung entschieden werden.

1.1.5 Beihilfe fiir Auslandsstudien

Voraussetzung fiir den Anspruch ist die Absol-
vierung ciner Diplompriifung oder eines Rigo-
rosums (sofern derartige Priifungen nicht vorge-
sehen sind, ist dic Absolvierung von vier Seme-
stern erforderlich), auBerdem mufB das Studium
an der ausldndischen Universitit (Hochschule)
dem ésterreichischen Studium gleichwertig sein
und ein¢ Mindestdauer von drei Monaten ha-
ben. Die Forderung ist fiir maximal zwanzig
Monate moglich.

Ein Studium, das zur Gianze im Ausland
hetrieben wird, kann nicht geférdert werden. Die
Beihilfe fiir das Auslandsstudium betrigt monat-
lich maximal 6S 8.000,-. Die genaue Festlegung
der monatlichen Beihilfe erfolgt durch eine Ver-
ordnung des Bundesministers fiir Wissenschafi
und Verkehr, die sich dabei an den Lebens-
haltungs- und Studicnkosten im jeweiligen Stu-
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dienland orientiert. Eine neue Verordnung gilt
ab dem Wintersemester 1999/2000. Die Zuer-
kennung der Beihilfen erfolgt durch Bescheid
der Studienbeihilfenbehdrde.

Als Forderung der internationalen Mobili-
tdt ist auch jene Bestimmung des Studienforde-
rungsgesetzes anzusehen, derzufolge wihrend
eines Auslandsstudiums die Studienbeihilfe vier
Semester lang (neben der Beihilfe fiir Auslands-
studien) weiterbezogen werden kann.

Sowohl die Zahl der Bewilligungen als auch
die hiefir aufgewendeten Mittel sind seit 1995
weiter gestiegen (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4
Aufwendungen fiir Beihilfen fiir Auslands-
studien, Betrdge in 8S, 1995 bis 1998

Jahr Gesamtbetrag Bewilligungen
1995 18,582.000 631
1996 22,165.500 643
1997 22,092.000 773
1998 24,334.000 920

1.1.6 ReisekostenzuschuB3

Dieser dient ab dem Wintersemester 1999/2000
der Unterstiitzung der notwendigen Reisekosten
bei geforderten Auslandsstudienaufenthalten.

Die Vergabe crfolgt nach Richtlinien des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr
durch die Studienbeihilfenbehérde.

1.1.7 Sprachstipendien

Sprachstipendien dienen ab dem Winterseme-
ster 1999/2000 der Finanzierung von Sprach-
kursen als Vorbereitung tiir geforderte Auslands-
studienaufenthalte.

Die Auszahlung erfolgt durch die Studien-
beihilfenbehérde auf Grund von Richtlinien des
Bundesministers flir Wissenschaft und Verkehr
nach Absolvierung des Auslandsstudienaufent-
haltes.
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1.1.8 Leistungsstipendien

Leistungsstipendien diirfen nur Studierenden
zuerkannt werden, die hervorragende Studien-
leistungen erbracht haben und die Ubrigen Vor-
aussetzungen fiir die Gewdhrung ciner Studien-
beihilfe (Studiencrfolg, noch kein Studium ab-
solviert, etc.) erfullen.

Hier hesteht kein Erfordernis der sozialen
Bedirftigkeit (Einkommen und Vermoégen der
Eltern werden also nicht berticksichtigt).

Die Hohe des Leistungsstipendiums betrigt
zwischen 6S 10.000,- und 6S 20.000,- pro Stu-
dienjahr.

Die Mittel fiir Leistungsstipendien betru-
gen seit 1997 jihrlich 1,5% der im Bereich des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Ver-
kehr im vorangegangenen Kalenderjahr aufge-
wendeten Mittel fiir Studienfoérderung. Der Ge-
samtbetrag wird durch Verordnung des Bundes-
ministers flir Wissenschaft und Verkehr auf die
einzelnen Einrichtungen je nach Absolvent-
[nnenzahl verteilt.

Bis 1996 betrug der Prozentsatz 2%. [n der
Novelle 1996 im Rahmen des Strukturanpas-
sungsgesetzes wurde dieser Prozentsatz auf 1,5%
gesenkt. Erstmals wirkte sich dies bei den fir
1997 den Universititen und Universitdten der
Kiinste zugewiesenen Mitteln aus. Trotz dieser
Reduktion der Mittel war auf Grund der gestie-
genen Gesamtaufwendungen auch der reduzierte
Anteil 1998 so hoch, daf} er das Niveau von
1995 wieder erreichte (siche Tabelle 5).

Auf Leistungsstipendien bhesteht kein
Rechtsanspruch. Studierende kénnen sich auf
Grund einer Ausschreibung im jeweiligen Be-
reich darum bewerben. Die Zuerkennung erfolgt
durch das zustindige Kollegialorgan oder den
Studiendekan/die Studiendekanin (bei Univer-
sitdten nach UOG 1993) bzw. durch den Leiter/
die Leiterin der jeweiligen Anstalt.

An Fachhochschul-Studiengidngen sind
erstmals ab dem Studienjahr 1999/2000 Lei-
stungsstipendien vorgesehen. Bisher wurden als
Ersatz seit 1997 Anerkennungsstipendien aus
Mitteln der Studienunterstiitzung vergeben.

Durch dic Novelle 1999 werden ab dem
Studienjahr 1999/2000 Leistungsstipendicn zu
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ciner StudienabschluBforderung umgestaltet, die
vollig autonom von den Universititen bzw. son-
stigen postsekundiren Bildungseinrichtungen
vergeben wird, Uberdies wird der finanzielle
Rahmen auf 1% der Gesamtaufwendungen fiir
Studienforderung gesenkt.

1.1.9 Forderungsstipendien

Forderungsstipendien diirfen nur Studierenden
an Universitdten, Universitdten der Kinste und
Theologischen Lehranstalten zuerkannt werden.
Sie dienen zur Anfertigung wissenschaftlicher
oder kinstlerischer Arbeiten bei iiberdurch-
schnittlichem Studiener{olg und werden nach
Vorlage eines Gutachtens eines Universitits-
lehrers oder Hochschulprofessors iiber die Ar-
heit vergeben, wenn die Gibrigen Voraussetzun-
gen fir die Gewdhrung einer Studienbeihilfe
(Studienerfolg, noch kein Studium absolviert,
ete.) erfullt sind.

Die soziale Bediirftigkeit spielt hier keine
Rolle.

Die Hohe der einzelnen Férderungsstipen-
dien betrdgt zwischen 6S 10.000,- und 4S
50.000,- fiir ein Studienjahr.

Die Mittel fir Férderungsstipendicen betra-
gen jahrlich 1% der im Bereich des Bundesmi-
nisteriums filir Wissenschaft und Verkehr im
vorangegangenen Kalenderjahr aufgewendeten
Mittel fur Studienforderung. Sie werden nach
der Zahl der Absolventinnen durch Verordnung

Tabelle 5

Aufwendungen fiir Leistungsstipendien

und Forderungsstipendien im Bereich

der Universitaten und Universititen der Kiinste,
Betrage in Mio. 6S, 1995 bis 1998

Jahr Leistungs- Forderungs-

stipendien stipendien
1995 217 8.6
1996 24,0 8.8
1997 212 9.9
1998 222 1.4

des Bundesministers fur Wissenschaft und Ver-
kehr auf die einzelnen Linrichtungen verteilt.
Auf Forderungsstipendien bestcht kein
Rechisanspruch. Die Studierenden kénnen sich
auf Grund einer Ausschreibung darum bewer-
ben, indem sie eine Beschreibung und einen
Finanzierungsplan der durchzufiihrenden Arbeit
vorlegen. Die Zuerkennung erfolgt durch das
zustandige Kollegialorgan, bei Universititen
nach UOG 1993 durch den Studiendckan/die
Studiendekanin {siche Tabelle 5).

1.1.10 Studienunterstiitzungen

Studienunterstiitzungen dicnen dem Ausgleich
sozialer Hirten, dem Ausgleich besonders
schwieriger Studienbedingungen und der For-
derung besonderer Studicnleistungen. Das Stu-
dienforderungsgesetz nennt ab dem Studienjahr
1999/2000 auch noch ausdriicklich die Unter-
stiitzung von Wohnkosten, die Forderung von
Studien an grenznahen nichtésterrcichischen
Universitdten und von Auslandsaufenthalten
sowie die Forderung wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer Arbeiten.

Die Studienunterstiitzung ist ein unbiirokra-
tisch zu handhabendes Instrumentarium, mit dem
w.a. Unbilligkeiten korrigiert werden kdnnen, dic
sich allenfalls bei der Gesetzesanwendung er-
gehen.

Die Hohe der Studienunterstiitzungen be-
wegt sich zwischen S 2.000,- und dem Betrag
der hochstméglichen Studienbeihilfe.

Aul dic Gewidhrung einer Studienunter-
stiitzung besteht kein Rechtsanspruch. Die Stu-
dierenden kdnnen entsprechend begriindete An-
suchen jederzeit beim zustdndigen Bundesmini-
sterium einbringen. Dic Zuerkennung erfolgt im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung. Bei
Studienunterstiitzungen im Bundesministerium
fiir Wissenschaft und Verkehr wirken hei der
Prifung der Ansuchen auch Vertreterlnnen der
Osterreichischen Hochschiilerschaft mit.

Der Anteil der Studienunterstiitzungen ist
im Berichtszeitraum kontinuierlich gesunken.
Dies ist vor allem darin begrindet, dal} sozialc
Hartefdlle, welche durch die strikie Anwendung
des Studienforderungsgesetzes verursacht wur-
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Tabelle 6
Studienunterstiitzungen in sozialen Harte-
fillen, 1995 bis 1998

lahr Ansuchen  Zuerkennung Ausgaben

in Mio. 85
1995 320 108 2,4
1996 215 52 1.5
1997 221 62 09
1998 206 44 1.1

den, im Zuge von Novellierungsmafnahmen
weitestgehend beseitigt wurden, soda} die Aus-
gleichszahlung durch Studienunterstiitzungen
nur in geringerem Umfang notwendig wurden
(siche Tabelle 6).

1.1.11 Die Entwicklung der Studienforderung
im Berichtszeitraum

Das Studienférderungsgesetz 1992, das eine
Integration von direkter und indirekter Studien-
forderung(Familienbeihilfe) verwirklicht hat,
wurde his einschlieBlich 1995 insgesamt sechs-
mal novelliert, danach noch weitere sichenmal.
Davon sind die Novellen 1997 und 1999 um-
fassender gewesen.

Novellierungen des Studienforderungsgesetzes
ab 1996:

6. Novelle, BGBI. Nr. 377/1996, Inkrafitreten:
1. September 1996:

o Ubergangshestimmung fiir die Herabsetzung
der Altersgrenze: Fir die Studienjahre 1996/97
und 1997/98 wurde dic Altersgrenze mit 35
Lebensjahren festgelegt, sodalB die Altersgrenze
von 30 Lebensjahren erst ab 1998/99 gelten
sollte.

7. Novelle, BGBIL. 1 Nr. 98/1997, Inkrafitreten:
1. August 1997:

e Berufstatigkeit: Die Vercinbarkeit von Berufs-
titigkeit und Studium withrend des Studicnjah-
res wurde eingeschrinkt (Ruhen des Anspru-
ches auf Studienbeihilfe bei Uberschreitung der
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monatlichen Geringfigigkeitsgrenze), dic Mog-
lichkeit zur Berufstitigkeit in den Ferien wurde
ausgeweitet (fir den laufenden Bezug praktisch
unbegrenzt). Damit wurde auch eine Anpassung
an die einschligige Regelung im Familienlasten-
ausgleichsgesetz erzielt.

e Anpassung an das Universitits-Studienge-
setz: Die gegeniiber der bisherigen Inskription
geanderten Zulassungsvorschriften wurden im
Studienforderungsgesetz beriicksichtigt, die Stu-
dienerfolgsvorschriften auf Grund der ncuen
Studienplidne nach dem Universitits-Studien-
gesetz wurden fiir alle Studienrichtungen direkt
im Studienforderungsgesctz festgelegt.

e Verbesserung des Rechtsschutzes: Das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Verkehr
ist nicht mehr erste und letzte Instanz, sondern
generell nur mehr als Rechtsmittelinstanz zu-
standig, sodal} gegen jede Erstentscheidung in
Studienférderungsangelegenheiten ein ordent-
liches Rechtsmittel besteht.

8. Novelle, BGBI. I Nr. 30/1998, Inkraftireten:
1. Jinner 1998:

e Beriicksichtigung der Ausbildung von Frau-
en im Bundesheer analog zu Priasenz- oder Zi-
vildienst.

9. Novelle, BGBI. I Nr. 39/1998, Inkraftreten:
1. Médrz 1998:

e Anpassung an die gednderten Zulassungs-
bestimmungen des Universitdts-Studiengesetzes.

10. Novelle, BGBI. | Nr. 71/1998, Inkrafttreten:
1. September 1998:

e Altersgrenze: Fur herufstitige Studicrende
wurde eine Erhohung der Altersgrenze von 30
Lebensjahren auf maximal 35 Lebensjahre bei
Studienbeginn als Folge linger dauernder Be-
rufstatigkeit oder Kindererzichungszeiten ein-
gefithrt (ab Studienjahr 1998/99).

11. Novelle, BGBI. | Nr. 77/1998, Inkrafitreten:
1. Jinner 1999:

¢ Die (vorubergehende) Anpassung an dic neu-
en Familienbeihilfen sollte verhindern, daB} die
Erhéhung der Familienbeihilfen zur Verringe-
rung der ausbezahlten Studienbeihilfe fiihrt.

12. Novelle, BGBI. 1 Nr. 23/1999, Inkrafttreten:
1. Mérz bzw. 1. September 1999:
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e Anpassung an die Familiensteuerreform: un-
ter Berticksichtigung der Neuregelung von Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag werden
die unterschiedlichen Kategorien von Hochst-
studienbeihilfen unter Anrechnung von Famili-
enbeihilfen und Kinderabsetzbetrdgen neu ge-
regelt. Davon profitieren iltere Studierende tiber-
proportional.

e Verstirkte Beriicksichtigung von korpertichen
Behinderungen bei der Verlingerung der An-
spruchsdauer und der Hohe der Studienbeihilfe
durch Verordnungserméachtigung des Bundes-
ministers flir Wissenschaft und Verkehr.

¢ Anpassung des Studiennachweises fiir Stu-
dierende an Universititen der Kiinste an die
Neuregelung der kinstlerischen Studienrich-
tungen.

¢ Beschleunigung des Rechtsmittelverfahrens
durch crweiterte Méglichkeit der Vorstellungs-
vorentscheidung.

¢ Schaffung einer Reihe neuer Foérderungs-
instrumente, die den Sonderbedarf verschiedener
Kategorien von Studierenden spezifisch beriick-
sichtigen (Versicherungskostenbeitrag, Studien-
abschluBstipendium,
Sprachstipendium).
e [Erweiterung der Forderung von Auslands-
studien aut nunmehr zwanzig Monate.

e Neuregelung der Leistungs- und Férderungs-
stipendien: Stirkung der Autonomie der Uni-
versitédten, keine Mitwirkung der Studienbei-
hilfenbehérde.

ReisekostenzuschuB,

1.1.12 Sonderaspekte des Studienforderungs-
gesetzes

Das Studienforderungsgesetz nimmt auch Riick-
sicht auf Studierende mit atypischen Voraus-
setzungen, namlich Studicrende mit Sorgepflich-
ten fiir Kinder und Studicrende, die ihr Studium
erst nach einer linger dauernden Berufstitig-
keit aulnehmen.

Studierende mit Kind

Da dic Durchfithrung eines Studiums neben der
Sorgeptlicht fiir ein Kind einerseits die Studien-
intensitit itblicherweise beeintrichtigt, anderer-
seits erhohte Kosten der Lebensfiihrung verur-

sacht, nimmt das Studienférderungsgesetz un-
ter verschiedenen Aspekten auf diesen Sachver-
halt Ritcksicht.

s Héihe der Studienbeihilfe:

Studicrende mit Kind haben unter Beriicksich-
tigung eines Zuschlages Anspruch auf eine er-
héhte Studienheihilfe von hochstens monatlich
0S 8.680,- (gegenuber 6S 8.080,~ fur auswiirti-
ge Studierende und 6S 5.580,- fiir Studicrende,
die bei den Eltern am Studienort wohnen).

Bei der Berechnung der Studienbeihilfe im
Einzelfall werden grundsatzlich - wie in allen
Fillen - zumutbare Unterhaltsleistungen durch
Eltern, Ehegatien oder Eigenleistungen auf die
Hohe der Studienbeihilfe angerechnet. Elterli-
che Unterhaltsleistungen werden nicht beriick-
sichtigt, wenn Studierende mit Kind einen mehr
als vier Jahre dauernden Selbsterhalt nachwei-
sen konnen. Fiir das Kind der/der Studicrenden
steht ein eigener Absetzbetrag zur Verfligung,
der sich nach dem Alter des Kindes richtet (min-
destens S 38.000,-).

e Verlingerung der Forderungsdauer:

Die grundsitzliche Férderungsdauer umfaft die
gesetzlich vorgesehene Studicnzeit je Studien-
abschnitt zuziiglich eines weiteren Semesters.
Fiir Studierende mit Kind verliangert sich diese
Anspruchsdauer wihrend des Studiums um ins-
gesamt hochstens zwei Semester je Kind, ohne
daB es cines weiteren Nachweises iiber die Ver-
ursachung einer Studienverzogerung durch die
Kindererziehung bedarf. Voraussetzung hicfiir
ist die gesetzliche Verpflichtung zur Pflege und
Erziehung eines Kindes und die tatsiachliche
Wahrnehmung dieser Verpflichtung. Aus dem
Grunde einer Schwangerschaft ist ebenfalls die
Anspruchsdauer um ein Semester zu verlangern.
e Altersgrenze:

Fiir die ab dem Studienjahr 1998/99 geltende
Altersgrenze von 30 Lebensjahren bei Beginn
des jeweilig zu fordernden Studiums wurde im
Jahre 1998 durch die 10. Novelle des Studien-
forderungsgesetzes eine Ausnahme geschaffen.
Diese sieht vor, daB die Lrziehung eines Kindes
bis zum vollendeten zweciten Lebensjahr im hal-
ben Ausmal fiir die Anhebung der Altersgren-
ze iiber das vollendete 30. Lebensjahr hinaus
berlicksichtigt wird. Voraussctzung hiefir ist
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jedoch, daBl eine mindestens vierjihrige Berufs-
titigkeit vorangegangen ist.

Berufstatige Studierende

Grundsitzlich geht das Studienférderungsgesetz
davon aus, daB} die Studienbeihilfe u.a. deshalb
gewdhrt wird, um Studicrenden die zigige
Absolvierung eines Studiums ohne Zwang zur
Berufstatigkeit zu ermoglichen. Folgerichtig
schlieft das Studienférderungsgesectz den Be-
zug ciner Studienbeihilfe und die gleichzeitige
Berufstitigkeit in einem mchr als geringflgi-
gen Ausmal aus. In diesem Fall wiirde eine
hescheidmiBig zuerkannte Studienbeihilfein je-
nen Monaten nicht ausbezahlt werden, in denen
cine mehr als geringfiigige Berufstiatigkeir aus-
geiibt wird.

Das Studienforderungsgesetz beriicksich-
tigt jedoch Berufstitigkeit insofern, als die Auf-
gabe einer Berufstitigkeit zum Zweck des Stu-
diums (bzw. die Einschrankung auf cine hoch-
stens geringfiigige Beschaftigung) insoferne pri-
vilegiert wird, als frithere Einkiinfte die Studien-
beihilfe nicht vermindern.

Folgende Einzelaspekte zur Berufstatigkeit
sicht das Studienlérderungsgesetz vor:

* Aufgabe der Berufstitigkeir:

Bei Aufgabe der Berufstitigkeit aus Studien-
griinden wird - abweichend von der iblichen
Vorgangsweise — bei der Beurteilung der sozia-
len Bediirftigkeit von dem bisher erzielten Ein-
kommen des Studienbeihilfenwerbers zur Géan-
ze abgesehen. Aus den erzielten Einkiinften
werden keine zumutharen Eigenleistungen aufl
die Hohe der Studienbeihilfe angerechnet.

e Selbsterhalr:

Studierende, die sich wihrend einer mindestens
vier Jahre dauernden Berufstitigkeitselbst er-
halten haben, konnen eine crhohte Studien-
beihilfe (6S 96.960,~ jahrlich) beziehen, auf dic
das Einkommen der Eltern keine Auswirkungen
hat. Bei dieser Gruppe von Studierenden wird
namlich davon ausgegangen, daB die elterlichen
Unterhaltsleistungen faktisch nicht mehr erfol-
gen und tatsdchlich in der Regel auch kein An-
spruch auf Unterhalt mehr besteht. Die héchst-
mogliche Studienbeihilfe eines Selbsterhalters/
ciner Selbsterhalterin kann daher lediglich durch
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die zumuthare Unterhaltsleistung eines Ehegat-
ten oder durch Eigenleistung aus cigener Be-
rufstitigkeit des Studienbeihilfenbezichers ver-
ringert werden.

o Ferialtitigkeit:

Das Studienfoérderungsgesetz verfolgt die Ten-
denz, Berufstitigkeiten wihrend des Studien-

jahres als fiir den Studienfortgang schédlich zu

sanktionieren (Ruhen des Anspruches auf Stu-
dienbeihilfe). Im Gegenzug werden Berufstitig-
keiten, die in den Ferien (Weihnachtsferien,
Semesterferien, Osterferien, Hauptferien) erfol-
gen, fir den laufenden Bezug der Studienbeihilfe
in keiner Weise beriicksichtigt {Verbesserung
durch die 7. Novelle im Jahr 1997); bei der Be-
riicksichtigung des studentischen Einkommens
in Folgejahren besteht e¢in Freibetrag von
6S 50.000,- fir Ferialeinkinfte.

e Altersgrenze:

Ab dem Studienjahr 1998/99 gilt als Altersgren-
ze zum Zeitpunkt der Aufnahme des zu for-
dernden Studiums das vollendete 30. Lebens-

jahr. Fur Studierende, die sich mindestens vier

Jahre zur Ginze aus eigenen Einkilinften selbst
erhalten haben, erhoht sich die Altersgrenze fiir

jedes volle Jahr des Selbsterhaltes, das tiber diese

vier Jahre hinausgcht, um ein weiteres Jahr.
Auch unter Beriicksichtigung einer linge-

ren Berufstitigkeit mufB3 das zu fordernde Stu-

dium jedenfalls vor Vollendung des 35. Lebens-

jahres begonnen werden.

e SrudienabschluBstipendium:

Dieses in der Novelle 1999 neugeschaffene For-
derungsinstrument spricht Studierende an, die
ihr bisheriges Studium neben einer vollen Berufs-
titigkeit betrieben haben und nun die AbschluB-
phase mit der Fertigstellung der Diplomarbeit
unbelastet von beruflichen Verpflichtungen ab-
solvieren wollen (Naheres siehe oben 1.1.4).

1.2 Sozialaufwendungen des Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und Verkehr -
Quantitative Entwicklung seit 1995

Das Budget des Bundesministeriums fir Wis-
senschaft und Verkehr beinhaltet neben den
Ausgaben fiir die Studienférderung (Studien-
beihilfen, Forderungs- und Leistungsstipendien,
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Fahrtkostenzuschiisse, Beihilfen fiir Auslands-
studien, Studienunterstiitzungen) auch weitere
Mittel fiir SozialmaBnahmen wie die Forde-
rungen fiir Studentenheime, Subventionen fiir
Mensen, Zuschiisse fiir Sozialaktivitiaten der
Osterreichischen Hochschiilerschaft und Aus-
landsstipendien (siehe Tabelle 7).

Die Sozialausgaben fiir Studierende im Be-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr sind seit 1995 um mehr als 40%
gestiegen. Den weit tiberwiegenden Anteil un-
ter diesen Mitteln stellen die Aufwendungen fiir
Studienforderung.

Der Tabelle 8 (siehe nichste Seite) ist die
Entwicklung der unterschiedlichen Sozialauf-
wendungen fiir Studierende zu entnehmen.

Tabelle 7

Sozialaufwendungen des BMWV fiir Studieren-
de und Anteil der Aufwendungen

fiir Studienférderung', 1995-1999

Sozialaufw. Anteil der

des BMWV in  Aufwend. f.

Mio. 6S  Stud. ford.

RechnungsabschluB 1995 1.520,002 74.,8%
RechnungsabschluBB 1996 1.832,564 77,8%
RechnungsabschluBB 1997 1.918,074 77,8%
Rechnungsabschlu3 1998 1.942,597 78,8%
Bundesvoranschlag 1999 2.136,680 78,5%

1 Budget-Ansitze 1/14107/7680 + 14108/7682 + 6210

1.2.1 Aufwendungen nach dem
Studienforderungsgesetz 1992

Die Ausgaben fiir Studienférderung im Bereich
des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Verkehr, die im Jahre des Inkrafttretens des
Studienférderungsgesetzes 1992 719,3 Mio. 6S
betrugen, sind bis Ende der neunziger Jahre
deutlich angestiegen. Im Bundesvoranschlag
1999 sind bereits 1,677 Milliarden 6S fiir Stu-
dienforderungsmaBnahmen vorgesehen. Trotz
der Sparmafnahmen in den Strukturanpassungs-
gesetzen konnte das Budget fiir Studienforde-
rung sogar noch ausgeweitet werden (siehe Ta-
belle 9).

Tabelle 9

Aufwendungen fiir Studienférderung nach dem
Studienforderungsgesetz', 1995 bis 1999 in
Mio. 6S

Jahr Aufwendungen

in Mio. 6S
RechnungsabschluB 1995 1.224,1
RechnungsabschluBB 1996 1.453,3
RechnungsabschluB 1997 1.491,5
RechnungsabschluB3 1998 1.531,1
Bundesvoranschlag 1999 1.677,4

1 Budget-Ansitze 1/14107/7680 + 14108/7682
+ 14108/6210.

1.2.2 Studienbeihilfen und
Studienbeihilfenbezieherlnnen

Der Zustandigkeitsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr umfaBt bei
der Gewdhrung von Studienbeihilfen auBer den
Universitdten und Universitdten der Kiinste auch
Theologische Lehranstalten und seit dem Studi-
enjahr 1994/95 die Fachhochschul-Studiengén-
ge. Der Anteil der Theologischen Lehranstalten
ist seit Jahren nur marginal (im Wintersemester
1996/97 wurden 60 Studienbeihilfen fiir Studie-
rende Theologischer Hochschulen vergeben, im
gesamten Bereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr insgesamt 25.599).
Im Gegensatz dazu ist der Fachhochschulbereich
stark expansiv. In den vier Jahren seit der Ein-
fiihrung dieser Ausbildungsmaglichkeit kam es
zu einer Vervielfachung der Beihilfenzahl, sodaB
derzeit bereits iiber doppelt so viele Beihilfen-
bezieherInnen an Fachhochschul-Studiengdngen
wie an Universitdten der Kiinste studieren.

Erstmals wird in einem Sozialbericht die
Beihilfenstatistik auch um Studierende an Fach-
hochschul-Studiengédngen erweitert, wihrend die
Theologischen Lehranstalten weiterhin ausge-
klammert bleiben.
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Tabelle 8

Sozialaufwendungen fiir Studierende in Mio. 6S', 1992 bis 1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Studienforderung 14107/7680 696,000 946,000 99,001 1.100,000 1.377,000 1.400,000 1.434,282 1.567,449
Studienbeihilfen und -unterstiitzung 14218/7680/3 2,500 2,500 1,950 3,649 3,737 3,649 0,435 3,649
Stipendien fiir Graduierte 14108/7681 5,600 5,600 7,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Studienunterstiitzung 14108/7682 28,000 30,000 39,000 37,440 49,000 55,000 40,522 56,000
Fahrtkostenzuschiisse 14108/6210 - - - - - 30,398 56,290 54,000
Stipendien f. Bewerber a. d. Ausland u. f. Konvent.fliicht. 14108/7685 44,500 44,500 47,500 37,440 18,000 18,000 17,700 15,000
Stipendien f. Absolventinnenen dsterr. Auslandsschulen 14108/7687 3,000 3,000 3,500 3,360 2,762 2,762 2,399 2,000
Studentenheime 14106/7700 85,707 122,707 152,706 205,339 240,459 262,459 262,378 288,460
Studentenmensen 14106/7700+7420 14,500 14,500 14,501 21,124 21,124 21,124 5,140 21,600
Osterr. Hochschiilerschaft 14106/7342 2,400 5,100 7,100 9,600 9,600 9,600 8,900 9,600
Sozialversicherung fiir Studierende 14108/7310 45,000 68,000 45,000 43,200 52,000 56,000 56,269 59,000
Stipendien und Studienunterstiitzung 14308-14318/7680 6,600 7,475 8,475 8,738 8,700 8,800 g 9,550
Stipendien fiir Graduierte 14308/7683 1,490 1,600 2,000 212 2,050 2,150 1,384 2,150
Joint Study Programme 14108-14208/7689 6,600 24,000 44,000 40,320 40,520 40,520 42,097 41,270
Austauschaktionen mit dem Ausland 14208-14308/7680 5,000 5,000 6,000 7,680 7,612 7,612 7,684 6,952
Insgesamt 946,897 1.279,982  1.368,733  1.520,002 1.832,564 1.918,074  1.942,597  2.136,680
Sozialaufwendungen pro ord. Horerln in 6S? 4.602,- 6.077,- 6.362,- 6.907,- 8.177,- 8.528,- 8.445,- -

1 Jeweils Bundesvoranschlag ( 1998 BRA, 1999 vorldufiger BVA).
2 Ab 1994 inkl. Fachhochschulen.
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Entwicklung der Studienbeihilfen

seit dem Studienjahr 1994/95

Das Inkrafitreten des Studienférderungsgesetzes
1992 hat zu cinem sprunghaften Anstieg der
Antriige gefihrt. Seit 1993/94 licgen dic An-
tragszahlen konstant iiber 30.000 jihrlich - bei
einem weiterhin anhaltenden Zuwachs. Von
1994/95 bis 1997/98 stiegen die Antrige im
Bereich des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr um 8%. Fiir das Studienjahr
1998/99 liegen nur die Zahlen fiir das Winterse-
mester vor, die aber keine Trendumkehr erkennen
lassen (siehe Tabelle 10).

Das Verhiltnis der Bewilligungen zu den
Abweisungen von Beihilfenantrigen hat sich seit
Inkrafttreten des Studienférderungsgesetzes
1992 kontinuierlich zugunsten der Bewilligun-
gen verbessert. Bei den absoluten Zahlen der
Abweisungen ist zwar - in Abhingigkeit von
ciner Erhohung 1994 und 1995 - cin leichtes
Schwanken zu verzeichnen, die Relationen ha-
ben sich wegen der steigenden Antragszahlen
seit 1992 jedoch konstant zugunsten der Bewilli-
gungen verschoben. Leichte Abweichungen von
dieser Tendenz im Bereich der Universitdten der
Kiinste werden durch die kontinuierliche Steige-
rung der Bewilligungsquote in den wesentlich
grofberen Sektoren der Universitdten und auch
der Fachhochschul-Studienginge mehr als aus-
geglichen (siehe Tabelle 11).

Im Studienjahr 1996/97 lag die Quote der
Bewilligungen unter allen Antrdgen mit 85%
auf dem héchsten Niveau seit den achiziger Jah-

Tabelle 10

ren (siehe Tabelle 12). Bemerkenswert ist auch,
daB die nach den anfinglichen Schwicrigkeiten
und Unsicherhceiten hohere Abweisungsquote an
Fachhochschul-Studiengangen sich mittlerweile
bei durchschnittlichen Werten stabilisiert hat.
Untersucht man die Griinde fiir dic Abwei-
sungen von Studienbeihilfenantrigen, so ergibt
sich, daB seit dem Inkrafttreten des Studien-
forderungsgesetzes 1992 zundchst die fehlende
soziale Bediirftigkeit als Grund fiir die Nicht-
bewilligung einer Studienbeihilfe anteilsmifig
zurlickging. Erst ab dem Studienjahr 1997/98
ist wieder ein Ansteigen der mangelnden sozia-
len Bedurftigkeit als Abweisungsgrund zu ver-
zeichnen. Mit der Erhéhung der Studienbeihilfe
ab Sommersemester 1999 ist mit einem Riick-
gang dieses Abweisungsgrundes zu rechnen.
Bei anderen Abweisungsgrinden ist festzu-
stellen, daB der mangelnde Studienerfolg (feh-
lender Nachweis von Priifungen, nicht zeitge-
rechter AbschiuB eines Studienabschnittes) im
Untersuchungszeitraum mit einer Abweisungs-
rate von 5% bis knapp 8% anndhernd stabil ist.
Im Unterschied dazu sind die anderen Griinde
(abgeschlossenes Studium, mehrmaliger Studien-
wechsel, Berufstiatigkeit) starkeren Schwankun-
gen unterworfen und haben sich im Untersu-
chungszeitraum zwischen 20 und 30% bewegt,
wobei dieser Ansticg mit dem Inkraftireten des
Studienforderungsgesetzes 1992 gleichzusetzen
ist und im Laufe der neunziger Jahre etwas zu-
riickgegangen ist (siehe Tabelle 13).

Entwicklung der Zahl der Antridge auf Studienbeihilfe an Universitaten, Universitdten der Kiinste
und Fachhochschul-Studiengingen, Studienjahre 1994/95 (Wintersemester plus darauf folgendes

Sommersemester) bis WS 1998/99

Studienjahr Universitdten Univ. d. Kiinste Fachhochschulen Insgesamt
1994/95 30.717 903 264 31.884
1995/96 31.827 894 728 33.449
1996/97 31.681 903 1.407 33.99
1997/98 3131 975 2.008 34.294
WS 98/99 23.597 848 2.506 26.951
Quelle: Studienbeihilfenstatistik des BMWYV
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Tabelle 11

Gegeniibersteilung: Antrige und Bewilligungen von Studienbeihilfen an Universititen,
Universitaten der Kiinste und Fachhochschul-Studiengiangen,

Studienjahre 1994/95 bis Wintersemester 1998/98

Semester | Studienjahr Universitaten Univ. d. Kiinste Fachhochschulen’ Bewillig.
1r 1T 1 .
Antrige  Bewilli-  Antrige  Bewilli-  Antrige  Bewilli- ™9
gungen gungen gungen
WS 1994/95 23.218 19.956 Ak 589 264 186 20.235
SS 1995 7.499 6.346 192 149 - 6 6.501
Stj. 1994/95 ges. 30.717 26.302 903 738 264 192 26.730
WS 1995/96 24.063 20.078 726 614 728 568 21.260
SS 1996 7.764 6.525 168 135 - 3 6.663
Stj. 1995/96 ges. 31.827 26.603 894 749 728 571 27.923
WS 1996/97 23.6M 19.947 739 603 1.407 1.118 21.668
SS 1997 8.070 6.947 164 128 - - 7.075
Stj. 1996/97 ges. 31.681 26.894 903 731 1.407 1.118 28.743
WS 1997/98 23.393 19.197 813 659 2.008 1.587 21.443
SS 1998 7.904 6.678 164 130 - - 6.808
Stj. 1997/98 ges. 31.297 25.875 977 789 2.008 1.587 28.251
WS 1998/99 23.597 19.184 848 694 2.506 1.987 21.865

1 An Fachhochschul-Studiengdngen ist die Beantragung der Studienbeihilfe nur im Wintersemester maglich.

Tabelle 12

Gegenuberstellung: Prozentueller Anteil der Bewilligungen und Abweisungen von Studienbeihilfen
an Universitdten, Universitdten der Kiinste und Fachhochschul-Studiengingen vom Studienjahr
1994/95 bis zum Wintersemester 1998/99

Studienjahr Universitaten Univ. d. Kiinste Fachhochschulen
[ 1 i 1
Bewilligungen  Abweisungen Bewilligungen  Abweisungen Bewilligungen  Abweisungen

1994/95 84,7% 15,3% 82,3% 17,7% 72,3% 27.7%
1995/96 84,9% 15,10 85,4% 14,6% 80,2% 19,8%
1996/97 85,7% 14,3% 81,9% 18,1% 80,7% 19.3%
1997/98 82,7% 17,3% 80,8% 19,2% 80,2% 19,8%
WS$1998/99 81,2% 18,8% 81,7% 18,3% 78,2% 21,8%
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Tabelle 13

Gegeniiberstellung der Griinde fiir Abweisungen von Studienbeihilfenantragen von Studierenden an

Universitaten, WS 1994/95 bis WS 1998/99

Semester Abweisungsgrund Insgesamt
1
] soziale Studien- andere
Bedurftigkeit erfolg Griinde
WS 1994/95 2.263 241 1.092 3.596
SS 1995 544 81 432 1.057
WS 1995/96 2.305 210 1.072 3.587
SS 1996 628 50 476 1.154
WS 1996/97 2.381 178 907 3.466
SS 1997 568 31 429 1.028
WS 1997/98 2.843 214 924 3.981
SS 1998 728 79 401 1.208
WS 1998/99 3.298 219 891 4.408
Tabelle 14
Bewilligte Studienbeihilfen an Universitaten nach Kategorien von Beihilfenbezieherlnnen,
WS 1994/95, WS 1997/98 und WS 1998/99
Kategorie WS 1994/95 WS 1997/98 WS 1998/99
I Kl 1T 1
abs. in % abs. in % abs. in %
Selbsterhalter, Vollwaise und ohne Kind 1.671 8,6 1.997 10,4 2.003 10,4
Selbsterhalter, Vollwaise verheiratet oder mit Kind 333 1.7 460 2,4 454 24
Auswadrtige, unverheiratet und ohne Kind 12.582 64,7 11.889 619 11.736 61,2
Verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt
oder auswartig 406 2,1 518 2,7 541 2,8
Univerheiratet und ohne Kind, ohne eigenen
Haushalt 4.438 22,8 4.333 22,6 4.450 23,2
Verheiratet oder mit Kind, ohne eigenen
Haushalt 30 0,2 - - - -
Insgesamt 19.460 100,0 19.197 100,0 19.184 100,0
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Die Zusammensetzung nach Grundtypen
der Swtudienbeihilfenbezieherlnnen hat sich im
Berichtszeitraum nicht gravierend verindert (sie-
he Tabelle 14). Insgesamt ist ein Ansteigen der
von den Eltern unabhéngig geférderten Studie-
renden crkennbar. Nur knapp cin Viertel der
Studienbeihilfenbezicher wohnt bei den Eltern
am Studicnort.

Entwicklung der Zahl der Studienbeihilfen-
bezieherlnnen

Vielfach wird die Zahl der in einem Winterse-
mester bewilligten Studienbeihilfen mit der Zahl
der Beihilfenbezieherlnnen gleichgesetzt. Diese
Gleichsetzung erfolgt unter der Malfigabe, daB
die Bewilligung der Studienbeihilfc grundsitz-
lich fiir zwei Semester erfolgt, somit die Bezicher
ciner Studienbeihilfe im Wintersemester auch
im darauffolgenden Sommersemester Studien-
beihilfe erhalten.

Tatséchlich ist diese Annahme deswegen
nicht vollig zutreffend, da wihrend des Winter-
semesters auch jene Personen Studienbeihilfe be-
ziehen, dic im vorangegangenen Sommer-
semester cine Bewilligung erhalten haben, und
im darauf folgenden Sommersemester kommen
die neuen Bewilligungen hinzu. Die Situation
wird dadurch noch komplizierter, dall wihrend

Tabelle 15

des Bewilligungszeitraumes Studienbeihilfen bei
Wegfall der Voraussetzungen cingestellt werden
oder die Auszahlung aus bestimmten Griinden
ruht. Insgesamt liegt jedenfalls die Zahl der tat-
sachlichen Beihilfenbezieherinnen zu cinem be-
stimmten Stichtag regelmiBig héher als die Zahl
der Bewilligungen wihrend eines Semesters.

Zur Ermittlung der Zahl der Studienbeihil-
fenbezieherlnnen wird daher folgendes Berech-
nungsschema herangezogen:

Die Zahl der Bewilligungen des jeweiligen
Semesters plus Zahl der Bewilligungen des vor-
angegangenen Semesters minus Zahl der Einstel-
lungen (Ruhen) des vorangegangenen Semesters
ergibt die Zahl der tatsidchlichen Studienbei-
hilfenbezieherlnnen im jewciligen Semester.

Eine Steigerung zeigt sich nicht nur in den
absoluten Zahlen der Studienheihilfenbezieher-
Innen, sondern auch dann, wenn diese Zahlen
zur Zahl der inldndischen ordentlichen Studie-
renden insgesamt gesetzt wird (Studienforde-
rungsquote). Diese Quote lag 1991/92 noch bei
9,5% und ist seit 1995 von 13,1% aul 13,5%
gestiegen (siehe Tabelle 15).

Bei der Interpretation dieser Beihilfenquote
ist zu beriicksichtigen, daf3 die Zahl der ordent-
lichen Studierenden insgesamt nicht unbedingt
eine reprasentative Aussage dartber trifft, wie-

Zah! der Studienbeihilfenbezieherinnen’ an Universitdten, Universitaten der Kiinste
und Fachhochschulen, WS 1994/95 bis WS 1998/98

Semester Studienbeihilfenbezieherlnnen Anteil an allen ini.
N . . ! ord. Stud. in %
Universitdten Univ. d. Kiinste  Fachhochschulen Insgesamt
WS 1994/95 24.210 693 186 25.089 13,1%
SS 1995 22.425 669 (186) (23.280)
WS 1995/96 25.196 745 562 26.503 13,5%
SS 1996 22.950 686 (562) (24.198)
WS 1996/97 25.148 719 1.119 26.986 13,7%
SS 1997 22.997 670 (1.091) (24.758)
WS 1997/98 24.630 768 1.585 26.983 13,8%
SS 1998 22.431 729 (1.535) (24.695)
WS 1998/99 24370 811 1.987 27.178 13,5%

' Anzahl der Personen, die in einem Semester in Bezug einer Studienbeihilfe standen: Anzahl der Bewilligungen im Semester plus
Anzahl der Bewilligungen des Vorsemesters minus Anzahl der Einstellungen/Ruhen im Vorsemester.
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viele Personen grundsitzlich in den Bezug der
Studienbeihilfe gelangen konnten. In dieser Ge-
samtzahl der Studierenden sind ndamlich auch
jene zugelassenen Studierenden enthalten, die
nicht studienaktiv sind bzw. solche, die das Stu-
dium lediglich als Liebhaberei nchen einer ande-
ren (Berufs-)Titigkeit betreiben. Geht man von
den tatsichlich aktiven Studierenden aus, so ist
die Forderungsquote erheblich hoher. Dies 1Bt
sich jedoch nicht tber die Zulassungsstatistik,
die vom Formalkriterium der Zulassung ausgeht,
feststellen, sondern nur iber Befragung aktiver
Studierender. Solche Zahlen entsprechen eher
dem realen Verhdltnis von Studierenden und
Studienbeihilfenbezicherlnnen. Aus der dem Na-
tionalrat 1998 lbermittelten Studie .Studien-
forderung und Studiencinstiegsalter” ergibt sich
ein Anteil der Studienbeihilfenbezicherlnnen
unter den Studienanfiangerlnnen an Universi-
titen von rund 26% und an den Studien-
absolventlnnen von etwa 220%.

Entwicklung der Studienbeihilfenhohe

Neben der Zahl der Studienbeihilfenbewilli-
gungen ist auch die Zahl der Bewilligungen nach
dem Typus der zuerkannten Studienbeihilfe von
Bedeutung. Insbesondere die Bewilligungszahl
von hiochstméglichen Studienbeihilfen gibt Aus-
kunft dartiber, wieviele Studierende mit keiner-

Tabelle 16

lei Unterhaltsleistungen der Eltern nach dem
Studienférderungsgesetz zu rechnen haben. Da-
bei zeigt sich, dal} die absolute Zahl der Bezie-
herlnnen von hochstméglichen Studienbeihiifen
zwar gestiegen, der Anteil an der Gesamtzahl
der Beihilfenbezicherlnnen allerdings etwas zu-
rickgegangen ist. Zuriickzufiihren ist dieser An-
stieg auf die zunchmende Zahl von Sclbster-
haltern. Bei diesem Bezicherkreis kommt ¢s zu
keiner Kiirzung der Hochststudienbeihilte durch
elterliche Unterhaltsleistungen, sondern allen-
falls nur durch eigene Berufstitigkeit oder Unter-
haltsleistungen des Ehepartners (siehe Tabelle
16).

Aussagen iiber die durchschnittliche Hohe
der Studienbeihilfen haben zwar den Vortell, daB3
mit einer einzigen Zahl eine relativ kompakie
Aussage iiber die Entwicklung der Studienforde-
rung getroffen werden kann, andererseits bleibt
diese Zahl fiir sich alleine gesehen cindimensio-
nal. Sie kann nimlich keine Aussagen aber dic
Verteilung bzw. die Bandbreite der bewilligten
Studienbeihilfen treffen. Auflerdem bleiben bei
der Betrachtung dieser Zahl simtliche Nachweise
tber den Zeitraum der ausbezahlten Studien-
beihilfe auBBer Betracht, also auch der Umstand,
ob bewilligte Beihilfen bereits vor dem Auslau-
fen des Zuerkennungszeitraumes von zwei Sc-
mestern vorzeitig cingestellt werden. In der Zeit-

Zahl der Bewilligungen von hdochstmoglichen Studienbeihilfen an Universitdten, nach Kategorien von
Beihilfenbezieherinnen, WS 1994/95 bis WS 1998/99

Kategorie 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
Selbsterhalter, Vollwaisen 1.626 1.885 1.975 1.963 1.923
verheiratet oder mit Kind 246 298 336 358 353
Auswdrtige unverheiratet und ohne Kind 4.271 3.992 3.824 3.306 3.295
verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt
oder auswartig 19 154 156 152 131
unverheiratet und ohne Kind, ohne eigenen Haushalt 1.435 1.428 1.313 1.217 1.263
verheiratet oder mit Kind, ohne eigenen Haushalt n ! ! i !
Bewilligungen hochstmogl. Studienbeihilfe insgesamt
absolut 7.708 7.757 7.604 6.996 6.965
in Prozent aller Bewilligungen 39,6 381 38,1 36,4 36,3
1 Seit der Novelle 1995 gibt es diese Kategorie nicht mehr.
29

www.parlament.gv.at



111-16 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Studienforderung in Osterreich

Teil A

reihe Gber die Entwicklung der durchschnittli-
chen Studienbeihilfenhdhe seit dem Studienjahr
1991/92 spiegeln sich die jeweiligen Novellie-
rungen mit Anhebungen der Héchststudien-
beihilfen ganz deutlich wieder (siche Tabelle 17).
Zu diesem Zeitpunkt kommt es jeweils zu einem
erheblichen Anstieg der durchschnittlichen Stu-
dienbeihilfe. In den darauffolgenden Jahren geht
dic Studienbeihilfe dann regelmiBig wieder
leicht zuriick, da die der Berechnung zugrunde
gelegten Einkommen der Eltern von Studieren-
den tblicherweise steigen, die Beihilfensitze aber
gleich bleiben. Die Zahlenreihe beweist, daB} mit
der umfassendsten Novelle 1992/93 ein Anstieg
von 6S 39.440,- auf 6S 46.880,- durchschnitt-
licher jiahrlicher Studienbeihilfe, also ein An-
wachsen um 6S 7.440,- oder 19%, verbunden
war. Ein neuerlicher Anstieg bei den durch-

Tabelle 17

schnittlichen Beihilfen an Universititen vom
Studienjahr 1994/95 zum Studienjahr 1995/96,
begriindet durch die Erhéhung der Hochststu-
dienbeihilfen mit Beginn jenes Studienjahres,
brachte einen Anstieg um 6S 4.100,- oder 8,7%.
In weiterer Folge verflachte sich die Kurve, um
mit dem Wintersemester 1997/98 wieder Icicht
zu fallen. In der durchschnittlichen Beihilfen-
héhe im Wintersemester 1998/99 findet bereits
die Erhéhung der Studienbeihilfen ab dem Som-
mersemester 1999 Eingang, da die fir das ge-
samte Studienjahr 1998/99 gewihrten Beihil-
fen ab Mirz 1999 mit neuen Sitzen ausbezahlt
werden (siehe Tabelle 17).

Betrachtet man die durchschnittlichen Bei-
hilfenhohen nach Studierendenkategorien, so
fallt auf, daB von der Erhéhung der durchschnitt-
lichen Studienbeihilfe seit 1992/93 dic auswérti-

Entwicklung der durchschnittlichen Studienbeihilfenhdhe an Universitaten, Universitdten der Kiinste
und Fachhochschulen, Betrige in GS (auf 6S 10,- gerundet), WS 1991/92 bis WS 1998/99

Semester Universitaten Univ. der Kiinste Fachhochschulen
WS 1991/92 39.440 41.240 -
WS 1992/93 46.880 51.050 -
WS 1993/94 46.120 49.920 -
WS 1994/95 47.260 51.100 47.090
WS 1995/96 51.360 55.390 54.400
WS 1996/97 51.430 56.310 53.250
WS 1997/98 50.890 55.710 52.830
WS 1998/99 51.820 58.120 54.100
Tabelle 18

Durchschnittliche Beihilfenhghe nach Kategorien, Betrige in 6S (auf 65 100,- gerundet),

WS 1995/96 bis WS 1998/99

Kategorie 1995/96 1997/98 1998/99
Gesamtdurchschnittshohe 51.500 51.200 52.300
Selbsterhalter, Vollwaise unverheiratet ohne Kind 81.600 82.500 85.400
Selbsterhalter, Vollwaise verheiratet oder mit Kind 85.500 86.200 88.700
Auswadrtige unverheiratet und ohne Kind 53.600 51.800 52.800
Verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt 65.400 67.200 67.900
Unverheiratet und ohne Kind, chne eigenen Haushalt 28.000 27.600 28.500
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gen Studierenden anteilsméBig am wenigsten
profitiert haben. Am stérksten profitiert haben
die Selbsterhaltergruppen, da in diesen Féllen
die Einkommenszuwéchse der Eltern zu keinen
Kiirzungen der Studienbeihilfen gefiihrt haben
(siehe Tabelle 18).

Auswirkungen der Studienbeihilfe auf das
Studienverhalten
Die Aussage, dal der Bezug von Studienbeihilfe
auch motivierend auf die Studienintensitat wirkt,
148t sich statistisch belegen. Dies ergibt sich aus
Untersuchungen, welche Studierende, die im
ersten Semester Studienbeihilfe bezogen haben,
Studierenden gegeniiberstellt, die keine Studien-
beihilfe bezogen haben. Im Hinblick auf den
AbschluB} eines Studiums innerhalb von 16-20
Semestern ab Studienbeginn ergibt sich, daB
mehr als die Hilfte jener Studierenden, die zu-
mindest im ersten Semester Studienbeihilfe be-
zogen haben, ihr Studium abgeschlossen haben,
wihrend nur knapp ein Viertel der Studieren-
den ohne Studienbeihilfe bzw. iiber die Gesamt-
zahl der Studierenden berechnet nur 30% aller
Studienanfiangerlnnen in diesem Zeitraum ihr
Studium abgeschlossen haben (siehe Tabelle 19).
Auch im Hinblick auf die Beibehaltung der
begonnenen Studienrichtung bzw. den Verbleib
im universitdren System ergibt sich eindeutig
die motivierende Funktion der Studienbeihilfe.
In der begonnenen Studienrichtung befinden
sich im vierten Semester noch fast 80% jener

Tabelle 19

Studierenden, die im ersten Semester Studien-
beihilfe bezogen haben, insgesamt sind es je-
doch nur mehr zwei Drittel aller Studierenden,
welche dieselbe Studienrichtung studieren. Im
zehnten Semester sind unter den Studienbei-
hilfenbezieherlnnen noch genau zwei Drittel in
derselben Studienrichtung, wihrend es insge-
samt noch etwas mehr als die Hélfte aller Studie-
renden ist (siehe Tabelle 20).

Beim Verbleib im universitdren System sind
im vierten Semester noch fast 94% aller Studie-
renden, die Studienbeihilfen bezogen haben,
geblieben, wihrend es insgesamt nur etwas tiber
800 aller Studierenden waren, die weiterhin an
der Universitit studierten. Im zehnten Semester
studierten noch knapp 87% der Studienbeihil-
fenbezieherInnen und etwas iiber 70% aller Stu-
dierenden an einer Universitit (siehe Tabelle 21).

Verteilung nach Geschlecht

Bei der Verteilung des Studienbeihilfenbezugs
nach Geschlechtern zeigt sich, da3 an Universita-
ten und Universitdten der Kiinste der mdnnliche
Anteil in dem Ausmal zuriickgeht, als er an
Fachhochschul-Studiengidngen wichst (Tabelle
22). Wihrend an Universitdten und Universiti-
ten der Kiinste der weibliche Anteil klar domi-
niert, ist die Relation zwischen Méinnern und
Frauen unter den StudienbeihilfenbezieherInnen
an Fachhochschul-Studiengangen fast 3 : 1. Dies
hingt mit dem starken minnlichen Uberhang
unter den Studierenden an Fachhochschul-Stu-

Gegeniiberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitaten,
StudienabschluB innerhalb von 16-20 Semestern ab Studienbeginn

(Studienbeginn zwischen WS 1987/88 und WS 1989/90)

Studienbeihilfe Anf. im anderes Studium begonnenes Studium
1. Sem. abgeschlossen Studium abg. abgeschlossen

ja abs. 9.862 1.021 4.313 5.334
in % 100,00% 10,35% 43,73% 54,09%

nein abs. 49.219 2721 9.745 12.466
in % 100,00% 5,53% 19,80% 25,33%

Insg. abs. 59.081 3.742 14.058 17.800
in % 100,00% 6,33% 23,79% 30,13%
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Tabelle 20

Gegeniiberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitdaten. Verbleib in der begonnenen Studienrichtung in den ersten zehn

Semestern (Studienbeginn zwischen WS 1990/91 und WS 1992/93)

Studien- im ... 1. 2. 3 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

beihilfe Semester

ja abs. 15.497 14.026 12.715 12.305 11.726 11.473 11.134 10.951 10.722 10.341
in % 100,00% 90,51% 82,05% 79,40% 75,67% 74,03% 71,85% 70,67% 69,19% 66,73%

nein abs. 45.296 36.888 30.574 28.292 26.289 25.154 24.172 23.228 22.546 21.443
in % 100,00% 81,44% 67,50% 62,46% 58,04% 55,53% 53,36% 51,28% 49,77% 47,34%

Insg. abs. 60.793 50,914 43.289 40.597 38.015 36.627 35.306 34.179 33.268 31.784
in % 100,00% 83,75% 72,21% 66,78% 62,530% 60,25% 58,08% 56,22% 54,72% 52,28%

Quelle: Zentrale Horerevidenz im BMWV (Gesamtevidenz der Studierenden)

Tabelle 21

Gegeniiberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitdten. Verbleib im Universitatssystem in den ersten zehn Semestern

(Studienbeginn zwischen WS 1990/91 und WS 1992/93)

Studien- im ... i |8 2 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

beihilfe Semester

ja abs. 15.497 15.057 14.734 14.518 14.322 14.157 13,980 13.838 13.760 13.437
in % 100,0% 97,16% 95,08% 93,68% 92,42% 91,35% 90,21% 89,29% 88,79% 86,71%

nein abs. 45.296 39,867 36.51 34.812 33.478 32.442 31.865 30.888 30.584 29.485
in % 100,00% 88,01% 80,61% 76,85% 73,91% 71,62% 70,35% 68,19% 67,52% 65,09%

Insg. abs. 60.793 54.924 51.245 49.330 47.800 46.599 45.845 44.726 44.344 42.922
in % 100,00% 90,35% 84,29% 81,14% 78,63% 76,65% 75,41% 73,57% 72,94% 70,60%
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diengidngen zusammen, der seinerseits mit der
technischen Ausrichtung vieler Studiengénge zu
begriinden ist. Insgesamt macht der Anteil der
Frauen unter den Studienbeihilfenbezieherlnnen
im Vollziehungsbereich des BMWV derzeit
53,4% aus, wihrend bei der Zahl der Studieren-
den immer noch der ménnliche Anteil leicht
hoher ist.

Soziale Herkunft der Beihilfenbezieher
Betrachtet man die durchschnittlichen Studien-
beihilfen nach sozialer Herkunft der Studien-
beihilfenbezieherInnen, ergibt sich, daB von den
Verbesserungen offensichtlich Kinder von An-
gestellten am meisten profitiert haben, da sich
deren durchschnittliche Studienbeihilfe zwischen
1992/93 und 1996/97 um 11% erhoht hat. Eben-
falls iiberproportional profitiert haben Kinder
von Pensionisten und Selbstindigen mit jeweils
tiber 8% Zuwachs an durchschnittlicher Studien-
beihilfe. Mit jeweils 6,8% Zuwachs haben auch
noch Kinder von Arbeitern sowie Selbsterhalter
profitiert, wihrend die Kinder von Land- und
Forstwirten (plus 5,8%) und vor allem von 6f-
fentlich Bediensteten (plus 3,5%) unter dem
durchschnittlichen Zuwachs liegen (Tabelle 23).
Von der durchschnittlichen Studienbeihilfe
der einzelnen sozialen Gruppen zu unterschei-
den ist die Verteilung der sozialen Gruppen un-
ter der Gesamtzahl der Studienbeihilfenbezieher-
Innen. Da die Einkommensverhéltnisse der Eltern
im Zusammenhang mit der sozialen Herkunft
stehen, sind unter den BeihilfenbezieherInnen
die einzelnen Herkunftsgruppen in unterschied-
lichem Ausmaf vertreten, naturgemaB die sozia-

Tabelle 22

len Gruppen mit einem geringeren Einkommen
in hoherem AusmaB (siehe Tabelle 24).

Interessant ist an der Zeitreihe, daf die tra-
ditionell sehr stark vertretene Gruppe der Kin-
der von Pensionisten, die 1990/91 nahezu noch
ein Viertel der gesamten Studienbeihilfenbe-
zieherInnen ausmachte, durch die Kinder von
Angestellten vom ersten Platz in der Verteilung
der BeihilfenbezieherInnen verdrangt wurde. Seit
1994/95 ist deren Anteil um fast ein Drittel ge-
stiegen. Leicht gestiegen sind Anteile der Kin-
der von Selbstidndigen, leicht zuriickgegangen
jene der Kinder von Land- und Forstwirten, 6f-
fentlich Bediensteten und Arbeitern. In absolu-
ten Zahlen ist bei all diesen Gruppen ein An-
stieg zu verzeichnen, mit Ausnahme der Grup-
pe der offentlich Bediensteten, bei denen in ab-
soluten Zahlen zwischen 1994/95 und 1998/99
sogar ein Riickgang zu verzeichnen ist.

1.2.3 Weitere ForderungsmaBnahmen nach
dem Studienforderungsgesetz

Das Studienférderungsgesetz 1992 sieht neben
der wesentlichsten Form der finanziellen Unter-
stlitzung von Studierenden, der Studienbeihilfe,
auch eine Reihe anderer FérderungsmaBnahmen
fiir Studierende vor, deren Zahl und Art sich im
Laufe der Zeit gewandelt hat. Zu den rechtli-
chen Voraussetzungen und Zielsetzungen ist auf
Abschnitt 1.1. unter den ,Rechtlichen Grundla-
gen" zu verweisen. Im Folgenden wird die Inan-
spruchnahme und der finanzielle Aufwand fiir
die einzelnen ForderungsmaBnahmen darge-
stellt.

Verteilung der Beihilfenbezieherlnnen nach Geschlecht, WS 1995/96 bis 1998/99

Universitdten

Univ. d. Kiinste Fachhochschulen

L B 1

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen

WS 1995/96 10.258 10.035 281 342 466 15
WS 1996/97 9.718 10.353 265 344 904 242
WS 1997/98 8.889 10.313 272 387 1.206 379
WS 1998/99 8.459 10.681 254 438 1.447 529
33

www.parlament.gv.at



111-16 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 33von 238

Studienférderung in Osterreich Teil A

Tabelle 23
Durchschnittliche Studienbeihilfe an Universitaten nach Beruf des Vaters (der Mutter), Betrége in
6S (gerundet auf 6S 100,-), WS 1994/95 bis WS 1998/99

Beruf des Vaters 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
(der Mutter)

Selbstandige 44.500 48.500 49.500 48.900 50.300
Land- und Forstwirte 54.500 58.700 58.700 58.400 59.100
Offentlich Bedienstete 35.700 38.900 38.400 37.300 38.100
Angestellte 37.300 41.200 41.200 40.500 41.700
Arbeiter 43.500 47.000 46.800 46.500 46.800
Pensionisten 47.900 51.600 51.700 50.400 51.100
Sonstige (insb. Selbsterhalter) 79.100 83.200 83.100 83.700 85.300
Insgesamt 47.300 51.400 51.400 50.900 51.800
Tabelle 24

Studienbeihilfenbezieherinnen (bewilligte Studienbeihilfen) an Universitidten nach Beruf des Vaters
(der Mutter), WS 1994/95 bis WS 1998/99

Beruf des Vaters 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
T il 1T 1T 1 1
(d. Mutter) abs. in% abs in% abs. in% abs. in% abs. in%
Selbstandige 2.062 11,8 2.213 12,56 2.197 12,6 2.047 12,2 2.058 12,3
Land- u. Forstw. 1.465 8,4 1.497 8,4 1.444 8,2 1.377 8,2 1.360 8,2
Off. Bedienstete 2.635 15,1 2.625 14,8 2.534 14,5 231 13,8 2272 13,6
Angestellte 3.215 18,4 3.531 19,9 3.870 221 4.075 243 4.251 25,5
Arbeiter 2.905 16,7 2.972 16,8 2.847 16,3 2.669 15,9 2.633 15,8
Nicht zuordenbare
Unselbstandige 887 5.1 880 50 838 48 766 46 778 4,7
Pensionisten 3.986 22,8 3.778 213 3.610 20,6 3.348 20,1 3.229 19,3
Sonstige 301 1,7 231 1.3 165 0,9 147 09 104 0,6
Insgesamt’ 17.456 1000 17.727 1000 17.505 1000 16.740 1000 16.685 100,0

1 Ohne Selbsterhalter und Vollwaisen (WS 1994/95: 2.004, WS 1995/96: 2.351, WS 1996/97: 2.444, WS 1997/98: 2.457,
WS 1998/99: 2.449)
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Bei den neu geschaffenen Férderungsmal-
nahmen. die seit dem Sommersemester 1999
bzw. ab dem Wintersemester 1999/2000 beste-
hen, kdnnen naturgeméf noch keine Zahlen tGber
Inanspruchnahme und aufgewendete Budget-
mittel vorliegen.

Fahrtkostenzuschuf

Der FahrtkostenzuschuB3 fithrt in erweiterter
Form die davor bestehende Fahrtkostenbeihilfe
weiter. Da dieser Fahrtkostenzuschuf3 erstmals
im Kalenderjahr 1997 ausbcezahlt wurde, liegt
eine Zeitreihe lber diese Forderungsaufwendung
nicht vor. 1997 wurden unter diesem Titel ins-
gesamt 30,4 Mio. 6S an Studienbeihiltenbezie-
herlnnen ausbezahlt.

Beihilfen fiir Auslandsstudien

Die Beihilfen fiir Auslandsstudien haben in den
letzten Jahren cinen entscheidenden Auf-
schwung genommen. Im Berichtszeitraum sind
sowoh! dic Zahl der Bewilligungen als auch die
hiefur aufgewendeten Mittel auf ein Vielfaches
gestiegen (siehe Tabelle 25).

Leistungsstipendien

Die fiir hervorragende Studienleistungen ge-
wihrten Leistungsstipendien orientierten sich in
der Gesamtheit der durch Verordnung des Bun-
desministers fiir Wissenschaft und Verkehr zur
Verfugung stehenden Mittel am Umfang der im
vorangegangenen Kalenderjahr aufgewendeten
Mittel fir Studienférderung. Infolge des Anstci-
gens dieser Mittel steigen auch die Mittel flr
Leistungsstipendien kontinuierlich. Der Prozent-
satz, der fiir Leistungsstipendien zur Verfligung
zu stellen ist, betrug bis 1996 2%. In der Novelle
1996 im Rahmen des Strukturanpassungs-
gesetzes wurde dieser Prozentsatz aut 1,5% ge-

senkt. Erstmals wirkte sich dies bei den fiir 1997
den Universititen und Universititen der Kiinste
zugewiesenen Mitteln aus. Trotz dieser Reduk-
tion der Mittel ist auf Grund der gestiegenen
Gesamtaufwendungen 1998 auch der reduzier-
te Anteil so hoch, daB er das Niveau von 1995
wieder erreicht (siche Tabcelle 26).

Forderungsstipendien

Der Anteil der Forderungsstipendien an den
Gesamtmitteln fir Studienférderung im ver-
gangenenKalenderjahr betragt 19. Hierin ist seit
1995 keine Anderung eingetreten, sodafl die zur
Verfiigung stchenden Mittel proportional zu den
gesamten Forderungen fiir die Studienforderung
kontinuierlich gestiegen sind. Im Unterschied
zu Leistungsstipendien werden die Forderungs-
stipendien erfahrungsgemal von den Universiti-
ten und Universitdten der Kiinste nicht im vollen
Ausmal ausgeschopft (siehe Tabelle 26).

Studienunterstiitzungen
Zum Ausgleich sozialer Hirten kann der Bun-
desminister fiir Wissenschaft und Verkehr im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung Stu-
dienuntersttzungen vergeben.

Der Anteil der Studienunterstiitzungen ist
im Berichtszeitraum kontinuierlich gesunken.
Dies ist vor allem darin begriindet, daf} soziale
Hirtefille, welche durch die strikte Anwendung
des Studienforderungsgesetzes verursacht wur-
den, im Zuge von Novellicrungsmainahmen
weitestgehend beseitigt wurden, soduaB die Aus-
gleichszahlung durch Studienunterstiitzungen
nur in geringerenm Ausmal notwendig wurden.
Seit 1994 ist die Zahl der Ansuchen um ca. 350
Fille zuriickgegangen, jene der Bewilligungen
um ca. 230 Fille, somit auch der Umfang der
hiefiir notwendigen Betrage (siche Tabelle 27).
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Tabelle 25
Aufwendungen fiir Beihilfen fiir Auslandsstudien in Mio 8S, 1994 bis 1998

Jahr Gesamtbetrag Bewilligungen
1994 1M 370
1995 18,6 631
1996 22,2 643
1997 221 773
1998 24,3 920
Tabelle 26

Aufwendungen fiir Leistungsstipendien und Forderungsstipendien im Bereich der Universitaten und
Universitaten der Kiinste in Mio. 65, 1994 bis 1998

lahr Leistungsstipendien Férderungsstipendien
1994 21,0 7.1
1995 21,7 8,6
1996 24,0 8.8
1997 21,2 9.9
1998 22,2 1.4
Tabelle 27

Studienunterstiitzungen in sozialen Hartefallen, 1994 bis 1998

Jahr Ansuchen Zuerkennung Ausgaben in Mio. 85
1994 561 269 5,3
1995 320 108 2,4
1996 215 52 15
1997 221 62 0,9
1998 206 44 1,1
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2 Beihilfen nach dem Familienlastenausgleichs-

gesetz 1967

Die nach den Bestimmungen des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes 1967 vorgesehenen Leistun-
gen werden zum Zwecke der Herbeifiihrung
cines Lastenausgleiches im Interesse der Familie
gewidhrt. Nach den Intentionen des Gesetz-
gebers sollen diese Leistungen des Bundes den
Familien zuflieffen, um sie bei den Kosten, die
mit der Versorgung, der Erhaltung und der Aus-
hildung der Kinder verbunden sind, zu ent-
lasten.

Fir die Studierenden im Hochschulbereich
kommt von den Leistungen nach dem Fami-
lienlastenausgleichsgesetz 1967 sicherlich der
Familienbeihilfe die gréfte Bedeutung zu, wenn
auch beispielsweise aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeihilfen ein jahrlicher Beitrag
von 60 Mio. &S fiir die gesetzliche Unfallversi-
cherung der Schiilerlnnen und Studentlnnen
geleistet wird. Dariiber hinaus werden studie-
rende Eltern im allgemeinen fiir die Zuerken-
nung der Kleinkindbeihilfe und des Mutter-Kind-
PaB-Bonus in Betracht kommen.

2.1 Rechtliche Grundlage

Die rechtliche Grundlage fiir dic Gewidhrung
direkter und indirekter Familienleistungen ist
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG
1967). Fur Angehorige des Europdischen Wirt-
schaftsraumes/der Europidischen Union sowie fur
Angehoérige von Lindern, mit denen Abkom-

Tabelle 28

Hohe der Familienbeihilfe ab 1. Janner 2000, in 65

men {iber Soziale Sicherheit bestehen, werden
die Bestimmungen des FLAG 1967 durch Staats-
vertrdge erweitert.

2.1.1 Familienbeihilfe

Die Familienbeihilfe ist die wesentlichste Fami-
lienleistung und wird derzeit an rund 1,1 Mil-
lionen Anspruchsberechtigte fiir rund 1,85 Mil-
lionen Kinder gewdéhrt.

Hohe der Familienbeihilfe

Durch die Familiensteuerreform wurde die Fami-
lienbeihilfe von monatlich 6S 1.300,- ab 1. Jin-
ner 1999 auf monatlich 6S 1.425,- angehoben.
Sie erhéht sich ab Beginn des Kalendermonats,
in dem das Kind das 10. Lebensjahr vollendet,
um monatlich 8S 250,-; sie erhoht sich weiters
ab Beginn des Kalendermonats, in dem das Kind
das 19. Lebensjahr vollendet, um monatlich 6S
300,-. Fiir volljahrige Studierende gelangt da-
her ab 1. Jinner 1999 die Familicnbeihilfe in
Héhe von monatlich 6S 1.975,- zur Auszah-
lung. Fiir crheblich behinderte Studierende er-
héht sich die Familienbeihilfe ab 1. Jinner 1999
um monatlich 6S 1.775,-.

Ab 1. Janner 2000 tritt die zweite Stufe
der Familiensteuerreform in Kraft und bringt
eine weitere Erhohung der Familienbeihilfe auf
folgende Betrige:

ab dem Monat

ab dem Monat, in dem ab dem Monat, in dem

der Geburt das Kind das 10. Lebens- das Kind das 19. Lebens-

jahr vollendet jahr vollendet

das 1. Kind 1.450,- 1.700,- 2.000,-
das 2. Kind 1.625,- 1.875,~ 2.175,-
das 3. und jedes weitere Kind 1.800,- 2.050,- 2.350,-
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Fir Kinder, die erheblich behindert sind,
wird der Zuschlag ab 1. Janner 2000 auf mo-
natlich 6S 1.800,- erhéht.

Anspruchsberechtigte Personen

Nach den Vorgaben des Gesetzgebers wird die
Familienbeihilfe dem Haushalt zugeleitet, in dem
das Kind versorgt und betreut wird. Gehort ein
Kind zum gemeinsamen Haushalt der Eltern, so
geht der Anspruch des Elternteiles, der den Haus-
halt iiberwiegend fiihrt, dem Anspruch des an-
deren Elternteiles vor. Bis zum Nachweis des
Gegenteiles wird vermutet, daBl die Mutter den
Haushalt tiberwicgend fithrt. Nur wenn das Kind
dem clterlichen Haushalt nicht (mehr) zugeho-
rig ist, hat jener Elternteil Anspruch auf die
Familienbeihilfe, der die Unterhaltskosten fir
das Kind tberwicgend trdgt. Ausgenommen von
dem Grundsatz, daB Kinder den Anspruch auf
die Familienbeihilfe nur vermitteln, sind ledig-
lich Vollwaisen und Kinder, die sich weitgehend
selbst erhalten miissen. Dieser Personenkreis
kann die Familienbeihilfe fiir sich selbst in An-
spruch nehmen.

Unter Kindern, die den Anspruch auf Fa-
milienbeihilfe an den jeweiligen Elternteil ver-
mitteln, versteht man dessen Nachkommen, des-
sen Wahlkinder und Nachkommen, dessen Stief-
kinder und dessen Pflegekinder.

Nach den Bestimmungen des FLAG 1967
haben Personen, die im Bundesgebiet einen
Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt
haben, Anspruch auf die Familienbeihilfe, wo-
bei fiir ausldndische Staatsangehorige unter be-
stimmten Voraussetzungen die Fiktion eines
Wohnsitzes im Bundesgebiet gilt.

Familienbeihilfe fiir studierende Kinder

Der Anspruch auf die Familienbeihilfe besteht
fiir minderjihrige Kinder und fir volljahrige
Kinder, di¢ das 26. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und die fir einen Beruf ausgebildet
werden oder in einem erlernten Beruf in einer
Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen
durch den Schulbesuch die Ausiibung ihres Be-
rufes nicht moglich ist. Bei volljahrigen Kin-
dern, die eine in § 3 des Studienférderungs-
gesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen,
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wird cine Berufsaushildung nur dann angenom-
men, wenn sie die vorgeschene Studienzeit pro
Studienabschnitt um nicht mehr als ein Seme-
ster oder die vorgeschene Ausbildungszeit um
nicht mehr als ein Ausbildungsjahr tiberschreitet,
Wird ein Studienabschnitt in der vorgesehenen
Studienzeit absolviert, kann einem weiteren
Studienabschnitt ¢in Semester zugerechnet wer-
den.

Die Studienzeit verldangert sich aber durch
ein unvorhergesehenes oder unabwendbares Er-
eignis (z.B. Krankheit) oder ein Auslandsstudium,
waobei eine Studienbehinderung von jeweils drei
Monaten eine Studienzeitverlingerung um ein
Semester bewirkt. Auch die vom Bundesminister
fiir Wissenschaft und Verkehr durch Verordnung
festgelegte Verlangerung der héchstzulissigen
Studiendauer fiir bestimmte Studienabschnitte
bestimmter Studienrichtungen um jeweils ein
Semester wird fiir dic Gewihrung der Familien-
beihilfe ebenfalls berlicksichtigt, weil die - dieser
Verordnung zu Grunde liegenden - erschwerten
Studienbedingungen die Annahme einer Stu-
dienbehinderung von drei Monaten rechtferti-
gen. Im Sommersemester 1999 nchmen 2.958
Studierende dieses ..Verordnungssemester® fiir
die Gewidhrung der Familienbeihilfe in An-
spruch.

Desgleichen fithren Studienverzégerungen,
die aufein nicht vom Studierenden zu vertreten-
des unabwendbares oder unvorhergesehenes
Ereignis im Studien- und Prifungsbetrich zu-
riickzufiihren sind, zur Verlingerung der Stu-
dienzeit um ein Semester. Fin solcher Umstand
muB durch die Betroffenen individuell nachge-
wiesen werden. Im Sommersemester 1999 wird
fiir 38 Studierende Familienbeihilfe unter diesen
Voraussetzungen gewihrt.

Ab dem Sommersemester 1999 gibt es in
Bezug auf Studentenvertreterlnnen eine ncue
gesetzliche Regelung. Zeiten als Studentenver-
treterin oder Studentenvertreter nach dem Hoch-
schilerschaftsgesetz 1998 sind unter Beriicksich-
tigung der Funktion und der zeitlichen Inan-
spruchnahme bis zum HochstausmalB von vier
Semestern nicht in die zur Erlangung der Fami-
lienbeihilfe vorgesehene hochstzuldssige Stu-
dienzeit einzurechnen. Gleiches gilt fiir die Vor-
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sitzenden und die Sprecher der Heimvertre-
tungen nach dem Studentenheimgesetz. Der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
hat im Verordnungswege die ndheren Voraus-
setzungen fiir diese Nichteinrechnung festge-
legt.

Die Aufnahme als ordentlicher Studierender
gilt als Anspruchsvoraussetzung fiir das erste
Studienjahr. Der Studienerfolgsnachweis ist nur
mehr einmalig - namlich nach Ablauf des ersten
Studienjahres - in Form der Ablegung einer Teil-
priifung der ersten Diplompriifung oder des
ersten Rigorosums oder von Priifungen aus
Pflicht- oder Wahlfdchern des betriebenen Stu-
diums im Gesamtumfang von acht Semester-
stunden zu erbringen. Die fiir die Verldngerung
der Studienzeit genannten Griinde gelten fiir die
Erbringung des Studienerfolgsnachweises sinn-
gemab.

Bei einem Studienwechsel gelten nunmehr
die in § 17 des Studienforderungsgesetzes 1992
angefiihrten Regelungen auch fiir die Gewédh-
rung der Familienbeihilfe. Demnach kann das
Studium jeweils spdtestens nach dem zweiten
zur Fortsetzung gemeldeten Semester zweimal
gewechselt werden, ohne daB es zum Wegfall
der Familienbeihilfe kommt. Ein Wechsel nach
dem dritten Semester fiihrt derzeit aber noch
zum Verlust der Familienbeihilfe, sofern nicht
die vollstdndige Anerkennung der bereits im vor-
hergehenden Studium abgelegten Priifungen
erfolgt. Ein Wechsel von der Studienrichtung
Medizin zur Studienrichtung Zahnmedizin ist
unter bestimmten Voraussetzungen nicht fami-
lienbeihilfenschédlich.

Ab 1. September 1999 gibt es aber beziig-
lich Studienwechsel nach dem dritten Semester
- ohne vollstindige Anerkennung der im vor-
herigen Studium abgelegten Priifungen - inso-
fern eine Erleichterung, als fiir den zweiten oder
weiteren Studienabschnitt der neuen Studien-
richtung die Familienbeihilfe wieder gewihrt
werden kann, wenn der erste Abschnitt nach-
weislich in dem fiir die Gewadhrung der Familien-
beihilfe maBgeblichen Zeitraum absolviert
wurde.

Die Altersgrenze fiir die Gewédhrung der
Familienbeihilfe wurde allgemein auf das vollen-

dete 26. Lebensjahr herabgesetzt. Fiir Studieren-
de, die den Pridsenz- oder Zivildienst abgeleistet
haben und fiir studierende Miitter oder Schwan-
gere kann die Familienbeihilfe bis zum 27. Le-
bensjahr gewihrt werden, wenn die vorgesehene
Studienzeit noch nicht erschopft ist. Auch die
ab 1. Janner 1998 gesetzlich geregelte Ausbil-
dung von Frauen im Bundesheer kann fiir Stu-
dentinnen kiinftig ebenfalls die Gewédhrung der
Familienbeihilfe bis zum vollendeten 27. Lebens-
jahr begriinden.

Auf Studierende mit Kind wird unter 2.1.5.
nédher eingegangen.

Fiir erheblich behinderte Studierende kann
die Familienbeihilfe ebenfalls bis zum vollen-
deten 27. Lebensjahr gewdhrt werden, wobei fiir
diesen Personenkreis die Bestimmungen iiber die
vorgesehene Studienzeit, den Studienerfolgs-
nachweis und den Studienwechsel nicht zur
Anwendung kommen. Dadurch wird den er-
schwerten Studienbedingungen erheblich Behin-
derter Rechnung getragen.

2.1.2 Mehrkindzuschlag

Weiters besteht ab 1. Janner 1999 Anspruch auf
den Mehrkindzuschlag von 6S 200,- pro Monat
fiir das dritte und jedes weitere Kind, ab 1. Jdnner
2000 erhoht sich der Mehrkindzuschlag auf 6S
400,- monatlich.

Der Anspruch auf den Mehrkindzuschlag
ist abhédngig vom Anspruch auf die Familien-
beihilfe und vom Einkommen des Kalender-
jahres, das vor dem Kalenderjahr liegt, fiir das
der Antrag auf Gewdhrung des Mehrkindzu-
schlages gestellt wird. Fiir die Zuerkennung des
Mehrkindzuschlages fiir das Jahr 1999 darf das
Einkommen des anspruchsberechtigten Eltern-
teiles und seines im gemeinsamen Haushalt
lebenden Ehegatten oder Lebensgefdhrten im
Jahr 1998 den Betrag von 6S 504.000,- nicht
tibersteigen. Dieser Grenzbetrag ergibt sich aus
dem Zwdlffachen der Hochstbeitragsgrundlage
zur Sozialversicherung. Dieser Betrag wird jahr-
lich valorisiert.
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2.1.3 Schiilerfreifahrt und Schulfahrtbeihilfe

Mit Wirkung ab 1. September 1995 ist die Schul-
fahrtbeihilfe fiir die Heimfahrten der Studieren-
den, die studienbedingt eine Zweitunterkunft
auBerhalb des Hauptwohnortes bewohnt haben,
weggefallen.

Aus Griinden der notwendigen weiteren
Budgetkonsolidierung mufte die Schilerfreifahrt
fir Studicrende ab 1. September 1996 gestri-
chen werden, wodurch sich eine jdhrliche Ein-
sparung von rund 530 Mio. 6S ergeben hat.

2.1.4 Entwicklung des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes 1967 seit 1995

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 ist scit
1995 mehrfach novelliert worden, wobei fiir
Studierende - wie bereits ausgefithrt - ab dem
Sommersemester 1997 eine weitere Angleichung
der Anspruchsvoraussetzungen an die des Stu-
dienforderungsgesetzes 1992 erfolgt ist.

Erwdhnt werden nur jene Novellen, die eine
unmittelbare Auswirkung auf studierende Kin-
der mit sich gebracht haben.

Novellen seit 1995

® 43. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBIL. Nr. 297/1995:

Allgemeine Verringerung der Familienbeihilfe
ab 1. Mai 1995 um &S 100,- auf 6S 1.300,-
monatlich.

Wegfall der Schulfahrtbeihilfe fiir die Heimfahr-
ten der Studierenden mit Wirkung ab 1. Sep-
tember 1995.

Einfithrung des Selbstbehaltes in Hohe von 10%,
maximal 6S 300,-, fiir die Schilerfreifahrten ab
1. September 1995.

® 44. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 201/1996:

An Stelle der fiir den Wegfall der Familienbei-
hilfe mafigeblichen starren Einkommensgrenze
von monatlich 8S 3.500,- ist ab 1. Oktober 1996
dic Geringfligigkeitsgrenze nach § 5 Abs. 2 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes anzu-
wenden (1999: 6S 3.899,-).
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Wegtfall der Schiilerfreifahrt {iir Studicrende ab
1. September 1996.

¢ 45, Novelle zum Familicnlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBIL. Nr. 433/1996:
Herabsetzung der Altersgrenze vom 27, Lebens-
jahr auf das vollendete 26. Lebensjahr ab 1. Ok-
tober 1996.

Fiir volljdhrige Studierende, die den Prisenz-
oder Zivildienst geleistet haben, kann die Fa-
milienbeihilfe weiterhin his zum 27. Lebensjahr
gewihrt werden, wobei - giltig ab dem Som-
mersemester 1997 - die vorgesehene Studien-
zeit noch nicht erschépft sein darf.

Auch fir erheblich behinderte Studierende kann
die Familienbethilfe weiterhin bis zum 27. Le-
bensjahr gewihrt werden.

Anbindung der Familienbeihilfe in Bezug auf

dic vorgeschene Studienzeit und beziiglich
Studienwechsel an das Studienforderungsgesetz
1992 ab dem Sommersemester 1997.

e 47, Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. | Nr. 8/1998:

Anhebung der Altersgrenze vom 26. auf das 27.
Lebensjahr fir Studierende, dic vor Vollendung
des 26. Lebensjahres ein Kind geboren haben
oder zum Zeitpunkt der Vollendung des 26. Le-
bensjahres schwanger sind - unter Berticksich-
tigung der vorgesehenen Studienzeit ab dem
Sommersemester 1997 —, riickwirkend ab 1. Ok-
tober 1996.

¢ 48. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBL. 1 Nr. 30/1998:
Beriicksichtigung der Ausbildung der Frauen
beim Bundesheer analog dem Prisenz- oder Zi-
vildienst ab 1. Jdnner 1998.

* 49. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. I Nr. 79/1998:

Erhéhung der Familienbeihilfe ab 1. Jinner 1999
und ab 1. Jinner 2000. Einfiihrung des Mehr-
kindzuschlages fiir das dritte und weitere Kin-
der ab 1. Jdnner 1999.

* 50. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. [ Nr. 23/1999:
Neuregelung fiir Studentenvertreterlnnen mit
Wirkung ab dem Sommersemester 1999.
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2.1.5 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Die Geburt eines Kindes vor Vollendung des 26.
Lebensjahres oder eine Schwangerschaft zum
Zeitpunkt der Vollendung des 26. Lebensjahres
wird fiir die Gewédhrung der Familienbeihilfe in
zweifacher Weise beriicksichtigt.

Einerseits hemmen Zeiten des Mutterschut-
zes sowie die Pflege und die Erziehung eines
eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten
Lebensjahres den Ablauf der vorgesehenen Stu-
dienzeit, andererseits kann die Familienbeihilfe
- im Rahmen der vorgesehenen Studienzeit -
lingstens bis zum vollendeten 27. Lebensjahr
gewihrt werden, weil durch eine Schwanger-
schaft oder Geburt eines Kindes das Studium in
vielen Féllen nicht bis zum 26. Lebensjahr ab-
solviert werden kann. Zeiten der Pflege und Er-
ziehung des eigenen Kindes konnen auch beim
studierenden Vater zu einer Hemmung des Ab-
laufes der vorgesehenen Studienzeit fiihren.

Zum Stichtag 1. Mai 1999 wird fiir 378
Studierende die Familienbeihilfe bezogen, fiir
die die Hemmung der Studienzeit wegen Mut-
terschutz oder Pflege und Erziehung eines eige-
nen Kindes in Betracht kommt. Zum gleichen
Datum wird fiir 165 Studierende wegen Schwan-
gerschaft oder Geburt eines Kindes die Famili-
enbeihilfe iiber das vollendete 26. Lebensjahr
hinaus gewahrt.

Erwerbstitige Studierende

Von den mit Stand 1. Mai 1999 festgestellten
Studierenden, fiir die Familienbeihilfe gewéhrt
wird, sind 1.137 statistisch als erwerbstétig er-
faB3t, wobei eine gesetzliche Meldeverpflichtung
beim Bezug geringfiigiger Einkiinfte nicht vorge-
sehen ist. Die als erwerbstitig erfaSten Studie-
renden beziehen aber jedenfalls Einkiinfte, die
die Geringfiigigkeitsgrenze nach § 5 Abs. 2 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes von
derzeit monatlich 6S 3.899,- nicht iibersteigen.
Ab 1. Oktober 1996 wurde § 5 Abs. 1 des FLAG
1967 ndamlich insofern gedndert, als an Stelle
der starren Einkommensgrenze von monatlich
0S 3.500,- der Betrag der Geringfiigigkeits-
grenze, der jahrlich valorisiert wird, aufgenom-
men wurde.

Als maBgebliche Einkommensgrenze fiir
erheblich behinderte Studierende gilt unverdn-
dert der Richtsatz nach § 293 Abs. 1 lit. a, bb
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in
Hohe von derzeit monatlich 6S 8.112,-.

Die Hohe der Einkiinfte eines Kindes ist
grundsitzlich ab Vollendung des 18. Lebens-
jahres von Bedeutung.

Wird der maBgebliche Grenzbetrag iiber-
schritten, kommt es zum Wegfall der Familien-
beihilfe. Es bleiben aber bei der Ermittlung der
Einkiinfte die durch Gesetz als einkommensteu-
erfrei erkldarten Beziige, Waisenpensionen und
Waisenversorgungsgeniisse sowie Beziige, die
ein in Schulausbildung befindliches Kind aus
einer ausschlieBlich wahrend der Schulferien
ausgelibten Beschiftigung bezieht, auBer Be-
tracht. Unter Schulferien sind fiir die Studie-
renden die gesetzlich festgelegten Hochschul-
ferien zu verstehen.

2.2 Quantitative Entwicklung

Die Entwicklung der Zahl der Studierenden im
tertidren Bildungsbereich, fiir die Familienbei-
hilfe bezogen wird, ist geprdagt von den Auswir-
kungen der MaBnahmen im Strukturanpassungs-
gesetz 1996, die in zwei Etappen - im Winter-
semester 1996/97 und im Sommersemester 1997
— wirksam wurden (siehe Tabelle 29).

Die Studierenden teilen sich auf simtliche

Tabelle 29
Familienbeihilfe fiir Studierende,
WS 1995/96 bis SS 1999

Anzahl

Fam.Beih.

WS 1995/96 103.434
SS 1996 102.887
WS 1996/97 91.917
SS 1997 72.410
WS 1997/98 76.713
SS 1998 72.319
WS 1998/99 75.104
SS 1999 73.61
41
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Tabelle 30

Familienbeihilfe fiir Studierende nach besuchten Einrichtungen im Sommersemester 1999
Universitdten 60.370
Kath. bzw. philosoph-theolog. Hochschulen + Konservatorien 826
Akademien 6.563
Universitaten der Kinste 1.664
Fachhochschulen 4.188
Insgesamt 73.61

Einrichtungen im Sinne des § 3 des Studien-
forderungsgesetzes 1992 auf (siche Tabelle 30).

Generell muf} zu den statistischen Auswer-
tungen aber festgesiellt werden, daB durch die
Mdoglichkeit der riickwirkenden Antragstellung
auf Zuerkennung der Familienbeihilfe die zu
bestimmten Stichtagen ermittelte Zahl von Be-
zieherlnnen im nachhinein durchaus Anderun-
gen erfahren kann,

Die aus Griinden der Budgetkonsolidierung
vorgenommenen Anderungen der Anspruchs-
voraussetzungen fir die Gewdhrung der Fami-
lienbeihilfe mit Wirkung ab dem Sommerseme-
ster 1997 haben sich insofern ausgewirkt, als
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sich die Zahl der Studierenden, fiir die Famili-
enbeihilfe gewdhrt wird, im Sommersemester
1997 gegeniiber dem Wintersemester 1996/97
um rund 20.000 verringert hat.

Diese MaBRnahme hat im Jahr 1997 zu ci-
ner Einsparung von rund 450 Mio. &S gefiihn.

Mit Stand 1. Mai 1999 wird fiir 1.374 Stu-
dierende wegen des abgeleisteten Prisenz- oder
Zivildienstes iibher das vollendete 26. Lebens-
jahr hinaus Familienbeihilfe bezogen.

Zum 1. Mai 1999 wird fir 94 erheblich
behinderte Studierende die Familienbeihilfe iiber
das vollendete 26. Lebensjahr hinaus gewihrt.
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3.1 Krankenversicherung fiir Studierende

Geltende Rechtslage

Grundsitzlich kommen fiir Studicrende entwe-
der eine sogenannte Mitversicherung” als an-
spruchsberechtigte Angehdrige in Frage (§ 123
ASVG) oder aber der AbschluB einer Selbst-
versicherung, wobei inshesondere auf die (fi-
nanziell glinstige) Moglichkeit der sogenann-
ten Studentenselbstversicherung hinzuweisen ist.

3.1.1 Anspruchsberechtigung fiir Angehorige
(.Mitversicherung®)

Ein Anspruch auf Leistungen aus der Kranken-
versicherung besteht fiir Angehérige, wenn sie
ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland ha-
ben und weder nach cinem Bundesgesetz kran-
kenversichert sind noch Krankenfiirsorge bei
ciner Krankenfiirsorgeeinrichtung eines tffent-
lich-rechtlichen Dienstgehers beanspruchen kon-
nen.

Die vom Gesetz niher bezeichneten Kinder
und Enkel (insbesondere auch uneheliche Kin-
der, Wahlkinder, Stiefkinder und Enkel in Haus-
gemeinschaft mit dem/der Versicherten sowie
Pflegekinder, die vom/von der Versicherten un-
entgeltlich verpflegt werden oder sich in cinem
Pflegeverhiltnis aufgrund behdrdlicher Bewil-
ligung befinden) gelten grundsitzlich bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres als Angehorige.

Uber dicsen Zeitpunkt hinaus gelten sic als
Angehdrige, wenn und solange sie sich in einer
Schul- oder Berufsausbildung befinden, die ihre
Arbeitskraft iberwicgend beansprucht, langstens
bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres. Die
Angehérigeneigenschaft von Studierenden (an
ciner im § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992
genannten tertifiren Bildungseinrichtung) ver-
langert sich nur dann, wenn sie ein ordentli-
ches Studium ernsthaft und zielstrebig im Sin-
nc des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967

(FLAG), BGBL. Nr. 376, in der Fassung des Bun-
desgesetzes BGBL. Nr. 311/1992, betreiben.

In der zitierten Bestimmung des FLAG heil3t
cs dazu:

.Das Studium wird ernsthaft und zielstrebig
betrieben, wenn im ersten Studienabschnitt nach
jedem Studienjahr die Ablegung einer Teilpri-
fung der ersten Diplompriifung oder des ersten
Rigorosums oder von Priifungen aus Pflicht-
oder Wahlfiachern des betriebenen Studiums im
Gesamtumfang von 8 Semesterwochenstunden
nachgewiesen wird. Die Aufnahme als ordent-
licher Horer gilt als Anspruchsvoraussetzung flr
das erste Studienjahr. Die Erbringung des Stu-
diennachweises ist Voraussetzung fur den An-
spruch ab dem zweiten und den folgenden Stu-
dienjahren des ersten Studienabschnittes. Der
Nachweis ist erstmals zu Beginn des Studien-
jahres 1993/94 und unabhingig von einem
Wechsel der Einrichtung oder des Studiums
durch Bestdtigungen der im § 3 des Studien-
forderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtun-
gen zu erbringen. Der Nachweiszeitraum wird
durch eine vollstdndige Studienbehinderung in-
folge cines unvorhergesehenen oder unabwend-
baren Ereignisses (z.B. Krankheit) oder ¢in nach-
gewiesenes Auslandsstudium verldngert. Eine
Studienbehinderung von jeweils drei Monaten
bewirkt dabei cine Verlingerung des Nachweis-
zeitraumes um cin Semester. Zeiten des Mutter-
schutzes sowice der Pflege und Erziehung eines
eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten
Lebensjahres hemmen den Ablauf des Nachweis-
zeitraumes.”

Durch die Verweisung des § 123 Abs. 4
Z 1 ASVG auf eine frithere Fassung der Bestim-
mung des § 2 Abs.1 lit.b FLAG sollte die erwei-
terte Altersgrenze - bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres - im Bereich der Angehorigen-
eigenschaft des ASVG beibehalten werden. Der
bis dahin angestrebte und weitgehend auch ge-
gebene Gleichklang familienlastenausgleichs-
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rechtlicher und sozialversicherungsrechtlicher
Regelungen ist scither jedoch nicht mehr gege-
hen.

In der Praxis crgibt sich daraus folgende
Vorgangsweise fir die Krankenversicherungs-
triger zur Feststellung des Vorliegens der An-
gehorigeneigenschaft:

Im ersten Studienjahr

haben Studiecrende Anspruch auf Familienbei-
hilfe. Eine entsprechend Eintragung in der Fami-
lienheihilfe-Datenbank des Bundesministeriums
fiir Finanzen, auf die auch die Krankenversiche-
rungstriger Zugriff haben, wird vorgenommen.
Wer im ersten Studienjahrin der Datenbank ein-
getragen ist, ist auch anspruchsherechtigte/r
Angcehérige/r in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung.

Nach dem ersten Studienjahr

(innerhalb des ersten Studienabschnittes) haben
Studierende gegeniber dem Finanzamt den Stu-
dienerfolg nachzuweisen. Vom Finanzamt er-
folgt — in der Regel - eine weitere Priifung der
Berechtigung des Familienbeihilfenbezuges erst
nach Ablauf der gesetzlich vorgesehenen Stu-
diendauer fiir den ersten Studienabschnitt plus
einem weiteren Semester (§ 2 Abs. 1 lit.h FLAG
i.d.g.F.). Fiir den Bereich der gesetzlichen Kran-
kenversicherung ist jedoch ein jahrlicher Nach-
weis erforderlich, daf das Studium ernsthaft und
zielstrebig (Priifungen im Umfang von acht
Semesterwochenstunden) betrieben wird (§ 2
Abs.1 lit.b des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 in der Fassung BGBI. Nr. 311/92). Diescr
Nachweis ist daher den Krankenversicherungs-
trigern jahrlich bis zur Beendigung des ersten
Studienabschnittes zu erbringen. Die einmalige
Anerkennung nach dem ersten Studienjahr durch
die Finanzbehorde gentigt nicht.

Nach Beendigung des ersten Studien-

abschnittes ist dic weiterc Vorgangsweise - bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres der Studie-
renden — unproblematisch, da nach der oben
zitierten und weiterhin in der gegenstiindlichen
Frage anzuwendenden Fassung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes 1967 der Nachweis
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eines ernsthaft und zielstrebig betricbenen Stu-
diums nicht erforderlich ist. Es genligt somit
die Vorlage der Bestitigung, dall das Studium
zur Fortsetzung gemeldet ist.

3.1.2 Selbstversicherung fiir Studierende

Grundsitzlich kénnen sich Personen, die nicht
in einer gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert sind, in der Krankenversiche-
rung selhst versichern, solange ithr Wohnsitz (bei
Studierenden der gewohnliche Aufenthalt) im
Inland liegt.

Fiir Studierende gilt ein Beitragssatz von
derzeit (Werte 1999) 6S 489,60 monatlich, der
zur Hélfte vom Bund getragen wird.

Ausgeschlossen von dieser begiinstigten
Studentenselbstrersicherung in der Krankenver-
sicherung ist, wer
1) ein Einkommen hezieht, das das im § 8 Abs.4
StudFG 1992 bezeichnete Hochstausmaf jéhr-
lich (d.s. 6S 50.000,-) uberschreitet oder
2) vor dem gegenwirtigen Studium das Studium
im Sinne des § 17 StudFG 1992 gewechselt hat
oder die gesamte Anspruchsdauer auf Studien-
beihilfe fir die Studienrichtung im Sinne des
§ 18 Abs.1 und 5 StudFG 1992 ohne wichtige
Griinde (8§ 19 StudFG 1992) um mehr als vier
Semester berschritten hat oder
3) vor dem gegenwiirtigen Studium schon ein
Hochschulstudium im Sinne der §§ 13 bis 15
StudFG 1992 absolviert hat. Dieser Ausschluf3-
grund gilt nicht fur Hoérernnen der Diplomati-
schen Akademie sowie fir Selbstversicherte, die
wihrend des Studiums keine selbstindige oder
unselbstandige Erwerbstatigkeit ausiiben, aus der
sic ein die Geringfiigigkeitsgrenze tibersteigen-
des Einkommen bezichen.

Wer von der begiinstigten Studentenselbst-
versicherung ausgeschlossen ist, kann unter den
allgemeinen Voraussetzungen cine ,.normale”
Selbstrersicherung abschlieBen. Der entsprechen-
de Beitragssatz belduft sich fir 1999 auf mo-
natlich 6S 3.386,40. Uber Antrag des/der Selbst-
versicherten kann dieser Beitrag durch den
Krankenversicherungstriger herahgesetzt wer-
den, sofern dies nach den wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen des/der Versicherten gerechtfertigt
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Kranken- und Unfallversicherung fiir Studierende

erscheint (Richtlinien des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstrager vom
19.12.1994, 1. Anderung: 1.7.1996, 2. Ande-
rung: 15.9.1998).

3.1.3 Entwicklung seit 1995

Es ist seit 1995 keine gesetzliche Anderung ein-
getreten, da nach der Anderung des Familien-
lastenausgleichsgeseizes mit dem Strukturan-
passungsgesctz 1996 durch eine statische Ver-
weisung in den Sozialversicherungsgesetzen der
Rechtsstand, wie er im Familienlastienausgleichs-
gesetz in der Fassung 1992 galt, aufrecht ge-
halten wurde. Lediglich die satzungsmabige Ein-
schrinkung der Angehorigeneigenschafl fiir stu-
dierende Kinder von Selbstversicherten (bisher
nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres)
wurde durch einc Anderung einer verbindlichen
Bestimmung der Mustersatzung des Hauptver-
bandes beseitigt.

3.1.4 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Sonderregelungen existieren nicht. Es kommen
daher die im Familienlastenausgleichsgesetz dar-
gestellten Moglichkeiten zum Tragen. Das ist
eine Verlingerung des Nachweiszeitraumes
durch Mutterschutz sowie Pflege und Erziehung
eines eigenen Kindes bis zur Vollendung des
2. Lebensjahres.

Berufstitige Studierende

Sonderregelungen existieren nicht. Wenn nicht
bereits aufgrund der ausgeiibten Berufstitigkeit
ein entsprechender krankenversicherungsrecht-
licher Schutz besteht, kommen die unter 3.1.1
und 3.1.2 dargestellten Méglichkeiten in Be-
tracht.

3.2 Unfallversicherung
3.2.1 Geltende Rechtslage
GemdB § 8 Abs. 1 Z 3 lit.i ASVG sind in der

Unfallversicherung teilversichert:
Ordentliche Studierende an Universitéiten,

Universitdten der Kiinste, Fachhochschulen und
andere Studierende an Einrichtungen im Sinne
des § 3 Abs. 1 7Z 1 bis 7 und 9 des Studien-
forderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, auB3er-
dem auch Personen, die zur Studienberechti-
gungspriifung zugelassen sind sowie Personen,
die sich auf Priifungen zwecks Zulassung zu
einem Fachhochschul-Studiengang vorbereiten
und zwecks Vorbereitung auf diese Prafungen
Kurse bzw. Lehrginge an Universitdten, Uni-
versitidten der Kiinste, Einrichtungen der Erwach-
sencnbildung, privaten Werkmeisterschulen mit
Offentlichkeitsrecht, Einrichtungen, dic Fach-
hochschul-Studienginge durchfithren, oder
staatlich organisicrte Lehrginge besuchen; zum
Studien(Lehrjgang zdhlt auch cin angemesse-
ner Zeitraum fiir die Vorbereitung auf dic Able-
gung der entsprechenden AbschluBprifungen
und den Erwerb cines akademischen Grades.

3.2.2 Entwicklung seit 1995
Im wesentlichen keine Anderung.
3.2.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind
Keine Sonderregelung.

Berufstatige Studierende
Unfallversicherungsschutz gem. § 8 Abs.3 7 1
liti ASVG.

3.3 Quantitative Entwicklung
3.3.1 Krankenversicherung

Daten tber die Zahl der Studierenden, die ent-
weder als Angehdrige (bei den Eltern, bei ei-
nem/feiner versicherten Ehepartnerin) beitrags-
frei mitversichert sind oder als Erwerbstitige in
der Krankenversicherung direkt versichert sind,
liegen bei den einzelnen Krankenversicherungs-
trigern nur in nicht reprasentativen Einzelfillen
vor (z.B. Versicherungsanstalt der éffentlich
Bediensteten); daher kann ber dicsen Bereich
keine gesicherte Aussage getitigt werden,
VertaBliches Datenmaterial existiert zur
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Zahl jener Studierenden, dic in den Jahren 1994
bis 1997 einc beglinstigie Selbstversicherung in
der Krankenversicherung in Anspruch genom-
men haben.

Auf Grund des Vertrages zwischen dem
Hauptverband der Sozialversicherungstriager und
dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Verkehr Gibernimmt das Bundesministerium die
direkte Entrichtung des Betrages der begiinstig-
ten Selhstversicherung fiir Studierende zu 50%.

Die Abwicklung erfolgt durch direkte Uber-
weisung der Betrige an dic Versicherungstriger
nach deren monatlichem Nachweis. Budgetiert
sind dicse Beitrdge unter den Aufwendungen
des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und
Verkchr. Die Leistungen in diesem Bereich sind
seit 1993 erheblich gestiegen (siehe Tabelle 31).

Da sich in diesem Bereich seit 1992 keine
prinzipielle Anderung der Rechtslage ergeben
hat, ist die oben dargestellte Entwickiung ver-
mutlich im wesentlichen von den nachfolgen-
den Faktoren abhingig:
¢ der Entwicklung der Zahl der Studierenden,
e der Entwicklung der Altersstruktur der Stu-
dierenden,

Tabelle 31

o der .Attrakrivitat” der begiinstigten Selbst-
versicherung im Sinne einer duBerst kostengiin-
stigen Versicherung.

Eine exakte Analyse der Ursache des stei-
genden Trends bei der Inanspruchnahme dieser
Méglichkeit ist aufgrund der vorliegenden Daten
nicht moglich.

Uber diese Daten hinaus sind im Bereich
der Krankenversicherung keine Daten tiber Stu-
dierende vorhanden.

3.3.2 Unfallversicherung

Nach Auskunft der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt waren im Jahr 1997 rund 215.900
Studierende unfallversichert. Die Zahl der Stu-
dentenunfille betrug 270.

Im selben Jahr erhielten 2 Studierende eine
Unfallrente neu zugesprochen, der Gesamtstand
der Bezicher einer Unfallrente betrug 1997 15
Personen mit einer durchschnittlichen monatli-
chen Ratenleistung von rund 6S 5.600,-.

Zahl der begiinstigt selbstversicherten Studierenden und Aufwendungen des Bundesministeriums fiir

Wissenschaft und Verkehr, 1994 bis 1999

begiinstigt Selbstversicherte

Aufwendungen in Mio. &S

Rechnungsabschlu3 1994
Rechnungsabschiuf3 1995
Rechnungsabschlul3 1996
Rechnungsabschluf3 1997
Rechnungsabschiuf3 1998
Bundesvoranschlag 1999

16.400 42,356
18.600 42,755
19.700 51,947
20.600 50,724
20.128 55,681
21.118 59,000

46

www.parlament.gv.at

45von 238



46 von 238

[11-16 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

4 Pensionsversicherung

Wirksam fiir Studicrende in der Pensionsversi-
cherung ist einerseits die Berlicksichtigung von
Studienzeiten fiir die Pension, andererseits der
durch das Studium verlingerte Zeitraum der
Auszahlung von Waisenpensionen.

4.1 Versicherungszeiten in
der Pensionsversicherung
(Studien- und Ausbildungszeiten)

Als Versicherungszeiten werden alle Zeiten be-
zeichnet, die sich auf die Feststellung eines Pen-
sionsanspruches auswirken. Nach dem Zustan-
dekommen unterscheidet man Versicherungs-
zeiten in

* Beitragszeiten

e [Ersatzzeiten.

Ersatzzeiten sind Versicherungszeiten, fiir die
eine Beitragsentrichtung in der Regel nicht vor-
gesehen ist. Es handelt sich dabei um Zeiten, in
denen der Versicherte nicht in der Lage oder
verhindert war, Beitragszeiten zu erwerben.

4.1.1 Geltende Rechtslage

Studien- und Aushildungszeiten sind Beitrags-
zeiten der freiwilligen Versicherung, sofern sie
eingekauft werden, und werden fir die Erfil-
lung der Anspruchsvoraussetzungen und bei der

Tabelle 32
Risikozuschlag bei Nachkauf von Pensionszeiten

Bemessung ciner Eigenpension somit nur dann
angerechnet, wenn Beitrage hiefiir bezahlt wer-
den. Eingekaufte Studien- und Ausbildungszei-
ten im Hochschulbereich sind aber nur im fol-
genden Ausmall wirksam:

e Hoéchstens 12 Semester des Besuches einer
Hochschule, Kunstakademie oder Kunsthoch-
schule und

e hochstens sechs Jahre der vorgeschriebenen
Ausbildung fiir den kiinftigen, eine abgeschlos-
sene Hochschulausbildung erfordernden Beruf.

Es muB sich in allen Fallen um eine inlan-
dische (Hoch-)Schule handeln. Als Ersatzzeit gilt
die Zeit nur dann, wenn eine andere Versiche-
rungszeit nachfolgt.

Jedes Studiensemester wird mit hochstens
vier Monaten gerechnet. Der Beitrag fiir einen
Monat Hochschule, Kunstakademie oder Kunst-
hochschule sowie Aushildungszeit fiir den kiinf-
tigen, abgeschlossene Hochschulbildung erfor-
dernden Beruf (Universitit) betrigt 6S 6.475,20.

Ab dem 40. Lebensjahr des/der Versicher-
ten ist noch zusiitzlich ein vom Alter abhingi-
ger Risikozuschlag zu entrichten (siche Tabelle
32).

Es kénnen beliebig viele Monate bis zum
angegebenen Hochstausmall nachgekauft wer-
den. Erfolgte der Nachkauf, dann sind diese Zci-
ten natiirlich auch fir die Pensionshohe zu be-

Alter bei Antrag Faktor Schule Hochschule
bis 40 1,00 6S 3.237,60 65 6.475,20
ab 40 1,12 06S 3.626,10 65 7.252,20
ab 45 1.34 05 4.338,40 65 8.676,80
ab 50 1,66 65 5.374,40 65 10.748,80
ab 55 2,22 65 7.187,50 65 14.374,90
ab 60 2,34 8S 7.576,00 65 15.152,00
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riicksichtigen. Der Antrag auf Nachkauf muB
vor dem Stichtag gestellt werden.

4.1.2 Entwickliung seit 1995

Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten waren
urspriinglich hinsichtlich der Anspruchsvoraus-
setzungen, nicht aber auch fiir die Hohe der Pen-
sion beitragsfrei zu berticksichtigen.

Ab dem Stichtag 1.7.1996 ist auch fiir die
Anspruchsvoraussetzungen fir die Direkipen-
sionen grundsiitzlich ein Beitrag zu entrichten.

Ohne Beitragsentrichtung sind diese Zei-
ten weder anspruchs- noch leistungswirksam.

Fiir die Hinterblicbenenpension erfolgt die
Anrechnung (nur) tiir die Anspruchsvorausset-
zungen weiterhin beitragsfrei.

4.1.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Zeiten der Kindererziehung gelten als Ersatz-
zeiten (48 Monate pro Kind), {ar die kein Bei-
trag entrichtet werden muf.

Berufstitige Studierende

Zeiten ciner versicherungsplilichtigen Erwerbs-
tiatigkeit gelten als Beirragszeiten, soferne die
Geringlugigkeitsgrenze (1999: 6S 3.899.-) iiber-
schritten wird.

Bei geringem Erwerbscinkommen besteht
die Moglichkeit der freiwilligen Selbstversiche-
rung in der Kranken- und Pensionsversicherung,
Der Wohnsitz mulB3 im Inland sein und das Ge-
samteinkommen dart 6S 3.899,- im Monat nicht
tbersteigen. Der Versicherungsschutz heginnt
mit dem auf die Antragstellung folgenden Tag.
Die Selbsiversicherung kostet 8S 523,- im Mo-
nat. Dieser Betrag mull von den Beschiftigten
selbst eingezahlt werden. Die Selbstversicherung
bei geringfiigiger Beschaftigung stellt eine gin-
stige Alternative zur Selbstversicherung in der
Kranken- und Pensionsversicherung dar.
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4.2 Waisenpension
4.2.1 Geltende Rechtslage

Anspruch auf Waisenpension hat das Kind nach
dem Tod des/der Versicherten. Als Kinder gel-
ten:

1. die chelichen, dic legitimierten und die Wahl-
kinder des/der Versicherten; 2. die unechelichen
Kinder ciner weiblichen Versicherten: 3. dic un-
chelichen Kinder eines minnlichen Versicher-
ten, wenn seine Vaterschaft durch Urteil oder
durch Anerkenntnis festgestellt ist; 4. die Stief-
kinder und Enkel, wenn sic mit dem/der Versi-
cherten stindig in Hausgemeinschaft leben.

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres
besteht die Kindeseigenschaft nur {iber beson-
deren Antrag weiter, wenn und solange das Kind
sich in ciner Schul- oder Berutfsausbildung be-
findet, die scine Arbeitskraft Giberwiegend be-
ansprucht.

Hinsichtlich der Daucr der Kindeseigen-
schaft ist nach dem Geburtstag des Kindes und
dem Beginn des Studiums (der Berufsausbildung)
zu unterscheiden:
¢ Kinder, die vor dem 1.1.1970 geboren wurden:

Dic Kindescigenschaft besteht grundsitz-
lich bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres.
Sie verlingert sich iiber das 26. Lebensjahr, wenn
die Schul- oder Berufsausbildung durch dic Er-
fiilllung der Wehr- oder Zivildienstpflicht, durch
Krankheit oder ein anderes uniiberwindbares
Hindernis verzogert wurde, fiir einen die Dauer
der Behinderung angemessenen Zeitraum.
¢ Kinder, die zwischen dem 1.1.1970 und dem
31.8.1974 geboren wurden und das Studium (die
Berufsausbildung) vor dem 1.9.1992 begonnen
haben:

Die Kindescigenschall hesteht nur bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres. Sie verlian-
gert sich hochstens bis zur Vollendung des 27,
Lebensjahres, wenn die Ausbildung diber das 25.
Lebensjahr hinaus andauert, cin ordentliches
Studium betrichen wird und die Studiendauer
um nicht mehr als ein Semester pro Studienab-
schnitt tiberschritten wird. Uberschreitungen der
Studiendauer aus wichtigen Griinden (Krank-
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Pensionsversicherung

heit, Schwangerschaft, andere unvorhergesehe-
ne oder unabwendbare Ereignisse) werden an-
erkannt.
e Kinder, die ab dem 1.1.1970 geboren wurden
und das Studium (die Berufsausbildung) ab dem
1.9.1992 begonnen haben, gelten lingstens bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres als Kinder.
Wenn sie eine Universitit, Universitdt der
Kiinste, Fachhochschule oder eine andere Ein-
richtung im Sinne des § 3 des Studienforde-
rungsgesetzes besuchen, gelten sie allerdings nur
so lange als Kinder, als sie ein ordentliches Stu-
dium ernsthaft und zielstrebig betreiben. Stu-
dienbehinderungen werden berticksichtigt (§ 2
Abs.1 lit b des FLAG idF BGBI.Nr.1992/311).
(Diesbeziiglich wird auf die Ausfithrungen im
Bereich der Krankenversicherung verwiesen.)

Die Kindeseigenschaft besteht auBerdem weiter,
wenn das Kind seit der Vollendung des 18. Le-
bensjahres oder seit Beendigung der Schul- oder
Berufsausbildung infolge einer Krankheit oder
eines Gebrechens erwerbsunféhig ist. Das Kind
muB so krank oder behindert sein, daB es zu
keiner Arbeit fihig ist, die es auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt gibt.

Enkel haben keinen Waisenpensionsan-
spruch. Uber das 18. Lebensjahr hinaus wird die
Waisenpension nur iiber besonderen Antrag ge-
wahrt.

Ausgangspunkt fiir die Waisenpension ist
immer die Witwenpension. Das einfach verwaiste
Kind erhilt eine Waisenpension von 40%, das
doppelt verwaiste Kind von 60% der Witwen-
pension. Waren beide Eltern versichert, so er-
hélt das doppelt verwaiste Kind zwei Waisen-
pensionen.

4.2.2 Entwicklung seit 1995

Bis zum Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI.
Nr.201, wurde hinsichtlich der Ernsthaftigkeit
und Zielstrebigkeit des Betreibens eines ordent-
lichen Studiums auf das FLAG, BGBL.Nr.376,
verwiesen. Die diesbeziigliche Einschrankung
durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 im
FLAG wurde im Bereich der Sozialversicherung
nicht vorgenommen.

4.2.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Die Sozialversicherungsgesetze sehen diesbeziig-
lich keine Sonderregelungen vor. Es kommen
die im Familienlastenausgleichsgesetz dargestell-
ten Moglichkeiten zum Tragen (sieche unter
2.1.4).

Berufstitige Studierende

Die Waisenpension geht verloren, wenn die
Schul- oder Berufsausiibung die Arbeitskraft des/
der Studierenden nicht mehr iiberwiegend be-
ansprucht (keine Bindung an die Geringfiigig-
keitsgrenze).

4.3 Kinderzuschuf3
4.3.1 Geltende Rechtslage

Zu allen Pensionen aus den Versicherungsfal-
len des Alters und der geminderten Arbeitsfa-
higkeit gebiihrt fiir jedes Kind ein Kinderzu-
schuf. Zum Kinderbegriff wird auf die Ausfiih-
rungen zu 4.2 (Waisenpension) verwiesen. Auch
fiir Enkelkinder besteht bei Erfiillung der son-
stigen Voraussetzungen Anspruch auf Kinder-
zuschuB. Der KinderzuschuB betrdgt mindestens
6S 320,- und wird nicht angepaBt. Fiir ein und
dasselbe Kind gebiihrt der Kinderzuschuf3 nur
einer Person.

4.3.2 Entwicklung seit 1995

Zu Pensionen mit Stichtagen bis Juni 1993 ge-
biihrt ein hoherer KinderzuschuB: Er betragt 5%
der (hochsten) Bemessungsgrundlage, minde-
stens 6S 315,- und hochstens 6S 650,-.

4.3.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 4.2.3
(Waisenpension) verwiesen.

Berufstitige Studierende

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt 4.2.3
(Waisenpension) verwiesen.
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4.4 Quantitative Entwicklung

Vollig exakte Daten liegen dem Bundesministe-
rium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales in
diesem Bereich nicht vor. Anhand einer durch-
gefilhrten Sondererhebung der einzelnen Pen-
sionsversicherungstrager sowie aufgrund der
jahrlich zu erstellenden Pensionsjahresstatistiken
kann die Zahl und der Aufwand an Waisen-
pensionsleistungen fiir Studierende jedoch eini-
germaBen verlaBllich abgeschitzt werden (siche
Tabelle 33):

Tabelle 33

Im Beobachtungszeitraum 1994 bis 1997
hat sich dabei ein kontinuierlich sinkender Trend
an ausbezahlten Pensionsleistungen ergeben.
Ursache dafiir kdnnen einerseits die mehrfachen
Anderungen der Rechtslage seit Beginn der
neunziger Jahre sein, andererseits aber auch
demographische Effekte, da bereits seit Beginn
der achtziger Jahre der gesamte Pensionsstand
bei den Waisenpensionen beinahe kontinuier-
lich riicklaufig ist. Fiir das Jahr 1999 liegen noch
keine Daten vor.

Waisenpensionsleistungen an Studierende in der Pensionsversicherung

Jahr Waisenpensionen Jahrlicher Pensionsaufwand

an Studierende (in Mio. 6S)
1994 8.900 320
1995 8.700 325
1996 8.050 320
1997 7.600 310

Quelle: Sonderauswertung der Pensionsversicherungstrager, Berechnungen des BMfAGS
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5 Forderungen nach dem Einkommensteuer-

gesetz 1988

5.1 Geltende Rechtslage

5.1.1 Kinderabsetzbetrag und Unterhaltsab-
setzbetrag

Zur Realisierung des Familienpakets wurden
korrespondierend zu den Anderungen im Fami-
lienlastenausgleichsgesetz die Anderungen im
Einkommensteuergesetz im Rahmen des Budget-
begleitgesetzes 1998, BGBI. I Nr. 79/1998 vorge-
nommen. Damit wurde ein Teil der Steuerreform
bereits vorgezogen realisiert.

Der Kinderabsetzbetrag wird um 6S 350,-
pro Monat und Kind auf 6S 700,- angehoben.
Die Familienbeihilfe wird um 6S 150,- pro Mo-
nat und Kind angehoben. Die Mchrkinderstaffel
wird vom Einkommensteuergesetz (also von den
Kinderabsetzbetrigen) in das Familienlasten-
ausgleichsgesetz (also zu den Familienbeihilfen)
tiberfiihrt. Fiir einkommensschwiichere Familien
wird ab dem dritten Kind ¢in besonderer Mehr-
kindzuschlag von zusatzlich 6S 400,- pro Kind
und Monat eingefiihrt. Diese Regelungen gelten
ab dem Jahr 2000.

In einem ersten Schritt werden fir 1999
der Kinderabsetzbetrag um 6S 125,- und die
Familienbeihilfe ebenfalls um 6S 125,-, jeweils
pro Kind und Monat, angehoben. Der Kinder-
absetzhetrag betragt daher im Jahr 1999 monat-
lich fur das erste Kind 6S 475,-, flir das zweite
Kind 6S 650,- und fiir das dritte und jedes
weitere S 825,—- monatlich und wird gemeinsam
mit der Familienbeihilfe ausbezahlt. Fir das Jahr
1999 bleibt die Mehrkinderstaffel noch im Ein-
kommensteuergesetz. Der ab drei Kindern zu-
stehende Mehrkindzuschlag fir cinkommens-
schwiichere Familien (das Familicneinkommen
darf im Jahr 1998 den Betrag von S 504.000.-
nicht {iberstiegen haben) betrigt im Jahr 1999
0S 200,- je Kind und Monat. Der Mehrkind-
zuschlag ist mit der Steuererkldrung fiir die Ein-
kommensteuer bzw. Arbeitnehmerveranlagung

oder - wenn eine Veranlagung unterbleibt -
mittels eigenem Antrag geltend zu machen.

Gegentiber 1998 wird die Summe aus Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag im Jahr
1999 pro Kind um &S 250,- und im Jahr 2000
um weitere 6S 250,- monatlich angehoben.

Der Unterhaltsabsetzhetrag fiir Steuer-
pflichtige, diec mit dem Kind, fiir das sie den
Unterhalt leisten, nicht im gemeinsamen Haus-
halt leben, bleibt unverindert. Er muf3 mit der
jédhrlichen (Arbeitnehmer)Veranlagung geltend
gemacht werden und betrdgt weiterhin fiir das
erste Kind 6S 350,-, fur das zweite Kind 6S 525,-
und fiir das dritte und jedes weitere Kind 6S
700,- monatlich.

5.1.2 AuBlergewbhnliche Belastungen

Dariiber hinaus konnen Kosten fir Studierende
als auBBergewdohnliche Belastung mit Ausnahme
der zusitzlichen Kosten fiir dic auswirtige Be-
rufsausbildung nicht geltend gemacht werden
{(vgl. dazu die Verfassungsbestimmung des § 34
Abs 7 Z 5 EStG1988). Fiir Studierende, die im
Einzugsbereich des Wohnortes keine Moglich-
keit haben, ein angestrebtes Studium zu absol-
vieren, ist cin Pauschalbetrag von 6S 1.500,-
pro Monat der Ausbildung als auBergewdhnli-
che Belastung fiir den Unterhaltszahlenden vor-
gesehen. Die Abzugsfihigkeit dieses Betrages ist
nicht an den Bezug der Familienbeihilfe ge-
kniipfi, Voraussetzung ist jedoch, daB3 das Stu-
dium ziigig vorangetrieben wird.

5.1.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Bei Studierenden mit Kindern, die keine oder
sehr geringe Einkiinfte bezichen, kommt in der
Regel die Negativsteuer zum Tragen: Wenn die
Summe der Einkiinfte durch die Absetzbetrige
zu einem negativem kEinkommen fiihn, dann
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wird der Alleinverdiener- bzw. der Alleinerzie-
herabsctzbetrag bis zum Hochstausmal3 von 6S
2.000,- fir 1998 bzw. 6S 5.000,- ab 1999 vom
Finanzamt aushezahlt.

Berufstatige Studierende

Bei berufstitigen Studierenden, die nicht selb-
stindig tdtig sind, auf Grund der Héhe des
Lohnes zwar sozialversicherungspflichtig. aber
nicht lohnsteuerpflichtig sind, kommt es zur
Méoglichkeit einer weiteren Negativsteuer: 10%
der Sozialversicherungsheitrige, maximal aber
05 1.500,- pro Jahr werden als Negativsteuer
vom Finanzamt ausbezahlt, wenn die Summe
der Einkiinfte auf Grund der Absetzbetrige zu
cinem negativen Einkommen fiihrt,

5.2 Quantitative Entwicklung

Der finanzielle Umfang der steucrlichen Bertick-
sichtigung von Unterhaltsleistungen fiir Studie-
rende ist nur anndhernd zu schitzen.

Kinderabsetzbetrage — Unterhaltsabsetz-
betrige

Die Zahl der Kinderabsetzbetridge ist gleich hoch
wie die Zahl der Familienbeihilfenbezieherlnnen.
Somit werden derzeit fir rund 65.000 Studic-
rende an Einrichtungen im Bereich der Hoch-
schulbildung (vgl. oben 2.2) Kinderabsetzbetrige
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geleistet. Geht man unter Berlicksichtigung der
Mehrkindstaffel beim Kinderabsetzbetrag von
einer durchschnittlichen steuerlichen Beriick-
sichtigung von 06S 5.000,- pro Kinderabsetz-
betrag fiir eine/n Studierende/n aus, betrigt das
Gesamtvolumen im Bereich des Bundesministe-
riums fir Wissenschaft und Verkehr 325 Mio.
0S jahrlich (fiir alle Studierenden im tertidren
Bildungsbereich rund 360 Mio. &S). In der bud-
getaren Entwicklung seit 1995 ergibt sich fiir
den Kinderabsetzbetrag - parallel mit der Fami-
lienbeihilfe (siehe oben 2.2) -, daf} die Aufwen-
dungen fiir alle Studierenden von rund 520 Mio.
0S im Jahr 1995 auf rund 360 Mio. 6S im Jahr
1998 gesunken sind. Schitzt man die Zahl der
geltend gemachten Unterhaltsabsetzbetrige grob
mit 15.000 Fillen fiir studierende Kinder
(6S 5.000,- je Kind), betragt die budgetare Be-
lastung dadurch weitere rund 75 Mio. 6S jihr-
lich.

AuBergewdhnliche Belastungen

Fiir rund 50.000 auswirtige Studierende wer-
den auBergewdhnliche Belastungen anerkannt,
die sich durch den Steuertarif durchschnittlich
zu 40% steuermindernd auswirken, monatlich
somit um rund 6S 600,-. Jihrlich wird die Be-
ricksichtigung auBergewohnlicher Belastungen
fir Eltern auswértiger Studierender somit im
Budget mit rund 360 Mio. 6S wirksam.
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6 Arbeitslosenversicherung

Die Leistungen nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz sind grundsitzlich keine Forderung
fir Studierende, da sich der Bezug einer derarti-
gen Leistung und die Durchfiihrung eines Stu-
diums prinzipiell ausschlieBen. Da unter be-
stimmten Voraussetzungen Studierende aber
dennoch Arbeitslosengeld beziehen kénnen, wer-
den im folgenden die Voraussetzungen fiir die-
sen Anspruch von Studierenden dargestellt.
Grundsirtzlich ist Voraussetzung, daf} trotz
Durchfiithrung eines Studiums Arbeitslosigkeit
im Sinne des Arbceitslosenversicherungsgesetzes
vorliegt,

6.1 Geltende Rechtslage

Das Arbeitslosengeld dient zur finanziellen Ab-
sicherung fiir dic Zeit der Arbeitsuche. Ordent-
liche Studierende einer Universitit gelten nicht
als arbeitslos, weil ihr Hauptaugenmerk nicht
auf die Aufnahme einer neuen Beschiftigung,
sondern auf den Abschluf} des Studiums gerich-
tet ist.

Unter folgenden Voraussetzungen kann das

Arbeitsmarktservice jedoch Ausnahmen zulas-
sen:
1. Inncrhalb eines Jahres vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit liegen parallel zum Studium ins-
gesamt mindestens sechs Monate arbeitslosen-
versicherungspflichtiger Beschiftigungen vor
und

2. die letzte Beschiftigung darf nicht zwecks
Fortsetzung des Studiums selbst gelést worden
sein.

Diese Regelung stellt sicher, daB3 nur jene
Studierenden Arbeitslosengeld beziehen konnen,
die durch die Parallelitit von Studium und Arbeit
bewiesen haben, daB sie durch das Studium nicht
an einer neuerlichen Beschiftigungsaufnahme
gehindert sind.

Die gesetzlich vorgesehenen Rahmenfristen
kénnen ua. um Studienzeiten, insgesamt hoch-
stens aber um drei Jahre, erstreckt werden.

Die dreijihrige Begrenzung soll die Nihe
zu den Beitragszeiten zur Arbeitslosenversiche-
rung sicherstellen.

6.2 Entwicklung seit 1994

Fiir die Beurteilung des Vorlicgens von Arbeits-
losigkeit war dic Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung dann moglich, wenn das unmittel-
bar vorangegangence Dienstverhiltnis und das
Studium parallel dazu lingere Zeit dauerten und
die Beschéftigung nicht zwecks Fortsetzung des
Studiums geldst wurde. Diese Bestimmung
wurde mit 1.5.1996 durch die derzeit geltende
Rechislage prizisiert.

Bis 1.5.1996 konnte dic Rahmenfrist un-
begrenzt erstreckt werden, wenn innerhalb der
gesetzlichen Rahmenfrist Zeiten cines Studiums
lagen.
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7 Mensen und Studentenheime

7.1 Forderung von Mensen

Die Ubcrwiegende Anzahl der Mensen, Buffets
und Cafeterien an den osterreichischen Universi-
taten werden von einer Betreibergesellschaft, der
Osterreichischen Mensenbetriebsges.m.b.H. ge-
fiihrt. Diese Gesellschaft, die 1999 das 25jidhrige
Bestandsjubildum feiert, steht seit 1997 zu 100%
im Eigentum des Bundes. Nach dem Gesell-
schaftsvertrag hat die Gesellschaft den Auftrag,
unter dem Grundsatz der Kostendeckung fiir die
Universititsangehoérigen kostengiinstiges Essen
zur Verfiigung zu stellen. Auf Grund in den
letzten Jahren durchgefiihrter Marktforschungs-
und Trendanalysen werden die Betriebe syste-
matisch der heutigen Nachfrage entsprechend
umgestaltet. Auf diese Weise konnte die Zufrie-
denheit der groBteils studentischen Kunden er-
heblich gesteigert werden.

Das Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr fordert dic Neuerrichtung von Be-
triebsstatten und unterstiitzt Generalsanierun-
gen. Fiir den laufenden Betrieb der Mensen,
Cafeterien und Buffets werden keine Zuschiisse
gewahrt.

Neben der Objektforderung fiir die genann-
ten Bereiche werden zunehmend im Rahmen
ciner Subjektforderung - in Zusammenarbeit mit
der Osterreichischen Hochschiilerschaft - sozial
bediirftigen Studierenden finanzielle Hilfestel-
lungen geboten.

Die von der Osterreichischen Hochschiiler-
schaft gewihrten Zuwendungen betreffen ins-
besondere verbilligte Studentenmentiis, finanzi-
elle Zuwendungen fiir die Kinderbetreuung von
Studierenden sowie dic Unterstlitzung von Stu-
dierenden bei besonders hohen Wohnkosten oder
in sozialen Hartefillen. Fir diese Bereiche cr-
halt die Osterreichische Hochschiilerschaft Sub-
ventionen seitens des Bundes.

7.2 Forderung von Studentenheimen

Neben den Subventionen des Bundes fiir Kin-
dergirten, in denen Kinder von Studierenden
aufgenommen werden, und Studentenmensen
gehoren auch die Subventionen fiir Studenten-
heime zu den indirekten Forderungsmalinahmen.

Die Absolvierung eines Hochschulstudiums
oder einer hochschulverwandten Ausbildung ist
oftmals mit der Uberwindung geographischer
Barrieren und somit mit einem Wechsel des
Wohnortes verbunden.

Zicl ist es daher, gemeinniitzige Vereine,
Gesellschaften und Stiftungen, die Wohnmog-
lichkeiten fir Studierende geméall den Bestim-
mungen des Studentenheimgesetzes, BGBL. Nr.
291/1986 i.d.g.F. bereitstellen, durch Gewihrung
von Investitionssubventionen bei der Errichtung,
Instandsetzung und Generalsanicrung von Stu-
dentenheimen zu unterstiitzen, um den von
auBerhalb der Universititsstandorte kommen-
den Studierenden einen Aufenthalt zu sozial ver-
tretbaren Beniitzungsentgelten und damit den
Zugang zum Universitits- bzw. Fachhochschul-
studium zu ermoglichen.

Die vom Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung im Jahr 1990 zur Beseiti-
gung des Heimplatzdefizites gesetzte Initiative,
bis zum Jahr 2000 wenigstens 7.000 dringend
bendtigte zusitzliche Wohn/Studentenheim-
pldtze zu schaffen, hat nicht nur in den Regie-
rungsprogrammen der Bundesregierung und in
den Budgets der letzten Jahre ihren Niederschlag
gefunden, sondern auch die Bundesldnder und
Gemeinden haben zur Umsetzung des Regie-
rungsprogrammes insowcit sehr wesentlich bei-
getragen, als sie den Heimtrigerorganisationen
Osterreichs Wohnbauférderungsmittel gewihrt
und dem seinerzeitigen Aufruf der Landeshaupt-
leutekonferenz 1991 folgend, Heimtragerorga-
nisationen Grundstiicke zum Teil im Wege von
kostenlosen Baurechten oder aber fiir den Er-
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werb und/oder deren AufschlicBung die erforder-
lichen finanziellen Mittel entweder zum Teil oder
zur Ganze zur Verfugung gestellt haben. Insge-
samt konnten bis dato rund 6.840 ncue Stu-
dentenheimpliitze geschaffen werden, etwa 730
sind in Bau und etwa 500 weitere Heimplitze
in Vorbereitung,

In Form cines weiteren Schwerpunktes wird
in den kommenden Jahren der vorhandene, aus
den 60cr und frithen 70er Jahren stammende
Heimbestand unter Bedachtnahme auf fiir Stu-
dierendc zumutbare Heimplatzkosten durch ent-
sprechende Forderungsmafinahmen gesichert
werden. Das heiBit, Studentenheime dlteren Bau-
jahres sollen in cinem wirtschaftlich sinnvollen
und zugleich vertretbaren Rahmen saniert und
nach Maoglichkeit den heutigen Anforderungen
entsprechend im Standard angehoben werden.

Unwirtschaftlicher bzw. nicht sanicrbarer
Heimbestand sowie sanicrungsbedingter Kapa-
zitdtsverlust soll mittelfristig dem Bedarf ent-
sprechend durch Neuerrichtungen kompensicent
werden.

Neben der Umsetzung des Neubauprogram-
mes sowic der Durchfithrung einzelverbessernder
Instandsetzungsmalfinahmen konnten seit 1993
insgesamt 10 Objekte generalsaniert und teil-
weise im Standard angehoben werden.

Etwa 1.000 Heimplitze werden derzeit einer
Generalsanierung unterzogen, und fiir weitere
Projekte werden bereits konkrete Sanicrungs-
konzepte vorbereitet.

Ende 1998 wurde im Rahmen eines .Stu-
dierendenpaketes™ neben einer umfangreichen
Novelle zum Studienforderungsgesetz und einer
ginzlichen Neuerlassung des Hochschiiler-
schaftsgesetzes auch eine Novelie des Studenten-
heimgesetzes beschlossen. Die Gesetzesnovelle
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Tabelle 34

Aufwendungen des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr fiir Studentenheime,
in 6S, 1991 bis 1999

Rechnungsabschluf3 1991 79,488.000,-
Rechnungsabschluf3 1992 95,450.000,-
Rechnungsabschlufl 1993 124,194.000,-
Rechnungsabschluf3 1994 160,325.000,-
Rechnungsabschlu3 1995 211,108.000,-
Rechnungsabschlu3 1996 250,577.000,-
Rechnungsabschluft 1997 262,209.000,-
Rechnungsabschluf3 1998 303,278.000,-
Bundesvoranschlag 1999 277,669.000,-

(abziglich Bindung)

trigt dem Bedarfnis der Studierenden nach mehr
Mobilitit und Flexibilitét hinsichtlich des Stu-
dien- bzw. Wohnortes Rechnung, indem dic Be-
stimmungen hinsichtlich der Kiindigungsfristen
gedandert wurden. Die gleichzeitig geschaffene
Moglichkeit, kurzfristige Gastvertrage abzu-
schlieBen, wird den Heimirdgern helfen, Aus-
lastungsprobleme zu vermeiden. Mit der Novelle
wurde weiters eine zusétzliche Vertretungsebene
der bereits bestehenden Heimvertretung einge-
tithrt, die auch als Ansprechpartner fiir den je-
weiligen Heimtrager in jenen Angelegenheiten
fungieren wird, dic iiber den Bereich eines Stu-
dentenheimes hinausgehen.

Mehr Transparenz hinsichtlich der wirt-
schaftlichen Situation der Heimtrager, aber auch
verbesserte Planungsgrundlagen fiir beabsich-
tigte Bau- und Sanierungsvorhaben werden die
obligatorischen Jahresabschliisse sowic die
Investitionsforderungspliine gewdihrleisten.
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Bericht zur sozialen Lage der Studierenden
Ergebnisse einer empirischen Erhebung unter Studierenden im Hochschulbereich

Institut fliir Hohere Studien
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1 Einleitung

Im vorliegenden Bericht wird die soziale Lage
der Studierenden anhand aktueller empirischer
Befunde beschrieben. Einschlagige Untersuchun-
gen zur sozialen Lage der Studierenden wurden
bereits scit den siebziger Jahren in unregel-
miBigen Abstinden durchgefithrt. Die Ergebnis-
se dieser Erhebungen wurden jeweils vom zu-
stindigen Bundesministerium flir Wissenschaft
gemeinsam mit Daten der amtlichen Statistik
publiziert.!

Im Sommersemester 1998 wurde vom
Osterreichischen Institut fiir Jugendforschung im
Auftrag des Bundesministeriums fiir Wissen-
schaft und Verkehr eine Erhebung zur sozialen
Lage der Studierenden in Form einer schrift-
lichen Befragung mittels eines standardisierten
Fragebogens durchgefithrt.” Die Datenauf-

1 Vgl. BMWF (Hrsg.): Materialien zur sozialen Lage der Stu-
denten in Osterreich, Wien (1974).

BMWF (Hrsg.): Materialien zur sozialen Lage der Studieren-
den II, Wien (1983).

BMWF (Hrsg.): Zur sozialen Lage der Studierenden 1990,
Band 2 - Materialien Daten Fakten, Wien (1991).

BMWFK {Hrsg.): Materialien zur sozialen Lage der Studie-
renden, Wien (1995).

2 Insgesamt wurden rund 10.000 Fragebogen an inlandische
ordentliche Studierende versandt. Angeschrieben wurden
8.000 Studierende an Universitaten, jeweils 1.000 Studie-
rende an Fachhochschulen und Kunsthochschulen. Der Rick-
lauf betrug 33%, wobei 3.164 Fragebdgen in die Auswertung
eingingen. Die Stichprobe wurde fiir jede Hochschule nach
dem Zufallsprinzip gezogen, wobei Personen, die an mehre-
ren Hochschulen studieren, ausschlieBlich ihrer ,Stamm-
hochschule” zugeordnet wurden. Im Universitdtsbereich
wurde disproportional nach Universititen geschichtet, so
dafl auch an den kleineren Universitdten zumindest 300
Personen angeschrieben wurden. Im Bereich der Universitad-
ten der Kiinste bzw. Fachhochschul-Studiengange wurde
die Stichprobe proportional gezogen, daher kénnen Aussa-
gen nur dber den jeweiligen Gesamtsektor getroffen wer-
den. Die Versendung der Fragebdgen erfolgte Ende April
1998, Mitte Mai 1998 wurde ein Erinnerungsschreiben ver-
sendet.

3 Vgl. Guggenberger (1991).

4 Vgl. Pechar/Wroblewski (1998).

bereitung und -analyse sowie die Berichter-
stellung crfolgte durch das Institut fiir Hohere
Studien. Die Ergebnisse dieser Erhebung (im fol-
genden .Sozialerhebung 1998 genannt) bilden
den Kern des vorliegenden Berichts, wobei das
Bild zur Lage der Studierenden gegebenenfalls
durch die Daten der amtlichen Statistik und Er-
gebnisse anderer aktueller Untersuchungen er-
ginzt wird.

Der vorliegende Bericht orientiert sich in
Aufbau und wesentlichen inhaltlichen Aspekten
an den Vorgangerpublikationen. Um der aktu-
ellen hochschulpolitischen Diskussion Rechnung
zu tragen, werden weitere zusitzliche Schwer-
punkte gesetzt; beispielsweise eine eingehendere
Analyse der Situation von Studierenden mit
Kind{ern) oder die Beriicksichtigung der Ver-
kehrsmittelwahl und -kosten.

Die Erhebung 1998 unterscheidet sich von
der Untersuchung aus dem Jahr 1993 einerseits
durch die Beriicksichtigung aktueller hochschul-
politischer Themen, andererseits durch die Er-
hebungsmethode. 1993 wurde eine miindliche
Befragung von Studierenden vor Ort an den
Hochschulen durchgefiithrt, wiahrend 1998 eine
postalische Befragung crfolgte. Diese Unterschic-
de in der Erhebungsmethode erschweren den
Vergleich mit den Vorgangererhebungen, da bei
Priasenzerhebungen an der Universitit iltere
bzw. herufstitige Studierende sowie Studieren-
de mit Kind zumeist unterrepriasentiert sind,
wihrend sogenannte ,Normstudentlnnen™’ hzw.
.traditional students** iberdurchschnittlich hiu-
fig anzutreffen sind. Die Vergleichbarkeit der
Erhebung 1998 mit der Erhebung 1993 wird
durch dic Konstruktion einer Vergleichsgruppe
hergestellt. Dabei kommt der Anwesenheit an
der Universitiit (in Lehrveranstaltungen bzw.
Bibliotheken) besondere Bedeutung zu. In die
Vergleichsgruppe gehen jene Studierenden ein,
die sich im Erststudium befinden (d.h. ein Di-
plomstudium absolvieren und noch kein anderes
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Studium abgeschiossen haben®), bis zu 30 Jahre
alt sind und sich mindestens cine Stunde pro
Woche an der Universitit aufhalten (Lehrver-
anstaltungen besuchen).

Aufgrund der geinderten Befragungsme-
thode und einer durchgefithrten Gewichtung des
Datenmaterials (nach Geschlecht, Alter, Univer-
sitdt und Studienrichtungsgruppe) kénnen fir
dic Gesamtheit der Studierenden reprasentative
Aussagen gemacht werden. Die diesem Bericht
zugrunde liegenden Analysen beziehen sich
primér auf Studierende im Erststudium. Nur in
Kapitel 13 werden cinige Aspekte der sozialen
Situation von Studierenden im Doktoratsstudium
thematisiert.

Es wurde bereits in den Vorgingerpubli-
kationen daraut hingewiesen, dal die Studie-
renden cine schr inhomogene Gruppe darstellen,
und man daher nicht von der Vorstellung von
.Normstudierenden”, die Ahnliche Studien- und
Lebenshedingungen aufweisen, ausgehen kann.,
Der vorlicgende Bericht verdeutlicht cinmal
mehr, dafh das Bild von .den Studierenden”
revidiert werden muf, da sich die Studien- und
Lebenshedingungen einzelner Gruppen von
Studierenden deutlich voneinander unterschei-
den, wobei sich auch die individuelle Situation

64

von Studierenden wihrend des Studiums hdufig
dndert. Wiahrend Studierende, die unmittelbar
nach der Matura das Studium beginnen, in den
ersten Semestern noch dem traditionellen Bild
der Studierenden entsprechen - d.h. bei den
Eltern oder in einem Studentinnenwohnheim
lehen, maximal wihrend der Ferien erwerbs-
tatig sind und ihre Zeit und Energic auf das

Studium konzentrieren konnen - trifft dies auf

Studierende in hoheren Semestern nur noch in
geringem MaBe zu. Aus diesem Grund werden
bei der Darstellung und Interpretation der Er-
gebnisse die unterschiedlichen Gruppen von Stu-
dierenden berticksichtigt, indem die einzelnen
Indikatoren nach den zentralen Merkmalen, wie
z.B. Alter, Erwerbstitigkeit oder Wohnform, pri-
sentiert werden,

Alle in diesem Berichi verwendeten Be-

griftsdelintionen wurden in einem Glossar auf

Seite 239 zusammengefait, um dic Handhab-
barkeit und Lesharkeit des Berichts zu erleich-
tern.

5 Alsim Erststudium befindlich zdhlen weiters Medizinstudent-
Innen sowie Doktoratstudentinnen nach alten Studienvor-
schriften, da diese Studien mit dem Doktorat abgeschlossen
werden.
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2 Die quantitative Entwicklung
des Hochschulsektors in den neunziger Jahren

2.1 Hochschulzugang in den neunziger
Jahren

Der Zustrom zu den Hochschulen hat seit Ende
der 60er Jahre bhis in dic zweite Halfte der acht-
ziger Jahre kontinuierlich zugenommen, wobei
dic grofte Expansion in den siebziger Jahren
zu verzeichnen war. War fiir den Zuwachs an
Studienanfangerlnnen in den siebziger Jahren
tberwicgend der demographische Fakror, d.h.
die gesticgenen Geburtenzahlen, ausschlagge-
bend, so geht die Expansionsphase der achiziger
Jahre auf eine Ausweitung der Bildungsbeteili-
gung zuriick. Diese kam auf zwei Ebenen zum
Tragen: Hauptfaktor waren die zunehmende Zahl
der Ubertritte in héhere Schulen, die trotz sin-
kender Jahrgangsstirken die  Ausbildungs-
kapazitdten dieses Bereichs fullten. Dies bewirkte
eincn weiteren Anstieg der Zahl der Maturant-
Innen und damit der Zahl der Studienberech-
tigten. Parallel dazu erhohte sich auch der Anteil
derjenigen, die sich nach der Matura zum Be-
ginn cines Hochschulstudiums entschlossen.
Ende der achtziger Jahre kam die Expan-
sionsphase zum Stillstand. In der ersten Hillte
der neunziger Jahre stabilisierte sich der Hoch-
schulzugang weitgehend bei jihrlich 19.000 bis
20.000 Anfingerinnen, wobei der Hohepunkt
1995/96 erreicht wurde. Seither ist ein Sinken
des Hochschulzugangs zu beobachten, verur-
sacht durch stark rickliufige Anfingerlnnen-
zahlen an den Universitaten.” Die Attraktivitat

6 Der zahlenmaBige Rlckgang an den Universitdten der Klinste
ist durch eine veranderte Ermittlungsmethode der Studien-
anfiangerlnnen in diesem Bereich bedingt und deshalb quasi
ein  kinstlicher”, falit aber angesichts der GréBenordnung
dieses Segments fur Gesamtbetrachtungen praktisch nicht
ins Gewicht.

7 Im Entwickiungsplan fiir den Fachhochschulsektor ist vor-
gesehen, daB dieser bis zum Studienjahr 2004/05 rund 25%
der Studienanfangerinnen aufnimmt (vgl. BMWY, 1998a, S.
46).

des neu geschaffenen und noch im Aufbau be-
findlichen Fachhochschulsckiors’ ist hauptver-
antwortlich fir den sinkenden Zugang im
Universititshereich. Allerdings kann auch dic
expansive Entwicklung des neuen Fachhoch-
schulsektors den Gesamtriickgang nicht giinz-
lich kompensieren (siche Tabelle 1),

Diec geschlechtsspezifische  Zusammen-
setzung der Hochschulanfingerlnnen liefert
weitere Hinweise aufl Bestimmungsfakioren
dieser Entwicklung. Scit den siebziger Jahren
ist diese gekennzeichnet durch das Autholen der
Frauen, die seit Mitte der achtziger Jahren be-
reits mehr als dic Hilfte der Studienanfiinger-
[nnen reprasentieren. Die in den letzten Jahren
rickliufige Entwicklung an den Universitiiten
geht primiir auf die sinkende Zahl mannlicher
Studienanfinger zurtick, die wiederum an Fach-
hochschulen weit stiarker vertreten sind als
Frauen. Dies verweist inshesondere bei ménn-
lichen Studienberechtigten auf eine veriinderte
Studienwahl zugunsten der Fachhochschulen.
Eine weitere Ursache fiir dic riickliaufige Zahl
nmiénnlicher Studienanfinger liegt in der seit
1.1.1997 gednderten Einberufungspraxis zum
Prisenz-/Zivildienst.

Die Entwicklung der Hochschulzugangs-
quote, d.h. des prozentuellen Anteils der Stu-
dienanfiingerinnen an Hochschulen am jewei-
ligen Altersjahrgang, veranschaulicht den Zu-
sammenhang zwischen Bildungsbeteiligung und
zahlenmiBiger Entwicklung des Hochschulzu-
gangs. In der ersten Hilfte der neunziger Jahre
konnte die gesticgene Bildungsbeteiligung im
Bereich der maturafithrenden Schulen bei relativ
konstanten Ubertrittsquoten an die Hochschulen
den Rickgang der Geburtenjahrgange ausglei-
chen. Dies LBt sich aus den gestiegenen Hoch-
schulzugangsquoten in diesen Jahren ablesen.
Diese Entwicklung ist seit dem Studienjahr 1996/
97 zum Stillstand gekommen; erstmals fithrte
eine geringere Bildungsbetciligung im Hoch-

65

www.parlament.gv.at



111-16 der Beilagen X XI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 65 von 238

Bericht zur sozialen Lage der Studierenden Teil B

Tabelle 1
Entwicklung des Hochschulzugangs nach Hochschulbereich und Geschlecht,
WS 1970/71 bis WS 1997/98 (inlidndische ordentliche Studienanfingerinnen)

WS Universitaten Univ. d. Kiinste' FHS Hochschulen Insg.
L 1T 10 1
M F Insg. M F Insg. M F Insg. M F Insg.
1970/71 5522 2275 7.797 159 153 312 5681 2.428 8.109
1980/81 8.050 6.987 15.037 353 245 598 8.403 7.232 15.635
1990/91 10.118 9.642 19.760 266 259 525 10.384 9901 20.285
1991/92 9.880 9.781 19.661 300 297 597 10.180 10.078 20.258
1992/93 9319 9.703 19.022 225 240 465 9.544 9943 19.487
1993/94 9.465 10.014 19.479 261 243 504 9.726 10.257 19.983

1994/95 9.032 10.218 19.250 236 266 502 525 149 674  9.793 10.633 20.426
1995/96 9.202 10.6711 19.813 228 219 447 927 226 1.153 10.357 11.056 21.413
1996/97 8.002 9.808 17.810 171 240 41 1.521 553 2074 9.694 10.601 20.295
1997/98 6.935 9.749 16.684 126 161 287 1.756 706 2462 8.817 10.616 19.433

1 Im Bereich der Universititen der Kiinste wurde zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 eine sukzessive Bereinigung von
intrasektoralen und intersektoralen Doppelzahlungen vorgenommen.
Zur Entwicklung des Hochschulzugangs nach Studienjahren siehe Tabelle 184 im Anhang.

Quelle: OSTAT

Tabelle 2
Entwicklung der Studienanfingerinnenquote (,,Hochschulzugangsquote”)
nach Hochschulbereich und Geschlecht, WS 1970/71 bis WS 1997/98

WS Universitaten Univ. d. Kiinste' FHS Hochschulen Insg.
r 117 1T 1 1
M F Insg. M F Insg. M F Insg. M F Insg.
1970/71 10,8%  4,5% 7,7% 0,3% 0,3% 0,3% 11,2% 49%  8,0%
1980/81 131% 1M9% 125% 06% 04%  0,5% 13,5% 12,2% 12,9%
1990/91 18,600 182% 18,4% 0,5% 0,5% 0,5% 19,1% 18,7% 18,9%
1991/92 19,10 19,6% 19,4% 0,6% 0,6% 0,6% 19,7% 20,2% 20,0%
1992/93 18,7% 20,0% 19,4% 0,5% 0,5% 0,5% 19,2% 20,7% 19,9%
1993/94  20,0% 22,0% 210% 06% 05%  0,5% 20,6% 22,6% 21,5%

1994/95  19,9% 23,6% 21,7%  05%  0,6%  0,6% 12% 03% 08% 216% 245% 23,0%
1995/96  20,9% 253% 23,0% 05%  05%  05%  2,1% 05% 13% 235% 263% 249%
1996/97  18,7% 24,1% 213% 04% 06% 05% 3,50 1.4% 2500 22,6% 26,0% 24.2%
1997/98  163% 243% 202% 03% 04% 03% 41% 1.80% 3000 20,7% 26,5% 23,5%

1 Im Bereich der Universitaten der Kiinste wurde zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 eine sukzessive Bereinigung von
intrasektoralen und intersektoralen Doppelzdhlungen vorgenommen.
Zur Entwicklung des Hochschulzugangs nach Studienjahren siehe Tabelle 185 im Anhang.

Hochschulzugangsquote: prozentueller Anteil der Studienanfidngerinnen am durchschnittlichen Altersjahrgang der 18 bis unter 22-
jahrigen Wohnbevdlkerung.

Quelle: OSTAT
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schulbereich, insbesondere aber im Universitits-
scktor, zu sinkenden Anfangerlnnenzahlen (siehe
Tabelle 2).

Vor dem Hintergrund dieser Entwickiung
hat sich allerdings die Schere in den geschlechts-
spezifischen Beteiligungsquoten weiter gedttnet.
Die Hochschulzugangsquote der Ménner, die seit
Anfang der neunziger Jahre unter jener der Frau-
en liegt, ist in den letzten beiden Studienjahren
weiter gesunken, withrend die der Frauen cine
leicht steigende Tendenz hatte. Das Gberpropor-
tionale Sinken der minnlichen Quoten ist sogar
ausschlaggebend fir den sinkenden Trend der
Gesamtquote. Insgesamt sind dic Zugangsquoten
im Universitdtsbereich bei beiden Geschlechtern
ricckliufig, zugunsten steigender Zugangsquoten
im Fachhochschulbereich.

Die Gesamizahl der inlandischen Studie-
renden im Hochschulbereich liegt derzeit nur
noch knapp unter der 200.000-Marke. Sie hat
sich seit 1970 mchr als vervierfacht, wobei ins-
hesondere die Prisenz der Frauen an Universi-
tiaten zugenommen hat. Wihrend zu Beginn der
siebziger Jahre rund ein Drittel der Studieren-
den Frauen waren, stellten sie Ende der neun-
ziger Jahre nahezu die Hilfte der Student-
Innenschaft. Im Universititssektor ist die Ex-
pansion der Studierendenzahlen Mitte der
neunziger Jahre zum Stillstand gekommen; dabei
haben die sinkenden Anfiangerlnnenzahlen erst-
mals auch zu einem Riickgang in den Swudie-
rendenzahlen insgesamt gefithrt. Der Fachhoch-
schulsektor ist hingegen nach wie vor im Auf-
bau begriffen und wird auch in den nichsten
Jahren durch steigende Studentinnenzahlen ge-
kennzeichnet sein.

Im Gegensatz zu den Anfiangerlnnen tber-
wicgen in der gesamten Studierendenschaft
weiterhin die Manner. Dies liegt an den héheren
Drop-out-Raten unter den weiblichen Studieren-
den sowie an einer langeren Verweildauer ménn-
licher Studierender, die hauptsédchlich durch ein
unterschiedliches Inskriptionsverhalten entsteht,
wobei Frauen einen Studienabbruch offensicht-
lich rascher vollziehen, wihrend Ménner noch

8 Vgl. Institut fir Demographie (1993).

cinige Semester lang ihr Studium zur Fort-
setzung melden® (siche Tabelle 3).

Analog zu den Studierendenzahlen ist auch
die Studierendenquote, d.h. der in Hochschul-
ausbildung stehende Teil der Bevolkerung (aus-
gedriickt als prozentueller Anteil der Studieren-
den an der 18- his unter 26-jahrigen Wohn-
bevilkerung) seit 1970 betriichtlich gestiegen.
Allerdings kommt in diesem Indikator dic Ent-
wicklung zum Tragen, dal} es in den letzten zwei
Jahrzehnten zu einer Verschiebung in der Alters-
struktur der Studierenden gekommen ist (siche
auch Kapitel 2.2).

Aus diesem Grund wird bei der Darstel-
lung der Studierendenquote zusitzlich zu der
bisher iiblichen Berechnungsmethode (Brutto-
quote) auch eine zweite Berechnungsvariante
(Nettoquote) angefiihrt, die nur die Gruppe der
18- bis unter 26-jahrigen Studierenden zur
gleichaltrigen Wohnbevélkerung in Bezichung
setzt. Demnach stehen derzeit 15% der 18- bis
25-Jédhrigen in einer Hochschulausbildung. Die
solcherart ermittelte Quote ist reprisentativ {Ur
den jlingeren Teil der Studierendenschaft; sie
zeigt in den neunziger Jahren ein gedampfteres
Wachstum als dic nach der Bruttomethode be-
rechnete Quote. Das Autholen der Frauen in der
Beteiligung an Hochschulbildung kommt in der
geschlechtsspezifisch differenzierten Entwick-
lung dieser Quote besonders deutlich zum Aus-
druck: Seit 1995/96 liegt die Studienbeteili-
gungsquote der Frauen lber jener der Minner
(siche Tabellen 4 und Tabelle 187 im Anhang).

2.2 Altersstruktur und Eintrittsalter

Seit Beginn der achtziger Jahre gab es deutliche
Verdnderungen in der Altersstruktur der Neuein-
tretenden im Hochschulbereich, die durch cinen
sinkenden Anteil der jingeren Jahrgdnge und
cin etwas hoheres durchschnittliches Eintritts-
alter gekennzeichnet sind (siche Tabelle 6). Wa-
ren im Wintersemester 1980/81 noch mehr als
80% der Studienanfiangerinnen an Universitdten
im Alter zwischen 17 und 20 Jahren, sind es in
den neunziger Jahren nur noch rund 75%.
Eine der Ursachen fiir diese Entwickiung
liegt in der gestiegenen Zahl von Studienanfian-
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Tabelle 3
Entwicklung der Zahl der Studierenden nach Hochschulbereich und Geschiecht,
WS 1970/71 bis WS 1997/98

WS Universitdten Univ. d. Kiinste' FHS Hochschulen Insg.
[ T 1T 17 1
M F Insg. M F Insg. M F Insg. M F Insg.
1970/71 32.154 10.968 43.122 862 595  1.457 33.016 11.563 44.579
1980/81 59.813 40.301 100.114  2.114  1.630 3.744 61.927 41.931 103.858
1990/91 94.888 75416 170.304 2478 2205 4.683 97.366 77.621 174.987
1991/92  98.174 78.791 176.965 2475 2228 4703 100.643 81.019 181.668
1992/93  99.200 80.164 179.364 2291 2139 4430 101.491 82.303 183.794
1993/94 100.098 82.314 182.412 2192 2124 4316 102.290 84.438 186.728

1994/95 100.848 85.704 186.552 2191 2228 4419 536 157 693 103.575 88.089 191.664
1995/96 101.019 88.595 189.614 2.115 2231 4346 1.338 354 1.692 104.472 91.180 195.652
1996/97  99.702 89.159 188.861 2050 2293 4343 2750 898 3.648 104.502 92.350 196.852
1997/98  96.880 90.173 187.053  1.991 2350 4.341 4106 1503 5609 102977 94.026 197.003

1 Im Bereich der Universititen der Kiinste zwischen WS 91/92 und WS 1997/98 sukzessive Bereinigung von intrasektoralen
Doppelzdklungen.

Quelle: OSTAT

Tabelle 4
Entwicklung der Studierendenquote (Brutto- und Nettoquote) nach Hochschulbereich,
WS 1970/71 bis WS 1997/98

WS Universitdten Univ. d. Kiinste FHS Hochschulen Insg.
ﬁBrutto— Netto—I | Brutto- Netto—I | Brutto- Netto—I | Brutto- Netto—I
quote quote quote quote quote quote quote quote
1970/71 5,4% 4,1% 0,2% k.A. 5,6% 4,19%
1980/81 10,9% 8,1% 0,4% 0.3% 11,3% 8,4%
1990/91 18,3% 11,6% 0,5% 0,3% 18,8% 11,9%
1991/92 19.7% 12,2% 0,5% 0,3% 20,3% 12,5%
1992/93 20,8% 12,5% 0,5% 0,3% 21,3% 12,9%
1993/94 22,1% 12,6% 0,5% 0,3% 22,7% 12,9%
1994/95 23,7% 13,1% 0,6% 0,3% 0,1% 0,1% 24,4% 13,6%
1995/96 25,2% 13,8% 0,6% 0,3% 0,2% 0,2% 26,0% 14,4%
1996/97 26,0% 14,2% 0,6% 0,4% 0,5% 0,4% 27.1% 15,0%
1997/98 27.1% 14,5% 0,6% k.A. 0,8% 0,6% 28,6% 151%

Bruttoquote: prozentuetler Anteil der inlandischen Studierenden an der 18- bis unter 26-jahrigen Wohnbevdlkerung.
Nettoquote: prozentueiler Anteil der 18- bis unter 26-j3hrigen intandischen Studierenden an der 18- bis unter 26-jdhrigen
Wohnbevolkerung.

Zur Entwicklung der Studierendenquote nach Geschlecht siehe Tabelle 186 und Tabelle 187 im Anhang.

Quelie: OSTAT; eigene Berechnungen
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gerlnnen mit BHS-Matura, die bei Ablegung der
Reifeprifung um cin Jahr alter sind als AHS-
Maturantlnnen. Weiters ist in den neunziger
Jahren ein zunehmender Anteil an Anfinger-
Innen zu verzeichnen, dic ihr Studium aufgrund
einer Erwerbstatigkeit, einer anderen Ausbildung
oder cines Auslandsaufenthalts verspatet be-
ginnen (siehe Kapitel 2.3). Es ist anzunehmen,
daf} sich die Mehrzahl der iber-25-jahrigen
Studienanfingerlnnen aus dieser Gruppe rekru-
tieren. SchlieBlich kann auch davon ausgegan-
gen werden, dafl die gednderten Rahmenbedin-
gungen fiir die Ableistung des Priasenz-/Zivil-
dicnstes EinfluB auf die Altersstruktur mannli-
cher Studicnanfinger haben (siehe Tabelle 5).

Das durchschnittliche Alter beim Eintritt
in den Hochschulbereich hat sich seit Beginn
der achiziger Jahre in allen Sektoren etwas er-
héht. Im Fachhochschulbereich sind die Studien-
antingerlnnen betrichtlich alter als an Univer-
sitdten, und zwar im Durchschnitt um zwei bis
drei Jahre. Dies steht im Zusammenhang mit
dem speziellen Angebot an berufsbegleitenden
Fachhochschul-Studiengingen, deren Studieren-
de bei Studienbeginn im allgemeinen ilter sind.
Dariiber hinaus ist dieser Hochschulbereich far
Nichtmaturantlnnen mit einschlagiger Berufs-
erfahrung leichter zuginglich, welche infolge-
dessen bei Studienanfang chenfalls bereits alter
sind (derzeit 11% der Anfiangerinnen). Dic Ent-
wicklung der nichsten Jahre wird zeigen, inwie-
weit sich in dieser Aufbauphase zusitzlich der
.Nachholeffekt” auf die Altersstruktur ausge-
wirkt hat, d.h. der Eintritt von Anfingerlnnen,
die vorher kein entsprechendes Hochschulstu-
dienangebot vorgefunden haben und teilweise
bereits eine Aushildung in cinem anderen Be-
reich des Postsekundarsektors hegonnen oder
abgeschlossen hatten und daher ebenfalls be-
reits dlter sind.

Frauen sind zu Studienbeginn tendenziell

Junger als ihre m@nnlichen Kollegen. Besonders

ausgeprigt ist dieser Unterschied im Fachhoch-
schulsektor, wo die Altersditferenz zwischen den
Geschlechtern bei Studienbeginn im Durch-
schnitt cineinhalb Jahre betriagt (siehe Tabelle 6).

Das hohere Studieneintrittsalter, aber vor
allem die gestiegene Verweildauer hatten im

Universitatshereich cine massive Verschiebung
der Altersstruktur der Studierenden und damit
einc Erhéhung des Durchschnittsalters zur Folge.
Zu Beginn der achtziger Jahre war etwa jede/r
vierte Studicrende iiber 25 Jahre alt; seither ist
der Anteil der tiiber-25-Jihrigen sukzessive auf
fast die Halfte der Gesamtpopulation gesticgen.
Das Durchschnittsalter stieg in diesem Zeitraum
von 24 auf fast 27 Jahre.

An den Universititen der Klinste ist cine
ahnliche Entwicklung zu beobachten, wenn auch
nicht ganz so dramatisch; hier sticg der Anteil
der {iber-25-Jihrigen von 210 (1980/81) auf
39%, das durchschnittliche Alter von 23 auf 25
Jahre.

An den Fachhochschulen liegt der Alters-
durchschnitt der Studierenden - trotz cines ho-
heren Eintrittsalters - mit 23 Jahren wesentlich
unter jenem des Universitdtshercichs. Allerdings
ist zu bedenken, dal sich hier das Bild cines
Sektors bietet, der sich noch im Aufbau hefindet.
Das bedeutet, dafB3 sich in etlichen, erst kiirzlich
in Betrieb genommenen Lehrgingen lediglich
Studicrende in den Anfangsjahrgidngen finden.
Aus diesem Grunde dhnelt die Altersstruktur der
derzeitigen Fachhochschulstudierenden auch in
hohem Mafe jener der StudicnanfiingerInnen.
Es ist jedoch anzunchmen, dal} sich die Alters-
struktur der Studierenden an Fachhochschulen
auch nach Beendigung der Aufbauphase signi-
tikant von jener der Universititsstudentenlnnen
unterscheiden wird und jiingere Altersgruppen
weiterhin starker vertreten sein werden. Aus-
schlaggebend dafiir wird dic sehr viel kirzere
Verweildauer von Fachhochschulstudentlnnen
sein sowie das Fehlen von aulbauenden Studien-
gingen wie z.B. Doktoratsstudien (Tabellen 7
und 8).
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Tabelle 5
Entwicklung der Altersverteilung der Studienanfangerinnen nach Hochschulbereich,
WS 1980/81 bis WS 1997/98

WS Universitidten Univ. der Kiinste' FHS
I 1 1T 1
bis 20 J 21-251)  26J u. bis 20 J 21-25J)  26Jud. bis 20 J 21-25J) 26 ua.

1980/81 81,2% 14,0% 4,8% 61,5% 29,8% 8.7%
1990/91 76,7% 18,100 5,2% 47,6% 33.,5% 18,9%
1991/92 74,7% 19,2% 6,1% 43,4% 39,7% 16,9%
1992/93 751% 18,9% 6,0% 51,1% 31.1% 17.,8%
1993/94 74,9% 18,4% 6,7% 42,7% 32,5% 24.8%
1994/95 74,4% 18,5% 7.1% 40,2% 36,3% 23.,5% 34,0% 47,0% 19,0%
1995/96 74 3% 19,3% 6,4% 45,4% 32,7% 21,9% 37,6% 44,1% 18,3%
1996/97 76,0% 17,6% 6,4% 42,6% 34,5% 22,9% 38,6% 36,2% 25,3%
1997/98 75.1% 18,7% 6.3% 61,3% 28,6% 10,1% 37.8% 37.2% 25,0%

1 Im Bereich der Universititen der Kiinste wurde zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 eine sukzessive Bereinigung von
intrasektoralen und intersektoralen Doppelzahlungen vorgenommen.

Zur Entwickiung der Altersverteilung nach Geschlecht siehe Tabelle 188 und Tabelle 189 im Anhang.

Quelle: OSTAT; eigene Berechnungen

Tabetle 6
Entwicklung des durchschnittlichen Eintrittsalters von Studienanfingerinnen
nach Hochschulbereich und Geschlecht, WS 1970/71 bis WS 1997/98

WS Durchschnittliches Eintrittsalter in Jahren’
| Universitaten Univ. d. Kiinste* FHS Hochschulen Insg. I
[ 1 [ 1 [ 1 [ 1
M F Insg. M F fnsg. M F Insg. M F o Insg.
1970/71 20,3 19,5 20,1 210 20,0 20,5 20,3 19,6 20,1
1980/81 20,3 19,7 20,0 199 199 199 20,3 19,7 20,0
1985/86 20,4 199 20,1 214 209 211 20,5 19,9 20,2
1990/91 20,3 20,2 20,2 22,7 215 221 20,4 20,2 20,3
1991/92 206 203 20,4 228 22,0 22,4 20,6 20,3 20,5
1992/93 206 203 20,4 22,8 218 22,2 20,7 20,3 20,5
1993/94 20,8 203 20,5 23,7 22,3 230 208 20,4 20,6

1994/95 208 205 20,6 238 22,0 22,9 23,5 21,5 230 210 20,6 20,8
1995/96 20,7 203 20,5 233 22,4 22,8 229 210 22,5 20,9 20,4 20,7
1996/97 20,7 20,2 20,4 237 22,5 23,0 23,8 22,6 235 21,3 20,4 20.8
1997/98 20,8 20,2 20,5 229 223 22,5 23,8 22,4 234 21,4 20,4 20,9

1 Durchschnittliches Eintrittsalter: arithmetisches Mittel in Jahren.
2 Im Bereich der Universitaten der Kiinste zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 wurde eine sukzessive Bereinigung
von intrasektoralen und intersektoralen Doppelzihlungen vorgenommen.

Quelle: OSTAT; eigene Berechnungen
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Tabelle 7
Entwicklung der Altersverteilung der Studierenden nach Hochschulbereich,
WS 1980/81 bis WS 1997/98 (Angaben in Zeilenprozent)

WS Universititen Univ. d. Kiinste® FHS
[ 1T 1

1
bis 20 21-25 26-30 ab31 bis20 21-25 26-30 ab31 bis20 21-25 26-30 ab31

1980/81 26,3% 476% 1639%  9,2% 30,1% 49,0% 14,4% 6,4%
1985/86 22,500 47,2% 19,8% 10,5% 25,7% 50,1% 16,9% 7,3%
1990/91 18,4% 44,9% 23,2% 13,4% 194% 451% 21.3% 14,3%
1991/92 17,6% 44,0% 242% 143% 186% 47,7% 20,5% 13,3%
1992/93 16,8% 43,6% 24,6% 151% 182% 48,0% 20,6% 13,1%
1993/94  162% 422% 254% 162% 17,6% 475% 23,4% 11,50
1994/95  159% 409% 26,1% 17,2% 169% 460% 24,6% 12,4% 343% 46,3% 13,3% 61%
1995/36  157% 404% 260% 179% 174% 449% 26,1% 11,6% 36,9% 455% 132%  4,4%
1996/97 149% 39,8% 263% 1900 17,1% 44,6% 263% 12,0% 376% 40,7% 13,1%  8,5%
1997/98 14,1% 39,3% 26,6% 200% 16,5% 44,5% 27,0% 12,0% 38,1% 393% 133% 9,2%

1 Im Bereich der Universitaten der Kiinste wurde zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 eine sukzessive Bereinigung von
intrasektoralen und intersektoralen Doppelzdhlungen vorgenommen.

Quelle: OSTAT; eigene Berechnungen

Tabelle 8
Entwicklung des Durchschnittsalters von Studierenden nach Hochschulbereich und Geschlecht,
WS 1980/81 bis WS 1997/98

WS Universitaten Univ. der Kiinste FHS

M F Insg.' | M F Insg.T | M F lnsg.‘
1980/81 245 233 24,0 23,0 23,0 23,0
1985/86 251 240 24,6 23,8 231 23,4
1990/91 25,7 250 254 249 239 244
1991/92 259 25,3 25,6 251 241 24,6
1992/93 26,1 254 258 25,2 242 247
1993/94 26,4 25,7 26,1 253 242 248
1994/95 26,6 259 26,2 25,5 24,4 249 23,5 21,5 23,0
1995/96 26,7 26,0 26,4 25,5 24,4 249 229 21,3 22,6
1996/97 27,0 26,2 26,6 25,6 24,6 251 23,4 222 231
1997/98 27,3 26,3 26,8 25,8 24,6 251 23,5 22,2 231

1 Im Bereich der Universitidten der Kiinste zwischen WS 1991/92 und WS 1997/98 wurde eine sukzessive Bereinigung von
intrasektoralen und intersektoralen Doppelzahlungen vorgenommen.

Durchschnittsalter: arithmetisches Mittel in Jahren.

Quelle: OSTAT; eigene Berechnungen
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Tabelle 9
Studienanfangerinnen an Universitaten nach Art der Hochschulberechtigung,
WS 1970/71 bis WS 1997/98

WS AHS Berufsbildende hohere Schulen Stud. ohne  sonst. HS-  Univ. insg.
| BHS ges. HAK MTL sonstBHs ~ Matura  Berechtig,
1970/71 84,3% 15,600 4,6% 8,9% 2,1% 0.1% 0,0% 100%
1980/81 73,5% 21,9% 7.7% 9,9% 4,3% 0,1% 4,5% 100%
1985/86 68,3% 28,7% 11,0% 12,0% 5,7% 0,2% 2,8% 100%
1990/91 61,2% 35,9% 12,8% 15,7% 7,4% 0,6% 2,3% 100%
1993/94 57,3% 39,3% 13,1% 18,0% 8,1% 0,8% 2,6% 100%
1994/95 56,6% 39,6% 13,8% 17,4% 8,5% 1,0% 2,7% 100%
1995/96 57.0% 39,9% 13,5% 17.3% 9,1% 1.0% 2,1% 100%
1996/97 60,1% 36,3% 12,3% 15,2% 8,8% 1,2% 2.3% 100%
1997/98 62,6% 34,3% 12,4% 12,8% 9,1% 1,1% 2,0% 100%

Studium ohne Matura: Studienberechtigungsprifung, Berufsreifeprifung, Zusatzprifung zur Aufnahme in Fachhochschul-
Studiengédnge. Sonstige Hochschulberechtigung: Externistenreifepriifung, ausiandische Reifeprifung, Aufnahmepriifung an
Kunstuniversitaten.

Fiir die entsprechenden Absolutzahlen siehe Tabelle 190 im Anhang.

Quelle: OSTAT; eigene Berechnungen

Tabelle 10
Studienanfangerinnen in Fachhochschul-Studiengangen nach Art der Hochschulberechtigung,
WS 1994/95 bis WS 1997/98

WS AHS Berufsbildende héhere Schulen Stud. ohne  sonst. HS-  Univ. insg.
[ 1 .
BHS ges. HAK HTL somst.BHS ~ Matura  Berecntig.
1994/95 28,6% 59,9% 12,0% 43,6% 4,3% 9,50% 1,9% 100%
1995/96 31,1% 57,4% 13,1% 40,8% 3,5% 10,1% 1.3% 100%
1996/97 33,6% 54,4% 16,2% 34,8% 3,4% 11,1% 0,9% 100%
1997/98 39,5% 48,0% 14,6% 29,7% 3,7% 11,2% 1,4% 100%

Studium ohne Matura: Studienberechtigungsprifung, Berufsreifepriifung, Zusatzpriifung zur Aufnahme in Fachhochschul-
Studiengdnge. Sonstige Hochschulberechtigung: Externistenreifepriifung, ausldndische Reifepriifung, Aufnahmeprifung an
Kurstuniversitaten.

Fiir die entsprechenden Absolutzahlen siehe Tabelle 191 im Anhang.

Quelle: OSTAT
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2.3 Vorbildung der Studienanfingerinnen

Empirische Untersuchungen zeigen, dall sowohl
Eintrittsalter wic auch Studienwahlverhalten in
Zusammenhang mit der voruniversitdren Aus-
bildung von Studierenden stehen.” Dabei ist zu-
nichst die Art der Hochschulberechtigung von
Relevanz, insbesondere der Reifepriifungstyp,
weil MaturantInnen an allgemeinbildenden ho-
heren Schulen die Reifepriifung tblicherweise
mit 18 Jahren, diejenigen an berufshildenden
hoheren Schulen erst mit 19 Jahren ablegen.
Inshesondere bei Studiercnden mit alternativem
Hochschulzugang liegt das Durchschnittsalter
bei Studienbeginn weit Gber dem Gesamtdurch-
schnitt.™

Seit den achtziger Jahren erhohte sich der
Anteil der Studicrenden, die eine berufshilden-
de hdhere Schule absolviert haben, wihrend der
Anteil der AHS-Maturantlnnen zuriickging. Die
wachsende Zahl von Studienanfidngerlnnen mit
BHS-Martura ist einerseits auf die Expansion des
BHS-Bereichs und cinen entsprechenden Zu-
wachs an BHS-Maturantinnen zuriickzufithren
(1996 war gegeniiber 1980 ecine um 70% héhere
Zahl an BHS-AbsolventInnen zu verzeichnen).
Dazu kommi jedoch auch eine erhdhte Uber-
trittsquote an die Universitdten, d.h. ein zu-
nehmender Anteil der BHS-Absolventinnen
nimmt nach der Matura ein Universititsstudi-
um auf. Seit dem Wintersemester 1996/97 ist
dieser Trend allerdings wieder riicklaufig. Die
Rickginge in den Zahlen der Studienanfianger-
Innen an Universititen in den letzten bciden
Studienjahren sind primir auf das Ausbleiben
von Maturantlnnen des berufsbildenden héheren
Schulwesens, im besonderen der technischen
und gewerblichen Lehranstalten (die im Gibrigen
tiberwiegend Manner sind), zurtickzufiihren. An
Fachhochschulen, deren Zugang in den ersten
beiden Jahren ihres Bestehens deutlich von BHS-
Maturantinnen dominiert wurde, hat mittlerweile
der BHS-Anteil wieder abgenommen, wihrend

9 Vgl. Guggenberger (1991) oder Institut fur Demographie
(1993, S. 46 ff).

10 Vgl. Bacher et al. (1994, S.186).

11 Vgl. Institut fir Demographie (1993, S. 43).

AHS-Maturantlnnen nun verstarkt zu einem
Fachhochschulstudium tendieren (siehe Tabel-
len 9 und 10).

Bei Errichtung des Fachhochschulsektors
wurden die Voraussetzungen geschaffen, auch
beruflich Qualifizierten ohne Matura den Zu-
gang zu cinem Hochschulstudium zu crmogli-
chen. Diese Méglichkeit wird von der entspre-
chenden Zielgruppe zunehmend genutzt. Der-
zeit sind mehr als 119% der in den Fachhoch-
schulbereich eintretenden Studierenden ohne
Matura. Im Universitéitshereich spielen Studien-
anfingerlnnen mit Studienberechtigungs- hzw.
Berufsreifepriifung mit einem Anteil von 1%
hingegen eine wesentlich geringere Rolle.

Neben dem unterschiedlichen Alter bei der
Matura kommt als weiterer zeitlicher Faktor hin-
zu, daB zwar der GroBteil, aber nicht alle Matu-
rantlnnen ihr Studium unmittelbar im Anschtufl
an die Matura aufnchmen: In den achtziger
Jahren sind nur rund zwei Drittel der Studien-
anfdngerlnnen unmittelbar nach der Matura an
dic Universitiit ibergetreten.' Insgesamt wic-
sen in den achtziger Jahren zwischen 350% und
36% der Anfangerinnen cinen verspiteten Stu-
dienbeginn auf (siehe Tabelle 193 im Anhang).

Dieser Anteil von Anfangerinnen mit ver-
spatetem Studienbeginn ist in den necunziger
Jahren nach Auswertungsergebnissen des Oster-
reichischen Statistischen Zentralamts (die ab
Wintersemester 1992/93 vorliegen) betrichtlich
gestiegen und liegt derzeit bei 45%. Hauptur-
sachen fir einc verzogerte Studienaufnahme
sind die Ableistung des Prisenz-/Zivildienstes
und eine Berufstitigkeit vor Studienbeginn, Bei
einem Drittel der Studienanfiangerlnnen des
Wintersemester 1997/98 war der verspitete
Studienbeginn auf einen diescr Griinde zurtick-
cufiihren; bei 6% war cine vorangehende Aus-
bildung im Postsckundarbercich (insbesondere
cine padagogische Akademic) die Ursache. Bei
rund 3% crfolgte die Aufnahme des Studiums
aufgrund cines vorhergehenden Auslandsauf-
enthalts verspitet (siehe Tabelle 11).

Hinsichtlich der Griinde fir einen verzo-
gerten Studienbeginn zeigen sich erwihnens-
werte geschlechtsspezifische Unterschiede: Ins-
gesamt stellen Ménner einen hdheren Anteil an
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Tabelle 11
Griinde fiir einen verspateten Studienbeginn an Universitaten, WS 1992/93 bis WS 1997/98
1992/93 1993/94  1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Studienanfingerlnnen insgesamt 19.022 19.479 19.250 19.813 17.810 16.684
Prasenzdienst 12,9% 13,1% 15,00 17,6% 18,0% 20,8%
Berufsausiibung 11,8% 11,0% 1,7% 12,6% 10,8% 12,3%
Kolleg u.a. 3,0% 2,8% 2,8% 2,1% 1,6% 1,7%
padag. Akademie u.d. 3,5% 3,3% 3,5% 3,1% 3,0% 3,4%
FHS-Lehrgang 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,2%
Theol., andere HS im inland 0,3% 0,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1%
Hochschulbesuch im Ausland 0,9% 0,8% 0,9% 0,7% 0,7% 0,7%
sonst. Auslandsaufenthalt 2,5% 2,3% 2,9% 2,8% 2,9% 3,4%
sonstige Griinde 1,8% 1.8% 2,0% 1,8% 1,9% 2,1%
Anteil mit verspit. Studienbeginn insg. 37,2% 36,3% 40,3% 41,2% 39,2% 45,1%

Quelle: OSTAT

Studicrenden mit verspidtetem Studienbeginn,
wobei die Ableistung des Prisenz-/Zivildienstes
dic Hauptursache darstellt. Daneben spielt ei-
gentlich nur noch eine vorhergehende Erwerbs-
tatigkeit als Begriindung fiir den verspateten
Studienbeginn eine Rolle, eine vorhergehende
Ausbildung fallt demgegeniiber kaum ins Ge-
wicht. Auffillig ist, daB der Anteil der verspiite-
ten Studienaufnahmen infolge Ableistung des
Prisenzdienstes stark gestiegen ist. Besonders
deutlich erfolgte der Anstieg im Studienjahr
1997/98, was zum Teil auf die mit 1.1.1997 ge-
anderte Einberufungspraxis zuriickzufthren ist.
Noch deutlicher kommt dies in der Entwicklung
der entsprechenden Absolutzahlen zum Aus-
druck (siehe Tabelle 184 im Anhang). Die Ent-
wicklung der Absolutzahlen zeigt weiters, daB
unter den minnlichen Studienanfangern an Uni-
versitidten vor allem Berufstitige, quantitativ
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weniger bedeutend auch Absolventen von Abi-
turientenlehrgingen und Kollegs, ausgeblieben
sind. Anzunehmen ist, daB sich gerade diese
Gruppen verstarkt flir ein Fachhochschulstudium
entschieden haben (siche Tabelle 12).

Frauen stellen gegeniiber Médnnern sogar
einen hdheren Anteil an Studierenden mit ver-
spatetem Studienbeginn, wenn man die Ab-
leistung des Prisenz-/Zivildienstes aufler acht
laBt."” Ein verzogerter Ubertritt an die Universi-
tiat ist bei Frauen zumeist auf einc vorherge-
hende Berufstitigkeit zuriickzufiihren, doch liegt
der Anteil der Studentinnen mit verspatetem
Studienbeginn aufgrund ciner vorhergehenden
Aushildung doppelt so hoch wie der entspre-
chende Anteil der Ménner (siehe Tabelle 13).

12 Vgl. Pechar/Wroblewski (1998, S. 33).
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Tabelle 12

Griinde fiir einen verspateten Studienbeginn mannlicher Studienanfanger,

WS 1992/93 bis WS 1997/98

1992/93  1993/94 1994/95  1995/96 1996/97 1997/98
mannliche Studienanfanger insgesamt 9.319 9.465 9.032 9.202 8.002 6.935
Prasenzdienst 26,4% 27,0% 31,9% 37,9% 40,0% 50,0%
Berufsausiibung 12,0% 11,9% 12,4% 13,3% 12,0% 13,8%
Kolleg u.a. 2,8% 2,6% 2,7% 1,8% 1,2% 1,3%
padag. Akademie u.a. 1,1% 0,9% 1,3% 0,8% 0,9% 0,9%
FHS-Lehrgang 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,4%
Theol., andere HS im Inland 0,4% 0,4% 0,4% 0,2% 0,1% 0,2%
Hochschulbesuch im Ausland 0,8% 0,8% 0,9% 0,7% 0,4% 0,8%
sonst. Auslandsaufenthalt 1,1% 1,0% 1,3% 1,1% 1,2% 1,5%
sonstige Griinde 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,7%
Anteil mit verspat. Studienbeginn insg. 46,6% 46,8% 53,1% 57,5% 57,4% 70,6%
Quelle: OSTAT
Tabelle 13
Griinde fiir einen verspateten Studienbeginn weiblicher Studienanfangerinnen,
WS 1992/93 bis WS 1997/98

1992/93  1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
weibliche Studienanfiangerinnen insgesamt 9.703 10.014 10.218 10.611 9.808 9.749
Berufsausiibung 11,6% 10,2% 11,0% 12,0% 9,9% 11.3%
Kolleg u.a. 3.2% 2,9% 2,9% 2,5% 1,9% 2,0%
padag. Akademie u.a. 5,9% 5,6% 5,5% 5,1% 4,7% 5,1%
FHS-Lehrgang 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Theol., andere HS im Inland 0,3% 0,3% 0,5% 0,2% 0,1% 0,1%
Hochschulbesuch im Ausland 1,0% 0,8% 0,9% 0,7% 0,9% 0,7%
sonst. Auslandsaufenthalt 3,7% 3,5% 4,3% 4,2% 4,2% 4,8%
sonstige Griinde 2,1% 2,2% 2,4% 2,0% 2,2% 2,5%
Anteil mit verspat. Studienbeginn insg. 28,2% 26,4% 29,0% 27,1% 24,3% 26,9%
Quelle: OSTAT
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3 Regionale Herkunft

Die Wahrscheinlichkeit, daB einfe Jugendliche/r
ein Hochschulstudium aufnimmt, wird auch von
regionalen Aspekien mitbestimmt. Dabei spic-
len eine Reihe von Faktoren eine Rolle, wie etwa
die unterschiedliche sozio-6konomische Struktur
der Herkunfisgemeinde und das Herkunfishun-
desland, die Ausstattung mit maturafithrenden
Schulen, das Vorhandensein bzw. dic Nihe eines
Hochschulstandorts und dessen Ausbaustand.

Die regionalen Disparitiaten im Hochschul-
zugang kommen bereits auf hherem regionalen
Aggregationsniveau, ndmlich auf Bundesland-
cbene, zum Ausdruck. Um dies zu veranschau-
lichen, ist die landerweise differenzierte Hoch-
schulzugangsquote e¢ine geeignete MaBzahl
(siehe Kapitel 2.1). In dieser Berechnung finden
auch mogliche regionale Unterschiede in den
Jahrgangsstirken Beriicksichtigung. In der nach-
stehenden Tabelle werden die Hochschulzu-
gangsquoten nach Herkunftshundesland (in al-
phabetischer Reihenfolge) dargestellt (siche Ta-
belle 14).

Vorarlberg ist nach wie vor das Bundes-
land mit der niedrigsten Bildungsbeteiligung im
Hochschulbereich, traditionell gefolgt vom Bur-
genland. Wien ist seit jeher das Bundesland mit
der héchsten Hochschulbeteiligung, es hat seine
herausragende Stellung in den neunziger Jahren
sogar weiter ausgebaut. In Wien nchmen be-
reits mehr als 400 cines Altersjahrgangs ein
Hochschulstudium auf, wihrend dieser Anteil
in Vorarlberg nur halb so hoch ist.

Diec regionalen Quoten zeigen, daf das Vor-
handensein eines Hochschulstandorts im Bun-
desland ebenfalls eine Rolle fiir die Hochschul-
rekrutierung spielt. Die Zugangsquoten zum
Universitatshereich fiir Vorarlberg und Burgen-
land als Lander ohne eigenen Universitdtsstand-

13 Zur Zusammensetzung der Studienanfiangerlnnen nach Her-
kunftsbundesland siehe Tabelle 197 und Tabelle 198 im An-
hang.

ort weisen einen entsprechenden Abstand zu den
Quoten der Liander mit einem solchen auf. Nie-
derosterreich, ebenfalls ohne Universitiit, liegt
quasi im ,Einzugsbereich® von Wien und kann
vom umfangreichen Hochschulangebot  des
Standorts Wicn profitieren. Bei der Etablierung
der Fachhochschul-Studicngidnge wurde daher
besonderes Augenmerk aul die regionale Infra-
struktur gelegt (siche Kapitel 11).

Vom Riickgang der Zahlen der Studien-
anfdngerinnen im Universitatsscktor der letzten
beiden Jahre (siche Kapitel 2.1) waren dic e¢in-
zelnen Bundeslinder unterschiedlich betroffen.
In Vorarlberg und insbesondere in Salzburg fiel
der Riickgang besonders stark aus, die Zugangs-
quoten sanken dort um 3,4 bzw. sogar um 3,7
Prozentpunkte. Der Vergleich der bundeslander-
spezilischen Hochschulzugangsquote weist dar-
aul hin, daB dieser Rickgang zu cinem grofen
Teil auf die Abwanderungstendenzen in den
Fachhochschulsektor zurlickzufithren ist. Dic
gestiegene Studicrendenquote an Fachhochschu-
len kompensiert den Rickgang der entsprechen-
den Universititszugangsquote zu 700%."

Die regionalen Unausgewogenheiten zeigen
sich auch aut Ebene der Studierendenzahlen ins-
gesamt: Die geeignete MaBzahl, am dies zu ver-
anschaulichen, ist die nach Bundeslindern dif-
ferenzierte Studierendenquote (LHochschul-
besuchsquote™). Fiir diese MaBzahlen wird der
Prozentanteil der Studierenden aus dem Bundes-
land ihrer Herkunft an der 18- bis unter 26-

jahrigen Wohnbevaolkerung des betreffenden

Bundeslandes berechnet. Aus Grinden der
Datenverfigharkeit kénnen die Regionalquoten
nicht mit der altersméBig entsprechend einge-
schrinkten Studierendenzahl (18- bis unter 26—

jahrige Studierende) berechnet werden (siche

Kapitel 2.1). Aussagekriftig ist daher weniger
die absolute Hohe der Quoten als vielmehr ihre
Relation zueinander.

Dic vorliegenden Relationen zeichnen cin
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Bericht zur sozialen Lage der Studierenden

Teil B

Bild der regionalen Ungleichgewichte, das dem
Bild der Quoten fiir den Hochschulzugang sehr
ahnlich ist. Vorarlberg und das Burgenland mit
den niedrigsten Hochschulbesuchsquoten stehen
Wien als dem Bundesland gegeniiber, das mit
Abstand die stiarkste Hochschulbeteiligung auf-
zuweisen hat (siehe Tabelle 15).

In allen Bundeslindern stellen Frauen die
Mehrheit an den Studienanfangerinnen. Dies war
zu Anfang der neunziger Jahre noch nicht der
Fall. wo in Vorarlberg, Tirol und Oberdsterreich
der Frauenanteil im Hochschulzugang unter der
50%-Marke lag.'* Diese Lander haben bei den
Studierendenzahlen insgesamt auch derzeit noch
die niedrigsten Frauenanteile aufzuweisen.

Im Universititsbereich sind die regionalen
Unterschiede in der Geschlechterproportion ge-
ring - die Anteile variieren bei den Studierenden
um bis zu 8 Prozentpunkte, bei Studienanfin-
gern sogar nur um bis zu 3 Prozentpunkte. An-
ders im Fachhochschulbereich, wo die Frauen-
anteile nicht nur generell niedriger liegen,
sondern die Varianzbreite auch viel grofer ist.
Ausschlaggebend dafiir ist das Phinomen der
geschlechtsspezifischen Studienwahl: In den
Bundeslindern, wo FHS-Studienginge mit tech-
nischer Ausrichtung tiberwiegen’?, liegt auch der
Frauenanteil unter dem Durchschnitt. Dies zeigt
sich bei Studienanfangerinnen und Studierenden
insgesamt gleichermaBen (siehe Tabellen 16 und
17).

Eingangs wurde bereits darauf hingewiesen,
daf} die Griinde fiir die bestehenden regionalen
Disparititen beziiglich der Hochschulbildungs-
beteiligung in unterschiedlichen infrastrukturel-
len Gegebenheiten, der unterschiedlichen Dichte
urbaner Siedlungsstrukturen und damit verbun-
den einer unterschiedlichen regionalen Sozial-
struktur liegen. Ein Indikator, der in diese Rich-
tung weist, ist die GroBe der Herkunftsgemeinde.

Im Verlauf der letzten 25 Jahre ist der Anteil
von Studierenden aus kleineren Gemeinden -
und damit in héherem MaBe auch aus landlichen
Gegenden - kontinuierlich gewachsen, der aus
groBeren Stidten und der Bundeshauptstadt
entsprechend gesunken. Auch wenn die Vertei-
lungen tber die Jahre nicht vollig vergleichbar
sind, da wihrend dieser Zeit noch Gebiets-
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reformen stattgefunden haben, ist dieser Trend
dennoch eindeutig. Damit haben sich die regio-
nalen Disparititen weiter nivelliert, allerdings
liegt der Anteil von Studierenden aus grofien
Herkunftsgemeinden bzw. -stidten, gemessen
am Anteil der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung,
noch immer iiber dem Durchschnitt. Zur Nivel-
lierung der regionalen Unterschiede hat bis zu
einem gewissen Grad auch die Schaffung des
Fachhochschulsektors beigetragen (siehe auch
Kapitel 11) (siehe Tabelle 18).

Ein Vergleich der GréBe der Herkunfts-
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