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Vorbemerkungen

Der Nationalrat beauftragte den RH am 16. Juni 1998, gemif3 § 99 Abs 1
des Bundesgesetzes iiber die Geschiftsordnung des Nationalrates (Ge-
schiftsordnungsgesetz 1975) die Gebarung der (damals) im Nationalrat
vertretenen politischen Parteien,

— der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs (SPO),

—der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO),

—der Osterreichischen Volkspartei (OVP),

— der Griinen und

— des Liberalen Forums (LIF),

sowie ihrer parlamentarischen Klubs,

— der Sozialdemokratischen Parlamentsfraktion — dem Klub der sozial-
demokratischen Abgeordneten zum Nationalrat, Bundesrat und Europi-
ischen Parlament (SPO-KIlub),

— dem Klub der Freiheitlichen Partei Osterreichs (FPO-Klub),

—dem Parlamentsklub der Osterreichischen Volkspartei (OVP-Klub),
—dem Griinen Klub und

— dem Parlamentsklub Liberales Forum (LIF-Klub),

ab 1. Janner 1995 hinsichtlich der widmungsgemifen Verwendung jener
offentlichen Mittel, die ihnen gemd3 dem Bundesgesetz iiber die Aufga-
ben, Finanzierung und Wahlwerbung politischer Parteien (Parteienge-
setz) sowie dem Bundesgesetz, mit dem die Tadtigkeit der Klubs der wahl-

werbenden Parteien im Nationalrat und im Bundesrat erleichtert wird
(Klubfinanzierungsgesetz 1985), tiberwiesen wurden, zu iiberpriifen.
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Der RH fiihrte von Mitte September bis Mitte November 1998 die Ge-
barungsiiberpriifung bei den fiinf damals im Nationalrat vertretenen poli-
tischen Parteien sowie ihrer parlamentarischen Klubs durch. Die Ge-
barungen des BKA hinsichtlich der Parteienforderung und der Parla-
mentsdirektion hinsichtlich der Klubférderung tiberpriifte der RH —
mit Unterbrechungen — zwischen Juli und Oktober 1998.

Zu den im Mai 1999 zugestellten Priifungsmitteilungen nahmen die
iiberpriiften Stellen im Wesentlichen im Juli und August 1999 Stellung.
Die Stellungnahme des LIF sowie eine weitere Stellungnahme der OVP
langten im November bzw im Dezember 1999 im RH ein. Die Gegen-
duBerungen des RH ergingen im August 1999 an das BKA und im De-
zember 1999 an die politischen Parteien sowie an die parlamentarischen
Klubs, ausgenommen den LIF-Klub, der als Folge der Nationalratswahl
vom 3. Oktober 1999 zu bestehen aufgehort hatte.

Der RH erstattet sohin dem Nationalrat gemdl3 § 99 Abs 6 des Geschifts-
ordnungsgesetzes 1975 Bericht tiber das Ergebnis der von ihm durchge-
fihrten Gebarungsiiberpriifung.

In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden die
dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1
an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren allfallige Beurtei-
lung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu abgegebenen
Stellungnabmen (Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine allfallige
Gegenidullerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinander gereiht.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-

sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
wihlt und gelten gleichermalflen fiir Frauen und Minner.
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Bereich des Bundeskanzleramtes

Kurzfassung

Gemil} dem Parteiengesetz erhalten die politischen Parteien Forde-
rungsmittel des Bundes fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit. Die
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im Nationalrat vertretenen po-
litischen Parteien legten den Begriff der Offentlichkeitsarbeit sehr
weit aus. lhrer Ansicht nach stelle die gesamte Titigkeit einer politi-
schen Partei Offentlichkeitsarbeit dar.

Nach einer anderen, im wissenschaftlichen Schrifttum vertretenen
engeren Auffassung des Begriffes Offentlichkeitsarbeit diirfen For-
derungsmittel, die fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit zugewen-
det werden, nicht fiir den innerparteilichen Verwaltungsaufwand
herangezogen werden.

Der RH schloss sich dieser engeren Auffassung des Begriffes Of-
fentlichkeitsarbeit an und erachtete daher zB Aufwendungen fiir
parteiinterne Veranstaltungen sowie zum Teil Zuwendungen an par-
teinahe Institutionen nicht zum Nachweis der widmungsgemiflen
Verwendung der gemil} Parteiengesetz erhaltenen Férderungsmit-
tel fiir geeignet.

Angesichts der mehrdeutigen gesetzlichen Begriffsbestimmung und
des Fehlens tauglicher Interpretationshilfen hinsichtlich des Begrif-
fes Offentlichkeitsarbeit vermeinte jedoch der RH, die von der sei-
nen abweichende Auffassung der politischen Parteien nicht fiir denk-
unmoglich ansehen zu kénnen.

Da die Auslegung des Parteiengesetzes groBziigig erfolgte und das
Fehlen von Richtlinien zum Parteiengesetz nachteilig war, wiirde
es der RH fiir vorteilhaft erachten, wenn der Gesetzgeber diesbe-
ziiglich Klarheit schaffen konnte.

Teilbereiche des internen Kontrollsystems, die Aussagekraft des
Belegwesens sowie die Vorgangsweise bei der Bestellung von Wirt-

schaftspriifern waren verbesserungsfihig.

Die Aufwendungen fiir Veranstaltungen widersprachen vereinzelt,
jene fir Konsumation teilweise dem Grundsatz der Sparsamkeit.
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1.1

Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz iiber die Aufgaben, Finanzierung und

Wahlwerbung politischer Parteien (Parteiengesetz),
BGBI Nr 404/1975 idgF

Bundesministeriengesetz 1986, BGBI Nr 76/1986 idgF

Jdhrliches Bundesfinanzgesetz

Zuwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit:

1995 1996

in Mill S
SPO 75,5 74,2
FPO 49,7 44,0
OvpP 60,5 55,9
Die Griinen 18,2 12,0
LIF 15,4 13,3

Wahlwerbungskosten—Beitrige fur

Nationalratswahl

19951
1996 1997
in Mill S

SPO 52,8 -
FPO _ 30,42
OvpP 39,2 -
Die Griinen 6,7 -
LIF 7,6 =

1) budgetwirksam 1996
2) Nachzahlung

Allgemeines

Gemidl § 2 Abs 1 des Parteiengesetzes sind jeder politischen Partei fiir
Zwecke der Offentlichkeitsarbeit auf ihr Verlangen Forderungsmittel des
Bundes nach Maligabe der gesetzlichen Bestimmungen zuzuwenden. Fer-
ner haben politische Parteien unter den im Parteiengesetz festgelegten
Bedingungen Anspruch auf Beitrige zu den Kosten ihrer Wahlwerbung.

Dem Priifungsverlangen entsprechend war das Priffungsziel — unter Be-
dachtnahme auf die dem RH (bundes—verfassungs)gesetzlich iiberbunde-
nen Priifungsmalstibe — die Beurteilung der widmungsgemialen Ver-

wendung dieser offentlichen Mictel.
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Priifungsziel

Laut Stellungnahme der OVP seien zwar bei den nach dem Rechnungs-
hofgesetz 1948 vorgesehenen Gebarungsiiberpriifungen die Maf3stdbe der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit zu beachten, je-
doch sei der Priifungsumfang fiir die vorliegende Gebarungsiiberpriifung
der politischen Parteien nicht durch das Rechnungshofgesetz 1948, son-
dern durch den Auftrag des Nationalrates vom 16. Juni 1998 (Uberprii-
fung der widmungsgemifen Verwendung jener offentlicher Mittel, die
den (damals) im Nationalrat vertretenen politischen Parteien gemif} Par-
teiengesetz liberwiesen wurden) definiert.

Weder dieser Auftrag noch die Bestimmungen des Parteiengesetzes — so
wurde weiters argumentiert — wiirden einen Hinweis darauf enchalten,
dass die Mittelverwendung, sofern ihre WidmungsgemiBheic geklirt sei,
dariiber hinaus auf Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit
zu priifen wire. Eine derartige Einschrinkung bedeute nimlich einen de-
mobkratiepolitisch bedenklichen Eingriff in die Selbstandigkeit und Frei-
heit der politischen Parteien, insbesondere auch hinsichtlich der Art und
des Umfanges ihrer Offentlichkeitsarbeit und ihrer Wahlwerbung. Es
miisse daher in der Eigenverantwortung einer politischen Partei und ins-
besondere ihrer mit der Geschiftsfithrung beauftragten Funktionire lie-
gen, wie sie die ihnen zur Verfiigung gestellten Mittel einsetze.

1.2 Der RH schloss sich dieser Rechtsauffassung nicht an. Gemdf3 § 13 Abs 3
(in Verbindung mit Abs 1) des Rechnungshofgesetzes 1948 ist der RH
zur Priifung der widmungsgemidBlen Verwendung der einem auflerhalb
der Bundesverwaltung stehenden Rechtstriger (wie zB einer politischen
Partei) zur Erfiillung bestimmter Zwecke zur Verfiigung gestellten Bun-
desmittel berechtigt und hat dabei auch die Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaBigkeit der Gebarung zu iiberpriifen. Priifungsauftrige,
die der Nationalrat aufgrund des Art 126 b Abs 4 B-VG in Verbindung
mit § 99 Abs 1 des Geschiftsordnungsgesetzes 1975 dem RH erteilt, legen
ausschlieBlich fest, welche in seinen Wirkungsbereich fallenden besonde-
ren Akte der Gebarungsiiberpriifung der RH durchzufiihren hat, vermo-
gen jedoch die in § 13 des Rechnungshofgesetzes 1948 normierten, fiir
den RH verbindlichen Priifungsmalstibe nicht zu schmilern.

Auswahlmethode 2 Die Auswahl der Gebarungsfille erfolgte entsprechend ihrer finanziellen
Bedeutung nach dem Konzentrationsprinzip. Hiebei wihlte der RH von
jedem fiir den widmungsgemalen Verwendungsnachweis eingerichteten
Gebarungskonto jene Fille aus, die einen errechneten Durchschnittswert
(jeweilige Kontensumme geteilt durch die Anzahl der gebuchten Geba-
rungsfille) tiberstiegen. Ferner ermittelte er einen Durchschnittswert fiir
die auf allen Konten gebuchten Belege (ausgenommen die Personalausga-
ben). Der RH iiberpriifte alle Gebarungsfille, die den jeweils niedrigeren
Durchschnittswert iiberstiegen; ferner bezog er Gebarungsfille, die Ge-
genstand der 6ffentlichen oder parlamentarischen Diskussion waren, in
die Gebarungsiiberpriifung mit ein.

Die Personalausgaben wurden vollstandig auf ihre widmungsgemaf3e Ver-
wendung tiberpriift.

www.parlament.gv.at
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Forderungsbereiche

Aufgabenbereich
des BKA

Offentlichkeits-
arbeit

3

4.1

4.2

Die finanziellen Zuwendungen an die politischen Parteien betrafen die
nachstehenden Forderungsbereiche:

(1) Jahrliche antragsbediirftige Zuwendungen fiir Zwecke der Offentlich-
keitsarbeit der im Nationalrat vertretenen politischen Parteien.

Die fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit zustehenden Forderungsmittel
setzen sich aus einem fixen Grundbetrag fiir politische Parteien in Klub-
stirke (fiinf Abgeordnete) und — je nach Anzahl der je politischer Partei
abgegebenen Stimmen — einem Zusatzbetrag zusammen. Seit 1996
blieb der Forderungsbetrag aufgrund des 2. Budgetbegleitgesetzes 1997
unverdndert.

(2) Beitriage zu den Wahlwerbungskosten nach Nationalratswahlen sowie
— seit 1996 — Wahlen zum Europiischen Parlament.

Der Wahlwerbungskostenbeitrag steht jeder nach der Wahl im National-
rat vertretenen politischen Partei auf Antrag im Verhiltnis zu dem bei
der Wahl erreichten Stimmenanteil zu.

Die legistische Betreuung des Parteiengesetzes und die Berechnung der
Hohe der anzuweisenden Forderungsmittel oblagen der Sektion Verfas-
sungsdienst des BKA. Die budgetmiBige Abwicklung fiihrte die Prisidial-
sektion des BKA durch. Die aufgrund des Parteiengesetzes gegebenen
Kontrollmoglichkeiten des BKA beschrinkten sich auf die Uberwachung
der Veroffentlichung des Rechenschaftsberichtes samt Anhang (Liste der
GroBspender) durch die jeweilige politische Partei im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung. Die materielle Priifung der Rechenschaftsberichte oblag
jeweils Wirtschaftspriifern; eine Uberpriifung der widmungsgemaBen
Verwendung der Forderungsmittel durch das BKA erfolgte nicht.

Sollte der Gesetzgeber zur Auffassung gelangen, dass die derzeitigen im
Parteiengesetz verankerten Kontrollmechanismen den auch bei anderen
Forderungen iiblichen Anforderungen (zB Priifung der widmungsgema-
Ben Verwendung der Forderungsmittel) gegentiber dem Forderungsgeber
(BKA) nicht mehr geniigen, legt der RH nahe, entsprechende gesetzliche
Bestimmungen zu schaffen.

Grundsitzliche Feststellungen

Der unbestimmte Gesetzesbegriff "fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit"
ist im Parteiengesetz nicht naher erldutert; die parlamentarischen Mate-
rialien enthalten keine diesbeziigliche Auslegungshilfe. Der RH ersuchte
deshalb die iiberpriiften politischen Parteien um Darlegung der von ihnen
hiezu vertretenen Meinungen.

Die politischen Parteien vertraten tibereinstimmend die Auffassung, dass

dem Parteiengesetz ein sehr weiter Begriff von Offentlichkeitsarbeit zu-
grunde liege. Demnach wire die gesamte bzw die weitaus iiberwiegende

www.parlament.gv.at
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Offentlichkeitsarbeit

Tidtigkeit der politischen Parteien — ausgenommen parteifremde Akti-
vititen — der Offentlichkeitsarbeit zuzuordnen. Im rechtswissenschaft-
lichen Schrifctum vertrite Berchtold in seinem Beitrag "Das Parteien-
gesetz — ein Uberblick" (in: Verwaltungsarchiv, 11. Jahrgang, Heft 2/1976)
demgegeniiber die Auffassung, der Begriff "fiir Zwecke der Offentlich-
keitsarbeit" bezeichne ganz allgemein "die Selbstdarstellung des politi-
schen Wollens der Partei und die politische Werbung", weshalb die dies-
beziiglichen Forderungsmittel "vor allem nicht fiir den innerparteilichen
Verwaltungsaufwand" heranzuziehen seien.

5.2 Der RH schloss sich der von Berchtold vertretenen Auffassung an. Nach
Ansicht des RH hat jedenfalls eine Abgrenzung zwischen Offentlichkeits-
arbeit (nach auflen gerichtete Information und werbende Tdtigkeit) und
der iibrigen Parteiarbeit (zB Administration, interne Meinungsbildung)
stattzufinden. In diesem Zusammenhang ldsst insbesondere § 4 Abs 6 des
Parteiengesetzes (Darstellung der Ausgabenarten in den Rechenschaftsbe-
richten) erkennen, dass die Offentlichkeitsarbeit nur einen Teilbereich der
Tdtigkeit einer politischen Partei abdeckt.

Der RH raumte jedoch ein, dass angesichts der mehrdeutigen gesetz-
lichen Begriffsbestimmung und des Fehlens tauglicher Interpretationshil-
fen ein anderes als sein Verstindnis des Begriffes Offentlichkeitsarbeit
ebenso wenig ginzlich ausgeschlossen werden kann wie die Moglichkeit,
dass der Gesetzgeber diesen Begriff beziiglich des Parteiengesetzes in einer
weiteren Bedeutung verstanden wissen wollte, ohne dies allerdings mit
der gebotenen Deutlichkeit zum Ausdruck gebracht zu haben.

Es wire deshalb eine diesbeziigliche Klarstellung durch eine Definition
des Begriffes Offentlichkeitsarbeit — etwa in Wege einer authentischen
Interpretation durch den Gesetzgeber oder in einer Novelle des Parteien-
gesetzes — wiinschenswert.

5.3 Alle iiber priiften politischen Parteien konnten sich der vom RH vertretenen engen
Auslegung des Begriffes Offentlichkeitsarbeit im Wesentlichen nicht anschliefen.

Laut Stellungnabmen der FPO, der OVP und der Griinen setze die politische Wil-
lensbildung voraus, dass die politischen Parteien ihre ldeen, Programme ua zu-
ndichst erarbeiten, um diese danach an die Offentlichkeit bringen zu konnen. Des-
balb seien nicht nur die nach auflen gerichtete Tdtigkeit, sondern auch die interne
Willensbildung einschlieflich aller biefiir erforderlichen organisatorischen und
personellen Vorkebrungen (innerparteilicher Verwaltungsanfuand) unter den Be-
griff Offentlichkeitsarbeit zu subsumieren. Die vom RH empfoblene Prazisierung
des Begriffes der Offentlichkeitsarbeit sei positiv zu bewerten.

Nach Ansicht der FPO und der OV P wiirde eine Vergabe von Leistungen im Zu-
sammenhang mit der Offentlichkeitsarbeit an Unternehmungen den Verwaltungs-
aufwand verringern; diesfalls miissten Verwaltungskosten jedoch indirekt iiber die
den politischen Parteien in Rechnung gestellten Preise bezahlt werden, weil darin
auch anteilige Verwaltungskosten der betroffenen Unternebmungen einkalkuliert
sind.

3 SB Finanzierung
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5.4

6.1

6.2

6.3

ol

Laut Stellungnabme des LIF erscheine auch das vom RH vertretene Verstandnis
des Begriffes Offentlichkeitsarbeit denkmiglich; die den politischen Parteien zuge-
wendeten Mittel sollten einer genaueren Zweckwidmung unterworfen sein. Das
LIF regte eine umfassende Novellierung des Parteiengesetzes an.

Unter Hinweis auf sein Verstindnis des Begriffes Offentlichkeitsarbeit er-
achtete der RH eine Klarstellung dieses unbestimmten Gesetzesbegriffes
durch den Gesetzgeber zur Beseitigung der derzeit bestehenden unter-
schiedlichen Auffassungen fiir zweckmaBig.

Das Fehlen hinreichender begrifflicher Klarheit der widmungsgemaifen
Verwendung der fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit empfangenen finan-
ziellen Zuwendungen im Sinne des Parteiengesetzes fiihrte zu unterschied-
lichen Positionierungen und Rechtsunsicherheit.

Demgegeniiber sieht das Bundesgesetz iiber die Forderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik vor, dass ein Beirat Richtlinien fiir die Be-
urteilung der widmungsgemiflen Verwendung der Forderungsmittel zu

erstellen hat. Diese Richtlinien waren bisher fiir die Rechtsanwendung
hilfreich.

Der RH empfahl den iiberpriiften politischen Parteien im Sinne verbesser-
ter Rechtsanwendung, die Ausarbeitung von Richtlinien zum Parteien-
gesetz — analog jenen zum Bundesgesetz iiber die Férderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik — zu unterstiitzen.

Die iiberpriiften politischen Parteien sagten dies zu.

Die iiberpriiften politischen Parteien gewihrten parteinahen Institutionen
die nachstehenden finanziellen Zuwendungen ohne schriftliche Vereinba-
rung iiber eine Mittelverwendung im Sinne des Parteiengesetzes:

(1) In den Jahren 1995 bis 1997 erhielt die "Zukunfts— und Kulturwerk-
statte — Verein fiir politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zu-
kunftsarbeit" (Zukunftswerkstitte) von der SPO insgesamt rd 12,2 Mill S
als Verlustabdeckung sowie 5,8 Mill S als Ersatz des Personalaufwandes
fir die beim Verein tatigen Dienstnehmer. Die Verwendung dieser Mittel
war belegmiBig nachgewiesen. Im Organisationsstatut der SPO war die-
ser Verein nicht als Teilorganisation der Partei ausgewiesen. Im Oktober
1996 erhielt der Verband sozialistischer Studentlnnen Osterreichs von der
Bundesgeschiftsstelle der SPO 400 000 S als Beitrag zu den Hochschii-
lerschaftswahlen 1995 und zur Offentlichkeitsarbeit 1996.

(2) In den Jahren 1995 bis 1997 iiberwies die FPO an mehrere der Partei
nahe stehende, jedoch rechtlich selbstindige Institutionen (ua Aktionsge-
meinschaft Unabhingiger und Freiheitlicher, Ring Freiheitlicher Wirt-
schaftstreibender, Ring Freiheitlicher Studenten, Ring Freiheitlicher Ju-
gend) insgesamt rd 8,5 Mill S. Die Verwendung dieser Mittel war
belegmiBig nachgewiesen. Das Bundesorganisationsstatut der FPO wies
die angefiihrten Institutionen nicht als Teilorganisationen der Partei aus.

www.parlament.gv.at
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Parteinahe Institutionen

(3) Die OVP iiberwies in den Jahren 1995 bis 1997 an drei der Partei na-
he stehende, jedoch rechtlich selbstindige Organisationen ("Kulturma-
schine — Verein fiir aktive Kulturpolitik", "Osterreichische Schiilerunion"
und "Aktionsgemeinschaft") insgesamt rd 8,2 Mill S. Die Verwendung
dieser Mittel war belegmifBBig nachgewiesen. Im Bundesorganisationssta-
tut der OVP waren die angefiihreen Zahlungsempfinger niche als Teil-
organisationen der Partei enthalcen.

(4) Die Bundesorganisation der Griinen unterstiitzte in den Jahren 1995
bis 1997 die nicht in den Landtagen vertretenen Landesorganisationen so-
wie die ethnischen Minderheiten als zehnte Landesorganisation mit insge-
samt 13,3 Mill S. Weiters unterstiitzten die Griinen den Hochschiiler-
schaftswahlkampf 1995 der "Griinen und Alternativen StudentInnen
(GRAS)" mit 100 000 S sowie bei den Personalvertretungswahlen 1995
die "Griine Exekutive" mit rd 458 000 S. Die Verwendung dieser Mittel
war belegmifig nachgewiesen.

(5) Die Bundesorganisation des LIF unterstiitzte in den Jahren 1995 bis
1997 die nicht in den Landtagen vertretenen Teilorganisationen mit ins-
gesamt rd 17,2 Mill S. Die Verwendung dieser Mittel war belegmifig
nachgewiesen. Das Liberale Studentenforum erhielt in diesem Zeitraum
— lberwiegend fiir die Hochschiilerschaftswahlen — einen Zuschuss von
rd 696 000 S.

7.2 In Ansehung der Bestimmung des § 2 Abs 1 des Parteiengesetzes, derzu-
folge jeder politischen Partei fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit auf ihr
Verlangen Forderungsmittel des Bundes zuzuwenden sind, hat sich die
Offentlichkeitsarbeit nach Ansicht des RH unmittelbar auf die jeweilige
politische Partei zu beziehen. Die Weitergabe von Mitteln an andere
Empfinger als im Organisationsstatut der jeweiligen politischen Partei
genannte Teilorganisationen ohne hinreichende Gewihr, dass die hingege-
benen Mittel widmungsgemil fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit im
Sinne des Parteiengesetzes verwendet werden, hielt der RH wegen der
rechtlichen Selbstandigkeit dieser Empfinger fiir bedenklich. Der RH
empfahl den iiberpriiften politischen Parteien, kiinftig mit nahe stehen-
den, jedoch rechtlich selbstindigen Organisationen schriftliche Vereinba-
rungen beziiglich der von den Bundesparteien finanzierten Offentlich-
keitsarbeit zu treffen.

Die — grundsitzlich anerkannte widmungsgemifle — Mittelverwen-
dung durch die Griinen und das LIF diente in diesen Fillen zum Teil der
Forderung der Offentlichkeitsarbeit von auf Landragsebene nicht vertre-
tenen Teilorganisationen.

7.3 Laut Stellungnabme der SPO sei die Zukunftswerkstatte mit der Offentlichkeits-
arbeit zuzurechnenden Gebieten (zB Ideen, Programme, Erarbeitung der Stand-
punkte) befasst. Weiters weise die Einbeziehung der Ertrage und Aufwendungen
dieser Institution in einen eigenen Rechnungskreis des Rechnungswesens der SPO so-
wie die anfliegende Belegsammlung die Existenz einer einschlagigen miindlichen
Vereinbarung nach. Die Kontrollmiglichkeit der widmungsgemafSen Verwendung
der der Zukunftswerkstatte zugekommenen Mittel sei jederzeit gegeben.
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7.4

8.1

8.2

Die dem Verband sozialistischer Studentlnnen Osterreichs zur Verfiigung gestellten
Mittel seien abgerechnet und ibre einschliigige Verwendung von der Innenrevision
iiberpriift worden. Kiinftig werde jedoch die SPO mit dem Verband sozialistischer
Studentlnnen Osterreichs diesbeziiglich exakte Vereinbarungen treffen.

Laut Stellungnahme der OVP feble fiir die vom RH geforderte Unmittelbarkeit der
Offentlichkeitsarbeit eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage.

Die FPO, die OVP. die Griinen — Letztere nach Maf3gabe einer Klarstellung des
Begriffes Offentlichkeitsarbeit durch den Gesetzgeber — sowie das LIF sagten eine
Beachtung der Empfehlung des RH zu.

Launt Stellungnabme des LIF trete es im gesamten Bundesgebiet als eine einzige po-
litische Partei (eine Rechtsperson) auf; deshalb seien regionale Aspekte der Mittel-
verwendung unbeachtlich.

Der RH hielt fest, dass zur Vermeidung von allfilligen Auseinanderset-
zungen iiber unterschiedliche Standpunkte klare schriftliche Vereinbarun-
gen zweckmaBig wiren.

Die Nachweise iiber die widmungsgemille Verwendung der fiir Zwecke
der Offentlichkeitsarbeit im Sinne des Parteiengesetzes eingesetzten of-
fentlichen Mittel enthielten auch Aufwendungen fiir parteiinterne Veran-
staltungen:

(1) Bei der FPO waren dies in den Jahren 1995 bis 1997 mehrere Organi-
sationssitzungen (Klausuren) sowie mehrere Tagungen der Bundespartei-
leitung. Die Organisationssitzungen erfolgten unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit; bei Tagungen der Bundesparteileitung war vereinzelt die
Presse eingeladen.

(2) Bei der OVP waren dies 1995 eine Biirgermeisterkonferenz und 1997
acht Landesgeschiftsfiihrerkonferenzen, vier Sitzungen des Bundespartei-
vorstandes, eine OVP-Klausurtagung, eine Wanderung des Bundespar-
teivorstandes sowie eine Mitarbeiterkonferenz.

(3) Bei den Griinen waren dies ua Sitzungen und Klausuren des Bundes-
parteivorstandes sowie Treffen der Finanzreferenten.

(4) Beim LIF waren dies Tagungen des Bundesforums und Priasidiums-
klausuren.

Der RH stellte fest, dass etwa Sitzungen des jeweiligen Bundesparteivor-
standes und der Finanzreferenten meist internen Angelegenheiten (zB
Vorbereitung von Veranstaltungen, Budgetfragen, Angelegenheiten der
Geschiftsordnung) dienten und niche fiir die Offentlichkeit bestimmt
waren.

Nach Ansicht des RH wiren entsprechend dem von ihm vertretenen Be-
griff der Offentlichkeitsarbeit die Aufwendungen fiir Veranstaltungen,
die iiblicherweise ohne Journalisten und Giste stattfinden, nicht geeig-
net, die widmungsgemife Verwendung von finanziellen Zuwendungen
fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit im Sinne des Parteiengesetzes nach-
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zuweisen. Bei nur teilweise fiir Journalisten zuginglichen Veranstaltun-
gen erachtete der RH die Annahme einer vollstindigen Zweckwidmung
fiir die Offentlichkeitsarbeit als nicht sachgerecht; eine Geltendmachung
der Zuwendungen in voller Hohe im Rahmen der diesbeziiglichen Nach-
weise wire deshalb nicht angebracht.

Der RH empfahl, kiinftig bei im Wesentlichen parteiinternen Veranstal-
tungen nur die auf die unmittelbare Offentlichkeitsarbeit entfallenden
Kostenanteile in den Nachweis tiber die widmungsgemifle Verwendung
aufzunehmen sowie die Berechnung zu dokumentieren.

8.3 Laut Stellungnahmen der iiber priiften politischen Parteien seien parteiinterne Ver-
anstaltungen untrennbar mit den Kernaufgaben der politischen Parteien und der
damit zusammenhiingenden Of fentlichkeitsarbeit (Vorbereitung, Betreuung, nach-
priifende Beurteilung, ordnungsgemdfSe Abrechnung und Wablwerbung) verbun-
den: diesen Veranstaltungen kame auch ein hober medialer Stellemwert zu. Eine
Unterscheidung in Veranstaltungen mit bzw obne unmittelbare Teilnahme von
Medienvertretern erscheine unter dem Aspekt der widmungsgemafSen Verwendung
der finanziellen Zuwendungen fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit im Sinne des
Parteiengesetzes nicht zielfiibhrend.

8.4 Der RH erwiderte, dass — ausgehend von seinem Verstindnis des Begrif-
fes Offentlichkeitsarbeit — der Einsatz von Férderungsmitteln fiir unter
Ausschluss der Offentlichkeit durchgefiihrte Veranstaltungen nicht zum
Nachweis der widmungsgemifien Mittelverwendung fiir Zwecke der Of-
fentlichkeitsarbeit dienen kann.

Rechnungswesen und Kontrolle

Belegwesen 9.1 Die dem RH vorgelegten Belege waren fiir den Nachweis der widmungs-
gemifen Verwendung der Zuwendungen im Sinne des Parteiengesetzes
zum Teil wenig aussagekriftig. Sie enthielten vielfach nur allgemeine Be-
schreibungen der erbrachten Leistungen. Insbesondere bei Spesenbelegen
(ua Restaurant— und Taxirechnungen) war der jeweilige Anlass fiir die
Ausgaben oftmals nicht ersichtlich; der Zusammenhang zwischen Ausga-
be und widmungsgemifler Verwendung war teilweise nicht klar darge-
legt. Im iiberpriiften Zeitraum wies das Rechnungswesen der Griinen
durch eine Gliederung in zehn Teilbuchhaltungen eine eingeschridnkte
Ubersichtlichkeit auf.

9.2 Der RH empfahl, kiinftig den Zusammenhang zwischen Ausgabe und
widmungsgemaler Verwendung nachvollziehbar zu dokumentieren.

9.3 Die diberpriiften politischen Parteien sagten eine Beachtung der Empfehlung des
RH zu.

Laut Stellungnabhme der Griinen sei das Rechnungswesen 1998 bereits auf drei
Teilbuchbaltungen reduziert worden; weitere diesbeziigliche MafSnabmen wiirden

gepriift.
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Aufzeichnungen

Zahlungs-
bedingungen

10.1

10.2

10.3

10.4

11.3

Die politischen Parteien haben iiber die widmungsgemifle Verwendung
der Zuwendungen genaue Aufzeichnungen zu fiihren. Die Art der Auf-
zeichnungen ist im Parteiengesetz nicht niher bestimmt. Die iiberpriiften
politischen Parteien erfassten die Forderungsmittel in unterschiedlichen
Buchhaltungssystemen.

Der RH empfahl, einen eigenen Verrechnungskreis fiir den Nachweis der
widmungsgemifBen Verwendung der nach dem Parteiengesetz empfange-
nen Zuwendungen — in sinngemifler Anlehnung an das Bundesgesetz
iiber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik — einzu-
richten. Weiters wire ein einheitliches System der Aufzeichnungen und
der Periodenabgrenzung anzustreben.

Laut Stellungnabmen der SPO und OV P bedeute ein eigener Verrechnungskreis
grofle Schwierigkeiten und erhibten Aufuwand. obne dass dadurch eine inbaltliche
Verbesserung eintreten konnte.

Die FPO gab hiezu keine Stellungnabhme ab.

Laut Stellungnahme der Griinen solle vorerst eine gesetzliche Klarstellung des Be-
griffes Offentlichkeitsarbeit erfolgen.

Das LIF bemerkte, dass die Einrichtung eines eigenen Verrechnungskreises im Par-
teiengesetz nicht vorgeseben sei: es kiimne jedoch der Anregung des RH folgen.

Zur Empfeblung des RH hinsichtlich eines einbeitlichen Systems der Aufzeichnun-
gen und der Periodenabgrenzung verwies die SPO auf ihre Nachweise mittels Ein-
nabmen—Ausgabenrechnung; die FPO, die Griinen und das LIF auferten sich
diesheziiglich positiv. Die OVP nabm hiezu nicht Stellung.

Der RH entgegnete, die Einrichtung eines eigenen Verrechnungskreises
wire zweckmiBig, weil dadurch die widmungsgemifen Ausgaben von
vornherein von den iibrigen Aufwendungen der iiberpriiften politischen
Parteien klar abgegrenzt werden konnten.

Beim Barkauf zdhlt die Gewdhrung eines prozentuellen Abschlages vom
Preis einer Ware zu den Zahlungsbedingungen und ist grundsitzlich han-
delsiiblich. Die SPO, die Griinen und das LIF verzichteten im iiberpriif-
ten Zeitraum gelegentlich auf die Inanspruchnahme eines Skontoabzuges.
Die SPO nahm bei Rechnungen von bestimmten Druck- und Verlagsan-
stalten tiberwiegend keinen Skontoabzug vor.

Der RH empfahl, angebotene Zahlungsbedingungen kiinftig stets aus-
zuniitzen.

Laut Stellungnabme der SPO sei die Inanspruchnabme eingeraumter Skonti aus
organisatorischen und aus Liquiditatsgriinden nicht immer moglich gewesen.

Kiinftig werde sie bemiiht sein, die Skonti auszuniitzen.

Laut Stellungnahme der Griinen wiirden Skonti nur bei klarungsbediirftigen Ein-
gangsrechnungen nicht automatisch in Anspruch genommen.

Laut Stellungnabme des LIF habe es seine Bemiihungen zur Nutzung von Skonti
wieder verstarkt.
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Zahlungs- 12.1 SPO, OVP und die Griinen wiesen gelegentlich Zahlungen an, ohne dass
anweisungen deren sachliche Richtigkeit ordnungsgemal bestdtigt worden war; bei
der FPO war dies nicht immer dokumentiert.

122 Der RH empfahl, kiinftig Zahlungen erst nach schriftlicher Bescheini-
gung der sachlichen Richtigkeit durch den dafiir verantwortlichen Sach-
bearbeiter zu leisten sowie alle internen KontrollmaBBnahmen vom Ein-
gang der Rechnung bis zum Zahlungsvollzug zu dokumentieren.

12.3  Die SPO und die Griinen sagten dies zu.
Die FPO gab hiezu keine Stellungnahme ab.

Laut Stellungnahme der OVP sei die miindliche Zustimmung des Verantwortungs-
tragers eingebolt worden; die Bankenunterschrift erfolge gemaf3 dem Vier—Au-
gen—Prinzip.

12.4 Der RH entgegnete der OVP, im Interesse der Gebarungssicherheit sowie
einer wirksamen internen Kontrolle wire eine nur miindlich erteilte Zah-
lungsfreigabe nicht ausreichend.

Zahlungsvollzug 13.1 Fiir den Zahlungsvollzug mit Telebanking standen den Buchhaltungen der
FPO und der Griinen Transaktions—Nummern zur Verfiigung. Diese wur-
den von den kontofiihrenden Kreditinstituten den iiber die Bankkonten
verfiigungsberechtigten Funktioniren iibergeben. Die Uberpriifung der
von den Buchhaltungen vorgenommenen Telebanking—Uberweisungen
durch die verfiigungsberechtigten Funktionire erfolgte im Nachhinein.

13.2 Nach Ansicht des RH widersprach diese Vorgangsweise dem Grundsatz
der Trennung von Anweisung und Vollziehung. Der RH hielt es aus
Griinden der Gebarungssicherheit fiir zweckmaBig, Zahlungen mit Tele-
banking erst nach der Kontrolle durch die bankmiBig Verfiigungsberech-
tigten vorzunehmen und den Buchhaltungen Transaktions—Nummern
nur einzeln je Zahlungsanweisung zu tibergeben.

13.3  Laut Stellungnabme der FPO wiirden ausschliefSlich der Bundesfinanzreferent bzw
der Bundesgeschaftsfiibrer die erforderlichen Transaktions—Nummern verwabren.
Die Buchhalterin habe die Uberweisungen nur im Zusammenwirken mit einem
dieser Funktiondre durchfiihren konnen.

Launt Stellungnabhme der Griinen sei die Weitergabe der persinlichen Transak-
tions—Nummern an die Buchbhaltung ausschlieflich im Rabmen der personlichen
Haftung der laut Statut zeichnungsberechtigten Personen erfolgt. Weiters wiirde je-
de Telebanking—Buchung auf den Buchungsprotokollen von den Zeichnungsberech-
tigten abgezeichnet.

13.4 Zu der von der FPO in der Stellungnahme dargestellten Vorgangsweise
bemerkte der RH, dass diese nicht den Priifungsfeststellungen entspre-
che, jedoch als kiinftige Umsetzung der Empfehlung zur Kenntnis ge-
nommen werden konne.
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Veroffentlichung der
Priifungsergebnisse

Mittelriickforderung

Wirtschaftspriifer

14.1

14.2

14.3

15.1

16.1

16.2

Der RH entgegnete den Griinen, dass ungeachtet der Weitergabe der
Transaktions~Nummern durch die personlich haftenden Zeichnungsbe-
rechtigten der Grundsatz der Trennung von Anweisung und Vollziehung
im Interesse der Gebarungssicherheit zu verwirklichen wire.

Gemill § 4 Abs 2 des Parteiengesetzes ist das Ergebnis der von zwei beei-
deten Wirtschaftspriifern jahrlich durchgefiihrten Priifung der Aufzeich-
nungen und Unterlagen iiber die widmungsgemille Verwendung der fiir
Zwecke der Offentlichkeitsarbeit empfangenen Zuwendungen im Amts-
blatt zur Wiener Zeitung zu veréffentlichen. Das Parteiengesetz enthilt
keine Frist fiir die Veroffentlichung dieser Priifungsergebnisse. Diesbe-
ziigliche Veroffentlichungen erfolgten bis zu zweieinhalb Jahre nach Ende
des jeweiligen Abrechnungszeitraumes.

Unter Hinweis auf § 4 Abs 9 des Parteiengesetzes, demzufolge die politi-
schen Parteien iiberdies — sanktionsbehaftet — verhalten sind, bis 30. Sep-
tember des Folgejahres ua einen Rechenschaftsbericht im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung zu veroffentlichen, empfahl der RH, aus Griinden einer
zeitnahen Verdffentlichung der Priiffungsergebnisse iiber die widmungs-
gemifle Verwendung auch diesbeziiglich auf eine gesetzlich festgelegte
Frist zu dringen.

Die iiber priiften politischen Parteien stimmten der Empfehlung des RH zu.

Laut Stellungnabme des BKA wavre diese Anregung unter Einbeziehung des BMF
anf politischer Ebene zu diskutieren.

Das Parteiengesetz enthilt keine Bestimmung iiber die Riickforderung
allenfalls widmungswidrig verwendeter offentlicher Mittel.

Unter Hinweis auf das Bundesgesetz tiber die Forderung politischer Bil-
dungsarbeit und Publizistik, demzufolge widmungswidrig verwendete
Forderungsmittel zuriickzuverlangen sind, empfahl der RH, im Parteien-
gesetz eine dhnliche Bestimmung vorzusehen.

DieSPO, die FPO, die Griinen sowie das LIF sagten dies zu.

Die OVP nabm hiezu nicht Stellung.

Die gemal} Parteiengesetz vom Bundesminister fiir Finanzen je politi-
scher Partei bestellten zwei beeideten Wirtschaftspriifer nahmen ihre
Aufgaben seit mehreren Jahren wahr. Die Vorschlige fiir die Bestellung
der Wirtschaftspriifer hatten die politischen Parteien zu erstatten.

Der RH empfahl, zur Vermeidung eines routinemifigen Vorgehens bei
Priifungen, die zu erstattenden Vorschlige fiir die Bestellung von Wirt-
schaftspriifern in zB dreijahrigem Turnus zu dndern. Weiters erachtete es
der RH im Interesse der Sparsamkeit fiir vertretbar, nur jeweils einen
Wirtschaftspriifer zu bestellen. Unter Hinweis auf das Bundesgesetz tiber
die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik legte er diesbe-
ziiglich den tberpriiften politischen Parteien die Unterstiitzung fiir eine
Anderung des Parteiengesetzes nahe.
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16.3  Die meisten iberpriiften politischen Parteien sagten dies zu.

Laut Stellungnahme der OVP habe die langjahrige Beauftragung bestimmter
Wirtschaftspriifer — infolge ibrer Kenntnis der spezifischen Probleme der zu prii-
Jenden Institution — den Vorteil einer wesentlich effizienteren und sachkundigeren
Priifung, als dies ein neu bestellter Priifer durchfiibren kinne. Die Beauftragung
von zwei Wirtschaftspriifern habe sich wegen der Sensibilitat dieser Priifung und
der damit verbundenen Verankerung des Vier—Augen—Prinzips bewabrt.

16.4 Der RH erwiderte, dass diesen Vorteilen die Nachteile von Routineprii-
fungen und erhohten Kosten gegeniiberstehen.

Rechenschaftsbericht  17.1 Im Rahmen ihrer 6ffentlichen Rechenschaftspflicht hat die betreffende
politische Partei als Beitrag zur Sicherung der Transparenz der politischen
Struktur Osterreichs einen Rechenschaftsbericht iiber die Einnahmen und
Ausgaben zu erstellen. Die Rechenschaftsberichte enthalten jedoch keine
Informationen tiber die tatsdachliche Vermogenslage — insbesondere tiber
den Schuldenstand — sowie iiber die wirtschaftlichen Verflechtungen der
betreffenden Bundesorganisationen der politischen Parteien.

17.2 Der RH erachtete die Offenlegung der laufenden Gebarung der politi-
schen Parteien fiir verbesserungsfihig und legte dem BKA eine Uberarbei-
tung der gegenwirtigen Form des Rechenschaftsberichtes im Wege einer
Ergidnzung des Parteiengesetzes nahe.

17.3  Laut Stellungnabme des BKA ware dies unter Einbeziehung des BMF auf politi-
scher Ebene zu diskutieren.

17.4  Auf Ersuchen des R H sagte das BKA weitere Informationen zu.

Einzelfeststellungen
Auszahlung von 18 Die Auszahlung der Forderungsmittel erfolgte aufgrund von Antrigen in
Forderungsmitteln einer halbjahrlichen Zuweisung bzw in Form von Wahlwerbungskosten-
beitrdgen.

Im Dezember 1995 fanden wegen der vorzeitigen Beendigung der XIX. Ge-
setzgebungsperiode vorgezogene Nationalratswahlen statt. Da nach Auffas-
sung des BKA der in diesem Zusammenhang gestellte Antrag der Freiheitli-
chen auf Zuerkennung eines Wahlwerbungskostenbeitrages nicht rechtzeitig
eingebracht worden sei, wurde dem Ansuchen der Freiheitlichen nicht ent-
sprochen. Aufgrund eines in dieser Angelegenheit ergangenen Erkenntnisses
des Verfassungsgerichtshofes wurde dem Antrag der Freiheitlichen stattge-
geben und der fillige Betrag von rd 30,4 Mill S im Jahr 1997 nachtriglich
ausbezahlt.
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Bei der OVP wurden Ausgaben fiir Buffet, Bewirtung und Reprisentation
von rd 3,4 Mill S (1995), 1,9 Mill S (1996) und 1,3 Mill S (1997) wid-
mungsgemif fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit nachgewiesen.

Die durchschnittlichen Kosten je von der OVP durchgefiihrter Veranstal-
tung betrugen 0,6 Mill S (1995), 0,6 Mill S (1996) und 0,1 Mill S
(1997). Dabei waren vereinzelt hohe Kosten fiir die Inszenierung von Ver-
anstaltungen sowie teilweise — bedingt durch die Auswahl der Veran-
staltungsorte (zB Hofburg, Palais Harrach, Palais Ferstel, Belvedere) —
hohe Konsumationskosten festzustellen.

Der RH bemingelte die hohen Konsumationskosten und empfahl der
OVP, insbesondere hinsichtlich der Auswahl der Veranstaltungsorte, der
Inszenierungen ihrer offentlichen Auftritte sowie der Konsumation auf
vermehrte Sparsamkeit Bedacht zu nehmen.

Laut Stellungnabme der OVP gelte Sparsamkeit allein jedenfalls nicht als Krite-
rium fiir Offentlichkeitsarbeit und Wahlwerbung: Sparsamkeit an falscher Stelle
konne zum Scheitern bei der Durchsetzung einer politischen Konzeption fiibren.
Viel eber gelte das Wirtschaftlichkeitsprinzip im Sinne der maximalen Nutzung
vorgegebener Ressonrcen fiir das politische Zielbiindel. Fiir die Zielerreichung nach
diesem Prinzip seien die damit beauftragten Funktionare verantwortlich.

Der RH stellte zwar diese Uberlegungen grundsitzlich nicht in Abrede,
vermeinte jedoch, dass bei bestimmten Ausgabenkategorien der Grund-
satz der Sparsamkeit dennoch verstarkt zu beachten wire.

Medienberichten zufolge hitte der Bundesparteiobmann der FPO, Dr Jorg
Haider, der Partei monatlich 35 000 S fiir die Miete einer Wohnung in
Wien verrechnet.

Die Uberpriifung der Nachweise der widmungsgemifien Verwendung der
fir die Jahre 1995 bis 1997 aus offentlichen Mitteln enthaltenen Zuwen-
dungen ergab keine Hinweise auf eine Verwendung dieser Mittel fiir eine
derartige Mietwohnung, so dass fiir den RH kein Anlass fiir eine Kritik
gegeben war.

Das LIF widmete im Jahr 1996 als Stifter der neugegriindeten Stiftung
Liberales Bildungsforum ein Vermdgen von 1 Mill S.

Der RH erachtete die Griindung eines Vereines, der — anders als eine
Stiftung — keines auf Dauer gewidmeten Vermogens bedarf, als wirt-
schaftlicher. AuBerdem hielt er die Zufiihrung von fiir Offentlichkeits-
arbeit bestimmten Mitteln an die Stiftung Liberales Bildungsforum mit
dem von ihm vertretenen Begriff der Offentlichkeitsarbeit fiir unverein-

bar.

Das LIF argumentierte in seiner Stellungnabhme, es habe infolge der unscharfen ge-
setzlichen Determinierung des Begriffes Offentlichkeitsarbeit die ibm zugewendeten
offentlichen Mittel zur Ganze widmungsgemaf3 verwendet.
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22 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Aussagekraft von Aufzeichnungen und Belegen sowie die
Dokumentation tiber Veranstaltungen sollten verbessert werden.

(2) Die Ausgaben fiir Administration, Finanzwesen, Infrastruktur
und interne Meinungsbildung zu politischen Fragen wiren kiinftig
nicht in den Nachweis der widmungsgemiBlen Verwendung der
Zuwendungen fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit im Sinne des
Parteiengesetzes aufzunehmen.

(3) Bei Ausgaben fiir Veranstaltungen und Konsumation wire ver-
mehrte Sparsamkeit angebracht.

(4) Eine politische Partei diirfte nach dem Parteiengesetz gewihrte
Forderungsmittel an parteinahe Institutionen nur unter der Bedin-
gung weitergeben, dass sich diese schriftlich verpflichten, die For-
derungsmittel fiir Offentlichkeitsarbeit im Sinne der betreffenden
politischen Partei zu verwenden.

(5) Das interne Kontrollsystem sollte in Teilbereichen verbessert
werden.

(6) Die gesetzliche Widmung der Mittelverwendung ("fiir Zwecke
der Offentlichkeitsarbeit") sollte klarer definiert und diesbeziiglich
Richtlinien fiir die Rechtsanwendung erarbeitet werden.

(7) Der Bestellmodus fiir die gemil} Parteiengesetz erforderlichen
Wirtschaftspriifer sollte geindert werden.

(8) Die Veroffentlichung der Ergebnisse der Priiffung der widmungs-
gemifBen Mittelverwendung sollte innerhalb einer gesetzlich festzu-

legenden Frist erfolgen.

(9) Bei widmungswidriger Mittelverwendung wiire die gesetzliche
Verankerung eines Riickforderungsanspruches zweckmiBig.
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19
Bereich der Gesetzgebung

Kurzfassung

Die Zuordnung der von den parlamentarischen Klubs getidtigten
Ausgaben zu den im Klubfinanzierungsgesetz 1985 festgelegten
Zweckwidmungen — Erfiillung der parlamentarischen Aufgaben,
Offentlichkeitsarbeit, Deckung der laufenden Kosten des EDV—-Be-
triebes und Arbeit im internationalen Bereich — war unscharf. Die
Grundlagen fiir die widmungsspezifische Zuordnung, insbeson-
dere der Personalaufwendungen, sowie die Aussagekraft des Beleg-
wesens waren verbesserungsfihig.

Die den parlamentarischen Klubs in den Jahren 1995 bis 1997
gemiB dem Klubfinanzierungsgesetz 1985 aus o6ffentlichen Mitteln
zugekommenen Beitrige und Zuwendungen wurden im Wesent-
lichen widmungsgemil} verwendet.

Nach Ansicht des RH war eine klare Trennung zwischen Klub-
und Parteifinanzen erforderlich. Gesetzliche Kontrollmechanismen
sowie Richtlinien zum Klubfinanzierungsgesetz 1985 fehlten.

Insbesondere die Ausgaben fiir Bewirtung, Reprisentation, Klub-

veranstaltungen, freiwilligen Sozialaufwand, Zeitungen und Zeit-
schriften widersprachen teilweise dem Grundsatz der Sparsamkeit.
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Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz, mit dem die Tatigkeit der Klubs der
wahlwerbenden Parteien im Nationalrat und im Bundes-
rat erleichtert wird (Klubfinanzierungsgesetz 1985),
BGBINr 156/1985 idgF

Bundesgesetz iiber die Geschiftsordnung des
Nationalrates (Geschiftsordnungsgesetz 1975),
BGBI Nr 410/1975 idgF

Von der Parlamentsdirektion an die parlamentarischen Klubs
iberwiesene Betrige:

1995 1996 1997

in Mill
SPO-Klub 44,7 50,2 52,1
FPO-KIlub 3553 35,4 40,3
OVP-Klub 40,0 437 45,0
Griiner Klub 18,8 17,2 16,6
LIF-Klub 18,8 17,2 16,6

Allgemeines

Priifungsziel war — unter Bedachtnahme auf die dem RH (bundes—ver-
fassungs)gesetzlich iiberbundenen Priifungsmal3stibe — die Beurteilung
der widmungsgemillen Verwendung der den parlamentarischen Klubs
gemdf dem Klubfinanzierungsgesetz 1985 zugekommenen Forderungs-
mittel; dies erfolgte anhand der gesetzlich festgelegten Zweckwidmun-
gen. Auf die Widmung "fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit" entfielen
rd 40 % der den parlamentarischen Klubs gewihrten Forderungsmittel.
Der RH beurteilte die widmungsgemifle Verwendung dieser Mittel im
Lichte der im Klubfinanzierungsgesetz 1985 demonstrativ angefiihrten
Beispiele.

Die Auswahl der Gebarungsfille erfolgte entsprechend ihrer finanziellen
Bedeutung nach dem Konzentrationsprinzip. Hiebei wihlte der RH von
jedem fiir den widmungsgemallen Verwendungsnachweis eingerichteten
Gebarungskonto jene Fille aus, die einen errechneten Durchschnittswert
(jeweilige Kontensumme geteilt durch die Anzahl der verbuchten Geba-
rungsfille) iiberstiegen.

Weiters wurden jene Gebarungsfille, die Gegenstand der offentlichen
oder parlamentarischen Diskussion waren, in die Gebarungsiiberpriifung

miteinbezogen.

Der Personalaufwand wurde vollstindig auf widmungsgemille Verwen-
dung tiberpriift.
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Forderungsbereiche

Aufgabenbereich
der Parlaments-
direktion

Rahmenbedingungen

Zweckwidmung

3

4.1

4.2

52

513

5.4

Gemil} dem Klubfinanzierungsgesetz 1985 gebiihren den parlamentari-
schen Klubs Beitrige und Zuwendungen

(1) zur Erfiillung ihrer parlamentarischen Aufgaben,
(2) fiir Zwecke der Offentlichkeitsarbeit,
(3) zur Deckung der laufenden Kosten des EDV-Betriebes und

(4) fiir die Arbeit im internationalen Bereich.

Die Vollziehung des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 fiel in die Zustin-
digkeit des Prasidenten des Nationalrates. Die Feststellung der Klub-
groBe, die Kldarung von allfilligen Rechtsfragen sowie die Berechnung
und Fliissigmachung der den parlamentarischen Klubs gebiihrenden For-
derungsmittel erfolgten durch die Parlamentsdirektion.

Die Vollziehungstdtigkeit der Parlamentsdirektion war einwandfrei.

Grundsitzliche Feststellungen

Insbesondere die Zuordnung des Personalaufwandes auf die im Klub-
finanzierungsgesetz 1985 vorgesehenen vier Zweckwidmungen der finan-
ziellen Micrtel (Erfiillung der parlamentarischen Aufgaben, Offentlich-
keitsarbeit der parlamentarischen Klubs, laufende Kosten des EDV—Be-
triebes und Arbeit im internationalen Bereich) bereitete wegen fehlender
tauglicher Zuordnungsgrundlagen (siehe Abs 16 Klubfinanzierung) viel-
fach Schwierigkeiten.

Im Interesse der Beseitigung der Zuordnungsprobleme sowie der Verwal-
tungsvereinfachung empfahl der RH, die Anzahl der Zweckwidmungen
auf eine einzige — zB "zur Erfiillung parlamentarischer Aufgaben" — zu
reduzieren und eine diesbeziigliche Anderung des Klubfinanzierungsge-
setzes 1985 zu erwigen.

Der FPO—K/ub und der LIF-Klub GufSerten sich positiv.

Laut Stellungnahme des OVP—Klubs habe sich die Systematik des Klubfinanzie-
rungsgesetzes 1985 bewdabrt.

Der SPO-K!ub und der Griine Klub nabmen hiezu nicht Stellung.

Der RH bekriftigte gegeniiber dem OVP—Klub seinen Standpunke.
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Rahmenbedingungen

Richtlinien

Anderung der
Anspruchs-
voraussetzungen

6.1

6.2

6.3

7.1

7.2

73

Finanzielle Beziehungen

Wahlwerbung

8.1
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Die zum Nachweis der widmungsgemilen Verwendung der finanziellen
Mittel erforderliche Zuordnung von Ausgaben zu den gesetzlichen Wid-
mungen erfolgte — mangels Zuordnungsbehelfen — uneinheitlich.

Unter Hinweis auf dhnliche Bestimmungen im Parlamentsmitarbeiter-
gesetz sowie im Bundesgesetz iiber die Forderung politischer Bildungs-
arbeit und Publizistik empfahl der RH — unbeschadet einer allfilligen
Reduktion der Anzahl der gesetzlichen Zweckwidmungen — im Sinne
einer klaren Ausgabenzuordnung die Erarbeitung von Richtlinien zum
Klubfinanzierungsgesetz 1985.

Der SPO—Klub nabm hiezu nicht Stellung.

Die icbrigen parlamentarischen Klubs aufSerten sich positiv.

Fiir die Hohe der den parlamentarischen Klubs gesetzlich vierteljahrlich
jeweils im Vorhinein anzuweisenden Beitrige und Zuwendungen ist die
GroBe des jeweiligen parlamentarischen Klubs zum Filligkeitszeitpunkt
maBgeblich. Im Falle der Anderung der Anspruchsvoraussetzungen inner-
halb des Anweisungszeitraumes (zB Anderung der Anzahl der Klubmit-
glieder, Auflosung des parlamentarischen Klubs) sieht das Klubfinanzie-
rungsgesetz 1985 eine Aliquotierung oder Riickzahlung der angewiesenen
Forderungsmittel nicht vor.

Der R H erachtete es fiir zweckmiBig, den Wirksamkeitsbeginn von Ande-
rungen der Anspruchsvoraussetzungen zeitnah — etwa zum nachstfolgen-
den Monatsersten — festzulegen. Er empfahl der Parlamentsdirektion, auf
eine diesbeziigliche Anderung des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 zu
dringen.

Die Parlamentsdirektion verwies auf den Gesetzgeber.

Aufgrund einer miindlichen Vereinbarung zwischen dem Klubobmann
und der Bundesgeschiftsfiihrerin der SPO vom Dezember 1995 verpflich-
tete sich die Bundespartei, die vom SPO-Klub zur Verfiigung gestellten
17,5 Mill S im Zuge der Wahlwerbung 1995 ausschlieBlich fiir Zwecke
der Offentlichkeitsarbeit zugunsten des SPO—Klubs bzw seiner Mitglie-
der im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 zu verwenden. Im Jdn-
ner 1996 erhielt die SPO ohne schriftliche Festlegung diesbeziiglich vom
SPO-Klub weitere 6,5 Mill S.

Im April 1998 legte die Bundesgeschiftsstelle der SPO dem SPO-Klub
die Berichte eines Wirtschaftspriifers iber die Priifungen der — sowohl
vom Wirtschaftspriifer als auch von der Bundesgeschiftsstelle bestitigten
— widmungsgemilen Verwendung dieser Mittel vor.

Im Dezember 1993 vereinbarten die FPO und der FPO-KIlub ua im Hin-
blick auf die Nationalratswahl schriftlich eine Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Offentlichkeitsarbeit. Der FPO-Klub erklirte sich bereit, ua
die Kosten fiir Druckwerke, Broschiiren, Inserate, Rundschreiben, Briefe
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Finanzielle Beziehungen

Leistungsverrechnung

8.2

9L

92

93

und Veranstaltungen im Rahmen der Bestimmungen des Klubfinanzie-
rungsgesetzes 1985 gegen Rechnungsnachweis mitzufinanzieren und
iiberwies der FPO 1995 13 Mill S. Zum Nachweis der widmungs-
gemiBen Verwendung dieser Mittel legte die FPO dem FPO-Klub von
ihr bezahlte Rechnungen aus 1994 im Gesamtbetrag von rd 14,3 Mill S
vor. Im Jahr 1997 bestitigten zwei Wirtschaftspriifer die ordnungs-

gemile Verwendung dieser Mittel im Sinne des Klubfinanzierungsgeset-
zes 1985.

Nach Ansicht des RH ist grundsitzlich eine klare Trennung zwischen
Klub— und Parteifinanzen erforderlich, weil die 6ffentlichen Mittel un-
mittelbar vom jeweiligen Empfinger verwendet werden sollen, und auch
die Widmung der Mittel bei parlamentarischen Klubs und politischen
Parteien unterschiedlich ist.

Es ist aber nach Auffassung des RH zulissig, dass aufgrund zivilrechtli-
cher Vereinbarungen zwischen parlamentarischen Klubs und politischen
Parteien letztere im Auftrag der parlamentarischen Klubs Tadtigkeiten
entfalten, die dem Widmungszweck des Klubfinanzierungsgesetzes 1985
entsprechen, den parlamentarischen Klubs zugute kommen und von die-
sen auch bezahlt werden.

Der OVP-Klub iiberwies aufgrund von Rechnungen und fiir Kostenbetei-
ligungen (ua an Veranstaltungen) an die OVP sowie an den Osterreichi-
schen Arbeiter— und Angestelltenbund rd 4,0 Mill S (1995), 3,2 Mill S
(1996) und 5,3 Mill S (1997). Die Rechnungen an den OVP-KIlub betra-
fen ua Leistungen fiir die Betreuung von Ausschusssitzungen und fiir die
Erarbeitung von Referaten fiir die Abgeordneten zum Nationalrat (Tagsatz
jeweils 8 000 S) sowie fiir die Zusendung des OVP—Pressedienstes.

Nach Ansicht des RH entspricht es dem Wesen einer parlamentarischen
Demokratie, dass politische Parteien, parlamentarische Klubs und nahe
stehende Organisationen zur Erreichung ihrer politischen Ziele eng zu-
sammenarbeiten. Geleitet vom Grundsatz, dass jede Institution die von
ihr verursachten Kosten selbst zu tragen hitte, erachtete der RH aus
Griinden der Kostentransparenz eine gegenseitige Leistungsverrechnung
zwischen diesen Organisationen als zweckmiafBig; diesfalls hitte auch der
betroffene parlamentarische Klub seine in Verfolgung der gemeinsamen
politischen Ziele fiir nahe stehende Organisationen erbrachten Leistungen
diesen in Rechnung zu stellen. Nach Ansicht des RH konnte eine nur
einseitige Leistungsverrechnung den Verdacht der Parteienfinanzierung
nahren. Bei Kostenbeteiligungen sollten die diesbeziiglichen Beweggriin-
de schriftlich dokumentiert werden.

Laut Stellungnabme des OVP—Klubs wiirden die inhaltlichen Arbeiten des Klubs
einerseits von den Abgeordneten und den Klubangestellten geleistet, andererseits
miisse Wissen zugekauft werden. Infolge knapper Mittel und der Raschheit des
Entscheidungsprozesses sei der Zukauf der Informationen bei Experten die sparsam-
ste, wirtschaftlichste und zweckmdfSigste Form, die umfassenden parlamentari-
schen Aufgaben ausreichend zu erfiillen. Da fiir solche Leistungen insbesondere ein
hobes Spezialwissen erforderlich und das Angebot an geeigneten Experten verbalt-
nismaf3ig klein sei, habe der OVP—Klub fihige Personen unabhingig davon zu be-
auftragen, ob diese einer nabe stehenden Organisation angebiren oder nicht.
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Finanzielle Beziehungen

Sonstige Unter-
stiitzungsleistungen

Darlehen

Einschaltungen

9.4

10.1

10.2

10.3

12851

Da der OVP—Klub keine Leistungen an nabe stehende Organisationen erbringe
und auch diesbeziiglich nicht beauftragt werde, kinne er diesen keine Leistungen in
Rechnung stellen.

Der RH entgegnete, zur Vermeidung des Verdachtes einer Parteienfinan-
zierung sollten die vom OVP-Klub bezahlten Entgelte einem Fremdver-
gleich standhalten; die Leistungsbeziehungen wiren ausreichend zu doku-
mentieren.

Im Jahr 1996 bezahlte der Griine Klub fiir den Druck der Zeitung fiir
Studierende, "Tédglich GRAS", rd 179 000 S; 1997 unterstiitzte er die
"Griinen und Alternativen Studentlnnen (GRAS)" bei den Hochschiiler-
schaftswahlen mit rd 162 000 S. Fiir den Landtagswahlkampf 1997 in
Oberosterreich tibernahm der Griine Klub anteilige Kosten; ein Abgeord-
neter des Griinen Klubs fungierte hiebei als Landessprecher und Griiner
Spitzenkandidat.

In allen Fillen fehlten schriftliche Vereinbarungen des Griinen Klubs mit
den nahe stehenden, jedoch rechtlich selbstindigen Organisationen insbe-
sondere etwa dariiber, dass die Mittelempfanger zur widmungsgemaflen
Verwendung der erhaltenen Férderungsmittel verpflichtet wiren.

Der RH empfahl, kiinftig mit diesen Organisationen schriftliche Verein-
barungen beziiglich der vom Griinen Klub finanzierten Offentlichkeitsar-
beit zu treffen, um die widmungsgemifle Verwendung der Mittel zu ge-
wihrleisten.

Laut Stellungnabme des Griinen Klubs werde er ungeachtet der schwierigen Tren-
nung zwischen Offentlichkeitsarbeit des Parlamentsklubs einerseits und jener der
Partei der Griinen bzw nabe stehender Organisationen andererseits die Empfeh-
lung des RH kiinftig beachten.

Die jeweils zu Jahresbeginn vom LIF-Klub der Partei des LIF gewihr-
ten zinsenlosen Darlehen von 4,0 Mill S (1995), 4,7 Mill S (1996) und
8,7 Mill S (1997) zahlte das LIF jeweils am Jahresende zuriick.

Der RH erachtete die Gewidhrung von zinsenlosen Darlehen in dieser
Hohe fiir ungewohnlich; er empfahl, die Rechtsbeziehungen zwischen
dem LIF-Klub und der Partei des LIF so zu gestalten, dass sie einem
Fremdvergleich standhalten.

Der LIF-Klub sagte zu, bei einer neuerlichen Darlehensgewahrung kiinftig
Bankzinsen zu verrechnen.

Der LIF-Klub zahlte fiirr Einschaltungen betreffend die Darstellung der
parlamentarischen Tatigkeit in der periodisch erscheinenden Parteizeitung
des LIF 1,3 Mill § (1995), 1,2 Mill S (1996) und 1,0 Mill S (1997). Ent-
sprechend einer Vereinbarung zwischen der Partei des LIF und dem
LIF-Klub vom April 1995 war dem LIF-Klub fiir die Einschaltung eine
bestimmte Seitenanzahl zum geltenden Tarif von 30 000 S je Seite iiberlas-
sen. Obwohl der LIF-Klub im iiberpriiften Zeitraum eine geringe Seitenan-
zahl beanspruchte, entrichtete er vereinbarungsgemil den vollen Betrag.
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Finanzielle Beziehungen

Micgliedsbeitrag

Belangsendungen

EDV-Arbeitsplatze

12.2

12.3

14.1

14.2

14.3

15.1

Der RH hielt diese Vereinbarung fiir unzweckmiBig, weil der LIF-Klub
unabhingig von der Seitennutzung den vollen Preis zu entrichten hatte.
Er empfahl eine Anderung der Vereinbarung dahingehend, dass der
LIF-Klub nur fiir tatsdchlich beniitzte Seiten einen deutlich verminder-
ten Tarif zu bezahlen hitte.

Lant Stellungnabme des LIF-Klubs stammten sowobl die ausdriicklich mit "aus
dem Parlamentsklub" bezeichneten Beitrage als auch fast der gesamte inhaltliche
Teil der — auch der Offentlichkeitsarbeit des LIF-Klubs dienenden — Parteizei-
tung von Abgeordneten. Die Vereinbarung sei jedoch der Empfeblung des RH ent-
sprechend gedndert worden.

Im iberpriiften Zeitraum trug der LIF-Klub den Mitgliedsbeitrag der
Partei des LIF bei der European Liberal, Democrat and Reform Party sowie
weitere damit zusammenhingende Kosten von insgesamt rd 493 000 S.

Der RH vermerkte kritisch, dass die Kosten der Mitgliedschaft von der
Partei des LIF zu bezahlen gewesen wiren.

Laut Stellungnahme des LIF—Klubs entsprdachen Veranstaltungen von Abgeordne-
ten des LIF—Klubs mit enrvopdischen Politikern den gesetzlichen Zweckwidmungen
Offentlichkeitsarbeit und internationaler Bereich. Die Mitgliedsheitriige iibernebme
kiinftig redoch die Partei des LIF.

Der LIF-Klub bezahlte im iiberpriiften Zeitraum fiir Belangsendungen rd
856 000 S. Einige dieser Sendungen wiesen keinen Bezug zum LIF-Klub
auf.

Der RH empfahl, kiinftig im Interesse der Partei des LIF hergestellte Be-
langsendungen nicht aus Mitteln des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 zu
bestreiten. Allenfalls vertretbare Kostenbeteiligungen sollten schriftlich

vereinbart und die Beweggriinde dafiir dokumentiert werden.

Der LIF-K/lub sagte dies zu.
Im Jahr 1995 bezahlte der LIF-Klub fiinf vollstandige EDV-Arbeitsplitze
(insgesamt rd 600 000 S). Die Nutzung erfolgte jedoch unentgeltlich in

der Bundesparteileitung des LIE.

Der RH empfahl, eine fremdiibliche Leistungsverrechnung zwischen
LIF-Klub und Partei des LIF einzurichten.

Der LIF—Klub sagte dies zu.
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Aufwandszuordnung

Personal

EDV-Bereich

16.1

16.2

16.3

17.1

17.2

Die iiberpriiften parlamentarischen Klubs verteilten den gesamten Perso-
nalaufwand in unterschiedlicher Weise auf die vier gesetzlich vorgesehe-
nen Widmungen.

(1) Der FPO-Klub und der OVP—KIub nahmen ausschlieBlich eine pro-
zentmiBige Aufteilung vor.

(2) Der LIF-Klub ordnete den Widmungen den Personalaufwand einzel-
ner Mitarbeiter zu.

(3) Der SPO-KIub und der Griine Klub ordneten den Widmungen den
Personalaufwand zum Teil individuell und zum Teil prozentmiBig zu.

Die Prozentsitze fiir die Verteilung des Personalauf wandes wurden im
Wesentlichen geschitzt.

Angesichts der fiir den Nachweis der widmungsgemalen Mittelverwen-
dung malgeblichen Bedeutung einer moglichst zweifelsfreien widmungs-
spezifischen Zuordnung des Personalaufwandes empfahl der RH, diesbe-
ziiglich objektive und nachvollziehbare Grundlagen zu erarbeiten.

Laut Stellungnabmen der parlamentarischen Klubs seien die Schatzungen anf-
grund langjabriger Erfabrungen sowie objektiver Kriterien durchgefiibrt worden.

Der FPO—Klub und der Griine Klub wiesen daranf hin, dass die Schatzungen ei-
ne Folge des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 seien. Die einzelnen Widmungen sei-
en zu allgemein umschrieben und unscharf abgegrenzt, so dass eine eindeutige Zu-
ordnung des Personalaufuwandes in vielen Fallen nicht moglich sei.

Laut Stellungnabme des LIF—Klubs habe er wegen der einfacheren Berechnung
Mitarbeiter zur Ganze jeweils einer bestimmten Widmung zugeordnet; der
LIF~Klub sagte zu, einen belegbaren Verteilungsschliissel zu erarbeiten.

Gemill dem Klubfinanzierungsgesetz 1985 gebiihrt jedem Klub zur
Deckung der laufenden Kosten des EDV-Betriebes einschlieBlich von
Personalkosten sowie zur Bildung einer Riicklage eine eigene Zuwen-
dung. Der OVP—Klub verrechnete rd 40 % der Mitarbeiter im Wid-
mungsbereich "fiir Zwecke der EDV"; hiebei waren auch anteilige Perso-
nalkosten jener Mitarbeiter enthalten, die die EDV lediglich nutzten. Der
EDV-Sachaufwand wurde im Widmungsbereich der parlamentarischen
Auf gaben verrechnet.

Aufgrund der Gesetzeslage wiren bei dieser Zweckwidmung nur die Per-
sonalkosten jener Personen zu erfassen, die intern fiir die Installation und
die Wartung der EDV sowie fiir EDV—Anwendungsschulungen zustdndig
sind. Ferner empfahl der RH, kiinftig den Sachaufwand fiir EDV sowie
die damit in engem Zusammenhang stehenden Personalkosten im Wid-
mungsbereich "fiir Zwecke der EDV" zu verrechnen.
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17.3

17.4

Laut Stellungnabmen des OVP—Klubs ergdbe das Klubfinanzierungsgesetz 1985
schliissig, dass die Zuwendungen fiir den Bereich EDV sowobl fiir den
EDV-Sachaufwand als auch fiir die Personalkosten der Anwender verwendet
werden konnen.

Der RH erachtete — gerade wegen der geltenden gesetzlichen Regelung
— die festgestellte Vorgangsweise bei der EDV—bezogenen Verrechnung
von Personalkosten fiir iiberdehnt.

Rechnungswesen und Kontrolle

Riickstellungen

18.1

18.2

18.3

18.4

Im Jahr 1997 bildete der SPO—Klub erstmals freiwillig, entsprechend
den handelsrechtlichen Vorschriften, Riickstellungen fiir die zum Bilanz-
stichtag bestehenden Abfertigungsverpflichtungen (8,8 Mill S), fiir noch
nicht konsumierte Urlaube (2,4 Mill S) und fiir freiwillige Pensionszusa-
gen (3,0 Mill S). Diese Riickstellungen (14,2 Mill S) dienten als Nach-
weis fiir die widmungsgemifle Verwendung der Forderungsmittel, wobei
12,3 Mill S der Erfiillung der parlamentarischen Aufgaben zugerechnet
wurden.

Der R H bemingelte, dass der SPO-Klub, obwohl er keinen diesbeziig-
lichen steuerlichen Einschrinkungen unterliegt, im Jahr der erstmaligen
Bildung der Abfertigungsriickstellung sofort das volle Ausmal} bean-
sprucht hatte. Weiters waren nach Ansicht des RH die Riickstellungen
fur freiwillige Pensionszusagen sowie fiir nicht konsumierte Urlaube nicht
allein durch die parlamentarischen Aufgaben des SPO—Klubs bedingt.

Laut Stellungnahme des SPO—Klubs sei die Abfertigungsriickstellung 1997 in
Sinne eines ordentlichen Kaufmannes und sparsamerweise deshalb zu 100 % gebil-
det worden. weil mangels einer Wahl in diesem Jabr die Mittel vorhanden gewesen
seien; vom dotierten, auf einem Sparbuch vorbandenen Gesamtbetrag seien rd 97 %
auf Vorjabre entfallen. Eine Pensionszusage sei nur in einem Fall wegen einer ver-
traglichen Verpflichtung erfolgt. Der SPO—Klub sei grundsdtzlich um die Vermei-
dung von Urlaubsriickstianden bemiiht; infolge der starken Arbeitsbelastung der
Klubmitarbeiter sei eine alljabrlich volle Urlaubskonsumation obne Nachteil fiir
die parlamentarische Arbeit nicht moglich. Die Riickstellung fiir nicht konsumierte
Urlaube sei deshalb ausschliefSlich durch die parlamentarischen Aufgaben bedingt.

Der RH erwiderte, dass eine Bildung von Riickstellungen im Ausmal} von
mehr als der Hilfte der in einem Jahr erhaltenen Forderungsmittel mit
den Erfordernissen der aus o6ffentlichen Micteln zu finanzierenden parla-
mentarischen Aufgabenerfiillung nicht im Einklang steht. Er erblickte
keine zwingende Notwendigkeit, im Zusammenhang mit der Erfiillung
parlamentarischer Aufgaben eine vertragliche Pensionsverpflichtung ein-
zugehen sowie hohe Urlaubsriickstinde aufzubauen.
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Das Klubfinanzierungsgesetz 1985 schreibt keine Aufzeichnungen zwecks
Nachweis der widmungsgemiflen Verwendung der erhaltenen Forde-
rungsmittel vor. Die parlamentarischen Klubs fiihrten dennoch diesbeziig-
liche Aufzeichnungen.

Nach Ansicht des RH waren diese Aufzeichnungen zwar zum Nachweis
der widmungsgemilen Verwendung geeignet, er empfahl jedoch, ein ein-
heitliches System der Aufzeichnungen und der Periodenabgrenzung fiir
alle im Parlament vertretenen Klubs anzustreben.

Lant Stellungnabme des FPO—Klubs stebe er den Empfeblungen des RH dufSerst
positiv gegeniiber.

Die dibrigen parlamentarischen Klubs nabmen biezu nicht Stellung.

Die Belege zum Nachweis der widmungsgemillen Verwendung der Zu-
wendungen im Sinne des Klubfinanzierungsgesetzes 1985 waren zum
Teil wenig aussagekriftig. Sie enthielten vielfach nur allgemeine Be-
schreibungen der erbrachten Leistungen. Insbesondere bei Spesenbelegen
(zB Restaurant—, Taxi— und Reiserechnungen) war der jeweilige Anlass
fir die Ausgaben oftmals nicht ersichtlich; der Zusammenhang zwischen
Ausgabe und widmungsgemidBler Verwendung war teilweise niche klar
dargelegt.

Der RH empfahl, kiinftig den Zusammenhang zwischen Ausgabe und
widmungsgemifler Verwendung nachvollziehbar zu dokumentieren.

Laut Stellungnabmen des SPO—Klubs und des OVP-Klubs sei die Verwendung
der Mittel anhand von Beilagen sowie anderen Unterlagen liickenlos nachvollzieh-
bar.

Lant Stellungnabme des SPO—Klubs unterbleibe bei geringfiigigen Betrigen zur
Verwaltungsvereinfachung eine Dokumentation auf dem Beleg selbst.

Der SPO-Klub und der LIF-Klub verwiesen anf die Vertraulichkeit einzelner
politischer Vorgange.

Die parlamentarischen Klubs — ausgenommen der OVP—Klub, der seine Beleg-
sammlung fiir ausreichend erachtete — sagten jedoch eine grundsatzliche Beach-
tung der Empfeblung des RH zu.

Beim Griinen Klub verfiigte jede(r) Abgeordnete jihrlich iiber einen im
Vorhinein festgelegten Betrag aus Mitteln des Klubfinanzierungsgesetzes
1985, um damit bestimmte Spesen (zB Reisespesen, Honorare, Fachlite-
ratur, Bewirtungen, Spenden) zu bezahlen. Budgetierte und nicht ver-
brauchte Finanzmittel wurden im betreffenden Jahr als Riickstellung
(Aufwand) ausgewiesen. Allfillige spiatere Ertrige aus der Auflosung sol-
cher Riickstellungen blieben bei der Erstellung des Nachweises iiber die
Mictelverwendung unberiicksichtigt; hingegen fanden Ausgaben, die hoher
als budgetiert waren, Eingang in den Nachweis. Dies fiihrte zu Doppel-
erfassungen im Ausmal} der dotierten Riickstellungen.
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Der RH erachtete diese Regelung zwar im Sinne der Ausgabendisziplin
und der erhohten Eigenverantwortung der Abgeordneten fiir zweck-
miBig, jedoch im Hinblick auf die gesamte Aussagekraft des Nachweises
der getdtigten Ausgaben mangels ihrer sachgeordneten Zuordnung fiir
nachteilig. Der RH empfahl, zur Verbesserung der Aussagekraft des
Buchhaltungssystems die Ausgaben sachgeordnet zu verbuchen und eine
doppelte Erfassung von Aufwendungen zu vermeiden.

Laut Stellungnabme des Griinen Klubs sei eine Sachzuordnung von Ausgaben im
Klubfinanzierungsgesetz 1985 nicht vorgesehen. Ungeachtet klubinterner buchhal-
terischer Mebrarbeit werde jedoch der Empfehlung des RH entsprochen werden.

Die 1995 vom Griinen Klub getitigten Investitionsaufwendungen (rd
835 000 S) waren im Nachweis der widmungsgemilen Verwendung der
Zuwendungen fiir 1995 zur Ginze enthalten. In den Folgejahren wurden
die Absetzungen fiir Abnutzung fiir diese Wirtschaftsgiiter neuerlich zum
Nachweis der widmungsgemaBlen Verwendung der Zuwendungen heran-
gezogen (rd 833 000 §).

Der RH erachtete den Verwendungsnachweis tiber rd 833 000 S wegen
der doppelten Beriicksichtigung der Anschaffungen fiir nicht erbracht.

Laut Stellungnabme des Griinen Klubs sei die Doppelerfassung mit der Umstel-
lung von einer Einnahmen—Ausgabenrechnung auf eine doppelte Buchhaltung be-
griindet.

Das Klubfinanzierungsgesetz 1985 enthilt keine Bestimmungen iiber die
Kontrolle der widmungsgemillen Verwendung der Forderungsmittel. Eine
Uberpriifung der ordnungsgemifien Mittelverwendung nahm die Parla-
mentsdirektion unter Berufung auf die bestehende Rechtsgrundlage nicht
vor.

Der RH hielt dies fiir unzweckmiBig und empfahl der Parlamentsdirek-
tion, auf die gesetzliche Einrichtung wirkungsvoller Kontrollmechanis-
men — etwa interner oder durch Wirtschaftspriifer vorzunehmender
Kontrollen — hinzuwirken.

Die Parlamentsdirektion verwies auf den Gesetzgeber.

Nach dem Klubfinanzierungsgesetz 1985 besteht kein Riickforderungs-
anspruch des Bundes fiir allenfalls widmungswidrig verwendete Forde-
rungsmittel.

Unter Hinweis auf das Bundesgesetz iiber die Forderung politischer Bil-
dungsarbeit und Publizistik, demzufolge widmungswidrig verwendete
Forderungsmittel zuriickzuverlangen sind, empfahl der RH, im Klubfi-
nanzierungsgesetz 1985 eine dhnliche Bestimmung vorzusehen.

Der FPO—Klub, der Griine Klub und der LIF-K/lub GufSerten sich pasitiv.

Die ichrigen parlamentarischen Klubs gaben hiezu keine Stellungnabme ab.
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Einzelfeststellungen

In einem Fall der einvernehmlichen Auflésung eines Dienstverhaltnisses
zahlte der Griine Klub dem betroffenen Mitarbeiter neben den gesetzlichen
Anspriichen eine freiwillige Abfertigung von vier Monatsgehiltern sowie
zusdtzlich drei weitere Monatsgehilter aus.

Der R H bemingelte die GroB3ziigigkeit und empfahl dem Griinen Klub
bei der Gewdhrung von Abfertigungen eine sparsamere Vorgangsweise.

Laut Stellungnabme des Griinen Klubs batte der betreffende Mitarbeiter die Auf-
losung des Dienstverbaltnisses durch Kiindigung — rechtlich gedeckt — bis zu
sechs Monate verzigern konnen: dies hatte fiir den Griinen Klub ahnlich hobe Kos-
ten bedentet. Grundsatrzlich sei der Griine Klub jedoch um die einvernehmliche
Auflisung von Dienstverhaltnissen bemiibt und werde dafiir sorgen, dass der vom
RH bemdngelte Fall keine Prajudizwirkung entfalte.

Bei den Ausgaben fiir Bewirtung, Reprisentation, Klubveranstaltungen,
freiwilligen Sozialaufwand, Trinkgelder sowie Zeitungen und Zeitschrif-
ten empfahl der RH vermehrte Sparsamkeit; er anerkannte jedoch die in
Einzelfillen festgestellten Bemithungen um eine sparsame Verwendung
der finanziellen Mittel.

Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Aussagekraft von Aufzeichnungen und Belegen sowie die
Dokumentation iiber die widmungsgemille Mittelverwendung soll-
ten verbessert werden.

(2) Die Doppelerfassung von Aufwendungen in den Mittelverwen-
dungsnachweisen wire zu vermeiden.

(3) Bei Ausgaben fiir Veranstaltungen, Konsumation ua wire ver-
mehrte Sparsamkeit angebracht.

(4) Bei finanziellen Beziehungen zwischen den parlamentarischen
Klubs und politischen Parteien bzw nahe stehenden Organisatio-
nen sollte eine klare Trennung der betroffenen Gebarungsbereiche
der jeweils Beteiligten — einschlieBlich wechselseitiger Leistungs-
verrechnung und aussagekriftig dokumentierter Kostenbeteiligung
— erfolgen.

(5) Die gesetzliche Festlegung einer einzigen Zweckwidmung sollte
erwogen werden.
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(6) Unbeschadet der allfilligen gesetzlichen Festlegung einer einzi-
gen Zweckwidmung wiren fiir die Zuordnung der Ausgaben —
insbesondere fiir das Personal — zu den gesetzlichen Widmungen
Richtlinien zu schaffen.

(7) Anderungen der Anspruchsvoraussetzungen fiir die den parla-
mentarischen Klubs zukommenden finanziellen Mittel sollten zeit-

nah berticksichtigt werden.

(8) Fiir die Uberpriifung der widmungsgemiBen Mittelverwendung
wiren gesetzliche Kontrollmechanismen einzurichten.

(9) Bei widmungswidriger Mittelverwendung wire die gesetzliche
Verankerung eines Riickforderungsanspruches zweckmiBig.

Wien, im April 2000
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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