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Vorbemerkungen

Aufgrund gerichtlicher Schritte gegen Bauunternehmungen wegen ille-
galer Preisabsprachen iiberpriifte der RH aufgrund eines Ersuchens des
damaligen Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, Dr
Hannes Farnleitner, vom 4. Mai 1998 die Praxis der Auftragsvergabe in
den Bereichen Bundesstralenbau (im Zustindigkeitsbereich des nunmeh-
rigen Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie) und
Bundeshochbau (im Zustindigkeitsbereich des nunmehrigen Bundesmi-
nisteriums fiir Wirtschaft und Arbeit).

Entsprechend dem Priifungsersuchen fiihrte der RH im Bereich Bundes-
stralenbau von September 1998 bis Juni 1999 sowie im Bereich Bundes-
hochbau von September 1998 bis April 1999 bei den Amtern der Landes-
regierungen der Bundeslinder Niederdsterreich, Burgenland und
Salzburg sowie bei der Bundesgebiudeverwaltung II Linz—Salzburg Geba-
rungsiiberpriifungen durch. Zu den fiir den Bereich Bundesstralenbau
zwischen April und August 1999 sowie fiir den Bereich Bundeshochbau
zwischen Mirz und Juni 1999 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nah-
men das damalige BMwA und die iiberpriiften Amter der Landesregie-
rungen sowie die Bundesgebiudeverwaltung II Linz—Salzburg zwischen
Juli und Dezember 1999 (Bundesstraflenbau) bzw zwischen Juli und Sep-
tember 1999 (Bundeshochbau) Stellung. Der RH gab seine Gegenidulle-
rungen zwischen November 1999 und Janner 2000 ab.

Aufgrund des Umfanges der vom Priifungsersuchen umfassten Vorginge
sieht sich der RH veranlasst, tiber das Ergebnis der ihm iiberbundenen
Gebarungsiiberpriifung Teilberichte vorzulegen. Der RH erstattet sohin
gemill Arc 126 b Abs 1 und Art 126 d Abs 1 B-VG den ersten Teilbe-
richt iiber das bisherige Ergebnis dieser Gebarungsiiberpriifung.
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In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden die
dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1
an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren allfillige Beurtei-
lung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu abgegebenen
Stellungnabhmen (Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine allfillige
GegenduBlerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
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Bereiche der Bundesministerien fiir
Verkehr, Innovation und Technologie sowie fiir
Wirtschaft und Arbeit

Im tiberpriiften Zeitraum (1994 bis 1990) titigten die {iberpriiften
Dienststellen des Bundesstralen— und Bundeshochbaues Vergaben
im Umfang von rd 5,0 Mrd S. Hieraus wihlte der RH nach Struktu-
rierung der Vergaben in mehrere Risikoklassen mit einem Stichpro-
benverfahren 41 Vergaben von Straflen— und Briickenbauarbeiten
und 72 Vergaben im Hochbaubereich (Baumeister— und Professio-
nistenarbeiten) aus, die insgesamt rd 40 % der gesamten Auftrags-
summe umfassten.

Dem Anlass und besonderen Charakter der Gebarungsiiberpriifung
entsprechend mal} der RH der OrdnungsgemiBheit der Abwicklung
der Auftragsvergaben und der Einhaltung der geltenden Rechtsvor-
schriften hohe Bedeutung bei.

Dabei beanstandete der RH Versto3e gegen vergaberechtliche Vor-
schriften. Diese fiihrten teilweise dazu, dass die notwendige Trans-
parenz des Vergabeverfahrens nicht mehr gegeben war oder dass
der Zuschlag an Bieter erteilt wurde, die nicht Bestbieter im Sinne
der vergaberechtlichen Vorschriften waren, weil ihr Angebot zB
auszuscheiden gewesen wire.

In mehreren Fillen (drei Stralenbau— und 16 Hochbauvorhaben)
war das Leistungsverzeichnis so mangelhaft, dass ein wesentlicher
Teil der Leistungen nicht oder in anderem Umfang ausgefiihrt wur-
de. Dies hatte gemeinsam mit stark unterschiedlich angebotenen
Einheitspreisen zur Folge, dass bei diesen Vorhaben ein an zweiter
Stelle oder noch weiter dahinter gereihter Bieter die im Leistungs-
verzeichnis enthaltenen Leistungen billiger abgerechnet hitte als
der jeweilige urspriingliche Billigstbieter (insgesamt 11,6 Mill S).

Bei einigen Bauvorhaben stellte der RH Abrechnungsmingel mit
wesentlichen Kostenauswirkungen fest. Das aus den Vergabemin-
geln und Abrechnungsmingeln resultierende Einsparungspotenzial
schitzte der RH mit rd 32,8 Mill S bei den tiberpriiften Stralenbau-
vorhaben und mit 19,8 Mill S bei den tiberpriiften Hochbauvorha-
ben ein, wovon rd 10,4 Mill S zuriickgezahlt sind oder einbringlich
sein konnten.
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Rechtsgrundlage: Bundesvergabegesetz, BGBI Nr 462/1993

Erteilte Auftrige von 1994 bis 1996 1)

Vorhaben
Dienststelle Stralenbau Hochbau Stralenbau  Hochbau
Anzahl in Mill §2)

Amt der Niedertster-
reichischen Landesregierung 232 5 2630 459
Amt der Burgen-
lindischen Landesregierung 61 11 745 83
Amt der Salzburger
Landesregierung 78 12 946 73
Bundesgebidudeverwaltung II
Linz-Salzburg - 34 - 108

371 92 4321 723
Summen 463 5 044

1) ohne Hochbau—Professionistenauftrige und ohne Bauauftrige unter 3,0 Mill §
2) Kosten einschlieBlich USt

Das Ersuchen des damaligen Bundesministers fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten, Dr Hannes Farnleitner, die Auftragsvergaben des Bundes-
straflenbaues und Bundeshochbaues zu iiberpriifen, erforderte wegen des
groBen Umfanges der Vergaben im Bundesbauwesen eine Aufbereitung
des Datenmaterials dieser Geschiftsfille und die Erarbeitung einer ent-
sprechenden Auswahlmethode. Im Hinblick auf die zu priifenden abrech-
nungsrelevanten Auswirkungen der Vergabefille beriicksichtigte der RH
hiebei Bauhauptauftrige iiber 3 Mill S und Professionistenauftrige tiber
1,5 Mill S.

Der RH ging bei der Auswahl der Vergabefille davon aus, dass sie sich
hinsichtlich méglicher Fehlerarten und Fehlerhiaufigkeiten deutlich unter-
scheiden. Mit Hilfe eines EDV—unterstiitzten Auswahlverfahrens wurden
die zu priifenden Vergabefille je Dienststelle ermittelt. Hiezu wurden alle
Vergabefille nach einheitlichen Grundsitzen durch 21 unterschiedlich ge-
wichtete Parameter beschrieben.

Diese Parameter betrafen wertabhingige Elemente, wie die Hohe der
Auftragssummen, deren Anderung im Zuge der Bauabwicklung sowie
die GroBenordnung der Auftrige je Unternehmung. Weiters wurden als
wertunabhingige Parameter die Art und Weise des Vergabeverfahrens,
Besonderheiten in der Abwicklung des Bauvorhabens sowie unterneh-
mungsspezifische Besonderheiten beriicksichtigt.
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Auswahimethode

Die Gewichtungsfaktoren innerhalb der einzelnen Parameter wurden je
nach der Bedeutung der jeweiligen Merkmalsausprigung unterschiedlich
hoch eingestuft und danach in Risikopunkten ausgedriickt.

Die je Geschiftsfall angefallenen Risikopunkte wurden addiert und der
GroBe nach gereiht. Die Auswertung ergab eine Einteilung der 463 Bau-
vorhaben in vier Risikoklassen je Dienststelle, wobei die Priifungswiir-
digkeit mit der Anzahl der Risikopunkte je Bauvorhaben stieg.

Die Klassen mit hoherer Priifungswiirdigkeit wurden bei der Festlegung
der Stichprobengréfe entsprechend beriicksichtigt. Im Bereich Hochbau
wurden bei den im Rahmen der Stichprobenauswahl festgelegten Bauvor-
haben zusitzlich zum jeweiligen Hauptauftrag auch ein bis drei Professio-
nistenauftrige iiberpriift.

Die Stichproben der tiberpriiften Bauvorhaben erfassten rd 40 % der Ge-
samtauftragssumme aller Bauvorhaben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Vergaben des Amtes der
Niederosterreichischen Landesregierung

Grundsirzliches 1 Bei den im Bereich des Amtes der Niederosterreichischen Landesregie-
rung iiberpriiften Vergaben des BundesstraBenbaues stellte der RH meh-
rere Mingel bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren
Vermeidung ein Einsparungspotenzial von rd 14,6 Mill S (einschlieBlich
USt) ermdglicht hitte.

Bieterverhalten 2.1 Die jihrlichen Betonfeldsanierungen der A 2 Siidautobahn wurden in den
Jahren 1993 bis 1998 (Ausnahme 1996) jeweils im nicht offenen Verfah-
ren ausgeschrieben. Billigst— und Bestbieter war in allen sechs Jahren die-
selbe Unternehmung mit einem annihernd gleich bleibenden Preisniveau.
Der prozentuelle Abstand der Angebotssummen des Erstbieters zum
Zweitbieter lag jeweils bei rd 5 %, jener zum Drittbieter bei 6 % bis 8 %.
Die dabei erzielten Preise lagen rd doppelt so hoch wie bei zwei vergleich-
baren, 1995 im offenen Verfahren ausgeschriebenen Baulosen an der A 1
Westautobahn (Baulose Haag, Ybbs).

Die im offenen Verfahren durchgefiihrte Ausschreibung des Sanierungs-
bauloses 1996 an der A 1 Westautobahn (Haag) wurde vorerst wegen
iiberhohter Preise aufgehoben, das Ergebnis der darauf im nicht offenen
Verfahren durchgefiihrten Wiederholung der Ausschreibung aber akzep-
tiert, obwohl auch dieses um rd 50 % iiber der die Preise der Baulose
1995 in Haag und Ybbs beriicksichtigenden Kostenschitzung lag.

Eine Unternehmung, die sich 1995 und 1996 an drei dieser Ausschrei-
bungen beteiligte, bot gleichartige Positionen mit iiber 100 % Preisun-
terschied an.

2.2 Nach Ansicht des RH begiinstigte in beiden Fillen das nicht offene Ver-
fahren das Bieterverhalten, das zu den stark {iberhohten Preisen fiihrte.

Er empfahl grundsitzlich die Wahl des offenen Verfahrens sowie das Vor-
sehen von Zeitreserven bei der Ablaufplanung fiir die Umsetzung der
Baumalnahmen, um iiberhéhten Preisen allenfalls auch mit einer Auf-
hebung der Ausschreibung begegnen zu konnen.
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2.3

24

3.1

3.2

3.3

4.1

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederiisterreichischen Landesregierung wiirden
sich die Besonderbeiten der Sanierungsbaustellen an der A 2 Siidautobabn
(straflenpolizeiliche Auflagen, Verkehrsaufkommen, Arbeitsablauf) in hiheren
Einbeitspreisen niederschlagen. Das Preisniveau der nach den Empfehlungen des
RH fiir das Jahr 1999 ausgeschriebenen Sanierungsarbeiten sei unverdndert.

Der RH erwiderte, dass acht von zehn der vom Amt der Niederoster-
reichischen Landesregierung angefiihrten Preiskomponenten auch an der
A 1 Westautobahn zutreffen; das hohe Preisniveau an der A 2 Siidauto-
bahn sowie der Preissprung zwischen 1995 und 1996 an der A 1 West-
autobahn wiren damit nicht erkldrt. Auch die durch langjihrige Beschif-
tigung erworbene Qualifikation der beauftragten Unternehmung recht-
fertige das Preisniveau nicht.

Zur Erweiterung der Arbeiten fiir das Baulos B 49 Ringelsdorf-Hohenau
iibernahm die ausfithrende Unternehmung im Verhandlungsverfahren ei-
nen weiteren Teilabschnitt zu ihren urspriinglich beauftragten Preisen,
nicht aber das fiir diese Leistungen notwendige Liefern verdichtbaren
Schiittmaterials. Die daraufhin im nicht offenen Verfahren vom Auftrag-
nehmer und anderen urspriinglichen Bietern und Sublieferanten einge-
holten Angebote lagen etwa dreimal so hoch wie in den Angeboten der
urspriinglichen Ausschreibung (Mehrbetrag insgesamt rd 520 000 S
einschlieBlich USt) und wesentlich iiber den "ortsiiblichen" Preisen. In
der Folge wurde dem Auftragnehmer trotz der tiberhchten Preise auch
die Lieferung des Schiittmaterials iibergeben.

Der RH hielt fest, dass die Vergabe des weiteren Teilabschnittes im Ver-
handlungsverfahren nicht zulidssig war, weil der urspriingliche und neue
Auftragnehmer nur einen Teil der Leistungen zu einem unverinderten
Preis zu tibernehmen gewillt war. Die nachfolgende nicht offene Aus-
schreibung des Restumfanges hielt der RH insofern fiir problematisch, als
zur Angebotlegung eingeladene Bieter im Nachbarbaulos als ARGE—
Partner aufgetreten sind oder im gleichen Baulos als Lieferanten von
Kies— und Gesteinsmaterial in Geschiftsbeziehung mit dem Auftragneh-
mer standen.

Der RH schloss nicht aus, dass der im nicht offenen Verfahren fiir das
Schiittmaterial erzielte iberhohte Preis durch die Abgabe von Deckoffer-
ten verzerrt wurde.

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung seien
wegen des Anhdngeauftrages Kosten einer zusatzlichen Baustelleneinrichtung in
Hihe von rd 100 000 S entfallen. Um diesen Vorteil nicht zu verlieren, sei das
Beistellen des Schiittmaterials im nicht offenen Verfabren ausgeschrieben worden.

Beim Baulos S 4 Mattersburger Schnellstralie schied das Amt der Nie-
derosterreichischen Landesregierung den an erster Stelle gereihten Bieter
aus, nachdem dieser, im Widerspruch zu seiner mit dem Angebot abgege-
benen Erklirung, nach Angebotseréffnung in einem Aufklirungsschrei-
ben mitgeteilt hatte, er habe nicht mit dem ausschreibungsgemifien
Splittgestein kalkuliert. Die Einhaltung der Ausschreibungsbedingungen
wiirde Mehrkosten verursachen. Diese lagen etwa in der Hohe des Ab-
standes zum Zweitbieter.
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4.2 Der RH hielt, gestiitzt auf einschligige Judikatur, den Kalkulationsirr-
tum fiir unbeachtlich und die Mehrkosten der Vergabeentscheidung an
den Zweitbieter in Hohe von rd 1,6 Mill S als vermeidbar.

4.3 Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung nahm hiezu nicht gesondert
Stellung, sicherte aber eine vorschriftsgemdfle Vorgangsweise zu.

Angebotseroffnung 5.1 In mehreren Fillen wurde die Angebotseréffnung nicht ordnungsgemif
durchgefiihrt. Wegen des Fehlens einer ordnungsgemifien Dokumentation
war das fristgerechte Einlangen der Angebote nicht belegbar. Bei vier An-
gebotserdffnungen wurde weiters nur ein Teil der Angebote gelocht. In
einem Eroffnungsverfahren wurde ein inhaltlich wesentliches Angebots-
begleitschreiben nicht ausreichend verlesen und im Protokoll zur Ange-
botserdffnung nicht entsprechend dokumentiert.

5.2 Der RH kritisierte die von der Vergabenorm abweichende Vorgangsweise,
die die Transparenz des Vergabeverfahrens und den Nachweis des ord-
nungsgemilen Vergabeablaufes beeintrichtigte.

5.3 Das Amt der Niederiisterreichischen Landesregierung sicherte die korrekte Einbal-
tung der Formuorschriften zu.

Aufbewahrung 6.1 Die Aufbewahrung der Originalangebote war entsprechend diesbeziigli-
cher Richtlinien des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung
auf die ersten fiinf Angebote beschrinkt. Dies fiihrte zB dazu, dass nicht
mehr geklirt werden konnte, ob ein Angebot zu Recht vom urspriinglich
zweiten Platz der Bieterreihung auf den achten Platz zuriickgereiht wurde.
Bei einem anderen Baulos war nur das Originalangebot des Auftragneh-
mers aufzufinden.

6.2 Der RH kritisierte die mangelhafte Unterlagenaufbewahrung und emp-
fahl, fiir den liickenlosen Nachvollzug der Vergabeentscheidungen kiinf-
tig alle vergaberelevanten Unterlagen bis sieben Jahre nach Bezahlung
der Schlussrechnung aufzubewahren.

6.3 Das Amt der Niederiisterreichischen Landesregierung sagte eine entsprechende Ande-
rung der internen Vorschriften zu.

Einhaltung von 7.1 Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung hielt sich mehrmals
Ausschreibungs- nicht an Vorgaben, zu deren Einhaltung es die Bieter in den Ausschrei-
vorgaben bungsbedingungen verpflichtet hatte. Dies betraf zB die Nichtzulassung

von Alternativangeboten, die komplette Weitergabe der Stralenbauarbei-
ten eines Bauloses an einen Subunternehmer, das Vorhandensein einer
eigenen Asphalemischanlage oder die maximale Transportentfernung zwi-
schen Betonmischanlage und Einbauort.

So entschied zB die Vergabekommission des Amtes der Niederosterreichi-
schen Landesregierung beim Baulos B 9 Petronell-Deutsch Altenburg,
den Zuschlag an den Billigstbieter zu erteilen, obwohl dieser — wie
im Priifbericht des Sachbearbeiters richtig festgestellt worden war —

3 WB Auftragsvergabe
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Ausschreibungsvorgaben

Ministerieller
Genehmigungs-
vorbehalt

Qualitit der
Leistungs-
verzeichnisse

72

1.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

entgegen den Forderungen der Ausschreibung keine eigene Mischanlage
installierte und damit einen lingeren Antransport des Asphaltmischgutes
in Kauf nahm.

Bei der Ausschreibung des Bauloses B 3¢ Westumfahrung Tulln war fest-
gelegt, dass Alternativangebote nicht zugelassen waren; dementgegen
wurden die zahlreichen von den Bietern eingereichten Alternativen in den
Angebotsvergleich einbezogen und eines dieser Alternativangebote beauf-
tragt.

Der RH empfahl, kiinftig die Notwendigkeit und ZweckmiBigkeit der-
artiger Festlegungen vor der Aufnahme ins Leistungsverzeichnis zu iiber-
denken. Er betonte die zwingende Notwendigkeit der Einhaltung derar-
tiger Selbstbindungen im Interesse einer Gleichbehandlung der Bieter.

Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung sicherte die kurzfristige Um-
setzung der Empfehlungen des RH zu.

Beim Baulos B 31 Uberdeckung Schillerpark wurde die erforderliche Ver-
gabegenehmigung durch das damalige BMwA nicht eingeholt.

Durch diese Missachtung der Durchfithrungsbestimmungen war dem da-
maligen BMwA die Uberpriifung ausgeschiedener, kostengiinstigerer Al-
ternativangebote nicht moglich.

Das Amt der Niederiisterreichischen Landesregierung nahm hiezu nicht gesondert
Stellung, sicherte aber zusammenfassend eine vorschriftsgemafe Vorgangsweise zu.

Bei einer Reihe von Bauvorhaben bestanden deutliche Unterschiede zwi-
schen den ausgeschriebenen und den ausgefiihrten Leistungsinhalten.
Ausgeschriebene Positionen wurden einerseits nicht oder nur in verrin-
gertem Umfang ausgefiihrt, andererseits wurden Leistungspositionen teil-
weise bis zum Vielfachen der Mengenvordersitze ausgefiihrt oder es fehl-
ten Leistungspositionen fiir auszufiihrende Leistungen. Bei einem der
vom RH iiberpriiften Bauvorhaben fiihrte dies dazu, dass sich ein ur-
spriinglicher Preisvorteil von rd 1,7 Mill S des urspriinglich an dritter
Stelle gereihten Bieters gegeniiber der als Billigst— und Bestbieter beauf-
tragten Unternehmung bei der Abrechnung in einen Preisnachteil von rd
1,0 Mill S (einschlieBlich USt) umkehrte. In einem weiteren Fall rechnete
ein Auftragnehmer die gemil Leistungsverzeichnis ausgefiihrten Positio-
nen um 0,25 Mill S teurer ab als der urspriingliche Zweitbieter.

Der RH betonte die Bedeutung der in der ONORM A 2050 festgelegten
Anforderungen an eine hohe Qualitit der Ausschreibungsunterlagen als
Grundlage fiir eine ordnungsgemife Kalkulation der Angebote und der
Abwicklung der Bauvorhaben. Er kritisierte, dass unrichtige Ausschrei-
bungsmengen zu einer Verzerrung der Angebotssituation und in der Fol-
ge zu Mehrkosten fiihrten.
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9.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung habe es
die Feststellungen des RH zum Anlass genommen, seine Mitarbeiter umgehend an-
zuweisen, die Leistungsverzeichnisse vor Veriffentlichung auf Vollstindigkeit,
Massenfehler und unzuldssige Mengenreserven zu iiberpriifen. Ferner habe es die
Massenermittlung fiir grofie Baulose durch Zivilingenieure mit Massengarantie
angeordnet, um auch so unzuldssige Mengenreserven auszuschliefSen.

Angebotspriifung 10.1 Bei mehreren Vergaben wurden bei der Angebotspriifung die Angemes-
senheit der Einheitspreise nicht entsprechend gepriift und Besonderheiten,
wie auffillige Ubereinstimmung von Einheitspreisdifferenzen, auffallend
hohe Einheitspreise und das Fehlen betzuschlieBender Kalkulationsblatter,
im Bericht iiber die Angebotspriifung nicht behandelt.

10.2 Der RH kritisierte die zum Teil ohne Kalkulationsunterlagen durchge-
fithrte vertiefte Angebotspriifung und vermisste bei mehreren Baulosen
eine kritische Auseinandersetzung mit spekulativ hohen Einheitspreisen
bei der Vergabebeurteilung anhand einer Analyse der moglichen Mengen-
entwicklung und bei der endgiiltigen Vertragsgestaltung. Der RH emp-
fahl, zur Verbesserung der Angebotsbeurteilung die Unterlagen fiir die
wesentlichen Positionen vom Bieter bereits mit den Angeboten einzufor-
dern.

10.3  Das Amt der Niederisterveichischen Landesregierung sicherte zu, die festgestellten
Unzulénglichkeiten abzustellen und nach den neuen Vorgaben vorzugeben.

Bauabwicklung 11.1  Bei der A 1 Generalerneuerung Steinhiusl erfolgte die Ausschreibung ohne
vorherige Zustimmung des damaligen BMwA zum generellen Projekt.
Dies fiihrte zu kostensteigernden Anderungen wihrend der Bavausfiihrung.

Leistungsinderungen wurden vielfach verspitet schriftlich beauftragt, die
Behandlung der Nachtragsforderungen war vielfach mangelhaft, die Be-
urteilung der Preisangemessenheit hiufig nicht schliissig und zum Teil
auftragnehmerfreundlich.

Weiters stellte der RH Abrechnungsmingel im Zusammenhang mit einer
Mengengarantie, nachtriglich beauftragten Leistungsinderungen und
Mehrleistungen, Schiittmaterialdispositionen und tiberh6ht anerkannten
Nachtragspreisen fest.

11.2 Der RH kritisierte diese Mingel und zeigte bei fiinf Bauvorhaben Fehl-
verrechnungen von rd 4,3 Mill S (einschlieBlich USt) auf. Gemeinsam mit
Mingeln bei den Vergabeverfahren ermittelte der RH ein Einsparungs-
potenzial von insgesamt 14,6 Mill S.

Mehrfach vorgefundene nachtrigliche Leistungsinderungen ordnete der
RH nicht einer behaupteten technischen Weiterentwicklung oder dem
Baugrundrisiko zu, vielmehr hatte er Zweifel an der Sorgfalt bei der Er-
stellung der zugrunde liegenden Ausschreibungen.
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11.3

11.4

12

13.1

13.2

13.3

Das Amt der Niederisterveichischen Landesregierung berichtete ither das bisherige
Ergebnis eingeleiteter Kollaudierungsverfahren. Fiir drei Vorhaben wurden vorliu-
fige Uberzahlungsbetrige von vd 4,4 Mill S (einschlieflich USt) festgestellt.

Der RH ersuchte um Darstellung, warum einzelne seiner Kritikpunkte
bei der Kollaudierung nicht beriicksichtigt wurden.

Vergaben des Amtes der
Burgenlindischen Landesregierung

Bei den im Bereich des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung
tiberpriiften Vergaben des Bundesstraflenbaues stellte der RH mehrere
Mingel bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren Ver-
meidung ein Einsparungspotenzial von rd 13,7 Mill S (einschlieBlich USt)
ermoglicht hitee.

Das Ergebnis der Ausschreibung 1995 fiir das Deckenbaulos A 3 Landes-
grenze—Hornstein waren rd 26 % hohere Preise als die Ausschreibung der
Gegenfahrbahn im Jahr 1994 ergeben hatte. Billigstbieter im Jahr 1995
war eine ARGE, bestehend aus dem Billigstbieter und Auftragnehmer
des Jahres 1994 sowie zwei Unternehmungen, die Mitglied jener ARGE
waren, die 1994 das zweitgereihte Angebot gelegt hatte.

Die Preise der drei Hauptpositionen fiir die bitumindsen Arbeiten lagen
im genannten Deckenbaulos 1995 auch um 36 % bis 119 % iiber den
Preisen von vier anderen in der ersten Jahreshilfte 1995 vom Amt der
Burgenlindischen Landesregierung ausgefiihrten Baulosen. Auch die wei-
teren Bieter der Vergleichsbaulose lagen deutlich unter den Preisen der
Ausschreibung des Deckenbauloses 1995.

Der RH erachtete die vom Amt der Burgenlindischen Landesregierung
vorgenommene Angebotspriifung in mehrfacher Hinsicht fiir mangelhaft
und kritisierte, dass das Amt der Burgenlindischen Landesregierung sich
mit einer unplausiblen Aufklirung des Preisunterschiedes zum Jahr davor
zufrieden gegeben hitte. Der RH beurteilte rd 1,6 Mill S (einschlieBlich
USt) des Preisunterschiedes als unbegriindete Uberhohung.

Der RH hielt eine dem Amt der Burgenliandischen Landesregierung fiir
die Beurteilung des Preisniveaus von Straflen— und Briickenbauarbeiten
zur Verfligung stehende Preisstatistik fiir zweckmifig und empfahl dem
Amt der Burgenlindischen Landesregierung, diese kiinftig als Arbeitsbe-
helf heranzuziehen.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung verwies darauf, dass der Bil-
ligsthieter des A 3 Bauloses 1994 die Arbeiten mit einer mobilen Mischanlage
durchgefiihrt hétte. Bei der Ausschreibung 1995 sei diese nicht mehr vorhanden
gewesen. Eine Wiederholung der Ausschreibung 1995 hatte wegen der irtlichen
Marktgegebenbeiten auch kein giinstigeres Ergebnis erwarten lassen.
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13
134 Der RH erinnerte daran, dass der Billigstbieter des A 3 Bauloses 1994
sein Angebot mit angemessenen Preisen fiir Mischgut aus Mischanlagen
der Umgebung kalkuliert hatte. Erst nach Angebotserdffnung musste er
sich mangels Lieferbereitschaft der angefithrcen Mischgutlieferanten um
eine mobile Mischanlage bemiihen.

14.1 Wegen Verzogerung des Baubeginns erfolgte die Authebung der Ausschrei-
bung 1995 der StraBenbau— und der Briickenbauarbeiten fiir die Umfah-
rung Kittsee; die Neuausschreibung im Jahr 1996 brachte ein um 20,00 %
(exakt) hoheres Ergebnis bei den Stralenbauarbeiten und 27,49 % fiir den
Briickenbau.

142 Der RH beurteilte die in dhnlicher Reihenfolge, aber innerhalb einer we-
sentlich engeren Bandbreite gelegenen Angebote der jeweils ersten fiinf
Bieter und das deutlich erhthte Preisniveau des jeweiligen Billigstbieters
als auffillig.

143 Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.

Angebotseroffnung  15.1 In mehreren Fillen fehlte die zwingend vorgeschriebene Kennzeichnung
(zB Lochung) der Angebote im Zuge der Angebotsersffnung. Bei vier der
vom RH iiberpriiften Bauvorhaben fehlte bei den Angebotsunterlagen des
Billigstbieters, der spiter beauftragten Unternehmung, die Lochung.

Laut Auskunft des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung sei die
Lochung erst nach Ende der Angebotsersffnung in der Kanzlei vorgenom-
men worden; warum die Lochung vereinzelt fehlte, konne es nicht erkliren.

15.2 Der RH sah das Fehlen der Lochung insbesondere bei den Angeboten der
spateren Auftragnehmer besonders kritisch und empfahl, die Angebots-
eroffnung besonders sorgfiltig und normgemil} durchzufiihren.

15.3  Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung sicherte dies zu.

Niederschrift 16.1 Bei einem Bauvorhaben fehlte in der Niederschrift iiber die Angebots-
er6ffnung beim Angebot des spiteren Auftragnehmers die inhaltliche
Darstellung eines Begleitschreibens, welches ua die Angebotskonditionen
durch Zusage von Fixpreisen micbestimmee.

In der Niederschrift iiber die Angebotserdffnung eines anderen Bauvorha-
bens wurde nacheriiglich mic anderer Schrife zu der im Feld fiir Bructobe-
triige eingetragenen Angebotssumme eines Alternativangebotes das Wort
"necto!" ergiinze. Die eingetragene Angebotssumme lag unter der des spii-
ter beauftrageen Billigsebieters. Die Richrigkeic der Niederschrife konnte
vom RH niche tiberpriift werden, weil das Alternativangebot nicht mehr
aufzufinden war.

16.2 Der RH betonte die Wichtigkeit der inhalclichen Vollstindigkeit und
ziffernmiiligen Richcigkeic der Niederschrift fiir die Transparenz des Ver-
gabeverfahrens. Nacherigliche Anderungen und Ergiinzungen haben in
dieser Urkunde zu unterbleiben.
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Zu der Erginzung der Niederschrift der Angebotserijffnung durch das Wort "netto!"
teilte das Amt der Burgenlandischen Landesregierung mit, dass ein offensichtlicher
Lesefehler bei der Angebotspriifung festgestellt und neben diesbeziiglichen Feststel-
lungen im Priifbericht in dieser Form beriicksichtigt worden wiire. Eine Neugestal-
tung des Formulars fiir die Niederschrift sei in Ausarbeitung.

Zusammenfassend zu allen das Vergabeverfabren betreffenden Empfehlungen des
RH teilte das Amt der Burgenlindischen Landesregierung mit, dass sie zum Teil
bereits umgesetzt worden seien oder Uberlegungen angestellt wiirden, sie umgehend
2 realisieren.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung archivierte entsprechend
einer internen Regelung jeweils die ersten drei bis fiinf Angebote. Der
RH fand vielfach weniger Angebote, fallweise sogar nur das beauftragte
Angebot vor. In einem Fall fehlten auch sonstige der Vergabeentschei-
dung zugrunde gelegte Unterlagen, etwa die Niederschrift iiber ein durch-
gefiihretes Aufklirungsgesprich.

Der RH beanstandete die mangelhafte Dokumentation der Vergabevor-
ginge und empfahl, zur Sicherung der Nachvollziehbarkeit von Vergabe-
entscheidungen kiinftig sowohl alle diesen Entscheidungen zugrunde ge-
legten Dokumente und Ausarbeitungen als auch alle vergaberelevanten
Angebote einschlieBlich der ausgeschiedenen oder von einem der ersten
fiinf Ridnge zuriickgereihten Angebote fiir den Zeitraum von sieben Jah-
ren nach Zahlung der Schlussrechnung aufzubewahren.

Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung sicherte dies zu.

Bei einzelnen Leistungsverzeichnissen war die Formulierung der Leis-
tungsinhalte fiir die Abwicklung ungiinstig; dies hatte tiberhhte Ein-
heitspreise und zahlreiche Nachtrige und Abrechnungsvereinbarungen
zur Folge.

Vereinzelt wurden Bauvorhaben ausgeschrieben, obwohl Planung, Behor-
denverfahren oder Grundstiicksbeschaffung noch nicht hinreichend abge-
schlossen waren.

Bei einer Ausschreibung war eine Ausfiihrungsvariante in Form von Wahl-
positionen anzubieten; es fehlte aber die gemd3 ONORM A 2050 notwen-
dige Angabe der vorgesehenen Mengen sowie die Zusammenfiihrung in
einen im Angebot auszuweisenden und zu verlesenden Gesamtpreis dieser
Ausfithrungsvariante.

Der RH beanstandete die unzureichende Erstellung der Leistungsverzeich-
nisse. Wegen der mangelhaften Ausschreibung von Wahlpositionen fehlte
die Moglichkeit, diese Angebotsvarianten gemeinsam mit den Hauptange-
boten einem transparenten Wettbewerb zu unterziehen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung werde es
kiinftig vermebrt auf die Schaffung der vorgeschriebenen vechtlichen und techni-
schen Voraussetzungen achten. Der Verbleih einiger weniger Unsicherbeitsfaktoren
werde jedoch nie zur Génze auszuschliefen sein.
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Angebotspriifung, 19.1 Vereinzelt war die Priifung der Angemessenheit der Einheitspreise oder
Auftragserteilung der Auswirkung von gednderten Mengenentwicklungen zu wenig inten-
siv. Die Auftragserteilung erfolgte standardmiBig und ohne Beriicksichti-
gung allfilliger bei der Angebotspriifung und in Aufklirungsgesprichen
getroffener Festlegungen.

19.2 Der RH empfahl, auf eine zweckmifige und ordnungsgemife Durch-
fihrung der vertieften Angebotspriifung Bedacht zu nehmen und im
Schlussbrief ein allfilliges Spekulationspotenzial ausschreibungskonform
einzugrenzen. Fiir das Leistungsverzeichnis um mehr als 20 % iiberschrei-
tende Mengen konnten — bei als spekulativ erkannten Preisen — vor-
sorglich bereits im Schlussbrief neue, wirtschaftlich vertretbare Einheits-
preise vereinbart werden.

19.3  Das Amt der Burgenlindischen Landesvegierung sicherte dies zu.

Bauabwicklung 20.1 Bei sechs der vom RH iiberpriiften Bauvorhaben bestanden Abrechnungs-
mingel im Zusammenhang mit einer Grundentschiadigung bei Hochwasser-
schutzmafinahmen, unzureichender Priifung von Nachtrigen, Kabelschutz—
und Sickerrohren, mit einer Kostentragung fiir eine auf Gemeindewunsch
geinderte Fahrbahnoberfliche sowie mit verlorenem Bauaufwand.

20.2 Der RH beanstandete Fehlverrechnungen von rd 2,9 Mill S (einschlief3-
lich USt).

20.3  Das Amt der Burgenlandischen Landesregierung berichtete, dass als Folge der fest-
gestellten Abrechnungsméngel Abyechnungskorrekturen von vd 1,1 Mill S (ein-
schliefSlich USt) vorgenommen oder in Aussicht genommen worden seien.

Vergaben des Amtes der Salzburger Landesregierung

Grundsitzliches 21 Bei den im Bereich des Amtes der Salzburger Landesregierung tiberpriif-
ten Vergaben des Bundesstralenbaues stellte der RH mehrere Mingel bei
der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren Vermeidung ein
Einsparungspotenzial von rd 4,5 Mill S (einschlieBlich USt) ermoglicht
hitte.

Bieterverhalten 22.1 Die Verbreiterung von sechs Autobahnbriicken der A 1 Westautobahn
wurde 1996 im offenen Verfahren ausgeschrieben. Von 25 Interessenten,
die Leistungsverzeichnisse behoben hatten, gaben nur sieben Bieter ein
Angebot ab; eine weitere Unternehmung zog fiinf Minuten vor Ende der
Angebotsfrist ihr Angebot zuriick. Noch am selben Tag schloss der Sach-
bearbeiter des Amtes der Salzburger Landesregierung seine Angebotsprii-
fung mit der Empfehlung ab, den Billigstbieter zu beauftragen. In der
Folge gab die billigstbietende ARGE vier der sechs beauftragten Briicken
an jene Unternehmungen weiter, die in der Bieterreihung an zweiter bis
vierter Stelle gelegen waren.
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22.2

223

224

23.1

23.2

23.3

24.1

24.2

24.3

Der RH beanstandete die Weitergabe eines grofen Teiles des Auftrags-
volumens als den Vergabebestimmungen und der Vergabekultur wider-
sprechend. Er vermerkte kritisch, dass diese Vorgangsweise letztlich zu
Wettbewerbsverzerrungen fiihren kann.

Der RH empfahl im Hinblick auf die Hintanhaltung allfilliger Bieterab-
sprachen, die nachtrigliche Einbindung von Mitbewerbern in die Aus-
fiihrung (zB als Subunternehmer) méglichst zuriickhaltend zu handhaben.

Laut Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung rechtfertige die
Aufteilung des Gesamtauftrages auf mebrere Unternehmungen die grifere Leis-
tungsfabigkeit bei der groflen Anzahl der Baustellen unter Beibehaltung eines ein-
zigen verantwortlichen Ansprechpartners.

Der RH entgegnete, dass diese Schwierigkeit bereits bei der Ausschrei-
bung bekannt gewesen sein musste; mit den Ausschreibungsbedingungen
hitten sich jedoch sowohl die ausschreibende Dienststelle als auch der
Billigstbieter zur Ausfithrung durch einen einzigen Auftragnehmer be-
kannt.

Bei drei der vom RH iiberpriiften Bauvorhaben (Auftragssummen 2 bis
9 Mill S einschlieBlich USt) wurde der normgemil3 beim offenen Verfah-
ren mit mindestens vier Wochen festgelegte Zeitraum zwischen Verof-
fentlichung und Angebotserdffnung um rd eine Woche unterschritten.

Der RH empfahl, kiinftig auch bei kleineren Sanierungsvorhaben auf die
Einhaltung der Mindestfristen zu achten.

Das Amt der Salzburger Landesregierung nahm die Kritik zur Kenntnis und
rechtfertigte einen der beanstandeten Fille mit einer spiten Budgeterstellung.

Bei zwei Ausschreibungen fehlten auf den Kuverts die Vermerke iiber
Datum und Uhrzeit des Einganges der Angebote.

Der RH empfahl, auf die vollstindige Dokumentation des Einlangens der
Angebote zu achten.

Das Amt der Salzburger Landesregierung teilte hiezu mit, dass dies grundsatzlich
geschebe.

Die Niederschriften {iiber die Angebotsersffnung waren fallweise unvoll-
stindig und fehlerhaft. So war in einem Fall im fiir Varianten vorgesehe-
nen Feld ein Angebotspreis mit anderer Schrift und anderem Schreibgerit
eingetragen. Aufgelisteee Beilagen waren bei einer Vergabe nur nach ihrer
Anzahl, nicht nach ihrem Inhalt angegeben, in anderen Fillen unvollstin-
dig; gewihrte Nachlisse waren mehrfach widerspriichlich angegeben.

Der RH beanstandete die dadurch herbeigefiihree mangelnde Transparenz
in diesem zentralen Punkt des Vergabeverfahrens und empfahl Malinah-
men fiir eine iibersichtliche, vollstindige und niche nacheriiglich ergiinz-
bare Form der Niederschrift.
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25.3 Das Amt der Salzburger Landesregierung sicherte zu, die Empfehlungen des RH
siber entsprechende Dienstanweisungen umzusetzen.

Qualitdt der 26.1 Die Leistungsverzeichnisse enthielten mehrfach unrichtige Positionsmen-
Leistungs- gen. So wurde das Leistungsverzeichnis fiir das Deckenbaulos der A 1 West-
verzeichnisse autobahn nicht auf Grundlage eines "optimierten Deckenbuches" verfasst;

dessen Erstellung erfolgte wihrend der Sanierungsausfithrung aufgrund von
Vermessungen des Auftragnehmers.

Bei der Belagssanierung Liefering bewirkte das Nichtausfiihren von zehn
Positionen den Entfall von 34 % des Leistungsverzeichnisses, wodurch
gemeinsam mit anderen Mengeninderungen die Abrechnung der nach
Leistungsverzeichnis ausgefiihrten Positionen beim urspriinglichen Bil-
ligstbieter und Auftragnehmer um rd 404 000 S (einschlieBlich USt) teu-
rer kam, als beim zweitgereihten Bieter.

26.2 Der RH kritisierte die mangelhaft erstellten Leistungsverzeichnisse und
erinnerte an die Bedeutung genauer Leistungsbeschreibungen und —men-
gen fiir die Angebotslegung durch die Bieter sowie fiir die Ermittlung des
Bestbieters durch das Amt der Salzburger Landesregierung im Rahmen
der vertieften Angebotspriifung.

Bei als spekulativ erkannten Preisen und moglichen Mengeninderungen
wies der RH auf die Moglichkeit hin, mit dem Schlussbrief fiir Mengen-
tiberschreitungen (zB ab einem Schwellenwert von 20 % iiber der im Leis-
tungsverzeichnis festgelegten Menge) neue, wirtschaftlich vertretbare Ein-
heitspreise zu vereinbaren.

26.3 Das Amt der Salzburger Landesregierung betonte sein Bemiihen, genaue Aus-
schreibungsunterlagen zu erstellen. Entsprechend den vorliegenden Angeboten habe
das Amt der Salzburger Landesregierung entsprechende Zusatzvereinbarungen im
Schluss— und Gegenschlussbrief aufgenommen bzw werde es solche aufnehmen.

Angebotspriifung 27.1 Bei der Angebotsbeurteilung des Deckenbauloses A 1 Westautobahn
fehlten ausreichende Bodenuntersuchungen. Dennoch wurde das vom da-
maligen BMwA bevorzugte und auch von ihm gewiinschte Alternativan-
gebot, das die Beniitzung von Material aus der Baustelle vorsah, zwar be-
auftragt, es musste aber wegen minderer Materialqualitdr letztlich die
Bauweise des Amtsprojektes gewihlt werden. Bei Ausfithrung des Amts-
projektes in modifizierter Form hitte bereits bei Auftragserteilung auf
einen giinstig angebotenen Preis fiir zugefiihrtes Material zuriickgegriffen
werden konnen, was bei ausschlieBlicher Verwendung dieses Materials
Einsparungen von rd 0,7 Mill S (einschlieBlich USt) ergeben hitte.

27.2 Der RH vermisste bei der Angebotspriifung bzw beim Vertragsabschluss
die AbkLirung der Vorgangsweise bet nicht ausreichender Quahicac des
auf der Baustelle vorgefundenen Bodenmaterials und Verwendung von

angebotsgemiil) zugeliefercem Macerial.

27.3  Das Amt der Salzbureer Landesregiering nabm hiezi nicht Stelluniy.
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28.1

28.2

28.3

28.4

Die Vorarbeiten fiir die Erneuerung der Betondecke an der A 1 Westauto-
bahn (Vermessung des Istzustandes und Auswertung der Vermessungs-
ergebnisse fiir die wirtschaftliche Durchfiihrung der Arbeiten) wurden
nicht vom Auftraggeber durchgefiihrt, sondern dem Auftragnehmer
tibertragen. Dies hatte zur Folge, dass die mit 25 cm Stirke geplante Be-
tondecke im Mittel mit 26,7 cm ausgefiihrt und bezahlt wurde.

Weiters stellte der RH die Abrechnung nicht nachvollziehbarer Massen
im Erdbau sowie Mehrkosten aus der Anderung der Mittelstreifenabsi-
cherung und aus der Abgeltung einer Bauzeitverkiirzung fest.

Nach Ansicht des RH hitten die Vorarbeiten bereits vor der Ausschreibung
durchgefiihrt und deren Ergebnisse in die Ausschreibung der Deckenarbei-
ten einflieBen miissen.

Der RH kritisierte die unzureichende Durchfithrung von Vermessung
und Auswertung, die zu Mehrkosten bei der Ausfithrung in einer GroBen-
ordnung von rd 1,5 Mill S (einschlieBlich USt) fiihrte.

Laut Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung sei die gewdahlte
Vorgangsweise mit der im Rabhmen der Baustellenabsperrung einfacheren Aus-
fiihrung der Vermessungsarbeiten zu rechtfertigen. Die Mehrstdrke wiirde Vorteile
fiir die Lebensdaner des Belages bringen. Mit der Uberpriifung der Aufmafle und
Abrechnungsunterlagen sei mittlerweile ein Ziviltechniker beauftragt worden.

Der RH erwiderte, dass die Vorteile einer genauen Planung und Aus-
schreibung der Sanierungsarbeiten die Nachteile der fiir die Dauer der
Messarbeiten auftretenden Verkehrsbehinderungen iiberwiegen. Eine durch
unregelmifige Profilierungen entstehende mittlere Mehrstirke erhche
nicht die Belastbarkeit des Belages.
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p . it . .. 19
Bereich des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft und Arbeit

Vergaben des Amtes der
Niederosterreichischen Landesregierung

Grundsitzliches 1 Bei den im Bereich des Amtes der Niederosterreichischen Landesregie-
rung iliberpriiften Vergaben des Bundeshochbaues stellte der RH mehrere
Mingel bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren Ver-
meidung ein Einsparungspotenzial von rd 12,8 Mill S (einschlieflich USt)
ermoglicht hitte.

Ausscheiden von 2.1 Bei zwei der vom RH tiberpriiften Vergaben wurde der Zuschlag jeweils

Angeboten einem Bieter erteilt, dessen Angebot nach den Vergaberegelungen auszu-
scheiden gewesen wire. Es betraf dies ein Angebot mit nicht ausschrei-
bungsgemill angebotenen Brandschutzeinrichtungen (elektrotechnische
Leistungen fiir das Arbeitsamt Baden), fiir welches der Zuschlag erteilt
wurde, nachdem zusitzlich nach Angebotserdffnung beim Zweitbieter
Vergleichspreise fiir die geringerwertige, aber auch noch zuldssige Aus-
fiihrung eingeholt worden waren, und weiters ein Angebot (Leichtmetall-
arbeiten beim Arbeitsamt Baden) mit einem Rechenfehler (4,8 %) der
Angebotssumme iiber der gemil} Bundesvergabegesetz zuldssigen Tole-
ranzgrenze (2 %).

Bei der Ausschreibung der Leichtmetallarbeiten wire das — ungepriifte —
Angebot des Viertbieters wegen der zahlreichen Rechenfehler in den Ange-
boten der ihm vorgereihten Bieter zu priifen gewesen und — nach der An-
gebotspriifung an zweiter Stelle gelegen — zu beauftragen gewesen.

2.2 Der RH kritisierte die Nichteinhaltung der verpflichtenden Vergaberege-
lungen, zumal dies geeignet war, eine Rechtsunsicherheit der Bieter zu
bewirken, die ihrerseits Anspruch auf eine gesetzeskonforme Vorgangs-
weise durch die vergebende Stelle haben.

2.3 Laut Stellungnabhme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung habe
der Zeitdruck eine Neuausschreibung nicht ermiglicht; kiinftig werde aber eine ge-
nauere fachtechnische Priifung erfolgen. Den vom RH aufgezeigten iiber dem
Grenzwert liegenden Febler sah das Amt der Niederisterreichischen Landesregie-
rung nicht als Rechenfehler, sondern als Vermengung und Verdnderung von Preis-
arten an.

2.4 Der RH erwiderte, dass die Auswirkung dieses Fehlers die Angebotssumme
erhoht hatte.
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Bei der Angebotserdffnung fiir die Bautischlerarbeiten im Landesgericht
Krems wurde die Niederschrift, in der die vorgelesenen Zahlen und Fest-
stellungen zu den gedffneten Angeboten zu protokollieren sind, unvoll-
stindig erstellt. Ein dreiprozentiger Nachlass wurde vermerke, nicht aber
ein Aufschlag von 15 % fiir die vollstindige Entfernung des Altanstriches.
Auftrag und Abrechnung beriicksichtigten diesen im Begleitschreiben
geforderten Aufschlag, obwohl diese Teilleistung bereits im Leistungsver-
zeichnis enthalten war. Durch den Aufschlag wurde der Abstand zum
Zweitbieter von rd 1,2 Mill S auf rd 0,26 Mill S (einschlieBlich USt) ver-
ringert.

Der RH beanstandete die Niederschrift tiber die Angebotseroffnung, die
den Inhalt des Begleitschreibens unberiicksichtigt liel. Damit wurde in
einem zentralen Punkt des Vergabeverfahrens die Transparenz beeintrich-
tigt. Zweifel an einer nachtriglichen Manipulation, zB durch Austau-
schen des Begleitschreibens, konnten mangels entsprechender Dokumen-
tation in der Niederschrift nicht entkriftet werden.

Auch die vom Amt der Niederisterreichischen Landesregierung eingeholte Stellung-
nabme des priifenden Ziviltechnikers klérte den Vergabevorgang nicht néaher auf.

Unmittelbar nach der Beauftragung der Bautischlerarbeiten im Landesge-
richt Krems wurde festgelegt, dass ein Teil des Altanstriches doch nicht
entfernt werden musste. In Preisverhandlungen erfolgte darauthin — un-
ter Bezugnahme auf die Niederschrift — eine Reduktion des Aufschlags
auf 7 % (statt der urspriinglich beauftragten 15 %). Damit wurde ein ge-
geniiber der Ausschreibung verringerter Leistungsumfang mit einem ge-
geniiber dem Angebot um rd 453 000 S (einschlieBlich USt) hoheren
Preis abgerechnet. Unklare Gewihrleistungsverhidltnisse aufgrund der
Leistungsidnderung fiihrten weiters wegen eines Bauschadens zu Sanie-
rungsmehrkosten von rd 238 000 S.

Der RH beanstandete die Anderung des Inhaltes der Leistungspositionen,
weil dies zu vermeidbaren Mehrkosten sowie zu weiteren Nachtragsauf-
trigen fiihrte.

Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung verwies auf die durch die
Leistungsinderung ermiglichte Kosteneinsparung. Der Bauschaden sei durch die
ungiinstige kalte Witterung verursacht gewesen.

Der RH erwiderte, dass die nachtrigliche Verminderung der Auftrags-
summe mit einer qualitativ geringeren Leistung verbunden gewesen war;
dies hat keine Einsparung sondern Mehrkosten nach sich gezogen.

Die Gegeniiberstellung der Leistungsverzeichnisse der Ausschreibungen
mit den Abrechnungen ergab, dass in zahlreichen Fillen die Leistungsver-
zeichnisse mangelhaft erstelle worden waren. Besonders hohe Abweichun-
gen zwischen Ausschreibung und Ausfithrung (Minder— bzw Mehrmen-
gen unterschiedlicher ausgeschriebener Leistungspositionen bis zur Hiilfee
des Gesamtumfanges sowie bis zu 40 % zusiitzliche Positionen) bei fiinf
Bauvorhaben wirkeen sich bis hin zu einer Bieterumrethung aus. In die-
sen Fillen hiiccen die nach Angebotspriifung an zweiter bis fiinfrer Scelle
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gereihten Bieter die ausgefiihrten Positionen des Leistungsverzeichnisses
um 6,1 Mill S (einschlieBlich USt) billiger abgerechnet als die als Bil-
ligst— und Bestbieterin beauftragte Unternehmung.

5.2 Der RH beanstandete die Mangelhaftigkeit der Leistungsverzeichnisse;
Ursachen der Mengeninderungen waren zu wenig sorgfiltige Ausarbei-
tungen und Planungsmingel, die vermeidbare Mehrkosten bewirkten.

5.3 Das Amt der Niederiisterreichischen Landesregierung bestdtigte die Mangelbaftig-
keit von Leistungsverzeichnissen, fiihrte dies jedoch auch auf die Anderung von
Projektinhalten und Projektgrundlagen (zB Wirmedammwerte) wéihrend der
Bauzeit zuriick. Die zwischenzeitlich vom damaligen BMwA und der Abteilung
Bundeshochbau des Amtes der Niedervsterreichischen Landesregierung eingefiibrten
vertieften Projektdefinitionen wiirden derartige Anderungen kiinftig genehmi-
gungspflichtig und somit zumindest dokumentierbar machen.

6.1 Bei der Generalsanierung der Weinbauschule in Klosterneuburg fiihrten
unrichtige Ausschreibungsmengen zu spekulativen Einheitspreisen sowie
zu iiberhéhten Nachtragsforderungen und in der Folge zu vermeidbaren
Mehrkosten (rd 1,9 Mill S einschlielich USt) bei den Erd— und Ab-
brucharbeiten sowie der Mauertrockenlegung.

6.2 Der RH beanstandete das mangelhafte Leistungsverzeichnis und dessen
Auswirkungen in der Abrechnung.

6.3 Laut Stellungnahme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung seien
die Anderungen durch erst wihrend der Generalsanierung zutage getretene
Baumdngel gerechtfertigt; die Uberarbeitung der Schlussrechnungspriifung habe
etnen Nettoabzug von rd 0,9 Mill S (einschlieflich USt) ergeben.

Angebotspriifung 7.1 Die Angebote wurden mangelhaft gepriift. Bei den Baumeisterarbeiten
des Arbeitsamtes Baden gab die Angebotspriifung fiir das Angebot des
Billigstbieters keinen Hinweis auf zahlreiche Positionen mit deutlich
tiber den Mitbewerbern liegenden Einheitspreisen. Beim spiteren Bau-
ablauf wirkten sich die Mengenidnderungen durch die spekulativen Preis-
ansitze besonders stark aus.

7.2 Der RH wies auf die Bedeutung der vertieften Priifung der Angebote so-
wie der ordnungsgemil erstellten Preisspiegel hin. Er betonte die Not-
wendigkeit aussagekriftiger Berichte iiber die Priifung der Angebote und
deren Ergebnis.

7.3 Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung teilte hiezu mit, dass die da-
mals noch unzureichenden Mustervertrige des BMwA fiir Architektenleistungen
zwischenzeitlich von der Abteilung Bundeshochbau insbesondere im Hinblick auf
die Erstellung von Angebotspriifungsunterlagen (2B Preisspiegel und Priifproto-
kolle) erbeblich verbessert worden seien und nunmebr entsprechende Vorgaben ent-
bielten.
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Im Zuge der Priifung der Angebote fiir die Sanitiranlagen im Arbeitsamt
Baden idnderte das beauftragte technische Biiro — iiberdies ohne Angabe
von Griinden — in den ersten drei Angeboten Einheitspreise.

Der RH bemingelte den Verstol} gegen die Vergabevorschriften und seine
widerspruchslose Hinnahme durch das Amt der Niederosterreichischen
Landesregierung.

Das Amt der Niederiisterreichischen Landesregierung raumte ein, dass diesen Kor-
rekturen von der Abteilung Haustechnik bei ihrer stichprobenartig vorgenommenen
Kontrolle des Vergabeverfahrens zu wenig Bedentung beigemessen worden sei.

Bei Leistungsinderungen wihrend der Ausfithrung fehlten wiederholt die
Kalkulationsgrundlagen, die Begriindung oder die Bestdtigung der Preis-
angemessenheit durch den jeweiligen Architekten oder die Baudienststelle
sowie schriftliche Beauftragungen.

Der RH beanstandete, dass geidnderte bzw zusdtzliche Leistungen ohne
Festlegung des Umfanges und der Art der Leistung sowie des Preises ver-
geben worden waren.

Das Amt der Niederisterreichischen Landesregierung sagte zu, kiinftig verstdrkt
auf die Vermeidung derartiger Einzelfdlle zu achten.

Bei der Generalsanierung und beim Zubau des Landesgerichtes in Krems
genehmigte die Baudienststelle der mit den Sanierungsarbeiten beauftrag-
ten Unternehmung wegen des Verlangens der Stadtgemeinde Krems nach
einer bestimmten Tiefbauunternehmung Aufzahlungen (rd 101 000 S) fiir
Kanalbauarbeiten auf offentlichen Verkehrsflichen. Die Abrechnung die-
ser Aufzahlungen betrug rd 417 000 S (einschlieBlich USt). Bei direkter
Beauftragung der Kanalbauarbeiten durch die Baudienststelle wire auch
der "Aufschlag fiir Fremdleistungen" von 28 % entfallen.

Weiters wurden bei diesem Bauvorhaben Mehrkosten durch Preisgleitung
wegen Verzogerung von rd 340 000 S (einschlieBlich USt) abgerechnet. Dies
kam dadurch zustande, dass das mit der Beurteilung beauftragte Archi-
tekturbiiro, das selbst Pline mit Verzogerung geliefert hatte, der ebenfalls
siumigen Bauunternehmung bestitigte, an der Uberschreitung des Fertig-
stellungstermines kein Verschulden zu haben.

Der RH hielt die Aufzahlung fiir die Kanalbauarbeiten zum GroBteil fiir
nicht gerechtfertigt, weil das Verlangen der Stadtgemeinde nach einer be-
stimmten Tiefbauunternehmung bereits zum Zeitpunkt der Erstellung
der Ausschreibung bekannt gewesen war.

Der RH bemingelte die unzureichende Wahrnehmung der Bauherrn-
funktion durch die Baudienststelle, die die unzureichende Ziviltechniker-
leistung sanktionslos zugelassen hatte.

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung sei die

Verziigerung auf eine Verkettung unvorbersehbarer Zusatzarbeiten vor allem
wahrend der schlechten Jahreszeit zuriickzufiibren gewesen.
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11.1 Bei den Baumeisterarbeiten fiir den Neubau des Arbeitsamtes Baden wies
die Schlussrechnung Leistungen von insgesamt rd 2,7 Mill S (einschliel3-
lich USt) aus, die nicht in der abgerechneten Form erbracht worden wa-
ren. Dies betraf eine Aufzahlung fiir hindischen Aushub, den Abtransport
von Aushubmaterial, den Aushub schuttgefiillter Rdume sowie Mehrbe-
ton bei Schlitzwinden.

11.2 Der RH beanstandete die von der Baudienststelle nicht aufgedeckte man-
gelhafte Leistung des mit der 6rtlichen Bauaufsicht und Abrechnungs-
priifung beauftragten Architekten; er empfahl die Riickforderung dieses
zu Unrecht abgerechneten Betrages. Weiters hielt es der RH fiir zweck-
milig, gegeniiber der 6relichen Bauaufsicht wegen der ungeniigenden
Rechnungskontrolle einen Abzug von rd 10 % des Honorars geltend zu
machen (rd 220 000 S einschlieBlich USt).

11.3 Das damalige BMwA beauftragte iiber Anregung des RH eine Kollaudierung
des Bauvorhabens. Bei dieser wurde ein Uberzahlungsbetrag von rd 3,4 Mill S
(einschlieflich USt) festgestellt. Bemiihungen der Finanzprokuratur um eine ver-
gleichsweise Bereinigung des Sachverbaltes zwischen Auftraggeber und Auftrag-
nehmer waren im April 2000 noch nicht abgeschlossen.

Vergaben des Amtes der
Burgenldndischen Landesregierung

Grundsitzliches 12 Bei den im Bereich des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung
tiberpriiften Vergaben des Bundeshochbaues stellte der RH mehrere Min-
gel bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren Vermei-
dung ein Einsparungspotenzial von rd 3,3 Mill S (einschlieBlich USt) er-
moglicht hicee.

Auswahl der ein- 13.1 Bei der Generalsanierung der Justizanstalt Eisenstadt wurden fiir die

zuladenden Bieter Schwachstromarbeiten (6,2 Mill S einschlie3lich USt) fiinf Bieter sowie
fiir die Sanitdrinstallationsarbeiten "Etagenbader" (1,3 Mill S einschlief3-
lich USt) vier Bieter eingeladen, allerdings ohne sich von deren Bereit-
schaft zur Angebotslegung zu iiberzeugen. In beiden Fillen gaben jeweils
zwei der geladenen Bieter ihre Angebote ab.

13.2 Der RH beanstandete die Nichtberiicksichtigung der Durchfithrungsbe-
stimmungen des damaligen BMwA, wonach eine grofere Anzahl von inte-
ressierten Unternehmungen zur Angebotslegung aufzufordern gewesen
wire, und sah darin eine Einschrinkung des Wettbewerbes. Wenn schon
wegen der besonderen Sicherheitsanforderungen der Justizanstalt ein nicht
offenes Verfahren gewihlt wurde, hitte der RH besondere Bemiithungen
um einen breiteren Wettbewerb erwartet (zB durch Einbeziehung von Bie-
tern aus einem grofleren Umbkreis).

13.3  Das Amt der Burgenlandischen Landesvegierung teilte mit, dass es bereits die Mit-
arbeiter angewiesen habe, vermebrt offene Verfabren durchzufiihren und bei nicht
offenen Verfahren vor der Einladung auch die Angebotswilligkeit des Bieterkreises
zu erkunden.
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Bei mehreren Angeboten stellte der RH nicht normgemilfle Korrekturen
von Einheitspreisen (auch des Billigstbieters) fest, deren Fehlerhaftigkeit
und notwendige Konsequenzen die Angebotspriifung nicht aufgezeigt
hatte. Vielfach wurden Einheitspreise mit Korrekturlack ausgebessert
oder es fehlte die Beifiigung des Korrekturdatums. Dadurch war nicht
zweifelsfrei ersichclich, wann und von wem die Anderung der Einheits-
preise vorgenommen worden war.

Angebote mit derartigen Mingeln wiren im Zuge der Angebotspriifung
auszuscheiden. Zur Vermeidung von Unklarheiten empfahl der RH, der
Ausschreibung Korrekturlisten beizulegen. Darin wiren vom Bieter alle
vorgenommenen Korrekturen unter Anfithrung der Seite und Positions-
nummer des Leistungsverzeichnisses sowie die endgiiltigen Preise einzu-
tragen.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung teilte mit, dass ab sofort Korrek-
turlisten beigelegt wiirden, und stellte eine interne Mitarbeiternachschulung iber
die ONORM A 2050 in Aussicht.

Hinweise auf eine inhaltliche Befassung mit der Angemessenheit der an-
gebotenen Preise waren nur vereinzelt festzustellen; vielfach lagen keine
Preisspiegel vor; auch bei fremd vergebenen Angebotspriifungen erfolgte
in vielen Fillen nur eine Beurteilung der rechnerischen Richtigkeit und
der technischen Eignung.

Der RH erachtete die in der ONORM A 2050 festgelegte Priifung der
Angemessenheit der Preise, moglichst anhand eines Preisspiegels, fiir un-
verzichtbar. Diese ist durch allenfalls notwendige schriftliche Aufklarun-
gen im Zuge der Angebotspriifung zu erginzen.

Das Amt der Burgenldndischen Landesregierung teilte mit, dass die Mitarbeiter
angewiesen worden wdaren, bei samtlichen Vergaben die Angemessenhbeit der Preise
anhand von Preisspiegeln zu priifen, erforderlichenfalls schriftliche Aufklirungen
einzuholen und eine Niederschrift iiber die Angebotspriifung zu verfassen.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung erteilte dem Erstbieter
fiir die Elektroarbeiten im Zubau des Klassentraktes des Bundesgymnasi-
ums und Bundesrealgymnasiums Oberpullendorf den Zuschlag, obwohl
im Angebot ein Rechenfehler in Héhe von mehr als 6 % der Angebots-
summe festgestellt worden war.

Der RH wies darauf hin, dass das Angebot wegen des tiber 2 % der Ange-
botssumme betragenden Rechenfehlers hitte ausgeschieden werden miissen.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung nahm hiezu nicht gesondert Stel-

lung, berichtete aber zusammenfassend von der Anweisung an die Mitarbeiter,
kiinftig die vergaberechtlichen Vorschriften genan zu beachten.
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Qualitdt der 17.1 Die Gegentiberstellung der Leistungsverzeichnisse der Ausschreibungen
Leistungs- mit den Abrechnungen ergab, dass in zahlreichen Fillen die Leistungsver-
verzeichnisse zeichnisse mangelhaft erstellt worden waren. Besonders hohe Abweichun-

gen zwischen Ausschreibung und Ausfithrung bei fiinf Bauvorhaben
wirkten sich bis hin zu einer Bieterumreihung aus. In diesen Fillen hit-
ten die nach der Angebotspriifung an zweiter bzw dritter Stelle gereihten
Bieter die ausgefiithrten Positionen des Leistungsverzeichnisses um insge-
samt 0,18 Mill S (einschlieBlich USt) billiger abgerechnet als die als Bil-
ligst— und Bestbieterin beauftragte Unternehmung.

Bei sechs der 26 vom RH iiberpriiften Auftrige entfiel mehr als die Hilfte
der ausgeschriebenen Leistungen; an ihre Stelle traten Mehrmengen aus-
geschriebener Positionen und zusitzliche, nicht ausgeschriebene Leis-
tungspositionen. Die Auswirkungen bestanden einerseits im Wirksam-
werden teurer und im Entfall billiger Positionen; andererseits bestand bei
den erwihnten sechs der 26 Bauvorhaben die Abrechnungssumme zu
41% aus Nachtrigen oder zusitzlichen Positionen, die nicht Gegenstand
der Ausschreibung waren und erfahrungsgemil} ein hoheres Preisniveau
aufweisen.

17.2 Der RH beanstandete die Mangelhaftigkeit der von Planern und vom
Amt der Burgenlindischen Landesregierung erstellten Leistungsverzeich-
nisse. Wegen der groben Abweichungen zwischen dem Leistungsver-
zeichnis und den tatsichlich zur Ausfithrung gelangten Leistungen war
die OrdnungsgemiBheit der Auftragsvergabe zu bezweifeln. Derart man-
gelhafte Leistungsverzeichnisse boten Raum fiir ein breites Spekulations-
potenzial und verhinderten eine auf den Kalkulationsgrundlagen des An-
gebotes basierende Auftragserfiilllung durch den Auftragnehmer.

17.3  Laut Stellungnabme des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung sei es aus
personellen und zeitlichen Griinden nicht in der Lage gewesen, die von Ziviltechni-
kern erstellten Leistungsverzeichnisse auf Plausibilitar beziiglich der Auswahl der
Positionen und der Richtigkeit der Massen zu priifen.

174 Der RH entgegnete, dem Bundesland Burgenland werde die ihm tibertra-
gene Planung und damit auch die Erstellung der Leistungsverzeichnisse
im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes abgegolten. Auch wenn es diese
Leistung mit Hilfe von Ziviltechnikern erbringe, hat es durch geeignete
Mafnahmen (zB Plausibilitidtskontrollen, Honorarabziige bei Minderlei-
stungen, Riickforderung bei Folgeschiden) dafiir zu sorgen, dass die Qua-
litdc der Leistungen den gestellten Forderungen entspricht.

Auftrags- 18.1 Die fiir die Beurteilung der Nachtragsangebote erforderlichen Kalkula-

abwicklung tionsgrundlagen, die Begriindungen oder die Bestitigung der Preisange-
messenheit durch den jeweils beauftragten Architekten oder die die 6rtliche
Bauaufsicht wahrnehmenden Organe des Amtes der Burgenldndischen
Landesregierung fehlten teilweise. Beauftragungen erfolgten fallweise nicht
schriftlich. Anhand von Beispielen stellte der RH Uberhshungen von ins-
gesamt rd 0,14 Mill S (einschlieBlich USt) fest.
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Der RH empfahl, die Preise zusitzlicher Leistungen — wenn dadurch
keine Uberschreitung der Gesamtkosten ausgeldst wird — im Rahmen
von Nachtragsangeboten sowohl dem Grunde als auch der Héhe nach auf
den Preisgrundlagen und der Preisbasis des Vertrages sowie der tatsich-
lichen Erschwernisse oder Erleichterungen zu beurteilen.

Zur Vermeidung der Notwendigkeit von Planidnderungen und der daraus
folgenden Nachtragsangebote hielt es der RH fiir unabdingbar, die Pla-
nung von Bauvorhaben und Sanierungen vor der Ausschreibung und Ver-
gabe der Leistungen so weit voranzutreiben und mit dem Nutzer ab-
schlieBend festzulegen, dass der ausgeschriebene Bauumfang ausgefiihrt
werden kann.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung begriindete einen Teil der zusdtz-
lichen Leistungen mit erst bei der Baudurchfiibrung offensichtlich gewordenen Sa-
nierungsfallen (2B Korrosionsschiden). Eine formal richtige Vorgangsweise hitte
eine Baueinstellung erfordert.

Der RH erwiderte, dass bei unmittelbar beauftragten Sofortmalinahmen
die ausfithrende Unternehmung unter einem um ein entsprechendes Zu-
satzangebot zu ersuchen gewesen wire. Dieses wiire ehestens zu priifen
und das Einvernehmen schriftlich herzustellen gewesen.

Fiir die Schwachstromanlage der Justizanstalt Eisenstadt wurden "System-
kabel" ohne nihere Definition fiir die Verkabelung von Funktionsgruppen
ausgeschrieben. Die vom Billigstbieter angebotenen Einheitspreise ent-
sprachen nach gingigem Preisniveau etwa einem Kabel mit einer stirkeren
Dicke. Die Verlegung erfolgte mit diinneren Kabeln und einer gegeniiber
der Ausschreibung teilweise mehrfachen Linge. Abgerechnet wurden die
urspriinglichen Einheitspreise mit dem Ergebnis, dass die Kosten der Ver-
kabelung um mebhr als die Hilfte stiegen und rd 0,48 Mill S (einschlief3-
lich USt) zu viel verrechnet wurden.

Der RH beanstandete die fehlende Festlegung der Kabeltypen im Ange-
bot, die auch nicht bei der Angebotspriifung als Aufklirung zum Ange-
bot nachgeholt wurde. Der RH empfahl, den iiberhoht abgerechneten Be-
trag von der ausfithrenden Unternehmung zuriickzufordern bzw im
Nichteinbringungsfall eine Hafrung des Technischen Biiros, das mit der
Planung und Erstellung der Ausschreibung beauftragt und in die Ab-
wicklung und Abrechnung eingebunden war, zu erwigen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Burgenlandischen Landesregierung habe es
einen Ziviltechniker mit einer nochmaligen Priifung der Abrechnung beauftragt,

um die Ursache des iiberhihten Rechnungsbetrages festzustellen.

Der RH ersuchte um Bekanntgabe der weiteren Veranlassungen.
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Vergiitung von 20.1 Im Zusammenhang mit der Errichtung der Grenzkontrollstelle Nickels-
Ersatzleistungen dorf war ein ebener tragfihiger Untergrund herzustellen. Nachdem die
beauftragte Unternehmung nach unsachgemifer Ausfiihrung und nach-
folgend unzureichenden Nachbesserungen weitere Verbesserungsarbeiten
(Auffiilllung der Fundamentbereiche mit Beton) verweigert hatte, beauf-
tragte das Amt der Burgenlindischen Landesregierung eine andere Unter-
nehmung mit diesen Arbeiten.

Das Amt der Burgenlindischen Landesregierung entschied aktenmiBig,
dass die dadurch verursachten Kosten von rd 0,24 Mill S (einschlief3lich
USt) zur Ginze von der gewihrleistenden Unternehmung zu tragen seien;
das mit der Rechnungspriifung beauftragte Ingenieurbiiro zog in Un-
kenntnis dieser Entscheidung des Amtes der Burgenldndischen Landesre-
gierung jedoch nur 50 % der in der Schlussrechnung in Rechnung ge-
stellten Kosten ab.

20.2 Der RH beanstandete, dass das beauftragte Ingenieurbiiro der Entschei-
dung des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung nicht Rechnung
trug und die urspriinglich beauftragte Unternehmung die gesamten Kos-
ten der Betonfiillung wegen mangelhafter Ausfiihrung zu tragen hitcre.
Insgesamt stellte er bei den Auftrigen im Zusammenhang mit der Errich-
tung der Grenzkontrollstelle Nickelsdorf Uberzahlungen von rd 0,91 Mill §
fest und empfahl eine Riickforderung von der bauausfithrenden Unterneh-
mung sowie einen entsprechenden Abzug vom Honorar des beauftragten
Ingenieurbiiros wegen der nicht vertragskonformen Rechnungskontrolle
(insgesamt in Hohe von 0,76 Mill S einschlieBlich USt).

21.1 Beim Generalunternehmerauftrag fiir die Errichtung der Grenzkontroll-
stelle Klingenbach stellte der RH Mehrkosten von rd 0,15 Mill S fest, die
im Wesentlichen auf Wintererschwernisse zuriickzufiithren waren. Der
Generalunternehmer machte geltend, dass sein Fixpreis bis Ende 1996
vereinbart gewesen wire; das Bauende habe sich aber wegen verzogerter
Grundeinlosen auf Ende Mirz 1997 verschoben.

21.2 Der RH hielt die Mehrkosten fiir nicht gerechtfertigt, weil der Fixpreis
auch innerhalb der vereinbarten Bauzeit bereits in die Wintermonate ge-
reicht hitte und die Unternehmung somit Vorkehrungen fiir die kalte Wit-
terung einzukalkulieren gehabt hitte. Er empfahl, vom Generalunterneh-
mer zumindest einen Grofiteil des Mehrkostenbetrages zuriickzufordern.

21.3  Laut Stellungnabme des Amtes der Burgenlindischen Landesregierung hatten im
Jénner 1997 tiefe Temperaturen und Wind geherrscht, so dass habe gebeizt werden
miissen. Da im Kostenangebot keine Wintervorkehrungen vorgesehen gewesen wdren
und die Fertigstellung erst nach Ablauf der Fixpreisgarantie erfolgt sei, schiene die
Mebrkostenforderung gerechtfertigt.

21.4 Der RH erwiderte, dass auch innerhalb der Giiltigkeit der Fixpreisgaran-

tie des Generalunternehmers (November und Dezember 1996) winterli-
che Erschwernisse zu erwarten gewesen waren.
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Vergaben des Amtes der Salzburger Landesregierung
(Bundesgebdudeverwaltung I)

Bei den im Bereich des Amtes der Salzburger Landesregierung Bundesge-
biudeverwaltung I tiberpriiften Vergaben des Bundeshochbaues stellte der
RH mehrere Miingel bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe
fest, deren Vermeidung ein Einsparungspotenzial von rd 2,2 Mill §
(einschlieflich USt) ermdglicht hitte.

In drei Fillen widersprach der vom Amt der Salzburger Landesregierung
an Unternehmungen erteilte Zuschlag den Bestimmungen der ONORM
A 2050. In zwei Fillen wire der Bieter auszuscheiden gewesen (nicht
ONORM-gemiBe Einheitspreiskorrekturen, EDV—Ausdruck des Kurz-
leistungsverzeichnisses unvollstindig), im dritten Fall wire die Aus-
schreibung fiir einen Teilbereich mangels ausreichender Begriindung nicht
zu wiederholen, sondern dem Bestbieter fiir diesen Teilbereich der Zu-
schlag zu erteilen gewesen.

Das Amt der Salzburger Landesregierung beauftragte im letztangefiihrten
Fall (Ausschreibung von Elektroinstallationsarbeiten fiir das Gendarme-
riegebiude Tamsweg mit laut Ausschreibung vorbehaltener getrennter
Vergabe eines Notstromaggregates) nicht den Bestbieter des Teilbereiches
Notstromaggregat, sondern bezog ein auBlerhalb der Ausschreibung be-
reits drei Tage vor Angebotserdffnung vorgelegtes niedrigeres Teilangebot
in die Angebotspriifung ein und wiederholte danach die Ausschreibung
dieses Teilbereiches. Zur neuerlichen Angebotslegung wurden nicht der
Billigstbieter der ersten Ausschreibung, sondern vier weitere Bieter und
jener des zusitzlich beriicksichtigten Angebotes eingeladen, der in der
Folge als Bestbieter der neuerlichen Ausschreibung hervorging; er erhielt
den Zuschlag fiir das Notstromaggregat.

Der RH beanstandete die ONORM-widrige Vorgangsweise und wies auf
die mogliche Schadenersatzpflicht des Auftraggebers gegeniiber dem
tibergangenen Bieter hin.

Das Amt der Salzburger Landesregierung begriindete die Nenausschreibung damit,
dass die Bieter den in 1 000 m Seehishe gelegenen Betriebsstandort des Notstromag-
gregates nicht beriicksichtigt hétten und die urspriinglich angebotenen Leistungs-
daten auf 152,4 m Seehihe bezogen gewesen wiren.

Der RH entgegnete, dies habe nicht die Neuausschreibung oder die Einbe-
ziehung eines nicht ordnungsgemil} abgegebenen Angebotes in die Ver-
gabebeurteilung gerechtfertigt.

Der RH stellte Mingel im Zusammenhang mit der Erstellung der Ange-
botsunterlagen, der Angebotspriifung, der Bauabwicklung der Abrech-
nung sowie der Aufsicht iiber die beauftragten Architekten, Zivilinge-
nieure und Technischen Biiros fest.

www.parlament.gv.at



111-45 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 35von 44

Bauherrnfunktion

29
24.2 Er beanstandete, dass das Amt der Salzburger Landesregierung in einzel-
nen Fillen die ihm zukommende Bauherrnfunktion nicht ausreichend
wahrgenommen und damit die ihm iibertragenen und finanziell abgegol-
tenen Aufgaben nicht ordnungsgemil erfiille hatte.

243 Laut Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung stehe der seit
1981 erfolgten Ausweitung der Bauaufgaben eine Reduzierung des Personalstan-
des im Bau— und Verwaltungsdienst von 27 % gegeniiber. Beauftragte Planer
héitten eine Aufgabe zu erbringen, die keiner stindigen Kontrolle bediirfte.

244 Der RH entgegnete, dass die Wahl der fiir die Aufgabenerfiillung not-
wendigen Mittel Sache des Bundeslandes sei, jedenfalls aber der geforder-
ten Qualitit zu entsprechen habe. Bei an Planer iibertragenen Aufgaben
sei das Ergebnis in einem die notwendige Qualitit gewihrleistenden Aus-
maf} zu tiberwachen. Das Einholen von Stellungnahmen zu festgestellten
Mingeln ohne weitere Konsequenzen erfiillt diese Forderung nicht.

Qualitdt der 25.1 Eine Gegeniiberstellung der ausgeschriebenen Leistungsverzeichnisse

Leistungs- zeigte, dass bei sieben Auftrigen ein hohes Ausmal} an Leistungspositio-

verzeichnisse nen {iberhaupt nicht (10 % bis 42 % der Auftragssumme) oder verringert
zur Ausfithrung gelangt war; die Mengen ausgeschriebener Positionen
wurden jedoch stark iiberschritten (bis zu 72 % der Auftragssumme) oder
es waren zusitzliche Positionen notwendig (bis zu 61 % der Auftrags-
summe).

Bei den Baumeisterarbeiten zum Umbau der Alten Residenz in Salzburg
waren drei maf3gebliche Positionen fiir Aushubarbeiten im Erd— und Kel-
lergeschoss mit jeweils nur 10 m> angegeben, aber aufgrund der Ortlich-
keit und des Umfanges des Objektes in wesentlich groflerem Umfang zu
erwarten. Der Auftragnehmer bot diese Positionen zum mehr als dem
doppelten Preis der Mitbewerber an; die Abrechnungsmengen stiegen auf
iiber 1 000 m>. Allein diese Positionen bewirkten, dass die urspriinglich
als Billigst— und Bestbieterin beauftragte Unternehmung teurer als die an
zweiter und dritter Stelle gereihten Bieter abrechnete. Auch bei drei wei-
teren Auftrigen rechneten die Auftragnehmer den gemil} Leistungsver-
zeichnis ausgefithrten Umfang teurer ab (insgesamt um 2,1 Mill S ein-
schlieBlich USt), als die urspriinglichen Zweit— oder Drittbieter laut
threm Angebot abgerechnet hitten.

25.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Erstellung der Leistungsverzeich-
nisse. Durch die groben Abweichungen der Ausschreibung von der Aus-
fiihrung wurde den Bietern die Moglichkeit genommen, das Bauvorhaben
entsprechend den Kalkulationsgrundlagen auszufiihren, andererseits aber
breiter Raum fiir Einheitspreisspekulationen zum Nachteil des Bauherrn
geboten.

25.3 Das Amt der Salzburger Landesregierung wies darauf hin, dass die vom RH
iiberpriiften Norhaben griftenteils diffizile Umbaumafinahmen bei bewobnten und
beniitzten Bundesgebiuden seien, bei denen Bestandserbebungen nur erschwert mig-
lich und vom Bestand abbingige bauliche Gegebenbeiten im Detail nicht erkenn-
bar gewesen wéiren.
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Der RH entgegnete, Grundlage einer baureifen Planung und Ausschrei-
bung bei Umbaumafinahmen habe eine gewissenhafte Bedarfserhebung
und eine entsprechend aussagefihige Bestandsaufnahme zu sein. Im Interesse
einer zweckmifBigen, kostensparenden BaumalB3nahme sollten sich Bauherr
und Nutzer gleichermallen verpflichtet fithlen, Schwierigkeiten bei Be-
standsaufnahmen von in Betrieb befindlichen Rdumen zu bewiltigen.

Das Leistungsverzeichnis fiir die Baumeisterarbeiten des Gendameriege-
biudes in Tamsweg wich in mehreren Positionen und Vorbemerkungen
vom vorformulierten Text der Musterleistungsbeschreibung fiir den
Hochbau ab, ohne dass dies entsprechend gekennzeichnet war. Weiters
waren bei mehreren Positionen schwer abschitz— und kalkulierbare Leis-
tungen einzubeziehen.

Der RH empfahl, sowohl im Sinne eines klaren Leistungsvertrages als
auch eines fairen Wettbewerbes Leiscungsverzeichnisse iibersichtlich les-
bar und die Positionsinhalte kalkulierbar zu gestalten.

Der vom Amt der Salzburger Landesregierung mit der Evstellung des Leistungs-
verzeichnisses beauftragte Architekt raumte ein, dass dieses noch mit Hilfe von
EDV—Programmen erstellt worden sei, die den heutigen Anforderungen nicht ent-
sprochen und eine normgemdfie Kennzeichnung geanderter Leistungsbeschreibungen
nicht ermoglicht hétten. Die vom RH als schwer kalkulierbar beurteilten Leis-
tungsbeschretbungen rechtfertigte der Architekt mit einem seiner Meinung nach ge-
gebenen angemessenen Verhéltnis des Abrechnungsaufwandes mit der zu erwarten-
den Abrechnungssumme.

Der RH teilte diese Auffassung nicht und verwies darauf, dass im Sinne
einer wirtschaftlichen und zweckmifigen Vorgangsweise mit dem Zu-
schlag die endgiiltige Bauabsicht nach Art und Umfang festgelegt wer-
den sollte.

Bei den Maler— und Anstreicherarbeiten fiir den Umbau der Alten Resi-
denz in Salzburg enthielt der Auftrag eine Leistungsverzeichnisposition
fiir das "Spachteln" nur fiir neu verputzte Wandoberflichen, nicht aber bei
ausgebesserten Flichen, was zu iiberhhten Nachtragskosten fithrte. Auch
beim Umbau Kaigasse 17, Salzburg, fiihrte das erst als Nachtragsleistung
beauftragte Spachteln von Wiinden zu Mehrkosten, die einen wesentlichen
Teil der Auftragserhbhung von 68 % darstellten.

Der RH beanstandete die mangelhaften Leistungsverzeichnisse und ver-
wies auf das hohere Preisniveau nachtriglich beauftragter, dem Wettbe-
werb entzogener Leistungen.

Die vom Amt der Salzburger Landesregierung jeweils mit der Ausarbeitung der
Ausschreibung fiir die Malerarbeiten beauftragten Architekten teilten hiezu mit,
dass sie die Notwendigkeiten grofSfldachiger Spachtelarbeiten nicht vorbergesehen
hatten. Das Amt der Salzburger Landesregierung nahm hiezu nicht gesondert
Stellung.

Der RH verwies auf die Verpflichtung des Amtes der Salzburger Landes-
regierung zur angemessenen Kontrolle des von ithm mit der Erstellung

des Leistungsverzeichnisses beauftragten Ziviltechnikers.
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Nachtrags- 28.1 Die Schlussrechnung der elektrotechnischen Leistungen fiir den Umbau

leistungen der Alten Residenz in Salzburg enthielt 150 neue Positionen mit einem
Wert von rd 0,7 Mill S (einschlieBlich USt). Sie waren weder als zusitz-
liche Positionen gekennzeichnet, noch lagen fiir sie Nachtragsangebote
oder —beauftragungen vor. Der mit der ortlichen Bauaufsicht betraute
Ziviltechniker priifte die Preisangemessenheit, allerdings ohne weitere
Dokumentation, Begriindung oder Befassung des Amtes der Salzburger
Landesregierung.

28.2 Der RH wies darauf hin, dass die nachtrigliche Festlegung neuer Preise
eine Vertragsinderung darstellt, in die das Amt der Salzburger Landes-
regierung einzubinden gewesen wire. Er urgierte beim Amt der Salzbur-
ger Landesregierung, von den beauftragten Ziviltechnikern die Einhal-
tung der ONORM B 2110 einzufordern und dabei insbesondere auf die
Priifung der Nachtragsangebote unter Beriicksichtigung der Erschwernisse
und der Vertragslage zu achten.

28.3 Das Amt der Salzburger Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.

Regiearbeiten 29.1 Bei den Bauvorhaben der Bundesgebiudeverwaltung I erreichten die Regie-
arbeiten ein Ausmal} von bis zu 11 % der abgerechneten Kosten (im Mittel
von fiinf Bauvorhaben 6,4 %); dies war etwa das Dreifache vergleichbarer
Bauvorhaben anderer Dienststellen der Bundesgebdudeverwaltung.

Bei den Baumeisterarbeiten fiir den Umbau des Finanzamtes in Zell am
See wurden Regieleistungen von rd 700 000 S (einschlieflich USt) erst
Monate nach ihrer Erbringung schriftlich angeordnet bzw gegengezeich-
net. Bei den Baumeisterarbeiten fiir den Umbau Kaigasse 17, Salzburg,
wurden fiir umfangreiche Regiearbeiten (rd 1,2 Mill S einschlieBlich USt)
keine eigenen Regielisten gefiihre, sondern die Leistungen lediglich in
den Bautagesberichten vermerkt.

29.2 Der RH beanstandete das ungewshnlich hohe Ausmaf} der Regieleistun-
gen, die teilweise durch kostengiinstigere Positionen des Leistungsver-
zeichnisses hitten abgedeckt werden konnen. Die Form der Leistungs-
nachweise war zu kritisieren, weil sie durch ihre verspitete Erstellung
bzw die fehlende Ubersichtlichkeit nur mangelhaft priifbar waren.

Der RH empfahl dem Amt der Salzburger Landesregierung in Ausiibung
seiner Bauherrnfunktion, von den Auftragnehmern und der 6rtlichen
Bauaufsicht verstirkt die korrekte Leistungserbringung einzufordern.

29.3  Laut Stellungnahme des Amtes der Salzburger Landesregierung seien die Bean-
standungen beziiglich der mangelnden Wahrnehmung der Bauherrnpflicht teilweise
berechtigt; es wies aber auf den trotz wachsender Aufgaben unverdnderten Perso-
nalstand hin, weswegen es sich bei Kontrollen auf Stichproben beschranken miisse.
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Fiir die Baumeisterarbeiten des Umbaues des Finanzamtes Zell am See
erteilte das Amt der Salzburger Landesregierung Zusatzauftrige von rd
4,9 Mill S (einschlieBlich USt; rd 70 % des urspriinglichen Auftrages),
ohne die in diesem Fall notwendige Genehmigung des damaligen BMwA
einzuholen.

Der RH beanstandete die Nichteinhaltung der verbindlichen Richtlinien.

Das Amt der Salzburger Landesregierung nahm hiezu nicht Stellung.

Vergaben der Bundesgebiudeverwaltung I1
Linz-Salzburg

Bei den im Bereich der Bundesgebiudeverwaltung II Linz—Salzburg iiber-
priiften Vergaben des Bundeshochbaues stellte der RH mehrere Mingel
bei der Vergabe selbst oder als Folge der Vergabe fest, deren Vermeidung
ein Einsparungspotenzial von rd 1,5 Mill S (einschlieBlich USt) ermog-
licht hiatte.

Im Angebot des spiteren Auftragnehmers der Heizungs—, Liiftungs— und
Sanitdrinstallation war eine nicht normgemil} (mit Unterschrift und Da-
tum) gekennzeichnete Korrektur eines Einheitspreises festzustellen. Die
Anderung wurde im Priifprotokoll vermerkt, von der Fachabreilung aber
als unbedeutend bewertet. Die Nichtbeachtung der Korrektur hatte den
Zuschlag an einen vom normgemiflen Bestbieter abweichenden Bieter
zur Folge.

Der RH wies darauf hin, dass dieses Formgebrechen des Angebots einen
Ausscheidungsgrund darstellt.

Die Bundesgebandeverwaltung 11 wies die mit der Auftragsvergabe befassten Mit-
arbeiter auf das Erfordernis der normgemdfsen Kennzeichnung von Korrekturen

hin.

Die Gegeniiberstellung der Ausschreibungsergebnisse mit den Abrech-
nungen der Elektroarbeiten bei sieben, in zwei Ausschreibungen zusam-
mengefassten Wohngebiuden in der General Keyes—Strafle, Salzburg,
zeigte stark mangelhafte Leistungsverzeichnisse. Der Entfall von 33 % bis
40 % der ausgeschriebenen Leistungen und eine spekulative Preisgestal-
tung fithrten dazu, dass bei allen sieben Objekten zumindest einer der
nachgereihten Bieter billiger abgerechnet hitte (insgesamt um 1,5 Mill S
einschlieBlich USt) als der beauftragte urspriingliche Billigstbieter.

Der RH beanstandete die groben Abweichungen der Leistungsverzeich-
nisse vom tatsichlich auszufithrenden Bauumfang, die zu einer Verzer-

rung des Wettbewerbes und zu Mehrkosten fiir den Bauherrn fiihrten.

Die Bundesgebaudeverwaltung I1 veranlasste die Gebaudeverwaltungen sicherzustel-
len, dass den Leistungsverzeichnissen gewissenhaft ervechnete Mengen zugrunde liegen.
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Die in zeitlicher Abfolge nacheinander durchgefiihrten Bauvorhaben wie-
sen in der jeweiligen Ausschreibung immer wieder die gleichen, spiter
nicht ausgefithrten Leistungen auf. Der Anteil dieser Leistungen wurde
bei den beiden vom RH iiberpriiften Vorhaben (sieben Objekte) vom Bil-
ligstbieter mit 0,4 Mill S, vom Zweitbieter mit 1,2 Mill S und vom
Drittbieter mit 1,7 Mill S angeboten.

Bei beiden erwihnten Auftrigen und fiinf von sieben weiteren dhnlichen
Vergaben der gleichen Gruppe von Wohngebiuden (20 Objekte) erhielt
dieselbe Unternehmung den Zuschlag; die Abrechnungen dieser Leistun-
gen zeigten zum Teil betrichtliche Kostenerhshungen. Die beiden von
anderen Elektrounternehmungen ausgefiithrten vergleichbaren Vorhaben
wurden mit erheblichen Kostenunterschreitungen abgerechnet.

Der RH beanstandete, dass die die Ausschreibung durchfithrende Zen-
trale der Bundesgebidudeverwaltung II bei einer Gruppe dhnlicher Bau-
vorhaben nicht die Abrechnungen fritherer Abschnitte zur Verbesserung
neuer Ausschreibungen herangezogen hatte. So war es moglich, dass die
ausfiihrende Unternehmung ihren Informationsvorsprung tiber die Aus-
schreibungsgewohnheiten der Dienststelle nutzte.

Die Bundesgebaudeverwaltung 11 veranlasste mebrere Mafinahmen, um es Auftrag-
nehmern kiinftig zu erschweren, Spekulationsansétze wéahrend des Bauablaufes um-
2userzen.

Fiir die Elektroinstallation bei den Bauvorhaben General Keyes—Stralle,
Salzburg, wurden im Wesentlichen zwei Leiterquerschnitte ausgeschrie-
ben, 1,5 mm?2 und 2,5 mm?2. Dieselbe Unternehmung bot fallweise den
kleineren Leiterquerschnitt zwei— bis vierfach so teuer an wie den grofe-
ren oder umgekehrt. Abweichend von den geplanten und ausgeschriebe-
nen Mengen wurde in einem hohen Ausmal} und ohne technische Be-
griindung der jeweils teurere Leiterquerschnitt ausgefiihre.

Bauaufzeichnungen wurden sehr mangelhaft erstellt; fiir den RH war
nicht nachzuvollziehen, wer die finanziell bedeutsame Anordnung zur
Anderung der Leiterquerschnitte erteilt hatte.

Der RH kritisierte, dass die Bundesgebiudeverwaltung II ihre Bauherrn-
funktion nicht ausreichend wahrgenommen hatte.

Der RH empfahl der Bundesgebidudeverwaltung II, bei Beauftragung von
Unternehmungen, die mit der Fithrung von Bautagesberichten nicht so
vertraut sind, von sich aus ein Baubuch zu fiihren, in das alle wichtigen
Vorkommnisse wihrend der Bauabwicklung einzutragen sind. Weiters
empfahl er, durch interne Anderungen der Aufgabenbereiche durchgin-
gige Kontrollschritte einzufiihren, die Abweichungen ersichtlich machen.

Die Bundesgebiudeverwaltung 11 berichtete iiber dienstrechtliche Mafnahmen im

konkreten Anlassfall und iiber eine Neuregelung der Durchfiihrung der Banauf-
zeichnungen.
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36.1

36.2

36.3

Aus Anlass der Priifung der im offenen Verfahren eingelangten Angebote
iiber die Fenstererneuerung des Gebiudes General Keyes—Strafle 38/40,
Salzburg, fiihrte ein durch eine unklare Formulierung des Leistungsver-
zeichnisses hervorgerufener Kalkulationsfehler im Angebot des Billigst-
bieters zum Riickeritt dieses Bieters. Die Bundesgebdudeverwaltung II
erteilte den Zuschlag an den daraufhin ermittelten Bestbieter. Auf Basis
diese Auftrages erteilte sie einen Anhingeauftrag fiir das Objekt General
Keyes—Stral3e 5/7 von 2,0 Mill S (einschlieBlich USt).

Der RH bemingelte, dass die Bundesgebidudeverwaltung II in diesen bei-
den Fillen die notwendige Vergabegenehmigung des damaligen BMwA
nicht eingeholt hatte.

Laut Stellungnahme der Bundesgebaudeverwaltung 11 habe sie die Mitarbeiter an-

gewiesen, die Vergaberichtlinien des damaligen BMwA und die darin enthaltenen
ministeriellen Genehmigungsvorbehalte einzubalten.
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. . . . . 35
Bereiche der Bundesministerien fiir

Verkehr, Innovation und Technologie sowie fiir
Wirtschaft und Arbeit

Das damalige BMwA unterstiitzte die Feststellungen des RH im Wesent-
lichen und wies im Bereich des Bundesstralenbaues darauf hin, dass es in
Einzelfillen dhnliche Empfehlungen bereits bei Baustellenbesprechungen
und Kollaudierungen abgegeben habe.

Im Bereich des Bundeshochbaues bestanden zwischen dem RH und dem
damaligen BMwA hinsichtlich der Umsetzung der Formalerfordernisse
von Angeboten bzw der Angebotserdffnung Auffassungsunterschiede,
welche im Rahmen der Abschlussbesprechung im damaligen BMwA un-
ter Hinweis auf die Spruchpraxis des Bundesvergabeamtes eingehend
erortert wurden.

Zusammenfassend empfahl der RH, insbesondere

(1) die im Vergaberecht vorgesehenen Formvorschriften einzuhal-
ten;

(2) die Leistungsverzeichnisse auf Basis ausgereifter Planungen, Be-
standserhebungen und unter Einbeziehung der abschlieBenden
Wiinsche der spiteren Nutzer so zu erstellen, dass die Abweichun-
gen bei der Ausfithrung so gering wie moglich sind;

(3) die Angebotspriifung und —beurteilung sowohl nach den forma-
len Erfordernissen (Rechtsgiiltigkeit) als auch verstiarkt ua im Hin-
blick auf das Erkennen von Spekulationsansitzen von Unterpreisen
und tberhéhten Preisen (Preisanalyse) vorzunehmen;

(4) bei der Bauabwicklung in Wahrnehmung der Bauherrnfunktion
verstirkt auf die vertragsgemifle Einhaltung der ausgeschriebenen

Leistungsinhalte durch die ausfithrenden Unternehmungen und
deren Uberwachung durch die 6rtliche Bauaufsicht zu achten.

Wien, im Juni 2000
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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