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Vorbemerkungen

GemilB Art 126d Abs 1 B=VG berichtet der RH iiber das Ergebnis der
von ihm durchgefiihrten querschnittsartigen Gebarungsiiberpriifung hin-
sichtlich der Konsolidierungspakete.

Aufgrund der Auswirkungen der Konsolidierungspakete auf alle Gebiets-
korperschaften berichtet der RH auch den allgemeinen Vertretungskor-
pern der Bundeslinder und den seiner Priifungszustindigkeit unterliegen-
den Gemeinden.

Gegenstand der Uberpriifung waren die — auf den Zeitraum 1995 bis
1997 bezogene — Evaluierung der Umsetzung der beiden, im wesent-
lichen auf gesetzlichen und administrativen Vorkehrungen fulenden
Konsolidierungspakete 1995 und 1996 (Sparpakete), der Erfolg der ge-
troffenen KonsolidierungsmaBnahmen und ihre Vollziehung im Bereich
des Bundes, der Linder und Gemeinden sowie eine Erhebung der Auswir-
kungen bei Unternehmungen, die der Priifungszustindigkeit des RH un-
terliegen.

rufungsablaut

Die Gebarungsiiberpriifung erfolgte in Form einer Querschnittsiiberprii-
fung im wesentlichen von Mirz bis Juni 1998 bei den Zentralstellen des
Bundes, bei den Lindern und den der Priifungszustindigkeit des RH unter-
liegenden Gemeinden sowie bei den Sozialversicherungstrigern. Zu den im
wesentlichen von Mirz bis Dezember 1998 iibermittelten Priifungsmittei-
lungen nahmen die iiberpriiften Stellen von Juni 1998 bis Mirz 1999 Stel-
lung. Der RH gab hiezu erforderlichenfalls Gegenduferungen ab.

Der RH erhob ferner bei stichprobenweise ausgewihlten 6ffentlichen Unter-
nehmungen die Auswirkungen der KonsolidierungsmaBnahmen. Fiir die
Darstellung und Beurteilung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen der
Konsolidierungsmafinahmen hat der RH auch auf eine von ihm beauftragte
Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (WIFO)
zuriickgegriffen. Zu dieser Studie hat das in diesem Zusammenhang vom
RH angehérte BMF im Juni und Ende August 1999 Bemerkungen abge-
geben.
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In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden in der
Regel die dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeich-
nung mit 1 an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren allfillige
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu abgegebenen
Stellungnabmen (Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine allfillige
GegeniduBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
withlt und gelten gleichermallen fiir Frauen und Minner.

Der RH ging bei seiner Gebarungsiiberpriifung davon aus, daf} die Bun-
desfinanzgesetze 1995, 1996 und 1997 den Zielsetzungen der Konsoli-
dierungsmaflnahmen und ihren erwarteten finanziellen Auswirkungen
entsprachen. Die Einhaltung der Voranschlige wies zwar grundsitzlich
darauf hin, daf} das Konsolidierungsziel im jeweiligen Bereich insgesamt
erreicht wurde; jedoch war die Zuordnung des Konsolidierungserfolges
auf die einzelnen gesetzlichen und administrativen Konsolidierungsmal3-
nahmen schwierig, weil die einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen in der
Haushaltsverrechnung nicht isoliert dargestellt sowie iiberdies durch an-
dere Malinahmen iiberlagert wurden (zB Organisationsinderungen, Aus-
gliederungen, insbesondere der Post— und Telegraphenverwaltung mit
1. Mai 1996, Besoldungsreform).

Das WIFO beurteilte vor allem anhand hochaggregierter Daten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen von KonsolidierungsmaB3nahmen des Strukturanpassungsgesetzes
1996; es verglich hiebei modellhaft die angenommene Entwicklung der
osterreichischen Volkswirtschaft ohne KonsoldierungsmaBBnahmen mit
der tatsichlichen Entwicklung.
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ALLGEMEINER TEIL

ALLGEMEINER TEIL

Grundlagen der Konsolidierungspakete
Strukturanpassungsgesetz, BGBI Nr 297/95

Koalitionsiibereinkommen zwischen der Sozialdemokratischen Partei Osterreichs und der
Osterreichischen Volkspartei vom 11. Mirz 1996 (Koalitionsiibereinkommen)

Ministerratsbeschliisse betreffend administrative Konsolidierungsmalinahmen
Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI Nr 201/96

EntschlieBung des Europiischen Rates iiber den Europiischen Stabilitdts— und
Wachstumspakt

Gebarungsentwicklung — Allgemeiner Haushalt

1995 1996 1997 b
in Mrd S, gerundet
Voranschlag ~ Zahlungen Voranschlag Zahlungen Voranschlag Zahlungen

Ausgaben 752,8 764,6 7325 754,8 747.2 832,8
Einnahmen 650,5 646,7 662,7 665,4 679,2 765,6
Abgang 102,3 117,9 89,8 89,4 68,0 67,2

1) Ausgliederung ASFINAG

Ausgangslage

Nachdem das Budgetdefizit des Bundes im Jahr 1992 auf 3,3 % des Brutto-
inlandsproduktes (BIP) gesunken war, stieg es 1993 auf 4,6 % und erreichte
1995 knapp 5 %. Die Dynamik der Steigerung lie3 ein Ansteigen auf iiber
6 % erwarten. Damit hitte Osterreich die supranational im Rahmen der
Europiischen Wirtschafts— und Wihrungsunion festgelegten Konvergenz-
kriterien nicht erreicht; weiters wiren schwerwiegende wirtschaftliche
Nachteile zu erwarten gewesen.

www.parlament.gv.at



Konsolidierungs-

paket 1995

Konsolidierungs-
paket 1996

111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Konsolidierungspakete im Uberblick

AnldBlich der Erstellung des Bundesfinanzgesetzes 1995 waren wegen der
erwarteten starken Zunahme des Budgetdefizits des Bundes Einsparun-
gen im groftmdglichen Ausmall vorzunehmen. Die dafiir notwendigen
gesetzlichen Anderungen erfolgten mit dem Strukturanpassungsgesetz
(Mai 1995; im folgenden: Strukturanpassungsgesetz 1995); sie wurden
durch administrative Malnahmen erginzt.

Durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 wurden 46 Gesetze geindert.
Der inhaltliche Schwerpunkt lag bei ausgabensenkenden Regelungen im
Bereich des éffentlichen Dienstes.

Weiters erfolgten gesetzliche Anderungen im Bereich

— der Bauinvestitionen,

— der Sozialleistungen,

— der Sozialversicherungen,

— des Finanzausgleichs,

— des Abgabenrechtes und

— des Familienlastenausgleichs.

Im Rahmen der Koalitionsverhandlungen nach der Nationalratswahl im
Dezember 1995 ergab sich im Zusammenhang mit der Erstellung der
Bundesfinanzgesetze 1996 und 1997 sowie mit dem angestrebten Beitritt
Osterreichs zur 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts— und Wihrungs-
union ein Konsolidierungsbedatf fiir den offentlichen Sektor von insge-
samt etwa 125 Mrd $ bis Ende 1997. Davon entfielen rd 100 Mrd S auf
den Bund.

Die Konsolidierungsvorschlige der Budget—Arbeitsgruppe, bestehend
aus dem damaligen Bundesminister fiir Finanzen, Mag Viktor Klima,
dem damaligen Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, Dr
Johannes Ditz, dem Landeshauptmann von Burgenland, Karl Stix, und
dem damaligen Landesstatthalter von Vorarlberg, Dr Herbert Sausgruber,
flossen in das Koalitionsabkommen vom 11. Mirz 1996 ein.

Die Konsolidierung des Bundeshaushalts gemil diesem Koalitionsiiber-
einkommen sollte nach folgenden Grundsitzen erfolgen:

(1) Zwei Drittel der Konsolidierung sollten durch ausgabenseitige Ein-
sparmalinahmen, ein Drittel durch einnahmenseitige Mainahmen aufge-
bracht werden.

(2) Soziale Ausgewogenheit durch Einbeziehung aller Einkommensarten
und Bevélkerungsgruppen, wobei Bezieher hoherer Einkommen einen

groferen Beitrag zu leisten haben.

(3) Investitionsoffensive zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
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Konsolidierungspakete
im Uberblick

ALLGEMEINER TEIL
Grundsatzliches

(4) Erhohung der Zielsicherheit offentlicher Leistungen und Setzung von
Mafnahmen gegen deren Miflbrauch.

(5) Stabilisierung groBer Ausgabenbereiche (Personal—, Verwaltungs—,
Sozial— und Forderungsausgaben) auf der Hohe des Jahres 1995.

(6) Strukturelle Reformen zur mittel— und langfristigen Budgetentla-
stung.

(7) Einbeziehung der iibrigen Gebietskorperschaften mit dem Ziel, im

Wege des Finanzausgleiches ihren Anteil am Gesamtdefizit des offent-
lichen Sektors mit 0,3 % des BIP festzulegen.

Die legistische Umsetzung dieser politischen Vereinbarung erfolgte mit
dem begleitend zu den Bundesfinanzgesetzen 1996 und 1997 beschlosse-
nen Strukturanpassungsgesetz 1996, womit insgesamt 99 Gesetze in un-
terschiedlichem Ausmal} geindert wurden.

Weiters erfolgten im Zusammenhang mit den Konsolidierungsmalinah-
men weitere Gesetzesinderungen und administrative Maflnahmen; dies
waren insbesondere

(1) ausgabenseitige Ma3nahmen:

— Verringerung des Personal— und Pensionsaufwandes im offentlichen
Dienst;

Einsparungen bei familienpolitischen Leistungen;
— Reformen beim Pflegegeld;

— MafBnahmen im Bereich der Arbeitslosenversicherung;

Mafinahmen bei der Pensionsversicherung;

Stabilisierung der Férderungen auf dem Niveau von 1995 und

Stabilisierung der Sachausgaben.

(2) einnahmenseitige Maflnahmen:

— Anderungen bei der Lohn— und Einkommensteuer;

Reform der Unternehmungsbesteuerung;

Einschrinkung von Steuergestaltungsmoglichkeiten und

Steuererhohungen.
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Gesetzesvorbereitung

Fur die Begutachtung der beiden Strukturanpassungsgesetze standen den
eingeladenen Stellen giinstigstenfalts drei Wochen — oft ein kirzerer
Zeitraum — zur Verfiigung. Diese kurzen Begutachtungsfristen konnten
nur von wenigen Stellen zur Abgabe einer inhaltlichen Stellungnahme
genlitzt werden.

Nach Ansicht des RH wire wegen des Umfanges und der Vielzahl der
von den Anderungen betroffenen Gesetze trotz des besonderen Zeitdrucks
eine ausreichende Frist fur eine inhaltliche Beurteilung der Gesetzesent-
wlrfe einzurdumen gewesen.

Die Ermittlung (Schatzung) der finanziellen Auswirkungen der Konsoli-
dierungsmalinahmen erfolgte durch die einzelnen verantwortlichen Stel-
len mit unterschiedlicher Genauigkeit und Sorgfalt. In mehreren Berei-
chen waren fir den RH die Berechnungen mangels Dokumentation nicht
nachvollziehbar. Bei einzelnen legistischen Mallnahmen fehite die Kalku-
lation ganzlich. Bei Anderungen in der Gesetzesvorbereitung unterblieb
in Teilbereichen eine Anpassung der Berechnungen. Die betroffenen Res-
sorts fihrten die Kalkulationsmangel auf den groflen Zeitdruck zuriick.

Der RH erinnerte an die haushaltsrechtliche Kalkulationsverpflichtung
der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender MaBnahmen und
kritisierte ihre teilweise Nichtbeachtung.

Zielerreichung

Das wesentliche Ziel der Budgetkonsolidierung, die Neuverschuldung
des Bundes bis 1997 auf 2,7 % bzw das éffentliche Defizit ("Maastricht'-
Defizit) des gesamten o6ffentlichen Sektors auf 3 % des BIP zu senken und
damit die Voraussetzungen fur die Teilnahme an der 3. Stufe der Europi-
ischen Wirtschafts— und Wihrungsunion zu erfiillen, wurde — ungeach-
tet der mit der Zuordnung des Konsolidierungserfolges auf einzelne Kon-
solidierungsmalnahmen verbundenen Probleme — insgesamt erreicht.
Fur 1997 lag das Budgetdefizit des Bundes bei 2.7 %: das vom Oster-
reichischen Statistischen Zentralamt ermittelte "Maastricht"'—Defizit be-

trug 1997 1,9 % des BIP.

Im Jahr 1995 lagen die Ausgaben des Bundes um 11,8 Mrd S iiber dem
Voranschlag, die Einnahmen jedoch 3,8 Mrd S unter den Erwartungen. Da-
mit vergréBerte sich der erwartete Abgang des Allgemeinen Haushalts des
Bundes (Budgetdefizit) um 15,6 Mrd S auf 117,9 Mrd S. Die an die Konso-
lidierungsmalBnahmen des erst im Mai 1995 in Kraft getretenen Struk-
turanpassungsgesetzes 1995 und die sonstigen Ma3nahmen geknupften Er-
wartungen erfuillten sich zum Teil wegen verzogerter Wirkungen in diesem
Jahr noch nicht. Das Budgetdefizit des Bundes lag bei knapp 5 % des BIP.
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Zielerreichung

Belastung kiinftiger
Finanzjahre

Verwaltungs-
erschwernisse

Bauinvestitionen

ALLGEMEINER TEIL
Grundsatzliches

Im Jahr 1996 wurden die veranschlagten Ausgaben und Einnahmen um
2,3 Mrd S bzw 2,8 Mrd S iiberschritten. Der Abgang des Allgemeinen
Haushalts des Bundes lag mit 89,4 Mrd S um 0,4 Mrd S unter dem Vor-
anschlag. Das Budgetdefizit des Bundes (3,7 % des BIP) entsprach der
Veranschlagung.

Im Jahr 1997 wurde der Konsolidierungserfolg insgesamt erreicht, wobei
jedoch erhebliche Abweichungen bei den einzelnen Kapiteln festzustellen
waren. Die um 85,7 Mrd S iiber dem Voranschlag liegenden Ausgaben
und um 86,4 Mrd S hoheren Einnahmen waren im wesentlichen durch die
MafBinahmen im Zusammenhang mit der Ausgliederung der ASFINAG
(Infrastrukturfinanzierungsgesetz 1997) bedingt. Das Budgetdefizit des
Bundes lag mit 67,2 Mrd S um 800 Mill S unter dem Voranschlag.

Besondere Auswirkungen der Konsolidierungspakete

Um den vorgegebenen Budgetrahmen einzuhalten bzw um besondere
Einsparungserfolge zu erzielen, verlagerten einzelne Ressorts finanzielle
Belastungen durch Leasing—Finanzierungen und spitere Zahlungsziele in
kiinftige Finanzjahre bzw wurden mehrfach notwendige Maflnahmen auf-
geschoben. Nach Ansicht des RH wies dies auf die Einengung des finan-
ziellen Spielraumes in kiinftigen Jahren und zu erwartende Nachholeffekte
hin.

Die Vollziehung einzelner abgaben— und sozialrechtlicher Regelungen
der Strukturanpassungsgesetze verursachte einen zwar nicht quantifizier-
baren, aber — nach Einschitzung der Betroffenen — nicht unbetricht-
lichen Verwaltungsmehraufwand (insbesondere verstirkten Parteienver-
kehr, vermehrte Auskunftserteilung, hohere Anzahl von Rechtsmitteln).
Als besonders erschwerend erwiesen sich die unterjihrige Anderung von
Abgabenvorschriften und die mehrmalige nachtrigliche Abinderung von
Regelungen (zB Werkvertragsregelung). Nach Ansicht des RH hitten
MafBinahmen zur Verwaltungsvereinfachung den Konsolidierungserfolg
verstiarken konnen.

Die im Koalitionsiibereinkommen festgelegten Grundsitze des Budget-
konsolidierungsprogrammes des Bundes sahen ua vor, die Einsparungs-
mafBnahmen mit einer Investitionsoffensive zu kombinieren, um einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu bekimpfen.

Nach dem Baugipfel Ende 1995 setzten das BMwA bis Ende 1997 rd
537 Mill S und die BundesimmobiliengesmbH rd 2 200 Mill S fiir Hoch-
baumaBnahmen des Bundes zahlungswirksam ein. Ein Teil dieser Bauvor-
haben war bereits vor dem Baugipfel genehmigt und wire auch ohne die-
sen verwirklicht worden. Fiir Investitionen im Bundeshochbau gab der
Bund 1995 8 001 Mill S, 1996 7 360 Mill S und 1997 7 599 Mill S
aus. Dies bedeutete einen Riickgang gegeniiber 1995 um 8 % bzw 5 %.
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Besondere Auswirkungen

Offentlicher Dienst

Umsetzung in den
Bundeslindern

Die Investitionen im BundesstraBenbau lagen in den Jahren 1995 und
1996 um jeweils 2 130 Mill S unter jenen des Jahres 1990 (12 670 Mill S).
Erst die Einnahmen aus den gemiB Bundesstralenfinanzierungsgesetz
1996 geschaffenen Mautvignetten erméglichten eine Steigerung der In-
vestitionsausgaben im Straflenbau; 1997 betrugen die Ausgaben rd
12 310 Mill S.

Eine wesentliche Zielsetzung der beiden Konsolidierungspakete war die
Senkung der Ausgaben fiir die 6ffentlich Bediensteten. Dies sollte im we-
sentlichen durch

Verminderung der Anzahl der Bediensteten,

Absenkung der Uberstundenleistungen sowie von Zulagen und Beloh-
nungen,

Zuriickdringen von Frithpensionierungen und

moderate Bezugserhthungen

erreicht werden.

Weiters wurden die bereits im Jahr 1994 beschlossene Besoldungsreform
nur schrittweise umgesetzt sowie erst lingerfristig wirksam werdende
Anderungen bei der Anrechnung von Vordienstzeiten und beim Pen-
sionsrecht vorgenommen.

Diese ausgabenseitigen Einsparungsmal3nahmen belasteten die Dienst-
nehmer im offentlichen Dienst zusitzlich zu den alle Bevélkerungsgrup-
pen belastenden Konsolidierungsma3nahmen.

Die Verminderung des Gesamtpersonalstandes des Bundes erfolgte weit-
gehend durch Ausgliederungen grofler Bereiche, insbesondere der Post
und der Arbeitsmarktverwaltung.

Im Sinne einer gleichmiBigen Behandlung der Bediensteten aller Ge-
bietskorperschaften und der einheitlichen Umsetzung der Konsolidie-
rungsziele der Bundesregierung waren auch die Bundeslinder eingeladen,
gleichartige Einsparungsmalnahmen fiir ihre Bediensteten und die Ge-
meindebediensteten in legistischer und administrativer Hinsicht umzu-
setzen.

Dieser Einladung wurde in den meisten Bundeslindern weitgehend ge-

folgt. Ursache fiir die linderweisen Unterschiede war auch die nicht immer
vergleichbare Rechtslage.
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Finanzausgleich

Allgemeines Im Zusammenhang mit dem Budgetkonsolidierungsprogramm des Bun-
des wurden von den Verhandlungspartnern des Finanzausgleichs verschie-
dene Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes 1993 vereinbart und mit
den Strukturanpassungsgesetzen 1995 und 1996 in Kraft gesetzt.

Nettoertrige des Die entsprechenden Daten entwickelten sich wie folgt:
Bundes und

E il ” "
sERgsntere Nettoertrage des Bundes und Ertragsanteile

der Lander und Gemeinden

in Mrd S
450

Bund
400 [—

350

300 f————A———— |

B ey | | —
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150 f—————————
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[ ‘ Gemeinden
| S [

I
|
100 !
|

1
0
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Aufteilung der Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben erbrachten in den Jahren 1995
gemeinschaftlichen bis 1997 folgende Ertragsanteile:
Bundesabgaben
1995 1996 1997
in Mrd S

Bund 261,5 301,5 310,6

Linder" 81,6 91,2 94,9

Gemeinden™ 61,7 69,4 73,5

ey
jeweils mit Wien
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Ein Vergleich der vom BMF geschitzten Mehreinnahmen gegeniiber dem
Erfolg des Jahres 1995 mit ihren Istwerten zeigte folgendes Bild:

1996 1997
Schitzung Istwert  Schidtzung Istwert
BMF BMF
in Mrd S
Bund 21,6 40,0 41,2 49,1
Linder” 3,5 9,6 8,0 13,5
Gemeinden™ 2,0 77 4,2 11,8

jeweils mit Wien

Bei der Aufteilung der Ertragsanteile waren allerdings der Linderanteil zur
EU-Finanzierung, der Linder— und Gemeindebeitrag zur Budgetkonsolidie-
rung des Bundes sowie weitere Abziige (zB fiir den KRAZAF 1995, 1996
bzw Krankenanstaltenfonds der Linder 1997) zu beriicksichtigen. Den Lin-
dern und Gemeinden verblieben schlieBlich folgende Ertragsanteile:

Linder 1995 1996 1997
(jeweils mit Wien)

in Mrd S
Anteil 81,6 91,2 94,9
EU-Beitrag 4.1 5,6 5.7
Konsolidierungs-
beitrag - 1,2 2.3
sonstige Abziige 2,4 2,0 2,0
verbleibender Anteil 75,1 82,4 84,9
Gemeinden 1995 1996 1997
(jeweils mit Wien)

in Mrd S
Anteil 61,7 69,4 73,5
EU-Beitrag - - -
Konsolidierungs-
beitrag = 0.7 1,5
sonstige Abziige - - 1,2
verbleibender Anteil 61,7 68,7 70,8
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Die Stadt Wien war an den Ertragsanteilen sowohl als Land als auch als
Gemeinde beteiligt, woraus sich unter Beriicksichtigung der Abziige fol-
gendes Bild ergab (Quelle: BMF):

1995 1996 1997

in Mill §
Ertragsanteile 32 814 37 069 38 687
EU-Beitrag Land 844 1143 1169
EU-Beitrag Gemeinde (saldiert) 188 234 245
Konsolidierungsbeitrag - 426 859
verbleibender Anteil 31782 35 266 36 414

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates ware bei einer Gegeniiberstellung der Er-
gebnisse mit den Schétzungen zu beriicksichtigen, dafs vor allem 1995 und 1997
Sonderfaktoren und Systemdanderungen das Herausfiltern der betrdchtlichen Wir-
kungen der Strukturanpassungsgesetze erschwerten.

Aus dem Finanzausgleich, vor allem aus den Finanzzuweisungen, den Er-
tragsanteilen der Linder und Gemeinden sowie aus der Gewerbesteuer an
die Gemeinden flossen den Lindern insgesamt folgende Betrige zu:

1995 1996 1997 Anderung
1995/97
in Mrd S
Linder™ 100,7 1152 122,0 21,3
Gemeinden™ 65,7 73,7 75,8 10,1

o3 2 i
jeweils mit Wien

Eine nihere Aufschliisselung zeigte, daf} bei den Lindern sowohl die Er-
tragsanteile als auch die anderen Einnahmen aus dem Finanzausgleich
(vor allem Finanzzuweisungen) fiir die steigenden Einnahmen aus dem Fi-
nanzverbund bestimmend waren.
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Allgemeines

Dienst— und besoldungsrechtliche Konsolidierungs-
mafnahmen — Uberblick

Nachstehend sind einzelne dienst— und besoldungsrechtliche Konsolidie-
rungsmalinahmen iiberblicksartig erldutert.

Strukturanpassungsgesetz 1995

Anrechnung von
Vordienstzeiten

Dienstzeit vor
Pensionsantritt

Eigenanteil
Fahrtkostenzuschuf}

Haushalts— und
Kinderzulage

Pensionsbeitrag
fiir Beamte und
Pensionsempfinger

Jubildumszuwendung

Bei neueintretenden Bundesbediensteten (Beamte, Vertragsbedienstete)
wurde die bisher erfolgte Halbanrechnung sonstiger, nicht im 6ffent-
lichen Dienst verbrachter Dienstzeiten fiir die Anrechnung von Vor-
dienstzeiten und damit fiir die Festsetzung der Beziige wesentlich einge-
schrinkt. Ebenso erfolgte die Anrechnung von Karenzurlauben nur mehr
in eingeschrinktem Umfang.

Fiir neueintretende Beamte setzte der Bund die fiir die Erlangung der
vollen Pension gemil Pensionsgesetz 1965 erforderliche ruhegenuffihige
Gesamtdienstzeit von faktisch 34,5 Jahren auf 40 Jahre hinauf. Die fiir
den Pensionsanspruch erforderliche Mindestgesamtdienstzeit wurde von
faktisch 9,5 Jahren auf 15 Jahre angehoben.

Beim Fahrtkostenzuschull gemi3 Gehaltsgesetz 1956 erhohte der Bund
mit Wirksamkeit vom 1. Mai 1995 bzw vom 1. Jinner 1996 den vom Bun-
desbediensteten zu tragenden Eigenanteil an den Fahrtkosten von 380 S auf
430 S bzw 480 S.

Mit 1. Mai 1995 wurde bei der Haushaltszulage gemill Gehaltsgesetz
1956 bei den Bundesbediensteten der Grundbetrag ersatzlos gestrichen
und der Steigerungsbetrag in eine Kinderzulage (200 S je Kind) umge-
wandelt.

Mit 1. Mai 1995 erhohte der Bund den Pensionsbeitrag fiir Beamte von
10,25 % auf 11,75 % und legte diesen fiir Pensionsempfinger mit 1,5 %
der Bemessungsgrundlage fest.

Hinsichtlich der Jubiliumszuwendung wird auf die nachstehend im Zu-
sammenhang mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 erfolgte Darstel-
lung verwiesen.
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Strukturanpassungsgesetz 1996

Einmalzahlung

Verwendungszulage
fiir Fiihrungsaufgaben

Jubildumszuwendung

Kiirzung der Ruhe-
genuf3bemessungs-
grundlage

Anstelle einer in den vergangenen Jahren iiblichen generellen Erhhung
der Monatsgehilter wurden den Bundesbediensteten Sonderzahlungen von
2700 S am 1. April 1996 und 3 600 S am 1. Februar 1997 gewihrt. Ru-
he— und Versorgungsgenullempfinger erhielten abgestuft geringere Betri-
ge. Die Schitzung des Einsparungserfolges durch das BMF erfolgte unter
Gegeniiberstellung zu einer sich an der Inflationsrate orientierenden pro-
zentuellen Erhohung der Gehaltsansitze. Eine Bezugserh6hung um nur
1 % hicte laut BMF jihrliche Mehrausgaben in Hohe von 2,1 Mrd S be-
wirkt. Die Mehrausgaben fiir die vereinbarten Einmalzahlungen wurden
demgegeniiber nur auf 1 125 Mill § (1996) und 1 500 Mill S (1997) ge-
schitzt. Die Bezugsansitze selbst — und somit die Ausgangsbasis fiir
kiinftige Gehaltsverhandlungen — blieben durch die Einmalzahlungen
unverindert.

Beamte in Fithrungsfunktionen erhalten eine im Gehaltsgesetz 1956 ge-
regelte Verwendungszulage; ihre Hohe wird durch das Ausmal} der be-
sonderen Verantwortung (Funktionsanteil) und die zu erbringenden zeit—
und mengenmiBigen Mehrleistungen — insbesondere Uberstunden —
(Mehrleistungsanteil) bestimmt.

Mit dem Mehrleistungsanteil werden simtliche zeit— und mengenmifi-
gen Mehrleistungen des Beamten abgegolten. Eine gesonderte Uberstun-
denvergiitung ist daneben nicht zulissig.

Im Zuge der generellen Kiirzung der Uberstundenpauschalen wurden
auch die Mehrleistungsanteile in den Verwendungszulagen ab dem 1. Juni
1996 bis 31. Dezember 1996 auf 85,5 % und ab dem 1. Jinner 1997 auf
83 % verringert.

Bundesbediensteten kann gemill Gehaltsgesetz 1956 anliBlich der Voll-
endung einer Dienstzeit von 25 und 40 Jahren eine finanzielle Zuwen-
dung in der Hohe von 200 % bzw 400 % des Monatsbezuges gewihrt
werden. Im Falle der Ruhestandsversetzung kann die Jubiliumszuwen-
dung fiir eine Dienstzeit von 40 Jahren auch gewihrt werden, wenn der
Bedienstete erst eine Dienstzeit von 35 Jahren aufweist.

Die Neuregelung des Strukturanpassungsgesetzes 1995 sah vor, Jubiliums-
zuwendungen nicht wie bis dahin im Monat des Dienstjubiliums, sondern
erst am nichstfolgenden 1. Juli bzw 1. Jdnner auszuzahlen. Seit der ab 1. Mai
1996 geltenden weiteren Neuregelung durch das Strukturanpassungsgesetz
1996 mulf der Bedienstete im Fall der Jubiliumszuwendung im Ausmal}
von 400 % des Monatsbezuges bei Ruhestandsversetzung das 60. Lebens-
jahr vollendet haben.

Gemil Strukturanpassungsgesetz 1996 war Beamten die volle Pensionshshe
erst bei Pensionierung ab dem 60. Lebensjahr zu gewihren. Dementspre-
chend wurde ein Abschlag von 2 % je Jahr bei Friithpensionen festgelegt.
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Begriffe

Nachstehend sind einige Begriffe, auf die einzelne Konsolidierungsmal3-
nahmen im Bereich Personal Bezug nehmen, iiberblicksartig erlautert.

Der Begriff Mehr(dienst)leistung wird im allgemeinen als Oberbegriff fiir
alle Arten — gesondert vergiiteter — zeit— und mengenmiBiger Mehrlei-
stungen, wie zB Uberstunden, Journal— und Bereitschaftsdienste verwen-
det. Wird von Lehrern unter gesetzlich festgelegten Bedingungen das
Ausmal} der Lehrverpflichtung iiberschritten, gebiihrt ihnen eine (beson-
dere) Vergiitung fiir Mehrdienstleistung.

Quantitative Mehrleistungen sind insbesondere Uberstundenleistungen
und mengenmiBig iiber der Norm liegende Mehrleistungen, die mit der
Mehrleistungszulage abgegolten werden. Qualitative Mehrleistungen liegen
iiblicherweise dann vor, wenn der Beamte erfolgreich auf einem gegen-
iiber seiner dienst— und besoldungsrechtlichen Einstufung héher bewerte-
ten Arbeitsplatz verwendet wird; qualitative Mehrleistungen werden ins-
besondere mit Verwendungs— und Funktionszulagen abgegolten.

Der Bund plante als einen Beitrag des 6ffentlichen Dienstes zur Budget-
konsolidierung eine Verringerung der Ausgaben fiir zeitliche Mehrlei-
stungen um 10 % (1995), um 5 % (1996) sowie um 3 % (1997).

Bezeichnung fiir eine Voranschlagspost zur Verrechnung quantitativer
Mehrleistungen.

Beamten, die dem Besoldungssystem gemil} Besoldungsreform 1994 ange-
héren und bestimmte herausgehobene Funktionen bekleiden, gebiihrt ne-
ben ihrem Grundgehalt eine nach der Art der Verwendung differenzierte
Funktionszulage. Bei bestimmten hoheren Funktionen werden durch die
Zulage auch alle zeit— und mengenmiBigen Mehrleistungen abgegolten.
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Allgemeines

Ausgangslage

Entwicklung bis 1992

Entwicklung ab 1993

Entwicklung nach
dem EU-Beitritt

ALLGEMEINER TEIL

Zur Darstellung und Beurteilung der makroskonomischen Effekte der
Konsolidierungsmafinahmen hat der RH auch auf eine von ihm beauf-
tragte Studie des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(WIFO) zuriickgegriffen, deren wesentlicher Inhalt nach Anhérung des
BMF nachfolgend gerafft wiedergegeben wird.

Die Quantifizierung der Konsolidierungsmafinahmen des Strukturanpas-
sungsgesetzes 1996 war dem WIFO dadurch erschwert, daf3 sich verschiede-
ne Effekte zeitlich iiberlagerten. Dies galt insbesondere fiir die Einnahmen
aus den veranlagten Steuern (so enthielten die Einnahmen aus veranlagten
Steuern in den Jahren 1996 und 1997 noch Effekte aus der zweiten Etappe
der Steuerreform zum 1. Jinner 1994), aber auch fiir einzelne Ausgabenkom-
ponenten.

Jedenfalls hat das WIFO eine zumindest grobe Quantifizierung der Kon-
solidierungsmaf3nahmen vorgenommen und versucht, die Plausibilitit der
urspriinglich fiir die Abschitzung des Konsolidierungsbedarfes getroffenen
Annahmen anhand der tatsichlichen Daten fiir 1997 abzukliren.

Die Gebietskorperschaften (Bund, Linder, Gemeinden) haben Ende der
achtziger/Anfang der neunziger Jahre ihre Budgetabginge deutlich redu-
ziert. Die fiir internationale Vergleiche iiblicherweise herangezogenen
Budgetsalden nach dem Konzept der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (Net lending) betrugen 1992 rd 40,7 Mrd S bzw 2 % des Brutto-
inlandsproduktes (BIP) und unterschritten somit die von der EU in wei-
terer Folge vorgesehene Zielsetzung einer jahrlichen Neuverschuldung
von maximal 3 % des BIP.

Die 1994 in Kraft getretene zweite Etappe der Steuerreform (Abschaffung
der Gewerbesteuer, der Vermogensteuer, des Erbschaftsteueriquivalents
und der Sonderabgabe auf Banken sowie die Anhebung des Allgemeinen
Absetzbetrages bei der Lohn— und Einkommensteuer) und die Neurege-
lung der Kinderabsetzbetrige, die durch ein Erkenntnis des Verfassungs-
gerichtshofes erforderlich war, brachten erhebliche Einnahmenausfille.
Gleichzeitig wurden Sozialleistungen ausgebaut (Einfithrung des Pflege-
geldes, des zweiten Karenzjahres usw). Der Abgang der offentlichen Haus-
halte stieg durch die Einnahmenausfille und Mehrausgaben auf 90,1 Mrd S
(1993) und weiter auf 110,9 Mrd S bzw 5 % des BIP (1994) an.

Der Beitritt Osterreichs zur EU brachte ab 1995 fiir die 6ffentlichen
Haushalte zusitzliche Anforderungen. Neben den Beitragsleistungen
Osterreichs zum EU-Haushalt waren zusitzliche Ausgaben, insbesondere
fiir die Landwirtschaft (zumindest im Ubergangszeitraum) zu leisten.
Schon zu Beginn des Jahres 1995 wurde daher ein Konsolidierungspro-
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Makrookonomische Effekte

Konsolidierungs-
erfordernis

Einbeziehung der
Bundeslinder und
Gemeinden

gramm erstellt, das erhebliche Ausgabeneinsparungen fiir die Periode von
1995 bis 1998 vorsah. Da es nicht gelang, dieses Malnahmenpaket umzu-
setzen, zeichnete sich bereits wahrend des Jahres 1995 ein weiterer Anstieg
der Abginge der offentlichen Haushalte ab. Der Nettofinanzierungssaldo
(Net borrowing/Net lending) im Sinne des Europiischen Systems der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG; offentliches Defizit ge-
mil Vertrag zur Griindung der Europidischen Gemeinschaft) stieg fiir den
gesamten offentlichen Sektor auf 118,6 Mrd S (5,1 % des BIP).

Eine Anfang 1996 erstellte mittelfristige Prognose fiir den Bundeshaus-
halt ergab fiir 1997 unter der Annahme einer unverinderten Rechtslage
einen Abgang von etwa 6,8 % des BIP. Eine Vorschau fiir die Linder er-
gab ebenfalls einen raschen Anstieg der Abginge, und auch bei den Ge-
meinden verschlechterte sich das Bild. Es war bei unverinderter Rechtslage
Anfang 1996 damit zu rechnen, dafl 1997 die Abginge in den 6ffentlichen
Haushalten der Gebietskorperschaften auf insgesamt 8 % des BIP steigen
konnten.

Aufgrund dieser Vorschau wurde ein umfangreiches Maflnahmenpaket
(Strukturanpassungsgesetz 1996) mit dem Ziel beschlossen, den Budget-
abgang (Net lending) fiir den gesamten offentlichen Haushalt im Jahr
1997 auf 3 % des BIP zu reduzieren. Damit sollte das diesbeziigliche fis-
kalische Kriterium fiir die Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Euro-
piischen Wirtschafts— und Wihrungsunion (ab 1. Jinner 1999) erfiillt wer-
den. Weiters sollte die finanzielle Stabilitit Osterreichs im Hinblick auf
seine Bonitit, die Hartwihrungspolitik und die Budgetspielriume kiinfti-
ger Jahre abgesichert werden.

Frithere Konsolidierungen (etwa 1968/69 oder 1984) erfolgten durch die
Einfiihrung neuer oder die Erhéhung ausschlieBlicher Bundesabgaben,
wodurch die Mehreinnahmen dem Bundeshaushalt zuflossen.

Die Konsolidierung der Jahre 1996/97 unterschied sich erheblich von
diesen fritheren Konsolidierungsmafinahmen. Der Referenzwert fiir die Be-
grenzung der jihrlichen Neuverschuldung im Rahmen des Europiischen
Stabilitits— und Wachstumspaktes (3 % des BIP) bezieht sich auf den Ge-
samtstaat. Daher muliten — im Gegensatz zu fritheren Konsolidierun-
gen, die ausschlieflich den Bundeshaushalt betrafen — auch Linder und
Gemeinden in den KonsolidierungsprozeB3 einbezogen werden. Die Ge-
bietskorperschaften haben im Februar 1996 vereinbart, daf3 die Neuver-
schuldung des Bundes mit 2,7 % des BIP, jene der Linder und Gemein-
den zusammen mit 0,3 % des BIP zu begrenzen sei.

Mehrere MaBBnahmen sollten es den Lindern und Gemeinden erleichtern,
ihren Beitrag zur Budgetkonsolidierung zu leisten. Linder und Gemeinden
wurden daher im Rahmen des Finanzausgleiches an den geplanten (erwarte-
ten) Mehreinnahmen aus den steuerlichen Konsolidierungsmalnahmen be-
teiligt. Ferner vergroferten nach Ansicht des WIFO die Neuregelung der
Wohnbauférderung (Stabilisierung des Zweckzuschusses auf 24,5 Mrd S
jhrlich) und die Einfiihrung von Bedarfszuweisungen, die der Aufrechter-
haltung bzw der Wiederherstellung des Gleichgewichts in den Linderhaus-
halten dienen, den Spielraum fiir die Budgetkonsolidierung der Linder.
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Die gemeinsame Betrachtung des offentlichen Sektors im Rahmen der
Budgetkonsolidierung erforderte eine stirkere Koordination der Budget-
politik der Gebietskorperschaften. Linder und Gemeinden haben sich be-
reit erklirt, die Konsolidierungsmafnahmen auch bei den Ausgaben zu
unterstiitzen, insbesondere die Regelung des Bundes iiber die Erh6hung
der Gehilter im offentlichen Dienst durch Einmalzahlungen in den Jah-
ren 1996/97 zu tibernehmen.

Wandel der Die ZielgroBe der Budgetpolitik ist nunmehr der Nettofinanzierungs-

budgetpolitischen saldo, der von den vor dem EU-Beitritt zur Beurteilung der Budgetpoli-

Zielgrofen tik meist herangezogenen administrativen Salden erheblich abweichen
kann, weil er insbesondere die Finanztransaktionen (Darlehensgewdhrun-
gen und —riickzahlungen, Riicklagengebarung, Erwerb und Verkauf von
Beteiligungen und Wertpapieren) nicht beriicksichtigt. Auch sind Betrie-
be, sofern sie marktbestimmte Leistungen erbringen und den Kriterien
des ESVG fiir Ausgliederungen entsprechen, nur noch mit ihren Salden
zu beriicksichtigen.

Quantifizierung der Konsolidierungsmafinahmen

Einnahmenseite (1) Die Einkommensteuer erbrachte 1997 mit 38,8 Mrd S um 29 % mehr
Einnahmen als 1995. Um die zeitlichen Verzogerungen auszuschalten,
wurden die Vorauszahlungen um 5 % angehoben; auBlerdem durften in
den Jahren 1996/97 Verluste (in den Vorauszahlungen) nicht beriicksich-
tigt werden. Das Mehraufkommen an Einkommensteuer aus den Konsoli-
dierungsmaBnahmen war auf 4,6 Mrd S geschitzt worden. 1997 war das
Aufkommen an Einkommensteuer um 8,8 Mrd S hoher als 1995.

(2) Bei der Lohnsteuer wurden fiir 1997 Einnahmen von 183,3 Mrd S veran-
schlagt. Der Anteil der Konsolidierungsmafinahmen wurde mit 18,3 Mrd S
geschitzt. Tatsichlich wurden 183,2 Mrd S erzielt.

(3) Bei der Korperschaftsteuer war wegen der KonsolidierungsmaBnah-
men mit Mehreinnahmen von 8,1 Mrd S gerechnet worden. Im Jahr 1997
lag das Auftkommen an Korperschaftsteuer um 18,7 Mrd S iiber dem Jahr
1995.

(4) Das Autkommen an Kapitalertragsteuer lag 1997 (22,9 Mrd S) zwar
iiber jenem von 1995 (20,8 Mrd S), die Erhshung des Satzes von 22 %
auf 25 % brachte aber nicht das erwartete Aufkommen (24 Mrd S), son-
dern verhinderte nach Ansicht des WIFO nur einen mit 2,8 Mrd S ge-
schitzten Riickgang der Einnahmen, der aufgrund der sinkenden Zinsen
und der riickldufigen Sparquote zu erwarten gewesen wire.

(5) Die mit 0,8 Mrd S berechneten Mehreinnahmen aus der Erbschaftsteuer
(Erhohung des Grunderwerbsteueriquivalents) wurden nicht realisiert.

(6) Die Effekte der Konsolidierungsmafinahmen beziiglich der Umsatzsteuer
lieBen sich aus dem Aufkommen kaum isolieren, zumal in den letzten Jah-
ren unterschiedliche und vom Strukturanpassungsgesetz unabhingige Ein-
flisse auf das Umsatzsteueraufkommen wirkten (Ausgliederungen, zuneh-
mende Leasing—Finanzierungen im o6ffentlichen Bereich usw).
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(7) Die Mehreinnahmen aus der Einfithrung der Energieabgabe auf Erdgas
und elektrische Energie, die urspriinglich mit 7 Mrd S fiir 1997 geschitzt
worden waren, wurden um 0,5 Mrd S iibertroffen. Bei den anderen Steuern
(Normverbrauchsabgabe, Versicherungsteuer fiir Lebensversicherungen)
vermeinte das WIFO, daf} die Mehreinnahmen gréfitenteils erreicht wor-
den sein diirften; lediglich bei der Tabaksteuer konnte die Annahme von
1,2 Mrd S Mehreinnahmen zu optimistisch gewesen sein.

(8) Insgesamt wurden die Mehreinnahmen aus den steuerlichen Malnah-
men auf rd 46 Mrd S geschitzt, was einer Erhhung der Abgabenquote
um 1,8 % des BIP entspricht.

Da aufgrund der KonsolidierungsmaBinahmen die Abgabenquote im ge-
schidtzten AusmaB stieg, folgerte das WIFO, dal} die seinerzeitigen Schit-
zungen realistisch waren.

Das WIFO versuchte, die Ausgabeneinsparungen aus dem Unterschieds-
betrag zwischen den in der mittelfristigen Vorschau des BMF (unter der
Annahme unverinderter Rechtslage) urspriinglich angenommenen Aus-
gabenzuwichsen und der tatsichlichen Entwicklung zwischen 1995 und
1997 (Zuwachsraten) zu schitzen. AuBerdem traf es noch Annahmen fiir
die Ausgaben der anderen Triger offentlichen Rechts.

(1) Der Personalaufwand aller Gebietskorperschaften war nach den Erhe-
bungen des WIFO im Jahr 1997 um etwa 2,5 % héher als 1995. Das ent-
sprach einer jihrlichen Steigerung 1995 bis 1997 um 1,2 %. Durch die
Abgeltung der jihrlichen Bezugserhohungen in Form von Einmalzahlun-
gen von 2 700 S im Jahr 1996 (bzw 2 180 S fiir Pensionisten) und von
3 600 S im Jahr 1997 (bzw 2 880 S fiir Pensionisten) erhshte sich der
Personalaufwand im offentlichen Bereich in diesen beiden Jahren nur um
insgesamt 1,6 %.

Die vom WIFO herangezogene urspriingliche Vorschau war — bei unver-
anderter Rechtslage — von einem jihrlichen Anstieg des Personalaufwan-
des in den Jahren 1996/97 um jeweils 3,8 % ausgegangen. Unter diesen
Annahmen haben die Malnahmen des Konsolidierungspakets im Perso-
nalbereich (einschlieBlich Landeslehrer und Pensionen der offentlich Be-
diensteten) Einsparungen von knapp 15 Mrd S 1997 bewirke, wovon rd
10,4 Mrd S auf die aktiven Bediensteten entfielen.

(2) Im Sozialbereich war fiir die Jahre 1996 und 1997 (ohne Ma3nahmen
des Strukturanpassungsgesetzes 1996) mit einer durchschnittlichen jihr-
lichen Zunahme der Ausgaben von rd 3 % gerechnet worden. Durch die
MaBnahmen im Rahmen der Familienforderung und des Pflegegeldes wur-
den diese Aufwendungen 1997 um rd 4,8 Mrd S unter das Niveau von
1995 gesenkt. Daraus ergaben sich im Vergleich mit der urspriinglich an-
genommenen Entwicklung (ohne Malnahmen) Einsparungen von etwa
9 Mrd S.

Ahnlich war die Entwicklung in der Arbeitslosenversicherung. In diesem
Bereich lassen sich nach Meinung des WIFO die Einsparungen aus dem
Strukturanpassungsgesetz 1996 schwer isolieren, weil im Gegensatz zu
anderen Transfers (Familienférderung, Pflegegeld) die Ausgaben auch von

www.parlament.gv.at

27 von 224



28 von 224 111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ALLGEMEINER TEIL
Makrodkonomische Effekte

der Beschiftigungssituation beeinfluBt werden. Tatsdchlich hat sich auch
die Anzahl der Arbeitslosen — wenn auch geringfiigig — giinstiger ent-
wickelt, als in einer Dezemberprognose 1995 fiir 1997 angenommen wor-
den war.

Die Anzahl der Beschiftigten lag 1997 mit 2,968 Mill Personen im
Durchschnitt um 19 000 Personen hoher, und im Durchschnitt waren rd
8 000 weniger Arbeitslose als urspriinglich angenommen. Allerdings war
die Anzahl der Arbeitslosen 1997 um 8 % héher als 1995. Dennoch wa-
ren die Aufwendungen fiir die Arbeitslosenunterstiitzungen (einschlief3-
lich Notstandshilfe) nur um 3,3 % héoher. Dazu kamen Einsparungen
beim Karenzgeld.

Insgesamt ging das WIFO hinsichtlich der Malnahmen bei der Arbeits-
losenversicherung im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 von
Einsparungen in der Hohe von 5,7 Mrd S im Vergleich mit einer Ent-
wicklung ohne Konsolidierungsmafinahmen aus.

Besonders schwierig zu quantifizieren waren nach Meinung des WIFO
die Einsparungen bei den Bundeszuschiissen zur Pensionsversicherung
und den Ausgleichszulagen, weil die Einnahmen aus den Pensionsversi-
cherungsbeitrigen schwicher stiegen als angenommen. Zahlreiche Maf3-
nahmen waren nur finanztechnischer Natur. Das galt insbesondere fiir die
Zahlung der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt (1996 und 1997 je-
weils 0,8 Mrd S an die Pensionsversicherungen) sowie die zusitzlichen
Uberweisungen aus der Arbeitsmarktverwaltung an den Ausgleichsfonds
der Pensionsversicherungstriger von jihrlich 4,9 Mrd S.

Dazu trat die Reduzierung der Ausfallshaftung des Bundes von 100,2 %
auf 100,0 %. Diese Maflnahmen dimpften zwar den Bundesbeitrag und
entlasteten den Bundeshaushalt, beeinfluBBten jedoch nicht die Hohe der
Transfers und damit der verfiigbaren Einkommen.

(3) Urspriinglich wurde angenommen, dafl ohne Konsolidierungspaket
die laufenden Sachausgaben und die Investitionsausgaben in den Jahren
1996 und 1997 jahrlich um 5,3 % bzw 5,8 % steigen wiirden.

Bei Anwendung der Abgrenzungen nach den Konventionen der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung lagen diese Ausgaben 1997 beim Bund
unter dem Niveau von 1995.

(4) Nach einer Berechnung des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes waren die gesamten Staatsausgaben in Osterreich im Jahr 1997 ins-
gesamt um etwa 0,6 % hoher als 1995.

Die Ausgabenquote des gesamten offentlichen Sektors sank dadurch (be-
zogen auf das nominelle BIP) von 57,3 % (1995) auf 53,5 % (1997). Das
deutet darauf hin, dal} die urspriinglich vorgesehenen Ausgabeneinspa-
rungen auch tatsichlich realisiert werden konnten, wenngleich zu beriick-
sichtigen ist, daf} dieser Riickgang der Ausgabenquote teilweise durch
Ausgliederungen mitbeeinflufit wurde.
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Insgesamt diirfte nach Ansicht des WIFO der Anteil der Ausgabenein-
sparungen an der Senkung des Budgetabganges des gesamten Staates bei
etwa 55 % liegen. Die Mehreinnahmen haben demnach zu 45 % zur
Konsolidierung beigetragen. Die Umstellung in der Umsatzsteuer 1997
(Wegfall des Vorsteuerabzuges im Bereich der Krankenanstalten und So-
zialeinrichtungen) hat sowohl das Steueraufkommen als auch die Ausga-
ben um 10,2 Mrd S erhoht; unter Beriicksichtigung dieser — saldoneu-
tralen — Mafnahme wire der ausgabenseitige Anteil der Konsolidie-
rungsmafinahmen noch etwas stirker.

Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen laut WIFO

Konsolidierungsmaf3-
nahmen im Uberblick

Das WIFO legte seiner Studie ein bereits frither entwickeltes Makromo-
dell zugrunde. Fiir die Modellsimulationen verwendete das WIFO die
Ansitze fiir die MaBBnahmen aus dem Budgetbericht des Bundes 1998
(BMF 1998) und erginzte sie durch eigene Schitzungen.

Das Konsolidierungsprogramm 1996/97 zielte nach den vom WIFO heran-
gezogenen Unterlagen auf ein Einsparungsvolumen von 63 Mrd S (1996)
und 114 Mrd S (1997) ab. Die Einsparungen verteilten sich 1996 im Ver-
hilenis 1:2 auf Einnahmen und Ausgaben der offentlichen Haushalte. 1997
verschob sich die Konsolidierung etwas stirker zu den Einnahmen. Der An-
teil der Ausgabeneinsparungen am Defizitabbau sank auf etwa 55 %, jener
der Einnahmen stieg auf 45 %.

Die Einnahmenerhshungen betrafen in beiden Jahren zu etwa 70 % direkte
Steuern (Einkommen— und Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer und Kapital-
ertragsteuer auf Zinsen); der Rest entfiel auf indirekte Steuern (Umsatz-
steuer, Energieabgabe— und Versicherungsteuer, Tabaksteuer und Norm-
verbrauchsabgabe).

Die Einsparungen auf der Ausgabenseite wurden dominiert von Kiirzun-
gen im offentlichen Personal— und Sachaufwand (einschlieBlich Investi-
tionen); sie betrugen etwa drei Viertel (1996) bzw rd 60 % (1997) der
Reduktion des Ausgabenvolumens. Die Kiirzungen des Personalaufwan-
des im offentlichen Dienst verteilten sich nach den Berechnungen des
WIFO im Verhiltnis 7 : 3 auf die Aktivbeziige und die Pensionen.

Sehr deutlich fiel die Steigerung der Ausgabenkiirzung 1997 gegeniiber
1996 im Sozialbereich aus. So wurden laut Darlegung des WIFO bei
familienpolitischen Maf3nahmen, beim Pflegegeld und bei der Arbeits-
losenunterstiitzung weitere Einsparungen (von 3,4 Mrd S auf 14,8 Mrd S)
erzielt. Im ASVG—Pensionsbereich (die Malnahmen verteilten sich auf
Leistungskiirzungen, Verwaltungseinsparungen, Beitragserh6hungen und
Selbstbehalte bei Kuren) wurden die Einsparungen von 2,7 Mrd S auf
10,1 Mrd S gesteigert.
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Ergebnisse Das WIFO gelangte zu dem Ergebnis, da3 die Konsolidierungsmaf3nah-
men einerseits direkt auf Komponenten der Nachfrage wie offentlicher
Konsum und offentliche Investitionen wirkten; andererseits verinderten
sie die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte mit Auswirkun-
gen auf Konsumausgaben und Sparen. Diese Nachfragedimpfung hatte
negative Konsequenzen fiir die Investitionsentscheidungen der Unterneh-
mungen. Der Drosselung der Gesamtnachfrage pafiten sich sowohl die
Importe als auch die Produktion im Inland an. Langsameres Produktions-
wachstum bedeutete einerseits geringere Nachfrage nach unselbstindig
Beschiftigten und mehr Arbeitslose und erhdhte andererseits das Wachs-
tum der Produktivitit je Beschiftigten.

Hohere Arbeitslosigkeit und schwicheres Wachstum der Produktivitit
miBigten den Anstieg bei Lohnen und Preisen. Hingegen wirkte die An-
hebung indirekter Steuern preiserhthend und damit dimpfend auf die
Realeinkommen.

Dies beeinflulte ferner einzelne Einnahmen— und Ausgabenpositionen
des Staatshaushalts, die iiber die unmittelbaren Wirkungen (Primireffek-
te) die Konsolidierungsmaf3nahmen noch verstirkten. Solche mittelbaren
Wirkungen der Konsolidierungsmafinahmen (Sekundireffekte) reichten
aufgrund verinderter Bemessungsgrundlagen von den direkten und indi-
rekten Steuern iiber die Sozialversicherungsbeitrige bis zu den Transfers
(zB infolge hoherer Arbeitslosigkeit) und betrafen auch die Zinsen fiir die
Staatsschuld.

In der folgenden Ubersicht sind die Ergebnisse fiir wichtige gesamtwirt-
schaftliche GroBen dargestellt und geben die in der tatsichlichen Wirt-
schaftsentwicklung infolge der KonsolidierungsmaBnahmen eingetrete-
nen Auswirkungen an. Die Abweichungen sind in Prozenten ausgedriickt
und bedeuten, daf} zB das Niveau des realen privaten Konsums (in Mrd S)
infolge der Konsolidierungsmafinahmen im Jahr 1996 um 1,4 % und im
Jahr 1997 um 3,3 % niedriger war. Das bedeutet, daf} das Wachstum des
privaten Konsums 1996 um 1,4 bzw 1997 um 1,9 Prozentpunkte langsa-
mer verlief, als dies ohne Konsolidierungsmafinahmen (Basislosung) der
Fall gewesen wiire.
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Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen des Strukturanpassungsgesetzes 1996
(Modellsimulation des WIFO)

Reale Nachfrage

Privater Konsum
Offentlicher Konsum
Bruttoanlageinvestitionen
Exporte (im weiteren Sinn)
Importe (im weiteren Sinn)

AuBenbeitrag
BIP

Preise, Einkommen, Leistungsbilanz
Preisbereinigung des BIP
Preisbereinigung des privaten Konsums

Verfiigbares personliches Einkommen

Leistungsbilanz

Arbeitsmarkt

Unselbstindig Beschiftigte

Arbeitslose

Arbeitslosenquote in % der unselbstindigen

Erwerbspersonen

Staatshaushalt

Laufende Einnahmen
Zinsen fiir die Staatsschuld
Laufende Ausgaben

Finanzierungssaldo des Staates

Staatsschuld

Abweichungen von der Basislosung*

1996

=14
=5,1
_3’2
~0,1
- 1,9

1,0
K

0,1
0,4
-25
18,8
0,7

-0,4
=13,3
4,2

0,1

959
0,0
-32,8
47,3
1,9

- 46,3
-0,8

in %
in %
in %
in %
in %
in Prozentpunkten

in %

in %

in %

in %
in Mrd S

in Prozentpunkten des BIP

in %
in 1 000 Personen

in 1 000 Personen

in Prozentpunkten

in Mrd §
in Mrd S
in Mrd S
in Mrd S
in Prozentpunkten des BIP
in Mrd S

in Prozentpunkten des BIP

* Basislosung: Entwicklung der Wirtschaft ohne MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung.

1997

-33
-6,
= 5,7

0,1
= 3’6

1,1
=24

-0,2
0,4
-35,5

39,1
1,5

-0,8
-23.9
8,3

0,3

18,5
-2,8
- 64,7
86,9
3.3

-134,9

- 3,7

Die relativ stirkste Wachstumsdimpfung trat im 6ffentlichen Konsum
ein, weil sowohl beim Personal— als auch beim sonstigen Verwaltungsauf-
wand spiirbar eingespart wurde. Die deutlichen Einbuflen beim privaten
Konsum zeigen die erheblichen Wirkungen der Einkommen— und Lohn-
steuererhhung sowie der Maflnahmen bei Transfers und im Pensionsbe-
reich auf die verfiigbaren Einkommen der privaten Haushalte. Diese haben
mit den Konsumausgaben jedoch nicht voll auf die Einkommensddmp-
fung reagiert, sondern gleichzeitig auch die Dotierung ihrer Ersparnisse
reduziert. Dadurch fiel die Sparquote bis 1997 um 2,4 Prozentpunkte.
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Die Unternehmungen reagierten auf die Nachfragedrosselung mit einer
zuriickhaltenden Investitionstitigkeit. Unter Einschluf} der Einsparungen
bei 6ffentlichen Investitionen waren die realen Bruttoanlageinvestitionen
bis 1997 um 3,7 % geringer, als dies ohne KonsolidierungsmaBBnahmen
der Fall gewesen wire. Die Exporte wurden durch die Budgetkonsolidie-
rung kaum beeintrichtigt.

Die Auswirkung des Nachfrageriickgangs auf das reale BIP war infolge
der hohen Importquote der meisten Nachfrageaggregate erheblich gemil-
dert. Das Niveau des realen BIP war 1997 um 2,1 % niedriger als ohne
Mafnahmen zur Budgetsanierung. Die Abweichungen von der Basislo-
sung geben den kumulierten Effekt innerhalb von zwei Jahren wieder.
Die Entwicklung des realen BIP hitte ohne KonsolidierungsmaB3nahmen
im Jahr 1996 3,2 % statt 1,6 % und 1997 3,1 % statt 2,5 % betragen.

Die dimpfende Wirkung der ausgabenseitigen Malnahmen war wesent-
lich stirker als die der einnahmenseitigen (bis 1997 — 1,7 % bzw — 0,4 %).

Der in der Ubersicht ausgewiesene konsolidierungsbedingte Riickgang
der Beschiftigung (bis 1997: rd — 24 000 Personen oder — 0,8 %) betraf
nur den privaten Sektor der Wirtschaft. Gleichzeitig wurde auch das Pro-
duktivitdtsniveau im privaten Sektor im gleichen Ausmall gedimpft. Das
WIFO nahm an, daf der Verlust an unselbstindig Beschiftigten zu einem
Drittel die Anzahl der Arbeitslosen erhohte und zu zwei Dritteln das Ar-
beitskrifteangebot verringerte (Frithpensionen, Ausscheiden entmutigter
Personen aus dem Arbeitsmarkt). Dies bewirkte eine um 0,3 Prozent-
punkte hohere Arbeitslosenquote.

Vor allem wegen der Erhchung der indirekten Steuern lag das Preisniveau
des privaten Konsums — bereinigt um den Preiseffekt — infolge der Haus-
haltskonsolidierung um 0,4 % hoher. Insgesamt ergab sich durch die Kon-
solidierungsmafBnahmen eine Erhhung der Inflationsrate um 0,4 Pro-
zentpunkte im Jahr 1996; 1997 gab es keine weitere Verinderung der
Preissteigerung.

Das Leistungsbilanzdefizit 1997 wire ohne Konsolidierungsmafnahmen
um 1,5 Prozentpunkte héher gewesen.

In den Ergebnissen fiir den Staatshaushalt summierten sich die Primiir-
effekte und losten Sekundireffekte im Wirtschaftssystem aus. Insgesamt
waren die Auswirkungen auf den Finanzierungssaldo des Staates infolge
der wachstumsdiampfenden Effekte des Konsolidierungsprogramms ge-
ringer als die Primireffekte.

Die Konsolidierungsmafinahmen reichten aus, um 1997 das Maastricht—
Ziel beziiglich des Defizits des Gesamtstaates (3 % des BIP) zu erreichen.
Das Konsolidierungsprogramm bewirkte eine Verringerung des Abgangs
um 3,3 Prozentpunkte des BIP. Der Nettofinanzierungssaldo des Gesamt-
staates verminderte sich 1997 auf 1,9 % des BIP.
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Der offentliche Schuldenstand verringerte sich laut Modellrechnung des
WIFO 1996 um 3,7 Prozentpunkte des BIP; dadurch kam es auch zu
einer — zeitverzogerten — Verringerung der Staatschuldendynamik und
zu Einsparungen bei der Verzinsung der Staatsschuld. Das WIFO bezif-
ferte den Zinseffekt fiir 1997 mit 2,8 Mrd S; eine weitere Reduktion des
Zinszahlungsaufwandes aus den Konsolidierungsmaf3nahmen im Jahr
1997 wurde fiir 1998 erwartet.

Die anlabezogenen und zielgerichteten (sogenannten diskretioniren)
KonsolidierungsmaBnahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996 kon-
nen durch konjunkturelle Einfliisse, die sich aus den Wirkungen der so-
genannten "automatischen Stabilisatoren" ergeben, modifiziert werden.
Diese wirkten vor allem in den Abgabenaufkommen, aber auch in der
Arbeitslosenversicherung und im Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung.

Ihre Wirkung beruht darauf, daf} in Perioden eines Konjunkturaufschwun-
ges die Einnahmen aus Abgaben (insbesondere aufgrund der progressiven
Wirkung) tiberdurchschnittlich steigen und in der Arbeitslosenversicherung
die Einnahmen (Arbeitslosenversicherungsbeitrige) stirker wachsen als die
Ausgaben fiir die Arbeitslosenunterstiitzung.

Die automatischen Stabilisatoren dimpfen daher (ohne dafl MaB3nahmen
ergriffen werden) durch die Struktur der Ausgaben und Einnahmen das
Budgetdefizit und vermeiden eine mogliche Konjunkturiiberhitzung.
Andererseits beleben sie im Konjunkturabschwung die Nachfrage, weil
die Einnahmen aus Abgaben nur unterproportional steigen und die Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung die Nachfrage stiitzen. Die au-
tomatischen Stabilisatoren wirken daher — ohne zusitzliche Mafinahmen
— auf eine Verstetigung der Wirtschaftsentwicklung.

Die osterreichische Wirtschaft wuchs 1996/97 etwas stirker, als urspriing-
lich bei der Konzeption des Strukturanpassungsgesetzes 1996 angenom-
men worden war. Anfang 1996 war fiir dieses Jahr mit einem realen
Wachstum von 1,6 % und fiir 1997 von 1,2 % gerechnet worden. Tat-
siachlich entwickelte sich die sterreichische Wirtschaft giinstiger. 1996
wuchs das reale BIP um 2,0 %; 1997 beschleunigte sich das reale Wachs-
tum auf 2,5 % und dadurch deutlich stirker als urspriinglich angenom-
men. Auch das nominelle BIP stieg 1997 mit 4,1 % kriftiger als zuvor
errechnet (2,7 %).

Allerdings stiitzte das stirkere Wachstum der dsterreichischen Wirtschaft
den Konsolidierungskurs im Jahr 1997 weniger, als aufgrund der Aus-
gangsdaten zu vermuten war. Die Effekte der automatischen Stabilisato-
ren wurden sehr stark von den einzelnen Nachfragekomponenten, aber
auch von der unterschiedlichen Entwicklung der verschiedenen Einkom-
menskomponenten (insbesondere der Lohne und Gehilter sowie der Un-
ternehmungsgewinne) bestimmt.

Der Aufschwung wurde 1996/97 primir von den Warenexporten und den
privaten Investitionen getragen. Die realen Warenexporte stiegen 1996
um 10,7 % und 1997 um 15,1 %, die realen Ausriistungsinvestitionen
1996 um 3,3 % und 1997 um 5,0 %. Der private Konsum, der einen
GroBteil der Umsatzsteuereinnahmen bringt, wuchs hingegen 1997 nur
um 0,7 % und damit deutlich schwicher als das BIP.
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Da sowohl die Exporte als auch die privaten Ausriistungsinvestitionen
keine Umsatzsteuereinnahmen erbringen und sich der private Konsum
unterdurchschnittlich entwickelte, wurden die Umsatzsteuereinnahmen
1997 durch die wirtschaftliche Entwicklung nicht stimuliert.

Nach den Berechnungen des WIFO wuchsen die Einkiinfte aus nicht-
selbstindiger Arbeit (Lohne und Gehilter) mit 1,3 % (1996) und 1,2 %
(1997) merklich schwicher als das nominelle BIP, wihrend die Einkiinfte
aus Besitz und Unternehmung (einschlieBlich unverteilter Gewinne) mit
8,8 % (1996) und 6,7 % (1997) deutlich stirker zunahmen.

Die Wirksamkeit der automatischen Stabilisatoren bei den Steuern leidet
auflerdem unter der wachsenden zeitlichen Verzogerung zwischen Ent-
stehung und Entrichtung der Abgabenschuld. Im Grunde besteht un-
mittelbar kaum mehr ein Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen
Entwicklung (das hei3t Entstehung der Einkommen) und der Abgaben-
leistung. Die Vorauszahlungen spiegeln die Entwicklung vergangener Jahre
wider; die AbschluB— und allfilligen Nachzahlungen (etwa aus Betriebs-
priifungen) beziehen sich ebenfalls auf vergangene Perioden. Die Anhebung
der Vorauszahlungen an Einkommensteuer entschirfte dieses Problem zwar
erheblich und stirkte damit die Wirkungsweise der automatischen Stabili-
satoren; eine befriedigende Losung wurde hingegen nicht erreicht.

Vorzieh—, Einmal— und Dauereffekte

Vorzieheffekte Die Vorzieheffekte spielten bei den veranlagten Abgaben eine wichtige
Rolle. Sie dienten dazu, die aus den Konsolidierungsmaf3inahmen zu er-
wartenden Mehreinnahmen nicht erst zeitverzogert zu erhalten, sondern
bereits fiir die Konsolidierung 1996/97 budgetwirksam werden zu lassen.
Daher wurden die Vorauszahlungen auf die Einkommen— und Kérper-
schaftsteuer um jeweils 5 % (zusitzlich zu den im § 45 des Einkommen-
steuergesetzes schon frither vorgesehenen Zuschligen zu den Vorauszah-
lungen) erhoht. Gleichzeitig konnten Verluste in diesen beiden Jahren
nicht geltend gemacht werden.

Bei diesen Mal3nahmen handelte es sich also nur um zeitliche Verschiebun-
gen, weil diese Vorzieheffekte die Zahlungen aus (spiteren) Abschluf3-
zahlungen fiir 1996/97 in den folgenden Jahren verringern werden.

Einmaleffekte Die Einmaleffekte aus den steuerlichen Maflnahmen waren gering. Ledig-
lich die Maf3nahmen zur besseren Durchsetzung der 13. Umsatzsteuervor-
auszahlung, die 1996 Mehreinnahmen brachte, lassen sich als Einmaleffekt
auffassen. Diesbeziiglich waren 1996 Mehreinnahmen von etwa 3 Mrd S
prognostiziert, die aber 1997 ausgeglichen wurden und daher zur Konsoli-
dierung nichts beitrugen.

Bei den Ausgaben beeinflulten mehrere Einmaleffekte die Konsolidie-
rung: insbesondere die Zahlungen der Allgemeinen Unfallversicherungs-
anstalt an die Pensionsversicherung (1996/97 jeweils rd 800 Mill S) redu-
zierten zwar den Bundesbeitrag in diesen beiden Jahren, sind aber nicht
von nachhaltiger Wirkung.
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Einnahmen

(1) In der Lohn— und Einkommensteuer werden sich die Dauereffekte
durch die Einschleifregelungen sowohl beim allgemeinen Absetzbetrag
als auch bei den Sonderausgaben bei unverinderter Rechtslage im Zeit-
ablauf sogar verstirken, weil immer mehr Einkommensbezieher in die
Einschleifzonen hineinwachsen, wodurch sich fiir die Steuerpflichtigen
die Progressionswirkung verstirkt und dadurch ein Mehraufkommen ent-
steht.

(2) Bei den anderen steuerlichen Malnahmen bleiben die Dauereffekte er-
halten. Bei den Kapitalertragsteuern kdnnte sich lingerfristig durch die
Steuersatzerhohung ein zusitzliches Aufkommen ergeben, wenn die Zins-
sitze steigen und sich die Sparneigung verbessern sollte. Das wiirde die
Bemessungsgrundlagen dieser Steuern verbreitern, wodurch sich die Steu-
ersatzerhbhung voll im Aufkommen niederschlagen wird.

Ausgaben

Schwieriger als bei den Einnahmen sind die Dauereffekte bei den Ausga-
ben abzuschitzen. In vielen Bereichen brachte das Strukturanpassungsge-
setz 1996 eine deutliche Niveauverschiebung; allerdings hingt der weite-
re Verlauf der Ausgaben auch von der entsprechenden Entwicklung der
Inanspruchnahme (Nachfrage) von offentlichen Leistungen ab. Das gilt
etwa in der Arbeitslosenversicherung, die von der Anzahl der Arbeitslo-
sen bestimmt wird, oder im Pflegebereich, in dem die Anzahl der Pflege-
fille fiir die Ausgaben entscheidend ist. Es liBt sich auch nicht abschiit-
zen, wieweit die Ermessensausgaben weiter eingeschrinkt bleiben.

Im GroBen gesehen haben Linder und Gemeinden den Konsolidierungs-
prozef3 mitgetragen. So etwa haben sie 1996/97 weitgehend bei den Léhnen
und Gehiltern nur eine Einmalzahlung im gleichen Ausmal} wie der Bund
gewihrt. Auch die laufenden Sachausgaben und die Investitionen wurden
eingeschrinkt oder nur geringfiigig ausgeweitet. Damit haben die Linder
und Gemeinden 1997 deutliche Uberschiisse nach den "Maastricht—Kon-
vergenzkriterien" erreicht. Diese Gebietskorperschaften wiesen 1995 insge-
samt noch ein o6ffentliches Defizit (Nettofinanzierungssaldo) aus. Fiir 1997
wurde hingegen ein "Maastricht—UberschuB3" erreicht, der zur Ginze durch
die Linder (einschlieBlich Wien) zustande kam.

Damit haben die Linder (mit Wien) 1997 den Budgetspielraum im &f-
fentlichen Haushalt erweitert.

Nach Ansicht des WIFO haben die Mafinahmen des Strukturanpassungs-
gesetzes 1996 sowohl Einbuflen im Wirtschaftswachstum und in der Ein-
kommensentwicklung sowie eine hohere Arbeitslosigkeit bewirkt als
auch positive Wirkungen der finanziellen Stabilitit, die Teilnahme an der
Europidischen Wirtschafts— und Wihrungsunion und einen griéferen
Budgetspielraum gebracht.
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Makrodkonomische Effekte

Zu den Darlegungen des WIFO bemerkte das BMF im Juni 1999 fol-
gendes:

(1) Die Bundesregierung habe bei allen Mafinahmen den volkswirtschaft-
lichen Effekten grofite Bedeutung beigemessen. Es sei das erkldrte Ziel
gewesen, die Budgetkonsolidierung so schonend wie moglich fiir Wachs-
tum und Beschiftigung durchzufiihren.

Die Anpassung der offentlichen Finanzen durch das Strukturanpassungs-
gesetz 1996 sei zufolge der Unmoglichkeit einer Fortsetzung der hohen
Budgetdefizite unvermeidlich gewesen; damit sei auch das in der Studie
des WIFO angenommene Basisszenario nicht méglich gewesen. Unter an-
derem habe sich die Frage nach den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
fiir die Wirtschaftspolitik ex ante bei der Formulierung der Anpassungs-
maBnahmen gestellt, um den quantitativen Rahmen und die volkswirt-
schaftlichen Kreislaufeffekte vollstindig zu beriicksichtigen.

(2) Aus Sicht des BMF habe das WIFO die negativen Effekte der Budget-
konsolidierung erheblich iiberschitzt:

Von den fiskalischen Mainahmen sei offenbar nur deren negative Kompo-
nente fiir das Wachstum beriicksichtigt worden. Vielen Mafinahmen soll-
te jedoch kein unmittelbar fiskalischer Effekt, sondern ein Anreizeffekt
zukommen (zB die Versteuerung der Mietzinsreserven, die bereits 1997
nachweislich zu hoheren Investitionen gefiihrt habe).

Weiters sei auch die Tatsache, dal} die Maflnahmen auf Personen unter-
schiedlicher Einkommens— und Vermogenspositionen unterschiedlich
wirkten, unberiicksichtigt geblieben, weil viele MaBinahmen bei den un-
teren Einkommen nicht oder geringer als bei den oberen Einkommen ge-
wirke hitten.

Ferner habe der senkende Effekt der Budgetkonsolidierung auf das Niveau
der Zinsen in der Studie des WIFO ebensowenig Niederschlag gefunden
wie die Tatsache, dal} die Sozialpartner in Erwartung der Europiischen
Wirtschafts— und Wihrungsunion sehr niedrige Lohnabschliisse titigten,
was nach Einschitzung des Internationalen Wihrungsfonds die Wettbe-
werbsfihigkeit Osterreichs und seine Exporte gesteigert hat. Es sei daher
nicht plausibel, weshalb die Ma3nahmen die Exporttitigkeit negativ be-
einfluf3t haben sollten.

Das WIFO habe bereits im Februar 1997 eine entsprechende Untersu-
chung (Auswirkungen der Wirtschafts— und Wihrungsunion — Studie
des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Finanzen, Wien, Februar 1997) durchgefiihrt, in
der bei fast gleichen Ausgangswerten iiber die fiskalischen Effekte der ku-
mulierte Wachstumseffekt mit dem gleichen Modell auf nur — 1,1 % des
BIP geschitzt wurde. Auch nach den Berechnungen des BMF vom Mai
1996 lief das Mallnahmenpaket eine Wachstumseinbufle von 1/4 Prozent-
punkt des BIP fiir 1997 erwarten.
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Ansicht des RH

(3) Ein Vergleich der Wachstumsraten des BIP Osterreichs mit jenen der
EU-Mitgliedstaaten zeige, dal Osterreichs Volkswirtschaft 1996/97 mit
einem kumulierten realen Wachstum von + 4,5 % im Gleichklang mit
den 15 EU-Staaten gelegen und schneller als die an der gemeinsamen
Wiihrung teilnehmenden 11 EU-Mitgliedstaaten (+ 4,1 %) gewachsen
war. Es sei daher sehr unwahrscheinlich, dal} das Strukturanpassungsge-
setz 1996 das reale BIP tatsichlich um 2,1 % (kumuliert) gedimpft haben
soll.

Selbst unter der Annahme des Eintretens der restriktiven Effekte im ge-
schidtzten Ausmaf} wiren ihnen die positiven Effekte der Teilnahme an der
Europidischen Wirtschafts— und Wihrungsunion gegeniiberzustellen. Das
WIFO schitzte in seiner Studie vom Februar 1997 diesen Effekt auf mit-
telfristig 2 1/4 % des BIP und 2/3 Prozentpunkte bei der Beschiftigung.
Demzufolge sei mittelfristig der Effekt des Strukturanpassungsgesetzes
1996 auf Wachstum und Beschiftigung jedenfalls positiv.

(4) Im tibrigen seien im Zeitablauf verstirkte Dauereffekte bei der Lohn—
und Einkommensteuer (Mehraufkommen, Progressionsverschidrfung) bei
unverinderter Rechtslage als Folge der Einschleifregelungen (Allgemei-
ner Steuerabsetzbetrag, Sonderausgaben) zu erwarten. SchlieBlich wire
bei der Einschitzung dieser kiinftigen Dauereffekte auch auf die MaB3nah-
men der Steuerreform 2000 Bedacht zu nehmen gewesen, wobei insbe-
sondere die Neuregelung des Allgemeinen Steuerabsetzbetrages und die
Absenkung der Steuersitze das Wachstum des Steueraufkommens gegen-
tiber der Modellrechnung verringern.

(5) Ende August 1999 wiederholte das BMF die seiner Ansicht nach vom
WIFO vorgenommene Uberzeichnung der negativen Wachstumseffekre.
Begriindet wurde dies mit dem Hinweis, daB} trotz der Strukturanpas-
sungsgesetze Osterreich im EU—-Vergleich ein iiberdurchschnittliches
BIP—Wachstum erzielt habe, die positiven Anreizeffekte vieler MaBBnah-
men durch das angewandte Modell nicht hitten beriicksichtigt werden
konnen und zahlreiche positive Effekte erst langfristig, dafiir aber dauer-
haft wirksam wiirden. In Anbetracht dessen habe daher das BMF in seiner
Schitzung auch den Wachstumsverlust mit 1/4 Prozentpunkt des BIP be-
ziffert.

Zu den Bemerkungen des BMF duBerte sich der RH wie folgt:

(1) Das zur Evaluierung der makrookonomischen Effekte vom WIFO ver-
wendete Basisszenario bot eine Ausgangs— bzw Vergleichslage, um die
Entwicklungsrichtung volkswirtschaftlicher Kenngrofen bei einem (wei-
teren) Ausbleiben von nachhaltig wirksamen Konsolidierungsma3nahmen
darzustellen; eine Gesamtbeurteilung der dsterreichischen Wirtschaftspoli-
tik war — zumal nicht Gegenstand der Gebarungsiiberpriifung durch den
RH — nicht beabsichtigt. Die WIFO-Studie vom Februar 1997 war
demgegeniiber der Abschidtzung der 6konomischen Folgen der Europii-
schen Wirtschafts— und Wihrungsunion — und somit einer anderen Fra-
gestellung als die Gebarungsiiberpriifung durch den RH — gewidmet.
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(2) Der RH hielt es im Interesse einer geschlossenen Darstellung fiir an-
gebracht, die mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 beabsichtigten
Konsolidierungseffekte den volkswirtschaftlich erkennbaren Ergebnissen
gegeniiberzustellen.

Es war davon auszugehen, dal} die im Strukturanpassungsgesetz 1996
vorgesehenen MaBnahmen nicht ausschlieBlich das Ziel verfolgten, die
Teilnahme Osterreichs an der Europiischen Wirtschafts— und Wihrungs-
union zu erméglichen, sondern — davon unabhingig und in Anbetracht
der Lage der offentlichen Haushalte — iiberdies erforderlich waren, um
die finanzielle Stabilitit Osterreichs und seine Bonitit auf den internatio-
nalen Finanzmirkten nachhaltig zu sichern. Weder das WIFO in seiner
Untersuchung noch der RH sahen jedoch an den positiven Effekten der
Teilnahme Osterreichs an der Europiischen Wirtschafts— und Wihrungs-
union vorbei.

(3) Einer Differenzierung der steuerlichen Auswirkungen vor dem Hin-
tergrund der Einkommens— und Vermdogensverteilung stand entgegen,
dal} die dafiir erforderlichen Daten weder ausreichend noch hinreichend
verlaBlich waren.

(4) Zur Argumentation des BMF, daB} hinsichtlich der Dauereffekte auf
die im Zuge der Steuerreform 2000 getroffenen Mallnahmen Bedacht zu
nehmen gewesen wire, ist auszufiihren, daf} diese Malnahmen zum Zeit-
punkt der Untersuchung durch das WIFO noch gar nicht bekannt und
im tiibrigen auch nicht Gegenstand des Strukturanpassungsgesetzes 1996
gewesen waren.

(5) Zur Stellungnahme des BMF vom August 1999 bemerkte der RH,
daB ihm die positiven Impulse des EU-Beitritts sehr wohl bewuBt sind;
sie waren allerdings weder Gegenstand des WIFO—Gutachtens, noch der
Querschnittsiiberpriifung durch den RH. Diese hatte — ebenso wie das
Modell des WIFO — die Evaluierung der makroskonomischen Effekte
der KonsolidierungsmaBBnahmen zum Gegenstand; soweit moglich wurde
diesbeziiglich auch auf die mittel- und langfristige Wirkung dieser Maf3-
nahmen Bezug genommen.
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Die Strukturanpassungsgesetze enthielten in bezug auf die Neuver-
schuldung des Bundes Anderungen mit vorwiegend instrumenta-
lem Charakter. Durch die 1995 geschaffene Moglichkeit der zeitlich
vorgezogenen Finanzschuldaufnahme konnten wirtschaftliche Vor-
teile erzielt und der Finanzierungsbedarf im jeweiligen Folgejahr
verringert werden. Inhaltlich wurde die Geschiiftspolitik der Oster-
reichischen Bundesfinanzierungsagentur nicht geindert.

Gemessen am Brutto—Inlandsprodukt (BIP) war das 6ffentliche Defi-
zit (Neuverschuldung) gemifl EU-Berechnungsweise ("Maastricht"—
Defizit) seit 1995 (5,1 %) riickldufig und unterschritt 1997 mit 1,9 %
den Referenzwert von 3 % deutlich. Die 6ffentliche Verschuldung
(Schuldenstand) stieg bis 1996 kontinuierlich (69,6 %), ehe 1997 eine
Reduktion gelang (64,3 %). Der 6ffentliche Schuldenstand gemil
EU-Berechnungsweise ("Maastricht"-Schuldenstand) lag ab 1993
stets iiber dem Referenzwert von 60 %; 1996 liel die Dynamik
merklich nach und war 1997 mit — 5,3 % deutlich gebremst.

Trotz riickldufiger Entwicklung des Abgangs des Bundeshaushalts
stieg die Finanzschuld des Bundes weiterhin an (1996: 1416,0 Mrd S;
1997: 1 497,3 Mrd S), wobei die Dynamik der Neuverschuldung
durch Vermégensveriuflerungen und die Auslagerung von Schul-
den verlangsamt war.

Die Linder (einschlielich Wien) erzielten 1997 insgesamt Haushalts-

tiberschiisse und verringerten den Schuldenstand auf 121,1 Mrd S

(1996: 124,2 Mrd S).
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1996 1997
Abgang Allgemeiner Haushalt (Bund) in Mrd S
Voranschlag 89,8 68,0
Zahlungen 89,4 67,2
in %
Anteil am BIP 53 2,7
Finanzschulden des Bundes in Mrd S
1416,0 1497,3
in %
Anteil am BIP 58,5 59,5
Offentliches Defizit ("Maastricht") in Mrd §
Bundessektor 100,4 64,5
in %
Anteil am BIP 4,1 2,6
in Mrd S
Gesamtstaat 90,4 47,2
in %
Anteil am BIP 5 74 1.9
Offentlicher Schuldenstand ("Maastricht") in Mrd S
Bundessektor 1495,6 1473,4
in %
Anteil am BIP 61,8 58,5
in Mrd S
Gesamtstaat 1 684,4 1618,8
in %
Anteil am BIP 69,6 64,3
Bundesbereich
Allgemeines Nach dem System der Bundeshaushaltsverrechnung setzt sich der Gesamt-

haushalt des Bundes aus einem Allgemeinen und einem Ausgleichshaus-
halt zusammen. Der Abgang im Allgemeinen Haushalt ist aus dem Uber-
schuf} im Ausgleichshaushalt zu bedecken, weshalb der Gesamthaushalt
stets ausgeglichen ist. Im Ausgleichshaushalt werden im wesentlichen
Einnahmen und Ausgaben aus Finanzschuldaufnahmen und —riickzahlun-
gen sowie die Aufnahme und Tilgung sonstiger Geldverbindlichkeiten des
Bundes erfalit; der Unterschiedsbetrag entspricht der jahrlichen Neuver-
schuldung (Nettodefizit). Eine einnahmen— und ausgabenseitige Budget-
konsolidierung bewirkt primir eine Verminderung des Abgangs im Allge-
meinen Haushalt.
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Entwicklung des Die Bundesvoranschlige fiir die Finanzjahre 1996 und 1997 sahen folgende
Nettodefizits SchluBsummen vor:
1996 1997
in Mrd S
Allgemeiner Haushalt
Ausgaben 752,5 747,2
Einnahmen 662,7 679,2
Abgang 89,8 68,0
Ausgleichshaushalt
Ausgaben 198,1 187,9
Einnahmen 287.9 255,9
Uberschuf3 89,8 68,0
Gesamthaushalt
Volumen 950,6 935,1

Laut Gegeniiberstellung der Voranschlagswerte mit den Zahlungen wur-
de 1996 und 1997 der Abgang des Allgemeinen Haushalts und damit
das Nettodefizit in beiden Jahren geringfiigig unterschritten.

1995 1996 1997
in Mill §
Abgang des
Allgemeinen Haushalts
Voranschlag 102 273 89 812 67 955
Zahlungen 117 903 89 366 67 219
Unterschied 15 630 - 466 -736

Gemessen am BIP (1996: 2 421,6 Mrd S; 1997: 2 516,9 Mrd S) sank der
Abgang des Bundeshaushalts von 3,7 % (1996) auf 2,7 % (1997).

Hinsichtlich der riickliufigen Entwicklung des Nettodefizits war zudem
festzustellen:

(1) Die gegeniiber 1995 geringere Neuverschuldung 1996 war neben
dem durch Konsolidierungsmalnahmen bewirkten Abbau des Nettodefi-
zits auf buchmiBlige Kursgewinne bei der Fremdwihrungsschuld, den
Abbau variabel und sprungfix (Zinsenanpassung nach Uberschreiten eines
vordefinierten Schwellenwertes) verzinster Schuldtitel sowie auf vorgezo-
gene Finanzschuldaufnahmen im Jahre 1995 zuriickzufiihren. Der Riick-
gang der durchschnittlichen Nominalverzinsung der Finanzschulden von
6,5 % (1995) auf 6,2 % (1996) hat die Budgetkonsolidierung — zeitver-
zogert — ebenfalls begiinstigt.

(2) Auch 1997 erfolgte die Abgangsfinanzierung iiberwiegend durch
Schilling—Anleihen und Bundesschatzscheine, wodurch sich der Anteil
der Fremdwihrungsschuld auf 20,4 % gegeniiber 20,9 % (1996) weiter
verringerte. Ferner verkiirzte sich die durchschnittliche Restlaufzeit der
Finanzschulden von 6,1 Jahren (1996) auf 5,9 Jahre (1997).
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(3) Mit der 1995 geschaffenen Moglichkeit, bereits im laufenden Finanzjahr
Finanzschulden aufzunehmen und Wihrungstauschvertrige abzuschlie-
Ben, die dem folgenden Finanzjahr zuzurechnen sind, war beabsichtigt,
dem Bund wirtschaftliche Vorteile bei sich abzeichnenden Anderungen
auf dem Kapitalmarkt zu sichern. Dementsprechend vorgezogene Finanz-
schuldaufnahmen von 13,9 Mrd S (1995) bzw 11,6 Mrd S (1996) verrin-
gerten den Finanzierungsbedarf des jeweiligen Folgejahres.

(4) Die geschiftspolitische Ausrichtung der Osterreichischen Bundesfinan-
zierungsagentur (fristgerechte Erfiillung der Zahlungsverpflichtungen des
Bundes unter Beachtung der finanzgesetzlichen Ermichtigungen, Schaf-
fung von Liquidititsreserven, Aufnahme von Finanzmitteln mit mog-
lichst geringer langfristiger Finanzierungskostenbelastung, Absicherung
gegen Marktrisken) wurde durch die Strukturanpassungsgesetze inhalt-
lich nicht gedndert.

Ein Vergleich des Abgangs im Allgemeinen Haushalt mit den Finanz-
schulden des Bundes zeigt die nachstehende Entwicklung:

in Mrd S

1500 14973

1416,0

1 400
13337

1300

120 117,9-

Abgang im
. Allgemeinen Haushalt

100

30 Finanzschulden *

60

1995 1996 1997

* Jaut Bundesrechnungsabschliissen (nicht fillige Finanzschulden des Bundes gemil3
Bundeshaushaltsgesetz ohne Wihrungstauschvertrige)

Ungeachtet sinkender Abginge im Allgemeinen Haushalt (1995/96:
— 28,5 Mrd S; 1996/97: — 22,2 Mrd S) stiegen die Finanzschulden des Bun-
des; sie wiesen jedoch sinkende Zuwachsraten auf (1995/96: + 82,3 Mrd S;
1996/97: + 81,3 Mrd S).

Die Schuldenquote (= Finanzschulden des Bundes gemessen am BIP) wird
wesentlich von der Entwicklung des "Primirsaldos" (Nettodefizit abziig-
lich Zinsausgaben) beeinflu3t. Dieser betrug 1996 + 10,1 Mrd S und
1997 + 41,4 Mrd S. Eine Reduktion der Schuldenquote setzt einen positi-
ven Primirsaldo ("Primiriiberschuf3") oder ein Wirtschaftswachstum vor-
aus, das iiber der durchschnittlichen Verzinsung der Finanzschuld liegt.
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Der RH fiihrte die nachlassende Dynamik der Neuverschuldung des Bun-
des — ungeachtet des hiefiir vorteilhaften niedrigen Zinsniveaus — vor
allem auf Maflnahmen im Vermogensbereich (VeriuBerung von Bundes-
beteiligungen, Verkauf von Darlehensforderungen, Vergabe von Mobil-
funklizenzen usw) zuriick. Allerdings wiren nach Ansicht des RH weitere
Primiriiberschiisse im Bundeshaushalt fiir die nachhaltige Stabilisierung
der Schuldenquote erforderlich.

Offentlicher Sektor

Allgemeines Im Vorfeld der Teilnahme an der 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts—
und Wihrungsunion (ab Jahresbeginn 1999) kam der Anniherung bzw
Ubereinstimmung der wirtschaftlichen Rahmenverhiltnisse (Konver-
genz) in den Mitgliedstaaten der EU und in einigen Mitgliedstaaten ins-
besondere der Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung mafBigebliche
Bedeutung zu.

Laut dem fiir die EU maBigeblichen Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Gemeinschaft in der Fassung des Vertrages von Maastricht — bzw
mit Wirkung vom 1. Mai 1999 — in der Fassung des diesbeziiglich im
wesentlichen unverinderten Vertrages von Amsterdam iiberwacht die Euro-
piische Kommission die Entwicklung der Haushaltsdisziplin in den Mit-
gliedstaaten namentlich anhand der zwei (fiskalischen) "Maastricht"—
Konvergenzkriterien "6ffentliches Defizit" und "offentlicher Schulden-
stand".

Diese supranationale Vorgabe gilt innerstaatlich nicht nur fiir den Bund,
sondern fiir den offentlichen Sektor — einschlieBlich der iibrigen Ge-
bietskorperschaften — insgesamt. Dementsprechend dienten die Mal3-
nahmen der Konsolidierungspakete auch der Erfiillung der Voraussetzung
der Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts—
und Wihrungsunion.

Der Europdische Stabilitits— und Wachstumspakt verschirft die Regeln
fiir Teilnehmer an der 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts— und Wih-
rungsunion dahingehend, daf} das strukturelle 6ffentliche Defizit eines
Mitgliedstaates mittelfristig weitgehend ausgeglichen ("close to balance")
sein soll, um innerstaatliche konjunkturelle MaBnahmen ohne Uber-
schreiten der 3 %—Defizit—Marke sicherstellen zu kénnen; in diesem Zu-
sammenhang wurde auch der gemeinschaftsrechtliche Uberwachungs-
mechanismus ("excessive deficit procedure") beschleunigt und verschirft.

Offentliches Defizit "Maastricht"-Defizit gemill EU-Berechnungsweise

Das offentliche Defizit ("Maastricht"-Defizit) ist der Nettofinanzierungs-
saldo (jahrliches Defizit) der offentlichen Finanzen (Sektor Staat) im Sinne
des Europiischen Systems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(ESVG). Zum Sektor Staat zihlen Bund, Linder, Gemeinden, die Sozial-
versicherungseinrichtungen sowie bestimmte ausgegliederte Rechtstri-
ger. Das offentliche Defizit darf im Normalfall nicht mehr als 3 % des
BIP betragen.
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Im "Maastricht"-Defizit werden — ausgehend vom Abgang des Bundes-
haushalts — zusitzlich zum sachlich und zeitlich modifizierten Finanzie-
rungsdefizit des Bundessektors (Bund, Bundesfonds, Hochschulsektor
und bis 1996 ASFINAG) die Finanzierungsdefizite bzw —iiberschiisse der
Lander und Gemeinden sowie der Kammern und Sozialversicherungstri-
ger beriicksichtigt. Insbesondere als Folge der Sektorenabgrenzung, der
Ausblendung von Finanztransaktionen und der Darstellung von ausge-
gliederten Betrieben kann das "Maastricht"-Defizit nach EU-Berech-
nungsweise (Konzept des ESVG bzw laut der hierauf angepalten sterrei-
chischen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung) erheblich vom Abgang
des Bundeshaushalts abweichen.

Die Ermittlung des "Maastricht"-Defizits zeigt die nachstehende Uber-

leitungstabelle:
Uberleitungstabelle
Rechenvorgang 1995 1996 1997
in Mrd S
gerundet

Ausgaben (Bund, Allgemeiner Haushalt) 764,5 754,8 832,8

Einnahmen (Bund, Allgemeiner Haushalt) — 646,6 —665,4 -765,6

Abgang des Bundeshaushalts 117,9 89,4 67,2
plus: Tilgungsersitze OIAG 4,3 1,9 -
plus/minus: fiir das Finanzierungsdefizit nicht relevante

Positionen des Bundeshaushalts (zB Riick-

lagen, Darlehen, Wertpapiere; saldiert) -0,2 6,4 4.4
plus/minus: zeitliche Abgrenzung (zB Abgabenfilligkeiten) -9,2 1,7 -7,2
plus: Haftungen, Abschreibungen 0,4 0,6 0,6
ergibt: Finanzierungsdefizit des Bundes 113,2 100,0 65,0
plus/minus: Finanzierungsdefizit/—iiberschufl: Bundes-

fonds, Hochschulsektor, ASFINAG (bis 1996) =0,2 0,6 -0,3
minus: Statistische Differenz aus der Konsolidierung

des Bundeshaushalts -0,3 -0,2 ~ ;2
ergibt: Finanzierungsdefizit des Bundessektors 112,7 100,4 64,5
minus: Finanzierungsiiberschuf3 der Linder ohne Wien -0,6 -79 -9,4
minus: Finanzierungsiiberschu3 der Kammern -09 -0,9 -0,5
minus: Statistische Differenz aus Konsolidierung

der Linderhaushalte -2,2 -1,2 -1,3
plus/minus: Finanzierungsdefizit/—iiberschuf3 der

Gemeinden einschlieBlich Wien 8,8 22 -24
plus/minus: Finanzierungsdefizit/—iiberschuf3 der

Gemeindeverbinde -0,1 - 0,1
minus: Statistische Differenz aus Konsolidierung

der Gemeindehaushalte - - -0,1
plus/minus: Finanzierungsdefizit/—iiberschuf} der

Sozialversicherungstriger 0,9 -23 -3,7
ergibt: Finanzierungsdefizit des Staates als

"Maastricht"-Defizit 118,6 90,3 47,2

in %
Anteil "Maastricht"-Defizit am BIP 5,1 o 1,9
in Mrd §

BIP 23344 2421,6 2516,9

Quellen: Osterreichisches Statistisches Zentralamt (Stand: 31. August 1998); Bundesrechnungsabschliisse; BMF;

fiir 1997 zum Teil vorldufige Werte; Rundungsdifferenzen moglich
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Die riickldufige Entwicklung des Anteils des "Maastricht"—Defizits am
BIP nahm vom sinkenden Abgang des Bundeshaushalts seinen Ausgang
und wurde durch die steigenden Finanzierungsiiberschiisse der Lander
unterstiitzt.

"Maastricht"-Defizit gemill Voranschlags— und Rechnungsabschluf3-
verordnung (VRV) 1997 bei Lindern und Gemeinden

AnldBlich von Beratungen der Finanzausgleichspartner wurde im Februar
1996 vereinbart, das zuldssige offentliche Defizit der Linder und Ge-
meinden ab dem Finanzjahr 1997 mit maximal 0,3 % des BIP und fiir
den Bund mit 2,7 % des BIP zu begrenzen.

Die erstmals fiir das Finanzjahr 1997 anzuwendende novellierte VRV 1997
enthilt einen Voranschlags— und Rechnungsquerschnitt fiir Lainder und
Gemeinden mit einem Berechnungsschema fiir ein "Maastricht"-Defizit.

Zur Ermittlung des "Maastricht"-Defizits auf Basis der Rechnungsquer-
schnitte werden die Haushaltsergebnisse der laufenden Gebarung ("offent-
liches Sparen") und der Vermogensgebarung (ohne Finanztransaktionen)
mit dem Ergebnis der Finanztransaktionen von Betrieben mit marktbe-
stimmter Titigkeit zusammengerechnet.

Die Heranziehung des Voranschlags— und Rechnungsquerschnitts fiir die
Feststellung des "Maastricht"-Ergebnisses bietet Lindern und Gemeinden
die Moglichkeit, die Einhaltung der ihnen vorgegebenen Defizitquoten
anhand ihrer Haushaltsdaten kontrollieren zu kénnen.

Die Ermittlung des "Maastricht"-Defizits gemifl dem ESVG unterschei-
det sich von der Berechnungsweise gemill der VRV 1997 vor allem im
Bereich der zeitlichen und sachlichen Abgrenzungen (zB Umlage von
Projektkosten auf die gesamte Projektlaufzeit, Zeitverschiebungen bei ge-
meinschaftlichen Bundesabgaben).

Offentlicher Der offentliche Schuldenstand ("Maastricht"-Schuldenstand) ist der Nomi-

Schuldenstand nalwert aller am Jahresende ausstehenden Bruttoverbindlichkeiten des Sek-
tors Staat. Der Schuldenbegriff umfalit neben den 6ffentlichen Finanzschul-
den (Verbindlichkeiten, denen Geldmittel als Gegenleistung gegeniiber-
stehen) auch Verbindlichkeiten aufgrund von Lieferungen und Leistungen.
Der offentliche Schuldenstand darf 60 % des BIP niche iibersteigen, wobei
auch eine hinreichend riickliufige Entwicklung anerkannt wird.

Die in die folgende Darstellung des "Maastricht"-Schuldenstandes einbe-
zogene Verschuldung der Linder und Gemeinden folgt dem Schuldenbe-
griff nach dem Konzept des ESVG. Wegen methodischer Unterschiede,
Abgrenzungen und Bereinigungen weichen diese Werte von den aus den
Rechenwerken abgeleiteten "maastrichtbezogenen" Schuldenstinden der
Linder— und Gemeindehaushalte ab (siehe nachstehend).
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In diesem Zusammenhang ist es von Bedeutung, dall gemill dem ESVG
sogenannte Betriebe mit marktbestimmter Tétigkeit nicht zum offent-
lichen Sektor gehéren. Notwendige Voraussetzungen fiir die Festlegung
eines Leistungsbereiches als Betrieb mit marktbestimmter Titigkeit sind
seine weitgehende Entscheidungsfreiheit, eine Kostendeckung von min-
destens 50 % und eine vollstindige Rechnungsfiihrung.

Eine weitere erwihnenswerte Regelung ist die EU-Berechnungsweise bei
Leasinggeschiften. Schulden, welche im Zusammenhang mit 6ffentlichen
Leasingtransaktionen entstehen, sind nicht zum &ffentlichen Schulden-
stand dazuzurechnen.

1995 1996 1997

in Mrd S

gerundet
Finanzschulden des Bundes 1 1333,7 14160 14973
Eigene Bundestitel und Bundesanleihen
im Besitz offentlicher Rechtstriger 9,8 25,1 47,4
+ Silbermiinzen 2) 1,4 1,9 2.7
Verschuldung des Bundes 13253 8 18392.8° 1°452:6
+ Bundesfonds 3) 24,6 22,6 20,8
+ ASFINAG 4 83,1 80,2 -
Verschuldung Bundessektor 14330 1 495,6 14734
+ Linder ohne Wien 5 62,7 63,1 59,6
+ Gemeinden ohne Wien 68,9 76,2 54,1
+ Wien 50,6 49,5 31,7
Verschuldung Linder und Gemeinden ©6) 182,2 188,8 145,4
Offentlicher Schuldenstand 16152 16844 1618,8
Anteil des "Maastricht"-Schuldenstandes in %
am BIP 69,2 69,9 64,3

in Mrd S
BIP 23344 2421,6 25169

1) einschlieBlich Forderungen, abziiglich Verbindlichkeiten aus Wihrungstauschvertrigen
2) an die Oesterreichische Nationalbank riickgelieferte, vor 1989 ausgegebene Silbermiinzen

3) Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds, Bundeswohnbaufonds, Insolvenz—Ausfallsgeldfonds,
Arbeitsmarktservice

4) einschlieBlich Strafenbausondergesellschaften; ohne Finanzierung von Eisenbahn—
Hochleistungsstrecken

5) einschlieBlich einzelner Krankenanstalten
6) jeweils ohne Verbindlichkeiten gegeniiber offentlichen Rechtstrigern

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralame (Stand: 31. August 1998),
Rundungsdifferenzen méglich

Die insbesondere nach 1992 relativ stark angestiegene Verschuldung des
offentlichen Sektors war 1997 erstmals riickldufig. Damit wurde der von
der EU geforderte Referenzwert von 60 % zwar weiterhin tiberschritten
— allerdings mit riickldufiger Tendenz. Zusammen mit dem von 3,7 %
(1996) auf 1,9 % (1997) des BIP verringerten offentlichen ("Maa-
stricht"—)Defizit empfahl daher die Europidische Kommission Ende Mirz
1998 dem Europiischen Rat, die Entscheidung iiber das Bestehen eines
tibermiBigen Defizits in Osterreich aufzuheben.
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Der RH schlof sich in seiner Beurteilung der Ansicht des Europdischen
Wihrungsinstituts an, wonach es weiterhin erheblicher Konsolidierungs-
fortschritte bedarf, um die Verschuldung in angemessener Frist dauerhaft
auf die supranationale Vorgabe oder darunter abzusenken.

Verschuldung der Zwecks Vermeidung iibermifiger Defizite kamen der Bund, die Linder
Linder und und die Gemeinden im Mai 1995 iiberein, die erforderlichen Konsolidie-
Gemeinden rungsmalnahmen primir auf der Ausgabenseite und durch Vermeidung

von Mehrbelastungen zu setzen. Die Finanzausgleichspartner vereinbarten
im Februar 1996, das zulissige offentliche Defizit der Linder und Gemein-
den ab dem Finanzjahr 1997 mit maximal 0,3 % des BIP zu begrenzen.

Erst die im November 1998 abgeschlossene Vereinbarung betreffend ei-
nen "sterreichischen Stabilitdtspakt" enthielt eine Aufteilung der fiir die
Linder und Gemeinden vorgesehenen maximalen Defizitquote. Demnach
entfielen

— 0,11 % auf die Linder (ohne Wien),
— 0,09 % auf Wien und
— 0,10 % auf die iibrigen Gemeinden.

10 % des Anteils jeder Gebietskorperschaft (0,03 % des BIP) wurden als
Mangvriermasse gebunden und sollten den Lindern und Gemeinden bun-
desweit fiir besondere Erfordernisse zur Verfiigung stehen.

Zu einem Zeitpunket, als fiir die Linder dazu noch keine Verpflichtung
bestand, ermittelte der RH auf Basis der Rechnungsquerschnitte fiir das
Jahr 1997 Haushaltsiiberschiisse der Linder von insgesamt 9,4 Mrd S (oh-
ne Wien) bzw 12,3 Mrd S (mit Wien).

Die auf der Grundlage der Rechenwerke der Linder ermittelten Finanz-
schulden der Lander — ohne innere Anleihen (die voriibergehende Inan-
spruchnahme von Eigenmitteln des Landes, vor allem von Riicklagen
oder anderen zweckgebundenen Mitteln) — betrugen 1997 65,9 Mrd S
(ohne Wien) bzw 121,1 Mrd S (mit Wien) und sanken gegeniiber 1996
um 5,8 % (bzw mit Wien um 2,4 %).

Der auf der Grundlage der Rechenwerke der Gemeinden ermittelte "maa-
strichtbezogene" Schuldenstand der der Priifungszustindigkeit des RH
unterliegenden 23 Gemeinden mit mindestens 20 000 Einwohnern belief
sich 1997 auf 13,2 Mrd S und unterschritt den Wert des Jahres davor
(1996: 13,4 Mrd S) um 1,5 %.

Schluflbemerkung Der RH anerkannte die Bemiihungen der Gebietskorperschaften zur
Erfiillung der "Maastricht"-Konvergenzkriterien als férmliche Vor-
aussetzung fiir die Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Euro-
pdischen Wirtschafts— und Wihrungsunion und erinnerte daran, die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte nachhaltig zu gestalten.
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Der RH hat auch bei einzelnen ausgewihlten Unternehmungen, die sei-
ner Gebarungskontrolle unterliegen, mit einem Fragebogen die wesent-
lichen Auswirkungen der Konsolidierungspakete fiir die Jahre 1995 bis
1997 erhoben.

Wegen der eingeschrinkten Auswahlmoglichkeit (private Unternehmungen
mubBten auller Betracht bleiben) und der sowohl branchen— als auch unter-
nehmungsspezifisch nicht gegebenen Vergleichbarkeit der einzelnen Un-
ternehmungen war eine umfassende Gesamtaussage hinsichtlich der Aus-
wirkungen der Konsolidierungspakete im Unternehmungsbereich nicht
moglich.

Die Auswahl der einzelnen Unternehmungen erfolgte nach den Kriterien
Unternehmungsgegenstand, Branche, Betriebsgrolenmerkmale und Rechts-
form.

Die Erhebung beinhaltete allgemeine Fragen iiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Unternehmungen und konkrete Fragen zu den Auswirkun-
gen der Strukturanpassungsgesetze vor allem in den Bereichen Steuern
und Abgaben. Die Struktur der Erhebungstatbestinde sowie die Vertei-
lung der befragten Unternehmungen auf Branchen bzw Bereiche sind der
nachstehenden Ubersicht zu entnehmen:

(1) Allgemeine Fragen zu den Jahresabschliissen

(2) Konkrete Fragen zu Auswirkungen der Strukturanpassungsgesetze in
folgenden Bereichen:

— Steuerliche Auswirkungen

— Auswirkungen bei Lohnnebenkosten

— Werkvertragsregelung — Einbeziehung in die Sozialversicherungspflicht
— Dienstnehmerverhalten

— Forderungsentwicklung

— Branchenspezifische Auswirkungen

Branche/Bereich Unternehmungen
Anzahl

Industrie 7
Verkehr und Transport 7
Bauwirtschaft und Wohnbau 10
Straflenbaufinanzierung und —erhaltung 4
Kreditwirtschaft 7
Energieversorgung 6
Kommunale Ver— und Entsorgung 10
Post und Telekombereich

Sonstige 5
Summe 57
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Auswertung

Ergebnis im
Uberblick

Alle befragten Unternehmungen gaben die erbetenen Auskiinfte und re-
tournierten die ausgefiillten Fragebogen. Der RH iiberpriifte das Zahlen-
material der Unternehmungen auf Plausibilitit.

Laut Angaben der Unternehmungen fiihrten sie grundsitzlich keine Auf-
zeichnungen iiber die sie betreffenden Auswirkungen der Konsolidie-
rungspakete. Somit seien ihnen Angaben iiber eventuelle Auswirkungen
nur eingeschrinkt moglich. Dariiber hinaus sei in vielen Fillen die konso-
lidierungspaketbezogene Kausalitit von Auswirkungen nicht eindeutig
feststellbar, weil auch zeitgleich andere wirtschaftliche Einflu3faktoren
bestiinden.

Trotz dieser schwierigen Zuordnung nahm der RH ihm bemerkenswerte
unternehmungsspezifische Einzelaussagen wegen deren zeitlicher Paralle-
litat zu den Konsolidierungspaketen in die Berichterstattung auf.

Insgesamt gaben die befragten Unternehmungen fiir die Jahre 1995 bis
1997 wertmilig quantifizierte Auswirkungen der Konsolidierungspakete
— in steuerlicher Hinsicht sowie betreffend die Lohnnebenkosten und die
Werkvertragsregelung — von 1 897 Mill S bekannt. Die nachstehende
Ubersicht zeigt deren Zusammensetzung, gegliedert nach Branchen, Be-
reichen, Bilanzvolumen und Beschiftigten:

www.parlament.gv.at

51von 224

3%



52 von 224 111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ALLGEMEINER TEIL
Auswirkungen auf Unternehmungen

Auswirkungen®) der Konsolidierungspakete
Branchen bzw Bereiche Auswirkungen
Bilanzvolumen 1997 Unternehmungen Beschiftigte Steuerliche Lohn- Werkvertrags- ~ Summe
in Mrd S insgesamt 1997 nebenkosten regelung
Anzahl in Mill §
Industrie:
bis 0,5 1 175 - - = -
1 bis 2,5 1 320 1:2 - - 1,2
2,5 bis 5 1 892 69,6 - 1;5 71,1
5 bis 10 3 7 871 76,6 6,2 1,9 84,7
50 bis 100 1 54 B - 0,2 0,4 0,6
Summe 7 9312 147,4 6,4 38 157,6
Verkehr und Transport:
bis 0,5 1 29 0,1 - - 0,1
5 bis 10 2 3 149 30,3 24 0,7 33,4
10 bis 20 1 4224 29,6 3,2 0,5 33,3
20 bis 50 1 19 - N = -
50 bis 100 1 8790 29,7 - 0,1 59,8
100 bis 200 1 55 250 423,0 329,0 0,4 7524
Summe 7 71 461 542,7 334,6 1,7 879,0
Bauwirtschaft und Wohnbau:
bis 0,5 1 78 - - - -
0,5 bis 1 1 1005 0,2 - - 0,2
2,5 bis 5 2 6380 32,2 - - 32,2
5 bis 10 5 617 1,2 - - 1,2
10 bis 20 1 358 6,3 = - 6,3
Summe 10 8438 39,9 = = 39,9
StraBenfinanzierung und —erhaltung:
bis 0,5 2 108 - - - -
0,5 bis 1 1 247 - - - -
1 bis 2,5 1 422 - — — -
Summe 4 777 - - - -
Kreditwirtschaft:
1 bis 2,5 1 52 - - - -
2,5 bis 5 2 175 3.7 - - 3,7
20 bis 50 2 817 25,2 - 0,1 25,3
200 bis 300 1 1783 230,7 - - 230,7
iiber 700 1 6629 - - 0,6 0,6
Summe 7 9456 259,6 = 0,7 260,3
Energieversorgung:
5 bis 10 1 1399 2,6 - - 2,6
10 bis 20 3 4263 91,6 2.9 0,3 94,8
20 bis 50 2 3 477 314,6 8,1 1,0 323,7
Summe 6 9139 408,8 11,0 1,3 421,1
Kommunale Ver— und Entsorgung:
bis 0,5 3 ~ 187 10,1 1,8 - 11,9
0,5 bis 1 1 200 3.4 1,2 - 4,6
1 bis 2,5 2 1228 19,8 - - 19,8
2,5 bis 5 1 589 0,8 - - 0,8
5 bis 10 3 4025 83,5 - 0,8 84,3
Summe 10 6229 117,6 3,0 0,8 121,4
Post und Telekombereich:
100 bis 200 1 57 600 - - - -
Sonstige:
bis 0,5 3 473 10,7 - - 10,7
2,5 bis 5 1 44 - — - -
5 bis 10 1 1839 7,2 - - 752
Summe 5 2356 17,9 - - 17,9
Branchen/Bereiche insgesamt:
bis 0,5 i} 1050 20,9 1,8 - 22,7
0,5 bis 1 3 1452 3,6 1,2 - 4,8
1 bis 2,5 5 2022 21,0 - - 21,0
2,5 bis 5 7 8 080 106,3 - 1.5 107,8
5 bis 10 15 18 900 201,4 8,6 3,4 2134
10 bis 20 bl 8 845 127,5 6,1 0,8 134,4
20 bis 50 5 4313 339.8 8,1 1,1 349,0
50 bis 100 2 8 844 59,7 0,2 0,5 60,4
100 bis 200 2 112 850 4230 329,0 0,4 7524
200 bis 300 1 1783 230,7 - - 230,7
iiber 700 1 6629 - - 0,6 0,6
Summe 57 174 768 15339 355,0 8,3 1 897,2

*) kumuliert 1996 und 1997

www.parlament.gv.at



aa

I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Auswirkungen auf Unternehmungen

Steuerliche
Auswirkungen

Der iiberwiegende Teil (1 534 Mill S) der gesamten Mehrbelastungen aus
den Konsolidierungspaketen (1 897 Mill S) entfiel — branchenunabhin-
gig — auf die steuerlichen Auswirkungen.

Der RH erachtete es fiir bemerkenswert, dal} die groite — der Kredit-
wirtschaft zuzuzihlende — Unternehmung mit einem Bilanzvolumen
von iiber 700 Mrd S angab, nur durch die Werkvertragsregelung (Mehr-
belastung 0,6 Mill S) betroffen zu sein. Die hochste Mehrbelastung
(752,4 Mill S) hat eine Unternehmung aus dem Bereich Verkehr und
Transport (Bilanzvolumengruppe von 100 bis 200 Mrd S) gemeldet.

Die nachstehende Ubersicht zeigt — auf der Grundlage der Angaben der
Unternehmungen — die steuerlichen Auswirkungen getrennt nach Kor-
perschaftsteuer, Umsatzsteuer, Energiebesteuerung und Sonstige hinsicht-
lich der Branchen, der Bereiche und des Bilanzvolumens:
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Steuerliche Auswirkungen® der Konsolidierungspakete

Branchen bzw Bereiche

Bilanzvolumen 1997  Unternehmungen Kérperschaft-  Umsatzsteuer Energie- Sonstige Summe
in Mrd S steuer besteuerung
Anzahl in Mill §
Industrie:
bis 0,5 1 - = = - =
1 bis 2,5 1 - - 12 - )2
2,5 bis 5 1 39,0 - 10,6 20,0 69.6
5 bis 10 3 37,5 - 38,8 0,3 76,6
50 bis 100 PR —— - - - = -
Summe T 76,5 - 50,6 20,3 1474
Verkehr und Transport:
bis 0,5 1 0,1 - - - 0,1
5 bis 10 2 17,0 0,3 13,0 - 30,3
10 bis 20 1 254 - 4,1 0,1 29,6
20 bis 50 1 - - - - -
50 bis 100 1 - - 59,4 0,3 9.7
100 bis 200 1 - 0,1 400,4 22,5 423,0
Summe 7 425 0,4 476,9 229 542,7
Bauwirtschaft und Wohnbau:
bis 0,5 1 - - - - -
0,5 bis 1 1 - - - 0,2 0,2
2,5 bis 5 2 20,6 - 1,4 10,2 32,2
5 bis 10 5 - - - 1,2 1,2
10 bis 20 | 0,1 62 - - 6,3
Summe 10 20,7 6,2 1,4 11,6 39,9
StraBenfinanzierung und —erhaltung:
bis 0,5 2 - - - - -
0,5 bis 1 1 - - - — —
1 bis 2,5 1 - - - - - -
Summe 4 - - - - -
Kreditwirtschaft:
1 bis 2,5 1 - - - - -
2,5 bis 5 2 3.7 - - - 3.7
20 bis 50 2 25,2 - - - 25,2
200 bis 300 1 230,7 - - - 230,7
iiber 700 1 e = & & =
Summe 7 259,6 - - - 259,6
Energieversorgung:
5 bis 10 1 - - 2,6 - 2,6
10 bis 20 3 33,) - 56,5 1,6 91,6
20 bis 50 2 266,7 4,0 34,3 9,6 314,6
Summe 6 300,2 4,0 93,4 11,2 408,8
Kommunale Ver— und Entsorgung:
bis 0,5 3 8,2 1,6 0,3 - 10,1
0,5 bis 1 1 25 - 0,7 0,2 34
1 bis 2,5 2 19,8 - - - 19,8
2,5 bis 5 1 - - 0,6 0,2 0,8
5 bis 10 3 29,9 1,2 50,9 1.5 83,5
Summe 10 60,4 2,8 52,5 1,9 117,6
Post und Telekombereich:
100 bis 200 1 — - - - -
Sonstige:
bis 0,5 3 10,7 - - - 10,7
2,5 bis 5 1 - - - - -
5 bis 10 1 = 3,6 3,6 N 7,2
Summe 5 10,7 3,6 3,6 - 17,9
Branchen/Bereiche insgesamt:
bis 0,5 11 19,0 1,6 0,3 - 20,9
0,5 bis 1 3 2,5 - 0,7 0,4 3,6
1 bis 2,5 5 19,8 - 1,2 - 21,0
2,5 bis 5 7 63,3 = 12,6 30,4 106,3
5 bis 10 15 84,4 5,1 108,9 3,0 2014
10 bis 20 5 59,0 6,2 60,6 1,7 1275
20 bis 50 5 291,9 4,0 34,3 9,6 339,8
50 bis 100 2 - - 59,4 0,3 59,7
100 bis 200 2 - 0,1 400,4 22,5 423,0
200 bis 300 1 230,72 - - - 230,7
tiber 700 1 - - - = =
Summe 57 770,6 17,0 678,4 67,9 15339

*) kumuliert 1996 und 1997
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Korperschaftsteuer

Die steuerlichen Auswirkungen von insgesamt 1 534 Mill S verteilten
sich wie folgt:

Sonstige Steuern

4,4 %

Umsatzsteuer
1,1 %

Korperschaftsteuer
50,3 %

Energiebesteuerung
44,2 %

Die Mehrbelastung der befragten Unternehmungen aus der Korperschaft-
steuer betrug insgesamt 771 Mill S. Die wesentlichsten Auswirkungen
ergaben sich laut den Angaben der Befragten durch

— die Einschrinkung der Ubertragungsmoglichkeit stiller Reserven,

— die Neuregelung des Verlustabzuges (bei der Veranlagung fiir 1996 und
1997 war ein Verlustabzug nicht zulissig),

— den Wegfall der Mietzinsreserve,
— die Herabsetzung des Investitionsfreibetrages,
— die Verlingerung der Kraftfahrzeugabschreibung,

— die — zwischenzeitlich durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtsho-
fes riickgingig gemachte — Auflésung von Jubiliumsgeldriickstellungen,

— den Wegfall der 15 %igen Wertberichtigung zu Auslandsforderungen
und der 10 %igen Wertberichtigung zu Auslandsbeteiligungen sowie
durch

— die geringere steuerlich wirksame Dotierungsmdoglichkeit der Haft-
riicklage.

Die Neuregelung des Verlustabzuges beurteilten einige Unternehmungen
jedoch auch als vorteilhaft, weil nunmehr Verluste ab 1991, beginnend
mit dem Wirtschaftsjahr 1998 — entgegen der bisherigen Beschrinkung
auf sieben Jahre — uneingeschrinkt vortragsfihig sind.

Teilweise infolge gesellschaftsrechtlicher und bilanzpolitischer Maf3nahmen

verzeichneten einige Unternehmungen keinen steuerpflichtigen Gewinn
und wiesen demzufolge keinen korperschaftsteuerbedingten Mehraufwand
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auf. Damit wurden mogliche Auswirkungen im Wege der Verminderung
des Verlustvortrages in die Folgejahre verschoben. Beispielsweise sei bei
einer Unternehmung (Bilanzvolumen iiber 700 Mrd S) kein korper-
schaftsteuerbedingter Mehraufwand angefallen, wogegen eine andere Un-
ternehmung (Bilanzvolumengruppe von 20 bis 50 Mrd S) eine diesbeziig-
liche Belastung von 220 Mill S verzeichnet habe.

Umsatzsteuer Die umsatzsteuerlichen Auswirkungen (im wesentlichen Vorsteuerausschlul3
fiir bestimmte "Fiskal"—Lastkraftwagen) betrugen insgesamt 17 Mill S. Die
Unternehmungen meldeten hinsichtlich der Umsatzsteuer im wesentlichen
keine Auswirkungen.

Energiebesteuerung Im Rahmen der Strukturanpassungsgesetze erfolgte eine Anhebung der
Mineralslsteuer sowie die Einfithrung einer Energieabgabe auf Erdgas
und auf elektrische Energie. Mit dem Energieabgabenvergiitungsgesetz
wurden produzierende Industrie— und Gewerbebetriebe mittels Riickver-
glitungen teilweise entlastet.

Die gemeldeten Auswirkungen durch die Anderungen bei der Energiebe-
steuerung betrugen 678 Mill S. Hievon entfielen 400 Mill S auf eine Ver-
kehrs— und Transportunternehmung (Bilanzvolumengruppe von 100 bis
200 Mrd S). Der Betrag von 678 Mill S enthilt laut den Auskiinften der
befragten Unternehmungen neben der Mineralélsteuer, Elektrizitdts— und
Erdgasabgabe auch die Mineraldlsteuervergiitung.

Laut den Angaben der befragten Energieversorgungsunternehmungen seien
sie mit insgesamt 93 Mill S betroffen, wobei die Auswirkungen nur auf den
Eigenverbrauch bezogen seien.

Die bei den Kunden eingehobenen Energieabgaben stellten laut den be-
fragten Energieversorgungsunternehmungen einen Durchlaufposten dar,
hitten jedoch eine erhebliche Verteuerung der Energie und damit eine
Verschlechterung ihrer Konkurrenzfihigkeit bewirkt. Eine Unterneh-
mung bezifferte die fiir 1996 und 1997 an ihre Energieabnehmer weiter-
verrechnete Steuer mit insgesamt 253 Mill S. Eine andere Unternehmung
hitte aus Konkurrenzgriinden diese Abgaben nicht an ihre Kunden wei-
terverrechnet und habe sich damit selbst mit 44 Mill S belastet.

Im Hinblick auf die durch die EU angestrebte Harmonisierung der Ener-
giebesteuerung sowie auf den Umweltschutz bezweifelten mehrere Ener-
gieversorgungsunternehmungen die ZweckmiBigkeit der Anderung der
Energiebesteuerung durch die Strukturanpassungsgesetze und qualifizier-
ten diese Anderung als rein budgetire MaBnahme. Weiters wiesen sie auf
zusitzlich geschaffene Wettbewerbsnachteile fiir die heimische Energie-
wirtschaft hin.

Eine Industrieunternehmung mit einer energieintensiven Produktion
fithrte den auBerordentlich hohen Administrationsaufwand fiir detaillierte
technische Aufzeichnungen iiber die Energiestrome, die fiir den Erhalt
der damit verbundenen Riickvergiitungen notwendig waren, an. Eine
Quantifizierung dieses Aufwandes erfolgte jedoch nicht.
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Sonstige steuerliche
Auswirkungen

Auswirkungen bei
Lohnnebenkosten

Werkvertrags-
regelung

Die den Strukturanpassungsgesetzen direkt zuordenbaren sonstigen steuer-
lichen Auswirkungen betrugen laut den Meldungen der befragten Unter-
nehmungen insgesamt 68 Mill S.

Hinsichtlich der Tabaksteuer wurde von der betroffenen Unternehmung
gemeldet, daf} das Tabaksteuermehraufkommen nicht den Erwartungen
des Bundes (1,2 Mrd S) entsprochen habe. Im Rahmen des Strukturanpas-
sungsgesetzes 1996 waren das Tabaksteuergesetz geindert und die Steuer-
sitze angehoben worden. Durch Verordnung des Bundesministers fiir Fi-
nanzen im Juni 1997 wurden die Reisefreimengen fiir Tabakwaren, die
im personlichen Gepick von Reisenden eingefiihrt werden, die ihren nor-
malen Wohnsitz in Osterreich haben und iiber eine Landesgrenze zu ande-
ren Staaten als den Mitgliedstaaten der EU und den EFTA-Staaten nach
Osterreich einreisen, eingeschrinke. Diese FolgemaBnahme sei angabe-
gemil zur Erreichung des Mehrauftkommens wirksamer gewesen als die
Bestimmungen des Strukturanpassungsgesetzes 1996. Die Tabaksteuer
stellte fiir die Unternehmung einen Durchlaufposten dar. Das von der
Unternehmung geschitzte, dem Strukturanpassungsgesetz zuordenbare
Mehraufkommen betrug 1996 140 Mill S und 1997 430 Mill S.

Bei einigen Unternehmungen habe die Leistung von Investitionsfreibe-
trag—Sondervorauszahlungen als Voraussetzung fiir die Geltendmachung
kiinftiger Investitionsfreibetrige zu Zinsenbelastungen gefiihrt.

Der weitaus iiberwiegende Teil der Unternehmungen gab die Auswirkun-
gen bei den Lohnnebenkosten mangels einer gesonderten Erfassung und
wegen Zuordnungsproblemen nicht oder nur sehr vage und zum Teil
nicht fiir den gesamten Zeitraum an. Eine nachtrigliche Quantifizierung
bzw Zuordnung war mit einem vertretbaren Aufwand nicht moglich.

Die gemeldeten Auswirkungen bei den Lohnnebenkosten betrafen vor al-
lem die Einfithrung von Pensionssicherungsbeitrigen fiir Aktive und
Pensionisten einer ausgegliederten Verkehrs— und Transportunterneh-
mung sowie die Einfithrung der Sozialversicherungspflicht von Urlaubs-
entschidigungen und —abfindungen und fiir geringfiigig Beschiftigte.
Weiters fithrten laut den befragten Unternehmungen Vorruhestandsrege-
lungen zu hoheren Arbeitslosenversicherungsbeitragszahlungen (Malus-
system).

Insgesamt wurden Auswirkungen in Hohe von 355 Mill S gemeldet. Hie-
von entfielen bei dieser Verkehrs— und Transportunternehmung (Bilanz-
volumengruppe von 100 bis 200 Mrd S) 329 Mill S auf die den Dienst-
nehmern nicht {iberrechneten Pensionssicherungsbeitrige.

Die Einbeziehung von Werkvertrigen (freie Dienstvertrige und dienstneh-
merihnliche Werkvertrige) in die Sozialversicherungspflicht fiihrte an-
gabegemill zu keinen nennenswerten Mehraufwendungen; sie betrugen
insgesamt 8 Mill S. Die befragten Unternehmungen verwiesen auf den
administrativen Mehraufwand sowie auf die lingere Zeit bestehende dies-
beziigliche Rechtsunsicherheit und die damit erschwerte Umsetzbarkeit.

Einzelne Unternehmungen bezifferten den administrativen Mehraufwand
mit 25 % bis iiber 100 % der diesbeziiglichen Dienstgeberanteile.

www.parlament.gv.at

57 von 224



58 von 224 I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ALLGEMEINER TEIL
Auswirkungen auf Unternehmungen

a9
Dienstnehmer- Beim Dienstnehmerverhalten stellte der weitaus iiberwiegende Teil der
verhalten Unternehmungen keine Auswirkungen der Konsolidierungspakete bzw
keinen Zusammenhang mit diesen fest. Schwankungen bei den Kranken-
stinden, Kuren usw seien im iiblichen Rahmen oder entsprichen der all-
gemeinen Lage am Arbeitsmarkt.

Sofern bei einigen Unternehmungen die Krankenstinde, Karenzurlaube
und Kuraufenthalte deutlich zuriickgingen, wurde dies zum Teil den
Konsolidierungspaketen zugeschrieben (Einfithrung von Kostenbeitrigen
fiir Kuraufenthalte).

Demgegeniiber verzeichnete eine Energieversorgungsunternehmung (Bi-
lanzvolumengruppe von 5 bis 10 Mrd S) fiir 1997 ein starkes Ansteigen
der Krankenstinde (+ 22 %), sah darin aber keinen Zusammenhang mit
den Konsolidierungspaketen.

Forderungs- Hinsichtlich der Forderungsentwicklung gaben die befragten Unterneh-

entwicklung mungen keine auf die Konsolidierungspakete riickfiihrbaren Verinderun-
gen an.

Branchen- Uber die steuerlichen Auswirkungen hinausgehende wesentliche, den

spezifische Konsolidierungspaketen zuordenbare branchenspezifische Effekte wurden

Auswirkungen dem RH nicht gemeldet. Bemerkenswert erschienen dem RH folgende
Einzelfille:

(1) Drei Transportunternehmungen erblickten Auswirkungen durch die
Einsparungen im Bereich der Schiilerfreifahrten, die sich angabegemilf je
Jahr mit insgesamt 260 Mill S erlésmindernd auswirkten.

(2) Eine weitere Unternehmung aus dem Bereich Verkehr und Transport
gab eine grob geschitzte wertmiBige Auswirkung auf den Deckungsbei-
trag (1996: 47,8 Mill S) an; dies sei dem infolge reduzierter Reiseausga-
ben geringeren Passagierzuwachs zuzuschreiben.

SchluB3- Laut den Angaben vom RH befragter Unternehmungen hitten die

bemerkungen Konsolidierungspakete nur bei wenigen, unabhingig von deren
Grolle, wesentliche steuerliche und administrative Mehrbelastun-
gen bewirkt. Den Meldungen zufolge sahen sich die Unternehmun-
gen jedoch in sehr unterschiedlicher Weise von den Konsolidie-
rungspaketen betroffen; eine geringe Anzahl von Unternehmungen
fiihlte sich iiberdurchschnittlich hoch belastet.

Hervorzuheben war, dal} vielfach dem Vorstand bzw leitenden
Funktioniren erst durch den RH die konsolidierungspaketrelevan-
ten Zusammenhinge bewuft gemacht wurden.

Aufgrund der branchenspezifischen Unterschiede und der in weiten
Bereichen nicht gegebenen Vergleichbarkeit der einzelnen Unter-
nehmungen ergab die Fragebogenauswertung nach Ansicht des RH
im wesentlichen unternehmungsspezifische Aussagen.
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Die Konsolidierungspakete der Jahre 1995 und 1996 sollten den
Gebarungsabgang des Bundes kurzfristig absenken und den Kon-
solidierungseffekt nachhaltig absichern.

Durch die Zuriicknahme bzw Einschrinkung von Leistungen des
Bundes als Dienstgeber sowie das Aussetzen von Gehaltserh6hun-
gen in den Jahren 1996 und 1997 konnte der Anstieg der Personal-
ausgaben fiir Aktive und Pensionisten des nicht von Ausgliederun-
gen betroffenen Bundesbereiches in beiden Jahren jeweils unter
2 000 Mill S gehalten werden.

Die angestrebten Verminderungen der Planstellen sowie der Perso-
nalausgaben wurden iiberwiegend durch Ausgliederungen aus dem
Bundeshaushalt erreicht.

Wihrend die Neuregelung der Filligkeit der Jubiliumszuwendun-
gen und das etappenweise Inkrafttreten der Besoldungsreform nur
in einzelnen Haushaltsjahren zu Einsparungen fiihrten, bewirkten
die meisten Konsolidierungsmaflnahmen eine nachhaltige Entlastung
der Bundeshaushalte der Folgejahre. Die Anderung der Ruhege-
nuBlbemessung wird sich im wesentlichen erst in 20 bis 30 Jahren
auswirken.

Die Anhebung der Pensionsbeitrige erhéhte die Einnahmen vor-
iibergehend (1995) um etwa 1 350 Mill S.

Bereinigt um die Auswirkungen von Ausgliederungen und anderen
organisatorischen Maf3nahmen konnte der Abgang des Kapitels 55 —
Pensionen (Hoheitsverwaltung) in den Jahren 1995 bis 1997 gleich
gehalten werden. Unternehmungsbeitrige zur Deckung des Pen-
sionsaufwandes von tiber 9 000 Mill S (1997) bringen nur kurz— bis
mittelfristige Verbesserungen fiir den Pensionshaushalt des Bundes.

Personalausgaben i pisn il
(Aktive und Pensionisten) in Mill S
Voranschlag 148 394,5 138 542,8 131 916,1
Zahlungen 147 470,0 138 592,1 133 818,6
Planstellen Anzahl
Laut Stellenplan 248 871 234 066 227 450
Vollbeschiftigungsiquivalente® 172 129 172 790 172 012

* Die auf Vollbeschiftigungen umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten
jeweils zum 1. Jinner
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Konsolidierungspaket 1995

Ziele 1 Es war vorgesehen, den Planstellenstand 1995 um 1 300 Planstellen und
in den Folgejahren um jihrlich 1 % zu vermindern. Im Zusammenhang
mit den weiteren Manahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1995 soll-
te der Bundeshaushalt im Bereich des Besoldungs— und Pensionsrechtes

um rd 7,4 Mrd S entlastet werden.

Umsetzung 2 Nachstehend sind die wichtigsten Konsolidierungsmafinahmen des
Strukturanpassungsgesetzes 1995 sowie die aus weiteren gesetzlichen
MafBnahmen (2. Pensionssicherungsbeitragsverordnung 1995, Anderun-
gen des Beamten—Dienstrechtsgesetzes 1979 [Besoldungsreform}) erwar-

teten Einsparungen bzw Mehreinnahmen dargestellt:

Gesetzliche MaBnahmen

Entfall des Grundbetrages der Haushaltszulage (Beitrag des Dienstgebers Bund zu
den Kosten der Fithrung eines Mehrpersonenhaushalts in Hohe von monatlich

40 S bzw 150 S) und Anhebung des je unversorgtem Kind gebiihrenden Betrages
von monatlich 150 S auf 200 S ab 1. Mai 1995 (Abs 17)

Beschrinkung der Anrechnung von Vordienstzeiten ab 1. Mai 1995 (Abs 18)

Der vom Bediensteten selbst zu tragende Teil seiner monatlichen Kosten fiir die
Fahrt zwischen Wohnung und Dienststelle wurde von 380 S ab 1. Mai 1995 auf
430 S und ab 1. Jinner 1996 auf 480 S angehoben (Abs 19)

Die Filligkeit von Jublidzumszuwendungen, die ab 1. Mai 1995 anfallen, wurde auf
den jeweils nichstfolgenden Janner oder Juli verschoben (Abs 20)

Erhohung des Pensionsbeitrages von 10,25 % auf 11,75 % und des Pensions-
sicherungsbeitrages von 0,12 % auf 1,62 % ab 1. Mai 1995 (Abs 21)

Anhebung der fiir den RuhegenuBanspruch erforderlichen Gesamtdienstzeit (wirk-
sam fiir Neuaufnahmen ab 1. Mai 1995) und Entfall der Rundungsbestimmungen
im Pensionsrecht ab 1. Jinner 1996 (Abs 22)

Der Todesfallbeitrag war ab 1. Mai 1995 nicht mehr nach dem Dreifachen des indi-
viduellen Monats— oder Ruhebezuges, sondern einheitlich mit 150 % des Gehalts
eines Beamten der Allgemeinen Verwaltung der Gehaltsstufe 2 der Dienstklasse V
zu bemessen (Abs 23)

Umsetzung des 2. Schrittes der Besoldungsreform?2) in Etappen (Abs 24)
mit erwarteten Minderausgaben

— Inkrafttreten 1. Etappe ab 1. Jinner 1996

— Inkrafttreten 2. Etappe ab 1. Jinner 1997

Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956 (Mehrdienstleistungsvergiitung
der Lehrer) 3)

Entfall der Rundungsbestimmungen im Lehrverpflichtungsrecht
der Landeslehrer 3)

Erleichterter Zugang von Lehrern zur Herabsetzung der Wochendienstzeit (bis) auf
die Hiilfte auf freiwilliger Basis 3)

1) laut Regierungsvorlage (wenn nicht anders angegeben)

1995 1996
inMill S D
184 276
30 70
10 20
400 -
1425 2100
10 20
60 120
728 -
- 488
500 500
200 200

2) laut Regierungsvorlage und AusschuBlbericht; Inkrafttreten der Dauerregelung (3. Etappe) ab 1. Jinner 1998;

volle Mehrausgaben (968 Mill S) wirksam

3) siehe Kapitel 12 — Unterricht und kulturelle Angelegenheiten; Ressortschitzungen; in Regierungsvorlage keine

finanziellen Angaben iiber Einsparungserwartungen enthalten
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In den Erlduterungen zum Strukturanpassungsgesetz 1995 wurden fol-
gende verwaltungsorganisatorische Konsolidierungsmaf3nahmen ange-
kiindigt, die die nachstehend dargestellten Einsparungen erwarten liefen:

Verwaltungsorganisatorische Ma3nahmen 1995 1996
inMill S D

Verlingerung des geltenden Gehaltsabkommens

um drei Monate bis 31. Mirz 1996 (Abs 14) - 1 300
Planstelleneinsparungen (Abs 8, 9 und 12 bis 14) 700 1 400
Kiirzungen der Mehrleistungen um 10 %

ab 1. Jdnner 1995 (Abs 15) 500 500
Kiirzung der Belohnungen um 50 % (Abs 16) 250 500

1) laut Regierungsvorlage

Die Verlingerung des geltenden Gehaltsabkommens miindete gemif
dem Konsolidierungspaket 1996 in die Vereinbarung von Einmalzahlun-
gen (Abs 25) in den Jahren 1996 und 1997 anstelle einer Anhebung der
Gehaltsansitze.

Dem Ziel der Planstelleneinsparungen dienten die Ministerratsbeschliisse
vom Dezember 1994, Mirz, August und November 1995 iiber befristete
Aufnahmestopps bzw Obergrenzen fiir Neuaufnahmen.

Ebenfalls mit Ministerratsbeschlufl vom Dezember 1994 wurde die Kiir-
zung des Uberstundenaufwandes 1995 um 10 % gegeniiber dem Vorjah-
reserfolg beschlossen.

3 Laut dem Koalitionsiibereinkommen vom Mirz 1996 bestand fiir die Jah-

re 1996 und 1997 ein Konsolidierungsbedarf von 100 Mrd S. Zwei Drit-
tel der Konsolidierung (66,6 Mrd S) sollten ausgabenseitig erfolgen.
Diesbeziiglich sollten die Personalausgaben einschlieBlich Pensionsausga-
ben 1996 und 1997 auf dem Niveau des Jahres 1995 gehalten werden.

Die Konsolidierung im Bereich der Personalausgaben sah nachstehende
legistische sowie organisatorische Ma3nahmen vor und lief} finanzielle
Auswirkungen (Einsparungen) wie folgt erwarten:
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Verminderung der Anzahl 6ffentlich Bediensteter um 11 000
(einschlieflich Post und Unterrichtsbereich) bis Ende 1997:

— Die Post— und Telegraphenverwaltung wurde mit 1. Mai 1996 ausgegliedert.
Ferner setzte die Bundesregierung die schon frither begonnene Eindimmung von
Neuaufnahmen fort; diesbeziigliche Ministerratsbeschliisse vom Juli und Dezem-
ber 1996 sowie vom Mirz 1997 banden Neuaufnahmen an die Zustimmung der
Bundesregierung. Mit Ministerratsbeschlull vom Dezember 1997 wurde das
Kontingent fir Neuaufnahmen in Prozent des besoldeten Personals jedes Ressorts
in Vollbeschiftigungsiquivalenten festgelegt.

Die — unter Einbeziehung der Ausgliederung der Post— und Telegraphenver-
waltung — erwarteten Einsparungen von je 4 800 Planstellen 1996 und 1997
sollten Ausgabenminderungen von

bewirken (Abs 8 bis 10 und 12 bis 14).

Die Einsparung weiterer 1 400 Planstellen im Unterrichesbereich sollte durch die
unten angefthrten speziellen Mainahmen im Unterrichtsbereich erreicht werden.

Senkung des Aufwandes fiir Uberstunden und Zulagen:
— Kiirzung der Mehrleistungsanteile in Zulagen und Fixbeziigen (Abs 26)

— Die Gewihrung von Jubildumszuwendungen bei Eintritt in den Ruhestand nach
35 bis 39 Dienstjahren wurde von der Vollendung des 60. Lebensjahres abhiingig
gemacht (Abs 27)

- Kiirzung der Uberstunden auBerhalb des Unterrichtsbereiches um 5 % (1996)
und um weitere 3 % (1997) 2) (Abs 15)

— Kiirzung der Belohnungen um 50 % (Abs 16)
Volle Pensionshohe erst bei Pensionierung ab dem 60. Lebensjahr:

— Fiir Pensionierungen vor dem 60. Lebensjahr wurde ein Abschlag von 2 % je Jahr
eingefiihre (Abs 11)

Weitere Konsolidierungsvorhaben betrafen:
— den Schul— und Unterrichtsbereich:
Stundenumrechnung der Abendschullehrer

Senkung des Faktors fiir die Berechnung der Mehrdienstleistungsvergiitung der
Lehrer von 6,8 % auf 6,43 %

LehrpflichtermiBigung aus gesundheitlichen Griinden, Begrenzung des
Bezuges mit 75 %

Senkung der Stundentafeln der Unterstufe an Allgemeinbildenden Hoheren
Schulen, der Hauptschule, der technischen Lehranstalten und der Bildungsanstal-
ten fiir Kindergartenpadagogik

Einsparung von 10 % des Aufwandes an Werteinheiten an Pddagogischen Akade-
mien und Padagogischen Instituten gegeniiber dem Wintersemester 1995/1996

Umsetzung des Normstundenmodells
Verlagerung der Lehrerfortbildung in die unterrichtsfreie Zeit

Ubernahme von Mehrdienstleistungen durch jiingere Lehrer
(siehe Kapitel 12 — Unterricht und kulturelle Angelegenheiten)

b) Laut Regierungsvorlage

1996 1997
in Mill S D
1575 3150
65 109
180 270
227 363
354 393
603 905
64 180
108 270
14 40
214 598
47 132
214 600
100 200
200 500

2) In den Verhandlungen mit der Gewerkschaft éffentlicher Dienst wurde vereinbart, statt der urspriinglich vorgesehenen

S % ab 1996 jihrlich 3 % der Uberstunden einzusparen.
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— Konsolidierungsmafinahmen bei den Osterreichischen Bundesbahnen: Der von den Osterreichischen

Bundesbahnen an den Bund zu entrichtende Beitrag zur Deckung des Pensionsaufwandes der aktiven
Bediensteten und RuhegenufBempfinger wurde ab 1. Juli 1996 um 3 % angehoben (Abs 28).

— Einschrinkung der Pragmatisierung und ASVG—Pensionen fiir neueintretende Beamte: Ein neues
Bundesangestelltengesetz sollte ASVG—Pensionen fiir neueintretende Bedienstete vorsehen; die
Umsetzung dieser MaBnahme erfolgte durch Anderungen des Vertragsbedienstetengesetzes nicht im
Rahmen des Konsolidierungspaketes 1996, sondern erst spiter (1999),

— sowie Maflinahmen bei Sozialversicherungstrigern (siehe Kapitel 16 — Sozialversicherung) und

— eine moderate Gehaltsrunde bis Ende 1997: Anstelle einer prozentuellen Anhebung der Gehaltsansitze
wurde jedem Bediensteten 1996 einmalig ein Betrag bis 2 700 S und 1997 einmalig ein Betrag bis
3 600 S ausbezahlt. Laut Regierungsvorlage waren hievon — gegeniiber einer 1 %igen Erhohung der
Gehaltsansitze — geringere Mehrausgaben von 1 125 Mill § (1996) und 1 500 Mill S (1997) zu
erwarten (Abs 25).

Gesetzesvorbereitung

Zeitlicher Ablauf 5 Die legistische Vorbereitung der Konsolidierungspakete folgte der nach-
stehenden Chronologie:

Strukturanpassungsgesetz

1995 1996

Versendung des Entwurfes 9. Februar 28. Februar
Frist zur Stellungnahme 23. Februar 5. Miirz
BeschluB3 des Ministerrates 7. Mirz 15. Mirz
Regierungsvorlage 20. April 15. April
BeschluBfassung im Nationalrat 20. April 15. April
Kundmachung 4. Mai 30. April
Zeitpunke des Inkrafttretens je nach Mafinahme unterschiedlich

Der besondere Zeitdruck bei der Erstellung der beiden Gesetzesentwiirfe
fithrte zu kurzen Stellungnahmefristen, die nur wenige der eingeladenen
Stellen inhaltlich niitzen konnten.

Finanzielle Schitzung 6.1 Das BKA bzw spiter das BMF begannen im November 1994 in Vorberei-

der Konsolidierungs- tung des Konsolidierungspakets 1995 Einsparungsmoglichkeiten fiir den

auswirkungen Bereich des offentlichen Dienstes zusammenzustellen. Dieser wiederholt
tiberarbeitete und erginzte Einsparungskatalog bildete die Grundlage fiir
die letztlich mit der Gewerkschaft offentlicher Dienst im Jinner 1995 und
Februar 1996 vereinbarten KonsolidierungmaB3nahmen. Erst im Laufe der
Gesetzesvorbereitung eintretende Verinderungen wurden nicht liickenlos
beriicksichtigt. Die finanziellen Auswirkungen des Strukturanpassungs-
gesetzes 1996 wurden unter Einbeziehung der Postbediensteten ermit-
telt. Die mit Wirkung vom 1. Mai 1996 erfolgte Ausgliederung der Post—
und Telegraphenverwaltung blieb in den Schitzungen unberiicksichtigt.

6.2 Der RH anerkannte, daB} die Schitzung der aus einzelnen Maflnahmen im

Personalbereich erwarteten Einsparungen trotz des hohen Zeitdruckes bei
der Erstellung der Gesetzesentwiirfe mit besonderer Sorgfalt erfolgte.
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Zielerreichung der Konsolidierungspakete

Zuordnung des
Konsolidierungs-
erfolges

Planstellen-
entwicklung

-

8.1

8.2

In den Jahren bis 1998 erfolgten parallel zu den KonsolidierungsmafBnah-
men auch weitreichende Ausgliederungen sowie andere Organisations—
und insbesondere Aufgabeninderungen. Die Anzahl der Planstellen und
der Personalstand wurden diesen Anderungen angepaBt. Die Erreichung
der Konsolidierungsziele war daher fiir einzelne Ressorts vielfach nicht
nachvollziehbar. Fiir die Beurteilung des Konsolidierungserfolges des ge-
samten Bundesbereiches waren die durch Ausgliederungen bedingten
Anderungen unter Bedachtnahme auf Voranschlagsansitze und Planstel-
lenbereiche soweit wie moglich zu isolieren.

Zur Planstellenentwicklung war festzustellen:

(1) Planstellenverinderungen, die im Zuge von Ausgliederungen erfolg-
ten oder Bereiche betrafen, die bis Ende 1997 ausgegliedert wurden, be-
wirkten fiir den Bund zwar eine Verminderung der Personalausgaben,
gleichzeitig aber auch einen Einnahmenentgang aus dem ausgegliederten
Bereich. Ferner stand es den ausgegliederten Unternehmungen meist frei,
ungeachtet der Planstellenreduktionen zusitzliches Personal (Angestellte,
Arbeiter) einzustellen.

(2) In einem Teilbereich (Teil V) weist der Stellenplan die Planstellen je-
ner Bediensteten aus, fiir die dem Bund die Personalausgaben zur Ginze
von einem anderen Rechtstriger zu ersetzen sind. Anderungen des Plan-
stellenstandes (1994 bis 1998 Reduktion um 3 441 Planstellen) in die-
sem Bereich waren daher ausgabenneutral.

(3) Die im Vergleich mit dem Stellenplan 1994 (241 326 Planstellen)
eingetretene Planstellenvermehrung 1995 war auf Mehrerfordernisse fiir
die Grenziiberwachung sowie den Wissenschafts— und Unterrichtsbereich
und auf die Bereitstellung von 8 100 Planstellen fiir die Ubernahme der
bis dahin auBerhalb des Stellenplanes gefiihrten Zeitsoldaten zuriickzu-
fithren.

(4) Der Vergleich der Stellenpline 1994 und 1998 (222 830 Planstellen)
ergab eine Verminderung des Planstellenstandes um 18 496 Planstellen.
Die Planstellenverminderung, die auf ausgegliederte Bereiche (17 455 Plan-
stellen) und ausgabenneutrale Planstellen (3 441 Planstellen) entfiel, be-
trug allein 20 896 Planstellen. Erst die Beriicksichtigung der zuvor aufer-
halb des Stellenplanes gefiihrten und wihrend des Vergleichszeitraumes
in den Stellenplan iibergefiihrten 8 743 Beschiftigten ergab eine "Plan-
stellenverminderung" im Ausmaf} von 6 343 Planstellen.

Nach Ansicht des RH wurden die Konsolidierungsziele hinsichtlich der
Planstellenverminderung formal iibererfiillc.
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9.1

9.2

10.1

ZENTRALE THEMEN
Personal

Die Anzahl der Beschiftigten (ohne Bahn, Post und Landeslehrer) sank
vom 1. Jinner 1994 (Stand: 189 103 Personen) bis 1. Jinner 1998 um
insgesamt 203 Personen. Der Beschiftigtenriickgang, der auf Ausgliede-
rungen zuriickzufithren war, betrug 4 214 Personen. Im von Ausgliede-
rungen nicht betroffenen Bundesbereich stieg der Beschiftigtenstand um
4 011 Personen. Die Vollbeschiftigungsidquivalente (auf Vollbeschifti-
gung umgerechnete Anzahl besoldeter Beschiftigter) stiegen in diesem
Bereich parallel dazu um 3 442.

Der Anstieg der Beschiftigtenanzahl im von Ausgliederungen nicht be-
troffenen Bundesbereich war ua auf die Ubernahme von rd 6 000 bisher
bei den gesetzlich verpflichtenden Sachausgaben verrechneten Zeitsolda-
ten in den Stellenplan wihrend der Jahre 1995 bis 1997 zuriickzufiihren.

Die Vollbeschiftigungsiquivalente verinderten sich — jeweils gegeniiber
dem Vorjahr — wie folgt (Stand jeweils zum 1. Jinner):

Vermehrung
1500
4 Bundesbereich
1 000 W ohne Aus-
gliederungen)
> ausgegliederte
Bereiche
0
Verminderung 160
-500 321
— 1000
—1500
1563
—2 000 1822

Nach Ansicht des RH wire fiir den finanziellen Konsolidierungserfolg
nicht nur die blofle Verlagerung von Bundesbediensteten zu neu gegriin-
deten Unternehmungen (zB Post und Telekom AG), sondern vor allem
die nachhaltige Senkung der Beschiftigtenanzahl im allgemeinen zweck-
mafBig.

Zum 1. Janner 1995 wurden 26 738 Personen sowie zum 1. Jinner 1998
16 800 Personen auferhalb des Stellenplanes beschiftigt. Die diesbeziigli-
chen Beschiftigungsverhiltnisse betrafen Voll- und Teilzeitbeschiftigun-
gen (zB Lehrauftrige mit ein oder zwei Wochenstunden, freie Dienstver-
trige und dienstnehmerihnliche Werkvertrige). Die sehr unterschiedliche
Erfassung der Beschiftigungsausmalle im Rahmen der Bundesbesoldung
lieBl eine Umrechnung in Vollbeschiftigungsiquivalente nicht zu; verglei-
chende Aussagen iiber den Personaleinsatz waren deshalb mit vertretbarem
Aufwand nicht méglich.
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Personal

Pensionsantritt

iiber 60 Jahre
unter 60 Jahren

Summe

10.2

111

Insgesamt war das Beschiftigungsausmal} von 14 % (1995) bzw 9 %
(1998) der Beschiftigten iiber das Personalinformationssystem des Bun-
des nicht abrufbar. Mitursichlich hiefiir war nach Ansicht des RH, daB3
immer wieder dienst— und besoldungsrechtliche Anderungen ohne ange-
messene Ubergangsfrist in Kraft gesetzt wurden und im Rahmen der
EDV-—technischen Umsetzung der zeitgerechten Bezugsanweisung hohere
Prioritit eingerdumt werden muBte.

Der RH verkannte nicht die Problemlage; nach seiner Ansicht war jedoch
der Aussagewert des Personalinformationssystems des Bundes erheblich
beeintrichtigt.

Er empfahl, durch Vereinheitlichung der Datenbringung in der EDV—
Anwendung Bundesbesoldung und Uberarbeitung der Schnittstellen zum
Personalinformationssystem des Bundes die fiir das Controlling notwen-
digen Datenarten verfiigbar zu machen.

Um die Inanspruchnahme der vollen Pensionshéhe erst bei Pensionierung
ab dem 60. Lebensjahr zu erméglichen und dadurch das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter anzuheben, wurde ab 1. Mai 1996 ein Abschlag von
2 % je Jahr eingefiihrt. Hievon wurden Einsparungen von 603 Mill S
(1996) bzw 905 Mill S (1997) erwartet.

Regelmifige Pressemeldungen iiber geplante Verschirfungen bzw Ein-
schrinkungen der Pensionsleistungen sowie die zunehmende Belastung
der Aktivbeziige durch steigende Pensionsbeitragssitze lielen auf eine
Verunsicherung der Beamten schlieBen. Ab Dezember 1994 erfolgten —
auf Antrag der Betroffenen — vermehrt vorgezogene Pensionierungen,
woraus sich im am stirksten betroffenen Haushaltsjahr 1996 (héchster
Stand der Pensionsempfinger: 82 790 Personen) eine Zusatzbelastung
von mehr als 600 Mill S ergab. Im Jahr 1995 erfolgten im Monatsdurch-
schnitt rd 197 Ruhestandsversetzungen von Personen unter 60 Jahren

(1994: 145; 1996: 62; 1997: 57).

Ubertritte und Versetzungen in den Ruhestand
(ohne Bahn, Post und Landeslehrer)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Anzahl

1451 1425 1353 1234 1222 1183 923 1 043
1104 1 447 1504 1616 1739 2367 745 684

11.2

2555 2872 2 857 2 850 2961 3550 1 668 1727

Der RH hielt die Abschlagsregelung fiir geeignet, das durchschnittliche
Pensionsantrittsalter spiirbar anzuheben, allerdings erachtete er eine Be-
urteilung ihrer langfristigen Auswirkungen fiir verfritht. Nach seiner An-
sicht tiberlagerte in den Jahren 1996 und 1997 der Vorzieheffekt die
Wirkung der Konsolidierungsmalfinahme.

www.parlament.gv.at

67 von 224

4%



68 von 224 I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ZENTRALE THEMEN
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Personalausgaben

Uberblick 12.1 Die Personalausgaben (ohne im Personalinformationssystem des Bundes
nicht enthaltene Landeslehrer und bei den Sachausgaben verrechnete Per-

sonalausgaben) nahmen die nachstehende Entwicklung:

1994 1995 1996 1997
Personalausgaben™ in Mill S

fiir Aktive 104 550,0 107 004,7 104 491,5 103 2324
fiir Pensionisten 58 581,0 40 465,3 34100,6 30 586,2
insgesamt 163 131,0 147 470,0 138 592,1 133 818,6

* jeweils zum 1. Jinner

Hinsichtlich der ausgegliederten Bereiche waren im Vergleich der Jahre
1994 und 1997 Personalminderausgaben zu verzeichnen, denen Personal-
mehrausgaben im von Ausgliederungen nicht betroffenen Bundesbereich

gegeniiberstanden:
Unterschied 1994 bis 1997

in Mill §*
Personalminderausgaben insgesamt 293124
Minderausgaben ausgegliederte Bereiche 36 902,7
Mehrausgaben Bundesbereich (ohne Ausgliederungen) 7 590,3
davon fiir Aktive insgesamt 16 Ry
Minderausgaben ausgegliederte Bereiche 6 876,2
Mehrausgaben Bundesbereich (ohne Ausgliederungen) 5558,5
davon fiir Pensionisten insgesamt 27 994,8
Minderausgaben ausgegliederte Bereiche 30 026,5
Mehrausgaben Bundesbereich (ohne Ausgliederungen) 2031,7

*) Rundungsdifferenzen moglich

Die Personalausgaben (ohne Landeslehrer und bei den Sachausgaben ver-
rechnete Personalausgaben) verinderten sich — jeweils gegeniiber dem
Vorjahr — wie folgt:

Vermehrung
in Mill §
000
5 Bundesbereich
. (ohne Aus-
o gliederungen)
Vermxi:d;drle?g ausgegliederte
o Bereiche
6 687,7
— 10 000 — 1
10 875,9
—15 000

—-20000 193391
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Personal

Ausgegliederte
Bereiche

Bundesbereich (ohne
Ausgliederungen)

12.2

13

14.1

Der RH stellte fest, da3 das Konsolidierungsziel 1995 — Entlastung des
Bundeshaushalts um rd 7,4 Mrd S — durch Personalausgabenreduktion
iibererfiillt wurde. Der Ausgabenriickgang wurde insgesamt jedoch haupt-
sichlich durch organisatorische Mafinahmen (Ausgliederungen) erreicht,
die teilweise eine verrechnungsmifige Verlagerung der Personalausgaben
zu den Sachausgaben (zB Pensionsaufwand der Osterreichischen Bundes-
bahnen) oder den Entfall von Einnahmen (zB Ausgliederung der Post—
und Telegraphenverwaltung) bewirkten. Nach Ansicht des RH bewirkt
das Erreichen von Konsolidierungszielen durch die verrechnungsmiBige
Verlagerung von Ausgaben allein noch keine Einsparungen.

Die verrechnungsmiBige Personalausgabenminderung im Gesamtausmal3
von 36 902,7 Mill S ergab sich im wesentlichen aus folgenden organisato-
rischen Mafnahmen:

Die laufenden Ausgaben fiir den Pensionsaufwand der Osterreichischen
Bundesbahnen wurden bis 1994 als Personalausgaben (1994: 19 661,5
Mill S), ab 1995 als Sachausgaben verrechnet.

Ab Mai 1996 wurde der Aktivitidtsaufwand der zur neu gegriindeten Post
und Telekom AG iibergewechselten Beschiftigten nicht mehr im Bundes-
haushalt verrechnet (Ausgabenriickgang rd 3 717,5 Mill S); ferner erfolgte
die Verrechnung des Pensionsaufwandes der der Unternehmung zugeteil-
ten Bundesbediensteten (rd 7 050,2 Mill S) als Sachausgabe.

Im Jahr 1997 wirkte sich die Ausgliederung der Post— und Telegraphen-
verwaltung ganzjihrig aus (weiterer Riickgang der Ausgaben fiir Aktive
um 1 619,4 Mill S, fiir Pensionen um 3 624,1 Mill S). Hinzu kamen
1997 die Ausgliederungen der Osterreichischen Bundesforste (Ausgaben-
riickgang fiir Aktive um 1 041,7 Mill S, fiir Pensionen um 127,1 Mill S)
und anderer Bereiche.

Allgemeine Entwicklung

Im von Ausgliederungen nicht betroffenen Bundesbereich stiegen die Per-
sonalausgaben in den Jahren 1995 bis 1997 vor allem bei den Kapiteln 11
— Inneres (1 382,0 Mill S), 12 — Unterricht und kulturelle Angelegenhei-
ten (1 893,7 Mill S), 14 — Wissenschaft und Forschung (673,9 Mill §S),
40 — Militdrische Angelegenheiten (1 651,3 Mill S) und 55 — Pensionen
(1 995,0 Mill S) gegeniiber dem Niveau des Jahres 1994. 1996 und 1997
stiegen die Personalausgaben im Vergleich zum Vorjahr jeweils um knapp
weniger als 2 000 Mill S; die Steigerung war geringer als in den Jahren da-
vor (1993: 6 626,3 Mill S, 1994: 5 086,8 Mill S und 1995: 3 678,2 Mill S),
obwohl in den Gebarungserfolgen der Jahre 1996 und 1997 auch ein Teil
der Mehrausgaben fiir das etappenweise Inkrafttreten des zweiten Schrittes
der Besoldungsreform enthalten war.
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13:1

16.1

16.2

17.1

172

ZENTRALE THEMEN
Personal

Der RH stellte die Verfehlung des Konsolidierungszieles im von Ausglie-
derungen nicht betroffenen Bundesbereich fest, sah aber an — parallel zu
den Konsolidierungsbemiihungen — zusitzlich dem Bund iibertragenen
Aufgaben nicht vorbei. Nach Ansicht des RH waren jedoch die legisti-
schen Konsolidierungsmafinahmen im Zusammenwirken mit miBigen
Gehaltsabschliissen und Einsparungsbemiihungen der einzelnen Ressorts
insofern erfolgreich, als ein stirkeres Ansteigen der Personalausgaben ver-
hindert wurde.

Uberstunden

Die Ausgaben fiir Uberstundenvergiitungen sanken 1995 um 7,4 %
(490,5 Mill S) und 1996 um weitere 10,3 % (633,4 Mill S). 1997 blieben
die Ausgaben fiir Uberstundenvergiitungen um 0,1 % iiber dem Vorjah-
reserfolg. Die um die ausgegliederten Bereiche bereinigten Zahlen —
462,7 Mill S (1995) und 571,5 Mill S (1996) — entsprachen etwa den
prognostizierten Einsparungen (500 Mill S jdhrlich).

Der RH anerkannte, da} die vorgesehenen Einsparungen im wesentlichen
erreicht wurden.

Belohnungen und Geldaushilfen

Ungeachtet des fiir 1995 vorgesehenen Wirksamkeitsbeginns der Konso-
lidierungsmafinahme begannen fast alle Ressorts mit der Umsetzung aus
Anlal} des Konsolidierungspakets 1996.

Die Ausgaben fiir Belohnungen und Geldaushilfen sanken 1996 um 30,1 %
(226,0 Mill S) gegeniiber dem Gebarungserfolg des Vorjahres und 1997 um
weitere 12,6 % (66,2 Mill S).

Der RH stellte fest, da} die Einsparungen um jihrlich rd 100 Mill S
unter den Schitzungen blieben, weil nicht alle Ressorts die Kiirzung in
vollem Umfang mittrugen.

Haushalts— bzw Kinderzulage

Die Ausgaben fiir Haushalts— bzw Kinderzulagen (ohne Zahlungen an
Landeslehrer, Bahn— und Postbedienstete) sanken ab 1. Mai 1995 monat-
lich um rd 8,2 Mill S. Die Einsparungen bei Ersitzen fiir Landeslehrer so-
wie im Bereich der Post— und Telegraphenverwaltung wurden vom RH
entsprechend dem Personalstand monatlich mit weiteren rd 5,7 Mill S
geschitzt. Die eingetretene Ersparnis aus dieser Mafinahme (ohne Beriick-
sichtigung des Entfalls an Lohnsteuer und Dienstgeberbeitrigen) war fiir
1995 mit 111,2 Mill S und fiir die Folgejahre mit 166,8 Mill S anzuneh-
men. Fiir Bahnbedienstete ist die Malnahme nicht wirksam geworden.

Der RH stellte fest, dall der Konsolidierungserfolg zu hoch geschirtzt
worden war.
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18.2

19.1

19.2

20.1

20.2

Vordienstzeitenanrechnung

Die Einschrinkung der Vordienstzeitenanrechnung betraf nur die ab
1. Mai 1995 neu eintretenden Bediensteten.

Nach Ansicht des RH bewirkte diese Mainahme geringfiigige — jedoch
ohne unverhiltnismaBig hohen Aufwand nicht niher quantifizierbare —
Einsparungen.

Fahrtkostenzuschuf}

Die Ausgaben fiir Fahrtkostenzuschiisse sanken ab 1. Mai 1995 um mo-
natlich rd 1,4 Mill S. Die budgetiren Auswirkungen der Anderung ab
1. Jinner 1996 wurden durch Auswirkungen organisatorischer Mafnah-
men iiberlagert und hitten nur mit unverhiltnismifBigem Aufwand erho-
ben werden kénnen.

Der RH anerkannte die Konsolidierungsbemiihungen.

Jubiliumszuwendung

Die Neuregelung sah vor, Jubiliumszuwendungen nicht wie bisher im
Monat des Dienstjubildums, sondern erst am nichstfolgenden 1. Juli bzw
1. Janner auszuzahlen.

Die Regelung bewirkte einschlieBlich der Post im Haushaltsjahr 1995 eine
finanzielle Entlastung von 333,4 Mill S (ohne Landeslehrer).

Der RH anerkannte die Konsolidierungsbemiihungen.

Pensions— und Pensionssicherungsbeitrag

Die Einnahmen aus Pensions— und Pensionssicherungsbeitrigen waren
im Jahr 1995 um 1 347,4 Mill S hoher als 1994. Da sich der Stand der
Beitragspflichtigen gegeniiber 1994 nicht wesentlich verinderte, war die-
se Steigerung grofitenteils der ab 1. Mai 1995 wirksam gewordenen Bei-
tragsanhebung zuzurechnen. Hinzu kamen — ohne unverhidltnismifig
hohen Aufwand nicht niher quantifizierbare — Einsparungen im Bereich
der Landeslehrer, weil die den Bundeslindern verbliebenen hsheren Pen-
sionsbeitrige die Ersatzpflicht des Bundes verminderten.

In den Folgejahren sanken diese Einnahmen infolge der Ausgliederungen
deutlich (1996 um 562,8 Mill S, 1997 um weitere 227,4 Mill S). Die er-
hohten Beitrige verblieben den neu gegriindeten Unternehmungen, die
ihrerseits Unternehmungsbeitrige an den Bund entrichteten. Bei der Fest-
setzung der Hohe dieser Unternehmungsbeitrige wurden die Dienstneh-
merbeitrige bei Ausgliederungen seit 1996 beriicksichtigt. Bei einigen
frither ausgegliederten Unternehmungen fiihrte die Beitragsanhebung zu
einer bloBen Verlagerung der Beitragslast von der Unternehmung auf die
Dienstnehmer, ohne daf}3 der Bund dadurch direkte Mehreinnahmen erzielte.
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ZENTRALE THEMEN
Personal

Der RH anerkannte, daf} der fiir 1995 geschitzte Konsolidierungserfolg
insgesamt eintrat.

Anderung der RuhegenuBbemessung

Die fiir den Anspruch auf RuhegenuB erforderliche Mindestgesamtdienst-
zeit wurde von faktisch 9,5 auf 15 Jahre, die fiir die Inanspruchnahme des
hochstméglichen Ruhegenusses von faktisch 34,5 Jahren auf 40 Jahre an-
gehoben. Gleichzeitig wurden begiinstigende Rundungsbestimmungen
beseitigt.

Da die Anhebung des Erfordernisses der Gesamtdienstzeit auf 15 bzw
40 Jahre nur jene Bediensteten betraf, die ab dem 1. Mai 1995 in den &f-
fentlichen Dienst eintraten, werden Einsparungen erst in spdteren Jahren
eintreten. Bei der Schitzung des vom Entfall der Rundungsbestimmun-
gen erwarteten Einsparungserfolges durch das BMF blieb unberiicksich-
tigt, daf} der Entfall der Rundungsbestimmungen erst ab 1. Jinner 1996
mit einer Ubergangszeit von bis zu zwei Jahren voll wirksam wurde.

Der RH stellte fest, dafl durch den Entfall der Rundungsbestimmungen
Einsparungen 1995 iiberhaupt nicht und wihrend der Ubergangszeit nur
in vermindertem Umfang eintreten konnten. Die Anhebung des Erforder-
nisses der Gesamtdienstzeit wird im wesentlichen langfristig (in 20 bis
30 Jahren) Einsparungen erméglichen.

Todesfallbeitrag

Die einheitliche Festsetzung des Todesfallbeitrages fithrte im Vergleich mit
dem Gebarungserfolg 1994 zu einer Ausgabensenkung um 62,6 Mill §
(1995) und um insgesamt 125,6 Mill S (1996), jeweils ohne Landeslehrer.
Die prognostizierten Einsparungen wurden daher vollstindig erreicht.

Der RH anerkannte den Konsolidierungserfolg.

Umsetzung der Besoldungsreform in Etappen

Anstatt allen in Betracht kommenden Beamten mit 1. Jinner 1996 die
Option fiir das neue Besoldungssystem (mit Mehrausgaben bis zu 968
Mill S) zu ermiéglichen, erfolgte eine Etappenregelung.

Die maBBnahmenbezogene Zurechnung der Einsparungserfolge war auf die
Jahre 1996 und 1997 beschrinkt. Fiir das Jahr 1996 wurden vom BMF
keine Mehrausgaben erhoben. Fiir 1997 erhob das BMF die unmittelbar
durch Optionen ausgeldsten Mehrausgaben der 2. Etappe der Besoldungs-
reform mit 125,1 Mill S. Hinzuzurechnen wiren geringfiigige — ohne
unverhiltnismaBigen Aufwand nicht niher quantifizierbare — Mehraus-
gaben infolge rascherer Vorriickungen oder anderer besoldungsrechtlicher
Vorteile in der neuen Besoldungsgruppe.

Nach Ansicht des RH ist die Ausgabensteigerung nicht im erwarteten
Umfang eingetreten und daher das Konsolidierungsziel durch die Etap-
penregelung iibererfiillt worden.
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25.1

25.2

26

27.1

27.2

Gehaltsabkommen

Die Schitzung des Einsparungserfolges durch das BMF erfolgte unter Ge-
geniiberstellung zu einer sich an der Inflationsrate orientierenden prozen-
tuellen Erhshung der Gehaltsansitze. Eine Bezugserhthung um 1 % hitte
laut BMF jdhrliche Mehrausgaben in Hihe von 2,1 Mrd S bewirkt. Die
Mehrausgaben fiir die vereinbarten Einmalzahlungen von 2 700 S (1996)
und 3 600 § (1997) wurden demgegeniiber nur auf 1 125 Mill S (1996)
und 1 500 Mill S (1997) geschirzt.

Tatsdchlich entstanden Mehrausgaben (ohne Postbedienstete und Landes-
lehrer) von 628,2 Mill S (1996) und 833,0 Mill S (1997). Die Mehraus-
gaben im Bereich der Landeslehrer sowie der Post— und Telegraphenver-
waltung wurden vom RH entsprechend dem Personalstand mit weiteren
rd 346 Mill S (1996) und 285 Mill S (1997) geschiitzt.

Nach Ansicht des RH wurden die prognostizierten Mehrausgaben der
Einmalzahlungen unterschritten und das Konsolidierungsziel tibererfiillt.
Das Gehaltsabkommen in Form von Einmalzahlungen trug mafigeblich
zu den geringen Personalausgabensteigerungen der Jahre 1996 und 1997
bei und war ua auch maligeblich dafiir, dafl der Abgang des Kapitels 55 —
Pensionen (Hoheitsverwaltung) in den Jahren 1995 bis 1997 gleich ge-
halten werden konnte.

Kiirzung der Mehrleistungsanteile in Zulagen und Fixbeziigen

Die Mehrleistungsanteile in Zulagen und Fixbeziigen wurden ab 1. Juni
1996 um 14,5 % und ab 1. Jinner 1997 um insgesamt 17 % gekiirzt. Bei
Schitzung des Einspareffektes wurde noch von einer Kiirzung ab 1. Mai
1996 ausgegangen und konnte die Ausgliederung der Post— und Telegra-
phenverwaltung nicht beriicksichtigt werden. Dadurch sank das Ein-
sparungsvolumen gegeniiber den Schitzungen 1996 von 65 Mill S auf
52 Mill S und 1997 von 109 Mill S auf 100 Mill S. Der tatsichlich einge-
tretene Einsparungserfolg wurde wegen des dafiir erforderlichen unver-
hiltnismidBig hohen Aufwandes nicht erhoben.

Jubildumszuwendungen bei Eintritt in den Ruhestand

Ab 1. Mai 1996 gebiihren Jubiliumszuwendungen bei Eintritt in den
Ruhestand nach mindestens 35 Dienstjahren nur, wenn der Bedienstete
zu diesem Zeitpunkt das 60. Lebensjahr bereits vollendet hat. Encgegen
den Prognoseannahmen konnten 1996 nur in den Monaten Mai und Juni
1996 anfallende Jubildumszuwendungen gemif dieser Bescimmung zu
Einsparungen fithren. Von dieser Regelung wurden 1997 riickwirkend jene
Fille ausgenommen, in denen der Bedienstete durch Tod aus dem Dienst-
verhiltnis ausschied. Laut Mirtteilung des BMF hitten im Jahr 1996 die
Einsparungen nur 45 Mill S (prognostiziert: 180 Mill S) betragen.

Der RH stellte fest, dafl der Konsolidierungserfolg zu hoch geschitzt
worden war.
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28.1

28.2

29

ZENTRALE THEMEN
Personal

Unternehmungsbeitrige

Die Anhebung des Beitrages der Osterreichischen Bundesbahnen zur
Deckung des Pensionsaufwandes fiihrte zu Mehreinnahmen beim Kapitel
55 — Pensionen (Hoheitsverwaltung) von 489,4 Mill S (1996) und 1 007,0
Mill 8 (1997).

Insgesamt wurden beim Kapitel 55 — Pensionen (Hoheitsverwaltung)
Unternehmungsbeitrige zur Deckung des Pensionsaufwandes wie folgt
vereinnahmt:

1994 1995 1996 1997
Unternehmungsbeitrige in Mill §
gesamt 4831,7 4 960,6 82976 137269
hievon entfielen auf
Einnahmen aufgrund
erfolgter Ausgliederung 2651,2 2721,6 4 609,8 92423

Der RH wies darauf hin, da3 die Unternehmungsbeitrige den Gebarungs-
abgang des Bundes nur voriibergehend und im Vorgriff auf jene Haus-
haltsjahre, in denen die den Beitrigen entsprechenden Pensionslasten zu
tragen sein werden, verringern. Mit Pensionierung der den Unternehmun-
gen zugeteilten offentlich Bediensteten werden die Pensionslasten jedoch
zunehmen und die Unternehmungsbeitrige sukzessive wegfallen.

Zusammenfassend anerkannte der RH die Konsolidierungserfolge in
Teilbereichen und empfahl, die Datenbringung in der EDV-Anwen-
dung Bundesbesoldung zu vereinheitlichen sowie die Schnittstellen
zum Personalinformationssystem des Bundes zu iiberarbeiten.
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Uberblick

Weiterentwicklung

2

ZENTRALE THEMEN

Controlling

Das Controlling des Bundes wirkte sich positiv auf die Erreichung
der Budgetziele aus; in einzelnen Bereichen bestanden jedoch noch
Schwachstellen.

Im BMF bestanden im wesentlichen folgende Controlling— bzw Steue-
rungssysteme:

(1) Personalcontrolling

Das BMF iiberwachte ab dem Friihjahr 1996 mit monatlichen Personal-
berichten den Vollzug der Konsolidierungmalnahmen auf dem Personal-
sektor hinsichtlich des geplanten Personalabbaues und teilweise hinsicht-
lich der geplanten Ausgabenverminderungen bei Nebengebiihren. Bei
wesentlichen Soll-Ist—Abweichungen erfolgten SteuerungsmafBBnahmen
auf politischer Ebene.

(2) Bewertungscontrolling

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Besoldungsreform und zur
Erfassung hoherer Kostenbelastungen durch die Aufwertung von Arbeits-
plitzen fithrte das BMF ein Bewertungscontrolling ein. Uber die Ergeb-
nisse und Auswirkungen der Bewertungsinderungen berichtete das BMF
der Bundesregierung einmal jahrlich.

(3) Budgetcontrolling

In Erginzung der bereits bestehenden Personalberichte beschlof3 die Bun-
desregierung im Mirz 1996, zur Abstiitzung der Einhaltung des Regie-
rungsprogrammes und des Budgetrahmens ein ressortspezifisches Bud-
getcontrolling einzurichten. Das Budgetcontrolling beruhte zum Teil auf
monatlichen Controllingberichten der Ressorts an das BMF. Vereinbarun-
gen zwischen dem BMF und den einzelnen Ressorts fiihrten zu kapitel-
spezifischen Detailtabellen fiir jene Bereiche, fiir welche konkrete Konso-
lidierungsmaBnahmen beschlossen wurden oder Zielvorgaben bestanden.
Bis zum 20. jeden Monats erstellte das BMF einen Gesamtbericht fiir den
Bundesminister fiir Finanzen. Die Budgetcontrollingberichte fiihrten zu
Steuerungsmafinahmen auf politischer Ebene.

(4) Leistungskennzahlen

Mit dem Ziel, die Voraussetzungen einer dauerhaften Verbesserung der
Verwaltungsleistungen zu schaffen, beschlof die Bundesregierung im Juli
1996 die Erarbeitung eines Leistungskennzahlensystems fiir die Bundes-
verwaltung. Das Ergebnis wurde im Oktober 1998 als Leistungsbericht
der 6sterreichischen Bundesregierung veroffentliche.

Die jihrliche Berichterstattung an die Bundesregierung im Rahmen des
Bewertungscontrolling wurde im Jahr 1997 in das Beamten—Dienstrechts-
gesetz aufgenommen.

Das Budgetcontrolling wurde ab Mirz 1998 jeweils fiir die erste Hilfte

eines Haushaltsjahres auf eine quartalsweise Berichtspflicht umgestellt.
Eine Novelle zum Bundeshaushaltsgesetz verankerte ab 1. Jinner 1999
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Controlling

Evaluierung der
Konsolidierungs-
malnahmen durch
das BMF
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3:2

3.3

die Mitwirkung am Budget— und Personalcontrolling als neue Aufgabe
der haushaltsleitenden Organe und riumte dem Bundesminister fiir Fi-
nanzen eine Verordnungsermichtigung zur naheren Regelung des Bud-
get— und Personalcontrolling ein. Die diesbeziigliche, zum Jahresbeginn
2000 in Kraft tretende Controllingverordnung, wurde bereits kundge-
macht.

Das BMF evaluierte die Mainahmen der beiden Konsolidierungspakete
im Personalbereich iiberwiegend durch kapitelweise und summarische,
zumeist jedoch nicht mafinahmenbezogene Darstellung der Personalausga-
benentwicklung. Nur hinsichtlich bestimmter Mainahmen wurden un-
mittelbar zuordenbare Kennzahlen (zB Personalstand, durchschnittliches
Pensionsantrittsalter, Hohe ausbezahlter Nebengebiihren) nach Zeitrei-
hen erhoben und berichtet.

Bei Abweichungen einzelner Ressorts von den Sollvorgaben — insbeson-
dere in bezug auf Nebengebiihrenkiirzungen — erinnerte das BMF das
jeweilige Ressort an die Einhaltung der Konsolidierungsziele.

Die Evaluierung der Maf3inahmen sowie die Controllingtitigkeit waren
insbesondere dadurch erschwert, daf} Beschiftigte auBerhalb des Stellen-
planes gefiihrt wurden (zB zum 1. Jinner 1998 16 800 Personen aufgrund
von Lehrauftrigen, freien Dienstvertrigen ua). Wegen uneinheitlicher
Datenbringung war ferner das Beschiftigungsausmal} dieser Beschiftig-
ten des Bundes mit vertretbarem Aufwand nicht feststellbar.

Der RH begriifite die gesetzten Controlling— bzw Steuerungsmaf3nah-
men, die die Umsetzung insbesondere der verwaltungsorganisatorischen
Konsolidierungsmafinahmen massiv unterstiitzten.

Zum Personalcontrolling regte er an, die wirtschaftlichen Auswirkungen
von Ausgliederungen in den Controllingberichten stirker zu beriicksich-
tigen. Die weitere Ausgestaltung der Personalberichte sollte auf konkrete
Steuerungsmoglichkeiten abzielen.

Weiters sollte der Stellenplan des Bundes simtliche Beschiftigte des Bun-
des umfassen, um seiner Funktion als Instrument zur Steuerung der Per-
sonalressourcen zu entsprechen.

Das Budgetcontrolling sollte mittelfristig nicht nur zur Erreichung des
Hauptzieles — Einhaltung eines vorher festgeschriebenen Gebarungser-
folges (UberschuB, Defizit), — sondern auch der Erreichung von Detail-
zielen (zB der Konsolidierungsziele einzelner Bereiche wie Reprisentation,
Energie, Telefon usw) dienen.

Launt Stellungnahme des BMF habe es im Personalbericht 1997 iiber die Reduzie-
rung der Beschdftigten obne Beriicksichtigung der Ausgliederungen berichtet. Fiir
den Personalbericht 1998 sei geplant, erginzend die finanziellen Auswirkungen
der Ausgliederungen darzustellen und die Wiinsche und Bediirfnisse der Berichts-
empfanger zu erbeben.
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SchluBbemerkung

3.4

ZENTRALE THEMEN
Controiling

Zeitsoldaten seien bereits in den Stellenplan des Bundes iibernommen worden. Gegen
eine Aufnahme von Praktikanten in den Stellenplan spreche, daf diese ausschlief3-
lich zu Ausbildungszwecken eingesetzt wiirden und von ihnen keine nennenswerte
Avbeitsleistung zu erwarten sei. Lebrbeanftragte, Gastprofessoven und Personen
mit dienstnehmerdhnlichen Werkvertragen wiirden grifitenteils geringfiigig bzw
[fiir kurze Zeit beschdftigt; dies lasse eine Aufnabme dieser Beschaftigtengruppen in
den Stellenplan unzweckmdf3ig erscheinen. Die Begriindung von Vertragsbedienste-
tenverhiltnissen wdre teils gesetzlich unzuldssig und bei kurzen, zum Teil vorber
zeitlich nicht definierbaren Beschiftigungen, mit einem unverbdltnismdf3ig hohen
Verwaltungsaufwand verbunden. Die Beobachtung und Steuerung dieser Beschif-
tigungsverhdltnisse sei unabbdngig vom Stellenplan mit dem Personalinforma-
tionssystem des Bundes miglich und werde auch wahrgenommen.

Laut einer weiteren Stellungnahme des BMF sei eine Bindungsverpflichtung fiir
Planstellen fiir dienstnehmerabnliche Werkvertriige beabsichtigt; eine analoge Vor-
gangsweise fiir Lebrbeanftragte sei wegen des administrativen Aufwandes abzulebnen.

Der RH nahm die vorgesehene Weiterentwicklung des Personalcontrol-
ling zur Kenntnis. Er wiederholte jedoch seine Anregung, simtliche Be-
schiftigte des Bundes aus Griinden der Transparenz in den Stellenplan des
Bundes einzubeziehen.

Zusammenfassend empfahl der RH, die Personalberichte weiter aus-
zugestalten sowie simtliche Beschiftigte des Bundes in den Stellen-
plan des Bundes einzubeziehen.
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1.2

ZENTRALE THEMEN

Entwicklung der Abgaben

Die Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben stiegen von 1995 bis 1997
an.

Die Einnahmen des Bundes aus offentlichen Abgaben entwickelten sich
wie folgt:

1995 1996 1997
in Mrd S

Bruttoeinnahmen 1)

Voranschlag 532,1 587,8 631,6

Zahlungen 521,2 585,7 623,9
Ab Uberweisungen 2)

Voranschlag 190,7 200,8 208,5

Zahlungen 175,4 202,2 210,8
Nettoeinnahmen 3)

Voranschlag 341,5 386,9 4232

Zahlungen 345,8 383,5 413,2

D) im wesentlichen Einkommen— und Vermégensteuern, Umsatzsteuer, Ein— und
Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern, Stempel— und Rechtsgebiihren, Verkehrsteuern

2) Ertragsanteile der Linder und Gemeinden, Beitrag zur EU

3) Rundungsdifferenzen méglich

Von 1995 auf 1997 stiegen die Einnahmen aus 6ffentlichen Abgaben um
rd ein Fiinftel (rd 100 Mrd S); davon entfiel jeweils rd ein Drittel auf
Lohn— (33 Mrd S) und Umsatzsteuer (27 Mrd S).

Der RH vermerkte, da3 die Einnahmensteigerung fast ausschlieBlich die
von den Strukturanpassungsgesetzen mitumfaf3ten Abgaben betraf.
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Kapitel 01 — Priasidentschaftskanzlei

Die Prisidentschaftskanzlei konnte die Ausgaben in den Jahren
1996 und 1997 jeweils um etwa 18 Mill S unter dem Erfolg fiir das
Jahr 1995 halten.

Damit wurden in den Jahren 1996 und 1997 die Konsolidierungs-
ziele im wesentlichen erreicht. 1995 war der Voranschlag noch um
19,6 Mill S iiberschritten worden.

Wesentlich zur Erreichung der Konsolidierungsziele in den Jahren
1996 und 1997 trugen deutlich geringere Personalausgaben auf-
grund von verzogerten Nachbesetzungen freigewordener hochwer-
tiger Planstellen, die starke Einschrinkung von Uberstundenlei-
stungen, der geringere Anfall von Reprisentationsausgaben im
Zusammenhang mit Staatsbesuchen und die ab der zweiten Jahres-
hilfte 1997 wesentlich geminderten Beziige des Bundesprisidenten
bei.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 59,4 61,2 61,1

Zahlungen 79,0 62,0 61,1
Einnahmen

Voranschlag 1,2 1:2 172

Zahlungen 152 1,2 1,2
Personalausgaben

Voranschlag 35,0 36,2 36,1

Zahlungen 36,9 36,0 34,3

Die Prisidentschaftskanzlei betreffende spezielle Regelungen waren in
den beiden Strukturanpassungsgesetzen nicht enthalten. Die Prisident-
schaftskanzlei wurde hingegen von den alle Ressorts betreffenden dienst—
und besoldungsrechtlichen Anderungen beriihrt. Der Bundesprisident
bekundete wiederholt seine Bereitschaft, die Einsparungspline der Bun-
desregierung freiwillig mitzutragen.
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3.1

3.2

Im Jahr 1995 verfehlte die Prisidentschaftskanzlei das Konsolidierungs-
ziel des Kapitels 01 um 19,6 Mill S. Im Jahr 1996 lagen die Ausgaben
0,8 Mill S iiber dem Voranschlag; 1997 wurde das Konsolidierungsziel
erreicht. Den Mehrausgaben bei den Reprisentationen standen 1997 Min-
derausgaben bei allen anderen Ansitzen in fast gleicher Hohe gegeniiber.

Die Prisidentschaftskanzlei folgte den von der Bundesregierung beschlos-
senen Regelungen iiber das Budgetcontrolling.

Nach Ansicht des RH waren Steuerungsmaf3nahmen wegen des hohen
Anteils kaum beeinflu3barer Ausgaben im Zusammenhang mit Staatsbe-
suchen, antragsgebundenen Erledigungen und Energiebeziigen schwierig.

Voranschlagsiiberschreitungen erfolgten — sowohl bei den Personal— als
auch bei den Sachausgaben — vor allem im Jahr 1995. Dies war insbe-
sondere auf die um etwa 8 Mill S iiber dem Voranschlag (8,4 Mill S) lie-
genden Reprisentationsausgaben zuriickzufiihren.

Ab 1996 kam es nur bei den Ermessensausgaben zu Voranschlagsiiber-
schreitungen.

Die Entwicklung verlief wie folgt:

1995 1996 1997
Anzahl
Stellenplan 74 74 Vi
Vollbeschiftigungsidquivalente *
(zum 1. Jdnner) 73,4 73,0 68,6

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Die Prisidentschaftskanzlei hat entgegen den Erwartungen der Bundesre-
gierung (Verminderung um insgesamt drei Planstellen) nur zwei Planstel-
len eingespart, weil sie eine Beeintriachtigung der Erfiillung ihrer Aufgaben
befiirchtete; eine Planstelle samt Organwalter {ibernahm die Prisident-
schaftskanzlei aufgrund geinderter Zustindigkeiten aus dem Bereich des
BMwA.

Der Bundesprisident sagte zu, die Notwendigkeit von Nachbesetzungen
sorgfiltig zu priifen.

Der Prisidentschaftskanzlei gelang es, die Personalausgaben in den Jah-
ren 1996 (— 0,9 Mill S) und 1997 (- 2,6 Mill S) durch verminderte Mehr-
leistungsvergiitungen und die verzogerte Nachbesetzung hochwertiger
Planstellen unter das Niveau von 1995 (36,9 Mill S) abzusenken.
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75
Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Mehrleistungsvergiitungen zeigten die nachstehende
Entwicklung:

1994 1995 1996 1997

Mehrleistungsvergiitungen in 1000 S
Voranschlag 3279 3 446 3518 3415
Zahlungen 4057 3766 3183 2717
davon Mehrleistungszulage 17 1 - -
Verinderung gegeniiber in %
Zahlungen 1994 - -7,2 -21,5 —-33,0

Die Prisidentschaftskanzlei folgte den Beschliissen der Bundesregierung
vom 20. Dezember 1994 und 20. Februar 1996 betreffend die "Reduzie-
rung des Aufwandes fiir Mehrdienstleistungen".

Der RH anerkannte die finanzielle Erfiillung des Konsolidierungszieles.
Nach seiner Ansicht werden jedoch dauerhafte Einsparungen nur im Wege
flexiblerer Arbeitszeiten bzw einer geinderten Personalstrukeur zu errei-
chen sein.

Laut Stellungnabme der Prisidentschaftskanzlei setze sie bei den unterstiitzenden
Diensten bereits flexible Dienstpléne ein; eine weitergehende Flexibilisierung der
Dienstzeiten und Anderungen der Personalstruktur wiirden gepriift.

Belohnungen
Die Prisidentschaftskanzlei befolgte die durch den Ministerratsbeschluf3

vom 20. Februar 1996 verfiigte Kiirzung der Belohnungen und Geldaus-
hilfen um 50 % gegeniiber dem Gebarungserfolg 1995 (0,64 Mill S).

Die Sachausgaben fiir Gesetzliche Verpflichtungen entwickelten sich wie
folgt:

1995 1996 1997

in Mill §
Voranschlag 6,5 6,9 6,9
Zahlungen 6,6 6,7 5,6

Das gegeniiber 1996 deutlich giinstigere Ergebnis des Jahres 1997 war
vor allem auf die Reduzierung des Bezuges des Bundesprisidenten
zuriickzufiihren, die im Jahr 1997 etwa 0,85 Mill S betrug.

www.parlament.gv.at



76

I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 85von 224

Prasidentschaftskanziei

Ermessensausgaben

Schluf3-
bemerkungen

10

11

Die Ermessensausgaben entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997

in Mill S
Voranschlag 16,5 15,5 15,5
Zahlungen 29,9 18,1 18,9

Die Mehrausgaben fielen regelmiBig bei den Reprisentationen an, die
stets auf einem niedrigen Niveau veranschlagt wurden. Die Mehrausgaben
wurden regelmiBig aus der allgemeinen Riicklage beim BMF bedeckt.

Zusammenfassend anerkannte der RH, daf} in den Jahren 1996 und
1997 die Konsolidierungsziele im wesentlichen erreicht wurden, und
empfahl, zur lingerfristigen Stabilisierung der Personalausgaben die
Moglichkeiten flexiblerer Dienstpline vermehrt zu niitzen.
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Kapitel 02 — Gesetzgebung

Die Parlamentsdirektion hat die Sparpline der Bundesregierung
grundsitzlich mitgetragen, dabei betrichtliche Einsparungen ge-
geniiber dem Voranschlag vor allem im Bereich der Sachausgaben
erzielt und bei Ausklammerung der Ausgaben fiir den National-
fonds der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus
das Konsolidierungsziel erreicht.

Das Budget der Parlamentsdirektion (Kapitel 02 — Gesetzgebung) ist
ausgabenseitig stark durch gesetzliche Verpflichtungen und durch
die Eigenart des parlamentarischen Betriebes bestimmt.

Personalreduktionen wurden nicht vorgenommen. Es wurde je-
doch zusitzlicher Personalbedarf durch Personalumschichtungen
und Auslagerungen abgefangen.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill S
Voranschlag 1378,6 15997 1599,7
davon Nationalfonds 1) 0,0 200,0 200,0
Zahlungen 13423 1 908,5 1 888,2
davon Nationalfonds 1) 100,0 600,0 600,0
Einnahmen
Voranschlag 56,0 60,1 60,1
Zahlungen 60,8 61,2 59,5
Personalausgaben
Voranschlag 177,6 182,4 187.,4
Zahlungen 169,4 178,5 182,0
Ausgaben fiir Bedienstete 2) 10,4 11,4 11,1

1) Nationalfonds der Republik Osterreich fiir Opfer des Nationalsozialismus
2) ohne Dienstverhiltnis zum Bund

1 Die Parlamentsdirektion betreffende spezielle Regelungen waren in den

beiden Strukturanpassungsgesetzen nicht enthalten. Die Parlamentsdi-
rektion wurde hingegen von den alle Ressorts betreffenden dienst— und
besoldungsrechtlichen Anderungen beriihrt.

www.parlament.gv.at

77



78

I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

Controlling

Voranschlags-
vergleich

Personal

Planstellen-
entwicklung

2

3.1

32

Bereinigt um die Ausgaben fiir den Nationalfonds der Republik Oster-
reich fiir Opfer des Nationalsozialismus blieben die Ausgaben der Parla-
mentsdirektion 1995 um 136,3 Mill S, 1996 um 91,2 Mill S und 1997
um 111,5 Mill S unter dem jeweiligen Voranschlag, wodurch der Budget-
richtlinie entsprochen wurde.

Die Parlamentsdirektion folgte den von der Bundesregierung beschlos-
senen Regelungen iiber das Budgetcontrolling. Die Auswertungen des
Personalcontrolling des BMF hinsichtlich der Parlamentsdirektion waren
zufolge ihrer lediglich teilweisen Einbindung in das Personalinforma-
tionssystem des Bundes nur bedingt aussagekriftig.

SteuerungsmaBnahmen der Parlamentsdirektion erfolgten bei Uberstun-
denleistungen und beim Personalbedarf. Sie war bemiiht, Einsparungs-
moglichkeiten im Personalbereich vor allem durch sorgfiltige Priifung al-
ler Personalwiinsche und durch die Auslagerung von Dienstleistungen zu
niitzen. Nur geringe EinfluBmaoglichkeit bestand bei dem den parlamen-
tarischen Klubs zugewiesenen Personal.

Der RH anerkannte die Controllingbemiihungen und deren Teilerfolge.

Voranschlagsiiberschreitungen ergaben sich im Jahr 1996 bei den Er-
messensausgaben und im Jahr 1997 bei den gesetzlich verpflichtenden
Ausgaben fiir den Nationalrat und den Bundesrat (Neuregelung der Ver-
glitungen fiir Abgeordnete gemif3 Art 2 § 10 des Beziigebegrenzungsge-
setzes 2,0 Mill S). Hingegen fiihrten die Neuregelung der Beziige der
Abgeordneten und die Zuriickstellung von Investitionsmanahmen im
Parlamentsgebidude zu Minderausgaben (44,2 Mill S).

Die Entwicklung verlief wie folgt:

1995 1996 1997

Anzahl
Stellenplan 380 380 380
davon im Sachaufwand verrechnet 12 14 19

Vollbeschiftigungsiquivalente *
(zum 1. Janner) 331,0 346,0 350,2

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Die von der Bundesregierung erwartete Verminderung der Planstellen
um jihrlich 1 % wurde nicht erreicht. Als Auswirkung der Bildung eines
weiteren parlamentarischen Klubs und der EU-Mitgliedschaft Oster-
reichs erfolgte im Stellenplan fiir das Jahr 1995 eine Vermehrung um
34 Planstellen. In weiterer Folge deckte die Parlamentsdirektion jedoch
zusitzlichen Personalbedarf durch interne Umschichtungen oder durch
Auslagerung von Leistungen (zB Reinigung) sowie durch Leistungsein-
schrinkungen (zB Portierdienst) ab.
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BESONDERER TEIL
Oherste Organe
Gesetzgebung

Die Personalausgaben blieben zwar unter den in den Bundesfinanzgesetzen
veranschlagten Betrigen, jedoch wurde das Ziel, die Personalausgaben
um hochstens 2,5 % iiber dem Gebarungserfolg 1995 zu halten, verfehlt
(1996: + 2,7 %; 1997: + 4,6 %). Ursachen dafiir waren einerseits die Plan-
stellenvermehrung aus dem Jahr 1995 und andererseits die Auswirkungen
der Besoldungsreform, weil die zum Teil wesentlich hoheren neuen Beziige
auch die Uberstundenvergiitungen erhéhten.

Die Ausgaben fiir das im Sachaufwand verrechnete Personal der parla-
mentarischen Klubs lagen 1995 um 2,0 Mill S, 1996 um 2,7 Mill S und
1997 um 2,4 Mill S iiber dem Voranschlag.

Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Mehrleistungsvergiitungen zeigten die nachstehende Ent-
wicklung:

1994 1995 1996 1997

Mehrleistungsvergiitungen in Mill §
Voranschlag 19,2 21,2 22,0 22,7
Zahlungen 19,7 22,0 22,3 22,6
davon Mehrleistungszulage 1,6 1,8 1,7 1,7
Verinderung gegeniiber in %
Zahlungen 1994 * = + 11.5 + 134 + 14,8

* Rundungsabweichungen méglich

Das Ziel, die Ausgaben fiir Mehrleistungen schrittweise abzusenken, wurde
nicht erreicht. Demgegeniiber stiegen die Zahlungen fiir Mehrleistungen
von 1994 bis 1997 um 14,8 %. Es ist jedoch gelungen, die Zahlungen fiir
Mehrleistungen annihernd zu stabilisieren; 1997 lagen sie knapp unter
dem gegeniiber 1996 erhohten Voranschlag. Dimpfend wirkte dabei die
seit 1997 gednderte Vorgangsweise bei der Neubemessung von Pauschalen.

Der RH beurteilte die eingeleiteten Mainahmen positiv und vermeinte,
daB eine wirkungsvolle Absenkung der Uberstundenleistungen nur durch
den Abbau von Leistungen, den vermehrten Einsatz moderner Technolo-
gien und eine neue Dienstplanstruktur mit flexibleren Arbeitszeiten er-
reicht werden kénne.

Laut Stellungnahme der Parlamentsdirektion gehe auch bei internen Verwendungs-
dnderungen der Neubemessung der Gruppenpauschale ein langerer Beobachtungs-
zeitraum voran; kiinftig wiirden Uberstundenleistungen vorrangig von Mitarbeitern
mit einer Uberstundenpauschale erbracht werden.
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Belohnungen

Die Ausgaben fiir Belohnungen enwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
in Mill S
Voranschlag 2,1 2,1 2.1
Zahlungen 2,0 2,0 2,0

Die traditionelle Weihnachtsbelohnungsaktion erforderte etwa 1,7 Mill S
jahrlich. Das Ziel, die Belohnungen und Geldaushilfen 1996 und 1997
mit der Hilfte der 1995 hiefiir getdtigten Zahlungen zu begrenzen und
die Mittel nur zur Abgeltung konkreter besonderer Leistungen zu ver-
wenden, wurde verfehlt.

Der RH empfahl, um ein leistungsorientiertes Belohnungssystem be-
miiht zu sein.

Die Sachausgaben fiir Anlagen entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
Parlamentsdirektion in Mill S
Voranschlag 105,5 69,2 64,2
Zahlungen 60,7 47,2 15,8

Die Einsparungen der Parlamentsdirektion ergaben sich vor allem aus der
Zuriickstellung von geplanten Baumafinahmen.

Die Sachausgaben fiir Gesetzliche Verpflichtungen entwickelten sich wie
folgt:

1995 1996 1997
Nationalrat in Mill S
Voranschlag 577,7 577,4 577,4
Zahlungen 530,8 536,5 538,9
Bundesrat
Voranschlag 87,9 90,6 90,6
Zahlungen 72,2 76,5 17,3
Gemeinsame Ausgaben
Voranschlag 275> 355 35,3
Zahlungen 19,9 27,9 27,1

Die regelmiBig betrichtlich unter dem Voranschlag liegenden Zahlungen
fiir Gesetzliche Verpflichtungen waren in allen drei Bereichen auf Min-
derausgaben fiir die Beziige der Abgeordneten zuriickzufiihren und stan-
den im Zusammenhang mit der von der Parlamentsdirektion diesbeziig-
lich geiibten Budgetierungspraxis.
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Die Ermessensausgaben entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
Nationalrat in Mill S
Voranschlag 22,7 23,8 23,8
Zahlungen 17,8 23,4 32,9
Bundesrat
Voranschlag 38 4,1 4,1
Zahlungen 4,5 4.8 8,0
Gemeinsame Ausgaben
Voranschlag 21,4 224 22,4
Zahlungen 14,7 16,7 13,6
Parlamentsdirektion
Voranschlag 191,2 2199 2199
Zahlungen 190,3 228,6 217,6

Hiezu war festzustellen:

(1) Die Ermessensausgaben beim Nationalrat stiegen von 1995 auf 1996
wegen der erhéhten Ausgaben fiir Druckwerke, zB stenographische Pro-
tokolle und Bundesgesetzblitter, stark an. Die Neuregelung der Beziige
fiir die Abgeordneten fiihrte 1997 zu einer Voranschlagsiiberschreitung,
weil die Mehrausgaben fiir den ab 1. April 1997 gebiihrenden Fahrzeit-
ausgleich fiir die Abgeordneten des Nationalrates (9,3 Mill S) zu Lasten
der Ermessensausgaben verrechnet werden.

(2) Die beim Bundesrat deutlich hoheren Zahlungen im Jahr 1997 waren
auf den ab 1. April 1997 den Abgeordneten gebiihrenden Fahrzeitaus-
gleich (3,8 Mill S) zuriickzufiihren.

(3) Die Einsparungen bei den Gemeinsamen Ausgaben ergaben sich vor
allem wegen des geringeren Anfalles von Dienstreisen und internationa-
len Veranstaltungen. Weiters entfielen ab dem zweiten Quartal 1997 die
Zahlungen fiir die Freifahrt der Abgeordneten bei Verkehrsunternehmun-
gen (4,8 Mill S).

(4) Der Voranschlag der Parlamentsdirektion fiir die Jahre 1996 und 1997
lag 15,6 % iiber den Zahlungen des Jahres 1995. Weil die Parlaments-
direktion Gebdudeinstandhaltungen zuriickstellte, blieb der Gebarungser-
folg im Jahr 1997, trotz Ansteigens nur schwer beeinfluflbarer Gréf3en, wie
zB Post— und Telefongebiihren und Ausgaben fiir zusitzliche Rdumlichkei-
ten, um etwa 11 Mill S unter dem Gebarungserfolg 1996.

Der RH empfahl, die bereits begonnenen Bemiihungen, durch Einsatz

elektronischer Kommunikationsmittel Druckkosten zu sparen, konse-
quent fortzusetzen.

www.parlament.gv.at



I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 91 von 224

Gesetzgehung

82
Schluf3- 12 Bei Anerkennung der Besonderheiten des parlamentarischen Be-
bemerkungen triebes begriifite der RH die Erreichung der Konsolidierungsziele

und empfahl,

(1) verstirkt die Moglichkeiten flexiblerer Arbeitszeiten zu niitzen,
(2) ein leistungsorientiertes Belohnungssystem einzufithren und

(3) die Moglichkeiten der bereits hochentwickelten EDV zur Sen-

kung der Druckkosten und Verringerung des Personaleinsatzes ver-
starkt zu niitzen.
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Kapitel 03 — Verfassungsgerichtshof

Der Verfassungsgerichtshof konnte die Ausgaben in den Jahren
1995 und 1996 unter dem Voranschlag halten.

Damit wurde in diesen Jahren das Konsolidierungsziel erreicht. 1997
wurde der ausgabenseitige Voranschlag jedoch um 2,6 Mill S uber-
schritten.

Zusitzliche Planstellen und erhshte Uberstundenleistungen auf-
grund der starken Zunahme an Beschwerdefillen fiihrten zu stei-
genden Personalausgaben.

Trotz sorgfiltigem Budgetcontrolling liel der enge finanzielle Spiel-

raum bei kleinen Dienststellen kaum Steuerungsmalinahmen und
einen ressortinternen Ausgleich zu.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §
Voranschlag 61,9 61,5 61,5
Zahlungen 61,2 61,2 64,1

. Einnahmen

Voranschlag 0,9 1,0 1,0
Zahlungen 0,7 0,6 0,7

Personalausgaben
Voranschlag 26,5 25,5 2535
Zahlungen 26,1 26,0 27,4

Allgemeines 1 Den Verfassungsgerichtshof betreffende spezielle Regelungen waren in

den beiden Strukturanpassungsgesetzen nicht enthalten. Er wurde hinge-
gen von den alle Ressorts betreffenden dienst— und besoldungsrechtlichen
Anderungen beriihrt.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2 Inden Jahren 1995 und 1996 hielt der Verfassungsgerichtshof die Ausga-
ben des Kapitels 03 mit 61,19 Mill § bzw 61,21 Mill S auf nahezu gleicher
Hohe unter dem jeweiligen Voranschlag und erreichte demzufolge die
durch die Bundesfinanzgesetze fiir 1995 und 1996 vorgegebenen Konso-
lidierungsziele. Im Jahr 1997 hingegen verfehlte der Verfassungsgerichts-
hof das ausgabenseitige Konsolidierungsziel um mehr als 2,6 Mill S.

Controlling 3.1 Der Verfassungsgerichtshof folgte den von der Bundesregierung beschlos-
senen Regelungen iiber das Budgetcontrolling, denenzufolge periodische
Berichte gefordert waren. Steuerungsmoglichkeiten bestanden wegen des
geringen finanziellen Spielraumes nur in sehr eingeschrinktem Ausmaf.
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Der RH anerkannte die sorgfiltige Abfassung der Controllingberichte
und empfahl, das Budgetcontrolling zur Verbesserung der Steuerungs-
moglichkeiten weiter zu entwickeln.

Die Voranschlagsiiberschreitungen bei den Ausgaben fiir Gesetzliche Ver-
pflichtungen in den Jahren 1995 und 1996 konnten durch Einsparungen
im eigenen Bereich ausgeglichen werden. Im Jahr 1997 kam es sowohl
beim Personal als auch bei den Gesetzlichen Verpflichtungen zu Mehraus-
gaben.

Die Entwicklung verlief wie folgt:

1995 1996 1997
Anzahl
Stellenplan 68 71 71
Vollbeschiftigungsiquivalente *
(zum 1. Jinner) 65,0 63,0 64,5

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Wegen der starken Zunahme der Beschwerdefille erhielt der Verfassungs-
gerichtshof im Stellenplan 1995 vier zusitzliche Planstellen. Im Stellen-
plan 1996 erfolgte eine Vermehrung um weitere drei Planstellen. Drei
Planstellen wurden aufgewertet.

Die Voranschlagsiiberschreitungen in den Jahren 1996 (0,5 Mill S) und
1997 (1,9 Mill S) waren weitgehend auf eine zu geringe Veranschlagung
zuriickzufiihren. Im Jahr 1997 kam es iiberdies zu einem Zusammentref-
fen mehrerer unvorhersehbarer Ausgaben.

Mehrleistungen

Trotz der mit Juli 1996 erfolgten generellen Uberstundenkiirzung um
10 % erforderten der von 1995 auf 1996 erhshte Personalstand und der
vermehrte Arbeitsanfall (zahlreiche Beschwerden im Zusammenhang mit
der Mindestkorperschaftsteuer) zusitzliche Einzeliiberstunden. Dies be-
wirkte einen Anstieg der Mehrleistungsvergiitungen von 2,58 Mill S
(1995) auf 2,65 Mill S (1996). 1997 blieben die Ausgaben fiir Uberstun-
den (2,67 Mill S) stabil.

Belohnungen
Der Verfassungsgerichtshof befolgte die durch den Ministerratsbeschluf}

vom 20. Februar 1996 verfiigte Kiirzung der Belohnungen und Geldaus-
hilfen um 50 % gegeniiber dem Gebarungserfolg 1995 (0,23 Mill S).

www.parlament.gv.at



94 von 224

I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sachausgaben

Gesetzliche
Verpflichtungen

Ermessensausgaben

SchluB3-
bemerkungen

10

11

BESONDERER TEIL
Oberste Organe
Verfassungsgerichtshof

Die Sachausgaben fiir Gesetzliche Verpflichtungen entwickelten sich wie
folgt:

1995 1996 1997

in Mill §
Voranschlag 25,3 26,0 26,0
Zahlungen 26,1 26,1 26,7

Die geringfiigigen Voranschlagsiiberschreitungen 1995 und 1996 erga-
ben sich aus den bezugsrechtlichen Anspriichen beim Ausscheiden von
Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofes aus ihrer Funktion. Im Jahr
1997 bewirkte die Neuregelung der Beziige der Mitglieder des Verfas-
sungsgerichtshofes Ausgabenerhéhungen ab 1. August 1997 (1,2 Mill S).

Die Ermessensausgaben entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997

in Mill S
Voranschlag 8,2 8,4 8,4
Zahlungen 7,5 7,5 8,3

Zusammenfassend anerkannte der RH, da} in den Jahren 1995 und
1996 die Konsolidierungsziele erreicht wurden, und empfahl, im
Sinne verbesserter Steuerungsmdoglichkeiten das Budgetcontrolling
weiterzuentwickeln.
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BESONDERER TEIL
Oberste Organe

Kapitel 04 — Verwaltungsgerichtshof

Der Verwaltungsgerichtshof vermochte nur im Jahr 1996 die Aus-
gaben unter dem Voranschlag zu halten. In den Jahren 1995 und
1997 lag der Erfolg um 3,7 Mill S bzw 2,6 Mill S iiber dem jeweili-
gen Voranschlag.

Die extreme Zunahme an Beschwerdefillen erforderte 1995 eine
Planstellenvermehrung bei den Richtern und beim Verwaltungs-
personal und lieB eine Senkung des Personalaufwandes nicht zu.

Der dringend erforderliche Ausbau der EDV erfuhr wegen unzu-
reichender finanzieller Mittel aufgrund der Konsolidierungsmal-

nahmen eine mehrjihrige Verzégerung.

Das Controlling ist noch ausbaufihig.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 120,4 126,9 125,9

Zahlungen 124,2 126,2 128,5
Einnahmen

Voranschlag 4,3 5,0 5,0

Zahlungen 3,4 5.3 4,8
Personalausgaben

Voranschlag 106,6 111,9 109,9

Zahlungen 110,2 112,5 114,7

Den Verwaltungsgerichtshof betreffende spezielle Regelungen waren in
den beiden Strukturanpassungsgesetzen nicht enthalten. Er wurde hinge-
gen von den alle Ressorts betreffenden dienst— und besoldungsrechtlichen
Anderungen beriihrt.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2 Im Jahr 1995 verfehlte der Verwaltungsgerichtshof das Konsolidierungs-

Controlling 3.1

ziel um 3,7 Mill S, 1997 um 2,6 Mill S. Im Jahr 1996 lagen die Ausga-
ben rd 0,7 Mill S unter dem Voranschlag.

Der Verwaltungsgerichtshof folgte den von der Bundesregierung be-
schlossenen Regelungen iiber das Budgetcontrolling. Die Berichte des
Personalcontrolling des BMF standen nur unvollstindig zur Verfiigung.
Wegen der zwischenzeitlich eingetretenen wesentlichen Anderungen (zB
zugestandene Personalvermehrung) gegeniiber den Basiswerten sah der
Verwaltungsgerichtshof in den Personalberichten kein taugliches Instru-
ment fiir Steuerungsmaf3nahmen.
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Der RH empfahl, einvernehmlich mit dem Personalcontrolling des BMF
geeignete Basisgroflen und Ziele festzulegen.

Voranschlagsiiberschreitungen erfolgten 1995 sowohl bei den Personal—
als auch bei den Sachausgaben (3,6 Mill S bzw 1 Mill S). Ab 1996 kam es
nur bei den Personalausgaben zu Voranschlagsiiberschreitungen (1997:
4,8 Mill S). In den Jahren 1995 und 1997 wurden die Mehrausgaben
weitgehend durch das BMF bedeckt; 1996 erfolgte die Bedeckung durch
Einsparungen im eigenen Bereich.

Die Entwicklung verlief wie folgt:

1995 1996 1997
Anzahl
Stellenplan 172 172 172
davon Richter 62 62 62
Vollbeschiftigungsiquivalente *
(zum 1. Jinner) 152,9 165,7 168,4

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Wegen der seit Jahren extremen Zunahme an Beschwerdefillen wurden
dem Verwaltungsgerichtshof im Stellenplan 1995 17 zusitzliche Plan-
stellen (3 Richter, 14 Verwaltungsbedienstete) zugestanden, die verzogert
(teilweise erst 1996) besetzt wurden.

Der Verwaltungsgerichtshof iiberschritt die veranschlagten Betrige in
den Jahren 1995, 1996 und 1997. Die Besetzung der ab dem Stellenplan
1995 vorgesehenen zusitzlichen Planstellen wirkte sich erst in den Jahren
1996 und 1997 voll aus. Die verhiltnismiBig geringe Uberschreitung im
Jahr 1996 war ua auf die Verschiebung der Filligkeit von Jubiliumszu-
wendungen (0,9 Mill S) in das Jahr 1997 zuriickzufiihren.

Mehrleistungen

Im Hinblick auf das schon bis 1994 sehr niedrige Ausmal} an Uberstun-
denvergiitungen (0,5 Mill S) war der erzielte Einsparungserfolg in absolu-
ten Zahlen gering. Hingegen kam es zu einem Anwachsen des Freizeit-
ausgleiches.
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Belohnungen

Die Ausgaben fiir Belohnungen entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997

in Mill S
Voranschlag 0,497 0,539 0,539
Zahlungen 1,079 0,507 0,537

Das von der Bundesregierung verfolgte Ziel, die Belohnungen und Geld-
aushilfen um 50 % gegeniiber dem Gebarungserfolg 1995 zu kiirzen,
wurde beim Verwaltungsgerichtshof insofern erfiillt, als die diesbeziig-
lichen Mittel mit der Hilfte der um mehr als 100 % iiber dem Voran-
schlag liegenden Ausgaben des Jahres 1995 in den beiden Folgejahren
veranschlagt wurden und die Belohnungen in den Jahren 1996 und 1997
den jeweiligen Voranschlag unterschritten.

Die Sachausgaben fiir Anlagen entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
in Mill §
Voranschlag 2,0 ] | 2.1
Zahlungen 1.2 0,8 1,0

Da aufgrund der KonsolidierungsmaBnahmen in den Jahren 1996 und
1997 die erforderlichen je 4 Mill S fiir die Beschaffungen der EDV—Aus-
stattung trotz mehrfacher Urgenz des Verwaltungsgerichtshofes nicht zur
Verfiigung gestellt wurden, blieb die im Jahr 1995 vom BMwA herge-
stellte EDV—Verkabelung ungentitzt.

Der RH empfahl, unter Bedachtnahme auf Konsolidierungserfordernisse

den Ausbau der EDV voranzutreiben.

Die Ermessensausgaben behielten in den Jahren 1996 und 1997 das Niveau
des Jahres 1995 (rd 11 Mill S) und lagen unter dem jeweiligen Voran-
schlag.

Zusammenfassend anerkannte der RH den im Jahr 1996 ungeach-
tet schwieriger Rahmenbedingungen erzielten Konsolidierungser-
folg und empfahl,

(1) im Einvernehmen mit dem BMF das Personalcontrolling kiinftig
besser zu nutzen und

(2) den Ausbau der EDV voranzutreiben.
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Allgemeines 1

BESONDERER TEIL
Oberste Organe

Kapitel 05 — Volksanwaltschaft

Die Volksanwaltschaft konnte die Ausgaben im Jahr 1996 auf
dem Niveau von 1995 halten. Im Jahr 1997 blieben sie um etwa
0,8 Mill S unter dem Erfolg fiir das Jahr 1995. Damit wurden die
durch die jeweiligen Bundesfinanzgesetze vorgegebenen Konsoli-
dierungsziele erreicht.

Eine Verminderung der Planstellen im Sinne der Vorgaben der Bun-
desregierung unterblieb. Wegen der Besoldungsreform kam es zu
Uberschreitungen beim Personalaufwand.

Die Verminderung der Uberstundenvergiitungen erfolgte erst 1996
und stand im Zusammenhang mit der Besoldungsreform.

Die Erhohung von Mehrleistungszulagen dimpfte den Einsparungs-
erfolg.

Die Halbierung der Belohnungen wurde durchgefiihrt, doch hilt
der RH eine Neuordnung der Grundsitze fiir erforderlich.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill

Voranschlag 48,4 44,6 445

Zahlungen 44,5 44,7 43,7
Einnahmen

Voranschlag 1,8 1,8 1,8

Zahlungen 137 17 1,6
Personalausgaben

Voranschlag 24,5 23,6 23.5

Zahlungen 24,0 24,3 24,3

Die Volksanwaltschaft betreffende spezielle Regelungen waren in den
beiden Strukturanpassungsgesetzen nicht enthalten. Sie war hingegen
von den alle Ressorts betreffenden dienst— und besoldungsrechtlichen
Anderungen beriihrt. Die Volksanwilte bekundeten wiederholt ihre Be-
reitschaft, die Einsparungsplidne der Bundesregierung freiwillig mitzutra-
gen.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2 Im Jahr 1995 lagen die Ausgaben des Kapitels 05 — Volksanwaltschaft

um 3,9 Mill S unter dem Voranschlag. Im Jahr 1996 wurde das Konsoli-
dierungsziel bei einer an den Ausgaben des Jahres 1995 orientierten Ver-
anschlagung nur geringfiigig verfehlt. 1997 blieben die Ausgaben um
0,84 Mill S unter dem Voranschlag. Insgesamt hat die Volksanwaltschaft
im tiberpriiften Zeitraum das Konsolidierungsziel erreicht.
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Controlling 3.1 Die Volksanwaltschaft folgte den von der Bundesregierung beschlossenen
Regelungen tiber das Budgetcontrolling und veranlafte insbesondere
beim beeinfluBbaren Sachaufwand SteuerungsmaBinahmen. Wegen des
groBen Anteils kaum beeinflulbarer Ausgaben war der Entscheidungs-
spielraum jedoch sehr eingeschrinkt.

3.2 Der RH anerkannte die Bemiihungen und empfahl, die Steuerungsmal3-
nahmen zur Verminderung des Sachaufwandes fortzusetzen.

Voranschlags- 4 Die Mehrausgaben fiir Personal und bei den Gesetzlichen Verpflichtun-

vergleich gen im Jahr 1996 bedeckte das BMF mit 1,05 Mill S bzw 0,42 Mill S. Im
Jahr 1997 erfolgte die Bedeckung der iiberplanmiBligen Ausgaben fiir
Personal bis zu einem Betrag von 0,95 Mill § durch Minderausgaben bei
den Gesetzlichen Verpflichtungen (0,62 Mill S) und durch das BMF
(0,33 Mill S).

Die Uberschreitungsgenehmigungen wurden jedoch nur teilweise aus-
geniitzt und die Ersparnisse bei den Ausgaben fiir Anlagen der Riicklage
zugefiihre.

Personal

Planstellen- 5 Die Entwicklung verlief wie folgt:
entwicklung

1995 1996 1997

Anzahl
Stellenplan 410 472) 472)

Vollbeschiftigungsiquivalente 3)
(zum 1. Jinner) 44,9 48,9 47,9

1) Zuziiglich zwei gesondert veranschlagte Behindertenplanstellen
2) Zuziiglich drei gesondert veranschlagte Behindertenplanstellen
3) Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Der wiederholten Forderung des BMF nach Einsparung von zwei Plan-
stellen begegnete die Volksanwaltschaft mit dem Hinweis auf die starke
Belastung. Ab 1. Jinner 1996 wurde der Volksanwaltschaft eine weitere,
bei Freiwerden nicht nachbesetzbare a—Planstelle sowie eine weitere Be-
hindertenplanstelle zugewiesen. Aulerdem wurden mehrere Planstellen
aufgewertet.

Die Aufgaben des Direktors wurden seit dessen Karenzierung mit 15. April
1996 durch den Geschiftsbereichsleiter des jeweiligen Vorsitzenden wahr-
genommen.

Personalausgaben 6 Voranschlagsiiberschreitungen in den Jahren 1996 (0,7 Mill S) und 1997
(0,8 Mill S) wurden im wesentlichen durch die Besoldungsreform verur-
sacht. Die Nichtbesetzung der Funktion des Direktors wirkte sich hinge-
gen aufwandsddmpfend aus.
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BESONDERER TEIL
Oherste Organe
Volksanwaltschaft

Mebhrleistungen

Die Ausgaben fiir Mehrleistungsvergiitungen stiegen von 1994 (1,19 Mill §)
auf 1995 (1,22 Mill S). Im Juli 1996 kiirzte die Volksanwaltschaft die Uber-
stundenpauschalen. Der Wechsel mehrerer Beamter in das neue Besoldungs-
system senkte den Aufwand fiir pauschalierte Uberstunden bereits 1996
(= 0,18 Mill S gegeniiber 1995) und verstirkt 1997 (— 0,3 Mill S gegeniiber
1996), weil die Funktionszulage Mehrleistungen einschlieft. Wegen der Er-
hohung der Mehrleistungszulagen stiegen die Ausgaben dafiir im Zeitraum
von 1994 (0,24 Mill S) bis 1997 (0,33 Mill S) um etwa 40 %.

Belohnungen

Die Volksanwaltschaft erfiillte die finanziellen Vorgaben vor allem durch
die Einstellung der bis Juni 1996 an die Mehrzahl der Beamten in den
Geschiftsbereichen gewihrten monatlichen Belohnungen. Im Juli 1997
erhielten "jene Mitarbeiter, die von der Besoldungsreform nicht erfaf3t
waren", eine mit dem Dienststellenausschul} vereinbarte generelle Geld-
aushilfe.

Nach Ansicht des RH stand dies nicht im Einklang mit den gesetzlichen
Vorgaben. Er empfahl die Erstellung leistungsorientierter Grundsitze fiir
Belohnungen.

Die Volksanwaltschaft teilte die Ansicht des RH, jedoch wiirden Bedienstete, die
nicht in ein iffentlich—rvechtliches Dienstverhdltnis iibernommen werden kinnen,
trotz grofiem Engagement und ebensolcher Sachkenntnis nur geringere Beziige er-
reichen.

Die Sachausgaben fiir Anlagen und die Ermessensausgaben entwickelten
sich wie folgt:

1995 1996 1997
Anlagen in Mill §
Voranschlag 1,2 0,9 0,9
Zahlungen 0,9 0,1 0,0*
* Zahlungen 1997 rd 39 000 S
Ermessensausgaben
Voranschlag 6,4 5:9 5,9
Zahlungen 5,6 5.7 5,8

Die geidnderte EDV—Konzeption (Kooperation mit dem BMF anstatt Kauf)
fiihrte zu betrichtlichen Minderausgaben bei den Anlagen. Weiters hielten
Einsparungen in allen Bereichen der Ermessensausgaben die Ausgaben
unter den an den Ausgaben der Jahre 1995 und 1996 orientierten Voran-
schlagen.

Der RH anerkannte das besondere Bemiihen, die Ausgaben wirkungsvoll
zu senken und empfahl dessen Fortsetzung.
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SchluB- 10 Zusammenfassend anerkannte der RH die Erreichung der Konsoli-
bemerkungen dierungsziele und empfahl,

(1) die MaBnahmen zur Verminderung der Sachausgaben fortzusetzen
und

(2) leistungsorientierte Belohnungsgrundsitze zu erstellen.
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Vorbemerkungen 1

Allgemeines 2

BESONDERER TEIL
Oherste Organe

Kapitel 06 — Rechnungshof

In den Jahren 1996 und 1997 lagen die Gesamtausgaben um etwa
1,3 Mill S bzw 0,9 Mill S unter dem Niveau von 1995 und um etwa
25 Mill S unter dem jeweiligen Voranschlag.

Wesentlich trug dazu bei, da3 der RH als Beitrag zu den Konsoli-
dierungsmafinahmen der Bundesregierung 1996 sieben und 1997
weitere sieben, somit insgesamt 14 Planstellen unbesetzt lief3.

AuBerdem verminderte der RH die Sachausgaben durch Sparsam-
keit bei den Ermessensausgaben und durch Zuriickstellung notwen-
diger Investitionen.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 296,0 287,7 287,7

Zahlungen 263,6 262,2 262,7
Einnahmen

Voranschlag 5 2,0 2,0

Zahlungen 1,8 1,9 1,8
Personalausgaben

Voranschlag 2238 2277 22757

Zahlungen 210,4 208,8 210,6

Im Sinne einer geschlossenen Darstellung der Umsetzung der Konsolidie-
rungspakete im Bundesbereich beschreibt der RH nachstehend die dies-
beziigliche Entwicklung im eigenen Bereich. Hiebei enthilt er sich aus
naheliegenden Griinden einer Eigenbewertung sowie einer SchluBbemer-
kung.

Den RH betreffende spezielle Regelungen waren in den beiden Struk-
turanpassungsgesetzen nicht enthalten. Der RH wurde hingegen von den
alle Ressorts betreffenden dienst— und besoldungsrechtlichen Anderun-
gen beriihrt. Er bekundete wiederholt seine Bereitschaft, die Einsparungs-
pldne der Bundesregierung mitzutragen.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze und Zielerreichung

Zielerreichung 3 Der RH hat in den Jahren 1995 bis 1997 die Gesamtausgaben um etwa

30 Mill S (1995) bzw um jeweils etwa 25 Mill S (1996 und 1997) unter
den jeweiligen Voranschlagsbetrigen gehalten.
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Der RH folgte den von der Bundesregierung beschlossenen Regelungen
iiber das Budgetcontrolling. Neben Auswertungen aus Budgetcontrolling
und Personalcontrolling des BMF hat der RH vor allem eigene Datenban-
ken und Auswertungen fiir die interne Verwaltung herangezogen.

Voranschlagsiiberschreitungen ergaben sich nur in Teilbereichen in den
Jahren 1996 und 1997 bei den Anlagen, weil fiir 1995 budgetierte An-
schaffungen erst in den Folgejahren bezahlt werden konnten. Die Voran-
schlagsiiberschreitungen von insgesamt 1,723 Mill S wurden zur Ginze
aus dem 1995 der Riicklage zugefiihrten Betrag bedeckt.

Die Entwicklung verlief wie folgt:

1995 1996 1997
Anzahl
Stellenplan 345 345 345
Vollbeschiftigungsiquivalente *
(zum Stichtag 1. Jianner) 310,0 292,5 302,5

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten

Die Vorgaben der Bundesregierung zur Verminderung der Planstellen
trug der RH in der Weise mit, dal 1996 sieben und 1997 weitere sieben,
somit insgesamt 14 Planstellen unbesetzt blieben.

Der RH hat in den Jahren 1995 bis 1997 die veranschlagten Personalaus-
gaben zwischen rd 6 % und rd 8,3 % unterschritten.

Die Unterschreitung der veranschlagten Personalausgaben war ua auf die
Nichtausschopfung des Stellenplanes in den Jahren 1996 und 1997 zu-
riickzufiihren.

Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir Mehrleistungsvergiitungen zeigten die nachstehende Ent-
wicklung:

1994 1995 1996 1997

Mehrleistungsvergiitungen in Mill S
Voranschlag 29 3,0 3,7 3,7
Zahlungen 3,4 i 3,4 3,8
Verinderung gegeniiber in %
Zahlungen 1994 * ~2.4 +0,3 +125

* Rundungsabweichungen méglich
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Rechnungshof

Der RH unterschritt die veranschlagten Personalausgaben in den Jahren
1995 bis 1997 um zwischen 13,4 Mill S und 18,9 Mill S. Lediglich in
einem Teilbereich, nimlich bei der Voranschlagspost "Mehrleistungsver-
giitungen", konnte aufgrund der tiberdurchschnittlich hohen Anzahl von
Vertragsbediensteten der Einsparungseffekt nicht erreicht werden.

Belohnungen

Der Ministerratsbeschlul vom 20. Februar 1996 sah vor, Belohnungen
und Geldaushilfen gegeniiber dem Gebarungserfolg von 1995 um die
Hilfte zu kiirzen.

Der RH hat diese Vorgabe erfiillt und die Voranschlagspost in den Jahren

1996 und 1997 im Vergleich zum Gebarungserfolg 1995 (2,6 Mill S) um
S0 % vermindert.

Die Sachausgaben entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
Sachausgaben insgesamt in Mill §
Voranschlag 722 60,0 60,0
Zahlungen 53,2 53,4 52,1
davon Ermessensausgaben
Voranschlag 52,5 44 4 45,9
Zahlungen 39,8 37,8 38,8
Anlagen
Voranschlag 8,4 4,6 351
Zahlungen 2,9 5,5 3,9

Der RH entlastete durch sparsame Gebarung und Zuriickstellung not-
wendiger Investitionen sein Budget weitestgehend und leistete damit
einen Beitrag zu den Konsolidierungsbemiihungen des Bundes. So unter-
schritt der RH insgesamt — trotz gestiegener Ausgaben fiir die Instand-
haltung des Amtsgebiudes, Energie und Druckwerke — die Voran-
schlagsbetrige in den Jahren 1995 bis 1997 um 10,9 % bis 26,4 %. Die
Sachausgaben stiegen von 1995 auf 1996 um 0,276 Mill S und konnten
1997 um 1,360 Mill S (rd 2,5 %) abgesenkt werden.

Einsparungen betrafen vor allem die Ausgaben fiir Dienstreisen und fiir
EDV-Ausstattung sowie fiir Anschaffungen von Biiroeinrichtung.
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Bereich des Bundeskanzleramtes

Kapitel 10 — Bundeskanzleramt mit Dienststellen

Das BKA hat im Wege der Vollziehung der Strukturanpassungsge-
setze insbesondere durch die Verminderung der Planstellen, der
Mehrleistungsvergiitungen, der Belohnungen sowie durch Kiirzung
der Forderungen zur Budgetkonsolidierung beigetragen. Die Ande-
rungen im Wirkungsbereich des BKA sowie iiberplanmiflige Ausga-
ben und Einnahmen iiberlagerten jedoch die Konsolidierungsmal-
mafBnahmen.

Die im April 1997 paktierte 8 %ige Riickstellung von Ermessensaus-
gaben des BKA (258 Mill S) wurde lediglich im Ausmaf} von 200 Mill S
vorgenommen. Auch die fiir den Bereich des BKA vorgesehenen Aus-
gliederungen konnten nur zum Teil verwirklicht werden.

Beim Osterreichischen Statistischen Zentralamt bestand ein erheb-
liches Einsparungspotential.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 4 268,2 4272,6 4.826,9

Zahlungen 46253 5012,5 5 403,3
Einnahmen

Voranschlag 664,8 675,7 7444

Zahlungen 915,8 821,0 7424
Personalausgaben

Voranschlag 10212 1022,8 1 236,8

Zahlungen 1038,3 1034,2 1 244,1

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Organisatorische
Anderungen

1.1

Mehrere Novellen des Bundesministeriengesetzes 1986 fiihrten zu weit-
reichenden Anderungen der Aufgaben, der Planstellen und der Budget-
mittel des BKA:

(1) Mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1995 wechselten die Entwicklungszu-
sammenarbeit und die internationale Entwicklungspolitik vom BKA zum
BMA, welchem 42 Planstellen und Budgetmittel von rd 704 Mill S iiber-
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1.2

1.3

tragen wurden. Das BKA iibernahm die Angelegenheiten des Sports vom
damaligen BMGSK, wofiir ihm 288 Planstellen und Budgetmittel von
749,2 Mill S iibertragen wurden, denen 1995 Zahlungen von 813,4 Mill S
gegeniiberstanden.

(2) Ab 1. Jinner 1997 iibernahm die Osterreichische Staatsdruckerei AG
vom BKA Aufwendungen von 20,5 Mill S und 22 Planstellen fiir das
Amt der Wiener Zeitung.

(3) Mit Wirksamkeit vom 15. Februar 1997 gab das BKA an das BMF
die "Zentrale Personalverwaltung" mit 82 Planstellen und Budgetmitteln
von 70,5 Mill S ab.

(4) Ferner wurde vom damaligen BMWVK die "Kunstsektion" mit 64 Plan-
stellen und Budgetmitteln von 35 Mill S dem BKA iibertragen.

(5) Mit der Ubernahme der Angelegenheiten des Konsumentenschutzes, des
Veterindrwesens und der Gentechnologie mit Wirkung vom 15. Februar
1997 erhielt das BKA 169 Planstellen und Budgetmittel von 109,4 Mill S,
denen 1997 Zahlungen von 92,3 Mill S gegeniiberstanden, sowie weitere
494 Planstellen und Budgetmittel von 520,5 Mill S, denen 1997 Zahlungen
von 448,3 Mill S gegeniiberstanden.

(6) Im Jahr 1997 wurden iiberdies zwei Planstellen an das damalige
BMWVK (Universititssportinstitut) iibergeben und ab 1. Jinner 1998
87 Planstellen fiir den neu geschaffenen Unabhingigen Bundesasylsenat
bereitgestelle, fiir den noch im Jahr 1997 Budgetmittel von 16,1 Mill S
ausgegeben wurden.

Der RH wies darauf hin, da} die Umsetzung der Novellen zum Bundes-
ministeriengesetz 1986 einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand ausloste
und die Hohe des Jahreserfolges fiir die vom BKA iibernommenen Ange-
legenheiten zum Teil erheblich von den hiefiir iibertragenen Budgetmit-
teln abwich. Dies erschwerte die Evaluierung der Konsolidierungsmal-
nahmen.

Das BKA nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

2.1

Das BKA hat durch den Vollzug der Bundesfinanzgesetze, der Struk-
turanpassungsgesetze und der diesbeziiglichen Regierungsbeschliisse zur
Budgetkonsolidierung beigetragen. In den Jahren 1995 und 1997 tiberla-
gerten jedoch die organisatorischen Anderungen im Wirkungsbereich des
BKA die getroffenen bzw eingeleiteten Konsolidierungsmafnahmen. Ein
Teil der Einsparungen wurde auch durch gegenliufige gesetzliche Maf3-
nahmen (zB Besoldungsreform, Werkvertragsregelung) aufgezehrt.

Ab 1. April 1997 wurde eine 8 %ige Ausgabenriickstellung bei den fi-
nanzgesetzlichen Ansitzen fiir Anlagen, Forderungen und Aufwendungen
(Ermessensausgaben) paktiert, die im Bereich des BKA eine Kiirzung der
Ermessensausgaben von insgesamt 258 Mill S bedeutet hitte.
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BESONDERER TEIL
BKA mit Dienststelien

Der RH bemingelte, daf} diese Riickstellung lediglich 200 Mill S betrug,
wobei die Kiirzung im Bereich "Bundeskanzleramt mit Dienststellen"
(Kapitel 10) iiberproportional hoch ausfiel, weil die Bereiche "Kunst"
(Kapitel 13) und "Bundestheater" (Kapitel 71) lediglich zu Einsparungen
von 15 Mill S (statt 73,5 Mill S) bzw 18 Mill S (statt 36,3 Mill S) bereit
waren.

Das BKA nabm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Das BKA nahm keine eigene maf3nahmenbezogene Evaluierung der Struk-
turanpassungsgesetze vor, sondern griff auf bestehende Steuerungsinstru-
mente wie Personal— und Budgetcontrolling (ab Jianner 1997 Monatsbe-
richte) sowie auf das Budget—Verrechnungs—Informationssystem zuriick,
die aber kaum Riickschliisse auf den Erfolg einzelner Mafinahmen zu-
lieBen.

Fiir die Verwaltungsakademie des Bundes, das Osterreichische Statistische
Zentralamt und das Zentrale Ausweichsystem wurden eine Kosten— bzw
eine Leistungsrechnung und ein Kennzahlensystem aufgebaut.

Die Innere Revision des BKA war in das Budgetcontrolling nicht einge-
bunden; ihr fehlte sowohl der Zugriff zum Personalinformationssystem
als auch zum Budget—Verrechnungs—Informationssystem.

Der Erfolg von KonsolidierungsmaBBnahmen war nur insofern nachvoll-
ziehbar, als die finanziellen Auswirkungen von Fallzahlentwicklungen,
Preissteigerungen, Kompetenz— und Organisationsinderungen usw be-
kannt waren und unmittelbar einer MaB3nahme zuzuschreiben waren.

Der RH anerkannte die Bemiihungen des BKA hinsichtlich des Budget—
und Personalcontrolling.

Er empfahl jedoch, die Personal- und Budgetberichte bzw das Personal-
informationssystem als unmittelbar einsetzbare Steuerungsinstrumente zu
gestalten sowie auch der Inneren Revision den Zugriff auf diese Informa-
tionssysteme einzurdaumen.

Das BKA nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Die Mehrausgaben (Voranschlagsiiberschreitungen 1995 bis 1997 insge-
samt 1 673,4 Mill S) entstanden iiberwiegend aus der vermehrten Inan-
spruchnahme von Mitteln fiir den Innovations— und Technologiefonds, fiir
Forderungen bzw HilfsmaBnahmen betreffend zentral— und osteuropiische
Staaten, fiir regional— und strukturpolitische Mafinahmen und fiir Zuwen-
dungen an politische Parteien anliBlich der Nationalratswahl (Wahlwer-
bungskostenbeitrag) und der Wahl zum EU—-Parlament. Die Mehreinnah-
men in den Jahren 1995 (251 Mill S) und 1996 (145,3 Mill S) betrafen
tiberwiegend den Innovations— und Technologiefonds.

Nach Ansicht des RH war der Beitrag des BKA zur Budgetkonsolidierung
wegen der unvorhergesehenen Mehrausgaben sowie der Zustindigkeits-
inderungen nicht unmittelbar aus einem Vergleich der Voranschlags-
betrige mit den jeweiligen Jahreserfolgen zu erkennen.
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Z-1

Im Jahr 1994 erhielt das BKA 80 Planstellen fiir die vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt vorzunehmende Anpassung von Statistiken an
EU-Richtlinien und eine Aufstockung des sogenannten "EU-Pools" von
21 auf 36 Planstellen. Diese 116 Planstellen wurden ab dem Jahr 1996 in
den Planstellenbereich des BKA iibernommen. In den Folgejahren 1995,
1996 und 1997 war eine Planstellenverminderung von jihrlich 1 % vorge-
sehen.

Der Planstellenstand des BKA wurde 1995 um 25 (1,1 %), 1996 um
55 (2,1 %) und 1997 um 53 Planstellen (2 %) reduziert; ferner entfielen
22 Planstellen durch die Ausgliederung der Osterreichischen Staats-
druckerei.

Infolge der Novellen zum Bundesministeriengesetz 1986 bzw aufgrund
neuer Aufgaben kamen nachtriglich jedoch 246 (1995), 116 (1996) und
645 Planstellen (1997) hinzu. Insgesamt stieg der Planstellenstand von
2 561 (1995) auf 2 622 (1996) und 3 190 (1997) an. Diese Anderungen
bei den Planstellen bewirkten — zeitlich versetzt — entsprechende Ande-
rungen der Personalstinde.

Der RH stellte fest, dal der Zuwachs von 116 Planstellen im Jahr 1994
bzw die Ubernahme simtlicher Planstellen in den Planstellenbereich des
BKA ab dem Jahr 1996 die darauffolgende 1 %ige Verminderung des
Planstellenstandes erleichtert hat. Nach seiner Ansicht war jedoch insge-
samt die Verminderung der Planstellen um 1 % aus den Unterlagen nicht
mehr erkennbar.

Das BKA nabm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Im Jahr 1995 verzeichnete das BKA iiberplanmiBige Personalausgaben
von 17 Mill S, weil der Personalaufwand der Bundessporteinrichtungen im
Hinblick auf die geplante Ausgliederung nur zur Hilfte veranschlagt war.
Hingegen waren die iiberplanmiBigen Personalausgaben 1996 (11 Mill S)
und 1997 (7 Mill S) im wesentlichen auf die Besoldungsreform zuriickzu-
fithren.

Mehrleistungen

Aufgrund des Ministerratsbeschlusses vom 20. Februar 1996 sollten die
Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen im Jahr 1996 um 5 % und im
Jahr 1997 um weitere 3 % reduziert werden.

Im Jahr 1995 war eine Erhéhung der Ausgaben fiir Mehrleistungsvergii-
tungen um 8 % (36,0 Mill S) gegeniiber 1994 (33,3 Mill S) festzustellen,
insbesondere weil die Bundessportheime nur zu 50 % veranschlagt waren
und in anderen Bereichen unvermeidbare Uberstunden anfielen.

Im Jahr 1996 sanken die Zahlungen fiir Mehrleistungen um insgesamt
3,3 % (34,7 Mill S), wobei jedoch die Mehrleistungsvergiitungen im Be-
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reich der Bundessportheime um 14,9 % (6,5 Mill S) hher waren als 1995
(5,7 Mill S). Im Jahr 1997 gingen die Zahlungen insgesamt um 13,4 %
(30,1 Mill S) zuriick.

7.2 Der RH vermerkte den teilweisen Konsolidierungserfolg.

7.3 Das BKA nabm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Belohnungen

8.1 Mit Ministerratsbeschlufl vom 20. Februar 1996 war eine Kiirzung der Be-
lohnungen und Geldaushilfen um 50 % festgelegt worden. Die Ausgaben
fiir Belohnungen und Geldaushilfen wurden 1996 (Erfolg 12,8 Mill S)
gegeniiber 1995 (Erfolg 27,0 Mill S) um 52,7 % vermindert und 1997
(Erfolg 12,9 Mill S) auf diesem Niveau gehalten.

8.2 Der RH anerkannte die Ausgabensenkung.

8.3 Das BKA nabm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Sachausgaben 9.1 Die Sachausgaben sollten auf dem Niveau des Erfolges 1995 (1 700 Mill S)
gehalten werden, wobei die Férderungen, die weder einen Wirtschafts—
noch einen Arbeitsmarktbezug haben, um bis zu 10 % zu kiirzen waren.

Mehrausgaben (56 Mill S) resultierten aus Projekten der Osthilfe bzw fiir
kriegsbetroffene Gebiete in Bosnien—Herzegowina und aus Wahlwer-
bungskostenbeitrigen.

9.2 Nach Ansicht des RH hat das BKA die Zielvorgaben im wesentlichen
eingehalten. Er empfahl, den restriktiven Budgetvollzug fortzusetzen und
auch weiterhin SparmafBnahmen bei den Ausgaben fiir Gesetzliche Ver-
pflichtungen anzuregen.

9.3 Das BKA nahm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.

Besondere 10 Das BKA war insbesondere von Einsparungen infolge von Anderungen
ressortbezogene des Parteiengesetzes und des Gliicksspielgesetzes (Sportforderung) be-
Feststellungen troffen.

Fiir die Jahre 1996 und 1997 ergaben sich daraus Einsparungen im Kapi-
tel 10 — Bundeskanzleramt mit Dienststellen, weil bei den Forderungen
an die im Nationalrat vertretenen politischen Parteien (201,7 Mill S) und
der besonderen Sportférderung (400 Mill S) die Valorisierung ausgesetzt
worden war.

11.1 Das Budgetprogramm der Bundesregierung fiir die Jahre 1996 bis 2000
sah fiir das Kapitel 10 — Bundeskanzleramt mit Dienststellen tiberdies
folgende MafBnahmen vor:

— Privatisierung der Bundessportheime;
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— Ausgliederung bzw Reorganisation der nicht veriuBerbaren Bundes-
sportheime, des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und der
Verwaltungsakademie des Bundes;

— Ausgliederung der EDV des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes;
— Reorganisation der Sportférderung mit dem Ziel einer besseren Effizienz;
— Ausarbeitung eines Gebiihrengesetzes;

— Umwandlung der Staatsdruckerei in eine Kapitalgesellschaft.

Seit Ende 1993 bestand ein Konzept zur Ausgliederung der Bundessport-
heime. Das BKA gab zwar einzelne Sporteinrichtungen ab, jedoch wurde
eine Regierungsvorlage zur Neuorganisation der Bundessporteinrichtun-
gen erst im Mai 1998 vorgelegt und das diesbeziigliche Gesetz im Au-
gust 1998 kundgemacht.

Auch fiir das Osterreichische Statistische Zentralamt waren organisatori-
sche Anderungen vorgesehen, wobei eine Studie vom November 1997 ein
Einsparungspotential bis zum Jahr 2001 von rd 169 Mill S bei Kosten
von rd 97 Mill S errechnete. Die Ausgliederung und die Zusammen-
legung der EDV des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes und der
Bundesrechenzentrum GesmbH wurden zuriickgestellt.

Der RH vermerkte, da} eine vollstindige Umsetzung der Maflnahmen
noch ausstand.

Laut Auskunft des BKA sei die Ausgliederung der Verwaltungsakademie des
Bundes wegen noch ungelister Rechtsfragen nicht erfolgt. Die Ausarbeitung eines
Gebiibrengesetzes und des Gliicksspielgesetzes (Sportfirderung) fiele in die Zustdn-
digkeit des BMF.

Zusammenfassend anerkannte der RH die teilweisen Konsolidie-
rungserfolge und empfahl,

(1) die Innere Revision des BKA mit einem Zugriff zu den bundes-
weiten Informationssystemen auszustatten und

(2) die Berichte fiir das Budget— und Personalcontrolling unmittel-
bar steuerungsrelevant zu gestalten.
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Kapitel 13 — Kunst

Die Uberwachung des Budgetvollzuges war wenig wirksam. Die
Konsolidierungsziele bei den Sachausgaben wurden im wesent-
lichen eingehalten.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill S*
Voranschlag 11311 1150,0 1150,0
Zahlungen 11554 11343 1176,8
Einnahmen
Voranschlag 0,3 0,2 0,2
Zahlungen 0,003 0,1 0.1

* Bei Kapitel 13 — Kunst keine Personalausgaben veranschlage.

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens
1 In den Strukturanpassungsgesetzen waren keine das BKA im Bereich des
Kapitels 13 — Kunst betreffenden spezifischen Maf3nahmen enthalten.
Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Controlling 2.1 Der Prognoserechnung des Budgetcontrolling lag nicht der erwartete
Jahreserfolg, sondern der Jahresverfiigungsbetrag zugrunde.

2.2 Nach Ansicht des RH war damit eine wirksame Uberwachung des Bud-
getvollzuges nicht moglich.

2.3 Das BKA gab hiezu keine Stellungnabme ab.

Voranschlagsentwicklung

Sachausgaben 3.1 Die Sachausgaben wurden gegeniiber den jeweiligen Voranschligen um
15,7 Mill S (1996) unterschritten bzw 1997 — unter Beriicksichtigung
der EU-Kofinanzierung (7,8 Mill S) und der Budgetiiberschreitung
(8,5 Mill S) — um 10,5 Mill S iiberschritten.

3.2 Das BKA hat die Zielvorgaben der Konsolidierung im wesentlichen ein-

gehalten, wobei hiefiir im Jahr 1997 die Bedeckung der Voranschlags-
tiberschreitung durch genehmigte Riicklagenentnahmen diente.

Schluflbemerkung 4 Der RH anerkannte, daf} die Vorgaben des Konsolidierungsprogram-
mes im wesentlichen eingehalten wurden.
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Kapitel 71 — Bundestheater

Der Vergleich der Voranschlige mit den Zahlungen der Jahre 1996
und 1997 zeigt, dafl es dem Bundestheaterverband gelungen ist, die
Ausgaben insgesamt zu senken.

Die Verringerung der Anzahl der Planstellen wurde durch die Aus-
gliederung des Publikumsdienstes erreicht.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 3:033,7 3 027,6 3024,6

Zahlungen 3 033,8 3 027,0 3 009,6
Einnahmen

Voranschlag 618,9 673,0 673,0

Zahlungen 698,7 738,0 730,7
Personalausgaben

Voranschlag 2 363,1 2 383,6 2412,6

Zahlungen 2 348,6 2390,0 23873

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1 In den Strukturanpassungsgesetzen waren keine das BKA im Bereich des
Kapitels 71 — Bundestheater betreffenden spezifischen Maflnahmen ent-
halten.

Allerdings sah das Koalitionsiibereinkommen vom 11. Mirz 1996 weite-
re Reorganisationsmaflnahmen und Rationalisierungsschritte bei den
Osterreichischen Bundestheatern sowie Maf3inahmen zur Verstirkung der

wirtschaftlichen Selbstindigkeit vor.
Dies wurde legistisch mit dem Bundestheaterorganisationsgesetz umge-
setzt.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Controlling 2 Der Bundestheaterverband legte die Berichte des Budgetcontrolling in
der vorgesehenen Form vor.

7%
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Aufgrund der Richtlinien tiber die Erstellung des Bundesvoranschlages
1996 hitte sich fiir das Kapitel 71 — Bundestheater folgender Voran-
schlag fiir 1996 ergeben:

in Mill S
Bundesvoranschlag 1995 3 033,7
Voranschlag aufgrund der Richtlinien fiir den
Bundesvoranschlag 1996 3025,4
Bundesvoranschlag 1996 3027,6
Unterschiedsbetrag +2,2

Demgegeniiber teilte das BMF im Februar 1996 dem damals fiir das Ka-
pitel 71 — Bundestheater zustindigen BMWFK mit, daf} der diesbeziig-
liche Ausgabenrahmen fiir die Jahre 1996 und 1997 jeweils 3 035 Mill S
betrage. Tatsichlich wurden fiir die Bundestheater 1996 3 027,6 Mill S
und 1997 3 024,6 Mill S veranschlagt; demnach waren die Voranschlags-
betrige des Kapitels 71 — Bundestheater fiir die Finanzjahre 1996 und
1997 geringer als die vom BMF zugesagten Betrige.

Von 1995 bis 1997 sank die Anzahl der Planstellen um 110. Hauptursache
dafiir war die mit Wirksamkeit vom 1. September 1996 erfolgte Ausgliede-
rung des Publikumsdienstes. Die Aufwendungen fiir den Publikumsdienst
sanken dadurch um rd 7 Mill S.

Der RH wies darauf hin, daf sich fiir den Bundestheaterverband bei Kiin-
digung der ehemaligen Dienstnehmer durch die private Unternehmung
ein moglicher Abfertigungsanspruch von rd 1,9 Mill S ergeben kénnte.

Im Jahr 1996 kam es aufgrund erhéhten Anfalls von Mehrleistungsvergiitun-
gen, vermehrter Proben und wegen Bezugserhchungen fiir das technische
Personal zu Mehrausgaben beim Aktivititsaufwand von rd 25,6 Mill S,
denen Minderausgaben beim Pensionsaufwand von rd 19,2 Mill S infolge
zu hoher Veranschlagung gegeniiberstanden. Auch die Minderausgaben des
Jahres 1997 von 48,7 Mill S waren auf eine iiberhohte Veranschlagung des
Pensionsaufwandes zuriickzuftihren.

Mehrleistungen

Das von der Bundesregierung festgelegte Ziel der Verringerung der Ver-
giitung fiir zeitliche Mehrleistungen wurde im Bereich des Kapitels 71 —
Bundestheater insgesamt verfehlt. Bei den Mehrleistungsvergiitungen der
ganzjihrig Beschiftigten kam es 1996 (Erfolg 106,3 Mill S) zu einer
Uberschreitung von 10,4 Mill S und 1997 (Erfolg 102,1 Mill S) von
9 Mill S des jeweiligen Voranschlages, was laut Bundestheaterverband
hauptsichlich auf eine aus kiinstlerischen Griinden erforderliche erhhte
Anzahl an Proben zuriickzufiihren sei. Bei den Mehrleistungsvergiitungen
aus AnlaB3 von Gastspielen waren hingegen Unterschreitungen der Voran-
schlige (1996 und 1997 jeweils 9,1 Mill S) von 5,8 Mill S (1997) bzw
6,5 Mill S (1996) zu verzeichnen.

www.parlament.gv.at

107



111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bundestheater

Besondere ressortbezogene

Bundestheater-
pensionsgesetz

Sicherheitsmafnahmen
im Vorstellungsdienst

SchluBBbemerkung

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10

Belohnungen

Der BeschluB3 des Ministerrates, Belohnungen und Geldaushilfen auf
Basis des Erfolges 1995 (3,0 Mill S) um 50 % zu kiirzen, wurde im Be-
reich des Kapitels 71 — Bundestheater eingehalten (Erfolg 1996 und
1997 jeweils 1,5 Mill S).

Feststellungen

In der bis Ende 2002 geltenden Fassung des Bundestheaterpensionsgeset-
zes gilt als RuhegenuBermittlungsgrundlage der letzte vertragsgemal
monatlich im voraus gebiihrende volle Dienstbezug bis zum Héchstaus-
maf} von nunmehr monatlich 66 385 8.

Der RH wies darauf hin, da3 laut dem 1. Budgetbegleitgesetz 1997 ab
Anfang 2003 keine betragsmiBige Hochstgrenze mehr vorgesehen ist.

Laut Stellungnahme des Bundestheaterverbandes ist mit der 1. Dienstrechts—No-
velle 1998 die Hichstgrenze wieder eingefiihrt worden.

Seit 1996 waren Einsparungsvorschlige des Bundestheaterverbandes be-
treffend SicherheitsmaBBnahmen des Vorstellungsdienstes beim BMwA
anhingig, denen 1997 der zustindige Sicherheitsbeirat in einem Gutach-
ten zustimmrte.

Der RH bemingelte, dall das BMwA bis Mai 1998 die Umsetzung der
Empfehlungen des Sicherheitsbeirates nicht veranlafit hatte.

Laut Stellungnahme des BMwA habe es im Oktober 1998 eine Verordnung im
Sinn der Empfeblungen des Sicherbeitsbeirates erlassen.

Der RH anerkannte die Konsolidierungsbemiihungen des Bundes-
theaterverbandes.
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Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten

Kapitel 20 — AuBeres

Dem BMA ist es gelungen, ausgabenseitig insgesamt zum Konsoli-
dierungserfolg beizutragen. Die Vorgabe wurde sowohl 1996 als
auch 1997 unterschritten; die Einnahmen blieben vor allem im Be-
reich der Entwicklungszusammenarbeit wegen geringerer Kre-
ditriickzahlungen unter den Erwartungen.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 3 976,2 4030,2 4029,5

Zahlungen 4036,8 3 903,0 3 956,6
Einnahmen

Voranschlag 133,4 132,0 128,0

Zahlungen 98,0 125,1 114,0
Personalausgaben

Voranschlag 809,6 821,9 809,9

Zahlungen 834,1 833,6 847.,6

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1 Mangels ressortspezifischer Regelungen waren vom BMA ausschlieBlich
die in den Strukturanpassungsgesetzen genannten allgemeinen Zielvor-
stellungen zu erfiillen.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2.1 Das BMA war in den Jahren 1996 und 1997 bestrebt, trotz Aufgabenver-
mehrung, wie insbesondere der Eroffnung neuer Auslandsvertretungen,
den Auswirkungen des Vollbeitritts zum Schengener Abkommen auf das
Konsularwesen und vermehrter Dienstzuteilungen von anderen Ressorts
an die Stindige Vertretung Osterreichs bei der EU, die Vorgaben der
Strukturanpassungsgesetze ausgaben— und einnahmenseitig zu erreichen.

Die Einsparungen des BMA bezogen sich auf alle Budgetansitze. Insbe-
sondere die Uberschreitungen bei den Personal— und Sachausgaben der
Vertretungsbehérden wurden durch interne Umschichtungen ausgegli-
chen.
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Insgesamt gelang es dem BMA, der Deckelung auf Basis des Erfolgs 1995
durch erfolgreiche Einsparungsmafinahmen zu entsprechen. Die Einnah-
men blieben hingegen sowohl 1996 als auch 1997 — insbesondere im
Bereich der Entwicklungszusammenarbeit wegen geringerer Kreditriick-
zahlungen — unter den Erwartungen.

Das BMA nahm hiezu nicht Stellung.

Das BMA hatte fiir die Umsetzung der Konsolidierungspakete keine ei-
genen ressortinternen Controllinginstrumente entwickelt. Die vom BMF
fiir den gesamten Bundesbereich verfafiten "Personalberichte" beriicksich-
tigte das BMA bei ressortinternen Entscheidungen in Personalangelegen-
heiten mit. Fiir das Budgetcontrolling im Sinne des Ministerratsbeschlus-
ses vom 4. Dezember 1996 dienten vor allem die abrufbaren Daten der
Haushaltsverrechnung des Bundes. Die fiir SteuerungsmafBnahmen mit-
verantwortlichen Leiter der ausgabenintensiven Abteilungen waren in
den Aktenlauf jedoch nicht eingebunden.

Der RH empfahl, die an wichtigen Schnittstellen ansetzenden ressort-
internen ControllingmalBnahmen ergebnisorientiert und nachvollziehbar
zu dokumentieren.

Das BMA sagte dies zu.

Aufgabenerweiterung

Die nachstehenden neu hinzugekommenen Aufgaben waren vom BMA
auf der Grundlage des "gedeckelten" Erfolgs 1995 zusitzlich zu erfiillen:

(1) Mit dem Fremdengesetz 1997 und dem novellierten Asylgesetz wur-
den den Vertretungsbehorden verschiedene Erhebungstitigkeiten fiir die
inlindischen Behorden bei der Feststellung des Aufenthalts— bzw Ein-
reisetitels von Fremden neu iibertragen.

(2) Die 1996 und 1997 erfolgten Erdffnungen von neuen Botschaften in
Sarajewo, Skopje, Riga, Tallinn und Wilna sowie eines Dokumentations-
zentrums in Triest erforderten Personal— und Sachausgaben von insge-
samt rd 47,5 Mill S.

(3) Laut "Urlaubsevidenzliste" (Mirz 1998) hatten 103 Bedienstete ihre
Urlaubsanspriiche aus 1996 entweder teilweise oder zur Ginze noch nicht
verbraucht. Fiir die Zeit der EU-Prisidentschaft Osterreichs im zweiten
Halbjahr 1998 wurden zudem Erholungsurlaube und Versetzungen sehr
eingeschrinkt.

Der RH stellte fest, dal} der Einsparungserfolg zu einem wesentlichen
Teil nur durch den bisweilen bis an die Grenze der Belastbarkeit reichen-

den Arbeitseinsatz der Bediensteten erzielt wurde.

Das BMA sagte zu, den Bediensteten trotz der EU—Prdsidentschaft Osterreichs
die Inanspruchnabme des Erbolungsurlaubes verstarkt ermiglichen zu wollen.

www.parlament.gv.at

119von 224



120 von 224

111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

94l

5.2

5.3

Voranschlagsvergleich

Gebarungsentwicklung 6

Offene Verpflichtungen 7.1
und fillige Schulden

BESONDERER TEIL
AuBeres

Werkvertrige

In den Jahren 1996 und 1997 wurden entsprechend der Neuregelung fiir
"freie Dienstvertragsnehmer" je 12 Werkvertrige abgerechnet, wofiir ins-
gesamt rd 1,8 Mill S (ohne Dienstgeberbeitrige) bezahlt wurden. Die Lei-
stungen erstreckten sich auf Ubersetzungs—, Konsulenten— und redaktio-
nelle Arbeiten sowie auf das BMA betreffende Ordnungsarbeiten im
Osterreichischen Staatsarchiv.

Dem RH war die Notwendigkeit fiir die Auslagerung der Dienstlei-
stungserbringung an Dritte sowie die Leistungsvereinbarung nicht in
allen Fillen nachvollziehbar.

Er empfahl, den Leistungsumfang schriftlich zu vereinbaren, wobei auch
die Vordringlichkeit solcher Titigkeiten zu dokumentieren wire.

Laut Stellungnahme des BMA werde es diese Gesichtspunkte kiinftig beachten.

Im Ausgabenbereich vermochte das BMA Ansatzabweichungen innerhalb
des Kapitels 20 — AuBeres auszugleichen. Ursache der Mehrausgaben waren
insbesondere die seit 1995 gegeniiber dem Schilling insgesamt gestiegenen
Fremdwihrungskurse.

Die Einnahmen im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit (Darle-
hensriickzahlungen) blieben 1997 infolge der wirtschaftlichen Schwiche
der Kreditpartner und wegen des am Kopenhagener Weltgipfel angekiin-
digten Entschuldungsprogrammes unter den Erwartungen.

Laut Voranschlagsvergleichsrechnungen fiir das Kapitel 20 betrugen die
offenen Verpflichtungen und filligen Schulden:

1995 1996 1997

in Mill S
offengebliebene Verpflichtungen 58,2 28,2 27,0
fillige Schulden 18.7 427 52,9

Die offengebliebenen Verpflichtungen betrafen vor allem Budgetbindun-
gen fiir die Erhaltung von Gebduden und Mietobjekten sowie EDV— und
Telekommunikationsausstattung.

Ursachen fiir den Anstieg der filligen Schulden waren insbesondere der
Erwerb eines Grundstiicks in Berlin fiir den Neubau der 6sterreichischen
Botschaft (1996) sowie nicht angewiesene Reise— und Ubersiedlungsge-

biithren (1996 und 1997).

Um die fiir 1997 im Bereich der Vertretungsbehdrden erwartete Ausga-
beniiberschreitung von rd 44 Mill S nicht weiter zu erhéhen, erfolgte die
Verbuchung von Dienstrechnungen einzelner dsterreichischer Botschaften
(rd 5 Mill S) fiir Dezember 1997 zu Lasten des Finanzjahres 1998.
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Nach Ansicht des RH hitten die Bemiihungen zur Einhaltung des Kon-
solidierungszieles nicht zu Lasten der periodengerechten Verbuchung ge-
hen diirfen.

Laut Stellungnabme des BMA habe es sich um einen Ausnahmefall gehandelt.

Die — im Vergleich zu 1994 — im Jahr 1995 erfolgte Vermehrung von
98 Planstellen war auf 42 vom BKA iibertragene Planstellen fiir Aufgaben
der Entwicklungszusammenarbeit sowie ferner auf 42 Planstellen zuriick-
zufiihren, die iiberwiegend fiir — wegen des EU-Beitritts erforderliche —
Dienstzuteilungen zu Vertretungsbehorden und fiir EDV—Personal in der
Zentralleitung vorgesehen waren; die weiteren vom BMwA iibertragenen
14 Planstellen wurden mangels budgetirer Bedeckung nicht besetzt.

Die 1996 verfiigte Einsparung von 35 Planstellen ergab sich durch die
Ausgliederung der Sprachkurse sowie durch die SchlieBung eines Biiros
fir Entwicklungszusammenarbeit und durch Reduktion von Reinigungs-
kriften, von Jugendlichen sowie von Ubersetzern. Die laut Stellenplan
zugewiesenen 42 Planstellen gingen zum Teil auf Planstelleniibernahmen
aus anderen Ressorts (15 Planstellen aus BMLF und BMWYV) und die
Umwandlung von EU-Poolplanstellen zuriick.

Die 1997 vorgegebene Einsparung von 34 Planstellen ergab sich durch
die Ausgliederung der Diplomatischen Akademie und die SchlieBung des
Generalkonsulats Frankfurt am Main sowie durch Organisationsinderun-
gen im BMA (zB Zusammenlegung von Abteilungen, Einsparung einer
Gruppe). Dariiber hinaus hat das BMA den Beschlul3 der Bundesregie-
rung vom 8. Juli 1997, sowohl 1997 als auch 1998 lediglich 1 613 Plan-
stellen zu besetzen, befolgt.

Die Personalmehrausgaben im Jahr 1996 von rd 11,7 Mill S entstanden
tiberwiegend bei den Vertretungsbehérden und waren vor allem auf
Dienstzuteilungen von durchschnittlich 27 ressortfremden Bediensteten
zur Stindigen Vertretung Osterreichs bei der EU, auf die Neuersffnung
der osterreichischen Botschaft in Sarajewo und des Dokumentationszen-
trums in Triest sowie auf Besetzungen von sur—place—Planstellen (das
sind Planstellen fiir Mitarbeiter mit einem anderen Dienstort als Wien)
mit hoher als bisher qualifiziertem Personal zuriickzufiihren.

Die Personalmehrausgaben im Jahr 1997 von insgesamt rd 37,7 Mill S
entstanden {iberwiegend infolge Erdffnung neuer Vertretungsbehorden in
Skopje, Riga, Tallinn und Wilna.

Mehrleistungen
Die Umsetzung der KonsolidierungsmaBBnahmen setzte — ungeachtet
der Aufgabenerweiterung bei annihernd gleichem Personalstand — eine

Verminderung der Uberstunden— sowie der Sonn— und Feiertagsvergii-
tungen voraus. Im Ausland (6sterreichische Vertretungen) wurden die
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Mehrleistungen fiir den Hoheren und Gehobenen Auswirtigen Dienst
durch Verordnung pauschaliert und damit alle dariiber hinausgehenden
zeitlichen Mehrleistungen abgegolten. Im Inland (Zentralleitung) erfolgte
die Begrenzung der Uberstundenleistung durch die Zuteilung von festen
"Uberstundenbudgets" an die Organisationseinheiten. Die im Ministerrat
beschlossenen Einsparungen betreffend zeitliche Mehrleistungen fiir die
Jahre 1996 (5 %) und 1997 (weitere 3 %) wurden vom BMA erzielt (Er-
folg 1995 26,5 Mill S, 1996 21,5 Mill S und 1997 22,8 Mill S).

Belohnungen

Die im Ministerrat beschlossene Kiirzung der Belohnungen und Geld-
aushilfen im Ausmal} von 50 % gegeniiber dem Gebarungserfolg 1995
(6,9 Mill S) wurde 1996 (Erfolg 5,2 Mill S) verfehlt; die Zahlungen fiir
Belohnungen und Geldaushilfen unterschritten hingegen 1997 den ver-
anschlagten Betrag (3,4 Mill S) um rd 0,5 Mill S.

Der RH zeigte die lediglich teilweise Erfiillung des Konsolidierungszieles
auf.

Das BMA begriindete die 1996 blofs mit vrd 25 % erzielte Einsparung mit der in-
folge gestiegener Arbeitshelastung notwendigen angemessenen Weihnachtsbelohnung
fiir die Bediensteten der Zentralleitung. Die bei den Belobnungen und Geldaushil-
[fen nicht vollstindig gelungene Ausgabenverminderung sei durch stéiirkere Kiirzun-
gen bei den Mebrleistungsvergiitungen ausgeglichen worden; das Ressort habe dem
vom Ministerrat vorgegebenen Einsparungsziel somit insgesamt entsprochen.

Der RH nahm dies zur Kenntnis.

Besondere ressortspezifische Feststellungen

Dienstzuteilungen

12.1

12.2

12.3

Die Dienstzuteilungen von durchschnittlich 27 ressortfremden Bedien-
steten zur Standigen Vertretung Osterreichs bei der EU belasteten 1996
und 1997 die Budgetmittel des BMA jihrlich mit rd 26 Mill S. Die Aus-
wahl und Besoldungsgrundlagen der dienstzugeteilten Ressortvertreter
gab das jeweilige Bundesministerium — ohne Einflulméglichkeit des
BMA — vor.

Das BMF stellte dem BMA fiir die Bediensteten keine zusitzlichen Bud-
getmittel zur Verfiigung. Das BMA ersuchte im Dezember 1997 unter
Hinweis auf die Konsolidierungsmallnahmen die betroffenen Ressorts um
Refundierung der mit den Dienstzuteilungen verbundenen Kosten. Die-
sem Ansinnen des BMA standen die betroffenen Ressorts allerdings iiber-
wiegend ablehnend gegeniiber.

Da nach Auffassung des RH die Entsendung der Ressortvertreter zwar im
osterreichischen Gesamtinteresse erfolgte, von ihnen jedoch iiberwiegend
ressortspezifische Aufgaben wahrzunehmen sind, unterstiitzte er die Be-
strebungen des BMA um der Budget— bzw Kostenwahrheit dienende und
dem Dienstrecht entsprechende erginzende gesetzliche Regelungen.

Laut Stellungnabhme des BMA sei es bemiiht, mit dem BMF und den betroffenen
Ressorts eine einvernehmliche Lisung zu finden.
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114
SchluB- 13 Zusammenfassend anerkannte der RH die Konsolidierungserfolge
bemerkungen und empfahl,

(1) ressortinterne ControllingmaBnahmen ergebnisorientiert und
nachvollziehbar zu dokumentieren,

(2) die zeitliche Abgrenzung in der voranschlagswirksamen Ver-
rechnung vorschriftsgemifl durchzufithren sowie

(3) der Budget— bzw Kostenwahrheit dienende und dem Dienst-
recht entsprechende erginzende gesetzliche Regelungen hinsicht-
lich der Auslandsverwendung von ressortfremden Bediensteten an-
zustreben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

wirtschaftliche Angelegenheiten

Kapitel 63 — Handel, Gewerbe, Industrie, Fremdenverkehr

Das BMwA hat hinsichtlich des Kapitels 63 = Handel, Gewerbe, In-
dustrie, Fremdenverkehr in den Jahren 1996 und 1997 das Konsoli-
dierungsziel (Deckelung auf Basis des Jahreserfolgs 1995) erreicht.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 34854 34225 3509,3

Zahlungen 35174 3 094,4 3520,5
Einnahmen

Voranschlag 833,3 805,6 817,9

Zahlungen 922,8 939,1 970,2
Personalausgaben

Voranschlag 678,7 687,9 687,3

Zahlungen 693,9 684,4 687,3

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1 Das Koalitionsiibereinkommen vom Mirz 1996 sah in den vereinbarten
KonsolidierungsmalBnahmen keine ressortspezifischen Ma3nahmen vor.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2.1 Der Vergleich der Voranschlige mit den Jahreserfolgen 1995, 1996 und
1997 zeigte eine Ausgabenstabilisierung im Kapitel 63 — Handel, Ge-
werbe, Industrie, Fremdenverkehr.

Die Entwicklung der Mehreinnahmen in den Haushaltsjahren 1995 bis
1997 war hauptsichlich auf hohere Patentgebiihren, hohere Kostenbei-
trige zur Grundstiicksdatenbank und auf Gewinnausschiittungen der
BundesimmobiliengesmbH zuriickzufiihren, stand jedoch in keinem un-
mittelbaren Zusammenhang mit den Strukturanpassungsgesetzen.

2.2 Der RH anerkannte die gelungene Einhaltung der Ausgabendeckelung in
den Jahren 1996 und 1997.

Controlling 3 Das BMwA fiihrte beginnend mit Janner 1997 ein Budgetcontrolling
durch und iibermittelte die Monatsberichte dem BME.
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116
Personal

Planstellen- 4 Ausgehend vom Stellenplan 1995 (1 447 Planstellen) stieg die Anzahl

entwicklung der Planstellen 1996 auf 1 465 und sank 1997 auf 1 450. Die Planstellen
haben sich somit von 1995 auf 1997 geringfiigig um 0,2 % erhoht. Die
Anzahl der tatsichlich Beschiftigten sank zwischen 1995 und 1997 um
rd 80 Personen.

Personalausgaben 5 Die Personalausgaben lagen in den Jahren 1996 (684,4 Mill S) und 1997
(687,3 Mill S) unter dem Gebarungserfolg 1995 (693,9 Mill S); die von
1995 bis 1997 insgesamt eingetretene Verringerung der Personalausga-
ben betrug 1 %. Dies konnte durch Verzicht auf die Nachbesetzung freier
Planstellen sowie durch Rationalisierungen und durch Verzicht auf die
Erbringung nicht zwingend notwendiger Leistungen erreicht werden.

Mehrleistungen

6.1 Laut Vorgaben des Ministerrats sollten die Ausgaben fiir zeitliche Meht-
leistungen im Finanzjahr 1995 um 10 %, im Jahr 1996 um 5 % und im
Jahr 1997 um weitere 3 % reduziert werden. Die diesbeziiglichen Ein-
sparungen betrugen 10,3 Mill S.

6.2 Nach Ansicht des RH erreichte das BMwA insgesamt die Konsolidie-
rungsziele.

Belohnungen

7 Das BMwA erfiillte in den Jahren 1996 und 1997 die Vorgabe, die Ausga-
ben fiir Belohnungen und Geldaushilfen um 50 % gegeniiber dem Geba-
rungserfolg 1995 zu reduzieren. Die diesbeziiglichen Einsparungen betru-
gen 5,1 Mill S.

Schlulbemerkung 8 Zusammenfassend hielt der RH die Stabilisierung der Ausgaben und
die positive Entwicklung der Einnahmen beim Kapitel 63 — Handel,
Gewerbe, Industrie, Fremdenverkehr fest.
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Kapitel 64 — Bauten und Technik

Die Personal— und Sachausgaben der Jahre 1996 und 1997 hielten
annihernd das Niveau des Jahres 1995.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 26 651 27 477 27 639

Zahlungen 26 689 27 186 103337 D
Einnahmen

Voranschlag 5 809 6715 8 094

Zahlungen 5711 6291 2587
Personalausgaben

Voranschlag 1786,9 L 727.9 1 764,5

Zahlungen 1 780,6 1 746,3 1710,3

1) Dieser Betrag enthilt Zahlungen aufgrund des mit Jinner 1997 riickwirkend in
Kraft getretenen Infrastrukturfinanzierungsgesetzes 1997 (rd 77,9 Mrd S) und
Zahlungen auf das Grundkapital der ASFINAG (rd 8,5 Mrd S) (siehe S. 131 des
Bundesrechnungsabschlusses 1997, Band 1).

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1

Voranschlags- 2

vergleich

Personal

Planstellen- 3

entwicklung

In Umsetzung des Koalitionsiibereinkommens sahen die Strukturanpas-
sungsgesetze 1995 und 1996 vor, die Personal— und Sachausgaben fiir die
Jahre 1996 und 1997 auf Hohe der Ausgaben des Jahres 1995 zu halten.

Der Voranschlagsvergleich der Personal— und Sachausgaben gestaltete
sich wie folgt:

1995 1996 1997
in Mill S
Voranschlag 3614,3 3 496,7 3 490,0
Zahlungen 3 049,8 2976,8 2 895,7

Bei den Planstellen war eine riickliufige Entwicklung festzustellen:

1995 1996 1997
in Mill S
Planstellen 5 218 S 092 4972

Vollbeschiftigungsiquivalente * 4 8498 4581,9 4 4781

* Auf Vollbeschiftigung umgerechnete Anzahl der besoldeten Beschiftigten
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Personalausgaben

Sachausgaben

SchluBbemerkung

4.1

4.2

7.1

7.2

Die Personalausgaben der Jahre 1996 (1 746,3 Mill S) und 1997 (1 710,3
Mill S) lagen unter jenen des Jahres 1995 (1 780,6 Mill S). Der Riickgang
der Personalausgaben war auf eine Verminderung der Personalstinde
zuriickzufiihren.

Der RH vermerkte die Erreichung des Konsolidierungszieles bei den Per-
sonalausgaben.

Mehrleistungen

Laut Vorgaben des Ministerrates sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehr-
leistungen im Finanzjahr 1995 um 10 %, im Jahr 1996 um 5 % und im
Jahr 1997 um weitere 3 % reduziert werden. Die diesbeziiglichen Ein-
sparungen betrugen rd 9,0 Mill S.

Belohnungen

Das BMwA erfiillte in den Jahren 1996 und 1997 die Vorgabe, die Ausga-
ben fiir Belohnungen und Geldaushilfen um 50 % zu reduzieren. Die dies-
beziiglichen Einsparungen betrugen — bezogen auf die Hohe des Erfolges
1995 — rd 8,9 Mill S.

Die Sachausgaben betrugen 1995 1 269,2 Mill §, 1996 1 230,5 Mill §,
1997 1185,4 Mill S und wiesen demnach eine gleichbleibende Tendenz
auf.

Die Stabilisierung der Ausgaben ist weitgehend erreicht worden.

Bei den Personal— und Sachausgaben wurden die Konsolidierungs-
ziele weitgehend erreicht.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitel 15 — Soziales

Das BMAGS hatte im Kapitel 15 — Soziales neben den allgemeinen
Konsolidierungsmallnahmen zahlreiche gesetzliche Mafinahmen ins-
besondere im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und des Bundespfle-
gegeldgesetzes umzusetzen.

Im Bereich des Bundespflegegeldgesetzes wurde das Konsolidie-
rungsziel erreicht; hingegen konnten die — auf zum Teil unschar-
fen Berechnungen beruhenden — Sollvorgaben im Bereich der Ar-
beitsmarktpolitik nicht erreicht werden.

Die erhebliche Verringerung der Planstellen beim Kapitel 15 — So-
ziales war auf die Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung zu-
riickzufiihren. Die Anzahl der in diesem Bereich Beschiftigten er-
hohte sich aber, wobei die diesbeziiglichen Personalausgaben zur
Ginze vom Bund getragen werden.

Das BMAGS hat die Konsolidierungsziele betreffend die zeitlichen
Mehrleistungen und die Begrenzung der Ermessensausgaben im
wesentlichen erreicht.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 84 570,7 90 027,7 90 376,3

Zahlungen 84 527,3 92 297,9 88 862,4
Einnahmen

Voranschlag 57 164,4 60179,5 60 465,2

Zahlungen 56 859,7 61 585,7 59 794,1
Personalausgaben

Voranschlag 1622,2 1 604,8 1 667,6

Zahlungen 1 609,9 1559,0 17274
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Umserzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Allgemeines

Gesetzesvorbereitung

1

Im Bereich des Kapitels 15 — Soziales wurden mit den Strukcuranpas-
sungsgesetzen 1995 und 1996 sowie dem Arbeitsmarkepolitikgesetz
1996 zahlreiche zum Teil budgetir aullerordentlich bedeutsame Legislativ-
mafinahmen auf dem Gebiet der Arbeicsmarkepolitik, des Bundespflege-
geldgesetzes und des Versorgungsrechres umgesetzt.

Die parlamentarische Behandlung fithree zu geringfugigen Abinderungen
des Entwurfes zum Serukturanpassungsgesetz 1995 bei der Festlegung des
Einkommensbegriffes sowie bei den Anspruchsvoraussetzungen gemil
Karenzurlaubszuschul3gesetz. Dem Arbeitsmarktpolitikgesetz 1996 lag
ein Initiativantrag von Abgeordneten des Nationalrates zugrunde.

Abinderungen des Gesetzesentwurfes zum Strukturanpassungsgesetz
1996 bertrafen vor allem die Erweiterung der Ubergangsbestimmungen
zum Wegfall der allgemeinen Sonderunterstiitzung.

Die vom BMAGS vorgeschlagenen Regelungen im Bereich des Bundes-
ptlegegeldgesetzes wurden unverindert beschlossen.

In der parlamentarischen Behandlung kam es trotz teilweiser inhaltlicher
Anderungen der Gesetzesentwiirfe zu keiner Abinderung (Neuberech-
nung) der in den Erliuterungen kalkulierten finanziellen Auswirkungen.

KonsolidierungsmaBnahmen — Bereich Arbeitsmarktpolitik

Strukturanpassungs-
gesetz 1995

3

Die nachstehende Tabelle stellt hinsichtlich der im Strukturanpassungs-
gesetz 1995 enthaltenen Konsolidierungsmalinahmen die erwarteten Ein-
sparungen bzw Mehreinnahmen (Soll) den tatsdchlich erzielten (Ist) ge-
geniiber.

Die in der Tabelle ausgewiesenen Soll-Betrige fiir 1996 und 1997 ent-
sprechen den in den Erliuternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage
fur die einzelnen gesetzlichen Malinahmen ausgewiesenen Berechnungen
des jeweils erwarteten jihrlichen Einsparungseffekres; die Soll-Betrige
fiir 1995 stiitzen sich auf ressortinterne Berechnungen.

Die tatsichlichen Einsparungen wurden vom BMAGS aufgrund von Sca-

tistiken des damaligen Bundesrechenzentrums und der im Arbeicsmarke-
service und im Ressort vertiigbaren Daten ermictelt.
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1995 1996 1997
Konsolidierungsmafnahmen Soll Ist Soll Ist Soll Ist
in Mill §
Absenkung der Ersatzrate in
der Arbeitslosenversicherung 85 130 352 220 352 300
Ersatz des erhohten Karenz-
urlaubsgeldes ab 1. Jinner 1996 - - D 304 D 722
Verschirfung des
Einkommensbegriffes 48 2 130 2) 130 2)
Einschrinkungen beim
Familienzuschlag 63 150 186 300 186 450
Strengere Handhabung der
Freigrenzenerhéhung 14 2) 70 2) 70 2)
Anhebung der Anwartschaft
auf Arbeitslosengeld 19 2) 28 152 28 252
Karenzurlaubsgeld —
Jugendanwartschaft 10 2) 16 2) 16 2)
Kostenbeteiligung der Gemein-
den an der Sondernotstandshilfe 500 - 500 393 500 241

Einschrinkungen bei der
Sonderunterstiitzung Bergbau 55 2053 110 873 110 128

Jahresarbeitszeitmodelle Bau
und Fremdenverkehr 325 - 1300 229 1300 110

1) keine vergleichbaren Berechnungen der erwarteten Einsparungen vorhanden
2) keine oder nur Teilbereiche betreffende Daten vorhanden
3) = Mehrausgaben

Hiezu war festzustellen:

(1) Erhebliche Soll-Ist—Abweichungen ergaben sich bei der Schaffung
von Jahresarbeitszeitmodellen (rd 340 Mill § statt 2 925 Mill S), weil im
Bereich Fremdenverkehr die Entwicklung eines entsprechenden Modells
scheiterte und im Bereich Bauwirtschaft die tatsichlichen Einsparungen
aufgrund der ungiinstigen konjunkturellen Entwicklung und des niedri-

gen Auftragsstandes in der Baubranche hinter den Erwartungen zuriick-
blieben.

(2) Die durch die Kostenbeteiligung der Gemeinden an der Sondernot-
standshilfe erzielten Einnahmen blieben insgesamt unter den Soll-Vor-
stellungen (um rd 870 Mill S), weil das Inkrafttreten dieser Malnahme
nachtriglich verschoben wurde und zahlreiche Rechtsmittelverfahren
Verzogerungen bei den Zahlungseingingen bewirkten. Ferner trat der be-
absichtigte, aber in der Kalkulation nicht beriicksichtigte Effekt ein, daf}
die Gemeinden verstirkt Unterbringungsmdoglichkeiten fiir Kinder be-
reitstellten; infolgedessen sank die Anzahl der Bezieher von Sondernot-
standshilfe drastisch um rd zwei Drittel.
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Strukturanpassungs-
gesetz 1996

4

(3) Die fiir 1995 und 1996 aufgrund der Einschrinkungen bei der Son-
derunterstiitzung Bergbau angestrebten Einsparungen von rd 165 Mill S
wurden zufolge den in der Berechnung nicht beriicksichtigten Auswir-
kungen der Ubergangsbestimmungen nicht erreicht; vielmehr betrugen
die Mehrausgaben in diesen Jahren insgesamt rd 290 Mill S.

(4) Die Einsparungen aufgrund der Absenkung der Ersatzrate in der Ar-
beitslosenversicherung (Verringerung der Leistungshéhe in den oberen
Lohnklassen) waren wegen der fehlenden Bedachtnahme auf die Uber-
gangsbestimmungen um rd 140 Mill S geringer als erwartet.

(5) Um rd 465 Mill S hohere Einsparungen als erwartet fielen hingegen
durch die Einschrinkung beim Familienzuschlag an.

Bei mehreren gesetzlichen Konsolidierungsmaf3nahmen des Strukturan-
passungsgesetzes 1996 wurden die finanziellen Auswirkungen entgegen
der haushaltsrechtlichen Kalkulationspflicht in den Erlduternden Bemer-
kungen zur Regierungsvorlage nicht dargestellt.

Die nachstehende Tabelle stellt die erwarteten Einsparungen (Soll) den
tatsdchlich erzielten (Ist) gegeniiber.

Die Soll-Betrige der Tabelle stiitzen sich auf die in den Erlduternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage ausgewiesenen Berechnungen; soweit
die Erlduternden Bemerkungen keine Angaben iiber die erwarteten Ein-
sparungseffekte enthalten, stiitzen sie sich auf ressortinterne Berechnun-
gen. Die tatsichlichen Einsparungen wurden vom BMAGS aufgrund von
Statistiken des damaligen Bundesrechenzentrums und der im Arbeits-
marktservice und im Ressort verfiigbaren Daten ermittelt.

1996 1997

Konsolidierungsmafinahmen Soll Ist Soll Ist
in Mill §

Verlingerung des Durchrechnungszeitraumes 327 339 980 1018
Verschirfung der Sanktionen 35 28 70 61
MaBnahmen im Bereich Anwartschaft 58 12D 116 16D
Streichung des Familienzuschlages
fiir Angehorige im Ausland 11 17 42 28
Anpassung der Notstandshilfe nach
Versicherungsdauer 40 50 283 230
Neuregelung der Bezugsdauer beim Karenz-
urlaubsgeld erst ab 1998 budgetwirksam = - - N
Senkung der Einkommensgrenze bei
voriibergehender Beschiftigung 6 56 13 66
Ablehnung des Pensionsantrages — keine Nach-
zahlung von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe 26 1) 26 D
Einbeziehung der Urlaubsentschidigung und —ab-
findung in die Vollversicherung 31 D 62 D
Verschiebung der Valorisierung des
Bundesbeitrages zur Arbeitsmarktpolitik 2) 182 2) 217

1) keine oder nur Teilbereiche betreffende Daten vorhanden
2) keine Berechnungen vorgenommen
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Arbeitsmarkt-
politikgesetz 1996

Gesamteinsparungs-

volumen

6.1

BESONDERER TEIL
Soziales

Insbesondere fiithrten die Verlingerung des Durchrechnungszeitraumes
und die Senkung der Einkommensgrenze bei voriibergehender Beschiifti-
gung zu hoheren Einsparungen als erwartet.

Die gesetzlich angeordneten Uberweisungen aus der Gebarung Arbeits-
marktpolitik an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger be-
trugen 1996 und 1997 jihrlich 4,9 Mrd S.

Nachstehend sind hinsichtlich der KonsolidierungsmaBnahmen des Ar-
beitsmarktpolitikgesetzes 1996 die erwarteten Einsparungen (Soll) den
tatsichlich erzielten (Ist) gegeniibergestellt.

Die in der Tabelle ausgewiesenen Soll-Betrige fiir 1996 und 1997 ent-
sprechen den in den finanziellen Erlduterungen des Initiativantrages
124/A, XX. Gesetzgebungsperiode ausgewiesenen Berechnungen; soweit
diese keine Angaben iiber die erwarteten Einsparungseffekte enthalten,
stiitzen sie sich auf ressortinterne Berechnungen. Die tatsichlichen Ein-
sparungen wurden vom BMAGS aufgrund von Statistiken des damaligen
Bundesrechenzentrums und der im Arbeitsmarktservice und im Ressort
verfiigbaren Daten ermittelt.

1996 1997
KonsolidierungsmafBnahmen Soll Ist Soll Ist
in Mill §
Aufstockung der Lohnklassen nach 3 Jahren 113 110 113 69
Wegfall der allgemeinen Sonderunterstiitzung 219 55 623 230
Bonus/Malus fiir Alterenbeschiftigung 263 56 526 244

Beim Wegfall der allgemeinen Sonderunterstiitzung waren die um rd 560
Mill S geringeren Einsparungseffekte im wesentlichen durch die Uber-
gangsbestimmungen bedingt.

Fiir den Bereich der Arbeitsmarktpolitik waren auf der Grundlage der ge-
setzlichen KonsolidierungsmaBBnahmen insgesamt folgende Einsparungs-
ziele vorgegeben (Soll), denen die nachstehenden Ist—Werte gegeniiber-
standen.

Die Soll-Betrige fiir das Strukturanpassungsgesetz 1995 entsprechen den
in den Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage ausgewiesenen
Gesamteinsparungsbetrigen. Die Soll-Betrige fiir das Strukturanpassungs-
gesetz 1996 und das Arbeitsmarkepolitikgesetz 1996 stiitzen sich auf res-
sortinterne Prognosen. Die tatsichlichen Einsparungen wurden vom
BMAGS mittels Extrapolation der Ausgaben der Gebarung Arbeits-
marktpolitik auf Basis 1994 ermittelt.
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124
1995 1996 1997 1995 bis 1997
in Mrd S

Soll — Strukturanpassungsgesetz 1995 1,7 3,9 4,0 9,6
Soll — Strukturanpassungsgesetz 1996

und Arbeitsmarkepolitikgesetz 1996 - 2,0 4,2 6,2
Soll gesamt 1.7 5,9 8,2 15,8
Ist gesamt 1,4 3.4 6,0 10,8
Soll-Ist—Abweichung ~-0,3 -25 -2,2 5,0

6.2 Nach Ansicht des RH konnte das BMAGS die

unscharfen Berechnungen beruhenden — Sollvorgaben im Bereich der

allerdings auf zum Teil

Arbeitsmarkepolitik niche erreichen, wobei die Abweichung von der Ziel-
vorgabe 5 Mrd S (rd 30 %) betrug.

6.3 Laut Stellungnabme des BMAGS sei der Zeitunterschied zwischen den wrspriing-
lichen Bevechnungen und der spéiteven geserzlichen Umsetzung nicht ausveichend
beriicksichtigt worden. Einige Soll—Einschatzungen des BMAGS seien nur grobe
unverbindliche Orienticrungen gewesen, die beveits zum Zeitpunkt der Einbringung
der Regierungsvorlagen iiberholt warven. Vor allem die jahrlichen Uberweisungen
von 4,9 Mrd § aus der Gebarung Arbeitsmarkipolitik an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversichevungstriiger seien in den Iit—Grijfien nicht einbezogen. Die Voran-
schlagsvergleichivechnung im Beveich der Gebarung Arbeitsmarkipolitik zeige die
Erfiillung der Einsparungsziele.

64 Der RH erwiderte, die Stellungnahme des BMAGS verdeutliche, dal3 es
fiir die Konsolidierungsmalinahmen im Bereich der Arbeitsmarkepolitik
— selbst zum Zeitpunkt der Regierungsvorlage — insgesamt tiber keine
verlifllichen, aktuellen Berechnungen der zu erwartenden Einsparungen
verflgte.

Die jihrlichen Uberweisungen von 4,9 Mrd S an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstriger stellten keine Einsparungsmafinahmen, son-
dern Mehrausgaben der Gebarung Arbeitsmarkepolitik dar, weswegen sie
in die auf Konsolidierungsmalinahmen bezogene Darstellung des RH
nicht aufzunehmen waren. Die Voranschlagsvergleichsrechnung allein
eignete sich wegen der vielen sonstigen EinfluBfaktoren auf die Ausgaben
und Einnahmen der Gebarung Arbeitsmarktpolitik nicht unmittelbar
und ausschlieBlich flir die Beurteilung der Erfillung der Konsolidie-
rungsziele.

Nebeneftekte 7 Die Kostenbetetligung der Gemeinden an der Sondernotstandshilfe fiihree
zwar zu der beabsichtigten Reduzierung der Anzahl der Bezieher von
Sondernotstandshilfe, bewirkte aber demgegeniiber einen Anstieg der
Anzahl der Notstandshilfebezicher.

Verwaltungs- 8 Zu Verwaltungserschwernissen flihrte die Verschirfung des Einkommens-

erschwernisse begriffes (Abkoppelung vom steuerrechtlichen Einkommensbegritf) im Zu-
sammenhang mit der Beurteilung von Anspriichen gemiall dem Arbeits-
losenversicherungsgesetz. Einen erhoheen Verwaltungsaufwand bewirkten
ferner die Erstattungsverfahren im Zusammenhang mic der Vorschreibung
der Gemeindenanteile an den Kosten der Sondernotstandshilfe.
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Konsolidierungsmafinahmen — Bereich Bundespflegegeldgesetz

Umsetzung der gesetz- 9
lichen Regelungen

Verwaltungs- 10
erschwernisse

Das BMAGS hat fiir Leistungen nach dem Bundespflegegeldgesetz 17 258
Mill S (1995), 16 698 Mill S (1996) und 15 888 Mill S (1997) insgesamt
ausgegeben.

Die nachstehende Tabelle stellt die diesbeziiglich im Kapitel 15 — Soziales
erwarteten Einsparungen (Soll) den tatsichlich erzielten (Ist) gegeniiber:

1996 1997
KonsolidierungsmaBnahmen Soll Ist Soll Ist
in Mill S

Ruhen des Pflegegeldes bei

Krankenhausaufenthalt 220 289 320 353
Zuerkennung und

Erhshung des Pflegegeldes 230 174 340 290
Erloschen des Anspruches 90 85 130 132
Pflegegeld der Stufe 1 30 28 140 140
Taschengeld bei Heimunterbringung 9 17 35 71
Summe 579 593 965 986

Die prognostizierten Einsparungen wurden im Jahr 1996 um rd 14 Mill S
und im Jahr 1997 um rd 21 Mill S iibertroffen.

Das Ruhen des Pflegegeldes bei Krankenhausaufenthalt hat nach Anga-
ben des BMAGS bei den Entscheidungstrigern zu einer verstirkten ad-
ministrativen Arbeitsbelastung und zu einer Erh6hung des Verwaltungs-
aufwandes von 1995 auf 1996 um rd 40 Mill S gefiihrt.

Konsolidierungsmalinahmen — Bereich Versorgungsrecht

Anpassung von 11.1

Leistungen

11.2

Im Gleichklang zu der mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 erfolgten
Aussetzung der Anpassung der Pensionen und Renten im Bereich der So-
zialversicherungsgesetze wurde fiir das Jahr 1997 mit Verordnung auch
die Anpassung der Leistungen gemill dem Kriegsopferversorgungsgesetz,
dem Opferfiirsorgegesetz, dem Heeresversorgungsgesetz, dem Impfscha-
dengesetz und dem Kleinrentnergesetz ausgesetzt.

Das BMAGS ging — unter Zugrundelegung eines Anpassungsfaktors
von 1,023 — fiir das Jahr 1997 von einer geschitzten Einsparung von

insgesamt 134 Mill S aus.

Die Aussetzung der Anpassung fithrte zum erwarteten Einsparungseffeke.
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12.1

12.2

13

14.1

14.2

Im Rahmen des Budgetcontrolling erstellte das BMAGS monatlich fiir
jedes Budgetkapitel einen Budgetbericht iiber die Entwicklung der Aus-
gaben und Einnahmen sowie tiber den Stand der Umsetzung der Konsoli-
dierungsmalBnahmen. Die Fachsektionen des BMAGS verfiigten dariiber
hinaus iiber zusitzliche Controllinginstrumente fiir die Evaluierung der
Konsolidierungsmafnahmen ihres Bereiches und iiber Sonderauswertun-
gen durch die Bundesrechenzentrum GesmbH bzw durch externe For-
schungsinstitute.

Der RH erachtete die Controllinginstrumente des BMAGS fiir ausrei-
chend.

Die Mehrausgaben im Jahr 1996 waren hauptsichlich auf Zahlungen im
Zusammenhang mit der EU (1 159 Mill S), auf Férderungen im Rahmen
arbeitsmarktpolitischer Maf3inahmen gemil3 Arbeitsmarktforderungsge-
setz und Arbeitsmarktservicegesetz (859 Mill S) und auf die Abgangs-
deckung der Gebarung Arbeitsmarktpolitik 1996 (325 Mill S) zuriickzu-
fithren.

Die Mindereinnahmen im Jahr 1995 (insgesamt 305 Mill S) betrafen vor
allem den Beitrag der Gebietskorperschaften im Zusammenhang mit der
Sondernotstandshilfe und im Jahr 1997 (zusammen 671 Mill S) im we-
sentlichen die geringeren Einnahmen zum Ausgleich der zweckgebunde-
nen Gebarung Arbeitsmarktpolitik.

Die Planstellenentwicklung verlief wie folgt:

1994 1995 1996 1997
Vorgabe BKA - - 4303 4215
Laut Stellenplan 4772 4 444 4301 4215

Nach Ansicht des RH wurde die Planstellenreduktion entsprechend den
Vorgaben der Konsolidierungsprogramme und der Richtlinien zum Stel-
lenplan erreicht.

Die Personal-Iststinde (Vollbeschiftigungsidquivalente) im Bereich Ar-
beitsmarktservice zeigten die nachstehende Entwicklung (jeweils zum
1. Jdnner):

1994 1995 1996 1997

Arbeitsmarktservice insgesamt 3 939,2 4 088,4 4149,8 4147 .4
davon Amter des Arbeitsmarktservice 3 .939,2 2265,5 2 043,6 1611,2

Arbeitsmarktservice — Angestellte - 1822,9 2106,2 2 536,2

) unter Einrechnung der Bediensteten des Fonds der Arbeitsmarktverwaltung
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Die Planstellenreduktion im Bereich des Kapitels 15 — Soziales war auf
die im Jahr 1994 vollzogene Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung
und die Errichtung des Arbeitsmarktservice als Dienstleistungsunterneh-
mung des offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit zuriick-
zufiihren. Laut Arbeitsmarktservicegesetz trigt jedoch der Bund den Per-
sonalaufwand sowohl fiir die Beamten der Amter des Arbeitsmarktservice
als auch fiir die in einem privatrechtlichen Dienstverhiltnis zum Arbeits-
marktservice stehenden Personen.

Insgesamt erfolgte im Zeitraum 1. Jinner 1994 bis 1. Jinner 1997 eine
Vermehrung des vom BMAGS im Kapitel 15 — Soziales unmittelbar oder
mittelbar entlohnten Personals um rd 257 Vollbeschiftigungsidquivalente
(rd 4 % des Personal—Iststandes 1994); davon entfielen rd 208 Vollbe-
schiftigungsidquivalente auf das Arbeitsmarktservice.

Laut Stellungnahme des BMAGS habe es im Einvernehmen mit dem BMF an-
ldflich der Ausgliederung der Arbeitsmarktverwaltung den Planstellenbichst-
stand des Arbeitsmarktservice mit 4 180 festgesetzt.

Die Beamten der Amter des Arbeitsmarktservice wurden im Stellenplan
des Bundes im Teil V (Bundesbedienstete, fiir die dem Bund die Perso-
nalausgaben zur Ginze von einem anderen Rechtstriger ersetzt werden)
ausgewiesen.

Nach Auffassung des RH wiren zufolge der Kostentragung durch den
Bund diese Beamten sachgerecht im Teil II des Stellenplanes auszuweisen.

Laut Stellungnahme des BMAGS sei diese Darstellung im Einvernehmen mit dem
damals zustandigen BKA (zustandig nunmehr BMF) erfolgt.

Der RH ging davon aus, dafl das BMAGS in seinen kiinftigen Stellen-
planentwiirfen die Amter des Arbeitsmarktservice im Teil IT ausweisen
wird.

Mehrleistungen

Laut Vorgabe sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen im Fi-
nanzjahr 1995 um 10 %, im Jahr 1996 um 5 % und im Jahr 1997 um
weitere 3 % reduziert werden.

Die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen betrugen 1995 28,5 Mill S,
1996 24,1 Mill S und 1997 rd 21,3 Mill S.

Im Jahr 1995 wurde das Konsolidierungsziel um rd 0,6 Mill S verfehlt; in
den Jahren 1996 und 1997 erzielte das BMAGS hingegen iiber die Vor-
gaben hinausgehende Einsparungen von insgesamt 15,4 % (rd 4,4 Mill S)
bzw 11,6 % (rd 2,8 Mill S).
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20

Belohnungen

Laut Vorgabe war auf Basis des Erfolges 1995 (28,7 Mill S) eine Kiirzung
der Belohnungen und Geldaushilfen um 50 % festgelegt worden. Im Jahr
1996 wurde das Konsolidierungsziel verfehlt (Erfolg 17,1 Mill S); im
Jahr 1997 (Erfolg 8,7 Mill S) erzielte das BMAGS iiber die Vorgaben
deutlich hinausgehende Einsparungen.

Im Februar 1996 verfiigte das BMFE, dal} die Ermessensausgaben im Kapi-
tel 15 — Soziales fiir die Jahre 1996 und 1997 mit 8 798 Mill S zu be-
grenzen sind.

1996 1997
in Mill S
Voranschlag 8 325,7 8 268,1
Zahlungen 10 134,6 12 766,5

Die Veranschlagung blieb im Rahmen der Vorgaben; die Mehrausgaben
1996 und 1997 waren vor allem auf Zahlungen im Zusammenhang mit
der EU — diese waren jeweils nur mit Erinnerungsbetrigen veranschlagt
— zuriickzufiihren. Die Deckelung der Forderungen wurde im Jahr 1997
wegen der Gewihrung zweier arbeitsmarktpolitischer Forderungen an
Unternehmungen (rd 81 Mill S) nicht eingehalten.

Zusammenfassend anerkannte der RH die in Teilbereichen erfolg-
reichen Konsolidierungsbemiihungen, stellte aber fest, da3 die Soll-
vorgaben im Bereich der Arbeitsmarktpolitik nicht erreicht werden
konnten.

Er empfahl, die Beamten der Amter des Arbeitsmarktservice im Stel-
lenplan des Bundes sachgerecht darzustellen.
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Kapitel 16 — Sozialversicherung

Mit den beiden Strukturanpassungsgesetzen sollten insgesamt in
drei Jahren rd 28,9 Mrd S eingespart werden; tatsachlich waren es
32,5 Mrd S. Dabei kam es aber auf die einzelnen Malinahmen bezo-
gen zu Zielabweichungen im Ausmal} von rd 37 % der geschitzten
Vorgaben.

Die grofiten Mehreinnahmen bzw Minderausgaben (rd 3,68 Mrd S)
ergaben sich aus der Einfithrung der Beitragspflicht fiir die Ur-
laubsabfindung und —entschidigung, fiir die in der Regierungsvor-
lage keine Auswirkungen ausgewiesen worden waren. Die Ankiin-
digung der Erhéhung der Beitragsgrundlage fiir den Einkauf von
Schul- und Studienzeiten fiihrte zu einem Vorzieheffekt.

Die Einbeziehung der Werkvertrige in die Sozialversicherungs-
pflicht erbrachte — nach mehrmaligen Abidnderungen — insge-
samt rd 1,17 Mrd S weniger Mehreinnahmen als urspriinglich ange-
nommen.

Die intern vereinbarten Sparmafinahmen im Personalbereich hielten
die Sozialversicherungstriger weitgehend ein. In diesem Zusam-
menhang wurde das Verwaltungspersonal um insgesamt rd 760
Dienstposten verringert und die Entschidigung fiir Mehrarbeiten
um insgesamt rd 33 % gesenkt. Die Regelung zur Kosteniibernahme
fiir AnschluBheilverfahren von Pensionisten war nicht eindeutig.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill §
Voranschlag 60 468,3 66 600,0 63 599,5
Zahlungen 68 446,5 69 631,2 70 208,0
Einnahmen
Voranschlag 143,0 143,0 143,0
Zahlungen 220,3 1456,8 219,3

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Allgemeines

Gesetzesvorbereitung

1

2

Im Bereich des Kapitels 16 — Sozialversicherung wurden mit den Struk-
turanpassungsgesetzen 1995 und 1996 zahlreiche gesetzliche Maflinah-
men auf dem Gebiet der Sozialversicherung umgesetzt.

Dem BMAGS standen fiir die Erarbeitung der Entwiirfe zum Strukturan-
passungsgesetz 1995 weniger als zwei Monate zur Verfiigung. Die vom
Gesetzgeber beschlossenen sozialversicherungsrechtlichen Regelungen
entsprachen mit einer Ausnahme (beitragsrelevante Anpassung des § 1
Abs 1 Z 1 des Beamten—Kranken— und Unfallversicherungsgesetzes im
Zusammenhang mit dem Beziigegesetz) den in der Regierungsvorlage
vorgeschlagenen Bestimmungen.
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130
Die Ausarbeitung der Entwiirfe zum Serukcuranpassungsgesetz 1996 fand
von Ende Janner bis Anfang Mirz 1996 statc. Die parlamentarische Be-
handlung fiihree zu mehreren inhalclichen Anderungen.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze und Zielerreichung

Strukturanpassungs- 3.1 Die nachstehende Tabelle stellt die erwarteten finanziellen Auswirkungen
gesetz 1995 (Einsparungen und Mehreinnahmen) der Konsolidierungsmalinahmen
(Soll) den ratsdchlich eingetretenen (Ist) gegeniiber.

In den finanziellen Erlauterungen der Regierungsvorlage wurden die er-
wartcten finanziellen Auswirkungen auf der Grundlage der damals vor-
handenen allgemeinen Daten (im wesentlichen des Jahres 1994) berech-
net bzw auf der Grundlage von Durchschnittswerten, von Erhebungen
durch Sozialversicherungstriger sowie von bestimmrten dargelegten Trend-
annahmen und Mengengeriisten im Vergleich der verschiedenen Rechrs-
lagen abgeschitzt und die jihrlichen Einsparungen bzw Mehreinnahmen
in der Pensions— und Unfallversicherung, die zu einer entsprechenden
Verminderung des Bundesbeitrages fithren sollten, dargelege.

Demgegeniiber beruhen die dargestellten Iscwerte auf vom RH tGberpriiften
Auswertungen und Berechnungen der Sozialversicherungserager. Die Grund-
lage hiefiir bildeten Einzelfallanalysen und Hochrechnungen auf der Basis
der aktuellen Beitrags— und Versichertendateien der Jahre 1995 bis 1997,

1995 1996 1997

Konsolidierungsmal3nahmen Soll Isc Soll Ist Soll Ist
(wirksam ab 1. Jinner 1999, wenn nicht anders angegeben) _ _

. in Mill §
Herabsetzung der Ausfallhaftung
von 100,2 % auf 100,0 % D2 H 476 483 — — - —
Verschirfung der Wegfallbestimmungen bel - - 70 10 72 7
vorzeitigen Alterspensionen 1) 2 (ab 1. Jinner 1996) - - 10 0,3 10 0,2
Sofortige Hinzurechnung der Sozialversicherungsbeitriige
zur Beitragsgrundlage 1 (ab 1. April 1995) 408 184 428 123 300 87
Anhebung der Mindestbeitragsgrundlage in Etappen 1
(ab 1. April 1995) 60 106 143 198 211 308

Senkung des Hundertsatzes in der Krankenversicherung

der Pensionisten von 330 %7 auf 275 % (ab 1. Mirz 1995) 9D 261 263 322 408

%]
N
(%)
Y
0
3}

Absenkung der Versicherungsptlicht von 33 000 S Einheitswert
auf 20 000 S (ab 1. April 1995 mit Ubergangsbestimmungen) 2) 104 106 140 102,7 155 98,5

Verringerung des Bundesbeitrages zur Unfallversicherung 2) 150 150 - - - -
Summe 1459 1292 1113 787 1080 9087
“ab 1. August 1996 auf 265 77 gesenke 1 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz

2} Bauern—Sozialversicherungsgesetz
3 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
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3.2

3.3

4.1

BESONDERER TEIL
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Insgesamt sollten mit den KonsolidierungsmaBnahmen des Strukturan-
passungsgesetzes 1995 in drei Jahren rd 3,65 Mrd S eingespart werden;
tatsichlich waren es nach den Feststellungen des RH nur 2,99 Mrd S.

Die Konsolidierungsziele wurden nicht zur Ginze erreicht, weil vor allem
die sofortige Hinzurechnung der Sozialversicherungsbeitrige zur Bei-
tragsgrundlage im Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz nicht die er-
warteten Mehreinnahmen brachte. Hingegen erwies sich die Anhebung
der Mindestbeitragsgrundlage im Gewerblichen Sozialversicherungsge-
setz erheblich wirksamer als erwartet. Die Verschirfung der Wegfallbe-
stimmungen (Wegfall der Pension bei Ausfithrung einer versicherungs-
pflichtigen Beschidftigung auch unterhalb der Geringfiigigkeitsgrenze) ist
in ihrer Wirksamkeit tiberschitzt worden. Die Einbeziehung der land-
wirtschaftlichen Betriebe in die Pflichtversicherung bereits ab einem Ein-
heitswert der bewirtschafteten Flichen von 20 000 S statt bisher 33 000 S
hat nur 1995, nicht aber 1996 und 1997 die erwarteten Mehreinnahmen
gebracht.

Laut Stellungnahme der Sozialversicherungsanstalt der Bauern hétten die Versi-
cherten offenbar die bewirtschafteten Fldchen reduziert, um eine Versicherungs-
pflicht zu vermeiden.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die erwarteten finanziel-
len Auswirkungen (Einsparungen und Mehreinnahmen) der Konsolidie-
rungsmalnahmen (Soll) und die tatsichlichen eingetretenen (Ist).

Zur Quantifizierung der Einsparungen stiitzte sich das BMAGS auf ein
Gutachten des Beirats fiir die Renten— und Pensionsanpassung fiir das
Jahr 1996, auf die Gebarungsvorschauen der Pensionsversicherungstriger,
auf eigene Berechnungen sowie auf weitere Schitzungen des Hauptver-
bandes und der Pensionsversicherungstriger. Die erwarteten jihrlichen
Einsparungen wurden durch den Vergleich der Auswirkungen der alten
und neuen Rechtslage berechnet bzw unter bestimmten Annahmen iiber
Mengengeriiste und Trends geschitzt.
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KonsolidierungsmaBnahmen 1996 1997
(Wirksamkeit ab 1. Jinner 1996, wenn nicht anders angegeben) Soll Ist Soll Ist
in Mill §
Zuzahlung bei Kur und Rehabilitation
— Pensionsversicherung ab 1. Juli 1996 100 76 230 217
Nebeneffekt: Riickgang des Gesundheitsvorsorge—
und Rehabilitationsaufwandes - 584 - 697
— Krankenversicherung (ab 1. Juli 1996) 80 72 200 101
Pensionsauszahlung im nachhinein (ab 1. Jinner 1997) - - 25 25
Ausfallhaftung 100,0 % statt 100,2 % 500 509 520 522
Einsparung beim Verwaltungsaufwand 200 304 500 740
Nachkauf von Schul- und Studienzeiten (ab 1. Juli 1996) 1) 100 908 1 000 255
Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen bei
vorzeitigen Alterspensionen 100 40 1 000 1 450
Anfall der Pensionen wegen geminderter Arbeitsfihigkeit (Erwerbs-
unfihigkeit) nur bei Aufgabe der bisherigen Erwerbstitigkeit 4) 150 37 470 113
Neuregelung der Steigerungsbetrige 20 15 195 190
Keine Pensionsanpassung 1997 2) - - 5 500 5500
(abziiglich Einmalzahlung Ausgleichszulagen 1997) - = (=900) (- 646)
Uberweisung der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt an
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger 800 800 800 800
Einbeziehung von Werkvertrigen (ab 1. Juli 1996) 1 3) 500 158 1500 674
Beitragspflicht von Urlaubsabfindung und —entschidigung
— Pensionsversicherung - 600 - 1500
— Krankenversicherung - 184 - 460
— Arbeitslosenversicherung - 152 - 380
— Unfallversicherung - 36 - 90
Spiterer Anfall von Pensionen wegen der Beitragspflicht von
Urlaubsabfindung und —entschidigung - 55 - 227
Uberweisung des Arbeitsmarkeservice an
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger 4900 4900 4900 4900
Beitragssatzerhohung in der Pensionsversicherung
ab 1. April 1996 Pflichtbeitrige Gewerbliche Sozialversicherung 400 345 1 000 1031
ab 1. April 1996 Pflichtbeitrige Bauern—Sozialversicherung 200 227 300 312
Summe 8050 10002 17 240 19538

1 die MaBnahmen wurden nicht im vollen AusmaB in die Regierungsvorlage aufgenommen bzw beschlossen oder sind durch

Novellierung in ihrer Wirkung eingeschrinkt (Werkvertrige)
2) ausgehend von einem Anpassungsfaktor 1,023 fiir 1997
3) einschlieBlich Ausweicheffekt im Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz
4 ohne Bauern—Sozialversicherungsgesetz

Insgesamt sollten durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 25,3 Mrd S
in den Jahren 1996 und 1997 eingespart werden (durch Minderausgaben
und Mehreinnahmen). Tatsidchlich wurden 29,5 Mrd S eingespart. Die
Planvorgaben sind fiir das Jahr 1996 um 24,2 %, fiir 1997 um 13,3 %,
fiir diese beiden Jahre insgesamt um 16,8 % iiberschritten worden.
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Im einzelnen war festzustellen:

(1) Im Bereich der Pensionsversicherung erreichten die Zuzahlungen bei
Kur—, Genesungs—, Erholungs— und Rehabilitationsaufenthalten 1997 mit
217 Mill S wegen der deutlich geringeren Inanspruchnahme von Kurauf-
enthalten nicht die geplante Hohe. Zusitzlich sanken die Ausgaben der
Pensionsversicherungstriger fiir Gesundheitsvorsorge und Rehabilitation
wegen der geringeren Inanspruchnahme um 697 Mill S gegeniiber den —
bei Fortdauer des bisherigen Trends — erwarteten Ausgaben.

Im Bereich der Krankenversicherung war das BMAGS aufgrund einer Fehl-
interpretation von Statistiken des Hauptverbandes von einer zu hohen
Fallzahl der stationidren Aufenthalte ausgegangen. Bereits seit 1994 war
ein Riickgang der Fallzahlen festzustellen, der sich 1996 noch deutlich
verstirkte und zu verminderten Zuzahlungen fiihrte. Einige Krankenversi-
cherungstriger wiesen darauf hin, daB} sie auch bisher schon Zuzahlungen
verlangt hatten und die Neuregelung nur geringfiigige Einnahmeneffekte
hitte; dem stiinde allerdings ein deutlich hoherer Verwaltungsaufwand
wegen der neuen Richtlinien gegeniiber.

(2) Die Pensionsversicherungstriger unterschritten hinsichtlich des Ver-
waltungsaufwandes der Jahre 1996 und 1997 das Niveau des Jahres 1995.

(3) Die unerwartet hohen Mehreinnahmen aus der Erhéhung der Bei-
tragsgrundlage fiir den Einkauf von Schul- und Studienzeiten im Jahr
1996 lieBen auf einen durch die Ankiindigung dieser Ma3nahme — un-
beabsichtigten — Vorzieheffekt schliefen. Im Jahr 1997 brachte diese
Mafnahme statt der erwarteten 1 000 Mill S nur 255 Mill S an Mehrein-
nahmen.

(4) Ziel der Verschirfung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die vorzeiti-
gen Alterspensionen war es, die Anzahl der erstmaligen Pensionszuerken-
nungen im Jahr 1996 um rd 2 000 und im Jahr 1997 um rd 7 000 Pensio-
nen zu senken und damit Einsparungen von 100 Mill S bzw von 1 Mrd S
zu erreichen.

Auswertungen des Hauptverbandes der sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger (Hauptverband) ergaben, daf die Einsparungen 1996 wider
Erwarten nur 40 Mill S (bei 1 800 Pensionen) betrugen. Im Jahr 1997
sank die Anzahl der Neuzuerkennungen bei vorzeitigen Alterspensionen
um 12 800, wovon rd 9 800 auf die Verschirfung der Anspruchsvoraus-
setzungen zuriickzufiihren waren. Demgemil lagen die Einsparungen bei
den Pensionsausgaben um 450 Mill S iiber den Erwartungen.

(5) Mit Wirkung ab 1. Juli 1996 wurde als Voraussetzung fiir die Erlan-
gung einer Pension wegen geminderter Arbeitsfihigkeit die Aufgabe der
bisherigen Erwerbstitigkeit wieder eingefiihrt. Von 13 000 Pensionsneu-
zugingen sollten in rd einem Drittel der Fille im Durchschnitt drei bis
vier Pensionszahlungen, die bisher riickwirkend neben dem Erwerbsein-

kommen gewihrt wurden, wegfallen. Dies sollte 1997 zu Einsparungen
von 470 Mill S fiihren.
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4.2

Tatsichlich waren 1997 nur 1 646 Pensionen gemil} dem Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetz bei Einsparungen von 97 Mill S betroffen. Bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft waren 492 Pensio-
nen betroffen; die diesbeziiglichen Einsparungen erreichten 15,6 Mill S.

(6) Vergleichende Berechnungen aufgrund einer Stichprobe von 36 744
Neuzuerkennungen (rd 40 % aller Neuzuerkennungen) ergaben, daf3 die
Neuregelung der Steigerungsbetrige eine durchschnittliche Pensionsre-
duzierung um 1,7 % bewirkte. Die Einsparungen blieben 1996 und 1997
jeweils 5 Mill S unter den Erwartungen.

(7) Nicht voll erfiillten sich die Einsparungserwartungen hinsichtlich der
Einbeziehung von Werkvertrigen in die Sozialversicherungspflicht (831,7
Mill S statt der erwarteten 2 000 Mill S), weil die urspriinglich vorgesehe-
nen gesetzlichen Regelungen teils nicht im vollen Ausmal} beschlossen,
teils durch Novellierung mehrfach abgeschwicht bzw vom Verfassungsge-
richtshof teilweise aufgehoben wurden.

(8) Die gesetzliche Verankerung der grundsitzlichen Befristung von Pen-
sionen wegen geminderter Arbeitsfihigkeit fiihrte ua zu dem ungeplanten
Nebeneffekt, daf} beispielsweise 76 befristete Pensionen bei der Sozial-
versicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft nicht in Anspruch ge-
nommen wurden, weil dies die Aufgabe der Erwerbstitigkeit erfordert
hitce.

(9) Die Verlingerung der Pflichtversicherung bei Bezug von Urlaubsent-
schidigung und —abfindung schlof effizient eine Liicke in der Versiche-
rungspflicht (Mehreinnahmen bzw Minderausgaben 1996 und 1997 ins-
gesamt rd 3,7 Mrd S). 1996 sind 3,2 Mill Beitragstage und 1997 7,7 Mill
Beitragstage der Pflichtversicherung aufgrund einer Urlaubsentschidi-
gung bzw —abfindung erfalit worden.

Die Verlingerung der Pflichtversicherung bewirkte auBlerdem den spite-
ren Anfall von Pensionen (Minderausgaben 55 Mill S [1996} bzw 227
Mill S [19971). Uber den dadurch hervorgerufenen spiteren Anfall von
Arbeitslosengeld lagen keine Auswertungen vor.

(10) Die Beitragssatzerhhungen in der Pensionsversicherung erbrachten
im wesentlichen die erwarteten Mehreinnahmen, weil die Wirksamkeit
dieser Mainahme besonders gut abschdtzbar war.

Der RH anerkannte, daf die Konsolidierungsziele insgesamt wertmiBig
tibertroffen wurden. Er stellte jedoch fest, daf} die Maf3nahmen zu rd 38 %
des Soll-Volumens nicht zu den geplanten Effekten bei den Einzelmal3-
nahmen gefiihrt haben, weil sie in ihren Auswirkungen nicht entspre-
chend eingeschiitzt wurden. Der RH erachtete es fiir besonders bemer-
kenswert, dal} fiir die Einbeziehung der Urlaubsabfindung und —ent-
schidigung in die Beitragspflicht — ungeachtet der erwiesenen Effizienz
dieser Mafinahme — jedwede Abschitzung gefehlt hatte.

www.parlament.gv.at

143 von 224



144 von 224

111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

4.3

Verwaltungs- 5
erschwernisse

Nebeneffekte

Interne Sparmal3-
nahmen der Sozial-
versicherungstriger 6

7.1

Durchschnittlicher Stand
Stand 30. Juni
Stand 31. Dezember

BESONDERER TEIL
Sozialversicherung

Laut Stellungnahme des BMAGS sei die Summierung der Zielabweichungen pro-
blematisch, weil kompensatorische Effekte und Wechselwirkungen zwischen den
einzelnen KonsolidierungsmafSnahmen bestiinden und diese daber nicht exakt von-
einander zu trennen waren. Auferdem seien einzelne KonsolidierungsmafSnabhmen
nicht im vollen Ausmaf3 beschlossen bzw ihre Wirkung durch nachtragliche gesetz-
liche Anderungen oder Anderungen im Verbalten der Betroffenen beeintrdchtigt
worden.

Einige Sozialversicherungstrager betonten, daf3 die mebrfach modifizierten Rege-
lungen iiber die Einbeziehung von Werkvertrigen in die Sozialversicherungspflicht
bei den betroffenen Versicherten und ibren Dienstgebern auf grofles Unverstandnis
gestofen seien und das Ansehen der Verwaltung gefahrden sowie einen enormen
Verwaltungs— und Erklarungsaufwand verursachen wiirden.

Der Umfang und das kurzfristige Inkrafttreten der Strukturanpassungs-
gesetze 1995 und 1996 belasteten die Sozialversicherungstriger mit nicht
unbedeutenden Verwaltungserschwernissen (zB Programminderungen, ver-
mehrte Anfragen), die jedoch wertmiBig schwer zu quantifizieren waren.

Allgemeines

Der Hauptverband vereinbarte mit der Gewerkschaft der Privatangestell-
ten im Hinblick auf die durch gesetzliche Vorgaben bzw die finanzielle
Situation der Krankenversicherung notwendigen Verwaltungskostenein-
sparungen ua sechs nachstehend dargestellte Mainahmen, die zur Konso-
lidierung beitragen sollten.

Aufnahmestopp

Die Sozialversicherungstriger verpflichteten sich, in den Jahren 1996 und
1997 grundsitzlich kein neues Personal aufzunehmen (Ausnahme: Ge-
sundheitseinrichtungen).

Das Verwaltungspersonal in der Sozialversicherung entwickelte sich wie
folgt:

Verinderung Verinderung
30. Juni 1996 bis
1995 1996 1997 1995 bis 1997  31. Dezember 1997
Anzahl
17657 17299 16897 - 760
17 326
16730 —-596

www.parlament.gv.at



I11-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sozialversicherung

Tl

8.1

Mit Ausnahme der Versicherungsanstalt éffentlich Bediensteter und der
Burgenlindischen Gebietskrankenkasse haben die Sozialversicherungstri-
ger ihren durchschnittlichen Personalstand von 1995 bis 1997 gesenkt.
Der Personalstand der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter war
am Ende des Jahres 1997 (806) jedoch ebenfalls niedriger als der durch-
schnittliche Personalstand im Jahr 1995 (815).

Unter Beriicksichtigung der Sondersituationen (Lehrlinge, Abstellen von
Mitarbeitern fiir gemeinsame Projekte der Sozialversicherung) anerkannte
der RH, daB alle Sozialversicherungstriger ihren Personalstand reduziert
haben.

Reduktion der Uberstunden

In den Verwaltungseinrichtungen der Sozialversicherungstriger sollten
die Uberstunden im Jahr 1996 um 5 % und im Jahr 1997 um weitere
3 % reduziert sowie Uberstundenpauschalen kiinftig ausschlieBlich unter
Widerrufsvorbehalt zuerkannt werden.

Die Entschidigungen fiir Mehrarbeit entwickelten sich insgesamt bei den
Sozialversicherungstrigern wie folgt:

Verhiltnis 1997 zu 1995

1995 1995 1997 (Sparziel = 92 %)
in 1 000 S
79 781 56 560 53 354 67 %

Die Entschidigungen fiir Mehrarbeit sanken um rd ein Drittel.

Uberdurchschnittliche Reduktionen erzielten die Pensionsversicherungs-
anstalten der Arbeiter (— 63 %) sowie der Angestellten (— 54 %), die Ver-
sicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter (— 46 %), die Versicherungsan-
stalten des osterreichischen Bergbaues (— 41 %) und der &sterreichischen
Eisenbahnen (- 37 %).

Die Niederosterreichische (— 4 %) sowie die Salzburger Gebietskranken-
kasse (— 5 %) und die Sozialversicherungsanstalt der Bauern (- 3 %) redu-
zierten zwar ebenfalls die Mehrarbeitsentschidigungen, verfehlten aber
das Sparziel.

Betrichtliche Ausgabenerhthungen wiesen die Wiener Gebietskranken-
kasse (+ 47 %), die Kirntner Gebietskrankenkasse (+ 41 %), die Ober-
osterreichische Gebietskrankenkasse (+ 22 %) und die Burgenlindische Ge-
bietskrankenkasse (+ 20 %) aus. Allerdings hatten die Oberésterreichische
und die Wiener Gebietskrankenkasse ihren Personalstand im gleichen Zeit-
raum merklich gesenkt (— 8,8 % bzw — 4,7 %). Die Steigerung der Mehr-
arbeitsentschidigungen bei der Kirntner Gebietskrankenkasse (+ 41 %)
war auf das seit 1. Jinner 1997 anstelle der AuBendienstzulage ihren Bei-
tragspriifern gewihrte Uberstundenpauschale (10 Stunden monatlich)
zuriickzufiihren.
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8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

BESONDERER TEIL
Sozialversicherung

Weiters gewihrten die Tiroler Gebietskrankenkasse, die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten und die Allgemeine Unfallversiche-
rungsanstalt im Durchschnitt sehr hohe Entschidigungen fiir Mehrarbeit
je Bediensteten; der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten war es
gelungen, den Uberstundenaufwand von 1995 auf 1997 um 54 % zu ver-
ringern.

Der RH anerkannte, dafl die Mehrheit der iiberpriiften Sozialversiche-
rungstriger ihr Sparziel erreichte.

Laut Stellungnabme der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt erfordere die
nicht weiter veduzierbare Mebrarbeit im Unfallverhiitungsdienst und die ununter-
brochene Krankenhausbetreuung durch die EDV—-Abteilung die hobe Uberstunden-

leistung.

Laut Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten sei die
Mehrbelastung ua auf mebr als 50 000 Antrige auf Nachkauf von Schul— und
Studienzeiten und die Einbeziehung der Amtstriger der Evangelischen Kirche
zuriickzufiibren.

Laut Stellungnabhme der Sozialversicherungsanstalt der Bauern erklére eine Buch-
haltungsumstellung die hiheren Uberstundenleistungen im Jahr 1997.

Die Salzburger Gebietskrankenkasse verwies auf ibre seit _Jahren extrem niedrigen
Uberstundenzahlungen.

Die Tiroler Gebietskrankenkasse berichtete iiber eine Senkung der Entschadigungen
[fiir Mebrarbeit um 5,7 % im Jahr 1998.

Zuerkennung und Anhebung der Funktions— und Leitungszulagen

Bei der Zuerkennung und Anhebung der Funktions— und Leitungszu-
lagen sollte in den Jahren 1996 und 1997 von einem reduzierten Ausmall
ausgegangen werden. Die Sozialversicherungstriger setzten diese — nicht
niher umschriebene — Vorgabe auf unterschiedliche Weise um.

Nach Ansicht des RH haben alle Sozialversicherungstriger — jeweils von
unterschiedlicher Ausgangslage aus — der Vorgabe entsprochen. Ende
1997 bezogen beispielsweise bei der Oberosterreichischen Gebietskranken-
kasse und beim Hauptverband 85 % der Empfinger die jeweils hochstmog-
liche Zulage, wihrend dieser Anteil bei der Steiermirkischen Gebietskran-
kenkasse und der Versicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen
lediglich 21 % betrug.

Laut Stellungnabme der Sozialversicherungsanstalt der Bauern beabsichtige sie

iberdies eine Verringerung der Anzahl der Leitungs— und Funktionszulagenemp-
[anger.

www.parlament.gv.at

137



111-5 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 147 von 224

Sozialversicherung

138
AulBerordentliche Vorriickungen

10.1 In der zweiten Hilfte des Jahres 1996 und im Jahr 1997 sollten keine
auflerordentlichen Vorriickungen erfolgen. Bis auf eine Ausnahme hielten
sich die Sozialversicherungstriger an diese Vorgabe.

10.2 Ungeachtet der weitgehenden Einhaltung der Vorgabe empfahl der RH
den Sozialversicherungstrigern, auch kiinftig eine besonders sparsame Vor-
gangsweise bei der Gewihrung von auflerordentlichen Vorriickungen bzw
iiberhaupt einen Verzicht auf diese Mallnahme zu erwigen.

10.3  Laut Stellungnabhme des BMAGS wiirden kiinftig sowobl die Aufsichtsbeauftrag-
ten als auch die Einschanorgane auf eine miglichst restriktive und sparsame Vor-
gangsweise im Personalbereich hinwirken.

Einmalige Belohnungen

11.1 Einmalige Belohnungen waren in den Jahren 1996 und 1997 auf jene
Fille zu beschrinken, in denen sich die besondere Leistung eines Bedien-
steten auf die Finanzlage des Sozialversicherungstrigers positiv auswirkte;
Bezieher von Funktions— und Leitungszulagen sollten keinesfalls Beloh-
nungen erhalten.

112 Nach Ansicht des RH waren die gewihrten Belohnungen ausreichend be-
griindet und damit der Vereinbarung entsprechend.

Freiwillige soziale Zuwendungen

12.1 Als Grundlage fiir die Berechnung der Sozialleistungen war in den Jahren
1996 und 1997 die Summe der laufenden Beziige 1994 aller Bediensteten
des jeweiligen Sozialversicherungstrigers bzw des Hauptverbandes heran-
zuziehen. Die freiwilligen sozialen Zuwendungen durften auf dieser Basis
héchstens 2,5 % betragen.

12.2 Bei der Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter betrugen die freiwil-
ligen sozialen Zuwendungen im Jahr 1996 2,8 % der Berechnungsbasis;
die Versicherungsanstalt erklirte die Uberschreitung der zulissigen
Héchstgrenze mit einem Rechenfehler. Mehrere Sozialversicherungstriger
schopften im Jahr 1997 das zulidssige Hochstausmal} zur Ginze aus.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten verringerte die freiwil-
ligen sozialen Zuwendungen (— 33 %); auch die Salzburger Gebietskran-
kenkasse unterschritt in den Jahren 1995 bis 1997 mit 1,74 % die zulis-
sige Hochstgrenze von 2,5 %.

9%
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Voranschlags-
vergleich

13

Sonstige Feststellungen

Einsparungen
bei satzungsmiBigen
Leistungen

10

14.1

BESONDERER TEIL
Sozialversicherung

Die Mehrausgaben in den Jahren 1995 bis 1997 betrafen hauptsichlich
die Bundesbeitrige an die Pensionsversicherungstriger. Die Mehreinnah-
men im Jahr 1996 waren vor allem auf Abrechnungsreste beim Bundes-
beitrag zur Pensionsversicherung zuriickzufiihren.

1995 1996 1997
in Mill
Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
Voranschlag 47 629,9 53 900,4 50 889,1
Zahlungen 55918,6 ) 57071,52 57 494,13

D einschlieBlich des Abrechnungsrestes 1994 in Héhe von 3 989,9 Mill S (davon
1 475 Mill S Nachentrichtung aufgrund eines Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofes)
2) einschlieBlich des Abrechnungsrestes 1995 in Hohe von 1 599,2 Mill S (nach Gegen-
rechnung mit den Hereinresten von 1 273,1 Mill S: 326,1 Mill S)
3) ohne Abrechnungsrest 1996 (saldierter Hereinrest von 1 639,2 Mill S)

Die Uberschreitung des Voranschlags 1997 des Bundesbeitrages zur Pen-
sionsversicherung (rd 6,6 Mrd S) resultierte einerseits daraus, dal der
Voranschlagsbetrag 1997 wegen einer gegeniiber der Berechnung des
BMAGS divergierenden Einschitzung durch das BMF um 1,5 Mrd S ver-
mindert wurde, und andererseits daraus, dal} sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung der Jahre 1996 und 1997 deutlich schlechter gestaltete, als bei
der Budgeterstellung (Mirz 1996) aufgrund der Wirtschaftsprognosen
anzunehmen gewesen war. Insbesondere das Zuriickbleiben der Beitrags-
zahlungen im Bereich Pensionsversicherung aufgrund der geringeren
Lohnentwicklung fiihrte zu einem unerwartet hohen Bundesbeitrag.

Bundesbeitrag laut Erfolgsrechnungen der Pensionsversicherungstriger
(ohne Abrechnungsreste)

1995 1996 1997
in Mill §
Jahresgebiihr 52 254,7 53 833,1 54 764,5

Unabhingig von den Strukturanpassungsgesetzen haben einige Kranken-
versicherungstriger aufgrund ihrer schlechten finanziellen Lage Sparmal3-
nahmen im Bereich der satzungsmiBigen freiwilligen Leistungen bzw
Mehrleistungen ergriffen.

Jahrliche Einsparungen in Millionenhohe brachten

— die Reduzierung der Hochstdauer des Krankengeldbezuges von 78 auf
52 Wochen (zB rd 30 Mill S bei der Tiroler Gebietskrankenkasse),

— die Streichung des Bestattungskostenzuschusses (zB 18 Mill S bei der
Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse),

— die Neuordnung des Zuschusses zum festsitzenden Zahnersatz (zB bei

der Kirntner Gebietskrankenkasse rd 10 Mill S, bei der Steiermirkischen
Gebietskrankenkasse rd 35 Mill S) und
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Sozialversicherung

Leistungszustiandig-
keit der Sozialver-
sicherungstriger

14.2

15.1

15.3

— die Einschrinkung beim Fahrtkostenersatz (zB rd 8,5 Mill S bei der
Tiroler Gebietskrankenkasse).

Nach Ansicht des RH zeigen diese Beispiele, da} die Krankenversiche-
rungstriger bemiiht waren, den ihnen eingerdumten Spielraum bei der
Gewihrung von satzungsmifBigen Mehrleistungen bzw freiwilligen Lei-
stungen unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Lage zu niitzen, um wei-
tere Einsparungen zu erzielen.

Seit 1. Janner 1992 erhalten auch mitversicherte Angehorige und Pensio-
nisten MaBBnahmen der medizinischen Rehabilitation (AnschluBBheilver-
fahren), welche laut dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz eine
Pflichtaufgabe der Krankenversicherung sind. Es war beabsichtigt, diese
Mafinahme im Jahr 1994 in eine Pflichtleistung umzuwandeln; eine ent-
sprechende Gesetzesinderung ist allerdings noch nicht erfolgt.

Die entsprechenden Richtlinien des Hauptverbandes vom 1. Oktober 1992
tragen jedoch ua dem Umstand nicht Rechnung, daf} die AnschluBheilver-
fahren von den Pensionsversicherungstrigern nur unter Bedachtnahme auf
ihre finanzielle Leistungsfihigkeit als freiwillige Leistung gewihrt werden
kénnen.

Die Pensionsversicherungstriger haben im Jahr 1997 rd 12 000 An-
schluBheilverfahren fiir Pensionisten gewihrt und dafiir Kosten von rd
700 Mill S zu Lasten des Bundesbeitrages iibernommen, obwohl nach dem
erkennbaren Willen des Gesetzgebers primir die Krankenversicherung
dafiir zustindig gewesen wire und seit 1992 erhohte Krankenversiche-
rungsbeitrige fiir diesen Zweck eingehoben werden. Auch die Volksan-
waltschaft wies in threm Bericht 1997 darauf hin, da} die Kosteniibernah-
me fiir sogenannte Anschlu3heilverfahren von Pensionisten durch einen
Pensionversicherungstriger nicht nur die Versicherten mit hoheren Zuzah-
lungen (bis zu 180 § statt 70 S je Tag fiir Rehabilitationsfille) belastet,
sondern aullerdem nachteilige Auswirkungen auf den Bundesbeitrag hat.

Nach Auffassung des RH hitten die Pensionsversicherungstriger bei der
freiwilligen Gewihrung von AnschluBheilverfahren einen wesentlich
strengeren Maf3stab anlegen miissen, weil sie nicht tiber geniigend eigene
Mittel verfiigen, sondern auf den Bundesbeitrag angewiesen sind. Im
Hinblick auf die grole medizinische und soziale Bedeutung (Hohe der
Zuzahlungen der Versicherten) erachtete es der RH fiir erforderlich, eine
eindeutige gesetzliche Klarstellung der Leistungszustindigkeit herbeizu-
fithren und danach auch die diesbeziiglichen Richtlinien des Hauptver-
bandes entsprechend zu iiberarbeiten. Eine eindeutige Regelung der Lei-
stungszustindigkeit konnte den Bundesbeitrag um bis zu 700 Mill S je
Jahr verringern.

Laut Stellungnabmen der Oberisterreichischen Gebietskrankenkasse und der Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern sei eine Anderung der bestehenden Praxis abzulebnen.

Laut Stellungnabme der Steiermdarkischen Gebietskrankenkasse lasse ibre finan-
zielle Lage die Ubernabme der Kosten der Anschlufheilverfabren nicht zu.
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SchluBbemerkung
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BESONDERER TEIL
Sozialversicherung

Die Vorarlberger Gebietskrankenkasse hielt dariiber hinaus eine Abgrenzung zur
Krankenbehandlung fiir notwendig und forderte einen entsprechenden Zugang der
Krankenversicherungstriger zu den vorbandenen Rebabilitationseinrichtungen. Bei
den gegenwartigen rechtlichen Rahmenbedingungen wiirde ein Rechtsanspruch auf
medizinische Rebabilitation zu unkontrollierbaren und miglicherweise unfinan-
zierbaren Entwicklungen fiibren.

Einige andere Sozialversicherungstrager und der Hauptverband begriifsten die

Empfeblung des RH.

Das BMAGS stellte entsprechende Initiativen anlaflich der nichsten Novelle des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in Aussicht.

Das BMF sagte eine Beriicksichtigung dieser Empfehlungen bei den weiteren Reform-
diberlegungen der Sozialversicherung zu.

Zusammenfassend anerkannte der RH die aufgezeigten erfolgrei-
chen Konsolidierungsbemiihungen im Bereich Sozialversicherung.
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142 . .
Kapitel 17 — Gesundheit

Im Bereich des Kapitels 17 — Gesundheit hat das BMAGS die vor-
gegebenen Konsolidierungsziele erfiillt.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill

Voranschlag 6 330,1 10 357,6 11 831,0

Zahlungen 5 970,0 98374 11 010,9
Einnahmen

Voranschlag 2109,4 2394,9 1035,9

Zahlungen 1 980,0 22,1935 816,2
Personalausgaben

Voranschlag 536,7 540,2 209,1

Zahlungen 542,2 548,7 209,3

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1 In den Strukturanpassungsgesetzen waren keine das Kapitel 17 — Ge-
sundheit (bis einschlieBlich Bundesfinanzgesetz 1997 "Gesundheit und
Konsumentenschutz") betreffende spezifische Ma3nahmen enthalten.

Voranschlags- 2 Die Mindereinnahmen in den Jahren 1995 bis 1997 (550,5 Mill S) betra-
vergleich fen vor allem den Mutter—Kind—PaB.

Personal

Planstellen- 3 Die Planstellenentwicklung verlief wie folgt:

entwicklung

1994 1995 1996 1997
Vorgabe BKA - - 1 261 1235
Laut Stellenplan 1566 1276 1 261 1235

*) Bundessportheime und —einrichtungen fallen seit 1994 in den Aufgaben-

bereich des BKA; seit dem Stellenplan 1995 diesbeziigliche Veranschlagung im
Kapitel 10 — Bundeskanzleramt mit Dienststellen

Die Planstellenreduktion erfiillte die Vorgaben der Konsolidierungspro-
gramme.
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Sachausgaben

Schluflbemerkung

BESONDERER TEIL
Gesundheit

Mehrleistungen

Laut Vorgabe sollten die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen im Fi-
nanzjahr 1995 um 10 %, im Jahr 1996 um 5 % und im Jahr 1997 um
weitere 3 % reduziert werden. Die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen
betrugen 1995 11,3 Mill S (8,1 Mill S weniger als im Vorjahr), 1996
9,6 Mill S und 1997 3,3 Mill S. In den Jahren 1995 bis 1997 wurden die
Konsolidierungsziele erreicht.

Belohnungen

Laut Vorgabe war auf Basis des Erfolges 1995 (7,2 Mill S) eine Kiirzung
der Belohnungen und Geldaushilfen um 50 % festgelegt worden. Im Jahr
1996 wurde die Vorgabe annihernd erreicht (Erfolg 3,7 Mill S), im Jahr
1997 (Erfolg 1,2 Mill S) eingehalten.

Im Februar 1996 verfiigte das BMF, daf} die Ermessensausgaben im Kapi-
tel 17 — Gesundheit in den Jahren 1996 (751 Mill S) und 1997 (771 Mill S)
zu begrenzen sind.

19961 1997 2
in Mill S
Voranschlag 7521 349,1
Zahlungen 670,8 284,7

1) ohne Klinischen Mehraufwand (Universititskliniken), der mit Wirksamkeit
1. Mai 1996 vom Kapitel 14 — Wissenschaft und Forschung in das damalige
Kapitel 17 — Gesundheit und Konsumentenschutz iibergegangen ist

2) nach Ressortteilung

Das Konsolidierungsziel wurde in den Jahren 1996 und 1997 erreicht.

7 Das BMAGS hat im Bereich Gesundheit die Vorgaben der Konsoli-

dierungsprogramme erfiillt.
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: . 145
Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Kapitel 50 — Finanzverwaltung

Bei der Bereinigung der Gesamtausgaben des Kapitels 50 — Finanz-
verwaltung um jene Ausgaben, die erstmals in den Jahren 1996 und
1997 als Gesetzliche Verpflichtungen zu leisten waren, wurde das
Konsolidierungsziel — Einfrieren der Ausgaben auf Basis des Ge-
barungserfolges 1995 — insgesamt erreicht.

Das ab 1997 eingefiihrte Personalcontrolling war effektiv.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill S

Voranschlag 13 679,7 24 359,4 30 440,1

Zahlungen 128774 249149 41 033,3
Einnahmen

Voranschlag 2107,6 13 887,8 19 749,1

Zahlungen 20384 14 149,5 19 956,3
Personalausgaben

Voranschlag 8529,2 18 744,0 23 910,8

Zahlungen 8 344,8 19 217,7 24 218,9

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1 Die beiden Strukturanpassungsgesetze betrafen mit Ausnahme der Kon-
solidierungsmafnahmen hinsichtlich der Personalausgaben, des Post-
strukturgesetzes und des Alkohol-Steuer und Monopolgesetzes 1995 die
Gebarung des Kapitels 50 — Finanzverwaltung nicht.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 2.1 Laut den Konsolidierungsvorgaben sollte ausgabenseitig der Gebarungs-
erfolg 1995 nicht iiberschritten werden. Die um die Ausgaben gemal3
Poststrukturgesetz, Ausfuhrerstattungsgesetz, Gesundheits— und Sozial-
bereich-Beihilfengesetz und Alkohol-Steuer und Monopolgesetz 1995
bereinigte Gebarung des Kapitels 50 — Finanzverwaltung ergab im Jahr
1996 um 412,5 Mill S und im Jahr 1997 um 509,6 Mill S jeweils ge-
geniiber 1995 verminderte Ausgaben.

2.2 Der RH anerkannte, da} das Konsolidierungsziel im Bereich Kapitel 50
— Finanzverwaltung insgesamt erreicht wurde.
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Finanzverwaltung

Controlling

Voranschlags-
vergleich

Personal

Personalstands-
entwicklung

Personalausgaben

3.1

3.2

Seit 1996 erstellte das BMF gemeinsam mit dem BKA monatlich einen
Personalbericht. Seit Janner 1997 wurde der Personalbericht im BMF allein
erarbeitet.

Ab Janner 1997 richtete das BMF ein kapitelweises ressortspezifisches
Budgetcontrolling mit dem Ziel ein, die Einhaltung der Vorgaben der
Bundesregierung und des Budgetrahmens abzustiitzen sowie den Erfolg
des Konsolidierungsprogrammes zu sichern.

Der RH begriiite die Einfiihrung des Budgetcontrolling und empfahl
dem BME, das Controlling auszubauen (Einarbeitung von Detailzielen).

Die Ausgabengebarung des Kapitels 50 — Finanzverwaltung stieg im Zu-
sammenhang mit dem Ausfuhrerstattungsgesetz um 603,1 Mill S (1996)
bzw um 564,7 Mill S (1997) sowie mit dem Poststrukturgesetz um
11 846,9 Mill S (1996) bzw um 17 733,4 Mill S (1997). Weiters bewirk-
ten im Jahr 1997 das Gesundheits— und Sozialbereich—Beihilfengesetz
sowie das Alkohol-Steuer und Monopolgesetz 1995 eine Erhéhung der
Ausgabengebarung um 10 367,4 Mill S. Alle Fille betrafen Gesetzliche
Verpflichtungen.

Der Anstieg der Einnahmen war im wesentlichen auf die Ersitze der Post
und Telekom Austria AG fiir Bundesbeamte zuriickzufiihren.

Die Personalstinde im Bereich des BMF, der Finanzlandesdirektionen
und der sonstigen nachgeordneten Dienststellen sanken von Anfang 1995
(rd 19 670 Bedienstete) bis Ende 1997 (rd 16 500 Bedienstete) insgesamt
um 16,1 %. Die 1996 erfolgte Erh6hung des Personalstandes im Bereich
der Unternehmungen mit Bundesbediensteten um mehr als 40 000 Be-
dienstete war auf die im Kapitel 50 — Finanzverwaltung neu zu verrech-
nenden Ausgaben des Amtes der Post und Telekom Austria AG zuriick-
zufiihren.

Die Personalausgaben betreffend die Osterreichische Salinen AG, das
Amt der Miinze Osterreich, das Osterreichische Postsparkassenamt und
die Post und Telekom Austria AG wurden dem BMF vollstindig ersetzt
(1995: 38,2 Mill S, 1996: 25,8 Mill S, 1997: 4,6 Mill S).

Mehrleistungen

Die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen waren 1995 um 10 %, 1996
um weitere 5 % und 1997 um weitere 3 % zu verringern. Dieses Ziel wur-
de im Bereich des BMF, der Finanzlandesdirektionen und der sonstigen
nachgeordneten Dienststellen erfiillt; die diesbeziiglichen Ausgaben sanken
1995 um rd 32 % gegeniiber dem Vorjahr auf 392,3 Mill S und betrugen
1996 369,9 Mill S bzw 1997 332,1 Mill S. Die Einbeziehung der Beamten
der mit 1. Mai 1996 ausgegliederten Post und Telekom Austria AG verhin-
derte die insgesamte Erreichung des Konsolidierungszieles, jedoch leistete
die Post und Telekom Austria AG vollen Ersatz des Personalaufwandes.
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Schluflbemerkung

8.1

8.2

BESONDERER TEIL
Finanzverwaltung

Belohnungen

Die Belohnungen und Geldaushilfen sollten gegeniiber dem Gebarungs-
erfolg 1995 um 50 % gekiirzt werden. Die diesbeziiglichen Ausgaben
stiegen im Jahr 1995 insgesamt um rd 28 % gegeniiber dem Vorjahr auf
184,4 Mill S an; dies war auf jahrelange rechtliche Unklarheiten bei der
Zentralstelle selbst und bei den Finanzlandesdirektionen zuriickzufiihren.
1996 (insgesamt 148,1 Mill S) und 1997 (insgesamt 102,5 Mill S) war eine
Ausgabeneindimmung zu verzeichnen.

Der RH hielt fest, dafl das Konsolidierungsziel aufgrund jahrelanger

rechtlicher Unklarheiten nicht erfiillt werden konnte.

Der RH anerkannte die — insgesamt gesehen — erfolgreichen
Konsolidierungsbemiihungen im Bereich der Finanzverwaltung
und empfahl, das Controlling auszubauen.
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Kapitel 52 — Offentliche Abgaben

Die im Voranschlag der Jahre 1995 bis 1997 beim Kapitel 52 —
Offentliche Abgaben prognostizierten Einnahmen wurden weitge-
hend erreicht. Die vom BMF aufgrund der Strukturanpassungs-
gesetze geschitzten Mehreinnahmen wurden tatsichlich erzielt.

Der fiir die Begutachtung des Strukturanpassungsgesetzes 1996
vorgesehene Zeitraum war fiir eine inhaltliche Beurteilung der aus-
gesandten Entwiirfe zu kurz.

Die Wahrnehmung der haushaltsrechtlichen Kalkulationspflicht
beziiglich der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender
Mafinahmen war nicht hinreichend dokumentiert.

Das vom RH schon seit Jahren eingemahnte Ziel einer spiirbaren
Verwaltungsvereinfachung wurde bei den das Abgabenrecht be-
treffenden Gesetzesinderungen vernachlissigt.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 141,1 142,2 142,2

Zahlungen 128,9 124,2 130,8
Bruttoeinnahmen 1

Voranschlag 532 148,0 587 785,0 631 620,0

Zahlungen 521 180,3 585 659,7 623 927,2
Ab Uberweisungen 2)

Voranschlag 190 675,3 200 836,0 208 455,4

Zahlungen 175 407,2 202 189,2 210 737,9
Nettoeinnahmen

Voranschlag 341 472,7 386 949,0 423 164,6

Zahlungen 345 773,1 383 470,5 413 189,3

1) im wesentlichen Einkommen— und Vermégensteuern, Umsatzsteuer, Ein— und
Ausfuhrabgaben, Verbrauchsteuern, Stempel— und Rechtsgebiihren, Verkehrsteuern

2) Ertragsanteile der Linder und Gemeinden, Beitrag zur EU

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Allgemeines

Gesetzesvorbereitung

2.1

Die Umsetzung der die dffentlichen Abgaben betreffenden Bereiche er-
folgte in den Strukturanpassungsgesetzen 1995 und 1996.

Hinsichtlich des Strukturanpassungsgesetzes 1995 unterblieb ein Begut-
achtungsverfahren. Der fiir die Begutachtung des Strukturanpassungsge-
setzes 1996 vorgegebene Zeitraum betrug fiinf Arbeitstage.
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2.2

BESONDERER TEIL
Offentliche Abgahen

Der im Bundeshaushaltsgesetz vorgesehenen Kalkulationspflicht hin-
sichtlich der finanziellen Auswirkungen neuer rechtsetzender Maf3nah-
men wurde infolge des bei der Gesetzesvorbereitung auftretenden Zeit-
druckes nicht in allen Fillen entsprochen. Auch in den Fillen erfolgter
Kalkulationen fehlten diesbeziigliche Geschiftsstiicke im BME.

Der RH erachtete den Begutachtungszeitraum im Hinblick auf eine in-
haltliche Beurteilung der Entwiirfe fiir zu kurz bemessen. Er empfahl, ei-
ne ausreichend lange Begutachtungsfrist vorzusehen und die Wahrneh-
mung der Kalkulationspflicht aktenmifig zu dokumentieren.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

3.1

3.2

33

4.1

Strukturanpassungsgesetz 1995

Die Absenkung des Investitionsfreibetrages in Verbindung mit einer ab
dem Jahr 1995 eingefiihrten Sondervorauszahlung sollte in den Jahren
1995 und 1996 im Bereich der Einkommen— und Kérperschaftsteuer
Mehreinnahmen von rd 3,6 Mrd S bzw 1,0 Mrd S bewirken.

Eine Anhebung der Steuersitze ab 1. Mai 1995 sowie die Vorverlegung
der Filligkeit um einen Monat sollte im Jahr 1995 ein zusitzliches Auf-
kommen an Mineraldlsteuer von rd 5,5 Mrd S erméglichen. Das Aufkom-
men an MineralSlsteuer stieg gegeniiber 1994 um 4 361,4 Mill S; die ge-
schitzten Mehreinnahmen wurden demzufolge nicht zur Ginze erreicht.

Der RH stellte fest, da} die 1995 und 1996 zugeflossenen Sondervoraus-
zahlungen im Zusammenhang mit dem Investitionsfreibetrag von insge-
samt 3 461,0 Mill S bzw 913,1 Mill S im wesentlichen die vom BMF ge-
schdtzte Hohe erreichten. Diese Vorauszahlungen waren jedoch bei den
Veranlagungen fiir die Jahre ab 1995 wieder auf die festgesetzten Ab-
gabenschulden anzurechnen, wodurch im Jahr 1996 eine Verringerung
dieser Mehreinnahmen und im Jahr 1997 ein diesbeziiglicher Fehlbetrag
von 2 530,7 Mill S bewirkt wurde. Das Aufkommen an Mineral6lsteuer
blieb um rd 1,1 Mrd S unter den Erwartungen.

Laut Stellungnabhme des BMF sei die Sondervorauszahlung das Ergebnis von Ver-
handlungen mit der Wirtschaftskammer Osterreich und Gemeinden. Die wesent-
liche finanzielle Auswirkung komme der Senkung des Investitionsfreibetrages zu,
weil sie danerhafte Mehreinnahmen bewirke.

Strukturanpassungsgesetz 1996

Zur Erreichung des Konsolidierungszieles waren neben Einsparungen bei
den Ausgaben auch Mehreinnahmen an 6ffentlichen Abgaben erforder-
lich, die weitgehend durch die Kiirzung von Steuersubventionen, die
SchlieBung von Steuerliicken und eine Ausweitung der Energiebesteue-
rung erzielt werden sollten.
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Offentliche Abhgaben

Die nachstehend angefiihrten Anderungen von Abgabengesetzen sollten
zu Mehreinnahmen fiihren:

(1) Einkommensteuer:

— Kiirzung bzw Streichung des allgemeinen Absetzbetrages ab einer be-
stimmten Einkommensgrenze;

— Umwandlung der TarifermdBigung (halber Steuersatz) in bestimmten
Fillen in eine Mehrjahresverteilung der betreffenden Einkiinfte;

— Einschrinkung der steuerlichen Vorteile von Verlustbeteiligungen;
— AusschluB des Abzuges der Mietzinsriicklage;

— Verlingerung der Abschreibungsdauer von Personen— und Kombinati-
onskraftwagen;

— Begrenzung der Steuerfreiheit fiir Uberstunden;
— Begrenzung bzw Ausschlufl des Abzuges von Sonderausgaben;

— Einschrinkung der Abzugsfihigkeit von Aufwendungen fiir das hdusli-
che Arbeitszimmer und Familienheimfahrten;

— Anhebung des Kapitalertragsteuersatzes auf 25 %;

— Verlustabzugsverbot bei den Veranlagungen fiir die Jahre 1996 und
1997;

— Erhohung der Vorauszahlungen fiir die Jahre 1996 bis 1998.
(2) Korperschaftsteuer: Erhohung der Mindestkorperschaftsteuer.

(3) Umsatzsteuer: Streichung des Vorsteuerabzuges fiir bestimmte Perso-
nen— und Kombinationskraftwagen.

(4) Normverbrauchsabgabe: Anhebung des Hochstsatzes auf 16 %.

(5) Tabaksteuer: Erhéhung der Steuersitze ab 1. Juni 1996 und ab 1. Jin-
ner 1997.

(6) Versicherungsteuer: Anhebung des Steuersatzes auf 11 % bei be-
stimmten Kapital- und Rentenversicherungen.

(7) Erbschaft— und Schenkungsteuer: Verdoppelung des Zuschlages sowie
der Mindeststeuer fiir Grundstiicke.

(8) Energiebesteuerung: Besteuerung von elektrischer Energie und Erdgas

ab 1. Juni 1996.
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Offentliche Abgahen

Das BMF erwartete aufgrund interner Berechnungen aus den abgaben-
rechtlichen KonsolidierungsmaBnahmen in den Jahren 1996 und 1997

folgende Mehreinnahmen gegeniiber dem Abgabenerfolg 1995:

MaBnahmenbereich 1996 1997
in Mill S

Veranlagte Einkommensteuer 2520 4 600
Lohnsteuer 3 830 18 270
Kapitalertragsteuer und

Kapitalertragsteuer auf Zinsen 2 000 3 000
Korperschaftsteuer 8 050 8 050
Erbschaft— und Schenkungsteuer 400 800
Umsatzsteuer 5700 1950
Tabaksteuer 600 1 200
Energieabgabe 3 000 7 000
Normverbrauchsabgabe 400 800
Versicherungsteuer 500 1 000
Summe 27 000 46 670

Die veranschlagten und tatsichlich erzielten Mehreinnahmen je Abgaben-
art sind in die nachstehende Gesamtdarstellung einbezogen:

Abgabenart 1995 1996 1997
Veranlagte Einkommensteuer i MILS

Voranschlag 29 300,0 36 000,0 38 600,0

Zahlungen 29 995.,4 37 090,5 38 811,9
Lohnsteuer

Voranschlag 150 000,0 160 000,0 183 300,0

Zahlungen 150 226,8 160 491,4 183 177,6
Kapitalertragsteuern

Voranschlag 25 500,0 26 000,0 28 000,0

Zahlungen 249129 27 742,3 27 893,1
Korperschaftsteuer

Voranschlag 26 200,0 43 000,0 50 200,0

Zahlungen 28 083,4 42 006,3 46 738,6
Erbschaft— und Schenkungsteuer

Voranschlag 1 300,0 1 600,0 2 000,0

Zahlungen 1128,6 1231,0 12439
Umsatzsteuer

Voranschlag 189 000,0 209 000,0 213 000,0

Zahlungen 179 948,9 204 064,1 207 165,0
Tabaksteuer

Voranschlag 12 500,0 13 100,0 13 700,0

Zahlungen 12 241,3 12.310;1 13 234,7
Mineralolsteuer

Voranschlag 34 000,0 35 000,0 33 500,0

Zahlungen 31 459,0 36 229,6 34 629,4
Energieabgabe

Voranschlag - 3 000,0 7 000,0

Zahlungen = 1952,7 7 468,9
Normverbrauchsabgabe

Voranschlag 4 600,0 5 300,0 5 700,0

Zahlungen 47423 55024 5 343,5
Versicherungsteuer

Voranschlag 7 700,0 9 400,0 10 300,0

Zahlungen 8 590,0 9 478,0 8 881,44
Summe

Voranschlag 480 100,0 541 400,0 585 300,0

Zahlungen 471 328,6 538 098,4 574 588,0
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4.2 Der RH anerkannte, da} die Mehreinnahmenschitzungen des BMF hin-
sichtlich der offentlichen Abgaben den tatsichlich erzielten Mehrein-
nahmen 1996 und 1997 entsprachen. Nach Ansicht des RH waren die
Brutto—Mehreinnahmen jedoch — unbeschadet der Auswirkungen der
abgabenbezogenen KonsolidierungsmafBinahmen — auch insbesondere auf
die wirtschaftliche Entwicklung zuriickzufiihren. Er stellte fest, dal} bei
einigen Abgaben — Kapitalertragsteuern (1997), Erbschaft— und Schen-
kungsteuer (1996 und 1997), Tabaksteuer (1996 und 1997), Energie-
abgabe (1996), Normverbrauchsabgabe (1997) und Versicherungsteuer
(1997) — die erwarteten Mehreinnahmen nicht eintraten.

4.3 Das BMF stimmte im wesentlichen zu.

Verwaltungs- 5.1 Das Ziel der Budgetkonsolidierung iiberlagerte im Zuge der Gesetzesvor-

erschwernisse bereitung das — schon seit Jahren angestrebte — Ziel einer spiirbaren
Verwaltungsvereinfachung. Diesbeziiglich nachteilig waren die vielen
unterschiedlichen — insbesondere unterjihrigen — Zeitpunkte des In-
krafttretens einzelner gesetzlicher Bestimmungen sowie — besonders er-
schwerend — einzelne gesetzliche Regelungen, die einen betrichtlichen
Verwaltungsaufwand verursachten (insbesondere verstirkter Parteienver-
kehr, vermehrte Auskunftsersuchen, hohere Anzahl von Rechtsmitteln).

5.2 Der RH hat schon wiederholt Verwaltungsvereinfachungen bzw die
Schaffung eines vereinfachten, klaren und iiberschaubaren Abgabenrech-
tes empfohlen. Nach Ansicht des RH wiirde ein einfacher Gesetzesvoll-
zug eine effizientere Verwaltung ermdglichen und den angestrebten Kon-
solidierungserfolg verstirken.

5.3 Laut Stellungnabme des BMF liege der Schwerpunkt der Konsolidierung auf der
Erzielung zusdtzlicher Einnabmen und nicht auf der Vereinfachung des Steuer-
rechtes. Dessenungeachtet seien Vereinfachungen (verringerter Rechen— und Kon-
trollaufwand) gegeben.

Nebeneffekte 6 Die nachstehenden nachtriglichen Gesetzesinderungen lieflen finanzielle
Auswirkungen auf die Budgetkonsolidierung erwarten:

(1) Gesetzliche MaBBnahmen betreffend Freibetragsbescheide sollen im
Jahr 1998 ein Mehrauftkommen an Lohn— und Einkommensteuer von rd
3 Mrd S erbringen.

(2) Die Maflnahmen des EU-Abgabeninderungsgesetzes werden voraus-
sichtlich Abgabenausfille je Jahr von 300 bis 400 Mill S bewirken.

Besondere 7 In diesem Zusammenhang war festzustellen:

ressortbezogene

Feststellungen (1) Durch das Strukturanpassungsgesetz 1995 wurde das befristete Bun-
desgesetz, mit dem eine Sonderabgabe von Erdél erhoben wurde, aufge-
hoben. Um den sich daraus ergebenden Einnahmenausfall zu vermeiden,
wurden die Mineraldlsteuersitze fiir Benzin und Dieselol um 0,10 g/l zu-
sitzlich zur geplanten Erhshung angehoben.
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(2) Da die Erhohungen der Tabaksteuer, insbesondere wegen der Tabak-
wareneinkiufe der Osterreicher in den im benachbarten Ausland eingerich-
teten Duty—free—shops, nicht die erwarteten Mehreinnahmen erbrachten,
erfolgte durch Verordnung des BMF eine Beschrinkung der tabaksteuer-
freien Einfuhr fiir Tabakwaren aus Nicht—EU-Staaten auf dem Landwege
ab 1. Juli 1997.

(3) Durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 trat eine Anderung des
Alkohol-Steuer und Monopolgesetzes 1995 ein, derzufolge ua das Alko-
holmonopol mit Ablauf des 31. Dezember 2000 aufgelassen und die Ver-
wertungsstelle des Osterreichischen Alkoholmonopols mit Ablauf des
31. Dezember 2001 aufgelost werden sollten. Die bei den Verhandlungen
iiber die Budgetkonsolidierung erzielten Vereinbarungen (Festlegung eines
jahrlich geringer werdenden Stiitzungsbedarfes der Alkoholwirtschaft bis
zur Auflassung des Monopols sowie der Verzicht auf die Verwertungsstel-
le des Osterreichischen Alkoholmonopols mit Ablauf des Jahres 1996)
wurden im Verbrauchsteuerinderungsgesetz 1996 legistisch umgesetzt.

Der RH anerkannte die Konsolidierungserfolge und empfahl,

(1) fiir Gesetzesbegutachtungen einen ausreichend langen Zeitraum
vorzusehen und

(2) die Wahrnehmung der haushaltsrechtlichen Kalkulationspflicht
aktenmifig zu dokumentieren.
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Kapitel 53 — Finanzausgleich

Die Anderung bzw Neufassung des Finanzausgleiches durch die
beiden Strukturanpassungsgesetze fithrten im Vergleich zum Jahr
1995 ab dem Jahr 1996 zu Mehrzahlungen des Bundes an die Lin-
der und die Gemeinden.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill §
Voranschlag 34 580,1 37 204,8 42 488.4
Zahlungen 32 230,2 35 721,1 40 796,2
Einnahmen
Voranschlag 4550,0 3.673.3 5 234,5
Zahlungen 4 649,5 3793,1 4 946,9

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

1

Im Rahmen der Strukturanpassungsgesetze 1995 und 1996 erfolgten
mehrere Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes 1993 sowie die In-
kraftsetzung des Finanzausgleichsgesetzes 1997. Ferner enthielten das
Katastrophenfondsgesetz 1996 und eine Anderung des Wohnbauférde-
rungs—Zweckzuschufigesetzes 1989 Bestimmungen mit finanziellen Aus-
wirkungen auf die Lander und die Gemeinden.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Gemeinschaftliche
Bundesabgaben

2 Nachstehend sind die vom BMF gegeniiber dem Gebarungserfolg des

Jahres 1995 geschitzten Mehreinnahmen (Soll) aus den gemeinschaftli-
chen Bundesabgaben fiir die einzelnen Gebietskorperschaften (Ertragsan-
teile) den tatsichlich erzielten Mehreinnahmen (Ist) gegeniibergestellt:

1996 1997
in Mill S
Soll Ist Soll Ist
Bund 21552 39 986 41178 49 101
Linder 3510 9572 7 986 13 285
Gemeinden 2002 7 662 4154 11753

Der durch die beiden Strukturanpassungsgesetze gednderte Finanzaus-
gleich bewirkte bei den Lindern und Gemeinden insgesamt eine Steige-
rung ihrer Anteile gegeniiber dem Jahr 1995 wie folgt:

1996 1997
in Mill S
Linder 14510 21 260
Gemeinden 7 992 10 100
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Zielerreichung 3 Die vom BMF aufgrund der beiden Strukturanpassungsgesetze geschitz-

ten Mehreinnahmen aus den gemeinschaftlichen Bundesabgaben fanden
in den tatsichlichen Mehreinnahmen Deckung.

SchluBbemerkung 4 Der RH anerkannte den Schitzerfolg des BMF.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Kapitel 11 — Inneres

Das Ziel der Ausgabenstabilisierung konnte auch wegen der Uber-
nahme neuer Aufgabengebiete nicht erreicht werden, insbesondere
weil Planstellenreduzierungen in traditionellen Bereichen durch
zusitzliches Personal fiir diese neuen Aufgaben iiberkompensiert
wurden.

Die geplanten Mehreinnahmen traten vor allem bei der Unfallmelde-
gebiihr nicht ein.

Insgesamt wurden die Vorgaben zur Kiirzung der Mehrdienstlei-
stungen sowie der Belohnungen und Geldaushilfen weitgehend
eingehalten.

Verminderungen der laufenden Sachausgaben lieBen erhohte Aus-
gaben in den Folgejahren erwarten.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill §
Voranschlag 20 239,4 209129 20 968,0
Zahlungen 20 448,3 21 051,5 21 346,0
Einnahmen
Voranschlag 815,9 1 245,7 1 348,5
Zahlungen 1 094,4 12224 1274,5
Personalausgaben
Voranschlag 14 113,1 143129 14 268,0
Zahlungen 14 154,8 14 503,7 14 853,3
Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens
Ressortspezifische 1 Das Strukturanpassungsgesetz 1995 enthielt keine spezifisch den Voll-
Regelungen zugsbereich des BMI betreffenden EinzelmaB3nahmen.

Die Regierungsvorlage zum Strukturanpassungsgesetz 1996 sah in fol-
genden Materien Gesetzesinderungen vor:

— Sicherheitspolizeigesetz (Neuregelungen von Uberwachungsgebiihren
sowie Kostenersatzpflicht bei Fehlalarmen),

— Straflenverkehrsordnung (Einfithrung einer Unfallmeldegebiihr {"Blau-
lichtsteuer"}),
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Gesetzesvorbereitung 2

— Polizeibefugnis—Entschadigungsgesetz (Einschrinkung der Ersatzpflicht
des Bundes) und

— Versammlungsgesetz (Verkiirzung des Instanzenzuges).

Fiir die Ausarbeitung der Gesetzesentwiirfe standen dem BMI — ein-
schlieBlich eines verkiirzten Begutachtungsverfahrens — 18 Tage zur
Verfiigung.

Im Zuge der Behandlung im Budgetausschuf} des Nationalrates wurde
das Strukturanpassungsgesetz 1996 hinsichtlich des Bundesgesetzes iiber
den Schutz vor Straftaten gegen die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen
gedndert; erhoht wurde die von Flugpassagieren einzuhebende Sicher-
heitsabgabe ("Sicherheitsschilling").

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung 3.1

3.2

Nachfolgend werden die vom BMI geschitzten Mehreinnahmen (Soll)
den im Jahr 1997 tatsichlich erzielten (Ist) Mehreinnahmen gegentiber-
gestellt:

Soll Ist

in Mill S
Uberwachungsgebiihren 42,9 38,9
Kostenersatzpflicht bei Fehlalarmen -% 27,4
Unfallmeldegebiihr 60,0 17,9
Sicherheitsabgabe -% 218,6

*) keine Angabe laut BMI

Mit den Anderungen des Sicherheitspolizeigesetzes und der StraBenver-
kehrsordnung sollte neben der Erzielung zusitzlicher und aufwandsge-
rechter Einnahmen insbesondere eine Entlastung der Exekutive von iiber-
wiegend der Wahrung privater Interessen dienenden Serviceleistungen
erreicht werden.

Hinsichtlich der Unfallmeldegebiihr wurden die geplanten Mehreinnah-
men um 42,1 Mill S verfehlt. Ausgabeneinsparungen durch die Anderung
des Polizeibefugnis—Entschidigungsgesetzes waren im iiberpriiften Zeit-
raum noch nicht erzielt worden. Die aus der Anderung des Versammlungs-
gesetzes resultierenden Kosteneinsparungen waren nicht quantifizierbar.
Die Anhebung der Sicherheitsabgabe ist wegen ihrer Zweckbindung in den
Bundeshaushalten 1996 und 1997 nicht voll wirksam geworden. Die ent-
sprechenden Einnahmen kamen — nach Aufhebung der Zweckbindung ab
Bundesfinanzgesetz 1998 — erst ab 1998 dem Bundeshaushalt unmittel-
bar zugute.

Nach Ansicht des RH ist eine Entlastung der Exekutive — soweit bisher
beurteilbar — gelungen. Ef hielt die Neuregelung des Polizeibefugnis—
Entschidigungsgesetzes fiir zweckmifig, um potentielle Schadenersatz-
anspriiche kiinftig zu vermeiden. Die Verkiirzung des Instanzenzuges im
Versammlungsgesetz fiihrte zu einer Verwaltungsvereinfachung.
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4 Den Vorgaben des BMF fiir das Budgetcontrolling kam das BMI nach.

Das BMI verfiigte iiber kein eigenes Controllinginstrument fiir die Um-
setzung der ressortspezifischen Konsolidierungsmafnahmen.

Das bei der Budgeterstellung fiir die Finanzjahre 1996 und 1997 vorge-
gebene Ziel, die Ausgaben auf der Hohe des Gebarungserfolges 1995 zu
stabilisieren, konnte im BMI — trotz deutlicher Einsparungen in Teilbe-
reichen (Bundespolizei) — bereits bei der Planung nicht eingehalten wer-
den. Verantwortlich dafiir war die Ubertragung neuer bzw erweiteter
Aufgabenstellungen, aus denen die nachstehenden geplanten Mehraus-
gaben resultierten:

1996 1997
in Mill S
Aufbau Grenzgendarmerie 350 400
zusitzliche Verkehrsiiberwachung 120 120
Zivildienst (steigender Zugang) 140 150
Deponiensanierung - 300
Aufbau Schengener Informationssystem 70 80

Der Budgetvollzug selbst fithrte zu Uberschreitungen, die nur teilweise
durch Einsparungen innerhalb des Ressorts finanzierbar waren. Die ur-
sichlichen Teilbereiche sind nachstehend aufgelistet:

1995 1996 1997
in Mill §

Zivildienst 135 - =
zusitzliche Verkehrsiiberwachung 100 91 105
Unterstiitzung Kriegsfliichtlinge 88 - -
Deponiensanierung -~ 100 -
Aufbau Grenzgendarmerie - 160 513
Sondereinheiten - - 90

5.2 Nach Ansicht des RH war es dem BMI infolge der Ubernahme mehrerer

neuer bzw erweiterter Aufgaben nicht méglich, die Stabilisierung der
Ausgaben gemil} Vorgabe — ungeachtet deutlicher Konsolidierungser-
folge in Teilbereichen — insgesamt zu verwirklichen.
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6.1 Die Planstellenentwicklung verlief wie folgt:

Zentral-  Bundes- Bundes- Ubrige ~ Summe

BMI leitung  polizei  gendarmerie Bereiche
Anzahl

Stellenplan 1994 1146 16 985 13 702 276 32109
Umschichtung +58 -5 -27 -26 0
Planstellen (Verkehrsiiberwachung) - + 199 + 315 = +514
Grenzdienst
(Bundesgendarmerie) - - + 400 - + 400
von Zollwache - - + 100 - + 100
Einsparung 1995 =9 —~ 188 =137 -3 — 337
Stellenplan 1995 1195 16991 14 353 247 32786
Umschichtung +93 -17 -62 -14 0
EU-Planstellen +6 - - - +6
von Zollwache - — + 736 - + 736
Einsparung 1996 -20 - 264 —-222 -4 -510
Stellenplan 1996 1:274. 165710 14 805 229 33018
von Zollwache - - + 200 - + 200
Einsparung 1997 =19 - 254 =214 -3 —-490
Bundesfinanzgesetz 1997
Novelle + 28 -17 -10 - + 1
Stellenplan 1997 (nach Novelle
des Bundesfinanzgesetzes 1997) 1 283 16 439 14 781 226 32729

6.2

Das BMI nahm in den traditionellen Aufgabenbereichen Kiirzungen von
insgesamt 1 337 Planstellen vor. Die Personaleinsparungen waren im
Exekutivdienst noch nicht wirksam geworden, weil vorerst nur die An-
zahl der Polizei— und Gendarmerieschiiler reduziert wurde.

Deutliche Personalerhshungen erforderte der Aufbau des Grenzdienstes
der Bundesgendarmerie, wobei diese zum Grofiteil mit der Ubernahme
von freiwerdenden Beamten der Zollwache abgedeckt wurden. Die Schaf-
fung weiterer Planstellen erfolgte fiir den Einsatz zusitzlicher Verkehrs-
iiberwachungsorgane aufgrund zweckgebundener Teile der Strafgeldein-
nahmen.

Unter Beriicksichtigung der erforderlichen Planstellenvermehrung fiir
den Grenzdienst der Bundesgendarmerie und die auf Gesetzesauftrag be-
ruhende zusitzliche Verkehrsiiberwachung wurde das Konsolidierungsziel
bei der Planstellenreduzierung erfiillt.
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Personalmehrausgaben entstanden insbesondere im Zuge des Personalauf-
baues des Grenzdienstes der Bundesgendarmerie (1996: 160,0 Mill S,
1997: 512,1 Mill S). Weitere Personalmehrausgaben ergaben sich fiir die
zusitzliche Verkehrsiiberwachung (1995: 92,1 Mill S, 1996: 51,6 Mill S,
1997: 79,4 Mill S).

Der RH hielt die Personalmehrausgaben fiir gerechtfertigt, weil fiir den
Grenzdienst der Bundesgendarmerie budgetir nicht ausreichend vorge-
sorgt worden war und die Mehrausgaben fiir die zusitzliche Verkehrs-
tiberwachung aus zweckgebundenen Strafgeldeinnahmen finanziert und
diese damit dem gesetzlichen Auftrag entsprechend verwendet wurden.

Mehrleistungen

Laut den Vorgaben sollten die zeitlichen Mehrleistungen auf Grundlage
des Finanzjahres 1995 im Jahr 1996 um 5 % und im Jahr 1997 um wei-
tere 3 % reduziert werden.

Im Jahr 1997 verursachten insbesondere die im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Schengener Ubereinkommen iibernommenen Verpflich-
tungen zur verstirkten Grenziiberwachung eine deutliche Steigerung der
Uberstunden bei der Bundesgendarmerie um 9,6 % (1996: 761,7 Mill S,
1997: 835,2 Mill S), wodurch das Gesamteinsparungsziel um 4,1 %
(62,8 Mill S) nicht erreicht wurde.

Das Ziel, die Ausgaben fiir Journaldienste einzufrieren, konnte trotz Ein-
sparungen bei der Bundespolizei von 1,4 % (1,6 Mill S) ebenfalls nicht
erreicht werden, weil das zusitzliche Personal bei der Bundesgendarmerie
zu vermehrten Journaldienstleistungen fiihrte.

Der RH erachtete die Griinde fiir die Abweichungen von den Vorgaben
fiir nachvollziehbar. Er empfahl, auch die Einsparungspotentiale bei der
Bundesgendarmerie auszuschopfen.

Laut Stellungnabhme des BMI sei nach Abschluf3 der personellen Ausstattung des
Grenzdienstes eine giinstigere Uberstundenentwicklung bei der Bundesgendarmerie
2u erwarten. Zudem wiirde die Ablauforganisation verbessert. Von der Journal-
dienststundenregelung kimne es jedoch derzeit nicht abgeben.

Belohnungen
Das BMI erfiillte die Vorgabe, die Ausgaben fiir Belohnungen und Geld-

aushilfen um 50 % zu reduzieren. Die diesbeziiglichen Einsparungen be-
trugen rd 50 Mill S.
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10.2

11

Zur Reduzierung der laufenden Sachausgaben verschob das BMI durch
folgende MaBnahmen die finanziellen Belastungen in kiinftige Finanzjahre
(Vorbelastungen):

— Leasing—Finanzierung von Kraftfahrzeug—Beschaffungen (Vorbelastung
aus 1996 und 1997 rd 210 Mill S),

— Vorfinanzierungsvertrag im Zusammenhang mit der Rdumung der Ber-
ger—Deponie (Vorbelastung aus 1997 rd 120 Mill S) und

— Reduzierung der geplanten Zuweisung von Zivildienern (Vorbelastung
aus 1997 rd 80 Mill S).

Der RH sah in diesen Maf3nahmen zwar einen Beitrag zur Erreichung des
kurzfristigen Konsolidierungszieles, verwies aber auf die Belastung kiinf-
tiger Finanzjahre.

Der RH anerkannte die teilweise erfolgreichen Konsolidierungs-
bemiihungen und empfahl, auch die Einsparungspotentiale bei der
Bundesgendarmerie auszuschopfen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Kapitel 30 — Justiz

Das BM]J hat das Konsolidierungsziel erreicht; die durch das Struk-
turanpassungsgesetz 1996 erwarteten Mehreinnahmen sind eingetre-
ten. Das Controlling war zweckmifig und geeignet, die Gebarung
zu steuern.

Hingegen konnten Méglichkeiten fiir weitere Einsparungen durch
Zusammenlegungen von Bezirksgerichten wegen der unverinder-
ten Gesetzeslage nicht genutzt werden.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill S
Voranschlag 9457,8 9 646,9 9 746,8
Zahlungen 9 709,1 9832,6 10 015,2
Einnahmen
Voranschlag 6032,0 6050,0 6350,0
Zahlungen 6 004,0 6357,7 6700,3
Personalausgaben
Voranschlag 5 388,7 S 446,9 5 546,8
Zahlungen 3 3871 5 465,1 5 508,4
Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens
Ressortspezifische 1 Das BM]J war hinsichtlich der allgemeinen, ressortiibergreifenden Ande-
Regelungen rungen von beiden Strukturanpassungsgesetzen betroffen. Zusitzlich sah

die Regierungsvorlage zum Strukturanpassungsgesetz 1996 verschiedene
Gesetzesnovellen im Justizbereich vor.

Gesetzesvorbereitung Budgetverhandlungen

2 Bereits anldBlich der Budgetverhandlungen fiir den Bundesvoranschlag
1996 begann das BM]J, Maf3nahmen zur Budgetentlastung vorzubereiten,
um die Zustimmung des BMF zu einer Uberschreitung der veranschlag-
ten Ausgaben im Ausmal} einer moglichen Bedeckung durch Mehrein-
nahmen zu erhalten. Ein diesbeziiglicher Gesetzesentwurf wurde im
September 1995 zur Begutachtung versendet und fristgerecht dem BKA
vorgelegt. Im Februar 1996 vereinbarte das BM]J anlidBlich der neuer-
lichen Budgetverhandlungen mit dem BMF mdgliche Voranschlagsiiber-
schreitungen der Sachausgaben wie folgt:
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3.1

3.2

33

3.4

- 1996: bei Mehreinnahmen von 300 Mill S Uberschreitung der Sachaus-
gaben bis zu 400 Mill S;

— 1997: bei Mehreinnahmen von 200 Mill S Uberschreitung der Sachaus-
gaben bis zu 500 Mill S.

Nach einer neuerlichen Begutachtung wurden die vorgesehenen Ande-
rungen der den Justizbereich betreffenden Gesetze fristgerecht dem BKA
zur Einarbeitung in die Budgetbegleitgeserze iibermitrele. Dieser dem
BKA zugeleitete "konsolidierte Gesetzesentwurf” wurde mit Ausnahme
der Novellierung des Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 betref-
fend den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung (Ubergangsgesetz
1920), das die organisatorischen Anderungen mit giinstigen finanziellen
Auswirkungen erméglicht hitte, vom Nartionalrat mit zwei Anderungen
beschlossen.

Anderungen

Mit einer Anderung des Ubergangsgesetzes 1920 wollte das BMJ die sich
aus der bestehenden Verfassungsrechtslage ergebenden Probleme bei der
Anderung der Grenzen der Bezirksgerichrssprengel beseitigen.

Der RH hat in seinem Nachtrag zum Titigkeitsbericht 1995 (S. 112 Abs 6)
das Straffungs— und Einsparungspotential alleine fiir den Bereich des Ober-
landesgerichres Linz mit jahrlich mindestens 13 Mill S beziffert.

Im Zuge der Beratungen beschlof3 der Budgetausschuf} des Nationalrates,
die Anderung des Ubergangsgesetzes 1920 aus dem Strukturanpassungs-
gesetz 1996 herauszunehmen und mit einem selbstindigen Antrag zu er-
ledigen. Ein im Mirz 1996 dementsprechend erstellter Bericht und An-
trag wurde 1n der Folge jedoch nicht weiter behandele.

Der RH empfahl dem BMJ, seine Anstrengungen zu einer Anderung des
Ubergangsgesetzes 1920 verstirke fortzusetzen.

Laut Stellungnabme des BMJ evachte es eine Anderung des Ubergangsgesetzes
1920 in absebbaver Zeit fiir kaum miglich.

Der RH ermutigte das BMJ zur Nachhalcigkeir.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

4.1

4.2

Die Mehreinnahmen durch die geplanten Mafinahmen des "konsolidier-
ten Gesetzesentwurfes” schitzte das BMJ mit jihrlich 150 bis 200 Mill S.
Letztlich wurden 1996 Mehreinnahmen von 276 Mill S gegeniiber 1995
erzielt; 1997 betrugen die Mehreinnahmen gegeniiber 1996 232 Mill S.

Der RH anerkannte den Konsolidierungserfolg.
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Das BM]J verfiigte beim Personalcontrolling iiber das Betriebliche Infor-
mationssystem der Justiz, das Personalinformationssystem des Bundes
und die Personalanforderungsrechnung. Bei teilweiser Verkniipfung die-
ser Aufzeichnungen wurde dreimal jihrlich ein Soll-Ist—Vergleich der
Personalstinde vorgenommen. Ferner legte das BMJ entsprechend den
Vorgaben des BMF seit Jinner 1997 monatlich einen Budgetbericht vor
und stellte die Entwicklung des Erfolges der Personalausgaben und der
Mebhrleistungsvergiitungen dar. Die Controllinginstrumente dienten dem
BM]J als Grundlagen fiir die Personalbewirtschaftung und fiir —aufnahmen.

Nach Ansicht des RH erfiillten die Controllingmalinahmen die Erwar-
tungen und waren zur Steuerung der Personalausgaben und der Planstel-
lenbewirtschaftung geeignet.

Eine Deckelung der Kapitelsumme gab es fiir das BM]J nicht. Das Bud-
getprogramm 1996 bis 2000 sah vor, die Differenz zwischen Ausgaben
und Einnahmen unter 3,4 Mrd S zu reduzieren.

Der Unterschiedsbetrag zwischen Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen
entwickelte sich wie folgt:

1995 1996 1997
in Mill S
Voranschlag 3425,8 3596,9 3396,8
Zahlungen 3705,1 3 474,9 3314,9

Nach Ansicht des RH hat das BM]J das vorgegebene Ziel insgesamt im
wesentlichen erreicht.

Die Gesamtanzahl der Planstellen laut Stellenplan blieb im wesentlichen
von 1995 (unter Beriicksichtigung der Richteramtsanwirter) bis 1997
gleich.

Anderungen betrafen einzelne Planstellengruppen: So war generell eine
Erhohung (jeweils 1995 bis 1997) der Planstellen fiir Richter (+ 65), fiir
den Exekutivdienst (+ 70) und fiir die Krankenpfleger (+ 30) festzustel-
len. Hingegen sank die Anzahl (jeweils 1995 bis 1997) der Planstellen fiir
Richteramtsanwiirter (— 65), Jugendliche (- 52) und das Verwaltungsper-
sonal (— 44). Auch bei den besetzten Planstellen war dieser Trend (1995
bis 1997: — 72) festzustellen.

Der RH anerkannte die weitestgehende Zielerreichung hinsichtlich der
Planstellen.

Laut Stellungnabhme des BMJ habe es nur durch eine noch effizientere und raschere

Planstellenbewirtschaftung die Kiirzungen einigermafSen aufzufangen vermocht. So
seien im Jahr 1998 iiber 99 % der Planstellen auch tatséchlich besetzt worden.
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11.1

12.1

Im Zuge der Budgetverhandlungen vereinbarten das BM]J und das BMF
Personalausgaben von 5 450 Mill 8§ (1996) und 5 550 Mill S (1997). 1996
tiberschrite das BMJ diese Grenze geringfiigig, 1997 wurde die Zielvor-
gabe eingehalten und insgesamt weniger als veranschlagt ausgegeben.

Nach Ansicht des RH erreichte das BM]J die in den Bundesfinanzgesetzen
hinsichtlich der Personalausgaben vorgegebenen Ziele weitestgehend.

Mehrleistungen

Laut Vorgaben des Ministerrats sollten die Ausgaben fuir zeitliche Mehr-
leistungen im Finanzjahr 1995 um 10 %, im Jahr 1996 um 5 % und im
Jahr 1997 um weitere 3 % reduziert werden. Die diesbeziiglichen Ein-
sparungen betrugen 15,5 Mill S,

Nach Ansicht des RH erreichte das BM]J die Konsolidierungsziele in den
Jahren 1996 und 1997,

Belohnungen

Das BM] erfiillte in den Jahren 1996 und 1997 die Vorgabe, die Ausga-
ben fiir Belohnungen und Geldaushilfen um 50 % zu reduzieren. Die
diesbeziiglichen Einsparungen betrugen 42,3 Mill S.

Fiir Werkvertrige mit Einzelpersonen gab das BMJ — ohne den Bereich
Bewithrungshilfe — von 1995 bis 1997 jihrlich rd 42 Mill S aus. Mehr
als zwei Drittel dieser Ausgaben entfielen auf die fallweise Konsultierung
von Fachiirzten fiir Hiftlinge der Justizanstalten, die von der Sozialver-
sicherungspflicht nicht erfal3t waren. Freie Dienstvertrige bestanden
hauptsichlich mit Arzeen, Psychiatern und Psychologen sowie Lehrern im
Bereich der Justizanstalten, wenn das Beschiftigungsausmal3 fir einen
Dienstvertrag zu gering war.

Nach Ansicht des RH entstanden im Justizressort durch die mit dem
Strukcuranpassungsgesetz 1996 verfiigte Sozialversicherungspflicht von
freten Dienstvertrigen und dienstnehmerdhnlichen Werkvertrigen keine
nennenswerten Mehrausgaben.

Die Ausgaben fiir Werkvertrige mit Reinigungsunternehmungen stiegen
wegen verstiarkter Fremdvergabe von rd 39 Mill S (1995) auf rd 48 Mill S
(1997). Im Bereich der Justizbehtrden in den Lindern wurden in den
letzten drei Jahren 70 Planstellen fiir Reinigungskrifte eingespart. Dem-
gegentiber entsprach die Steigerung der Encgelezahlungen an die Reini-
gungsunternehmungen nur etwa 40 Planstellen.

Der RH anerkannce den Konsolidierungserfolg.
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Sonstige Leistungen 13.1 Fiir Leistungen von Dritten ohne Bewihrungshilfe und Reinigung hat das
Justizressort — in den letzten drei Jahren nahezu unverindert — jahrlich
rd 480 Mill S ausgegeben. Ein Grofteil davon betraf die Unterbringung
geistig abnormer Rechtsbrecher, Entgelte an 6ffentliche Krankenanstalten
und Ambulatorien sowie die Sicherheitsmaf3nahmen bei den Gerichten.

13.2 Nach Ansicht des RH betrafen die Ausgaben im wesentlichen Leistun-

gen, die kaum vom ressorteigenen Personal besorgt werden kionnen.

SchluBBbemerkung 14 Der RH anerkannte die Konsolidierungserfolge des BMJ und emp-
fahl, um eine Anderung des Ubergangsgesetzes 1920 verstirkt be-
miiht zu sein.
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Kapitel 40 — Militdrische Angelegenheiten

Das BMLV reduzierte zwar Planstellen und Personal, Mehrlei-
stungsvergiitungen und Belohnungen wurden aber nicht vorgabe-
gemil eingeschrinkt. Vorbelastungen bei den Sachausgaben waren
geeignet, die Finanzierbarkeit kiinftiger Investitionen einzuschrin-
ken. Insbesondere das Personalcontrolling war zweckmiBig.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 20 230,0 20 743,0 20 871,0

Zahlungen 20 460,1 20 693,2 21 132.2
Einnahmen

Voranschlag 540,9 508,2 517,8

Zahlungen 543,0 455,0 675,7
Personalausgaben
einschliefllich Zeitsoldaten

Voranschlag 9 627,2 10 175,8 10.291,1

Zahlungen 9 814,6 10 045,5 10 321,6

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Die im Zuge der Konsolidierungsbemiihungen spezifisch das BMLV
beriihrenden Regelungen betrafen Anderungen des Wehrgesetzes 1990
und des Heeresgebiihrengesetzes 1992.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Allgemeines

2 Die im Strukturanpassungsgesetz 1996 vorgenommene Anderung des

Wehrgesetzes 1990 ermioglichte es, die Dauer des Grundwehrdienstes
zwischen sechs und acht Monaten flexibel zu gestalten. Damit wurde die
bisherige Praxis, unmittelbar an eine sechsmonatige Grundwehrdienstlei-
stung eine mit hoheren Gebiihrenanspriichen verbundene Truppeniibung
anzuschlieBen, entbehrlich.

Die Anspriiche der Grundwehrdiener auf Familienunterhalt und Wohn-

kostenbeihilfe gemidl dem Heeresgebiihrengesetz 1992 wurden modifi-
ziert, um MifBbriuche hintanzuhalten.
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Der Zeitraum fiir die Entwurfserstellung und das Begutachtungsverfah-
ren betrug rd drei Wochen. Die Ubernahme der Gesetzesentwiirfe in das
Strukturanpassungsgesetz 1996 erfolgte nahezu unverindert.

Das BMLV schitzte die jahrliche Ersparnis durch die Gesetzesvorhaben
auf rd 85 Mill §; eine nachvollziehbare Berechnung fehlte.

Der RH erachtete trotz des vergleichsweise geringen Umfanges dieser
Gesetzesvorhaben die fiir Entwurfserstellung und Begutachtung einge-
raumte Frist fiir zuflerst knapp bemessen. Er empfahl, die finanziellen
Auswirkungen von Gesetzesvorhaben nachvollziehbar darzustellen.

Laut Stellungnabhme des BMLYV sei das Feblen nachvollziehbarer Berechnungen
der finanziellen Auswirkungen auf den damaligen Zeitdruck zuriickzufiibren.

Von den erwarteten Mehreinnahmen sollten rd 80 Mill S durch die Ande-
rung des Wehrgesetzes 1990 erzielt werden. Aus der Anderung des Heeres-
gebiihrengesetzes 1992 wurden Einsparungen von 5 Mill S erwartet.

Die auf die Anderung des Wehrgesetzes 1990 zuriickzufiihrenden Ein-
sparungen betrugen im Jahr 1997 rd 40 Mill S, somit nur die Hilfte des
geschitzten Potentials, weil gegeniiber fritheren Jahren mehr Einberufun-
gen zum achtmonatigen Grundwehrdienst erfolgten und dadurch die fle-
xible Gestaltung des Grundwehrdienstes weniger als angenommen zum
Tragen kam.

Die gegeniiber der Schitzung hoheren Einsparungen im Bereich des Hee-
resgebiihrengesetzes 1992 (rd 22 Mill S statt erwarteter 5 Mill S) beruh-
ten nicht auf der Hintanhaltung von MiB3brauchen, sondern vor allem auf
der seit 1997 eingeschrinkten Moglichkeit des Aufschubs fiir den Antritt
des Grundwehrdienstes. Seither traten Wehrpflichtige mit durchschnitt-
lich geringerem Alter den Grundwehrdienst an; dies wirkte dimpfend auf
die Anspriiche auf Familienunterhalt und Wohnkostenbeihilfe.

Das BMLV kam den vom BMF vorgegebenen Ma3nahmen fiir das Budget-
controlling nach. Dariiber hinaus verfiigte das BMLV iiber ein Personal-
informationssystem, welches seit 1996 verstirke fiir das Personalcontrol-
ling herangezogen wurde.

Der RH erachtete insbesondere das Personalcontrolling im BMLV fiir
zweckmiBig.

Die Mehrausgaben im Jahre 1995 (230,3 Mill S) beruhten insbesondere
auf erhohten Personalausgaben, die durch die Schaffung der "Militdrperson
auf Zeit" entstanden, sowie auf Leistungsvergiitungen an die Austro—Con-
trol GesmbH.

Die Minderausgaben im Jahre 1996 (49,8 Mill S) resultierten hauptsich-
lich aus Einschrinkungen bei Journaldiensten und Ubungsvorhaben,
wihrend die Mindereinnahmen (53,2 Mill S) vor allem auf eine geringere
Refundierung fiir Auslandseinsitze zuriickzufiihren waren.
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Die Mehrausgaben im Jahre 1997 (261,2 Mill S) waren in erster Linie
durch einen verstirkten Personaleinsatz bei der Grenzsicherung, durch
den Ankauf von Kampfpanzern und durch materielle Erfordernisse auf-
grund des Schengener Abkommens bedingt. Vor allem die verstirkten
Kostenersitze fiir Auslandseinsitze fiihrten 1997 zu hoheren Mehreinnah-
men (157,9 Mill §).

Im Rahmen der Besoldungsreform 1994 wurde ua die "Militirperson auf
Zeit" geschaffen, die im wesentlichen die Einrichtung des "Zeitsoldaten"
abloste. Fiir "Militirpersonen auf Zeit" waren im Gegensatz zu Zeitsolda-
ten Planstellen erforderlich bzw fielen hohere Zulagen und Nebengebiih-
ren (Uberstundenvergiitungen usw) an. Daher wurden ab 1995 im Stel-
lenplan 8 100 Planstellen fiir diesen Personenkreis vorgesehen und in den
Voranschligen die Personalausgaben hoher dotiert.

Mebhr als die Hilfte der Planstelleneinsparungen in den Jahren 1996 und
1997 erfolgte zu Lasten der zugewiesenen Planstellen fiir die "Militdrper-
sonen auf Zeit". Der Stand an aktivem Personal sank — gemessen am
Ausmal} von Vollbeschiftigungen — von Anfang 1995 bis Ende 1997
um mebhr als 4 % (rd 1 200 Vollbeschiftigungen).

Der RH anerkannte den Konsolidierungserfolg hinsichtlich des aktiven
Personals.

Laut Stellungnahme BMLV habe es — wie schon in fritheren Jahren — auf-
grund der Kiirzungsvorgaben der Konsolidierungspakete auch die erstmals 1995
zugewiesenen Planstellen fiir die "Militirpersonen auf Zeit " reduziert.

Die im Jahr 1995 veranschlagten Personalausgaben (einschlieBlich Zeit-
soldaten) von rd 9 627 Mill S wurden um rd 187 Mill S iiberschritten,
was laut Angaben des BMLV insbesondere auf eine vermehrte Ubernahme
von Zeitsoldaten (Unteroffizieren) als "Militdrpersonen auf Zeit" zuriick-
zufiihren sei.

Minderausgaben fiir Personal von rd 130 Mill S (1996) fiihrte das BMLV
auf reduzierte Ubungen und Journaldienste zuriick.

Insbesondere die Verstirkung des Grenzeinsatzes habe laut BMLV im
Jahre 1997 zur Uberschreitung der veranschlagten Personalausgaben um
rd 31 Mill S gefiihre.

Mehrleistungen

Die Budgetvoranschlige fiir die gesamten Mehrleistungsvergiitungen
wurden im Bereich des BMLV zwar unterschritten, das Ausmal} der von
der Bundesregierung beschlossenen Reduzierung der Ausgaben fiir Uber-
stunden— sowie Sonn— und Feiertagsvergiitungen (10 % fiir 1995, 5 %
fiir 1996 und 3 % fiir 1997) wurde jedoch nicht erreicht.
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Ein Vergleich der Soll-Vorgabe mit den fiir Uberstunden— sowie Sonn—
und Feiertagsvergiitungen tatsichlich geleisteten Ausgaben ergab folgen-
des Bild:

1994 1995 1996 1997

in Mill S
Soll-Vorgabe = 295,6 293,8 285,0
Zahlungen 328,4 309,3 409,7 458,5

Selbst unter Beriicksichtigung der seit 1995 iiberstundenwirksamen "Mi-
litirpersonen auf Zeit" bei den Sollwerten ergab sich eine Uberschreitung
der Vorgaben (1995 um rd 8 Mill S, 1996 um rd 77 Mill S und 1997 um
rd 118 Mill S).

Laut Vorgabe der Bundesregierung waren die Ausgaben fiir Journaldienste
im Bereich des BMLV zu stabilisieren. Sie betrugen 1995 193,7 Mill §,
1996 207,7 Mill S und 1997 195,8 Mill S. Unter Beriicksichtigung der
"Militirpersonen auf Zeit" waren die Ausgaben hiefiir riickgingig (1996
um rd 12 Mill S und 1997 um rd 36 Mill S).

Der RH stellte die deutliche Verfehlung des Konsolidierungszieles in
Teilbereichen fest. Er anerkannte jedoch die erfolgreiche Stabilisierung
der Ausgaben fiir Journaldienste.

Laut Stellungnabhme des BMLV wiirden "Militdrpersonen auf Zeit" ausschlieflich
in der iiberstundenintensiven Ausbildung verwendet. Unter Beriicksichtigung der
nunmehr wesentlich geringeren Ausgaben fiir die zeitlichen Mebrbelastungen von
Zeitsoldaten habe es indirekt sehr wohl Einsparungen erzielt.

Der RH entgegnete, dal} "Militirpersonen auf Zeit" weitgehend niedrig
entlohnten Verwendungsgruppen angehorten. Auch die Beriicksichti-
gung der in der Stellungnahme erwihnten Ausgaben fiir Zeitsoldaten er-
gibe eine deutliche Uberschreitung der Konsolidierungsvorgaben.

Belohnungen

Die von der Bundesregierung vereinbarte Verminderung der Belohnun-
gen und Geldaushilfen um 50 % der diesbeziiglichen Ausgaben des Jah-
res 1995 wurde in der Zentralstelle annihernd umgesetzt. In den iibrigen
Bereichen des Ressorts betrug die Reduktion in den Jahren 1996 und
1997 lediglich rd 37 %.

Der RH vermerkte den nur teilweisen Konsolidierungserfolg.

Das BMLV nabm die Feststellungen des RH zur Kenntnis.
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Die Ermessensausgaben entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
in Mill S
Voranschlag 8 230,9 8 399,9 8 399,7
Zahlungen 8 400,9 8 385,3 8651,6

Die fiir das Jahr 1995 veranschlagten Mittel wurden insbesondere auf-
grund von Zahlungen an die Austro—Control GesmbH um rd 170 Mill §
tiberschritten. Im Jahr 1996 wurden die veranschlagten Mittel hingegen
um rd 15 Mill S unterschritten, wihrend insbesondere der Kauf von
Kampfpanzern und Erfordernisse aufgrund des Schengener Abkommens
zu einer Voranschlagsiiberschreitung um rd 252 Mill S im Jahr 1997
fiihrten; diese wurde weitgehend durch Einnahmen aus Liegenschaftsver-
kiufen bedeckt.

Dem BMLV standen fiir Sachausgaben (laufender Betrieb, Neu— und Ersatz-
investitionen usw) von 1994 bis 1997 jihrlich durchschnittlich rd 8,4 Mrd S
zur Verfligung.

Die diesbeziiglichen Vorbelastungen fiir die jeweils folgenden vier Fi-
nanzjahre betrugen Ende 1995 rd 4,4 Mrd S und stiegen Ende 1996 auf
rd 5,4 Mrd S sowie Ende 1997 auf rd 7,3 Mrd S.

Der RH wies auf die Steigerung der zu Lasten kiinftiger Finanzjahre ein-
gegangenen Verpflichtungen hin. Er empfahl, dieser Entwicklung beson-
deres Augenmerk zu schenken, weil steigende Vorbelastungen die Finan-
zierbarkeit kiinftig notwendiger Investitionen zunehmend einschrinken
konnten.

Das BMLYV stimmte dem RH zu.
Der RH anerkannte die teilweisen Konsolidierungserfolge und emp-
fahl,

(1) die finanziellen Auswirkungen von Gesetzesvorhaben nachvoll-
ziehbar darzustellen und

(2) der Entwicklung der Vorbelastungen beim Sachaufwand beson-
deres Augenmerk zu schenken.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft

Kapitel 60 — Land— und Forstwirtschaft

Das BMLF hat die mit den Konsolidierungsmaflinahmen angestreb-
ten Ziele erreicht.

Die Ausgabeniiberschreitungen gegeniiber den Voranschligen 1995
und 1996 waren auf Gesetzliche Verpflichtungen (Férderungen) im
Marktordnungsbereich sowie auf Ermessensausgaben zuriickzufiih-
ren, die nicht den Konsolidierungsvorgaben unterworfen waren.

Verschiedene ressortspezifische Controllingmaflnahmen waren ein-
gerichtet bzw in die Wege geleitet, konnten aber aufgrund ihrer
kurzen Existenz noch keiner Evaluierung unterzogen werden.

Die Strukturreform (Ausgliederungen, Schliefungen und Zusam-
menlegungen nachgeordneter Dienststellen) erfolgte plangemil,
fithrte jedoch zu unerwiinschten Nebeneffekten.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill

Voranschlag 31038 28 964 27 450

Zahlungen 33135 29 162 26 603
Einnahmen

Voranschlag 2 847 2690 2822

Zahlungen 2573 2557 2538
Personalausgaben

Voranschlag 1 749 1735 1732

Zahlungen 1745 1711 1 686

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Allgemeines

1

Das Koalitionsiibereinkommen vom Mirz 1996 sah eine Strukturreform
im Bereich der nachgeordneten Dienststellen des BMLF vor. Mit dem
Bundesgesetz iiber die Griindung der landwirtschaftlichen Bundesver-
suchswirtschaften GesmbH erfolgte demzufolge der Zusammenschluf3
dreier Bundesversuchswirtschaften zu einer gemeinsamen Gesellschaft
mit beschrinkter Haftung.
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Ressortspezifische
Regelungen

Gesetzesvorbereitung

2

3.1

3.2

Hiezu war festzustellen:

(1) Die im Strukturanpassungsgesetz 1996 erfolgte Anderung des Bundes-
gesetzes iiber die Bundesimter fiir Landwirtschaft und die landwirtschaft-
lichen Bundesanstalten ermoglichte die Auflésung oder Zusammenlegung
von Bundesimtern fiir Landwirtschaft und/oder landwirtschaftlichen Bun-
desanstalten und/oder von Teilen derselben.

(2) Das Strukturanpassungsgesetz 1996 sah im Wege der Anderung des
Weingesetzes die Beschleunigung der Vergabe von Staatlichen Priifnum-
mern im Bereich Wein sowie die Ubertragung der Bescheiderteilung von
der Zentralstelle an das Bundesamt fiir Weinbau vor.

Die erwarteten Einsparungen bzw Mehreinnahmen der ressortspezifischen
Mafnahmen unterzog das BMLF keiner niheren Kosten—Nutzen—Kalku-
lation.

Dies wurde bereits anldflich des Begutachtungsverfahrens zur Ausgliede-
rung der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften vom RH be-
mingelt.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

4.1

4.2

Bei der Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften waren vom BMLF
im Jahr 1997 55 Mill S als Stammkapital in die neu gegriindete Land-
wirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GesmbH einzubringen. Als
FruchtgenuBentgelt hatte die Gesellschaft jihrlich 50 % des Jahresiiber-
schusses zu entrichten. Aus dem Wegfall der Sachausgaben des BMLF fiir
die Bundesversuchswirtschaften (1996: rd 86 Mill S) war ein Einsparungs-
effekt etwa in dieser Hohe zu erwarten. Die Beziige der vom BMLF der
Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GesmbH zur Dienstlei-
stung zugewiesenen Bediensteten waren dem BMLF zu refundieren.

Die Strukturreform der Bundesversuchswirtschaften fithrte zum erwar-
tungsgemilen Entfall bisheriger Sachausgaben. Mangels Jahresiiberschul3
der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GesmbH flof3 1997
dem Bund kein FruchtgenuBentgelt zu.

Wegen der SchlieBung der Bundesanstalt fiir Pferdezucht und der Bundes-
anstalt fiir Fortpflanzung und Besamung von Haustieren mit 31. Dezem-
ber 1996 entfielen die diesbeziiglichen Sachausgaben (1996: rd 8 Mill S);
die Bediensteten wurden von anderen Dienststellen iibernommen, so daf}
sich hinsichtlich der Personalausgaben (1996: rd 16 Mill S) keine Reduk-
tion ergab.

Die Beschleunigungsmaf3inahmen im Verfahrensbereich Wein wurden
plangemil durchgefiihrt.

Nach Ansicht des RH hat das BMLF die ressortspezifischen Konsolidie-
rungsziele erreicht. Im Verfahrensbereich Wein war ein Sinken der Ver-
waltungskosten in den Folgejahren zu erwarten.
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Das BMLF hat seit September 1996 ein periodisches Budgetcontrolling
installiert. Weiters startete das BMLF ein Projekt zur Einfithrung von
Leistungskennzahlen im Bundesamt und Forschungszentrum fiir Land-
wirtschaft Hirschstetten.

Zur Ausarbeitung effektiver ControllingmaBBnahmen wurde das Bundes-
amt fiir Wasserwirtschaft als Musteramt eingerichtet. Die dort gewonne-
nen Erkenntnisse sollen kiinftig dhnlichen Amtern zugute kommen.

Eine Evaluierung der verschiedenen ressortspezifischen Controllingmal3-
nahmen konnte aufgrund ihrer kurzen Existenz noch nicht erfolgen.

Bei der Strukturreform der nachgeordneten Dienststellen wurde unkiind-
baren Bediensteten, die nicht bereit waren, aus dem offentlich—rechtli-
chen Dienstverhiltnis auszuscheiden, ein Ersatzarbeitsplatz zugewiesen.
Dem bisherigen Betitigungsfeld entsprechende Arbeitsplitze waren —
insbesondere in der niheren Wohnumgebung der Bediensteten — selten
verfiigbar, so daf} die betroffenen Bediensteten hidufig eine nicht ihrer
fachlichen Qualifikation entsprechende Titigkeit bei einer anderen
Dienststelle austibten.

Der RH erachtete es fiir nachteilig, dafl ein Aufbau "fremdqualifizierter"
personeller Uberkapazititen bei Dienststellen erfolgte, die ihrerseits stren-
gen Konsolidierungsvorgaben unterworfen waren.

Die Uberschreitungen gegeniiber den Voranschligen 1995 und 1996 waren
im wesentlichen auf Gesetzliche Verpflichtungen (Forderungen im Markt-
ordnungsbereich 2 279 Mill S) sowie zum Teil auf zu einem friiheren Zeit-
punkt im Rahmen eines zwischen Bund und Bundeslindern vereinbarten
Finanzierungsschliissels ("40 Mrd S—Paket") gedeckelte Ermessensausgaben
zuriickzufiihren, die nicht unter die Kiirzungen der Konsolidierungspakete
fielen.

Nach Ansicht des RH hat das BMLF unter diesen Rahmenbedingungen
die Vorgaben erreicht.

Die Bundesregierung beabsichtigte eine generelle Planstelleneinsparung
um jihrlich 1 %.

1995 1996 1997
Personalstand
laut Stellenplan Anzahl
Soll 5 699 5 642 5 586
Ist 5 741 5 703 5 633 (1. Halbjahr)

5494 (2. Halbjahr)*

* Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften zum 1. Juli 1997
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Die Planstellenentwicklung 1995 und 1996 entsprach der zwischen BMLF
und BKA erfolgten Abstimmung. Durch die Ausgliederung der Bundes-
versuchswirtschaften zum 1. Juli 1997 wurde die Konsolidierungsvorgabe
fiir das Jahr 1997 iibererfiillt. Eine weitere Planstellenverringerung trat im
Jahr 1998 durch den Wegfall des Planstellenerfordernisses fiir 1 361 nach
Kollektivvertrag entlohnte Vertragsbedienstete des Wildbach— und Lawi-
nenverbauungsdienstes ein. Fiir diese Bediensteten kommen die jeweiligen
Baufonds der Wasserverbinde und —genossenschaften auf.

Nach Ansicht des RH entsprach die Planstellenentwicklung des BMLF
insgesamt der Konsolidierungsvorgabe.

Laut Vorgabe war der Voranschlagsbetrag 1996 um 1 % gegeniiber 1995
zu vermindern; die tatsdchliche Kiirzung auf 1 735 Mill S betrug 0,8 %
(14 Mill S). Das BMLF hat die Kiirzungsvorgabe 1996 bei den Zahlungen

jedoch iibertroffen (Erfolg 1996: 1 711 Mill S oder 1,2 % des um 1 %
gekiirzten Voranschlagsbetrages).

Der RH anerkannte die Erfiillung der Konsolidierungsvorgaben.

Mehrleistungen

Die Mehrleistungsvergiitungen waren 1995 um 10 %, 1996 um weitere
5 % und 1997 um weitere 3 % zu reduzieren; sie zeigten die nachstehende
Entwicklung:

1994 1995 1996 1997

Mehrleistungen in Mill §
Voranschlag - 77,5 74,9 71,8
Zahlungen 110,5 111,4 90,5 76,9

Die Verfehlung der Konsolidierungsvorgabe im Jahr 1995 war hauptsich-
lich auf die in den Landwirtschaftlichen Bundeslehranstalten titigen Lehr-
personen zuriickzufiihren, deren Mehrleistungen nicht im gleichen Mafle
von der Kiirzung betroffen waren. Die Umsetzung des Strukturanpas-
sungsgesetzes 1996 fiihrte zum erwarteten Konsolidierungserfolg.

Der RH anerkannte die insgesamt erfolgreichen Bemiihungen des BMLE.

Belohnungen

Belohnungen und Geldaushilfen sollten 1996 um 50 % gegeniiber 1995
gekiirzt werden. Diesbeziiglich war folgende Entwicklung festzustellen:

1995 1996 1997

Belohnungen und Geldaushilfen in Mill S
Voranschlag 19,3 10,0 10,0
Zahlungen 20,1 11,4 11,0
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Die Konsolidierungsvorgabe wurde verfehlt, weil die Administrativen Be-
lohnungen (im wesentlichen Abgeltungen fiir Verwaltungstitigkeiten des
Lehrpersonals) im Bereich der land— und forstwirtschaftlichen Hoheren
Schulen von der Einsparungsverpflichtung ausgenommen waren.

Nach Ansicht des RH wurde unter Beriicksichtigung dieser Einschrin-

kungen dem Konsolidierungsziel entsprochen.

Die Sachausgaben waren auf Hohe des Voranschlages 1995 zu stabilisie-
ren. Sie entwickelten sich wie folgt:

1995 1996 1997
Forderungen
(Gesetzliche Verpflichtungen) in Mill S
Voranschlag 5 063 6958 6958
Zahlungen 6 459 7 841 7 020
Forderungen
(Ermessensausgaben)
Voranschlag 21 404 17 668 16 007
Zahlungen 22 483 17 198 15 259
tibrige Gesetzliche Verpflichtungen
Voranschlag 559 568 568
Zahlungen 568 527 475
tibrige Ermessensausgaben
Voranschlag 2263 2035 2185
Zahlungen 1 881 1 886 2163

Hinsichtlich der Forderungen galten Sonderbestimmungen; diesbeziig-
lich war festzustellen:

(1) Die gesetzlich verpflichtenden Forderungen betrafen Leistungsverpflich-
tungen aufgrund der EU-Marktordnung im Bereich des Europidischen Aus-
richtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie;
sie fielen deshalb nicht unter die Deckelung der Forderungen gemil3 Kon-
solidierungsvorgaben.

(2) Die iibrigen agrarischen Forderungen waren laut Férderungsprogramm
im Europaabkommen bis 1998 weitgehend festlegt und betraglich be-
grenzt. Darauf aufbauend schlossen das BMF, das BMLF und die Bundes-
linder eine Vereinbarung iiber die Aufbringung der nationalen Mittel fiir
permanente Forderungen im Bereich der Land— und Forstwirtschaft ab,
wobei das Gesamtvolumen 1995 bis 1998 40 Mrd S nicht iibersteigen
darf. Laut vereinbartem Aufteilungsschliissel betrigt der Bundesanteil
24 Mrd S, der Linderanteil rd 16 Mrd S. Der Gesamtrahmen des Pakets
wurde eingehalten.

Nach Ansicht des RH hat das BMLF bei den nicht von Sonderbestim-
mungen betroffenen Férderungen und sonstigen Sachausgaben die Kon-
solidierungsvorgaben erreicht und zum Teil iibererfiillt.
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Besondere ressortbezogene Feststellungen

Kooperations- 13.1 Zur intensiven Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informationstechno-

abkommen logie schlossen das Land— und forstwirtschaftliche Rechenzentrum und die
Bundesrechenzentrum GesmbH ein Kooperationsabkommen ab. Dies
fithrte fiir das BMLF zu Minderausgaben (1996 und 1997: 8,57 Mill S)
betreffend die Entgelte fiir Leistungen des Land— und forstwirtschaft-
lichen Rechenzentrums.

13.2 Der RH begriifite die Ausgabenreduktion beim BMLE

SchluBBbemerkung 14 Nach Ansicht des RH hat das BMLF in seinem Bereich die Ziele der
Strukturanpassungsgesetze erreicht.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Umwelt, Jugend und Familie

Kapitel 18 — Umwelt

Die generell festgelegten Konsolidierungsvorgaben erfiillte das
BMUJF hinsichtlich des Kapitels 18 — Umwelt weitestgehend. Die
erheblichen Voranschlagsunterschreitungen 1995 und 1996 waren
auf Verzogerungen bei der Inanspruchnahme von Forderungen fiir
die Siedlungswasserwirtschaft zuriickzufiihren. Der Planstellen-
stand sank von 1995 bis 1998 um 3,6 %, die veranschlagten Perso-
nalausgaben wurden jedoch iiberschritten.

Die Erlose aus dem Verkauf von Darlehensforderungen des Um-
welt— und Wasserwirtschaftsfonds (30,2 Mrd S) wurden im Fonds
belassen — eine 1995 geplante teilweise budgetwirksame Verein-
nahmung unterblieb — und fiir den Ankauf von Bundesanleihen,
Bundesschatzscheinen und Landesanleihen zur Verringerung der
Verschuldung nach den "Maastricht"-Kriterien verwendet. Zur Ab-
deckung des Liquiditidtsbedarfs und zur Vereinfachung des Finan-
zierungssystems der Siedlungswasserwirtschaft sowie beim Perso-
nalcontrolling (Abstimmung mit dem Personalinformationssystem
des Bundes) waren Verbesserungen bzw eine gesetzliche Neurege-
lung erforderlich. Die erh6hten Einnahmen aus den Altlastenbei-
tragen lagen im Rahmen der Schitzungen.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 5 487,4 39332 312155

Zahlungen 2801,3 23533 29523
Einnahmen

Voranschlag 2237,0 6,9 99.9

Zahlungen 236,6 9,8 10,7
Personalausgaben*
Kapitel 18 — Umwelt

Voranschlag 191,6 229,0 247,5

Zahlungen 202,3 240,3 265,7
Kapitel 19 — Jugend und Familie

Voranschlag 57,8 19,8 1,0

Zahlungen 51,9 18,3 0

* Darstellung Kapitel 18 — Umwelt und Kapitel 19 — Jugend und Familie wegen
Ressortzusammenfiihrung mit 1. Mai 1996
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Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Ressortspezifische 1 Ressortspezifische Regelungen im Strukturanpassungsgesetz 1996 betra-

Regelungen fen beziiglich des Kapitels 18 — Umwelt das Umweltforderungsgesetz, das
Altlastensanierungsgesetz, das Bundesministeriengesetz und das Finanz-
ausgleichsgesetz 1997 hinsichtlich der Siedlungswasserwirtschaft.

Organisatorische 2 Das Strukturanpassungsgesetz 1996 hob die seit 1. Jinner 1995 beste-

Anderungen hende Teilung des Verwaltungsbereiches in zwei eigenstindige Ressorts
(BMJE, BMU) mit 1. Mai 1996 auf und fiihrte die beiden Bundesministe-
rien zum BMU]JF zusammen. Weiters wurde fiir das BMU]JF eine eigene
Prisidialsektion eingerichtet. Die Aufteilung in die Budgetkapitel 18 —
Umwelt und 19 — Jugend und Familie blieb bestehen.

Gesetzesvorbereitung 3.1 Die Verhandlungen des BMUJF mit dem BMF iiber den Entwurf zu einer
Anderung des Umweltforderungsgesetzes sowie die abschlieBenden Arbei-
ten hinsichtlich einer Neuregelung des Altlastensanierungsgesetzes er-
folgten unter groBem Zeitdruck; die Begutachtungsfrist betrug jeweils
nur eine Woche.

Die Stellungnahme des BMF zur beabsichtigten Anderung des Umwelt-
forderungsgesetzes fiihrte zur Streichung budgetbelastender Regelungen
sowie zu einer zusitzlichen Bestimmung, wonach die Erldse der Darle-
hensverwertung (VerduBerung aushaftender Darlehensforderungen des
Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds {Fondsl) im Fonds zu belassen
sind. Ausfithrungen tiber die finanziellen Auswirkungen und Zielsetzun-
gen der vorgesehenen Maf3nahmen fehlten im Gesetzesentwurf weitest-
gehend.

Uber die wesentlichen Inhalte einer Neuregelung des Altlastensanie-
rungsgesetzes hatte das Ressort konkrete Vorstellungen. Der Entwurf
wurde teilweise geindert bzw erginzt.

3.2 Der RH bemingelte die unangemessen kurze Begutachtungsfrist und die
fehlende Darstellung der finanziellen Auswirkungen der beabsichtigten
Anderung des Umweltforderungsgesetzes.

3.3 Laut Stellungnabme des BMUJF habe der vorgegebene Zeitdyuck eine lingere Be-
gutachtungsfrist sowie eine konkrete und detaillierte Abschatzung der finanziellen
Auswirkungen verbindert.

3.4 Der RH erwiderte, bei zeitgerechter Planung hitten ausreichende Begut-

achtungsfristen eingerdumt und die haushaltsrechtliche Kalkulationspflicht
wahrgenommen werden kénnen.
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Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

4.1

4.2

4.3

5.1

Verkauf von Darlehensforderungen

Im Jahresabschlufl des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds fiir das Jahr
1995 waren nominelle Darlehensforderungen von 74,0 Mrd S ausgewie-
sen. In bisher vier Tranchen wurde mit Unterstiitzung einer Beratungsun-
ternehmung ein Darlehensnominale von 45,3 Mrd S um insgesamt rd
30,2 Mrd S — dies entspricht rd 1,22 % des Bruttoinlandsproduktes —
verkauft. Diesem Erlos standen Aufwendungen fiir Rechtsgebiihren und
Beratungsleistungen von insgesamt 254,9 Mill S gegeniiber. Zur Verrin-
gerung der Verschuldung nach den "Maastricht"—Kriterien (durch Riick-
kauf von Verbindlichkeiten der offentlichen Hand von privaten Anlei-
hegliubigern) erwarb der Fonds Bundes— und in geringem Umfang
Landesanleihen von privaten Anleihegliubigern bzw Bundesschatzscheine.
Das Verkaufsverfahren wurde infolge Mingeln bei der ersten Verkaufs-
tranche (Unterlagenerstellung, Dokumentation) laufend verbessert.

Nach Ansicht des RH war der Zeitpunkt fiir den Verkauf der langfristi-
gen, niedrig verzinsten Darlehensforderungen wegen des niedrigen Zins-
niveaus giinstig, weshalb auch das bilanzielle Reinvermégen des Fonds
zum Jahresabschluf3 1997 auf 11,7 Mrd S anstieg. Im Hinblick auf die
weiterhin giinstige Zinssituation und mogliche Einsparungen bei den
Verwaltungsausgaben empfahl der RH, den weiteren Verkauf der noch im
Fonds verbliebenen Darlehensforderungen vorzubereiten und hiefiir die
MafBnahmen zur Erledigung der Endabrechnungen und der offenen An-
trige auf Umwandlung von Darlehensteilen in Zuschiisse zu intensivie-
ren. Bei der Veranlagung sollten nach Méglichkeit die Bundeslinder ver-
stirkt beriicksichtigt werden.

Laut Stellungnabhme des BMUJF wiirden die Endabrechnungen von den Landes-
verwaltungen und den Firderungsnehmern verzigert. Die weitere Vorgangsweise
hinsichtlich des Verkaufs der Darlebensforderungen werde mit dem BMF abge-
stimmt. Eine Veranlagung entsprechend den Beteiligungsverhiltnissen der Finanz-
ausgleichspartner werde grundsdtzlich angestrebt.

Finanzierung und Forderung der Siedlungswasserwirtschaft

Die Novelle zum Umweltférderungsgesetz sah die Fortschreibung des
schon bisher fiir die Siedlungswasserwirtschaft zusagbaren Forderungsbar-
wertes von jahrlich 3,9 Mrd S bis zum Jahr 2000 und eine Sondertranche
von 1 Mrd S vor, die 1997 und 1998 um je eine weitere Mrd S erhoht
wurde. Wegen vorhandener Riicklagen unterblieb die Dotierung des zur
Finanzierung vorgesehenen Sonderkontos Siedlungswasserwirtschaft aus
dem Finanzausgleich fiir 1996 und 1997.

Das Umweltforderungsgesetz erlaubt grundsitzlich einen Mitteltransfer
zwischen dem Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds und der Siedlungs-
wasserwirtschaft; Einschrinkungen bestehen hinsichtlich der Sondertran-
chen und der Erlose aus der Darlehensverwertung. Der Vollzug aller suk-
zessive in das Umweltforderungsgesetz aufgenommenen Bestimmungen,
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durch die mehrere Sondervermégen bzw —gebarungen geschaffen wurden,
fiihrte zunehmend zu Problemen. Eine konsolidierte Liquidititsrechnung
fiir die Siedlungswasserwirtschaft auf Basis der geltenden gesetzlichen
Regelungen ergab ab dem Jahr 2000 negative Liquidititswerte.

Der RH erachtete es fiir notwendig, durch eine gesetzliche Neuregelung
der Finanzierung und Forderung der Siedlungswasserwirtschaft die Be-
deckung des Liquidititsbedarfs mittelfristig sicherzustellen und eine end-
giiltige Regelung iiber die weitere Verwendung der Erlose aus dem Ver-
kauf der Darlehensforderungen des Fonds zu treffen. Dabei sollte nach
Ansicht des RH die Finanzierungskonstruktion der Siedlungswasserwirt-
schaft grundsitzlich tiberdacht und eine Verringerung der beteiligten
Stellen sowie der Verrechnungskreise angestrebt werden.

Laut Stellungnabme des BMUJF werde eine endgiiltige Regelung iiber die Ver-
wendung der Fondsmittel fiir das Finanzausgleichsgesetz 2001 angestrebt. Es er-
arbeite in diesem Zusammenhang auch Modelle zur Vereinfachung des Finanzie-
rUngssystems.

Altlastensanierungsgesetz

Die Novelle zum Altlastensanierungsgesetz bezweckte im wesentlichen
eine Neugestaltung und Steigerung der Altlastenbeitrige sowie einen
effektiveren Gesetzesvollzug. Das Beitragsaufkommen fiir das Jahr 1997
wurde fiir drei unterschiedliche Szenarien in einer Bandbreite zwischen rd

389 Mill S und rd 533 Mill S geschitzt.

Das tatsdchliche Aufkommen an Altlastenbeitrigen betrug 1995 285,2
Mill S, 1996 290,4 Mill S und 1997 447,7 Mill S.

Die erhéhten Einnahmen und die Verteilung der Liquiditdtsbelastung
mittels Annuititenzuschiissen fithrten zur Genehmigung der entschei-
dungsreifen Forderungsansuchen.

Der beabsichtigte Lenkungseffekt war noch nicht beurteilbar. Zur Losung
des Problems der Altlastensanierung werden nach Ansicht des RH jedoch
kiinftig noch zusitzliche Mittel in bedeutendem Ausmal erforderlich
sein.

Laut Stellungnahme des BMUJF bereite es eine "grofie Novelle" zum Altlasten-
sanierungsgesetz vor, die insbesondere eine ausreichende Finanzierung sicherstellen

solle.

Das BMU]JF legte die den Vorgaben des BMF entsprechenden Budgetbe-
richte ab April 1997 vor. Ressortintern entwickelte das BMUJF 1997 ein
eigenes Budgetcontrolling (nach Projekten gegliedertes Jahres—Arbeits-
programm, Budgetdatenbank). Die fiir die Personalplanung, —entwick-
lung und —verwaltung erforderliche Datenerfassung geschah teilweise auto-
mationsunterstiitzt. Im Februar 1998 wurde erstmalig ein umfassender
Personalbericht erstellt. Die im Personalinformationssystem des Bundes
enthaltenen Daten wichen in Teilbereichen von den tatsichlichen Werten
ab (zB Anzahl der unbesetzten Planstellen).
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Aufgrund der kurzen Laufzeit erachtete der RH eine abschlieBende Beur-
teilung iiber die Funktionstiichtigkeit des Arbeitsprogrammes und der
Budgetdatenbank fiir verfriiht, begriifite das Vorhaben jedoch grundsitz-
lich. Der RH hielt die stetige Information tiber die Personalkostenent-
wicklung und den Personalbericht fiir geeignete Mittel eines wirksamen
Personalcontrolling. Er empfahl, die Vorteile der Informationstechnologie
verstirkt zu nutzen sowie die Abweichungen zum Datenbestand des Per-
sonalinformationssystem des Bundes abzukliren und zu bereinigen.

Laut Stellungnahme des BMUJF habe es Mafinahmen zur Richtigstellung der
Daten im Personalinformationssystem des Bundes getroffen.

Das BMUJF hat die generelle Konsolidierungsvorgabe, die Ausgaben auf
Basis des Gebarungserfolgs 1995 zu deckeln, weitestgehend eingehalten.
Besonderheiten bestanden bei den Férderungen gemill Umweltforde-
rungsgesetz (Veranschlagung nach dem voraussichtlichen Liquiditdtsbe-
darf, bestehende Haushaltsriicklagen, zweckgebundene Gebarung bei der
Altlastensanierung).

Fiir 1995 veranschlagte budgetwirksame Einnahmen von 2 Mrd S aus
dem Verkauf der Darlehensforderungen des Umwelt— und Wasserwirt-
schaftsfonds wurden nicht realisiert; das Strukturanpassungsgesetz 1996
sah den Verbleib der Verkaufserlose im Fonds vor.

Der Planstellenstand stieg 1995 (Ressortteilung) — in beiden Ressortbe-
reichen gemeinsam — gegeniiber 1994 um 24 Planstellen. In der Folge
konnten bis 1998 insgesamt 23 Planstellen reduziert werden. Auch die
Zunahme an besetzten Planstellen war im wesentlichen auf den Personal-
mehrbedarf nach der Ressortteilung sowie auf das Ende der Karenzie-
rungen der Bediensteten des Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds zu-
riickzufithren. Ein Abbau des Personal-Ist—Standes durch Nichtnachbe-
setzung freigewordener Planstellen erfolgte erst wihrend des Jahres 1997.

Die Stabilisierung der Personalausgaben in Hohe des Gebarungserfolgs
1995 (beide Ressortbereiche zusammen 254,2 Mill S) und die Einhaltung
der nach Verhandlungen mit dem BMF festgelegten Voranschlagsbetrige
wurden nicht erreicht (Erfolg beider Ressortbereiche 1996: 258,6 Mill S,
1997: 265,7 Mill S), weil Struktureffekte (Vorriickungen, Optierungen im
Zuge der Besoldungsreform, Beforderungen) budgetbelastend wirkten.

Der RH empfahl, eine realistische Budgetierung der Personalausgaben
sicherzustellen.
Mehrleistungen
Die Vorgabe, die zeitlichen Mehrleistungen ausgehend vom Erfolg 1994
jahrlich um 10 %, 5 % und zuletzt um 3 % zu kiirzen, wurde iibertroffen
(Kiirzung um insgesamt 21,5 %; zusitzliche Einsparung gegeniiber der

Vorgabe: 450 000 S).
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Belohnungen
12 Die angestrebten Kiirzungen der Belohnungen und Geldaushilfen um

50 % gegeniiber dem Erfolg 1995 verfehlte das BMUJF wegen Aufrundun-
gen im Rahmen eines Punktesystems knapp (um 0,15 % oder 14 700 S).

Sachausgaben

Forderungen 13 Bei den Forderungen fiir die Siedlungswasserwirtschaft wurden 1995 und
1996 die Voranschlagsbetrige erheblich unterschritten (2,7 Mrd S bzw
1,3 Mrd S), weil der Projektfortschritt bei den geférderten Ma3nahmen
hinter den Erwartungen zuriickblieb bzw beim Umwelt— und Wasser-
wirtschaftsfonds kein Liquidititsbedarf gegeben war.

SchluB- 14 Zusammenfassend anerkannte der RH die weitestgehende Errei-

bemerkungen - chung der generell festgelegten Konsolidierungsziele hinsichtlich

des Kapitels 18 — Umwelt und empfahl,

(1) verstirkt MaBnahmen zur Erledigung der Endabrechnungen und
der offenen Antrige auf Umwandlung von Darlehensteilen in Zu-
schiisse zu treffen, um einen weiteren Verkauf der Darlehen des
Umwelt— und Wasserwirtschaftsfonds zu ermdoglichen,

(2) bei der Veranlagung der Darlehenserlose nach Moglichkeit auf

Landesanleihen Bedacht zu nehmen,
(3) Regelungen zur Abdeckung des Liquidititsbedarfs und zur Ver-
einfachung der administrativen und finanziellen Abwicklung der

Siedlungswasserwirtschaft vorzubereiten,

(4) Uberlegungen zur Aufbringung von zusitzlichen Mitteln fiir die
Altlastensanierung anzustellen,

(5) eine realistische Budgetierung der Personalausgaben sicherzu-
stellen,

(6) die Abweichungen zum Datenbestand des Personalinformations-
systems des Bundes abzukliren und zu bereinigen.
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Kapitel 19 — Jugend und Familie

Die Ziele der Strukturanpassungsgesetze 1995 und 1996 hinsichtlich
des Kapitels 19 — Jugend und Familie wurden weitgehend erreicht;
die rechtsetzenden Mafinahmen waren nachvollziehbar kalkuliert.
Allerdings fiithrten nachtrigliche Anderungen des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes 1967 insgesamt zu kiinftigen Belastungen des Fami-
lienlastenausgleichsfonds. Die Riicknahme einer gesetzlichen Bestim-
mung verursachte einen verlorenen Aufwand. Ein Budgetcontrolling
war seit Jainner 1997 eingerichtet. Die durch die Strukturanpassungs-
gesetze 1995 und 1996 verursachten Verwaltungserschwernisse wa-
ren gering.

1995 1996 1997
Ausgaben in Mill §*
Voranschlag 59 383 54 344 55 338
Zahlungen 59 020 55 582 54 981
Einnahmen
Voranschlag 56 349 54 150 57 140
Zahlungen 53717 54 547 55 426

* Darstellung der Personalausgaben wegen Ressortzusammenfiihrung bei
Kapitel 18 — Umwelt.

Umsetzung der Ziele des Koalitionstibereinkommens

Ressortspezifische 1
Regelungen
Gesetzesvorbereitung 2

Der erste Teil der Konsolidierungsziele wurde im wesentlichen — ausge-
nommen die geplante Anpassung der Mindestwegstrecken bei Schiiler—
und Lehrlingsfreifahrten (jahrliches Einsparungspotential rd 130 Mill S)
— im Strukturanpassungsgesetz 1995, die im Koalitionsiibereinkommen
von 1996 vereinbarten Ziele wurden im Strukturanpassungsgesetz 1996
umgesetzt.

Der fiir die Begutachtung vorgesehene Zeitraum war ausreichend; die
haushaltsrechtliche Kalkulationspflicht wurde nachvollziehbar wahrge-
nommen.
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Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung

3.1 Die mit dem Strukturanpassungsgesetz 1995 beabsichtigten Mainahmen

Kiirzung der Familienbeihilfen um jeweils 100 S,

— Wegfall der Geldleistungen fiir Heimfahrtbeihilfe,

Einfithrung eines Selbstbehaltes bei Freifahrten und

Einfithrung eines Selbstbehaltes bei Schulbiichern

wurden umgesetzt. Die erwarteten Einsparungen wurden mit insgesamt
2 775 Mill S prognostiziert und weitgehend erreicht.

Im Zusammenhang mit dem Strukturanpassungsgesetz 1996 waren fol-
gende Konsolidierungsmafnahmen beabsichtigt bzw Einsparungen zu er-
warten, denen die nachstehenden Ist—Werte gegeniiberstanden.

KonsolidierungsmafBinahmen 1)
(wirksam ab) 1996 1997
Soll Ist Soll Ist
in Mill §
Bindung der Familienbeihilfen fiir Schiiler und
Studenten an die Schul- bzw Studiendauer

(1. September 1996) 29,4 55,0 4722 4440

Entfall der Familienbeihilfen fiir im Ausland
lebende Kinder nichtésterreichischer Staatsbiirger

(1. Mai 1996) 4) 124,0 600,0 600,0
Wegfall der Geburtenbeihilfen

(1. Juli 1996) 4 5) 1250,0 833,3
Vergiitungen an das BMI (Schulfahrtkosten fiir

Asylantenkinder)

(1. August 1996) 0,4 2) 0,4 2)
Entfall der Schiilerfreifahre fiir Studierende

(1. September 1996) 160,0 3) 530,0 3)

Anpassung der Schiilerfreifahrt an die Schuldauer
(1. September 1996) 1,6 0 44 0

1) Die weiteren MaBBnahmen "Vereinheitlichung und Vereinfachung der Selbstbehaltsregelung fiir Schiiler—
und Lehrlingsfreifahrten" und "Vorschuflzahlungen fiir Fahrtenbeihilfen" (jeweils ab 1. September 1996)
waren ausgabenneutral.

2) Keine Daten vorhanden.
3) Auf das Haushaltsjahr bezogene Daten sind nicht vorhanden.
4) 1996 wurden noch keine Einsparungen erwartet.

5) Im Bereich Geburtenbeihilfe sind keine Einsparungen eingetreten.

Die im Jahre 1996 durch das Abschichtungsmodell im Zusammenhang
mit dem Wegfall der Geburtenbeihilfen einmalig entstehenden Mehraus-
gaben wurden mit 450 Mill S beziffert. Die Anpassung der Schiilerfrei-
fahrt fiir Schiiler an die Schuldauer wurde wegen des mit der Vollziehung
verbundenen hohen Verwaltungsaufwandes mit BGBI Nr 433/1996 riick-
gdngig gemacht.
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Jugend und Familie

Der RH anerkannte, dal — teilweise allerdings zeitverzogert — die
Konsolidierungsziele insgesamt im wesentlichen erreicht wurden.

Hinsichtlich des Budgetcontrolling des BMUJF wird auf die — im we-
sentlichen auch auf das Kapitel 19 — Jugend und Familie zutreffenden —
Ausfiihrungen beim Kapitel 18 — Umwelt verwiesen.

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung der Selbstbehalte im Jahr 1995
ergaben sich Erschwernisse (Riickzahlungsverfahren infolge Fehleinzah-
lungen von Selbstbehalten), die die kurzfristige Anordnung von rd zehn
Uberstunden monatlich erforderten.

Der RH regte eine Verlagerung dieser Verfahren zu den nachgeordneten
Dienststellen an.

Das BMUJF wird dieser Anregung ab dem Schuljabr 1998/99 nachkommen.

Hinsichtlich des Personals wird auf die wegen der Zusammenfiihrung des
BMJF mit dem BMU gemeinsame Darstellung im Kapitel 18 — Um-
welt verwiesen.

Feststellungen

Mit BGBI Nr 433/1996 wurde ua die mit dem Strukturanpassungsgesetz
1996 beabsichtigte Bindung der Familienbeihilfen fiir Schiiler und Stu-
denten an die Schul— bzw Studiendauer riickgingig gemacht. Fiir die ein-
malige Erhebung bei rd 25 000 Anspruchsberechtigten hat der Bund rd
766 000 S aufgewendet.

Der RH wies auf den verlorenen Aufwand hin.

Laut Stellungnahme des BMUJF sei der beanstandete Vorbereitungsaufwand auf
Auffassungsunterschiede mit dem BMF zuriickzufiibren.

Ungeachtet der Konsolidierungsmalinahmen gemil den Strukturanpas-
sungsgesetzen fiithrten nachtrigliche gesetzliche MaBnahmen zu Mehr—
(zB Erhohung des Finanzierungsanteiles beim Wochengeld auf 70 %) bzw
Minderausgaben (beispielsweise Verlegung des Anspruchszeitpunktes fiir
den Alterszuschlag), die den Familienlastenausgleichsfonds kiinftig —
saldiert — mit etwa 400 Mill S belasten.

Der RH anerkannte die Konsolidierungsbemiithungen und empfahl
die Verlagerung der Riickzahlungsverfahren an die nachgeordneten
Dienststellen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir

Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Kapitel 12 — Unterricht und kulturelle Angelegenheiten

Die Konsolidierungsziele wurden insgesamt — trotz Erfolgen in
Teilbereichen — verfehlt.

Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen Konsolidierungsmal-
nahmen waren wegen unzureichender Controllinginstrumente nicht
nachvollziehbar.

Die jahrlichen Steigerungsraten der Ausgaben fiir die Lehrer sanken
insbesondere durch die Reduktion der Ausgaben fiir Mehrdienst-
leistungen.

Die in den Bundesvoranschligen 1996 und 1997 fiir Kunst— und
Kulturangelegenheiten vorgesehenen Betrige wurden nicht immer
eingehalten. Das Ziel der Personalstandsminderung wurde nicht

erreicht.
1995 1996 1997
Ausgaben in Mill S
Voranschlag 66 218,9 67 087,5 67 184,6
Zahlungen 66 674,0 67 250,6 67 713,4
Einnahmen
Voranschlag 688,1 755,0 778,0
Zahlungen 740,8 929,0 802,5
Personalausgaben™
Voranschlag 56 953 57 934 57 935
Zahlungen 58 003 57 959 58 762
* EinschlieBlich Landeslehrer

(Verrechnung bei Sachausgaben fiir Gesetzliche Verpflichtungen)

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Ressortspezifische 1 Die Ziele des Koalitionsiibereinkommens wurden im Unterrichtsbereich
Regelungen durch gesetzliche (Strukturanpassungsgesetze) und verwaltungsorganisa-
torische Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt.

Fiir die der Sektion Kultur— und Kunstangelegenheiten des BMUK zuge-
ordneten Einrichtungen (Hofmusikkapelle, Museen, Nationalbibliothek
und Phonothek sowie Bundesdenkmalamt) enthielten die Strukturanpas-
sungsgesetze keine Anderungen der gesetzlichen Grundlagen. Seitens der
Sektionsleitung hatten die Einhaltung des Voranschlages und die Steige-
rung der Effizienz der Einrichtungen Prioritit.
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Gesetzesvorbereitung

22

23

Eine detaillierte und nachvollziehbare Ermittlung der finanziellen Aus-
wirkungen der einzelnen Konsolidierungsmafinahmen fehlte.

Der RH beanstandete die unzureichende Kalkulation der finanziellen
Auswirkungen neuer rechtsetzender Mafinahmen.

Laut Stellungnabme des BMUK habe es diese nach Aufforderung durch den RH
nachgeholt.

Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Einsparungspotential

Zielerreichung

3

4.1

Das BMUK erwartete im Unterrichtsbereich insgesamt das nachstehende
Einsparungspotential:

1995 1996 1997
in Mill §
Strukturanpassungsgesetz 1995 700 700 700
Strukturanpassungsgesetz 1996 - 186 490
verwaltungsorganisatorische
MafBnahmen - 775 2030

Strukturanpassungsgesetz 1995
Gemil dem Strukturanpassungsgesetz 1995 waren umzusetzen:
(1) Mehrdienstleistungsvergiitungen fiir Lehrer

Die Neufassung des § 61 des Gehaltsgesetzes 1956, die im wesentlichen
den Entfall von dauernden Mehrdienstleistungsvergiitungen der Lehrer
beinhaltete, war bereits Gegenstand einer Gebarungsiiberpriifung durch
den RH (TB 1996 8. 263 ff). Der RH stellte ua fest, dal} die urspriinglich
erwarteten jahrlichen Einsparungen von 500 Mill S bei weitem nicht er-
reicht wurden und die Anwendung der neugefafiten Bestimmung iiber-
dies schwierig und verwaltungsaufwendig war.

(2) Rundungsbestimmungen

Fiir den Entfall der Aufrundung von Bruchteilen von mehr als einer hal-
ben Wochenstunde auf die nichsthohere volle Wochenstunde hatte das
BMUK anhand der Lehrficherverteilung von zwei Hauptschulen ein
Einsparungspotential von 200 Mill S jihrlich fiir ganz Osterreich ermit-
telt. Mangels notwendiger Daten war die Ermittlung der tatsichlich er-
zielten Einsparungen nicht méglich. Spitere Hochrechnungen von zwei
Landesergebnissen ergaben geschitzte Einsparungen in einer Schwan-
kungsbreite von rd 80 Mill S bis rd 200 Mill S.

(3) Herabsetzung der Lehrverpflichtung

Durch die — auf Antrag mogliche — Herabsetzung der Lehrverpflich-
tung bis auf die Hilfte sollten Freisetzungen von Lehrern aus Anlaf} der
Kiirzung des Stundenkontingentes der Freigegenstinde vermieden wer-
den. Diese Mafinahme fithrte — soweit Daten vorlagen — zur verstirkten
Beschiftigung sowohl von Bundes— als auch von Landeslehrern.
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Der RH stellte fest, daf} die Evaluierung der einzelnen MaBBnahmen wegen
der mangelhaften Datenlage wesentlich erschwert war. Nach Ansicht des
RH wurden die vorgesehenen Einsparungen insgesamt nicht erreicht.

Laut Stellungnabhme des BMUK wdre mit diesen drei Mafnabmen allein das
Konsolidierungsziel nicht zu errveichen gewesen, weswegen es zudem die Schulorga-
nisation im gleichen Zeitraum gestrafft und dadurch weitere Einsparungen erveicht
haitte.

Strukturanpassungsgesetz 1996
Gemil dem Strukturanpassungsgesetz 1996 waren umzusetzen:
(1) Umstellung der Stundenumrechnung an Abendschulen

Von der Abminderung der Stundenumrechnung der Abendschullehrer er-
wartete das BMUK Einsparungen von 180 Mill S jahrlich.

In den Schuljahren 1995/96 und 1996/97 sanken die tatsichlich fiir den
Unterricht an Abendschulen angefallenen Bruttogehilter um rd 54 Mill S.
Die Differenz gegeniiber den Einsparungserwartungen ist insbesondere
auf eine Erhohung der Schiileranzahl zuriickzufiihren.

(2) Vergiitungsfaktor fiir dauernde Mehrdienstleistungen

Durch die Beriicksichtigung simtlicher Ferientage wurde der Prozentsatz
des Bezuges, mit dem dauernde Mehrdienstleistungen abgegolten wer-
den, gesenkt. Dies sollte insgesamt (Bundes— und Landeslehrer) Ein-
sparungen von 108 Mill S (1996) bzw 270 Mill S (1997) bewirken.

Der allgemeine Riickgang der dauernden Mehrdienstleistungen fiihrte
bei den Bundeslehrern 1997 zu Einsparungen von 129 Mill § anstelle der
erwarteten 170 Mill S. Fiir den Bereich der Landeslehrer waren die tat-
sichlich erzielten Einsparungen wegen der auf neun Bundeslinder verteil-
ten Datenbringung und der schwierigen Trennung der Einzel—- von den
Dauermehrdienstleistungen nicht zu ermitteln.

(3) Herabsetzung der Lehrverpflichtung aus gesundheitlichen Griinden

Der Monatsbezug eines Lehrers, dessen Lehrverpflichtung aus gesundheit-
lichen Griinden herabgesetzt ist, gebiihrte durch die Neuregelung nur
noch im Ausmal} der Herabsetzung, zumindest jedoch zu 75 %. Das
BMUK erwartete Einsparungen von 14 Mill S (1996) und 40 Mill S
(1997).

Die aus vier Bundeslindern vorliegenden Daten zeigten allerdings fiir die
Schuljahre 1996/97 und 1997/98 einen Riickgang der Inanspruchnahme
der Herabsetzung der Lehrverpflichtung aus gesundheitlichen Griinden
um mehr als die Hilfte gegeniiber 1995/96, womit sich auch die diesbe-
ziiglichen Einsparungen verringerten. Eine umfassende Quantifizierung
war nicht moglich.
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(4) Senkung der Stundentafeln

Die Ziele der Senkung der Stundentafeln bestanden in der Reduktion der
Ausgaben flir das Lehrerpersonal sowie in der Entlastung der Schitler. Das
BMUK berechnete die Einsparungen (1996: 200 Mill S, 1997: 598 Mill S)
aufgrund der jeweiligen Klassenzahlen 1995/96. Die Umsetzung erfolgte
durch Anderung der entsprechenden Lehrpline im Verordnungsweg.

Die Ermictlung der ratsichlichen Einsparungen war weder fiir den Bun-
des— noch fiir den Landeslehrerbereich moglich, weil die Verringerung
der Werteinheiten— und Wochenstundenkontingente auch auf andere
schulorganisatorische Mallnahmen zuriickzufiihren war.

(5) Kiirzung der Werteinheiten an Padagogischen Akademien und Pida-
gogischen Instituten

Ab Beginn des Wintersemesters 1996/97 hatten die Pidagogischen Aka-
demien und Piddagogischen Institute 10 % der Werteinheiten einzuspa-
ren. Die erwarteten Einsparungen betrugen fiir 1996 und 1997 insgesamt
179 Mill S. Die Landesschulrite (der Stadtschulrat fiir Wien) kiirzten dar-
authin die Zuteilung der Werteinheiten um 10 %, wiesen allerdings aus
dringenden bildungspolitischen Uberlegungen noch freie Werteinheiten
zu.

Anfangs lagen die Einsparungen bei den Pidagogischen Instituten nur
bei rd 2 %. Laut Angaben des BMUK sei im Schuljahr 1997/98 die vor-
gesehene Einsparung insgesamt erzielt worden.

(6) Normstundenmodell

Das Normstundenmodell fir die Ermitclung der benstigten Planstellen
an Haupt— und Polytechnischen Schulen entsprechend der Schiilerzahl
war zwar grundsitzlich ausgabenneutral, brachce jedoch gegeniiber der
fritheren Berechnungsweise eine betrdchtliche verwaltungsmilige Verein-
tachung. Bei Annahme einer Verringerung der Schiilerzahlen im Schul-
jahr 1996/97 gegeniiber dem Schuljahr 1994/95 um 6 % prognostizierte
das BMUK eine Einsparung von rd 600 Mill. Trotz in der Folge weiter-
hin sinkender Schiilerzahlen stiegen die Ausgaben fiir die Landeslehrer.

(7) Fortbildung in unterrichesfreier Zeit

Beginnend mit dem Schuljahr 1996/97 sollten alle Landesschulrite (der
Stadtschulrat fiir Wien) in den Pidagogischen Instituten durch Verlagerung
von Veranstaltungen in die unterrichusfreie Zeit und durch Umorganisation
von mehrtigigen Veranstaltungen in Kurzveranstaltungen 66 Mill S (1996)
und 134 Mill $ (1997) an Ausgaben fiir Supplierungen einsparen.

Gemiil} den Meldungen der Padagogischen Institute seien die Konsolidie-
rungsziele im wesentlichen erreicht worden; die Angaben waren aller-
dings infolge fehlender Unterlagen {iber die durch Fortbildung anfallen-
den Supplierungen und deswegen erforderlicher zahlreicher Annahmen
fiir die Ermicclung des Konsolidierungserfolges sehr ungenau.
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(8) Begrenzung der durchschnittlichen Mehrdienstleistungen

Ab dem Schuljahr 1996/97 sollten die Vergiitungen fiir dauernde Mehr-
dienstleistungen und Einzelsupplierungen durchschnittlich den Ansatz
der achten Gehalts— bzw Entlohnungsgruppe nicht iiberschreiten. Das
BMUK erwartete jihrliche Einsparungen von 300 Mill S im Bundesleh-
rer— und von 200 Mill S im Landeslehrerbereich.

Aufgrund der Altersstruktur der Lehrer sowie aus schulorganisatorischen
und pidagogischen Griinden wurde dieses Ziel verfehlt.

Nach Ansicht des RH wurde der erwartete Einsparungseffekt aller Maf3-
nahmen durch gegenteilige Entwicklungen in anderen Bereichen verrin-
gert.

Laut Stellungnabhme des BMUK habe es die Landesschulrdte (den Stadtschulrat
fiir Wien) verbalten, nicht erzielte Einsparungen durch Werteinheitenkiirzungen
auszugleichen.

Das BMUK versuchte, die Auswirkungen der einzelnen Konsolidierungs-
mafBnahmen im Bereich der Bundeslehrer mit dem Unterrichts—Personal-
informationssystem zu schitzen; dies reichte jedoch fiir eine aktive Bud-
get—Steuerung nicht aus.

Fiir den Bereich der Pflichtschullehreraufwendungen vereinbarten zwar
der Bund und die Bundeslinder eine strenge Kontrolle der Stellenplanbe-
wirtschaftung, doch waren die nétigen Daten nur vereinzelt verfiigbar.
Die Berechnungen der Einsparungen der einzelnen Konsolidierungsmalf3-
nahmen beruhten daher auf Hochrechnungen, auf einzelnen Daten ver-
gangener Schuljahre, auf Monatswerten des laufenden Unterrichtsjahres
oder auf Stichproben bestimmter Schultypen oder Schulen.

Da sich die einzelnen Konsolidierungsmafinahmen gegenseitig teilweise
kompensierten bzw hauptsichlich eine Reduktion der Mehrdienstleistun-
gen bewirkten, erachtete das BMUK den Gesamtkonsolidierungseffekt
fiir wesentlich.

Das von der Bundesregierung beschlossene Budgetcontrolling erfolgte
nach den Kapiteln des Bundesvoranschlages. Fiir den Sektionsbereich Kul-
tur— und Kunstangelegenheiten bestand kein eigenstindiges Controlling.

Der RH empfahl, kiinftig die Kriterien fiir die Evaluierung von Konsoli-
dierungsmafnahmen im vorhinein festzulegen und die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Bundeslindern hinsichtlich der Uberwachung des
Stellenplanes der Landeslehrer zu verstirken.

Laut Stellungnabhme des BMUK sei ein mafSnabmen— und stewerungsbezogenes
Controlling nur langerfristig miglich.
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Nebeneffekte
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Planstellen-
entwicklung

Personalausgaben

7

8.1

8.2

8.3

9.1

Die Landesschulrite bzw der Stadtschulrat fiir Wien und die Landesregie-
rungen verzeichneten iibereinstimmend — jedoch nicht quantifizierbar
— Verwaltungserschwernisse (zB bei der Abrechnung von Mehrdienstlei-
stungen) durch die KonsolidierungsmafBnahmen.

Das Erreichen des in den Erlduterungen zur Regierungsvorlage des Struk-
turanpassungsgesetzes 1996 vorgegebenen Zieles der weiteren Einspa-
rung von 1400 Planstellen konnte wegen fehlender Daten nicht iiberpriift
werden. Die Anzahl sowohl der Bundes— als auch der Landeslehrer sank
zwar nicht, jedoch bewirkte die Verringerung der Mehrdienstleistungen
planstellenwirksame Einsparungen bei den Ausgaben.

Die Planstellen im Bereich der Sektion Kultur— und Kunstangelegenhei-
ten blieben zwischen 1995 und 1997 mit 1 674 Stellen unverindert.

Der RH wies darauf hin, daf} bei den Museen im iiberpriiften Zeitraum
zwischen 28 und 29 Subventionsplanstellen enthalten waren, die fiir auBer-
halb der Bundesmuseen titige Bedienstete systemisiert waren. Die Kosten
dafiir beliefen sich auf 17,6 Mill S je Jahr.

Laut Stellungnabme des BMUK sei 1998 gegeniiber 1997 im Bereich der Museen
die Planstellenanzahl wie vorgesehen um acht vermindert worden. Auferdem wiir-
den bei den Subventionsplanstellen kiinftig keine Nachbesetzungen genehmigt.

Das BMUK senkte zwar 1996 und 1997 die bis dahin hohen jihrlichen
Steigerungen der Voranschlige fiir die Personalausgaben von iiber 4 %
auf 1,7 % bzw nahe 0 %, allerdings konnten die Vorgaben — "Einfrieren"
der Ausgaben auf die Hohe des Gebarungserfolges 1995 — nicht immer
eingehalten werden.

Im Jahr 1996 betrug die Gesamtiiberschreitung der Personalausgaben
lediglich 25 Mill S. Hingegen standen im Jahr 1997 bei den allgemein-
bildenden hoheren Schulen den Mehrausgaben (rd 449 Mill S) durch den
Altersstrukrureffekt (wegen der relativ geringen Anzahl von Lehrern im
Pensionsalter waren die Ausgaben fiir die automatische Gehaltsvorriickung
der mittleren Altersklassen hoher als die Einsparungen durch die Aufnah-
me von Junglehrern) Minderausgaben bei den Mehrdienstleistungen (rd
183 Mill S) gegeniiber. Die Mehrausgaben bei den allgemeinbildenden
Pflichtschulen (365 Mill S) waren gleichfalls vor allem auf den Alters-
struktureffekt sowie auf die regelschulmiBige Ausdehnung der Integra-
tionsklassen zuriickzufiihren.

Als Folge einer Umstellung bei der Anweisung der Refundierungszahlun-
gen des Bundes fiir Ausgaben der Bundeslinder gemif3 Finanzausgleichs-
gesetz wurden bei den allgemeinbildenden Pflichtschulen rd 804 Mill S
und bei den berufsbildenden Pflichtschulen rd 25 Mill § im Jahr 1997 als
voranschlagswirksame Ausgabe fiir das Jahr 1998 verrechnet. Im Jinner
1997 hatte das BMUK rd 389 Mill S von den im Jahr 1996 geleisteten
Refundierungszahlungen in das Jahr 1997 iibertragen.
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9.2

9.3

10

12

Nach Ansicht des RH reichten die Konsolidierungsmalnahmen nicht
aus, die Vorgaben zu erreichen.

Laut Stellungnabhme des BMUK sei die Ausgabenentwicklung durch den Alters-
struktureffekt bei Lebrern mit Konsolidierungsmafinahmen abzufangen gewesen.
Ferner seien in den letzten Jabren trotz vielfach steigender Schiilerzablen die erfor-
derlichen Lebrerkapazitiiten unverandert geblieben. Bei den Mebrdienstleistungen
habe eine Trendumkebr seit drei Schuljabren sukzessive eine Ausgabensenkung be-
wirkt.

Der Bund hat den Lindern die Personalausgaben der Landeslehrer an
allgemeinbildenden Pflichtschulen zur Ginze, bei den berufsbildenden
Pflichtschulen zur Hilfte zu ersetzen. Diese Ausgaben sind im Bundes-
rechnungsabschluf} als Gesetzliche Verpflichtung ausgewiesen und zeig-
ten die nachstehende Entwicklung:

1995 1996 1997
in Mill S

Allgemeinbildende Pflichtschulen

Voranschlag 31 946,9 31 929,8 319298

Zahlungen 31 966,1 31 970,6 32 294,7
Berufsbildende Pflichtschulen

Voranschlag 1324,0 1277,8 1277.8

Zahlungen 1277,8 1263,6 1221,1
Mehrleistungen

Laut Vorgaben waren die Ausgaben fiir zeitliche Mehrleistungen im Be-
reich der Sektion Kultur— und Kunstangelegenheiten auf Basis des Geba-
rungserfolges 1995 fiir das Finanzjahr 1996 um 5 % und fiir 1997 um
weitere 3 % zu kiirzen.

Der RH stellte fest, daf3 diese Einsparungsvorgaben bei einer gesamthaf-
ten Betrachtung aller Institutionen der Sektion Kultur— und Kunstange-
legenheiten eingehalten bzw aufgrund der personellen Situation geringfii-
gig (1997 um rd 0,1 Mill S) verfehlt wurden.

Belohnungen

Das BMUK senkte 1996 und 1997 im Unterrichtsbereich gegeniiber
dem Vergleichsjahr 1995 die Ausgaben fiir Belohnungen und Geldaushil-
fen von insgesamt rd 69 Mill S auf rd 30 Mill S. Auch die Bundeslinder
verringerten die Ausgaben fiir die allgemeinen Belohnungen um rd ein
Drittel.

Die Institutionen der Sektion Kultur— und Kunstangelegenheiten verfehl-
ten insgesamt die Vorgaben betreffend Belohnungen und Geldaushilfen
(Kiirzung um 50 % gegeniiber dem Erfolg 1995 {4,09 Mill S} im Jahr
1996 um rd 0,6 Mill S [Erfolg 2,64 Mill S} und 1997 um rd 0,43 Mill S
[Erfolg 2,48 Mill S}).
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14.1

Die Sachausgaben des BMUK stiegen in den Jahren 1996 und 1997 gegen-
iiber dem Gebarungserfolg 1995 (2 156 Mill S) auf 2 204 Mill S (1996) bzw
2 251 Mill § (1997); gegeniiber 1994 sanken die Sachausgaben 1995 um rd
8 %. Insbesondere waren die Zahlungen im Rahmen der Schulraumbeschaf-
fung und —bewirtschaftung ritcklautig (1994: 714 Mill S, 1997: 377 Mill §).

Nach Ansicht des RH werden durch den Kubaturzuwachs zu erwartende
Ausgabenerhshungen vermuclich niche durch Einsparungen bei den Er-
messensausgaben ausgeglichen werden kdnnen.

Bei den Museen wurden fiir Werkvertrige an Einzelpersonen jahrlich rd
8 Mill 8 bezahic. Obwohl diese Vertrige ab Mitte 1996 der Sozialversi-
cherungs— und Abzugssteuerpflicht unterlagen, erfolgte die Abfuhr und
Verrechnung dieser Abgaben erst ab 1997.

Der RH beanstandete die verspiitete Abgabenentrichtung.
Laut Stellungnahme des BMUK sei die Verzigerung auf wiedevholte Anderungen

der Bestimmungen zur Meldepflicht von Werkvertragsleistungen zuviickzufiibren.

Ungeachtetr der Anerkennung von Erfolgen in Teilbereichen zeigte
der RH die insgesamte Verfehlung der Konsolidierungsziele auf. Er
empfahl,

(1) kiinftig die Kriterien fur die Evaluierung der Konsolidierungs-
mafinahmen im vorhinein festzulegen und

(2) die Zusammenarbeit mit den Bundeslindern hinsichtlich der
Stellenplanbewirtschaftung zu verstirken.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Verkehr

Kapitel 14 — Wissenschaft und Forschung

Das budgetwirksame Konsolidierungsziel im Kapitel 14 — Wissen-
schaft und Forschung wurde insgesamt erreicht. Voranschlagsiiber-
schreitungen beim Personalaufwand wurden im wesentlichen
durch Einsparungen beim Sachaufwand ausgeglichen.

Ressortspezifische Konsolidierungsmaflnahmen wurden zum Teil
nachtriglich abgeindert und verspitet in Kraft gesetzt.

Das Personalcontrolling war sowohl ressortintern als auch im Zu-
sammenwirken mit den Universititen und dem BMF verbesse-
rungsfihig. Eine Berichtigung des Stellenplanes beziiglich noch
nicht realisierter Ausgliederungen war angezeigt.

1995 1996 1997

Ausgaben in Mill §

Voranschlag 29 760,3 27 285,8 25 850,6

Zahlungen 29777,7 27 157,4 25 736,1
Einnahmen

Voranschlag 1629,1 1 280,2 1179,7

Zahlungen 1 208,8 967,0 815,4
Personalausgaben

Voranschlag 11 750,8 E1:55i152 11 500,0

Zahlungen 11 555,6 11 765,1 1255575

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Ressortspezifische 1
Regelungen
Gesetzesvorbereitung 2

Die von der Bundesregierung in Begleitung der Bundesfinanzgesetze
1995 bis 1997 vorbereiteten Konsolidierungsmaf3nahmen wurden fiir den
Bereich des Kapitels 14 — Wissenschaft und Forschung mit den Struk-
turanpassungsgesetzen 1995 und 1996 umgesetzt.

Hinsichtlich des Strukturanpassungsgesetzes 1995 verfiigte das BMWV
nur iiber eine sehr kurze, fiir das Strukturanpassungsgesetz 1996 iiber eine
etwa zweimonatige Vorbereitungszeit.
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Umsetzung der Strukturanpassungsgesetze

Zielerreichung
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3.1

3.2

3.3

4.1

Die Konsolidierungsmafnahmen im Wissenschaftsbereich betrafen im
wesentlichen Neuregelungen

— der Lehrauftragsremunerationen,
— der Priifungsentschiddigungen und

— der Abgeltung der selbstindigen Lehre der Universititsassistenten und
—dozenten,

womit 75 Mill S (1996) und 300 Mill S (1997) eingespart werden sollten.

Die letztangefiihrte Regelung wurde jedoch bereits vor ihrem Inkrafttre-
ten auf ein Jahr zur Neuverhandlung ausgesetzt, nach neuerlichen Ver-
handlungen mit den Interessenvertretern neu gefalit und schlieBlich mit
Oktober 1997 in Kraft gesetzt. Diese Regelung sollte gegeniiber jener
des Strukturanpassungsgesetzes 1996 ausgabenneutral bleiben bzw laut
einer Studie der Universitit Graz zu Einsparungen fiihren.

Die Prognosedaten waren aus Zeitmangel von vier auf zwolf Universiti-
ten hochgerechnet worden. Die Gehaltserhdhung fiir Universitdtsdozen-
ten im Dienstverhiltnis und die Abgeltung bisher unentgeltlich erbrach-
ter Dienstleistungen erwiesen sich als unterschitzter Ausgabenfaktor.
Weiters nahmen unerwartet mehr Assistenten zusitzliche Beauftragungen
in der Lehre nicht an, weswegen teurere Lehrauftrige vergeben wurden.
SchlieBlich ergab die Strukturbereinigung im Lehrbetrieb, insbesondere
im Bereich der Ubungen und Praktika, einen unerwartet hohen finanziel-
len Zusatzbedarf von geschitzten rd 41 Mill S.

Der RH hielt fest, da} die Grundlagen der finanziellen Grobschitzungen
des BMWYV zum Strukturanpassungsgesetz 1996 weitgehend nicht niher
nachvollziehbar waren. Weiters vermerkte er, daf} ein wesentlicher Teil
der MaBnahmen nicht in der vorgesehenen Form und zum vorgesehenen
Zeitpunkt in Kraft getreten war, weswegen eine Beurteilung der endgiil-
tigen finanziellen Auswirkungen noch nicht méglich war. Nach Ansicht
des RH bewirkten im wesentlichen der Wegfall bisher unentgeltlicher
Dienstleistungen von Hochschullehrern sowie Strukturprobleme bei der
selbstindigen Lehrtitigkeit der Assistenten unerwiinschte Mehrausgaben.

Das BMWYV nabm die Darstellung des RH im wesentlichen zur Kenntnis. Be-
zdiglich der Qualitit der Ausgabenschitzung verwies das BMWYV auf den hoben
Zeitdruck bei der Gesetzesvorbereitung und die schwer abschatzbaren Folgen einzu-
gehender Kompromisse.

Im BMWYV standen fiir das Personalcontrolling sowohl ressorteigene auto-
mationsunterstiitzte Instrumente wie auch das Personalinformationssystem
des Bundes zur Verfiigung. An den Universititen waren zusitzlich weitere
EDV-Anwendungen im Einsatz. Das Zusammenfiihren der Daten aller mit
Personalverwaltung befafiten Stellen zu Controllingzwecken war dadurch
erschwert.
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4.3

BESONDERER TEIL
Wissenschaft und Forschung

Zwischen dem BMF, dem BMWYV und den Universititsverwaltungen
wurde das Einvernehmen beziiglich eines zu entwickelnden Gemein-
schaftskonzeptes erzielt, womit es sowohl dem BMWYV als auch den Uni-
versititen moglich sein sollte, iiber entsprechende Personalinformationen
mit gleicher Aktualitdt zu verfiigen und fiir Planungs— und Controlling-
zwecke zu verwenden.

Um den Erfolg des Budgetkonsolidierungsprogrammes des Bundes nachhal-
tig zu sichern, wurde ab Jinner 1997 ein Budgetcontrolling eingerichtet.
Die Erfolgsbegleitung und —ermittlung der ressortspezifischen Konsolidie-
rungsmalinahmen war problembehaftet, weil sie sich bei Verrechnungs-
posten auswirkten, bei denen eine Vielzahl sachlich unterschiedlicher Zah-
lungen verrechnet wurde. Fiir die einzelnen Konsolidierungsmafnahmen
wurden keine eigenen Verrechnungsposten eingerichtet. Weiters erschwerte
das Inkrafttreten von Gesetzesinderungen zu Beginn des jeweiligen Stu-
dienjahres einen direkten Vergleich mit den (Kalender—)Jahreserfolgen der
Vorjahre. Da auch die Universititen fallweise nicht zu einem einheitlichen
Zeitpunkt abrechnen miissen, ergaben sich weitere Periodenverzerrungen.

Nach Ansicht des RH hitte eine Evaluierung der finanziellen Auswirkun-
gen der einzelnen Konsolidierungsmafinahmen maBinahmenbezogene Ver-
rechnungsposten erfordert.

Der RH empfahl, dem Gemeinschaftskonzept in Verbindung mit dem
Ausbau des Personalinformationssystems verstirktes Augenmerk zu wid-
men. Ressortinterne zusitzliche EDV—-Anwendungen wiren auf unum-
gingliche ressorteigene Besonderheiten zu reduzieren und weitgehend
automationsunterstiitzt abzustimmen.

Laut Stellungnabme des BMW'V sei wegen des Zeitdruckes keine ausfiihrliche Da-
tenaufbereitung miglich gewesen. Weiters hdtten die vorerst als personalsparend
angesehenen Neuregelungen der Lehr— und Priifungsabgeltungen eine mafinahmen-
bezogene finanzielle Evaluierung erschwert. Die baldige Umsetzung des Gemein-
schaftskonzeptes sei wegen unzureichender Personalkapazitit im BMF gefdbrdet.
Das Budgetcontrolling werde jedoch stetig verbessert; eine Controllingabteilung sei
vorgesehen; das BMW'V beabsichtige, eine Verordnung zur Gewinnung vergleich-
barer Informationen iiber den Universitatsbetrieb zu erlassen.

Der Vergleich der jeweiligen Voranschlige mit den entsprechenden Zah-
lungen zeigte bei den Ausgaben insgesamt fiir 1995 eine Uberschreitung
von rd 17 Mill §, fiir die Jahre 1996 und 1997 insgesamt Einsparungen von
rd 128 Mill S bzw rd 115 Mill S; ungeachtet dessen wichen innerhalb der
Gebarungsgruppen die Zahlungen vom zugehérigen Voranschlag ab (zB
1997: Unterschreitungen bei Ausgaben fiir Anlagen und Sachausgaben rd
170 Mill S, Uberschreitungen bei Personalausgaben rd 660 Mill S).

Die Mindereinnahmen der Jahre 1995 bis 1997 waren groBtenteils auf
budgettechnische Griinde in der zweckgebundenen Gebarung sowie auf
den Ausfall des Zuschusses des Landes und der Stadt Salzburg an das Mo-
zarteum (zuletzt 1997 jeweils rd 64 Mill S) zuriickzufiihren.
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Der RH anerkannte, daf} bei den Ausgaben — abgesehen von der geringfii-
gigen Uberschreitung des Voranschlages im Jahr 1995 — die Vorgaben
beim Kapitel 14 — Wissenschaft und Forschung insgesamt erreicht wurden.
Allerdings konnten die zum Teil nicht unwesentlichen Voranschlagsiiber-

schreitungen in Teilbereichen in kiinftigen Finanzjahren nachteilige Nach-
holeffekte bewirken.

Die Verinderungen im Stellenplan in den Jahren 1995 bis 1997 (Verrin-
gerung der Planstellen um 1 467) waren weitgehend auf Uberstellungen
aufgrund von Anderungen im Wirkungsbereich des BMWYV und Aus-
gliederungen (1 936 Planstellen) zuriickzufiihren.

Die Konsolidierungsziele wurden daher groftenteils nicht erreicht, weil
die Anzahl der Planstellen nach Abzug der Ausgliederungen und Uber-
stellungen um insgesamt 469 stieg. Der RH bemingelte weiters die im
Jahr 1996 durchgefiihrten und im Jahr 1998 teilweise riickgingig ge-
machten planstellenmifigen Ausgliederungen, weil die Zentralanstalt fiir
Meteorologie und Geodynamik und die Geologische Bundesanstalt wei-
terhin als Wissenschaftliche Anstalten des Bundes gefiithrt wurden. Er
hielt daher eine Berichtigung des Stellenplanes fiir erforderlich.

Laut Stellungnabme des BMWV sei nicht rechtzeitig abzusehen gewesen, dafs die
geplanten Ausgliederungen nicht erfolgen wiirden. Eine Berichtigung des Stellen-
plans fiir das Jahr 2000 wurde in Aussicht gestellt.

Gemil Konsolidierungsvorgabe sollten die Personalausgaben auf dem
Stand des Gebarungserfolges 1995 (rd 11 556 Mill S) eingefroren werden.

Die Begriindungen der Abweichungen der Voranschlige von den Zahlun-
gen beruhten groftenteils auf Schitzungen des BMWV, weil ihm eine mal3-
nahmenbezogene Berechnung nur mit unverhiltnismiBig groem Arbeits-
aufwand aus den diversen Personalaufzeichnungen moglich gewesen wiire.

Die Einsparungen im Jahr 1995 (195,2 Mill S) waren im wesentlichen
budgettechnischer Natur bzw auf restriktive Planstellennachbesetzungen
zuriickzufiihren.

Das Konsolidierungsziel der beiden Folgejahre wurde nicht erreicht (Per-
sonalmehrausgaben gegeniiber dem jeweiligen Voranschlagsbetrag 1996
233 9 Mill S und 1997 657,5 Mill S), weil laut BMWYV neu entstandene
Personalausgaben (die Lektorenaktion fiir 1996 und 1997, die Zuord-
nung der Lehrtitigkeit von 6ffentlich—rechtlichen Bediensteten zu den
Nebentitigkeiten, die Einmalzahlung fiir Beamte und Vertragsbedienstete
und die Besoldungsreform fiir Beamte) zum Zeitpunkt der Veranschla-
gung nicht vorhersehbar gewesen wiren.

Der RH hielt die Argumentation und die Abschitzungen des BMWYV im
wesentlichen fiir plausibel. Er wies jedoch darauf hin, daf} bei den Personal-
ausgaben das Konsolidierungsziel durch verstirkte Einschrinkungsbemii-
hungen bei den Mehrleistungsvergiitungen anzustreben gewesen wire.
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Mehrleistungen

Laut Vorgabe sollten die Ausgaben fiir zeitmiBige Mehrleistungen im
Finanzjahr 1996 um 5 % und 1997 um weitere 3 % reduziert werden.
Das BMWYV legte den Kiirzungen den Erfolg 1995 zugrunde, obwohl das
Konsolidierungsziel (Begrenzung dieser Ausgaben mit rd 102 Mill S) be-
reits in diesem Finanzjahr um rd 29,8 Mill S verfehlt wurde. Auf Basis
des Jahres 1994 hitten hingegen in den Jahren 1995 bis 1997 die Mehr-
leistungsvergiitungen hochstens rd 293 Mill S betragen diirfen; demge-
geniiber standen tatsichliche Ausgaben von rd 418 Mill S. 1996 und
1997 wurde die Konsolidierungsvorgabe auch auf Basis des Jahres 1995
um insgesamt rd 39 Mill S iiberschritten.

Die erforderlichen Einsparungen wurden laut BMWV insbesondere an
den Universitdten und Kunsthochschulen, vornehmlich in Verbindung
mit der Lektorenaktion und den verzogerten Maf3nahmen hinsichtlich der
Bundes— und Vertragslehrer verfehlt.

Der RH erachtete die Bezugnahme auf das Jahr 1995 hinsichtlich der wei-
teren Konsolidierungsziele fiir problematisch. Weiters bemingelte er die
Verzogerung der Mafinahmen im Bereich der Bundes— und Vertragslehrer.

Hinsichtlich der verziigerten Mafnahmen bei den Bundes— und Vertragslehrern
verwies das BMWYV auf den starken Widerstand der Interessenvertreter und der
ehemaligen "Musikhochschulen". Zur Verwendung des Jabres 1995 als Basisjahr
der weiteren Einsparungen nabhm das BMWYV nicht Stellung.

Belohnungen

Laut Vorgaben war eine Kiirzung der Belohnungen und Geldaushilfen
um 50 % vorzunehmen. Das Ziel, rd 16 Mill S einzusparen, wurde um rd
700 000 S verfehlt.

In Anbetracht der prozentuell geringen Abweichung (rd 2,4 %) erachtete
der RH das Konsolidierungsziel fiir weitgehend erreicht.

Die legistische Umsetzung der Deckelung der Forderungsausgaben auf
der Basis des Gebarungserfolges 1995 erfolgte im Rahmen des Struk-
turanpassungsgesetzes 1996 durch die Bundesfinanzgesetze fiir 1996 und
1997.

Diese Vorgaben wurden insbesondere in zwei finanziell bedeutenden Fil-
len nicht eingehalten:

Zahlungen  Voranschlag  Voranschlag

1995 1996 1997
Forderungen in Mill §
Hochschulische Einrichtungen 240 278 300
Fachhochschulen 89 234 388
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10.3  Laut Mitteilung des BMWYV war die hohere Veranschlagung erfolgt, weil unab-
wendbare Mebransgaben fiir Studentenheime und fiir neue Fachhochschullebrgdnge
Zu erwarten waren.

Schluf3- 11 Zusammenfassend anerkannte der RH den insgesamt eingetretenen
bemerkungen Konsolidierungserfolg und empfahl,

(1) die Nachvollziehbarkeit der Schitzungen der finanziellen Aus-
wirkungen von neuen rechtsetzenden Maflnahmen zu verbessern,

(2) die finanzielle Evaluierung von gesetzlichen Mafinahmen effizien-
ter zu gestalten,

(3) den Stellenplan im Hinblick auf die Wissenschaftlichen Anstal-
ten zu berichtigen und

(4) das Personalcontrolling zu verbessern.
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Kapitel 65 — Verkehr und 6ffentliche Wirtschaft

Das Konsolidierungsziel beim Kapitel 65 — Verkehr und 6ffentliche
Wirtschaft— keine Uberschreitung der Basiswerte (Gebarungserfol-
ge) 1995 — wurde, bereinigt um die Ausgaben, die nicht im Zusam-
menhang mit den Konsolidierungspaketen stehen (zB Zinsentragung
fiir ibernommene ASFINAG-Schulden) bzw die die Abgeltung ge-
meinwirtschaftlicher Leistungen gemill Poststrukturgesetz sowie

den Schienenverkehr betrafen, erreicht.

Das Budgetcontrolling wurde zweckmifig umgesetzt.

Das Strukturanpassungsgesetz 1996 regelte die Finanzierung der
Eisenbahninfrastruktur neu und fithrte zu Einnahmenausfillen bei

beauftragten Verkehrsunternehmungen.

1995
- Ausgaben
Voranschlag 26 904,3
Zahlungen 272323
davon Eisenbahninfrastruktur 11 088,0
Einnahmen
Voranschlag 3902,3
Zahlungen 4 346,9
davon Beniitzungsentgelt (OBB) * 2 800,0
Personalausgaben
Voranschlag 341,3
Zahlungen 316,3

1996
in Mill §
24 198,8
24 368,0
11 010,2

P59
7 628,3
3 100,0

312,35
322,2

1997

24 878,3
29 138,7
14 590,2

6931,1
9 620,4

3 300,0

312,0 §
317,9 |

- * ab 1998: auBerbudgetire Vereinnahmungen durch die Schieneninfrastruktur-

finanzierungs—GesmbH

Umsetzung der Ziele des Koalitionsiibereinkommens

Ressortspezifische
Regelungen

1

Das Strukturanpassungsgesetz des Jahres 1995 enthielt mehrere Maf3nah-
men zur Erreichung der von der Bundesregierung vorbereiteten Konso-
lidierungsziele. Der im Koalitionsiibereinkommen vom Mirz 1996 fest-
gestellte weitere Konsolidierungsbedarf wurde im Strukturanpassungs-

gesetz 1996 legistisch umgesetzt.
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3.1

3.2

3.3

Die beiden Strukturanpassungsgesetze hatten, abgesehen von der gemif
Poststrukturgesetz vereinbarten Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Lei-
stungen und der den Schienenverkehr betreffenden Bereiche (Anderung
des Eisenbahngesetzes 1957, Anderung des Bundesbahngesetzes 1992,
Schieneninfrastrukturfinanzierungsgesetz) nur geringe Auswirkungen auf
die Gebarung des BMWV, damaliger Verwaltungsbereich Verkehr. Rele-
vant waren die Kiirzungen bei den Personalausgaben sowie die Deckelung
der Forderungen. Das Poststrukturgesetz regelt die Kostentragung ge-
meinwirtschaftlicher Leistungen im Bereich des Post—, Postauto— und
Fernmeldewesens. Der Post und Telekom Austria AG wurden gemein-
wirtschaftliche Leistungen mit 1 050 Mill S (1996) bzw 1 400 Mill S
(1997) abgegolten.

Nach Ansicht des RH wurde das Konsolidierungsziel beim Kapitel 65 —
Verkehr und 6ffentliche Wirtschaft, bereinigt um die Ausgaben, die nicht
mit den Konsolidierungspaketen im Zusammenhang stehen (zB Zinsen-
tragung fiir iibernommene ASFINAG-Schulden) bzw die die Abgeltung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen gemil Poststrukturgesetz sowie den
Schienenverkehr betrafen, erreicht.

Die Erstellung der Meldungen und die EDV-miBige Verarbeitung fiir
das ab Jinner 1997 eingerichtete Budgetcontrolling erfolgten zeitgerecht
und vollstindig.

Der RH erachtete die Einfithrung des Budgetcontrolling als wesentlichen
Beitrag zur Einhaltung der einzelnen finanzgesetzlichen Ansitze. Er emp-
fahl, das Budgetcontrolling weiter auszubauen und die Aussagekraft des
Systems zu erhohen.

Laut Stellungnahme des BMWV arbeite es in Abstimmung mit dem BMF am
Ausban des Budgetcontrolling.

Im Vergleich 1995 mit 1996 ergaben sich die Einsparungen im wesentli-
chen aus dem Wegfall der Darlehenszahlung von 3 300 Mill S an die
Osterreichische Industrieholding AG infolge einer Kompetenzverlage-
rung zum BMF sowie aus dem Wegfall der Bruttodarstellung der Lei-
stungen fiir die Verkehrsverbiinde (453 Mill S).

Der Anstieg der Ausgaben von 1995 auf 1997 war im wesentlichen auf die
Erhéhung des Stammbkapitals der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—
GesmbH (3 090 Mill S), die Erhthung des Stammkapitals und Kapital-
riicklagenbildung bei der Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische
MaBnahmen GesmbH (250 Mill S), die Errichtung der Telekom—Control
GesmbH (50 Mill S), die Zinsentragung fiir iibernommene ASFINAG—
Schulden (500 Mill S), die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
gemill dem Bundesbahngesetz 1992 und dem Privatbahnunterstiitzungs-
gesetz (511 Mill S) sowie dem Poststrukturgesetz (1 400 Mill S) zuriickzu-
fithren.
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Einsparend wirkten der Wegfall von Darlehenszahlungen an die Oster-
reichische Industrieholding AG (3 300 Mill S) sowie der Wegfall der
Bruttodarstellung der Leistungen fiir die Verkehrsverbiinde (403 Mill S).

Die gegeniiber dem Gebarungserfolg 1995 in den Jahren 1996 und 1997
erzielten Mehreinnahmen resultierten im wesentlichen aus Konzessions-
entgelten gemill dem Fernmeldegesetz 1993 (1996: 4 000 Mill S, 1997:
5 900 Mill S) und aus hoheren Entgelten aus der Beniitzung der Eisen-
bahninfrastruktur (1996: 300 Mill S, 1997: 500 Mill S).

Die Mitarbeiter der Fernmeldehoheitsverwaltung wurden mit 1. Oktober
1994 auf Planstellen des BMWYV, damaliger Verwaltungsbereich Verkehr,
ernannt. Die Beziige inklusive aufgeschlagenem Dienstgeberanteil refun-
dierte das BMWV, Verwaltungsbereich Verkehr, bis 31. Dezember 1995
an die damalige Post und Telegraphenverwaltung (Kapitel 78). Ab 1. Jdn-
ner 1996 erfolgte die Auszahlung der Beziige durch das damalige Bun-
desrechenamt.

Bereinigt um die Anzahl der Mitarbeiter der Fernmeldehoheitsverwal-
tung (Iststand 1996: 199 Personen bzw 1997: 195 Personen) erhéhte sich
der Personalstand des BMWV, damaliger Verwaltungsbereich Verkehr,
im Vergleich mit 1995 um rd zehn Personen. Diese Personalvermehrung
war auf die Ubernahme von Vertragsbediensteten der ehemaligen Post
und Telegraphenverwaltung in die Zentralleitung sowie auf die Aufnah-
me von idlteren Arbeitslosen gemil3 Minsterratsbeschlufl vom 10. Mai
1995 zuriickzufiihren.

Gemil} Konsolidierungsvorgabe sollten die Personalausgaben auf dem
Stand des Gebarungserfolges 1995 eingefroren werden. Der Anstieg der
Ausgaben gegeniiber 1995 von 5,9 Mill S (Erfolg 1996) bzw 1,6 Mill S
(Erfolg 1997) war im wesentlichen auf die Personalvermehrung zuriickzu-
fithren.

Mehrleistungen

Die Einsparungen bei den Vergiitungen fiir zeitmiBige Mehrleistungen
betrugen im Vergleich mit 1995 (Erfolg 16,0 Mill S) rd 6 % (1,0 Mill S)
fiir das Jahr 1996 bzw rd 8 % (1,3 Mill S) fiir das Jahr 1997.

Die Vorgaben laut Ministerratsbeschlufl vom 20. Februar 1996 — Kiir-
zung gegeniiber dem Erfolg 1995 um 5 % (1996) bzw um weitere 3 %
(1997) — wurden daher erfiillt.

Belohnungen

Das vorgegebene Konsolidierungsziel einer Kiirzung von 50 % gegeniiber

dem Gebarungserfolg 1995 (4,5 Mill S) wurde im wesentlichen eingehal-
ten (Zahlungen 1996: 2,2 Mill S, 1997: 2,4 Mill S).
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Forderungen 9 Die Konsolidierungsvorgabe — Kiirzung der Forderungsausgaben ausge-
hend vom Gebarungserfolg 1994 jihrlich um 5 % — wurde erreicht.

Besondere ressortbezogene Feststellungen — Eisenbahnbereich

Allgemeines 10 Das Strukturanpassungsgesetz 1996 regelte die Finanzierung der Eisen-
bahninfrastruktur neu.

Bei den Verkehrsunternehmungen wirkten die Strukturanpassungsgesetze
der Jahre 1995 und 1996 sowie begleitende Bestimmungen zum Teil aus-
gabenerhshend, jedoch vorwiegend einnahmensenkend. Die Unterneh-
mungen waren vor allem von den Einnahmenausfillen im Zusammen-
hang mit der Entlastung des Familienlastenausgleichsfonds betroffen.

Konsolidierung des 11.1  Durch den Entfall der Studentenfreifahrt (Ausgabeneinsparung beim Fami-
Familienlasten- lienlastenausgleichsfonds, Strukturanpassungsgesetz 1996) verloren die Ver-
ausgleichsfonds kehrsunternehmungen sterreichweit Einnahmen von jihrlich rd 470 Mill S,

davon alleine im Verkehrsverbund Ost—Region rd 260 Mill S.

Aufgrund der unterschiedlichen Vertrige schlugen die verminderten Ein-
nahmen entweder bei der regionalen Verbundorganisation oder der beauf-
tragten Verkehrsunternehmung zu Buche. Eine entsprechende Einschrin-
kung der Verkehrsleistungen zur Kostenreduktion war bisher noch nicht
festzustellen, weil Studentenfahrten nicht unmittelbar bestimmten Ver-
kehrsleistungen zuordenbar waren.

11.2 Ohne entsprechende Eigentiimerzuschiisse in Verbindung mit MaBnah-
men der Reorganisation im Sinne des Unternehmensreorganisationsgeset-
zes wire nach Ansicht des RH die nachhaltige Weiterfiihrung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs zum Teil gefihrdet.

Elektrizitdts— und 12.1 Aus 6kologischen Griinden erfolgte eine Besteuerung leitungsgebundener

Erdgasabgabe Energietriger (elektrische Energie, Erdgas). Der Bund erhob von den Oster-
reichischen Bundesbahnen 1997 218 Mill S Elektrizititsabgabe und 9 Mill S
Erdgasabgabe.

Von der eingehobenen Elektrizitits— und Erdgasabgabe wurden insge-
samt 5 % fiir die Forderung des offentlichen Personennahverkehrs den
Bundeslindern zugefiihrt. Ungeachtet dessen erhielten die Verkehrsun-
ternehmungen der Linder Mittel zur Abgangsdeckung.

12.2 Nach Ansicht des RH ging die neue Elektrizitits— und Erdgasabgabe in
dieser allgemeinen Mittelzuweisung auf und fithrte damit zu keinen zu-

sitzlichen Einnahmen der Verkehrsunternehmungen.

12.3 Das BMWYV bestdtigte dies.
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Beitrige

Infolge der Einfithrung weiterer Pensionsbeitrige (ab Juli 1996 3 % und
ab Juli 1999 4 % von den Aktiv— und Ruhebeziigen) analog dem Pen-
sionssicherungsbeitrag nach dem Pensionsgesetz 1965 iiberwiesen die
Osterreichischen Bundesbahnen dem Bund fiir 1997 rd 1 Mrd S, davon rd
528 Mill S fiir die Aktivbeziige. Von diesem Betrag wurden rd 308 Mill S
aus erhohten Beitrigen der aktiven Bediensteten und rd 220 Mill S aus
Mitteln der Unternehmung geleistet. Letztere stammten aus den laut der
Bundesbahn—Pensionsordnung 1966 ab Mai 1995 um 1,25 % angehobe-
nen, bei der Unternehmung verbliebenen Pensionsbeitrigen, auf welche
die Osterreichischen Bundesbahnen ab Juli 1996 verzichteten.

Der RH stellte fest, daf} die zusitzliche Belastung der aktiven Bedienste-
ten der Osterreichischen Bundesbahnen ab Juli 1996 1,75 % der Aktiv-
beziige betrug.

Anderungsmafinahme

Mit dem Eisenbahnrechtsanpassungsgesetz 1997 wurde die Regelung fiir
die RuhegenuBempfinger zeitlich erstreckt, so daf} diese Personengruppe
infolge Staffelung die volle Hohe der weiteren Pensionsbeitrige (4 %) erst
ab 2003 erreichen wird.

Der RH zeigte auf, da} durch die zeitliche Erstreckung die Beitragshohe
fiir die RuhegenuBempfinger der Osterreichischen Bundesbahnen ge-
geniiber der im Strukturanpassungsgesetz 1996 enthaltenen Regelung bis
Ende 2002 um insgesamt 2 Prozentpunkte gesenkt wurde.

Das BMWYV erblickte im Eisenbahnrechtsanpassungsgesetz 1997 keine Mafnabme
im Sinne des Konsolidierungspaketes.

Allgemeines

Zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur wurde im Strukturanpas-
sungsgesetz 1996 die Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH ein-
gerichtet. Als Ausgabenrahmen fiir die Investitionen in den Jahren 1996
bis 2000 wurde ein Betrag von 12 Mrd S je Jahr festgelegt.

Finanzielle Lasten

Eine finanzielle Belastung entstand dem Bund dauerhaft durch den Ent-
fall des bis 1997 vereinnahmten Beniitzungsentgeltes der Osterreichi-
schen Bundesbahnen (ab 1998 3,5 Mrd S); dieses ist ab 1998 an die Schie-
neninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH zu entrichten.

Zusitzliche Belastungen des Bundes von rd 3,6 Mrd S ergaben sich zudem
1997 aus tiberplanmiBigen Vorsorgen fiir Kapitalaufstockungen der Schienen-
infrastrukturfinanzierungs—GesmbH (rd 3,1 Mrd S) sowie fiir die Zinsen-
tragung der von ihr iibernommenen Schulden der ASFINAG (500 Mill S). Die
bundesfinanzgesetzlichen Voraussetzungen dazu wurden Ende Dezember 1997
geschaffen.
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17.2

ffentliche Wirtschaft

Die Zufuhr aus Budgetmitteln erfolgte, weil laut Zwischenergebnissen
des Budgetvollzuges 1997 — verglichen mit dem veranschlagten — ein
geringeres Defizit zu erwarten wire.

Der RH stellte fest, dal — trotz der ergriffenen Malnahmen — das Bud-
getdefizit 1997 dem Bundesvoranschlag entsprach.

Laut Stellungnabhme des BMWYV diene die Einhebung des Beniitzungsentgeltes
durch die Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH einer sicheren Refinanzie-
rung ihres Ausgabenrabmens.

Finanzierungsmodell

Ein Teil der von der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH fiir die
Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur aufgenommenen Schulden (bis
1997: 85 %, ab 1998: 60 %) galt als Forderung gegen die Republik Oster-
reich (Bund). Der Gesetzgeber begrenzte 1996 diese Forderung mit 60 Mrd S;
bei einem Eigenfinanzierungsanteil von 40 % betrug der Investitionsrahmen
fiir Eisenbahnprojekte rd 100 Mrd S.

Die Bundesregierung stockte den Forderungsrahmen 1997 auf 86 Mrd S
auf, woraus bei 40 % Eigenfinanzierung ein auf rd 140 Mrd S erweiterter
Investitionsrahmen resultierte. Als Vorfinanzierungsmodell mit Einnah-
men von Dritten wurden die Verbindlichkeiten von bis zu 140 Mrd S
nicht den Staatsschulden zugerechnet.

Mit dem geplanten Beniitzungsentgelt war jedoch die Schuldentilgung
des aufgestockten Rahmens und somit die Selbstfinanzierung des Modells
nicht méglich. Eine Finanzierungsaufstellung beriicksichtigte daher ab
dem Jahr 2000 einen Bundeszuschuf} von jihrlich 1 Mrd S als weitere Ein-
nahme der Schieneninfrastrukturfinanzierungs—GesmbH. Weiters wurde
mit einem jihrlich steigenden Beniitzungsentgelt kalkuliert. Mit diesen
Einnahmenerhdhungen war die Schuldentilgung nach der Investitionsphase
von 12 Jahren innerhalb von weiteren 28 Jahren zu erwarten.

Der RH stellte fest, da} bisher weder der jihrliche Investitionsrahmen
von 12 Mrd S ausgeschépft noch der aus dem Vorjahr vorgetragene offene
Rahmen beansprucht wurde. Mit einer aus abwicklungstechnischen Griin-
den geringeren jihrlichen Investitionsquote wire nach Auffassung des
RH der Finanzierungsbedarf aus dem Bundeshaushalt zu verringern.
Wiirde etwa die Investitionsperiode von 12 auf 18 Jahre erstreckt und
dafiir die jihrliche Investitionsquote auf 8 Mrd S reduziert, so wire — bei
unverinderter Gesamtinvestitionssumme und gleicher Gesamtdauer bis
zur Entschuldung — ein Bundeszuschuf3 entbehrlich.

Eine Streckung des Investitionszeitraumes hitte weiters den Vorteil, daf}
es — im Gegensatz zum forcierten Baumodell — nicht zu einem jahr-
zehntelangen Investitionsstillstand nach Ausschopfung des Rahmens
kommt. Damit wiirde der Kontinuitit des Investitionsbedarfes der Eisen-
bahnen nach Ansicht des RH besser Rechnung getragen.
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Sollten — entgegen bisherigen Modellannahmen — in der Tilgungsphase
Investitionen durchgefiihrt werden, wire zu beachten, dafl deren Finan-
zierungszeitraum nicht die Nutzungsdauer der errichteten Infrastrukeur
iibersteigt.

Das BMWYV trat hinsichtlich der Ausweitung der Investitionsperiode bei gleich-
zeitiger Verringerung der Jabresfinanzierungsquote aus finanziellen Griinden der
Ansicht des RH im wesentlichen bei. Es verwies jedoch auf die Dringlichkeit und
den Nachholbedarf bei Schieneninvestitionen und teilte auch nicht die Bedenken des
RH bhinsichtlich eines Investitionsstillstandes.

Zusammenfassend anerkannte der RH die Erreichung des Konsoli-
dierungszieles und empfahl,
(1) den weiteren Ausbau des Budgetcontrolling und

(2) eine Streckung des Investitionszeitraumes fiir die Schieneninve-
stitionen.
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ZUSANIMENFASSUNG

Das wesentliche Ziel der Budgetkonsolidierung, das Defizit ("Maa-
stricht"-Defizit) des gesamten 6ffentlichen Sektors (dazu zihlen zB
Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversicherungstriger) bis 1997
auf 3 % des BIP zu senken, wurde erreicht (6ffentliches Defizit
1997: 1,9 % des BIP). Einen wesentlichen Beitrag hiezu leistete die
glinstige Entwicklung in den Bundeslindern und Gemeinden.

Eine exakte Aussage dariiber, ob die Konsolidierung zu zwei Dritteln
iiber ausgabenseitige Einsparungen und zu einem Drittel tiber ein-
nahmenseitige Malnahmen erfolgte, war nicht méglich. Aus volks-
wirtschaftlicher Sicht war der Anteil der einnahmenseitigen Maflnah-
men (etwa 45 %) hoher als vorgesehen.

Die Ausarbeitung der beiden Strukturanpassungsgesetze erfolgte
unter grolem Zeitdruck und war zum Teil unzureichend doku-
mentiert.

Im Jahr 1995 lag der Abgang des Allgemeinen Haushalts des Bun-
des (Budgetdefizit) mit 117,9 Mrd S noch um 15,6 Mrd S iiber dem
Voranschlag. Das Konsolidierungsziel wurde in diesem Jahr nicht
erreicht.

Im Jahr 1996 lagen die Einnahmen und Ausgaben des Bundes ge-
ringfligig tiber, der Abgang minimal unter dem Voranschlag.

Die Dynamik der Neuverschuldung und somit des Anwachsens des
offentlichen Schuldenstandes konnte durch VermogensverduBlerun-
gen und Auslagerung von Schulden gebremst werden. Giinstig
wirkte sich dabei auch das niedrige Zinsniveau aus. Trotz riickldu-
figer Abgangsentwicklung des Bundeshaushalts stieg die Finanz-
schuld des Bundes auch 1997 weiterhin an (1996: 1 416,0 Mrd S;
1997: 1 497,3 Mrd S).

Das Controlling unterstiitzte die Zielerreichung, war aber nur zum
Teil auf einzelne MaBBnahmen abgestimmt. Dies erschwerte gezielte
SteuerungsmalBnahmen hinsichtlich der Wirksamkeit einzelner le-
gistischer und administrativer Malnahmen. Der RH empfahl die
weitere Ausgestaltung und Abstimmung der Controllinginstru-
mente.

Die KonsolidierungsmaBBnahmen wurden nicht zur Verwaltungs-
vereinfachung geniitzt. Mehrere Regelungen verursachten sogar be-
trachtliche Verwaltungserschwernisse (zB Neuregelung des Ein-
kommensbegriffes, Werkvertragsregelung, Anderung von Abga-
bengesetzen wihrend des Jahres).

Laut den Angaben vom RH befragter Unternehmungen hitten die

Konsolidierungspakete steuerliche und administrative Mehrbela-
stungen in unterschiedlichem Ausmal} bewirkt.
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Zusammenfassung

Auch sozial Schwichere waren von den Konsolidierungsmafinah-
men (zB Verlingerung des Durchrechnungszeitraumes als Basis fiir
Arbeitslosengeld von 6 auf 12 Monate, Begrenzung der Hohe der
Notstandshilfe unter Bezugnahme auf die Versicherungsdauer, Ein-
schrinkung beim Familienzuschlag) betroffen.

Zusitzlich zu den alle Bevilkerungsgruppen belastenden Konsoli-
dierungsmaBBnahmen trug der 6ffentliche Dienst einen nicht unwe-
sentlichen Anteil der ausgabenseitigen Mal3nahmen.

Die Einsparungen beim 6ffentlichen Dienst wurden, wenn auch
verzogert, durch die wirksam werdende Besoldungsreform iiberla-
gert. Mehrere pensionsrelevante Maflnahmen werden fiir neueintre-
tende Mitarbeiter zum Teil erst in etwa 20 bis 30 Jahren wirksam.
Personalreduktionen wurden weitgehend durch Ausgliederungen
erreicht.

Ungeachtet mancher Schwachstellen erachtete der RH die in den
Jahren 1995 bis 1997 erzielte Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte als einen zwar wesentlichen, jedoch nicht abschlieBenden Bei-
trag zur Erfiillung der fiir die Anniherung bzw Ubereinstimmung
der wirtschaftlichen Rahmenverhiltnisse in den Mitgliedstaaten der
EU erforderlichen Voraussetzungen sowie zur Sicherung der finan-
ziellen Stabilitit Osterreichs und seiner Bonitit auf den internatio-
nalen Finanzmirkten.

Nach Ansicht des RH werden nimlich — nicht zuletzt auch wegen
der Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Europidischen Wirt-
schafts— und Wihrungsunion und der damit verbundenen suprana-
tionalen Verpflichtung der Teilnehmerstaaten zu mittelfristig (an-
nihernd) ausgeglichenen Haushalten ("close to balance") — zur
Sicherung der gebotenen Nachhaltigkeit der erreichten Konsolidie-
rungserfolge weitere, insbesondere ausgabenseitige Konsolidierungs-
schritte, vorwiegend zur Beseitigung langjahriger struktureller Finan-
zierungsprobleme der 6ffentlichen Haushalte, erforderlich sein.

Wien, im November 1999

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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