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B. Vorbemerkung - e e e

Der vorliegende Bericht beschrinkt sich auf Ereignisse und Aktivitiiten des Kalenderjahres
1999 und gibt eine Einschitzung von Entwicklungen und Rahmenbedingungen aus dieser
Sicht wieder, auch wenn sich zum Zeitpunkt der Berichterstellung (Friihjahr 2000) zusitzliche
Aspekte ergeben haben sollten. Wo diese relevant fiir das im Bericht Wiedergegebene sind,
z.B. in Form von Entscheidungen zu Empfehlungen des Universititenkuratoriums, sind diese
in Klammern vermerkt.

Das Universititenkuratorium hat auch seinen Tatigkeitsbericht fiir 1999 gemafl § 83 Abs. 3
UOG 1993 — seiner bisherigen Praxis entsprechend — als knappem Ergebnis- und
Situationsbericht gestaltet. Zur ausfiihrlicheren Erlduterung seiner Analysen und
Empfehlungen steht das Universitdtenkuratorium dem Nationalrat jederzeit zur Verfugung.

C. Zusammenfassung -

(Ausfiihrlichere Berichte zu den genannten Punkten enthalten die folgenden Kapitel)

Implementierungsfortschritte

Die formalrechtliche und organisatorische Implementierung des UOG 1993 verlief zum
Schluss vergleichsweise schneller als in den friiheren Jahren und war Ende 1999 an den 12
Wissenschaftsuniversititen abgeschlossen. Die grofieren autonomen
Gestaltungsmoglichkeiten miissen aber auf dem Wege von Strategie- und
Personalentwicklung und durch konkrete Strukturverbesserungen erst wirklich gelebt werden.
Es wire zu wiinschen, dass dazu auch AnstéfBe aus der vom bm:wv initiierten S.I.S.-Studie
kommen, um die es allerdings sehr ruhig geworden ist.

Autonomie und Management
Von einzelnen Universititsleitungen und Fachbereichen gibt es ambitionierte Bemiihungen,

auf der Basis von Leistungsdaten und Ausstattungsvergleichen den Einsatz knapper

Ressourcen zu optimieren. Die Inangriffnahme von grundlegenden Strukturverbesserungen
bzw. das Festschreiben von entsprechenden Umsetzungsplidnen scheitert allerdings oftmals
am Widerstand der an den bestehenden Strukturen Interessierten. Die erforderliche
Durchsetzungsgewalt, notwendige Durchfiihrungsanreize sowie auf mehrere Jahre ausgelegte
Planungsperspektiven fehlen.

Budgetsituation insgesamt .
Die wesentlichsten Feststellungen und Empfehlungen zu den Budgetantrdgen 2000, die 1999
begutachtet wurden, sind:
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o Osterreichs Universititen sind — fachbereichsweise unterschiedlich — gegeniiber

- ausléndischen Universititen, mit denen sie sich messen kénnen sollten, ressourcenméssig
benachteiligt.

o Besonders die Engpésse und Kiirzungen im Anlagenbereich miissen in Zukunft
aufgehoben werden, wenn die technischen und naturwissenschaftlichen Bereiche im
Wettbewerb bestehen sollen.

o Zumindest ein Teil der beschrinkten Gesamtmittel sollte nur gegen zu vereinbarende
Zielsetzungen zugeteilt werden, die sich vor allem auf Strukturoptimierung beziehen
miissten.

Fakultiitsgliederung an Kunstuniversititen

Ein entsprechender Antrag der Universitit fiir Musik und darstellende Kunst Wien wurde
vom Universitdtenkuratorium auf der Basis von Expertenkonsultationen und Vergleichen mit
auslédndischen Referenzuniversititen gepriift. Er wurde mit ausfiihrlichen Begriindungen, vor
allem wegen der nicht zu erwartenden Effizienzsteigerung, negativ begutachtet.

Universititsiibergreifende Evaluierung

Eine bereits vor zwei Jahren vom  Universititenkuratorium  angeregte
universitétsiibergreifende Evaluierung der Maschinenbau-Fakultiten wurde 1999 im
Einvernehmen mit dem Bundesminister veranlasst. Ergebnisse werden ab Mitte 2000
erwartet. Im Zuge der Durchfilhrung zeigte sich emeut die Notwendigkeit einer
Evaluierungsagentur.

Vollrechtsfihigkeit
Zu einem noch vorldufigen Gesetzesentwurf betreffend Vollrechtsfihigkeit hat das
Universitdtenkuratorium folgende Grundsatzempfehlung abgegeben:

Grundsitzlich ist das Konzept, die Universititen ihre Arbeitsverhiltnisse in Freiheit, aber
unter Verantwortung im Wettbewerbsvergleich gestalten zu lassen, ein bahnbrechender
Schritt zur Modemisierung des Osterreichischen Universititssystems. Solange allerdings nicht
vorab sichergestellt ist, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen ausreichende Freiheit
gestatten, damit durchsetzungsfahige Organisétionsstrukturen entstehen konnen, und dass die
Eigenverantwortung im Leistungsvergleich mit klaren Konsequenzen verbunden ist, sollte
man zuwarten. Auch sollte die Verleihung der Vollrechtsfahigkeit an bereits erbrachte
Leistungen gekniipft werden (vgl. dazu Abschnitt E dieses Berichtes). Die bisher vom bm:wv
vorgelegten Entwiirfe einer gesetzlichen Regelung sind noch sehr verbesserungsbediirftig.
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Neueinrichtung von Studienrichtungen-
Im Jahr 1999 wurden drei Antrige der Universititen Klagenfurt und Salzburg begutachtet
Die Klagenfurter Antrige wurden als mcht hinreichend begriindet negativ begutachtet der

-Salzburger Antrag bedingt positiv.

Hausberufungen
Im BenchtSJahr lag nach wie vor kein Antrag vor (anders ]edoch im Jahr 2000)
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‘D; Detailberichte - -«

D.1 Universititen in Osterreich 1999

D.1.1 Implementierungsentwickiung von UOG bzw. KUOG

Mit dem ,,Kippen“ der Universitit Wien zum Jahreswechsel 1999/2000 konnten die formalen
und organisatorischen Voraussetzungen zur Implementierung des UOG 1993 nach einer
Dauer von insgesamt mehr als 6 Jahren erfiillt werden. Gute Fortschritte wurden vor allem in
der Endphase an den drei ,,groBen* Universititen trotz vergleichsweise komplexer Strukturen
* (insgesamt 21 Fakultiten) erzielt, in deren Verlauf zum Teil auch erfolgreiche Bemiihungen
zur Reorganisation der Institutsstrukturen unternommen wurden. Vor diesem Hintergrund
konnen die kritischen Urteile zum Verlauf des ,,Kippens* der Universititen ins neue Gesetz,

_ die das Universitdtenkuratorium im letzten Parlamentsbericht geduflert hat, etwas relativiert
werden.

Fiir das Budgetierungsverfahren hat der AbschluB der UOG-Implementierung besondere
Auswirkungen, da bis zuletzt (d.h. Budgetjahr 2000) lediglich 45% des Budgets der
wissenschaftlichen Universititen nach den Vorgaben des UOG 1993 verteilt werden konnten.
Die Budgetzuteilung wird auch transparenter, da die Genehmigungsvorbehalte des bm:wv
gemifl UOG 1975 bei den drei grofBten Universititen wegfallen (Budgetvolumen von bis zu
500 Mio. 6S/Jahr, das erst im Jahresverlauf ,,scheibchenweise® zugeteilt wurde).

Das Universitidtenkuratorium kann seine Aufgaben dank der nun fiir alle UOG-Universitéten
einheitlichen Rahmenbedingungen effizienter wahrnehmen. Universititsiibergreifende
Entwicklungsplanungen und Evaluierungen sind nun ohne Standorteinschrinkungen méglich;
bei den  Empfehlungen zur  Budgetzuteilung kann die  iiberuniversitére
Verteilungsgerechtigkeit erstmals in vollem Umfang beriicksichtigt werden; Ausstattungs-
und Leistungsvergleiche sind bis auf Fakultitsebene flichendeckend durchfiihrbar. Die im
Berichtsjahr begonnene Implementierung des KUOG an den sechs Kunstuniversititen diirfte
von den Erfahrungen an den UOG-Universititen profitieren und sollte bis zum Jahresende
2000 abgeschlossen werden kénnen. Besonders gute Fortschritte macht die Akademie der
bildenden Kiinste Wien, welche bereits unmittelbar zu Beginn des Jahres 2000 ,kippen*
diirfte.

Im Zuge der Implementierungsvorbereitungen stellte die Universitdt fir Musik und
darstellende Kunst Wien einen Antrag auf Bildung von 4 Fakultiten, der vom
Universitdtenkuratorium geméf § 56 Abs, 2 KUOG zu begutachten war. Das KUOG sieht nur
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dann eine solche Ausnahme vor, wenn die Einfiihrung der Fakultitsgliederung nachweislich
der Effizienzsteigerung der gesamten Kunstuniversitit dient. Das Universititenkuratorium hat
zur Begutachtung eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die Vor- und Nachteile einer
Fakultitsgliederung, auch am Beispiel einiger in- und auslindischer Kunstuniversititen,
untersuchte und zudem zahlreiche internationale Experten kontaktierte. Unter anderem
wurden Gespriche mit der Leitung der Hochschule der Kiinste in Berlin gefiihrt, die
neuerdings eine Fakultitsgliederung aufweist. Diese Hochschule ist allerdings, wie sich
herausstellte, in Struktur und Organisation mit der Universitit fiir Musik und darstellende
Kunst Wien nicht vergleichbar. Bericht und Empfehlungen wurden Anfang 2000 dem
Wissenschaftsminister in einer ausfithrlichen — negativen — Stellungnahme iibermittelt. Sie
lauten in der Zusammenfassung: ,,Der Antrag [der Musikuniversitit Wien auf Einrichtung von
4 Fakultiten] bzw. dessen Begriindung kann weder in rechtlicher, noch in organisatorischer,
noch in wissenschaftssystematischer Hinsicht positiv beurteilt werden.” (Der Minister ist der
Empfehlung auf Nichtgenehmigung des Antrags mit Bescheid vom 1. Februar 2000 gefolgt).

D.1.2 Aufgabenbereiche des Universititenkuratoriums

o Das Universititenkuratorium hat im Berichtsjahr eine Evaluierung des Fachbereiches
Maschinenbau an den vier Universititen TU Wien, TU Graz, Montanuniversitdt Leoben
und Universitdt Linz (Mechatronik) eingeleitet mit dem Ziel, Moglichkeiten fiir eine
Profilabstimmung der einzelnen Standorte herauszufinden. Im Falle der beiden grofien
technischen Universititen wurde eine derartige Evaluierung als Grundlage fiir eine
strategische Zukunftsplanung im Hinblick auf die Neubaupline am Standort Wien
angesehen. Um Schwerpunkt- und Kompetenzbereiche international konkurrenzféhig
ausstatten zu konnen, wird es bei fortgesetzter Budgetknappheit z.B. notwendig sein,
Duplizierung in Teilbereichen zu vermeiden, wo sich fiir diese nicht besondere Griinde
anfiihren lassen.

Die praktische Organisation und Abwicklung -der Evaluierung (Datenbereitstellung,
Betreuung der Peers, Organisation der Begehungen) zeigt emeut die Dringlichkeit, fiir
diese Zwecke eine Evaluierungsagentur einzurichten, in der das spezifische ,,Know-how*
von internationaler guter Praxis vorhanden ist und eine effiziente, reibungslose
Abwicklung garantiert wird. Da UOG, KUOG und UniStG spezifische Evaluierungsarten
in gewissen Zeitabstdnden verlangen, konnte eine solche Agentur wie in anderen Lindern
eine Dienstleistungsfunktion fiir Universitidten, Ministerium und Universititenkuratorium
bei der organisatorischen Abwicklung von Evaluierungsverfahren {ibernehmen und damit
auch sicherstellen, dass Einzelergebnisse einigermaflen vergleichbar sind. Derzeit bindet
die organisatorische Abwicklung dieser Evaluierung erhebliche Ressourcen des kleinen
Biirostabes des Universitétenkuratoriums.
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Im Berichtsjahr hatte das Universititenkuratorium drei Studienrichtungsantrige zu
begutachten: Molekularbiologie an der Universitit Salzburg sowie Psychologie und
Publizistik an der Universitat Klagenfurt. Erschwert wurde die Beurteilung der fachlichen
Notwendigkeit durch fehlende bzw. ungeniigend abgeklirte strategische Konzepte. Das
Universitdtenkuratorium hat alle drei Antrige in der vorgelegten Form und unter den
erkennbaren Ausstattungsbedingungen —~ Mehrbedarfe wurden von den Antragstellern
explizit ausgeschlossen — negativ (Klagenfurt) bzw. bedingt positiv (Salzburg) beurteilt,
da mit den bestehenden Ausstattungen am jeweiligen Standort ein universititsgerechtes
Qualitdtsangebot schwer zu erreichen ist. AuBerdem war der geltend gemachte dringende
Studienbedarf nicht ausreichend nachvollziehbar. Die beiden Antrige der Universitit
Klagenfurt wurden mittlerweile vom bm:wv genehmigt. Im Fall der Molekularbiologie
der Universitédt Salzburg steht eine Entscheidung (auch zum Zeitpunkt der Berichtslegung)
noch aus.

Die Neueinrichtung von Studienrichtungen sollte von den Universititen besonders
sorgfiltig geprift werden, da sie mittel- bis langfristige strategische und
ressourcenmissige  Bindungen bewirkt, welche den Spielraum fiir kiinftige
Schwerpunktsetzungen in diesen Bereichen stark einschrinken. So verlangen die,
gemessen an der Studierendenzahl, knapperen Mittel im Einzelfall eine besonders
sorgféltige Priifung der Bedarfs- und Qualititsfrage aus Osterreichischer Gesamtsicht,
méglichst auch unter Beriicksichtigung des auslindischen Umfeldes. Dieser Sicht miissen
regionalpolitische Wiinsche untergeordnet werden. Einmal eingerichtet, muf} bei
Studienrichtungen mit einer ,,Mindestlebensdauer® von 12 bis 15 Jahren gerechnet werden
— addiert man die Mindeststudiendauer und eine gesetzliche ,Nachlauffrist fiir .die
langsamsten Studierenden, bis zu deren Abschluss/Exmatrikulierung das gesamte
Lehrangebot aufrechterhalten wird. ’

In der Frage der Hausberufungen hat das Universititenkuratorium mit Erstaunen
festgestellt, daBl bis Ende 1999 entgegen frither gingiger Praxis kein -einziger
Hausberufungs-Antrag gestellt wurde. Inwieweit dies bedingt ist durch eine strengere
universitétsinterne Auslese, durch die relativ leicht erfiillbaren gesetzlichen Auflagen, die
einer (als solche dann so nicht bezeichneten) Hausberufung entgegenstehen, oder einfach
durch die budgetbedingte geringere Anzahl von Berufungen, lasst sich schwer feststellen.
Mit dem erfolgten Abschluss der UOG 1993-Implementierung erwartet das
Universitdtenkuratorium in Zukunft allerdings eine Zunahme von
Hausberufungsvorschlidgen, und zwar aus folgenden Griinden:

a) das Wirksamwerden des UOG 1993 an den drei groflen Universititen Graz, Innsbruck
und Wien mit drei medizinischen und mehreren grofien geisteswissenschaftlichen
Fakultéten (beides Fakultétstypen mit langjdhrigen Hausberufungsgewohnheiten);
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b) zu geringe Budgetreserven aufgrund der vergangenen Sparjahre, um hochrangigen
externen Wissenschaftlern ausreichende Berufungszusagen machen zu kénnen, sowie

c) . der Beginn einer starken Emeritierungswelle, die in den nichsten 10 Jahren mehr als
50% der Professuren aller wissenschaftlichen Universititen erfassen wird.

Im Zusammenhang mit ¢) hat das Universititenkuratorium immer wieder den dringenden
Handlungsbedarf der Universititen unterstrichen, zumindest fiir Teilbereiche eine
zukunftsorientierte Strategie zur Strukturverbesserung und Schwerpunktsetzung zu
entwickeln, damit wenigstens im Zuge der Neuberufungen die — oftmals fiir viele Jahre
einzige — Chance genutzt wird, notwendige fachliche Neuorientierungen vorzunehmen.

e Das Universititenkuratorium hat eine Stellungnahme zum Entwurf einer
Kostenrechnungsverordnung abgegeben. Die Kostenrechnung ist eines der wichtigen,
vom Gesetzgeber vorgesehenen Planungsinstrumente des UOG 1993. Neben einer |
praxisorientierten Kostenarten- undtKostenstellengliederung (Optimierung der Vorgaben
der derzeitigen Haushaltsverrechnung!) und einer inhaltlichen Abstimmung mit der
kiinftigen Universitits-Informationenverordnung erscheint vor allem eine Definition
einheitlicher Kostentriger nach der Logik der universitiren Leistungserbringung
unverzichtbar. Bedauerlicherweise wurde die Festlegung der Kostentriger im Bedarfsfall
der autonomen Gestion-der Universitiiten iiberlassen. Hier ist zu befiirchten, dass, wenn
tiberhaupt, unterschiedliche Kostentrigertypen entwickelt werden und damit
liberuniversitdre Vergleiche nicht oder nur mit groflem Zusatzaufwand méglich sein
werden.

o Vollrechtsfihige Universititen, die wirklich ihre Arbeitsverhiltnisse in Freiheit, aber
unter Verantwortung im Wettbewerbsvergleich selbst gestalten koénnten, wiéren ein
bahnbrechender Schritt zur Modemnisierung des 6sterreichischen Universitéitssystems. Das
Universitdtenkuratorium hat sich daher mit diesem Thema und mit dem Diskussionspapier
des bm:wv iiber die Vollrechtsfihigkeit von Universititen sehr ausfiihrlich befafit und
sowohl eine grundsitzliche als auch eine detaillierte Stellungnahme abgegeben
(Kempunkte dazu siehe Abschnitt D. dieses Berichtes).

Grundsitzlich sollte der Schritt in die Vollrechtsfihigkeit erst dann vollzogen werden,
wenn sichergestellt ist, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen ausreichende Freiheit
und damit eine Pluralitdt in der Gestaltung gestatten, und dass durchsetzungsfahige
Organisationsstrukturen entstehen konnen. Damit muss aber untrennbar verbunden sein,
daB die Eigenverantwortung an klare Konsequenzen gekniipft ist, die sich an
‘Leistungsvergleichen orientieren. Wenn es zur Zeit politisch nicht moglich sein sollte,
diese Philosophie in Osterreich durchzusetzen, sollte nach Ansicht des
Universitdtenkuratoriums mit der Einfilhrung der Vollrechtsfahigkeit gewartet werden.
Dabei sollte jedes Konzept unter folgendem Gesichtspunkt bewertet werden: Welcher
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kleinste Satz von Regelungen ist nétig, damit vollrechtsfihige Universititen ihre vom

Staat gesetzten Aufgaben unter den Zielen Qualitdt, Effizienz und Pluralitit erfiillen
kénnen?

Alternativ lieBe sich der Weg einer versuchsweisen Ausnahmeregelung empfehlen,
beschrinkt auf eine oder zwei Universititen, sorgsam ausgewihlt nach den Kriterien:
Zukunftsstrategie, konkrete Bereitschaft zur Strukturoptimierung und Profilbildung,
angebotene Erfolgskontrolle. Damit wire die Moglichkeit gewahrt, nach Auswertung der
Erfahrungen ein Gesetz zu formulieren, das der Zukunft mehr Chancen lisst. In jedem

Falle solite die Verleihung der Vollrechtsfihigkeit an bereits erbrachte Leistungen
gekniipft werden.

o Im Zusammenhang mit dem absehbaren Anstieg von Begutachtungen und Beratungen
durch das Universitdtenkuratorium in den kommenden Jahren wird es notig sein, eine
Optimierung der Begutachtungsabliufe in Abstimmung mit dem BMBWK zu erreichen.

D.1.3 Wird die Autonomie nach UOG 1993 genutzt bzw. gestalitet ?

Die kritische Beurteilung einer Gestaltung der universitiren Autonomie im letztjdhrigen
Parlamentsbericht des Universititenkuratoriums kann ein Jahr spéter etwas moderater
ausfallen.

Trotz schwieriger struktureller und ressourcenmifBiger Rahmenbedingungen (unverindertes
Dienstrecht, andauernder Spardruck) versucht das Management an einigen Universititen
zunehmend, eingetretene ,,Ungerechtigkeiten in der Ressourcenverteilung durch
bereichsiibergreifende  Ausstattungsvergleiche und verstirkte Leistungstransparenz
sichtbar zu machen und bei Freiwerden von Planstellen durch inneruniversitire
Umschichtungen auszugleichen. Bedauerlicherweise fehlen in der derzeitigen Sparlage die im
UOG 1993 ausdriicklich vorgesehenen Poolmittel fiir den Rektor bzw. Dekan, um Anreize fiir
eine Synergienutzung zu geben bzw. eine tragfihige Ausstattungsgrundlage fiir kiinftige
Schwerpunktbereiche zu schaffen. Das Universititenkuratorium wird aus diesem Grund seine
vergleichenden Analysen mit ausldndischen Universitétsstandorten weiter intensivieren, um
objektive Ausstattungsriickstdnde osterreichischer Fachbereiche bzw. Universitdtsstandorte
deutlich zu machen und damit auch eine Argumentationsgrundlage fiir die
Universititsbudgets der nachsten Jahre zu entwickeln.

Die universitire Strategieentwicklung gestaltet sich weiterhin als langwieriger
Diskussionsprozess, den die obersten Kollegialorgane und die Rektoren zwar sehr emnst
nehmen, der aber Gefahr lduft, folgenlos zu sein. Mutige Schritte der Rektoren bzw. der
obersten Kollegialorgane, die unbefristete Nachbesetzung von Professuren bzw. die
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Wiederbesetzung freiwerdender Mittelbau-Planstellen an Schwerpunktkonzepte und
Umsetzungspline zu binden, kommen nur langsam voran.

Ein praktisches Problem scheint auch die — vom Universititenkuratorium bereits friiher
angesprochene — unbefriedigende Kompetenziiberschneidung zwischen Rektor und
oberstem Kollegialorgan darzustellen, Diese organisatorische Schwiche kann bei den
derzeitigen  ,kritischen® Rahmenbedingungen in  wichtigen Kernfragen wie
Budgetbeantragung und Budgetverhandlung zu erheblichen inneruniversitdren Konflikten,
zumindest zu betrichtlichen Reibungsverlusten fithren. Hier soliten alsbald Regelungen
getroffen werden, die dem entgegenwirken.
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D.2 Verbindung von Budgetzuteilung und Strategieentwicklung

Das Universitdtenkuratorium vertritt seit Beginn seiner Tétigkeit die Auffassung, dass die
Zuteilung von Ressourcen (Geld, Personal, Riume) an eine Universitdt und innerhalb
derselben untrennbar mit der strategischen Planung dieser Universitit verbunden sein sollte.
In den Budgetverhandlungen sollte die Universitit dem BMBWK an Hand ihrer
Entwicklungsplanungen die Dringlichkeit der einzelnen Antragsteile begriinden, wobei
besonders — iiber die ungliickselige Einjdhrigkeit der Kameralistik hinausreichende -
mittelfristige Perspektiven zu beriicksichtigen wiren. Fiir die Einschitzung der
tiberuniversitidren Prioritdt einzelner Wiinsche sollten in der Diskussion Ausstattungs- und
Leistungsvergleiche herangezogen werden.

In der Budgetierungsverordnung wird derzeit der Budgetantrag nur als Gesamtantrag der
Universitit (ohne Aufgliederung nach Fakultiten) verlangt und auf technische Details der
Kameralistik beschridnkt, was nur unter dem Aspekt der Aufsichtspflicht des BMBWK
- verstdndlich ist. Aus der Sicht des Universititenkuratoriums sollten wesentliche
Planungselemente wie die Kenntlichmachung der fakultitsweisen Prioritdten, die
Verpflichtung zur strategischen Begriindung von Mehrbedarfen, die Verbindung von
Budgetwiinschen mit Ausstattungs- und - Leistungsparametern sowie die getrennte
Budgetierung von Projektvorhaben wihrend der gesamten Projektdauer ergéinzt werden.
Damit wiirden einerseits die inneruniversitiren Strategiediskussionen weiter forciert,
andererseits wiirde fiir die Budgetverhandlungen des BMBWK mit den Universititen eine
starker strategiebezogene Basis gewonnen werden.

Aus der Kostenrechnung "sollten, wie bereits erwdhnt, erginzend zur Grobstruktur der
Kostenarten und Kostenstellen Art und Umfang einheitlich geregelter Kostentriger ersichtlich
sein, um dergestalt iiberuniversitdre Vergleichbarkeit zu erméglichen. Derzeit koénnte ein
Ausstattungsvergleich paralleler Studienrichtungen an mehreren Standorten nur mittels
,hdndischer Niherungsrechnungen durchgefiihrt werden. '

Das gesetzlich festgelegte Planungsinstrument der Bedarfsberechnung ist bisher noch nicht
groBflachig erprobt und hat unter den gegebenen Umstéinden eines aufergewohnlichen
Spardrucks den inhédrenten Nachteil, daf3 das Rechenergebnis wohl ohnehin nicht finanziert
werden kann. Daher hat das Universitidtenkuratorium empfohlen, entweder in einem
geeigneten grofleren Bereich des sogenannten fortgeschriebenen Budgets die
Bedarfsberechnung zur Erprobung anzuordnen oder die Budgetverhandlungen auf der Basis
einer Anforderungs- und Leistungsanalyse, wie vom Universititenkuratorium flir seine
Begutachtungen verwendet, zu fithren.
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Die universitdren Managementerfahrungen mit dem Datawarehouse zeigen, dass verstirkter
Leistungsbezug und erhéhte Transparenz. zu einer Versachlichung der Argumentation
beitragen. Es koénnen Kriterien erarbeitet werden, welche eine strategische Einordnung des
Einzelantrages ermoglichen und dessen Prioritéit gegeniiber anderen Budgetwiinschen vor
dem Hintergrund beruniversitirer Verteilungsgerechtigkeit beurteilbar machen.
Diesbeziigliche Leistungs- und Ausstattungsanalysen werden, solange sie noch nicht von den
Universititen selbst durchgefiihrt werden, vom Universititenkuratorium erarbeitet und den
Budgetgutachten fiir den Minister beigefiigt.

Die Verbindung von Ressourcenzuteilung und Strategie erhilt durch die bevorstehende
Emeritierungswelle erhéhte Aktualitdt, die auch universititsiibergreifend beriicksichtigt
werden sollte. Wenn etwa am Standort Wien in den néchsten 10 Jahren mehr als 40
Chemieprofessuren wiederzubesetzen sind und bereichsweise Doppelgleisigkeiten existieren,
sollte eine Studie wie S.I.S. die Handlungsspielrdaume fiir universititsiibergreifende
Strukturverbesserungen aufzeigen. Freiwerdende Ressourcen konnten zukunftsorientiert
umgewidmet werden.
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D.3 Management-Instrumente der autonomen Gestion

Das Universititenkuratorium hat in seinem Parlamentsbericht 1998 ausfiihrlich zu den
Schwierigkeiten bei der Datenerhebung, Datenverarbeitung und Datenaufbereitung Stellung
genommen und Losungsmoglichkeiten, unter anderem in Form einer Rahmendaten-
Verordnung, =zugunsten einer Entwicklung universititsiibergreifender Management-
Informationssysteme (z.B. Datawarehouse) vorgeschlagen.

Im Berichtsjahr wurde dazu das gemeinsame Projektvorhaben ,,Rahmendatenmodell und
Datawarehouse  der  Osterreichischen = Universititslandschaft von  bm:wv  und
Universitétenkuratorium gestartet. Gleichzeitig zeigte sich an den Universititen eine
steigende, wenn auch nicht von allen akzeptierte Bereitschaft, dieses gemeinsame
Instrumentarium weiter zu entwickeln und durch interne Zusatzerfordernisse anzureichern.
Die Hoffnung dabei ist, in Zukunft Sondererhebungen minimieren zu konnen, da aus einem
effizient organisierten Management-Informationssystem die meisten tatsédchlich notwendigen
Informationen schnell bezogen werden koénnen. Diesem Ziel sollten BMBWK und
Universitdtenkuratorium durch freiwillige Selbstbeschrinkung bei Datenforderungen
moglichst konsequent zuarbeiten.

D.3.1 Rahmendaten-Verordnung

Als erster Projektschritt wurde der gesamte Ist-Datenbestand des bm:wv -dokumentiert und auf
seine mittelfristige Notwendigkeit iiberpriift. Daraus wurde ein Anforderungsprofil fiir die
kiinftigen Datenerfordernisse gegeniiber den Universititen entwickelt, das mit einem
Expertenrat der Rektorenkonferenz abgestimmt wurde und die Grundlage fiir eine kiinftige
Universitétsinformationen-Verordnung (Unilnfo-VO) bilden soll. Dabei wurde die vom
Universitatenkuratorium im  Parlamentsbericht 1998  vorgeschlagene Konzeption
weitestgehend umgesetzt.

Der Entwurf zur Unilnfo-Verordnung wird Anfang 2000 fertiggestellt werden; die

Implementierung der elektronischen Datenschnittstellen im BMBWK bzw. an allen 18
Universititen sollte bis Anfang 2002 abgeschlossen werden kénnen.

D.3.2 Online-Datawarehouse

Das Universitdtenkuratorium hat im Berichtsjahr die Analysentiefe weiterentwickelt und die
Rohdatenqualitdt weiter verbessert.
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Im Verlauf des Berichtsjahres haben erstmals einige Universititen begonnen, das
Datawarehouse (DWH) als Managementinstrument fiir eigene Steuerungszwecke zu
benutzen; mit Stand Friihjahr 2000 haben 10 der 12 UOG-Universitéten beschlossen, die sie
betreffenden DWH-Analysen den eigenen Instituten zugénglich zu machen und gleichzeitig
nach dem Prinzip der Gegenseitigkeit diese Analysen auch anderen Universititen bis auf
Institutsebene hinunter zu 6ffnen. Weitere Entwicklungsschritte werden iiber den erwéhnten
Expertenrat mit den Universititen abgestimmt werden.

Ein besonderes Augenmerk wird das Universititenkuratorium im Jahr 2000 auf eine
Vertiefung der internationalen Ausstattungs- und Leistungsvergleiche legen. Die
gewonnenen Informationen werden zeigen, unter welchen Ausstattungsbedingungen von den
heimischen Universitéten internationale Konkurrenzfihigkeit verlangt wird. Sie werden damit
eine wichtige Grundlage fiir kiinftige Budgetplanungen im Wissenschaftsressort bilden. Dass
die Datenbeschaffung hierfiir — insbesondere hinsichtlich der Vergleichbarkeit der Rohdaten ~
schwierig sein wird, war zu erwarten, doch rechtfertigt die Gewinnung einer breiteren und
verldsslicheren Urteilsbasis nach Meinung des Universitdtenkuratoriums diesen Aufwand.
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D.4 Universititenkuratorium 1999

D.4.1 Aktivitdten 1999

Die Aktivitatsschwerpunkte des Berichtsjahres waren

Begutachtung der Budgetantrage 2000 der neun UOG 1993-Universititen,

Begutachtung des Antrages auf Fakultitsgliederung der Musikuniversitit Wien .
Begutachtung von drei Studienrichtungsantrdgen der Universitdten Klagenfurt und
Salzburg _
Einleitung und organisatorische Abwicklung der Evaluierung des Bereiches
Maschinenbau an den 4 Universititen TU Wien, TU Graz, Montanuniversitidt Leoben,
Universitét Linz (Mechatronik) .

Herausgabe des Tagungsbandes zur Expertentagung iiber Universititsevaluierung
»Science and the Academic System in Transition* des Universititenkuratoriums, Juli 1998
Begutachtung mehrerer Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe des bm:wv
Weiterentwicklung und Aktualisierung des Datawarehouse

Technische Planung und Organisation der Online-Datenerhebungen ,,F&E-Erhebung*
sowie ,,Arbeitsberichte/Zahlenspiegel 1998/99*

Betreuung einer Diplomarbeit iiber Moglichkeiten und Grenzen quantitativer
Leistungsindikatoren im Hochschulbereich

o [nterne Beratungen

o sieben mehrtigige Plenarsitzungen, eine Klausurtagung zu den Themen

o Strategische Planung und Budgetzuweisung
Evaluierung
Einrichtung von Studienrichtungen
Planungsinstrumente (Rohdatenerfassung, Kennzahlenentwicklung)
Rahmendatenmodell / Datawarehousing '
Online-Datenerfassung (F&E, Arbeitsberichte)

0O 0O 0O O O

e Erginzende Arbeitsgruppensitzungen

e Auflenkontakte

o Wissenschaftsministerium
o Beratungsgespriche mit Wissenschaftsminister Dr. Caspar Einem
o Arbeitskontakte mit Vertretern des bm:wv
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o Mitarbeit im Projektbeirat ,,S.1.S. — Schwerpunktsetzung an Universititen‘

O

o

Projektleitung des Projektes ,,Rahmendatenmodell und Datawarehouse*
Teilnahme am Symposium ,,Osterreichische Forschungsstrategie 1999 plus“

e Vertretungsorgane nach UOG 1993

O
O
O

Rektorenkonferenz (Expertenrat Universititen)
Professorenkonferenz

Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals

e Osterreichische Universititen

o ©0 O ©O

Universitdtsmanagement (Rektoren, Vizerektoren, Dekane)

Oberste Kollegialorgane

Sonstige Leitungsgremien (Datawarehouse)

Universititsverwaltungen (Erhebungs-Koordinatoren)

Besuche der Universitdten Innsbruck, Salzburg, Montanuniversitédt Leoben

o Sonstige Institutionen

O

o O O

Osterreichisches Statistisches Zentralamt

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Bundesrechenamt

FWF - Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

e Themenbezogene Expertenkontakte

o
o

Medizinische Fakultéten (Prof. ter Meulen, Wiirzburg, D)

Kunstuniversititen (Management der Hochschule der Kiinste Berlin, der
Musikhochschule Hanns Eisler Berlin, der Hochschule fiir Musik und Theater
Hannover, D und der Universitét fiir Musik und darstellende Kunst Graz)
Evaluierung  (u.a. EU-Kommission, Europdisches Netzwerk zur
Qualitétssicherung in der Hochschulbildung)

Universititsmanagement (TU Hamburg/Harburg, D)

Personalentwicklung (Symposium ,,Personalreform fiir die Wissenschaft®,
Centrum fiir Hochschulentwicklung, Hamburg, D)

Medienkontakte (Der Standard, Montagsgesprich ,Universitit auf dem
Priifstand“; Pressekonferenz zum Thema Evaluierung)

e Biiroausstattung

o Personalausstattung

o

Generalsekretdr (VB 1/a-SV); akademischer Sachbearbeiter (VB 1/a) seit 4/99;
Verwaltungsassistentin (VB I/b); interne Nachbesetzung der Position des
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EDV-Spezialisten nach Umschulung der akademischen Sachbearbeiterin (VB
 1/a-SV) ab 5/99.

o Erstbesetzung der Position eines Junior-Datenbankspezialisten (VB I/b) infolge
hoher fachlicher Anforderungen bisher erfolglos.
Ferialpraktikant (3. Klasse EDV-HTL) im AusmaB von 5 Wochen

o Wartungsvertrag mit dem ZID der Universitit Wien flir einen
Hardwarespezialisten im Ausmal} von 2,5 Mannmonaten

o Betreuungsvertrag mit einem EDV-Spezialistenteam fiir 3 Typen von
Softwarespezialisten im AusmaB von 12 Mannmonaten

o Finanzierung
o Basisbudget ca. 4,82 Mio 6S
(inkl. Erstausstattung, Mieten etc.)
o Projektbudget ca. 1,3 Mio &S
(Online-Datenerfassung, Online-Datawarehouse)

o EDV-Infrastruktur
o Eigener Datenserver
Eigener Internetserver
9 Workstations / 2 Notebooks -
ACONET-Anbindung 10/100 MBit
Windows NT / Intel Pentium I (Biiroverwaltung) bis Pentium III
(Datawarehousing) als Standard
o Umfassende Homepage (Informationsaustausch Kuratoren/Universitéten;

o O O O

Datenerfassung, Datawarehouse)
o Netzwerkumbau in 7/99 von Ethernet Koax/BNC- (stérungsanfillig) auf
Ethernet UTP-Verkabelung (Universitétsstandard)

D.4.1 Vorschau auf 2000
o Implementierung KUOG

o Voraussichtlicher =~ Abschluss der KUOG-Implementierung an allen 6
Kunstuniversitdten bis Ende 2000

o Aufgaben gemif} § 83 UOG 1993

o Abschluss der Evaluierung Maschinenbau
o Abschluss der Fakultitsbegutachtung Musikuniversitat Wien (25. Januar 2000)

19von 24
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o Budgetbegutachtung 2001 - erstmals fiir den gesamten Bereich der UOG-
Universititen

e Erstmalige Begutachtung von Hausberufungen
o Weitere Aktivititen

o Ausweitung der internationalen Ausstattungsvergleiche

o  Abschluss der Vorarbeiten zur Unilnfo-Verordnung

o Beginn der Implementierungsphase des Projektes , Rahmendatenmodell und
Datawarehouse* '

o Weiterentwicklung des Datawarehouses gemeinsam mit dem Expertenrat
Universititen

o Uberfithrung der Online-Erhebungsmasken in die inneruniversitéren Netzwerke

o Informationsbesuch der Universitit Graz.
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E. Grundsitzliche Uberlegungen zur Entwncklung nmd Reorgamsatlon des
 ‘Gesamtsystems' PR ¥ : S s

,,Wettbewérb und Kooperation“

Vorbemerkung

Wettbewerb und Kooperation sollten, wie in der Wirtschaft und im Sport, auch in der
Wissenschaft unter Gesichtspunkten von Qualitdtssicherung und Qualitétssteigerung etwas
Selbstverstdndliches sein und' die Normalitit bilden. Das gilt sowohl im Verhéltnis der
Wissenschaftler untereinander als auch im Verhiltnis der wissenschaftlichen Einrichtungen
zueinander. Ohne Wettbewerb gibt es auch in der Wissenschaft keinen Fortschritt, und ohne
Kooperation ebenso.

Der grundsitzliche Gegensatz von Wettbewerb und Kooperation kann aber auch zu
Problemen fithren, wenn Ressourcenknappheit, unzureichende Infrastruktur oder Vorteile der
Arbeitsteilung eine Kooperation mit Wettbewerbern erzwingen. Unabhingig davon ist
Kooperation auch in der Wissenschaft ein Mittel, um den Wettbewerb mit anderen besser zu
bestehen.

Wettbewerb worum ?

Ein fiir das System Wissenschaft wiinschenswerter und notwendiger Wettbewerb erfasst alle
Teile dieses Systems. Er ist ein Wettbewerb um

o Ressourcen. In Zeiten stagnierender Gesamtbudgets droht nach dem
,,GieBkannenprinzip“ Gleichverteilung auf niedrigem, qualitétsschddlichem Niveau, wenn
nicht der Mut zur Ungleichverteilung nach Leistungsgesichtspunkten aufgebracht wird. In
diesem Falle erhielten zumindest einige Schwerpunktbereiche die notwendigen Mittel zur
Behauptung im internationalen Wettbewerb.

o Professoren. Die beste Ausstattung ist ohne die richtigen wissenschaftlichen Kopfe wenig
wert. Deshalb gehort eine leistungsorientierte Berufungspolitik zu den wichtigsten
Wettbewerbselementen jeder Universititsentwicklung. Eine Voraussetzung filir die
erfolgreiche Konkurrenz um die besten Kopfe (in Forschung und Lehre) ist, dass
Exzellenz am Ort bereits vorhanden ist. Die Erfahrung zeigt, dass zweitklassige
Wissenschaftler in der Regel drittklassige Wissenschaftler berufen.
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Wissenschaftlichen Nachwuchs. Eine gute Personalpolitik ist untrennbar mit einer
erfolgreichen Nachwuchspolitik verkniipft. Auf Dauer wird nur diejenige Universitit im
wissenschaftlichen Wettbewerb bestehen, die eine erfolgreiche Ausbildung des
wissenschaftlichen Nachwuchses betreibt.

Studierende. Das Leistungsprofil einer Universitit wird nicht nur durch die Qualitit des
wissenschaftlichen Personals, sondern auch durch die Qualitiit der Studierenden bestimmt.
Nur tiber geeignete Anreizsysteme und Auswahlmechanismen (Studieneingangsphase,
anspruchsvolle fachumgreifende Priifungen ohne ,,Dumping*“-Charakter) wird man im
Wettbewerb die besten Studierenden an sich ziehen koénnen, was sich dann auch im
spateren Berufserfolg der Absolventen niederschlagen wird.

Drittmittel. In der Forschung, mittelbar auch in der Lehre, wichst bei stagnierenden -
Budgets die Bedeutung der Drittmitteleinwerbung. Deren Héhe und Qualitédt gehdren
schon heute weltweit zu den wichtigsten Leistungskriterien im Universitétsvergleich.

Weiterbildungsangebote und Wissenstransfer. Die gesellschaftliche Entwicklung
fordert zunehmend lifelong learning. Damit wird die universitire Weiterbildung zu einem
bedeutenden und im. {iberuniversitiren Wettbewerb profilbildenden Teil des
Leistungsspektrums einer Universitdt. Ahnliches gilt, vor allem in natur- und
ingenieurwissenschaftlichen =~ Bereichen, . fir ~den  Wissenstransfer =~ zwischen
Grundlagenforschung und Anwendung.

Wer tritt in den Wettbewerb?

Tréager des Wettbewerbs sind die

©

Wissenschaftler. Von ihrem Ansehen und ihrer Wettbewerbsfihigkeit héngt
traditionsgemd3 das Ansehen jeder wissenschaftlichen Einrichtung ab. Universitéiten
definieren sich {iber ihre Forschung, verbunden mit wissenschaftsorientierter Lehre.

Universititen. Die Leistungsfahigkeit ihrer Wissenschaftler und wissenschaftlichen
Einrichtungen (Institute, Fakultiten etc.) macht das wissenschaftliche Profil einer
Universitit aus und bestimmt ihren Rang unter Leistungskriterien. Eine Universitit, die
sich derartigen Vergleichen nicht stellt bzw. den Wettbewerb meidet, wird in einem
zunehmend leistungsorientierten System mit leistungsorientierter Ressourcenzuweisung
unter erhohten Rechtfertigungsdruck geraten, der zur Existenzfrage werden kann. Damit
der Wettbewerb tatsichlich qualitdtswirksam wird, muss er auf alle Ebenen der
Universitit (insbesondere auf Fakultiten und Institute) durchschlagen.
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Instrumente in Wettbewerb und Kooperation

Wettbewerb im Wissenschaftsbereich macht die Existenz geeigneter Instrumente nétig. Zu
diesen gehoren:

e Poolmittel, die intern bzw. extern nach Leistungskriterien vergeben werden. Auch hier
gilt, wie in der Wirtschaft, das Prinzip, inner- wie tiberuniversitir Stirken zu stirken und
nicht Schwichen zu Stirken machen zu wollen. '

e Ausreichende Grundausstattung, die interne wie externe Wettbewerbsfihigkeit
tiberhaupt erst erméglicht. Sie sollte erfolgsabhéngig auf Zeit zugeteilt werden.

o [Evaluierungen, deren Ergebnisse die Leistungsfahigkeit einer wissenschaftlichen
Einrichtung nach innen wie nach auflen verdeutlichen. Die Entwicklung und Optimierung
von Evaluierungsverfahren wird auf lédngere Zeit eine wichtige Aufgabe bleiben (bisher ist
sie nur flir den naturwissenschaftlich-technischen, den medizinischen und den
sozialwissenschaftlichen Bereich einigermaflen gelost). Sie ist deshalb von liberragender
Wichtigkeit, weil dem Universitdtssystem, im Unterschied zur Wirtschaft, der Markt als
stindiger Erfolgsmesser fehlt. Ein nicht-subjektiver Erfolgsmesser ist aber
Grundvoraussetzung des Wettbewerbs, wenn dieser nicht blof auf die Gunst der
Zuwendungsgeber bauen soll.

Kooperation im Wettbewerb

Die Bemiihung, wissenschaftliche Stirken zu wirklichen Exzellenzprofilen auszubauen, sollte
nicht nur wettbewerbsorientiert, sondern auch kooperationsorientiert erfolgen. Exzellenz
fordert nicht nur den Wettbewerb, sondern weckt auch das Bediirfnis nach Kooperationen (der
Besten untereinander). Diese Entwicklung sollte ebenfalls durch eine leistungsbezogene
Mittelvergabe gefordert werden, allerdings wiederum fokussiert auf bestimmte Schwerpunkte
und in der Regel auch nur auf Zeit.

Innerosterreichisch kann' eine solche Entwicklung zu regionalen oder iiberregionalen
Clusterbildungen fithren, fiir die wettbewerbsorientiert zusatzliche Mittel zur Verfiigung
stehen sollten.

Perspektiven fiir die dsterreichische Situation

Das 6sterreichische Universitétssystem ist derzeit weder besonders wettbewerbsorientiert
noch besonders kooperationsorientiert. Das wird sich in Zukunft, unter Gesichtspunkten einer
notwendigen Qualitétssicherung und Qualitétssteigerung, unter Gesichtspunkten des
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unausweichlichen internationalen Wettbewerbs, aber auch unter Gesichtspunkten einer immer
beengteren Finanzierung 4dndern miissen. Jedenfalls wird das Universititenkuratorium die hier

zu Wettbewerb und Kooperation im Wissenschaftssystem formulierten Grundsitze bei seiner

Begutachtungstitigkeit und in Evaluierungszusammenhéngen nachdriicklich einfordern bzw.
dem Wissenschaftsministerium zur Berijcksichtigung empfehlen.

Vollrechtsfihigkeit der Universitdten ist in der politischen Diskussion schnell zum
Schlagwort geworden. Eine vorschnelle Einfithrung der Vollrechtsfihigkeit konnte aber die
derzeitigen wettbewerbs- und kooperationsfeindlichen Strukturen sogar verhirten und die
Frustration vermehren. Aus der Sicht des Universitdtenkuratoriums sind die folgenden
Elemente fiir ein Funktionieren der Vollrechtsfahigkeit unabdingbar:

o eine konsequente Deregulierung auf allen Ebenen: Verbleibende Regelungen sollten sich
auf das Leistungsniveau (Akkreditierung) und eine leistungsbezogene Finanzierung
konzentrieren, nicht auf innere Strukturen und Verfahren.

e eine Reform der Leitungsstrukturen: Universititen im Wettbewerb miissen die
Moglichkeit bekommen, handlungsstarke und flexible Leitungsformen an die Stelle
ausbalancierter Machtblocke zu setzen und dabei Amt, Verantwortung und Person wieder
zusammenzufiihren. -

o die Einfilhrung einer Kultur des transparenten Wettbewerbs: Leistungsbezogene
Ressourcenzuweisung, regelméBiger offéner Ergebnisvergleich (‘Benchmarking' und
Entwicklung einer Evaluierungskultur).

o Vollrechtsfihigkeit sollte nicht unterscheidungslos flichendeckend eingefiihrt, sondern im
Wettbewerb (um die besten Struktur- und Leistungskonzepte) verliehen werden.

o die Etablierung 'lernender' Strukturen in einem wettbewerbs- und kooperations-
orientierten System. Diese darf nicht durch zu frilhe und zu dichte gesetzliche
Festschreibungen behindert werden.

Ein letzter Gesichtspunkt:

Internationalitidt sollte neben wettbewerbsorientierter Profilbildung einer der wichtigsten
Gesichtspunkte der kiinftigen dsterreichischen Universititsentwicklung sein.
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