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‘Einleitung

NIlt EntschlleBung des Natlonalrates vom 24 Februar 2000 (E 2- NR/XXI GP) be-
treffend Kassasturz wurde der Herr Bundesmlnlster far Flnanzen ersucht dem Natlonal-
rat bis Ende September 2000 '

l. elnen Berlcht mlt folgenden Elementen zu erstatten

W Darstetllung der bestehenden tnstrumente des Budget- Personal- und Flnanz— .
controllings, - '

'-"Ertahrungsberlcht warum dle blsherlgen Instrumente des Controlhngs nlcht den
-Anforderungen einer modernen und Ielstungsfahngen Haushaltsfuhrung gerecht

~wurden, ' - ' -

I. ein Konzept mit folgenden MaBnahmen vorzulegen:

Verbesserung des Controlllngverfahrens als umfassendes Lenkungsmstrument far
die Budgetsteuerung, mit der Znelrlchtung emes laufenden Soll/lstvergleuches m|t
Vorschau (Hochrechnung); , : g =
EinfUhrung eines Pro;ektcontrollmgs

Ausbau eines Reportingsystems,

Aufbau eines Controllingverfahrens fur alle ausgegliederten Rechtstréger,
Aufbau eines Controllingverfahrens fur alle Haftungsiibernahmen des Bundes
Ausbau von Anreiz- und Sanktionsmechanismen im Haushaltsrecht. - ‘

Die EntschlieRung des Nationalrates bezweckt den Ausbau der bestehenden Steue- -
rungsinstrumente fur den Bundeshaushalt, um den Weg einer nachhaltlgen Konsolidie-
rung des Budgets sncherzustellen

Unter Controlllng-Verfahren wird sowohl das System an SICh als auch d|e Art und -
Welse der Durchfiihrung des Controllings als Steuerungsmstrument far- Entscheldungs-
trager verstanden. | :

Im Einzelnen werden die bestehenden Instrumente des Budget-, Personal-, Beteili-
gungs- und Finanzcontrolling vorgestellt.und ein Erfahrungsbericht Gber diese vorgelegt.
-~ Weiters wird ein.MaRnahmenkonzept fur die Jahre 2000 bis 2003 dargestelit. - :
Mit Vorliegen der Berichte zur Umsetzung der-Controlling-Verordnung Ende 2000 bzw.
Anfang 2001 wird Uber die Controlllng Malnahmen der Ressorts deta|II|erter bernchtet
werden kénnen.- : , L \ R _,

PR
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I. Bericht liber das derzeit bestehende Controlling

Controlling als Steuerungsinstrument zur Verwaltungsfuhrung gewinnt in einer wir-
kungsorientiert auf Basis betriebswirtschaftlicher Uberlegungen zu fihrenden éffentli-
chen Verwaltung immer mehr an Bedeutung und Beachtung.

In der mit 1. April 2000.in Kraft getretenen Bundesministeriengesetz-Novelle 2000,
'BGBI. I Nr. 16/2000, wurde Controlling als neuer Tatbestand (Ziffer 9a) in der Kompe-
tenzverteilung der Bundesministerien der Republik Osterreich in Abschnltt DZ2des
Teiles 2 der Anlage zu § 2 festgeschrieben.

Der Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen. Dr. Alfred: FINZ ist vom
Bundesminister fur Finanzen Mag. Karl-Heinz GRASSER mit der Wahrnehmung des
selbststandigen Wirkungsbereiches "Personal-, Budget- und Finanzcontrolling (ausge-
nommen grundsétzliche Angelegenheiten), Beteiligungs- und Finanzcontrolling flr aus-
gegliederte Einrichtungen'des Bundes (ausgenommen grundsatzliche Angelegenhei-
ten), Reorganisation des Rechnungswesens und des Zahlungsverkehrs und mit den
Angelegenheiten der Informationstechnologie im Wirkungsbereich des Bundesministeri-
ums fUr Finanzen" betraut.

1. Darstellung der bestehenden Instrumente des Budget-,
Personal- und Finanzcontrollings

1.1. Budgetcontrolling

1.1.1. Gesetzliche Grundlagen

Um die Einhaltung von Regierungsprogramm und Budgetrahmen abzustitzen und
den Erfolg-des Budgetkons’olidierungsprogramms 1996/1997 zu sichern, hat die Bun-
desregierung bereits 1996 beschlossen, ein aussagekréftiges und- ressortsspeznflsches
Budgetcontrolling aufzubauen.

- Im Ministerrat vom 4. Dezember 1996 wurde daher beschlossen, in Entsprechung
der einschlagigen Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes ein ressortspezifisches
und aussagekraftiges Budgetcontrolling festzulegen, welches auf unterschiedlichen
hierarchischen-Ebenen Daten fir die Planung, Steuerung und Kontrolle des Budgets -
bereitstellen, Schwachstellen erkennen, deren Ursachen benennen und Lésungsmég-
lichkeiten aufzeigen soll.

Mit Erlass des‘Bundesministeriums fiir Finanzen vom 4. Februar 1997 wurden
die Durchfihrungsbestimmungen hiefir festgelegt.

www.parlament.gv.at 5
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Mit-dem Bundesgesetz BGBI. | Nr. 30/1999, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz
geédndert wurde, und mit der am 1. Janner 2000 in Kraft getretenen Verordnung (BGBI. II
Nr. 223/1999) des Bundesministers fur Finanzen Gber das Budget- und Personalcontrol-
ling (Controlling-Verordnung) wurde begonnen, einen gesetzlichen Rahmen fur eine
. moderne und Ielstungsfahlge Haushaltssteuerung zu schaffen

Beu der Controlllng-Verordnung handelt es snch zum einen um eine Verelnheltll- .
chung und Klarstellung der Vorgehensweise der schon bisher durchgefuhrten
Planungs-, Steuerungs- und Kontrollaufgaben, zum anderen um eine Ausweitung der
Controllingaufgaben auf die anweisenden Organe und um erste Schritte in Richtung ei-
nes Lelstungscontrolhngs far Organlsatlonsemhelten gemal § 17a Abs. 1 des Bundes-
haushaltsgesetzes. :

Die Controlllngverordnung regelt fur das Budget- und Personalcontrolhng msbeson-
dere Ziele und Aufgaben unter besonderer Beruck3|cht|gung der

L Organlsatlon und Durchfuhrung des Controllings,
- Berlchtswesen und Berlchterstattung,
. _Instrumente des Controllings und.die ‘
. Erstellung von spezmschen Controlllngkonzepten durch d|e haushaltsleltenden
Organe . ;

Diese VerofdnUng trat mit 1.1.2000 in Kraft,

1. ﬁl 2. llnhalt und Gllederung des Budgetcontrolllngs -

Seit Janner 1997 erstellen Jedes Ressort und die Obersten Organe mehrmals un-
terjahrig. elnen ludgetcontrolllng-Berlcht Dieser Bericht enthalt eine. Darstellung der
EntW|ckIung der budgetaren Ausgaben und Einnahmen, einen Soll-Ist-Vergleich (er-
warteter Erfolg) eine Analyse festgestellter Abweichungen und Vorschlage far geelg-
nete MaRnahmen zur Gegensteuerung dieser Abweichungen.

'In einer standardisierten Ubersichtstabelle (siehe-Anlage 1) wird der Monatserfolg
der Ausgaben und Einnahmen in aggregierter Form nach der finanzwirtschaftlichen
Gliederung und die Summe der Monatserfolge seit Jahresbeginn ausgewiesen und zum
Vergleich die Vorjahresentwicklung dargestelit. Weiters wird die voraussichtliche Ent-
wicklung (Prognose) der Ausgaben und Einnahmen far das Iaufende Fmanz;ahr darge—
stellt und dem BVA gegeniibergestellt.

Die vergleichsweise Darstellung erfolgt in absoluten und in relativen Zahlen.. -

“Die Ausgaben: sind-in Personalausgaben und Sachausgaben gegliedert. Die Perso-
nalausgaben sind wieder unterteilt in Aktivitdtsausgaben und Pensionsausgaben, wobei
die Aktivitdtsausgaben getrennt.nach Beziigen, Nebengebuhren und Dienstgeberbeitra-
gen ausgewiesen werden..Die-Sachausgaben werden nach der finanzwirtschaftlichen::
Gliederung geman § 20 des Bundeshaushaltsgesetzes dargestelit. Die'Einnahmen sind
in zweckgebundene und sonstige gegliedert. Die Ausgaben und Einnahmen des laufen-
den Finanzjahres sind auch in Prozent des Bundesvoranschlages (relativer Verbrauch)
dargestellt und werden mit dem relativen Verbrauch des Vorjahres (Ausgaben und Ein-
nahmen des Vorjahres in Prozent des Vorjahreserfolgs) in Beziehung gesetzt. Die Er-

www.parlament.gv.at 6
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folgsdaten und die entsprechenden Vergleiche mit der Vorjahresentwmklung werden
ADV-unterstutzt erstellt. : :

Die Berichte enthalten neben der zahlenméafRigen Darstellung eine Abweichungs-
analyse, Erlduterungen zur voraussichtlichen Entwicklung (Prognose) der Ausgaben und
Einnahmen des laufenden Finanzjahres sowie bei Abweichungen vom Bundesvoran-
schlag Vorschlage ft ur SteuerungsmaRnahmen.

Diese Berichte werden von den Ressorts an das Bundesministerium far Finanzen
Ubermittelt. Auf Basis der Ressortberichte erfolgt die Erstellung des Gesamtberichtes
durch das Bundesministerium fur Finanzen.

1.1.3. Berichtspflichtige. Dienststellen

Derzeit haben alle haushaltsleitenden Organe die Pflicht fir jedes Budgetkapitel
einen Budgetcontrollingbericht zu erstellen und dem Bundesministerium fir Finanzen zu
Ubermitteln (siehe Abschnitt 1.1.4). Im Mittelpunkt dieses Berichts stehen alle' Ausgaben
und Einnahmen auf Kapitelebene in aggregierter Form nach finanzwirtschaftlicher Glie-
derung. Eine tiefergehende Berichtspflicht an das Bundesministerium fur Finanzen ist
derzeit noch nicht vorgeschrieben. Die Controllingverordnung sieht aber durch die Er-
stellung eines Controllingkonzepts flr jedes Ressort bis spatestens Ende 2000 eine tie-
fergehende Gliederung vor (siehe Abschnitt I Controllingkonzept 2000-2003).

1.1.4. intervalle der Benchterstattung

In den vergangenen Jahren wurde der Budget Controlllngberlcht per Ende Méarz
(1. Quartal), Juni (2. Quartal), Juli, August, September und Oktober erstellt. GemaR der
Controlllng-Verordnung haben die haushaltsleitenden Organe die Controlling-Berichte
quartalsweise zu erstellen und bis zum 15. des Folgemonats, den 4. Quartalsbericht
(Jahresbericht) bis zum 15. Februar des Folgejahres an den Bundesminister fur Finan-
zen zu Ubermitteln.

- 1.1.5. Berichtsempfanger

Empfanger des Cdntro_llingberiChtes ist der Bundesminister fir Finanzen sowie der
Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen. Erforderlichenfalls finden Control-
ling-Sitzungen mit allen Haushaltsreferenten zu aktuellen Fragen statt.

1.1.6. Controllinggespridche

Fraher fanden die Budgetcontrollinggespréache auf Beamtenebene: statt. Seit Frah-
jahr 2000-erfolgen diese Gesprache auf Ministerebene. Grundlage dieser Gespréche ist
der jeweilige Budgetcontrollingbericht. In diesen Gesprachen werden Probleme beim
Budgetvollzug, die Abweichungen von den Voranschladgen und Vorschlage diskutiert
und MaBnahmen zur Gegensteuerung verelnbart

www.parlament.gv.at 7
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1.1.7. Zusammenfassung

Die derzeltlgen Hauptznele des Budgetcontrolllng sund
Fruhwarnsystem betreffend Budgetabwe|chungen
Prézise Lokalisierung potentieller Problem- und Reformfelder

- Rechtzeitige Identifizierung unabwendbarer Uber/aullerplanmagiger
F|nan2|erungserfordern|sse und Bedeckungsmogllchkelten

Bei der Umsetzung gelten folgende Grundsatze '

- Wenig Papler aber dies méglichst aussagekraftlg, Konzentration auf
. Wesentliches

Zwei parallele-Methoden bei Beurteilung des Budgetvollzugs:: o
Definition des unterjahrigen Ausgaben- und Elnnahmenverlaufes als
ReferenzentW|cklung Vorjahresentwmklung

Klare 'und rechtzeitige Warnsignale bzw Lokalisierung nennenswerter
Abweichungen und - soweit mogllch umsetzbare Vorschlage zur
Gegensteuerung :

- Controlliingberichte im'ApriI, Juli, Oktober und Februar des Folgejahres oder
nach Bedarf, jeweils mit Prognose des Jahresergebnisses administrativ und

maastrichtmagig und allfallige Empfehlungen far gegensteuernde MaBnahme
‘ '(Ausnahme Februarbericht fur das Vorjahr)

www.parlament.gv.at . ' 8
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Das Budgetcontrolling unterliegt folgendem Ablaufschema:

Informationen von Fachressorts etc.

Ablaufschema:

@ .
Riickkoppelung j

A

Analyse durch Fachabteilungen
der Budgetsektion |
(1. Check)_

W

Riickkoppelung j

Abgabenschatzungen | 9 ‘| Analyse durch Abteilungen 11/12 + 1/1der
Sektion 1V Budgetsektion -
’ (2. Check)

\7

Controllingbericht

Als begleifénde MaRnahmen erfolgen die Budgetcontrollinggesprache auf Ministerebe-
ne, deren Grundlage die Darstellungen der Ausgaben und Einnahmen in den jeweiligen

Budgetcontrollingberichten auf Kapitelebene in aggregierter Form nach finanzwirtschaft-
licher Gliederung sind.

1.2. Personalcontrolling

1.2.1. inhalt und Gliederung des Personalcontrollings

Das periodische Personalcontrollingreporting des Bundesministeriums fur Finanzen

und des Bundesministeriums fur 6ffentliche Leistung und Sport umfasst folgende Inhal-
te:

ausgabenwirksame Personalkapazitat, Unterteilung O, haushaltsrechtliche Abgren-
zung; Vorjahresdurchschnitt, aktueller Monatserster, Durchschnitt von Janner bis
Marz: vor BMG-Novelle, Durchschnitt von April — Ifd. Monat: nach BMG-Novelle,
Durchschnitt von Janner bis aktueller Monat im Vorjahresvergleich; ressortweise,
vierteljahrlich, im letzten Quartal monatlich

Aktivitdtsausgaben, Unterteilung O, haushaltsrechtliche Abgrenzung, Vorjahresaus-
gaben, Voranschlag laufendes Jahr, Vergleich Voranschlag laufendes Jahr zu Vor-

www.parlament.gv.at 9
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~ jahresausgaben, kumulierte Ausgaben im Vorjahresvergleich, relatlver Verbrauch
>aktuel| und Vorjahr, vierteljahrlich, im Ietzten Quartal: monatllch

ausgabenwwksame Personalkapazntat, Untertellung 0,, betrlebsmarslge Abgrenzung;
Vorjahresdurchschnitt, aktueller Monatserster, Durchschnitt von Janner bis. Méarz:
 vor BMG=Novelle, Durchschnitt von ApriI Jfd.- Monat:: nach' BMG-Novelle, ‘Durch-
- .- schnitt von.Janner:bis aktueller Monat im Vorjahresvergleich; Zielgréfie und Zlelab-
weichung; ressortweise, vierteljahrlich, im letzten Quartal monatlich
Aktivitdtsausgaben, Unterteilung O, betriebsmaRige Abgrenzung, Vorjahres-
ausgaben, Voranschlag laufendes Jahr, Vergleich Voranschlag laufendes Jahr zu-
Vorjahresausgaben, kumulierte Ausgaben im Vorjahresvergleich, relatlver Ver-
brauch aktuell und Vorjahr, vierteljghrlich, im letzten Quartal monatlich- -

Unterjahrige Prognosen der Aktivitatsausgaben und Pensionen

Entwicklung der Bezlge, ressortweise, vierteljahrlich, im"letZteh'-'Quartal monatlich

_Entwncklung der Uberstundenvergutungen ressortwelse werteljahrllch |m Ietzten
' Quartal monatllch ,

Entwncklung der Ausgaben fur Monatsbezuge Nebengebuhren und Dlenstgeberbel- '
trage getrennt ressortwelse Jahrllch :

durchschnlttllches Pensmnsemtrnttsalter und Anteil Pensnonlerungen unter 60 nach
Besoldungsgruppen, vierteljahrlich, im letzten Quartal monathch '

Abgénge und Zugénge, -extern, aus Karenznerungen und zwnschen Ressorts res-
. sortweise, Jahrllch : . ,

Produkt|V|tatsentW|cklung gesamt und exKI. geschutzter Sektoren Jahrllch |
EntW|ckIung Beschaftlgte Teilzeitquote, Frauenquote, Behlndertenquote Jahrllch

o 'Personal und Personalausgab_en Untertel‘lung 7 und. 8, Jahrl 1ch-

' Entwucklung Personalstand und Personalausgaben Landeslehrer vnerteljahrllch |m
letzten Quartal monatllch o e

- Pensionsausgaben, vierteljahrlich, im letzten Quartal monatlich . .

Entwicklung Pensionisten, Eigenpensionen und Hinerbiiébenenpensionen, jahlch
,Entwicklﬁng .P.éhsionélast, EigenApens‘iOn.er‘\ GhidgHintérbliébénéhbé.ﬁs;ﬁp‘ﬁéh‘;fjéh'rlic h |
Entwicklung Beamte und P'ragmati'siérﬁngéh,'jéhrjich ] o o

Mehrausgaben aus Optionen (Besoldungsreform und VB-Reform) jahrlich

www.parlament.gv.at ' : - 10
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Die Personalberichte bestehen aus Analyse und Tabellen. Im Analyseteil wird ei-
nerseits auf auffallige Trends im gesamten Bundesbereich bzw. einzelner Ressorts hin-
gewiesen und andererseits Zielabweichungen analysiert und steuerungsrelevante
Empfehlungen abgegeben.

Die Quelle. fur die . Personalausgaben ist .das Budgetverrechnungs-
informationssystem; fur alle welteren Informationen das. Personallnformatlons-systemv
des Bundes. : _

1.2.2. intervalle des Personalcontrollings

Die Informationen werden monatlich, vierteljahrlich und jéhrlich erstellf. -

1.2.3. Berichtsempfénger

Berichtsempfanger sind Bundeskanzler, Vizekanzlerin, Bundesminister fur Finan-
zen, Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen, Sektionsleiter, alle Gruppen-
leiter und Abteilungsleiter der Budgetsektion und der Sektion Offentllche Leistung.

Der Tabellenteil wird allen Ressorts und den Obersten Organen zugeleitét} Viertel-
jahrlich werden die Entwicklungen mit den Leitern der Personalverwaltungen undden
Haushaltsreferenten der Ressorts besprochen. :

1.2.4. Controllinggesprédche

Seit dem Fruhjahr 2000 erfolgen die bisher auf Beamtenebene abgehaltenen Con-

trollinggespréache auch auf Ministerebene, die auch Fragen des Personalcontrolling be-
inhalten.

Uber das Personalcontrolling im Sinne des Bundeshaushaltsgesetzes hinaus
wurden vom Bundesministerium far 6ffentliche Leistung und. Sport einerseits bundes-
weite Fehlzeitenstudien erstellt, die als Orlentlerungsgroﬁe fur Absenzenstatistiken der
Ressorts dienen und andererseits lauft derzeit ein Projekt zur Entwicklung von Bildungs-
kennzahlen (insbesonders Anzahl der Bildungstage/Mitarbeiter, ~ Bildungsausga-
ben/Mitarbeiter, Verhaltnis externe/-interne Fortbildung usw.). '

Daruber hinaus nimmt das Personal in weiterem Sinn eine wesentliche Stellung im
Leistungscontrolling ein (siehe Abschnitt 4: Leistungscontrolling), das vor allem in den
ressortspezifischen Berichten Uber die Implementierung von Controlling unterschiedliche
Auspragungen zeigen wird und daruber méglicherweise — da dies ja uber die
Controlling-Verordnung selbst hinausgeht - im Zuge der Umsetzung der Controlling-
Verordnung von den haushaltsleitenden Organen informiert wird.

www.parlament.gv.at 11
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Seit dem Jahr 1991 wurden die gesetzllchen Grundlagen far d|e Ausgllederung von

23 ehemaligen Verwaltungseinheiten des Bundes in mehr als 40 selbststandige -

Rechtstrager des éffentlichen und des privaten Rechts geschaffen (Ubersicht Ausgliede-

lich -

- BG,Bl Rechtst;'aiger ‘ Reghts_form- , Ausgliederung .

108/199.8" Bundestheater ‘GmbH : | 01.09.1999 :
Bundestheater-Holding - -

Burgtheater
‘Wiener Staatsoper A
Volksoper Wien
. o Theater Serwce _

115/1998 Bundesmuseen Anstalt offentllchen e
Grafische Sammlung Albertina Rechts 01.01.2000
Kunsthistorisches Museum - ~101.01.1999 :.
Museum Moderner Kunst Stiftung Ludwig "| bis 01.01.2003
Naturhistorisches Museum, bis 01.01.2003°
Osterreichische Galerie _ 01.01.2000
Osterr. Museum fiir angewandte Kunst [01.01.2000
Osterreichisches Theatermuseum bis 01,01.2003
Technisches Museum Wien 01.01.2000

: . | Museum fir. Vélkerkunde . bis 01.01.2003 "

149/1 g;%,-, ‘B‘u:ndessporte‘inrichtungén B ' C—‘f‘mbH - | i ) 971"01:1?%9 »

152/1998 - |'Umweltbundesamt GmbH ©11°01:01.1999

163/1999 | Bundesanstalt , Statistik Osterreich* Anstalt 6ff. Rechts | 01.01.2000 *

S :

rungen: siche Anlage 2). Selt dem Jahr 1998 wurde in 5 Ausgllederungsgesetzen nam-

die Grundlage fir die zwingende Einfihrung eines Beteiligungs- und Finanzcontrollings

far 17 neue Beteiligungsgesellschaften aufgenommen d|e nachstehenden oder einen

smngemaBen Wortlaut hat;

www.parlament.gv.at
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,Die Geschaftsfuhrung der Gesellschaft hat fur die Einrichtung eines Planungs- und Be-
richterstattungssystems zu sorgen, das die Erfullung der Berichterstattungspflichten der
Unternehmensleitung nach den gesetzlichen Vorschriften und den Vorgaben des Bun-
desministeriums far Finanzen hinsichtlich der Einrichtung eines Betemgungs- und-eines
Finanzcontrolling gewahrleistet".

Bei den Bundestheater—Gesellschaften, dem Kunsthistorischen Museum, den Bun-
dessporteinrichtungen und dem Umweltbundesamt ist dieses Controlling-
Informationssystem bereits operativ; bei den Gbrigen befindet es sich im Aufbau.

Das Bundesministerium fur Finanzen hat dem Kreis jener 26 Beteiligungsgesell-
schaften, fur den es die Eigentimerfunktion wahrnimmt (Ubersicht Beteiligungsgesell-
schaften Bundesministerium fir Finanzen: sieche Anlage 3), die gleichen Berichterstat-
tungspflichten auferlegt, wie sie die obigen Gesetzesnormen vorsehen. Eine gesetzliche
Grundlage existiert fur die Berichterstattungspflichten dieser Gesellschaften wie auch fur
alle anderen Beteiligungsgesellschaften des Bundes, die'vor dem Jahr 1998 ausgeglie-
dert oder gegrindet wurden, bisher nicht. Es ist aber beabsichtigt, eine solche gesetzli-
che Grundlage auszuarbeiten und dem Parlament zu Gbermitteln.

1.3.2. Die methodischen und organisatorischen Gruhdlagén ‘

Im Sommer 1998 wurde vom Bundesministerium fir Finanzen far das Beteiligungs-
und Finanzcontrolling das ,Ausgliederungshandbuch* (Inhaltsverzeichnis: siehe
Anlage 4) als Arbeitsanleitung flr

‘die Vorbereitung und Durchfiihrung von Ausgliederungen und Auslagerungen aus
der éffentlichen Verwaltung und fur

das Controlling der neuen Rechtstrager und der mit der Ausgliederung oder der
Auslagerung verbundenen Auswirkungen

herausgegeben.

Die Kapitel 12 (,Beteiligungscontrolling*) und 13 (,Finanzcontrolling“) des Ausgliede-
rungshandbuches geben in Verbindung mit Kapitel 11 (,Schema fur die finanziellen und
personellen Auswirkungen von Ausgliederungen”) eine kurze methodische Anleitung far

die EinfUhrung einer dem Stand der Betriebswirtschaft entsprechenden Controlllng-
Berichterstattung. . -

Diese soll es ermdglichen, die wirtschaftliche Entwicklung des ausgegliederten
Rechtstragers transparent zu machen und diese zeitnah und im Vergleich zu den in der
Unternehmensplanung festgelegten Zielen aufzeigen. Weiters sind regelmanig Vor-
schauen Uber die zukunftige Entwicklung plausibel und nachvollziehbar darzustellen.

Der methodische Unterschied gegentiber dem haushaltsrechtlichen Controlling-

Ansatz besteht darin, dass die Ein- bzw. Durchfiihrung eines solchen Steuerungsinstru--
mentariums die Umstellung des Rechnungswesens von der im Bereich der &ffentlichen
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Verwaltung gehandhabten (zahlungsstromorientierten) Kameralistik auf die kaufmanni-
sche (leistungswirtschaftlich orientierte) Buchfihrung nach handelsrechtlichen Vor-
schriften bedingt. .

Die operative Handhabung des Systems durch den Bund erfolgt nach dem Grund-
satz der dezentralen Verantwortlichkeit und Entscheidung, d. h. die Funktion des be-
triebswirtschaftlichen Beteiligungscontrollings wird vom jeweiligen Fachressort wahrge-
nommen. ‘

Das Bundesministerium fur Finanzen erhélt im Wege der Fachressorts fur Zwecke
des gesamthaften, an der Verfolgung budgetéarer Ziele orientierten Finanzcontrollings

den betriebswirtschaftlichen Controllingbericht,

den Bericht Uber die Zahlungsstréme zwischen Bund und Gesellschaft, Uber die
gewahrten Gesellschafterdarlehen und die bestehenden Haftungen des Bundes,

die Jahresabschlisse,

den Bericht Uber die finanziellen und personellen Auswirkungen der Ausgliede-
rung

Uber die betroffenen Unternehmen.

1.3.3. Der Aufbau des Berichterstattungssystems im Beteiligungs- und
Finanzcontrolling

Das Berichterstattungssystem gliedert sich in zwei Teile:
a) Die betriebswirtschaftliche Berichterstattung, bestehend aus

dem quartalsweise erfolgenden operativen Eckwertecontrolling,
welches fur die oben genannten Unternehmen eingefuhrt wurde bzw. sich in
EinfUhrung befindet.

Die Berichterstattung Uber das operative Geschehen stellt die wirtschaftliche
Entwicklung sowohl unterjahrig kumulativ als auch fur ganze Geschéaftsjahre im
Vergleich zur Planung und zu den entsprechenden Vorjahreszeitrdumen dar.

Sie besteht aus dem Unternehmensbericht (siehe Anlage 5), der einen Uberblick
wesentlicher Kennzahlen der Ertrags-, Vermégens- und Finanzlage sowie der
Investitionstatigkeit und der Personalentwicklung gibt. Dieser wird erganzt um
unternehmensspezifische, fur die Steuerung der Geschéftstatigkeit relevante
Kennzahlen und einem Kurzkommentar Uber wesentliche Sachverhalte, Ent-
wicklungen und MalRnahmen.

dem jéhrlichen strategischen Eckwertecontrolling,
welches noch nicht unternehmensspezifisch entwickelt ist.

www.parlament.gv.at 14
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b) Die finanzielle Berichterstattung, bestehend aus
dem Finanzbericht (siehe Anlage 6),

der zeitlich parallel zum Unternehmensbericht Uber die Zahlungen des Bundes an
die betreffende Gesellschaft und die Einnahmen des Bundes von der Gesell-
schaft sowie Uber Darlehens- und Haftungssténde des Bundes berichtet und we-
sentliche Sachverhalte, Entwicklungen und Manahmen kommentiert.

- dem jahrlichen Bericht Uber die finanziellen und personellen Auswirkungen der
- Ausgliederungen seit 1998,

der die Folge einer Bestimmung des § 14 Bundeshaushaltsgesetz ist, nach der
jedem Gesetzentwurf, jeder Verordnung etc. eine Darstellung dieser Auswirkun-
-gen anzuschlielen ist.

Ziel eines Ausgliederungsprojektes ist u.a. eine Entlastung der éffentlichen Haus-
halte. Es sind sowohl die Auswirkungen einer derartigen MaRnahme auf den
Bund als auch auf die am Finanzausgleich beteiligten anderen Gebietskdrper-
schaften dazulegen.

Der Bericht ist inhaltlich als Soll-/Ist-Vergleich an den Planungen vor der Ausglie-
derung zu messen und von der Gesellschaft zu erstellen. Er soll Uber die quar-
talsweise erfolgende Eckwerte-Berichterstattung im Finanzbericht hinaus eine
zusammenfassende Ubersicht der tatséchlich eingetretenen Auswirkungen ge-
ben.

Dieser Bericht ist zeitlich auf die Dauer des Planungszeitraumes begrenzt, fur
den die finanziellen Auswirkungen im jeweiligen Ausgliederungsgesetz ermittelt
wurden.

1.3.4. Der aktuelle Stand des Controllingprozesses

a) Der bisherige Kreis der berichtspflichtigen Gesellschaften

Das Controlling-Informationssystem wurde im Herbst 1998 mit dem 3. Quartalsbe-
richt (Berichtszeitraum Jénner bis September 1998) gestartet. Zum Kreis der berichts-
pflichtigen Gesellschaften gehdrten zunéchst nur die Beteiligungsgesellschaften, fur die
das Bundesministerium fur Finanzen die Ressortverantwortung hat.

Im Verlauf des Jahres 1999 kamen

.das Kunsthnstonsche Museum (Bundesministerium flr B|Idung, Wlssenschaft und
Kultur), :

das Umweltbundesamt (Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft)
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- die Bundessportelnrlchtungen (Bundesmlmsterlum fur offentlrche Lelstung und
Sport) und :

" die Bundestheater-Gesellschaften (Buhdeékahzleramt) RS
hinzu.
b) Der Kreis der Berichtsempfanger

Die Benchte aller BeterlrgungsgeselIschaften erhalten im Bundesmlnlsterlum far Fi-
nanzen : L - —

- der Bundesminister fur Finanzen und sein Buro,
- der Staatssekretar im Bundesministerium far Finanzen in seiner Funktion als im
Bundesministerium fur Finanzen fur das Controlling der Bundesbeteiligungen Zu-

stédndiger und sein Buro,

- die Prasidialsektion im Bundesmrmstenum fur Flnanzen und ihre fur d|e Control
lingfunktion zustandlge Abteilung; :

‘die Fachabteilungen der Budgetsektion im Bundesministerium fur Finanzen,
~ die Abteilungen des Bundesministeriums fur Finanzen, die die Anteilsrechte der
zum Bundesministerium fur Fihanzen ressortrerenden Gesellschaften verwalten

entsprechend ihrer Zustandigkeit sowie

die Vertreter des Bundesmrnrsterrums far Frnanzen im Aufsrchtsorgan ,,lhres" N
- Unternehmens -

www.parlament.gv.at . 16
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2. Erfahrungsbericht, warum die bisherigen Instrumente des
Controllings nicht den Anforderungen einer modernen und

leistungsfdhigen Haushaltsfiihrung gerecht wurden

2.1. Budgetcontrolling

Das Budgetcontrolling konzentrierte sich bislang auf die Einhaltung des veran-
schlagten Defizits und hatte insbesondere folgende Ziele:

Frahwarnsystem betreffend Budgetabweichungen
Prazise Lokallisierung potentieller Problem- und Reformfelder

rechtzeitige ldentifizierung unabwendbarer Uber/aulerplanmagiger Finanzie-
rungserfordernisse und Bedeckungsmdglichkeiten

Das Budgetcontrblling.erfolgte. bislang vor allem auf der Ebene der Budgetkapitel.
Auf den unteren Ebenen gab es das Budgetcontrolling nur ansatzweise.

Mit Inkrafttreten der Controllingverordnung ist nun eine Gliederungstiefe auf Ebene
der anweisenden Organe gegeben. Mit Vorlage der Controllingkonzepte spatestens En-
de des Jahres wird-ein Budgetcontrolling auf dieser Ebene durchgefthrt werden.

Eine wichtige Aufgabe des Controllings ist es, laufend die Datenbasis zu verbes-

sern, vorhandene Daten zu sichern, Licken zu schlielRen, Daten zu verknupfen und eine
Struktur fur brauchbare Auswertungen zu schaffen.

Neben der Erreichung des Hauptzieles - Einhaltung eines vorher festgeschriebenen
Gebarungserfolges (Uberschuss, Defizit) - soll das Budgetcontrolling mittelfristig auch
der Erreichung von Detailzielen (z.B. Konsolidierungsziele einzelner Bereiche wie Re-
prasentation, Energie, Telephon) dienen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die unterjdhrige Transparenz der Budgetentwick-
lung verbessert werden konnte. Bis zur Einfuhrung des Controllings stand nur die Mo-
natsvoranschlagsvergleichsrechnung zur Verfligung. Im Mittelpunkt stand wie‘im Bun-
deshaushaltsgesetz vorgeschrieben der Vergleich der Abweichungen zwischen Mo-
natserfolg und Monatsvoranschlag. DarUber hinaus wurde die Entwicklung der Gesamt-
ausgaben und Gesamteinnahmen sowie des Defizits dargestellt. Die erste Abschéatzung
des voraussichtlichen Jahresergebnisses erfolgte frihestens zur Jahresmitte.
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Mit.dem Budgetcontrolling wurde dieses Instrumentarium deutlich verfeinert: Nun-

- mehr-werden auch Monatsvergleichsrechnungen durchgefuhrt. Weiters liegt die erste
Prognose bereits im Frihjahr vor, so dass mehr Zeit fur allfallige Korrekturen zur Verfu-
gung steht. Die Qualitat der Prognosen ist - wie die Ergebnisse fur 1999 zeigen - ausge-
zeichnet. Es wurden rechtzeitig die notwendigen Korrekturen gesetzt, sodass seit: 1996
jedes Jahr das veranschlagte Budgetdefizit unterschritten werden konnte.

Die fur alle Budgetkapitel elnhe|tllche Ubersichtstabelle (siehe Anlage 1) hat sich
fur die Verschaffung von Uberblicken gut bewahrt. In der Ubersichtstabelle wird der Mo--
natserfolg der Ausgaben und Einnahmen in aggregierter Form nach der finanzwirt- :
schaftlichen Gliederung und die Monatserfolge seit Jahresbeginn ausgewiesen und zum
Vergleich die Vorjahresentwicklung dargestelit. Sie gibt einen komprimierten Uberblick
Uber die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung im Zeitvergleich. Der Indikator "relativer
Verbrauch" ist fir die Abschatzung der Budgetperformance geeignet. Diese standardi-
sierte Tabelle (ohne Prognose) wird EDV-magig erstellt und lasst sich ohne viel zuséatz-
liche Arbeit jederzeit erstellen. Die Prognosedaten werden von den Ressorts méglichst
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Finanzen eingegeben. Unterschledll-
che Slchtwelsen werden in den Controllinggesprachen besprochen.

Neben dieser Ubersichtstabelle werden fir alle wesentlichen Bereiche oder Voran-
schlagsansatze, fur die konkrete Konsolidierungsmalnahmen oder Zielvorgaben ge-
macht wurden und/oder von budgetérer Relevanz sind, die Entwicklung der Ausgaben
und Einnahmen und nach Moglichkeit der zugrundeliegenden Mengendaten in hlnrel-
chend detaillierter und Uberschaubarer Form dargestellt.

Das Budgetcontrolling wird ebenso wie das Personalcontrolling von'all.en Ressorts .
und Obersten Organen konstruktiv unterstitzt. S|e sind sehr kooperativ und liefern
punktlich ihre Berichte.

2.2. Personalcontrolling

Die Personalabbauziele der letzten Jahre von minus ca. 2% pro Jahr ausgenommen
Bildung und Sicherheit wurdenin der Form operationalisiert, dass der Ministerrat eine
Aufnahmequote als Anteil der Beschaftigung in Vollbeschéaftigtenédquivalenten per 31.
Dezember des jeweiligen Vorjahres, ausgenommen die Beschéftigung in ausgeglieder-

ten Bereichen, beschlossen hat. An dieser Vorgehensweise sind folgende Nachteile er- .
kannt worden:

- Die vom Ministerrat festgelegte Aufnahmequote war zu hoch.

- Die fur alle Ressorts gleich hohe Aufnahmequote hat der unterschiedlichen Ab-
gangsquoten wegen zu unterschiedlichen Ergebnissen im Ruickbau gefuhrt.

- Die jahrlich neu festgélegte Aufnahmequote auf der Basis der Beschéaftigung per

Ende des Vorjahres hat Defizite in der Zielerreichung kumuliert auf die Folgejahre
fortgeschrieben. »

www.parlament.gv.at : 18



20von 51

[11-63 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- Die Personalziele sind in Vollbeschéftigungséquivalenten (VBA) (ausgabenwirksa-
mer Personalkapazitat) vereinbart. Qualitative Kriterien werden erst in einem weiteren
Schritt Bertcksichtigung finden.
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. Commiﬂiﬁgk@nzﬁept 2000-2003

3. Verbesselrung des Contmlﬂmgverfahrens als umfassendes
Lenkungsinstrument fiir die Budgetsteuerung, mit der Ziel-
richtung eines laufenden Soﬂﬂ/ﬂstvergﬂenches mit Vonrschau
((Hochlrechnung)

3.1. Budgetcontrolling

Geman Controllingverordnung dient das Budget- und Personalcontrolllng der Er-
reichung der Ziele der Haushaitsfiihrung gemanR Bundeshaushaltsgesetz und der Ein-
haltung des jeweiligen Bundesvoranschlages und unterstitzt die Steuerung des Res-
sourceneinsatzes. Durch das Budget- und Personalcontrolling sollen méglichst friihzeitig
die finanziellen Auswirkungen von Planungs-, Entscheidungs- und Vollzugsprozessen
sowie wesentliche Anderungen der Entwicklung der veranschlagten Einnahmen und:
Ausgaben fur die erforderlichen Steuerungsmallnahmen ausgearbeitet werden. - -

Das Budget- und Personalcontrolling hat insbesondere die Ergebnisse der Haus-
haltsverrechnung laufend zu beobachten und zu analysieren. Es ist eine Aufgabe der
Haushaltsfhrung. -

Das Budgetcontrolling auf Ebene des Gesamthaushaltes soll daher im Wesentli-
chen wie bisher weitergefihrt werden. Im Sinne einer schrittweisen Einfihrung von
Contralling als Instrument fur eine wirtschaftlichkeits- und wirksamkeitsorientierte Ver-
waltungsfiihrung wird das Budgetcontrolling auch auf Ebene der anweisenden Organe
eingerichtet. Inhalt, Umfang und Struktur des Budgetcontrolling auf Ebene der anwei-
senden Organe soll dabei dem der Ebene der haushaltsleitenden Organe entsprechen.

Dadurch W|rd smhergestellt dass die Controlllnglnstrumente beider Ebenen. verknupfbar
sind.

Fur die Durchfuhrung des Budgetcontrolling wird die jeweils zur VerfuUgung stehende
Informationstechnologie genutzt. Die erforderlichen Daten fur das Budgetcontrolling sind
insbesondere dem Budgetverrechnungsinformationssystem (BVI) zu entnehmen.

Die Einfiihrung des SAP befindet sich derzeit in der Implementuerungsphase
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Das Budgetverrechnungsinformationssystem (BVI) wurde aufbauend auf Bundesfinanz-
gesetz, Teilhefte und Bundesrechnungsabschluss entwickelt. Das BVI bietet Informatio-
nen Uber die Daten des Voranschlages, des Rechnungsabschlusses und der vorlaufigen
Gebarung mit Stand der letzten Verarbeitung; diese wird standardmanig tagfertig durch-
gefihrt. Die Daten kénnen sowohl fur einzelne Verrechnungskonten als auch in kumu-
lierter Form abgefragt werden, wobei die Bildschirmaufbereitung den entsprechenden
Ausdrucken angepasst ist. Die rasche und gezielte Zugriffsméglichkeit erlaubt eine
schnellere Entscheidungsfindung bei budgetaren Problemen, bei der Kreditbewirtschaf-
tung, bei der Erstellung des Voranschlages und Rechnungsabschlusses und den damit
verbundenen erforderlichen Abstimmungstatigkeiten.

Wie bereits bisher ist geman Controllmgverordnung die Darstellung der Ausgaben
zu gliedernin

- Personalausgaben und diese in
* Aktivitatsaufwand getrennt nach Bezlge, Nebengebihren und
*Dienstgeberbeitragen und
Pensionsaufwand
und
Sachausgaben, die nach der finanzwirtschaftlichen Gliederung im.Sinne des Bun-
deshaushaltsgesetzes darzustellen sind.

Die Einnahmen sind in zweckgebundene und sonstige zu gliedern.

Geman der Controlling-Verordnung haben die haushaltsleitenden Organe, unter-
stutzt durch die Haushaltsreferenten der Ressorts, bis Ende 2000 fur ihren Wirkungsbe-
reich ein Konzept fiir das Budget- und Personalcontrollmg zu erstellen und die Um-
setzung anzuordnen.

Diese Anordnung hat insbesondere zu enthalten
- fur welche Dienststellen oder Organisationseinheiten-das Budget- und
Personalcontrolling innerhalb des erkungsberelches elnes anweisenden -
Organs durchzufuhren ist
wer fur ,_die_DurchfiJhrung des Budget- und Personalcon'trqlling verantwortlich ist

- an wen und zu welchen Terminen zu berichten ist

was Uber die Berichtsinhalte gemaRr Controllingverordnung hinaus zu berichten
ist und

- welche Kennzahlen zu ermitteln und zu berichten sind. .
Den Ressorts, die verantWortIich fur die Umsetzung der Cohtfollingverordnung‘sind, '

steht es frei, sich der Beratung von Controllerfirmen zu bedienen.

21
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Am Ende soll ein umfassendes Controllingsystem stehen, das alle Malknahmen zur
Unterstitzung der Planung, Steuerung und Kontrolle des Bundeshaushaltes umfasst.
Bis zur Anordnung des ressortspezifischen Controllings ist das Budget- und Perso-
nalcontrolllng Jedenfalls auf der Ebene der Budgetkap|tel durchzufuhren K

Dles bedeutet im Emzelnen unter Elnsatz der in § 9 der Controlllng-Verordnung
festgeschriebenen instrumente ,

Soll-/Ist-Vergleiche,

] _ADWei_cht:Jngsénaly‘s_en,

- P'r"og'noéfen,‘_ ", .

- Zeitreihenyergleiche,

- Leistungsstatistiken,
Kennzahlen zur Darstellung der Wirtschaftlichkeit von Leist‘u_ngenr,
Kennzahlen zur Darstellung der Qualitat von Leistungen,

- Vergleiche mit:anderen Staaten, der Privatwirtschaft, anderen Behorden Amtern
und sonstlgen Emnchtungen des Bundes, -

und unter Nutzung der jeweils zur Verfugung stehenden Informatlonstechnologle die
Entwicklung der Einnahmen und der Ausgaben (ausgabenwirksame Personalkapazitét

- und Sachausgaben) darzustellen und zu erléutern sowie Vorschlage far: Steuerungs—
maBnahmen zu machen. :

Die Darstellung der Einnahmen und Ausgaben hat im Vergleich zum Bundesvoran-
schlag und zu den gesetzten Zielen der Haushaltsfuhrung-sowohl auf Jahresbasis und
unterjdhrig als auch vorsteuernd auf das Ende des Iaufenden Fmanz;ahres (Erwartungs-
- rechnung) zu erfolgen f.

Die Berichte daruber sind’ quartalswelse an den Bundesmlnlster fur Flnanzen wei-
terzuleiten. - , T

Das Bundesministerium fir Finanzen beabsnchtngt nach Vorliegen der Controlllng-
konzepte mit Ende 2000 weitere legistische Schritte zu planen und zu setzen.

‘Bei der Verordnung uber das Budget- und Personalcontrolling handelt es sich um _
eine Vereinheitlichung und Klarstellung der Vorgehensweise in einer-auch bisher-durch-
zufuhrenden Planungs-, Steuerungs- und Kontrollaufgabe. Fir den Vollzug dieser Ver-
ordnung sind daher keine zuséatzlichen Sach- und Personalressourcen erforderlich.

Jedoch kann bei der Umsetzung der ressortspezifischen Controllingkonzepte davon
ausgegangen werden, dass allenfalls voribergehend auftretende Mehraufwendungen
zumindest mittelfristig durch die Méglichkeit, wirtschaftlich zu handeln, kompensiert wer-
den sollten. Weiters 'leistet Controlling einen Beitrag: zur Verb'esserung der Wirtschaft-
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lichkeit 6ffentlichen Handelns und tragt damit zur Hebung der Standortqualitat Oster-
reichs bei.

In der wirkungsorientierter und sparsamer zu gestaltenden Bundesverwaltung sind
zuklnftig alle zu setzenden MalRnahmen durch geeignete Controllinginstrumente zur
Einhaltung der Budgetziele abzusichern. Controlling und Globalbudget bilden erste
Schritte dazu. Controllingpunkte, die die Steuerung des-Personalwesens verbessern,
sollen Einsatz bei der Budgetierung finden.

Die Umsetzung der in Angriff genommenen ressortweisen Globalbudgetierung mit
dem Ziel, einen flexiblen Budgetvollzug zu gewéhrleisten, die Eigenverantwortung zu
erhéhen und die Ergebnis- und Ressourcenverantwortung miteinander zu verbinden ist
zu forcieren. Begleitende Mallnahmen zur Steuerung wie Controlling, Kosten- und Lei-
stungsrechnung, Kennzahlensysteme, Output- und Outcome-Orientierung sind dazu
auszubauen.

3.2. Personalcontrolling

FUr die Jahre 2000 — 2003 wurde jeweils ein Jahresendzielwert fur die Beschafti-
gung in ausgabenwirksamen Vollbeschéaftigtendquivalenten, ausgenommen in ausge-
gliederten Bereichen, durch die Beschlisse des Ministerrates vom 21. Juni 2000 (Ziel
2000) und vom 19. September 2000 (Ziele 2001 — 2003) festgelegt. Die Beschaftigung
in ausgegliederten Bereichen wird ausgeklammert, weil mangels Aufnahmen von Bun-
desbeschaftigten eine Steuerung nicht platzgreifen kann. Der Grad der Zielerreichung
wird von der Bundesregierung jeweils im Juli (fir den Zeitraum J&nner bis Juni) und im
Janner (fur den Zeitraum Janner bis Dezember) eines Jahres geprift werden, damit eine
Steuerung der Personalausgaben méglich ist. Mindererfullungen sind im Folgejahr Zu-
sétzlich zu erbringen. Ubererfullungen kénnen eingerechnet werden.

Die durch die BMG-Novelle 2000 ausgelésten umfangreichen Personalverschie-
bungen haben erst zeitversetzt verlassliche Datenbasen bewirkt. Das Bundesministeri-
um fur 6ffentliche Leistung und Sport hat im September 2000 den- Bericht 1/2000, Auf-
nahmepolitik 2000 — 2003, der Bundesregierung vorgelegt. Um die Erreichung der res-.
sortweisen Personalstandsziele fir Ende 2000 und die Folgejahre nicht zu gefahrden,
wurde von der Bundesregierung fur das laufende Jahr beschlossen, bis zur Errenchung
der Ziele fur Ende 2000 keine Aufnahmen bzw. nach Zielerreichung Aufnahmen nur in-
nerhalb der Zielwerte vorzunehmen.

Weiters wird angestrebt, ab Juli 2001 die Steuerungselnhen von ausgabenwirksa-
men VBA auf Controllingpunkte umzustellen.

Die im Punkt 2.2. -Personalcontrolling angefthrten Nachteile konnten mit den MR-
Beschlussen Aufnahmepolitik 2000 — 2003 zum Grofiteil ausgerdumt werden. Es wur-
den Jahresendstandziele festgelegt und nicht Aufnahmequoten wie in der Vergangen-
heit (Problem der Héhe der Aufnahmequoten und .der unterschiedlichen Abgangsquo-
ten). Die Jahresendstandziele wurden fur die gesamte Legislaturperiode fixiert, sodass
Mindererflllungen in den Folgejahren zu erbringen sind. Mit einer Umstellung der Steue-
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rungseinheit von ausgabenwirksamen VBA auf Controllingpunkte werden nicht nur
quantitative sondern auch qualitative Kriterien berlcksichtigt. Bis zur EinfUhrung der
Controllingpunkte kommt Punkt 5 des MR-Beschlusses vom 21. Juni 2000 zur Anwen-
dung: ,Uber die quantitative. Personalreduktion hinaus.ist es erforderlich, -dass.sich die
Qualitatsstruktur des Personals nicht wesentlich &ndert. Verschiebungen zu Gunsten

teureren Personals sind zuldssig, wenn sie durch uberp|anmassnge quantltatwe Elnspa-
rungen wettgemacht werden." ‘ _

-Esistin dleser Leglslaturpenode geplant, den SteIIeanan auf Verrechnungsemhel-
ten umzustellen und die Arbeitsplatzevidenz entsprechend zu adaptieren, um ein zielori-
entiertes und effizientes Personalmanagement zu erméglichen.

Die Bundesreglerung hat im Ministerrat vom 19 September 2000 neben der Auf-
nahmepolmk die Pragmatisierungspolitik 2000 — 2003 beschlossen. Fir Beamte in Be-
soldungsgruppen mit vertraglicher Alternative (Aligemeine Verwaltung, Lehrer und Kran-
kenpflegedienst) wurden Jahresendziele festgelegt. Analog zur geplanten Personalre-
duktion soll der Stand an Beamten verringert-werden, um die Beamtenquote nicht an-
steigen zu lassen. Fur das Ziel 2000 wird eine Reduktion von 1% und in den Folgejah-
ren von 2% festgeschrieben. Das Bundesministerium fur &ffentliche. Leistung und-Sport
wird in den Berichten Uber die Zielerreichung des Personalabbaues auch Uber die Errei-
chung der Zielwerte fir die Anzahl der Beamten berichten.

Die Personalberichte sollen im Wesentlichen wie bisher erstellt und verteilt werden.
Dabei kommt der vierteljdhrlichen Darstellung der Beschaftigung in betriebsmaRi-
ger Form und der dazugehdrigen Ausgabenentwncklung éine héhere Bedeutung zu
als bisher, weil die Zielwerte durch einen Ministerratsbeschluss unterstrichen und die

Z|elabwe|chung unterjahng bei unbefnedlgender EntW|ckIung vom Ministerrat behandelt
werden soII , .
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innovationen im Controlling -

Das Berichtswesen wurde im heurigen Jahr deutlich verbessert. Die Zahleninformationen
sind Ubersichtlicher, leichter lesbar und werden nun graphisch unterstitzt prasentiert (Diagram-
me). Die Abweichungsanalysen und Kommentierungen haben einen elndeutlgen Bezug zu den
Zahleninformationen.

Die Controlling-Ergebnisse werden nun auch auf Ministerebene diskutiert. Die ersten sol-
chen Controllinggespréache fanden im Frihjahr 2000 statt. Dieser Schritt vom reinen Rech-
nungswesen zum Controlling als Flihrungsunterstiitzung bedeutet einen enormen qualltatlven
Sprung und unterstreicht dariiberhinaus, dass dem Budgetcontrolling besondere Bedeutung
beigemessen wird.

Die Informationsbasis fiir das Controlling ist angesichts der Anforderungen eines Fuh-
rungsinformationssystems derzeit noch relativ schmal. Abrufbar sind Daten aus dem finanzwirt-
schaftlichen Rechnungswesen in dem von der Bundeshaushaltsverrechnung vorgesehenen
Rahmen. : -

Das Controlling in seiner strategischen und operativen Ausprégung bedingt gegenuiiber den
bisherigen Informationsgrundlagen

e die Implementierung von ziel- und aufgabenbezogener Daten zur Préazisierung der Vorgaben
und leistungsorientierter Daten zur Férderung der Effektivitat und Effizienz des Verwaltungs-
handelns sowie

e die Verkniipfung des finanzwirtschaftlichen Rechnungswesens mit dem leistungswirtschaftli-
chen Rechnungswesens sowie die flexible Ankoppelung der zusétzlichen Informationssy-
steme.

Als erster Schritte soll daher die Kostenrechnung in der Bundesverwaltung ausgebaut wer-
den. Die praktische Umsetzung verlangt im wesentlichen

die Uberfiihrung von Ausgaben in Kosten;
die Ermittlung bzw. Erfassung und Zuordnung der KostengréRen an der Basis;

o die Definition der Kostenstellen und in weiterer Folge — wo sinnvoll und zweckméRig — von
Kostentragern und

e den Aufbau eines parallel geschalteten leistungswirtschaftlichen Rechnungswesens (Per-
formance Measurement).

Die Daten des finanzwirtschaftlichen Rechnungswesens sind im Rahmen der Bundeshaus-
haltsverrechnung abrufbar. Fur die Uberfiihrung im Rahmen einer Betriebsabrechnung stehen
gesonderte Verrechnungskreise zur Verfligung.

Weiters sollen die Informationen im jahrlichen Amtsbehelf zum Bundesvoranschlag ausge-
baut werden. Fur alle wesentlichen Aufgabenbereiche sollen in Verantwortlichkeit der Ressorts
aussagekréftige Input-, Output- und Outcome-Indikatoren entwickelt werden. Sie sollen helfen,
Probleme zu erkennen und relevante Fragestellungen zu definieren und damit die Steuerung der
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit zu unterstlitzen. Die daflir notwendigen gesetzlichen Grund-
lagen (Novellierung des Bundeshaushaltsgesetzes) sind in Vorbereitung.
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4. Leistungscontrolling

Das Wissen um die Effizienz und Effektivitat der eigenen Leistungen (Leistungser-
bringung) ist eine Voraussetzung fur die Prifung der Wesentlichkeit einer Aufgabe fur
die Allgemeinheit und die: Festlegung von Kernbereichen unter der Pramisse der ge-
meinsamen Betrachtung und Verantwortung von Aufgaben- und Ausgabenverantwor-
tung. .

Daruber hinaus steht das effiziente und effektive Verwaltungshandeln zunehmend
im Blickpunkt der internen und externen Vewvaltungsoffentllchkent Die Leistungen der
Ressorts gewmnen immer mehr an Bedeutung Seit einigen Jahren erarbeiten Ressorts
strukturiert und- systematlsch Indikatoren und Kennzahlen zur Steuerung ihrer Bereiche.
Das Leistungscontrolling wird zukinftig die- Quantitat und vor allem die Qualntat und
Wirksamkeit einer Leistung zu forcieren haben. - :

Con_trolling soll entsprechend der verschiedenen Informationsbedurfnissen von Ent-
scheidungstrager und von Mitarbeitern Daten auf Basis unterschiedlicher
Aggregationsebenén aufbereiten:

Das Forcieren des Leistungscontrollings in Verantwortung der Jewelllgen Lelstungsbe- |
reiche sowie mit Blickpunkt auf die Dezentralisation von Verantwortung bildet die
Grundlage fur die gezielte Zuweisung von verfigbaren Ressourcen an Organisations-
_einheiten erganzt durch und mit Blickpunkt auf eine Globalbudgetierung fur Bereiche
und bildet die Voraussetzung fur eine aktive Steuerung durch die:Fuhrungskréfte dieser
Organisationseinheiten. Ziel ist dabei die Zusammenflhrung der Aufgaben-, Ergebnis-
und Ressourcenverantwortung in den jeweiligen Organisationseinheiten.

Die Wahrnehmung von Controlling (mit und ohne finanzieller Auswirkungen) soll in
Gesamtverantwortung der jeweiligen Entscheidungstréger von Organisationseinheiten
(z.B. Leiter der Sektionen, Leiter nachgeordneter Dienststellen, Leiter von Bereichen der
nachgeordneten Dlenststellen) liegen (eln produktbezogener Ansatz sollte praferlert
werden). '

Das bedeutet, dass im Wesentlichen die Entscheldungstrager die Festlegung und
Gestaltung von: Controlllng in deren Bereichen vorzunehmen haben mit Blickpunkt auf
die gesamtorganisatorischen Erfordernisse. '

Damit sind in das Controlling alle unterschiedlichen Ebenen einzubeziehen: mit der
zunehmenden Dezentralisation von Ressourcen wird z.B. das Budgetcontrolling (sach-
und personalbezogen) natirlich wie bisher auf Ebene der haushaltsleitenden bzw. an-
weisenden Organe vorzunehmen sein, aber ebenso durch die Entscheidungstrager der
jeweiligen Leistungsbereiche fur diesen Bereich, sobald budgetére Aspekte mit den
Fachbereichen in Zusammenhang zu sehen sind (z.B. Personalausgaben fur einen be-
stimmten Bereich). Das Personalcontrolling tiber das Controlling der Personalausgaben
und personeller Ressourcen hinaus, muss auch die Qualitat des Personalbewirtschaf-
tung/-managements (Bildungscontrolling, Abwesenheitscontrolling uvam.) behinhalten
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und von allen davon betroffenen Entscheidungstrégern auf der entsprechenden Organi-
sationsebene sichergestellt werden. Die Durchfiihrung des Leistungscontrolling mit und
ohne finanzieller Auswirkung (d.h. die Verkntpfung von Daten aus dem Fachbereich >
mit dem Budget > mit dem Personalbereich) muss in Verantwortung der entsprechenden
Fachbereiche (der Fachsektion) bzw. der Leiter von Organisationseinheiten fur nachge-
ordnete Bereiche liegen); ebenso die Verantwortlichkeit fir andere Controllingformen
(Projektcontrolling) ebenso dort, wo die Entscheidungen getroffen werden.

Die inhaltliche Tiefe und das Ausmal der Aggregation von Daten (auch im Zusam-
menhang mit dem Controlling-Berichtswesen) wird von der jeweiligen Informationsnot-
wendigkeit abhdngen und ist vom jeweiligen Entscheidungstréger in Abstlmmung mit
den Gesamterfordernissen individuell zu definieren.

Die IT-Unterstatzung zum Controlling der Leistungsbereiche ist nicht einheitlich zu
beantworten, denn fur die unterschiedlichen Fachbereiche in den Ressorts wurden indi-
viduelle, spezifische IT-Lésungen etabliert. Der Anforderung, ressortbezogene Informa-
tionen (Indikatoren) der verschiedenen Fachbereiche mit Budget und Personaldaten
verknlpfen zu kénnen, ist nicht Gberall bzw. bedingt in den Leistungsbereichen des je-
weiligen Ressorts gegeben und oftmals mit einem tw. hohen Eingabeaufwand verbun-
den.

Die Verknupfbarkeit von Daten in den Ressorts ist in weiten Bereichen von der
Qualitat der IT-technischen Durchdringung von Arbe|tsablaufen und der Kompatibilitat
von |IT-Systemen bestimmt.

Controlling muss, neben der Institutionalisierung: des strategischen Controllings,.in
Zukunft verstarkt Strukturen und Mechanismen schaffen, die zu einer Selbststeuerung -
d.h. zu einem in die FUhrung integrierten funktionalen, auf Basis von Informationssyste-
men beruhenden Controlling - beféhigen.

Idealerweise sollten IT-gestitzte Controllingsysteme den sich verédndernden Perso-
nalbedarf bzw. -einsatz bei sich &ndernden Aufgaben oder bei einer sich &ndernden Ge-
setzeslage im Dienst- und Besoldungsrecht abbilden kénnen bzw. verdeutlichen kénnen
und dabei die Beobachtung dieser Auswirkungen auf Leistungen mit bertcksichtigtigen.
In Sinne einer prozessorientierten Betrachtungsweise soll das Verhéitnis der vorhande-.
nen Personalressourcen zu den Aufgabenstellungen darstellbar sein; das heif3t, dass
mit Simulationsmodellen die Aufgaben auch an den vorhandenen Personalressourcen
zu messen sein sollen.

Leistungscontrolling bzw. der Aufbau einer Leistungsstatistik ist in den Projektpro-
grammen der Einrichtungen, welche die Flexibilisierungsklausel geman § 17 a BHG in
Anspruch nehmen, genannt. Die Anregung eine Leistungsstatistik aufzubauen findet
sich in der Controlling-Verordnung.

Mitzubetrachten ist natlrlich immer der budgetare/monetére Aspekt von Lei-
stungscontrolling (z.B. Kosten je Bescheid). MaRnahmen zur Einfihrung einer Kosten-
rechnung (Betriebsabrechnung) nach gleichen Erfassungsregeln in den bedeutendsten
Verwaltungsbereichen mussen umgehend ergriffen werden. Die Verwaltungsleistungen
sollen dabei in solche getrennt werden, die nach au3en (zum -Markt/Burger) und nur
verwaltungsintern erbracht werden (overhead, Querschnittsaufgabe):
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~ Werden gleichartige Verwaltungsleistungen in einem Ressort von mehreren Organi-
sationseinheiten erbracht (z.B...Gerichte, - Schulen, Anstalten, Amter) so ist die Ver-
gleichbarkeit durch das Ressort sicherzustellen. Orgamsatonsche Einrichtungen, die
aufgrund iihrer Zustandigkeit keine auflenwirksamen Leistungen im engeren Sinne er-
‘bringen, haben ihre Aufgabe bzw. Zusténdigkeit a‘ls Vervvaltu'ngsleistung -anzusetzen :

_ Die Datenbereitstellung fur das Lelstungscontrolllng mit flnan2|ellen Auswwkungen
soll durch das Instrument der Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) im Sinne des VIIL.
Abschnlttes der BHV 1989 erfolgen.’ Die Elnfuhrung der KLR ist durch eine Novelllerung _
des § 82 BHG geplant Jene Bereiche, wo bereits derzeit eine KLR eingerichtet ist, kon-
nen der, Bellage entnommen werden. Daruber hinaus ist geplant die Konzeption einer
KLR (insb. fur alle Zentralstellen) durch. eine |nterm|n|ster|elle PrOJektgruppe unter Lei-
tung von Staatssekretar Dr. Finz vorzunehmen.: .~ L ‘

Das Leistungscontrolling (Fachbereich > Budget > Personal) ist hinsi_chtlich‘der _
Teile Budget und Personal an der Controlling-Verordnung zu orientieren; eine differen-
zierte, qualitatsbezogene, effektive, effiziente, inhaltliche Gestaltung der einzelnen Lei-
stungsbereiche (z.B. Standardisierungen der Parameter und Indikatoren zur Kennzah-
lenbildung der Fachbereiche) sowie die strukturelle Controlling-Implementierung ist von.
den Ressorts bzw. den. Entscheldungstragern (z B. Sektionen) in den Ressorts elgen-
standig vorzunehmen

Im BundesmiriiSterium far Finanzen (einschliesslich der-nachgeordneten Bereiche
und Annexen) wird derzeit in Umsetzung der. Controlllngverordnung ein flachendecken-
des Budget- und. Personalcontrolllng verankert. - _

DarUber hinaus ist ein umfassendes Controlllng, das die Lelstungsberelche mltbe-
ruck5|cht|gt far das Flnanzressort in Ausarbeltung und berelts |n Umsetzung begrlffen
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Beispiel: Controlling in der Studienbeihilfenbehorde

Ein innovatives Beispiel fur ein umfassendes Controlling stellt das Contro|||ng in der Stu-
dienbeihilfenbehdrde im Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur dar. Das Con-
trolling in der Studienbeihilfenbehdrde umfasst strategisches und operatives Controlling.

Im Rahmen des strategischen Controllings werden von.der Studienbeihilfenbehérde Kern-
leistungsdaten jahrlich an die zusténdige Abteilung im Bundesministerium fir Bildung, Wissen-
schaft und Kultur geliefert. Der Informationsbedarf firr die strategische Steuerung wurde ge-
meinsam mit dem Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur erarbeitet. Die Daten
stellen u.a. die Grundlage fiir die Formulierung von Programmzielen, der Ermittlung von Folge-
'wirkungen von Programmanderungen oder dem Aufbau einer Programmbudgeherung dar. Die
Kemleistungsdaten umfassen lediglich vier Bereiche:

- Studienbeihilfe,
Beihilfe fir Auslandsstudien,
- Studienabschlussstipendien und
Beratung. _
Die restlichen Leistungen werden im Rahmen des operativen Controlhngs dargestellt.

Das operatlve Controlhng der Studienbeihilfenbehérde enthlt eine Reihe von |e|stungsrelevan-
ten Daten bzw: Kennzahlen, die fiir die operative Steuerung und'die Optimierung von Effizienz
und Effektivitat der Leistungserbringung erforderlich sind. Dazu zahlen u.a.
- Antragsstatistik differenziert nach Erledigungszeiten, bezogen auf die Organlsatlonselnhelten
- - Personenbezogene Antragsstatistik differenziert nach Erledlgungszelten (Stand der Jewe|ls
erledigten und unerledigten Félle pro Mitarbeiterin)
- Das Management Review ist Ausfluss des Qua||tat55|cherungssystems und bildet in den
Daten die drei Qualitdtsziele der Studienbeihilfenbehérde ab:
- Sicherung und Steigerung der Kundenzufriedenheit
- Sicherung und Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit sowie _
- Effiziente Verwendung der éffentlichen Mittel und Fehlervermeidung
- Daten zu Postantragen, Riickgabe vor Approbation, Anzahl der Nachforderungen
- Leistungsberichte
- Zeiterfassung (z.b. Gesamtzeit pro Leistung verglichen zwischen den Stipendienstellen —
Benchmarking, daraus leitet sich ein internes Ranking ab)
- Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung (Kostenstellenbericht inklusive Kostenarten
und Kostentrager) '

Die Berichtsintervalle variieren je nach Notwendigkeit. Eine genaue Arbeitsstatistik wird z.B. alle
zwei Wochen erstellt. Die Kosten- und Leistungsrechnung und das Controlling wurden in der
Studienbeihilfenbehérde unter grotméglicher Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
eingeflhrt, was erheblich zur groRen Akzeptanz beigetragen hat.
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5. Eﬁnfﬂhrung eines Pn’ojektc@nitm'ﬂﬂﬁngs |

Die Bundesregierung strebt-an, bei quantitativ bedeutsamen Manahmen eine
Nachkalkulation der finanziellen Auswirkungen geman § 14 BHG durchzufuhren.

Das Projektcontrolling bezieht sich vor allem:auf das Controlling von (rechtssetzen-
den) MalRnahmen / Vorhaben / Projekten, vor allem die Ex-Post-Kalkulation von Ge-
setzen, wobei absehbar ist, dass erhebliche finanzielle Auswirkungen entstehen wer-
den. Das Projektcontrolling hat die Verbesserung der Qualitét von Gesetzen zum Ziel
und soll unter Berucksichtigung aller finanzieller Auswirkungen die Gesetzeswerdung
und insbesondere das erste Jahr der Geltung des Gesetzes begleiten.

Das MaBnahmencontrolling soll verstérkt werden. Die finanziellen Auswirkungen
von bedeutenden Mallnahmen gemaf § 14 und § 15 des Bundeshaushaltsgesetzes und
Vorhaben geman § 23 des Bundeshaushaltsgesetzes sowie sonstigen geldwirksamen
Entscheidungen sollen nunmehr gesondert beobachtet werden, in Bezug zum Bundes-
voranschlag gesetzt und bei Abweichungen von diesem in der Abweichungsanalyse in-
terpretiert werden. Gleiches gilt fur allfallige Entwicklungen, die bei der Erstellung des
Bundesvoranschlages nicht vorhersehbar waren.

Ergibt sich aus dem Budget- und Personalcontrolling, dass auer- oder Uberplan-
maRige Ausgaben oder Mehr-oder Mindereinnahmen zu erwarten sind, sind diese in
den Erlduterungen zur voraussichtlichen Entwicklung unter Angabe von Mengendaten
aus der Leistungsstatistik oder von Hilfsgré3en darzustellen.

Weiters bereitet das Bundesministerium fur Finanzen die Verordnung geman § 17a
Abs. 8 BHG vor, die einheitliche Grundsitze zur Durchfiihrung der erforderlichen
Erfolgskontrolle bei Organisationseinheiten. geman § 17a BHG vorsieht (siehe Ab-
schnitt 9. "Ausbau von Anreiz- und Sanktionsmechanismen im Haushaltsrecht").

Fur die EU-Strukturfonds-Programme sieht die allgemeine. Strukturfonds-

Verordnung fur den Zeitraum 2000-2006 Ex ante-, Halbzeit- und Ex-Post-Evaluierungen
Vor: ' -

Fur die Ex-Ante-Evaluierung sind jene Stellen in-den Mitgliedstaaten verant-
wortlich, welche die EU-Programme erarbeiten. Die Ex-Ante-Evaluierung bein-
haltet eine Analyse der Starken und Schwéachen der Region bzw. des betreffen-
den Sektors. Sie untersucht die Kohérenz der Strategie und der definierten Ziele,
die voraussichtliche Auswirkungen der prioritaren MaRnahmen und - sofern még-
lich quantifizierbare Ziele, vor allem im Hinblick auf Beschéftigung, Umwelt und
Gleichstellung. Die Ergebnisse der Ex-Ante-Evaluierung sollen im Prozess der
Programmerstellung bertcksichtigt werden.
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Verantwortlich flr die Halbzeitevaluierung ist die Verwaltungsbehérde des be-
treffenden Programms gemeinsam mit der Kommission. Erstellt wird die Halb-
zeitevaluierung durch einen unabhangigen Experten. Sie dient der HalbzeitUber-
prufung des Programms. Untersucht werden dabei die ersten Ergebnisse der
MaRnahmen, ihre Kohdrenz mit der Ex-Ante-Evaluierung sowie die Qualitat der
Umsetzung der Programme. Die Halbzeitevaluierung muss der Kommission
spatestens Ende 2003 vorliegen. Sie ist u.a. relevant fur die Aufteilung der lei-
stungsgebundenen Reserve.

Fur die Ex-Post-Evaluierung ist in erster Linie die Kommission in Zusammenar-
beit mit dem Mitgliedstaat und der Verwaltungsbehérde verantwortlich. Sie wird
ebenfalls von unabhéngigen Evaluatoren erstellt und soll spatestens Ende 2009
vorliegen. Die Ex-Post-Evaluierung stellt ab auf Auswirkungen, Wirksamkeit und
Effizienz des Programms und Kohé&renz mit der Ex-Ante-Evaluierung. Die Vorar-
beiten dafur laufen Ende 2005 an, sodass die Ergebnisse noch in die Planungen
fur die nachste Programmperiode einflieRen kénnen.

Samtliche Evaluierungsberichte sollen der Offentlichkeit zuganglich: sein.

6. Ausbau eines Reportingsystems

Erganzend zum bereits bestehenden Berichtswesen in den einzelnen Controllingbe-
reichen wird angestrebt, die schon bestehenden Controlling-Gesprache auf Minister-
ebene zu intensivieren und auszubauen.

7. Aufbau eines Controllingverfahrens fiir alle ausgeglieder-
ten Rechtstrager

Die neue Bundesregierung hat in ihrem Regierungsprogramm im Kapitel ,Lei-
stungsfahiger Staat* den Willen zum Ausdruck gebracht, eine konsequente Ausgaben-
und Aufgabenreform durchzufihren, deren Ziel die Konzentration der staatlichen Lei-
stungen auf Kernfunktionen ist und die dadurch zu einer Verwaltungskostenreduzierung
und einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte fuhren soll.

Mit der gesellschaftsrechtlichen Verselbstandigung von definierten Bundesbetrieben

und Verwaltungsbereichen, sollen die Malinahmen in Richtung auf dieses Ziel fortge-
setzt werden.
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Durch die Schaffung von eigenverantwortlichen Organisationseinheiten sollen auch
weitere Schritte in Richtung Umstellung von der bisherigen reinen geldverbrauchsorien-
tierten Input-Steuerung zu einer wirkungsorientierten Output-Steuerung unternommen
werden. Die eigenverantwortlichen Rechtstrager sind durch die Erfassung ihres Ver-
brauchs an-eingesetzten Ressourcen und die Messung der dam|t erbrachten Leistungen
charakterisiert, somit wirkungsorientiert.

Die Verfolgung der vorstehenden programmatischen Zielsetzung erfordert vom
Bund die Wahrnehmung des Controllings seines Beteiligungsbereiches als eine Kern-
funktion, solange er die Unternehmen nicht mehrheitlich privatisiert.

In Ubereinstimmung mit den Ausgliederungsgesetzen ab 1998 (§ 6 Abs. 2 Bundes-
theaterorganisationsgesetz BGBI. | Nr. 108/1998, § 8 Abs. 4 Bundesmuseen-Gesetz
BGBI. | Nr. 115/1998, § 4 Abs. 2 Bundesgesetz Uber die Neuorganisation der Bundes-
sporteinrichtungen, BGBI. | Nr. 149/1998, § 10 Abs. 4 Umweltkontrollgesetz, BGBI. | Nr.
1562/1998, § 41 Bundesstatistikgesetz 2000, BGBI. | Nr. 163/1999) sowie dem Abschnitt
D des Teiles 2 der Anlage zu § 2 Z 9a der Bundesministeriengesetz-Novelle 2000 BGBI.

| Nr. 16/2000, obliegt das Beteiligungscontrolling dem jeweiligen Fachressort sowie das
Finanzcontrolling dem Bundesministerium fur Finanzen. -

Ein aktueller Handlungsbedaff besteht fur folgende Punkte:

7.1. Ausdehnung des Controﬂﬂmgs auf den gesamten
Beteiligungsbereich :

Dazu bedarf es einer gesetzlichen Grundlage, welche die Einrichtung des Beteiligungs-
und Finanzcontrolling auch fur die zeitlich weiter zurtckliegenden sowie flr jene Beteili-
gungen von besonderer Bedeutung (z. B. ASFINAG, SCHIG, OBB, POST, BIG) vor-

schreibt, bei denen der Bund die Mehrheit der Anteile bzw. die Flhrung direkt oder
durch vertragliche Vereinbarung innehat.

Insbesondere im Falle der BIG bedarf es zuséatzlich der Erfullung eines eigenen Immobi-
liencontrollings mit folgenden Zielen:

o Sicherstellung der Interessen des Bundesministeriums fir Finanzen bei der Uber-
tragung von Liegenschaften an die BIG durch:

o Bewertungs- und Begutachtungskompetenz, Bereitstellung eines Lenkungs- und
Steuerungsinstrumentes zur Unterstitzung des Finanz- und Budgetcontrollings des
Bundesministeriums fur Finanzen wie z.B. Erarbeitung von standardisierten Kenn-
zahlen, Benchmarking des Immobiliensektors, Aufbau eines Frihwarnsystems,
Ausarbeitung von Zielvorgaben, Vergleich mit externen Kaufpreisanalysen, Mitwir-
kung am Aufbau des Immobilienkatasters.
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o Mitwirkung an der Einrichtung eines Planungs- und Berichterstattungssystems gem.
Punkt. 1.3.1..

Das. bisherige Fehlen einer solchen Bestimmung ist ein wesentlicher Grund dafur,

dass das Controlling-Berichtssystem bisher noch nicht die gewilinschten Informationen
fur eine gesamthafte Steuerung bereitstellen kann.

7.2. Die Einrichtung eines strategischen Controlling

Der mit der Dezentralisierung verbundene Verlust an direkten Steuerungs-und Ein-
flussméglichkeiten des Bundes bedingt die verstarkte Erbringung von strategischen Fuh-
rungsleistungen durch das verantwortliche Fachressort und von strategischen Control-
ling-Dienstleistungen durch die Controlling-Funktionen in den Fachressorts.

Daher ist von den Controlling-Funktionen in den Fachressorts mit/in den Unterneh-
men die Strategieplanung und -entwicklung unter Einsatz von Instrumenten, wie

- Starken-/Schwéchenanalyse,

- Branchen-/Wettbewerbsanalyse,

- Potentialanalyse,

- Portfolioanalyse,

- Kostenstrukturanalyse,

- Strategische Bilanz,

- Strategiebewertung im Sinne ékonomischer Wertsteigerung des Unternehmens und

-der Aufbau des strategischen Eckwertecontrolling als strategische-Pramissen-,
Durchfuhrungs- und Ergebniskontrolle

voranzutreiben.
7.3. Die weiteren MaRnahmen im operativen Eckwertecontrolling

Die Beantwortung der obigen Grundsatzfrage wird die weitere Vorgangsweise im
operativen Eckwertecontrolling in unterschiedlichem Ausmaf bestimmen, und zwar hin-
sichtlich
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der methodischen Erganzung durch ein Fruhwarnsystem (,Ampelberichterstattung®
mittels-Einfuhrung von Schwellenwerten und Benchmarks fur die kritischen Erfolgs-
faktoren zur frihzeitigen ldentifizierung von drohenden Zielverfehlungen),

- der Erh6hung der Reporting-Effizienz durch problem- und benutzeradaquate Infor-
mationsversorgung einer ,Konzernleitung Bund" oder einer ,Konzernleitung Fachres-
sort* unter Nutzung von betriebswirtschaftlichen Software-Losungen bzw mehrstuﬂ-
gen Datenbankkonzepten (Stlchwort Datawarehouse),

- des bereits erwahnten notwendigen Ressourc_enausbaus durch fachspezifische Aus-
bildung und Schulung und durch personelle Verstarkung der vorhandenen Control-
lingfunktionen. Alternativ. wére abzuwégen, diese Aufgaben ebenfalls auszulagern.

die Einfuhrung von institutionalisierten - nicht nur ahléssbézogenen 'Cohtr'cillmgr-

Gespréachen im Bundesministerium fur Finanzen, in und/oder gegebenenfalls mit den
Ubrigen Fachressorts dle im Anlassfall MafRnahmen des Elgentumers nach SICh Zie-
hen. : ‘ . , .

7. 4 las Momtormg der: Berlchterstattung uber dne fmanzlellen und
personellen Auswirkungen SR : .

Jene ausgegllederten Rechtstrager fur d|e Planungen der flnanznellen und perso-
nellen Auswwkungen erstellt und in die Gesetzesmaterialien aufgenommen wurden, ha-
ben die entsprechenden. Jahresberichte (Soll-/lst Verglelche) als leistungsorientierte
Briicke zum Bundeshaushalt und als Grundlage fir ein entsprechendes zukunftsorien-
tiertes Monitoring (Berichterstattung) vorzunehmen.

7.5. Die Aktuahmerung und kontmwerllche WelterentW|ckIung des
1998 vom Bundesministerium fiir. Finanzen herausgegebenen Aus-
gllederungshandbuches

Das Ausgliederungshandbuch wurde bewusst als Loseblatt-Sam'mlung mit dem Ziel
gestaltet, durch Anpassung an neueste Enwicklungen ein aktueller Ratgeber im Zu-
sammenhang mlt we|teren Ausghederungen und Auslagerungen zu sein.

Auch die laufende Versorgung der Abonnenten m|t den Aktua||5|erungen musste
sichergestellt werden. :
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8. Aufbau eines Controllingverfahrens fiir alle Haftungsiiber-
nahmen des Bundes

8.1. Staatshaftungen

Im Bereich Staatshaftungen existieren bereits wesentliche Kontrollinstrumente und
—mafRnahmen, die im Rahmen eines-Controllingverfahrens moderner Pragung Eingang
finden und im Folgenden dargestellt werden:

8.1.1. Gesetzlicher Auftrag bzw. Ziele der Haftungsiibernahmen

GemaR § 2 (1) BHG, BGBI. Nr. 213/1986 idgF, hat die Haushaltsfahrung der Erful-
lung der Aufgaben des Bundes durch die Ermittlung und Bereitstellung der hieftr bené-
tigten Geldmittel unter Beachtung der Grundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit zu dienen, wobei die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichtes sowie die Verbundenheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Lander
und der Gemeinden (Gemeindeverbande) zu bericksichtigen sind.- :

Gemé&nR § 66 (1) BHG darf eine Haftung (Burgschaft geman den §§ 1346 und 1348
bis 1367 ABGB oder Garantie) des Bundes nur der Bundesminister fur Finanzen Uber-
nehmen. Dieser darf eine Haftung nur nach Malgabe der hiefur im Bundesfinanzgesetz
oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 'Abs. 5 B-VG enthaltenen
Ermachtlgungen ubernehmen wobei er insbesondere darauf zu achten hat, dass

die darin festgelegten Héchstbetrage, bis zu welchen Haftungen im Einzelfall und
insgesamt Ubernommen werden dirfen, nicht Gberschritten werden;

Haftungen nur far Verpflichtungen ibernommen werden, die SICh auf Vorhaben
beziehen, die in der betreffenden gesetzlichen Ermachhgung naher umschrieben
sind;

die Ubernahme der Haftung mit den im § 2 Abs. 2 genannten Ziele im.Einklang
steht; und , .

die Haftung des Bundes durch eine Regressvereinbarung mit den ubrigén Haf-
~ tungstragern auf seinen Haftungsanteil eingeschrankt wird; wenn flr dieselbe
Verpflichtung andere Rechtstréger neben dem Bund die Haftung Gbernehmen.

Dariber hinaus hat der Bundesminister fir Finanzen bei Ubernahme einer Haf-
tung das Recht auf jederzeitige Buch- und Betriebsprufung sowie der jederzeiti-
gen Einsichtnahme in die sonstigen fur die Wahrung seiner Pflichten und Rechte
erforderlichen Aufzeichnungen und Belege des Schuldners;

der Schuldner hat auf die Dauer der Laufzeit der Verpflichtung, fur die eine Haf-
tung Ubernommen wird, den jahrlichen Geschéaftsbericht samt Bilanz und Erfolgs-
rechnung und den mit einem férmlichen Bestatigungsvermerk versehenen Pru-
fungsbericht eines hiezu geman der Wirtschaftstreuhander-Berufsordnung be-
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fugten Prifers vorzulegen;
der Schuldner hat fur die Ubernahme der Haftung durch den Bund ein entspre-

chendes, jedoch 0,5 vH jahrlich nicht uberschreltendes Entgelt (= Haftungsent-
gelt) an den Bund zu entrichten: \

Die Haftungsgesetze enthalten somit entsprechende Bestimmungen hinsichtlich
Hoéhe der Bundeshaftungen (insgesamt und im Einzelfall), Laufzeit, Zinsenbelastung,
Haftungsentgelt und Kontrolle. Das Bundesfinanzgesetz dient insofern als Steuerungs-
instrument, als hier die Hohe fur mégliche Haftungstibernahmen festgesetzt wird, die-in
keinem eigenen Gesetz geregelt sind.

Weitere Haftungsbestimmungen finden sich in besonderen Bundesgesetzen
(Anlage 7).

8.'ﬂ;2.,AufbereitUng von Informationeh und Mel'dungéwésen»('gegenW'a'rtiger Sta-
tus): ‘ ‘ B

GemaR § 66 (4) BHG hat der Bundesminister fur Finanzen dem mit. der. Vorbera-
" tung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss (Budgetausschuss) des
. Nationalrates binnen einem Monat nach Ablauf jedes Fmanz;ahres Uber die
Ubernahme von Bundeshaftungen zu berichten. -
Der jeweilige Kapitalstand der Bundeshaftungen wird quartalswelse (31. Marz
30. Juni, 30. September, 31. Dezember) — gegliedert in Inlandswéhrung und
Fremdwahrungen — aktualisiert; Veranderungen werden angezeigt (Info auch im
_Internet).
Die Entwicklung der ubernommenen Bundeshaftungen (Kapltalbetrage) wird im
- Amtsbehelf des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes dargestellt; eine detailliertere
Darstellung erfolgt im jeweiligen Bundesrechnungsabschluss (Schuldart, Glaubi-
ger, gesetzliche Grundlage, Endbetrag zum 31. 12. - inkl. Zinsen — in einzelnen
Fremdwahrungen und in Schilling, Verédnderung:-gegenuber dem Vorjahr).

8.1.3. Weitere Schritte in Richtung effizientes Controllingverfahren fiir Haftungs-
iibernahmen

Die bestehenden Haftungsgesetze enthalten Bestimmungen hmsnchtllch Héhe der
Bundeshaftungen (insgesamt'und im Einzelfall), Laufzeit, Zinsenbelastung, Haftungs-
entgelt und Kontrolle. Die Informationen, die im Bundesministeriums fur Finanzen be-
reits heute gesammelt, verarbeitet und in entsprechender Form teilweise dem National-
rat unterbreitet und teilweise allgemein zugénglich gemacht werden (u.a. Internet), kén-
nen mit relativ geringem Aufwand noch effizienter, Ubersichtlicher und aussagekraftiger
gestaltet werden, so dass schliellich ein "echtes” Controllmg ermogllcht wnrd

In diesem Sinné wurde von der Sektion VI des- Bundesministeriums far Finanzen in
Zusammenarbeit mit-der Buchhaltung und den Abteilungen V/8, V/3-und V/15 des Bun-
desministeriums fur Finanzen im Rahmen des Bundesvoranschlagsinformationssystems
(BVI) das-"Bundeshaftungsbuch™ als eigenes Eingabe- /Abfragesystem entW|ckeIt es ist
— wie alle anderen Anwendungen — menugesteuert.
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- Somit besteht nunmehr fur jeden Anwender die Méglichkeit, taglich den Gesamt-
stand der Haftungen in Form der Auswertungen des Bundesrechnungsabschlusses ab-
zurufen. Erstellt werden kénnen Tages-, Quartals- und Jahresgesamtberichte.

8. 2 Controlling bei Haftungsubemahmen im Rahmen des AFG und _
des AFFG | -

8.2.1. Wierkmaie :

Unter Bezugnahme auf die EntschlieBung des Nationalrates vom 24. Februar 2000
Uber den Aufbau eines Controllingverfahrens fir alle Haftungsibernahmen des Bundes
legt das Bundesministerium fur Finanzen fur den Bereich der Ausfuhrférderung eine ta-
bellarische Darstellung der gesetzlichen Vorgaben auf der einen Seite' und der beste-
henden Instrumente zur Entscheidungssteuerung auf der anderen Seite fur das Aus-
fuhrférderungsgesetz 1981 i.d.g.F. (AFG) und fur das Ausfuhrfinanzierungsférderungs-
gesetz1981|dgF(AFFG)vor S

In diesem Zusammenhang mussen vor allem folgende essenznelle Merkmale dieses
Bereichs beruck5|cht|gt werden : :

- Das osterrelchlsche Ausfuhrforderungsverfahren beruht auf dem Antragspnnznp,
~."“was bedeutet, dass die Exporteure im Wege ihrer Hausbanken: initiativ werden
mussen, um in den Genuss einer Bundeshaftung bzw. einer Finanzierung im
“ Rahmen des Ausfuhrfinanzierungsverfahrens der OeKB-AG gelangen zu kénnen.
-Dies steht in einem engen Zusammenhang mit dem Prinzip-der Gleichbehand-
Iung aller Exportunternehmen im osterrelch|schen Ausfuhrforderungsberelch

GemaB § 5 Absatz 6 AFG unterliegen alle Personen d|e mit. der Behandlung und
Begutachtung von Haftungsibernahmen befasst sind einer qualifizierten Ver-
schwiegenheitsverpflichtung. Dadurch sollen insbesondere Amts, Geschafts-
Betnebs- und Bankgeheimnisse geschutzt werden. - . :

Das dsterreichische Ausfuhrférderungsverfahren ist als in sich gesc’ihlos’s’enes?
. System grundsétzlich auf Selbsttragung ausgerichtet. Der mittel- und langfristige
.- Charakter vieler Geschafte und Projekte muss bei Jeder Beurteilung einkalkuliert
werden. - :

: Der osterrelchlsche Ausfuhrforderungsberelch ist auf EU und OECD Ebene in.

_ |nternat|onale Verpflichtungen und Ubereinkommen eingebunden. (z.B.: priméres
und sekundares EU-Recht, Richtlinie des Rates 98/29/EG fur das mittel- und
langfristige Exportkreditversicherungsgeschéaft, Mitteilung der EU-Kommission
Uber marktfahige Risiken im kurzfristigen Exportkreditversicherungsgeschaft,
QECD Ubereinkommen "Consensus" Uber staatlich unterstiitzte Exportkredite,
Club von Parls als Forum der Glaubigerlander etc). Die Sicherstellung fairer
Wettbewerbsverhaltnisse unter den konkurrierenden OECD-Exporteuren stellt-ein
Hauptziel d|eser internationalen Ebenen dar. Um das zu.erreichen; werden Re-
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gelungswerke als Rahmenbedmgung far alle betelllgten staatlichen Ausfuhrkre-
ditsysteme entwickelt, welche natirlich auch die nationalen Spielrdume beein-
flussen. Dem durch diese internationalen Kooperationen und Koordinationen er-
weiterten Informationszugang stehen wieder VertrauIxchkextsverpfhchtungen ge-
genuber.

Die gesetzlich vorgegebene Zielsetzung, der Verbesserung der Leistungsbilanz zu
dienen und damit verbunden zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit 6sterreichischer
Exportunternehmen auf den internationalen Markten beizutragen, unterliegt durch die
Gesetze AFG und AFFG, durch die Ausfuhrférderungsverordnung i.d.g.F., durch inter-
nationale Bestimmungen und Vereinbarungen sowie durch die beschriebenen besonde-
ren Merkmale dieses Bereichs einem bereits im Vorfeld eng abgestecktem Bedingungs-
rahmen. Aus diesem Grund erscheint der Spielraum fur zusétzliche Steuerungsmaf-
nahmen &uRerst gering zu sein. Bei jeder Haftungstibernahime muss nach Prifung der
grundlegenden rechtlich einzuhaltenden Kriterien bei prinzipieller Befurwortung der
Haftungsgewéahrung eine Abwéagung Uber Garantieentgelt Hohe, Deckungsquote und
Auslandsanteil erfolgen. Dabei mussen naturlich die internationale Wettbewerbssituation
sowie international vereinbarte Standards (Mindestbenchmarks fur Garantieentgelte bei
politischen Risken, soft loans, maximale Kreditlaufzeiten etc) bertcksichtigt werden. Zu-
satzliche Controllingmafinahmen kénnten daher allenfalls bei der Zusammenstellung
und Analyse verfugbarer Daten und Informationen fur die Entscheidungstréager unter
Beriicksichtigung der Verschwiegenheits- und Vertraulichkeitsverpflichtungen gesetzt
werden. In diesem Zusammenhang mussten naturlich auch budgetare und personelle
Implikationen beachtet werden (siehe Anlage 8 und Anlage 9).

8.3. Verbesserung des Controﬂﬂingverfahrens fiir Haftungsiibernahmen

Im "elektronischen Bundeshaftungsbuch", welches auf den Strukturen des Bundes-
rechnungsabschlusses aufbaut, werden sdmtliche Bundeshaftungen erfasst. Den abruf-

baren Dateien kénnen jederzeit unter anderem folgende Informatlonen entommen wer-
den:

o Haftungsiibernahmen fir einzelne Unternehmen '(z4b.'S'CHIG)

- Haftungsrahmen

- Aktuelle’ Haftungsstande zum jeweiligen Quartalsende
- Haftungsibernahmen im Beobachtungsquartal

- Haftungsstande getrennt nach Wahrungen

- Restlaufzeiten der Haftungen

- Tilgungsplan

- Alifallige Haftungsentgelte

o Haftungsubernahmen fur viele Kreditnehmer (z.b. FGG)

- Haftungsrahmen fur die einzelnen Haftungskategorlen _

- Aktuelle Haftungssténde und Haftungssténde zum Jewelllgen Quartalsende
- Haftungsibernahmen im Beobachtungsquartal '

- Verringerung/Erhéhung der Haftung im Beobachtungsquartal
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- Haftungsstande getrennt nach Wéahrungen

- Haftungen getrennt nach Risikoklassen der Kreditnehmer
- Restlaufzeiten der Haftungen

- Tilgungsplan

- Allféllige Haftungsentgelte

(Die angefuhrten und weitere Detailinformationen kénnen sowohl summarisch als
auch in Form von Einzelaufstellungen bzw. fallweise abgerufen und in.entsprechende
Analysen bzw. Berichte eingearbeitet werden.)

o Exportférderung

- Aufgliederung nach Ubernommenen Landerrisiken (elnzelne Lander Obllgn)
- Einteilung in OECD-Risikoklassen

- Haftungsentgelte

- Gliederung in Garantiearten

- Einteilung in Ursprungslaufzeiten-Kategorien

9, Ausbau von Anreiz- und Sanktnonsmechamsmen im Haus-
haltsrecht

9.1. Ausbau von Anreizmechanismen

Auf der Suche nach neuen Wegen in der Haushaltsfihrung wurde im Jahr 1999 die
Flexibilisierungsklausel geman §§ 17a und 17b des Bundeshaushaltsgesetzes in Kraft
gesetzt, die vorlaufig bis zum Jahr 2003 verschiedene Anreiz- und Sanktionsmechanis-
men im Bereich der Haushaltsfihrung des Bundes vorsieht.

Wesentlicher Inhalt dieser Neuerungen ist eine verstérkte Flexibilitat bei der Haus-
haltsfuhrung verbunden mit mehr Ergebnisverantwortung, die Ausrichtung auf eine Out-
putorientierung, die Einrichtung von Leistungsindikatoren und ein-begleitendes Control- -
ling.

Gegenwartig nehmen vier Organisationseinheiten an diesem FIex1b|I|S|erungsprOJekt
teil. Namlich:

Justizanstalt St. Polten

[e]

[¢]

Justizanstalt fur Jugendliche Wien - Erdberg

Bundesamt fur Wasserwirtschaft

o

[¢]

Bundesanstalt fur Bergbauernfragen
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Nach einer entsprechenden Eva|U|erung der Ergebnisse dieser Projekte wird Gber
~eine Verlangerung dieser Flexibilisierungsmafnahmen, allenfalls auch tiber Abanderun-
gen der rechtlichen Rahmenbedingungen zu entscheiden sein.

Neben diesen Flexibilisierungsmalnahmen werden generell- erweiterte Riickla-
genbildungen im jahrlichen Bundesfinanzgesetz zugelassen, um fur die Organe der
Haushaltsfuhrung den Anreiz zu schaffen, in einem Finanzjahr nicht verbrauchte Kredite
in das folgende-Finanzjahr zu Ubertragen und-nicht dem Dezemberfieber zu verfallen.

Im Bereich der Haushaltsvorschrlften erschelnen daher gegenwartlg ausrelchende
Anreizmechanismen gegeben. - . .

Ergénzend kénnten allerdings im politischen Bereich Anreizmechanismen ge-
schaffen werden, etwa durch eine Anderung des Bundesbeziigegesetzes insoweit, als
die Bezuge der obersten haushaltsleitenden Organe des Bundes in einen Grundbezug
und in eine Zulage unterteilt werden, die von der Einhaltung der jahrlichen budgetaren
Ziele abhéngig ist. Die ndheren Details waren noch festzulegen

Ahnliche Bestlmmungen haben sich z. B. in verschledenen Ausgllederungsgesetzen
als zweckmanig erwiesen.

- Als weltere posmve Anrelze bei erfolgrelcher wwtschaftllcher Fuhrung des Haushal-
tes sind MaRnahmen wie die Verfiigbarkeit iiber erwirtschaftete Ressourcen und
Leistungsprdmien zu forcieren. Eine Mdglichkeit bildet die Gewahrung von Lei-
stungspramien bei Erwirtschaftung von Jahrestberschissen (Flexibilisierungsklau-
sel) und die Zusicherung Uberschisse im eigenen Bereich fur selbst zu definierende
Zwecke (Belohnungen) verwenden zu kénnen.

Dazu waren allerdings bestimmte legistische MalRnahmen sowohl im Bereich der
Haushaltsvorschriften als auch des Dienstrechtes erforderlich.

So kénnten z. B. bestimmten Bereichen, insbesondere nachgeordneten Dienststel-
len (z. B. FLDionen, Finanzamter oder Geschéaftsabteilungen) Rucklagen aus von die-
sen nicht verbrauchten Mitteln zugeordnet und Belohnungen oder Leistungspramien bei
Erreichung eines bestimmten vorgegebenen Haushaltszieles vorgesehen werden.
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9.2. Ausbau der Sanktionen bei Verletzung von Haushaltsvorschriften

Als Sanktionen bieten sich grundsatzlich folgende Mechanismen an:

Aufldsung von Riicklagen: ’ ' ' ‘
‘Als Sanktion kénnte die Méglichkeit geschaffen werden, dass Ausgabenuber- :

- schreitungen, die nicht durch Minderausgaben oder Mehreinnahmen bedeckt
werden kénnen, grundsatzlich durch die Auflésung von Haushaltsricklagen beim
jeweiligen haushaltsleitenden Organ zu bedecken sind, und zwar unabhéngig von

- deren Zweckbestimmung. In diesem Zusammenhang kénnte gesondert auch die
Mdglichkeit der Aufhebung von Zweckbindungen durch Gesetz geprift werden. -

- Streichung von Beglinstigungen bzw. Abberufung von Funktiondren:-

- Bei'Nichteinhaltung von vorgegebenen Zielen sollen finanzielle Begunstlgungen
gestrichen werden. .

‘Méglich ist auch eine Abberufung der verantwortllchen Funkt|onare

So kénnten z. B. Bea_mten, die fUr die Nichterreichung des Haushaltszueles verant-
- wortlich sind, keine Belohnungen mehr.nach dem Gehaltsgesetz gezahit werden.

Auch wére die Abberufung bzw. Versetzung von Beamten wegen mangelnden Ar-
beitserfolges (§ 38 Abs. 3 Z 3 BDG) denkbar. Bei zeitlich begrenzten Funktionen k6nn-
ten befrlstet ernannte Beamte (§ 141 BDG) nicht mehr welterbestellt werden.

Dle Mobllltatshemmnlsse for Mitarbeiter und Dlenstgeber sollten untersucht werden
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Anlage 1
Musterformular fiir die Ubersichtstabelle gemiR § 8 Abs. 4 Controlling VO

Ressort
Bericht - Miirz 1999

Kapitel
Betrdge in Millionen Schilling (ohne Dezimalstellen)
Erfolg Mirz Erfolg Jin. - Mirz |Erfolg| BVA [Erwart. Erfolg (Prognose)
Ver- Verind. Ab-

1998 | 1999 [ in% | 1998 | 1999 | in% || 1998 | 1999 | 1999 lin Mio| in%

AUSGABEN
Allgemeiner Haushalt

1.  Personalausgaben.
Aktivitdtsaufwand

Beziige

L=

1
1
1
1

Pk ek

Nebengebiihren
. DG-Beitrige

Summe 1.1

1.2. Pensionsaufwand

Summe 1.2

Summe 1

Ausschdpfungsgrad in %

Sachausgaben
Gesetzl. Verpflichtungen

Anlagen

Forderungen

SRR
Pk k. ph  p—
SR=

. Aufwendungen

Summe 2.1

Ausschopfungsgrad in %

Ermessensausgaben
. Anlagen
. Forderungen

S
[SS SN SN 8]
WA

. Aufwendungen

Summe 2.2

Ausschopfungsgrad in %

Sunime 2

Ausschopfungsgrad in %

Summe Ausgaben

Ausschopfungsgrad in %

EINNAHMEN
Allgemeiner Haushalt

3. Zweckgeb .Einnahmen

4.  Sonstige Einnahmen

Summme Einnahmen

Anteil in %

Aussghépfungsgrad und Anteile in % des Jahresvoranschlages bzw. Vorjahreserfolgs mit zwei Dezi-
angeben
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Anlage 2
Liste der Ausgliederungen seit 1991

1991 Schénbrunner Tiergarten GesmbH

1992 Osterreichische Donaubetriebs AG
Schlof Schénbrunn Kultur- und BetriebsgmbH
Agrarmarkt Austria
Bundesimmobilien- GesmbH
Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
Osterreichische Bundesbahnen

1993 _ Austro Control GmbH

1994 Arbeitsmarktservice
Post und Telekom Austria Beteiligungsgesellschaft

1996 Osterreich Institut GmbH
Diplomatische Akademie Wien
SchieneninfrastrukturfinanzierungsgmbH
Post und Telekom Austria AG
Osterreichische Postsparkasse AG
Bundes-Wertpapieraufsicht
Bundesrechenzentrum GmbH
Osterreichische Bundesforste AG
Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GmbH -

1997 Osterreichische Staatsdruckerei AG
Wiener Zeitung GmbH
Osterreichisches Forschungs- und Priifzentrum Arsenal GmbH

1998 Borsebeteiligungsgeselischaft mbH

1999 Bundestheater Holding GmbH
Burgtheater GmbH
Wiener Staatsoper GmbH
Volksoper Wien GmbH
Theaterservice GmbH
Bundessporteinrichtungen GmbH
Umweltbundesamt GmbH
Kunsthistorisches Museum

2000 Osterreichische Galerie
Osterreichisches Museum fiir angewandte Kunst
Technisches Museum Wien
Graphische Sammlung Albertina
Statistik Osterreich

spatestens 1.1.2003 Museum Moderner Kunst Stiftung Ludwig
Naturhistorisches Museum
Osterreichisches Theatermuseum
Museum fUr Vélkerkunde
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Anlage 3
Beteiligungsgesellschaften ,
des Bundesministeriums fiir Finanzen
HOLDINGGESELLSCHAFTEN
1. Qsterreichische Industrieholding AG
2. Osterreichischer Bundesverlag Ges.m.b.H.
FORDERGESELLSCHAFTEN
3. Finanzierungsgarantie Gesellschaft m.b.H. Ost-West-Fonds
4, Burges Férderungsbank des Bundesministeriums fur

wirtschaftliche Angelegenheiten Ges.m.b.H.

FLUGHAFEN

Flughafen Graz Betriebsges.m.b.H.
Karntner Flughafenbetriebsges.m.b.H.
Salzburger Flughafenbetriebsges.m.b.H.
Flughafen Linz Ges.m.b.H.

Tiroler Flughafenbetriebsges.m.b.H.

©C®NO O

STRASSENBAUGESELLSCHAFTEN

10. Villacher Alpenstralen Fremdenverkehrs Ges.m.b.H.
1. Felbertauernstralle AG

12.  GroRglockner HochalpenstraRen AG

13. Timmelsjoch-HochalpenstraBen AG

WOHNBAUGESELLSCHAFTEN

14, BUWOG - Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft fir
Bundesbedienstete GesmbH

15.  Gemeinnutzige Eisenbahnsiedlungsgesellschaft Linz
GesmbH

16. Gemeinnutzige Eisenbahnsiedlungsgesellschaft in
Villach GesmbH

17.  Wohnbaugesellschaft der OBB, Gemeinnitzige
GesmbH

18. Wohnungsanlagen GesmbH Linz o

19. Entwicklungsgesellschaft Aichfeld-Murboden GesmbH

SONSTIGE
20. Bundespensionskasse AG (ADir. Stich)
21.  Osterreichisches Konferenzzentrum Wien AG
22. Internationales Amtssitz- und Konferenzzentrum
Wien AG (IAKW)
23. Bundesrechenzentrum Ges.m.b.H.
24. Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur
25. Monopolverwaltungsges.m.b.H.
26. DDSG - Erste Donaudampfschiffahrtsgesellschaft m.b.H.
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Anlage 4

INHALTSVERZEICHNIS

des Ausgliederungshandbuches
ZUSAMMENTASSUNG ....cconiviiiiiieeeeiiieeeeeeecireereee e eeareeeeeeeeessaeeeeeenteeeeeeanseneneeenas
Ausgliederungsrichtlinien des Bundeskanzleramtes...........ccccccovvieeeeiiniennnnnn,
Ubersicht Ausgliederungsgesetze ............ccooeeueeviveeeeeeeieieeeeeeeeeeeeeee e e
Ubersicht Folgegesetze und Verordnungen ................ccceeeeeuveveeveeveeereeeneerenne

Ubersicht Erkenntnisse des Verfassungs- und des Verwaltungs-
GEIIChESNOMES ... ..

Ubersicht oberstgerichtliche Urteile ...............ccooveveeiiviieiiieeiceceeeeee e
Ubersicht wesentliche Vertrage .................................................
Personalrechtliche Fragestellungen ..............cooioii i,

Vergabe- und wettbewerbsrechtliche Fragestellungen
(Arbeitspapier)........ccoveveeeiiiiiieeeerreeie e e eeetereetettttr—eeeter ettt ertattarraannseannnnn

Gestaltung von Ausgliederungsgesetzen ...........cccoeeevvieeiecceeeeeiineeeereeeeeee e

Schema fir die finanziellen und personellen Auswirkungen von
PAXTEYe ] 1=Yo (= {0 o =T o IS UUUSPPRPR

Beteiligungscontrolling durch die Fachressorts ..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiieieciieineeenee.
Finanzcontrolling durch das Bundesministerium fir Finanzen...........................
MUSEEIVEITAGE .......eeiiieiiiiieeeee et e e et e e e e e e e e e
Adressenverzeichnis ausgegliederter Gesellschaften ..................occeeeeeninnnnnen...
Unternehmensberater und Fachleute .................... feereeereerareraas e raaeterenrenrenan
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Kapitel 8
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Anlage 5

X. QUARTALSBERICHT 1983 DER XXXX-GESELLSCHAFT (IN MIO. ATS)
UNTERNEHMENSKENNZAHLEN

QUARTALE KUMULIERT

IST

Budget
Ifd. Jahr

IST
Ifd. Jahr

Abweichung %
Ist/Budget

Z

Nr. |

Bezeichnung

GESAMTJAHRESUBERSICHTEN

IST
Vorjahr

Budget
Ifd. Jahr

Vorschau
Jahresende

Abweichung %
Vorschau/Budget

Plan
Folgejahr

Vorjahr

BILANZ

OONOOAADWN=

10
11
12

Bilanzsumme

Anlagevermoégen

Nennkapital (Grund- bzw. Stammkapital)
- davon Anteil d. Bundes in %
Eigenmittel absolut
-Eigenmittelquote %

- in % des Anlagevermdégens
Nettoumlaufvermdgen absolut

- in % der Betriebsleistung -
Verbindlichkeiten ggiib. Banken
Nettoverschuldung

Fiktive Schuldentilgungsdauer

ERTRAGSLAGE

TR = a0 TX X OeTe T B Eo=N

- AR uLId: sl
> ” 1

13
14
15
16
17
18
19
20

Umsatzerldse

- davon mit dem Eigentumerressort
Betriebsleistung

Personalaufwand

Betriebserfolg (EBIT)

Zinsensaldo ‘ _
Erg. der gew. Geschiftstétigkeit
Jahresiberschuf3/-fehlbetrag

T OPTIeTT0

.

INVESTITIONEN/FINANZIERUNG

21
22
23

Investitionen in IV, SAund FA
Abschreibungen
Cash flow aus dem Ergebnis

~

BESCHAFTIGTE

” (’| TOTIU So Ot IS0 T00

24
25
26
27
28

Gesamtpersonal am Stichtag

- davon Beamte

- davon ehemalige VB’s des Bundes
Personalzugénge

Personalabgénge

TG UOA Ly
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Anlage 6

X. QUARTALSBERICHT 19983 DER XXXX-GESELLSCHAFT (IN MIO. ATS)

FINANZKENNZAHLEN

QUARTAL

E KUMUL

IERT

IST
Vorjahr

Budget

IST

Ifd. Jahr

“Ifd. Jahr

Abweichung %
Ist/Budget

Bezeichnung

GESA

IST
Vorjahr

Budget

Vorschau

Ifd. Jahr

Jahresende

MTJAHRESUBERSICHTEN

Abweichung %
Vorschau/Budget

Plan
Folgejahr

AUSGABEN DES BUNDES

Kapitalzufihrungen,-erh6hungen

Gesellschafterdarlehen
Investitionszuschisse
Gesellschafterzuschisse
Betriebskostenzuschisse

Zahlungen f. Abfertigungen/Jubildumsg.:
Zahlungen fur Lieferungen/Leistungen
Abgelt. aufgr. Ausgliederungsgesetz

OONOO AL WN -

Summe

EINNAHMEN DES BUNDES

10
1
12
13
14

- 15

16
17
18
19
20

erbrachte Verwaltungsleistungen
Vermietungen '
Verpachtungen

Vergabe von Fruchtgenufirechten
Ref. v. Pers.-/Sozialaufw. f. Beamte

Pensionsbeitrage fiur Beamte
Gewinnausschuttungen
Kapitalherabsetzungen
Gesellschafterdarlehen

- davon Tilgungen

- davon Zinsen

(lPUIB IO SEILRISED) W opIdreH 20 - yoLeg - d9 “IX X usbejieg Jop £9-111

21

Summe

22
23

Gesellschafterdarlehen zum Stichtag"

Haftungen des Bundes zum Stichtag
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Anlage 7
| Emsatz von Betriebsabrechnungen in
Berelchen der Bundesverwaltung

- Bundesamt far Agrarblologle Llnz '

- Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen

- Bundesamt fur Wasserwirtschaft

- Bundesanstalt fur Agrarvvlrtschaft

- Bundesanstalt far Bergbauernfragen ‘

- Bundesanstalt far alpenlandlsche M|IChW|rtschaft

- Bundesanstalt far Fortpflanzung und Besamung von Haustieren
- Bundesanstalt fur Landtechnik

7 Bundesanstalt ft'Jr Milchwirtschaft'

- Bundesanstalt fir Pferdezucht

- Bundesanstalt und Forschungszentrum fur Landwwtschaft
- Bundesbaudlrektlon Wlen ' ' '

- Bundesgarten Innsbruck- o

- Bundesgarten Wien. B

- Bundesgestut Pibe'r ‘

- Bundesmstltut far Arznelmlttel

- Bundeskellereunspektlon . ,

-BM fur auswartlge Angelegenhelten Zentrale

48
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- BM fur Wirtschaft und Arbeit, Zentralstelle

- Bundesseminar far das landw. B|Idungswesen in Wien

- Bundessportemnchtungen (2.T.)

- Bundesstaatllche bakteriologisch-serologische Untersuchungsanstalt Graz

- Bundesstaatllche bakterlologlsch serologische Untersuchungsanstalt Innsbruck
- Bundesstaatllche bakteriologisch-serologische Untersuchungsanstalt Klagenfurt
- Bundesstaatllche baktenologlsch serologlsche Untersuchungsanstalt Linz

- Bundesstaatllche bakterlologlsch serologlsche Untersuchungsanstalt Salzburg
- Bundesstaatllche baktenologlsch serologlsche Untersuchungsanstalt Wien

- Bundesversuchsanstalt far alpenland|sche Landwirtschaft in Gumpenstein

- Forstfachschule Waidhofen/Ybbs

- Forstliche Ausbildungsstatte Ort
- Forstliche Bundesversuchsanstalt
- Hauptpunzierungs- und Probieramt

- Hc"Jhere Bundeslehranstalt fur alpenlandische Landwirtschaft in Raumberg

- Hohere Bur{deslehranstalt’ far alpehléndische Landwirtschaft in Ursprung

- Hohere Bundeslehranstalt fur landwirtschaftliche Frauenberufe in Eimberg

- Hohere Bundeslehranstalt fir landwirtschaftliche Frauenberufe in Kematen/Tirol

- Hohere B‘uhdeslehranstalt"’fl‘jf landwirtschaftliche Frauenberufe in Pitzelstatten
-'Héhe‘ré"BUn’desléhranstalt fur Iahdwirtschaftliche Frauenbérufe in Sitzenberg

- Héhere Bundeslehr- und —versuchsansta It far Gartenbau

- Hohere Bundeslehr- und —versuchsanstalt fur Wein- und Obstbau Klosterneuburg

- Hohere landwirtschaftliche Bundeslehranstalt Francusco Josef inum Weinzierl

49
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- Héhere landwirtschaftliche Bundeslehranstalt in St. Florian

- Héhere Lehranstalt fur Forstwirtschaft (Férsterschule Bruck/Mur)
- Héhere Lehranstalt fur Forstwirtschaft (Férsterschule Gainfarn)

- Montanuniversitat Leoben

- Schulheime (z.T.)

- Spanische Reitschule

- Technische Universitat Wien

- Universitat fur Bodenkultur

- Universitat Wien

- Verwaltungsakademie des Bundes

- Veterinaruniversitat Wien
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