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Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemiB Arc 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat iiber seine
Titigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im Wesentlichen die bis 1. Septem-
ber 2000 berichesreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Bereichen
der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen durchgetiihr-
ten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach Redaktions-
schluss fertig gestellten Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen werden
dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht vorgelegt werden.

Aussagewert

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber seine Titigkeit. Er hat sich hiebei auf die Wiedergabe
der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark—
bzw Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschrinke.
Die in Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallge-
meinert werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanstolle
zur Verbesserung der Haushalts— und Unternehmungsfithrung nach den
Grundsitzen der OrdnungsgemifBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und ZweckmiiBigkeit verstanden werden.
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Tatigkeit des Rechnungshofes

Die Titigkeit des Rechnungshofes

1]
Allgemeines

Das Bundes—Verfassungsgesetz setzt den RH als Staatsorgan besonderer
Art ein und betraut ihn vornehmlich mit der Uberpriifung der Gebarung
des Bundes, der Linder und der Gemeinden (einschliellich deren jeweili-
ger Unternehmungen).

In Weiterentwicklung dieses bundesverfassungsgesetzlichen Grundanlie-
gens sind dem RH zunehmend auch weitere Aufgaben iibertragen wor-
den, iiber die nachstehend ebenfalls berichtet wird.

Gebarungsuberprutungen

Der vorliegende Jahrestitigkeitsbericht enthile die Ergebnisse von 31 seit
der letztjihrigen Berichterstattung an den Nationalrat abgeschlossenen
Gebarungsiiberpriifungen.

Im vorliegenden Bericht nicht enthalten sind die Priifungsergebnisse tiber

die
— Finanzierung der politischen Parteien und parlamentarischen Klubs,

— Auftragsvergaben im Bundesstrallenbau und Bundeshochbau; Erster
Teilbericht,

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung,

die der RH bereits wiihrend des Jahres 2000 im Wege der Einzelbericht-
erstattung dem Nationalrac vorgelegt hat.

Wie in den Vorjahren hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungs-
gesetzlichen Aufgabe, als "foderatives Bund—Linder—Organ" auch die
iiberortliche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskorperschaften
und deren Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen
durchgefithre. Bei Gemengelagen (Gemeinschaftsfinanzierungen bzw Ka-
pitalbeteiligungen mehrerer Gebietskérperschaften unter Einschluss des
Bundes) war sowohl dem Nationalrat als auch dem weiters betroffenen
allgemeinen Vertretungskorper zu berichten.

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberprufungen

Burgenland

Kirnten

Niederosterreich

Oberésterreich

Salzburg

Steiermark

Wahrnehmungs— und Sonderberichte im Linderbereich hat der RH im
Jahr 2000 in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichter-
stattung in den Lindern und in den der Priifungszustindigkeit des RH
unterliegenden Gemeinden vorgelegt:

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Teilgebiete der Gebarung

— Landeskrankenhaus Wolfsberg
— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung
— Abwasserverband Karnische Region

— Teilgebiete der Gebarung

— Teilgebiete der Gebarung der Landeshauptstade St Péleen

— Bau und Finanzierung des Regierungsviertels in der Landeshauptstadt
St Polten

— Abgabeneinhebungsverband Scheibbs und Gemeindeverband fiir Abga-
beneinhebung Krems

— Stadtgemeinde Médling und Gemeindeverband fiir die Abfallbeseiti-
gung im Bezirk Midling

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Halleiner Parkgaragen (Betriebs) GesmbH und Salzbergbahn Hallein
GesmbH

— Salzburger Stadrwerke AG

— Reinhalteverband Pinzgauer Saalachral

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Salzburger Stadtwerke AG

— Steirische Ferngas AG

— Steiermirkische KrankenanstaltengesmbH, Kostenersatz fiir den klini-
schen Mehraufwand und Abwasserverband Grazerfeld

www.parlament.gv.at
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Gebarungsuberprufungen

Tirol

Vorarlberg

Wien

Europiiische Union

Gesetzliche beruf-
liche Vertretungen

— Sozialhilfeverband Bruck an der Mur

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Innsbrucker Kommunalbetriebe AG

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— Landeshauptstadt Bregenz

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

— VeriuBerung der Bundesanteile an der Creditanstalc—Bankverein und
Kostenersatz fiir den klinischen Mehraufwand

— Reform des Gesundheitswesens und der Krankenanstaltenfinanzierung

Osterreich unterliege hinsichtlich der an die EU entrichteten bzw von
dieser riickgeleiteten Mittel der Kontrolle durch den Europidischen Rech-
nungshof, wobei der RH — auf der Grundlage seiner im innerstaatlichen
Bereich unverindert gebliebenen Zustindigkeit — die Priifungshandlun-
gen des Europiischen Rechnungshofes in der Regel durch eigenstindige
Gebarungsiiberpriifungen begleitet, iiber welche er dem Nationalrat erst-
mals im TB 1996 berichtet hat bzw in diesem TB weiter berichrer.

Die Auswahl und die Festlegung der Priifungsvorhaben des Europdischen
Rechnungshofes liegen auBerhalb der Ingerenz des RH. Im Geiste part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit unterstiitzt der RH den Europiischen
Rechnungshof bei seinen Priifungsvorhaben in Osterreich — etwa durch
die Erleichterung des Zuganges zu Informationen, durch die Beschaffung
von Unterlagen und durch die Abklirung bzw Bereinigung technisch—
organisatorischer Anliegen.

Auf Ersuchen des Europiischen Rechnungshofes leiter der RH dessen je-
weilige Priifungsfeststellungen den iiberpriiften osterreichischen Dienst-
stellen und Einrichtungen zu und iibermittelt deren Antworten dem Eu-
ropiischen Rechnungshof zwecks weiterer Behandlung durch die hiefiir
zustindigen Organe der EU.

Mit Wirksamkeit ab dem Jahr 1997 ist der RH befugt, die Gebarung der
gesetzlichen beruflichen Vertretungen (derzeit etwa 80) zu iiberpriifen,
welche dem RH auch alljihrlich ihre Voranschlige und Rechnungsab-
schliisse zu iibermitceln haben.

Die Uberpriifung der Gebarung der gesetzlichen beruflichen Vertretun-
gen durch den RH hat sich auf die Ordnungsgemifheit (ziffernmiifiige
Richtigkeit und Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften),
die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit, niche aber auch auf die Zweck-
mibigkeit der Gebarung zu erstrecken; weiters sind die fiir die Gebarung
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Gebarungsuberpriafungen

in Wahrnehmung der Aufgaben als Interessenvertretung maBgeblichen
Beschliisse der zustindigen Organe der gesetzlichen beruflichen Vertre-

tung von der Uberpriifung durch den RH ausgenommen.

Im Jahr 2000 hat der RH das Ergebnis seiner Uberpriifungen dem Vor-
sitzenden des satzungsgebenden Organs (Vertretungskorpers) nachstehen-

der gesetzlicher beruflicher Vertretungen bekanntgegeben:
— Wirtschaftskammer Wien

— Burgenlindische Landwirtschaftskammer

— Wiener Landwirtschaftskammer

— Landeskammer der Tierirzte Niederosterreich

— Landeskammer der Tierirzte Oberdsterreich

— Landeskammer der Tierirzte Steiermark

— Landeskammer der Tierirzte Wien

— Bundeskammer der Tierirzte Osterreich

— Vorarlberger Schilehrerverband

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Burgenland

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Kirnten

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Niederosterreich
~ Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Oberdsterreich
— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Salzburg

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Steiermark

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Tirol

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Vorarlberg

— Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Wien

— Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellre

— Steiermiirkische Rechrsanwaltskammer

Die Veroffentlichung der Berichte des RH obliegt — nach Vorlage an das
satzungsgebende Organ (den Vertretungskérper) — der jeweiligen ge-
setzlichen beruflichen Vertretung; die sonst iibliche Berichterstattung des
RH an den jeweiligen allgemeinen Vertretungskorper ist gesetzlich niche

vorgesehen.
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Tatigkeit des Rechnungshofes

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung
b, b, o

Im Einvernehmen mit dem BMF regelt der RH die Form und die Gliede-
rung der Voranschlige und der Rechnungsabschliisse der Linder und der
Gemeinden. Dariiber hinaus hat der RH an der Ordnung des Rechnungs-
wesens des Bundes mitzuwirken.

Mitwirkung an der Finanzschuldengebarung

Alle Urkunden iiber Finanzschulden des Bundes sind, soweirt sich aus ihnen
eine Verpflichtung des Bundes ergibt, vom Prisidenten des RH gegenzu-
zeichnen, woraus sich die Gesetzmibigkeit der Schuldaufnahme und de-
ren ordnungsgemille Eintragung in das Hauptbuch der Staatsschuld er-
gibt. Dariiber hinaus ist der RH auch mit jenen Finanzschuldengebarungen
des Bundes befasst, die keiner Gegenzeichnung bediirfen.

Im Jahr 1999 war der RH mit rd 80 Fillen von Finanzschuldengebarun-
gen, davon rd 60 im Rahmen einer Gegenzeichnung, befasst.

Bundesrechnungsabschluss

Der RH hat jihrlich den Bundesrechnungsabschluss zu verfassen und die-
sen spitestens bis zum 30. September des folgenden Finanzjahres dem
Nationalrat zur verfassungsgemilien Behandlung vorzulegen; zugleich
mit dem Bundesrechnungsabschluss hat der RH jihrlich einen Nachweis
iiber den Stand der Bundesschulden vorzulegen.

Demgemil hat der RH den Bundesrechnungsabschluss 1998 samt Nach-
weis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1998 dem Natio-
nalrat im September 1999 zugeleiter; die Genehmigung des Nartionalra-
tes erfolgte mit Bundesgesetz, BGBI I Nr 11/2000.

Den Bundesrechnungsabschluss 1999 samt Nachweis iiber den Stand der

Bundesschulden fiir das Jahr 1999 hat der RH im September 2000 dem
Nartionalrat vorgeleg.

www.parlament.gv.at
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Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom Mirz 1981 sind
dem RH die Gesetzes— und Verordnungsentwiirfe der Bundesverwaltung
zur Stellungnahme hinsichelich der Plausibilitit der beigefiigten Kalku-
lation der Kostenfolgen, wie diese seit dem Jahr 1987 auch haushaltsge-
setzlich geboten ist, zuzuleiten.

Im Jahr 1999 wurden dem RH insgesamt 231 Gesetzes— und Verord-
nungsentwiirfe zur Stellungnahme iibermitrelt.

Hinsichelich des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflichten durch die
einzelnen Ressorts wird auf die Ausfiihrungen im Abschnitt "Hauptpro-
bleme der offentlichen Finanzkontrolle" verwiesen.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Jahr 1999 aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kirnten, Vorarlberg und Oberosterreich, insgesame
51 Encwiirfe zu neuen rechtsetzenden Malinahmen zur Begutachtung
tibermiceelt.

Aufgrund des Unvereinbarkeitsgesetzes 1983 haben die Mitglieder der
Bundesregierung, die Staatssekretiire, die Mitglieder der Landesregierun-
gen (fiir Wien: der Biirgermeister sowie die weiteren Mitglieder des
Stadtsenates) jedes zweite Jahr sowie anlisslich ihres Amtsantrittes und
ihres Ausscheidens aus dem Amt dem Prisidenten des RH ihre Vermo-
gensverhiltnisse offenzulegen. Dieser hat aullergewshnliche Vermogens-
zuwiichse dem Prisidenten des jeweils in Betracht kommenden allgemei-
nen Vertretungskorpers zu berichten.

Aufgrund einer im Jahr 1984 erfolgten Anderung des Parteiengesetzes
hat der Prisident des RH jahrlich bis spitestens 30. September Listen von
Spenden (Spenden— und Spenderliste) iiber 100 000 S an politische Par-
teien oder an eine ihrer Gliederungen entgegenzunehmen, deren fristge-
rechtes Einlangen zu iberwachen, zu verwahren und auf Ersuchen der be-
treffenden politischen Partei dffentlich festzustellen, ob Spenden in der
ihm Gibermittelten Liste ordnungsgemils deklariert wurden.

www.parlament.gv.at
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Tatigkeit des Rechnungshofes

Einkommenserhebung

Wie schon zuvor auf der Grundlage einer EntschlieBung des Nationalra-
tes vom November 1983, seinerzeit allerdings jihrlich, hat der RH auf-
grund einer Novellierung des Bundes—Verfassungsgesetzes im Jahr 1988
nunmehr jedes zweite Jahr bei Unternehmungen und Einrichtungen, die
seiner Kontrolle unterliegen und fiir die eine Berichtspflicht an den Na-
tionalrat besteht, die durchschnittlichen Einkommen einschliefilich aller
Sozial— und Sachleistungen sowie zusitzliche Leistungen fiir Pensionen
von Mitgliedern des Vorstandes und des Aufsichtsrates sowie aller Be-
schifrigeen zu erheben, die durchschnictlichen Einkommen der genannten
Personenkreise fiir jede Unternehmung und fiir jede Einrichtung geson-
dert auszuweisen und dariiber dem Nationalrat zu berichten.

Der RH har seinen diesbeziiglichen Beriche iiber die Jahre 1997 und
1998 dem Nationalrat im Dezember 1999 vorgelegt.

Bezltigebegrenzungsgeserz

Aufgrund des im Jahr 1997 beschlossenen Beziigebegrenzungsgeserzes
sind dem RH bzw dessen Prisidenten nachstehende Aufgaben iiber-
tragen:

(1) GemiB der bis Janner 2000 geltenden Rechtslage war im September
jeden Jahres, erstmals im Jahr 1998, ein Anpassungsfaktor zu ermitteln
und offentlich kundzumachen, mit dem der so genannte Ausgangsbetrag
(100 000 S) zum 1. Jinner des Folgejahres anzupassen war.

Gemil einer Novelle zum Beziigebegrenzungsgesetz (BGBI I Nr 5/2000)
hat der Prisident des RH nunmehr bis 31. Mai jeden Jahres, erstmals im
Jahr 2000, einen Anpassungsfaktor zu ermitteln und offentlich kundzu-
machen, mit dem der fiir das Vorjahr geltende Ausgangsbetrag mit Wirk-
samkeit zum 1. Juli des betreffenden Jahres anzupassen ist; die sich dar-
aus ergebenden Betriige sind zu ermitteln und zu veroffentlichen. Die
Novelle trat mit 1. September 1999 in Kraft. Die entsprechende Kund-
machung erfolgte im Amesblatt zur Wiener Zeitung vom 29. Mai 2000,
wobei die Beziigeanpassung zum 1. Juli 2000 erfolgte.

(2) Gemil Arc 1 § 8 Abs 4 des Beziigebegrenzungsgesetzes hat der RH
— jedes zweite Jahr — dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landra-
gen iiber die durchschnittlichen Einkommen einschlieBlich der Sozial—
und Sachleistungen der gesamten Bevolkerung — nach Branchen, Berufs-
gruppen und Funktionen getrennt — zu berichten. Solange die hiefiir er-
forderlichen statistischen Daten nicht zur Verfiigung stehen, hat der RH
diesen Bericht aufgrund von Gurachten von Sachverstindigen zu erstat-
ten. Der RH wird auf der Grundlage von seitens der Statistik Osterreich
herangezogenen Datenquellen im Jahr 2000 tiber die Durchschnittsein-
kommen der Gesamtbevolkerung der Jahre 1998 und 1999 berichten.
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(3) Uberdies hat der RH gemif Arc 1 § 8 Abs 3 des Beziigebegrenzungs-
geserzes dem Nationalrat, dem Bundesrat und den Landtagen jedes zwei-
te Kalenderjahr — nach Jahreswerten getrennt — iiber alle Personen zu
berichten, deren Beziige oder Ruhebeziige von Rechtstrigern, die der
Kontrolle des RH unterliegen, zumindest in einem der beiden vorange-
gangenen Kalenderjahre insgesamt den Betrag von 1 120 000 S (im Jahr
1998) und 1127 486 § (im Jahr 1999) tibersteigen. Sofern diese Rechrstri-
ger ihrer gesetzlichen Mitteilungspflicht an den RH nicht nachkommen,
hat dieser die erforderlichen Daten durch Einschau in die betreffenden
Unterlagen des Rechestrigers zu ermitteln.

(4) Der RH wird diesbeziiglich gemil3 Art 1 § 8 des Beziigebegrenzungs-
gesetzes gesondert berichten.
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Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Finanzielle Auswirkungen

rechesetzender Mallinahmen

Gemil) § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes hat jeder Bundesminister, in
dessen Wirkungsbereich ein Gesetzes— oder Verordnungsentwurf ausgear-
beitet wurde, eine Stellungnahme dariiber abzugeben, ob und inwiefern
die Durchfithrung der vorgesehenen Vorschriften voraussichtlich ver-
mehrte Ausgaben fiir den Bund bzw finanzielle Auswirkungen fiir andere
Gebietskorperschaften verursachen wird.

(1) In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Miirz
1981 wurden dem RH auch im Jahr 1999 insgesamt 231 Gesetzes— und
Verordnungsentwiirfe der Bundesverwalcung zur Stellungnahme zugeleiter.

Dariiber hinaus wurden dem RH im Berichtsjahr aus den Bundeslindern,
insbesondere aus Kiirncen, Vorarlberg und Oberdsterreich, insgesamt
51 Entwiirfe zu neuen rechtsetzenden MaBnahmen zur Begutachtung iiber-
mitrtelt,

(2) Wie schon in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1999 Bundesgesetze
beschlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblate verlautbart, ohne
dass dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachrung der Verwaltungsent-
wiirfe eingerdumt worden war. Dies betraf beispielsweise

— das Bundesgesetz iiber mineralische Rohstoffe, iiber die Anderung des
ArbeitnehmerInnenschutzgesetzes und des Arbeitsinspektionsgeserzes
1993 (Mineralrohstoffgesetz, BGBI I Nr 36/1999);

— das Bundesgesetz, mit dem das Staatsdruckereigesetz 1996 geindert
wird (Staatsdruckereigesetz—Novelle 1999, BGBI I Nr 93/1999);

— das Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber Malflnahmen anliss-
lich der Ausgliederung der Wiener Stadtwerke erlassen und das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz geidndert wird (BGBI I Nr 68/1999);

— die Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die Anhaltung
von Menschen durch die Sicherheitsexekutive (Anhalteordnung, BGBI 11
Nr 128/1999) sowie

— die Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die Einsetzung
eines Beirates fiir Fragen der Wahrung der Menschenrechte (Menschen-
rechtsbeirat—Verordnung, BGBI II Nr 202/1999).

www.parlament.gv.at

11



22 von 377

I11-73 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzielle Auswirkungen

rechisetzender Mafinahmen

Beurteilung durch Der RH hat sich in seiner Stellungnahme zu den ihm vorgelegten Geset-

den RH

zes— und Verordnungsentwiirfen im Wesentlichen auf eine Beurceilung
aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt und ist
insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Auswirkun-
gen der vorgesehenen rechtsetzenden Mafinahmen eingegangen.

Die dem RH im Jahr 1999 aus dem Bundesbereich zugegangenen Ent-
wiirfe neuer rechtsetzender Mafinahmen lassen nachstehende Beurteilung
des Erfiillungsgrades der Kalkulationspflicht durch die einzelnen Ressorts
zu (die Zuordnung zu den Bundesministerien entsprichr der Zustindig-
keitsverteilung zur Zeit der Begutachtung):

Kalkulation der Folgekosten

Vorlagen

30 r
25 }
20 }
15 }

10 ¢

5

e ] .
= | E o D D sl
BKA BMA BMwA BMAGS BMF BMI BM] BMLV BMLF BMUJF BMUK BMWWV

ausreichend plausible Angaben O
Gesetze unzureichende Angaben [l Verordnungen
fi] keine Angaben
Der Kalkulationspflicht wurde insbesondere bei dem Entwurf
— der Bundesministeriengesetz—Novelle 1999;
— des Gaswirtschaftsgesetzes;
— des Schienenverkehrsmarke—Regulierungsgesetzes;
—der Novelle zum Gehaltsgesetz 1956 sowie

— der Gedenkstittenbeirat—Verordnung

nicht ausreichend entsprochen.

Zusammenfassung Der RH anerkannte, dass sich im Vergleich mit dem Vorjahr der Anteil

der Gesetzesentwiirfe mit ausreichend plausiblen Erliuterungen zu den
Kostenfolgen von 64 % auf 74 % erhoht hat. Bei den iibermittelten Ver-
ordnungsentwiirfen betrug dieser Anteil 87 % (im Vorjahr 85 %).
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Gemeinschaftshaushalt

Eigenmittelsystem

Hauptprobleme der

offentlichen Finanzkontrol

Gemiill Gemeinschaftsreche soll iiber die Regional— und Strukcurpolitik
der Europiischen Gemeinschaft (so genannte erste Siule der EU) ua der
wirtschaftliche und soziale Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten
der EU gefordert werden. Hiefiir leisten die Mitgliedstaaten einerseits
Beitriige zum Gemeinschaftshaushalt und erhalten andererseits daraus Fi-
nanzmittel, ua zur Férderung der wirtschaftlichen Encwicklung, des
Wachstums und der Konvergenz der Wirtschaftsleistung, eines hohen Be-
schiftigungsniveaus sowie des sozialen Schutzes und der Lebensqualiti.

Die durch die Finanzierung dieser supranationalen Zielvorstellungen gege-
bene Verzahnung des Gemeinschaftshaushalts mit den 6ffentlichen Haus-
halten der Mitgliedstaaten — in Osterreich unmittelbar mit dem Bundes-
haushalt sowie mictelbar mit den Linder— und Gemeindehaushalten —
nimmt der RH (nach Anhérung des BMF) zum Anlass, nachstehend iiber
die Hohe der Mictelcransfers zwischen der EU und den Mitgliedstaaten zu
berichten sowie die Auswirkungen der Nettozahlerposition Osterreichs ge-
geniiber der Gemeinschaft auf das éffentliche Defizit ("Maastricht"-Defi-
zit) darzustellen.

Der Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EG-Vertrag)
bestimmt, dass der Gemeinschaftshaushalt grundsitzlich aus Beitragszah-
lungen der Mitgliedstaaten (so genannte Eigenmittel) zu finanzieren ist
und hinsichelich seiner Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen zu sein
hat (Grundsatz des Haushaltsausgleichs).

Der Eigenmittelbeschluss des Rates vom 31. Oktober 1994 legt folgende
Eigenmittel fest:

(1) Zolle (einschlieBlich Agrarzille); das sind Einnahmen, die sich aus der
Anwendung des Gemeinsamen Zolltarifs auf den Zollwert von — aus
Lindern auBerhalb der EU (Drittlinder) eingefiihrten — Waren ergeben.

(2) Agrarabschopfungen sowie Zuckerabgaben; das sind zusitzliche Ein-
nahmen aus der Einfuhr von landwirtschaftlichen Erzeugnissen, die einer
Gemeinsamen Marktordnung unterliegen.

Diese beiden Gruppen von Eigenmitteln sind die so genannten traditio-
nellen Eigenmittel.

(3) Mehrwertsteuer—Eigenmirtel:

Jeder Mitgliedstaat hat zugunsten des Gemeinschaftshaushalts einen Eigen-
mittelbetrag in Hohe eines bestimmeen vereinheitlichten Prozentsaczes
seiner — nach Gemeinschaftsvorschriften harmonisierten — Mehrwert-
steuer—Bemessungsgrundlage zu leisten. Diese Bemessungsgrundlage eines
Mitgliedstaates darf einen bestimmrten Prozentsatz seines Bruttosozial-
produktes (entspricht dem Bruttonationalprodukt) niche tiberschreiten.
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Der Eigenmittelbeschluss sah eine schriteweise Senkung des einheitlichen
Prozentsatzes von 1,32 % (1995) auf 1,00 % (1999) sowie der Obergrenze
fiir die Bemessungsgrundlage von 54 % des Brurttosozialproduktes (1995)
auf 50 % des Bruttosozialproduktes (1999) vor. Dies fiihree zu einem ent-
sprechenden Riickgang des Anteils der Mehrwertsteuer—Einnahmen an
den zur Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts insgesamt erforderlichen
Eigenmicteln, der jedoch durch eine Aufstockung der so genannten Vier-
ten Einnahmequelle ausgeglichen wird. Die fiir das Jahr 1999 festgeleg-
ten Begrenzungen gelten zumindest so lange, bis der im September 2000
geinderte Eigenmittelbeschluss wirksam wird.
(4) Vierte Einnahmequelle:
Diese Eigenmittelkomponente dient dem Haushaltsausgleich. Jeder Mit-
gliedstaatr hat zugunsten des Gemeinschaftshaushalts einen bestimmeen,
vereinheitlichten Prozentsatz (Abrufsatz) seines Bruttosozialprodukees zu
leisten (BSP-Eigenmittel). Die zum Haushaltsausgleich notwendige Hohe
des Abrufsatzes wird im Rahmen des jihrlichen Verfahrens zur Erstellung
des Gemeinschaftshaushales unter Beriicksichtigung aller sonstigen Ein-
nahmen festgelege.
Der Eigenmittelbeschluss legt die Gesamrobergrenze aller Eigenmirttel
der Gemeinschaft auf 1,27 % (ab 1999) der Bruttosozialprodukre der
Mirtgliedstaaten fest. Die fiir das Jahr 1999 festgelegte Obergrenze gilc
zumindest so lange, bis der im September 2000 geinderte Eigenmittelbe-
schluss wirksam wird.
Eigenmiceelbeitrige Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Beitriige der Mit-
gliedsraaten zu den Eigenmirtteln des Gemeinschaftshaushalts:
Eigenmittelbeitrige
1996 1997 1998 1999
inMrdS  in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%
Belgien 354 4,0 36,8 3,9 41,0 3,9 434 3,8 44,0 3.9
Diinemark 17,1 1.9 18,2 1,9 20.8 2.0 23,9 2.1 228 2,0
Deutschland 281,3 31,4 278,5 29,2 2926 28,2 286,3 25,1 2899 25,5
Finnland 11,7 1,3 12,9 1.4 14,7 1.4 15,9 1,4 16,7 155
Frankreich 156,7 17:5 166,5 17, 181,9 17,5 188,5 16,5 192,6 17,0
Griechenland 13,0 1,5 14,8 1,6 16,3 1,6 18,2 1,6 18,6 1.6
Irland 8,8 1,0 9.9 1,0 9.5 0,9 13,7 1,2 14,6 1,3
lralien 84,6 9.3 1198 12,6 119,5 11,5 146,8 12,9 148,1 13,0
Luxemburg 2.2 0,2 2;2 0,2 24 0,2 3,0 0,3 2,7 0,2
Niederlande 57,4 6,4 59,5 6,2 66,7 6,4 70,8 6,2 70,1 6,2
Osterreich 23,3 2,6 25,1 2,6 29,1 28 289 25 283 25
Portugal 11,4 1,3 12,2 L3 14,9 1,4 1553 1,3 16,9 15
Schweden 21,9 2.4 26,3 2,8 321 351 33,1 29 32,3 2,8
Spanien 48,1 5.4 60,9 6,4 74,0 7,1 79,8 7,0 85,7 7,6
Vereinigres
Konigreich 122,0 13,6 110,3 11,6 123,1 ) 174,0 15,2 152,5 13,4
Summe EU15 8947  100,0  953,6 100,0 1038.5 100,0 1141,2  100,0 1135,7 100,0

Quellen: Jahresberichte des Europiiischen Rechnungshofes, Statistisches Ame der Europiischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingte Abweichungen moglich
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Riickfliisse Nachstehend sind die Ausgaben aus dem Gemeinschaftshaushale, die in
Form von Riickfliissen den Mitgliedstaaten zugute kommen, einschliel-
lich Riickfliissen aullerhalb der éffentlichen Haushalte, zB Direkcforde-
rungen der Europiischen Kommission, dargestellt:

Riickfliisse
1995 1996 1997 1998 1999
inMrd S in % inMrdS in % inMrd S in% in Mrd § in % inMrd S in %

Belgien 31,2 3.8 26,8 27 27,3 2,6 23,6 2.2 26,4 2.5

Dinemark 21,1 25 20,8 2,1 21,1 2,0 20.8 2.0 20,8 2.0

Deutschland 104,1 12,5 1324 13,6 1378 13,1 141,1 13,3 133,6 128

Finnland 9,5 1:1 1553 1.4 14,7 1,4 12,7 12 12,4 1,2

Frankreich 1339 16,1 160,3 16.4 168,3 16,0 1646 15,5 176,5 16,9

Griechenland 59,0 7,1 67.6 6,9 74,1 7,1 81,5 7 A 68,7 6,6

Irland 33,7 4,0 39.8 4,1 45,7 4,4 43,3 4,1 39,7 38

Tralien 76,5 9,2 101,0 10,3 115,1 11,0 LLE7:: 1,1 1240 11,9

Luxemburg 1,6 0,2 1.1 0,1 1,5 0,1 1,2 0,1 1,1 0,1

Niederlande 30,9 3,7 26,7 2.7 34,3 3.3 28,6 2.7 239 23

Osterreich 11,3 1.4 21,5 2.2 182 17 17.5 1,7 168 1,6

Portugal 42,8 51 49,4 5.1 50,9 4,8 54,5 5,1 53,7 5,2

Schweden 9,5 1,1 16,2 1,7 15,2 1,4 17,5 1,6 15,4 1,5

Spanien 143,3 17,2 141,0 144 154,7 14,7 1698 16,0 1773 17.0

Vereinigres

Kénigreich 59.8 7.2 79.8 8.2 97.8 9.3 95.4 9.0 79.7 7.6

Summe EU 15 768,35 924 897,7 919 976,6 93,0 0989.6 93,2 970,1 93,0

Niche direke

zurechenbare

Riickfliisse 63,2 7.6 78,7 8,1 73,1 7.0 71,6 6,8 73,0 7.0

Summe 831,6  100,0 9764  100,0 1049,7 100,0 1061.,5 100,0 1043,1 100,0

Quellen: Jahresberichre des Europiischen Rechnungshofes, Statistisches Amt der Europiiischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingte Abweichungen miglich

Eigenmittelbeitrige Osterreichs

Verrechnung

Gemil} Art 9 der Eigenmittelverordnung des Rates vom 22. Mai 2000
zur Durchfiihrung des Eigenmittelbeschlusses haben die Mitgliedstaaten
ihre Beitrige zu den Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts auf einem
gesonderten Konto der Europiischen Kommission ("Artikel 9-Konto")
gutzuschreiben. Dieses Konto wird unentgeltlich gefiihre. Das BMF fiihre
das "Artikel 9—Konto" aulerhalb der Haushaltsverrechnung, aber im
Rahmen des Bundeshaushalts.

Die Beitrige zu den traditionellen Eigenmitteln werden nach Abzug von
10 % fiir Einhebungskosten (so genannte Einhebungsvergiitung, die dem
jeweiligen Mitgliedstaat verbleibt) der Europiischen Kommission gutge-
schrieben. Die Beitriige zu den Mehrwertsteuer—Eigenmirtteln sowie zu
den BSP-Eigenmitteln werden in den nachfolgenden Haushaltsjahren
nach Maligabe korrigierter Bemessungsgrundlagen berichrige.
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Zusammensetzung

Zille
Agrarabgaben
Zuckerabgaben

Die Gurschriften auf dem "Artikel 9-Konto" (diese entsprechen den Eigen-
mittelbeitrigen Osterreichs zum Gemeinschaftshaushalt) werden im Bun-
deshaushalt in der voranschlagswirksamen Verrechnung als Schuld ver-
rechnet (Kassenprinzip). Demgegeniiber werden diese Gutschriften im
Gemeinschaftshaushalt als Einnahmen (Forderungsprinzip) verrechnet.
Erst wenn die Europiische Kommission tatsichlich Zahlungen von ihrem
"Artikel 9-Konto"-Guthaben abruft, erfolgt im Bundeshaushalt — ent-
sprechend dem Kassenprinzip — die haushaltswirksame Verbuchung der
Zahlungen. Das von der Europiischen Kommission nicht abberufene
Guthaben verbleibt (unverzinst) im Kassenbestand des Bundeshaushalts.
Die jihrliche Belastung des Bundeshaushalts durch Beitragszahlungen
zugunsten der Eigenmittel des Gemeinschaftshaushalrs uncerscheidet sich
daher von den Einnahmen, die im Gemeinschaftshaushale des jeweiligen
Jahres verrechnet werden. Das "Artikel 9-Konto" wird seit 1. Jinner
1999 in Euro gefiihre.

Die folgende Tabelle gibt einen nach Eigenmittelarten untergliederten
Uberblick der Eigenmittelbeitrige Osterreichs gemifl Bundeshaushal:

Eigenmittelbeitrige Osterreichs

1995 1996 1997 1998 1999

in Mrd S
2aF
0,1
0,1

in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%

11,6 3,0 11,9 3,0 10,3 2,8 10,1 2.8 9.4
0,4 0.1 0,6 0,2 0,6 0,2 0,7 0,2 0,6
0,5 0.4 1,6 0,4 1,2 0,4 1,4 0,4 1,4

traditionelle
Eigenmittel netto*

Mehrwertsteuer—
Eigenmictel

BSP-Eigenmittel

2,9

15,2
5,2

12,5 3,5 14,1 3,5 12,1 3.4 12,1 3.4 11,4

65,2 14,2 56,6 15,7 53,8 12,5 45,1 13,4 45,3
22,2 7,4 29,3 92,9 34,1 11,8 42,8 12,8 43,2

Summe **

253

* ohne Einhebungsvergiitung

100,0 25,1 100,0 29,1 1000 27,7 100,00 29,5 100,0

** zusirzliche Eigenmittelbeicrige auf Basis des Nachtrags— und Berichrigungshaushales der Europiischen Gemeinschaft fiir
1998 wurden erst 1999 budgerwirksam

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen miglich

Lasrenteilung
mit Lindern und
Gemeinden

Die Linder und Gemeinden beteiligen sich an der Finanzierung der Bei-
tragsleistungen an den Gemeinschaftshaushale. Ihr Anteil an der Lasten-
tragung wird im Rahmen des Finanzausgleichs durch eine Verminderung
der Uberweisungen von Ertragsanteilen an gemeinschaftlichen Bundesab-
gaben an die Linder und Gemeinden aufgebracht.
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Die Lastenanteile der Linder und Gemeinden sind nachstehend darge-

stelle:
Eigenmittelbeitrige der Linder und Gemeinden
1995 1996 1997 1998 1999
in Mrd S

Linderanteil:

Basis* 24,5 33,1 33,9 32,3 34,9

davon 16,835 % 4,1 5,6 5,7 5,4 5,9
Gemeindeanteil:

Basis ** 27.6 34,7 36,4 283,1 284,1

davon bis 1997:

17,642 %;

danach 0,352 % 4,9 6,1 6,4 1,0 1,0

* Basis fiir Linderanteil: BSP— und Mehrwertsteuer—Eigenmitrel sowie geserzlich
normierte Restgrille

** Basis fiir Gemeindeanteil bis 1997: Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer
abziiglich der Familienlastenausgleichsfonds—Abgeltung; ab 1998: Aufkommen an
veranlagrer Einkommensteuer, Lohnsteuer, Kapitalertragsteuer, Korperschaftsteuer
abziiglich der Familienlastenausgleichsfonds—Abgeltung

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen maglich

Riickfliisse nach Osterreich

Allgemeines Gemilh Gemeinschaftsrecht stehen Osterreich die nachstehend angefiihr-
ten Finanzmittel aus dem Gemeinschaftshaushale (Riickfliisse) zu, die im
Bundeshaushalt vereinnahmt werden.

Ausgleichszahlungen Gemif Art 81 der EU-Beitrittsakte erfolgten im Zeitraum 1995 bis 1998

fiir die Landwirtschaft Ubergangszahlungen aus dem Gemeinschaftshaushale zur Erleichterung
der Anpassung der osterreichischen Landwirtschaft an die Gemeinsame
Agrarpolitik. Ab 1999 stehen Osterreich aus diesem Titel keine Riick-
fliisse mehr zu.

Weitere Mittel fiir Im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik erfolgen auf der Basis der ge-

die Landwireschaft meinschaftlichen Marktordnungen die nachstehenden Zahlungen aus dem
Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie:

(1) Interventionszahlungen (zB Preisausgleichszahlungen, Lagerhaltungs-
ausgaben und Primien fiir bestimmte pflanzliche und tierische Erzeug-

nisse);

(2) flankierende MaBnahmen (zB landwirtschaftliche Umweltforderungs-
programme und Aufforstungsprogramme);

(3) Ausfuhrerstattungen,
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Scrukturfondsmircrel

ckliusse

Die Riickfliisse aus den Scrukeurfonds (Europiischer Fonds fiir regionale
Entwicklung, Europiischer Sozialfonds, Europiischer Ausrichtungs— und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Ausrichtung) erfolgen in
Form einer (Ko)finanzierung aus dem Gemeinschaftshaushale fiir mehrjih-
rige Forderungsprogramme des Mitgliedstaates fiir die Zielgebiete. Die Hhe
dieser Riickflusse ist abhiingig von den seitens der Europiischen Kom-
mission genchmigten Finanzierungsbeteiligungen der Scrukeurfonds so-
wie vom Fortschrice der geférderten Projekte. Die Strukcurfondsmittel
diirfen nur zusammen (Kofinanzierung) mit Mitteln aus nationalen offent-
lichen Haushalten (zB Bund—, Linder— und Gemeindehaushalte) verwen-
der werden.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen nach Herkunftsquellen untergliederten
Uberblick iiber die Riickfliisse nach Osterreich gemiih Bundeshaushalt:

Riickfliisse
1995 1996 1997 1998 1999
inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%
Ausgleichszahlungen
(Landwirtschaft) 7.6 77,7 1.4 6,4 1,0 5.7 0.5 3.0 = -

Europiischer Ausrich-

tungs— und Garantiefonds

fiir die Landwireschaft,
Abreilung Garantie * 1,1

11,6 16,2 74,7 11,8 68,7 11,7 72,4 12,1 74,1

Riickfliisse Gemein-
same Agrarpolitik 8,7

Europiischer Fonds fiir
regionale Entwicklung -

Europiischer
Sozialfonds 0,6

Europiischer Ausrich-

tungs— und Garantiefonds

fiir die Landwirtschaft,
Abteilung Ausrichrung 0,4

89,2 17,6 81,1 12,8 74,4 12,1 73;9 12,1 74,1

6,4 1,6 T3 1,8 10,6 1,5 9,4 1,5 9,0

4,3 ] 7,0 1,4 8,0 1,4 8.9 1,9 119

10.8 4,1 18,9 4,4 25,6 4,0 24,5 4,3 25,9

Riickfliisse
Strukrurfonds 13
Summe 9.8

100,0 21,7 100,0 17,2 100,0 16,1 1000 164 100,0

" einschlieBlich Linderanteil am Osterreichischen Programm zur Forderung einer umweltgerechren, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL),

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen moglich

Der RH weist darauf hin, dass die im Bundeshaushalt ausgewiesenen
Riickfliisse — ua wegen ihrer unterschiedlichen zeitlichen Zurechnung
auf die Haushaltsjahre — nicht unmittelbar mit den vom Europiischen
Rechnungshof in seinen Jahresberichten dargescellten Riickfliissen ver-
gleichbar sind. Uberdies sind in den Jahresberichten des Europiischen
Rechnungshofes zB auch die direkten Riickfliisse im Rahmen der inter-
nen und externen Politikbereiche der Gemeinschaft beriicksichtige.
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Ausgleichszahlungen
(Landwirtschaft)

Europiischer Ausrich-

tungs— und Garantiefonds

fiir die Landwirtschaft,
Abteilung Garantie

Strukrurmalinahmen
interne Politikbereiche

externe Politikbereiche

Hauptprobleme der

Die internen Politikbereiche umfassen ua die Forderung der beruflichen
Bildung, Jugend, Kultur, Information, Energie, Umwelt, des Verbraucher-
schurzes, der Transeuropiischen Netzwerke, der Forschung und technolo-
gischen Entwicklung. Die externen Politikbereiche umfassen die Forderung
der Zusammenarbeit mic Entwicklungslindern sowie mit den mirrel— und
osteuropiischen Lindern (zB PHARE-Programm, TACIS-Programm).

Die Riickfliisse im Bereich der internen und externen Politiken erfolgen
meist als Direkeférderungen der Europiischen Kommission an Unterneh-
mungen in den Mitgliedstaaten, die nicht iiber die dffentlichen Haushalte
(zB Bundes—, Landes— oder Gemeindehaushalt) flieBen. Der Bund hat
weder Zugriff zum internen Verrechnungs— und Datenbanksystem der
Europiiischen Kommission SINCOM(2), das ihm genauere Informationen
iiber die Osterreich zugute kommenden Direkeforderungen erméglichen
konnte, noch informiert die Europiische Kommission iiber ihre Direke-
forderungsvertrige. Dies erschwert die Abklirung der Voraussetzungen
einer flichendeckenden externen offentlichen Finanzkontrolle der EU-Mit-
tel durch den RH (siche TB 1997 S. 15 f).

Die in den Jahresberichten des Europiischen Rechnungshofes zugunsten
Osterreichs ausgewiesenen Riickfliisse sind im Folgenden dargestellt:

Riickfliisse (einschlieBlich Direktforderungen)
1995 1996 1997 1998 1999

inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in% inMrdS in%

68,0 1,4 6,6 1,0 5.4 0,5 2.8 - -
10,2 16,3 73:9 159 654 11,7 66,7 11,6 69,3
197 3.2 14,7 4,3 23,8 4,0 23,1 4,1 243
2,0 0,6 2,6 1.0 5,2 1,2 T 1,0 6,1
0,1 0,0* 0,1 0,0* 0,2 0,1 0,3 0,0* 0,3

Summe

*unter 50 Mill §

100,0 21,5 100,0 18,2 100,0 17,5 100,0 16,8 1000

Quellen: Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofes, Statistisches Ame der Europiischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingre Abweichungen miglich

Nettoposition

Hinsichtlich der so genannten Nettoposition ist anzumerken, dass der Euro-
piische Rechnungshof bei seinen Darstellungen der Nettoposition nur die
den Mitgliedstaaten direke zurechenbaren operativen Riickfliisse heranzieht
(ohne Verwaltungsausgaben fiir EU-Institutionen).

Diese Darstellungsform basiert auf reinen Zahlungsstromen; die sich aus
der EU-Mirgliedschaft ergebenden gesamewirtschaftlichen Auswirkun-
gen bleiben dabei unberiicksichrigr.

Der RH hat zur Darstellung der Nettoposition der Mitgliedstaaten gegen-
iiber der Gemeinschaft auf der Grundlage der vom Europiischen Rech-
nungshof verdffentlichten Jahresberichte deren jeweilige Beitrige zu den
Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts den dem jeweiligen Micglied-
staat zugute kommenden Ausgaben des Gemeinschaftshaushales gegen-
tibergestellt.
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Eigenmittelbeitrage und Ruckfliisse

Bei der Beurteilung der Aussagekraft der Nettoposition ist zu beriicksich-
tigen, dass die traditionellen Eigenmittel jenen Mitgliedstaaten zugerech-
net werden, an deren Grenzstellen die Zahlungen geleistet werden. Der
Beitrag des einzelnen Mitgliedstaates zu den traditionellen Eigenmitteln
hingt somit von der Anzahl der Grenziibertricte in sein Territorium ab;
Mitgliedstaaten mit wichtigen Umschlagplitzen (zB Deutschland: Ham-
burg, Niederlande: Rotterdam) weisen durchschnittlich hohere Beitrige
zu den traditionellen Eigenmitteln des Gemeinschaftshaushalts auf. Es
bleibt dabei unberiicksichtigt, welchem Mitgliedstaar der Abgabenzahler
(Importeur) angehort. Die dadurch verursachte Verzerrung bei der Zu-
rechnung der Eigenmittel-Leistung — und damit auch der Nettoposi-
tion — verliert allerdings aufgrund der zunehmenden Riickldufigkeit der
traditionellen Eigenmittel anteilsmiiBlig an Bedeutung.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Nettopositionen der Mitgliedstaaten
gemil Darstellung des Europiischen Rechnungshofes sowie den Rang,
der dem einzelnen Mitgliedstaat — gemessen an seiner Nettobeitragsleis-
tung in Prozent des jeweiligen nationalen BIP — zukommt. Demzufolge
lag Osterreich im Jahr 1999 aufgrund seiner Nettozahlungen von rd 0,4 %
seines BIP an sechster Stelle:

Nettoposition
1996 1997 1998 1999
in Mrd § Rang inMrdS Rang inMrdS Rang  inMrdS Rang in Mrd 8§ Rang

Belgien -4,1 8 - 10,0 5 - 13,7 6 - 19,8 N -17,6 5
Diinemark + 4,0 11 +2,6 11 +0,3 11 -2,7 10 -20 10
Deutschland -177,2 1 —146,1 2 -1549 3 —145,2 5 - 156,3 3
Finnland -2.2 74 + 0,4 10 + 0,1 10 -3,2 8 -43 8
Frankreich —22.8 9 -6,2 9 —-13.6 8 =23.8 11 - 16,0 11
Griechenland + 46,0 15 +527 14 + 57,8 14 + 634 15 + 50,1 15
Irland + 24,9 14 + 30,3 15 + 36,2 15 + 29,6 14 + 25,1 13
Italien - 8,1 10 ~ 188 8 -4,5 9 -29,3 9 — 24,1 9
Luxemburg -0,6 6 -1,1 3 -0,9 4 -19 ] -1,6 2
Niederlande - 26,4 2 -328 1 =324 1 -42,3 | - 46,2 1
Osterreich -11,9 5 =37 7 - 109 5 -114 7 -11,5 6
Porrugal +31,4 13 + 37,2 13 + 36,0 13 + 39,2 13 + 36,8 14
Schweden -124 4 - 10,1 4 -16,9 2 - 15,6 3 -169 4
Spanien + 95,2 12 + 80,1 12 + 80,7 12 + 89,9 12 +91,6 12
Vereinigres

Konigreich -623 3 - 30,5 6 -253 7 -78,5 6 =728 7
Summe EU15 —126,4 -55.9 =618 - 151,5 - 165,6

— = Nerttozahler

« = Nerroempfinger

Quellen: Jahresberichte des Europiischen Rechnungshofes, Statistisches Amrt der Europiischen Gemeinschaft (EUROSTAT);
rundungsbedingte Abweichungen méglich
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Zur Ermittlung der haushaltswirksamen Nettobelastung Osterreichs sind
die von der Europiischen Kommission abgerufenen Eigenmittelbeitrige
(Zahlungen) den im Bundeshaushalt vereinnahmten Riickfliissen gegen-
iiberzustellen. Da den craditionellen Eigenmitteln (Zolle, Zuckerabgaben)
entsprechende Einnahmen im Bundeshaushalt gegeniiberstehen, sind die
Beitragszahlungen um die traditionellen Eigenmittel zu bereinigen. Die
Einhebungsvergiitung von 10 % verbleibt im Bundeshaushalt.

Haushaltswirksame Nettobelastung Osterreichs

1995 1996 1997 1998 1999

in Mrd §
Zahlungen gemil "Artikel 9-Konto"* - 18,5 -26,5 -31,2 -259 -288
Traditionelle Eigenmittel netto® 29 3,5 3,5 3.4 3.4
Haushaltswirksame Zahlungen * - 15,6 =230 =77 =225 -254
Riickfliisse laut Bundeshaushale ®* 9,8 21,7 17,2 16,1 16,4
Haushaltswirksame Nettobelastung -5.8 -1,3 -10,5 -64 -9,0

* ohne Einhebungsvergiitung
** Riickfliisse einschlieBlich OPUL-Linderanteil
— = Netrozahler

Quelle: BMF; rundungsbedingte Abweichungen miglich

Schlussfolgerungen

Eine Bereinigung des dffentlichen Defizits ("Maastricht"-Defizit) um die
haushaltswirksame Nettobelastung Osterreichs fiihrte im Zeitraum 1995
bis 1999 — wie nachstehend dargestelle — zu einer Verringerung des
offentlichen Defizits (gemessen am BIP) um durchschnictlich rd 0,2 Pro-
zentpunkre:

"Maastricht"-Defizit Osterreichs, bereinigt um Nettozahlerposition

1995 1996 1997 1998 1999
in Mrd §

"Maastricht"—Defizit 121,4 93,7 43,8 60,0 574
in % des BIP 5.1 3.8 1,7 2,3 2,1
Haushaltswirksame Nettobelastung = 5.8 -1,3 -10,5 -64 -9,0
bereinigres "Maastricht'—Defizit 115,6 92,4 33:3 53,6 48,4
in % des BIP 4,9 3.8 1;:3 2,1 1,8
BIP 2 375,2 24532 25222 26109 2 0688,7
— = Nertozahler

Quelle: Statistik Osterreich; rundungsbedingte Abweichungen miglich

Zusammenfassend bemerkt der RH, dass der Nettozahlerposition Oster-
reichs — im Rahmen der fiir die Konsolidierung des Bundeshaushalts ge-
botenen Haushaltsdisziplin — ein besonderer Stellenwert zukommt,
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Der RH har sich bereits anlisslich seiner Gebarungsiiberpriifung hin-
sichtlich der Konsolidierungspakete (WB Reihe Bund 1999/2) mit den
finanziellen Auswirkungen von Konsolidierungsmalinahmen, die das Pen-
sionssystem betrafen, kritisch auseinandergesetzt und auf zum Teil erst
langfristige Auswirkungen mehrerer pensionsrelevanter Konsolidierungs-
malinahmen hingewiesen. Im Hinblick auf die langfristige Sicherung der
Finanzierung der Pensionen bei weiterhin gegebenem Konsolidierungsbe-
darf des Bundeshaushalts sieht sich der RH — nach Anhdrung des BMSG
und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungseriger
— zu einer iiberblicksartigen Darstellung des Systems der gesetzlichen
Pensionsversicherung veranlasst.

Als Reaktion auf die Verelendung und soziale Not vor allem der Arbeiter-
schaft wurden Ende des 19. Jahrhunderts erste staatliche Malinahmen zur
sozialen Sicherung ergriffen.

Die zeitliche Aufeinanderfolge dieser Mallnahmen 1st nachstehend
iiberblicksartig dargestellt:

Chronologie
1889 Unfall- und Krankenversicherung der Arbeiter
1906 Pensionsversicherung fiir "Privatbeamre"; 1)
erste Auszahlungen der Pensionen 1909
1927 Pensionsversicherung fiir Arbeiter beabsichrigr?)
1935 Pensionsversicherung fiir gewerblich Selbstindige beabsicheigt?)
1939 Invaliditits—, Alters— und Hinterbliebenenversicherung fiir Arbeiter

1952 bis 1957  Altersunterstiiczungsfonds fiir Handelskammermitglieder »

1955 Beschlussfassung des ASVG

1958 Gesetzliche Pensionsversicherung fiir Selbstindige der
gewerblichen Wirtschaft

Gesetzliche Zuschussrente fiir Alebauern

1971 Geserzliche Pensionsversicherung fiir Bauern

1) Angestellte in privaten und einigen éffentlichen Diensten

2) damals niche verwirkliche, weil bestimmee wirtschaftliche Eckdaten, insbesondere das

Absinken der Arbeitslosenquote, nichr erfiille wurden

3) Beitragsleistung durch alle Handelskammermitglieder, Inanspruchnahme von Unter-

stiitzungsleistungen nur durch Bediirfrige
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System der gesetzlichen Pensionsversicherung

Finanzierung der Pensionsversicherung

Ausgangslage

Kapitaldeckungs-
verfahren

In der Angestelltenversicherung sollee urspriinglich wie in der Privatver-
sicherung ein Kapirtalstock aufgebaut werden (Ansammlung von Riick-
lagen und zinsbringende Veranlagung), um daraus die versicherungs-
mathematisch berechneten Leistungen zu decken, doch zehrten bereits
die Geldentwertungen als Folge des Ersten Weltkrieges am Realwert der
Riicklagen. Ab 1945 waren nicht nur die Anspriiche der Angestellten aus
der fritheren dsterreichischen Versicherung, sondern auch die der Arbeiter
aus der deutschen Rentenversicherung zu befriedigen, obwohl keine aus-
reichenden Riicklagen vorhanden waren.

Die soziale Notlage erforderte von Beginn an die Auszahlung von Pensio-
nen. Da fiir den Aufbau eines Kapitalstockes nach dem Kapitaldeckungs-
verfahren keine Zeit zur Verfiigung stand, kam als Finanzierungssystem
nur das Umlageverfahren in Betracht (Finanzierung der Pensionen eines
Jahres aus den Beitragseinnahmen desselben Jahres).

Im Kapitaldeckungsverfahren werden die Beitrige der Versicherten auf
personlichen Pensionskonten als Deckungskapital angesammelt, verzinst
und schlieBilich bei Filligkeit ausbezahlt. Der Pensionswert hingt jahr-
zehntelang von der Hohe der auf Basis des jeweiligen Einkommensniveaus
eingezahlten Beitrige und der Entwicklung der Zinssitze sowie von 6ko-
nomischen und demographischen Rahmenbedingungen (Geldentwertung
{Inflation}, Wachstum des Pro—Kopf-Einkommens, Altersstruktur der
Bevolkerung, Restlebenserwartung) ab.

Sowohl durch eine miBige Inflation als auch wegen des Wachstums der
Pro—Kopf-Einkommen kénnen die angesparten Anwartschaften bis zur
Zeit der Leistungsinanspruchnahme — drei bis vier Jahrzehnte nach der
Beitragsentrichtung — erheblich an Wert verlieren (drohendes deutliches
Zuriickbleiben des Pensionsniveaus hinter dem Niveau der Erwerbsein-
kommen). So sind etwa die Pensionsversicherungsverliufe der knapp vor
der Pensionierung stehenden Personen von den vergleichsweise geringen
Erwerbseinkommen der 60er— und 70er—Jahre beeinflusst. Auch ein An-
stieg der Restlebenserwartung fiihre zu Pensionskiirzungen, weil mit dem
angesparten Kapitalstock linger das Auslangen zu finden ist.

Ferner iibersteige der Riicklagenbedarf (bis zum rd Zehnfachen des Volks-
einkommens) eines einen Grofteil der Bevilkerung umfassenden Pen-
sionssystems die Kapital-Veranlagungsmoglichkeiten insbesondere einer
kleinen Volkswirtschaft. Da bei einer sinkenden Anzahl von Erwerbstiiti-
gen die Anzahl der Neuzugiinge ins Pensionsversicherungssystem und da-
mit die Anzahl der Nachfrager nach den Vermégenstiteln zuriickgeht,
sinken die Kurse der Kapitalanlagen.
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System der gesetzlichen Pensionsversicherung

Umlageverfahren
(Generationenvertrag)

Hauptprobleme der

Wegen der Nachteile des Kapitaldeckungsverfahrens erfolge gegenwirrig
weltweit — bis auf wenige Ausnahmen, zB Vereinigte Staaten von Ame-
rika, GroB3britannien, Chile — die Finanzierung der Pensionsversiche-
rungssysteme zum GroBteil nach dem Umlageverfahren. Vorteilhaft hie-
bei ist, dass von Beginn des Verfahrens an Leistungen ausbezahlt werden
kénnen und — durch Finanzierung der laufenden Pensionen aus den
Beitrigen eines Jahres — verhindert wird, dass das Niveau der Pensionen
hinter dem Lebensstandard der Erwerbstitigen zuriickbleibt. Das Umlage-
verfahren ist iiberdies kaum von der Entwicklung der Zinssitze und Infla-
tionsraten abhiingig.

Bei dieser Finanzierungsform erhile die erwerbstitige Generation die im
Ruhestand befindliche Generation.

Die Funkcionstiichtigkeit des Generationenvertrages hinge im Wesent-
lichen vom Verhiltnis der Anzahl der Erwerbstitigen zur Anzahl der Pen-
sionisten ab; die erwerbstiitige Generation muss in der Lage sein, die Pen-
sionen zu finanzieren. Die zu erwartende Altersstruktur der Bevilkerung
wird die Einhaltung des Generationenvertrages in den nichsten drei Jahr-
zehnten deutlich erschweren: Der Anteil der Uber-60-Jihrigen wird von
rd 21 % auf 34 % steigen; der Anteil der erwerbsfihigen Bevilkerung
(Personen zwischen 15 und 60 Jahren) wird um rd 10 Prozentpunkre auf
52 % sinken. Das Verhiltnis zwischen den Uber—60—Jihrigen zu den Er-
werbsfihigen wird sich von derzeit 33 zu 100 auf 41,6 zu 100 im Jahr
2015 verschlechtern. Nach den jiingsten Prognosen sollen bis 2030 100 Er-
werbsfihigen rd 65 Uber—60-Jihrige gegeniiberstehen.

Zufolge des prognostizierten Sinkens des Anteils der Bevilkerung unter
15 Jahren (von derzeit 16,7 % auf 13,5 % [2030]) ist wegen geringerer
Kosten der Kindererziehung eine geringfiigige Entlastung der erwerbs-
fihigen Bevolkerung zu erwarten.

Das Verhiltnis der Anzahl der Erwerbstiitigen zur Anzahl der Pensionis-
ten hingt aber nicht nur von der Altersstruktur der Bevilkerung, sondern

iiberdies von

— der Erwerbsbeteiligung (Anteil der erwerbsfihigen Bevolkerung, der
am Erwerbsleben teilnimmt),

— dem Pensionsantrittsalter und
— Verinderungen der Lebenserwartung
ab.

Durch eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und vor allem des Pen-
sionsantritesalters lisst sich das Pensionssystem spiirbar entlasten,
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System der gesetzlichen Pensionsversicherung

Erwerbsbeteiligung

Bereits seit den 50er—Jahren ist ein starker Riickgang der Erwerbsquoten
der Uber—60—Jihrigen zu beobachten: Die Erwerbsquote der 60 bis 64—jih-
rigen Minner sank von rd 75 % im Jahr 1955 auf 46 % im Jahr 1971 und
weiter auf rd 13,7 % im Jahr 1998. Von den 60 bis 64—jihrigen Frauen
waren 1955 rd 23 % erwerbstitig; im Jahr 1998 waren es 5,7 %. Seit Mitte
der 70er—Jahre ging auch die Erwerbsquote der 55 bis 60-Jihrigen um
mehr als 20 Prozentpunkte zuriick; 1998 waren noch rd 62 % der Minner
und 24 % der Frauen in dieser Altersgruppe erwerbstiitig.

Seit 1955 sank die Erwerbsquote der 15 bis 19—jihrigen Miinner wegen
der Verlingerung der Schul— und Ausbildungszeiten von rd 62 % auf
48,5 % (1998), bei den Frauen im selben Zeitraum von 49 % auf rd 40 %.
Bei den 20 bis 30-jihrigen Minnern ging die Erwerbsquote infolge des
Besuchs von Hochschulen um rd 10 Prozentpunkte zuriick.

Insgesamt sank die Erwerbsquote der 15 bis 64—jihrigen Minner seit
1955 um rd 13 Prozentpunkte auf rd 77 %, wihrend sie bei den Frauen
infolge gestiegener Bildungschancen und niedrigerer Geburtenraten von
rd 48 % auf rd 58,5 % (1998) anstieg. Bei den 25 bis 55—jihrigen Frauen
stieg die Erwerbsquote sogar von 48 % auf 69 % an.

Pensionsantritesalter

Die sinkende Erwerbsbeteiligung der iiber SO-Jihrigen spiegelt sich auch
im Pensionsantritesalter wider: Es sank bei Minnern von 61,9 Jahren (1970)
auf 58,2 (1998), bei Frauen im selben Zeitraum von 60,4 Jahren auf 56,7.

Lebenserwartung

Die Lebenserwartung der 60-jihrigen Minner ist seit 1950 um mehr als
vier Jahre gestiegen, die der 60—jihrigen Frauen um mehr als sechs Jahre,
Ein 60-jdhriger Mann kann gegenwiirtig mit weiteren 19,36 Lebensjah-
ren rechnen, eine gleichaltrige Frau mit 23,60 Jahren. Die Tendenz ist
weiterhin steigend; allein im Jahr 1998 erhhte sich die Lebenserwartung
fir 60—jahrige Minner um 0,36 Jahre und fiir gleichalerige Frauen um
0,30 Jahre.

Pensionsbezugsdauer

Das niedrigere Pensionsantrittsalter in Verbindung mic der hheren Le-
benserwartung fiihree seit 1970 zu einer Verlingerung der Pensionsbe-
zugsdauer um 51 % bei den Minnern und 42 % bei den Frauen. Seither
stieg die durchschnittliche Pensionsbezugsdauer bei den Minnern von
13,8 auf 20,8 Jahre (1998), bei den Frauen von 18,7 auf 26,6 Jahre (1998).

Eine vom Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstriger er-
stellte Auswertung zeigre, dass 60—jihrige Invalidititspensionisten bzw
55—jihrige Invalidititspensionistinnen eine um rd vier Jahre niedrigere
Restlebenserwartung als gleichalerige Empfinger einer Alterspension haben.
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Gebarungsentwicklung der Sozialversicherung

Uberblick

Die Einbeziehung immer grofierer Bevilkerungsgruppen in die Systeme
der sozialen Sicherheit (Kranken—, Unfall- und Pensionsversicherung)
spiegelt sich sehr deutlich in den Gebarungssummen wider. Die Entwick-
lung der Mittel der Sozialversicherung und ihr Anteil am Bruttoinlands-
produke (BIP) stellten sich wie folgt dar:

BIP Mictel der Sozialversicherung
Jahr in Mrd § in % des BIP
1956 119,3 8,8 7.4
1961 180,7 16,8 9,3
1971 419,6 5159 12,3
1981 1056,0 160,1 15,2
1991 1945,8 305,3 15,7
1999 2 688,7 441,9 16,4

Quellen: Statistisches Handbuch der Gsterreichischen Sozialversicherung 1999,
Tab. 5.06; Finanzstatistik 1999 des Hauptverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstriger, Tab. 1

In die Sozialversicherung flossen im Jahr 1999 insgesamt rd 96 Mrd S an
offentlichen Mitteln; sie dienten folgenden Zwecken:

Verwendungszweck in Mrd S
Bundesbeitrag fiir die
— Pensionsversicherung der Unselbstindigen 36,1
der gewerblich Selbstindigen 13,2
der Bauern 12,1
— Krankenversicherung der Bauern 0,6
— Unfallversicherung der Bauern 0,3

Beitrige zum Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstriger 14,2
Beitrag zur Schiiler—Unfallversicherung 0,1

Ersirtze fiir

~ Mutterschaftsleistungen 3.4
— (Vorsorge—)Untersuchungen an Jugendlichen 0,0*
— Ausgleichszulagen:
Unselbstindige 6.3
Gewerblich Selbstindige 1,0
Bauern 3,2
Beihilfe fiir nicht abziehbare Vorsteuer 5,6

*1999: 21 Mill §

Quellen: Finanzstatistik 1999 des Hauptverbandes der tsterreichischen Sozial-
versicherungstriger; Micteilung des Hauptverbandes der 8sterreichischen Sozial-
versicherungstriger
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Einnahmen
Sozialversicherung

Die Einnahmen der Sozialversicherungstriger (1999: rd 438,4 Mrd S)
wiesen folgende Zusammensetzung auf:

Beitriige der Dienstgeber
und Dienstnehmer
344,9 Mrd S (78,7 %)

Beitrige des Bundes
62,3 Mrd S (14,2 %)

Sonstige Einnahmen
31,2 Mrd S (7,1 %)

Quelle: Finanzstatistik 1999 des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungs-
triger, Tab. 2

Diese Einnahmen teilten sich auf die nachstehenden Versicherungszweige
auf:

Pensionsversicherung
293,5 Mrd S (67,0 %)

‘A_ Unfallversicherung
14,7 Mrd 8 (3,3 %)

Krankenversicherung
130,1 Mrd 8 (29,7 %)

Quelle: Finanzstatistik 1999 des Hauprverbandes der sterreichischen Sozialversicherungs-
wriger, Tab. 2
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Ausgaben Pensions-

versicherung

Ausfallhaftung

Ausgleichszulagen

Bundesbeitrige

Grundsirzliches

Die Pensionsversicherungseriger gaben 1999 insgesamt rd 294,4 Mrd §
fiir die nachstehenden Verwendungszwecke aus:

Pensionsaufwand
258,7 Mrd S (87,8 %)

Ausgleichszulagenautwand

10,4 Mrd S (3,5 %)

Gesundheitsvorsorge und
Rehabilitation
- : ——L'-i.—'iMrdSti.'i'%)

Beitrige zur Krankenversicherung
der Pensionisten
11,2 Mrd S (3.8 %)

Verwaltungsaufwand
5.4 Mrd S (1,8 %)

Sonstige Ausgaben
4,3 Mrd S (1,5 %)

Quelle: Finanzstatistik des Hauprverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungseriger,
Tab. 38

Soweit die Einnahmen der Pensionsversicherungstriger nicht zur vollen
Deckung der Ausgaben der Pensionsversicherung reichen, bestehr eine
Ausfallhaftung des Bundes.

Ferner ersetzt der Bund den Pensionsversicherungstrigern den Aufwand
fiir die Ausgleichszulagen. Ausgleichszulagen werden zu den Pensionen
gewihrt, wenn diese unter bestimmten Richrsiitzen (zB im Jahr 2000 fiir
Alleinstehende 8 312 S, fiir Ehepaare 11 859 8) liegen. Sie stellen dem
Grunde nach Leistungen der Fiirsorge dar.

Anlisslich der Beschlussfassung des ASVG bestand die Absicht, die Pen-
sionen zu je einem Dritrel durch Beitrige der Dienstnehmer, der Dienst-
geber und des Bundes zu finanzieren. Die finanzielle Beteiligung des Bun-
des wurde wie folgt gerechtefertigt:

(1) Ausgleich fiir die beitragsfrei von den Pensionsversicherungstrigern
anzurechnenden Ersatzzeiten (insbesondere Zeiten des Schulbesuchs, des
Studiums, des Kriegs— bzw Wehrdienstes, der Kriegsgefangenschaft, der
Kindererziehung, der Arbeitslosigkeit und des Krankengeldbezuges);

(2) Ausgleich fiir Leistungsverbesserungen, die iiber das versicherungs-
mathematisch berechnete Ausmal) hinausgehen;

(3) Ausgleich fiir ein ungiinstiges Anteilsverhilenis zwischen Versicherten
und Pensionisten;
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(4) "Fikriver Dienstgeberbeitrag” fiir die Selbstindigen, weil ihnen bei
der Finanzierung kein Dienstgeber zur Seite steht. Daher verdoppelt der
Bund ihre Pflichtbeitrige aus Steuermitteln;

(5) Bundesbeitrige sowohl in der Krankenversicherung (bis Ende 2000)
als auch in der Unfallversicherung fiir die Bauern.

Die Regelungen fiir den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung wurden
mehrfach modifiziert:

— Ab 1945 gab es bedarfsorientierte Zuschiisse;
—ab 1954 bestand eine Ausfallhaftung des Bundes;

— in den Jahren 1966 bis 1970 gab es fixe Zuschiisse des Bundes (zwi-
schen 25,5 % und 29 % des Gesamraufwandes der Pensionsversiche-
rungstriger);

— in der Folge galt eine Ausfallhaftung des Bundes, die den Pensionsversi-
cherungstrigern einen Mehrertrag von 1,5 % der Gesamtausgaben brach-
te, um ihnen den Aufbau einer Liquidititsreserve zu ermiglichen;

—ab 1978 wurde die Ausfallhaftung des Bundes aus budgetiren Griinden
auf 100,5 % der Ausgaben reduziert; ab 1988 auf 100,2 %, ab 1994
schlieBlich auf 100 %.

Im Jahr 1994 wurde entsprechend dem Grundsatz der langfristigen Finan-
zierung der Pensionsversicherung (nur) im ASVG (§ 79a) der Bundesbei-
trag mit einem Drictel des Gesamtaufwandes der Pensionsversicherungs-
trager begrenze; ein dariiber hinausgehender Mehraufwand ist gleichmiBig
auf Bundesbeitrige und auf Beitriige fiir Pflichtversicherte aufzuteilen.

Diese Grenze hat der Bundesbeitrag bei den Unselbstindigen
(ASVG-Bereich) noch niche erreicht, wie die nachstehende Tabelle zeigt;
in den letzten zehn Jahren ist der Anteil der Bundesbeitrige am Pensions-
aufwand gesunken. Ferner sank in diesem Zeitraum — gemessen am BIP
— der Bundesbeitrag zur gesameen Pensionsversicherung.
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Bundesbeitrag
Jahr zur Pensionsversicherung in % des Pensionsaufwandes der  zur Pensionsversicherung
Pensionsversicherungstriger insgesamt
insgesamt  Unselb- Selb- insgesamt  Unselb- Selb- in % des in % des

stindige  stindige stindige  stindige BIP  Bundesbudgets

in Mrd S
1989 47,0 28,8 18,1 29,8 21,3 77,6 2.8 8,7
1990 43,8 24,0 19,8 26,1 16,8 79,3 2.4 7.8
1991 48,0 26,4 21,6 26,6 17,2 80,2 2,5 i)
1992 47,2 24,8 224 24,7 15,2 78,5 2,3 7,2
1993 47 4 24,1 23,3 23,8 14,3 78,7 2,2 6,8
1994 46,1 22,1 24,0 224 12,6 F757 2,1 6,3
1995 52,3 27,0 253 23,8 14,5 77,0 2.2 6,8
1996 53,8 28,4 254 23,2 14,4 73,7 22 Tk
1997 54,7 30,5 24,2 23,0 15,0 68,9 2,2 6,6
1998 56,8 324 243 23,0 15,4 67,1 2.2 152
1999 614 36,1 25:3 23,7 16,3 67,1 23 7.8

Quellen: Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 2000, S. 84; Finanzstatistik 1999 des Hauptverbandes
der ésterreichischen Sozialversicherungscriiger, Tab. 40, 41, 46; eigene Berechnungen.

Wander-
versicherung

Wenn der Versicherte im Laufe seines Berufslebens Versicherungszeiten
bei mehreren Pensionsversicherungstrigern erwirbt (zB als Arbeiter und
dann als Angestellter oder als Arbeiter und spiiter als Selbstindiger usw)
wird dies als eine Wanderversicherung bezeichnet. Leistungszustindig fiir
alle insgesamt erworbenen Versicherungszeiten ist im Allgemeinen jener
Versicherungstriger, bei dem der betroffene Versicherte in den letzten
15 Jahren die meisten Versicherungsmonate erworben hat. Dies fiihrt zu
so genannten "Wanderversicherungsverlusten", weil der zustindige Versi-
cherungstriger auch fiir jene Versicherungszeiten eine Pensionsleistung
erbringen muss, fiir die nicht er, sondern ein anderer Versicherungstriger
die Beitriige erhalten hat,

Da alle Pensionsversicherungstriger (ausgenommen die Notarversiche-
rung) als Ausgleich einen Bundesbeitrag erhalten, ist es fiir den Bundes-
haushalc neutral, ob ein Versicherungstriger einen etwas héheren und ein
anderer einen entsprechend niedrigeren Bundesbeitrag erhilt; deshalb ist
der Verzicht der Versicherungstriger auf eine wechselseitige Uberweisung
von Teilleistungen zum Ausgleich von Wanderversicherungsverlusten we-
gen der Verwaltungsvereinfachung zweckmiBig; er erschwert aber Aus-
sagen iiber den Selbstfinanzierungsgrad der einzelnen Versicherungstriger.
So weist die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft im
Jahresbericht 1998 einen Wanderversicherungsverlust von rd 5,7 Mrd §
aus.
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Berticksichtigung
versicherungs-
fremder Zeiten

In seinem Gurachten iiber "Perspektiven der Pensionsversicherung in
Osterreich" hat Professor Dr Bert Riirup nachdriicklich die verursachungs-
gerechte Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen gefordert und
darauf hingewiesen (S. 76), dass die in einigen Bereichen bestehenden Ab-
geltungen fiir Ersatzzeiten (zB Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld
und Notstandshilfe, Kindererziehungszeiten und teilweise fiir den Bezug
von Karenzurlaubsgeld) bei weitem nicht ausgabenadiquat sind.

Die Finanzierung von versicherungsfremden Zeiten sollte nach Ansiche
des Gutachters nicht durch Beicrige der Pensionsversicherten, sondern
kostendeckend und verursachungsgerecht zB durch die Arbeitslosenversi-
cherung, den Familienlastenausgleichsfonds, das BMLV (fiir Zeiten des
Wehr— und Prisenzdienstes) bzw aus Steuermireeln erfolgen. Dies wiirde
Beitragssenkungen in der Pensionsversicherung erméglichen, damit den
Produkrtionsfaktor Arbeit entlasten und die Atcrakeivitic der gesetzlichen
Pensionsversicherung erhihen.

Grundlagen des Beitragsaufkommens

Beitragssitze

Die folgende Tabelle zeigt die kontinuierliche Anhebung der Beitragssitze
in der Pensionsversicherung. Seit Anfang 1977 gelten fiir Arbeiter und
Angestellte die gleichen Beitragssitze. Erst seit Einfiihrung der Zusatz-
beitrige in der Pensionsversicherung (Anfang 1978) sind die Beitragssitze
fiir Dienstgeber und Dienstnehmer unterschiedlich hoch.

Beitragssitze
in %
Arbeiter Angestellte
bis Dienstgeber Dienstnehmer  insgesamt Dienstgeber Dienstnehmer  insgesamt
31. Mai 1949 2,8 2,8 5,6 5.0 5,0 10,0
30. Juni 1955 5,0 5,0 10,0 5,0 5,0 10,0
31. Dezember 1960 6,0 6,0 12,0 5,5 9;9 11,0
30. April 1965 7,5 73 15,0 7,0 7,0 14,0
30. Juni 1970 8,5 8,5 17,0 8,25 8,25 16,5
1. Jinner 1977 8,75 8,75 17,5 8,75 8,75 17,5
1. Jinner 1978 9,25 10,25 19,5 9,25 10,25 19,5
e iner D 0% 12,55 228 10,25 12,55 22,8

und laufend

Quelle: Festschrift 100 Jahre dsterreichische Sozialversicherung, S. 128 f
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Hochstbeitrags-
grundlagen

Die Entwicklung der Beitragssitze der Selbstindigen verlief wie folgt:

Beitragssitze
in %

Jahr Gewerblich Selbstindige Bauern 1)
1958 6,0 -
1968 8,5 -
1978 10,5 10,0
1988 12,5 12,5
1997 14,5 13,5
1998 14,5 14,0

1) Fiir die Bauern galten bis Ende 1977 20 Beitragsklassen mit jeweils fixen
Schillingbetrigen; seic 1978 wird der Beitragssatz vom Versicherungswert der
bewirtschafteten Flichen bemessen, der vom Einheitswert abhingt.

Quelle: Referat Statistik des Hauptverbandes der
dsterreichischen Sozialversicherungscriger

Die gesetzliche Pensionsversicherung erfasst Einkommen nur bis zur
Hochstbeitragsgrundlage, das heilit, nur fiir Einkommen bis zu dieser
Hochstgrenze werden Beitrige entrichtet und damit Pensionsanwart-
schaften erworben. Dariiber liegende Einkommensteile sind nicht pen-
sionsversichert: fiir sie sind daher auch keine Pensionsbeitrige zu entrich-
ten. Im Gegensatz dazu gelten im offenclichen Dienst keine Obergrenzen
fiir die Pensionsbeitrige, was im Ergebnis zu héheren Pensionsbeitragsleis-
tungen sowie zu héheren Pensionen fiihre.

Die Anhebungen der monatlichen Hochstbeitragsgrundlage fiir die Pen-
sionsversicherung waren erforderlich, um dem starken wirtschaftlichen
Aufschwung, der zu steigenden Lohnen und Gehiltern fiihree, Rechnung
zu tragen. Da die Anhebung der Hichstbeitragsgrundlage niche ganz im
Einklang mit der Lohn— und Gehaltsentwicklung erfolgte, sank seit 1970
der Anteil der Versicherten in der hochsten Lohnstufe.

www.parlament.gv.at



44 von 377 111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

System der gesetziichen Pensionsversicherung

34
monatliche Arbeiter  Angestellte

Héchstbeitragsgrundlage
in der hochsten Lohnstufe

in$ in %
1939 bis 1946 300 ) i
ab 1. Juni 1949 1050 4 2
ab 1, August 1951 1 800 4 E
1956 3 600 0,5 7,8
1961 4800 0,5 9,0
1970 7 650 5,1 15,5
1980 19500 2,9 15,7
1990 28 800 1,2 18,2
1998 42000 0,5 13,8
1999 42 600** 0,5 14,2

* Werte nichr verfiigbar
** seit Jinner 2000 43 200 S

Quellen:

Teschner/Widlar, ASVG: Fulinote 5 zu § 45;

Die dsterreichische Sozialversicherung im Jahr 1973, 8. 25;

Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1980, 1. Teil, S. 25;
Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1989, 1. Teil, S. 108;
Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1990, 11, Teil, Tab. 1.14;
Stacistisches Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1998, Tab. 1.23;
Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1998, S. 154;

Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1999, S. 161;

Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 2000, S. 143;

eigene Berechnungen.

Beitragsgrundlagen Nur 0,8 % der Bauern und 0,5 % der Arbeiter erreichten 1998 die

der Berufsgruppen Héchstbeitragsgrundlage, wihrend immerhin rd 13 % der gewerblich
Selbstindigen und rd 14 % der Angestellten iiber ein so hohes beitrags-
pflichtiges Einkommen verfiigten. Bemerkenswert ist aber, dass nur rd
17 % der Angestellten und 24 % der Arbeiter, aber fast zwei Drittel der
Selbstindigen mit der niedrigsten Beitragsgrundlage versichert sind. Die
niedrigen Beitragsgrundlagen insbesondere der Bauern und friiher auch
der gewerblich Selbstindigen fiihren dazu, dass ein auBerordentlich hoher
Anteil von Pensionsbeziehern aus dieser Gruppe (siche Abschnitt "Lang-
fristige Leistungsanpassung") auf eine Ausgleichszulage, die der Bund zu
finanzieren hat, angewiesen ist.
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Pensionsleistungen
Pensionsstand Die Anzahl der Pensionen entwickelte sich seit 1959 in den Berufsgrup-

Pensionsbelastungs-
quote

pen wie folge:

Pensionen
Jahr Arbeiter Angestellte  Gewerblich Bauern
Selbstindige
Anzahl
1959 549 225 159 178 43 869 80 818
1969 732 361 228503 103517 143 533
1979 798 337 307 999 133 297 173 479
1989 883 091 447 545 143 636 183 263
1999 966 671 590 484 154 346 189 636

Quellen:

Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 1988, II. Teil, Tab. 3.06;
Statistisches Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 1999, Tab. 3.06;
Handbuch der dsterreichischen Sozialversicherung 2000, S. 57.

Seit 1959 hat sich das Verhiltnis zwischen den erwerbstitigen Versicher-
ten und der Anzahl der Pensionen in allen Berufsgruppen, nicht zuletzt
wegen der starken Zunahme der Mehrfachpensionen, stark verschlechrert.

Nachstehend ist die Anzahl der Pensionen, die auf je 1 000 Versicherte
entfielen (Pensionsbelastungsquote), dargestellt:

Pensionen

Jahr Arbeiter Angestellte  Gewerblich Bauern
Selbstindige

Anzahl je 1 000 Versicherte
1959 368 276 161 173
1969 541 314 502 533
1979 598 288 759 917
1989 706 379 714 1025
1999 ¥ 47474 414 596 982

Quellen:

Handbuch der &sterreichischen Sozialversicherung 1988, I1. Teil, Tab. 3.03;
Handbuch der sterreichischen Sozialversicherung 1990, I1. Teil, Tab. 3.03;
Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 2000, S. 65.

Bei den Bauern war (und ist) die Pensionsbelastungsquote wegen des
Strukturwandels der Wirtschaft besonders hoch; sie sind daher auf hohe
Bundesbeitrige angewiesen. Bei den gewerblich Selbstindigen verbesserte
sich die Pensionsbelastungsquote seit Ende der 70er—Jahre, nicht zuletzt
auch wegen der Einbeziehung der "neuen Selbstindigen" (rd 27 000 neue
Versicherte im Jahr 1998).
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Pensionshdhe Die Entwicklung der Durchschnittspensionen und des Ausgleichszulagen—
Richtsartzes fiir Alleinstehende verlief wie folgt:

Durchschnitespension

Ausgleichszu- Pensions- Arbeiter * Angestellte Gewerblich Bauern **
lagen—Richtsatz  versicherung Selbstindige
insgesamt
inS

1959 600 567 566 734 562 216
1969 1 297 1 367 1 364 2034 1 288 307
1979 3 308 3 847 D12 5293 3814 2 704
1989 5134 6 825 5976 9 260 6 939 4595
1999 8112 9 885 8192 13 242 10758 6822

* einschlieflich der ehemaligen Land— und Forstwirtschaftlichen Sozialversicherungsanstalt
** Bauern haben seit der Umwandlung der Zuschussrenten in Vollpensionen (1971) Anspruch auf Ausgleichszulagen

Quellen: Teschner/Widlar, ASVG: S. 1436; Mitteilung des Referacs Statistik des Hauprverbandes der dsterreichischen
Sozialversicherungstriiger.

Die Pensionshshe hingt im Wesentlichen von

(1) der Anzahl der erworbenen Versicherungsmonate (das sind Beitrags-
monate der Pflichtversicherung und der freiwilligen Versicherung sowie
Ersatzmonate, zB Zeiten der Kindererzichung, des Prisenzdienstes oder
des Zivildienstes),

(2) der Hohe des beitragspflichtigen Einkommens und

(3) vom Pensionsantrittsalter des Versicherten ab.

Bei vorzeitiger Pensionierung gibt es Verminderungen, bei lingerer Er-
werbstitigkeit Erhhungen.

Anspruchsvoraussetzungen

Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme einer Alterspension ist — je
nach Pensionsart — eine bestimmte Mindestanzahl von Versicherungs-
monaten bzw Beitragsmonaten (in der Pflichtversicherung) und ein Min-

destalter:

(1) Fiir die normale Alterspension sind mindestens 15 Versicherungsjahre
erforderlich; Frauen miissen 60, Minner 65 Jahre alt sein.

(2) Fiir die vorzeitige Alterspension bei langer Versicherungsdauer sind
37,5 Versicherungsjahre oder 35 Beitragsjahre in der Pflicheversicherung
erforderlich; bis Ende September 2000 betrug das Mindestalter fiir Frauen
55 und fiir Minner 60 Jahre.
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(3) Fiir die vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit war ua neben dem
Mindestalter von 55 Jahren (Frauen) bzw 60 Jahren (Minner) bis Ende
September 2000 eine Versicherungsdauer von mindestens 20 Jahren in-
nerhalb der letzten 30 Jahre und ein mindestens einjihriger Bezug einer
Geldleistung aus der Arbeitslosenversicherung in den letzten 15 Monaten
erforderlich.

Ab 1. Oktober 2000 wurden die unter (2) und (3) genannten Alcersgrenzen
schrittweise um zwei Monate je Quartal um insgesamt 18 Monate erhohe.

(4) Fiir die vorzeitige Alterspension wegen geminderter Arbeitstihigkeir
waren bis Juni 2000 zumindest 15 Beitragsjahre und ein Mindestalter
von 55 Jahren (Frauen) bzw 57 Jahren (Minner) erforderlich (seit Juli
2000 ist diese Form der Pensionierung obsolet).

Diese unterschiedlichen Anspruchsvoraussetzungen fanden in der Pen-

sionshohe ihren Niederschlag, wie nachstehend am Beispiel der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten ersichelich ist:

Durchschnittspensionen bei Neuzuerkennungen im Jahr 1999

Pensionsart Miinner Frauen Gesamt
in S§*
Durchschnitr aller Pensionsarten 19 260 11 764 14 774
Berufsunfihigkeitspension 16 424 9 566 12 985
Alterspensionen insgesamt 22 660 13 027 17 097
Normale Alterspensionen 11420 7 843 8 422
Vorzeitige Alterspension
— bei Arbeitslosigkeit 130 00 9 845 10 420
— bei langer Versicherungsdauer 24 261 16 170 19 908
— wegen geminderter Arbeitsfihigkeit 22575 9 048 20 530
Gleitpension 11450 8323 9 887
Wirtwen(Witwer)pension 4762 9 864 8722
Waisenpension 3500 3491 3 495

* einschlieBlich Pensionsleistungen fiir jene Versicherten, die nur einige Jahre in
Osterreich gearbeiter haben (zwischenstaatliche Teilleistungen; durchschnitelich 3 249 S);
bei Herausrechnung ergibe sich ein rd 10 % hioheres Pensionsniveau.

Quelle: Jahresbericht 1999 der Pensionsversicherungsanstale der Angestellten, S. 184

Die vorzeitigen Alterspensionen wegen langer Versicherungsdauer sind bei
Minnern und Frauen am héchsten, weil diese Versicherten auf eine lange
Berufstitigkeit zuriickblicken konnen. Die normalen Alterspensionen sind
hingegen erheblich niedriger, weil die Versicherten, die diese Pension in
Anspruch nehmen, im Allgemeinen nicht genug Versicherungsjahre er-
worben haben, um vorzeitig in Pension gehen zu kénnen; sie miissen daher
bis zur gesetzlichen Altersgrenze (60 Jahre fiir Frauen, 65 fiir Minner) ar-
beiten, um die gegeniiber einer vorzeitigen Alterspension geringeren An-
spruchsvoraussetzungen fiir eine normale Alterspension zu erfiillen. In diese
Gruppe fallen auch viele (niedrige) zwischenstaatliche Teilleistungen.
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Arbeiter
Angestellte
Gewerblich Selbstindige

Bauern

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der in der 6ffenclichen Diskussion
oftmals ins Treffen gefiihreen Durchschnittshohe einer ASVG-Pension
nur eine sehr eingeschriinkte Aussagekraft zukommt.

Monatliche Alterspensionen

Nachstehend ist die Verteilung der monatlichen Alcerspensionen (ein-
schlieBlich allfilliger Ausgleichszulagen, aber ohne zwischenstaatliche
Teilleistungen) bei Neuzuerkennungen im Jahr 1999 nach Berufsgruppen
und Geschlecht dargestellt:

Miinner Frauen
25 % 50 % 75 % 25 % 50 % 75 %
erhalten monatlich weniger als S
14018 17 550 20763 5 057 7 635 10 234
21 623 26 143 28 522 8 389 13 164 18 784
13 021 19 000 24 820 7 438 10 095 15 483
8 382 11679 16 863 4125 5619 7914

Quelle: Sraristisches Handbuch der ésterreichischen Sozialversicherung 2000, Tab. 3.36

Mehrfachpensionen

Die Tabelle zeige beispielsweise, dass drei Viertel aller minnlichen Ange-
stellten eine Pension iiber 21 623 S beziehen, ein Viertel sogar mehr als
28 522 §. Hingegen erhalten drei Viertel aller minnlichen Arbeiter eine
Pension unter 20 763 S und drei Viertel aller weiblichen Angestellten un-
ter 18 784 S. Nur ein Viertel aller Arbeiterinnen erhilt eine Pension iiber
10 234 S, drei Viertel aller Bauerinnen erhalten sogar weniger als 7 914 S.

Im Jahr 1999 iibten 34 284 Frauen und 19 429 Minner neben dem Pen-
sionsbezug eine Erwerbstitigkeit aus. Ferner erhielten 1999 rd 20 % aller
Pensionistinnen mindestens eine weitere Pension (meist eine Witwenpen-
sion). Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Bezieher von Pensionen
aus der gesetzlichen Pensionsversicherung und von Beamtenpensionen:

Minner Frauen
Anzahl

Personen insgesamt 825 369 1 093 304
davon mit

— einer Pension 791 608 868 740

— zwei Pensionen 33532 222 170

— mehreren Pensionen 229 2 394
Pensionen insgesamt 859 362 1 320 282

Quelle: Soziale Sicherheit 1/2000, S, 10 f
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Langfristige
Leistungsanpassung

Hauptprobleme der

Eine Auswertung des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstriiger fiir Dezember 1999 zeigte, dass sich die finanzielle Lage fiir
Hinterbliebene durch die Witwen(Witwer)pension deutlich verbesserte.

Dezember 1999 Pensionshohe hinterbliebener
Minner Frauen
in$
Alterspension 15 922 8026
Witwen(Witwer)pension 3 402 7 493
insgesamt 19 324 15519
Invalidicits(Erwerbsunfihigkeits)pension 12 357 5135
Witwen(Witwer)pension 3093 6320
insgesamt 15 450 11 455

Quelle: Soziale Sicherheir 6/2000, 8. 578

Zu dem Umstand, dass die Frauen trotz doppelten Pensionsbezuges im
Durchschnitt niedrigere Pensionsleistungen als Minner mit einer Pension
erhalten, wird in dieser Auswertung angemerke, dass die Frauen mit zwei
Pensionsbeziigen allein stehend sind, wihrend die verheirateten Minner
mit ihren héheren Eigenpensionen zum Teil auch eine Ehegattin zu erhal-
ten haben.

Die Beriicksichrigung der Mehrfachpensionen brachte ein interessantes
Ergebnis (Soziale Sicherheit 7/8/2000, S. 720): Im Dezember 1998 betrug
die Durchschnittspension 9 588 S, das durchschnittliche Pro-Kopf-Ein-
kommen eines Pensionsbeziehers erreichte jedoch 10 777 S. Demnach ist
das personenbezogene Leistungsniveau in der gesetzlichen Pensionsversi-
cherung derzeit um rd 12,5 % hoher als in den offiziellen Statistiken aus-
gewiesen; fiir die Frauen verbessert es sich sogar um 18,4 %.

In den 60er—Jahren wurden die Pensionen und der Richtsatz in gleicher
Weise viel stirker als der Verbraucherpreisindex erhihr. In den 70er—Jah-
ren und dann wieder in den 90er—Jahren ist der Richtsatz deutlich stirker
als die Pensionen erhthte worden. Seit den 80er—Jahren lagen die Pen-
sionserhhungen nur mehr knapp iiber der Inflationsrate.

Die Erhéhung des Ausgleichszulagen—Richtsatzes fiir Alleinstehende, die
Pensionsanpassung und die Steigerung des Verbraucherpreisindex verlie-
fen wie folgt:

Ausgleichszulagen—  Pensionsanpassung Verbraucherpreis-

Richrsarz index
1965 bis 1969 + 33,0 + 31,8 + 12,7
1970 bis 1979 +171,8 +131,7 + 80,5
1980 bis 1989 + 35,2 + 48,5 + 45,2
1990 bis 1999 + 58,0 + 30,9 + 26,9
1965 bis 1999 +786,6 +493,7 +274.8

Quelle: Mitteilung des Referats Statistik des Hauprverbandes der Gsterreichischen
Sozialversicherungstriger
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Nettoeinkommens-
ersatzrate

Durch die Pensionsdynamik ist es gelungen, auch die Pensionisten an der
guren wirtschaftlichen Entwicklung teilhaben zu lassen. Obwohl die
Ausgleichszulagen—Richtsitze stirker als die Pensionen erhéht wurden,
sind die Anzahl und der Anteil der Pensionen, zu denen Ausgleichszu-
lagen gewihrt werden, seit 1959 gesunken; dies ist ua darauf zuriickzu-
fithren, dass die Versicherten lingere und geschlossenere Versicherungs-
verliufe und hohere Beitragsgrundlagen infolge der besseren
Wirtschaftslage aufweisen.

Die Entwicklung der Pensionen, zu denen Ausgleichszulagen gewihre
werden, verlief wie folgt:

Dezember Arbeiter™  Angestellte  Gewerblich Bauern™")
Selbstindige

Anzahl der Ausgleichszulagenempfinger

1959 198 124 22 440 20872 -
1969 231 162 16 677 49 493 -
1979 192 850 12 960 39 940 72 853
1989 144 091 11 485 27 372 59010
1999 142 481 16 684 21 612 58 097
Auf 1 000 Pensionen entfallen ...... Pensionen mit Ausgleichszulage
Anzahl

1959 367 141 167 -
1969 316 73 478 -
1979 242 42 300 420
1989 163 26 191 322
1999 147 28 140 306

*) einschlielilich der ehemaligen Land— und Forstwirtschaftlichen Sozial-
versicherungsanstale

**) Die Bauern beziehen erst seit 1971 Ausgleichszulagen

Quelle: Micteilung des Referats Statistik des Hauptverbandes der ésterreichischen
Sozialversicherungstriger

Die Nettoeinkommensersatzrate gibt das Verhilenis der ersten Nettopen-
sion zum letzten Nettoeinkommen des Pensionsversicherten an. Sie ist ein
Mab fiir die Lebensstandardsicherung in der Pension. Mit dem ASVG sollte
ua auch das Pensionssystem an den Leistungsumfang des Pensionsrechts
der offentlich Bediensteten angeniihert werden, welches nach 40 Versiche-
rungsjahren eine Pension in Hohe von 80 % des Letztbezuges in Aussicht
stellte.

Laurt einer vom damaligen BMAGS auf der Basis von Stichproben (35 %
bis 45 % der jeweiligen Pensionsneuzuerkennungen an Alcers— und Invali-
dititspensionen im ASVG) fiir die Jahre 1987 bis 1995 durchgefiihrten
und publizierten Untersuchung der Einkommensersatzraten (Soziale Sicher-
heit 10/1997, 8. 915 ff) ist die Nettoeinkommensersatzrate insgesamt von
74,0 % (1987) auf 71,5 % (1991) gesunken und bis 1995 auf 75,7 % ge-
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stiegen. Die Nettoeinkommensersatzrate der Ménner sank zwischen 1987
(79,6 %) und 1995 (79,0 %) geringfiigig; jene der Frauen stieg infolge
verbesserter Anrechnung der Kindererzichungszeiten von 66,4 % (1987)
auf 72,6 % (1995). In Abhingigkeit vom Pensionsantrittsalter waren die
Nettoeinkommensersatzraten fiir die 55—jahrigen Frauen (74,4 %) und die
58—jihrigen Minner am hochsten (85,9 %; 55—jihrige Minner: 83,7 %).
Diese Altersgruppen bezogen mit den vorzeitigen Alterspensionen wegen
langer Versicherungsdauer auch die hochsten Pensionen, weil sie tiber die
lingsten Versicherungszeiten verfiigten.

Bei Einkommen unter 7 500 S liegen die Nettoeinkommensersatzraten
zum Teil deutlich iiber 100 %, sinken fiir Einkommen zwischen 7 500 §
bis 12 000 S ab und bleiben auch fiir hthere Einkommensstufen etwa un-
verindert bei rd 79 %.

Insgesamr zeigte die Untersuchung des damaligen BMAGS, dass die
Hohe der Nettoeinkommensersatzrate am stirksten von der Versiche-
rungsdauer und damit von der Beitragsleistung abhingig ist:
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. miinnlich weiblich
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Eine Auswertung des damaligen BMAGS (Soziale Sicherheit 7/8/2000
S. 729) zeigt anhand der Pensionsneuzuginge im Jahr 1998, dass die
Nettoeinkommensersatzrate im Durchschnite 78,1 % erreichee; fiir Min-
ner betrug sie 81,7 % und fiir Frauen 74,4 %. Dies stellt auch im interna-
tionalen Vergleich ein sehr hohes Niveau dar.
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Langfristige
Prognoserechnungen

Prof Dr Riirup hat in der bereits erwihnten Studie iiber die "Perspektiven
der Pensionsversicherung in Osterreich” vom Juni 1997 ein relativ groBes
systemimmanentes Reformpotenzial aufgezeigt und die finanziellen Aus-
wirkungen der von ihm vorgeschlagenen Reformoptionen bis zum Jahr
2030 mit Hilfe eines Prognosemodells simuliert. In acht Szenarien wur-
den die Auswirkungen einzelner MaBinahmen durchgerechnet. Zwei wei-
tere Szenarien analysieren die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen zweier
konkreter MaBBnahmenbiindel auf die Pensionsversicherung.

Einiges davon ist durch das Arbeits— und Sozialrechtsinderungsgesetz
1997 umgesetzt worden. Das damalige BMAGS kam aufbauend auf der
"Riirup-Studie" in der Analyse der finanziellen Auswirkungen dieser Pen-
sionsreform (Soziale Sicherheit 12/1999 S. 1 156 bis 1 172) zu folgendem
Ergebnis:

2000 2030

Anteil am BIP in G

Pensionsaufwand 10,3 12,7

Bundesbeitrag 2,6 5,0
Anteil an Gesamtaufwendungen
der Pensionsversicherung

Bundesbeitrag 22,7 36,7
Durchschnictliches Pensionsantritesalter

Minner 58.3 60,5

Frauen 57,0 58,4

Am 1. Okrober 2000 ist eine weitere Pensionsreform in Kraft getreten,
mit der das Anfallsalter fiir die Frithpensionen um insgesamt eineinhalb
Jahre angehoben wird. Damit erscheint die in der Tabelle angefiihrte Er-
héhung des Pensionsantrittsalters erreichbar.

In diesen Modellrechnungen des damaligen BMAGS ist aber auch der Ein-
bau des so genannten Lebenserwartungsfaktors in die Pensionsanpassungs-
formel gemill dem Vorschlag von Prof Riirup vorweggenommen, obwohl
dieser Vorschlag noch nicht gesetzlich umgesetzt worden ist.

Durch die Einbeziehung der geringfiigig Beschiftigten kommt es nach
den Berechnungen des damaligen BMAGS zwar kurzfristig zu Mehrein-
nahmen (1999: 490 Mill S, 2000: 650 Mill S), langfristig konnen aber
Mehraufwendungen vor allem deshalb nicht ausgeschlossen werden, weil
diese von Prof Riirup empfohlene Verlingerung des Bemessungszeitrau-
mes (auf 20, 25 oder sogar 45 Jahre) nicht umgesetzt worden ist.
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1781
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1921]
1965

Der Staat (Gebietskorperschaften Bund, Linder und Gemeinden) beschiftige
im Wesentlichen Beamte und Vertragsbedienstete (6ffentlicher Dienst). Ver-
tragsbedienstete haben ein privatrechtliches Dienstverhiltnis zum Staat
(Dienstvertrag) und sind von der gesetzlichen Pensionsversicherung erfasst.
Das Dienstverhiltnis der Beamten ist hingegen offenclich—rechtlich, das
heilit, es wird durch den Hoheitsake der Ernennung begriindet und unter-
liegt keiner Pensionsversicherung. Der RH stelle deshalb — nach An-
horung des BMF und des BMLS — das System der Altersversorgung der
Beamrten von jenem der geserzlichen Pensionsversicherung gesondert dar.

Beamte sind aus dem Kreis der dem Haus des Kaisers (Landesfiirsten) zu-
zuzihlenden (Fiirsten—)Diener hervorgegangen. Sie wurden vom Kaiser
bzw Fiirsten in ein 6ffentlich—rechtliches Dienstverhiltnis tibernommen
(pragmatisiert) und waren ihm zur personlichen Treue verpflichtet. Sie
iibten die Stellung als lebenslangen Hauptberuf aus und wurden dafiir
alimentiert. Der Wandel vom Ordnungsstaat zum modernen Leistungs-
staat fithree zu einer Vermehrung der Verwaltungsaufgaben und zu einer
steigenden Anzahl der Mitarbeiter im offentlichen Dienst. Gleichzeitig
erfolgre eine Verrechrlichung der Stellung des Beamten, der sich ab Be-
ginn des 19. Jahrhunderts zunehmend vom Fiirstendiener zum Staatsdiener
wandelte. Diese Stellung blieb den Beamten iiber das Ende der Monarchie
hinaus gewahrt.

Dienstuntauglich gewordene Beamte hatten urspriinglich bestenfalls einen
moralischen Anspruch auf weitere Versorgung. Josef I1. begriindete nach
zahlreichen punkruellen Regelungen mit seiner Pensions—Haupt—Nor-
male vom 31, Miirz 1781 einen allgemeinen Anspruch auf Altersversor-
gung der Beamten und deren Hinterbliebene (Witwen und Waisen).

Pensionsrechtliche (Grund-)Gesetze im Uberblick

Pensions—Haupt—Normale vom 31. Mirz 1781

Kaiserliche Verordnung vom 9. Dezember 1866, RGBI Nr 157
Gesetz vom 14. Mai 1896, RGBI Nr 74

Pensionsgesetz 1921, BGBI Nr 735

Pensionsgesetz 1965, BGBI Nr 340

Fiir bestimmte Gruppen von Bundesbeamten bestehen gesonderte Regelungen, zB:

— Beamte bei den OBB Bundesbahn—Pensionsordnung 1966, BGBI Nr 313/1966

Bundesbahn—Pensionsgesetz, BGBI 1 Nr 95/2000
(Art 13 des Pensionsreformgesetzes)

— Bundestheaterbedienstete Bundestheater—Pensionsgesetz, BGBI Nr 159/1958

Eigene Regelungen bestehen ferner fiir Beamte der Linder und Gemeinden.
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44
Finanzierung

Mittelaufbringung

Finanzierungsbedarf

Der Altersversorgung der Beamten liegen weder ein Versicherungsgedanke
noch die Konstruktion des Generationenvertrages zugrunde. Aufgrund
seiner dem Staat geleisteten Dienste hat der Beamte gegeniiber dem Staat
Anspruch auf Altersversorgung. Mangels Riicklagenbildung werden die
Ausgaben fiir die Versorgung der Beamten des Ruhestandes und ihrer
Hinterbliebenen (Pensionsbezieher) aus den laufenden Staatseinnahmen
finanziert. Dazu zihlen auch die von den Beamten des Aktivstandes zu
entrichtenden Pensionsbeitriige, die von Pensionsbeziehern zu entrichten-
den Pensionssicherungsbeitrige sowie Beitrige ausgegliederter Organisa-
tionseinheiten (zB Unternehmungsbeitrige der Osterreichischen Post
AG, Telekom Austria AG sowie deren Tochter— und Nachfolgeunterneh-
mungen und der OBB).

Die Ausgaben fiir die Pensionsbezieher des Bundes betrugen:

1995 1996 1997 1998 1999

in Mrd S
Pensionsausgaben 70,2 72,4 73,0 74,3 76,3
in %
Anteil am BIP 3.0 3.0 2.9 2,9 2,8
Anteil an Ausgaben
des Bundeshaushalts 72 8,2 7.3 6,6 6,3
in Mrd S
Einnahmen aus Beitrigen 14,3 17,1 22,1 19,0 18,9
in %
Anteil am BIP 0,6 0,7 0,9 0,7 0,7
Anteil an Ausgaben
des Bundeshaushalts 1,5 1.9 2.2 1,7 1,6
in Mrd S*
Ausgaben Bundeshaushalt 9694 885.0 1000,2 1120,0 12096
BIP 2375,2 2453,2 2522,2 26109 2688,7

* Post, OBB, Ersitze fiir Landeslehrer, Leistungen nach dem Bundespflegegesetz,
jedoch ohne Familien— und Geburtenbeihilfen; Kapitel 55 — Pensionen Hoheits-
verwaltung, 71 — Bundestheater, 75 — Alkohol (Monopol), 77 — Osterreichische
Bundesforste und 78 — Post— und Telegraphenverwaltung; rundungsbedingte
Abweichungen méglich.

Quellen: Bundesrechnungsabschliisse fiir die Jahre 1995 bis 1998, EDV-Appli-
kation "Budget Verrechnung-Informarion" des BMF, Statistische Ubersichten
3. Quartal 2000

Im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung werden die Pensions-
zahlungen den Beitragseinnahmen gegeniibergestellt und die Ausfallshaf-
tung des Bundes (der Bundesbeitrag) ermiteelt.

Die in der vorstehenden Darstellung ausgewiesenen Betrige sind mit dem

Bundesbeitrag zur gesetzlichen Pensionsversicherung aus folgenden
Griinden nicht zu vergleichen:
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(1) Die Einnahmen aus Beitrigen sind allein deswegen wesentlich gerin-
ger als in der gesetzlichen Pensionsversicherung, weil der Bund fiir seine
Beamten keine Dienstgeberbeitrige zu zahlen hat. Ein Aquivalenc fiir
Dienstgeberbeitrige haben nur ausgegliederte Organisationseinheiten (zB
Post, OBB) im Rahmen ihrer Unternehmungsbeitrige zu bezahlen.

(2) Der Bund erhilr jahrzehnrelang simtliche Dienstleistungen des Be-
amten aus dessen lebenslangem Beamtendienstverhilenis. Beitragszahlun-
gen und Dienstleistungen des Beamten sind der Summe der Aktiv—und
Pensionszahlungen gegeniiberzustellen. Das Verhiltnis von Aktivbeziigen
zu Pensionsbeziigen kann der Bund in beschrinktem Umfang variieren
(zB geringere Aktivbeziige gegen Zusage einer attraktiveren Altersversor-
gung oder volle Abgeltung der erhaltenen Dienstleistungen durch die
Aktivbeziige und Altersversorgung analog den Versicherungssystemen),
so dass die Angemessenheit von Pensionsbeziigen aus einem Beamten-
dienstverhiltnis nicht isoliert von den seinerzeitigen Aktivbeziigen beur-
teilt werden kann.

Im Gegensatz dazu stehen den Pensionsversicherungstrigern zur Finanzie-
rung der Pensionsausgaben neben dem Bundesbeitrag nur Beitragseinnah-
men zur Verfiigung.

(3) Das Verhiltnis der Anzahl der erwerbstitigen Versicherten zur Anzahl
der Pensionsbezieher (Pensionsbelastungsquote) im offentlich—rechelichen
Dienst ist weitgehend gestaltbar. Der Bund ist in der Personalrekrurtie-
rung bzw —nicherekrutierung, in der Festlegung des Einstellungsalters, in
der Wahl der Art des Dienstverhilenisses (Beamtendienstverhilenis oder
pensionsversicherungspflichtiges Vertragsbedienstetenverhiltnis) weitge-
hend frei. Pragmatisierungsverbote, Aufnahmestopps und Ausgliederun-
gen von Organisationseinheiten fithren dazu, dass der natiirliche Abgang
von Beamten in den Ruhestand nicht ersetzt wird. Damit wird die An-
zahl der beitragszahlenden Beamten verkleinerc und das Verhilenis zur
Anzahl der Pensionisten verschlechtert. So wurden zB 1999 91 459 Be-
amte (davon OBB: 47 399 Beamte; Post und andere: 44 060 Beamte) bei
ausgegliederten Organisationseinheiten gefiihre, die kiinftig ausschlief3-
lich durch pensionsversicherungspflichtige Dienstnehmer ersetzt werden.

Pensionsbezieher Die Entwicklung der Anzahl der Pensionsbezieher verlief wie folgt:
1995 1996 1997 1998 1999
Anzahl™
Bund im engeren Sinn** 82 461 82531 82 320 82 388 82 890
Landeslehrer 26 119 26 382 26 370 26 992 27 599
Post 40073 40 286 39911 39778 39 010
OBB 73009 73445 73790 73276 72583
Summe 221 662 222644 222391 222434 222082

* Beamte des Ruhestandes, Pensionsbezieher, deren Witwen und Waisen

#* Verwaltungsdienst, Exekurtivdienst, militirischer Dienst, Richter und Staatsanwilte, Kranken-
ptlegedienst, Hochschullehrer, (Bundes—)Lehrer, Schulaufsiche, ferner Parlamentsdirektion und
Leihbeamte des Bundes bei ausgegliederten Organisationseinheiten

Quellen: Personaljahrbuch 1999, BMF, Osterreichische Post AG, Telekom Austria AG, OBB
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Bestimmungsgrolien fiir die kiinftige Ausgabenentwicklung

Uberblick

Anzahl und Alters-
struktur der Beamten
des Akrivstandes

Die Ausgaben fiir Pensionsleistungen werden im Wesentlichen beeinflusst
von

(1) der Anzahl und der Altersstrukeur der Beamren des Akrivstandes,
(2) dem Pensionsantricesalter,

(3) der Lebenserwartung (siehe hiezu Abschnitt Umlageverfahren [Gene-
rationenvertrag} S. 25 f) sowie

(4) den Anspruchsvoraussetzungen und der Hohe der Pensionsleistungen.
Die derzeitige Anzahl und Alcersstrukeur der aktiven Beamten, fiir deren
Alrtersversorgung der Bund aufzukommen haben wird, stellt sich wie

folge dar:

Altersklassen
bis 30 31 bis40 41 bis 50 51 bis 60 iiber 60 Gesamt

Anzahl
Bund im engeren Sinn* 13118 36 001 40511 28 481 1775 119 886
Landeslehrer 1430 14 863 28911 11435 102 56 741
Post 3732 15 869 12 002 9735 92 41 430
OBB 6054 19316 18 354 3 669 6 47 399
Gesame 24 334 86 049 99778 53 320 1 975 265 456

* Verwaltungsdienst, Exekutivdienst, militirischer Dienst, Richter und Staarsanwiilte, Krankenpflegedienst,
Hochschullehrer, (Bundes—)Lehrer, Schulaufsicht, ferner Parlamentsdirektion und Leihbeamrte des Bundes bei
ausgegliederten Organisationseinheiten

Quellen: Personalinformationssystem des Bundes, Amrer der Landesregierungen bzw Landesschulrite,
Osterreichische Post AG, Telekom Austria AG, OBB

In der Gesamrsumme sind 91 459 Beamte bei ausgegliederten Unterneh-
mungen einschlieBlich Post und OBB beriicksichtige. Fiir rd 4 400 Lan-
deslehrer wird der Personalaufwand vom Bund nur zur Hilfte getragen.

Im Bereich des Bundes im engeren Sinn und der Landeslehrer lisst die
groBere Anzahl der 31 bis 50-jihrigen Beamten bei einem Pensionsan-
trittsalter von 62 Jahren in den Jahren 2015 bis 2025 ein weiteres Anstei-
gen der Anzahl der Ruhestandsbeamten erwarten. Im Bereich der OBB
ist der Stand der Pensionsbezieher seit 1997 riickldufig; ab 2025 ist mit
einem massiven Riickgang der Pensionsneuzuginge zu rechnen.
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Anspruchsvoraus-
setzungen, Hohe der
Pensionsleistungen

Hauptprobleme der

Mit einem hoheren Pensionsancricesalter vermindert sich — eine unverin-
derte Lebenserwartung vorausgesetzt — die Pensionsbezugsdauer. Das
durchschnittliche Pensionsantrictsalter betrug:

1993 1995 1997 1999

in Lebensjahren
Bund im engeren Sinn* Minner 57,4 56,8 58,4 59,3
Frauen 54,3 54,5 56,1 57,9
Post 63,0 61,0 59,0 58,0
OBB 53,3 533 52,2 52,3

* Verwaltungsdienst, Exekutivdienst, militirischer Dienst, Richter und
Staatsanwiilte, Krankenpflegedienst, Hochschullehrer, (Bundes—)Lehrer,
Schulaufsicht, ferner Parlamentsdirektion und Leihbeamte des Bundes bei
ausgegliederten Organisationseinheiten

Quellen: Personaljahrbiicher 1997 und 1999, Osterreichische Post AG, Telekom
Austria AG, OBB

Der Bund hat ab 1996 zB die nachstehenden gesetzlichen Malinahmen
zur Anhebung des durchschnittlichen Pensionsantrittsalters getroffen:

(1) Ab 1. Mai 1996 Einfithrung eines Abschlages von 2 % (bzw 3 % ab
1. Oktober 2000) fiir jedes Jahr, das der Beamte vor Vollendung des 60. Le-
bensjahres (ab 1. Oktober 2000: vor Vollendung des 738. Lebensmonats) in
den Ruhestand tritt.

(2) Ab 1. Oktober 2000 schrittweise Anhebung des fiir die Ruhestands-
versetzung erforderlichen Alters von 60 auf 61,5 Jahre.

Der Personalabbau bei den OBB fiihrte zu einem Sinken des Pensionsan-
tricesaleers; dies wirkee sich zu Lasten des Pensionsaufwandes des Bundes
aus. Der Personalabbau bei der Post erfolgte teilweise durch Beurlaubung
dlterer Beamter gegen Weiterzahlung von 80 % des Monatsbezuges ab
dem vollendeten 55. Lebensjahr gemill Bundesgesetz liber dienstrecht-
liche Sonderregelungen fiir ausgegliederten Einrichtungen zur Dienstleis-
tung zugewiesene Beamte, BGBI1 Nr 138/1997.

Im Folgenden werden die Anspruchsvoraussetzungen fiir und die Hohe
der Pensionsleistungen am Beispiel des Allgemeinen Verwaltungsdienstes
dargestellt. Fiir andere Besoldungsgruppen bestehen meist vergleichbare
Regelungen, die jedoch im Detail abweichen kénnen.

Fiir den Erwerb eines Pensionsanspruches (Anspruches auf Ruhegenuss)
ist eine Mindestgesamtdienstzeit von 10 bzw 15 Jahren erforderlich. Der
Ubertritt in den Ruhestand hat — fiir Frauen und Minner gleich — nach
dem vollendeten 65. Lebensjahr zu erfolgen. Ab dem vollendeten 60. Le-
bensjahr kann der Beamte auf Wunsch in den Ruhestand versetzt werden.
Seit dem 1. Oketober 2000 sind hiefiir 61,5 Lebensjahre (mic Ubergangs-
regelungen) erforderlich.
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Die Hohe des Ruhegenusses wird auf der Grundlage des ruhegenussfihi-
gen Monatsbezuges und der Gesamtdienstzeit bemessen. Der Ruhegenuss
betrigr hichstens 80 % der Bemessungsgrundlage (das ist der letzte ruhe-
genussfihige Monatsbezug bzw der je nach Pensionsantrittsalter aufgewer-
tete Durchschnite der in den Durchrechnungszeitraum fallenden ruhege-
nussfihigen Monatsbeziige). Pensionsbeziehern, deren Gesamteinkommen
unter bestimmeten Richesitzen (zB im Jahr 2000 fiir Alleinstehende 8 312 §
und fiir Ehepaare 11 859 S) liegen, gebiihre eine Erginzungszulage. Die
Pensionen erhéhten sich urspriinglich im selben Ausmal} wie die Aktiv-
beziige; seit 1. Jinner 1999 steigen sie nach dem fiir ASVG—Pensionen
anzuwendenden Anpassungsfaktor.

Vor der Aufnahme in das éffentlich—rechtliche Dienstverhilenis liegende
Pensionsversicherungszeiten und versicherungsfremde Zeiten (zB Pri-
senzdienst) sind grundsitzlich auf die Gesamtdienstzeit anrechenbar. Im
Fall des Ausscheidens aus dem offentlich—rechelichen Dienscverhdlenis gel-
ten die erworbenen Dienstzeiten als Versicherungszeiten in der Pensions-
versicherung. Der finanzielle Ausgleich zwischen Pensionsversicherungs-
trigern und Bund erfolgt durch Zahlung von Uberweisungsbetrigen.

Mehrere in den letzten Jahren ergriffene gesetzliche Mallnahmen sollten
die Steigerung der Pensionsausgaben dimpfen. Der Pensionssicherungs-
beitrag fiihrte zu einer Pensionskiirzung. Andere Malinahmen betrafen un-
mittelbar nur Anwartschaftsrechte der aktiven Beamten und werden erst
in kiinfrigen Jahrzehnten nennenswerte Minderausgaben ermoglichen. Zu
den wichtigsten Mallnahmen im Bereich des Bundes zihlen

(1) die Einfithrung eines von den Beamten im Ruhestand zu entrichten-
den Pensionssicherungsbeitrages. Die Beitragssiitze betrugen

—vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1994 0,05 %,

—vom 1. Jinner bis 31. Jinner 1995 0,12 %,

—vom 1. Jinner bis 30. September 2000 1,5 % (bzw ab 1. Jinner 1999
1,3 % fiir frither angefallene
Pensionen) sowie

— seit 1. Oktober 2000 2,3 % bzw 2,1 % fiir vor dem

1. Jinner 1999 angefallene
Pensionen.

Fiir die in der Zeit vom 1. Jinner 2003 bis 31. Dezember 2019 neu anfallen-
den Ruhegenussanspriiche vermindert sich der Pensionssicherungsbeitrag
auf Beitragssitze von 2,17 % (ab 1. Jinner 2003) bis 0,13 % (ab 1. Jinner
2019). Ab 1. Janner 2020 ist fiir neu anfallende Ruhegenussanspriiche kein
Pensionssicherungsbeitrag zu entrichten;

(2) die Erhdhung der Mindestgesamtdienstzeit von 10 auf 15 Jahre und

der Gesamtdienstzeit fiir den hochstmoglichen Ruhegenuss von 35 auf
40 Jahre (wirksam fiir Neuaufnahmen ab 1. Mai 1995);
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(3) die Einfithrung eines Durchrechnungszeitraumes von 18 Jahren fiir
die Ruhegenussbemessung (voll wirksam ab 1. Janner 2020); anstelle von
80 % des letzten ruhegenussfihigen Monatsbezuges sind demzufolge 80 %
des Durchschnitts aus 216 ruhegenussfihigen Monatsbeziigen der Ruhe-
genussbemessung zugrunde zu legen. Fiir die in der Zeit vom 1. Jinner
2003 bis 31. Dezember 2019 neu anfallenden Ruhegenussanspriiche gilt
eine Ubergangsregelung.

Die durchschnictliche Pensionshohe im Bereich des Bundes im engeren
Sinn betrug:

1995 1996 1997 1998 1999
in S
Beamte 31 818 32099 32422 32 908 33759
Witwer/Witwen 17 858 18 309 18 469 18 850 19 371

Quelle: Personaljahrbuch 1999; ohne Post, OBB, Landeslehrer

Diese Pensionshéhen sind mit jenen der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung insbesondere aus folgenden Griinden nicht vergleichbar:

(1) Fiir die Aufnahme ins 6ffentlich—rechtliche Dienstverhiltnis bestehen
Altersgrenzen (Hochstalter 40 Jahre). Im Regelfall erfolge die Aufnahme
in das offentlich—rechtliche Dienstverhiltnis im Alter zwischen 18 und
30 Jahren. Das offenclich—recheliche Dienstverhilenis lasst grundsitzlich
keine Unterbrechungen (ausgenommen voriibergehende Beurlaubungen
[Karenzurlaube]) zu. Die durchschnittliche aktive Dienstzeit ist daher
hoher als im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung.

(2) Das Dienstrecht der Beamten lief urspriinglich keine Teilzeitbeschifti-
gungen zu, ausgenommen die voriibergehende Herabsetzung der Wochen-
dienstzeit auf die Hilfte zur Pflege naher Angehoriger. Erst 1997 wurde
die Herabsetzung der Wochendienstzeit auf hichstens 50 % aus beliebi-
gem Anlass fiir die Dauer von insgesamt hochstens 10 Jahren ermégliche.

(3) Der dffentliche Dienst (Bund im engeren Sinn) verfiigt iiber einen ho-
hen Anteil an Beamten mit hoherer Bildung (1999: 18 %) bzw Hochschul-
ausbildung (1999: 31 %).

(4) Im Pensionsrecht der Beamten gibt es keine Hochstbeitragsgrundlage.
Pensionsbeitrige sind vom vollen ruhegenussfihigen Monatsbezug zu
entrichten. Fiir die Pensionsbemessung sind 80 % des letzten ruhegenuss-
fihigen Monatsbezuges bzw der in den Durchrechnungszeitraum fallen-
den ruhegenussfihigen Monatsbeziige heranzuziehen.

(5) Beamte erhalten anlisslich des Pensionsantritts vom Dienstgeber
(Bund) keine Abfertigungen. Das Ausmal der Leistungen, die neben dem
fiir die Pensionsberechnung heranzuziehenden Bezug gewihrt werden, ist
insofern geringer als im Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung.
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ersatzrate

Beitragseinnahmen

Beitragsgrundlage

Beitragssiitze

Uber das Verhiltnis zwischen erster Nettopension und letztem Nettoein-
kommen (unmittelbar vor Pensionsantrite) im éffentlich-rechelichen Dienst
stehen keine statistischen Daten zur Verfiigung. Nachstehend werden des-
halb anhand von Beispielen die im Fall einer héchstmoglichen Pension je-
weils erreichbaren Nettoeinkommensersatzraten dargestellt.

Hiebei traten je nach Laufbahn wegen des unterschiedlichen Verlaufs der
Bezugserhbhungen Unterschiede der Nettoeinkommensersatzraten —
wie nachstehend dargestellt — auf.

Nettoeinkommensersatzrate

Pensions- bis ab
antrittsalter 31, Dezember 2002 1. Jinner 2020
in Lebensjahren in %
A2 Grundlaufbahn 1) 61,5 92.8 85,7
65 92,8 95:9
A2/72 61,5 91,2 78,4
65 91,2 87,9
Al Grundlaufbahn » 61,5 91,2 83,8
65 91,2 94,7
Al/34 61,5 91,9 76,8
65 91,9 87,6

1) Maturanten im Allgemeinen Verwaltungsdienst, ohne Funktion
2) Bestlaufbahn fiir Maturanten im Allgemeinen Verwaltungsdienst
3) Beamte mit Hochschulbildung im Allgemeinen Verwaltungsdiense

4) Beamte mit Hochschulbildung im Allgemeinen Verwaltungsdienst,
Funktionsgruppe 3

Die tatsichliche durchschnittliche Nettoeinkommensersatzrate kann nur
geringer sein als in der vorstehenden Tabelle ausgefiihre, weil nur selten
der individuelle — fiir die besoldungsrechtliche Einstufung maBgebliche
— Vorriickungsstichtag des Beamten mit seinem 18. Geburtstag zusam-
menfille und niche alle Beamten eine Pension im héchstmoglichen Aus-
mal erreichen.

Die Pensionsbeitrige sind von der vollen Hohe des ruhegenussfihigen
Monatsbezuges zu entrichten. Eine Beitragsobergrenze — zB in Form einer
Hochstbeitragsgrundlage — besteht nichr.

Seit Mai 1896 hatte jeder Beamte fiir Pensionszwecke Beitrige in Hohe
von 3 % seines Aktivgehalts zu leisten. Der Beitragssatz schwankee in den
ersten Jahrzehnten geringfiigig (1923: 2,8 bzw 3,2 %, 1947: 2,5 % und
ab 1950: 4 %), stieg jedoch in der Folge deutlich an. Nachstehend sind
die Beitragssitze des Gehaltsgesetzes 1956 angefiihrt:
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Beitragssitze *
in %
bis 31. Dezember 1959 4,0
1960 bis 1977 5,0
1978 9.3
1979 6,0
1980 6,5
1981 bis 1983 7,0
1984 7,5
1985 8,0
1986 8,5
1987 bis 30. Juni 1988 9,0
1. Juli 1988 bis 31. Dezember 1988 9.5
1989 9,75
1990 bis 1993 10,0
1994 bis 30. April 1995 10,25
1. Mai 1995 bis 30. September 2000 11,75
Seit 1. Oktober 2000 12,55

* sofern nicht anders angegeben, jeweils 1. Jinner
bis 31. Dezember

Fiir Beamte, die nach dem 30. April 1995 aufgenommen wurden oder ihr
60. Lebensjahr nach dem 30. November 2019 vollenden, vermindert sich
der Pensionsbeitrag um 1,5 %.

Beamte bei den OBB zahlen hohere Beitrige (zuletze bis zu 14,25 %) ein-
schlieBlich eines von den aktiven Beamten zu entrichtenden Pensions-

sicherungsbeitrages.
Voraussichtliche Ein- Die gesetzlichen Malinahmen im Bereich des Bundes, wie Erschwerung
nahmenentwicklung der Pragmatisierung und Schaffung eines attraktiven Entlohnungsschemas

fiir Vertragsbedienstete sowie die allgemeinen Malinahmen zur Personalre-
dukrion werden zur Verminderung der Anzahl der Beamten beitragen. Im
Bereich ausgegliederter Organisationseinheiten werden 91 459 Beamte,
das sind rd 34,5 % aller Beamten, allmiihlich durch Angestellte und Ar-
beiter ersetzt. Es ist daher zu erwarten, dass die Einnahmen aus Pensions-
beitrigen in den nichsten 20 Jahren auf 50 % ihrer gegenwirtigen Hohe
absinken.
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Standpunkt des RH

Der RH anerkennt die Notwendigkeit, die Altersversorgung der Beamten
analog jener der Pensionsbezieher der gesetzlichen Pensionsversicherungs-
triger der langfristigen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeir der erwerbstiri-
gen Bevélkerung anzupassen. Er erachtet es jedoch fiir nicht sachgerecht,
diesbeziigliche Uberlegungen aus dem Bereich der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung — ohne Bedachtnahme auf die grundlegenden Unterschiede bei-
der Systeme — auf die Altersversorgung der Beamten zu iibertragen. Sowohl
die Anzahl als auch die Altersstrukeur der Beamten hat der Staar selbst
durch seine Aufnahmepolitik geschaffen. Auch die kiinftig zu erwartenden
riickldufigen Beitragseinnahmen sind Folge politischer Entscheidungen.
Problematisch wiire es daher nach Ansichr des RH, wiirde der Scaar allein
im Hinblick auf die Altersstrukeur oder die riicklidufigen Beitragseinnah-
men, fiir welche die Beamten nicht verantwortlich gemacht werden kon-
nen, Leistungskiirzungen vornehmen.
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Kurzfassung

Internet

Personenbezogene
Bezeichnungen

Anhang

BESONDERER TEIL

Vorbemerkungen

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folge der im
Zeitpunke der Vorlage dieses Berichtes geltenden Zustindigkeitsvertei-
lung und Reihung der Bundesministerien.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalre (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefasste
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnabme der
iiberpriiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige GegeniduBerung des RH (Kennzeichnung mic 4) aneinander gereiht.
Das Zahlenwerk enthiilt allenfalls kaufminnische Rundungen.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-
nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.

Der vorliegende Bericht des RH ist nach der Vorlage an den Nationalrat
iiber die Homepage des RH "hrep://www.rechnungshof.gv.at" verfiigbar.

Alle personenbezogenen Bezeichnungen werden aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und einfachen Lesbarkeit nur in einer Geschlechtsform ge-
wihlt und gelten gleichermallen fiir Frauen und Minner.

Entsprechend einem Wunsch von Abgeordneten aller im Rechnungshof-
ausschuss vertretenen Fraktionen schliefit der RH in einem Anhang zu
den Priifungsergebnissen eine Auflistung der verantwortlichen Entschei-
dungseriger der iiberpriiften Unternehmungen an.
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Anregungen

In Verwirklichung
begriffene Anregungen

Verwirklichte
Empfehlungen

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wird auch im vorliegenden Bericht fortgeschrieben,
wobei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte MaBnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt sind.

Die im TB 1998 begonnene, ressortweise gesonderte Auflistung von
"In Verwirklichung begriffenen Anregungen" wird auch im vorliegenden
Bericht fortgeschrieben, wobei auch Mitteilungen iiber weitere beabsich-
tigte Malinahmen bzw allfillige Hinderungsgriinde im Hinblick auf eine
ginzliche Verwirklichung der Empfehlungen beigefiigt sind.

Ebenso wie bei den unerledigten Anregungen fiihrt der RH seine ressort-
weise Zusammenstellung jener Empfehlungen weiter, denen mittlerweile
durch die erforderlichen Malinahmen des Nationalrates oder der iiber-
priiften Stellen entsprochen wurde.
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Bereich des Bundeskanzleramrtes

In Verwirklichung begriffene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Anhebung der vom Ubersetzungsdienst im Bundespressedienst erbrach-
ten Leistungen auf die Norm des BKA bzw auf internacionale Vergleichs-
werte (NTB 1994 S. 8 Abs 14, zuletzt TB 1998 S. 30).

Laut Mitteilung des BKA sei seinerzeit ein Ubersetzungsdienst im BKA einge-
richter worden, weil keine private Unternebmung diese Leistungen angeboten habe.
Nunmebr nehme es vermebrt private Ubersetzer in Anspruch; die verbliebenen Mit-
arbeiter des Ubersetzungsdienstes leisteten spezielle Dienste (2B Ubersetzungen fiir
den Bundeskanzler).

Straffung der auf mehrere Abteilungen des Bundespressedienstes aufge-
splitterten Produktionsplanung sowie Verbesserung der Kostenkalkulation
(NTB 1994 S. 8 Abs 15, zuletzt TB 1998 S. 31).

Das BKA teilte mit, dass seit Anderung der Geschéftseinteilung im April 2000
die bis dahin in mebreven Abteilungen angesiedelten Produktionsaufgaben in einer
Abteilung konzentriert wurden. Die Einfiihrung einer gesonderten Kostenstellen-
rechnung erachtete das BKA nur im Rabmen einer generellen Emnfiihrung im ge-
samten Ressort fiir zweckmafig.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verbesserung der Organisation sowie Straffung der Verwaltungsabliufe
innerhalb des BKA bei der Abwicklung von Hilfs— und Strukturmafinah-
men (NTB 1993 S. 23f Abs 20 und Abs 21, zuletze TB 1998 S. 29).

Das BKA teilte mit, dass die infolge Anderung der Geschaftseinteilung im April
2000 erfolgte Zusammenfassung samilicher Aufgaben humanitarer Hilfsaktionen
in einer Abteilung auch die vom RH empfoblene Verbesserung der Organisation
und Straffung der Verwaltungsablinfe bewirkte.

Beschleunigung der Forderungsgewihrung und Abrechnung, schwer-
punkemiiBBiger Ausbau der mehrjihrigen Planung sowie den gesetzlichen
Zielsetzungen eindeurig zuordenbarer Forderungsmalinahmen im Bereich
der Volksgruppenforderung (TB 1997 S. 49 Abs 16).

Das BKA teilte mit, dass die vom RH in diesem sensiblen Firderungsbereich abge-
gebenen wesentlichen Empfehlungen umgesetzt wurden.
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Radio Osterreich International

Gemill Rundfunkgesetz hat der ORF im Auftrag der Bundesregie-
rung einen ausreichenden Auslandsdienst zu betreiben. Dieser
Auslandsdienst wurde durch ein weltweit ausgestrahltes Radiopro-
gramm namens Radio Osterreich International gestaltet.

Das BKA bezahlte an den ORF fiir Radio Osterreich International
in den letzten zehn Jahren jihrlich durchschnittdlich rd 150 Mill S.
Der Informationsgehalt der Kostenvoranschlidge war fiir eine Steue-
rung nach wirtschaftlichen Kriterien durch den Auftraggeber nicht
ausreichend.

Bei der Ausstrahlung dieses Radioprogrammes wurden zwar recht-
zeitig — neben der Kurzwelle — auch die neuen Trigermedien In-
ternet und Satellitentechnik eingesetzt; Strategietiberlegungen, ab
welchem Entwicklungsstand der neuen Medien die Kurzwelle auf-
zulassen wire, gab es aber nicht.

Eine zielgruppenorientierte Programmgestaltung sowie eine Zu-
sammenarbeit mit den tibrigen Kurzwellenbetreibern des Bundes
bzw mit Auslandsdiensten anderer Stellen fehlten. Ferner war Radio
Osterreich International nicht hinreichend in das staatliche Kri-
senmanagement eingebunden.

Die vom RH empfohlene vermehrte Ubernahme kostenlos zur Ver-
fugung stehender ORF-Programme des Inlandsfunks durch Radio
Osterreich International bewirkte eine Einsparung von rd 48 Mill S.

Rechtsgrundlage:  Bundesgesetz iiber die Aufgaben und die Einrichtung
des Osterreichischen Rundfunks (Rundfunkgeserz),
BGBI Nr 379/1984 idgF

Aufgabe: Betrieb eines ausreichenden Auslandsdienstes durch
den ORF im Auftrag der Bundesregierung

Gebarungsentwicklung: 1997 1998 1999
in Mill §
Ausgaben 151,2 155,0 ' 163,4
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Trigermedium
Kurzwelle

Sendeanlage
Moosbrunn

2.1

23

3.1

3.2

3.3

Der RH iiberpriifte von Oktober 1999 bis Jinner 2000 die Gebarung des
BKA betreffend den Auslandsdienst Radio Osterreich International. Prii-
fungsschwerpunkte waren die ZeitgemiBheir der Leistung sowie Grund-
lagen ihrer wirtschaftlichen Steuerung.

Zu den im April 2000 zugeleiteten Priifungsmircteilungen nahm das
BKA im Juni 2000 Stellung. Eine Gegeniulierung des RH war niche er-
forderlich.

Die Kurzwelle war lange Zeit das einzige Trigermedium, womit Informa-
tionen mit kleinen und billigen Radiogeriten weltweit empfangen wer-
den konnten. Durch die Entwicklung der Satelliten— sowie der Internet-
technik gibr es mittlerweile weitere Informationseriger, die weltweit
eingesetzt werden konnen. Ein Nachreil der Kurzwelle ist die zum Teil
schlechte Empfangsqualiti.

Seit 1998 kann das Programm von Radio Osterreich International auch
teilweise iiber Satelliten und Internet empfangen werden. Der Empfin-
gerkereis fiir die qualitativ bessere Programmausstrahlung iiber Satelliten
ist derzeit aber auf Nutzer mit stationirem Aufenthale (zB Fernsehappara-
te mit Satellitenempfangsanlage) reduziert.

Der RH vermisste Uberlegungen des BKA, ab welchem Entwicklungs-
stand anderer Sende— bzw Empfangstechniken (etwa Mobiltelefon—, In-
ternet— und Satellitentechnik) das Trigermedium Kurzwelle zur Giinze
oder teilweise abgelést werden sollte, und empfahl, ein diesbeziigliches
Strategiekonzept zu erstellen.

Das BKA sagte die Einsetzung einer Expertengruppe zur Evarbeitung eines Strate-
giepapiers zu.

Das Sendezentrum zur Kurzwelleniibertragung von Radio Osterreich
International liegt im Nahbereich von Wien auf einem rd 800 000 m2
grolblen Gelinde in Moosbrunn (Niederdsterreich). Durch technische
Neuerungen im Kurzwellenbetrieb — wie Einfiihrung einer automati-
schen Programmsteuerung — entstanden freie Raumkapazititen.

Weitere Betreiber von Kurzwellenanlagen im Bundesbereich sind das
BMLYV, das BMI und das BMA.

Das BMA betreibt ebenfalls im Nahbereich von Wien (Rauchenwarth,
Niederosterreich) eine Kurzwellenanlage fiir den Botschaftsfunk.

Der RH regte wegen der freien Kapazititen der Sendeanlage Moosbrunn
an, eine Zusammenarbeit mit den iibrigen Kurzwellenbetreibern des

Bundes, vor allem mit dem BMA, zu erwigen.

Das BKA sagte — nach Klarung der grundsdatzlichen Tragermedienstrategie —
Gespréiche mit dem BMA zu.
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Kurzwelle im
Krisenmanagement
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Zielgruppen

Programmbeirat

4.1

4.3

5.1

5.2

53

6.1

6.3

Radio Osterreich Internation:

Der Botschaftsfunk im BMA erfiille — mitrels Kurzwelle — bei Krisen-
fillen im Ausland eine bedeutsame Funktion zur Informartion von Dienst-
stellen in Osterreich.

Fiir das weltweit zu empfangende Radio Osterreich International fehlte
eine grundsirzliche Regelung zur Informacion von im Ausland befind-
lichen Osterreichern in Katastrophengebieten.

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiiBig, Radio Osterreich Internatio-
nal fiir Mafinahmen des staatlichen Krisenmanagements heranzuziehen.

Das BKA sagte die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zu.

§ 4 des Rundfunkgesetzes sieht den Betrieb eines "ausreichenden" Aus-
landsdienstes durch den ORF vor. Auf der Grundlage des Rahmenvertra-
ges 1990 zwischen BKA und ORF wurden Ziele formuliert. Eine Kon-
kretisierung der Ziele nach folgenden Zielgruppen wurde erstmals im
Programmrahmen fiir das Jahr 2000 vorgenommen:

— Osterreicher auf Urlaubs— oder Geschiftsreisen, die im Ausland tiber
das ragesaktuelle Geschehen in der Heimat versorgt werden sollen;

— Osterreicher, die sich fiir lingere Zeit im Ausland aufhalten, sowie Aus-
wanderer aus Osterreich;

— fremdsprachige Horer, die Informationen iiber Osterreich benétigen.

Leitlinien fiir die Umsetzung der Ziele als Bestandteil des Rahmenvertra-
ges fehlren.

Der RH erachtete die Verkniipfung der Zielgruppen mit der Programm-
erstellung fiir mangelhaft. Er empfahl, Leiclinien zur Konkretisierung des
gesetzlichen Auftrages in einem neuen Rahmenvertrag zu verankern und
jiahrlich anzupassen.

Das BKA sagte eine Anderung des Rahmenvertrages — unter Beachtung der Ob-
Jektivitat und Unabbangigkeit der Berichterstattung des ORF — im Sinne der
Empfeblung des RH zu.

Die Rahmenvertrige des BKA mit dem ORF regelten die Einsetzung eines
Programmbeirats, welcher aber seit 1973 nicht mehr zusammengetreten war.

Nach Ansicht des RH wiire es zur wirkungsvollen Aufgabenerfiillung
durch Radio Osterreich International vorteilhaft, eine Abstimmung mit
anderen Stellen, die ebenfalls einen "Auslandsdienst" betreiben (etwa
Aulenhandelsstellen, Fremdenverkehrswerbung, Vertretungsbehérden
usw), im Wege der Teilnahme von Vertretern dieser Stellen im Pro-
grammbeirat anzustreben.

Das BKA sagte zu, dieser Angelegenbeit kiinftig mehr Aufmerksanikert widmen
zu wollen.
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8.1

8.2

8.3

Der jihrliche an das BKA gerichtete Kostenvoranschlag des ORF fiir den
Betrieb von Radio Osterreich International entsprach nicht dem erforder-
lichen Informationsgehalc. Es fehlten Zuordnungen der Personalkosten zu
den erstellten Programmen und somit Informationen zur wirtschaftlichen
Steuerung. In den letzten zehn Jahren bezahlte das BKA dem ORF jihr-
lich durchschnittlich rd 150 Mill S.

Der RH empfahl dem BKA, verbesserte Kosteninformationen einzufor-
dern.

Das BKA sagte dies zu.
Gemill Rahmenvertrag standen Senderechte und Produktionen des ORF
Radio Osterreich International zur unentgeltlichen Nutzung offen.

Radio Osterreich International machte von dieser Moglichkeit kaum Ge-
brauch.

Der RH empfahl, durch die vermehrte Ubernahme von Programmen des
Inlandfunks, die je nach Zielgruppe individuell an das Programm von
Radio Osterreich International anzupassen wiren, die Effizienz der Pro-
grammerstellung zu erhéhen.

Lant Stellungnabme des BKA habe es der Empfehlung des RH bereits entsprochen;
fiir das Budget 2000 von Radio Osterveich International sei hiedurch eine Ein-
sparung von 48 Mill S eingetreten.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BKA,

(1) ein Strategiekonzept fiir die kiinftigen Trigermedien der Kurz-
wellenausstrahlung zu erstellen,

(2) alle Synergieeffekte mit den iibrigen Kurzwellenbetreibern des
Bundes zu nutzen,

(3) den Auftrag an den ORF durch Vorgabe von Leitlinien in einem
neuen Rahmenvertrag zu konkretisieren und jihrlich anzupassen,

(4) eine Abstimmung mit anderen im Ausland titigen Diensten an-
zustreben,

(5) verbesserte Kosteninformarionen einzufordern und

(6) kostenlos zur Verfiigung stehende ORF-Produktionen vermehrt
zu iibernehmen.
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Verein "Theater der Jugend"

Bei der Uberpriifung der Gebarung des Vereins "Theater der Jugend"
(Verein) stellte der RH bei der Vermittlung von Karten abgabenrecht-
liche Verstole fest und teilte diese der zustindigen Finanzlandesdirektion
fiir Wien, Niederisterreich und Burgenland gemild § 158 Abs 3 der Bun-
desabgabenordnung mit (TB 1992 S. 49 Abs 16).

Mit Schreiben der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland vom 26. Jinner 1993 teilte diese dem RH mit, dass eine ab-
gabenbehordliche Priifung die Ansicht des RH bestitige und eine Nach-
forderung von mehr als 3 Mill S an Umsatzsteuer ergeben hircre.

Gegen die entsprechenden Umsatzsteuerbescheide erhob der Verein Be-
rufung.

Mit Erkenntnis vom 2. Februar 2000, Z1 97/13/0101-7, bestitigte der

Verwaltungsgerichtshof die Rechtsansicht des RH und wies die Be-
schwerde des Vereins als unbegriindert ab.
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(0

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
auswiirtige Angelegenheiten

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die Gsterreichischen Vertretungs-
behérden im Ausland (TB 1981 Abs 37.12.3, zuletzt TB 1998 S. 45).

Laut Mitteilung des BMA seten in einen Entwurf die Vorschriften fiir die Kassen
an den Vertretungsbehirden eingearbeitet worden; jedoch seien wegen feblender
Regelungen fiir die Bargelddotierung, die Verwendung von Kreditkarten und die
elektronische Unterschrift weitere Verziigerungen zu erwarten.

In Verwirklichung begriftene Anregungen

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN-Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1, zuletzt TB 1998 S. 45).

Laut Stellungnahme des BMA sei aus den bisherigen interministeriellen Ge-
spréichen noch kein ausformulierter Gesetzestext erwachsen.

Erlassung einer Verordnung der Bundesregierung fiir die Besoldung der
im Ausland verwendeten Beamten (WB 1993/3 Auslandsvertretungen
Abs 4.2).

Laut Stellungnabme des BMA habe in wesentlichen Fragen noch nicht das erfor-
derliche Einvernehmen mit dem BMF erzielt werden kinnen.

Neuordnung der Mittelzuweisung an Vertretungen (WB 1993/3 Aus-
landsvertretungen Abs 8.2).

Laut Stellungnahme des BMA seien die Verbandlungen mit einer Grofibank

unterbrochen worden, weil auf Wunsch des BMF auch mit der Osterreichischen
Postsparkasse AG Gesprache aufgenommen worden seien.
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Konsularangelegenheiten

Dem BMA ist es gelungen, das fiir Osterreich mit 1. Dezember 1997
in Kraft getretene Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen in
allen entscheidenden Belangen umzusetzen. In der Ubergangsphase
und auch hinsichtlich der laufenden Abwicklung zeigten sich je-
doch mehrere Schwachstellen.

Obwohl das BMA bereits seit 1995 in den Schengen—Informations-
prozess eingebunden war, fiihrte die unzureichende Vorbereitung
auf die Anderungen im Sichtvermerkswesen teilweise zu betricht-
lichen Schwierigkeiten.

Der aus der Inkraftsetzung des Schengener Durchfithrungsiiber-
einkommens erwachsende Verinderungsbedarf bei den Personal-
ressourcen war nicht ausreichend bekannt. Die im Leistungsbericht
der osterreichischen Bundesverwaltung enthaltenen Daten fiir den
Konsularbereich waren fiir Steuerungszwecke und Effizienzver-
gleiche ungeeignet.

Konsulargebiihren wurden im Falle der Ablehnung von Visaantri-
gen nicht einbehalten.

Die — unterschiedlich lange — Dauer der Visaerledigung war nicht
einheitlich geregelt.

Die Einhebung der Konsulargebiihren fiir Visa erfolgte nicht im-
mer gesetzeskonform bereits mit Beginn des Verfahrens. Die Kon-
sulargebiihren wurden teilweise ungesichert verwahre.

Unzureichende KontrollmaBnahmen verursachten den Verlust gro-
Berer Bestinde an Blankosichtvermerksvignetten.

Die Vorschriften iiber die Haushaltsfithrung bei den 6sterreichischen
Vertretungsbehirden im Ausland wurden entgegen der seit 1982
wiederholt abgegebenen Empfehlung des RH nicht an das Bun-
deshaushaltsgesetz und die Bundeshaushaltsverordnung 1989 an-
gepasst.

Die Mittelzuweisung an die osterreichischen Vertretungen im Aus-

land erfolgte entgegen einer fritheren Empfehlung des RH nicht
zentral.
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Konsularfille insgesame

davon erteilte Visa

1995 1996 1997 1998 1999
Anzahl
1 086 468 1 147 749 986 819 656 593 644 221
864 538 856613 764 605 412 335 430 680

(79 %) (74 %) (77 %) (62 %) (66 %)
Antrige nach dem Aufenchalesgesetz 29 405 24028 20 194 22779 21 967
in Mill §
eingehobene Konsulargebiihren 149,3 143,0 145,7 1624 177,0
Ausgaben
BMA-Zentralleitung
(Paragraph 1/2000) 541,2 592,8 628,5 683,6 738,3
Vertretungsbehsrden (Titel 1/201) 1519,9 1542,6 1627,2 1 7522 1 640,0
Anzahl
Bedienstete laut Stellenplan 1 638 1 645 1 604 1 644 1628

Priifungsablauf und
—gegenstand

Rahmen-
bedingungen

I Der RH tiberpriifte von September bis November 1999 die Gebarung des

BMA und der Gsterreichischen Vertretungen in Moskau, Budapest, Buka-
rest und Ziirich betreffend Konsularangelegenheiten mit dem Schwer-
punkt der Umsetzung des seit 1. Dezember 1997 in Kraft getretenen
"Ubereinkommens iiber den Beitritt der Republik Osterreich zu den am
19. Juni 1990 in Schengen unterzeichneten Ubereinkommen zur Durch-
fithrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux—Wirtschaftsunion, der Bundes-
republik Deutschland und der Franzosischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen, dem
die Italienische Republik, das Konigreich Spanien und die Portugiesische
Republik sowie die Griechische Republik jeweils mit den Ubereinkom-
men von 27. November 1990, vom 25. Juni 1991 und vom 6. November
1992 beigetreten sind" (Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen). Zu
den Priifungsmitteilungen nahm das BMA im Juni und erginzend im Au-
gust 2000 Stellung. Der RH erstattete im Juli 2000 eine Gegeniulerung.

Die konsularischen Titigkeiten umfassen als Kernleistungen die Betreuung
und Unterstiiczung 6sterreichischer Staatsbiirger im Ausland sowie die Ein-
reise von Auslindern nach bzw deren Aufenchalt in Osterreich. Die Um-
setzung der konsularischen Aufgaben erfolgte durch die von Osterreich
finanzierten 95 konsularischen Vertretungsbehorden und 243 honorar-
konsularischen Vertretungen im Ausland (Vertretungsbehorden) sowie
durch die Rechts— und Konsularsektion (Sektion IV) des BMA.

Das Fremdengesetz regelt, unter welchen Voraussetzungen ein Fremder
rechemiBig nach Osterreich einreisen (Sichtvermerkswesen) und sich in
Osterreich aufhalten darf (Aufenchaltswesen). Da das Fremdenreche laut
Bundesministeriengesetz Angelegenheit des BMI ist, obliegt diesem auch
die Fachaufsicht in Sichtvermerksangelegenheiten.
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Rahmenbedingungen

Kennzahlen zur
Personalsteuerung

3.1

3.2

3.3

Konsularangelegenheiten

Gemiil Fremdenrecht unterliegen — von bestimmten Ausnahmen abge-
sehen (zB Staatsbiirger von Schengener Anwenderstaaten) — Fremde der
Passpflicht, das heilit sie bendtigen fiir die Einreise, wihrend des Aufent-
haltes und fiir die Ausreise einen giiltigen Reisepass sowie einen Einreise—
(Visum) oder Aufenthalcstitel. Zur Ausstellung von Visa sind bestimmte
Grenziiberginge sowie die Vertretungsbehorden von jedem der Schengener
Anwenderstaaten zustindig. Zur Ausstellung der Aufenthaltstitel sind
grundsitzlich die Amrter der Landesregierungen bzw die Bezirksverwal-
tungs— und Bundespolizeibehdrden, die Vertretungsbehorden jedoch nur
in ganz bestimmten Fillen zustindig.

Dem Schengener Ubereinkommen und dem Schengener Durchfiithrungs-
iibereinkommen, in denen umfassende Sichtvermerksregelungen enchal-
ten sind, trat Osterreich im April 1995 bei. Die Regelungen traten am
1. Dezember 1997 in Kraft.

Das BMA war im Wesentlichen ab dem Beitritr Osterreichs zum Schen-
gener Ubereinkommen sowie zum Schengener Durchfiihrungsiiberein-
kommen im April 1995 im Rahmen mehrerer Arbeitsgruppen in den
laufenden Informationsaustauschprozess einbezogen. Die Erfahrungen der
anderen Schengener Anwenderstaaten lieBen eine Verringerung der An-
zahl der Visaantrige und somit insbesondere bei den Vertretungsbehor-
den eine Einsparung von zehn bis zwolf Arbeitsplitzen erwarten.

Da das BMA dem RH keine als Steuerungsinstrumente fiir die Personal-
bewirtschaftung geeigneten Kennzahlen zur Verfiigung stellen konnre,
veranlasste der RH eine Erhebung der Personalstinde im Konsular— bzw
Sichtvermerksbereich, wobei diese Kennzahlen aufgrund hiufig enger
Verflechtungen mit anderen Tirtigkeiten auf Einschitzungen der Vertre-
tungsbehorden beruhten. Der derart ermittelte tatsichliche Einsparungs-
effekt betrug 16,5 Planstellen.

Die im Leistungsbericht der dsterreichischen Bundesverwaltung ausgewie-
senen Kennzahlen fiir den Konsularbereich erachrete der RH fiir Steue-
rungszwecke und Effizienzvergleiche ungeeigner.

Der RH vermisste fundierte Grundlagen zur Personalsteuerung, insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem Beitritt Osterreichs zum Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen. Er empfahl die Aufbereitung einer zeit-
nahen Datenbasis sowie die Ausarbeitung von Kennzahlen, um vor allem
im Sichtvermerksbereich sowohl eine fundierte Personalsteuerung als
auch Effizienzvergleiche einzelner Vertretungen zu erméglichen.

Das BMA teilte mit, die Anregungen des RH seien in das bestehende Controlling—
Projekt ernbezogen worden.
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Informations-
technologie

Dokumenten-
priiffung

Blankosicht-
vermerksvignetten

4.1

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Die prakrische Durchfithrung des Sichtvermerkwesens im Ausland ob-
liegt den Vercretungsbehorden, die das zwischen den Schengener Anwen-
derstaaten eingerichtere Konsultationsnetz VISION verwenden. Voraus-
setzung dafiir war die Ausstattung der Vercretungsbehdrden mic der
erforderlichen IT. Dieses Projekt war 1995 begonnen und Mitte 1997 ab-
geschlossen worden und beinhaltere bereits die Verwendung von Sicht-
vermerksvignetten. Der Investitionsaufwand fiir die IT belief sich auf rd
5,1 Mill §; die laufenden Kosten fiir IT erhohten sich seit 1998 jihrlich
um rd 0,6 Mill S.

Der RH wies darauf hin, dass das vorhandene System bei der Identitits-
feststellung von Visawerbern keinen direkten Zugriff auf die Datenban-
ken des Schengener Informationssystems erméglichte. Da andere Schen-
gener Anwenderstaaten bereits diese Moglichkeit nutzten, empfahl der
RH, das gemeinsam mit dem BMI zu diesem Zweck bereits eingeleitete
Projekt moglichst rasch umzusetzen.

Laus Stellungnahme des BMA werde es das System der online~Fabhndung — nach
Mafgabe der finanziellen Miglichkeiten — miglichst rasch ausbauen.

Jede Sichtvermerkserteilung fiir die Einreise nach Osterreich bedingte einen
bei einer dsterreichischen Vertretung einzubringenden Visumantrag. Um
die den Antrigen beigeschlossenen Dokumente besser beurteilen und Fil-
schungen rechtzeitig erkennen zu koénnen, wurde dem Informacionsfluss
und der Zusammenarbeit zwischen dem BMA und dem BMI besondere
Bedeutung beigemessen.

Dennoch stellte der RH wiederhole fest, dass Vertretungen mic hohem
Aufkommen an auszustellenden Sichevermerken Schwierigkeiten bei der
Dokumentenpriifung hatten bzw iiber missbriuchlich verwendete Visa
mangelhaft informiert wurden. Einige Schengener Anwenderstaaten be-
dienten sich vor Ort eigener Fachkriifte des jeweiligen Innenministeriums.
Der RH empfahl, ein solches System an sensiblen Vertretungen aufzubauen
und diesbeziiglich an das BMI heranzutreten; Informationen iiber die miss-
brauchliche Verwendung von Visa wiiren unverziiglich den jeweiligen Ver-
tretungen zuzuleiten.

Das BMA teilte mit, dass es gemeinsam mit dem BMI und der Fremdenverkehrs-
wirtschaft e eigenes Verfahren zur Verbesserung des Visaverkebrs entwickelt habe.
Hinsichtlich des Einsatzes von Fachkriften werde es an das BMI herantreten.

Im Jahr 1999 wurden bei verschiedenen Vertretungen von Schengener
Anwenderstaaten, so auch an dsterreichischen Vertretungen, gréfiere Be-
stinde an Blankosichtvermerksvignetten entwendet.

Der RH kritisierte, dass keine ausreichenden Kontrollabliufe hinsichtlich
der Verwendung der Blankosichtvermerksvignetten vorgesehen waren,
und empfahl, die liickenlose Nachvollziehbarkeit der Verwendung sicher-
zustellen,

Das BMA versicherte, dass nunmebr fiir eine sichere Verwendungskontrolle vorge-
sorgt worden sei.
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Bearbeitungsdauer

Personal- und
Sacheinsatz

Konsulargebiithren

7.2

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9:2

9.3

Honsularangelegenheiten

An den vom RH iiberpriiften Vertretungen dauerte die Sichtvermerksaus-
stellung, auch wenn keine Problemfille vorlagen, zwischen zwei und 14 Ta-
gen. Das BMA hatte keine grundsitzlichen Regelungen iiber die Bearbei-
tungsdauer vorgegeben.

Der RH empfahl dem BMA, eine Rahmenrichtlinie zu erlassen.

Laut Stellungnabme des BMA kinne es wegen der unterschiedlichen Infrastruktur
der jeweiligen Vertretung sowie der saisonalen Belastungen keine generellen Richt-
zeiten vorgeben.

Bei mehreren Vertretungen traten in Spitzenzeiten infolge Uberlastung
des Personals sowie technischer Unzulinglichkeiten Schwierigkeiten bei
der rtelefonischen Erreichbarkeit der Konsularabteilungen auf, was mehr-
fach zu Beschwerden fiihree.

Im Sinne der Servicefunktion der Konsularabteilungen empfahl der RH,
fiir die organisatorischen und technischen Voraussetzungen der Erreich-
barkeit zu sorgen.

Laut Mitteilung des BMA seien die Schwierigkeiten behoben worden.

Blieben die jihrlichen Einnahmen aus Konsulargebiihren bis zum Inkraft-
treten des Schengener Durchfiithrungsiibereinkommens annithernd gleich,
stiegen sie von 1997 (145,7 Mill ) auf 1998 um rd 11 % auf 162,4 Mill S
an, obwohl die konsularischen Amtshandlungen um rd 33 % und die Visa-
antrige sogar um rd 46 % zuriickgegangen waren. Auch 1999 kam es bei
etwa gleichbleibenden konsularischen Ameshandlungen zu einer weiteren
Steigerung der Einnahmen um rd 9 % auf 177,0 Mill §. Dies lag in der
fiir alle Schengener Anwenderstaaten einheiclichen Gebiihrenfestlegung
sowie in den strukturellen Anderungen der Visakategorien begriindet. Bei
der Einhebung der Visagebiihren legte das BMA die im Konsulargebiihren-
gesetz enthaltene Wendung "Beginn der Amtshandlung" mit "Beginn der
Sichtvermerkserteilung" aus und hob daher Visagebiihren nur bei Visa-
erteilung, niche jedoch bei Ablehnung ein, obwohl der Verwaltungsauf-
wand in diesen Fillen meist hoher war.

Ein Vergleich der Konsulargebiihrenpraxis anderer Schengener Anwender-
staaten zeigte, dass in einigen Staaten auch bei Ablehnungen 50 % bzw
100 % der vorgesehenen Gebiihren einbehalten wurden. Im Jahr 1998
wurden rd 23 000, 1999 rd 53 000 Visaantrige abgelehnt. Bei Einbehal-
tung von 100 % der Konsulargebiihren hitten die Mehreinnahmen 1998
rd 7,9 bzw 1999 rd 18,2 Mill S betragen.

Im Hinblick auf den vermehrten Verwaltungsaufwand empfahl der RH,
auf die Einbehaltung von Konsulargebiihren auch bei Ablehnungsfillen
hinzuwirken,

Laut Stellungnabme des BMA sebe der ausgearbeitete Entwurf fiir eine Novelle

des Konsulargebiibrengesetzes 1992 vor, auch in Ablebnungsfillen 50 % der ein-
zubebenden Konsulargebiibr einzubehalten.
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Konsulargebuhren

Mittelzuweisung an
die Vertretungen

10,1

10.2

10.3

12.1

12,2

13.1

13.2

In den vom RH iiberpriiften Vertretungen wurden die Konsulargebiihren
zum Teil bei Visaantragstellung, zum Teil erst bei der Ausgabe des in den
Reisepass eingeklebten Sichevermerks eingehoben.

Der RH verwies auf das Konsulargebiihrengesetz 1992, demzufolge der
Abgabenanspruch bereits mit dem Beginn der Amtshandlung entsteht.

Laut Stellungnahme des BMA werde kiinftig die Konsulargebiibr mit Ubernabme
des Antrages eingehoben.

Bei einigen iiberpriiften Vertretungen waren die Bargeldbetrige nicht ord-
nungsgemil} verwahre; ferner fehlte zum Teil die EDV-miBige Abstim-
mungskontrolle der eingehobenen Gebiihren.

Der RH regte an, verstirke fiir die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften
zu sorgen.

Das BMA sagte dies zn.

Bei den iiberpriiften Vertrecungen wurden die Konsulargebiihren bar ein-
gehoben. Dies fiihrte bei hohem Visaaufkommen auch zu hohen Tagesein-
nahmen; dies stellte in bestimmten Lindern ein Sicherheitsrisiko dar.

Der RH regte an, mit den érelichen Banken iiber Méglichkeiten einer
bargeldlosen Einhebung zu verhandeln.

Das BMA teilte mit, dass dre Empfehlung bereits an einer Vertretung habe umge-
serzt werden kinnen.

Seit 1974 erfolgre die Mittelzuweisung (Dotierung) an die Auslands-
dienststellen nicht unmittelbar, sondern im Wege von Vertretungsbehor-
den, die ihren Sitz in bedeutenden Bankzentren hacten (zB Botschaft in
London, Generalkonsulac in Ziirich). Der RH erachtete anlisslich einer
fritheren Gebarungsiiberpriifung dieses verwaltungs— und wegen der anfal-
lenden Bankspesen auch kostenaufwendige System fiir unzweckmiiBig. Da
es auch die stindige Bindung betrichtlicher Mittel auf Abruf erforderte,
empfahl er eine Neuordnung (Reihe Bund 1993/3 Auslandsvertrecungen
S.5 Abs 8).

Nunmehr war fesczustellen, dass das bisherige System der Mitrelzuwei-
sung an die Vertretungen unverindert geblieben war und Verhandlungen
mit dem BMF hinsichtlich einer Systeminderung erst im Zuge der nun-
mehrigen Gebarungsiiberpriifung eingeleitet wurden. Der RH empfahl
daher neuerlich, eine Neuordnung ziigig vorzunehmen.

Das BMA sagte dies zu.
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Vorschriften fiir die
Haushaltsfiihrung

Schluss-
bemerkungen

14.1

14.3

Konsularangelegenheiten

Bereits seit 1982 (TB 1981 Abs 37.12) und seit dem Inkraftereten des Bun-
deshaushaltsgesetzes und der Bundeshaushaltsverordnung 1989 hat der RH
wiederholt in seiner in den jihrlich dem Nationalrat vorgelegren Tarig-
keitsberichten enthaltenen "Offenen—Posten—Buchhaltung" der éffentlichen
Finanzkontrolle eine mit dem Haushaltsrecht abgestimmte Neufassung der
Vorschriften fiir die Haushalesfithrung bei den ésterreichischen Vertre-
tungsbehérden im Ausland eingemahnt.

Der RH bemingelte, dass das BMA seit nunmehr bereits 18 Jahren keine
Fortschritte zur Umsetzung der Neufassung erzielte. Er erinnerte daher
neuerlich an seine Empfehlung.

Das BMA teilte mit, dass die Neufassung der Haushaltsvorschriften fiir die ister-
reichischen Vertretungsbehiirden im Ausland fortgeschritten sei. sich jedoch durch
einzuarbeitende Sondervorschriften weiter verziigern werde.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMA,

(1) eine zeitnahe Datenbasis aufzubauen sowie Kennzahlen zur Per-
sonalsteuerung und fiir Effizienzvergleiche einzelner Vertretungen
zu erarbeiten,

(2) den Informartionsaustausch mit dem BMI intensiv fortzufiihren,

(3) an das BMI zwecks Beistellung von geschultem Personal an sen-
siblen Vertretungen heranzutreten,

(4) eine Rahmenrichtlinie hinsichtlich der Dauer der Visabearbei-
tung zu erlassen,

(5) eine rasche Umsetzung des Projektes zum direkten Zugriff auf
die im Schengener Informationssystem enthaltenen Daten anzustre-
ben,

(6) Konsulargebiihren bei der Visaantragstellung einzuheben,

(7) auf die Einbehaltung von Konsulargebiihren auch in Fillen der
Ablehnung von Sichtvermerken hinzuwirken,

(8) Vertretungen mit hohem Visaaufkommen sowie hohem Sicher-
heitsrisiko eine bargeldlose Einhebung der Konsulargebiithren zu
ermoglichen,

(9) das Kontrollsystem hinsichtlich der Verwendung von Blanko-
sichtvermerksvignetten zu verbessern,

(10) die Vorschriften iiber die Haushaltsfithrung bei den oster-
reichischen Vertretungsbehérden im Ausland an die haushalts-

rechtlichen Bestimmungen anzupassen sowie

(11) die Neuordnung der Mittelzuweisungen an die Vertretungen
zugig vorzunehmen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

EU-kofinanzierte Projekte
der Entwicklungszusammenarbeit;
Teilnahme an der Priifung
des Europidischen Rechnungshofes

Die Europiische Kommission forderte gemeinsam aus Mitteln Oster-
reichischer Nichtregierungsorganisationen und des BMA Vorhaben
in Entwicklungslandern, die auf eine dauerhafte Verbesserung der
Lebensbedingungen und der Entwicklungsperspektiven der Bevol-
kerung abzielten.

Die Projektkosten wurden bis zu 50 % von der EU (Finanzierungs-
rahmen je Projekt zwischen 12 000 und 500 000 Euro), bis zu 35 %
vom BMA (Finanzierungsrahmen zwischen 9 400 und 350 000 Euro)
und mindestens zu 15 % von der jeweiligen Nichtregierungsorgani-
sation finanziert.

Die Abrechnung und Kontrolle der Projekte waren verbesserungs-
fihig.

Aufgabe: EU-Kofinanzierung aus Budgetlinie B 75 im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit (BMA)

Gesamtrahmen EU BMA Nichtregierungs-
organisationen
in Mill §
1995 51,43 25,71 18,00 7,72
1996 108,52 54,26 37,98 16,28
1997 83,28 41,64 29,15 12,49
1998 163,32 81,66 56,77 24,89
1999%) 38,34 19,17 13,43 5,74

Quelle: BMA-Sektion VII
*) vorldufige Angaben

I Der Europiische Rechnungshof iiberpriifte im Dezember 1999 stichpro-

benweise EU—kofinanzierte Projekte der Entwicklungszusammenarbeit.
Er nahm dabei Priifungshandlungen beim BMA, bei einer mit der admi-
nistrativen Abwicklung betrauten Bank sowie bei mehreren Nichrregie-
rungsorganisationen vor.

Der RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Dezember 1999 nahm das

BMA im Februar 2000 Stellung. Eine Gegeniulierung des RH war nicht
erforderlich.
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Projektabwicklung

Projektabrechnung

Projektkontrolle

Schlussbemerkung

[ 5]

3.2

33

4.1

4.2

4.3

Der Europiische Rechnungshof und der RH stellten iibereinstimmend
fest, dass die durch Osterreich erfolgte Abwicklung von Projekten, insbe-
sondere in den Lindern Bangladesh, Senegal und Burkina Faso den ein-
schliagigen osterreichischen und EU—-rechtlichen Forderungsbedingungen
entsprach.

Nicht auf allen Belegen waren die Zuordnungshinweise zum jeweils ab-
gerechneten Projeke ersichelich.

Um den zweifelsfreien Nachvollzug der Projektabrechnungen sicherzu-
stellen, empfahl der RH dem BMA, mitbefasste Nichtregierungsorgani-
sationen nachdriicklich auf die Notwendigkeit entsprechender Zuord-
nungskriterien hinzuweisen.

Das BMA berichtete von diesheziiglich getroffenen Anordnungen.

Nach den ressortinternen Vorgaben sollte das in der Sektion VII (Ent-
wicklungszusammenarbeit) eingerichtete Kontrollreferar regelmiBig die
Abrechnungen sowie die Vertragskonformitit ua auch der EU—kofinan-
zierten Projekte zumindest zweimal jihrlich in geeigneter Weise priifen.
Infolge personeller Unterbesetzung verzogerte sich dies in einem iiber-
priiften Fall wesentlich und musste nachtriglich fiir einen Zeitraum von
rd eineinhalb Jahren unter Zeitdruck nachgeholt werden.

Der RH legte nahe, kiinftig derartige Kontrollriickstinde zu vermeiden.
Das BMA sagte geeignete Bemiithungen zu.

Die Giberpriiften Projekte entsprachen durchwegs den einschligi-
gen nationalen und supranationalen Vorschriften.

Der RH empfahl, die Projektabrechnung und —kontrolle zu verbes-
sern.
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(1

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Neuregelung der Frage der Kostentragung der Personalausgaben fiir die
Landeslehrer (TB 1998 S. 243 Abs 2).

Lant Stellungnahme des BMBWK unterstiitze es entsprechende Bemiihungen des
BMF hinsichtlich einer Neuregelung dieser Frage im Finanzausgleich.

Einsatzes von vorwiegend fachgepriiften Hauptschullehrern anstate von
Lehrern, die fiir den betreffenden Gegenstand keine Lehramespriifung ha-
ben (NTB 1990 Abs 56.9).

Das BMBWK will die noch immer an Hauptschulen verwendeten Nolksschullehrer
nicht an die Volksschulen znriickfiihren.

Besetzung frei werdender Planstellen bei den Landesschulriten ausschliel3-
lich mit Bundes— statt mit Landesbediensteten in Ubereinstimmung mit
der Rechtslage (NTB 1990 Abs 56.22).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden Planstellen grundsétzlich mit Bundesbe-
diensteten besetzt. Sollte jedoch ausnabmsweise ein Landesbediensteter einer Schul-
behiirde dienstzugeteilt werden, ersetzt der Bund dem Land nur noch die Beziige
fiir einen vergleichbaren Bundesbediensteten.

Vermeidung der Abweisung von Schiilern trotz bestandener Aufnahms-
priifung wegen Platzmangels an hoheren technischen Lehranstalten (NTB
1992 §. 14 Abs 27).

Laut Mitteilung des BMBWK wiirden dazu die erforderlichen qualifizierten
Lebrkrifte fehlen.

Einsatzes von hauptberuflichen Erziehern anstact von Lehrer—Erziehern
aulerhalb des Unterrichtes, weil dies zweckmiBiger und kostengiinstiger

ist (TB 1993 S. 39 Abs 7).

Das BMBWK will aus schulorganisatorischen und dienstrechtlichen Griinden
nicht auf den Einsatz von Lebrer—Erziehern verzichten.
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Unerledigte Anregungen

(1.6)

(1.7)

(1.8)

(1.9)

(1.10)

(1.11)

Zusammenfassung der Zustindigkeit fiir alle Personalangelegenheiten in
einer Personalabreilung des Stadtschulrates fiir Wien (NTB 1994 S. 120
Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei das Kollegium des Stadischulrates fiir Wien
dafiir alleine zustindig.

Zusammenfassung der Zustindigkeir fiir Angelegenheiten der Landeslehrer
weitestgehend bei einer Gebietskorperschaft (TB 1995 S. 245 Abs 4).

Das BMBWK nahm dazu nicht Stellung.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mirctelschule" (vormals "Schulversuch Mictelschule"), der fiir 10— bis
14—jihrige Schiiler an allgemein bildenden hoheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schulen zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs 19.26,
NTB 1994 Abs 22 und TB 1995 S. 247 Abs 7, zuletzt TB 1998 S. 175
Abs 2).

Laut Mitteilung des BMBWK sei weiterhin kein politisches Einvernebmen erzielbar.

Beschleunigung des Verfahrens zur Besetzung freier Schulleiter—Planstellen
(TB 1995 8. 248 Abs 8).

Laut Stellungnabme des BMBWK seien die Verziigerungen vor allem auf die Ein-
bindung der Schulpartner zuriickzufiihren.

Betreuung der Schulbibliotheken durch Verwaltungsbedienstete anstate
durch Lehrer (TB 1995 S. 251 Abs 14).

Laut Stellungnabme des BMBWK seien Lebrer aufgrund ihrer padagogischen
Fachkompetenz fiir diese Aufgabe besser geeigner.

Entwicklung von auch standortiibergreifend zeitlich flexibleren Formen
der Nachmittagsbetreuung im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit (TB 1997
S.231 Abs 3.2 und S. 234 Abs 6.2, zuletzt TB 1998 S. 175 Abs 5).

Lant Mitteilung des BMBWK priife es weiterbin die Umsetzung dieser Anregung
des RH.
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Unerledigte Anregungen

Wissenschaft

(2)

2.1

(2.2)

(2.3)

(2.4)

im Bereich der Wissenschaft hinsichrlich:

Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag
vom Jahr 1963, demzufolge sich das Land anlisslich der Umwandlung des
vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die nachmalige
bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst (nunmehr
Universitir fiir Musik und darstellende Kunst Graz) zu bestimmten Leis-
tungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17, TB 1978 Abs 18, TB 1981
Abs 16.1, zuletzt TB 1998 S. 183 Abs 1.1).

Laut Mitteilung des BMBWK hatte das Land Steiermark seinen Anspruch in
Hiihe von 320 Mill S gegeniiber dem BMF unter Hinweis auf das Urteil des Obers-
ten Gerichtshofes aufrechterhalten, zugleich aber durchblicken lassen, dass es an Ge-
spréichen mit dem Bund iiber eine giitliche Einigung interessiert sei. Allerdings
hitte das Land Steiermark eine Klage ither seine Leistungen in den Jahren 1969
bis 1971 im Ausmafs von rd 24,4 Mill S eingebracht. Eine Besprechung von Ver-
tretern des BMBWK mit Vertretern des BMF und der Finanzprokuratur iiber den
Inbalt der Klagebeantwortung habe einige Alternativen ergeben, die mit dem BMF
newerlich abzusprechen und der Finanzprokuratur bekanntzugeben waren.

Zusammenlegung der drei voneinander organisatorisch unabhingigen Wet-
terdienste, nimlich der Zentralanstalr fiir Meteorologie und Geodynamik,
des milicirischen Wetterdienstes und der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Zivilluftfahre mit beschrinkter Hafrung, Austro Control GesmbH (vormals
Bundesamt fiir Zivillufcfahre; TB 1995 S. 280 Abs 3, zuletzt TB 1998
S.183 Abs 1.2).

Das BMBWK teilte mit, es werde erzielbare positive Effekte im Sinne der seiner-
zeitigen betriebswirtschaftlichen Studie iiber die Reorganisation der drei Wetter-
dienste priifen, die ergeben héitte, dass eine Zusammenlegung im deutlichen Interesse
des Bundes liege.

Vertraglicher Festlegung simtlicher dem Osterreichischen Akademischen
Austauschdienst iibertragenen Aufgaben sowie des Ausmalles der hiefiir
bereitzustellenden Mictel (TB 1995 S. 276 Abs 2) und Entwicklung eines
Gehaltssystems fiir den Osterreichischen Akademischen Austauschdienst
(TB 1995 S. 277 Abs 3, zuletzt TB 1998 S. 184 Abs 1.4).

Laut BMBWK sei die Ablisung des Generalsekretirs des Osterreichischen Akade-
mischen Austauschdienstes erst mit 1. Janner 2000 erfolgt. Da die Aufarbeitung
der "Altlasten" des friiheren Generalsekretirs noch einige Zeit erfordern werde. sei
ein genauer Zeitpunkt fiir den Vertragsabschluss noch nicht abzuseben. Sowohl die
newe Fithrung des Osterveichischen Akademischen Austauschdienstes als auch das
BMBWK seien weiterhin bemiibt, die Beauftragung des Vereines mit eem Lets-
tungsvertrag zu regeln.

Schaffung eines Uberblicks fiir den Rektor betreffend alle an der Wirt-
schaftsuniversitit Wien getitigten Privatgutachten und dabei anfallende

Kostenersatzverpflichtungen (NTB 1998 S. 99 Abs 15.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK sehe es der von der Wirtschaftsuniversitat Wien
angekiindigten Regelung binsichtlich der durchgefiibrten Privatgutachten entgegen.
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Uneriedigte Anregungen

Kulturelle
Angelegenheiten

(2.5)

(3)

Schaffung dienstrechtlicher Vorkehrungen gegen eine unerwiinschte Kon-
kurrenzierung offentlicher Gesundheicseinrichtungen (NTB 1998 S. 104
Abs 2.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK babe es einen Genehmigungsvorbebalt fiir die
Nebenbeschéftigung von Arzten wiederholt gegeniiber dem BMF (Zustindighkeit
nunmehr BMLS) und der Gewerkschaft Offentlicher Dienst als notwendig erachtet.
Die Gewerkschaft habe diese Forderung immer wieder abgelebnt. Auch das fiir das
Dienstrecht zusténdige Ressort habe zu evkennen gegeben, dass es in dieser Frage keine
Mafinahmen gegen den Willen der Gewerkschaft setzen werde. Das BMBWK ver-
trete weiterhin den Standpunkt, dass standige und umfangreichere Nebenbeschalfti-
gungen weniger aus Konkurrenzgriinden, sondern insbesondere wegen der zeitlichen
und physischen Belastung eingeschrinkt werden sollten.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichelich:

Bestellung von zwei gleichberechtigten qualifizierten Geschiftsfiihrern
fiir Forschung und Sammlung sowie fiir kaufminnische Angelegenheiten
fiir die Osterreichische Galerie Belvedere sowie Vermeidung von Doppel-
gleisigkeiten in der Sammlungspolitik (NTB 1998 S. 68 Abs 6, S. 67
Abs 5).

Das BMBWK gab bekannt, dass das Bundesmuseen—Gesetz ausdriicklich die
Wabhl zwischen einem oder zwei Geschdftsfiihrern einviume, wobei es als geeignetste
Lisung die Bestellung eines Geschaftsfiibrers mit gleichzeitiger Bestellung eines
weitgehend selbstandigen Leiters des Finanz— und Rechnungswesens erachtet habe.
Doppelgleisigkeiten in der Sammlungspolitik vesultierten aus der Unterschiedlich-
keit der von den einzelnen Museen gebotenen Zusammenhinge, Rangordnungen und
Vergleichsmiglichkeiten und seien nie ganzlich zu vermeiden; sie seien nicht nur
negativ zu bewerten,

www.parlament.gv.at



Schulwesen

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(n

(1.1}

(1.2)

(1.3)

(1.4)

(1.5)

(1.6

In Verwirklichung begriffene Anregunge:

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Leistungsgerechter Abgeltung der Verwaltung von Sonderunterrichtsriu-
men (zB Werkstitten und Laboratorien; NTB 1990 Abs 55.11).

Laut Stellungnahme des BMBWK werde es die die Verwaltung von Sonderunter-
richtsraumen erlassmapig regeln.

Vermeidung von Wanderklassen sowie diesbeziiglicher Umwidmung von
Sonderunterrichesriumen in Klassenzimmer (NTB 1992 S, 10 Abs 14,
S. 12 Abs 22).

Das BMBWK verwies auf bereits abgeschlossene und geplante Banvorbaben fiir
die allgemein bildenden hitheren Schulen.

Beschleunigter Erledigung der Antrige auf Schul- und Heimbeihilfe durch
Ubertragung der Bearbeitung an die Schiilerbeihilfenbehdrden erster In-
stanz (NTB 1992 S, 9 Abs 12).

Laut Mitteilung des BMBWK werde es die EDV-Unterstiitzung der Bearbeitung
noch verbessern.

Gemeinsamer Veranschlagung der Mittel fiir die Schulpsychologie—Bil-
dungsberatung mit jenen fiir die Schulaufsichtsbehorden, weil dies einen
beweglicheren Mitteleinsatz ermégliche (WB 1993/4 Schul- und Bil-
dungswesen Abs 1.39, zuletzt TB 1998 S. 176 Abs 1.1).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei dies fiir das Bundesfinanzgesetz 2001 vor-
gesehen.

Vereinheiclichung der Tarife fiir das Bundesinstitue fiir Erwachsenenbil-
dung in Strobl WB 1993/4 Schul- und Bildungswesen Abs 2.25, NTB
1998 S. 87 Abs 15).

Laut Mitteilung des BMBWK sei diese nunmebr beabsichtigt.

Zuweisung der Planstellen an die nachgeordneten Schulbehérden des Bun-
des in den Lindern und politischen Bezirken aufgrund von objektiven
Merkmalen (insbesondere Schiilerzahlen, auch geographische Gegebenhei-
ten, stidtische Ballungsraume) (NTB 1994 S. 120 Abs 3).

Das BMBWK hat dafiir eine eigene Arbeitsgruppe eingesetzt.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Wissenschaft

(1.7)

(1.8)

(1.9)

(2)

(2.1)

(2.2)

Ausarbeitung objektiv nachvollziehbarer Kriterien fiir die Auswahl und
Anstellung der Schulidrzee durch die Landesschulrite bzw den Stadeschul-
rat fir Wien (NTB 1996 S. 206 Abs 4).

Das BMBWK will die bereits ausgearbeiteten Kriterien mit der Arztekammer ak-
kordieren und sodann die Bestellung der Schuldrzte den Landesschulréiten bzw dem
Stadtschulrat fiir Wien iibertragen.

Reform der jedes Jahr gleichbleibenden schulirztlichen Reihenuntersu-
chungen durch schwerpunkemiBige Untersuchungen (NTB 1996 S. 206
Abs 6).

Laut Stellungnahme des BMBWK werde im Schuljabhr 2000/2001 an 20 Mo-
dellschulen ein newes Konzept erprobr,

Zentralisierung der auf zehn Gebiude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulraces fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14, NTB 1994 S. 124 Abs 11,
zuletzt TB 1998 S. 176 Abs 1.2).

Das BMBWK wiederholte, dass das durch Ubersiedlung des Landesschulvates fiir
Niederiisterreich frei gewordene Gebénde im_Jahr 2001 vom Stadtschulrat fiir Wien
bezogen werden kinne.

im Bereich der Wissenschaft hinsichelich:

Ausarbeitung eines Rundschreibens des BMBWK in seiner Funktion als
Aufsichtsbehorde an die teilrechesfihigen Einrichtungen hinsichelich der
Vertretungsbefugnis im Auflenverhilenis, der Gebarungsgrundsitze und
der steuerlichen Auswirkungen der Mitarbeit an Forschungsvorhaben (TB
1996 S. 277 ff Abs 6, 7 und 10, zuletzt TB 1998 S. 185 Abs 1).

Das BMBWK teilte mit, die Nenanflage des Anwenderbandbuches "Universitat
und Drittmittel" habe sich verzigert, doch kimne nach Auskunft des Verlages dem-

néchst mit einem Erscheinen des Buches gerechnet werden. Daraufhin werde das
BMBWK das Rundschreiben herausgeben.

Verbesserung der Koordination zwischen dem Bund und der Stadt Wien
hinsichtlich der EDV-Anwendungen im Allgemeinen Krankenhaus Wien
(NTB 1995 S. 127 Abs 3, zuletzt TB 1998 S. 185 Abs 1.2).

Das BMBWK teilte mit, der zur Verbesserung der Koordination hinsichtlich der
EDV—-Anwendungen im Allgemeinen Krankenhaus Wien eingesetzte EDV—Aus-
schuss habe seine Tatigkeit aufgenommen. Nach zwischenzeitlicher Griindung des
EDV—-Management Betriebsfithrungszentrums durch die Stadt Wien seien Infor-
matik—Koordinatoren als Verbindungsglieder zwischen dem Betriebsfiihrungszen-
trum, dem Allgemeinen Krankenhaus Wien und den Kliniken bestellt worden.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates liege ein Sollkonzept zur mittelfristigen
Restrukturierung der Informationssysteme vor, Die weitere Vorgangsweise werde
zwischen der Stadt Wien, der medizinischen Fakultat der Universitat Wien und
dem Bund verbandelt.
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In Verwirklichung
hegrifiene Anregungen

(2.3)

(2.5)

(2.6)

Erarbeitung einer EDV-Betriebsvereinbarung fiir das Allgemeine Kran-
kenhaus Wien zwischen dem BMBWK und der Stadt Wien (NTB 1995
S. 128 Abs 4, zuletze TB 1998 S. 184 Abs 1.5).

Das BMBWK nahm zur EDV—Betriebsvereinbarung nicht Stellung, sondern
teilte mit, dass die Projektgruppe AKIM (Allgemeines Krankenhaus Wien — Infor-
mationsmanagement) mit der Erstellung eines ausfiihrlichen Grobkonzeptes fiir ein
umfassendes Krankenhausinformationsmanagement ihre Tatigkeit heendet habe.
Die Vorarbeiten zu einer vertraglichen Einigung zwischen dem Bund und der
Stadt Wien iiber eine Realisierung des Konzeptes seien im Gange.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei das Konzept iiber die EDV-Betriebs-
vereinbarung aufgrund geinderter organisatorischer und rechtlicher Rahmenbedin-
gungen neuerlich zu iiberarbeiten.

Umsetzung der EntschlieBung des Nationalrates vom Oktober 1993 be-
treffend Sicherstellung einer gerechten Honorarbeteiligung der Bundes-
drzte an Universititskliniken (NTB 1996 S. 238 ff Abs 5, 10.2 (4), 11.2,
12.2 und 14.2, zuletzt TB 1998 S. 185 Abs 1.3).

Laut Stellungnabme des BABWK setze es seine Bemiihungen zur Schaffung recht-
lich einwandfreier Regelungen fiir die Beteiligung der Bundesarzte an Univer-
sititskliniken an den Sondergebiihren fort. Eine isterreichweite einbeitliche Rege-
lung sei im Hinblick auf die Zustandigkeit der Bundeslinder nicht niiglich.

Erbringung der entgeltlichen Untersuchungstitigkeit aullerhalb der Teil-
rechesfihigkeit des Pathologisch-Anatomischen Instituts der Medizini-
schen Fakultit der Universitit Graz und Unterlassung der Bemessung
und Abgeltung des Aufwandes fiir die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen des Instituts (NTB 1996 S. 245 ff Abs 16.2, 17.2 und 18.4, zuletzt
TB 1998 S. 185 Abs 1.4).

Laut Mitteilung des BMBWK sei einvernehmlich mit der Steiermérkischen Kran-
kenanstalten GesmbH eine Tétigkeits— und Kostenanalyse durchgefiibrt worden.
Aufgrund des Ergebnisses sei die Kiindigung des zwischen dem Bund und der Steier-
mirkischen Krankenanstalten GesmbH bestehenden Abkommens iiber die 50 % ige
Kostentragung zum 3 1. Dezember 1999 erfolgt. Uber eine den Grundsditzen der
Transparenz und der verursachungsgerechten Kostentragung entsprechende Neu-
regelung werde derzeit mit der Steiermdrkischen Krankenanstalten GesmbH wver-
handelt.

Durchfiihrung einer Personalbedarfserhebung an der Akademie der bil-
denden Kiinste in Wien (TB 1997 S. 248 Abs 2, zuletzt TB 1998 S. 186
Abs 1.9).

Laut Mitteilung des BUBWK sei die Personalbedarfserbebung fiir den nichrwis-
senschaftlichen Bereich abgeschlossen. Die mit Oktober 2000 wirksame neue Insti-
tutsgliederung werde auch Einfluss auf den Einsatz des wissenschaftlichen und
Liinstlerischen Personals haben. An der Personalbedarfserbebung fiir diesen Bereich
werde derzeit gearbeitet.
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In Verwirklichung
begrifiene Anregungen

(2.7)

(2.9)

(2.10)

(2.11)

Prizisierung des Begriffes "Erschliefung der Kiinste", der zu einer Freistel-
lung der Hochschullehrer vom Dienst an den Universititen der Kiinste be-
rechtige (TB 1997 S. 255 Abs 4 und S. 267 Abs 4, zuletzt TB 1998 S. 186
Abs 1.6).

Das BMBWK teilte mit, dass es sich mit dem Begriff "Erschliefung der Kiinste"
anldsslich der derzeit in Begutachtung befindlichen Anderung der Verordnung
iiber die Grundsitze fiir die Durchfithrung von Evaluierungen in Forschung und

Lehre befasst habe.

Untersuchung iiber die Zweckmifigkeit und Wirtschaftlichkeit der Ein-
richcung der Expositur Oberschiitzen der nunmehrigen Universitit fiir
Musik und darstellende Kunst Graz und die Annahme des Lehrangebotes
durch die Scudierenden (TB 1997 S. 260 Abs 15, zuletze TB 1998 S. 186
Abs 1.7).

Laut Mitteilung des BMBWK befinde sich die vorbereitete, die Universititen der
Kiinste mit einbeziehende Anderung der Verordnung iiher die Grundsirze fiir die
Durchfiihrung von Evaluierungen in Forschung und Lebre in Begutachtung. Un-
geachtet der Ergebnisse von Evaluierungen bestehe jedoch die gesetzliche Verpflich-
tung und der iibereinstimmende politische Wunsch aller Beteiligten, die Expositur
Oberschiitzen weiterzufiihren.

Behebung der seit mehr als vier Jahren durch ein feuerpolizeiliches Gutach-
ten bekannten Sicherheitsmiingel in stark besuchten Raumlichkeiten der
nunmehrigen Universitic fiir Musik und darstellende Kunst Graz (TB 1997
S. 262 Abs 20, zuletzt TB 1998 S. 186 Abs 1.8).

Die Universitat fiir Musik und darstellende Kunst Graz teilte mit, dass sie den
Einbau von zwei Brandschutztiiven und eines Panikbeschlages an den Tiiren vor-
bereitet habe, dieser jedoch aufgrund von Lieferschwierigkeiten noch nicht durchge-
fiihrt wurde. Fluchtwegskennzeichnungen sowie die Hinweisschilder fiir das Ver-
halten im Brandfall seien bereits angebracht worden.

Entwicklung von Instrumenten, die eine bessere Vergleichbarkeit von Uni-
versititskennzahlen erméglichen, sowie einheitlicher Berechnungsweise
von Drop-Out—Raten zur Ermittlung des Ausbildungserfolges (NTB 1998
S.93 Abs 5.2).

Laut Stellungnahme der BMBWK sei nach Abschluss des Projektes "Hochschul-
planungsprognose 1999" und der Vorlage des Endberichtes beabsichtigt, das Institut
fiir Demaographie der Osterveichischen Akademie der Wissenschaften mit einer Stu-
dienerfolgsanalyse zu beauftragen.

Verbesserung der Qualitic der Budgetantrige der Wirtschaftsuniversitit
Wien durch Bedarfsberechnungen (NTB 1998 S. 97 Abs 11.2).

Das BMBWK teilte mit, ein von thm vorbereiteter Entwurf einer Novelle der Be-
darfsberechnungs— und Budgetantragsverordnung habe auch eine Vereinfachung
der Erstellung der Bedarfsberechnungen und damit deren bessere Handbabbarkeit
zum Zrel.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Kulcurelle
Angelegenheiten

(2.12)

(2.13)

(2.14)

(3)

(3.1

(3.2)

Eingliederung der Einnahmen und Ausgaben simtlicher Universitdtslehr-
ginge in die zweckgebundene Gebarung der Wirtschaftsuniversitit Wien
(NTB 1998 S.95 Abs 9.2).

Laut Stellungnabme des BMBWK hdtten die Universitdten trotz mehrerer Infor-
mationsveranstaltungen die rechtlichen Vorgaben nicht eingebalten. Zuletzt habe
das BMBWK alle Universitaten erlassméflig aufgefordert, die Lebrtdtigkeit in
Unuversitétslehrgingen iiber die zweckgebundene Gebarung zu vervechnen. In der
zweckgebundenen Gebarung sei gegeniiber 1998 bereits ein Anstieg bei den Ein-
nahmen um 8 Mill S festzustellen gewesen; im Ubrigen sei diesbeziiglich eine Novelle
zum Universitats—Organisationsgesetz 1993 in Vorberettung.

Festlegung niherer Regelungen zur Ermitclung der Hohe der Kostener-
sitze fiir die Nutzung der Bundesressourcen durch die teilrechrsfihigen
Einrichtungen und zur Rechnungslegung auf der Grundlage einer Richt-
linie des Universititskollegiums der Wirtschaftsuniversitit Wien (NTB
1998 S. 98 Abs 14.2).

Das BMBWK teilte mit, es babe einen diesbeziiglich im April 2000 vom Univer-
sitatskollegium beschlossenen, zur Genebmigung vorgelegten Satzungsteil zur Uber-
arbeitung riickgemittelt.

Ausschreibung und definitiver Wiederbesetzung der provisorisch besetzten
Planstelle des Quisturleiters der Wirtschaftsuniversitic Wien (NTB 1998
S.96 Abs 10.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei die definitive Wiederbeserzung der Plan-
stelle wegen des noch immer andanernden Rechtsstreits des friiheren Qudsturleiters
gegen die Republik Osterreich noch nicht miglich. Eine von diesem eingebrachte
Amtshaftungsklage sei jedoch in erster Instanz abgewiesen worden.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichelich:

Richtlinien fiir Férderungen aus Dénkmalschutzmitteln, welche seit der
Denkmalschutzgesetznovelle 1990 zu erlassen gewesen wiren (NTB 1992
S. 24 Abs 7, zuletzt TB 1998 S. 176 Abs 2.2).

Das BMBWK gab bekannt, dass die Richtlinten fiir die Firderungen mit dem
BMF weiterverhandelt wiivden.

Schaffung eines Gesamtiiberblickes iiber den Bestand und Zustand denk-
malgeschiitzter Objekte entsprechend der EntschlieBung des Nationalrats
vom 15. Mirz 1978 (NTB 1992 S. 28 Abs 14, zuletzt TB 1998 S. 177
Abs 2.3).

Das BMBWK teilte mit, dass ein devartiger Gesamtiiberblick beim Bundesdenk-
malamt in Arbeit sei.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Schulwesen

(3.3

(3.4)

(n

(1.1)

(1.2)

(1.3)

Planung baulicher Malinahmen zur Bergung beweglicher Kulturgiiter so-
wie Schaffung eines neuen Konzeptes fiir den Kulturgiiterschutz, insbe-
sondere im Hinblick auf die nicht mehr mogliche Nutzung des Steinberg-
stollens im Salzbergwerk Alraussee (NTB 1992 S. 21 f Abs 5 und 6).

Das BMBWK gab bekannt, dass durch eine Durchfiihrungsverordnung zum
Denkmalschutzgesetz in der Fassung der Novelle BGBI I Ny 170/1999 néhere
Regelungen insbhesondere iiber den Vorgang bei der Erstellung der Kulturgiiter-
schuszlisten getroffen werden sollen. Erst nach Vorliegen dieser Listen werde hin-
sichtlich néherer Schutzmafinabmen zu befinden sein; internationalen Gepflogen-
heiten folgend werde von zentralen Bergungsrdumen, wie sie der Steinbergstollen
darstellte, Abstand zu nebmen sein. Die Bergung von Kulturgut erfolge heute gene-
rell statt in "horizontaler" Weise (in entlegenen zentralen Bergungsraumen) in
"vertikaler" Weise (in Kelleranlagen unterbalb der Objekte, in denen sie anfbe-
wahrt werden).

Beseitigung bestehender Doppelinventarisierungen bei der Osterreichi-
schen Galerie Belvedere (NTB 1998 S. 72 f Abs 14).

Das BMBWK gab bekannt, dass die Bereinigung der Doppelinventarisierung mit
anderen Museen in Verwirklichung begriffen sei.

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Schulwesens hinsichtlich:

Regelung der Dienstfreistellung fiir die Titigkeit als Biirgermeister und
des Ersatzes der Personalkosten fiir diese Tatigkeit (NTB 1990 Abs 56.4).

Diese Regelung erfolgte mit den Novellen zum Beamten—Dienstrechtsgesetz 1979,
BGBI/ Nr 873/1992 und BGBI! I Nr 123/1998.

Verzichtes auf iiber das "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2, zuletze TB 1998 S. 176
Abs 1.3).

Laut Mitteilung des BMBWK sei die Personalverwaltung nunmebr vollstandig
anf EDV umgestellt.

Einsatzes von fachgepriiften Lehrern in den Unterrichtsgegenstinden "Mu-

’II "

sikerziehung", "Werkerziehung" und "Bildnerische Erziehung" in Salz-
burg (NTB 1992 S. 7 Abs 5).

Laut Stellungnabme des BMBWK stelle der Landesschulrat fiir Salzburg nur
noch Lebrer mit einer einschligigen Lehramtspriifung ein.
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Verwirklichte Empfehlungen

Wissenschaft

(1.4)

(1.5)

(2)

(2.1

(2.3)

Verbesserung des Kostendeckungsgrades an den Hoheren Internatsschulen
des Bundes (TB 1993 S. 38 Abs 6).

Der Internatsbeitrag wurde nunmebr auf monatlich 4 200 § erhiht.

Auflassung der Funktion des Direktor—Stellvertreters an den Hoheren In-
ternatsschulen des Bundes (TB 1993 S. 36 Abs 3).

Laut Stellungnabhme des BMBWK wiirden kiinftig an diesen Schulen nur mebr
Administratoren bestellr.

im Bereich der Wissenschaft hinsichelich:

Novellierung der Rechtsgrundlage der Zentralanstale fir Meteorologie
und Geodynamik, insbesondere auch im Hinblick auf eine erweiterte
Teilrechtsfihigkeit (TB 1995 S. 283 Abs 6 und 7, zuletzt TB 1998 8. 183
Abs 1.3).

Das BMBWK teilte mit, in der Novelle zum Forschungsorganisationsgesetz vom
11. Juli 2000, BGBI I Nr 47/2000, seien der Empfehlung des RH entsprechend
iiberarbeitete und in Anlebnung an das Universitati—Organisationsgesetz 1993
adaptierte Bestimmungen iiber die Tetlvechtsfahigkeit der wissenschaftlichen Ein-
richtungen des Bundes, wie der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik,
in Kraft getreten.

Anpassung der Kosten— und Leistungsrechnung der Wirtschaftsuniver-
sitit Wien an die Kostenrechnungsverordnung des BMBWK (NTB 1998
S.97 Abs 12.2).

Nach Mitteilung des BMBWK verfolge cine Implementierungsgruppe zur Einrich-
tung der Kosten— und Leistungsrechnung an den Universitaten laufend eine ein-
heitliche Ausgestaltung der Kosten— und Leistungsrechnung. Diesbeziigliche Hand-
biicher hatten die Universitéten im Oktober 2000 zur Genehmigung vorgelegt, 5o
dass ab 1. Janner 2001 an allen 18 Universitéten eine einbeitliche Kosten— und
Leistungsrechnung anlaufe. In einem ersten Schritt werde eine Kostenarten— und
eine Kostenstellenvechnung, in einem weiteren eine Kostentréigerrechnung eingerich-
tet. Das BMBWK verfiige im Ubrigen iiber dasselbe System fiir seine Controlling-
anfgaben.

Beschlussfassung iiber die Betriebs— und Beniitzungsordnung fiir den
Zentralen Informatikdienst der Wirtschaftsuniversitic Wien (NTB 1998
S. 91 Abs 3).

Laut Mitteilung des BMBWK habe es die Betriebs— und Beniitzungsordnung fiir

den Zentralen Informatikdienst als Bestandteil der Satzung der Wirtschaftsuni-
versitat Wien genebmigt.
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Verwirklichte Empfehlungen

Kulturelle
Angelegenheiten

(2.4)

(3)

Riickerstattung zu Unrecht ausbezahlter Priifungsentschidigungen (NTB
1998 §S. 95 Abs 8).

Das BMBWK teilte mit, die Qudstur hétte bereits konkrete MafBnabmen zur
Hereinbringung der zu Unrecht bezogenen Priifungsentschidigungen eingeleitet.
Auch werde es kiinftig nicht miglich sein, Priifungsentschadigungen zu erhalten,
wenn kein tatsachlicher Priifungsantritt vorliegt.

Laut Mitteilung der Wirtschaftsuniversitit Wien habe sie insgesamt 72 325 §
zuriickgefordert und hievon bereits 41 394 S erhalten.

Ressourcenausgleiches innerhalb der Zentralen Verwaltung sowie einer
Neuverteilung von Aufgaben im Bereich der Zentralen Verwaltung und
des Studiendekanats (NTB 1998 S. 94 Abs 6.2).

Laut Stellungnahme des BMBWK sei mit September 1999 eine Leiterin des Biiros
des Studiendekans bestellt worden; auch habe es der Wirtschaftsuniversitat Wien
vier zusdtzliche Planstellen bewilligt.

Die Wirtschaftsuniversitat Wien teilte mit. sie habe zum Zweck des Ressourcen-
ausgleiches die Anfgabenverteilung von zwei Planstellen geandert.

im Bereich der kulturellen Angelegenheiten hinsichtlich:

Einrichtung einer zweckmiiligen Aufbau— und Ablauforganisation der
Osterreichischen Galerie Belvedere sowie eines geeigneten Verwaltungs—
und Finanzmanagements, Einsatzes von fiir alle Aufgaben qualifiziertem
Personal, bestmoglicher Erfiillung der im Bundesmuseen—Gesetz nor-
mierten Pflichten gegeniiber dem BMBWK, Einhaltung der Grundsirtze
ordnungsgemifler Buchfiihrung und Bilanzierung (einschlieBlich tagfer-
tige Abrechnung und Kassenpriifungen), Schriftlichkeit aller Vertrige
und deren vollstindige Dokumentation, Verleihes von Kunstwerken nur
unter bestimmten Auflagen, verstirkter Wahrnehmung der Aufsichcs-
pflicht durch das BMBWK, Verbesserung der Behandlung von Schadens-
fillen und Darstellung der gesamten Gebarung in den Kulturberichten
(NTB 1998 S. 79 Abs 29).

Das BMBWK teilte mit. dass diese Empfehlungen verwirklicht worden seien.
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Zentrallehranstalten

Das damalige BMUK hat der bereits 1982 ausgesprochenen Emp-
fehlung des RH, die vom Bundesministerium direkt verwalteten
Zentrallehranstalten dem jeweils ortlich zustindigen Landesschul-
rat (einschlieBlich des Stadtschulrates fiir Wien) zu unterstellen,
nicht entsprochen.

Der RH untersuchte daher im Wege einer Nachpriifung die bisher
erfolgten Umsetzungsmalinahmen sowie den Einsatz von Ressour-
cen fiir die Zenrtrallehranstalten.

Der RH ermittelte fiir den Fall der empfohlenen Zustindigkeitsin-
derung eine mittelfristige Kostenersparnis von rd 2,1 Mill S jdhr-
lich; ferner wiire eine gleichmifigere Verteilung der Ressourcen auf
alle Bundeslehranstalten moglich. Allerdings kénnte das mit den
Zentrallehranstalten im BMBWK befasste Personal nicht kurzfris-
tig fiir andere Aufgaben herangezogen werden. Auch wiiren Verluste
beim Wissenstransfer an die kiinftig zustindigen Schulbehorden
nicht auszuschlieflen.

Die vom BMBWK aufgrund der Gebarungsiiberpriifung beabsich-
tigte Schlieffung des Internates an der Héheren Internatsschule in
Gmunden lisst eine Senkung der Lehrpersonalkosten um jihrlich
rd 15 Mill S erwarten.
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Zentrallehranstalten

Rechtsgrundlage: Bundes—Schulaufsichtsgeserz, BGBI Nr 240/1962 idgF

Gebarungsentwicklung:
Aiisgalics 1996 1997 1998 1999
in Mill §
Hohere Internatsschulen des Bundes 294 294 299 313
Hohere technisch—gewerbliche Bundeslehr— und
Versuchsanstalten 632 640 608 672
Bundesinstitue fiir Sozialpiddagogik 38 39 47 41
Schiiler 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000
Anzahl
Héhere Internatsschulen des Bundes 2372 2398 2 484 2538
(davon voll- bzw halbinterne Schiiler) (424/1 088) (420/1 051) (431/1 124) (441/1 134)
Héhere rechnisch—gewerbliche Bundeslehr— und
Versuchsanstalten 5425 5 638 5 696 6126
Bundesinstitur fiir Sozialpidagogik 261 256 265 274
Personal (Schuljahr 1997/98) Lehrer Sonstiges Personal ~ Summe
Anzahl
Hohere Internatsschulen des Bundes 410 192 602
Hohere technisch—gewerbliche Bundeslehr— und
Versuchsanstalten 645 233 878
Bundesinstitur fiir Sozialpidagogik 54 15 69
Priifungsablauf und I Der RH fiihrte im November und Dezember 1998 sowie im August und
—gegenstand September 1999 eine Nachpriifung betreffend die erstinstanzliche Zustin-

digkeit des damaligen BMUK fiir die Zentrallehranstalten durch. Zu den
Priifungsmirtceilungen vom Oktober 1999 nahmen die von einer allfilli-
gen Anderung dieser Zustindigkeit betroffenen Landesschulrire fiir Nie-
dertsterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark in den Monaten
Oktober 1999 bis Jinner 2000 Stellung; der Stadtschulrat fiir Wien iiber-
mittelte dem RH im Oktober 1999 und Miirz 2000 seine Scellungnah-
men. Zu der im Mai 2000 eingelangten abschlieffenden Stellungnahme
des BMBWK erstattete der RH im Juni 2000 seine GegeniduBerung.

Im Rahmen der Nachpriifung untersuchte der RH,

(1) welche Umsetzungsmalinahmen das damalige BMUK ergriffen hat,
(2) welche Ressourcen das damalige BMUK fiir die Verwaltung der Zen-
trallehranstalten selbst einsetzte bzw welche es den Landesschulriten

(dem Stadtschulrac fiir Wien) fiir die Besorgung vergleichbarer Aufgaben
zur Verfiigung stellte sowie
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4.2

Zentrallehranstalten

(3) welche wirtschaftlichen Vor— bzw Nachteile eine Verwirklichung der
1982 hinsichtlich der Anderung der Behordenzustindigkeit abgegebenen
Empfehlung des RH nunmehr nach sich zige.

Die Erhebungen fanden im damaligen BMUK, an den Zentrallehransral-
ten sowie bei den von einer allfilligen Zustindigkeitsinderung betroffenen
Landesschulriten (einschlieBlich des Stadeschulrates fiir Wien) statr.

Zentrallehranstalten sind die vier Hoheren Internatsschulen des Bundes,
vier Hohere technisch—gewerbliche Bundeslehr— und Versuchsanstalten
in Wien sowie das Bundesinstitut fiir Sozialpidagogik in Baden.

Die Schulverwaltung des Bundes ist vom zustindigen Bundesminister und
von den ihm unterstehenden Schulbehérden des Bundes — fiir die weiter-
filhrenden Schulen sind die Landesschulrite (der Stadtschulrat fiir Wien)
Schulbehorde erster Instanz — zu besorgen. Abweichend von dieser verfas-
sungsgesetzlichen Vorgabe ist jedoch gemil} Bundes—Schulaufsichesgesetz
der Bundesminister fiir Bildung, Wissenschaft und Kulrur sachlich zu-
stindige Schulbehorde des Bundes erster Instanz fiir die Zentrallehranstal-
ten (sowie fiir die Pidagogischen und Berufspadagogischen Akademien).

Bereits in seinem Titigkeitsberiche {iber das Verwaltungsjahr 1982 hatte
der RH unter Bezugnahme auf das Gurachten des Verfassungsdienstes des
BKA, in dem die direkte Unterstellung der Zentrallehranstalten uncer
den damaligen Bundesminister fiir Unterricht und Kunst als verfassungs-
widrig bezeichnet wurde, die Zustindigkeitsregelung bemingelr.

Die Unterstellung der Zentrallehranstalten unter den o6relich zustindigen
Landesschulrat (einschliefilich des Stadeschulrates fiir Wien) hiicte eine
Anderung des Bundes—Schulaufsichtsgesetzes erfordert.

Das damalige BMUK berichtete dem RH alljihrlich vom Stand der Um-
serzung der seit 1989 im jeweiligen Titigkeitsbericht des RH als unerle-
digte Anregung ausgewiesenen offenen Frage der Behordenzustindigkeit
fiir die Zentrallehransralten.

In der Folge vertrar das damalige BMUK den Standpunkt, dass es an sei-
ner Zustindigkeit festzuhalten gedenke, stellte jedoch spiter immer wie-
der eine Uberpriifung seines Standpunktes in Aussicht.

Eine von der damaligen Bundesministerin fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten, Elisabeth Gehrer, eingesetzte Arbeitsgruppe erarbeicere
1997 ein Konzept zur "Regionalisierung—Dezentralisierung—Deregulie-
rung" der Schulverwaltung. Diese Arbeitsgruppe erstellte ein mit 22. Juni
1998 datiertes Arbeitspapier, welches die Zuordnung der Zentrallehran-
stalten zu den Landesschulriten (einschlieBlich des Stadrschulrates fiir
Wien) vorsah. Nur acht Tage spiter riickte die Arbeitsgruppe von ihrem
Standpunkt ab.

Der RH wies darauf hin, dass seit 1982 keine zielfithrenden Malinahmen
zur Umserzung seiner Empfehlung ergriffen wurden.
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Umsetzung

Wirtschaftliche
Auswirkungen
einer Zustandig-
keitsinderung

4.3

4.4

5.1

Das BMBWK teilte mit, dass die ressortinternen Uberlegungen betreffend eine
Unterstellung der Zentrallehranstalten unter den irtlich zustindigen Landes-
schulrat noch nicht abgeschlossen seien. Vorerst wiirde die Nutzung von Synergicef-
fekten, die keine Gesetzesinderungen erfordern, erwogen.

Fiir den berufsbildenden Bereich werde ein Konzept zur Verbesserung der wechsel-
sertigen Zusammenarbeit aller berufsbildenden Schulen ausgearbeitet.

Es set beabsichtigt, die Hishere Internatsschule des Bundes in Gmunden in eine all-
gemein bildende hithere Schule umzuwandeln, die als solche dem Landesschulrat
fiir Oberiisterreich unterstehen wiirde. Das Internat werde nur mehr auslanfend ge-
fiihrt.

Der RH erwartete aus der Umwandlung der Hoheren Internatsschule in
Gmunden mittelfristig eine Einsparung beim Lehrpersonalaufwand von
jahrlich rd 15 Mill S. Ob und in welcher Hohe Einsparungen auch beim
Nichtlehrpersonal und bei den Sachausgaben erzielt werden kénnen, hingt
von der Art der kiinftigen Nurzung des Internates ab.

Aufgrund von Angaben des damaligen BMUK iiber die Anzahl und Wer-
tigkeit von Planstellen sowie aufgrund der Richtwerte des BMF fiir die
Kalkulation der Kosten legistischer Malinahmen ermittelte der RH Kos-
ten von 4 Mill § fiir die Personalverwaltung und von 1,6 Mill S fiir die
Besorgung der Buchhaltungsaufgaben des damaligen BMUK fiir den Be-
reich der Zentrallehranstalcen.

Im Falle einer Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Zentrallehranstal-
ten an den jeweils orelich zustindigen Landesschulrat wiirden folgende
Kosten anfallen:

Schulbehérde Schulart Kosten

Stadtschulrat fiir Wien Héhere Internatsschule des Bundes keine

Hohere technisch—gewerbliche
Bundeslehr— und Versuchsanstalten 3,1 Mill S

Landesschulrat fiir Niederosterreich Bundesinstitut fiir Sozialpidagogik keine
Landesschulrat fiir Oberosterreich ~ Hohere Internatsschule des Bundes keine
Landesschulrar fiir Salzburg Hohere Internatsschule des Bundes 0,4 Mill S
Landesschulrat fiir Sceiermark Hiahere Internatsschule des Bundes keine
5.2 Eine Anderung der Zustindigkeit wiirde somit (mittelfristig) zu Einspa-

5.3

5.4

rungen von rd 2,1 Mill S fiihren.

Das BMBWK teilte mit, es werde auch im Falle einer Zustandigkeitsanderung
nicht alle mit den Zentrallehranstalten zusammenhingenden Aufgaben abgeben
kimnen. 30 % der bisherigen Kosten wiirden daber weiterhin beim BMBWK an-
fallen.

Der RH erwiderte, dass die Landesschulrite und das BMBWK derzeit

gleichartige Aufgaben zu unterschiedlichen Kosten wahrnehmen, was auf
ein bisher ungeniitztes Synergiepotenzial schlieBen lasse.
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Hohere Internats-
schulen des Bundes

Technisch—-gewerb-
liche Zentral-
lehranstalten

6.1

6.3

ek

Zentrallehranstalten

Hohere Internatsschulen des Bundes sind allgemein bildende Schulen, die
mit einem Schiilerheim derart organisch verbunden sind, dass den Schii-
lern nach einem einheitlichen Plan Unterricht, Erziehung und Betreuung
sowie weiters Unterkunft und Verpflegung geboten werden. Demnach ist
das Vollinternar fiir eine Hohere Internatsschule als typenbildend zu be-
trachten.

Die Anzahl der Internatsschiiler war im iiberpriiften Zeitraum im Wesent-
lichen gleichbleibend, wobei allerdings der Anteil der halbinternen Schii-
ler zwei Dritcel aller Internatsschiiler betrug. Im Schuljahr 1998/99 be-
suchten nur 17,4 % der 2 484 Schiiler das Vollinternat, weitere 45,3 %
das Halbinternat.

Der RH bezweifelte, ob Schulen, bei denen nur ein Bruchteil der Schiiler das
typenbildende Angebot der vollinternen Erziehung in Anspruch nimmt,
noch als Hoéhere Internatsschulen im Sinne des Gesetzes einzustufen wiiren.
Die Bemiithungen des damaligen BMUK erhéhten die Gesamtnachfrage
nach Plitzen im Vollinternat nicht wesentlich, obwohl der Bund seit 1980
388 Mill S fiir die Modernisierung der Bausubstanz seiner Hoheren Inter-
natsschulen aufgewendet hatte (davon allein fiir den Internatsbereich der
Hoheren Internatsschule des Bundes in Gmunden seit 1994 134 Mill S).

Das BMBWK sollte daher auch unabhingig von der ressortinternen Ver-
waltungszustindigkeit MaBnahmen zur Erh6hung der Accraktividic des
Vollinternates ergreifen (etwa eine stiirkere Internationalisierung dieser
Schulen). Besondere Bildungsangebore fiir auslindische Schiiler wiirden
einen die Selbstkosten iibersteigenden Internatsbeitrag rechefertigen. Da-
mit kénnte iiber diesen Schulzweig ein Deckungsbeitrag zu den Kosten
des Bundes fiir diese Schulen erwirtschafter werden. Aullerdem wiirden
sie, wie die Erfahrung mit anderen internationalen Schulen zeigt, auch fiir
inlindische Schiiler attraktiver werden.

Laut Stellungnabme des BMBWK sei es stetig un die Internationalisierung dieser
Schuden bemiiht. Durch die vorgenommene Evbihung der Internatsbeitrége fiir aus
landische Schiiler werde sich der Gebarungsabgang verringern.

Fiir das Verwaltungspersonal an den technisch—gewerblichen Zentrallehr-
anstalten fielen durchschnittliche Kosten von 389 000 S je Klasse an. Der
Vergleichswert fiir die iibrigen technisch—gewerblichen Bundeslehransral-
ten betrug 138 000 S. Den Zentrallehranstalten waren vor allem héher-
wertige Planstellen zugerteilt. Das damalige BMUK arbeitete an einem
Konzept zur gleichmifBigeren Verteilung der Planstellen, durch dessen
Umsetzung nach Ansicht des RH jihrlich rd 3 Mill § an Personalkosten
eingespart werden kénnten.

Die Sachausgaben fiir die technisch—gewerblichen Zentrallehranscalten
sanken im iiberpriiften Zeitraum (1996 bis 1998) um 11,5 %, jene fiir die
tibrigen technisch—gewerblichen Bundeslehranstalten stiegen in diesem
Zeitraum um 7,5 %. Demnach lagen die Ausgaben je Klasse bei den
technisch—gewerblichen Zentrallehranstalten mic 321 000 S iiber jenen
der iibrigen technisch—gewerblichen Bundeslehranstalten mit 243 000 S.
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Vor— und Nachteile
einer Zustindig-
keitsinderung

Schluss-
bemerkungen

7.3

8

Der RH erwartete sich von einer Anderung der Behordenzustindigkeit
fiir die derzeitigen Zentrallehranstalten eine bessere Verteilung der perso-
nellen und sachlichen Ressourcen.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei das vom RH erwdhnte Konzept noch nicht
fertig; es sehe aber vor, dass hiherwertige Planstellen an den den Zentrallehran-
stalten angeschlossenen Versuchsanstalten nicht mebr nachbesetzt wiirden. Die noch
vorbandenen Unterschiede bei den Sachausgaben begriindete das BMBWK mit
teuren Baumalinabmen in den letzten Jabren.

Eine Unterstellung der Zentrallehranstalten unter den értlich jeweils zu-
stindigen Landesschulrar (einschlieBlich des Stadeschulraces fiir Wien)
bote nach Ansicht des RH folgende Vorteile:

(1) Die Nettoeinsparung wire mit 2,1 Mill S jihrlich anzunehmen.

(2) Die personlichen und sachlichen Mictel konnten unter Bedachtnahme
der besonderen Erfordernisse der einzelnen Schulen gleichmiBiger verteilt
werden.

(3) Fiir die Bestellung der Lehrer und Direktoren an den derzeitigen Zen-
trallehranstalten wiirde das gleiche Verfahren wie bei den iibrigen weiter-
fithrenden Schulen angewendet werden.

(4) Mit einer Ubertragung der Behordenzustindigkeit fiir die Zentrallehr-
anstalten an den ortlich jeweils zustindigen Landesschulrat kinnte den be-
stehenden verfassungsrechtlichen Bedenken Rechnung getragen werden.

Diesen Vorteilen stiinden nach Ansicht des RH folgende Nachreile gegen-
iiber:

(1) Das mit der Verwaltung der Zentrallehranstalten befasste Personal im
BMBWK wird nicht kurzfristig fiir andere Aufgaben herangezogen werden
konnen, so dass eine Kosteneinsparung nur mittelfristig zu gewirtigen ist.

(2) Einbublen beim Transfer von im BMBWK vorhandenem Spezialwissen
iiber die Zentrallehranstalten infolge nicht nahtloser und vollstindiger
Weitergabe an die kiinftig zustindigen Schulbehérden wiiren nicht auszu-
schlief3en.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMBWK,

(1) insbesondere im Hinblick auf die wirtschaftlich iiberwiegenden
Vorteile die Unterstellung der Zentrallehranstalten unter den ort-
lich jeweils zustindigen Landesschulrat (einschlieBlich des Stadt-
schulrates fiir Wien) mit Nachdruck zu betreiben,

(2) seine Bemiithungen um eine sachgerechte und gleichmiflige Ver-
sorgung aller Schulen mit sachlichen und personellen Ressourcen

fortzusetzen und

(3) die Héheren Internatsschulen des Bundes verstirkt einem inter-
nationalen Publikum zu 6ffnen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zentrum fiir Schulentwicklung

Das Zentrum fiir Schulentwicklung ist eine Einrichtung zur Beratung
und Unterstiitzung der Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur. Es wurde gegriindet, um Schulversuche zu planen, zu be-
treuen, auszuwerten und wissenschaftlich zu kontrollieren. Durch
die 1988 erfolgte Ubertragung dieser Aufgaben an die Schulbehor-
den erster und zweiter Instanz und die Einfithrung der schulautono-
men Lehrplanbestimmungen verlor es seine urspriinglich zentrale
Rolle bei Schulversuchen.

Insgesamt betrugen die Ausgaben des damaligen BMUK fiir Schul-
entwicklung (Aktivititen zur Verbesserung des Unterrichts und Er-
hohung der Schulqualitit) 1998 mehr als 500 Mill S. Davon entfie-
len auf die Lehrerfortbildung an den Pidagogischen Instituten rd
350 Mill S.

Der RH empfahl dem BMBWK, die Schulentwicklung neu zu orga-
nisieren und die zahlreichen auf diesem Gebier titigen Stellen
(BMBWK, Landesschulrite bzw Stadtschulrat fiir Wien, Univer-
sititsinstitute, Einrichtungen der Lehreraus— und —fortbildung,
Schulen sowie einzelne Lehrer und Lehrergruppen) zu einem for-
mellen Netzwerk zusammenzufassen. Eine kleine Gruppe von aner-
kannten Pidagogen sollte mit der Leitung und Koordination aller
Titigkeiten beauftragt werden. Die Finanzierung sollte durch Um-
schichtung bereits vorhandener Mittel erfolgen.

Zentrum fiir Schulentwicklung

Rechtsgrundlagen: 4. Schulorganisationsgesetz—Novelle, Arc IT § 9,

BGBI Nr 234/1971

11. Schulorganisations—Novelle, Are 11,
BGBI Nr 327/1988

Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999
in Mill §
Sachausgaben 6,7 Tl 7,7 8,1
Personalausgaben 10,2 10,4 11,0 11,4
Mitarbeiter (1999) Bereich | Bereich 11 Bereich 11
(Klagenfure) (Graz) (Graz)
12 (davon 9 (davon 8 (davon

2 teilbeschiifrigt) 2 reilbeschiftigr) 2 teilbeschiftige)

Der RH iiberpriifte von Oktober bis November 1999 das Zentrum fiir
Schulentwicklung. Zu den Prifungsmitteilungen vom April 2000 nahm
das BMBWK im Juli 2000 Stellung. Der RH erstattete im August 2000
seine Gegendulberung.
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Rahmen-
bedingungen

Organisation und
Arbeitsprogramm

Zielerreichung

3.1

3.2

3.3

4.1

Das "Zentrum fiir Schulversuche und Schulentwicklung" (jetzt: Zentrum
fiir Schulentwicklung) wurde 1971 fiir die Vorbereitung und Evaluierung
der Erprobung von beabsichtigten MaBinahmen zur Schulentwicklung an
einzelnen Schulen (die so genannten Schulversuche) gegriindet. Im Jahr
1988 wurde den Schulbehiérden erster und zweiter Instanz die Betreuung,
Auswertung und Kontrolle der Schulversuche iibertragen; dem Zentrum
fiir Schulentwicklung sollte nur noch beratende Titigkeit zukommen.
Durch die Einfiihrung der schulautonomen Lehrplanbestimmungen fiir
die Schulen 1993 verlor das Zentrum fiir Schulentwicklung durch die da-
mit verbundene starke Verringerung der Schulversuche weitere Aufgaben.

Das Zentrum fiir Schulentwicklung bestand aus der Leitung und Ge-
schiftsfihrung (Leiter der Sektion I und Leiter der Abteilung 1/9 des
BMBWK) in Wien sowie drei Bereichen. Schwerpunkte des Bereiches I in
Klagenfurt waren die Durchfiihrung von Projekten zur Schulentwicklung
und Bildungsforschung sowie die Herstellung, Vervielfiltigung und Ver-
teilung von Unterrichesmaterialien (Druckwerke, CD-ROM und Disket-
ten). Der Bereich Il (Graz) war fiir die Evaluierung und Beratung bei bun-
desweiten Schulversuchs— und Schulentwicklungsvorhaben sowie fiir die
Erarbeitung entwicklungsmethodischer Grundlagenarbeit zustindig. Dem
Bereich III (Graz) oblag die Entwicklung von Grundlagen und Konzepten
zur methodisch—didakrischen Verinderung des Fremdsprachenunterrichts.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erarbeitete der Bereich 111 ein neues
Unternehmungskonzept fiir 2000. Ein eigener Rechtstriger sollte kiinftig
internationale Entwicklungen im Sprachenbereich analysieren und ver-
stirkt Know—how im Bereich des Sprachenlernens (Aktionsprogramme,
Vernetzung, Publikation und Beratung) verbreiten.

Der RH hielt die Entwicklung von Unterrichtsmaterialien fiir die Schul-
entwicklung fiir wichtig. Er empfahl, die Zusammenarbeit mit den Lan-
desschulriten und den Pidagogischen Instituten zu verstirken, um mit
Lehrern unmittelbar kommunizieren zu kénnen sowie kiinftig Unter-
richtsmaterialien auf breiter Basis iiber das Internet zur Verfiigung zu
stellen.

Das Unternehmungskonzept 2000 hielt der RH insofern fiir zukunftswei-
send, als ein eigener Rechtstriger flexibel auf neue Anforderungen reagie-
ren, seine Leistungen (zB Fortbildungsveranstaltungen) auch am freien
Markre anbieten und damir zusiczliche Mittel aufbringen konnte.

Laut Stellungnahme des BMBWK habe das Zentrum fiir Schulentwicklung die
Aufgabe, mit den Péidagogischen Instituten und der Schulaufsicht beim Ausban
unterstiitzender Strukturen zusammenzuarbeiten.

Die Arbeiten des Zentrums fiir Schulentwicklung in den Siebziger— und
Achtzigerjahren fiihrten zu umfassenden pidagogischen Neuerungen.
Osterreich verfiigt allerdings iiber kein nationales Indikatorensystem zur
regelmifligen Beurteilung der Qualitit des Schulsystems. Damit waren
messbare Aussagen weder iiber die Auswirkungen der Titigkeiten des
Zentrums fiir Schulentwicklung noch iiber die zahlreichen sonstigen
MaBnahmen zur Schulentwicklung méglich.
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Zielerreichung

Schulentwicklungs-
projekte

4.2

43

4.4

5.1

5.3

5.4

6.1

Zentrum fir Schulentwickiung

Nach Ansicht des RH ist eine zielgerichtete Schulentwicklung nur bei
gleichzeitiger Evaluierung der Schulqualitdt méglich. Insbesondere im
Hinblick auf die immer stirkere internationale Konkurrenz der Bildungs-
systeme empfahl der RH dem BMBWK, Methoden zur Qualititsent-
wicklung und —evaluierung mit entsprechenden Leistungsstandards aus-
zuarbeiten und bundesweir einzufiihren.

Das BMBWK wies darauf hin, dass meist nur erfolgreiche Innovationen aus dem
Schulversuchsbereich ins Regelschulwesen iihernommen werden; erzielte Verbesserun-
gen der Schulqualitét oder der Lernerfolge seien daraus abzuleiten.

Der RH erwiderte, dass das Ergebnis eines Schulversuches ohne objektive
Bewertungskriterien nicht zu beurteilen ist; die allgemeine Anerkennung
des Erfolges eines Schulversuches wire jedoch Vorausserzung fiir die Ak-
zeptanz der daraus abgeleiteten MaBnahmen.

Wenngleich die Ergebnisse der Titigkeit des Zentrums fiir Schulentwick-
lung, insbesondere die erarbeiteten Unterrichtsmaterialien, an Schulen
allgemein geschitzt wurden, war der Bekanntheitsgrad seines Bestehens
und seiner Aufgabenbereiche gering. Die fiir die Durchfithrung von
Schulversuchen zustindigen Landesschulinspektoren wandten sich nur
vereinzelt an das Zentrum fiir Schulentwicklung. Schulen, die im Rah-
men ihrer Autonomie MaBinahmen zur Qualititssteigerung durchfiihrten,
wurden von Pidagogischen Instituten beraten oder engagierten eigene
Berater aus der Wirtschaft, ohne das Zencrum fiir Schulentwicklung her-
anzuziehen.

Die geringe Prisenz des Zentrums fiir Schulentwicklung an den Schulen
war nach Ansicht des RH nur zum Teil auf dessen geringe Personalaus-
stattung, sondern vor allem auf die geinderten Rahmenbedingungen
(Aufgabeniibertragung an Schulbehérden, Einfithrung schulautonomer
Lehrplanbestimmungen) zuriickzufiihren. Die Aufgaben des Zentrums
fiir Schulentwicklung sollten im Zuge einer Neuorganisation der Schul-
entwicklung neu bestimmt werden (zB verstirkte Zusammenarbeit mit
Piadagogischen Instituten).

Laut Stellungnahme des BMBWK stelle eine umfassende Beratung einzelner Schu-
len das Zentrum fiir Schulentwicklung vor nabezu unlisbare personelle Probleme.

Der RH erwiderte, dass die unmittelbare Beratung einzelner Schulen nur
in Ausnahmefillen zweckmibig wiire; es sei jedoch die enge Zusammen-
arbeit mit allen an Schulentwicklungsprojekten Beteiligten notwendig.

Wihrend das Zentrum fiir Schulentwicklung hiufig an Schulentwick-
lungsprojekten der Sektion I (allgemein bildendes Schulwesen) des dama-
ligen BMUK mitwirkee, fiihrten die Abteilungen der Sektion II (berufs-
bildendes Schulwesen) Projekte ohne Einbindung des Zencrums fiir
Schulentwicklung durch.

Daneben vergaben das damalige BMU bzw BMUK von 1993 bis 1999 rd

100 Projekte zur Schulentwicklung (insgesame rd 37 Mill §) an Externe
(2B fiir Studien und Untersuchungen).
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7.2

7.3

8.1

Der Nutzen der von Externen durchgefiihreen Projekee fiir die Schulent-
wicklung, zB hinsichtlich der Umsetzung einzelner Projekrziele, war fiir
den RH nicht immer eindeutig erkennbar. Er empfahl unter Hinweis auf
knappe Budgetmittel, bei der Durchfiihrung von Projekten auf die spiite-
re Verwertung der Ergebnisse zu achten.

Laut Stellungnabme des BMBWK priife der Forschungsbeirat generell alle For-
schungsprojekte des BMBWK auch auf ihren Verwertungsbezug.

Der RH wies auf die Notwendigkeit der projektbezogenen Datenauswer-
tung und —aufbereitung fiir Folgeprojekte hin.

Auch die zur Fortbildung der Lehrer berufenen Pidagogischen Instituce
fihrten zahlreiche MaBnahmen zur Schulentwicklung durch (zB Ausbil-
dung von Organisationsberatern fiir Schulen und Unterstiitzung von Schul-
entwicklungsprojekten).

Weiters befassten sich die Institute fiir Pidagogik und Erziehungswissen-
schaften oder Bildungsforschung an Universititen mit der Lehreraus—
und —fortbildung sowie der Schulentwicklung.

Ferner waren zahlreiche Schulen von sich aus bestrebr, ihre Qualitit — zB
durch Teilnahmen an Qualititswertbewerben und durch Zusammenarbeit
mit Partnerschulen im Ausland im Rahmen der Europiischen Bildungs-
kooperationen — zu steigern.

Die Sekeion IT des BMBWK richtete im Interner eine Kommunikations-
plattform ein und férderte die direkte Beratung der Schulen durch Coaches,
die von den Pidagogischen Instituten ausgebilder wurden.

Nach Ansicht des RH kommt den Pidagogischen Instituten bei der Schul-
entwicklung eine Schliisselfunktion zu. Er empfahl, die Fortbildungsver-
anstaltungen verstirke fiir die Ziele der Schulentwicklung einzuserzen und
die Beratungstitigkeit an einzelnen Schulen zu verstirken.

Die Stirke der Universitdtsinstitute erblickte der RH im Bereich der
padagogischen Forschung. Sofern sie zur Beratung oder Betreuung einzel-
ner Schulentwicklungsprojekte herangezogen werden, sollte dies mog-
lichst in Zusammenarbeit mit Pidagogischen Instituten erfolgen.

Das BMBWK nahm hiezu nicht Stellung.

Internationale Bildungsforschungsorganisationen erfassen Bildungs— und
Qualititsindikaroren iiber Fihigkeiten und Kenntnisse von Schiilern und
legen im internationalen Vergleich Stirken und Schwiichen der jeweiligen
Bildungssysteme offen. Beim 1998 abgeschlossenen Schiilerleistungsver-
gleich der OECD lagen Osterreichs Schiiler — im Gegensatz zu fritheren
Vergleichen — unter 20 Lindern im letzten Drittel. Das damalige BMUK
kiindigte daraufhin mehrere SchulentwicklungsmabBnahmen an.
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8.3

9.1

9.2
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10.1

10.2

10.3

Nach Ansiche des RH sollte das BMBWK im Lichte der jiingsten Ergeb-
nisse des internationalen Schiilervergleichs alle Bereiche der schulischen
Ausbildung — von der Lehreraus— und —fortbildung bis zum Eintrict der
Schiiler ins Berufsleben bzw bis zum Ubertrite in weiterfithrende Bil-
dungssysteme — analysieren. Danach wire zu entscheiden, ob punkruelle
MaBnahmen ausreichen, um anhaltende Verbesserungen zu erzielen, oder
ob Anderungen des Gesamtsystems erforderlich sind.

Laut Stellungnahme des BMBWK habe es — nach Analyse der schlechten Ergeb-
nisse der letzten Studie — Strategien entwickelt, um den Defiziten auf allen be-
troffenen Ebenen priventiv — etwa durch die Einrichtungen der Lebreraus— und
—weiterbildung — zu begegnen.

Das Zentrum fiir Schulentwicklung evaluierte seit rd 30 Jahren Schulent-
wicklungsprojekte. Obwohl insbesondere die vier wissenschaftlichen Mitc-
arbeiter des Bereiches II diesbeziiglich iiber mehrjihrige Erfahrung ver-
fiigten, vergaben das damalige BMU bzw BMUK die Durchfithrung der
bisher in Osterreich vorgenommenen internationalen Schiilervergleichs-
tests an eine externe Arbeitsgruppe.

Nach Ansicht des RH verfiigt das Zentrum fiir Schulentwicklung sowohl
iiber ausreichende eigene personelle Ressourcen als auch das notwendige
Fachwissen, um Studien kiinftig selbst durchzufithren. Damit konnten je-
weils rd 6 Mill S eingespart werden.

Das BMBWK nabm hiezu nicht Stellung.

Die Bedeutung des Bildungssystems eines Staates fiir dessen Volkswirt-
schaft ist unbestritten. Dabei wird im Allgemeinen davon ausgegangen,
dass der volkswirtschaftliche Nutzen des Bildungssystems mit zunehmen-
der Hohe des Einsatzes — vor allem 6ffentlicher — finanzieller Mittel
zunimme.

Im internationalen Vergleich lagen die 6ffentlichen Bildungsausgaben
Osterreichs laut OECD mit 5,3 % des BIP (1996) iiber dem Schnitt der
OECD-Staaten (1996: 4,9 %). Bei den Gesamtzahlungen (privat und of-
fentlich) an alle Bildungsbereiche lag Osterreich allerdings unter 38 Lin-
dern nur an 16. Stelle (1995).

Die Ausgaben fiir die bsterreichischen Schulen stiegen im Vergleich zu
den Gesamtausgaben aller Ressorts alljahrlich iiberproportional. Der RH
empfahl, die Kostendynamik im gesamten Unterrichtsbereich zu analy-

sieren, um Qualitic und Effizienz gezielt steigern zu konnen.

Das BMBWK gab hiezu keine Stellungnabme ab.
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Ausgaben

Neuorientierung

11.1

1.3

12.1

12.3

Zur Schulentwicklung im weiteren Sinn zihlen neben den speziell als sol-
che bezeichneten Bereichen (zB Zentrum fiir Schulentwicklung, Projekte
zur Schulentwicklung) alle sonstigen Aktivititen zur Verbesserung des
Unterrichts (etwa die Ticigkeit der Pidagogischen Institute) sowie auto-
nome Malinahmen von Schulen.

Die Ausgaben des damaligen BMUK fiir die Schulentwicklung im weiteren
Sinn betrugen 1999 fiir das Zentrum fiir Schulentwicklung rd 20 Mill S,
fiir Schulentwicklungs—Projekte rd 6 Mill S und fiir die Pidagogischen Ins-
ticute rd 350 Mill S, davon rd 120 Mill S fiir Lehrbeauftragte. Die zusitz-
lichen Kosten fiir die an Fortbildungsveranstaltungen teilnehmenden Leh-
rer (Reisekosten, Mehrdienstleistungen fiir Supplierungen) fielen dezencral
an und konnten nur geschiitzt werden (rd 100 Mill S). Zusiczlich forderte
das damalige BMUK jihrlich mehr als tausend Einzelaktionen und Veran-
staltungen zur Schulentwicklung (zB Studien, Tagungen, Konferenzen,
Projekte einzelner Schulen und Schiileraustauschprogramme). Die Ausga-
ben dafiir betrugen jihrlich durchschnitelich rd 50 Mill S.

Zur besseren Steuerung der knappen Ressourcen empfahl der RH dem
BMBWK, operationale Ziele zu formulieren, diesen die entsprechenden
Malnahmen und Ausgaben zuzuordnen und die Zielerreichung regelmillig
zu iiberpriifen.

Das BMBWK nabm hiezu nicht Stellung,.

Bei pidagogischen Neuerungen, die in wenigen Versuchsschulen getester
und in der Folge in allen Schulen verpflichtend eingefiihre wurden, traten
mehrfach Akzeptanzprobleme auf, die zu nachtriiglichen Abschwichun-
gen oder zur Riicknahme geplanter Neuerungen fiihrten.

Nach Ansicht des RH liegt das griofite Hindernis einer erfolgreichen Schul-
entwicklung in der Einfithrung und Umsetzung neuer Erkenntnisse an den
Schulen. Er empfahl, die Lehrer bei Schulversuchsprojekten vermehrt ein-
zubinden sowie die Beratung bei der Einfithrung neuer Methoden zu ver-
stirken.

Dariiber hinaus empfahl der RH, alle Einrichtungen und Personengrup-
pen, die Schulentwicklung durchfiihren, zu einem formellen Netzwerk
zusammenzufassen. Dessen Finanzierung sollte durch Umschichtung be-
reits vorhandener Mictel erfolgen. Im Hinblick auf den umfassenden Bil-
dungsbegriff im Sinne eines lebensbegleitenden Lernens sollte auch eng
mit Einrichtungen der Erwachsenenbildung kooperiert werden.

Die Arbeit dieses Netzwerkes sollte eine kleine Gruppe von anerkannten
Pidagogen koordinieren, die laufende pidagogische Diskussionen und ak-
tuelle Forschungstrends im In— und Ausland verfolgen, Auftrige fiir For-
schungs— und Entwicklungsprojekte vergeben und die Grundlagen fiir
bildungspolitische Entscheidungen liefern.

Das BMBWK stimmte der Empfeblung nachdriicklich zu und unterschied zwischen
Forschungs— und Entwicklungsarbeit sowie Umsetzungs— bzw Ubertragungsakti-
vitaten der Schulentwicklung. Umschichtungen finanzieller Mittel zwischen verschie-
denen Aufgabenbereichen seien gegenwartig allerdings relativ enge finanzielle Gren-
zen geserzt.
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Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Alle mit Schulentwicklung befassten Einrichtungen wiren zu
einem formellen Netzwerk zusammenzufassen;

(2) Methoden fiir die Messung der Qualitit von Schulen wiren zu
entwickeln;

(3) die im Bereich der Lehrerfortbildung vorhandenen Ressourcen
sollten verstirke fiir die Ziele der Schulentwicklung verwendet
werden;

(4) die Beratung der Schulen bei der Einfithrung neuer Unterrichts-
methoden und bei Anderungen der Organisation sollte verbessert

werden;

(5) den Lehrern wiire ein geeignetes Medium fiir den Erfahrungs-
austausch zur Verfiigung zu stellen und

(6) Unterrichtsmaterialien wiren auf breiter Basis iiber das Internet
anzubieten.
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Bildungsaktionen

Die Erziehungsaktion "Osterreichs Jugend lernt ihre Bundeshaupt-
stadt kennen" des damaligen BMUK fiihrte gemeinsam mit der in-
ternationalen Bildungsaktion "Europas Jugend lernt Wien kennen"
in den Schuljahren 1995/96 bis 1998/99 jeweils knapp 40 000 Teil-
nehmer nach Wien. Nach Ansicht des RH zeigte diese hohe Teilneh-
merzahl, dass es dem damaligen BMUK gelungen war, weite Kreise
anzusprechen und auch zufrieden zu stellen.

Knapp mehr als die Hilfte der Teilnehmer war in zwei Jugendhiu-
sern untergebracht, die das damalige BMUK mir eigenem Personal
in angemieteten Gebiuden fiithrte. Die hohen Fixkosten hatten zur
Folge, dass fiir Unterkunft und Verpflegung dieser Teilnehmer deut-
lich mehr aufgewendet werden musste als fiir die in Jugendgiste-
hiusern oder ~herbergen untergebrachten Teilnehmer.

Fiir die Abwicklung des Wochenprogrammes (Fiihrungen, Besich-
tigungen) waren Mitarbeiter des damaligen BMUK, die so genann-
ten Jugendbetreuer, verantwortlich. Der RH beurteilte die Einrich-
tung der Jugendbetreuer grundsitzlich positiv, vermerkte aber
kritisch, dass die Hiilfte der Dienstzeit der Betreuer auf Weg— und
Wartezeiten sowie auf administrative Angelegenheiten entfiel.

Die Erstellung der Wochenprogramme durch die zustindige Fach-
abteilung des damaligen BMUK erfolgte nicht EDV—unterstiitzt.

Das damalige BMUK hat die vom RH aufgezeigten MaBlnahmen
(die Auslagerung der beiden Jugendhiuser, Personaleinsparungen
im Bereich der Jugendbetreuer, einen effizienten EDV-Einsatz so-
wie die mafBivolle Erhéhung der Teilnahmegebiihr), die den Ausga-
beniiberhang um rd 9,4 Mill § verringern konnten, bereits weitge-
hend umgesetzt.

Wien— und Europa—Aktion

Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §
Einnahmen 58,2 59,8 60,0 60,1 65,3
Ausgaben
Sachausgaben 60,2 60,8 63,5 65,8 66,2
Personalausgaben 13,8 14,2 13,4 13,4 14,4.
Planstellen Anzahl
(Mitarbeiter der Jugend-
hiuser und Jugendbetreuer) 33 33 32 31 31
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Grundsirtzliches

Aktionsziele

Teilnahme

4.1

Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1999 die Sonstigen Ein-
richtungen fiir Jugenderziehung unter dem Gesichtspunke einer Neuor-
ganisation bzw Ausgliederung der Aktionen "Osterreichs Jugend lernt ih-
re Bundeshauptstadt kennen" (Wien—Aktion) und "Europas Jugend lernt
Wien kennen" (Europa—Aktion) aus der Bundesverwaltung. Zu den im
Februar 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das damalige
BMUK im Miirz 2000 Stellung. Der RH gab hiezu im Mai 2000 seine
Gegeniduberung ab.

Der RH erachtete in Ubereinstimmung mit dem damaligen BMUK eine
Strukturverinderung im Sinne einer Ausgliederung (Organisationspriva-
tisierung) der Wien— und der Europa—Aktion — etwa durch Griindung
einer Gesellschaft mic beschrinkter Haftung —, abgesehen von den dabei
zu l6senden Problemen, schon wegen der fehlenden Moglichkeit, Gewinne
oder zumindest kostendeckende Erlose zu erzielen, niche fiir zweckmiBig.

Der RH hat jedoch die Moglichkeiten einer Fremdvergabe von Leistun-
gen und einer Prozess— bzw Ablaufverinderung iiberpriift sowie in Teil-
bereichen auch zur Umsetzung empfohlen.

Ziel der Wien—Aktion war es, der dsterreichischen Jugend im Interesse
der staatsbiirgerlichen Erziehung und politischen Bildung wihrend eines
einwichigen Aufenthaltes die historisch—politische, kulturelle und wirt-
schaftliche Bedeutung Wiens in Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
zu vermitteln sowie die Zusammengehérigkeit von Bundeshauptstade
und Bundeslindern verstindlich zu machen.

Die Europa—Aktion sollte den jugendlichen Teilnehmern Wien in seiner
geschichtlichen, kulturellen und wirtschaftlichen, innen— und auBenpoli-
tischen sowie administrativen Bedeutung in Osterreich vorstellen und
weiters Gelegenheit zu internationaler Jugendbegegnung bieten.

Beide Aktionen gemeinsam fiihreen in den Schuljahren 1995/96 bis
1998/99 jeweils knapp 40 000 Teilnehmer (Schiiler, Jugendliche, Begleit-
personen) nach Wien. Mit 90 % bis 95 % stellte die Wien—Aktion die
weitaus liberwiegende Anzahl der Teilnehmer. Fiir Unterkunft, Verpfle-
gung, alle im Programm enthaltenen Besichtigungen, eine Netzkarte der
Wiener Verkehrsbetriebe sowie eine Theater— oder Konzertkarte hatte je-
der Teilnehmer an der Wien—Aktion im Schuljahr 1999/2000 1 800 S zu
entrichten. In den vorangegangenen Schuljahren betrug die Teilnahme-
gebiihr 1 600 S (1995/96 und 1996/97) bzw 1 700 S (1997/98 und
1998/99).

Fiir die Teilnahme an der Europa—Aktion waren im Kalenderjahr 1995

2 200 8, von 1996 bis einschlieBlich 1999 2 300 S und ab Jinner 2000
2500 S zu entrichren.
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Teilnahme

Gebarungsumfang

Jugendhiuser

4.2

4.3

6.1

6.2

Bildungsaktionen

Nach Ansicht des RH zeigten die hohen Teilnehmerzahlen, dass es dem
damaligen BMUK gelungen war, weite Kreise anzusprechen und mic
dem angebotenen Leistungspaket zufrieden zu stellen. Hingegen sollte
die aus sozialen Uberlegungen bewusst niedrig gehaltene Teilnahmege-
biihr fiir die Wien—Aktion auch kiinftig malivoll angehoben werden. Der
RH machre deutlich, dass eine Erhshung um zB 100 S (auf 1 900 §)
Mehreinnahmen von rd 4 Mill § jihrlich zur Folge hirte.

Laut Stellungnahme des damaligen BMUK set beabsichtigt, die Teilnahmegebiiby
fiir die Wien—Aktion ab dem Schuljabr 2001/2002 um 100 S zu erhihen.

Von 1995 bis 1998 stiegen die Ausgaben von 74 Mill § um 7,0 % auf
79,2 Mill 8. Im gleichen Zeitraum erhohten sich die Einnahmen um le-
diglich 3,3 % von 58,2 Mill S auf 60,1 Mill S. 1999 betrugen die Ausga-
ben 80,6 Mill S und die Einnahmen 65,3 Mill S.

Der RH anerkannte, dass es dem damaligen BMUK gelungen ist, den
Ausgabeniiberhang, der 1998 bereits 19,1 Mill S berragen hacte, ua durch
eine Erhohung der Teilnahmegebiihr 1999 auf 15,3 Mill S zu verringern.

In den Schuljahren 1995/96 bis 1998/99 war jeweils knapp mehr als die
Hiilfte der Teilnehmer in den beiden Jugendhiusern des damaligen BMUK
(in Wien 6., Hirschengasse) untergebracht. Die iibrigen Teilnehmer fanden
in fiinf Jugendgistehiusern und —herbergen Aufnahme.

Die Jugendhiuser waren keine bundeseigenen Gebiude, sondern der Bund
war Mieter bzw Untermieter und hatte iiberdies das gesamte Personal (ein
Heimleiter, eine Rechnungsfiihrerin, sechs Portiere) bereitzustellen.

Die jihrlichen Ausgaben fiir die Miete betrugen rd 10 Mill S, jene fiir das
Personal knapp 4 Mill S.

Die Unterbringung und Verpflegung der Teilnehmer in den beiden Jugend-
hiusern war wegen der hohen Fixkosten deutlich teurer (1998: 1 470 S je
Woche) als in anderen Heimen (1998: 1 130 S bzw 1 010 S je Woche).

Nach Ansicht des RH war eine wirtschaftliche Fiihrung der beiden Ju-
gendhiuser unter den gegebenen Rahmenbedingungen kaum zu errei-
chen. Da zur Aufnahme der in den beiden Jugendhiusern untergebrach-
ten Teilnehmer nicht geniigend Fremdheimplitze vorhanden waren, kam
eine SchlieBung der beiden Jugendhiuser niche in Betracht.

Auf Anregung des RH fiihrte das damalige BMUK jedoch bereits
withrend der Gebarungsiiberpriifung Gespriche mit dem (Unter—)Ver-
mieter, um diesen zur Weiterfiihrung der beiden Jugendhiuser auf priva-
ter Basis zu bewegen. Er liel} die Bereitschaft erkennen, gegen ein Encgelt
von etwa 1 300 S je Teilnehmer und unter der Voraussetzung einer an-
nihernd gleichen Belegung die beiden Jugendhiuser selbst zu fiihren, ohne
allerdings das Personal zu iibernehmen.

Der RH empfahl die Verwirklichung dieser Public—Private—Partnership,
die dem Bund Ausgaben von rd 3,4 Mill § jihrlich ersparen wiirde.
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6.3

7.2

7.3

8.1

Launt Stellungnabme des damaligen BMUK seien die Verbandlungen im Sinne des
RH abgeschlossen worden. Laut weiterer Stellungnahme des nunmebrigen BMBWK
seten die Mietvertrage mit 30. Juni 2000 aufgelist worden; die Heime wiirden ab
dem Schuljabr 2000/2001 auf privater Basis gefichrt. Die bisher in der Hirschen-
gasse tatigen Bundesbediensteten seien ab 1. Jult 2000 zu anderen Planstellenberei-
chen des Ressorts versetzt worden.

Die 22 als Jugendbetreuer eingesetzten Mitarbeiter des damaligen BMUK
(eine Planstelle war unbesetzt) waren fiir die administrative Abwicklung des
Wochenprogrammes verantwortlich. Thre wichentliche Dienstzeit umfasste
41 Stunden. Abhingig von der Anzahl der zugewiesenen Gruppen hatte je-
der Betreuer je Woche Fithrungen im Ausmal} von 20 bis 22 1/2 Stunden
abzuhalten. Die restliche Dienstzeit entfiel auf Weg— und Wartezeiten sowie
auf Beratungen und sonstige administrative Angelegenheiten. So waren zB
im Zusammenhang mit dem Handverlag, aus dem die Eintrittsgebiihren zu
begleichen waren, wischentlich 2 1/2 Stunden fiir Abrechnungen und Bank-
wege erforderlich.

Der RH beurteilee die Einrichtung der Jugendbetreuer grundsitzlich po-
sitiv. Da jeder Betreuer zumeist vier oder fiinf Fithrungen je Gruppe
selbst abzuwickeln hatte, konnte er — im Gegensatz etwa zu Fremden-
fiihrern — im Lauf der Woche Querverbindungen innerhalb des Lehr-
stoffs aufbauen. Dariiber hinaus war er fiir Schiiler und Lehrer eine wichtige
Bezugsperson.

Der RH kritisierte jedoch, dass die Hilfte der Dienstzeit der Jugendbe-
treuer auf Weg— und Wartezeiten sowie auf administrative Angelegenhei-
ten entfiel.

Der RH empfahl, die Verwaltungsabliufe — zB durch Verzicht auf den
Handverlag — zu straffen, wodurch vier bis fiinf Betreuerplanstellen ein-
gespart werden konnten (Einsparungspotenzial: rd 2 Mill S jahrlich).

Lant Stellungnabme des damaligen BMUK kimne aus organisatorischen Griinden
auf den Handverlag nicht verzichtet werden, weil die besuchten Einrvichtungen
zum Teil weiterhin die Bezahlung der Eintrittsgebiihren an Ort und Stelle ver-
langten. Durch eine Straffung der organisatorischen Abliufe werde es jedoch mig-
lich sein, die Zahl der Jugendbetreuer zu reduzieren. Die derzeit unbesetzte Plan-
stelle werde nicht nachbeseszt.

Der fiir die Angelegenheiten der Wien— und der Europa—Aktion zustin-
digen Fachabreilung des damaligen BMUK oblag ua die Erstellung des
Wochenprogrammes fiir jede Teilnehmergruppe. Zur Festlegung, wann
die jeweilige Gruppe welche Einrichtung zu besuchen hatte sowie zur
Zuordnung des jeweiligen Jugendbetreuers wurden die notwendigen Da-
ten hindisch in Eingabevorlagen eingetragen. Die ausgefiillten Eingabe-
vorlagen wurden monatsweise gesammelt einer Datenverarbeitungsunter-
nehmung iibermirtelt, die gegen ein Entgele von jihrlich rd 89 000 S die
Wochenprogramme in der benétigten Anzahl ausdruckee.
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8.3

9

Bildungsaktionen

Der RH empfahl eine EDV-unterstiitzte Erstellung der Wochenprogramme
durch die zustindige Fachabteilung des damaligen BMUK.

Laut Stellungnahme des damaligen BMUK werde an einer entsprechenden EDV—
Liisung gearbeitet.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Auf die Nachbesetzung von vier bis fiinf Betreuerplanstellen wiire
im Zuge von Verwaltungsvereinfachungen zu verzichten (Einspa-
rungspotenzial: rd 2 Mill S jahrlich).

(2) Die Wochenprogramme sollten durch die zustindige Fachabtei-
lung des BMBWK EDV-unterstiitzt erstellt werden (Einsparungs-
potenzial: rd 89 000 S jihrlich).

(3) Die Teilnahmegebiihr fiir die Wien—Aktion wire malivoll zu er-
hohen (Erlosverbesserungspotenzial: rd 4 Mill S jahrlich).
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Osterreichische Mensen—BetriebsgesmbH

Die Osterreichische Mensen—BetriebsgembH (Gesellschaft), eine seit
Abtretung des 40 %igen Gesellschaftsanteils der Osterreichischen
Hochschiilerschaft Ende Juni 1997 im Alleineigentum der Republik
Osterreich (Bund) stehende, in den letzten Jahren stark expandie-
rende Unternehmung mit 52 Betriebsstitten, hatte laut Gesellschafts-
vertrag die Aufgabe, die Verpflegung von Studierenden und sonstigen
Universititsangehorigen kostendeckend durchzufithren. Mit Dienst-
leistungen fiir andere Personen sollten Gewinne erzielt werden.

Infolge dieses Sozialauftrages war das Preisniveau der Gesellschaft
deutlich niedriger als das der ohne diese Beschrinkung wirtschaf-
tenden gastronomischen Konkurrenz. Zum Teil belasteten auch
ungiinstige Frequenzlagen sowie Auslastungsprobleme wihrend
der Ferialzeiten die betriebswirtschaftlichen Moglichkeiten, so dass
der Gesellschafter Bund im iiberpriiften Zeitraum (1994 bis 1998)
rd 15 Mill § zuschieBen musste. Erstmals 1998 konnte auch nach
Abzug des Gesellschafterzuschusses ein geringfiigig positives Er-
gebnis erwirtschaftet werden.

Von 1994 bis 1998 erhielt die Gesellschaft zusitzliche Bundesforde-
rungen zu Investitions— und Sanierungszwecken von rd 53 Mill S.
Weitere Begiinstigungen fiir die Gesellschaft stellten die von den
Universititen gewihrten Pachtkonditionen (geschitzte Ersparnis
rd 18 bis 37 Mill S) sowie die von den Verpichtern zur Ginze oder
zum Teil getragenen Betriebskosten dar.

Der RH regte geschiiftspolitische und betriebswirtschaftliche Veran-
derungen an, die insbesondere das Verstindnis des Sozialauftrages,
die Gestaltung und Auswertung der Deckungsbeitragsrechnungen,
die Betriebsauslastung, die Preispolitik sowie die besonderen Er-
miBigungen fiir Universititsbedienstete betrafen. Da die Titigkeit
der Gesellschaft nach Ansicht des RH nicht unbedingt zu den Kern-
aufgaben des Staates zu rechnen ist und die Gesellschaft selbst bei
verbesserter Betriebsfithrung auf Bundeszuschiisse angewiesen sein
wird, empfahl der RH ua, eine Veriuferung der Gesellschaft durch
den Bund zu erwigen und bediirftige Studierende kiinftig mittels
Individualférderungen, zB im Wege der Studienférderung, zu un-
terstiitzen.
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Osterreichische Mensen—BetriebsgesmbH
Eigentiimer: 1974 bis Juni 1997 Republik Osterreich (Bund) 60 %,
Osterreichische Hochschiilerschaft 40 %;
danach Bund 100 %
Unternehmungs- Betrieb von Verpflegungseinrichtungen fiir Studierende und sonstige
gegenstand: Universititsangehorige
Gebarungsentwicklung: 1994 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §
Umsatzerldse 171,8 175,8 198,4 202,0 201,1 204,5
Betriebserfolg -4,6 -96 =1,3 + 0,6 +48 -0,1
Finanzerfolg 0y +1,1 + 0,6 = +0,3 +0,2
Ergebnis der gewthnlichen
Geschiftstitigkeit (einschlieBlich
der Gesellschafterzuschiisse) -39 -85 - 0,7 + 0,6 +5,1 +0,1"
Jahresiiberschuss/~fehlbetrag -39 -85 -0,7 +0,6 +5,1 +0,1
Bilanzgewinn/-verlust -94 -17,9 - 18,6 — 18,0 -129 -128
Zuschiisse:
Sonstige Férderungen Bund 9,2 16,3 12,8 9,1 5.4 7,2
Gesellschafterzuschiisse - - 5.4 5,0 5,0 7,0
Mitarbeiter (Jahresdurchschnitr): Anzahl
Arbeiter 222 239 259 271 285 283
Angestellte 45 45 45 47 47 47
Personalstand insgesamt 267 284 304 318 332 330
davon Teilzeitkrifte 35 46 71 108 139 155
*) ohne Gesellschafterzuschuss; dieser wurde 1999 erstmals auf eine nicht gebundene Kapitalriicklage in der Bilanz gebuche.
Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte im Juni und Juli 1999 die Gebarung der Osterreichi-

—gegenstand

schen Mensen—BetriebsgesmbH (Gesellschaft) fiir den Zeitraum 1994 bis
1998 hinsichtlich der Belastungen des Bundes durch den Betrieb der Ge-
sellschaft, geschiftspolitischer und betriebswirtschaftlicher Optimierungs-
moglichkeiten sowie der Frage, ob die Titigkeit der Gesellschaft als Kern-
aufgabe des Staates angesehen werden miisse.

Zu den im November 1999 zugeleiteteten Priifungsmitteilungen nahmen
der Geschiftsfithrer der Gesellschaft im Februar 2000, der Aufsichesrats-
vorsitzende im Mirz 2000 und das BMBWK im April 2000 Scellung.
Seine Gegenidullerungen erstattete der RH im August 2000.
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Osterreichische Mensen-BetriehsgesmbH

Betriebsgegenstand im Sinne des Gesellschaftsvertrages war der Betrieb
von Mensen und anderen Versorgungseinrichtungen zur Verpflegung der
Studierenden und sonstigen Universititsangehorigen. Die damit verbun-
denen Leistungen sollten kostendeckend erbracht werden (Hauptgeschiifc).
Fiir andere Personen erbrachte Dienstleistungen sollten der Gewinnerzie-
lung dienen (Unterstiitzungsgeschift).

Das Stammbkapital der Gesellschaft von rd 37,5 Mill S wurde bis Ende Juni
1997 vom Bund zu 60 % und von der Osterreichischen Hochschiilerschaft
zu 40 % gehalten. Danach war der Bund — infolge Abtretung dieses An-
teils an ithn — Alleineigenciimer der Gesellschaft,

Der Aufsichtsrat der Gesellschaft hatte ua insbesondere iiber die Eroff-
nung und SchlieSung von Betriebsstitten sowie iiber die Preise der So-
zialmeniis fiir Studierende zu encscheiden. Die Jahresabschliisse und die
Geschiftsgebarung wurden von einem Wirtschaftscreuhiinder gepriift.

Der RH bemerkte, dass es nach dem Ausscheiden der Osterreichischen
Hochschiilerschaft ausschlieBlich dem Bund obliegt, den Verpflichtungen
des Gesellschaftsvertrages und allen daraus resultierenden finanziellen
Konsequenzen nachzukommen.

Bis 1997 steigerte die Gesellschaft ihre Umsidtze kontinuierlich, 1998
waren sie geringfiigig riickliufig; dies fiihrte die Geschiftsfithrung auf die
stagnierende Anzahl von Studierenden zuriick. Das Ergebnis der gewohn-
lichen Geschiftstitigkeit war — ohne Beriicksichtigung von Gesellschaf-
terzuschiissen — erstmals 1998 geringfiigig positiv.

Neben den Gesellschafterzuschiissen von rd 15 Mill S erhielr die Gesell-
schaft im Zeitraum 1994 bis 1998 zusiitzlich Férderungen des Bundes
von rd 53 Mill S fiir Invescitions— und Sanierungszwecke.

Der RH hielt fest, dass die Gesellschaftsziele bisher nicht ohne wesent-
liche Zuwendungen der offentlichen Hand umgesetzt werden konnten,
obwohl ab 1996 ein positiver Trend zu verzeichnen war.

Laut Stellungnabmen der Geschéftsfiibrung und des BMBWK waren die Ergeb-
nisse der Gesellschaft von der Entwicklung des investitionsbedingten jéhrlichen
Abschreibungsaufwandes stark beeinflusst. der von 1994 bis 1998 rd 37 Mill §
betrug.

Der RH nahm die Erlduterung des BMBWK zur Kenntnis, entgegnete
jedoch, dass Abschreibungen als Teil des betriebsnorwendigen Aufwandes
grundsirzlich keine Sonderstellung einzuriumen ist, sondern zu erwirt-
schaften wiiren.
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Neben den vom Bund 1994 bis 1998 gewiihrten Zuschiissen (Gesellschaf-
terzuschiisse rd 15 Mill §) und Forderungen (rd 53 Mill S) waren die
aublerst giinstigen Pachtkonditionen fiir die Betriebsstitten der Gesell-
schaft eine weitere Begiinstigung gegeniiber der Konkurrenz. So mussten
1998 fiir rd 23 000 m?2 Betriebsfliche lediglich rd 12 000 S entrichtet
werden. Ein Vergleich mit der brancheniiblichen Umsatzpacht von 2 %
bis 4 % ergab eine geschitzte Ersparnis von rd 18 bis 37 Mill S. Bedeu-
tende Kosteneinsparungen ergaben sich auch bei den Betriebskosten, die
entweder zur Ginze oder zum Grofiteil von den Verpiichtern getragen
wurden. Beispielsweise stellte die Universitit Wien fiir 1998 nur 20 %
der angefallenen Betriebskosten von rd 1,6 Mill § in Rechnung.

Zur Klidrung der Frage, ob die der Gesellschaft eingeriumten finanziellen
Vorteile im Einklang mit den Wettbewerbsregeln des Vertrages zur
Griindung der Europiischen Gemeinschaft standen, hielt der RH eine
Mitbefassung der Europiischen Kommission nach Art 88 dieses Vertrages
fiir zweckmiiBig.

Die Geschiftsfiibrung teilte mit, die Firderungen von rd 53 Mill S waren iiber-
wiegend fiir die Santerung bundeseigener Gebiudesubstanz verwendet worden. Die
Gesellschafterzuschiisse seien ua auch aufgrund der starken Expansion der Gesell-
schaft zur Verbesserung der Kapitalausstattung erforderlich geworden. Hinsicht-
lich einer rvealistischen Umsatzpacht hétten neue interne Berechnungen ergeben, dass
durchschnittlich 1,9 % fiir die Gesellschaft angemessen wéren, weil die von den
Verpichtern iibergebenen Betriebsflichen zum Teil iiberdimenstoniert seien und zum
Teil auch als Studierzonen geniitzt wiirden.

Laut Stellungnabhme des Aufsichtsrates kimne das Entgegenkommen der Univer-
sitaten als Verpdchter nicht als marvktuniiblich angesehen werden, weil die Univer-
sitaten aufgrund der besonderen betriebswirtschaftlichen Erschwernisse bei der Fiih-
rung eines Mensenbetriebes anch jedem Privatbetriel entgegenzukommen héitten.

Das BMBWK anerkannte die Auflistung des RH binsichtlich der Hohe der Fir-
derungen und der Begiinstigung durch die besonderen Pachthedingungen, bezweifel-
te jedoch die Begiinstigung durch die erméfigten Betriebskostenersatze insofern, als
Mensen weltweit als notwendige Infrastruktureinvichtungen von Universitdten an-
gesehen wiivden und die Gastraume iiberwiegend als Studierzonen zur Verfiigung
stiinden. Nach Abschluss der Generalsanierungen kimne kinftig mit keinen nen-
nenswerten Zuschiissen gerechnet werden. Angesichts des geringen Anteils externer
Gaiste halte es das Problem von Wetthewerbsverzerrungen fiir aufSerordentlich ge-
ring, es werde fedoch darauf zu achten sein, dass Angebote fiir externe Kunden ent-
sprechend kalkuliert wiirden.

Der RH erwiderte, dass er es — ungeachtet des vom Aufsichtsrar ins
Treffen gefithreen Einwandes betriebswirtschaftlicher Erschwernisse —
fiir zweckmiiBig hilc, an die Europiische Kommission heranzutreten.

Dem BMBWK entgegnete der RH, dass die teilweise Ubernahme von Be-
triebskosten durch die Universitiit eine Begiinstigung der Gesellschaft dar-
stelle. Dass die Betriebsriumlichkeiten auch zu Studienzwecken geniitzt
werden kionnen, vermag die Kostenersparnis grundsitzlich nicht zu beein-
trichtigen. Seine Empfehlung, die Europidische Kommission zu befassen,
wiire im Wesentlichen unter den Gesichtspunkten der Gewiihrung von
Bundesforderungen und standortbedingter Wettbewerbsvorteile zu sehen.
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Der Auftrag, das Hauptgeschiift kostendeckend zu fiihren, umfasste grund-
sitzlich simtliche Versorgungsleistungen sowohl an Studierende als auch
an Universititsangehorige. Die Geschiftsfithrung verstand ihn im enge-
ren Sinn jedoch auf die Sozialmeniis beschriinke. Der Anteil der Erlose aus
den Sozialmeniis an den gesamten Umsatzerlésen becrug in den Jahren
1994 bis 1998 weniger als 20 %.

Angesichts des relativ geringen Anteils der Sozialmeniis am gesamrten Ver-
pflegungsangebot bezweifelte der RH, ob vertragliche Preisbeschrinkun-
gen noch sozial erforderlich und betriebswirtschaftlich vertretbar wiiren; er
empfahl, wie zum Teil bereits erfolge, die Preisbeschrinkungen aufzuhe-
ben und diesbeziiglich den Gesellschaftsvertrag zu dndern. Belastungen
durch Preiserhthungen kénnten bei bediirfrigen Studenten zB im Rahmen
der Studienforderung abgegolten werden.

Laut Stellungnahme der Geschéftsfiihrung wive das gesamte Angebot an Univer-
sitdtsangebirige dem kostendeckend zu fiibrenden Basisangebot zuzuordnen: kos-
tendeckende Preishander seien vom Aufsichtsrat jedoch nur fiir die Sozialmeniis
festgelegt worden. Die anderen Angebote wiirden sich an diesem Preisniveau aus-
richten und seien damit zum Vorteil der Kunden deutlich giinstiger als in der iibri-
gen Gastrononmiie.

Das BMBWK teilte mit, dass die qualitatsvollen und preisgiinstigen Angebote fiir
einkommensschwache Studierende aufler Sozialmeniis anch zahlreiche andere Ange-
bote umfassen und aufgrund der Einkommenssituation der Gdste etne generelle An-
hebung der Preise kaum miglich wdre.

Der RH entgegnete der Geschiftsfithrung, dass gerade die Festlegung kos-
tendeckender Preisbinder fiir Sozialmeniis durch den Aufsichrtsrat besti-
tige, dass in diesem Bereich die Vermeidung von Gewinnerzielung beson-
ders zu beachten ist.

Dem Hinweis des BMBWK auf die geringe Kaufkraft der Studierenden
hielt der RH entgegen, dass zB eine generelle Preiserhéhung um 1 % rd
2 Mill S Mehrerlose brichte und ein Angebot zu 50 S mic lediglich 0,50 S
belasten wiirde. Die Umstellung auf eine Subjektforderung der Studieren-
den wiirde zudem die Treffsicherheit der Sozialmafinahme verbessern.

Die Gesellschaft erstellte fiir jede Betriebseinheit monatliche Erfolgsrech-
nungen, aus denen Deckungsbeitrige ermictelt wurden, die zur Ab-
deckung der Kosten des Vertriebes und der Verwaltung (Zentralkosten)
dienen sollten. Diese Berechnungen waren jedoch zur Kontrolle der bei-
den Geschiftsbereiche (Hauptgeschift: Kostendeckungsverpflichtung:
Unterstiitzungsgeschift: Gewinnerzielungsabsiche) hinsichelich der Ein-
haltung der gesellschaftsvertraglichen Vorgaben wenig geeignet. Auch
konnten die Ergebnisse aus den der besonderen Kostendeckungsverpflich-
tung unterliegenden Sozialmeniis sowie jene des Catering— und Automa-
tengeschiftes auf Ebene der Betriebe und der Verkaufsstellen nicht geson-
dert festgestellc werden.
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Eine Auswertung der Deckungsbeitragsrechnungen ergab, dass in den Ge-
schiftsjahren 1996 bis 1998 — unter Beriicksichtigung der Abschreibun-
gen und der Kosten der zentralen Verwaltung — jeweils mehr als 40 %
der Betriebsteile (mit einem Anteil von bis zu 65 % an den Gesamterlosen)
negative Ergebnisse verzeichneten.

Der RH empfahl, entsprechende Anderungen bei der Ermictlung der
Deckungsbeitrige vorzunehmen, die eine verbesserte betriebswirtschaft-
liche Beurteilung sowohl der beiden Geschiiftsbereiche als auch aller Be-
triebsteile ermoglichen, den Ursachen negativer Entwicklungen auf der
Ebene der einzelnen Betriebe nachzugehen und die ZweckmiiBigkeit des
Fortbestandes von Betrieben oder Betriebsteilen, die Planungsvorgaben
nachhaltig niche erreichen, zu iiberdenken.

Laut Stellungnahme der Geschftsfihrung werde fiir verschiedene Angebotsformen
eine Deckungsbeitragsrechnung im Sinne der Empfehlungen des RH aufgebaut
werden. Das Catering— und Automatengeschéft sowie die Verkaufsstellen wiivden
gesondert erfasst werden, sobald dies der jeweilige Umfang rechtfertige. Die Ent-
scheidung iiber die Weiterfiihrung eines Betriehes hange davon ab, ob dieser unter
Einbeziehung der Abschreibungen einen Beitrag zur Deckung der fixen Zentralkos-
ten erbringen kinne.

Das BMBWK teilte mit, dass die Anzabl der Betricbe, die keinen Beitrag zu den
fixen Zentralkosten leisten kimnen, voraussichtlich bis zum Geschaftsjahr 2000
auf drei reduzrert werde.

Der RH entgegnete der Geschiiftsfithrung, dass 1996 rd 26 %, 1997 rd
20 % und 1998 rd 15 % der Betriebe weder ihre Abschreibungen erwirt-
schafteten noch dariiber hinaus einen Beitrag zur Deckung der Zentralkos-
ten leisteten. Seiner Ansicht nach sollte die Geschiftsfiihrung bestrebt
sein, dass alle Betriebe bzw Betriebsteile zur Deckung der Kosten der
zentralen Verwaltung beitragen, weil andernfalls negativ wirtschaftende
Einheiten die Gesamtunternehmung auf Dauer belasten. Eine Einstellung
von Betrieben wiirde sich im Ubrigen auch auf die Hohe der Zentralkos-
ten der Verwaltung, die dann weniger Leistungen zu erbringen hiitte, aus-
wirken.

Die Gesamrerlise der Gesellschaft von rd 201 Mill S im Jahr 1998 ver-
teilten sich, wie auch in den Vorjahren, dublerst uncerschiedlich auf die
einzelnen Kalendermonate. Die Erlése in Ferialzeiten (insbesondere in
den Monaten Februar, Juli und August) lagen wesentlich unter dem Jah-
resdurchschnite. Im August 1998 beliefen sich die Personalkosten auf 75 %
des Monatsumsatzes, obwohl es der Geschiiftsfithrung in diesem Monat
gelungen war, diese Kosten, die monatlich durchschnictlich rd 7,8 Mill S
betrugen, um rd 1 Mill S zu verringern.

Der RH empfahl der Geschiiftsfithrung, die Auslastung ihrer Betriebe in
den Ferialzeiten zu verbessern. Miglichkeiten hiezu sah er im Fremden-
verkehrsbereich, der in den auslastungsschwachen Zeiten der Universiti-
ten seine Spitzenbelastung zu bewiltigen hat.
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Laut Stellungnahme der Geschéftsfiihrung seien gegeniiber friiheren Jahren bereits
Teilerfolge erzielt worden; weiterfiibrende Aktivititen zur Verbesserung der Auslas-
tung in umsatzschwachen Zeiten seten beabsichtigt.

Der Aufsichtsrat teilte mit, dass er im Fremdenverkebrsbereich keine Miglichkeiten
sehe, die Auslastung wébrend der Ferialmonate zu verbessern, weil die Gastronomie-
betriebe an lediglich fiir zwei Monate zur Verfiigung stehendem Personal nicht in-
teressiert waren.

Das BMBWK schloss sich der Empfeblung des RH an.

Der RH entgegnete dem Aufsichtsrat, dass sich geschultes Personal auch
fiir zwei Monate vermitteln lieBe, weil auch der Fremdenverkehrsbereich
oft nur kurze Saisonspitzen habe. Zusitzlich konnte das verstirkte Anbie-
ten von Dienstleistungen die Auslastung verbessern.

Die einzelnen Betriebe hielten, ausgerichtet auf den jeweiligen Universi-
titsbetrieb, zwischen zwei und 13 Stunden gedffnet. Erfahrungswerten
zufolge — deraillierce Aufzeichnungen wurden in der zentralen Verwal-
tung nicht gefiihrt — wurden rd 80 % bis 85 % des Umsatzes in Spit-
zenzeiten von drei bis fiinf Stunden erzielt.

Der RH empfahl, entsprechende Erhebungen fiir den gesamten Betrieb
durchzufithren, um die Offnungszeiten betriebswirtschaftlich optimieren
zu kénnen.

Laut Stellungnahme der Geschaftsfiibrung sei sie schon in der Vergangenheit um
nachfragekonforme Offnungszeiten bemiiht gewesen. Die Gesellschaft wire diesbe-
ziiglich jedoch zum Teil anf die Zustimmung universitirer Mensavereine und vor
allem der Universitéiten angewiesen. Kiinftig werde jedoch aunf betriebswirtschaft-
liche Optimierungsmiglichkeiten verstirktes Augenmerk gelegt werden.

Das BMBWK teilte die Ansicht des RH und verwies in diesem Zusammenbang
auf die Controllingaufgaben der Gebietsleiter sowie der Geschiftsfithrung.

Die Bandbreiten der fiir die Sozialmeniis zulissigen Preise wurden vom
Aufsichtsrat zuletze 1995 festgelegt. Bis zum Sommer 1999 erfolgten
keine Anpassungen. Vom RH veranlasste Berechnungen der Geschifts-
fiilhrung ergaben, dass auch die an den Obergrenzen der Bandbreiten be-
findlichen Preise zur Kostendeckung nicht mehr ausreichten. Allein fiir
das Jahr 1998 iiberstiegen die zuzuordnenden Kosten die Erlose um rd
460 000 S.

Der RH bemiingelte, dass zeitgerechte Anpassungen unterblieben waren,
und empfahl, verstirkr auf die Entwicklung der Kosten zu achten.

Laut Stellungnahme der Geschéftsfithrung habe der Aufsichtsrat die Bandbreiten
fiir die Preise der Sozialmeniis im Herbst 1999 angehoben, womit eine Grundlage
fiir kostendeckende Pretse geschaffen worden ser.

Der Aufsichtsrat verwies anf das knappe Essensbudget des Zielpublikums. Verluste
bei den Sozialmeniis kimnten mit Gewinnen in anderen Teilbereichen kompensiert

werden.
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Das BMBWK nahm die Kritik des RH zur Kenntnis; es fiihle sich jedoch weiterhin
dem Sozialanftrag der Gesellschaft verpflichter.

Der RH entgegnete dem Aufsichtsrat, er halte die Kostendeckung bei
den Sozialmeniis weiterhin fiir zweckmiBig, zumal bediirftigen Studie-
renden noch weitere Zuschussméglichkeiten offen stiinden. Er erblickee
keine stichhaltigen Griinde fiir verspitete Preisanpassungen.

Uber die im Gesellschaftsvertrag festgelegte Einbeziehung der Universi-
titsbediensteten in die kostendeckend zu fiihrenden Versorgungsleistun-
gen hinaus erhielt dieser Personenkreis an acht von 15 Mensastandorten
besondere Preisvergiinstigungen bis zu 10 S je Gast und Konsumation.
Nach Angabe der Geschiftsfiihrung beliefen sich diese Nachlisse im Jahr
1998 auf insgesame 660 000 S. Begiinstigungen durch den Stammkun-
denpass und durch Essensbons boten den Universititsbediensteten weitere
Preisvorteile von insgesame rd 300 000 S.

Die Geschiftsfiihrung sah in diesen besonderen Preisnachlissen ein Ge-
gengewicht zum Entgegenkommen der Universititen bei den Pacht— und
Betriebskosten.

Der RH gab zu bedenken, dass sich an einem Teil der Betriebsstandorte
Universitdtsangehorige giinstiger als Studierende verpflegen konnten und
die Gesellschaft durch diese Vorgangsweise mit freiwillig zu tragendem
Sozialaufwand der Universititen belastet werde. Er empfahl, von dieser
Praxis Abstand zu nehmen.

Die Geschaftsfiibrung teilte mit, dass sie hinsichtlich der Preisnachlisse beabsich-
tige, Gesprdche mit den Verantwortlichen der Universitéiten zu fiihren; diese wiir-
den jedoch voraussichtlich auferst schwierig verlaufen.

Laut Stellungnahme des Aufsichtsrates werde er der Kritik des RH entsprechende
Beschljisse fassen.

Das BMBWK pflichtete dem RH bei und verwies auf ein an der Universitat Linz
bestebendes privates Modell der Unterstiitzung von Essenskosten von Universitits-
angehivigen.

Der RH ersuchte die Geschiftsfithrung, ihn iiber den Fortgang der Ver-
handlungen zur Beseitigung der besonderen Preisnachlisse fiir Univer-
sitatsbedienstete auf dem Laufenden zu halten.

In den einzelnen Betriebsstitren wurde bisher nicht erfasst, ob ein Gast dem
Kreis der Universititsangehirigen oder Universititsfremden angehoree. Eine
vom RH veranlasste und auf Erfahrungswerten der Betriebsleiter beruhende
Schirzung ergab, dass einige Mensenbetriebsstitten, Cafés, Cafeterias und
Buffets verhiltnismiBig hohe Anteile an nichtstudentischem Publikum
(Universititsbedienstete und —fremde) aufwiesen.

Der RH empfahl, bestmiglich sicherzustellen, dass die soziale Preispoli-

tik ausschlieBlich den laut Gesellschaftsvertrag zu begiinstigenden Perso-
nenkreis erfasst,
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Laut Stellungnahme der Geschaftsfiihrung sei der Anteil externer Gaste nur in
einigen Betrieben mit geringer absoluter Gastezabl hoch. im Verhaltnis zum Ge-
samtbetrieb liege er lediglich bei vd 2,5 %, was rd 114 000 Gdsten entspreche.
Kiinftig werde mittels Verfeinerung des Kassensystems vermieden, dass Uni-
versitatsfremden durch Firderungen gestiitzte Preise verrechnet werden.

Das BMBWK teilte mit, dass die Bewirtung von externen Gasten dem auf Ge-
winn gerichteten Zusatzgeschéft zuznordnen sei.

Der RH entgegnete dem BMBWK, es wiire deshalb sicherzustellen, dass
durch die Bewirtung externer Giste auch Gewinne erzielt werden.

Das damalige BMWV stimmte mit dem RH iiberein, dass die Gesell-
schaft bei Beibehaltung des derzeitigen Konzeptes auch kiinftig auf Zu-
schiisse der offentlichen Hand angewiesen sein werde, auch wenn Verbes-
serungen des Betriebsergebnisses erreicht werden konnten.

Maoglichkeiten, den Bund als Zuschussgeber wesentlich zu entlasten, be-
stiinden nach Ansicht des RH darin, die Gesellschaft von den vertrag-
lichen Preisbeschrinkungen zu entbinden und das Verpflegungsangebot
in jene Geschiftsbereiche zu lenken, die nachhaltig positive Deckungs-
beitrige leisten, sowie weiters externe Zusatzgeschifte auszuweiten und
nachhaltig unrentable Betriebsteile aufzulassen.

Als Alternative dazu wire die VeriuBerung der Gesellschaft durch den
Bund zu einem angemessenen Verkaufspreis an eine private Unterneh-
mung, die unter festzulegenden Rahmenbedingungen die Aufgabe des
bisherigen offentlichen Eigentiimers fortfithren konnte, zu erwigen. Einer
VeriuBerung miissten jedoch entsprechende MaBinahmen zur Erhéhung
der Atcrakrivitit der Gesellschaft fiir potenzielle Kiufer, wie insbesondere
die Ubertragung der derzeit nicht in ihrem Eigentum stehenden Teile des
Betriebsvermogens an die Gesellschaft sowie die lingerfristige Sicherung
der Betriebsstitten an den Universititen vorausgehen. Der RH empfahl
dem BMBWK, vorbereitende Klarstellungen zu treffen bzw Malinahmen
zu veranlassen.

Der Aufsichtsrat teilte im Zusammenbang mit der Sicherung der Betriebsstatten
mit, dass zu iiberlegen wiare, ob nicht gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen
werden sollten, die die Universititen bei der Beendigung von Pachtvertrigen zum
Ersatz der von der Gesellschaft getatigten Investitionen verpflichten.

Das BMBWK teilte mit, dass es die Ansicht des RH iiber den kiinftigen Zuschuss-
bedarf fiir die Gesellschaft teile und die Anregungen des RH beziiglich betriebs-
wirtschaftlicher und geschéiftspolitischer Verbesserungen durch die Organe der Ge-
sellschaft befiirworte. Das BMBWK stimmte auch darin iiberein, dass konkrete
Verdiuferungsiiberlegungen erst nach weiteren betriebswirtschaftlichen Verbesserun-
gen, der Ubertragung des Betriebsvermigens und der Standortsicherung anzustellen
waven. Ferner verwies es auf den bisherigen Nutzen aller Universitatsangebirigen
durch das niedrige Preisnivean bei vergleichsweise geringen Zuschiissen und anf
den mit einer Umstellung auf Subjektforderung verbundenen Verwaltungsauf-
wand.
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Der RH entgegnete dem Aufsichtsrat, dass er MaBlnahmen, die der Siche-
rung der Interessen der Gesellschaft dienen, grundsirzlich fiir angebrache
halce. Im Hinblick auf eine allfillige VeriuBerung wiren jedoch die erfor-
derlichen Handlungsfreiriume, die eine Optimierung des VeriuBerungs-
erloses zulassen, sicherzustellen.

Dem BMBWK hielt der RH entgegen, dass zunichst zu kliren wire, ob
der Betrieb der Gesellschaft eine Kernaufgabe des Staates darstellt. Sollte
dies niche der Fall sein, wire ein aufgaben— und zeitbezogener Stufenplan
zur Schaffung geeigneter Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche VeriuBe-
rung zu entwickeln. Die Ansicht des BMBWK, dass eine Umstellung
von Objekt— zu Subjekeforderungen verwaltungsaufwendig sei, teilte der
RH insofern nicht, als diese zB kostengiinstig iiber die Stipendienverwal-
tung abgewickelt werden kénnte.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

Die Osterreichische Mensen—BetriebsgesmbH sollte
(1) die Deckungsbeitragsrechnungen ausbauen,

(2) die Saisonauslastung in den Ferialzeiten verbessern sowie die
Offnungszeiten der Betriebe optimieren,

(3) die Kosten— und Preisverhiltnisse fiir das Verpflegungsangebot
verstirkt beachten und auf besondere Preisnachlisse an Univer-
sititsbedienstete verzichten sowie

(4) sicherstellen, dass die soziale Preispolitik ausschlieBlich den laut
Gesellschaftsvertrag zu begiinstigenden Personenkreis erfasst.

Das BMBWK sollte

(1) die durch den Sozialauftrag der Gesellschaft bestehenden Preisbe-
schrinkungen aufheben und die daraus fiir finanziell schwache Stu-
dierende entstehenden Mehrbelastungen durch individuelle Forde-
rungen ausgleichen,

(2) an die Europidische Kommission zur Klirung der Frage heran-
treten, ob die der Gesellschaft eingerdiumten finanziellen Vorteile
im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht der EU stehen,

(3) geschiftspolitische und betriebswirtschaftliche Malinahmen der
Gesellschaft unterstiitzen, die auf eine Verminderung des Zuschuss-

bedarfes gerichtet sind, sowie

(4) eine VeriduBerung der Gesellschaft unter vorgingiger Verbesse-
rung ihrer Verkaufsattraktivitit erwigen.
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Bundesdenkmalamt e

Das Bundesdenkmalamt ist eine als Behorde eingerichtete nachge-
ordnete Dienststelle des BMBWK. Seine Aufgabe ist die Erhaltung
beweglicher und unbeweglicher Objekte von geschichtlicher, kiinst-
lerischer oder sonstiger kultureller Bedeutung, sofern diese im 6f-
fentlichen Interesse gelegen ist.

Der RH iiberpriifte das Bundesdenkmalamt im Hinblick darauf,
inwieweit eine Teilrechtsfihigkeit Vorteile mit sich bringen wiirde,
wobei auch die Ziele und das System der Forderungsvergabe tiber-
priift wurden.

Ein im Herbst 1998 vom damaligen BMUK vorgelegter Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Denkmalschutzgesetz gedndert
werden sollte, sah eine Teilrechtsfihigkeit des Bundesdenkmalamrtes
vor. In der vom Nationalrat zwischenzeitlich beschlossenen Novel-
lierung des Denkmalschutzgesetzes ist eine Teilrechtsfihigkeit nicht
mehr vorgesehen.

Auch nach Ansicht des RH hitte die Einrichtung einer Teilrechts-
fihigkeit unter den zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bestehen-
den Rahmenbedingungen keine Vorteile gebracht.

Die Schitzungen des Bundesdenkmalamtes und des damaligen
BMUK iiber die Gesamtanzahl der schutzwiirdigen unbeweglichen
Objekte wichen erheblich voneinander ab.

Die Vergabe von Forderungen im Rahmen des Denkmalschutzes —
sowohl durch das damalige BMUK als auch durch das Bundes-
denkmalamt — erfolgte verwaltungsaufwendig und nicht koordi-
niert.

In der Subventionsdatenbank des Bundesdenkmalamtes schienen

Forderungen, die das damalige BMUK fiir die Jahre 1996 und 1998
gewihrt hatte, nicht auf.
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Rechtsgrundlagen: Art 10 Abs 1 Z 13 B-VG (Denkmalschurz)
Ausfuhrverbotsgesetz fiir Kulturgue vom 5. Dezember 1918,
StGBI Nr 90, zuletzt geiindert durch BGBI Nr 605/1987
Denkmalschutzgesetz, BGBI Nr 533/1923, zuletzt geiindert durch
BGBI I Nr 170/1999
Konvention zum Schutz von Kulturgur bei bewaffneten Konflikten,
BGBI Nr 58/1964
Europiisches Ubereinkommen zum Schutz des archiiologischen
Erbes, BGBI Nr 239/1974
Verschiedene Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts

Aufgabe: Erhaltung von beweglichen und unbeweglichen Objekten von
geschichelicher, kiinstlerischer oder sonstiger kultureller Bedeutung,
sofern diese im 6ffentlichen Interesse gelegen ist.

Organisation: Nachgeordnete Dienststelle (Behorde) des BMBWK mir zentralen
Abrteilungen (zB Restaurierwerkstitren Kunstdenkmale {im Arsenal,
Wien}, Restaurierwerkstitten Baudenkmalpflege [in der Kartause
Mauerbach}, Bodendenkmale [Archiologie], Inventarisation und
Denkmalforschung); je Bundesland ein Landeskonservatorat

Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill S

Einnahmen® 25,4 254 20,5 36,1 36,4

Ausgaben
Sachausgaben 197,5 284.7 236,3 265,2 267,1
Personalausgaben 93,2 98,0 98,7 98,0 107,6
Summe 290,7 382,7 335,0 363,2 374,7

Anzahl

Mirarbeiter jeweils
zum 1. Jinner 211 211 211 212 212

*) GrsBrenteils Spenden von Privaten

Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1999 das Bundesdenkmalamt im

—gegenstand Hinblick darauf, inwieweit eine Teilrechtsfihigkeit vorteilhaft wiire, wo-
bei auch die Ziele und das System der Forderungsvergabe iiberpriift wur-
den. Der Uberpriifungszeitraum umfasste die Jahre 1994 bis 1998.

Zu den im Oktober 1999 zugeleiteten Priifungsmitteilungen gaben das
Bundesdenkmalamt im Dezember 1999 und Juni 2000 sowie das damalige
BMUK im Jinner und das BMBWK im Juli 2000 Stellungnahmen ab.
Die Gegeniullerungen dazu erstattete der RH im April und August 2000.

Ziele 2.1 Die Aufgabenstellungen des Bundesdenkmalamtes ergeben sich gréfren-
teils aus den gesetzlichen Bestimmungen sowie aus seinem Statut.

E\J
L3V

Der RH empfahl dem Bundesdenkmalamt, auch fiir die Abteilung Res-
taurierwerkstitten Kunstdenkmale genaue Ziele zu definieren sowie die
denkmalpflegerischen Ziele und Forderungsschwerpunkte mit dem da-
maligen BMUK abzustimmen.

2.3 Das Bundesdenkmalamt und das damalige BMUK gaben bekannt, die Empfeh-
lungen des RH verwirklichen zu wollen.
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Novelle zum Denk-
malschutzgesetz

Auswirkungen der
Einrichtung einer
Teilrechtsfihigkeit

3.1

4.1

4.3

Bundesdenkmalamt

Im Herbst 1998 legte das damalige BMUK einen Entwurf fiir eine No-
velle des Denkmalschutzgesetzes vor, welcher ua vorsah, dass dem Bun-
desdenkmalamt analog zu den im Forschungsorganisationsgesetz bezeich-
neten Institutionen eine Teilrechesfihigkeit zukommen sollce.

Da das BMF die Einrichtung der vorgesehenen Teilrechrsfihigkeit ab-
lehnte und die haushaltsrechtlich gebotenen Folgekostenberechnungen
im Begutachtungsverfahren nicht vorlagen, erstellte das damalige BMUK
im April 1999 einen neuen Entwurf. In diesem wurde von einer Teil-
rechesfihigkeic Abstand genommen und lediglich vorgesehen, die Einnah-
men der Abteilungen Restaurierwerkstitten Kunstdenkmale und Restau-
rierwerkstitten Baudenkmalpflege als zweckgebundene Einnahmen zu
verwenden. Dieser Entwurf wurde vom Nationalrat im Juni 1999 be-
schlossen.

Auch der RH hartte bereits im Begutachtungsverfahren bemingele, dass
dem Gesetzesentwurf keine Folgekostenberechnungen beigelege, und so-
mit Vorteile, die die Einrichtung einer Teilrechtsfihigkeit mic sich brin-
gen wiirden, nicht ersichtlich waren.

Im Zuge der 1992 vom RH durchgefithrten Gebarungsiiberpriifung des
Bundesdenkmalamtes regte das Prisidium des Bundesdenkmalamtes an,
dem Bundesdenkmalamt eine Teilrechtsfihigkeit dhnlich der bei den
Bundesmuseen zuzubilligen. Das Bundesdenkmalamt iibermictelte dem
RH dazu auch eine Aufstellung von vermarktungsfihigen Leistungen, die
eine Teilrechesfihigkeit wiinschenswert erscheinen liellen.

Auf ein nunmehriges Ersuchen des RH, die zu erwartenden wirtschaft-
lichen Auswirkungen hinsichtlich der einzelnen vermarkrungsfihigen
Leistungen darzustellen, gab das Bundesdenkmalamt bekannt, dass die
damals erwogenen Moglichkeiten nur in einem geringen Ausmall wirt-
schaftlich genutzt werden konnten und Einnahmen lediglich im Bereich
der vom Verein Forderung der Baudenkmalpflege durchgefiihreen Kurse
und Seminare moglich wiiren,

Der RH erachtete die mogliche Straffung der administrativen Abwicklung
(zB von Spendengeldern) als Vorteil einer Teilrechesfihigkeit: in finanziel-
ler Hinsicht stiinden den Einnahmemaglichkeiten aus Kursen und Semi-
naren jedoch hohere Ausgaben fiir die kaufminnische Infrascruktur ge-
geniiber.

Nach Ansicht des RH wiire daher die Einfithrung einer Teilrechrsfihig-
keit zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht vorteilhaft gewesen.

Das BMBWK teilte mit, dass sich das Bundesdenkmalamt fiir eine Gesamtaus-
gliederung oder eine Ausgliederung von Teilen nicht eigne, weil es vor allem Auf-
gaben hoheitsrechtlicher Natur erfiille. Die Einrichtung der zweckgebundenen
Gebarung fiir die Restanrierwerkstétten im Arsenal und in der Kartause Mauer-
bach habe sich bewdbrt.
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2.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung konnte das Bundesdenkmalamt dem
RH nur Schirzungen tiber die Anzahl der schutzwiirdigen unbeweglichen
Objekre nennen; zum Stichtag 31. Mai 1999 war iiber rd 15 000 Objekte
bescheidmiiBig abgesprochen worden. Wihrend nach Ansicht des Bun-
desdenkmalamtes bis 2009 bundesweit rd 50 000 bis 60 000 unbeweg-
liche Objekte unter vorliufigen Schutz gestellt sein sollen, ging das da-
malige BMUK demgegeniiber (ua aufgrund unterschiedlicher Begriffs-
bestimmungen) von einer Gesamtanzahl von rd 30 000 Objekten aus.

Der RH kritisierte, dass trotz langjihriger Titigkeit des Bundesdenkmal-
amtes noch immer keine exakte Anzahl der schutzwiirdigen Objekte vor-
liege, und erinnerte in diesem Zusammenhang an die EntschlieBung des
Nationalrates vom 15. Mirz 1978 betreffend die Schaffung eines Uber-
blickes iiber Bestand und Zustand denkmalgeschiitzter Objekte in Oster-
reich.

Launt Stellungnahme des Bundesdenkmalamtres seien die unterschiedlichen Schét-
zungen auf die Frage, was in Anbetracht der aufwendigen Unterschutzstellungs-
verfahren und des sinkenden Personalstandes machbar sei, zuriickzufichren.

Das damalige BMUK teilte mit, dass es wegen des durch Unterschutzstellungen
entstebenden administrativen Aufwandes davon ausgebe, dass bis 2009 insgesami
nur vd 20 000 bis 21 000 unbewegliche Objekte unter Schutz gestellt sein wiivden.

Die Vergabe von Firderungen fiir Zwecke des Denkmalschutzes erfolgte
nach einem Aufteilungsschliissel von rd 39 % durch das damalige BMUK
und rd 61 % durch das Bundesdenkmalamt, wobei jedoch die Forderungs-
schwerpunkte zwischen den beiden Stellen nicht abgestimmrt wurden. Die
Forderungsvergabe durch zwei Stellen zog auch einen erhéhten Verwal-
tungsaufwand nach sich.

Nach Ansicht des RH sollte die gesamte Forderungsvergabe nur durch ei-
ne Stelle, zweckmiBigerweise durch das Bundesdenkmalamt, erfolgen.
Dies wiirde zu einer Verminderung des administrativen Aufwandes bei-
tragen und dem BMBWK die Méglichkeit eréffnen, seine Richtlinien—,
Aufsichts— und Kontrollfunktionen verstirkt wahrzunehmen. Im Rah-
men von gemeinsamen Jahresvorbesprechungen zwischen dem BMBWK
und dem Bundesdenkmalamt kénnten die Forderungsakeivititen (zB For-
derungsschwerpunkre) fiir das darauffolgende Jahr abgestimmt werden.
Der RH hielt dariiber hinaus auch eine mehrjihrige Vorschau und Pla-
nung fiir zweckmiBig.

Das damalige BMUK teilte mit, dass es sich der Empfeblung des RH beziiglich
einer ausschliefilichen Firderungsvergabe durch das Bundesdenkmalamt nicht
anschlieflen kimne. Die bisherige Vorgangsweise sichere ua, dass die Kontrolle der
durch das Bundesdenkmalamt erfolgenden Subventionsvergabe nicht zu sebr ins
Detail geben miisse.

Das Bundesdenkmalamt teilte mit, dass mit dem damaligen BMUK U bereinstim-

miung erzielt worden sei, kiinftig regelmafiig gemeinsame Finanzbesprechungen ab-
zuhalten.
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Subventions-
datenbank

Verein Forderung
der Baudenkmal-
pflege

Volkswirtschaft-
liche Bedeutung des
Denkmalschutzes

6.4

71

7.2

7.3

8.1

8.3

9.1

9.2

Bundesdenkmalamt

Der RH begriifite die beabsichtigten gemeinsamen Finanzbesprechungen.
Die Bedenken gegen eine ausschlieBliche Forderungsvergabe durch das
Bundesdenkmalamt erachtete er jedoch insofern als unbegriindet, als
durch gemeinsame Finanzbesprechungen die Einbeziehung des BMBWK
gewihrleistet sei und auch dessen Kontrollméglichkeiten nichr einge-
schrinkt wiirden.

In einer vom Bundesdenkmalamr gefiihrten Subventionsdatenbank, die
der Forderungsdokumentation sowie als Sicherheitsmalinahme zur Ver-
meidung eventueller Doppelforderungen dienen sollte, wurden nichr alle
vom damaligen BMUK gewihrten Forderungen aufgenommen. So schie-
nen Forderungen von 26,3 Mill S (1996) und von 14,8 Mill § (1998) in
der Subventionsdatenbank nicht auf.

Der RH empfahl dem Bundesdenkmalamt, kiinftig alle objekcbezogenen
Forderungen vollstindig, richtig und unmittelbar in eine zentrale EDV—
Datenbank aufzunehmen und neben Bundesmitteln auch Mictel der Lin-
der und der Gemeinden zu erfassen, um einen Gesamtiiberblick iiber die
eingesetzten Offentlichen Mittel zu gewihrleisten.

Sowohl das damalige BMUK als auch das Bundesdenkmalamt kiindigten die
Neugestaltung der Subventionsdatenbank im Sinne der Empfeblung des RH an.

Der 1997 gegriindete Verein Forderung der Baudenkmalpflege {ibernahm
die Organisation und Durchfiihrung der in der Kartause Mauerbach abge-
haltenen Kurse und Seminare. Die diesbeziigliche Gebarung wurde iiber
das Konto des Vereins abgewickelt, die Teilnehmer erhielten jedoch eine
vom Bundesdenkmalamt ausgestellte Teilnahmebestitigung.

Der RH kritisierte die seit 1997 geiibte Praxis, bei der das Bundesdenk-
malamt als Veranstalter bei den vom Verein durchgefiihrten Kursen und
Seminaren aufschien, und empfahl, die bestehenden Verflechtungen zwi-
schen den Restaurierwerkstitten Baudenkmalpflege und dem Verein auf-
zulosen. Kurse und Seminare sollten kiinftig niche tiber das Vereinskonto,
sondern iiber die zweckgebundene Gebarung abgewickelt werden.

Laut Stellungnahme des Bundesdenkmalamtes habe es beveits die erforderlichen
Schritte zur Trennung seiner Aktivitaten von fenen des Vereins unternommen.

Das damalige BMUK und das Bundesdenkmalame fiithrten beziiglich der
volkswirtschaftlichen Bedeutung der Denkmalpflege an, dass es sich um
die Forderung besonders arbeitsintensiver und daher Arbeitsplirze schaf-
fender oder erhaltender Arbeiten handle, durch die Forderung ein mehr
als zehnmal so hoher Betrag fiir die Instandsetzung von Denkmiilern akti-
viert werde und im Rahmen der Umwegrentabilitit beachtliche Einnah-
men im Fremdenverkehr erzielt wiirden.

Der RH empfahl, die volkswirtschaftliche Bedeutung der Forderung der

Denkmalpflege, insbesondere hinsichtlich der Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplitzen, in der Offentlichkeit stirker bekannt zu machen.
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10 Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die gesamte Forderungsvergabe sollte durch eine Stelle, zweck-
miligerweise durch das Bundesdenkmalamt erfolgen.

(2) Die Forderungsschwerpunkte sollten zwischen dem BMBWK
und dem Bundesdenkmalamt im Rahmen von gemeinsamen Jah-
resvorbesprechungen abgestimme werden.

(3) Die vergebenen Forderungen sollten in einer zentralen Subven-
tionsdatenbank des Bundesdenkmalamtes vollstindig erfasst wer-
den.

(4) Die Titigkeit des Vereins Forderung der Baudenkmalpflege wiire
von der Titigkeit des Bundesdenkmalamtes klar zu trennen; die
Kurse und Seminare sollten kiinftig im Rahmen der zweckgebun-
denen Gebarung durchgefiihre werden.

(5) Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Forderung der Denkmal-
pflege sollte in der Offentlichkeit stirker bekannt gemacht werden.
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Finanzverwaltung

(1

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine Abgabenfestserzung unter
dem Vorbehalt einer Nachpriifung (TB 1993 S. 164 Abs 7.2, zuletzt TB
1998 S. 81 Abs 1.2).

Das BMF wiederbolte, die Vorbehaltsveranlagung ware bisher legistisch nicht
umgesetzt worden.

Gleichstellung von Beschwerdefiihrer und belangter Behorde beziiglich des
Kostenersatzes in Verfahren vor dem Verwalrtungsgerichtshof (TB 1995
S. 70 Abs 7.2, zulerze TB 1998 S. 81 Abs 1.3). Dadurch kénnten jihrlich
rd 3 Mill S an Einnahmen erzielt werden.

Das BMF wiederholte, es habe diese Anregung an das hiefiir zustandige BKA
herangetragen.

Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Zugang der Abgaben-
verwaltung zu den Daten des permanenten statistischen Erhebungsdienstes
(Intrastar) zwecks Unterstiitzung der Betrugsbekdmpfung im Bereich der
Umsatzsteuer (TB 1996 S, 111 Abs 4.1, zuletzt TB 1998 S. 82 Abs 1.5).

Das BMF wiederholte. dass eine derartige Regelung eine Durchbrechung des
Rechtsgrundsatzes bedeuten wiivde, demzufolge ausschlieflich fiir statistische Zuwecke
erhobene Daten nicht personenbezogen ausgewertet werden diirfen. Weiters wiirden
unterschiedliche Regelungen iiher Voraussetzungen und Inhalt der Steuer— und
Statistikdaten keinen fiir eine qualifizierte Auswertung erforderlichen Datenver-
gleich evlanben,

Ermoglichung eines zeitnahen Vergleiches der Daten der zusammenfas-
senden Meldungen mit jenen der jihrlichen Umsatzsteuererklirungen
(TB 1996 S. 111 Abs 4.2, zuletzt TB 1998 S. 82 Abs 1.6).

Das BMF wiederholte, dass vorrangig die unterschiedlichen Abgabefristen fiir die
jihrlichen Umsatzsteuererklirungen einen zeitnahen Vergleich beeintrichtigen wiir-
den; dieser sei allenfalls im Wege der Uberpriifung von Umsatzstenervoranmeldun-
gen zu erwagen. Unterschiede zwischen den Daten der zusammenfassenden Meldun-
gen und den Umsatzsteuererklarungen wiirden jedoch im Rabmen der im Aufban
befindlichen Risikoanalyse beriicksichtigt und zur gezielten Auswahl von Umsatz-
stenersonderpriifungen herangezogen.
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Uneriedigte Anregungen

Zollverwaltung

(1.5)

(2)

(2.1)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

Eines Erlasses des BMF iiber die inlindischen Besteuerungsgrundlagen fiir
Schirennldufer, demzufolge diese Besteuerungsgrundlagen ab dem Jahr
1976 "im Rahmen der vereinfachten Ermittlung" mit 25 % der Umsiitze
bzw Gewinne angesetzt werden kénnen; da dieser Erlass im Widerspruch
zu einzelnen Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung steht
und sich seither die tatsichlichen Verhilenisse grundlegend geindert ha-
ben, sollte das BMF auch im Hinblick auf die Gleichbehandlung von Ab-
gabepflichtigen eine Neuregelung erwigen (NTB 1997 S. 42 Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMF sei diese komplexe Problematik infolge des Wechsels
in der Ressortleitung und der damit zusammenhéngenden Prioritéten noch nicht
bis zur Entscheidungsreife bebandelt worden.

im Bereich der Zollverwaltung hinsichtlich:

Ubertragung der Bearbeitung zollbehordlicher Finanzstrafsachen in den
Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollverwaltungssachen zustindigen
Fachabteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20, zuletzt TB
1998 S. 82 Abs 2.1); jahrliche Kostensenkung von rd 1 Mill S.

Das BMF erblickte unverdndert keine Rationalisierungsmiglichkeiten.

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit
(auch) des Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis 57.8, TB 1988
Abs VIII.2, zuletzt TB 1998 S. 82 Abs 2.2).

Das BMF verwies unverandert auf noch nicht abgeschlossene Koordinierungs-
gespréiche zwischen den betroffenen Ressorts (BMI, BMF, BMJ). Fiir den Beveich
des BMF spreche ein auf den Kostenfaktor abgestellter Vergleich zwischen den
Lisungsmodellen Etatwirtschaft und Massawirtschaft zugunsten des Massafonds.

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen
iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehérende Organe der
Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18, zuletzt TB 1998 S. 82 Abs 2.3).

Obwohl das BMF bisher die rechtliche Begriindung fiir diese Empfehlung grund-
satzlich anerkannte, sah es unverdndert keinen Handlungsbedarf, weil die beste-
hende Regelung einer funktionierenden Verwaltungspraxis entspreche.

Anderung des Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes, um die Wachkérpervor-
geserzten der einzelnen Grenzgendarmen in das Weisungs— und Dienstauf-
sichtssystem der Zollverwaltung einzubinden (TB 1997 S. 122 Abs 5).

Laut Stellungnahme des BMF sei die funktionelle und organisatorische Weisungs-
struktur faktisch verbessert worden, weswegen es keine gesetzlichen Mafnabmen
vorzubereiten beabsichtige.

Schaffung der notwendigen legistischen MaBBnahmen zur Klarstellung
und Absicherung der funktionellen Unabhingigkeit der bescheinigenden
Stelle (NTB 1997 S. 57 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMF habe es mebreve organisatorische Mafnabmen gesetzt.
Die innerstaatliche legistische Absicherung der funktionellen Unabhingigkeit der be-
scheinigenden Stelle werde wegen der EU—Rechtslage und der dienstrechtlichen Rea-
litat nicht weiter verfolgt.
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Unerledigte Anregungen

Kapitalbeteiligungen
des Bundes

(3)

(3.1

(3.2)

(3.3)

(3.4)

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:

Verbindlicher Definition von Investitionsrichtlinien im Bereich der vor-
maligen Dorotheum Aktions—, Versatz— und Bank—-GesmbH (Dorotheum;
nunmehr Dorotheum GesmbH; NTB 1996 S. 126 Abs 20, zuletzt TB
1998 S. 84 Abs 3.5).

Laut Mitteilung des Dovotheums an das BMF (Juni 1999) erfolge die Abwick-
lung von Investitionsprojekten im Rabmen des genehmigten Investitionsplanes. Die
Einholung der Angebote, die Auftragsvergabe und die Kontrolle der Einbaltung des
Auftragsrabmens entspreche den Vorgaben. Das BMF nabm dazu nicht Stellung.

Systematischer Erstellung von Anforderungsprofilen und Stellenbeschrei-
bungen, Aufbau eines Gesamtschulungskonzeptes im Bereich des Doro-
theums (NTB 1996 S. 127 Abs 21, zuletzt TB 1998 S. 84 Abs 3.6).

Laut Mitteilung des Dorvothenms an das BMF (Juni 1999) werde die im Business—
Plan 1999 bis 2001 festgelegte Personalverringerung Anderungen der Kompetenzen
und Arbeitsabliufe erforderlich machen. Im Zuge der Umsetzung dieser Mafinah-
men seien newe Anforderungsprofile und daraus abgeleitet Stellenbeschreibungen zu
erstellen. Das kiinftige Gesamtschulungskonzept werde sich an den neuen Aufgaben-
inhalten orientieren. Das BMF nabm dazu nicht Stellung.

Geinderter Beserzung des Aufsichrsrates der OIAG-Bergbauholding AG
zwecks Losung des bestehenden betrichtlichen Interessenkonfliktes (TB
1996 S. 169 Abs 18.2 und 19, Abs 18.2 und 19 (4), zuletzt TB 1998
S.86 Abs 4.1).

Laut Mitteilung des BMF habe lediglich ein Personenwechsel im Aufsichtsrat der
OIAG-Bergbauholding AG stattgefunden. Der ehemalige Leiter der fiir die Berg-
baufirderung zustandigen Sektion im damaligen BMwA sei im Aufsichtsrat der
OIAG—-Bergbaubolding AG durch seinen Nachfolger ersetzt worden. Nach An-
sicht des BMF bewirke diese Mafinahme, dass jener Organwalter, der iiber die
Zuteilung der Bergbaufirderungsmittel entscheidet, auch deren sinnvollen Einsatz

riberpriifen kinne.

der Osterreichischen Postsparkasse AG (NTB 1997 S. 75 Abs 74) betref-
fend

— moglichst rasche Entwicklung eines kurz— und miteelfristigen Konzep-
tes iiber Funktion, Schnittstellen und Aufgabenbereich einschlieBlich
Standortfragen fiir Postdimter und Zweigstellen,

— organisatorische Mafnahmen im Ausleihungsbereich, um innerhalb der
Unternehmungsgruppe eine einheitliche Abwicklung und Gestion zu er-

reichen sowie eine rechrzeitige Besicherung zu gewihrleisten,

— Schaffung klarer Verantwortungsbereiche im Zuge der Neugestaltung
des Beteiligungsbereiches,

— Entscheidungen im Ausleihungs— und Beteiligungsbereich, die in er-
ster Linie im eigenen Aufsichtsrat zu treffen wiren,
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Uneriedigte Anregungen

Sonstiges

(3.5)

(4)

4.1

— Entsendung von leitenden Funkriondren in Aufsichesrice von Tochrer-
gesellschaften ohne zusitzliche Honorierung sowie

— Institutionalisierung einer gegenseitigen Vertretung in den Aufsiches-
riten der Osterreichischen Postsparkasse AG und der Post und Telekom
Austria AG.

Das BMF verwies auf die Zustandigkeit des Aufsichtsvates und des Vorstandes
der Osterreichischen Postsparkasse AG. Dem BMF komme ausschlieflich die Ver-
waltung der Anteilsvechte des Bundes an der Post und Telekombeteiligungsverwal-
tungsgesellschaft zu: diese habe in Ermangelung eines Konzernverhdltnisses auf
operative Angelegenheiten der Osterreichischen Postsparkasse AG keine Einwir-
kungsmiglichkeiten.

der Print Media Austria AG, vormals Osterreichische Staatsdruckerei AG,
betreffend

— Aufbau einer starken zweiten Fithrungsebene sowie verstirkte Delegation
operativer Entscheidungen (TB 1998 S. 99 Abs 4),

— Verselbstindigung sowie teilweise oder ginzliche Abgabe des Profit—
Center Verlag Osterreich (TB 1998 S. 104 Abs 14),

— Erstellung von Preisfestsetzungsrichtlinien fiir das Pflichtgeschift (TB
1998 S. 109 Abs 27) sowie

— Erstellung eines schriftlichen Personalkonzeptes (TB 1998 S. 110 Abs 31).

Laut Stellungnabme des BMF seien die Anteilsvechte des Bundes an der damali-
gen Osterreichischen Staatsdruckerei AG (nunmebr Print Media Austria AG)
Mitte 1998 an die OIAG iibertragen worden. Das BMF verwies auf die seither
gegebene Zustandigkeit der Unternebmungsorgane.

in sonstigen Bereichen hinsichtlich:

Aufkommensneutraler Umstellung der Bemessungsgrundlage fiir Kon-
zessionsabgaben und Werttgebiihren vom (geringeren) Wetteinsatz auf das
(um den Verwaltungskostenbeitrag hohere) Spielentgelt; diesfalls wiirden
sich Erhohungen des Verwaltungskostenanteils der Osterreichischen Lot-
terien GesmbH nicht mehr negativ auf das Aufkommen an diesen Abga-
ben auswirken (NTB 1993 S. 74 Abs 6, zuletzt TB 1998 S. 84 Abs 4.1).

Allein die Einfithrung eines Verwaltungskostenbeitrages von 5 % bei der
Brieflotterie im Jahr 1990 verursachee seither einen Einnahmenausfall

von rd 23 Mill § je Jahr an gliicksspielbezogenen Abgaben.

Das BMF wiederholte, die Osterreichische Lotterien GesmbH versuche, steigende
Kostenstrukturen im Wettpreis oder in den Spielbedingungen unterzubringen.
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Allgemeine Personal-
angelegenheiten

Verwaltungsreform

(4.2)

(n

(2)

Beseitigung der bestehenden "generellen medialen Unterstiitzung” der
von der Osterreichischen Lotterien GesmbH betriebenen Spiele, welche
zu Lasten des Konzessionsabgabeaufkommens geht (NTB 1993 S. 75 bis
78 Abs 7 bis 10); jihrliches Einsparungspotenzial rd 200 Mill S.

Laut Stellungnahme des BMF habe der Bund als Monopolinhaber ein langfristi-
ges Interesse an einer positiven Darstellung der Gliicksspiele in der Offentlichkeir,
welches mittels medialer Unterstiitzung unter Einbindung des ORF abgesichert
wiirde.

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich allgemeiner Personalangelegenheiten hinsichelich:

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fithrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4, zuletzt TB
1998 S. 85 Abs 1); jihrliches Einsparungspotenzial rd 12 Mill S.

Das BMF verwies unverindert auf die Richtlinien fiir die Beniitzung von Kraft-
fabrzeugen des Bundes sowie auf die Verringerung der Anzahl der fiir diesen Per-
sonenkreis vorgesehenen Kraftfahrzeuge seit dem Jabr 1988. Die grundsitzliche
Genehmigung zur Beniitzung von Dienstkraftwagen fiir diesen Personenkreis ob-
liege den jeweiligen Obersten Organen der Vollziehung, Weiters wiirde bei nicht be-
ruflich veranlassten Fabrten (wie zB zwischen Wobnung und Arbeitsstatte) der
stewervechtlich vorgeschriebene Sachbezugswert angesetzt.

im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwe-
sen (TB 1983 Abs 48.35, TB 1993 S. 10, TB 1995 S. 74 Abs 4, TB 1996
S. 213, zuletzt TB 1998 S. 85 Abs 2.1); jihrliches Einsparungspotenzial
rd 300 Mill S Personalaufwand.

Das BMF verwies unverdndert auf das Endbesteuerungsgesetz, das Steuerreformge-
setz 1993, das Abgabenianderungsgesetz 1994 sowie auf das Bundesgesetz, mit
dem das Grunderwerbstenergesetz 1987, die Bundesabgabenordnung und andere
Geserze geindert wurden. Weiters waren die Gebithrenpflicht fiir einige Tatbestinde,
die Wertpapiersteer, die Weinsteuer und die Sonderabgabe von Evdil aufgehoben
worden (BGBI Nr 629/1994, 681/1994 und 297/1995). Mit dem Abga-
benanderungsgesetz 1998 waren weitere Miglichkeiten bzw eine Verpflichtung der
Selbstherechnung nicht nur im Interesse der Entlastung der Finanzverwaltung,
sondern anch im Interesse einer Vereinfachung und Arbeitsersparnis fiir die Abgabe-
pflichtigen geschaffen worden (Bestandvertrage, Rechtsgeschfte. die einer Hun-
devtsatzgebiihr unterliegen und Gesellschaftsteuer). Fiir nicht buchfiibrungspflich-
tige Unternehmungen einzelner Branchen seien im Sommer 1999 Verordnungen
betreffend Gewinn— und Vorsteuerpauschalierungen erlassen werden. Eine weitere
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Finanzverwaltung

(3)

(3.1

(3.2)

Verordnung ermiigliche eine Individualpauschalierung von Betriebsausgaben, Wer-
bungskosten und Vorsteuern. Durch das Steuerreformgesetz 2000 sei die Umsatz-
steuersondervorauszablung bis zu einem Vorauszablungsbetrag von 10 000 S entfal-
len sowie die Selbstherechnung bei der Schenkungssteuer und den damit in Verbindung
stehenden Gerichtsgebiibren durch Notare und Rechtsanwdlte eingefiihrt worden.
Weiters sei es gemaf$ einer Novelle zum Gebiihrengesetz ab 1. Juli 1999 miglich, die
bei einer Behiirde anfallenden festen Gebiibren auch durch Barzahlung sowie durch
Verwendung einer Kreditkarte oder einer Euroscheckkarte zu entrichten. Uberdies seien
Ansuchen um Rechtsauskunft nunmebr gebiibrenfrei.

im Bereich der Finanzverwaltung hinsichtlich:

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung (TB 1989
Abs 36.2, TB 1992 S. 137 Abs 4.2, zuletzt TB 1998 S. 86 Abs 3.1); jihr-
liches Einsparungspotenzial mindestens 15 Mill S bis 20 Mill § Personal-
aufwand.

Lant Stellungnabme des BMF habe es fiir den Bereich der Finanzamter bundesein-
heitliche Personalbewirtschaftungsrichtlinien geschaffen. Fiir den Bereich der Fi-
nanzlandesdirektionen sei dies jedoch aufgrund deven unterschiedlicher Grifie und
Struktur unterblichen. Der stindig sinkende Personalstand im Bereich der Finanz-
verwaltung werde in absehbarer Zeit auch eine Straffung des Personalbedarfes bei
den Finanzlandesdirektionen erfordern. Auferund der umfangreichen organisatori-
schen Anderungen wiirden in néichster Zeit die Personalbewirtschaftungsrichtlinien
fiir die Finanzamter neu iiberdacht werden. Anschliefend werde auch eine Erarbei-
tung von Personalbewirtschaftungsrichtlinien fiir die Finanzlandesdirektionen er-
folgen. Derzeit werde ein Modell evarbeitet, das anbhand des je Finanzamt ermittel-
ten Avbeitsanfalles die entsprechende Anzahl von Mitarbeitern festlegen soll.

Verzinsung von Abgabennachforderungen und —guthaben (NTB 1995
S.82 Abs 9.2, zuletzt TB 1998 S. 81 Abs 1.4). Dadurch kénnten jihrlich
Einnahmen von rd 900 Mill § erzielt werden.

Das BMF wiederholte, es habe in den letzten Jahren nach eingehenden verfas-
sungsrechtlichen Evwégungen mebrere Gesetzesentwiirfe fiber eine Verzinsung von
Nachforderungen und Gutschriften ausgearbeitet. Die gegeniiher dem Begutach-
tungsentwurf geanderte Regierungsvorlage zum Budgetbegleitgesetz 2001 sebe eine
diesheziigliche Anderung der Bundesabgabenordnung vor.
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Verwaltungsreform

Kapitalbeteiligungen
des Bundes

(n

(2)

(2.1)

(2.2)

(2.3)

Verwirklichte Emptehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Verwaltungsreform hinsichtlich:

Deutlicher Anhebung der Wertgrenzen fiir die Mitwirkung des BMF bei
den Hochbauvorhaben des damaligen BMwA (TB 1997 S. 85 Abs 7, zu-
leczt TB 1998 8. 85 Abs 2.2).

Laut Stellungnahme des BMF seien mit dem Inkrafttreten der Durchfiihrungsbe-
stimmungen zum Bundesfinanzgesetz 2000 die Wertgrenzen fiir die Mitwirkung
des BMF bei (Hoch)Bauvorbaben bei Neu—, Zu— und Umbauten sowre Sonderan-
lagen jeweils im Zuge der Herstellung von Wirtschaftsgiitern des Anlagevermigens
von 50 Mill § auf 150 Mill S und bei der Instandhaltung bzw Instandsetzung
sonstiger Bauvorhaben von 30 Mill S auf 60 Mill S angehoben worden.

im Bereich der Kapitalbeteiligungen des Bundes hinsichtlich:
Weiteren Ausbaues des Rechnungswesens der damaligen Dorotheum Ak-

tions—, Versatz— und Bank—-GesmbH (Dorotheum) zur besseren Nutzung
als Planungs— und Kontrollinstrument und zur Gewiihrleistung eines

wirksamen Controlling (NTB 1996 S. 122 Abs 7, zuletzt TB 1998 S. 87
Abs 4.4).

Laut Mitteilung des BMF sei seit Jabresbeginn 2000 ein verbessertes Controlling-
system und eine Profit—Center—Rechnung im Bereich der Dorotheum GesmbH ein-

gefiibre worden.

Verbesserung der Umsetzung der Empfehlungen der Internen Revision des
Dorotheums (NTB 1996 S. 126 Abs 19, zuletzt TB 1998 S. 87 Abs 4.5).

Laut Mitteilung des BMF werde den Empfehlungen des RH stetig entsprochen.

Ausdehnung der Priifungen der Internen Revision des Dorotheums auf alle
Unternehmungsbereiche (NTB 1996 S. 125 f Abs 17).

Laut Mitteilung des BMF werde den Empfeblungen des RH stetig entsprochen.
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Veranlagung, Betriebspriifung und
Steuerleistung von Grolitbetrieben

Bei den Ertragsteuerleistungen (Einkommensteuer, Korperschaft-
steuer) waren deutliche Unterschiede zwischen den GroBitbetrieben
(Betriebe, die — je nach Branche — bestimmte Umsatzgrenzen
tiberschreiten) und insbesondere den Klein— und Mittelbetrieben
erkennbar, welche das BMF zum Anlass fiir eingehende Untersu-
chungen nehmen sollte, zumal es nicht den allgemeinen Erwartun-
gen entspricht, dass das Ertragsteueraufkommen — gemessen am
jeweiligen Umsatz — zum iiberwiegenden Teil von den Klein— und
Mittelbetrieben getragen wird. Ausschlaggebend hiefiir war in ers-
ter Linie eine Vielzahl abgabenrechtlicher Gestaltungsmoglichkei-
ten, die vor allem GroBtbetriebe aufgrund ihrer Betriebsgrolie aus-
zunutzen verstanden.

AuBerdem erachtete der RH die priventive Wirkung der Abgaben-
verfahren insofern als zu gering, als die Finanzverwaltung sowohl
im Innen— als auch im AuBenverhiltnis zu wenige Priifungshand-
lungen setzen konnte.

BescheidmiBige Vorschreibungen der Korperschaftsteuer erfolgten
selbst bei den GroBebetrieben Osterreichs vielfach nur im Ausmall
von hochstens der gesetzlichen Mindestkorperschaftsteuer. Steuer-
vorauszahlungen blieben zum Teil weit hinter den Jahresfestsetzun-
gen zuriick. GroBziigige Fristen der Abgabenbehérden fiir die Abga-
be von Steuererklirungen hatten spite Vorschreibungen von hohen
Nachforderungsbetrigen zur Folge. Daraus resultierten fiir den Bund
als Abgabengliubiger Zinsenverluste in betrichtlicher Hohe.

Kennzahlen fiir Grifitbetriebe

1995 1996 1997 1998 1999
Anzahl
Gribebetriebe b 1 961 2001 2 200 2213
Durchgefiihrte Betriebspriifungen 551 489 464 489 424
in Mill §
Umsiitze laut Veranlagung 2325138 2360491 2524400 19230952 4363672
Veranlagre Umsatzsteuern 35 933 46 694 66 749 54 0432 83122
Veranlagte Ertragsteuern 14 463 19 339 26 278 19 1142 8 0972
Mehrergebnisse nach Betriebspriifungen 3 816 2934 3210 2359 2927

1) Daten niche verfiigbar.

2) Daten bezogen auf das jeweilige Veranlagungsjahr; Stand: August 2000,
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Ausgangslage

Zielvorgaben;
Betriebspriifungen

2.2

2.3

3.2

Der RH iiberpriifte von April bis Juni 1999 die abgabenrechtliche Geba-
rung (Veranlagung, Betriebspriifung und Steuerleistung) von GrofBitbe-
trieben. Zu den im Dezember 1999 zugeleiteten Priifungsmitteilungen
nahm das BMF im Mirz 2000 Stellung. Der RH gab hiezu im April
2000 seine Gegenidullerung ab.

Die Gebarungsiiberpriifung bei den zustindigen Finanzimtern erstreckre
sich auf die 300 umsatzstirksten Unternehmungen Osterreichs hinsicht-
lich der Veranlagungsjahre 1995 bis 1997. Weiters analysierte und ver-
glich der RH fiir den selben Zeitraum die Veranlagungsdaten der Grofe-
betriebe mit simtlichen Unternehmungen kleinerer Betriebsgrofen.

Wihrend die Einnahmen des Bundes aus der Umsatzsteuer sowie der Lohn-
steuer in den vergangenen zwanzig Jahren jeweils um mehr als 130 Mrd S
stiegen, erhohcen sich im Vergleich dazu die Einnahmen des Bundes aus
den Ertragsteuern (Einkommensteuer, Korperschaftsteuer) zusammen im
selben Zeitraum um rd 60 Mrd S. Bei den Ertragsteuern ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass zwischenzeitlich die Gewerbesteuer wegfiel und die
Steuerpflicht der Oesterreichischen Nationalbank neu begriindet wurde.

Die Entwicklung im Bereich der Kérperschaftsteuer gab dem RH Anlass
zur Besorgnis. Konnte die Finanzverwaltung 1960 noch bei zwei von drei
Veranlagungen Steuerbetriige vorschreiben, so verringerte sich dieser Anteil
1995 auf nur mehr ein Drittel. Die kumulierten Verluste korperschaft-
steuerpflichtiger Rechestriiger betrugen allein fiir die Veranlagung 1995 rd
77 Mrd S. Die steuerlich verwertbaren Verlustvortrige insgesamt erreichten
ein Ausmal} von mehreren Hundert Mrd S, weshalb von diesen Unterneh-
mungen auf Jahre hinaus keine Kérperschaftsteuerleistungen zu erwarten
sind.

Das BMF teilte die Sorge des RH.

Grundsitzlich ist das BMF bemiiht, die fiir den Staatshaushalt notwendi-
gen Mittel zu beschaffen, eine GleichmiBigkeit der Besteuerung zu ge-
wihrleisten und eine fiskalisch orientierte Priventivwirkung zu erzielen.

Bei den Grolitbetrieben war das BMF bestrebr, die genannten Ziele durch
Betriebspriifungen unter Vermeidung ungepriifter Zeitriume sowie durch
eine verstirkte und vollstindige Priifung von Konzernunternehmungen
zu erreichen.

Der RH beanstandete, dass seit 1996 in rd 800 Fillen keine Anschluss-
pritfungen staccfanden. In Einzelfillen blieben Zeicriume seit 1984 unge-
priift. Weiters war der Finanzverwaltung mangels entsprechender Daten-
erfassung die Zugehorigkeit von Abgabepflichtigen zu Konzernen nicht
allgemein ersichelich.

Der RH hielt die hiufigere Abhaltung von Betriebspriifungen mit Riick-

sicht auf die bisher erzielten Mehrergebnisse bei GroBtbetrieben sowie die
Einrichtung einer Konzerndatenbank fiir zweckmiBig.
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Interne Kontroll—
und Steuerungs-
systeme

Veranlagung

33

4.1

4.2

4.3

4.4

5

5.2

5.3
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Veranlagung, Betriehsprufung und

Steuerileistung von Grofithetrichen

Das BMF teilte mit, Riickstande bereits abzubauen. Der durchschnittliche Prii-
fungsturnus betrage 4.5 Jahre. Ursachen fiir die Verzigerungen seien neben organi-
satorischen Griinden vor allem Personalengpdsse.

Das BMF fiihrte in den letzten Jahren bei Finanzimrtern (GroBbetriebs-
priifung) keine Inspektionen, sondern lediglich Informationsbesuche
durch. Ebenso fiihrten einige Finanzlandesdirektionen in den Jahren
1995 bis 1997 keine Inspektionen durch.

Der RH empfahl dem BME, in seinem Wirkungsbereich die Kontrollver-
pflichtungen gegeniiber den Dienststellen der GroBbetriebspriifung ver-
stirkt wahrzunehmen.

Das BMF befiirchtete verstéirkte Tendenzen zu Ubersteuerungen. Es stellte aber zu-
nehmend Mafnabmen zur Firderung eines ergebnis— und kundenorientierten Ver-
haltens in Aussicht.

Der RH begriiBte zwar die Bemiihungen der Finanzverwaltung, die nach-
geordneten Dienststellen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben bestmiglich
zu unterstiitzen, wies jedoch grundsirzlich auf die Bedeutung der Kon-
trolle hin. Seiner Ansicht nach war in den letzten Jahren im Bereich der
GroBbetriebspriifung keine Tendenz der Ubersteuerung hinsichelich der
Kontrolldichte zu erkennen.

Die Bearbeitungsintensitit bei den Veranlagungen war systembedingt
gering. Der Veranlagungsfortgang war insgesamt zufriedenstellend, wenn
auch in den Finanzlandesdirektionen unterschiedlich. Mehr als die Hilfte
der Korperschaftsteuerveranlagungen der vom RH untersuchten umsartz-
stirksten GroBebetriebe ergaben bescheidmiliige Vorschreibungen von
hochstens der geserzlichen Mindestkorperschaftsteuer. Die Vorauszahlun-
gen an Korperschaftsteuer blieben weit hinter den bescheidmiiligen Jah-
resfestserzungen zuriick. Vielfach konnten hohe Nachforderungsbertrige
— oftmals infolge groBziigiger Gewihrung von Fristen durch die Abga-
benbehorden — erst lange nach dem Veranlagungszeitraum festgesetzt
werden. Die solcherart gewihrten unentgeltlichen Kreditierungen fiihr-
ten fiir den Bund als Abgabengliubiger allein in den vom RH iiberpriif-
ten Fillen zu Zinsenverlusten von rd 700 Mill S.

Der RH empfahl, in Hinkunft Zinsen auf Abgabenkonten zu verrechnen.
Weiters sollten die Abgabenbehorden kiirzere Fristen fiir die Abgabe von
Steuererkldrungen gewihren.

Laut Stellungnahme des BMF werde die Verzinsung von Abgabenkonten derzeit
intensiv beraten. Die Direktbearbeitung (MafSnabmen nach Einlangen der Steuer-
erklivungen im Finanzamt) in der Veranlagung ab November 1999 gewdabrleiste
eine ziigigere Veranlagunyg.

Der RH entgegnete, die Finanzimter sollten Steuererklirungen — insbe-
sondere jene mit hohen Nachforderungen — ohne Verzogerung erhalten
und zeitnah bearbeiten. Diesbeziiglich vom BMF angefiihrte Verbesserun-
gen im Zusammenhang mit der Direktbearbeitung waren ihm nicht nach-
vollziehbar.
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6.1

6.2

6.3

Die durchschnictliche Steuerleistung von Grobicbetrieben (Umsatz—, Er-
trag— und Lohnsteuer) lag weit iiber jener anderer BetriebsgroBen. Wer-
den die Steuerleistungen hingegen am jeweiligen Umsatz gemessen, so
wiesen die GriBitbetriebe die mit Abstand schlechtesten abgabenrecht-
lichen Ergebnisse auf. So waren etwa die Umsatzsteuerleistungen der Mit-
telbetriebe rd zweimal, die Gewinne der Kleinstbetriebe rd dreimal und
die Ertragsteuerleistungen der Kleinstbetriebe rd sechsmal so hoch wie
die der GroBtbetriebe. Ebenfalls gemessen am Umsatz betrug der alleinige
Anteil der Klein— und Mitcelbetriebe am Umsatzsteueraufkommen rd
70 % (Grolitbetriebe: 11 %), der am Ertragsteueraufkommen sogar mehr
als 80 % (Grobebetriebe: 6 %).

Der RH stellte eine Vielzahl von MaBnahmen der Steuervermeidung fest.
Dabei waren die Grofitbetriebe gegeniiber Unternehmungen kleinerer
BetriebsgroBen wesentlich bevorzuge. Als Instrument bedeutender Steuer-
sparmoglichkeiten erwies sich erwa das Umgriindungssteuergesetz. Der
RH stellte folgende Verbesserungsvorschlige zur Diskussion:

(1) Fir Grélitbetriebe sowie fiir simtliche Konzernunternehmungen mit
GroBtbetrieben wire — in Anlehnung an bestehende internationale Bei-
spiele — eine einheitliche Zustindigkeit fiir die Erhebung der Abgaben
und fiir die Betriebspriifung zu erwigen.

(2) Die internationale Zusammenarbeit der Abgabenverwaltungen sollte
intensiviert werden. Dariiber hinaus wire eine EU-weite Steuerharmoni-
sierung von Vorteil.

(3) Umgriindungen nach dem Umgriindungssteuergesetz wiren im Hin-
blick auf steuerpolitische Auswirkungen statistisch zu erfassen.

Laut Stellungnahme des BMF habe es ein Projekt zur Reorganisation der Grofibe-
triebspriifungen gestartet. Auch sei es laufend bemiibt, die internationale Zusam-
menarbeit zu verbessern. Es teilte die Sorge des RH, dass die Miglichkeit zu steuer-
lichen Gestaltungen bei Grijfithetrieben und Konzernen erheblich hiher ist als fiir
kleinere Betriebe, hob aber die Bedeutung der Grijftbetricke im Hinblick auf grofie
Mitarbeiterzablen und das Lobnsteueraufkommen hervor.
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Zusammenfassend empfahl der RH dem BMF,

(1) kiinfrig Zinsen auf Abgabenkonten zu verrechnen;

(2) fiir GroBtbetriebe und Konzernunternehmungen mit Grofitbe-
trieben eine einheitliche Zustindigkeit fiir die Erhebung der Abga-
ben und die Betriebspriifung zu erwigen. Dafiir wire der Aufbau

einer elektronischen Konzerndatenbank Voraussetzung;

(3) die internationale Zusammenarbeit der Abgabenverwaltungen
zu intensivieren;

(4) verstirkte Bemiihungen um eine EU-weite Steuerharmonisie-
rung anzustreben;

(5) hiufiger Betriebspriifungen bei GrioBitbetrieben durchzufiihren
und

(6) die interne Kontrolle gegeniiber den Dienststellen der Grolibe-
triebspriifung verstirkt wahrzunehmen.
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Rechtsgrundlagen:
Aufgaben:

Finanzamt Graz—Umgebung

Die Veranlagungsabteilung vermittelte insgesamt einen guten Ein-
druck. Ein hiufiger Personalwechsel in den letzten Jahren bewirkte
zeitweise erschwerte Arbeitsbedingungen. Vom RH angeregte Be-
richtigungen fehlerhafter Steuerbescheide ergaben Steuernachfor-
derungen von rd 720 000 S.

In einigen Fillen erfolgte die Festsetzung von hohen Abgabennach-
forderungen zum Teil erheblich verzogert.

Die Besteuerung auslindischer Einkiinfte war in mehreren Fillen
fehlerhaft.

Die Abgabenriickstinde des Finanzamtes Graz—Umgebung lagen in
den letzten Jahren betriichtlich iiber dem Bundesdurchschnitt.

Uberhohte Schitzungen der Besteuerungsgrundlagen bei der Ein-
kommen— und Umsartzsteuer verursachten vermeidbar hohe Abga-
benriickstinde.

In einigen Fillen verzigerte sich der Strafvollzug durch ein zogern-
des Vorgehen des Finanzamtes gegeniiber den Bestraften.

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, Finanzstrafgesetz

Erhebung der bundesrechtlich geregelten dffentlichen Abgaben und Beitrige, ausge-
nommen die von den Zollimtern und vom Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern
in Graz zu erhebenden éffentlichen Abgaben

Gebarungsentwicklung:

Einnahmen

1994 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §

(6ffentliche Abgaben — Kapitel 52) 1 106,1 1 304,0 2 368,2 19299 2314,7 2 396,6

Ausgaben
Sachausgaben

Personalausgaben

Mitarbeiter zum 31. Dezember

* Schiitzwert

Priifungsablauf und
—gegenstand

1.4 1,5 1.8 1,7 1.7 (L
33,3 32,3 33,3 33,1 34,2 35,8
Anzahl
102 96 93 95 91 91

Der RH tiberpriifte im Mai und Juni 1999 die Veranlagungsabteilung so-
wie die Abteilung Strafsachen und Einbringung des Finanzamres Graz—
Umgebung. Er leitete seine Priifungsmicteilungen dem BME, der Finanz-
landesdirektion fiir Steiermark und dem Finanzamt Graz-Umgebung im
September 1999 zu. Zu den im Dezember 1999 und Jinner 2000 einge-
langren Stellungnahmen waren keine GegeniuBerungen erforderlich.
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Veranlagungsabreilung

Abgaben-
nachforderungen

Auslindische
Einkiinfre

2.1

2.2

3.2

3.3

Bei einigen Veranlagungsfillen erfolgre die Festserzung von hohen Abga-
bennachforderungen mit zum Teil erheblicher Verzogerung.

Der RH empfahl dem Finanzamt, Steuererklirungen mit zu erwartenden
hohen Abgabennachforderungen zeitnah zu bearbeiten, um Zinsenverluste
fiir den Abgabengldubiger zu vermeiden.

Das Finanzamt sagte dies zu.

In mehreren Fillen wurden auslindische Einkiinfte bei der Veranlagung
zur Einkommensteuer nicht entsprechend den Abkommen zur Vermei-
dung der Doppelbesteuerung beriicksichtigt sowie zu hohe auslindische

Kapiralertragsteuern angerechnet.

Der RH empfahl dem Finanzamt, die Mitarbeiter der Veranlagungsabtei-
lung diesbeziiglich schwerpunktmiBig zu schulen.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Abteilung Strafsachen und Einbringung

Abgabenriickstinde

4.1

Die filligen sowie die in Vollstreckung befindlichen Riickstinde der von
den Finanzimrtern einzuhebenden offentlichen Abgaben entwickelten sich
beim Finanzamt Graz—Umgebung wie folgt:

1996 1997 1998
in Mill §
Abgabenaufkommen (Kapitel 52) 2368,2 19299 23147
fillige Riickstinde zum Jahresende 441,1 478,0 464,5
in %
Anteil vom Abgabenaufkommen 18,6 24,8 20,1
(Bundesdurchschnirtr) (12,6) (12.2) (12,0)
in Mill §
in Vollstreckung befindliche Riickstinde 295,6 323,3 372,44
in %
Anteil am filligen Riickstand 67,0 67.6 80,2
(Bundesdurchschnirt) (46,3) (47,3) (50,6)

Die filligen sowie die in Vollstreckung befindlichen Abgabenriickstinde
lagen im Bereich des Finanzamtes Graz—Umgebung von 1996 bis 1998
betrichelich tiber den Durchschnittswerten des Bundes.

Viele Abgabenschuldner entzogen sich durch zulissige rechtliche Gestal-
tungen (zB VerduBerungs— und Belastungsverbote auf Grundbesitz, Ge-
neralzession von Forderungen, Eigentumsvorbehalt und Leasing) dem Zu-
griff des Abgabengliubigers.
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Abteilung Strafsachen
und Einbringung

Einbringungs-
malinahmen

Schitzung
von Besteuerungs-
grundlagen

Riickstinde an
Geldstrafen

10

4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3
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Finanzamt Grax-Umgebung

Obwohl die Einbringungstitigkeit des Finanzamtes in einzelnen Berei-
chen verbesserungsfihig wiire, waren die hohen Riickstinde nach Ansicht
des RH nicht auf die mangelhafte Einbringungstitigkeir des Finanzam-
tes, sondern iiberwiegend auf den hohen Anteil zahlungsunfihiger bzw
—unwilliger Abgabenschuldner zuriickzufiihren.

Das Finanzamt nabm dies zur Kenntnis und sagte zu, alle Miglichkeiten zur
Vervingerung der Abgabenriickstiande anszuschipfen.

Ein Schwerpunkt der Einbringungstitigkeit war im iiberpriiften Zeitraum
das Inkasso von Teilzahlungen. Bei den Forderungs— und Lohnpfindungen
lag das Finanzamt zum Teil betrichtlich unter dem Bundesdurchschnitt.
Versteigerungen und Freihandverkiufe hatten beim Finanzamt Graz—Um-
gebung nur einen unbedeutenden Scellenwert. Erfahrungsgemil) wiiren
nach Ansichr des Finanzamtes bei der Verwertung gepfindeter korper-
licher Sachen kaum wireschaftlich vertretbare Erfolge zu erzielen gewesen.

Der RH anerkannte die Erfolge des Finanzamtes beim Inkasso von Teil-
zahlungen; er verwies jedoch darauf, dass die Abgabenriickstinde dadurch
in vielen Fillen nicht verringert werden konnten, sondern stetig weiter
anstiegen. Da sowohl bundesweit als auch im Bereich der Finanzlandes-
direktion fiir Steiermark Verwertungen gepfindeter korperlicher Sachen
sowie Forderungs— und Lohnpfindungen in zum Teil wesenclich groflerem
Umfang als beim Finanzamt Graz—Umgebung vorgenommen wurden,
empfahl der RH dem Finanzamt, von den angefiihrten Vollstreckungs-
mafinahmen nach Moglichkeit wieder verstirkt Gebrauch zu machen.

Das Finanzamt sagte dies zn.

In einigen Fillen fiihrten iiberhohte Schiitzungen von Besteuerungsgrund-
lagen fiir die Veranlagung zur Einkommen— und Umsatzsteuer sowie die
verspitete Herabsetzung von Vorauszahlungen an Einkommensteuer zu
vermeidbar hohen Abgabenriickstinden.

Auch wenn die Besteuerungsgrundlagen infolge der Nichtabgabe von
Steuererklirungen nur geschitzt werden konnen, sollten sachlich unge-
rechefertigte Ergebnisse vermieden werden.

Zur Vermeidung sachlich niche gerechefertigter Riickstandserhohungen
empfahl der RH, die Zusammenarbeit der Veranlagungsabteilung mit der
Einbringungsstelle zu verbessern.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Die Riickstinde an Geldstrafen bei den Finanzimtern betrugen 1998 im
Bundesdurchschnite rd 183 % (1997 rd 179 %, 1996 rd 153 %) des jihr-
lichen diesbeziiglichen Aufkommens. Beim Finanzamt Graz—Umgebung
waren diese wesentlich niedriger (1998 rd 77 %, 1997 rd 158 %, 1996 rd
89 %).
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i

MaBnahmen des Strafvollzuges wurden im Wesentlichen zwar zeitnah ver-
anlasst, in mehreren Fillen verzogerte sich jedoch der Strafvollzug durch
ein zogerndes Vorgehen des Finanzamtes gegeniiber den Bestraften.

Der RH empfahl dem Finanzame, bei Finanzstraffillen stets auf einen
zeitnahen Scrafvollzug zu achten.

Das Finanzamt sagte dies zu.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen her-
vor:

(1) Steuererkldrungen mit zu erwartenden hohen Abgabennachfor-
derungen sollten zeitnah bearbeitet werden.

(2) Die Mitarbeiter der Veranlagungsabteilung wiren hinsichtlich
der Veranlagung auslindischer Einkiinfte zu schulen.

(3) Zur Verringerung der Abgabenriickstinde wiiren alle Moglich-
keiten der Abgabeneinbringung auszuschépfen. Insbesondere sollte
von der Verwertung gepfindeter kirperlicher Sachen sowie von For-
derungs— und Lohnpfindungen nach Méglichkeit verstirkt Ge-
brauch gemacht werden.

(4) Die Zusammenarbeit zwischen der Veranlagungsabteilung und
der Einbringungsstelle wire zu verbessern.

(5) Bei Finanzstraffillen wire stets auf einen zeitnahen Strafvollzug
zu achten.
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Ausgliederung der Datenverarbeitung

aus dem Bundesrechenamt

Uber Auftrag des damaligen Bundesministers fiir Finanzen, Dkfm
Ferdinand Lacina, wurde von der Sektion VI des BMF im Miirz 1993
ein Konzept zur Reorganisation des Bundesrechenzentrums ausge-
arbeitet, das einen Verbleib dieser Organisation im Rahmen der Ver-
waltung (Verwaltungslosung) vorsah und mehrere innerorganisa-
torische Malinahmen zur Optimierung der Aufbau- und Ablauf-
organisation enthielt. Eine Ausgliederung wurde ua auch mangels
einer Moglichkeit, Kosteneinsparungen zu erzielen, abgelehnt. Die-
ses von der Finanzierungsgarantie GesmbH und einer Beratungs-
unternehmung als zielfithrend bewertete Reorganisationskonzept
wurde nur zum Teil umgesetzt.

Im Juli 1996 erteilte der damalige Bundesminister fiir Finanzen,
Mag Viktor Klima, den Auftrag zur Ausgliederung des Bereiches
Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt in die Bundesrechen-
zentrum GesmbH (kurz: Gesellschaft) mit 1. Janner 1997. Die unter
groflem Zeitdruck durchzufithrende Ausgliederung setzten die Be-
teiligten bestmaiglich um. Wegen der kurzen Vorbereitungsphase
fehlten zum Teil die organisatorischen Voraussetzungen fiir eine rei-
bungslose Funktion.

Die Ausgliederungsziele wurden bisher nur teilweise erreicht und
wiren nach Ansicht des RH iiberwiegend auch ohne Ausgliede-
rung zu erreichen gewesen.

Den laut Planrechnung erwarteten Einsparungen (128,5 Mill §) stan-
den Mehrausgaben bei den Aufwendungen im I'T-Bereich des BMF
gegeniiber (zB 1999 rd 249,3 Mill S). Eine Evaluierung des Nutzens
(insbesondere Personaleinsparungen) von IT-Anwendungen fiihree
das BMF als Hauptkunde der Gesellschaft — bis auf eine Ausnahme
— bisher nicht durch.

Die Ausgliederung fiihrte fiir den Bund zu Planstellenverminderun-
gen und zu einer Verringerung des Personalaufwandes. Der Perso-
nalstand der Gesellschaft erhihte sich bis Ende 1999 um rd 180 Mit-
arbeiter. Weiters beschiiftigte die Gesellschaft vermehrt Leiharbeits-
krifte. Die Verrechnung von Leistungen der Gesellschaft an die
offentlichen Auftraggeber nach dem Kostendeckungsprinzip be-
wirkte eine Umschichtung der I'T-Ausgaben vom Personal— zum
Sachaufwand; die Preise fiir die Leistungen der Gesellschaft waren
gegeniiber jenen vor der Ausgliederung ua wegen mehrerer kalku-
latorischer Positionen, die zu beriicksichtigen waren, héher, lagen
jedoch unter den Marktpreisen.
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Rechetsgrundlagen:  Bundesgesetz iiber die Bundesrechenzentrum GesmbH, BGBI Nr 757/1996
(Ausgliederungsgesetz)

Aufgaben: Wahrnehmung von geserzlich oder durch Verordnung iibertragenen und von vertrag-
lich iibernommenen Aufgaben der Informations— und Kommunikationstechnologie

Gebarungsentwicklung:

(bis einschliefilich 1996: Bundes- 1995 1996 1997 1598 1999
rechename — Bereich Datenverarbeitung) in Mill §
Einnahmen

Leistungserlose 260,1 298,35 990,4 1185,2 14242

sonstige betriebliche Ertrige - - 2998 4398 354,4
Ausgaben

Sachausgaben 666,6 640,9 974,5 1 288,8 1367,6

Personalausgaben 209,2 2179 267,7 322,0 3894
ordentliches Betriebsergebnis - = 48,0 14,2 21,6
Jahresgewinn - - 0,0 0,03 0,04
Mitarbeiter zum 1. Jinner Anzahl
(Vollbeschifrigungsiquivalente) 334 33] 413 454 537

Daten 1997 bis 1999 laut Gewinn- und Verlustrechnung der Bundesrechenzentrum GesmbH

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der RH iiberpriifte im November 1999 die Gebarung des BMF im Zu-
sammenhang mit der Ausgliederung der Datenverarbeitung aus dem Bun-
desrechenamt in die Bundesrechenzentrum GesmbH (kurz: Gesellschaft).
Zum Priifungsergebnis vom Februar 2000 nahm das BMF im Juni 2000
Stellung. Der RH erstattete seine Gegeniduberung im Juli 2000. Im Sep-
tember 2000 gab das BMF eine weitere Stellungnahme ab.

Neuorganisation der Datenverarbeitung

Ausgangslage

Erste Projektphase

2 Das damalige Bundesrechenzentrum umfasste bis 31. Dezember 1996

3.1

verwaltungsorganisatorisch die Sektion VI (damalige ADV—Sektion) des
BMF sowie den Bereich Datenverarbeitung des Bundesrechenamtes. Das
Bundesrechenzentrum war gemill "ADV—-Konzept der Osterreichischen
Bundesregierung" aus dem Jahr 1971 und Informatikleitkonzept 1992
das Schwerpunktrechenzentrum der Bundesverwaltung. Die Nachfrage
nach Leistungen des Bundesrechenzentrums iiberstieg schlie3lich den
Rahmen der Moglichkeiten, vor allem im Hinblick auf die bestehenden
Verwaltungsrestrikcionen (Aufnahmestopp, haushaltsrechtliche Beschriin-
kungen). Vor diesem Hintergrund war die Ausgliederung des Bereiches
Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt in eine im Bundeseigen-
tum stehende Gesellschaft vorzubereiten und durchzufiihren.

In einem Bericht vom Februar 1992 empfahl eine Beratungsunternehmung
eine Ausgliederung der Grolirechenzentren Bundesrechename, Zentrales
Ausweichsystem des BKA und damaliges Osterreichisches Statistisches
Zentralame in eine "Informatik—Service-Organisation” (Betriebsgesell-
schaft). Das BMF hielt damals eine Zusammenlegung fiir nicht zweckmiBig.
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Neuorganisation
der Datenverarbeitung

3.2

33

Eine Reorganisationsuntersuchung ergab im Wesentlichen:

(1) Eine Ausgliederung kénne insofern finanziell niche als gerechtfertige
angesehen werden, als dadurch keine Kosteneinsparung zu erzielen sei.
Die in den Ausgliederungsrichtlinien formulierte Zielsetzung, "die Aus-
gabendynamik des Staatshaushalts weiter einzubremsen", kénne durch ei-
ne Ausgliederung des Bundesrechenzentrums daher nicht erreicht wer-
den. Die vom Bundesrechenzentrum entwickelten und bereitgestellten
IT—Verfahren seien unmittelbar auf die Bediirfnisse der Bundesverwal-
tung abgestellt und wiirden somit keinen Marktwert besitzen.

(2) Die bei einer Ausgliederung erzielbaren positiven Effekte wiren weit-
gehend auch im Rahmen einer Verwaltungslosung zu erreichen, ohne je-
doch die damit verbundenen negativen Effekte in Kauf nehmen zu miissen.

Im Mirz 1993 erarbeitete der Leiter der Sektion VI des BMF aufgrund ei-
nes im Februar 1993 vom damaligen Bundesminister fiir Finanzen, Dkfm
Ferdinand Lacina, erteilten Auftrages einen Vorschlag fiir eine nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsitzen orientierte Reorganisation des Bun-
desrechenzentrums im Rahmen der Verwaltung (Verwaltungslosung).

Das dem damaligen Bundesminister fiir Finanzen vorgelegte Reorganisa-
tionskonzept, das

(1) eine Verwaltungslésung vorsah und

(2) mehrere innerorganisatorische Mafinahmen zur Optimierung der Auf-
bau- und Ablauforganisation enthielt (zB Einfithrung einer umfassenden
Kostenrechnung sowie Leiscungsverrechnung, Uberwilzung von Kosten
auf die Verursacher, Controlling, Fithrung des Bundesrechenzentrums als
betriebsihnliche Einrichtung mit Betriebsabrechnung, Rationalisierung
innerbetrieblicher Abliufe, Qualititssicherung), wurde von der Finanzie-
rungsgarantie GesmbH und einer Beratungsunternehmung {iberpriift und
als zielfithrend bewerter. Die im Reorganisationskonzept vorgesehenen
MaBnahmen wurden zum Teil noch vor der 1997 erfolgten Ausgliede-
rung umgesetzt.

Obwohl der damalige Bundesminister fiir Finanzen, Dkfm Ferdinand La-
cina, die Zustimmung zur Umsetzung der Reorganisationsvorschlige er-
teilte, wurden diese, bis auf die Einfiihrung einer Kosten— und Leistungs-
rechnung im Jahr 1994, nicht umgesetzt.

Der RH hielt die bereits 1993 im Reorganisationskonzept vorgeschlagenen
MaBnahmen, die zum Teil noch vor der Ausgliederung umgesetzt wurden,
fiir zweckmibig.

Das BMF verwies auf die Schwierigkeit der politischen Entscheidungsfindung so-

wie auf wirtschaftliche Unwégbarkeiten einer Reorganisation der IT der Finanz-
verwaltung.
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Neuorganisation
der Datenverarbeitung

Zweite Projekephase

Zielerreichung

4.1

4.2

4.3

Aufgrund des im Juli 1996 vom damaligen Bundesminister fiir Finanzen,
Mag Viktor Klima, erteilten Auftrages zur Ausgliederung des Bereiches
Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt mit 1. Jinner 1997 erstellte
das BMF unter Beiziehung externer Berater bis zum 23. Oktober 1996
ein Ausgliederungskonzept. Der Geserzesentwurf wurde am 8. Oktober
1996 zur Begutachtung versendert; die Begutachtungsfrist lief bis 16. Ok-
tober 1996. Die Kundmachung des Ausgliederungsgesetzes erfolgte am
30. Dezember 1996.

Die leitenden Funktionen der mit 1. Jinner 1997 errichteten Gesellschaft
waren vorerst von Bediensteten der Sektion VI des BMF wahrzunehmen.
Die Bestellung des ersten Geschiiftsfiihrers der Gesellschaft erfolgte erst
mit 1. Juli 1997. Auch in einigen wesentlichen Bereichen der Ablaufor-
ganisation war die Gesellschaft zunichst noch niche voll funktionsfihig.

Nach Ansicht des RH wurde dieses Ausgliederungsvorhaben unter Bertick-
sichtigung des grollen Zeitdruckes von den damit Beauftragren bestmig-
lich umgesetzt. Es wiire jedoch eine lingere Vorbereitungsphase fiir die
Ausgliederung zweckmiilig gewesen, um rechtzeitig moglichse alle Vor-
aussetzungen fiir eine voll funktionstiichtige privatrechtlich organisierte
Unternehmung zu schaffen.

Das BMF verwies anf die politischen Vorgaben: die Ausgliederung sei neben den
eigentlichen Aufgaben der I'T-Sektion unter sehr grofiem Zeitdruck durchzufiihren
gewesen. Deshalb sei na die sofortige Einrichtung einer entsprechenden Manage-
mentinfrastruktur nicht miglich gewesen.

Laut Ausgliederungskonzept sowie der Regierungsvorlage zum Ausglie-
derungsgesetz sollten mit der Ausgliederung im Wesentlichen folgende
Ziele erreicht werden:

(1) Schatfung der Voraussetzungen fiir eine Neustrukrurierung der IT-
Landschaft des Bundes, insbesondere einer Grundlage fiir Scrukeurberei-
nigungen innerhalb der Bundesverwaltung (zB Zusammenlegung mit
dem damaligen Osterreichischen Statistischen Zentralamt);

(2) Setzung von Impulsen fiir neue IT-Bereiche und Gewiihrleistung von
Beratung, Unterstiiczung und Koordination innerhalb der Bundesverwal-
tung;

(3) Erzielung griferer Flexibilitit und einer Effizienzsteigerung;

(4) flexibleres Agieren auf eine starke Nachfrage;

(5) kostengiinstige Nutzung von IT-Dienstleistungen;

(6) Verkauf bestehender IT-Losungen auch an andere in— und auslindi-
sche Verwaltungsorganisationen;

(7) besseres Biirgerservice.

Bis Ende 1999 konnten einzelne Ziele, wie die Setzung von Impulsen fiir
neue I'T—Bereiche und besseres Biirgerservice durch Planung und Ein-
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5.2

53

5.4
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Ausgliederung der Datenverarbeitung

aus dem Bundesrechenamt

fiihrung neuer Projekte (zB "E-Government", "Help@gv.at", "FA-On-
line", Direkterfassung in der betrieblichen Veranlagung) im Wesentlichen
erreicht werden.

Dem Ziel, auf eine starke Nachfrage flexibler zu reagieren, konnte im
Wesentlichen durch Personalaufnahmen entsprochen werden. Auch die
Erzielung groBerer Flexibilitit, eine Effizienzsteigerung sowie eine kos-
tengiinstige Nutzung von IT-Dienstleistungen konnten teilweise durch
privatwirtschaftliche Rahmenbedingungen (zB flexibles Personalmanage-
ment), durch Vermeidung von Parallelentwicklungen (zB Registerldsun-
gen) und Mehrfachnutzung von IT-Infrastrukeur (zB Corporate Network
Austria) verwirklicht werden.

Die Vorausserzungen fiir eine Strukturbereinigung bzw Neustrukreurie-
rung der IT-Landschaft des Bundes wurden jedoch bisher nur in gerin-
gem Ausmal geschaffen. Die mit 1. Jinner 1998 geplante Zusammenle-
gung mit dem damaligen Osterreichischen Statistischen Zentralamt kam
nicht zustande; vielmehr wurde mit 1. Jinner 2000 die Bundesanstale
"Sratistik Osterreich" errichret. Eine Einbeziehung der Rechenzentren des
BMLV und des BMI war wegen sicherheitspolitischer Bedenken (militéri-
sche Geheimhaltung, Anforderungen aus dem Schengener Ubereinkom-
men) bisher nicht durchsetzbar.

Ein Verkauf von bereits in der Bundesverwaltung eingesetzten IT—Ver-
fahren war bisher nicht méglich. Aufgrund einer Eigentiimerweisung
vom Miirz 1999 trite die Gesellschaft am Marke nichc mehr auf.

Nach Ansicht des RH wurden die Zielvorgaben fiir die Ausgliederung der
Gesellschaft bisher nur teilweise erfiille. Die verwirklichten Ziele wiiren je-
doch tiberwiegend auch ohne Ausgliederung zu erreichen gewesen.

Laut Stellungnahme des BMF seien wesentliche Ziele der Ausgliederung realisiert
worden, wenngleich es noch Verbesserungspotenziale gébe. Die Gesellschaft sei in
vielen Verfahren gesetzlicher Dienstleister fiir das BM], das damalige BMwA,
das damalige BMAGS, die Volksanwaltschaft und den Verwaltungsgerichtshof.
Nach der Ausgliederung seien das Schulrechenzentrum des damaligen BMUK so-
wie ein Teilbereich des land— und forstwirtschaftlichen Rechenzentrums einbezogen
worden. Eine Zusammenlegung mit den Rechenzentren des BMI und des BMLV
sei im Hinblick auf das Schengener Ubereinkommen und die militirische Gebeim-
haltung nicht geplant gewesen. Eine Vermarktung bestehender I'T—Liisungen wdre
durch eine strenge Auslegung des Vergaberechtes der EU durch das BKA problema-
tistert worden.

Obne Ausgliederung wéiven viele Leistungen fiir andere Ressorts sowie die Entwick-
lung und Einfiihrung neuer Projekte nicht miglich gewesen; die Nichtdurch-
fiibrung der Ausgliederung hétte eine Personalvermebrung oder zumindest eine ver-
stérkte Planstellenflexibilitit in Planstellenbereichen des Bundes (Sektion VI des
BMF, Bundesrechenamt) erfordert, die wegen des Aufnabmestopps nicht miglich
gewesen ware. Obne Ausgliederung hétten die bisher verwirklichten Ziele nur un-
ter auferordentlich schwierigen Rabmenbedingungen erreicht werden kimnen; des-
halb sei die Ausgliederung noch die relativ effizienteste Alternative gewesen.

Der RH entgegnete, dass das Bundesrechenamt schon vor der Ausgliede-
rung Leistungen fiir andere Stellen erbracht har.
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6.1

6.2

6.3

6.4

Nach der Planrechnung waren durch die Ausgliederung von 1997 bis
1999 fiir den Bundeshaushalt Einsparungen von 128,5 Mill S (ohne Ein-
beziehung des Osterreichischen Statistischen Zentralamees: 56,7 Mill S)
zu erwarten.

Die Aufwendungen im IT-Bereich des BMF entwickelte sich von 1997
bis 1999 wie folgt:

Voranschlags—Ansatz 1/50028 (Aufwendungen)

1997 1998 1999

in Mill §
Voranschlag 890,2 889,1 997,2
Zahlungen 1037,5 1 046,9 1 246,5
Mehrausgaben 147,3 1578 249,3

Die — gesetzlich gedeckten — Mehrausgaben waren zB auf die Vollaus-
stattung der Finanzverwaltung mic Bildschirmarbeitsplitzen, IT—Vor-
kehrungen betreffend die Jahr—2000-Problematik, die Euro-Umstellung
sowie auf die Einrichtung des Biirgerinformationssystems "help" zuriick-
zufiihren.

Der RH wies darauf hin, dass die Ausgliederung des Bereiches Datenver-
arbeitung bisher keine Eindimmung der Ausgabendynamik bewirkee.

Nach Ansicht des RH sind der Einsatz bzw die Ausweitung von IT—Ver-
fahren in der Bundesverwaltung vielfach Voraussetzung fiir langfristige
Personaleinsparungen bzw tragen dazu bei, den Arbeitsanfall trotz Perso-
naleinsparungen zu bewiltigen. Durch den IT-Einsatz bedingte Personal-
einsparungen konnen zu einer Entlastung des Bundeshaushalts beicragen,
allerdings sind diesen Einsparungen die Kosten der IT-Entwicklung und
des laufendes IT-Betriebes gegeniiberzustellen. Abgesehen von einer Aus-
nahme (im Bereich der Finanzkassen bei den Finanzimtern) hat das BMF
diesbeziiglich tatsichlich eingetretene Personaleinsparungen bisher noch
nichr evaluiert.

Der RH empfahl, den Nutzen (Einsparungen beim Sach— und Personal-
aufwand) von IT-Anwendungen kiinftig flichendeckend zu evaluieren.

Laut Stellungnabme des BMF seien bei der mit Wissensstand vom Juli 1996 er-

folgten Planrechnung die spater getroffenen Entscheidungen iiber grundsdtzliche

Neuerungen (2B Reorganisation der Bundeshaushaltsverrechnung auf Basis von
"SAP", Direkterfassung der Daten bei den Finanzamtern, Einrichtung des Biirger-
informationssystems "help") mit ibren finanziellen Auswirkungen nicht abzu-
schatzen gewesen.

Der Nutzen (Personaleinsparungen) dieser Newerungen sei erst sukzessive nach ihrer
vollstandigen Umsetzung zu messen bzw zu bewerten. Kosten—Nutzen—Evaluie-
rungen wiivden bei der Einfiibrung newer Projekte beveits im Rabmen einer Vorstudie
durchgefiihrt.

Der RH unterstrich die Notwendigkeit von Soll-Ist—Vergleichen zur Eva-
luierung des ratsiichlich erzielten Nutzens neuer Projekre.
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7.4

aus dem Bundesrechenami

Der Personalstand der Gesellschaft (Vollbeschiftigungsiquivalente) ent-
wickelte sich gegeniiber den Annahmen im Ausgliederungskonzept wie
folgt:

zum 1. Jinner 1997 1998 1999 2000
Annahme im

Ausgliederungskonzept 416 431 452 476
Personalstand der Gesellschaft 4131 454 5372 589

) einschliefilich 14 dienstzugereilter Bediensteter des BMF
2 einschlieBlich 23 Bediensteter des damaligen BMUK

Wegen der Ausgliederung des Bereiches Datenverarbeitung aus dem Bun-
desrechenamt wies der Stellenplan des Bundes um 401 Planstellen (ab
1997) sowie um weitere 23 Planstellen (ab 1999) weniger aus. Der Perso-
nalaufwand des Bundes sank hiedurch zB im Jahr 1997 um rd 220 Mill S,

Seit der Ausgliederung wurden zahlreiche neue IT—Verfahren bzw Projekte
durchgefiihre. Dies war jedoch mit Personalaufnahmen und dem ver-
mehreen Einsatz von Leiharbeitskriften verbunden. Der vom BMF iiber-
nommene Personalstand der Gesellschaft erhdhte sich in den ersten drei
Jahren um rd 180 Mitarbeiter.

In den Jahren 1997 und 1998 wurden im Jahresdurchschnite 18 bzw
29 Leiharbeitskrifte zusitzlich eingesetzt. Zum Stichrag 30. April 1999
beschiftigte die Gesellschaft 70 Leiharbeitskrifte. Im Jahr 1999 betrugen
die Stundensiitze fiir eigene Mitarbeiter zwischen 638 S (Senioranalytiker)
und 245 S (Juniorprogrammierer), jene fiir Leihpersonal zwischen 1 585 §
und 775 S.

Der RH erachrete den Einsatz von Leiharbeitskriften wegen der damirt
verbundenen, nur zeitlich begrenzten Personalaufnahme sowie des Weg-
falles verschiedener Kosten (zB Pensionsaufwand) zwar grundsirzlich fiir
zweckmiBig, allerdings waren damic bei einzelnen Projekten insgesamt
wesentlich hohere Kosten als beim Einsatz eigener Mitarbeiter verbunden.

Angesichts der betrichtlichen Steigerung der Mitarbeiteranzahl empfahl
der RH dem BMF, bei der Erteilung von Auftrigen auf die vorhandenen
internen Personalressourcen der Gesellschaft Bedacht zu nehmen.

Lant Stellungnabme des BMF sei bei der Erstellung des Ausgliederungskonzeptes die
Beriicksichtigung der spéter eingetretenen Entwicklungen (zusdtzliche Auftréige. newe
Projekte) nicht miiglich gewesen. Die Entwicklung der Personalgestion der Gesellschaft
unterliege der Kontrolle durch ibren Aufsichtsrat, der bemiiht sei, das Management
zur Bedachtnahme auf ein wirtschaftliches Verbéltnis zwischen Auftragslage und
Personalstand anzubalten. Das BMF sei im Interesse der Budgetkonsolidierung be-
strebt. bei der Auftragserteilung an die Gesellschaft mafigeblich zu beeinflussen, ob bei
der Auftragsdurchfiibrung eigenes oder externes Personal eingeserzt werde. Die Ent-
scheidung iiber die Durchfiibrung von Auftrigen obliege jedoch — auf der Grundlage
cines entsprechenden Angebotes der Gesellschaft smwie je nach vorbandenem Know—how
und Dringlichkeit des Projektes — dem jeweils auftraggebenden Ressort.

Der RH legte dem BMF nahe, vor der Auftragserteilung die Dringlich-
keit geplanter Projekte nach strengem MafBstab zu priifen, um kiinftig

Personalvermehrungen der Gesellschaft zu begrenzen.
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8.1

8.2

8.3

8.4

9.1

Die Verrechnung von gesetzlich oder durch Verordnung der Gesellschaft
iibertragenen Aufgaben an ihre Auftraggeber erfolgte nach dem Kosten-
deckungsprinzip. Den verrechneten Preisen lagen neben den tatsichlichen
Personal— und Sachaufwendungen insbesondere Kostenkomponenten fiir
kalkulatorische Abschreibungen, Zinsen und Wagnisse, Personalneben-
kosten, anteilige Verwaltungs— und Vertriebsgemeinkosten sowie Kosten
zum Ausgleich des allgemeinen unternehmerischen Risikos zugrunde.

Der RH wies darauf hin, dass sich die von der Gesellschaft erbrachten
Leistungen durch die den éffentlichen Auftraggebern verrechneten Kos-
tenkomponenten sowie durch den Einsatz von Leiharbeitskriften gegen-
iiber den vor der Ausgliederung erfolgten Leistungen verteuert haben.

Laut Stellungnahme des BMF habe die Gesellschaft nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen zu handeln. Die zusétzlichen Kostenkomponenten bewirkten tatséich-
lich eine Verteuerung der Leistungen, jedoch seien die Leistungen der Gesellschaft
immer noch preisgiinstiger als auf dem freien Markt. Ein im Herbst 1999 durch-
gefiibrter Verglewch habe den Rechenzentrumsbetrieh als sehr produktiv und kosten-
giinstig bestatigt. Das friihere Bundesrechenamt habe mangels Personalkapazitat
viele Projekte nicht durchfiihren und newe I'T-Nerfabren nicht entwickeln kinnen.

Der RH entgegnete, dass die relative Kostengiinstigkeit der Leistungen

der Gesellschaft auf die fehlende Verrechnung markewirtschaftlicher Ge-
winnaufschlige zuriickzufiihren ist.

Zusammenfassend waren die nachstehenden Vorteile der Ausgliederung
des Bereiches Datenverarbeitung aus dem Bundesrechenamt festzustellen:
(1) Flexibler Personaleinsatz (keine Bindung an den Stellenplan des Bundes),

(2) flexibler Mirtteleinsatz (keine Bindung an das Jahrlichkeitsprinzip des
Bundeshaushalts),

(3) Schaffung eines hoheren Kostenbewusstseins bei den offentlichen Auf-
traggebern,

(4) Schaffung von Kostentransparenz durch Kostenrechnung und Leis-
tungsverrechnung sowie

(5) wesentlicher Beitrag zur angestrebten Modernisierung und Rationalisie-

rung der 6ffenclichen Verwaltung durch Neueinfiihrung von IT—Verfahren
als Voraussetzung fiir mittel— bis langfristige Personaleinsparungen.
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Den mit der Ausgliederung verbundenen Vorteilen standen folgende
Nachteile gegeniiber:

(1) Durch die Schnittstelle BMF/Bundesrechenzentrum GesmbH wurde
die Abwicklung der einzelnen I'T-Verfahren gegeniiber frither wesentlich
aufwendiger.

(2) Die fiir die Gesellschaft geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen
fiir privatrechtlich organisierte Unternehmungen verursachten zusitzliche
Kosten (zB Aufwand fiir Geschiftsfiihrer, Aufsichtsrat, Wirtschaftspriifer).

(3) Die Leistungen an die Auftraggeber verteuerten sich gegeniiber frither.

Nach Ansicht des RH wiiren die Vorteile sowie die bisher verwirklichten
Ziele der Ausgliederung iiberwiegend auch ohne Ausgliederung und die
damit verbundenen Nacheeile zu erreichen gewesen. Die im Reorganisa-
tionskonzept 1993 erarbeiteten Vorschlige fiir die Verwaltungslosung
wiiren insgesamt zielfithrend und zweckmillig gewesen.

Die Ausgliederung bewirkte zwar eine Verringerung der Planstellenan-
zahl und des Personalaufwandes des Bundes, wegen der Leistungsverrech-
nung nach dem Kostendeckungsprinzip wurde der Personalaufwand je-
doch in den Sachaufwand umgeschichter.

Das BMF verwies auf die Willensbildung der zustéindigen politischen Entschei-
dungstréiger: die Ausgliederung habe einen bedeutenden Innovationsschub in der I'T
der iffentlichen Verwaltung bewirks, der obne Ausgliederung nicht eingetreten ware.
Weiters wiire obne Ausgliederung die erforderliche Flexibilisierung beim Personal—
und Budgeteinsatz nicht zu erveichen gewesen.

Der RH entgegnete, dass im Hinblick auf den besonderen Aufgabenbe-
reich der Gesellschaft und den eingeschrinkten Kundenkreis insbesonde-
re ein flexibler Personal— und Budgeteinsatz im Rahmen einer Verwal-
rungslosung grundsiczlich moglich und zweckmillig gewesen wiire.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Das BMF sollte den durch Einsatz von IT-Verfahren tatsichlich
erzielten Nutzen flichendeckend evaluieren und

(2) vor der Auftragserteilung an die Bundesrechenzentrum GesmbH

die Dringlichkeit geplanter Projekte nach einem strengen Malistab
priifen.
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Zuverldssigkeitserklirung 1998;
Teilnahme an der Priifung des
Europidischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof stellte die Zuverlissigkeit der Aus-
fuhrerstattungsgebarung fiir das Haushaltsjahr 1998 nicht in Frage.

Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen

Rechtsgrundlagen: Verordnung (EWG) Nr 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der
Gemeinsamen Agrarpolitik, ABI Nr L 94 vom 28. April 1970,

S. 13 idgF;

Ausfuhrerstattungsgesetz, BGBI Nr 660/94;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 18/75 idgF,

§ 14 Abs 4
Aufgabe: Ausfuhrerstatcungsgebarung fiir Rechnung der EU
Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §
Erstattungszahlungen 366,5 969,9 931,3 766,4 999,6
Sachausgaben™® 3.9 5,6 6,0 6,2 6,0
Personalausgaben 12,0 17,3 18,7 19,9 20,2
besoldeter Mitarbeiterstand Sl
jeweils zum 1. Jinner 34 42 54 52 50
*) kalkulatorische Pauschalansitze
Priifungsablauf und I Der Europiische Rechnungshof priifte im April 1999 aus Anlass der von

—gegenstand

ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1998 die vom Zollamt
Salzburg/Erstattungen fiir Rechnung der EU vollzogene Gebarung. Der
RH begleitete die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes in
Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsfeststellungen des Europiischen Rechnungshofes vom
Juli 1999 nahm das BMF im August 1999 Stellung. Die Priifungsmirttei-
lungen des RH ergingen im Okrober 1999. Mangels Beanstandungen
eriibrigte sich ein weiterer Schriftverkehr.

Der RH nimmt im Inceresse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Festsrel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes Bezug.
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Allgemeines 2 Die im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgesehenen Ausfuhrer-
staccungen dienen dem Ausgleich zwischen dem niedrigeren Preisniveau
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse am Weltmarkt und dem héheren inner-
halb der Gemeinschaft. Sie sind damit eine wirtschaftliche Voraussetzung
fiir die Ausfuhr derartiger Waren in Drittstaaten.

Die Finanzierung der Erstattungen, die betragsmifig von der Europii-
ischen Kommission festgelegr werden, erfolgt durch den Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, wobei die Mit-
gliedstaaten thren Zahlstellen die erforderlichen Mittel bis zur vorschuss-
weisen Ubernahme durch die Gemeinschaft bereitstellen.

In Osterreich obliegt das Verfahen fiir Ausfuhrerstactungen im Rahmen
des Marktordnungsrechtes der Sonderzollstelle Zollamt Salzburg/Erstat-
tungen, wenn die Ausfuhranmeldung von einer dsterreichischen Zollscelle
angenommen wurde. Soweit nichr ausdriicklich anderes bestimme ist,
sind dabei die fiir Zélle geltenden Rechtsvorschriften anzuwenden.

Zuverlissigkeits- 3 Der Europiische Rechnungshof hat eine im August 1998 abgewickelte
erklirung 1998 Ausfuhrerstactung fiir Zucker im Betrag von 0,1 Mill S stichprobenweise
untersucht und keine Mingel fescgestellr.

Schlussbemerkung 4 Zusammenfassend anerkannte der RH die Fehlerfreiheit der vom
Europiischen Rechnungshof gezogenen Stichprobe.
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Ausfuhrerstattungen — Rechnungspriifung;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der RH empfahl dem BMF in Anerkennung der Sichtweise des Eu-
ropidischen Rechnungshofes erneut, den Mitgliedern der bescheini-
genden Stelle ihre Weisungsfreiheit in Ausiibung dieser Funktion
gesetzlich zu garantieren und die entsprechenden legistischen Vor-
arbeiten in die Wege zu leiten.

Der Europiische Rechnungshof bemerkte weiters, dass dem Prii-
fungsbericht der bescheinigenden Stelle nicht zu entnehmen war,
welche Priifungshandlungen die bescheinigende Stelle im Zusam-
menhang mit der Ubertragung von Aufgaben der Zahlstelle Zoll-
amt Salzburg/Erstattungen an andere Einrichtungen vorgenommen
hatte. Der RH schloss sich der Beurteilung des Europidischen Rech-
nungshofes an.

Hinsichtlich der Wiedereinziehung zu Unrecht geleisteter Erstat-
tungszahlungen sowie der Pritfungsdokumentation der bescheini-
genden Stelle trat der RH der Auffassung des Europiischen Rech-
nungshofes bei.

Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen

Rechtsgrundlagen: Verordnung (EWG) Nr 729/70 des Rates iiber die Finanzierung der

Gemeinsamen Agrarpolitik, ABI Nr L 94 vom 28. April 1970,
S. 13 idgF;

Ausfuhrerstattungsgesetz, BGBI Nr 660/94;
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI Nr 18/75 idgF,

§ 14 Abs 4
Aufgabe: Ausfuhrerstattungsgebarung fiir Rechnung der EU
Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999

in Mill §

Erstattungszahlungen 366,5 969,9 931,3 766,4 999,6
Sachausgaben®) 3,9 5,6 6,0 6,2 6.0
Personalausgaben 12,0 17,3 18,7 199 20,2
besoldeter Mitarbeirerstand Aiabl
jeweils zum 1. Jinner 34 42 54 52 50

*) kalkulatorische Pauschalansitze
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Priifungsablauf und
~gegenstand

Unabhingigkeit
der bescheinigenden
Stelle

2.1

Der Europiische Rechnungshof priifte Ende Juni und Anfang Juli 1999
den Bericht der bescheinigenden Stelle iiber den Rechnungsabschluss
1998 im Rahmen des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft in Osterreich sowie die Kontrolle der Einhaltung der
von der Europiischen Kommission aufgestellten Zulassungskriterien fiir
die Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstactungen. Der RH begleitete die Er-
hebungen des Europiischen Rechnungshofes in Form einer eigenen Geba-
rungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des Europiischen Rechnungshofes vom Ok-
tober 1999 nahmen das BMF, das damalige BMLF sowie die Zahlstelle
Agrarmarkt Austria im Dezember 1999 Stellung. Der RH leitete diese
Stellungnahmen an den Europiischen Rechnungshof weiter.

Die Priifungsmitteilungen des RH ergingen im Februar 2000 an das BMF,
welches im Wesentlichen auf seine Ausfithrungen gegeniiber dem Europi-
ischen Rechnungshof verwies.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes und auf
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis gelangte Stellungnah-
men der {iberpriiften Stellen Bezug.

Der fiir jede Zahlstelle des Europiischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, eingerichteten beschei-
nigenden Stelle obliege eine qualifizierte Priifung der Rechnungslegung
dieser Zahlstelle entsprechend den gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften.

Die bescheinigende Stelle fiir die Zahlstelle Zollamr Salzburg/Erstatcun-
gen hart ihren Sitz im BMF. Sie bestand aus dem Chefinspizierenden
Rechnungswesen/Zoll der Finanzlandesdirektion fiir Salzburg und einem
Vertreter der fiir die Umsetzung des EU~Erstatcungsrechtes im BMF zu-
stindigen Abteilung.

Der Europiiische Rechnungshof bezweifelte erneut (siche NTB 1997 S. 57
sowie die "Unerledigren Anregungen” des vorliegenden TB), ob die beiden
Mitglieder, insbesondere der Vertreter der Finanzlandesdirektion fiir Salz-
burg, aufgrund ihrer innerstaatlichen Aufgaben jene funktionelle Unab-
hingigkeir besitzen, welche gemeinschaftsrechelich fiir ihre Titigkeit als
bescheinigende Stelle erforderlich ist.

Das BMF erachtete diese Zweifel als unberechrige, weil der Vertreter der
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg als Organ der unmittelbaren Ober-
behorde der Zahlstelle bzw des Hauptzollamtes Salzburg titig werde.

Der RH empfahl dem BMF in Anerkennung der Sichrweise des Europi-
ischen Rechnungshofes erneut, den Mitgliedern der bescheinigenden Stelle
ihre Weisungsfreiheit bei Ausiibung dieser Funktion gesetzlich zu garan-
tieren und die entsprechenden legistischen Vorarbeiten in die Wege zu
leiten.
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Wiedereinzu-
ziehende Betrige

Bevollmichtigte
Stellen

Priifungs-
dokumentation

Bevollmichtigte
Stellen —
Zollbehorden

3.1

3.2

4.1

4.2

5.1

6.1

Zu Unrecht geleistete Erstattungszahlungen sind einzuziehen. Derartige
Forderungen sind in einem Debitorenbuch zu verzeichnen.

Der Europiische Rechnungshof vermerkre kritisch, dass die bescheinigende
Stelle keine Gesamranalyse dariiber vorgenommen hat, warum sich der
Saldo der noch nicht eingezogenen Forderungen erhéhe hat.

Das BMF teilte mit, die bescheinigende Stelle werde bei kiinftigen Rech-
nungsabschliissen eine Analyse des Debitorenbuches durchfiihren und das
Ergebnis in ihren Priifungsbericht aufnehmen.

Der RH schloss sich der Beurteilung des Europiiischen Rechnungshofes
an und nahm die Zusage des BMF zur Kenntnis.

Unter bestimmten Bedingungen konnen die Aufgaben des technischen
Priifdienstes einer Zahlstelle anderen Einrichtungen iibertragen werden.
Die Zahlstelle Zollamt Salzburg/Erstattungen tibertrug die Warenkon-
trollen den Zollstellen vor Ort.

Der Europiische Rechnungshof vermisste eine Aussage der bescheinigen-
den Stelle zur Qualitic dieser Kontrollen. Weiters bemerkte er, aus dem
Bescheinigungsbericht ginge nicht eindeutig hervor, welche Priifungs-
handlungen die bescheinigende Stelle durchgefiihre habe.

Das BMF fiihrte aus, dass der Bewertung der Qualitit von Kontrollen
durch organisatorische Malnahmen im Rahmen der Zollverwaltung Rech-
nung getragen werde.

Der RH schloss sich der Beurteilung des Europiischen Rechnungshofes
an und nahm die Zusage des BMF zur Kenntnis.

Unter Hinweis auf die INTOSAI-Richtlinien fiir die Finanzkontrolle
bemingelte der Europiische Rechnungshof die unzureichende Dokumen-
tation der Titigkeit der bescheinigenden Stelle.

Laut BMF sei die bescheinigende Stelle bemiihe, entsprechende Verbesse-
rungen vorzunehmen.

Der RH schloss sich der Beurteilung des Europiischen Rechnungshofes
an und nahm die Zusage des BMF zur Kenntnis.

Die Finanzlandesdirektionen haben in jedem Quartal einen Bericht iiber
die von den Zollimtern durchgefiihrten Kontrollen zu erstellen. Gegen-
iiber der Zahlstelle haben sie eine Bewertung in Form einer Bescheinigung
abzugeben, ob die Zollimter ihren Aufgaben auch nachgekommen sind.

(1) Der Europiiische Rechnungshof hinterfragte, inwieweit die Finanzlan-
desdirektionen in diesem Zusammenhang iiber die gebotene Unabhin-
gigkeit verfiigen.

Das BMF erachte die Unabhingigkeit der Finanzlandesdirektionen fiir
gegeben, weil die Zollimrter ihnen gegeniiber nicht weisungsbefugt sind.
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Bevolimachtigte Stellen

— Zollbehorden

Sonstige
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

6.2

~I

(2) Weiters fand nach Auffassung des Europiischen Rechnungshofes keine
Abstimmung zwischen den in der Datenbank der Zollbehorden erfassten
Kontrollen und den in das Ausfuhrerstattungsinformationssystem einge-
gebenen Berichtigungen aufgrund dieser Kontrollen statt. Eine solche
Abstimmung ermégliche es, sich von der Vollstindigkeit der vorgenom-
menen Berichtigungen zu iiberzeugen.

Das BMF teilte hiezu mir, es werde zur Zeit an einer elektronischen Zu-
sammenfiihrung mehrerer Datenbanken gearbeitet. Danach kénne eine
Effizienzsteigerung erzielt werden.

Hinsichtlich der Unabhingigkeit der Finanzlandesdirektionen von den
Zollimtern trat der RH der Ansicht des BMF bei; im Ubrigen begriilite
er die vom BMF in Angriff genommenen MalBnahmen zur Zusammen-
filhrung der Datenbanken.

Sonstige Feststellungen und Empfehlungen des Europiischen Rechnungs-
hofes betrafen die ausstindige Integration des Debitorenbuches in das
Ausfuhrerstattungsinformationssystem sowie die Dokumentation der Emp-
fehlungen des internen Revisionsdienstes und die Uberwachung ihrer Um-
setzung.

Zusammenfassend empfahl der RH,
(1) die gemeinschaftsrechtlich geforderte Unabhingigkeit der be-
scheinigenden Stelle durch innerstaatliche legistische Mallnahmen

sicherzustellen,

(2) den Priifungsbericht der bescheinigenden Stelle inhaltdlich zu ver-
bessern bzw aussagekriiftiger zu gestalten,

(3) die Abstimmung bzw Zusammenfithrung der Datenbanken der
Zollbehorden voranzutreiben sowie

(4) die Dokumentation des internen Revisionsdienstes zu verbes-
sern.
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Zolle und Agrarabschopfungen;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Die vom Europiischen Rechnungshof zum Haushaltsjahr 1998 aus
den Transaktionen der Buchfiihrung ausgewiihlten Stichproben ga-
ben keinen Anlass zu Bemerkungen.

Die Erfassung von als gesichert angesehenen Zollschulden bis zum
Zahlungseingang in der gesonderten Buchfiithrung fiihrt nach Auf-
fassung des Europiischen Rechnungshofes zu einer nicht rechrzei-
tigen Bereitstellung dieser Eigenmittelforderungen an die Europi-
ische Kommission. Der RH teilte die Auffassung des BMF, die vom
Europiischen Rechnungshof gewiinschte Vorgangsweise sei recht-
lich nicht zwingend. Zudem iiberwiilze sie das Risiko einer allfilli-
gen Uneinbringlichkeit auf den Mitgliedstaat.

BMF-Zollverwaltung

Rechtsgrundlage: insbesondere EU-Zollkodex und Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz,

BGBI Nr 659/1994 idgF

Aufgabe: Vollziehung des Gemeinschaftszollrechtes
Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999
Einnahmen in Mill §

Abgaben—Nettovorschreibungen
EU-Einfuhr— und

Ausfuhrabgaben 34347 3 496,3 3 490,5 3 283,6 3 458,2
Ausgaben

Sachausgaben 1) 535,9 4779 442,1 386,7 439,1

Personalausgaben 2) 1 650,7 1474,9 1 364,0 11929 1 654,8
besoldeter Mitarbeiterstand it
jeweils zum 1. Jinner 5 486 4 190 3 988 3 542 4104

1) kalkulatorische Ansitze

2) einschlieBlich insbesondere Verbrauchsteuern

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der Europiische Rechnungshof priifte im Februar 1999 aus Anlass der
von ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rart abzuge-
benden Zuverldssigkeitserklirung fiir das Jahr 1998 die Gebarung des
BMF mir jenen Zéllen und Agrarabschipfungen, die als craditionelle Ei-
genmireel fiir die Gemeinschaft zu erheben sind. Er nahm dabei Prii-
fungshandlungen (Stichproben) bei den Hauptzollimtern Feldkirch und
Linz vor, die der RH im Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung be-
gleitete.
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Zuverlissigkeits-
erklirung 1998

Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

3.1

3.2

Zu den — nach Vorliegen der Priifungsmicteilungen des Europiischen
Rechnungshofes (Miirz 1999) und der diesbeziiglichen Stellungnahme des
BMF (Mai 1999) fertig gestellten — Priifungsmitteilungen des RH vom
August 1999 nahm das BMF im November 1999 Stellung.

Der RH nimmrt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachfolgenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes und die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der tiberpriiften Stelle Bezug.

Die vom Europiischen Rechnungshof fiir die von ihm abzugebende Zu-
verldssigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1998 ausgewihlten Stich-
proben betreffend das Hauptzollamr Linz und das Zollamt Wolfurt gaben
keinen Anlass zu Bemerkungen des Europiischen Rechnungshofes und
des RH.

Das Hauptzollamt Linz har eine bescheidmilig vorgeschriebene Zoll-
schuld aus einem Versandverfahren, welche biirgschaftsmiflig teilweise
gesichert war, in jene Buchfithrung aufgenommen, deren Mittel der Eu-
ropdischen Kommission erst im Zeitpunke des ratsichlichen Zahlungs-
einganges bereitgestellt werden (so genannte gesonderte Buchfithrung).

Der Europiische Rechnungshof vermeinte, gesicherte bzw teilweise ge-
sicherte Zollschulden sollten unabhiingig vom tatsichlichen Zahlungsein-
gang der Europiischen Kommission zur Verfiigung stehen.

Das BMF vertrat den Standpunkt, die vom Europiischen Rechnungshof an-
geregte Verbuchung fiir Zollschulden aus dem Versandverfahren bewirke,
dass die Mitgliedstaaten das volle Risiko der Uneinbringlichkeit tragen
miissten. Weiters ligen keine zwingenden rechtlichen Grundlagen fiir eine
derartige Verrechnung vor.

Der RH teilte grundsirzlich die Auffassung des BME

Eine weitere Feststellung des Europdischen Rechnungshofes und des RH
betraf die Verbuchung einer gesicherten Zollschuld aus einer aktiven Ver-
edelung.

Das BMF hat mictlerweile seine Praxis im Sinne der {ibereinstimmenden
Empfehlung des Europiischen Rechnungshofes und des RH verbessert.

Zusammenfassend anerkannte der RH die Fehlerfreiheit der vom
Europiischen Rechnungshof fiir die Zuverlissigkeitserklirung 1998
gezogenen Stichprobe und die Anderung der Verbuchungspraxis
im Bereich der aktiven Veredelung. Er teilte die im Gegensatz zum
Europiischen Rechnungshof stehenden Uberlegungen des BMF
hinsichtlich der Verbuchung gesicherter Zollschulden im Versand-
verfahren.
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Buchfiihrungssysteme — Vorstudie;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof informierte sich anhand des von
ihm erstellten Priifungsschemas tber jene 6sterreichischen Vor-
schriften, welche die Feststellung und Erhebung von Zéllen regeln
sowie iiber die von der ésterreichischen Zollverwaltung wahrge-
nommenen Kontrollaufgaben beziiglich der Zuverlissigkeit der die
EU-Eigenmittelgebarung besorgenden Einrichtungen. Dem Euro-
piischen Rechnungshof dienten die gewonnenen Erkenntnisse zur
Erstellung einer vorldufigen Systembeschreibung der traditionellen
Eigenmirteel.

Der RH iiberpriifte in diesem Zusammenhang die seitens des BMF

bzw des Hauptzollamtes Wien anlisslich fritherer Uberpriifungen
des Europiischen Rechnungshofes zugesagten Verbesserungen.

BMF-Zollverwaltung

Rechtsgrundlage:  insbesondere EU-Zollkodex und Zollrechts—Durchfiihrungsgesetz,

BGBI Nr 659/1994 idgF

Aufgabe: Vollziehung des Gemeinschaftszollrechres
Gebarungsentwicklung: 1995 1996 1997 1998 1999
Einnahmen in Mill §

Abgaben—Nettovorschreibungen
EU-Einfuhr- und

Ausfuhrabgaben 3434,7 3 496,3 3 490,5 3 283,6 3 458,2
Ausgaben
Sachausgaben 1) 535,9 477,9 442,1 386,7 439,1
Personalausgaben 2) 1 650,7 1474,9 1 364.0 11929 1 654,8
Anzahl

besoldeter Mitarbeiterstand

jeweils zum 1. Jinner 5 486 4190 3988 3 542 4104

1) kalkulatorische Ansitze

2) einschlieBlich insbesondere Verbrauchsteuern

Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Der RH hat im September 1999 an einer Priifung des Europiischen Rech-
nungshofes teilgenommen, die sich zum Zwecke der Erarbeitung einer
Vorstudie zur Durchfiihrung einer Priifung der zur Eigenmitcelbuch-
fithrung bestehenden Systeme mit der Gebarung des BMF befasste. Die
Priifungshandlungen wurden bei der Zentralscelle, beim Hauptzollamt
Wien und beim Zollamt Flughafen Wien vorgenommen. Der RH beglei-
tete die Erhebungen des Europidischen Rechnungshofes in Form einer eige-
nen Gebarungsiiberpriifung.
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Prufungsablauf und
-gegenstand

Informations-

beschaffung

Kontrollsysteme

Weitere
Feststellungen

Schlussbemerkung

Das BMF ersuchte im November 1999 den RH um Weiterleitung von
Bemerkungen zum Priifungsschema an den Europiischen Rechnungshof.
Diesem Ersuchen wurde im Dezember 1999 entsprochen. Der Europi-
ische Rechnungshof iibermittelte im Februar 2000 dem RH eine Be-
schreibung des 6sterreichischen Buchfiihrungssystems mit dem Ersuchen
um Durchsicht durch die zustindigen Behérden. Der RH iibermitcelte
diese Systembeschreibung im Miirz 2000 dem BME.

Der RH nimmt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf su-
pranationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Fest-
stellungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes Bezug.

Der Europiische Rechnungshof lief3 sich Fallbeispiele vorbereiten und natio-
nale Vorschriften erliutern, welche vor allem die Entstehung einer Zoll-
schuld betrafen. Weiters hinterfragte er insbesondere die aufgrund der Ver-
ordnung des Rates iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften
getroffenen nationalen Mafinahmen beziiglich Verbuchung und Bereitstel-
lung der Zille.

Der Europiische Rechnungshof nahm die eingesehenen Geschiftsfille
bzw Verwaltungsvorschriften ohne kritische Bemerkungen zur Kenntnis.

Der Europiische Rechnungshof informierte sich iiber die Kontrolleinrich-
tungen und Aufgabenstellungen der ésterreichischen Zollverwaltung, so-
weit diese fiir die EU-Eigenmittelgebarung bedeutsam sind.

Dem Europiischen Rechnungshof wurden die auf verschiedenen Organi-
sationsebenen erfolgenden Dienstaufsichtsmalinahmen sowie die Titig-
keit der Auflen— und Betriebspriifung Zoll im Rahmen nachgingiger
Kontrollen erldutert. Weiters liel er sich vor allem die Kontrollmalinah-
men im Rechnungswesen der osterreichischen Zollverwaltung darlegen.

Die Ausfithrungen dienten dem Europiischen Rechnungshof und dem
RH zur Kenntnis.

Der RH iiberpriifte in diesem Zusammenhang einige der vom BMF zuge-
sagten Malinahmen aufgrund fritherer Priifungen des Europiischen Rech-
nungshofes, wie beispielsweise die kodexkonforme Erfassung einer Zoll-
schuld. Die durchgefiihrten Verfahrensinderungen gaben dem RH keinen
Anlass zu kritischen Bemerkungen.

Zusammenfassend ergaben die zum Zweck der Erarbeitung einer
Vorstudie durchgefiihrten Erhebungen keinen Anlass zu Bemer-
kungen.
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Flughafen Linz GesmbH 1

Begiinstigt durch das allgemeine Wachstum des Flugverkehrs er-
hohte sich das Verkehrsaufkommen am Flughafen Linz in den letz-
ten Jahren deutlich. Die iiberpriifte Unternehmung profitierte da-
von iiberproportional und verbesserte ihre relative Position unter
den osterreichischen Bundeslinderflughifen von Platz vier auf
Platz zwei.

Die iiberpriifte Unternehmung bemiihte sich insbesondere erfolg-
reich um eine Steigerung des Frachtgeschiftes, das am Flughafen
Linz einen deutlich groferen Umfang als bei den anderen Bundes-
linderflughifen hat.

Dank der steigenden Umsatzerlose verkraftete die iiberpriifte Un-
ternehmung nicht nur die Ubernahme des Treuhandvermdogens im
Jahr 1995, sondern schiittete seit 1995 auch jihrlich Dividenden an
die Gesellschafter aus.

Die vorhandenen Planungsunterlagen sollten ergdnzt und in einen
Masterplan zusammengefiithre werden.

Die baulichen Investitionen wurden unter Mitwirkung von exter-
nen Planern sorgfiltig vorbereitet und iiberwacht sowie terminge-
recht und ohne Kosteniiberschreitungen abgewickelt.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete die iiberpriifte Un-
ternehmung gemil ihrem Strategiekonzept 1998 an der Einfiih-
rung eines — mittlerweile verwirklichten — betrieblichen Um-
weltmanagements. Die Zusammenarbeit mit Anrainern war etwa
in der Frage des Fluglirms verbesserungsfihig.
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Eigentiimer:

Unternehmungsgegenstand:

Gebarungsentwicklung:

Umsarzerlose
Betriebserfolg 1)
Finanzerfolg

Ergebnis der gewshnlichen
Geschiftstirigkeir 1)
Jahresiiberschuss 1)
Cashflow

Bilanzgewinn2)
Gewinnausschiitrung an die

Gesellschafrer

Mitarbeiter
(im Jahresdurchschnirtt)

Verkehrsaufkommen:
Passagiere
Flugzeugbewegungen:

Linien—/Charter—/
Ausweichverkehr

Allgemeine Luftfahre

Fracht

Republik Osterreich (Bund) 40 %, Land Oberbsterreich 30 %, Stadt Linz 30 %

Bau und Betrieb des Flughafens Linz—Horsching

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §

174,9 190,4 235,3 2504 256,0 2827 276,8

+28,9 +47,2 +42.8 +40,4 +46,5 +59,0 +47,6

+9.4 +4,1 -9,1 -6,0 -39 =23 -3,7

+38,3 +51.3 +33,7 34,4 +42,6 +56,7 +43,9
+38,3 +51,3 +23,7 +25,1 +30,0 +40,5 +32,0
+52,8 +73,5 +65,8 +68,3 +72,4 +84,7 +85.,4

- - +214 +21.8 +46,2 +48,4 +25,0

- - 6,0 6,0 10,0 13,0 13,0
Anzahl
113 121 131 137 135 140 149

354486 438736 560935 634313 665870 680907 692 198

12 333 12 849 15 330 15528 14 394 15 619 16 149
21 286 23524 20129 20474 20 222 21 386 23 322
int

15 107 18518 19 823 21 309 17 028 22252 25 858

D In den Jahren 1993 und 1994 wurden die auf das Treuhandvermégen entfallenden Abschreibungen von 20,1 bzw
18,7 Mill § niche beriicksichtige. Die Zusammenfiihrung des Treuhandvermigens mit dem Betriebsvermigen der
Flughafen Linz GesmbH erfolgte mit 1. Jiinner 1995.

2) Der Jahresgewinn 1993 bzw 1994 wurde in voller Hohe der Riicklage fiir Ubernahmen von Anlagen des Treuhand-

vermiogens zugefiihrt.

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Der RH iiberpriifte von April bis Juni 1999 die Gebarung der Flughafen
Linz GesmbH. Zuletzt hatte er die Unternchmung — damals mit der
Firma Flughafen Linz BetriebsgesmbH — 1986 iiberpriift und dem Natio-
nalrat im TB 1986 (S. 343 ff Abs 74) berichtet.

Zu den Priifungsmicteilungen vom Dezember 1999 langten die Stellung-
nahmen der iiberpriiften Unternehmung, des Biirgermeisters der Stade
Linz und der Oberésterreichischen Landesregierung zwischen Februar
und April 2000 ein. Der RH erstattete dazu im Mai 2000 seine Gegen-
duberungen. Eine weitere Stellungnahme der iiberpriiften Unternehmung
erfolgte im Juli 2000.
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2

4.1

4.2

Der Flughafen Linz—Hérsching (Flughafen Linz) ist ein Milicirflugplarz
mit ziviler Mitbeniitzung. Die Flughafen Linz GesmbH ist die Betriebs-
gesellschaft des zivilen Teiles des Flughafens Linz.

Die Republik Osterreich (Bund) hielt an der iiberpriiften Unternehmung
einen Minderheitsanteil (40 %); bei allen anderen Bundeslinderflughifen
betrug der Geschiftsanteil des Bundes zumindest 50 %.

Das Regierungsprogramm vom Februar 2000 sieht eine Ubertragung der
Geschiftsanteile des Bundes an den fiinf Bundeslinderflughifen (Salz-
burg, Linz, Graz, Innsbruck, Klagenfurt) zur Anteilsverwaltung an die
Osterreichische Industrieholding AG (OIAG) vor. Bis dahin war eine
Anteilsiibertragung vor allem an der fehlenden Zustimmung der Mit-
eigentiimer an den Bundeslinderflughifen — Linder und Landeshaupt-
stidte — gescheitert. Bei einer Besprechung der Miteigentiimervertreter
mit dem BMF und der OIAG im Mirz 1998 erhoben einzig die Vertreter
des Landes Oberosterreich und der Stade Linz grundsitzlich keinen Ein-
wand gegen eine Ubertragung des Bundesanteils der Flughafen Linz
GesmbH an die OIAG.

Eine (Teil)privatisierung der Flughafen Linz GesmbH wurde bis Micte
2000 weder vom Land Oberdsterreich noch von der Stadt Linz beabsich-
tigr. Allenfalls wiren das Land Oberdsterreich und die Stadt Linz zu einer
Ubernahme des Bundesanteils an der iiberpriiften Unternehmung bereit.

Die Grundstiicke des Flughafens Linz gehoren nahezu ausschlieBlich dem
Bund; sie waren — unter Verzicht auf das dem Vermieter zustehende
Kiindigungsrecht bis Ende 2072 — an die Flughafen Linz GesmbH auf
unbestimmte Zeit vermietet. Diese Grundstiicke (628 000 m2) standen
dem Flughafen Linz zu einem Anerkennungszins von 1 000 S jahrlich zur
Verfiigung. Die Fliche der eigenen Grundstiicke des Flughafens Linz be-
trug demgegeniiber 45 000 m2.

Nach Ansicht des RH stellten die durch den Bund zur Verfiigung gestell-
ten Grundstiicke eine Vorleistung eines einzelnen Gesellschafters dar.
Trotz der rechclichen Rahmenbedingungen hatte der RH sowohl bei der
letzten Gebarungsiiberpriifung 1986 als auch bei der Querschnitesiiber-
priifung aller Bundeslinderflughifen im Jahr 1991 (NTB 1991 S. 74 ff
Abs 81) eine langfristige Einbringung der Grundstiicke in die iiberpriifte
Unternehmung als gesellschafts— und eigentumsrecheliche Anpassung an
die tatsichliche Vermogensbeistellung durch die Gesellschafter bzw als
Ubergangsalternative die Erhdhung des Bestandzinses auf markeiibliche
Werte empfohlen. Der RH wies darauf hin, dass bei den Uberlegungen
der letzten Jahre beziiglich allfilliger Anteilsiibertragungen oder einer
Privatisierung der iiberpriiften Unternehmung die Grundstiicke des Flug-
hafens Linz Diskussionsgegenstand gewesen waren. Eine abschliefende
Beurteilung der Grundstiicksfrage behile der RH einer gesonderten Ge-
barungsiiberpriifung bei allen Bundeslinderflughifen vor.
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Grundstucke

Beniitzung
der Piste

Unternehmungspolitik

Rahmenbedingungen

4.3

4.4

5.1

5.2

5.3

5.4

6

In ihren gleichlautenden Stellungnabmen verwiesen die iiberpriifte Unternehmung
sowie die Gesellschafter Land Oberisterreich und die Stadt Linz auf die bisher von
der iiberpriiften Unternehmung erbrachten wirtschaftlichen Leistungen und die
ausbezahlten Dividenden. Eine Anderung der Rabmenbedingungen hinsichtlich
der Grundstiicke werde abgelehnt.

Der RH erwiderte, dass die rechtliche Situation in der Grundstiicksgeba-
rung zu Problemen bei der Beurteilung der Gesellschafterleistungen und
bei allfilligen Anteilsiibertragungen fiihre. Mégliche Empfehlungen zu
Systeminderungen bleiben der Berichterstattung iiber die genannte ge-
sonderte Gebarungsiiberpriifung vorbehalten.

Der Flughafen Linz beniitzt die im Eigentum des Bundes stehende Start—
und Landebahn des Milicirflughafens gemeinsam mit dem Bundesheer. Die
sich daraus ergebende Frage der Kostentragung ist laut Mitbeniitzungsbe-
scheid aus dem Jahr 1959 mit dem nunmehrigen BMWA zu regeln.

Bei der letzten Pistensanierung 1992/93 einigten sich der Bund und die
Flughafen Linz GesmbH auf die Ubernahme von 50 % der Gesamtkosten
durch die iiberpriifte Unternehmung. Der Ausbau einer leistungsfihigen
Piste bei nur 50 %iger Kostenbelastung war sowohl fiir das Bundesheer
als auch fiir den Flughafen Linz vorteilhaft.

Der RH wies darauf hin, dass bei etwaigen Verkiufen von Anteilen der
iiberpriiften Unternehmung die Tatsache, dass der Flughafen Linz iiber
keine eigene Piste verfligt, von Bedeutung sein kénnte.

In ihren gleichlautenden Stellungnahmen verwiesen die iiberpriifte Unternehmung
sowie die Gesellschafter Land Oberiisterveich und Stadt Linz auf die eindeutige
Regelung der Mitheniitzung; diese beinhalte keinerles Einschrankungen der Gesell-
schafter.

Der RH entgegnete, private Anteilseigner wiirden iiblicherweise die un-
eingeschrinkte Verfiigungsgewalt iiber ihr Eigentum bevorzugen.

Das vom damaligen Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr 1992 vorgestellte, vom Ministerrat jedoch nicht beschlossene
Verkehrskonzept enthiilt keine Hinweise fiir strategische Eingriffe oder
LenkungsmalBnahmen des Bundes fiir einen Ausbau der Bundeslinder-
flughifen. Das Ausbauprogramm legten die Geschiftsfithrungen der Be-
triebsgesellschaften der Bundeslinderflughifen im Einvernehmen mit
Aufsichtsriten und Gesellschaftern fest. Dabei standen mangels bundes-
weiter Vorgaben regionale Gesichtspunkte im Vordergrund.

Der RH hat mehrfach, so auch bei seiner letzten Gebarungsiiberpriifung
des Flughafens Linz, das Fehlen einer ausdriicklichen Zielvorgabe seitens
der Eigentiimer bemiingelt sowie bei mehreren Bundeslinderflughiifen
auf teure Ausbauvorhaben ohne Eigenwirtschaftlichkeit hingewiesen.
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Unternehmungspolitik

Verkehrsaufkommen

Zielsetzung

9

10.1

Flughafen Linz GesmhbH

In den 90er—Jahren verzeichnete die Luftfahre ein starkes Wachstum, von
dem auch Regionalflughifen wie der Flughafen Linz profitierten. Damit
konnte jene Eigenwirtschaftlichkeit erreicht werden, die — aus wirt-
schaftlicher Sicht — die Dringlichkeit von Lenkungsmalinahmen verrin-
gerte,

Konzepte fiir die Anbindung des Flughafens Linz an den 6ftentlichen Ver-
kehr, die eine Verbesserung in absehbarer Zukunft erwarten lieen, fehlten;
ungeachter dieser von der iiberpriiften Unternehmung nicht unmircelbar
beeinflussbaren Tatsache hat sie allerdings einen Bus—Shuttle-Dienst vom
Flughafen Linz zum niichstgelegenen Bahnhof (Horsching) eingericheet,
um mit der Bahn anreisenden Fluggisten entgegenzukommen. Durch ent-
sprechende Parkplirtze bot der Flughafen Linz, der auf der Scralie relativ gut
erreichbar ist, seinen Kunden eine gut angenommene Alternative. Die
tiberpriifte Unternehmung sowie die Gesellschafter Land Oberdsterreich
und Stadt Linz verwiesen auf eine geplante Anbindung des Flughafens
Linz an die Westbahn bis 2010.

Aus technischer Sicht gab es beim Flughafen Linz keine Einschrinkungen
gegeniiber anderen Bundeslinderflughifen. Der Flughafen Linz ist mit
einem hochstwertigen Landeanflugsystem ausgeriistet, das Anfliige bei
extrem schlechter Siche gestattet. Pistenlinge und —tragfihigkeit sind fiir
alle Flugzeugtypen ausreichend.

Belegte der Flughafen Linz unter den Bundeslinderflughifen hinsichtlich
Flugzeugbewegungen und Passagieranzahl im Jahr 1993 noch den jeweils
vierten (vorletzten) Platz, riickte er ab 1995 dauerhaft auf den zweiten
Rang nach Salzburg und vor Graz auf.

Zwischen 1993 und 1998 betrugen die Zuwichse im Gesametdurchschnitt
der Bundeslinderflughifen bei den Flugzeugbewegungen 19 % und bei
der Passagieranzahl 39 %. Die Steigerung der Flugzeugbewegungen im
Linien—, Charter— und Ausweichverkehr (27 %) sowie der Passagieranzahl
(92 %) des Flughafens Linz lag in diesem Zeitraum weit liber dem Ge-
samtdurchschnite der tibrigen Bundeslinderflughifen.

Bis Anfang 1998 basierte die Planung des Flughafens Linz auf dem "Unter-
nehmenskonzept 1986", das der bis Ende 1997 ditige Geschiftsfithrer der
iiberpriiften Unternehmung bei seinem Amtsantritt vorgelegt hatte. Der
Anfang 1998 neu bestellte Geschiftsfiihrer legte im Mirz 1998 dem Auf-
sichtsrat ein Strategiekonzept in Form von Prisentationsfolien vor, das der
Aufsichtsrat — erginze um einen Katalog von Marketingmalinahmen —
zur Kennenis nahm. Das Strategiekonzept bildet zusammen mit der miteel-
fristigen Planung den Rahmen fiir die unternehmerischen Entscheidungen
der Organe der iiberpriiften Unternehmung.
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Unternehmungspolitik

Zielerreichung

Volkswirtschaft-
liche Bedeutung

10.2

10.3

11.1

12

Der RH anerkannte die vorhandenen Planungsunterlagen; nach seiner An-
sicht hat der Flughafen Linz jedoch eine GroBenordnung erreiche, die eine
genauere Planung erfordert, zumal gewisse Erweiterungsinvestitionen mit
langen Vorlauf— und Genehmigungszeiten verbunden sind. Der RH emp-
fahl daher, die vorhandenen Daten in einem bei Flughiifen iiblichen Master-
plan zusammenzufassen. Dieser sollte die im Strategiekonzept lediglich
schlagwortartig festgehaltenen Annahmen und Ziele in ausformulierter
Form enthalten. Weiters sollten Meilensteine definiert werden, die — nach
Malgabe des Unternehmungswachstums — die erforderlichen Investitio-
nen und den dafiir notwendigen Finanzmictelbedarf angeben.

In ihren gleichlautenden Stellungnahmen sagten die iiberpriifte Unternehmung so-
wie die Gesellschafter Land Oberisterreich und Stadt Linz die Erstellung eines
Masterplanes zu.

Es ist der iiberpriiften Unternehmung gelungen, das Markewachstum zu
niitzen und die volle Eigenwirtschaftlichkeit zu erreichen. Sowohl die
Finanzierung der Ubernahme des Treuhandvermigens als auch die Inves-
titionen konnten in den letzten Jahren erwireschafter werden.

Durch den Ausbau des Frachrgeschiiftes (Luftfracht und Lkw—Ersatzverkehr)
und ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Linien— und Chartergeschiift be-
grenzee die liberpriifte Unternehmung die negativen Auswirkungen von
durch externe Faktoren (zB Unruhen in touristischen Zielgebieten, Kon-
junkturriickgang) ausgeldsten Schwankungen des Verkehrsaufkommens.

Internationale Studien gehen fiir Europa von einem jihrlichen Wachstum
des Luftverkehrs bis zum Jahr 2005 von durchschnittlich 5 % aus. Dem-
gegeniiber werden der Konkurrenzkampf unter den Fluggesellschaften,
der Wettbewerb von Regionalflughifen um zusitzliche Linienverbindun-
gen sowie der Wegfall des Duty—Free—Einkaufs innerhalb der EU mittel-
fristig Druck auf die Rendite ausiiben.

Die Grolle der tiberpriiften Unternehmung, ihre Kostenstruktur sowie
das prognostizierte Marktwachstum lieBBen nach Ansicht des RH dennoch
eine stabile positive Ergebnisentwicklung fiir die iiberschaubare Zukunft
erwarten. Der RH empfahl, die begonnenen Bemiihungen um eine ge-
naue Kostenerfassung und —zuordnung fortzusetzen, um in einem ver-
schirften Konkurrenzkampf iiber genaue Daten zur Unternehmungs-
steuerung zu verfligen.

Zwei Studien aus dem Jahr 1996 beschiftigten sich mit der regional— und
volkswirtschaftlichen Bedeutung des Flughafens Linz. Damals waren
450 Personen unmittelbar am Flughafen Linz beschiftige. Nach interna-
tionalen Studien werden in einem Umkreis von 30 km von Flughafen—
Standorten zusirtzlich zwischen eineinhalb und viermal soviel Arbeitsplitze
geschaffen, als Personen unmittelbar am jeweiligen Flughafen beschiftige
sind.

Eine der beiden Studien iiber den Flughafen Linz ermittelce seinen Wert-
schopfungseffekt am Bruttoinlandsproduke mit 490 Mill S, den zusirzlichen
Beschiftigungseffekt mit 604 Beschiiftigten und das zusitzliche Massenein-
kommen mit 241 Mill § (jahrliche Durchschnittswerte 1996 bis 2006).
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Beide Studien kamen iibereinstimmend zu dem Schluss, dass der Flugha-
fen Linz eine erhebliche volkswirtschaftliche sowie auch fiir die weitere
Enctwicklung der Region grofle Bedeutung hat.

Das im Auftrag des Landes Oberisterreich erstellte "Strategische Programm
Oberosterreich 2000" bekennt sich ua zum Ausbau und zur Modernisie-
rung des Flughafens Linz, zur verstirkten Nutzung seines Umfeldes fiir
wirtschaftliche Aktivititen sowie zur Verbesserung der Verkehrsanbindung
an offentliche Verkehrsmitrel.

Wirtschaftliche Entwicklung

Einbringung
Treuhandvermigen

Vermiogens-
entwicklung

13.1

14

Seit 1959 finanzierten die Gesellschafrer Bund, Land Oberssterreich und
Stadt Linz Investitionen, die sie dem Flughafen Linz treuhidndig zur un-
entgelclichen Beniitzung und Verwaltung tibertrugen. Die Mingel dieser
Treuhandldsung (zB Zersplitterung auf verschiedene Vermogenstriger,
fehlende Offenlegung der tatsichlichen wirtschaftlichen Lage wegen
Nichtvornahme der handelsrechtlichen Abschreibungen auf das Treu-
handvermégen) beanstandete der RH sowohl beim Flughafen Linz als
auch bei den anderen Bundeslinderflughiifen wiederholt (zuletzt NTB
1991 Abs 81.17, Abs 81.71).

Mict 1. Jinner 1995 brachten die Gesellschafter das Treuhandvermégen
mit seinerzeitigen Anschaffungskosten von 532 Mill S und einem steuer-
lichen Buchwert von 277 Mill S in das Betriebsvermagen der Flughafen
Linz GesmbH ein. Als Gegenleistung verpflichtete sich die iiberpriifte
Unternehmung, den Gesellschaftern 200 Mill S in 20 Jahresraten zu je
10 Mill S und anteilige Zinsen zu bezahlen. Die weiteren 77 Mill S wur-
den der freien Riicklage zugefiihrt. Zusitzlich verstirkce der nichr ver-
wendete Restbetrag der Riicklage fiir die Ubernahme von Anlagen aus
dem Treuhandvermégen von 113 Mill S — umgebuchr auf freie Riicklage
— das Risikokapital der iiberpriiften Unternehmung.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Ubernahme des Treuhandvermi-
gens in das Betriebsvermogen waren fiir die iiberpriifte Unternehmung
erheblich. Bis 1998 fielen neben der Darlehensriickzahlung von 40 Mill §
Zinsen von insgesamt 41 Mill S sowie einmalige Kosten der Zusammen-
fithrung von mehr als 6 Mill S an.

Der RH begriiite grundsitzlich die von ihm bereits frither empfohlene
Zusammenfiithrung des Treuhandvermégens mit dem Betriebsvermogen.
Eine abschlieBende Beurteilung behilt sich der RH auf der Grundlage
einer gesonderten Gebarungsiiberpriifung bei allen Bundeslinderflughifen
VOr.

Die Einbringung des Treuhandvermagens sowie zwischen 1993 und 1998
getitigte Investitionen von 331 Mill S erhihten das Sachanlagevermogen
von 146 Mill S (1993) bis auf 533 Mill § (1998) bzw 75 % der Bilanz-
summe. Die Finanzierung der Investitionen erfolgte im iiberpriiften Zeit-
raum zur Giinze aus dem Cashflow.
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Wirtschaftliche Entwickiung

Erlosentwicklung

Ertragslage

15

16.1

16.2

In den Jahren 1993 bis 1998 konnten Eigenmittel von 230 Mill S aufge-
baut werden. Dazu trug die teilweise Einbringung (77 Mill S) des Treu-
handvermégens durch die Gesellschafter ohne Gegenleistung bei. Ende
1998 betrugen die Eigenmittel 401 Mill S; der Anteil des Eigenkapitals
am Gesamtkapital war 57 %,

Die Steigerung der Umsaczerlgse von 175 Mill S (1993) auf 283 Mill S
(1998) lieB sich hauptsichlich auf das gestiegene Verkehrsaufkommen
zuriickfithren. Die Umsatzerlse setzeen sich seit 1993 zu 70 % aus den
Erlosen des Flugbetriebes zusammen; der restliche Anteil wurde in den
Nebenbetrieben (Vermietung und Verpachtung, Duty—Free~Shop, Fracht-
umschlag sowie Parkplatzvermietung) erzielt. Gemill dem Scrategiekon-
zept vom Mirz 1998 war die nachhaltige Absicherung der Rendite des von
den Eigentiimern eingesetzten Kapitals eine der unternehmerischen Leit-
linien der tiberpriiften Unternehmung. Zielsetzung war es, bei den dama-
ligen Rahmenbedingungen eine kontinuierliche Umsatzrentabilitdt (An-
teil des Jahresiiberschusses an den Umsatzerlosen) von 8 9% zu erreichen.
Die Umsarzrentabilicit stieg von 10 % (1993) auf 14 % (1998).

Die Verringerung des handelsrechtlich ausgewiesenen Jahresiiberschusses
fiir 1993 und 1994 um die jeweiligen Abschreibungen der Anlagen des
Treuhandvermogens (rd 20 Mill S {19931 bzw rd 19 Mill S [1994]) ergibt
einen mit den Folgejahren vergleichbaren adaptierten Jahresiiberschuss
von rd 18 Mill S (1993) bzw rd 33 Mill S (1994).

Von 1994 auf 1995 ging der Jahresiiberschuss vor allem durch die erst-
malige Zahlung der Darlehenszinsen aus der Ubernahme des Treuhand-
vermogens (1995: 13 Mill S) und die einmaligen Kosten der Ubernahme
(mehr als 6 Mill S) auf rd 24 Mill S zuriick. Seit 1995 erzielee die iiber-
priifte Unternehmung einen kontinuierlich ansteigenden Jahresiiber-
schuss (1998: rd 41 Mill S). Die Mittelfristplanung weist unter vorsichti-
gen Annahmen betreffend das Verkehrswachstum fiir 1999 bis 2001
Jahrestiberschiisse von jeweils rd 30 Mill S aus.

Die seit 1995 bis einschlieBlich 1998 jihrlich erfolgten Gewinnausschiit-
tungen betrugen insgesamrt 35 Mill S. Die Eigenkapitalrentabilitit stieg
von 4 % (1993) auf 11 % (1998).

Der RH anerkannte, dass die iiberpriifte Unternehmung die Ubernahme
des Treuhandvermigens wirtschaftlich erfolgreich verkraftet hat. Nach
Ansicht des RH entsprach die wirtschaftliche Entwicklung der im Strate-
giekonzepe dargelegten Leitlinie beziiglich der nachhaltigen Sicherung
der Rendite des von den Eigentiimern eingesetzten Kapitals. Bei der Be-
urteilung der Errragslage ist jedoch auch die so gut wie unentgeltliche
Zurverfiigungstellung der Grundstiicke des Flughafens Linz durch den
Bund mit zu berticksichrigen.
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Investitionen

Allgemeines

Investitionsplanung

Vergaben und
Investitionscontrolling

17

18.1

18.2

18.3

19

20.1

Flughafen Linz GesmbH

Der Anstieg bis 1999 auf rd 692 000 Passagiere konnte im Wesentlichen
mit den vorhandenen Einrichtungen bewiltige werden. Vor allem die
starke Zunahme des Charterverkehrs mit der damit verbundenen stoiwei-
sen Belastung erforderte eine VergroBerung des Abfertigungsbereiches,
der 1998 begonnen und 1999 fertiggestellt wurde.

Daneben war die iiberpriifte Unternehmung erfolgreich um eine Auswei-
tung des Frachtgeschiiftes bemiiht. Dazu wurden in mehreren Etappen
Gebiude zur Abwicklung dieses Geschiftsbereiches errichrer.

Insgesamt citigte die Unternehmung im iiberpriiften Zeitraum Investi-
tionen von 338 Mill S. Davon entfielen 264 Mill S auf Um—, Aus— bzw
Neubauten, 67 Mill S auf Betriebs— und Geschiftsausstattung sowie
7 Mill S auf das immaterielle Anlagevermogen.

Die iiberpriifte Unternehmung erstellre jahrlich fiir das Folgejahr einen
Investitionsplan, der vom Aufsichtsrat genehmige wurde. GroBinvestitio-
nen (230 Mill S), die sich iiber mehrere Jahre erstreckten, wurden zwar
separat vom Aufsichtsrat genehmigt, waren jedoch in den Investitionspld-
nen nicht enthalten.

Der RH empfahl der iiberpriiften Unternehmung, kiinftig simtliche Inves-
titionsvorhaben in den Investitionsplinen darzustellen, um ihre Funktion
als Steuerungsinstrument zu verbessern.

Die iiberpriifte Unternehmung sowie die Gesellschafter Land Oberisterreich und
Stadt Linz sagten dies zn.

Nahezu alle Einzelleistungen der Investitionen wurden offentlich ausge-
schrieben. Die Priifung und Reihung der eingelangren Angebore erfolgte
in Zusammenarbeit mit externen Planern nach objekriven, nachvollzieh-
baren Kriterien.

Die begleitende Kontrolle und Abrechnung der Bauvorhaben gaben kei-
nen Anlass zu Kritik. Die ordnungsgemilie Bauabwicklung kam niche
zuletzt in der Einhaltung der Termine und der Kostenschidrzungen zum
Ausdruck.

Bei der Uberpriifung einzelner Bauvorhaben stellte der RH fest, dass sich
die seit nahezu zehn Jahren gepflogene Zusammenarbeit mic einer Con-
sultingunternehmung und einem Architekten bewihre hac. Obwohl die
Flughafen Linz GesmbH iiber eine eigene technische Abteilung verfiigee,
wiire es ihr mit der vorhandenen Personalausstattung nicht moglich ge-
wesen, die GroBinvestitionen im Alleingang zu bewilrigen. Die Herein-
nahme eines professionellen Dienstleisters gestattete es, mit dem vorhan-
denen Personal das Auslangen zu finden.
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20.3

20.4

22.1

Der RH empfahl aus grundsitzlichen Erwiigungen, kiinftig auch Anbieter
fiir Planungs— und Controllingleistungen im Wege eines Ausschreibungs-
verfahrens zu ermitteln, um die Vorteile von Wettbewerbsbedingungen zu
nutzen.

In ibren gleichlautenden Stellungnabmen verwiesen die iiberpriifte Unternebmung
sowie die Gesellschafter Land Oberiisterveich und Stadt Linz auf die fiir offene
Ausschreibungen geltenden Schwellenwerte des Bundesvergabegesetzes.

Der RH erwiderte, dass — ungeachtet rechtlicher Verpflichtungen — die
Nutzung der Vorteile von Wettbewerben zweckmilig wiire.

Umweltbewusstes Denken und Handeln sowie die aktive Auseinanderset-
zung mit den Anliegen der Anrainer sind als Leitlinien des unternehmeri-
schen Handelns im Strategiekonzepr 1998 der iiberpriiften Unterneh-
mung enthalten.

Als konkrete MaBinahme hiezu sah das Strategiekonzept die Einfithrung
eines integrierten Managementsystems unter besonderer Beriicksichti-
gung der Bereiche Umwelt, Qualitic und Sicherheit vor. Dieses Organisa-
tionsentwicklungsprojekt, dessen Ergebnis die Verbesserung der Effizienz
und der Transparenz der Organisation sowie der Abldufe der iiberpriiften
Unternehmung sein soll, wurde Anfang 1999 begonnen. Ein Bestandteil
davon soll die Einfiihrung eines betrieblichen Umweltmanagements (Envi-
ronmental Management and Audit System) sein.

Der RH begriifite die Bestrebungen, die Unternehmungsentwicklung be-
ziglich der Schwerpunkte Umwelt, Qualitit und Sicherheit zu fordern.

Die iiberpriifte Unternehmung teilte Ende Juli 2000 mit, dass das betriebliche
Umweltmanagement zwischenzeitlich in Betrieh genommen worden sei.

Eine wesentliche Umweltbelastung durch den Flugverkehr stellc der
Fluglirm dar. Seit Mai 1994 sind auf dem Flughafen Linz An— und Ab-
fliige nur mehr mic lirmidrmeren "Kapitel 3"-Flugzeugen zugelassen.
Dies fiihree 1994 und 1995 zu einer Verminderung der geflogenen Luft-
fracht, weil diese vorwiegend mit alten umgebauten Passagiermaschinen
zu transportieren gewesen wire, die dieser Vorgabe nicht entsprachen.

Auch die von der Obersten Zivilluftfahrtbehorde (damaliges BMWV) im
Einvernehmen mit dem BMLV zu genehmigenden Betriebszeiten stellten
durch die Sperre des Flughafens Linz in den Nachtstunden ein wesent-
liches Hindernis fiir den weiteren Ausbau des Luftfrachtgeschiiftes dar.
Die iiberpriifte Unternehmung stellte daher 1997 erstmals einen Antrag
auf Erweiterung der Betriebszeiten fiir die Durchfiihrung von jeweils vier
Bewegungen mit Fracheflugzeugen innerhalb der Nachtsperre von Mon-
tag bis Freitag.
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Umweltschutz

Umfeldbeziehungen

Weitere
Feststellungen

Schluss-
bemerkungen

23.1

24

Nach einer Siumnisbeschwerde an den Verwaltungsgericheshot erhielr die
iiberpriifte Unternehmung Anfang Juni 1999 einen abschligigen Bescheid
des damaligen BMWV. Gegen diesen Bescheid brachte die tiberpriifte Un-
ternehmung eine Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof ein. Die Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichtshofes steht noch aus.

Der RH erblickte einen Zielkonflike bei zwei Gesellschaftern des Flugha-
fens (Land Oberosterreich und Bund), die einerseits iiber den betriebs-
wirtschaftlichen Erfolg der tiberpriiften Unternehmung sowie andererseits
iiber die Beriicksichtigung der éffentlichen Interessen (Nachtflugverbor)
zu entscheiden hatten.

Zur Verbesserung der Umfeldbeziehungen regre die Oberste Zivilluftfahre-
behorde 1996 die Griindung eines Anrainerbeirates und die Installierung
von Fluglirmmessgeriten an. Die iiberpriifte Unternehmung installierte
1997 zwar eine Flugwegaufzeichnungsanlage, aber ohne Fluglirmaufzeich-
nung. Konkrete Uberlegungen iiber die Einrichtung von Messstationen fiir
ein Fluglirmmesssystem sowie {iber die Installierung eines Beirates wurden
im Friihjahr 1999 aufgenommen.

Der RH erachtete die Vorgangsweise der Giberpriiften Unternehmung be-
ziiglich einer stirkeren Einbeziehung des Umfeldes (zB Anrainer) bei um-
weltrelevanten Fragen fiir dullerst zuriickhaltend. Eine — wie auch im
Strategiekonzept 1998 vorgesehene — akrivere Offentlichkeitsarbeit hiitte
zur gedeihlichen Losung der Anrainerproblemarik beitragen konnen.

In thren gleichlautenden Stellungnabmen verwiesen die iiberpriifte Unternehmung
sowie die Gesellschafter Land Oberiisterveich und Stadt Linz anf die im Dezember
1999 stattgefundene konstituserende Sitzung eines Gremiums, dem alle Interessen-
partner angehiiven. Dieses Greminm solle auch das Fluglarmaufzeichnungssystem
erarbeiten. Erganzend dazu teilte die iiberpriifte Unternebmung Ende Juli 2000
mit, dass das Projekt Fluglivmanfzeichnung im Hevbst 2000 begonnen wevden

il F.h'!ff.

Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Fithrungs—
und Steuerungsinstrumente, die Kostenentwicklung, das Markerting, das
Personal sowie die Verkehrsabfertigung.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Ein Masterplan wiire zu erstellen,

(2) saimtliche Investitionen sollten in einem Plan dargestellt werden,

(3) auch Planungs— und Controllingleistungen fiir Investitionen
wiiren auszuschreiben und

(4) die Bemithungen um eine gute Zusammenarbeit mit den Anrai-
nern sollten intensiviert werden.
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Oesterreichische Nationalbank

Die Oesterreichische Nationalbank hat ihre Verpflichtungen ein-
wandfrei erfiillt. Die Gestaltung der Wihrungsreserven sowie die
im Hinblick auf die Umstellung auf eine gemeinsame Wihrung ge-
troffenen Vorbereitungsmalinahmen waren zweckmibig.

Bei der Moglichkeit, die so genannte Freie Reserve an den Bund ab-
zufiihren, wiren nach Ansicht des RH die Interessen der tibrigen
Aktionire zu beriicksichtigen. Der von der Oesterreichischen Na-
tionalbank erzielte Veranlagungsertrag der Freien Reserve, die als
Einzige keinen speziellen Verwendungsbestimmungen unterliegt,
wiire bei einer allfilligen Verwendung zur Tilgung von Bundes-
schulden den erreichten Einsparungen fiir den Zinsendienst ge-
gentiberzustellen.

Die im Personalbereich vorgenommenen Reformen werden erst auf
lingere Sicht zu Einsparungen fiithren. Der RH erachtete noch wei-
tere Einsparungsmalinahmen fiir erforderlich. Die Bankstrategie
und —organisation waren verbesserungsfihig.

Die Oesterreichische Nationalbank stellte im iberpriiften Zeitraum
den Neubau der Banknotendruckerei fertig. Obwohl der RH den
Bedarf nach einer grundlegenden Erneuerung der Banknotenpro-
duktion anerkannte, erachtete er die Errichtungskosten als sehr
hoch. Der RH kritisierte, dass nur eine beschrinkte Anzahl von
Bietern zur Angebotslegung eingeladen worden war. Nach seiner
Erfahrung sind bei Anwendung des Verhandlungsverfahrens bei
Honoraren Einsparungen (bis zu 25 %) zu erzielen.
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Oesterreichische Nationalbank

Eigentiimer: 50 % Republik Osterreich (Bund)

Unternehmungsgegenstand: Regelung des Geldumlaufes, Zahlungsausgleich mit dem Ausland, Erhaltung
der Kaufkraft, Verwaltung der Wihrungsreserven, Bargeldversorgung, Regelung
des Zahlungsverkehrs

Grundkapiral: bis 31. Dezember 1998 150 Mill §
ab 1. Jinner 1999 12 Mill Euro

Gebarungsentwicklung: 1994 1995 1996 1997 1998 1999%)

in Mrd §

Bilanzsumme 309,9 314,9 347,2 374,5 366,9 =%

Deckungsbestinde 2829 288,3 319,8 342,6 329,9 =%

Reserven 86,2 96,5 114,6 135,7 126,2 =%

Gesamtumlauf 207.8 2054 219,7 219,0 224,0 =%

in %

Deckung des Gesamrumlaufes 136,2 140,4 145,5 156,4 147,3 -*

in Mrd S

Gewinn aus Deckungsbestinden 13,5 14,9 13,4 16,0 16,3 -

Jahresiiberschuss 10,1 8,3 7.5 14,0 12,7 17,9

Gewinnanteil des Bundes 6,1 5,0 4,5 11,3 10,3 10,6

Personalaufwand 2.0 2,1 2.2 22 23 2,3

Anzahl

Mitarbeiter (Durchschnicr) 1203 1189 1 166 1150 1148 1133

*) Wegen Neubewertung der Bestiinde und geiindercer Bilanzstrukeur kein Vorjahresvergleich.

Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte die Oesterreichische Nationalbank zwischen Jinner

—gegenstand

Rechtliche Rahmen- 2
bedingungen

und April 1999. Er schloss an seine letzte Gebarungsiiberpriifung dieser
Unternehmung (1981) an, beschrinkre sich aber im Wesentlichen auf die
Gebarung von 1994 bis 1998,

Zu den Priifungsmitceilungen des RH vom November 1999 nahm die
Oesterreichische Nationalbank im Jinner 2000 Stellung. Eine Gegen-
dublerung des RH erfolgte im Mai 2000.

Die Rechtsverhiltnisse der Oesterreichischen Nationalbank wurden zu-
letzt mit Bundesgesetz vom 24. April 1998, BGBI I Nr 60/1998, neu ge-
regelt (in Kraft mit 1. Jinner 1999). Anlass fiir diese tiefgreifende Ande-
rung war die Teilnahme Osterreichs an der 3. Stufe der Europiischen
Wirtschafts— und Wihrungsunion ab 1. Jinner 1999 und die damit ver-
bundene Notwendigkeit, das dsterreichische Notenbankrecht an die ge-
meinschaftsrechtlichen Vorgaben anzupassen. Die neuen rechtlichen Rah-
menbedingungen entbanden die Oesterreichische Nationalbank von der
Verpflichtung, in jeder Landeshauptstadt eine Zweigstelle zu fiihren.

Die Namen aller Aktionire der Qesterreichischen Nationalbank waren in ein

Aktienbuch eingetragen. Jede Ubertragung von Aktien bedurfte zu ihrer
Wirksamkeit der ausdriicklichen Zustimmung der Generalversammlung.
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Mit dem Beitritt Osterreichs zur 3. Stufe der Europdischen Wirtschafts— und
Wihrungsunion obliegt dem Generalrat nur mehr die Uberwachung jener
Geschiifte, die nicht in den Aufgabenbereich des Europiischen Systems der
Zentralbanken fallen. Der Generalrat hat somit im Wesentlichen die Auf-
gabe eines Aufsichtsrates im Sinne der Bestimmungen des Aktiengesetzes.

Das Direktorium (seit 1. Janner 1999: Gouverneur, Vizegouverneur und
zwei weitere Mitglieder) hat den Dienstbetrieb zu leiten und die Geschifte
der Oesterreichischen Nationalbank zu fiithren. Der Gouverneur ist zu-
gleich Mitglied des Rates der Europiischen Zentralbank und des Erwei-
terten Rates der Europiischen Zentralbank.

Die Oesterreichische Nationalbank ist die einzige Kapitalbeteiligung des
Bundes, fiir deren oberste Organe im Beziigebegrenzungsgesetz eine Ober-
grenze fiir die monatlichen Beziige festgelegt wurde. Alle sechs Mitglie-
der des alten Direktoriums nahmen dies zum Anlass, nach Ablauf ihrer
Dienstvertrige in den Ruhestand zu treten, weil sie ansonsten Bezugs—
und Pensionskiirzungen auf fast die Hilfte zu erwarten hatten.

Durch die verminderte Anzahl der Direktoriumsmitglieder, vor allem
aber durch die betraglichen Beschrinkungen aufgrund des Beziigebegren-
zungsgesetzes, reduzierte sich die Summe ihrer Beziige von urspriinglich
rd 33 Mill S (1996) auf rd 13 Mill S (1999) jihrlich.

Der RH wies darauf hin, dass die Beziige der Direktoriumsmitglieder der
Oesterreichischen Nationalbank im Wesentlichen unter dem Durchschnitt
von groBenordnungsmiiBig vergleichbaren Geschiftsbanken lagen.

In den 90er—Jahren fand eine wesentliche Verinderung des politischen
und wirtschaftlichen Umfeldes stact. Fiir die Oesterreichische Nartional-
bank bedeutete dies vor allem im unternehmerischen und betriebswirt-
schaftlichen Bereich eine zusitzliche Herausforderung. Am Beginn dieses
Prozesses stand eine Stirken— und Schwiichenanalyse sowie die Entwick-
lung einer neuen Corporate Identity. In einem eigenen Leitbild mit den
Botschaften "Stabilicit, Vertrauen, Sicherheit" wurden diesen Werten be-
triebswirtschaftliche Kriterien gleichrangig zur Seite gestellt. Unter dem
Motto "vom Amt zum Dienstleistungsunternehmen” erfolgte eine Reor-
ganisation der Oesterreichischen Nationalbank.

Durch ein neues Dienstrecht und die Anpassung des Pensionssystems,
durch Verinderungen im Sozialbereich sowie durch eine Neuordnung bei
den Fiihrungskriften wurde eine neue Personalstruktur angescrebr.

Nach Ansicht des RH lassen diese Malinahmen eine Reduktion der Perso-
nalkosten erwarten, die ihre volle Wirkung allerdings erst in rd 40 Jahren
entfalten werden.
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Parallel zu diesen Reformen entwickelte die Oesterreichische National-
bank einen im internationalen Vergleich wettbewerbsfihigen Zahlungs-
mittelbereich: Banknoten, Miinzen und Chip—Karten.

Im Fortschreiten des europiischen Integrationsprozesses im Vorfeld des
Beitrites Osterreichs zur EU steuerte die Oesterreichische Nationalbank
ihre wihrungspolitischen Aktionen so, als nihme Osterreich bereits an
der Europiischen Wirtschafts— und Withrungsunion teil ("Politik des als
ob"). Nach Ansicht der Unternehmungsleitung beruhten die Erfolge ihres
wihrungspolitischen Konzeptes auf der Glaubwiirdigkeit und Berechen-
barkeit durch die Finanzmiirkee.

Die Oesterreichische Nationalbank hat an der Erreichung der Ziele und
der Vollziehung der Aufgaben des Europiischen Systems der Zentralban-
ken mitzuwirken. Im Rahmen des Gemeinschaftsrechts war sie verpflich-
tet, mit allen ihr zu Gebote stehenden Mitteln dahin zu wirken, das Ziel
der Preisstabilitic zu gewihrleisten.

Nach Ansicht des RH hat die QOesterreichische Nationalbank ihre Ver-
pflichtungen einwandfrei erfiillc.

Im Rahmen der europiischen Nationalbanken kam den nationalen Noten-
banken eine neue Rolle zu. In den Bereichen Geldpolitik, Reservemanage-
ment, Analyse und Statistik sowie als Serviceanbieter fiir den jeweiligen
Finanzplatz ergaben sich neue Aufgabenfelder, in denen sie mit der Um-
setzung der von der Europiischen Zentralbank vorgegebenen Politik titig
sein sollten.

Im Bereich Geldversorgung blieben die Aufgaben der nationalen Noten-
banken bis zur Umstellung auf den Euro vorerst unverindert. So besal
die Oesterreichische Nationalbank das ausschlieBliche Recht, in Oster-
reich Banknoten, die gesetzliche Zahlungsmiceel sind, herzustellen oder
herstellen zu lassen.

Der Oesterreichischen Nationalbank obliegt es, die mit 1. Jinner 2002
geplante Umstellung auf den Euro bestmoglich vorzubereiten sowie die
technische und organisatorische Abwicklung problemlos zu gestalten.
Entsprechende Mallnahmen zur Information und Vertrauensbildung in
der Bevilkerung erfolgten. Beziiglich des Nachdruckes von Euro—Bank-
noten bestand noch kein supranational abgestimmrtes aussagefihiges Kon-
zept iiber Umfang, Qualitit und einen allfilligen Referenzpreis.

Der RH erachtete die getroffenen Vorbereitungsmalinahmen zur Wihrungs-
umstellung fiir zweckmalig.

Die Senkung der Goldreserven und die Umschichtung der Devisenreser-
ven erfolgten im iiberpriiften Zeitraum behutsam.

Nach Ansicht des RH gelang es der Oesterreichischen Nationalbank da-
durch, die Gold— und Devisenreserven weitgehend zu erhalten.
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Die Summe der Wihrungsreserven (Gold und Fremdwihrungen) aller an
der Europiischen Wirtschafts— und Wihrungsunion teilnehmenden Lin-
der betrug 4 552,2 Mrd S. Eine realistische Einschitzung {iber die not-
wendige Hohe — und als Folge davon eine mégliche Herabsetzung —
der Wihrungsreserven konnte bis zum Ende der 6rtlichen Gebarungs-
iiberpriifung noch nicht vorgenommen werden.

Fiir die Ubergangszeit bis zur Einfithrung der gemeinsamen Wihrung er-
achtete der RH hohe Wihrungsreserven als stabilisierenden Fakrtor, weil
durch sie ein spekulativer Angriff auf die einheitliche Wiahrung kostspie-
liger wiirde.

Die passivseitigen Reserven der Oesterreichischen Nationalbank stellten
ein hohes Verlustdeckungspotenzial dar. Sie waren im Wesentlichen —
dem Grunde und der Dotierung nach — gesetzlich determiniert.

Der RH wies darauf hin, dass die in der Offentlichkeit diskutierte Auflo-
sung der Freien Reserve (1998: rd 28,6 Mrd §), die als Einzige keinen
speziellen Verwendungsbestimmungen unterliegt, zugunsten des Bundes
das Einvernehmen des Bundes mit den iibrigen Aktioniren erfordern
wiirde. Im Falle ihrer Verwendung zur Verminderung der Bundesschuld
stiinde den diesbeziiglichen Einsparungen fiir den Zinsendienst des Bun-
des der Veranlagungsertrag der Freien Reserve gegeniiber, der zu 90 %
dem Bund zufillc.

Die Bilanzsumme der Oesterreichischen Nationalbank erhohte sich von
309.9 Mrd S (1994) um 18,4 % auf 366,9 Mrd S (1998). Der griBite Pas-
siv—Posten der Bilanz war der Banknotenumlauf, der von 151,5 Mrd §
(1994) um 11,4 % auf 168,8 Mrd S (1998) (1994: 48,9 %, 1998: 46 %
der Bilanzsumme) anstieg. Der Gesamtumlauf (Banknotenumlauf sowie
sofort fillige buchmiBige Verbindlichkeiten) war zum Jahresende 1998
durch satzungsgemiBe Deckungswerte zu 147,3 % (1994: 136,2 %) ge-
decke; davon betrafen 124,3 % die Gold— und Wiahrungsreserven.

Der gesamte Deckungsbestand an Gold reduzierte sich — im Wesent-
lichen durch Verkiufe an die Miinze Osterreich AG — von 5724 t (1994)
auf 429.8 ¢ (1998) und erreichte Ende 1999 4075 t.

Der Bewertung des Goldes lag seit Jahresende 1979 der Ansatz von
60 000 S je Kilogramm fein zugrunde, was etwa der Hilfte des Markt-
preises entsprach. Spiitestens mit Beginn der 3. Stufe der Europiischen Wirt-
schafts— und Wihrungsunion (1. Jinner 1999) waren die Goldbestinde
mit dem Markepreis zu bewerten. Die Bewertung der Goldbestinde mit
108 993,67 S je Kilogramm fein (Markewert zum Jahresende 1998) ent-
sprach dem Bewertungsansatz im Europiischen System der Zentralban-
ken; sie erfolgte bereits im Jahr 1998. Die daraus resultierenden buch-
miifligen Kursgewinne wurden der Kursdifferenzenreserve zugefiihre.
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Aktivseitig bildeten die Devisen und Valuten (1994: 56,2 %, 1998: 67,0 %)
den Groliteil der Bilanzsumme. 1996 wurde die wihrungsmiBige Zusam-
menserzung der Devisenreserven umstrukeuriert. Im Hinblick auf eine ge-
meinsame europiische Wihrung erachtete die Oesterreichische National-
bank eine Konzentration auf aulereuropiische Wihrungen fiir sinnvoll
und notwendig. Zum Jahresende 1998 waren 55,7 % der Devisenposition
im so genannten Dollarblock veranlagt, wobei der Anteil des US-Dollar
(53,7 %) tiberwog.

Die durchschnittliche Gesamerendite der Devisenreserven betrug zwi-
schen 5,4 % (1998) und 5,6 % (1994).

Durch angesammelte nicht ausgeschiittete Gewinne entstanden Reserven,
die — mit Ausnahme der Freien Reserve — ihrer Widmung und Dotie-
rung nach gesetzlich vorgeschrieben waren. Zur Ausschiitcung (bzw Ge-
winnsteuerung) stand daher ausschlieBlich die Freie Reserve zur Verfii-
gung. Diese belief sich zum Jahresende 1998 auf rd 28,6 Mrd S (1994: rd
23,2 Mrd §). Die Dotierung der Freien Reserve erfolgte jeweils durch Be-
schluss der Generalversammlung.

Erfolgsrechnungen 1994 bis 1998

Allgemeines

Jubiliumsfonds

Gewinnverwendung

Stille Reserven

21

22.1

]
£
L]

23

Die fiir die Erfolgsrechnung bedeutendste Komponente waren die Ge-
winne aus den Deckungsbestinden, die von rd 13,5 Mrd S (1994) auf rd
16,3 Mrd S (1998) stiegen.

Der "Jubiliumsfonds zur Férderung der Forschungs— und Lehraufgaben
der Wissenschaft" (urspriinglich mit 100 Mill S ausgestatter) wurde jihr-
lich aus eigenen Mitteln der Oesterreichischen Nationalbank bzw aus Ver-
anlagungsertrigen ohne Schmilerung der Gewinnabfuhr an den Bund do-
tiert. Seit Errichtung dieses Fonds wurden fiir insgesamt 5 885 Projekte
rd 4,3 Mrd 8 bewilligt und rd 4,1 Mrd S ausbezahlt. Mit der Abwicklung
der Projekte war eine Abteilung mirt sicben Mirtarbeitern befasst.

Der RH erachtete die Projektabwicklung fiir sehr arbeitsaufwendig.

Der Gewinnanteil des Bundes erhohte sich von rd 6,1 Mrd S (1994) auf
rd 10,3 Mrd S (1998) bzw rd 10,6 Mrd S (1999); im iiberpriiften Zeit-
raum betrug er insgesamt rd 47,8 Mrd S. Unter Einbeziehung der Kor-
perschaftsteuer von insgesame rd 33,2 Mrd S beliefen sich die Leistungen
der Oesterreichischen Nationalbank zugunsten der 6ffentlichen Hand von
1994 bis 1999 auf insgesamt rd 81 Mrd S.

Der RH ermittelte zum Jahresende 1998 stille Reserven der Oesterreichi-
schen Nationalbank von rd 17,2 Mrd S. Davon entfielen auf die Anschaf-
fungswerte der Beteiligungen 11,1 Mrd S, auf das Wertpapierportefeuille
2,7 Mrd S und auf die Gebiude 3,4 Mrd S.
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Allgemeines

Die interne Organisation der Oesterreichischen Nationalbank stand wegen
erheblicher Verinderungen des wirtschaftlichen Umfeldes im tiberpriiften
Zeitraum vor grofien Herausforderungen. Auch machte eine zunehmend
kritischere offentliche Meinung einen fortgesetzten Reformprozess not-
wendig.

Strategiekonzept

Die zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung giiltigen Strategiekonzepte der
Oesterreichischen Nationalbank waren in den Dokumenten "Stcrategische
Zielserzungen 1996 — 1999" sowie "Neue Rolle der Oesterreichischen
Nationalbank" festgehalten; beide Dokumente stammten aus dem Jahr
1996.

Der RH kritisierte, dass kein unternehmungsweites Strategiekonzept fiir
den Zeitraum nach 1999 vorlag. Er vermisste ferner eine grundlegende
Unternehmungsanalyse zur Neudefinition der Aufgaben— und Geschiifts-
felder, um der geinderten Rolle der Oesterreichischen Nationalbank im
Rahmen der nach dem EU-Beitritt gegebenen supranationalen Strukru-
ren gerecht zu werden.

Laut Stellungnabme des Direktoriums werde das mittelfristige Strategiekonzept be-
reits an die newen Rabmenbedingnungen angepasst. Die Rollen der Oesterreichischen
Nationalbank als Partner im Europdischen System der Zentralbanken wiirden in
den neuen "Strategischen Zielen der Oesterveichischen Nationalbank 2000 — 2002"
definiert und die diesheziiglichen Aufgaben festgelegt werden.

Die Aufbauorganisation der Oesterreichischen Nationalbank wies Ende
1998 neben dem Direktorium noch drei weitere Hierarchieebenen auf.
Der RH wies auf Straffungsmiglichkeiten bei den Fithrungskriften hin.
Das Direktorium teilte mit, es werde auf die Umsetzung dieser Empfehlung des

RH kiinftig verstirkt Bedacht nebmen.

Die Oesterreichische Narionalbank verfiigte seit Mitte 1997 iiber eine
Abteilung Beteiligungsmanagement, der als Teil der Hauprabreilung
"Rechr und Beteiligungen" zusitzlich die Funktion einer internen Kon-
zernrevision iibertragen war.

Zwecks Verbesserung der Unabhingigkeit der internen Konzernrevision
empfahl der RH, diese Funktion organisatorisch als selbstindige Abrei-

lung zu positionieren.

Das Direktorium teilte mit, den Vorschlag des RH iiberdenken zu wollen.

www.parlament.gv.at

189 von 377

179



190 von 377

180

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Bankstrategie und -organisation

Personalwesen

Grundsirzliches

29.1

29.2

29.3

30

31.1

31.2

313

32.1

32.2

32.3

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung befand sich die Bargeldbearbeitung
in einer intensiven Phase der Neuordnung. Die Oesterreichische Natio-
nalbank plante, die Geldservice GesmbH der Bank Austria zu erwerben
und zur Geldservice Austria GesmbH, die das gesamte Dienstleistungs-
angebot der Bargeldbearbeitung erbringen sollte, auszubauen; dies erfolgte
im August 1999,

Unter Hinweis auf die geidnderten rechtlichen Rahmenbedingungen emp-
fahl der RH, die SchlieBung von Zweigstellen zu erwigen.

Das Direktorium teilte mit, es arbeite beveits an einem Konzept zur Neudefinition
der Rolle der Zwergstellen.

Der durchschnittliche Personalstand verminderte sich von 1 203 (1994)
auf 1 148 (1998) bzw auf 1 133 Personen (1999). Seit Beginn des Reform-
prozesses Mitte des Jahres 1992 sank der Personalstand damit um 138 Per-
sonen (rd 11 %); rd 70 Dienstnehmer schieden infolge einer Friithpensio-
nierungsaketion aus. Zugleich stiegen von 1994 bis 1998 der Aufwand fiir
Fremdpersonal um 84 Mill S (340 %) auf 109 Mill S sowie der Uberstun-
denaufwand um 37 Mill S (84 %) auf 81 Mill S.

Der Abschlankungsprozess der Personalressourcen sollte durch den Ein-
satz externer Arbeitskrifte — bei gleichzeitiger Abdeckung von Spitzen-
lasten — zu hoher Flexibilitit und zu einem giinstigen Kosten—Nutzen—
Verhiltnis fithren.

Der RH regte an, den Einsatz externer Arbeitskrifte regelmilig auf seine
Notwendigkeit zu untersuchen, um dem Risiko einer Kompensation der
eingesparten eigenen Ressourcen durch den Aufwand fiir externe Mitar-
beiter zu begegnen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums iiberpriife es jabrlich den Einsatz externer
Mitarbeiter: er werde auf das notwendige Ausmafl beschrinkt.

Die vertraglichen Grundlagen fiir die Dienstnehmer der Oesterreichischen
Nartionalbank beruhten auf drei verschiedenen Dienstbestimmungen; sie
verbanden Regelungen des Beamtendienstrechtes mit solchen des Ange-
stelltenrechres. Dies kam etwa durch die Verkniipfung beamtenihnlicher
Pensionsregelungen (Pensionen von 85 % bzw 80 % des Letztbezuges, keine
Durchrechnungszeitriume) mit den Anspriichen auf Abfertigungsregelun-
gen (Anspruch auf bis zu 17,5 Monatsbeziige) zum Ausdruck.

Der RH kritisierte die langsame Umsetzung von Reformmalfinahmen und
erachrete eine Bereinigung des Dienstrechtes der Oesterreichischen Natio-
nalbank fiir erforderlich.

Laut Stellungnahme des Direktoriums erweise sich das System der Einzeldienstver-
trdge, bei dem jede dienstvertragliche Neuregelung das Einverstindnis jedes einzel-
nen Dienstnehmers voraussetze, fiir Reformmafnahmen als besonders hemmend.
Einsparungen wiivden erst mit Verzijgerung eintreten.
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Im Jahr 1999 belief sich der Personalaufwand auf 2,3 Mrd § und war trotz
des 6 %igen Riickganges des Personalstandes seit 1994 um 15 % hoher
als 1994 (2,0 Mrd S).

Das Durchschnittseinkommen der aktiven Dienstnehmer lag 1998 bei rd
950 000 S; verglichen mit 1994 hatte es sich jahrlich um rd 4,5 % erhoht
(insgesamt um knapp 20 %). Das hohe Niveau der Beziige war auf das
vorteilhafte Bezugsschema, die giinstigen Einstufungen, die auBerordent-
lichen Vorriickungen, die umfangreichen leistungsunabhingigen Vergii-
tungen sowie auf die ausgeprigten Sozialleistungen zuriickzufiihren.

Der RH verwies auf das hohe Durchschnittseinkommen.

Laut Stellungnahme des Direktoriums wiirden der — gerade fiir eine Notenbank
erforderliche — iiberdurchschnittlich hobe Anteil an sehr gut ausgebildeten Mitar-
beitern sowie das hobe Eintritts— bzw Durchschnittsalter das hobe Durchschnitts-
einkommen erkldren.

Der RH erwiderte mit Hinweis auf die iiberdurchschnictliche Arbeits-
platzsicherheit und die sehr guten Arbeitsbedingungen, dass das Niveau
der Beziige selbst bei Beriicksichtigung besonderer fachlicher Qualifika-
tionen hoch sei.

Im Jahr 1994 fiihrte die Oesterreichische Nationalbank eine Reform des
Bezugsschemas durch, die ua eine Kiirzung von Aktivbeziigen fiir die ab
dem 1. Dezember 1994 neu aufgenommenen Dienstnehmer festlegte.
Dieses Reformpaker beseitigre auch einige unzeitgemile Sonder— und
Ausnahmebestimmungen im Bereich der Arbeitszeitregelungen.

Um die Zustimmungen der Mitarbeiter zu den beschlossenen Malinah-
men zu erlangen, wurden ihnen dquivalente Ausgleichszahlungen bzw
zeitliche Vorriickungsverkiirzungen gewihre. Eine Gegeniiberstellung der
zu erwartenden Einsparungen (23 Mill S) mit den verursachten Kosten
(20 Mill S zuziiglich einer einmaligen Zahlung von 2 Mill §) ergab ein etwa
ausgeglichenes Ergebnis.

Nach Ansicht des RH sind nachhaltige Einsparungserfolge erst mittel-
fristig zu erwarten. Er erblickte jedoch beim Bezugsschema noch einen
ausreichend groBen Spielraum fiir weitere Reformschritte. Als besonders
vordringlich erachrete der RH die rechtzeitige Ausschopfung aller Mog-
lichkeiten, um das Dienstrecht — zumindest fiir Neueintretende — neu
zu regeln.

Den Grundbeziigen, Sonderzahlungen, Mehrdienstleistungsvergiitungen
usw der Mitarbeiter lag ein hohes durchschnittliches Einstufungsniveau
zugrunde. Diese Einstufungspraxis war auch dadurch begiinstigt, dass die
Einstufungsrichtlinien stetig vorteilhafter wurden. Daneben war die groli-
ziigige Handhabung der jihrlich gewihrten aulerordentlichen Vorriickun-
gen mit hohen Folgekosten verbunden (zB 1998 ein Barwert von 74 Mill §).
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Der RH empfahl, bei den Einstufungen und auBerordentlichen Vorriickun-
gen kiinftig wesentlich strengere Malistibe anzulegen und die Qualifika-
tionsanforderungen regelmiBig zu kontrollieren.

Laut Angaben der Oesterreichischen Nationalbank betrug der freiwillige
Sozialaufwand 1998 80 Mill S. Davon entfielen etwa zwei Drictel auf die
akriven Dienstnehmer und ein Drittel auf die Pensionisten. Durch meh-
rere weitere Leistungen, wie zB die als Sozialzulagen bezeichneten Kin-
der—, Familien— und Haushaltszulagen, den Aufwand fiir Jubiliumsgaben
und die von der Oesterreichischen Nationalbank iibernommenen Dienst-
nehmerbeitrige zur gesetzlichen Pensionsversicherung, erhéhte sich der
freiwillige Sozialaufwand auf 175 Mill S (8 % des gesamten Personalauf-
wandes).

Der RH erachtete Malinahmen zur Verringerung des freiwilligen Sozial-
aufwandes fiir erforderlich.

Die Pensionsregelungen der Oesterreichischen Nationalbank waren wie-
derholt Gegenstand heftiger Auseinandersetzungen auf politischer Ebene.
Der Nationalrat hat mic EntschlieBung vom 15. Mai 1997 den damaligen
Bundesminister fiir Finanzen, Rudolf Edlinger, zwecks Harmonisierung
der Pensionsbeziige ersucht, rechtliche Vorsorge zu treffen, dass Neuein-
tricte ab 1. Juli 1997 im ASVG-System verbleiben; die ASVG—Pension
wiire durch ein Pensionskassensystem zu erginzen.

Im Februar 1998 fassten das Direktorium und der Generalrat Grundsatz-
beschliisse betreffend die Einfiihrung eines Pensionskassensystems. Nach
Auswahl der Pensionskassen und Abschluss einer Betriebsvereinbarung
im April 1999 beschloss der Generalrat die neuen pensionsrechtlichen
Regelungen.

Der RH anerkannte diese Malinahmen; er wies aber darauf hin, dass eine
wesentliche Aufwandsverringerung erst langfristig zu erwarten ist.

Die Pensionsleistungen der Oesterreichischen Nationalbank betrugen 1998
insgesamt 965 Mill S (20 % mehr als 1994, 806 Mill S): die 1 217 Pen-
sionisten erhielten 1998 durchschnittlich 793 000 S (einschlieBlich Sozial-
aufwand) ausbezahlt. Im Vergleich dazu lagen die von den aktiven Dienst-
nehmern geleisteten Pensionsbeitrige bei knapp 2 % der Jahrespensions-
leistung.

Nach Ansicht des RH waren die hohen Pensionsleistungen Ergebnis der
jahrelang giinstigen Dienstbestimmungen der Oesterreichischen Natio-
nalbank. Das neue Pensionssystem sollte jedoch — zumindest langfristig
— diese Aufwirtsentwicklung bremsen.

Knapp 20 % aller in den Jahren 1994 bis 1998 pensionierten Dienstneh-
mer hatten das nach den Dienstbestimmungen erforderliche Pensionsan-
trictsalter von 55 Lebensjahren niche erreiche.
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42.2

Der RH regte an, auf die Einhaltung der Pensionsbestimmungen zu ach-
ten und vorzeitige Pensionierungen ohne Erfiillung aller Voraussetzungen
zu unterlassen.

Bauvorhaben Banknotendruckerei

Abwicklung

Baukosten

43

44.1

44.2

45

46

47

Die Oesterreichische Nationalbank ist fiir die Versorgung Osterreichs mit
Banknoten gesetzlich zustindig. Die Herstellung der Banknoten erfolgte
in einem Teil des Hauptgebiudes in Wien. Die Produktion erstreckee sich
auf zehn Ebenen; sie war hinsichelich ihrer riumlichen, rechnischen und
organisatorischen Bedingungen stark verbesserungsbediirftig.

Bereits ab 1979 favorisierte die Leitung der Oesterreichischen National-
bank einen Erweiterungsbau in zentraler Lage auf den dem Haupegebiude
benachbarten Flichen des Allgemeinen Krankenhauses in Wien. Andere
Standorte wurden keiner rechnerischen Analyse unterworfen; die kosten-
glinstigere Errichtung einer reinen Banknotenprodukreion als so genannter
Industrieflachbau wurde niche weiterverfolgt.

Im Juni 1983 genehmigte der Generalrac 3,3 Mrd S fiir den Neubau der
Druckerei einschlielllich Grundankauf; die Druckereimaschinen waren
darin nicht enthalten.

Der RH anerkannte den Bedarf nach einer grundlegenden Erneuerung der
Banknotenprodukrtion. Er erachtete allerdings die Errichtungskosten fiir
die neue Druckerei — auch unter Beriicksichtigung der besonderen Sicher-
heitsanforderungen — als sehr hoch.

Im Juli 1989 erwarb die Oesterreichische Nationalbank insgesame 10 505 m?2
grobbe Grundstiicke von der Stadt Wien und vom Bund um 170 Mill S. Die
Nutzflichen des Neubaues waren mit 43 570 m? so groll wie die des alten
Hauptgebiudes. Unter Beriicksichrigung der geplanten Freimachung von
zusirzlichen Rdumen mic zusammen 9 040 m2 sollte die Oesterreichische
Nationalbank um 66 % mehr Flichen verfiigen.

Im Jahr 1992 analysierte die Leitung der Oesterreichischen Nationalbank
das Druckereiprojeke im Hinblick auf einen Beitrite zur EU. Sie war sich
des Risikos bewusst, dass Druckauftrige fiir die gemeinsame Wihrung
bei einem EU-Beitritt Osterreichs an andere Druckereien vergeben wer-
den kénnten. Aus Griinden der Autonomie der Unternehmung und der
kostenmiBigen sowie qualitativen Konkurrenzfihigkeit verfolgte sie das
Projekt weiter.

Die im April 1988 von zwei Konsulentenbiiros vorgelegte Grundsatzstu-
die fiir die Errichtung der Druckerei enthielt Schitzkosten (ohne Drucke-
reimaschinen und USt) von 2,2 Mrd S fiir den gesamten Bau. Die vom
Projektmanager im Oktober 1992 erstellte Kostenberechnung ergab fiir
eine 7 % grollere Brurrogescholifliche Kosten von 2,4 Mrd S.
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Bauvorhahen Banknotendruckerei

Vergaben

48.1

48.2

48.3

49.1

49.2

49.3

50.1

50.2

Die Anfang 1999 vorliegende — vorlidufige — Abrechnung fiir die
Druckerei wies Kosten von 3,1 Mrd S aus. Withrend die Kostensteige-
rung beim Rohbau und beim Ausbau gegeniiber 1992 4 % (84 Mill S)
betrug, waren die Kosten fiir Haustechnik und Honorare um mehr als die
Hiilfte (insgesamt um 581 Mill S) gestiegen.

Der RH kritisierte, dass die bei den Honoraren und bei der Haustechnik
eingetretene Kostensteigerung zu etwa einem Viertel auf die Schwierig-
keiten bei der Planung und Bauaufsicht der Haustechnik zuriickzufiihren
war. Der iibrigen Kostensteigerung lagen fast ausschlieBlich zu geringe
Kostenannahmen zugrunde.

Laut Stellungnabme des Direktoriums sei ein Teil der Evhibung — vor allem der
Planungskosten, die nicht unmittelbar mit dem Newuban in Beziehung standen — erst
spater von dieser Kostenstelle in den allgemeinen Sachaufwand umgebucht worden.

Immaterielle Leistungen

Wihrend in der EU ab 1992 die EG-Dienstleistungsvergaberichtlinie
galt, welche die Ausschreibung fiir Dienstleistungsauftrige ab einem
Auftragsvolumen von rd 2,8 Mill S vorschreibt, war die Oesterreichische
Nationalbank bis Ende 1996 bei der Vergabe von immateriellen Leistun-
gen an keine nationalen gesetzlichen Vorschriften gebunden. Lediglich die
Auswahl des Architekten erfolgte im Wege eines Gestaltungswettbewerbs;
demgegeniiber wurden alle anderen Planer und Konsulenten ohne Aus-
schreibung beauftrage. Unterlagen zum Nachvollzug der Auswahl des
technisch und wirtschaftlich besten Konsulenten fehleen.

Der RH vertrat die Ansicht, dass die freiwillige Anwendung von Vergabe-
vorschriften (zB ONORM A 2050) wirtschaftlich vorteilhaft gewesen wiire.
Weiters bemiingelte er die unzureichenden Entscheidungsunterlagen.

Lant Stellungnabme des Direktoriums habe es wegen des hoben Sicherheitsbediirf-
nisses generell eine beschrankte Anzahl von Unternehmungen. Architekten und
Konsulenten — misglichst solche thres Vertrauens — zur Angebotslegung eingeladen.

Die Honorare wurden bei den meisten vom RH iiberpriiften Vertrigen
nach der jeweiligen Gebiihrenordnung der Bundeskammer der Architek-
ten und Ingenieurkonsulenten bemessen, obwohl die seit 1. Janner 1993
giiltige ONORM A 2050 das Verhandlungsverfahren empfahl.

Nach Ansicht des RH sind im Verhandlungsverfahren Einsparungen bei
den Honoraren (bis zu 25 %) zu erzielen.
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Bauvorhaben Banknotendruckerei

Inbetriebnahme,
Ausgliederung und
Auslastung

Schluss-
bemerkungen

51

52

53.1

53.2

53.3

54

Im August 1998 ging die Druckerei fiir Wertpapiere im Neubau in Be-
trieb. Die Abreilungen Sicherheit und EDV sowie die Banknoten— und
Miinzenkassa nahmen ihre Titigkeit ebenfalls am neuen Standort auf.

Mit Inkrafttreten der 3. Stufe der Europiischen Wirtschafts— und Wiih-
rungsunion iibernahm die Europiische Zentralbank Anfang 1999 wesent-
liche Aufgaben der nationalen Notenbanken, ua die Vergabe von Druck-
auftrigen fiir die Euro—Banknoten (ausgenommen den Erstdruck). Die
betrichclichen Uberkapazititen am europiischen Druckereimarke lieBen
einen harten Verdringungswettbewerb erwarten. Um mehr Flexibilitir
und eine konkurrenzfihige Betriebsstrukeur zu erreichen, gliederte die
Oesterreichische Nationalbank die Druckerei fiir Wertpapiere in die
Osterreichische Banknoten— und Sicherheitsdruck GesmbH aus.

Die Auslastung der Banknotendruckerei war vorerst bis Ende 2001 durch
die Herstellung der Erstausstattung mit Euro—Banknoten gesichert. Ab
Anfang 2002 wird die Situation jedoch insofern problematisch, als selbst
bei Beauftragung durch die Europiiische Zentralbank die Fertigung des Er-
satzbedarfes an Euro—Banknoten fiir Osterreich die Kapazitit der Oster-
reichischen Banknoten— und Sicherheitsdruck GesmbH nichr ausreichend
auslasten wird; diesbeziigliche Bedenken hegte der Gouverneur der Oester-
reichischen Nationalbank bereits im Sommer 1998.

Der RH empfahl, neue Geschiftsfelder im Bereich des Sicherheitsdrucks
zu akquirieren.

Das Direktorium teilte mit, es werde — internationalen Beispielen folgend —
diesem Problem erbihte Aufmerksambkeit widmen.
Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Es sollte eine grundlegende Unternehmungsanalyse zur Neudefi-
nition der Aufgaben— und Geschiftsfelder durchgefiihrt werden.

(2) Der Einsatz externer Arbeitskrifte wire regelmiflig auf seine
Notwendigkeit zu untersuchen.

(3) Bei den Einstufungen und den aullerordentlichen Vorriickungen
sollten kiinftig wesentlich strengere Mallstibe angelegt werden.

(4) Die freiwilligen Sozialleistungen wiren zu verringern.
(5) Die Pensionsbestimmungen sollten eingehalten werden; vorzei-
tige Pensionierungen ohne Erfiillung aller Voraussetzungen wiiren

zu unterlassen.

(6) Die interne Konzernrevision wiire als selbstindige Abteilung zu
positionieren,
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Verkauf von Mautvignetten

Der RH legte dem BMF bereits im Mai 1998 nahe, den ohne gesetzliche
Grundlage erfolgenden Verkauf von Mautvignetten durch Zollwacheorgane
zu iiberdenken. Seiner Auffassung nach sollten Zollwacheorgane kiinfrig
ausschlieflich mit gesetzeskonformen Vollzugsaufgaben betraut werden.

Laut Stellungnahme des BMF vom August 1999 sei der fallweise Verkauf
von Mautvignetten eine Erginzung zum Servicenetz privater Verkaufs-
stellen. Das BMF erachtete keinen Bedarf, die eingeschlagene Richtung
unmittelbar zu verlassen.

Der RH kricisierce im Mai 2000 neuerlich den Mautvignettenverkauf
durch Dienststellen der dsterreichischen Zollverwaltung und empfahl,
diesen einzustellen. SchlieBlich belaste diese arcfremde Tirigkeit die
primiren Vollzugsaufgaben der Zollverwaltung und verursache zudem
einen Aufwand von rd 2 Mill § je Jahr.

Das BMF sagte im Juni 2000 zu, die Empfehlung des RH umzusetzen. Es
werde den Verkauf von Mautvignetten durch die sterreichische Zollver-
waltung mit Wirksamkeit vom 1. Jdnner 2001 einstellen.

Umwandlung und Schaffung von Zollimtern

Laut parlamentarischen Anfragebeantwortungen des Bundesministers fiir
Finanzen (179/AB zu 201/J und 383/AB zu 453/], XXI.GP-NR) wurde
mirt Jahresbeginn 2000 das Zollamt Marchegg in eine Zweigstelle des
Zollamtes Hohenau umgewandelt sowie das Eisenbahnzollame Kledering
neu geschaffen und personell besetzt.

Da dem RH die gemill dem Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz er-
forderlichen Verordnungen des BMF weder im Entwurf zur Begutachtung
vorgelegt wurden noch ihm sonst bekannt waren, trac er diesbeziiglich an
das BMF heran.

Das BMF bestatigte die seit dem 1. Janner 2000 bestebende Diskrepanz zwischen

der Rechtslage und den tatsichlichen Gegebenbeiten: es stellte die rechtliche Sanie-
rung aber erst mit Wirksamkeit vom 1. Janner 2001 in Aussicht.
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(D

(2)

(3)

(4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Neugestaltung der Aufgabenzuordnung an Grenzgendarmerie und Zoll-
wache nach sachlichen Kriterien unter Beachtung durchgingiger Wei-
sungs— und Meldewege, stirkerer Nutzung der vorhandenen Spezial-
kenntnisse der Wachkorper und der Erzielung von Synergieeffekten durch
wechselseitige Unterstiitzung der Exekutivorgane (TB 1997 S. 166 f Abs 7,
zuletzt TB 1998 S. 113 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMI sei vereinbart worden, eine Arbeitsgruppe mit Vertretern
des BMF und des BMI einzurichten.

Seraffung der "Organisation und Geschiftsordnung" fiir die kleineren Lan-
desgendarmeriekommanden durch Reduktion der Organisationsbreite und
—tiefe, Konzentration der Fiihrungselemente und Stirkung der Sach-
bereichsebene (jihrliches Einsparungspotenzial rd 22 Mill §; TB 1998
S. 122 f Abs 3).

Das BMI stellte eine Umgestaltung der "Organisation und Geschaftsordnung" bei
allen Landesgendarmerickommanden unter Bedachtnabme auf die Empfehlungen
des RH 1n Aussicht.

Vereinfachung der internen Gliederung der Gendarmerieposten (TB 1998
S. 124 Abs 5).

Das BMI hielt fiir die Gendarmerieposten eine Anpassung der "Organisation und
Geschaftsordnung" fiir geboten.

Gesetzlicher Prizisierung des Weisungsverhiltnisses zwischen Sicherheits-
direktionen und Landesgendarmeriekommanden (TB 1998 S. 127 Abs 12).

Laut Mitteirlung des BMI erwarte sich das Gendarmeriezentralkommando von der
Neufassung eines Gendarmeritegesetzes Verbesserungen in der Kooperation mit den
Sicherheitsdirektionen. Ein Grundsatzpapier dazu liege bereits vor.

Schaffung der personellen und organisatorischen Voraussetzungen fiir einen
aublerordentlichen Zivildienst in Zusammenarbeit mit den Einsatzorgani-
sationen und den Bundeslindern (TB 1997 S. 161 Abs 7, zuletzt TB 1998
S. 113 Abs 2).

Das BMI hat im Zuge der geplanten generellen Neuordnung des Zivildienstes eine

Avrbeitsgruppe eingerichtet. Diese werde auch Uberlegungen zur Gestaltung des
auflerardentlichen Zivildienstes anzustellen haben.
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Uneriedigte Anregungen

(6)

(7)

(8)

(&

(10)

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachkorper
des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justiz-
wache); TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989 Abs VIII.3 und TB 1990 Abs IX.3) bzw
Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch einen Fonds
(Massasystem) auf eine Anschaffung unmictelbar aus Haushaltsmitteln
des Bundes (Etatsystem) und Auflésung der beiden Massafonds im Be-
reich des BMI (N'TB 1995 S. 95 f Abs 4, zuletze TB 1998 S. 113 Abs 3).

Das BMI verwies auf das BKA, das fiir Schritte zur Schaffung einer Rechts-
grundlage fiir alle vier Massafonds zustindig sei. Das BMI sei um eine Reorgani-
sation im Bereich der eigenen Massafonds bemiiht.

Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich—rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemiller Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5, zuletzt TB 1998 S. 113 Abs 4).

Das BMI sagte erneut zu, es werde einen entsprechenden Entwurf in Kooperation
mit dem BM] erarbeiten.

Durchfiihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz vorgesehenen Trennung
zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991 Abs 9.17, zuletzt TB 1998
S. 114 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMI sei es bestrebt, Buchhaltungen schrittweise in allen Bun-
desléndern einzurichten. Dieses Vorhaben werde allerdings wegen der Budget— und
Personalrestriktionen nicht oder nur bedingt umsetzbar sein.

Organisartorischer Zusammenfiithrung der Aufgaben des Staatsschutzes und
der Bekampfung der organisierten Kriminalitit in unmittelbarer Unter-
ordnung unter den Generaldirekror fiir die 6ffentliche Sicherheit (NTB
1994 S. 85 f Abs 7, zuletzt TB 1998 S. 114 Abs 6).

Das BMI wiederholte, es erachte eine Verschmelzung der beiden Bereiche aufgrund
der unterschiedlichen Aufgabenstellung sowie der auch auf internationaler Ebene be-
stehenden Trennung der Organisationsstrukturen als nicht zweckmafig.

Aufbau eines geeigneten Kommunikationssystems zwischen der Zentral-
stelle und den Umweltsachbearbeitern (TB 1998 S. 118 Abs 6).

Laut Mitteilung des BM1 werde in ndichster Zeit eine neue Berichterstattungsvor-
schrift erlassen, die auch Meldepflichten fiir Umweltdelikte vorsehe. Damit wiire
die niitige Basis fiir die Wahrnehmung der zentralen Leitungs— und Koordina-
tionsfunktion gegeben.
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(1)

2)

(3)

(4)

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Vereinheitlichung der organisatorischen Eingliederung der Umweltscraf-
verfolgung in die kriminalpolizeiliche Aufgabenstruktur des BMI unter
Zuordnung zu den mit Angelegenheiten der Wirtschaftskriminalitic be-
fassten Organisationseinheiten (TB 1998 S. 116 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMI sei eine organisatorische Vereinheitlichung in Arbeit.
Eine Zuovdnung der Unmweltstrafverfolgung zum Sachbereich "Leib und Leben" so-
wie eine enge Kooperation mit dem Sachbereich "Wirtschaftskriminalitat" wiirden
angestrebt.

Erstellung eines Schulungskonzeptes zum Abbau bestehender Schulungs-
defizite im Bereich der Bekimpfung der Umweltkriminalitic (TB 1998
S. 118 Abs 7).

Laut Mitteilung des BMI set ein Konzept fiir eine Basisausbildung der Umuwelt-
sachbearbeiter in Ausarbeitung, um den bei Polizei und Gendarmerie befassten
Sachbearbeitern einbeitliche Ausbhildungsinhalte zu vermitteln. Weiters sei ein
Grundkonzept fiir die bundesweite Ausbildung der "Umweltkundigen Organe" in
Arbert.

Inhaltlicher Straffung der Titigkeitsnachweise der Gendarmeriedienststel-
len unter vermehreer Orientierung an fithrungsrelevanten Daten (TB 1998
S.125 f Abs 8).

Laut Mitteilung des BMI sei ein neuer Leistungsbericht als kennzablengestiitztes
Steuerungselement bereits weitgehend fertig gestellt, Dieser soll auf allen Ebenen des

Gendarmeriedienstes in Kiirze wirksam werden,

Konzentration der (nachgeordneten) Staatsschutzarbeir bei den Sicher-
heitsdirektionen (NTB 1994 S. 84 f Abs 6, zuletzt TB 1998 S. 114 Abs 2).

Das BMI verwies neuerlich auf die Avbeiten beziiglich der Reform der Staatspolizei.
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(1

(2)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Abbau der aufgrund der heterogenen Personalstruktur bei der Grenzgen-
darmerie bestehenden Ausbildungsdefizite (TB 1997 S. 170 Abs 16, zu-
letzt TB 1998 S. 114 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMI hat die Voll— bzw Erganzungsausbildung im Herbst
1999 begonnen und wird — unter Beriicksichtigung des entsprechenden Personal-
bedarfs an der EU—Aufengrenze im Osten — sukzessive fortgesetzt werden.

Ausweitung des finanziellen Wirkungsbereiches der Landesgendarmerie-
kommanden (TB 1998 S. 128 Abs 13).

Laut Mitteilung des BMI wurde der genebmigungspflichtige Betrag bei den Auf-

wendungen von 20 000 S anf 7 000 Euro (rd 96 000 S) je Gebarungsvorgang
erhiiht.
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Bekimpfung der Suchtmittelkriminalitit

Die seit dem Jahr 1981 nahezu unverinderten Organisationsstruk-
turen und der knappe Personalstand erlaubten keine den gewan-
delten Formen und dem starken Anstieg der organisierten Sucht-
mittelkriminalitdt angemessenen Bekimpfungsmalinahmen.

Die vielfach unkoordinierte und parallele Arbeit von Polizei- und
Gendarmeriedienststellen verursachte Doppelgleisigkeiten und Fahn-
dungspannen und behinderte den optimalen Einsatz der verfiigbaren
Kriifte. Die vom BMI beabsichtigte Gesamtreform des Kriminaldiens-
tes wire ein geeigneter Ansatz zur Beseitigung dieser Mingel.

Die verfiigbaren statistischen Daten lieflen keinen Riickschluss auf
das wahre Ausmal und die Struktur der Drogenkriminalitit zu.

Die Sondereinheit "Einsatzgruppe zur Bekimpfung der Suchtgift-
kriminalitit" ist trotz steigender Suchtmittelkriminalitdt personell
verringert worden.

Fiir einen optimalen Ressourceneinsatz bei der Bekimpfung der
hoch mobilen, personell und finanziell mit nahezu unbegrenzten
Mitteln ausgestatteten Titergruppen fehlte dem BMI ein eigenes
Strategiekonzept.

Der Informationsfluss zwischen Zentralstelle und nachgeordneten
Dienststellen war verbesserungsbediirftig.

Die Zusammenarbeit mit ressortfremden Stellen erfolgte weitge-
hend zufriedenstellend.

www.parlament.gv.at



204 von 377

194

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

1995 1996 1997 1998
Anzahl
Von den Sicherheitsbehérden
angezeigre Fille!) 13093 16 196 17 868 17 141
Anlass
Verbrechen 2 459 2162 2712 2198
Vergehen 10 420 13 834 15 006 14 283
Drogentote 214 200 150 143
Erzeugung und Besitz von bzw
Handel mit einer groflen Menge von
psychotropen Stoffen 2) = — — 517
Sichergestellte Gesamtmengen an Suchtmitteln )
in kg
Cannabiskraut 4588 270,7 668,1 1211,0
Cannabisharz 238,3 247.0 243,9 124,7
Heroin 47,0 81,3 102,1 118,2
Kokain 55,3 72,8 86,9 99,1
Roh-Opium 1,8 17,7 9,0 10,5
in Sriick

LSD 2 602 4166 5 243 2494
Ecstasy 31 338 25118 23 522 114 677
Zur Drogenbekimpfung Vollbeschiftigteniquivalent
eingesetztes Personal 3) (1999) — Zentralstelle 13

— Sondereinheit 45

— Bundespolizei 103

— Bundesgendarmerie 157

Quellen:
1) Jahresberichte der Abteilung 11/8 des BMI

Suchtmittelkriminalitic 1)

2) Neuregelung ab 1998 durch Suchtmirtelgesetz

3) Generaldirektion des BMI
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rechtliche
Rahmenbedingungen

Datengrundlagen

1

3.1

3.3

Der RH iiberpriifte im April und Mai 1999 die Gebarung des BMI hin-
sichelich der Bekimpfung der Suchemirttelkriminalicit. Die Priifungsmit-
teilungen wurden dem BMI im Oktober 1999 iibermittelt. Zu der im
Jdnner 2000 eingelangten Stellungnahme des BMI gab der RH im Mai
2000 seine Gegenidullerung ab.

Priifungsgegenstand waren die im Rahmen der osterreichischen Drogen-
politik vom BMI und den ihm nachgeordneten Organisationseinheiten
wahrzunehmenden repressiven Drogenbekimpfungsmalinahmen.

Das am 1. Jinner 1998 in Kraft getretene Suchtmitrelgesetz hat das Suche-
giftgeserz abgelost.

Den ausdriicklichen Schwerpunkt der repressiven Malinahmen des BMI
bildete die Bekimpfung der Suchtmittelverbrechen; die Exekutive war je-
doch aufgrund der geltenden (verfassungs)rechtlichen Lage weiterhin ver-
pflichtet, geringfiigige Verstole in vollem Umfang anzuzeigen.

Zwischen 1995 und 1998 war eine Steigerung bei den Anzeigen wegen
Vergehen um rd 37 % und bei den Anzeigen wegen Verbrechen ein
Riickgang um rd 11 % festzustellen.

Die Anzeigenstatistik enchielt nur die der Sicherheitsexekutive aufgrund
ihrer Ermitclungen bekannt gewordenen Fille; sie liell keinen Schluss auf
des wahre Ausmal} der Suchtmittelkriminalicit und die auf dem Marke
gehandelten Drogen zu.

Nach Ansicht des RH war aus den vorliegenden Daten eine vermehrte
Aufklirung der Suchtmittelverbrechen nicht abzuleiten.

Er hielt verstirkte Anstrengungen fiir erforderlich, um den schweren
Drogenhandel sowie die organisierte Kriminalitit nachhaltig zu bekdmp-
fen und eine hohere Effektivitit bei der Reduktion des Drogenangebots zu
erzielen.

Das BMI pflichtete der Ansicht des RH bei; im Rahmen der gegebenen Miglich-
keiten werde dieser Weg derzeit schon beschritten.
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Organisation der
Suchtmittel-
bekimpfung

Das nachstehende Schaubild zeigt die mit der Bekimpfung der Suchtmit-
telkriminalicic befassten Behorden und Dienststellen:
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In der Gruppe II/D Kriminalpolizei oblag der Abteilung II/8 die Leitung
und Koordination der Titigkeit aller Sicherheitsdienststellen sowie die
Fiihrung der ihr eingegliederten Sondereinheit "Einsatzgruppe zur Be-
kimpfung der Suchtgiftkriminalitit" (Sondereinheit).

In den Gruppen II/A Bundespolizei und 1I/B Bundesgendarmerie samt
nachgeordneten Behorden und Dienststellen waren die Kriminalbeamten
der Bundespolizeidirektionen und der Landesgendarmerieckommanden
zur Bekdmpfung der Drogenkriminalitit eingesetzt; sie durften grund-
sdtzlich nur im jeweiligen rtlichen Zustindigkeitsbereich titig werden.

Innerhalb eines Bundeslandes war bei Verfolgungshandlungen durch Poli-
zeibehorden und Gendarmeriedienststellen gegen dieselben Titergruppen
das Einvernehmen herzustellen. Die Aktionen erfolgten jedoch hiufig un-
koordiniert und verursachten Doppelgleisigkeiten und Fahndungspannen.

Das BMI plante eine Gesamtreform des Kriminaldienstes.

Der RH bewertete die bestehende Organisationstrukeur fiir nicht geeig-
net, transnational agierende Titergruppen wirksam zu bekimpfen. Er be-
griibite die Bestrebungen des BMI zu einer grundlegenden Reform des
Kriminaldienstes. Er regte an, eine zentrale Meldestelle fiir die Koordina-
tion aller laufenden Ameshandlungen der Suchtmittelbekimpfung sowie
einen Fiihrungsstab fiir die Durchfithrung grol} angelegter dsterreichwei-
ter Amtshandlungen einzurichten; ferner wire die Sondereinheit als ope-
rative Einheit zu verstirken.

Laut Stellungnabme des BMI wiirden die Anregungen des RH in das laufende
Projekt "Gesamtreform des Kriminaldienstes" einfliefen.
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5.1

5.2

Zur personellen Ausstattung der Suchtmittelbekimpfung war fesczustellen:

(1) In der Zentralstelle des BMI (Abt 11/8) waren insgesamt 17 Mitarbeiter
zum Teil mit der Suchtmirtelbekimpfung befasst; dies entsprach 13 Voll-
beschiftigtenidquivalenten.

Wegen der neuen gesetzlichen Aufgaben, der zahlreichen internationalen
Verpflichtungen und der gestiegenen Anzahl von Anzeigen sowie wegen
der zugunsten der Sondereinheit und der nachgeordneten Sicherheits-
behérden und —dienststellen wahrzunehmenden Servicefunkrion ergab
sich eine angespannte Personalsituation.

(2) Der Personalstand der 1981 gegriindeten bundesweit agierenden Son-
dereinheit umfasste 45 Kriminalbeamte; er war in den letzten Jahren
trotz gestiegener Arbeitsbelastung um rd 15 % reduziert worden.

(3) Fiir die Landesgendarmeriekommanden bestanden einheitliche Vorga-
ben beziiglich der organisatorischen Gliederung sowie der Personalaus-
stactung und damit auch beziiglich der Anzahl der Drogensachbearbeiter.
Bei den Bundespolizeidirektionen war dies dem jeweiligen Behordenleiter
vorbehalten.

(4) Bei kleineren, personell gering dotierten Bundespolizeidirektionen
(Vollbeschiftigteniquivalent von weniger als einem bis zu vier Drogen-
sachbearbeitern) fithree dies zu einer verstirkten Einflussnahme durch die
Kriminalbeamten des jeweiligen Landesgendarmerickommandos und zu
gegenseitigen Behinderungen, was einer gedeihlichen Zusammenarbeit
der beiden Wachkarper aberiglich war.

(5) Fiir die Bekimpfung der Suchtmittelkriminalitit waren bundesweit
757 Mitarbeiter eingesetze, davon 197 "vollbeschiftigte" und 560 "teilbe-
schiftigte"; dies entsprach rd 318 Vollbeschiftigteniquivalencen.

(6) Fiir den Vollzug des Suchtmittelgesetzes wurde der zusitzliche Perso-
nalbedarf fiir eine umfassende Aufgabenerfiillung und den Ubergang von
reaktiver zu aktiver Verbrechensbekimpfung mit 60 Planstellen beziffert.

Wie die Praxis anhand einer ersten richcungsweisenden GrofBaktion verdeut-
lichte, waren zur Bekimpfung von Strukturen der international organisier-
ten Suchemitcelkriminalitic neue, sehr personalintensive Methoden zu ent-
wickeln.

Der RH erachtete es im Interesse einer effizienten Bekimpfung der organi-
sierten Suchrmictelkriminalitic, zur Erfiillung bestehender internationa-
ler Verpflichtungen, nicht zuletzt wegen der beabsichtigten Osterweite-
rung der EU sowie im Interesse des Wissenstransfers an die nationalen
Dienststellen fiir erforderlich, die personellen Ressourcen auf allen organi-
satorischen Ebenen mit entsprechend qualifizierten Kriiften zu verstirken.

Er empfahl, die Schlagkraft der organisatorischen Einheiten zur Bekimp-
fung der Suchtmittelkriminalitit — zumindest auf Landesebene — durch
die Zusammenfassung der Krifte bisher uneffektiver nachgeordneter
Kleinstdienststellen sowie durch die institutionelle Zusammenarbeit von
Polizei und Gendarmerie zu erhohen.
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Aus— und
Fortbildung

Verwaltungs—
und Informations-
management

6.1

6.2

6.3

il

Eine ausreichende personelle Dotierung wiirde der Zentralstelle die Er-
stellung von Lagebildern und strategischen Analysen als Grundlage fiir
die Durchfiihrung grol} angelegter sterreichweiter Aktionen sowie der
Sondereinheit eine nachhaltige Bekimpfung von Strukturen der organi-
sierten Drogenkriminalitic erméglichen.

Das BMI verwies auf seine nachhaltigen Bemiihungen um Zuweisung zusitzlicher
Planstellen.

Im Jahr 1995 wurde im Rahmen des Reformvorhabens "Ausbildung fiir
den Kriminaldienst" ein Konzept fiir die Heranbildung von Spezialisten auf
dem Gebiet der Drogenbekimpfung erstellt, jedoch nicht verwirklicht.

Eine Schulung der Sachbearbeiter insbesondere iiber verdeckte Ermitt-
lung, Fiihrung von Vertrauenspersonen sowie ein institutionalisierter Erfah-
rungsaustausch {iber Neuentwicklungen am Drogenmarkt (Designerdro-
gen, Ecsrasy) fehlten.

Der RH erachtete die Schulungsdefizite vor allem im Hinblick auf die
sprunghafte Entwicklung auf dem Suchrmittelsekror fiir schwerwiegend
und empfahl, auf Grundlage der bereits geleisteten Vorarbeiten ein praxis-
nahes, an modernen Methoden der Wissensvermittlung orientiertes Aus—
und Fortbildungskonzept zu erstellen.

Laut Stellungnahme des BMI haben Ende 1999 eine Fachtagung sowie eine Schu-
lungsveranstaltung stattgefunden.

In den Bundeslindern fithrten Bundespolizei und Bundesgendarmerie
haufig Ermittlungen im &relichen Zustindigkeitsbereich des jeweils an-
deren Wachkorpers ohne gegenseitige Information durch.

Der Zentralstelle wurden zwar regelmiiBig alle abgeschlossenen Fille ge-
meldet, eine Riickinformation an die einzelnen Dienststellen erfolgte je-
doch nicht. Damit fehlten den nachgeordneten Dienststellen die fiir die
Routinearbeit wichtigen Informationen iiber Neuentwicklungen in der
Drogenszene.

Innerhalb der Sondereinheit erfolgte der Informationsaustausch der Grup-
pen untereinander mangels hinreichender IT-Vernetzung iiber Telefax
oder Telefon.

Der RH vermerkee kritisch, dass wegen der fehlenden Information iiber
die Ermitclungstirtigkeit in laufenden Amtshandlungen vermeidbare Dop-
pelgleisigkeiten entstanden.

Hinsichelich der Sondereinheit erachrere es der RH fiir erforderlich, die

interne Kommunikation zu verbessern und die erforderlichen Mictel fiir
die hinreichende IT-Vernetzung der Gruppen bereitzustellen.
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Zentrales
Meldewesen

Operative Arbeit

Zusammenwirken
mit ressortfremden
Stellen

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

Laut Stellungnabme des BMI sichere die Inbetriebnahme der neuen netzwerkge-
stiitzten Kriminalstatistik ab 1. Februar 2000 eine rasche Auswertung suchtmittel-
relevanter Vorfalle und verbessere die Koordinierungsfunktion der Zentralstelle.

Fiir den Bereich der Sondereinbeit sei die I'T—Vernetzung der Gruppen untereinan-
der sowie mit der Zentrale eingeleitet worden.

Aufgrund der Fahndungs—, Informations— und Berichterstattungsvorschrift
1993 waren Daten iiber Drogendelikte regelmibBig erst nach Abschluss der
Sachverhaltsermittlung und erfolgrer Gerichtsanzeige an das BMI zur zen-
tralen Erfassung zu melden. Eine Meldung neu anfallender Ameshandlun-
gen war niche vorgesehen. Hiufig bearbeiteten daher verschiedene Stellen
gleichzeitig dieselben Fille. Dies bedeutete das Risiko gegenseitiger Behin-
derungen, aber auch die Unterbindung allfilliger htherwertiger Ermictlun-
gen bei vorzeitigem Eingreifen in laufende Amtshandlungen.

Der RH empfahl, das Meldewesen neu zu strukturieren und eine zentrale
Stelle fiir die Fithrung der Ermittlungen bei neuen Fillen der Bekimpfung
des Suchtmittelmissbrauchs sowie fiir den Informartionsaustausch zu er-
richten, um Mehrgleisigkeiten zu vermeiden, gemeinsame Verfolgungs-
handlungen verschiedener Dienststellen zu koordinieren und Synergie-
effekte nutzbar zu machen.

Laut Stellungnabme des BMI sei die Berichterstattungsvorschrift in diesem Sinne
itherarbeitet worden.

Die Arbeitsweise im Bereich der Drogenbekimpfung sciitzee sich auf die
Informationsgewinnung iiber "Vertrauenspersonen" und den Einsatz von
"verdeckten Ermittlern”.

Die unzureichende finanzielle Dotierung fiir die Informationsgewinnung,
aber auch die ungeniigende Ausstattung sowie gering wirksame Schutz-
malinahmen der verdeckt arbeitenden Beamten verhinderten ein Vordrin-
gen in gehobenere Titerschichten.

Der RH empfahl, ausreichende Mittel fiir die Informationsgewinnung be-
reitzustellen und fiir eine milieuadiquate Ausstactung sowie fiir eine pro-
fessionelle Gestaltung der Schutzmalinahmen der verdeckten Ermitcler zu
sorgen.

Das BMI sagte dies zu.

Im Rahmen der Bekimpfung der Suchemittelkriminalitidt ergaben sich fiir
das BMI Schnitestellenkontakte vor allem mic den Bezirkshauptmann-
schaften (Gesundheits— und Verwaltungsstratbehirde), mit der Staatsan-
waltschaft (Anklagebehirde), mit den fiir die Unterrichts— und Gesund-
heitsverwaltung zustindigen Bundesministerien sowie mit der Zollwache.

Der RH anerkannte, dass die Zusammenarbeit mit diesen Stellen zufrie-
denstellend verlief.
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Zusammenwirken mit

ressortfremden Stellen

Bekimpfungs-
strategien

11.2

11.3

12.1

13.1

13.2

13.3

Im Jahr 1997 wurde aufgrund eines Ministerratsbeschlusses die Bundesdro-
genkoordination geschaffen. Diese hatte unter Federfiihrung des damaligen
BMAGS, unter Einbindung des BMI, BM]J sowie des damaligen BMU]JF
und damaligen BMUK, einen nationalen Drogenplan mit Schwerpunke auf
den priventiven Aufgaben zur Bekimpfung des Suchtmittelmissbrauchs
zu erstellen.

Der RH erachtete die Bundesdrogenkoordination als geeignete Koopera-
tionsbasis aller staatlichen Stellen und Organisationen zur Bekimpfung
des Suchtmittelmissbrauchs. Sie ist jedoch ihrer Kernaufgabe, der Erscel-
lung des nationalen Drogenplanes bisher nicht nachgekommen; deshalb
fehlte ein bundesweites Konzept mit einer Verteilung der priventiven
Aufgaben zur wirksamen Reduktion der Suchemittelnachfrage.

Laut Stellungnahme des BMI habe sich der nationale Drogenplan wegen der erst
im _Jahr 1999 erfolgten Festlegung der EU auf die Strategie der Bekampfung des
Suchtmittelmisshrauchs verziigert. Das Strategiekonzept des BMI werde sich an
diesen internationalen Vorgaben orientieren.

Eine wesentliche Schnittstelle war die im damaligen BMAGS eingerich-
tete Suchtmitteliiberwachungsstelle. Das BMI meldete ihr regelmiflig
personenbezogene Daten, die aus Anlass von Anzeigen an die Staatsan-
waltschaft wegen Verdachtes einer Straftat ermittelt worden waren.

Wegen der seit Juli 1995 bestehenden Mingel der Dateneingabe und —war-
tung waren bei Riickfragen keine akeuellen Auskiinfte maglich.

Laut Stellungnahme des BMI sei mit der Unmsetzung des Projektes "Online—Erfassun-
gen der Kriminalstatistik" eine verbesserte Aktualitét der Daten zu erwarten.

Der Suchtmittelmissbrauch als gesellschaftliches Phinomen kann gegen-
wiirtig weder durch Privention noch durch Repression grundlegend ein-
geddmmt noch mictel— oder langfristig ginzlich unterbunden werden.

Das Schwergewicht der Titigkeit des BMI war primir auf Repression ge-
richtet; hiebei stand die Sicherstellung von Suchtmitteln im Vordergrund.

In Ermangelung des nationalen Drogenplanes fehlte ein Instrument fiir eine
einheitlich gesteuerte, alle repressiven und priventiven MaBlnahmen aus-
gewogen beriicksichtigende Drogenbekimpfungspolitik. Der RH legte
dem BMI nahe, ein umfassendes ressorteigenes Strategiekonzept fiir die
kiinftige Ausrichtung der MaBinahmen zur Bekimpfung der Suchtmirttel-
kriminalitit zu entwickeln.

Laut Stellungnabme des BMI wiivde ein solches Strategiekonzept einen wesent-

lichen Fortschritt darstellen; eine diesheziigliche Arbeitsgruppe werde sich auch ein-
gebend mit den Anregungen des RH befassen.
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14 Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) die Effektivitit bei der Reduktion des Drogenangebots zu er-
héhen,

(2) die Schlagkraft der organisatorischen Einheiten zur Bekdmpfung
der Suchtmirttelkriminalitidt zu erhohen und Synergiepotenziale durch
die institutionelle Zusammenarbeit von Polizei und Gendarmerie zu

nutzen,

(3) eine zentrale Meldestelle fiir alle neuen Fille der Bekdmpfung
des Suchtmittelmissbrauchs zu errichten,

(4) das Personal der Zentralstelle und der Einsatzgruppe fiir die
Bekimpfung der Suchtgiftkriminalitit zu verstirken,

(5) bundesweite Lagebilder und strategische Analysen zu erstellen,

(6) ein bundesweit einheitliches fachspezifisches Aus— und Fortbil-
dungskonzept zu erarbeiten,

(7) die Arbeitsweise im operativen Bereich zu verbessern,
(8) das Meldewesen neu zu strukturieren sowie

(9) ein ressorteigenes Strategiekonzept fiir eine nachhaltige Bekdamp-
fung der Suchtmirttelkriminalitit zu entwickeln.
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()

(2)

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Auflassung und Zusammenlegung von Bezirksgerichten im Bereich des
Oberlandesgerichtes Linz mit einem jihrlichen Einsparungspotenzial von
mindestens rd 13 Mill S (NTB 1995 S. 107 ff, zuletzt TB 1998 S. 131
Abs 1).

Laut Stellungnabme des BM] sei e5 bisher nicht gelungen, von den betroffenen
Landesregiernngen von Oberisterveich und Salzburg die erforderliche Zustimmung
2u erhalten. Die Bemiibungen wiivden aber mit dem grifiten Nachdruck fortgesetzt
werden.

Einheitlicher Vertragsgestaltung bei der Beschiftigung von Arzten zur
Betreuung der Insassen von Justizanstalten (TB 1993 S. 119 Abs 12, zu-
lecze TB 1998 S. 131 Abs 2).

Laut Stellungnabme des BM] wiirden die Bemiihungen um eine einbeitliche Arzte-
honorierung weiter fortgesetzt, wobei die regionalen Gegebenbeiten und die Lage
der Justizanstalten zu beriicksichtigen seien.

Ausbaues der Sicherheitskontrollen bei den Bezirksgerichten im Sinne des
gesetzlichen Auftrages (TB 1998 S. 140 Abs 12).

Laut Stellungnahme des BMJ] enthielte das Gerichtsorganisationsgesetz keine Ver-
pflichtung zur Durchfiihrung von Sicherbeitskontrollen in Gerichtsgebauden. Im
Hinblick auf die finanziellen Mittel seien liickenlose Kontrollen nicht miglich.
Aufgrund der angespannten Budgetsituation werde erwogen, bei kleineren Bezirks-
gerichten die Sicherbeitskontrollen ganzlich einzustellen.
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(n

(2)

(3)

“4)

(5)

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Einfithrung einer aussagekriftigen Kostenrechnung (TB 1993 S. 116 Abs 8,
zuletze TB 1998 S. 132 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BM] sei die Einfiibrung der EDV—unterstiitzten Kassen-
fiihrung abgeschlossen. Eine einheitliche Kostenstellenrechnung sei seit 1. Jan-
ner 2000 fiir den Bereich der Justizanstalten miglich. Eine Vertiefung der Kosten-
rechnung sei ab dem Jabr 2001 beabsichtigt.

Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung bei der Vollziehung des
Unterhaltsvorschussgesetzes durch EDV-unterstiitzten Datenaustausch
(TB 1991 Abs 29.3), moglichst weitgehender Einfithrung aufkommens-
neutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezogener Festsetzung der Aus-
zahlungsbetriige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung der Auf-
bau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und Abs 29.13,
zuletze TB 1998 S. 132 Abs 4).

Laut Stellungnahme des BM] sei die Bundesvechenzentrum GesmbH im Herbst
1999 mit der Erstellung einer gesonderten Applikation beauftragt worden. Auf-
grund einer Vorstudie sei eine phasenweise Realisierung beschlossen worden, im
Oktober 1999 sei das Projekt in einer eigenen Arbeitsgruppe gestartet worden.

Erstellung von fiir alle Anstalten einheitlichen, EDV—-unterstiitzten Wech-
seldienstplinen auf der Grundlage von nachvollziehbaren Sollvorgaben
(TB 1993 S. 121 Abs 17, zuletze TB 1998 S. 132 Abs 5).

Laut Stellungnabme des BM] sei das entwickelte EDV—Diensteinteilungspro-
gramm in neun Justizanstalten im Probebetrieb; es soll vovaussichtlich Ende 2000
bundesweit eingesetzt werden.

Delegierung von Angelegenheiten des Strafvollzuges an die Oberlandes-
gerichre und an die Leiter der Justizanstalten zur Entlastung der Zentral-
stelle (TB 1993 S. 114 Abs 4, zuletzt TB 1998 S. 132 Abs 6).

Laut Stellungnahme des BM] sei der Entwurf einer Strafgesetznovelle 1999 im
Mai 1999 vom Ministerrat als Regierungsvorlage beschlossen worden. Aufgrund
von Bedenken einiger Abgeordneter und Vollzugspraktiker sei es zu keiner parlamen-
tarischen Bebandlung gekommen. Der Ministerrat habe am 26. September 2000
einen nenen Novellierungsentwurf genehmigt.

Ausbildungsvorschriften fiir die Bediensteten des Justizbereiches (TB 1997
S.177 Abs 4, zuletze TB 1998 S. 132 Abs 7).

Laut Stellungnahme des BM] habe es die Grundausbildungsvorschriften fiir den
qualifizierten mittleren Dienst und den Fachdienst iiberarbeitet; die Begutachtung
ser abgeschlossen. Nach Herstellung des erforderlichen Einvernehmens mit dem
BMLS sei ein Inkrafttreten mit Beginn des Jabres 2001 zu erwarten. Daran
anschlieflend werde die Uberarbeitung der Aushildungsvorschriften fiir den gehobe-
nen Dienst erfolgen.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

(6)

()

(2)

(3)

Verfahrensautomation bei den Exekutionsverfahren und Anpassung der
Ausdrucke der Registerfiihrung an die Bediirfnisse der jeweiligen Gerichts-
typen (TB 1998 S. 138 f Abs 6 und 8).

Laut Stellungnabme des BM] seien der Exekutionsbereich und dre Registerauswer-

tungen im Rabmen der Nengestaltung der Verfabrensautomation Justiz noch nicht
abschliefend bearbeitet worden.

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Verringerung des Haftraumfehlbestandes in Wien (TB 1993 S. 115 Abs 6).
Die Inbetriebnabme der Justizanstalt Wien—Simmering bhat den Haftraumfehlbe-
stand deutlich verringert. Der beabsichtigt gewesene Ban einer neuen Justizanstalt

in Wien—Landstrafie ist derzeit nicht aktuell.

Aufgabendelegierung an die Behirdenleiter des Landesgerichts und des Be-
zirksgerichts Korneuburg (TB 1998 S. 138 Abs 5).

Mit Erlass hat das BM] beiden Gerichten jeweils eigene Kreditmittel zugewiesen.

Einfiihrung eigener Verrechnungsposten fiir Ausgaben, die von Dritten
ersetzt werden (TB 1998 S. 139 Abs 9).

Seit 1999 werden durch die Einfiibrung von Ausgaben— und Einnabmenstellen

fiir die einzelnen Dienststellen in Verbindung mit eigenen Vervechnungsposten die
Ausgaben und ihre Ersétze entsprechend dargestellt.
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Straffilligenhilfe

Der RH hat zuletzt 1994 die Gebarung des BM] mit Mitteln fiir die
Bewiihrungshilfe iiberpriift (NTB 1994 S. 93 ff). Bei der nunmehri-
gen Gebarungsiiberpriifung der Straffilligenhilfe (Bewihrungshilfe,
AuBergerichtlicher Tatausgleich und weitere MaBlinahmen der Di-
version) lag der Schwerpunkt auf den Auswirkungen des 1994 mit
dem Verein fiir Bewihrungshilfe und Soziale Arbeit (kurz: Verein
fiir Bewihrungshilfe) abgeschlossenen Generalvertrages, der Ent-
wicklung der Kosten und Betreuungsfille sowie der Durchfiihrung
bzw den Auswirkungen der Ubernahme der in der Steiermark gele-
genen Bundesdienststellen fiir Bewihrungshilfe bzw Aullergericht-
lichen Tatausgleich durch den Verein fiir Bewihrungshilfe.

Die in den Generalvertrag gesetzten Erwartungen haben sich weit-
gehend erfiille. Das BMJ wiire fiir den Fall der Vertragsauflosung
besser abzusichern.

Die Anzahl der Bundesbediensteten hat sich seit 1995 kontinuier-
lich verringert, die der Vereinsangestellten ist gestiegen. Infolge der
zielgerichtet und zeitgerecht erfolgten Ubernahme der Bundes-
dienststellen in der Steiermark traten mehr als 30 Bundesbediens-
tete in ein Dienstverhiltnis mit dem Verein fiir Bewihrungshilfe
iiber. Die Personalressourcen beim Verein fiir Bewihrungshilfe wa-
ren noch nicht zur Ginze ausgeniitzt; es bestanden noch einige
Moéglichkeiten, zusitzliche Synergieeffekte zu nutzen und Verwal-
tungskosten (rd 400 000 S jihrlich) zu sparen. Beim Einsatz von
ehrenamtlichen Bewihrungshelfern waren Betreuungsreserven vor-
handen.

Im Rahmen der Haftentlassenenhilfe sollte der Verein fiir Bewiih-
rungshilfe — mit zwei Bundeslindern bestanden bereits unbefris-
tete Ubereinkommen iiber Subventionen — auch mit den iibrigen
Bundeslindern derartige Ubereinkommen anstreben.
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Rechtsgrundlagen: Bewiihrungshilfegeserz, BGBI Nr 146/1969 idgF
Scrafprozessordnung 1975, BGBI Nr 631/1975 idgF
Scrafgesetzbuch, BGBI Nr 60/1974 idgF
Jugendgerichrsgeserz, BGBI Nr 599/1988 idgF

Gebarung: 1995 1996 1997 1998 1999
BM] in Mill S

Personalaufwand 91,2 90,4 90,6 90.8 79.3
Anlagen 0,7 0,7 0,3 0,1 0,0
Forderungen 22,3 23,0 23,0 25,0 26,0
Aufwendungen 208,1 2126 219,0 2270 273,5
Summe Titel 1/305 (Bewiihrungshilfe) 3223 326,7 3329 3429 378.,8
Verein fiir Bewiihrungshilfe und Soziale Arbeir:

Ertrige 2919 2723 279,1 291,3 346,8
Aufwendungen 2914 271,5 290,6 299,0 344,8
Abgang/Uberschuss +0,5 + 0.8 5 B i) = +2,0

Personalstand (jeweils Jahresbeginn):

Bundesbedienstete in Beschiftigungsausmalien *
davon
Dienststellen in der Steiermark 40,8 44,3 45,3 49,5 -
Verein fiir Bewiihrungshilfe 152,6 138,6 134,0 126,3 134,0
Vereinsangestellte 2931 334,0 355,3 377,9 413,3
Summe Verein fiir Bewihrungshilfe 445,7 472,6 489,3 504,2 547,3

* Ein volles Beschiiftigungsausmal} = 26 Bewiihrungshilfefille in unmictelbarer Betreuung; Werte gerundet

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Rahmenbedingungen

Generalvertrag 2.1

Der RH iiberpriifte im September und Oktober 1999 die Gebarung des
BM] im Zusammenhang mit der Bewihrungshilfe und den dem Verein
fiir Bewiihrungshilfe und Soziale Arbeit (kurz: Verein fiir Bewihrungshil-
fe) zur Verfiigung gestellten Mitteln. Zu den im Mirz 2000 zugeleiteten
Priifungsmitteilungen nahm das BM] im Juni 2000 Stellung. Der RH
gab im August 2000 seine Gegenidulierung ab.

Im Juni 1994 schlossen das BM] und der Verein fiir Bewithrungshilfe ei-
nen Generalvertrag iiber die Durchfithrung der Scraffilligenhilfe ab. Im
Zuge der Einbindung der Dienststellen des BM]J fiir Bewihrungshilfe
und den Aullergerichtlichen Tatausgleich in der Steiermark wurde eine bes-
sere Absicherung des Auftraggebers Bund bei Auflésung des Vertrages
durch den Verein fiir Bewiihrungshilfe erértert und dem BMF ein Ver-
tragsentwurf, mit dem der urspriingliche Vertrag geindert und erginze
werden sollee, tibermittelt. Das BMF forderte ua einen Nachweis iiber die
finanzielle Bedeckung der Ausgaben fiir die Bewihrungshilfe auch unter
den Bedingungen der Budgerrestriktionen.
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Rahmenbedingungen

Weitere Entwicklung

seit 1994

Gesetzliche
Anderungen

2.2

2.3

3.1

3.2

4.1

4.2
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Straffalligenhitfe

Der RH empfahl sicherzustellen, dass fiir den Fall der Beendigung des
Vertragsverhiltnisses oder Liquidation des Vereins fiir Bewihrungshilfe
die gesetzlich vorgesehene Straffilligenhilfe vom BM] weiterhin durchge-
fiihrt werden kann.

Laut Stellungnahme des BM] habe der Verein fiir Bewdbrungshilfe die durch die
Generalvertragsinderung erforderliche Statutenanderung vorgenommen; das BMF
habe bisher noch nicht zugestimmt.

Der RH hat zuletzt im Jahr 1994 die Gebarung des BMJ mit Mitteln fiir
die Bewihrungshilfe iiberpriift (NTB 1994 S.93 ff). In den Jahren danach
erfolgte ihre Ausweitung sowie die stufenweise Einfithrung des Aullerge-
richtlichen Tatausgleichs (Ausgleich zwischen Titer und Opfer mic Hilfe
eines Konfliktreglers anstelle einer scrafgerichclichen Verurteilung). Mit
1. Jinner 1999 wurden die Bundesdienststellen in der Steiermark aufge-
l6st und als Geschiiftsstellen des Vereins fiir Bewihrungshilfe weirter be-
trieben. Seit diesem Zeitpunkr betreut er dsterreichweit die Bewdhrungs-
hilfe und den Aullergerichtlichen Tatausgleich.

Die Zusammenarbeit zwischen dem BM]J und dem Verein fiir Bewih-
rungshilfe erfolgte nach Ansicht des RH zweckmiBlig und ohne wesent-
liche Probleme; die in den Generalvertrag gesetzten Erwartungen haben
sich weitgehend erfiillt. Der RH empfahl, die Entwicklung einiger Bereiche
(zB der Personalkosten) genau zu iiberwachen und vorhandene Rationali-
sierungsreserven (zB im Verwaltungsbereich) zu niitzen.

Seit dem Abschluss des Generalvertrages wurde das Bewihrungshilfe-
gesetz zweimal novelliert. Die erste Novelle sollte die Effizienz bei der
Wahrnehmung der Aufgaben der éffentlichen Hand steigern. Nach der
Einfiihrung des AuBergerichtlichen Tatausgleichs und seiner Veranke-
rung im Jugendgerichtsgesetz wurde 1992 ein Modellversuch fiir seine
Einfiihrung im Erwachsenenstrafrecht begonnen. Seit 1. Jinner 1999 wird
der AuBergerichtliche Tatausgleich im gesamten Bundesgebiet flichen-
deckend durchgefiihre. Mit der Strafprozessnovelle 1999 wurde ab 1. Jin-
ner 2000 ua der AuBergerichtliche Tatausgleich fiir Erwachsene auf eine
ausreichende gesetzliche Grundlage gestellt.

Inwieweit die gesetzliche Verankerung des AuBergerichtlichen Tataus-
gleichs und anderer DiversionsmaBnahmen (Einstellung des Strafverfah-
rens oder vorliufiger Verfolgungsverzicht auf Probe oder gegen Auflage,
zB Zahlung eines Geldbetrages) zu vermehrten Zuweisungen an den Ver-
ein fiir Bewihrungshilfe fithren wird, konnte nicht abschlieflend beur-
teilt werden. Untersuchungen ergaben, dass die Zufriedenheit der Klien-
ten sowohl auf Titer— als auch auf Opferseite vorhanden ist. Im Jahr 1998
fithreen rd 78 % aller Fille im AuBergerichtlichen Tatausgleich zu einem
Ausgleich und einer Einstellung des Strafverfahrens. Ungeachtet dessen
verwies der RH auf das Spannungsverhiltnis zwischen der fiir die Funk-
tionstiichtigkeit der unabhingigen Rechtsprechung erforderlichen finan-
ziellen Mirttelausstactung und den diesbeziiglichen — gerade in "Sparzei-
ten" gegebenen — Restrikeionen.

Das BM] teilte die Ansicht des RH.
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Personal

Betriebs-
vereinbarungen

Entwicklung des
Personalstandes

Hauptamtliche
Bewihrungshelfer

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

T

Beim Verein fiir Bewihrungshilfe bestanden seit Jahren verschiedene, zwi-
schen der Geschiftsfithrung und dem Betriebsrat bzw der Gewerkschaft
abgeschlossene Betriebsvereinbarungen. Ab 1998 fanden Verhandlungen
zum Abschluss eines Kollektivvertrages fiir alle Angestellten statt. Insge-
samt sollten durch den neuen Kollektivvertrag keine Mehrkosten entste-
hen. Das mitbefasste BMF stimmte diesem Kollektivvertrag uncer der
Voraussetzung der Kostenneucralitic zu.

Da das Bezugsschema der Mitarbeiter des Vereins fiir Bewihrungshilfe
zum Teil vorteilhafter als die im Gehaltsgesetz 1956 bzw im Vertragsbe-
dienstetengesetz 1948 enthaltenen Bezugsschemata war, hielt es der RH
fiir erforderlich, die Kostenentwicklung in diesem Bereich genau zu iiber-
wachen. Die Zahlungen des BMJ an den Verein fiir Bewihrungshilfe so-
wie die Entwicklung der Personalausgaben im Jahr 1999 lieflen vorerst
die Einhaltung der Vorgaben des BMF erwarten.

Laut Stellungnahme des BMJ verfolge es die Entwicklung weiterbin genau; des-
halb ziele das Controllingprojekt des Vereins fiir Bewdahrungshilfe daranf ab, die
Ausgewogenheit zwischen vertretharen Arbeitshedingungen und ausreichenden,
qualitativ abgesicherten Auslastungskriterien weiter zu erveichen.

Der Personalstand des Vereins fiir Bewihrungshilfe (ausgedriickt in Be-
schiftigungsausmalien) stieg von rd 446 Mitarbeitern zum 1. Jinner 1995
auf rd 547 Mitarbeiter zum 1. Jinner 1999. Die Erhohung des Personal-
standes war auf die Einfithrung bzw Ausweitung des AuBergerichtlichen
Tatausgleichs und der Bewihrungshilfe sowie auf die Eingliederung der in
der Steiermark gelegenen Bundesdienststellen des BM] zuriickzufiihren.

Da jede Ausweitung im Bereich der Bewihrungshilfe, des Auflergericheli-
chen Tatausgleichs bzw anderer Diversionsmalinahmen durch die ver-
mehrte Anzahl von Betreuungsfillen unmittelbare Auswirkungen auf das
Beschiiftigungsausmal} hat, empfahl der RH, bei solchen Anderungen vor
allem auch auf ihre finanziellen Folgewirkungen Riicksicht zu nehmen.

Das BM] sicherte zu, insbesondere bei der weiteren Entwicklung des Auflergericht-
lichen Tatausgleichs die damit verbundenen Kosten besonders zu beachten.

Seit dem Jahr 1995 berechnete der Verein fiir Bewihrungshilfe den Be-
darf an Planstellen mit dem Umrechnungsschliissel "26 Bewihrungshilfe-
fille = ein volles Beschiftigungsausmal fiir unmittelbare Betreuung". Die
ehrenamtliche Teambetreuung wurde mit Fallabziigen angerechner; die
Dienst(Geschifrs)stelle Leoben wandte fiir die Fallbelastung eine andere
Berechnungsweise als der Verein fiir Bewihrungshilfe an.

Nach Ansicht des RH fiihrte die von der Dienst(Geschifts)stelle Leoben
prakrtizierte Berechnungsweise zu einer hheren Betreuungsmoglichkeit
bei gleichem Personalstand. Er empfahl, die unterschiedliche Anrech-
nung im Zuge der Quantifizierung der Betreuungsleistungen neu festzu-
legen und zu vereinheitlichen.
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Personal

Ehrenamtliche
Bewiihrungshelfer

7.3

8.1

8.2

8.3

Laut Stellungnabme des BM] sei bei der Quantifizierung der Betreuungsletstun-
gen im Rabmen des Controllingprojektes vorgesehen, den fiir die Leitung ehrenamt-
licher Teams erforderlichen Aufwand einbeitlich neu festzulegen.

Gemiil} gesetzlicher Vorgabe soll ein ehrenamtlicher Bewihrungshelfer im
Regelfall nicht mehr als fiinf Schiitzlinge betreuen. In einer Richrlinie des
Vereins fiir Bewihrungshilfe war ferner festgelege, dass in einer Geschiifts-
stelle grundsitzlich nicht weniger als ein Viertel und nichc mehr als ein
Drittel der Schiitzlinge durch ehrenamtliche Bewihrungshelfer betreut
werden sollten. Im September 1999 betreuten von den 694 aktiven ehren-
amtlichen Bewithrungshelfern rd 65 % nur einen bis zwei und rd 35 %
mehr als zwei Schiitzlinge. Der Anteil ehrenamtlich betreuter Fille war
nur bei sechs von 14 Geschiiftsstellen richelinienkonform.

Der RH empfahl, den ehrenamtlichen Bewihrungshelfern, die nur einen
Schiitzling betreuten, zumindest einen zweiten Schiitzling zuzuteilen.

Laut Stellungnahme des BM] werde der Verein fiir Bewahrungshilfe trachten, den
Empfeblungen zu folgen. Es sei beabsichtigt. neue Planungsgrundlagen fiir die ein-
zelnen Geschalftsstellen zu erarbeiten.

Kosten der Straffilligenhilfe

Kostenvergleichs-
rechnung

Kostenentwicklung

9.1

9.2

9.3

9.4

10.1

Aufgrund der im Jahr 1994 erfolgten Gebarungsiiberpriifung durch den
RH stellte das BM] die Einfiithrung einer Kostenvergleichsrechnung in
Aussicht. Erstmals wurde dem RH im Jahr 1998 eine detaillierte Gegen-
iiberstellung der vom BM]J bezahlten Personalausgaben (fiir die Jahre 1994
bis 1996) der Bundesdienststellen bzw der vom Verein fiir Bewihrungshilfe
betriebenen Geschiftsstellen vorgelegt. Eine Kostenvergleichsrechnung auf
der Grundlage von Kennzahlen wurde nicht durchgefiihrt. Mit dem Rech-
nungswesen des Vereins fiir Bewihrungshilfe war es nicht méglich, eine
Kostentrigerrechnung (Produktkalkulation fiir den Betreuungsfall) zu er-
stellen.

Der RH bemingelte, dass die urspriinglich in Aussicht gestellte Kosten-
vergleichsrechnung nichr erstellt wurde. Er unterstiitzte die Bemiihungen
des Vereins fiir Bewihrungshilfe, ein dem Rechnungslegungsgesetz ent-
sprechendes und controllinggerechtes Rechnungswesen zu schaffen sowie
eine einheitliche und deraillierte Kostenvergleichsrechnung einzurichren.

Laut Stellungnabme des BM] wiirden die den einzelnen Geschiftsstellen direkt
zurechenbaren Kosten bereits seit Inkrafttreten des Generalvertrages ausgewiesen;
sie ermiiglichten einen monatlichen Vergleich zwischen den Bewdébrungshilfe—Ein-
vichtungen bzw denen fiir den Aufergerichtlichen Tatausgleich.

Der RH entgegnete, dass diese Zusammenstellungen nur die Jahresaus-

gaben gegeniiberstellten und daher keine Kostenvergleichsrechnung waren.

In der Bewihrungshilfe verursachte ein Betreuungsfall 1997 durchschnite-
lich rd 26 000 S und 1998 rd 27 000 S an Personalkosten. Der Personal-
verwaltungsanteil lag in beiden Jahren bei rd 15 %.
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Hosten der

Straffalligenhilfe

Haftentlassenen-
hilfe — Linder-
beitrdge

10.2

10.3

Der Aullergerichtliche Tatausgleich wurde in diesem Zeitraum schriccweise
eingefiihre, wodurch die Ergebnisse der einzelnen Geschiiftsstellen nicht
direkt miteinander vergleichbar sind. Trotzdem war festzustellen, dass die
Kosten je Fall in einzelnen Geschiftsstellen unterschiedlich (Unterschied bis
4900 S je Betreuungsfall) waren.

Die Leitung des Vereins fiir Bewihrungshilfe wies darauf hin, dass es noch
nicht in allen Geschiiftsstellen gelungen sei, die vorhandenen Reserven zu
nutzen. Man sei bestrebt, beim Ausscheiden von Mitarbeitern durch Um-
schichtungen effizienter und kostengiinstiger zu arbeiten.

Der RH empfahl, im Verein fiir Bewihrungshilfe eine zweckmiiBige Kosten-
stellen— und Kostentrigerrechnung einzurichten. Besonderes Augenmerk
wiire hiebei den Verwaltungskosten zuzuwenden.

Laut Stellungnabme des BM] habe der Verein fiir Bewdhrungshilfe einbeitliche
Planzablen fiir das Verhdltnis der Anzahl der Sozialarbeiter zur Sekretaviatskapa-
zitdt festgelegt. um dadurch Einsparungen zu erreichen. Die Auslastung der Mit-
arbeiter sei in den vergangenen Jabren gesteigert worden; zur besseren Ressourcen-
nutzung sehe die Budgetplanung fiir 2001 eine Vervingerung des Personalstandes
bei gleichbleibender Leistungserbringung mit einem Rationalisierungseffekt von vd
7.9 Mill S vor.

Der RH hat anldsslich fritherer Gebarungsiiberpriifungen (1982, 1994)
auf den engen Bezug der Haftentlassenenhilfe (Bundessache) zur Sozial-
hilfe (Lindersache) hingewiesen und eine verstirkte finanzielle Einbin-
dung der Bundeslinder empfohlen. Die in der Folge wiederholt gefiihrten
Verhandlungen mit den Bundeslindern brachten nicht den gewiinschten
Erfolg. Die Bundeslinder gaben Subventionen fiir die Haftentlassenenhilfe,
lingerfristige Bindungen gingen sie aber keine ein. Erst im Jahr 1999
schloss der Verein fiir Bewihrungshilfe mit der Stadt Wien und dem
Bundesland Kirnten jeweils ein unbefristetes Ubereinkommen, womit
sich diese Bundeslinder verpflichteten, einen jihrlichen Beitrag zur Haft-
entlassenenhilfe zu leisten.

Der RH anerkannte die bisherigen Bemiihungen und empfahl, auch mic
den iibrigen Bundeslindern derartige Ubereinkommen anzustreben.

Das BM] sicherte entsprechende Bemiihungen zu.

Projekt Dienststellen—-Integration Steiermark

Projektabwicklung

12.1

Die Bewiihrungshilfe war urspriinglich in acht Bundeslindern dem Ver-
ein fiir Bewihrungshilfe iibertragen; in der Steiermark iibten zwei Bun-
desdienststellen des BMJ (Graz und Leoben) die Betreuungstitigkeit aus.

Infolge der schrittweisen Einfithrung des Aufergerichtlichen Tatausgleichs
kam es einerseits zu einem Mehrbedarf an Sozialarbeitern, andererseits er-
forderte die restrikeive Planstellenbewirtschaftung Einsparungen. Anfang
1998 gab der damalige Bundesminister fiir Justiz, Dr Nikolaus Michalek,
den Auftrag, die in der Steiermark gelegenen Dienststellen samt ihren
Auben— und Zweigstellen moglichst rasch aufzulassen und die Aufgaben
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Dienststellen-Integration

Steiermark

Finanzielle
Auswirkungen

Raumsituation

12.2

12.3

13.1

13.2

13.3

14.1

dem Verein fiir Bewihrungshilfe zu iibertragen. Das BM] und der Verein
fiir Bewihrungshilfe starteten daraufhin das Projeke "Integracion der
Dienststellen fiir Bewihrungshilfe und AuBergerichtlichen Tarausgleich
in der Steiermark in die Scrukrur des Vereins fiir Bewihrungshilfe". Die
Ubernahme der Dienststellen erfolgte gemil einem Arbeitsplan. Im Jin-
ner 1999 legte der Verein fiir Bewiihrungshilfe einen Abschlussberichr
iiber das Projekt vor; alle wesentlichen Termine des Arbeitsplanes waren
eingehalten worden. Mirt Scichtag 1. Jinner 1999 traten 31 Personen —
hievon vier Beamte — der ehemaligen Dienststellen in der Steiermark in
ein Dienstverhilenis mit dem Verein fiir Bewiihrungshilfe iiber.

Der RH bewertete die Ubernahme der Dienststellen in der Steiermark als
zielgerichtet und zeitgerecht; sie war unter aktiver Mitwirkung aller Be-
teiligten erfolge. Insgesamt war die Integration als weitgehend gegliicke
und positiv zu beurceilen. Allerdings bestehen nach Auffassung des RH
noch Méglichkeiten, die vorhandenen Ressourcen sparsamer einzusetzen
(zB beim Personal— und Mietaufwand).

Das BM] sicherte zu, diese Miglichkeiten zu nutzen.

Die Ubernahme der Dienststellen in der Steiermark fithrte zum Teil zu star-
ken Bezugserhohungen bei den betroffenen Bundesbediensteten, die insge-
samt mindestens 1,9 Mill S jihrlich betrugen. Die Griinde hiefiir lagen
einerseits in den hoheren Bezugsansiitzen des Vereins fiir Bewiahrungshilfe
im Vergleich zu den Beziigen von Vertragsbediensteten bzw von jiingeren
Beamten und andererseits in der vorteilhafteren Anrechnung von Vor-
dienstzeiten.

Nach Ansicht des RH wiesen die Erhohungen darauf hin, dass die Uber-
tragung von Aufgaben der 6ffentlichen Hand an Private oder Ausgliede-
rungen bei gleicher Qualitit anfangs zu hoheren Beziigen fiir die betroffe-
nen Mitarbeiter fiihre. Es wird daher grofer Anstrengungen bediirfen, um
den hoheren Personalaufwand durch Rationalisierungen und Nutzung von
entstehenden Synergieeffekten zu bedecken.

Laut Stellungnabme des BM] wiirden die Bezugsanswirkungen in den Folgejah-
ren durch den vergleichsweise flacheren und kiirzeren Verlauf des Bezugsschemas
des Vereins fiir Bewdhrungshilfe eigedammt.

Die Dienst(Geschiifts)stellen des Bundes bzw des Vereins fiir Bewihrungs-
hilfe waren in Graz an vier Standorten untergebrache, wobei insbesondere
bei dem fiir die Leitung der Bewihrungshilfe angemieteten Biiro eine un-
befriedigende Auslastung (47 m2 Fliche je Person) bestand. Fiir die Ver-
waltungsangelegenheiten war bis Oktober 1999 in Graz eine Personal-
kapazitit von 5,81 BeschiiftigungsausmaBen vorgesehen.

Der RH wies darauf hin, dass das Beschiftigungsausmal} in der Verwal-
tung durch die Ubernahme der Dienststellen nicht vermindert wurde,
obwohl verschiedene Verwaltungstitigkeiten von der Zentrale des Vereins
fiir Bewihrungshilfe iibernommen worden waren. Er vertrac die Auffas-
sung, dass durch die Konzentration der Geschiftsstellen in einem Objeke
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Verwaltungskosten und zumindest ein Beschiiftigungsausmal3 fiir Verwal-
tungsarbeiten (das wiren Kosten von rd 400 000 § jihrlich) einzusparen
wiren. Ferner wiirde die bevorstehende Adaptierung des EDV-Systems
Einsparungen ermoglichen.

Laut Stellungnahme des BM] bereite der Verein fiir Bewdhrungshilfe ein Projekt
fiir eine Optimierung aller Standorte in Osterveich vor.

Zusammenfassend empfahl der RH,

(1) der weiteren Entwicklung des AuBergerichtlichen Tatausgleichs
und der Bedeckung der damit verbundenen Kosten besonderes Au-
genmerk zuzuwenden;

(2) sicherzustellen, dass auch bei einer allfilligen Auflésung des
Vereins fiir Bewihrungshilfe die Seraffilligenhilfe durchgefiihrt
werden kann;

(3) die kostenmiBigen Auswirkungen des abgeschlossenen Kollek-
tivvertrages im Hinblick auf die geforderte Kostenneutralitit zu
tiberwachen;

(4) ehrenamtliche Bewihrungshelfer verstirkt einzubinden;

(5) eine Kostenstellen— und Kostentrigerrechnung einzufiihren;

(6) entstehende Synergieeffekte insbesondere im Bereich der Ver-
waltung zu nutzen sowie

(7) Ubereinkommen zur Forderung der Haftentlassenenhilfe mit allen
Bundeslindern anzustreben.
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Niederosterreichischer Landesverein fiir

Sachwalterschaft; Forderungen

Die Sachwalterschaft dient der Sicherstellung einer individuellen
Rechtsfiirsorge fiir psychisch kranke oder geistig behinderte Perso-
nen. Sachwalterschaftsvereine stellen den Gerichten geeignete Per-
sonen als Sachwalter zur Verfiigung.

Die gesetzliche Zielvorgabe einer dsterreichweiten Versorgung mit
140 hauptberuflichen Vereinssachwaltern bis zum Ende des Jahres
1995 konnte das BM] aus budgetiren Griinden erst 1998 verwirk-
lichen.

Die mit der Reform des Jahres 1983 angestrebte Reduktion der
Sachwalterschaften wurde nicht erreicht. Die nunmehrigen Reform-
uiberlegungen des BM] zum Sachwalterrecht sollten rasch weiter-
gefithrt werden, um damirt auch die Vereinssachwalterschaft zu ent-
lasten.

Das BM]J war um eine effiziente Abwicklung der den Sachwalter-
schaftsvereinen zufliefenden Forderungen bemiihe, achtete jedoch
nicht ausreichend auf im Niederosterreichischen Landesverein fiir
Sachwalterschaft (Niederosterreichischer Landesverein) vorhandene
liquide Mittel. Um die Grundlagen der Zusammenarbeit mit den
Sachwalterschaftsvereinen zu verbessern, strebt das BMJ einen Ge-
neralvertrag nach dem Vorbild der Straffilligenhilfe an. Die Nut-
zung von Vergleichsrechnungen zwischen den Sachwalterschafts-
Vereinen war zu Verstiirken.

Die Sachwalter des Niederosterreichischen Landesvereins betreuten
durchschnittlich rd 1 000 Sachwalterschaften je Jahr. Die Vereins-
sachwalter haben ihre Titigkeit inhaltlich zufriedenstellend erfiillt;
ab 1997 lehnte der Niederosterreichische Landesverein zunehmend
Anfragen der Gerichte aus Kapazitidtsgriinden ab. Die Steuerung
der Auslastung der Sachwalter war verbesserungsfihig.

Vereinsinternen Problemen begegnete der Niederosterreichische
Landesverein erfolgreich durch eine Neuorganisation. In einigen
Bereichen (zB Pramien fiir Mitarbeiter, Offentlichkeitsarbeit) war
vermehrte Sparsamkeit geboten.
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Rechtsgrundlagen: Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fiir behinderte Personen

(BGBI Nr 136/1983)

Bundesgeserz tiber Vereine zur Namhaftmachung von Sachwaltern und Patientenanwilten
(Vereinssachwalter— und Patientenanwaltsgesetz; BGBI Nr 156/1990)

Forderungen des BM]
an Sachwalterschaftsvereine: 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §

Sachwalterschaft insgesamr 165,5 168,4 176,9 204,3 212,1

Niederosterreichischer Landesverein

fiir Sachwalterschaft 24,8 29,0 30,0 34,4 35,0
Anzahl

Berreuungsstellen insgesamt 131,7 131,7 132,0 139,5 140,4

Betreuungsstellen Niederosterreichischer

Landesverein fiir Sachwalterschaft 254 25,4 22,1 25,2 25,4

Niederdsterreichischer Landesverein

fiir Sachwalterschaft: in Mill'S

Einnahmen 29.8 32,0 32,9 37,5 38,0

Ausgaben 30,7 32,3 33,2 36,1 37,1

Jahresiiberschuss/—abgang -0,9 -0,3 -03 + 1,4 + 0,9
Anzahl

Mitarbeiter insgesamt 42 43 43 48 50

Sachwalterkapazicit®) 229 25,0 20,6 24,4 24,0

Ehrenamtliche Mitarbeiter 141 155 162 160 160

Sachwalterschafts—Fille 942 993 960 994 1 061

Ablehnungen 18 39 102 111 104
in$S

Kosren je Fall zum Stichrag **) 32 569 32 508 34 594 36 342 34912

*) Betreuungsstellen (haupramtliche Sachwalterstellen auf Vollzeitbasis) uncer Beriicksichtigung der Fallabziige fiir die

Dauer der Einschulung neuer Sachwalrer

**) Stichtag 31. Dezember; Jahresausgaben dividiert durch Sachwalterschaftsfille zum Stichrag;

rundungsbedingre Abweichungen méglich

Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte im August und September 1999 die Gebarung des

—gegenstand

BM]J im Zusammenhang mit der Forderung des Niederdsterreichischen

Landesvereins fiir Sachwalterschaft (Niederosterreichischer Landesverein)
sowie dessen Gebarung mit den vom BM] zur Verfiigung gestellten Mit-
teln. Im Hinblick auf geplante Reformvorhaben des BM]J wurden auch
allgemeine Probleme der Vereinssachwalterschaft einbezogen. Zu den im
Miirz 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das BM] im Juni
2000 Stellung. Der RH gab hiezu im August 2000 seine Gegenidullerung

ab.
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2:1

2.2

23

3.1

3.2

3.3

Niederosterreichisches

Das Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fiir behinderte Personen aus
dem Jahr 1983 beabsichtigte die Sicherstellung einer an den Bediirfnissen
von psychisch kranken oder geistig behinderten Personen orientierten in-
dividuellen Rechtsfiirsorge. Die Anzahl jener Personen, fiir die ein Sach-
walter bestellt wird, sollte gegeniiber den nach der alten Rechrslage Ent-
miindigten verringert werden.

Die neue Einrichtung der Vereinssachwalterschaft sollte den Mangel an ge-
eigneten Sachwaltern beseitigen. Im Jahr 1990 erfolgte mit dem Bundesge-
setz tiber Vereine zur Namhaftmachung von Sachwaltern und Patientenan-
wiilten (Vereinssachwalter— und Patientenanwaltsgesetz) eine Neuregelung
der Rechtsgrundlagen. Sachwalterschaftsvereine stellen den Gericheen ge-
eignete Personen als Sachwalter zur Verfiigung. Der Bund hat den Aufwand
der Vereine durch Forderungen zu ersetzen. Im Jahr 1990 wurde als gesetz-
liche Zielvorgabe festgelegt, dass die Forderung bis zum Ende des Jahres
1995 tunlichst die Versorgung mit 140 hauptberuflichen Vereinssachwal-
tern sicherzustellen hart.

Seit geraumer Zeit beabsichtigt das BM]J eine Reform des Sachwalter-
rechts, von der auch die Vereinssachwalterschaft wesentlich betroffen wiire.

Im Hinblick auf die geplante umfassende Sachwalterrechtsreform emp-
fahl der RH eine qualitative und quantitative Bedarfserhebung zur Not-
wendigkeit und zum Umfang der Sachwalterbestellungen.

Laut Stellungnahme des BM] habe die Sachwalterrechtsreform insbesondere wegen
umstrittener Rechtsfragen auf dem Gebiet der Personensorge noch nicht zur Begut-
achtungsreife gefiibrt werden kinnen. Zur Notwendigkeit und zum Unifang von
Sachwalterbestellungen werde ein Forschungsprojekt vergeben werden.

Die Anzahl der anhiingigen Sachwalterschaften nahm zwischen 1984 und
1995 relativ konstant von 22 000 auf 25 200 zu. Im Jahr 1996 war ein
sprunghafter Anstieg um 8 600 auf 33 800 zu verzeichnen. Seither stieg die
Anzahl der anhiingigen Sachwalterschaften weiterhin stark an (rd 35 600
im September 1999). Als Sachwalter waren in rd 63 % der Fille nahe ste-
hende Personen, in 19 % Vertreter der Rechtsberufe und in 18 % Vereins-
sachwalcer bestellr.

Nach Ansicht des RH wurde eines der rechespolitischen Reformziele, die
Anzahl jener Personen, fiir die ein Sachwalrer bestellt ist, zu verringern,
nichr ausreichend erreicht.

Das BM] raumte dies ein, verwies jedoch auf eine entscherdende Verbesserung der
Rechtsposition der Betroffenen. Die zunebmende Vervechtlichung des Alltags und
die Uberalterung der Beviilkerung habe zur steigenden Anzahl von Sachwalter-
schaften gefiibrt.

www.parlament.gv.at

227 von 377

217



228 von 377

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Sachwalterbestellungen

Ausbau und Forde-
rung der Vereins-
sachwalterschaft

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

6.1

Die in den "ADV—-Registern" der Gerichte ausgewiesenen Vereinssach-
walterschaften wichen von den gemeldeten Zahlen des Niederdsterreichi-
schen Landesvereins ab. Durchschnirtclich waren die Zahlen aus den Regis-
terauswertungen um 20 % hoher als die des Vereins.

Der RH empfahl dem BMJ, umgehend die Ursachen fiir die Abweichun-
gen aufzukldren und kiinftig Auswertungen aus den "ADV—Registern" mit
dem Datenmaterial der Sachwalterschaftsvereine zwecks Fehlervermei-
dung periodisch abzugleichen.

Das BM] teilte mit, es habe bei drei zur Ursachenermittlung ausgewahlten Ge-
richten Dateneingabefebler festgestellt. Ein entsprechender Erlass an die Oberlan-
desgerichte solle eine einbeitliche Dateneingabe sicherstellen.

Der RH erachtete dennoch einen regelmiiBigen Datenabgleich fiir erfor-
derlich.

Das BM] stellte durch Verordnung fiir vier Vereine die Eignung zur
Nambhaftmachung von Sachwaltern fest:

(1) Der Verein fiir Sachwalcerschaft und Patientenanwaltschaft betreut
den Grobiteil des Bundesgebiets,

(2) der Niederosterreichische Landesverein ist fiir nahezu drei Viertel von
Niederosterreich,

(3) das Institur fiir Sozialdienste ist fiir Vorarlberg und

(4) das Salzburger Hilfswerk ist fiir Salzburg zustindig. Das BM] forderte
diese Sachwalterschaftsvereine im Jahr 1999 mit insgesame 212,1 Mill S.

Zur Erreichung der gesetzlichen Zielvorgabe (140 hauptamtliche Sachwal-
ter) fehlten 1995 noch acht Betreuungsstellen. Erst 1998 wurde die ange-
strebte Endausbaustufe erreicht. Dennoch wurden zunehmend Nominie-
rungsersuchen aus Kapazititsgriinden abgelehnt.

Der RH wies darauf hin, dass aus budgetiren Griinden die geserzliche Ziel-
vorgabe erst mit dreijihriger Verzogerung erreicht werden konnte. Der zu-
nehmende Bedarf der Gerichte war nach Ansicht des RH auf die steigende
Anzahl an Sachwalterbestellungen insgesamt, eine geringe Bereitschaft
von Privaten zur Ubernahme von Sachwalterschaften und auf Erleichterun-
gen fiir die Gerichte bei Bestellung eines Vereinssachwalters zuriickzu-
fithren.

Vergleichsrechnungen zwischen den vier Sachwalterschaftsvereinen erga-
ben Kostenunterschiede bei den Betreuungsfillen (29 000 S bis 37 100 §
je betreutem Fall im Jahr 1998), Unterschiede beziiglich der Anzahl der
betreuten Fille je haupramtlicher Sachwalterkapazicic (40 bis 52 Fiille)
sowie beziiglich des Anteils ehrenamtlich betreuter Fille (42 % bis 59 %).
Die von den Gerichten zugesprochenen Belohnungen flossen bei Vereins-
sachwaltern den Vereinen zu, wobei die einzelnen Vereine daraus sehr un-
terschiedliche Einnahmen erzielten (Durchschnittswerte je Betreuungsfall
1998 zwischen 1 800 S und 6 450 S).
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Aushau und Forderung

der Vereinssachwalterschaft fur Sachwalterschat

Generalvertrag

6.2

6.3

7.1

7.2

Fi

8.1

8.3

Der RH empfahl, die Vergleichsrechnungen zwischen den Sachwalter-
schaftsvereinen verstirke als Steuerungsinstrument fiir die Leistungsbeur-
teilung und Mirttelzuteilung heranzuziehen. Er empfahl weiters, eine stir-
ker determinierte Regelung der Hohe der Belohnungen von Sachwaltern
zu erwdgen.

Laut Stellungnahme des BM] werde es — unter Bedachtnabme anf die unter-
schiedlichen Strukturen der Sachwalterschaftsvereine — bemiiht sein, Vergleichs-
miglichkeiten verstarkt zu nutzen. Eine Neuregelung der Belobnungen werde vor-
bereitet.

Die Jahresforderung konnte das BM]J zumeist erst in der zweiten Jahres-
hilfte — nach Festlegung der budgetiren Rahmenbedingungen und Zu-
stimmung des BMF — zusichern. Zur Aufrechterhaltung der Liquiditic
wurden Vorauszahlungen an die Sachwalterschaftsvereine geleistet.

Der RH erachtete den spiten Zeitpunke fiir die endgiiltige Forderungszu-
sage als problematisch und empfahl, mit dem BMF iiber eine Beschleuni-
gung des Verfahrens zu beraten.

Das BM] sicherte entsprechende Verbandlungen zu.

Um die Grundlagen der Zusammenarbeit mit den Sachwalterschaftsverei-
nen zu verbessern, erarbeitete das BMJ — nach dem Vorbild des Vertra-
ges mit dem Verein fiir Bewihrungshilfe und Soziale Arbeit iiber die
Durchfithrung der Straffilligenhilfe — einen Generalvertrag iiber die Er-
bringung von Leistungen im Rahmen des Vereinssachwalter— und Patien-
tenanwaltsgeserzes. Das BMF hat einem Vertragsabschluss bisher jedoch
noch nicht zugestimmt,

Der RH steht dem Abschluss eines Generalvertrages mit den Sachwalter-
schaftsvereinen grundsitzlich positiv gegeniiber; er empfahl jedoch, Einzel-
bestimmungen des Vertragsentwurfs nachzuverhandeln (zB Budgetabschlag
bei Nichreinigung iiber Leistungs— und Finanzierungsplan, zusitzliche
Konrrollrechte, kiirzere Kiindigungsfristen, Folgen der Beendigung des
Vertragsverhiltnisses). Der RH hiele es iiberdies fiir zweckmibig, vor dem
Abschluss des Generalvertrages die Verwirklichung der geplanten Reform
des Sachwalterrechrs abzuwarten. Bei der Finanzierung von Betreuungsscel-
len sollte die Moglichkeit nichr ausgeschlossen werden, zwischen mehreren
Bewerbern auszuwihlen.

Das BM] stimmte zu.

www.parlament.gv.at

229 von 377



230 von 377

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Niederosterreichischer Landesverein

Uberblick

Neuorganisation

Sachwalterkapazititen
und Auslastung

9

10.1

11.1

Der Niederosterreichische Landesverein wurde 1984 als unabhingiger, ge-
meinniitziger Verein gegriindet. Seine Sachwalter betreuten bei Ausgaben
von rd 36 Mill § (1998) in den letzten Geschiftsjahren zum Jahresstichtag
jeweils rd 1 000 Sachwalterschaftsfille. Die Personalausstattung betrug rd
24 haupramtliche Sachwalterkapazititen. Das Verhiltnis zwischen ehren-
amtlich und hauptamtlich betreuten Fillen war weitgehend ausgeglichen.
Ab 1997 mussten Anfragen der Gerichte vermehrt aus Kapazititsgriinden
abgelehnt werden (rd 100 Fille je Jahr).

Die zentrale Verwaltung des Niederisterreichischen Landesvereins hac
ihren Sitz in St Pélten. Sein Betreuungsgebiet war bis Ende 1997 in vier
Regionen mit insgesamt sieben Geschiiftsstellen gegliedert. Die Regional-
leiter waren zugleich auch Sachwalter einer Geschiftsstelle. Eine vereins-
interne Richtlinie zur Abklirung der Anspriiche der Klienten stief bei
vielen hauptamtlichen Sachwaltern auf erheblichen Widerstand und fiihree
zum Ausscheiden mehrerer Mitarbeiter. Diese unbefriedigende Situation
nutzte die Vereinsleitung fiir eine Umscrukturierung mit 1. Janner 1998.
Die Geschiiftsstellen wurden nunmehr von drei Gebietsreferentinnen von
der Zentrale aus gefiihre. Die neue Organisationsstrukeur fithree zu einem
Anstieg des Personal— und Arbeitszeiteinsatzes bei den zentralen Funkrio-
nen (Zunahme der Arbeitsstunden von 1996 auf 1998 um 15,5 %), der
dem Administrativaufwand zuzurechnende Personalanteil entsprach je-
doch noch dem in den Subventionsbedingungen des BM] zugestandenen
Zehntel der Sachwalterbetreuungsstellen.

Der RH bewertete die Neuorganisation positiv, weil hiedurch die Arbeits-
fahigkeit des Vereins aufrecht erhalten werden konnte und die Kommuni-
kation sowie die Leitungsstrukturen verbessert wurden. Die Reaktionen
der Vereinsleitung auf die interne Krise erachtete er fiir angemessen und
zielfithrend. Die von den Mitarbeitern kritisierte Vereinsrichtlinie beur-
teilte der RH als zweckmiBiges Instcrument. Er empfahl jedoch, der Kos-
tenentwicklung bei den zentralen Funktionen besonderes Augenmerk zu-
zuwenden.

Ende 1999 beschiftigte der Niederosterreichische Landesverein insgesamt
50 Mirarbeiter, davon 30 Sachwalter (24 Sachwalterkapazititen auf Voll-
zeitbasis und Beriicksichtigung von Fallabziigen in der Einschulungsphase).
Die Sachwalter wiesen die vom BM]J geforderten fachlichen Qualifikatio-
nen auf; von den Gerichten wurde ihnen eine hohe fachliche Professiona-
litit bescheinigt. Weiters waren 160 ehrenamtliche Mitarbeiter titig.

Nach Ansicht des RH erfiillten die Sachwalter des Niederosterreichischen
Landesvereins ihre Aufgaben zufriedenstellend.
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Vereinsgebarung mit
Mirtteln des BM]J

12.1

12.2

12.3

12.4

13.1

Die Auslastungskennziffern gab das BM] in seinen Subventionsbedingun-
gen vor. Ein vollbeschiftigter Sachwalter hatte mindestens 40 Betreuungs-
fille zu iibernehmen (vereinsinterne Vorgabe 42 Fille), wovon er 20 bis
25 Klienten selbst betreuen musste. Die Betreuungsfille eines von ihm
geleiteten ehrenamtlichen Teams wurden ihm im Verhiltnis 1:1 ange-
rechner, in vereinsinternen Erhebungen wurde ein deutlich geringerer
Zeitbedarf fiir die Teamleitung ermiteelr.

Haupramtliche Sachwalter sollten nach der Intention des BM]J und des
Niederosterreichischen Landesvereins in erster Linie schwierige Fille be-
treuen. Es waren jedoch keine Kriterien festgelegr, um einen Fall qualitaciv
zu klassifizieren. Zeitliche und inhalcliche Vorgaben fiir die Betreuungsleis-
tung (insbesondere fiir die vom Sachwalter sicherzustellende Personensorge)
lagen nur beschrinke vor. In den jeweiligen Klientenakten wurden alle
Kontakte und Mafinahmen dokumentiert, nicht aber der dafiir nétige Zeit-
aufwand. Mehr als die Hilfte der von den Vereinssachwaltern des Nieder-
osterreichischen Landesvereins betreuten Personen war in Heimen oder
psychiatrischen Krankenhiusern untergebrachr.

Um die qualitative Zusammensetzung der Betreuungsfille umfassend zu
dokumentieren und damit die Auslastungssteuerung der Sachwalter zu
verbessern, empfahl der RH dem BM], in Zusammenarbeit mit den Sach-
walterschaftsvereinen Kriterien fiir eine Bewertung und Klassifizierung
der Fille nach einem moglichst einfachen System zu erarbeiten. Dazu
sollte auch der jeweils bendtigte Zeitaufwand erfasst und als Bewertungs-
kriterium fiir die notwendige Betreuungsintensitit des einzelnen Klien-
ten herangezogen werden. Der RH empfahl weiters eine realistischere
Anrechnung der ehrenamtlichen Betreuungsfille und flexiblere Regelun-
gen bei der Festlegung der Fallzahlen. Reformansatzpunkte sah der RH
in einer niheren Determinierung der Personensorge und allenfalls in der
grobien Anzahl der in Heimen untergebrachten Klienten.

Laut Stellungnabme des BM] sei die Evarbeitung von Kriterien fiir den Betreu-
ungsaufwand bzw die Betreuungsfallgewichtung am Widerstand der Sachwalter-
schaftsvereine gescheitert. Eine auch vom BM] angestrebte Neufestlegung von Aus-
lastungvorgaben setze Zeitaufzeichnungen voraus, die der Niederisterreichische
Landesverein allerdings — auch wegen des Verwaltungsaufwandes — ablebne.
Eine flexiblere Handhabung von Fallzahlen erfolge in der Praxis bereits. Zu den
vom RH angesprochenen Reformansatzpunkten stelle das BM] intensive Erwdgun-
gen an. wobet anf kompetenzrechtliche Probleme im Bereich des Heimwesens Be-
dacht zu nebmen sei.

Der RH erachtete eine Zeiterfassung der Klientenbetreuung mit einem
vertretbaren Verwaltungsaufwand fiir durchfiihrbar.

Die Einnahmen des Niederosterreichischen Landesvereins von 37,5 Mill §
(1998) resultierten zu 91 % aus der Subvention des BM]J. Durchschnict-
lich 7 % der Gesamteinnahmen erzielte er durch Belohnungen. Die Aus-
gaben von 36,1 Mill § (1998) waren zu 87 % Personalausgaben. Die rest-
lichen 13 % entfielen auf den Sachaufwand.

Wihrend des Jahres 1999 berrug der Konrostand des Niederosterreichi-
schen Landesvereins durchschnictlich 6,2 Mill S.
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Niederosterreichischer

Landesverein

Schluss-
bemerkungen

14.2

14.3

Im Hinblick auf die hohen durchschnittlichen Barbestinde empfahl der
RH dem BM]J, die Forderungstranchen nur in der jeweils erforderlichen
Hohe anzuweisen.

Laut Stellungnabme des BM] werde es kiinftig eine bedarfsgerechte Finanzierung
sicherstellen.

Der Niederdsterreichische Landesverein gewihrte 1998 rd 592 000 S (in
den beiden vorangegangenen Jahren durchschnitelich 285 000 S) an Pri-
mien, wobei diese primir an die Geschiftsfiihrerin, an die Fach— und Ge-
bietsreferenten der Zentrale sowie an die Sekretariatskrifte (jeweils ein
Monatsbezug) ausbezahlt wurden. Fiir Offentlichkeitsarbeit wendete er
1998 mehr als 300 000 S auf (in den beiden vorangegangenen Jahren
durchschnitclich rd 145 000 S).

Der RH bemiingelte die groBziigige Bemessung der Primien und die unaus-
gewogene Verteilung zwischen Innen— und AuBlendienst. Er empfahl dem
BM]J, darauf hinzuwirken, dass Primien kiinftig primir fiir auergewohn-
liche Leistungen (zB fiir wesentliche Uberschreitungen der vorgegebenen
Fallzahlen bei Sachwaltern) gewihre werden. Die Offentlichkeitsarbeit sollte
weitgehend aus Dritemitteln (zB durch Sponsoring) finanziert werden.

Laut Stellungnahme des BMJ sei fiir die Auszablung von Pramien kiinftig die
Zustimmung des Subventionsgebers einzuholen. Bei der Offentlichkeitsarbeit sei im
Finanzierungskonzept des Niederisterreichischen Landesvereins fiir 2000 eine
Kiirzung um 54,5 % vorgesehen.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BM]J,

(1) Kriterien fiir die Bewertung und Klassifizierung der Betreuungs-
fille zu erarbeiten, den Zeitaufwand der Sachwalter je Betreuungs-
fall zu dokumentieren und Anderungen bei der Festlegung der Fall-
zahlen fiir Vereinssachwalter vorzunehmen;

(2) im Rahmen der Reformbestrebungen zum Sachwalterrecht die
Notwendigkeit und den Umfang von Sachwalterbestellungen zu
untersuchen, die Belohnungen fiir Sachwalter neu zu regeln sowie
den Bereich der Personensorge niher zu determinieren;

(3) Einzelbestimmungen des Entwurfs fiir einen Generalvertrag
nachzuverhandeln und diesen — im Gefolge der Reform des Sach-
walterrechts — abzuschlieflen;

(4) die in den "ADV-Registern" der Gerichte enthaltenen Daten pe-
riodisch mit den Sachwalterschaftsvereinen abzugleichen und Ab-

weichungen aufzukliren;

(5) Vergleichsrechnungen zwischen den Sachwalterschaftsvereinen
verstirkt als Steuerungsinstrument heranzuziehen sowie

(6) die Forderungsmittel nur entsprechend dem Liquiditdtsbedarf
des Niederosterreichischen Landesvereins auszuzahlen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Mafinahmen zur Vermeidung mehrfacher Dienstfreistellungen, die Solda-
ten fiir Zeiten des Auslandseinsatzes aufgrund dsterreichischer Regelun-
gen und zusitzlich von der den Einsatz fithrenden internationalen Orga-
nisation gewihrt werden (TB 1994 S. 211 Abs 6, zuletzt TB 1998 S. 143
Abs 3); durch die Anrechnung des von der internationalen Organisation
zugestandenen Urlaubs auf in Osterreich gewihree Freistellungen wiirde
sich das Ausmal} dienstlicher Abwesenheiten verringern (jihrliches Ein-
sparungspotenzial rd 14 Mill S).

Das BMLV teilte mit, es erwarte — ohne die dargestellte Problematik zu verken-

nen — ber Verwirklichung der Empfeblung des RH ungiinstige Auswirkungen auf

das derzeit erforderliche Frenwilligenauflommen fiir Auslandseinsétze.

Einbeziehung der Wirtschaftsgiiter des Heeres in ein einheitliches, I'T—
unterstiitztes System der Materialverwaltung (NTB 1998 S. 52 Abs 3.2).

Laut Mittetlung des BMLY babe die erforderliche IT-Ausstattung aufgrund der
budgetaren Situation noch nicht beschafft werden kinnen.
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Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Malinahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche Ver-
pflichtungen in der Zentralscelle (TB 1987 Abs 39), bei hoheren Komman-
den bzw Heeresimtern (TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) — so zB im
Wirtschafts— und Intendanzdienst (NTB 1998 S. 54 f Abs 9 bis 11) —
und bei der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusitzliche Diensckraft-
fahrzeuge fiir die Zencralscelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1980 Abs 39.2,
SB Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Stellungnabme des BMLV sei die Anzahl der Planstellen in der Zentralstelle
um rd 3 9% und bei der Heeresverwaltung um mebr als 4 % im Jahr 1998 ge-
geniiber dem Vorjahr vermindert worden. Einsparungen erwarte es auch durch die
beabsichtigte Zusammenlegung von Heeresamtern. Dariiber hinaus wurde im Zuge
der Adaptierung der Heeresgliederung New die Anzabl der Kommanden verringert.
Weitere personelle Reduktionen seien bei den Stiben der Militarkommanden be-
absichtigt; hrebet ware beispielsweise durch eine geplante Vervingerung von Arbeits-
plétzen im Wirtschafts— und Intendanzbereich eine jahrliche Einsparung von vd
23 Mill S 2 erwarten.

Fertigstellung von grundsiitzlichen Planungen als Vorgabe fiir die Planun-
gen im Material—, Personal—, Infrastrukcur— und Ausbildungsbereich.
Durch das Fehlen solcher Planungsdokumente sind sowohl die Erstellung
der weiterfiihrenden Planungen und die Beurteilung von grundsitzlichen
Ausbildungsmalinahmen erschwert bzw nicht maglich als auch die Not-
wendigkeit und der Umfang von wesentlichen Beschaffungen niche schliis-
sig nachvollziehbar (TB 1987 Abs 39.3 bis 39.5, WB 1993/6 Beschaf-
fungswesen Abs 3, WB 1994/2 Sicherungsmalinahmen an der Staatsgrenze
Abs 24.2 (1))

Das BMLV berichtete unverandert iiher die weiterhin schrittweise Beseitigung der
Mengel im Beveich der Planung und der Planungsdokumente.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Vorbereitung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Ausiibung der im
Hinblick auf militirische Einsitze erforderlichen hoheitlichen Befugnisse
von Soldaten einschlieBlich Schadenersatzregelungen (WB 1994/2 Siche-
rungsmalinahmen an der Staatsgrenze S. 15 f Abs 4.1 bis 6.3).

Eine entsprechende Regelung (Militirbefugnisgesetz) wurde im August 2000 ver-
lautbart (BGBI 1 Nr 86/2000) und tritt mit 1. Juli 2001 in Kraft.

Verkauf einer militirisch niche benotigten Ubungsfliche (TB 1998 S. 148
Abs 7.2).

Laut Mitteilung des BMLV habe es die Liegenschaft im Mérz 2000 um rd
3.7 Mill § verkaufr.
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Jdgerschule

Die Jigerschule ist die zentrale Ausbildungsstitte der infanteristi-
schen Kampftruppen bei der Aus—, Weiter— und Fortbildung des
Fiihrungspersonals von der Gruppen— bis zur Regimentsebene.

Die Effizienz des Lehrbetriebes sowie die Aufrechterhaltung der
zwei Standorte der Jigerschule (Saalfelden, Klagenfurt) konnte man-
gels betrieblicher Kenngrifien und Steuerungsinformationen nicht
beurteilt werden. Die Auslastung des Lehrpersonals der Jigerschule
betrug, bezogen auf die Lehrverpflichtung, im Jahr 1998 nur rd 39 %.
Nach Ansicht des BMLV und der Jigerschule wire der fiir eine Voll-
auslastung fehlende Restanteil der Kapazitit (61 %) auf Grundlagen-
arbeit entfallen. Die ratsichliche Arbeitsleistung der Lehrer war je-
doch nicht ausreichend erfasst.

Die Gebarung mit Mehrdienstleistungen und Reisegebiihren war
zum Teil sehr groliziigig. Die Planungsgrundlagen in der Ausbil-
dung sowie der Grad der Zielansprache bei Tagausbildungszielen
waren gegeniiber fritheren Jahren deutlich verbessert.

Kennzahlen der Jigerschule 1998

Anzahl
Kaderstiirke (einschlieBlich Lehrkriifte)
ohne Betriebsversorgungsstelle 134
Kaderstirke (einschlieBlich Lehrkrifte)
mit Betriebsversorgungsstelle 168
Lehrkrifte 80
Rekruten—Einriickungsstirke
— Einriickungstermin Jinner 1998 86
— Einriickungstermin Juli 1998 129
Kursteilnehmer 988
Mitarbeiter
— Dienstort Saalfelden 128
— Dienstort Klagenfurt 40
in Mill §
Personal— und Sachausgaben 90,7
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

Planungs-
grundlagen

Lehrtitigkeit

1

3.1

3.2

4.1

Der RH tberpriifte von Ende April 1999 bis Ende Juni 1999 die Jager-
schule. Priiffungsschwerpunkte waren die Auslastung des Lehrbetriebes
sowie die Fithrungs—, Unterstiitzungs— und Versorgungselemente.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Dezember 1999 nahmen die
Jagerschule im Miirz und das BMLV im April 2000 Scellung. Der RH
gab im Juli 2000 seine Gegeniullerungen ab.

Die Jigerschule ist die zentrale Ausbildungsstitte der infanteristischen
Kampfrruppen bei der Aus—, Weiter— und Fortbildung des Fiihrungsper-
sonals von der Gruppen— bis zur Regimentsebene.

Neben der allgemeinen Infanterieausbildung erfuhren die Kursteilnehmer
eine Ausbildung im Gebirgs— und Winterkampf, in Luftlandung und
Lufteransport sowie im Kampf mit gepanzerten Riderfahrzeugen.

Der Jigerschule oblag auch die Ausbildung zum Heeresschilehrer, Hee-
resbergfiihrergehilfen und Heeresbergfiihrer.

Die Jigerschule war in eine Stabs—, eine Grundlagen— und in drei Lehrab-
teilungen gegliedert.

Der GroBreil (128 Personen) der Mitarbeiter der Jigerschule versah in
Saalfelden Dienst. Eine Lehrabteilung sowie Teile der Stabs— und der
Grundlagenabreilung waren am Dienstort Klagenfurt (insgesame 40 Mic-
arbeiter und 15 Rekruten) titig.

Fiir den Bereich der militirischen Akademien und Schulen lag ein Schul-
konzeprt vor; es enthielt fiir die Jigerschule einen Rahmenauftrag fiir den
Ausbildungsbetrieb. Im Oktober 1994 wurde eine Ableitungsstudie zur
Neuorganisation der Jigerschule abgeschlossen. Im Jahr 1999 erstellte
die vorrangig fiir die militdrische Ausbildung zustindige Sektion III des
BMLV erstmals eine geschlossene Planungsweisung.

Der RH anerkannte, dass im Vergleich zu seinen anlisslich der Geba-
rungsiiberpriifung der Heeresunteroffiziersschule 1993 getroffenen Prii-
fungsfeststellungen (NTB 1993 S. 145 ff) eine Verbesserung der Pla-
nungsgrundlagen im Ausbildungsbereich gegeben war.

Die Ableitungsstudie ging von einer jihrlichen Lehrtitigkeit je Lehrer
zwischen 460 Stunden (Hauptlehroftizier) und 1 000 Stunden (Lehrunter-
offizier) aus. Dieses Stundenausmal} ergab sich aus der Summe der Lehr-
tatigkeit innerhalb und au3erhalb der Normdienstzeit. Dem Lehrpersonal
der Jagerschule war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung das Ausmal} der
zu erbringenden Lehrleistung nicht bekannt. Es fehlten Vorgaben zur
Einrechnung von nicht mit der unmittelbaren Unterrichtserteilung im
Zusammenhang stehenden Titigkeiten (zB Ausiibung des Kurskomman-
dos, Grundlagenarbeit usw) sowie Regelungen fiir die Berechnung der
unterschiedlichen Wertigkeiten der Lehreinheiten je Uncerrichtsgegen-
stand.
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4.2 Nach Ansicht des RH war es unzweckmiBig, Lehreinheiten aullerhalb der
Normdienstzeit — wofiir Anspruch auf Uberstunden bzw Zeitausgleich
bestand — in die Lehrverpflichtung einzubeziehen, weil damit eine Leis-
tung doppelt vergiiter wurde.

Der RH empfahl, das Ausmali der Lehrverpflichtung fiir die Lehrer an der
Jdgerschule an der im Bundeslehrer—Lehrverpflichtungsgeserz enchalte-
nen Regelung zu orientieren; diese bote auch Anhaltspunkee fiir die Ein-
rechnung von nicht mit der unmittelbaren Unterricheserteilung im Zu-
sammenhang stehenden Titigkeiten auf die Lehrverpflichtung, wobei die
Eigenart der militirischen Aufgaben zu beriicksichtigen wiire.

4.3 Das BMLV teilte mit, dass die Einvechnung von Lehreinheiten anfierhall der
Normdienstzeit kiinftig unterbliebe. Aufgrund der Eigenart des militarischen Diens-
tes und der nicht vergleichbaren Zielsetzung in der Ausbildung des militarischen
Kaderpersonals mit jener im zivilen Bildungsbereich sei eine Orientiernng am Bun-
deslehrer—Lehrverpflichtungsgesetz nicht zielfiihrend. Das BMLV werde dennoch
eine Verbesserung bei der Festlegung der Lebreinheiten unter Beriicksichtigung der
militirischen Besonderheiten im Sinne der Empfehlung des RH anstreben.

Laut Stellungnabme der Jigerschule sei die Bekanntgabe der "Rechengrifie Lebr-
verpflichtung" an das Lebrpersonal nicht vorgesehen gewesen.

5.1 Die Jagerschule fithrte keine zusammengefassten Aufzeichnungen tiber
die tatsichliche Lehrleistung ihres Lehrpersonals. Weder der Jigerschule
noch dem einzelnen Lehrer war das Ausmal} der jahrlich erbrachten Lehr-
leistung sowie die Auslastung bekannt. Wegen der mangelnden Daten-
grundlagen fehlten ausreichende Informartionen fiir die Steuerung der
Personalausstattung der Jigerschule und fiir die Erarbeitung betriebs-
wirtschaftlicher Entscheidungsgrundlagen betreffend die Norwendigkeit,
beide Standorte der Jigerschule aufreche zu erhalten.

Der RH ermittelte fiir das Jahr 1998 eine durchschnictliche Lehrleistung
von 237 Lehreinheiten je Lehrer in der Normdienstzeit. Das hochste Aus-
maB der zeitlichen Lehrleistung je Lehrer betrug 741 Lehreinheiten. Vier
Lehrer unterrichteten 1998 keine einzige Lehreinheit. AuBerhalb der
Normdienstzeit betrug die Anzahl an Lehreinheiten je Lehrer durch-
schnittlich rd 141.

Die Auslastung des Lehrpersonals der Jigerschule betrug — bezogen auf
die Lehrverpflichtung — rd 39 % (1998). Sowohl die Sektion I1I des BMLV
als auch die Jigerschule vertraten die Ansiche, dass die Lehrer der Jiger-
schule im Jahr 1998 dennoch voll ausgelastet gewesen wiiren, weil der fiir
eine Vollauslastung fehlende Restanteil der Kapazitit (61 %) auf Grund-
lagenarbeit entfallen wire. Ein Nachweis hiefiir konnte niche vorgelege
werden.
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5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

Der RH bemingelte, dass keine ausreichenden Daten iiber die tatsichliche
Arbeitsleistung der Lehrer vorlagen und deshalb wesentliche Entschei-
dungsgrundlagen fehlten. Er empfahl, an der Jigerschule eine geeignete
Dokumentation der Arbeitsleistung jedes Lehrers einzufithren und mit
den damit mirrelfristig verfiigbaren Daten (zB Auslastung des Lehrperso-
nals, Inanspruchnahme durch Kursteilnehmer) eine dem Bedarf angepas-
ste und betriebswirtschaftlich ausgerichtete Neuorganisation der Jiger-
schule sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMLV beabsichtige es, fiir alle militarischen Akademien
und Schulen eine geeignete Dokumentation iiber die Tatigkeiten des Lebrpersonals
anzuordnen, um damit bessere Riickschliisse auf die tatsichliche Auslastung des
Lebrpersonals ziehen zu kinnen.

Laut Stellungnabme der Jagerschule seien zusammengefasste Aufzeichnungen iiber
die Lebrtdtigkeit des Lebrpersonals nicht vorgesehen gewesen; eine Dokumentation
werde derzeit erprobt.

Fiir die an der Jigerschule durchgefiihrten Lehrgiinge und Kurse lagen
Zielkataloge vor, in denen die einzelnen Ausbildungsziele (Unterrichtsge-
genstinde) und griBenteils auch die entsprechenden Richtzeiten je Aus-
bildungsziel angegeben waren.

Die Jigerschule stellte den Soll-Werten gemif3 Zielkatalog weder in qua-
litativer (Zielansprache) noch in quantitativer (zeitliches Ausmal} je Aus-
bildungsziel) Hinsicht Ist—Werte je durchgefithreem Kurs gegeniiber.

Der RH ermittelce, dass die Jigerschule bei elf Alpinkursen zum Heeres-
bergfiihrer bzw Heeresbergfiihrergehilfen rd 96 % aller vorgesehenen
Ausbildungsziele bei Tag, hingegen nur 25 % der bei Dunkelheit gefor-
derten Ausbildungsziele in die Ausbildung aufnahm.

Im Vergleich mit anlisslich fritherer Gebarungsiiberpriifungen getroffenen
Priifungsfeststellungen des RH (WB Reihe Bund 1992 iiber die Ausbil-
dung der Grundwehrdiener, WB 1994/2 Sicherungsmafinahmen an der
Staarsgrenze, TB 1995 S.213 ff und NTB 1997 S. 83 ff) war eine deutliche
Verbesserung der Zielansprache bei Tag — von 68 % auf 96 % —, jedoch
nur eine geringfiigige bei Nacht — von 23 % auf 25 % —, erreicht worden.

Der RH empfahl, den Soll-Werten die Ist—Werte zwecks einfacherer Steue-
rung des Ausbildungsbetriebes gegeniiberzustellen.

Laut Stellungnabme des BMLYV sei eine diesheziigliche Evprobung bereits veranlasst
warden. Die Bestimmungen fiir die Alpinausbildung wiirden neu iiberarbeitet werden.

Laut Stellungnahme der Jagerschule bestatige das vom RH ermittelte Ergebnis iiber

die Alpinausbildung die gute Arbeit der Jigerschule. Die geringe Alpinaushil-
dung bei Nacht sei mit dem Alpinkonzept 2000 behoben worden.
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7.2

7.3

8.1

8.3

Der Grundlagenabreilung gehorten acht Mitarbeiter an, deren Aufgaben
insbesondere in Erprobungen von Waffen und Geriit, Truppenversuchen
sowie der Erstellung von Vorschriften, Ausbildungsbehelfen und Merk-
blittern bestanden.

In den Jahren 1997 und 1998 wurden an der Jigerschule 19 Entwiirfe von
Vorschriften usw erstellt bzw bearbeitet sowie 35 Erprobungen durch-
gefithre bzw an ihnen mitgewirke.

Der Jigerschule war die Anzahl der fiir die Grundlagentitigkeit einge-
setzten Manntage insgesamt und der Mitarbeitereinsatz am jeweiligen
Projekt, dessen Dauer sowie die jeweiligen Projektkosten nicht bekannt.
Laut Angaben der Jigerschule wirkte ein GrobBreil der Lehrer in der
Grundlagenabteilung mit.

Der RH empfahl, in der Grundlagenabteilung ein Projektmanagement
fiir die Bereiche Erprobung und Vorschriften einzurichten, um der Jager-
schule eine berriebswirtschaftlich fundierte Ressourcensteuerung zu er-
moglichen.

Das BMLYV teilte mit, dass es die Empfehlung des RH aufgreifen werde.

Im Jahr 1999 legte die Jagerschule bei der Zuerkennung von Mehrdienst-
leistungen und Reisegebiihren in den Bereichen Journaldienst, Gastleh-
rertitigkeit, Uberstunden, Dienstreisen und militirische Feiern einen
zum Teil sehr groBziigigen Malistab an. Die Anordnung und Abrechnung
der Mehrdienstleiscungen erfolgte nicht immer ordnungsgemil.

Der RH empfahl, die zu Unrecht ausbezahlten Mehrdienstleistungen von
den Mitarbeitern zuriickzufordern sowie zu untersuchen, ob nicht allen-
falls Dienstpflichtverletzungen bei der Anordnung und Abrechnung der
Mehrdienstleistungen gegeben waren.

Das BMLV teilte mit, dass die zu Unrecht ausbezablten Vergiitungen fiir Mebr-
dienstleistungen zuriickgefordert werden.
Der RH hob abschlieiend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Auf die Eigenart der militirischen Aufgaben abgestimmte Lehr-
verpflichtungen wiiren festzulegen;

(2) im Bereich der Grundlagenabteilung sollte ein Projektmanage-
ment eingerichtet werden:

(3) auf der Grundlage geeigneten Datenmaterials wiire eine betriebs-
wirtschaftlich ausgerichtete Neuorganisation der Jigerschule sicher-

zustellen;

(4) bei Mehrdienstleistungen und Reisegebiihren wiren ein ord-
nungsgemilber Vollzug sowie vermehrte Sparsamkeit angebracht.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeines

1

Auslagerung von Aufgaben im Wirtschaftsdienst

Die bisher getroffenen MaBinahmen und zukunftsgerichteten Uber-
legungen des BMLV zur Auslagerung von Aufgaben im Wirtschafts-
dienst erachtete der RH — ungeachtet von ihm festgestellter Gren-
zen einer Aufgabenauslagerung — weitgehend als positiv. Seiner
Einschitzung nach bewirkte die bereits durchgefiihrte Auslagerung
von Transport— und Lagerungsaufgaben betreffend Mobiliar Lager-
kostenersparnisse von rd 1,4 Mill S jihrlich. Allerdings hielt es der
RH fiir wirtschaftlicher, wenn das BMLV gering ausgelastete Kapa-
zititen heereseigener Fahrzeuge fiir Transporte von Giitern nach
Moglichkeit nutzt.

Bestehende Erwigungen hinsichtlich der Ausgabenauslagerung bei
Verpflegung und Bekleidung sollte das BMLV weiter verfolgen.

Gesamtausgaben fiir Beschaffungen

1995 1996 1997 1998 1999

in Mill
Verpflegung 400,5 431,0 4230 402,1 397,6
Wirtschafesgeriit 60,3 61,1 57,4 82,2 90,3
Bekleidung 173,4 153,9 2394 201,2 154,6

Der RH iiberpriifte in den Monaten September bis November 1999 die
Auslagerung von Aufgaben im Bereich des Wirtschaftsdienstes des BMLV.
Die Gebarungsiiberpriifung bezog sich in diesem Rahmen auf die Bereiche
Wirtschaftsgerit (haupesiichlich Mobiliar), Verpflegung sowie Beklei-
dung und Mannesausriistung.

Zu den im April 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahm das BMLV
im Juli 2000 Stellung. Eine GegeniuBlerung des RH war niche erforderlich.

Die militirische Landesverteidigung stellt eine staatliche Kernaufgabe
dar, weshalb der Ubertragung von Aufgaben nach aulen — vor allem im
Interesse der Geheimhaltung und der Versorgungssicherheit — Grenzen
gesecze sind. Im Bereich der "weichen Riistung", in dem ua handelsiib-
liche zivile Produkte beschafft und verwalrer werden, stehen militérische
Interessen an einer Aufgabenbesorgung in Eigenregie meist nicht im Vor-
dergrund. Daher kommen Aufgabenauslagerungen vorrangig bei solchen
Giitern und Dienstleistungen in Betracht.
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Wirtschaftsgeriit

Auslagerung von
Logistikleistungen

3.1

3.3

4.1

Seit Mitte 1998 beauftragte das BMLV die OBB mit Logistikleistungen
beziiglich insgesamt 20 Sorten Wirtschaftsgerit (insbesondere normiertes
Mobiliar wie Kisten, Tische und Sessel). Die OBB iibernahmen die gelie-
ferten Gegenstiinde in eines ihrer Lager fiir den Transport zu den militiri-
schen Bedarfscrigern (zumeist Kasernen). Dadurch entfiel die bisherige
Vorgangsweise — Zwischenlagerung in Heereslagern und Transporte mit
Heeresfahrzeugen zu den Bedarfstrigern — weitgehend.

Die Beauftragung der OBB war aufgrund einer Studie einer Beratungsun-
ternechmung erfolge, derzufolge durch die Auslagerung der Logistikleis-
tungen eine Personalverminderung in den Heereslagern und damit —
nach Abzug der Kosten fiir die Leistungen der OBB — eine Ersparnis von
rd 1,4 Mill § jihrlich moglich wire. Ein Wirtschaftlichkeitsvergleich hin-
sichtlich der Transportkosten erfolgte nicht.

Eine Evaluierung durch den RH ergab fiir den Zeitraum von Mitte 1998
bis Mitte 1999, dass die tatsichliche Lagerentlastung im Heeresbereich
zwar geringer als angenommen, jedoch die Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabeniibertragung an die OBB gegeben war. Das geschiitzte Einsparungs-
potenzial hielt der RH im Ergebnis fiir zutreffend. Weiters anerkannte er,
dass das BMLV dieses Potenzial durch personelle Mafinahmen (zB Verset-
zungen) grofitenteils bereits genutze hacte.

Beziiglich der Wirtschaftlichkeit der Transporte wies der RH darauf hin,
dass die — hauptsiichlich auf Einsatzerfordernisse ausgerichteten — Hee-
resfahrzeuge laufend nur gering genutzt werden und mit einem hohen
Fixkostenanteil belastet sind. Im Wirtschaftlichkeitsvergleich mirt exter-
nen Transportleistungen durch die OBB war — auf der Basis nutzungsbe-
dingrer variabler Kosten — im Regelfall der Transport mit Heeresfahr-
zeugen kostengiinstiger.

Der RH empfahl, anstelle einer ausschlieBlichen Inanspruchnahme von
Transportkapazititen Dricrer, auch Heeresfahrzeuge in die Verbringung
von Wirtschaftsgerit und anderen Giitern an die Bedarfstriger einzube-
ziehen. Hiezu wire jedoch ein — zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch nicht gegebener — akeueller Uberblick iiber verfiigbare Transport-
kapazititen des Heeres Voraussetzung.

Das BMLYV stimmte zu und stellte ein IT—unterstiitztes Transpovtmanagementsystem
Jitr Heeresfabrzeuge in Aussicht.

Einzelfeststellungen

Anlisslich der Beauftragung der OBB hatte das BMLV keine Markterhe-
bung iiber das Vorhandensein moglicher weiterer Leistungserbringer durch-
gefithre. Weiters trug das BMLV wegen einer ungiinstigen Vercragsklausel
einen Teil des — wenngleich im iiberpriiften Zeitraum niche schlagend ge-
wordenen —Auslastungsrisikos der Lager der OBB.
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4.2

4.3

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

Obwohl eine Erkundung méglicher Anbieter vergaberechtlich nicht zwin-
gend geboten war, wire sie nach Ansicht des RH aus Wirtschaftlichkeirs-
griinden angebracht gewesen.

Das BMLV sagte zu, kiinftig eine Markterkundung und gegebenenfalls eine Ver-
gabe im Wetthewerlh vorzunehmen. Die ungiinstige Vertragsbestimmung sei mittler-
weile gegenstandslos,

Das BMLV erwog zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wegen der Uberdi-
mensionierung, der Personalintensitit und des hohen Sanierungsbedarfs
heereseigener Kiichenanlagen, die Zubereitung und Verabreichung der
Kost entweder an eine private Unternehmung zu iibertragen oder von einer
ausgegliederten Gesellschaft des Privatrechts besorgen zu lassen; Letztere
konne auch die Verpflegung anderer Bundesdienststellen iibernehmen. In
seine Erwiigungen bezog das BMLV auch Offizierskasinos, Unrteroffiziers-
messen und Soldatenheime ein.

Der RH begriiite die Uberlegungen des BMLV grundsitzlich. Fiir den Fall
der Aufgabeniibertragung an einen externen Leistungserbringer wiire je-
doch der Grad der Abbaubarkeit des eigenen Kiichenpersonals sowie die
Tatsache, dass iibungs— und einsatzspezifische Verpflegsaufgaben nicht von
Externen iibernommen werden kénnen, besonders zu beriicksichtigen. Bei
einer Aufgabeniibertragung an einen ausgegliederten Recheseriger wiire zu
beachten, dass bisher notwendige Sanierungen oder Neuerrichtungen von
Kiichenanlagen damit nicht vermieden, sondern den Recheseriger zumin-
dest im gleichen Ausmal} belasten wiirden; weiters wiire die Errichtung des
ausgegliederten Rechestrigers in der Rechtsform einer juristischen Person
des 6ffentlichen Rechts zu erwiigen, weil damit — im Vergleich zu einer
Gesellschaft des Privatrechts — dem Bund grofBere Einflussmoglichkeiten
bei der Wahrnehmung gemeinwirtschaftlicher Aufgaben gewahrt blieben.

Laut Stellungnabme des BMLV beabsichtige es, nach Erbebung von Kosten— und
Letstungsdaten weiteve Benrteilungen vorzunehmen.

Das BMLV erwog, die einsatzbezogene Verpflegsbevorratung durch Ab-
schluss von Abruf- und Lagerhaltungsvertrigen auszulagern, um eine
Bindung von Kapirtal und Lagerraum im Hinblick auf die angespannte
Budgetsituation zu verringern. Hiefiir kimen einige bevorratete Ver-
pflegsgiiter in Betracht, die bisher zentral beschafft und gelagert wurden.
Wegen der geringen militirischen Bedrohungsintensitit und wegen der
kurzfristigen Verfiigbarkeit dieser Giiter auf dem Marke bestiinden keine
Bedenken im Hinblick auf die Versorgungssicherheir. Nach Schitzung
des BMLV lieen sich dadurch maximal rd 25 Mill S jihrlich an Beschaf-
fungs— und Lagerkosten einsparen.

Der RH wies darauf hin, dass etwa eine aufgrund militdrischer Erfordernisse
unabdingbare Mindestbevorratung, die von Lieferanten voraussichtlich ver-
langten Mindestabnahmemengen im Fall unentgeltlicher Lagerung fiir das
Bundesheer und die vergleichsweise langfristige Abbaubarkeit eigener Per-
sonal— und Lagerkosten eine Verringerung des vom BMLV geschitzten Ein-
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Bekleidung und
Mannesausriistung

Schluss-
bemerkungen

6.3

7.1

7.2

7.3

sparungspotenzials um mindestens rd 2 Mill S jihrlich erwarten lassen. Der
RH empfahl, unter Beriicksichtigung dieser Tatsachen die geplante Auf-
gabenauslagerung weiter zu betreiben und dabei ein projektbegleitendes
Controlling und Nachevaluierungen vorzusehen.

Das BMLYV sagte dies zu.

Die vom BMLV beschaffte Bekleidung und Mannesausriistung gelangte
von den Lieferanten zur Heeresbekleidungsanstalt, die die Abnahmepriifung
vornahm und die Gegenstinde an die Lager der Heeresversorgungsanstal-
ten versandte; diese fiithrten die Verteilung an die Bedarfstriger durch.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung erwog das BMLV, ob die Warenab-
nahmen im Werk des jeweiligen Herstellers und die Ubertragung der La-
gerungsaufgaben sowie des Transports zum Bedarfstriger an externe Lei-
stungserbringer wirtschaftlicher wiren. Eine Entscheidung des BMLV
iiber die Aufgabenauslagerung stand noch aus.

Der RH beurteilte die Erwigungen des BMLV im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung positiv. Es wiiren jedoch die Kosten von Werksabnah-
men, insbesondere bei einer Produktion im Ausland, zu bedenken. Wie
fiir den Transport von Wirtschaftsgerit empfohlen, wiiren auch bei der
Verteilung von Bekleidung heereseigene Fahrzeuge einzubeziehen. Wei-
ters wire im Fall der Auslagerung der Bekleidungswirtschaft auf die
rasche Zugriffsmoglichkeit auf Bestinde — fiir den Fall von Assistenzen
und Katastropheneinsitzen — besonders Bedacht zu nehmen.

Laut Stellungnabme des BMLV wiirden zwischenzeitlich vorgenommene Berech-
nungen die Verringerung des Umschlages an Bekleidung und den Ulbergang auf
Werksabnabmen nahe legen.

Zusammenfassend empfahl der RH dem BMLYV,

(1) fiir Transporte zur Giiterverteilung freie Kapazititen des eige-
nen Fuhrparks moglichst zu niitzen,

(2) bestehende Erwigungen betreffend Aufgabenauslagerungen
und Ausgliederungen in den Bereichen Verpflegung, Bekleidung
und Mannesausriistung unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit
und der Versorgungssicherheit weiter zu verfolgen und

(3) bei Aufgabenauslagerungen die Vorteile von Wettbewerbsbe-
dingungen zu niitzen.
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(h

Bereich des Bundesministeriums fiir
Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Land— und Forstwirtschafe hinsichtlich:

Verpflichtender Erstellung eines zehnjihrigen Finanzkonzeptes fiir Mal-
nahmen der Schutzwaldsanierung durch jede projektleitende Dienststelle
(NTB 1996 S. 177 Abs 11.2, zuletzt TB 1998 S. 153 Abs 1).

Das BMLFUW teilte mit, zur Verwirklichung dieser Empfehlung hétten sich die
Bundeslinder zu einem dem Bund entsprechenden System der Vorbelastungen zu
entschliefen, was aber bisher noch nicht erfolgt sei,

im Bereich der Umwele hinsichelich:

Verstirkung der Bemiihungen um eine gesetzliche Neuordnung der Alt-
lastensanierung mitc einem umfassenden Altlastensanierungsverfahren un-
ter Schonung allgemeiner Budgetmictel (WB 1996/9 Altlastensanierung
Abs 34.2, zuletzt TB 1998 S. 171 Abs 1.1).

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei die beabsichtigte Novellierung des Altlas-
tensanterungsgesetzes in die Regrerungserklarung aufgenommen worden. Es habe
dazu eine Studie betreffend Finanzierungsmodelle beauftragt.

Inangriffnahme der dem Bund bei Fehlen eines Verpflichteten zufallen-
den Sicherungs— und Sanierungsmalinahmen fiir Alclasten und Lésung
der dabei anstehenden Fragen der Mittelvorsorge, der durchfiithrenden
Einrichtung sowie der Verfahrensbestimmungen (WB 1996/9 Altlas-
tensanierung Abs 33.2, zuletzt TB 1998 §. 171 Abs 1.2).

Laut Stellungnahme des BMLFUW habe es nunmebr eine Variantenstudie zur
Sanierung der Altlast "Tuttendorfer Breite" (Niederisterveich) ausgeschrieben.
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(n

(1.1

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Land— und Forstwirtschaft hinsichtlich:

Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfiihrungsaufwandes (Wildbach— und La-
winenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen
der Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumictel (TB 1984
Abs 54.11, TB 1985 Abs 44.9, zuletzt TB 1998 S. 154 Abs 2).

Das BMLFUW teilte mit, eine ins Auge gefasste Umsetzung sei aus budgetiren
Griinden derzeit nicht miglich.

Abgrenzung der Mafinahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der Dienst-
stellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslindern (TB
1984 Abs 53.2, TB 1985 Abs 43.2, zuletzt TB 1998 S. 154 Abs 3).

Laur Mittetlung des BMLEUW werde die noch feblende Verordnung in Vorarl-
berg in Kiirze erlassen werden.

Schaffung eines effizienten Projektmanagements im BMLFUW zwecks
inhaltlicher, zeitlicher und finanzieller Erreichung der Ziele der Schutz-
waldprojekte, wobei die konkrete Projektausfithrung im Rahmen der vor-
gegebenen Projektziele den Forderungsabwicklungsstellen eigenverant-
wortlich zu iiberlassen wiire (NTB 1996 S. 180 bis 182 Abs 14.2, 15.2,
16.2, 17.2, zuletze TB 1998 S. 154 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BMLFUW habe es in Zusammenarbeit mit dem Landes-
Sorstdienst Tivol ein zukunftsorientiertes Dokumentations— und Controllingsystem
ausgearbeitet, das ab 1999 von den iibrigen Bundeslindern schrittweise iibernom-
men werde. In Kérnten sei dieses Modell bereits im Probelauf. Uberdies priife das
BMLFUW eingehend die Miglichkeit einer verbesserten Projektbetrenung.

Erarbeitung eines Zeitplanes fiir die Erstellung der ausstindigen Gefah-
renzonenpline, die die Gefihrdungsbereiche in Einzugsgebieten von Wild-
bichen und Lawinen ausweisen (NTB 1996 S. 175 Abs 7.2, zuletzt TB
1998 S. 155 Abs 5).

Das BMLFUW wies auf die fehlenden notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen fiir die Planerstellung hin; iiberdies werde ein vermebrter Planungs—
und Zeitanufwand in allen Phasen des Verfabrens durch Vorbebalte interessierter
Anrainer sowie das Erfordernis allgemein verstandlicher Darstellungen von gut-
achtlichen Aussagen in den Entwiirfen der Gefabrenzonenplanung vernrsacht.

Fiir die Bundeslinder Karnten, Oberiisterreich und Salzburg werde das Genehmi-
gungsverfahren fiir die ersterstellten Gefahrenzonenplane flachendeckend im Jabr
2000 abgeschlossen, fiir Tirol und Vorarlberg wiirden in den kommenden dvei Jah-
ren entsprechende Mafinabmen durchgefiihrt werden.
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Umwelt

(1.5)

(1.6)

(1.7)

(1.8)

Abwicklung der flichenwirtschaftlichen Schutzwaldsanierungsprojekte
unter der Leitung des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawi-
nenverbauung im Zusammenwirken mit den fiir die Dringlichkeitsrei-
hung verantwortlichen Landesforstdirektoren (NTB 1996 S. 174 Abs 6.2,
zuletzt TB 1998 S, 153 Abs 2).

Das BMLFUW verwies auf eingeleitete MafSnabmen im Sinne eines gegenseitigen
Einvernebmens und einer Abstimmung der projektabwickelnden Dienstitellen.

Zielorientierter Losung der Waldweideproblematik im Einvernehmen mit
den betroffenen Bundeslindern (NTB 1996 S. 176 Abs 9.2, zuletzt TB
1998 S. 153 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMLFUW werde es im Rabmen einer sorgfaltig vorzube-
reitenden Novelle des isterreichischen Forstrechtes der Thematik Waldweide beson-
deres Augenmerk schenken.

Erstellung eines verbindlichen und ldngerfristigen Arbeits— und Finan-
zierungsiibereinkommens zur Sanierung der Schutzwilder zwischen dem
BMLFUW und den Bundeslindern zwecks Festlegung einer Priorititen-
reihung sowie einer bundeslinderweisen Mittelaufteilung nach objektiven
Kriterien (NTB 1996 S. 173 f Abs 4.2, zuletzt TB 1998 S. 155 Abs 6).

Laut Stellungnabme des BMLFUW werde seit der Bundesfirderungskonferenz
1997 eine Priovititenreibung und somit eine bundeslanderweise Mittelaufteilung
nach objektiven Kriterren im Wege des Schwerpunktprogrammes angestrebt.

Festlegung von Mallnahmen zur waldvertriglichen Wildstandregulierung
fir jedes Waldsanierungsprojeke sowie Erstellung iiberregionaler Konzeprte
(NTB 1996 S. 175 Abs 8.2, zuletzt TB 1998 S. 155 Abs 7).

Das BMLFUW teilte mit, dem waldvertraglichen Wildbestand werde durch das
Osterveichische Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raumes in Hinkunft
besonderes Arngenmerk geschenkt werden.

im Bereich der Umwelt hinsichtlich:

Intensivierung der Bemiihungen zur Gewinnung eines umfassenden Uber-
blicks iiber die geschirzten 80 000 Verdachrsflichen (WB 1996/9 Alclas-
tensanierung Abs 8.2) und stirkerer Einbindung der Linder bei der Erst-
abschitzung (WB 1996/9 Altlastensanierung Abs 9.2, zuletzt TB 1998
S.173 Abs 1.1).

Laut Stellungnabhme des BMLEUW sei es weiterhin um eine systematische Erfas-
sung bemiibt. Die eingerichtete Bund—Lander—Arbeitsgruppe habe dazu auch fiir
Altstandorte entsprechende Kriterien ausgearbeiter. Mit Jahresbeginn 2000 seien
33 074 Fléchen gemeldet worden. davon seien 2 499 im Verdachsflichenkataster
verzeichnet (weiterbearbeitbar) sowie 29 als Beobachtungsflichen eingetragen
(Vergleich Stand Juli 1999: 29 607 Meldungen, 2 471 Verdachtsflichen, 27 Be-
obachtungsfldchen).
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In Verwirklichung

begriffene Anregungen

Wasserwirtschaft

(2.2)

(3

(3.1)

(3.2)

Intensivierung der MaBnahmen zur Sicherstellung der Ausschopfung der
EU-Mittel bei den Zielprogrammfirderungen, nachdem bis Juni 1997
erst rd 37,7 Mill S (12,3 %) der fiir die Kofinanzierung der Umweltforde-
rungen des Bundes vorgesehenen EU-Mittel als ausbezahlt gemeldet wor-
den waren (TB 1997 S. 207 Abs 9.2, zuletzt TB 1998 S. 173 Abs 1.2).

Laut Mitteilung des BMLFUW seien vom relevanten Firderungsrabmen des Euro-
pétschen Fonds fiir vegionale Entwicklung von 366.7 Mill S bis zum Jahresende
1999 360,8 Mill S (98,4 %) zugesagt und 192,0 Mill § (53.2 % der zuge-
sagten Betrage) ausbezahlt worden.

im Bereich der Wasserwirtschaft hinsichtlich:

Klirung der Meinungsverschiedenheiten zwischen dem BMF und den
Lindern iiber die Finanzierung des wasserrechtlichen Vollzuges (TB 1992
S. 178 Abs 3.11, zuletzt TB 1998 S. 155 Abs 9).

Laut Stellungnahme des BMLFUW sei in den Verhandlungen zur Kostentragung
weitgehende Einigung erzielt worden. Meinungsverschiedenbeiten bestiinden aller-
dings weiterhin hinsichtlich des Personaleinsatzes. Danach bliebe offen. ob dre
Lénder in Wasserrechtsangelegenbeiten verpflichtet sind — aufgrund des von ibhnen
zu tragenden Personal— und Sachaufwandes —, dem Bund nur jene Bediensteten
zur Verfiigung zu stellen, die in den mit dem Vollzug dieser Angelegenheiten be-
trauten Organisationseinbeiten beschaftigt sind. oder — zufolge der Konstruktion
der mittelbaren Bundesverwaltung — anch jene Bedienstete, die dem Landesvoll-
2ugsbereich zugeordnet sind.

Behebung des im Bereich des Wasserrechtes besonders ausgeprigren Voll-
zugsdefizites (TB 1992 S. 173 Abs 3.5, zuletze TB 1998 S. 156 Abs 10).

Laut Stellungnabme des BMLFUW ermiigliche das Wasservechtsgesetz mehrere
Deregulierungsschritte. Deren Umsetzung bzw Anwendung habe sich verschiedent-
lich, wie zB bei der Typengenehmigung mit davan ankniipfender Bewilligungsfrei-
stellung, als schwierig und zeitanfwendig erwiesen smwie zahlreiche komplexe
Rechtsprobleme, so ua bet der Zurviicknahme der Bewilligungspflicht fiir Indivekt-
ernleitung (Einleitung von bestimmtem Abwasser in die wasservechtlich bewilligte
Kanalisation eines Anderen), aufgeworfen. Ob und inwieweit derartige Mafinah-
men, zu denen auch der Entfall des Verbandlungszwanges sowie die Verlagerung
von Zustindigkeiten gehiren, das Vollzugsdefizit spiirbar verringern wiirden, kin-
ne mangels entsprechender Evfahrungen noch nicht gesagt werden.
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(1.1)

(1.2)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Land— und Forstwirtschaft hinsichtlich:

Neuerstellung eines Bauhofkonzeptes mit betriebswirtschaftlichen Ziel-
vorgaben fiir die Bauhofe im Bereich des Forsttechnischen Dienstes fiir
Wildbach— und Lawinenverbauung (TB 1992 S. 162 Abs 1.5) sowie Ein-
fithrung einer Betriebsabrechnung und einer bundeseinheitlichen Ver-
rechnung von Maschinenmieten an diesen Bauhofen (TB 1992 S. 162 f
Abs 1.6 und S. 164 Abs 1.12, zuletzt TB 1998 S. 154 Abs 1).

Das BMLFUW teilte mit, dass das Bauhofkonzept im Wege des Projektes "Innere
Reorganisation der Wildbach— und Lawinenverbauung" im Jahr 1998 festgelegt
worden sei.

Umschichtung der Haushaltsmittel in Richrung leistungsbezogener For-
derungen, die einen wirtschaftlichen Anreiz fiir die Waldeigentiimer zur
Schurzwaldsanierung bewirken (NTB 1996 S. 178 Abs 13.2, zuletzt TB
1998 S. 155 Abs 8).

Das BMLFUW verwies auf die bereits erfolgte Umstellung der bisher projektbezo-

genen Vorgangsweise auf eine leistungsbezogene Firderung im "Griinen Plan" und
auf die Verankerung der so genannten Zielforderung in den Firderungsrichtlinien.
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Zahlstelle Agrarmarkt Austria;
Teilnahme an der Priifung des
Europiischen Rechnungshofes

In vier von sechs iiberpriiften Forderungsfillen stellte der Europi-
ische Rechnungshof geringfiigige Abweichungen zwischen den be-
antragten und den tatsichlichen Flichen fest. Der RH empfahl, eine
automatische Kontrolle aller beantragten Flichen und Mallnahmen
der begiinstigten Betriebe vorzunehmen bzw die Information der
Landwirte iiber die forderungsfihigen Flichen zu verbessern.

Bei der Priifung des Lagerkostenausgleichs fiir Zucker beanstandete
der Europiische Rechnungshof, dass mangels technischer Messein-
richtungen keine physischen Bestandsaufnahmen der in den Silos
gelagerten Zuckermengen moglich waren. Der RH wies auf das
Fehlen EU—-einheitlicher Messeinrichtungen hin.

Einer vom Europiischen Rechnungshof fiir moglich gehaltenen
Forderung nicht existierender landwirtschaftlich genutzter Grund-
stiicke hielt der RH entgegen, dass dies der Abgleich der Flichen
mit der Grundstiicksdatenbank des Bundesamtes fiir Eich— und
Vermessungswesen im Zuge der Verwaltungskontrolle der Zahl-
stelle Agrarmarkt Austria ausschlieBt.

Der Europiische Rechnungshof bemingelte, dass die Zahlstelle
Agrarmarkt Austria die Bedingungen fiir die Verpflichtung zur
Stilllegung von Flichen beim Kulturpflanzenausgleich nicht auto-
matisch, IT-unterstiitzt im Rahmen des Integrierten Verwaltungs—
und Kontrollsystems priifte. Die Agrarmarkt Austria trat dem un-
ter Hinweis auf ihre durchgefiithrten Kontrolltdtigkeiten entgegen;
der RH schloss sich der Sichtweise der Agrarmarkt Austria an.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Stichproben-
erhebung zur
Zuverlassigkeits-
erklirung 1998

Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie

1997/98 1998/99

Forderungsmalinahme/Auszahlungen in Mill §
OPUL"), Sonstige Gebiete (aulerhalb Ziel 1) 3372 3 358
Hekrarbeihilfen fiir gewerbliche Getreideerzeuger 2220 2238
Hekrarbeihilfen fiir kleine Getreideerzeuger 1 407 1329
Flichenstilllegung im Zusammen-

hang mit den Hekearbeihilfen 337 334
Lagerkostenabgabe bei Zucker**) 146 148

*) Osterreichisches Programm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiiczenden Landwircschaft.,

**) Wird von Handelsbetrieben eingehoben. Aus den Einnahmen wird fiir die bei Zucker-
produzenten gelagerten Zuckermengen eine Lagerkostenvergiitung gewihrr.

1 Der Europiische Rechnungshof priifte im April 1999 aus Anlass der von
ihm gegeniiber dem Europiischen Parlament und dem Rat abzugebenden
Zuverlissigkeitserklirung fiir das Haushaltsjahr 1998 stichprobenweise
bestimmte aus Mitteln des Europiischen Ausrichtungs— und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, finanzierte Transakti-
onen, einschlieBlich des nationalen Verwaltungs— und Kontrollsystems
sowie der bezughabenden Geschiftsstiicke und Belege. Der RH begleitete
die Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes bei der Zahlstelle Agrar-
markt Austria, bei den Abwicklungsstellen und bei den Zuschussempfin-
gern in Form einer eigenen Gebarungsiiberpriifung.

Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Oktober 1999 nahm die Agrar-
markt Austria im Jinner 2000 sowie ergidnzend im Juni und Juli 2000 Stel-
lung. Der RH gab seine GegeniduBerung im Juli 2000 ab.

Der RH nimmrt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schadet der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiischen Rechnungshofes und die
diesbeziiglichen Stellungnahmen der tiberpriiften Stellen Bezug.

2.1 Der Europiische Rechnungshof nahm bei fiinf MaBnahmen (Osterreichi-
sches Programm fiir eine umweltgerechte Landwirtschaft, Hekrarbeihilfen
fir gewerbliche Getreideerzeuger, Hekrarbeihilfen fiir kleine Getreide-
erzeuger, Flichenstilllegung im Zusammenhang mit Hektarbeihilfen,
Lagerkostenabgabe fiir Zucker) und in sechs Fillen stichprobenweise in
ausgewihlte Verrechnungsfille Einsicht; in vier Fillen ergaben sich vom
jeweiligen Forderungsantrag geringfiigig abweichende Flichen.

Der Europiische Rechnungshof bezifferte die riickzufordernden EU-Mit-
tel mit insgesame rd 1 500 S.
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Zuveriassigkeits-
erklarung 1998

Lagerkosten-
ausgleich fiir Zucker

Flichenabgleich mit
dem Grundstiicks-
kataster

2.2

23

3.1

3.2

3.3

4.1

Zahistelie Agrarmarikt Austri:

Der RH empfahl der Agrarmarke Austria, bei an Ort und Stelle festgestell-
ten Abweichungen von beantragten und tatsiichlichen Nurzungsflichen
auromatisch alle beancragren Flichen und Malinahmen des begiinstigten
Betriebes zu tiberpriifen, wenn zu erkennen ist, dass die festgestellten Unre-
gelmiBigkeiten bereits in den vorangegangenen Jahren bestanden haben
mussten. Uberdies regte er an, die Landwirte mehr als bisher und vor allem
rechtzeitig dariiber zu informieren, dass sie nur die tatsichlich bewirtschaf-
teten Flichen dem Mehrfachantrag als beihilfen— bzw forderungsfihig zu-
grunde legen diirfen.

Die Agrarmarkt Austria sagte entsprechende Mafinabmen zu.

Im System der Zuckermarktordnung soll der Lagerkostenausgleich die
gleichmiiBig verlaufende Bedarfsabdeckung an Zucker zu stabilen Preisen
sicherstellen. Fiir den monatlich abgesetzten Zucker hat die Markrord-
nungsstelle Handelsbetrieben Abgaben vorzuschreiben und einzuheben.
Nach dem Grundsacz der Selbstfinanzierung des Lagerkostenausgleichs
wird aus den solcherart erzielten Einnahmen fiir die bei Zuckerproduzen-
ten gelagerten Zuckermengen eine Lagerkostenvergiitung gewihre.

Der vom Europidischen Rechnungshof stichprobenartig bei einer Zucker-
unternehmung gepriifte Lagerbestand an Zucker ergab keinen Fehler. Der
Europiische Rechnungshof beanstandete aber, dass er mangels Installation
entsprechender technischer Messeinrichtungen keine physische Bestands-
aufnahme im Silo durchfithren konnte und sich daher auf eine visuelle
Kontrolle des Silofiillstandes zu beschrinken hatee.

Der RH hielt in Ubereinstimmung mit dem Europiischen Rechnungshof
eine physische Bestandsaufnahme der Zuckermengen fiir zweckmiflig. Er
wies aber den Europiischen Rechnungshof auf das Fehlen EU—¢inheit-
licher Messeinrichtungen hin und ersuchte ihn daher, die Intentionen der
supranationalen Organe iiber die geeigneten Vorrichtungen zur plausib-
len Kontrolle der Lagermengen bekanntzugeben. Damit soll vermieden
werden, dass bei sofortiger Installation einer provisorischen Messeinrich-
tung auf Anordnung der Agrarmarke Austria der Unternehmung eine Fehl-
investition unterliuft.

Die Agrarmarkt Austria teilte mit, sie beabsichtige, das bisher visuelle Kontroll-
verfahren der in den Silos lagernden Mengen durch ein technisches Messverfabren
erganzen zu lassen. Dabei werde sie aber — vor weiterer Planung — zundchst die
Antwort des Européischen Rechnungshofes zur Anvegung des RH abwarten.

Das Integrierte Verwaltungs— und Kontrollsystem zur EU-konformen Ab-
wicklung der Agrarforderung in Osterreich sah die Errichtung bzw Nut-
zung von Datenbanksystemen obligatorisch vor. Die Zahlstelle Agrarmarke
Austria glich dabei die beantragten landwirtschaftlichen Forderungsflichen
mit der Grundstiicksdatenbank des Bundesamtes fiir Eich— und Vermes-
sungswesen ab.

Der Europiische Rechnungshof hielt diese Art der Kontrolle fiir den Fall,
dass die AbstimmungsmaBnahmen erst nach Auszahlung der Beihilfen
erfolgen wiirden, fiir nicht ausreichend, weil dadurch die Gefahr der For-
derung nicht existierender Flichen bestiinde.
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Flachenabgleich mit dem

Grundstuckskataster

Kulturpflanzenaus-
gleich, Stilllegung
von Flichen

Schluss-
bemerkungen

5.1

Die Agrarmarke Austria betonte, dass die Abstimmung der Antragsdaten
mit der Grundstiicksdatenbank grundsitzlich vor der Auszahlung statt-
finde. Wenn bestimmute Flichen zum Zeitpunkt des Datenabgleiches nicht
in der Grundstiicksdatenbank enthalten seien (insbesondere infolge von
Flurbereinigungsverfahren), fiir die jedoch eine amtliche Erfassung einge-
leitet worden sei, bediirfe es einer Anderungsmeldung an die Agrarmarkt
Austria; die Zahlstelle wiirde in derartigen Fillen auch ihre Kontrollmaf-
nahmen intensivieren.

Der RH wies darauf hin, dass die IT-unterstiitzte, unter Heranziehung der
Grundstiicksdatenbank durchgefiihree Verwaltungskontrolle der Agrar-
markt Austria die Forderung niche existierender Flichen ausschliefit.

Die an der Forderungsmalinahme "Kulturpflanzenausgleich — Allgemeine
Regelung" teilnehmenden Landwirte waren zur Stilllegung eines Teiles
ihrer Anbaufliche verpflichtet. Die Zahlstelle hatte bei erstmalig zur
Stilllegung beantragten Flichen die Einhaltung gewisser Bedingungen
hinsichtlich der in den vorangegangenen Jahren erfolgten Flichenbewirt-
schaftung zu priifen.

Der Europiische Rechnungshof beanstandete, dass die Agrarmarke Aus-
tria die Einhaltung dieser Bedingungen nicht automatisch (IT-unter-
stiitzt, im Rahmen des Integrierten Verwaltungs— und Kontrollsystems)
gepriift hatte.

Die Agrarmarke Austria entgegnete, ihre IT—unterstiitzten Verwalcungs-
kontrollen sowie verstirkte Kontrollen an Ort und Stelle bei der Stilllegung
von Teilflichen, wobei eine IT—unterstiitzte Flichenerfassung nicht mog-
lich sei, wiirden die Einhaltung ihrer Kontrollpflichten gewihrleisten.

Der RH schloss sich der Ansicht der Agrarmarkt Austria an.

Zusammenfassend empfahl der RH der Agrarmarkt Austria, im
Falle einer festgestellten Abweichung zwischen beantragter Nut-
zungsfliche und tatsichlichem Flichenausmal bei Verdacht auf
lingerfristig bestehenden UnregelmiBigkeiten automatisch alle be-
antragten Flichen und Mallnahmen des begiinstigten Betriebes zu
kontrollieren, wenn zu erkennen ist, dass die festgestellten Unre-
gelmilligkeiten bereits mehrere Jahre gegeben sein mussten. Ferner
sollten die Landwirte verstirkt iiber das Ausmal forderungsfihiger
Flichen informiert werden.
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2a7
Zahlstelle Agrarmarkt Austria

und bescheinigende Stelle;
Teilnahme an der Priifung des
Europdischen Rechnungshofes

Der Europiische Rechnungshof hob anerkennend den hohen Grad
an Sicherheit bei der durch die Agrarmarkt Austria im Wege der
Gegenverrechnung erfolgten Wiedereinziehung zuriickgeforderter
Mittel des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abteilung Garantie, hervor. Ein verbessertes Ablauf-
modell zur Meldung von UnregelmilBigkeiten im Zusammenhang
mit Wiedereinziehungsmalinahmen, bei denen keine Gegenverrech-
nung anzuwenden ist, lag bereits vor.

Die bescheinigende Stelle nahm fallweise Nachkontrollen bei Begiins-
tigten vor, die bereits vom Technischen Priifdienst der Agrarmarkt
Austria an Ort und Stelle gepriift worden waren. Der Europiische
Rechnungshof betonte die Zweckmiligkeit solcher Kontrollen. Der
RH wies darauf hin, dass Kontrollwiederholungen nur eine von
mehreren Uberwachungsmoglichkeiten darstellen; fiir ihre Priven-
tivwirkung setzen sie aber ein wirksames Sanktionssystem voraus.

Die Zahlstelle Agrarmarkt Austria erstellte aufgrund der Anregung
des Europidischen Rechnungshofes eine Auflistung der Priiffungs-
empfehlungen ihres Internen Revisionsdienstes und der diesbeziig-
lich getroffenen Folgemalinahmen.

Der Europiische Rechnungshof stellte keinen wesentlichen Fehler
im Bereich der gepriiften Malinahmen fest.

Europiischer Ausrichtungs— und Garantiefonds
fiir die Landwirtschaft, Abteilung Garantie

Abgewickelte MaBnahmen ™

1998 1999
Zahlstelle Agrarmarkt Austria (Abwicklung | : v oAy, s . S
aller Markrordnungsmalnahmen, ausge- el ¥ iy e
nommen der Marktordnung Wein) 10797,9 92,54 10692,0 92,05

*) Quelle: Rechnungsabschliisse des Europiischen Ausrichrungs— und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft, Abteilung Garantie; Haushaltsjahre 1998, 1999

**) bezogen auf alle Zahlstellen in Osterreich
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Kontrolle der
Riickforderungs-
verwaltung

Nachkontrollen
der bescheinigenden
Stelle

2.1

2.2

3.1

Der Europiiische Rechnungshof priifte im Juni und Juli 1999 die Titig-
keit der Zahlstelle und der bescheinigenden Stelle im Zusammenhang
mit den Mitteln des Europiischen Ausrichtungs— und Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft, Abteilung Garantie, im Haushaltsjahr 1998. Er nahm
Erhebungen bei der Zahlstelle Agrarmarke Austria und bei der bescheini-
genden Stelle im damaligen BMLF vor. Der RH begleitete die Erhebun-
gen des Europiischen Rechnungshofes in Form einer eigenen Gebarungs-
tberpriifung.

Zu den Priifungsmicteilungen des RH vom Jinner 2000 nahmen die Agrar-
marke Austria im Mai 2000 und das damalige BMLF im Februar 2000 Stel-
lung. Der RH gab seine Gegeniullerungen im Juni 2000 ab.

Der RH nimmrt im Interesse einer geschlossenen Darstellung und unbe-
schader der Berichterstattung des Europiischen Rechnungshofes auf supra-
nationaler Ebene bei der nachstehenden Darlegung auch auf die Feststel-
lungen bzw Beurteilungen des Europiiischen Rechnungshofes und auf
allenfalls hiezu ergangene, dem RH zur Kenntnis gelangte Stellungnah-
men der iiberpriiften Stellen Bezug.

Die Zahlstelle Agrarmarke Austria zog bei der Riickforderung von EU-
Mitteln rd 90 % der von den Begiinstigten geschuldeten Betrige im Wege
der Gegenverrechnung mit den an die Begiinstigten zu zahlenden Betri-
gen wieder ein.

Der Europiische Rechnungshof hob anerkennend den hohen Grad an Si-
cherheit bei der Wiedereinziehung dieser Mictel hervor. Er vermisste aber
in den Berichten der bescheinigenden Stelle allgemeine Analysen tiber
den Stand an Riickforderungen (Detailauswertung tiber die Betrige, Alter
der Riickforderungen, getroffene Einziehungsmalfinahmen sowie Abschit-
zung des Risikos einer allfilligen Nichteinbringung).

Die bescheinigende Stelle sagte die Ausarbeitung solcher Analysen in
ihrem Bescheinigungsbericht fiir das Haushaltsjahr 1999 zu.

Der RH bemerkte hiezu, dass er im Interesse einer ordnungsgemifien Ge-
barung mit EU-Mitteln bereits im Vorfeld der Priifung durch den Euro-
piischen Rechnungshof im Zusammenwirken mit der bescheinigenden
Stelle ein prakrikables und wirksames Ablaufmodell zur Meldung von Un-
regelmiligkeiten im Zusammenhang mit Wiedereinziehungsmalinahmen,
bei denen die Gegenverrechnung nicht anzuwenden ist, erarbeitet hat.

Die bescheinigende Stelle fiihree in bisher 29 Fillen Nachkontrollen bei
bereits im Wege von Kontrollen des Technischen Priifdienstes der Agrar-
marke Austria an Ort und Stelle gepriiften Begiinstigten durch.

Der Europiische Rechnungshof hielt die Ausweitung dieser Nachkontrol-
len aus mehreren Griinden (Information tiber Ausbildung und Priifungs-
verhalten der Priifer der Agrarmarke Austcria, Motivation der Priifer zu
besserer Leistung) fiir zweckmiBig.
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Nachkontrollen der
hescheinigenden Stelle

Innenrevision der
Agrarmarkt Austria

Weitere
Feststellungen

Schlussbemerkung

3.2

4.1

4.2

6

Zahistelle Agrarmarkt Austria

und bescheinigende Stelle

Die bescheinigende Stelle fiihree hiezu an, eigenstindige Nachkontrollen
aufgrund mangelnder personeller Ressourcen bis auf Weiteres nicht mehr
vornehmen zu kénnen; die Priiforgane der Agrarmarke Austria wiirden zu-
dem auch in Anwesenheit von Organen der bescheinigenden Stelle ihren
gewohnten Arbeirtsscil niche dndern.

Der RH betonte die Bedeurung der Konrtrollen durch die Agrarmarke
Austria an Ort und Stelle; fiir ihre Priventivwirkung sei aber ein wirksa-
mes Sanktionssystem erforderlich. Er wies weiters darauf hin, dass die
Nachkontrolle durch die bescheinigende Stelle nur eine von mehreren der
von der Europiischen Kommission angebotenen Uberwachungsmaglich-
keiten darstelle.

Der Interne Revisionsdienst der Zahlstelle Agrarmarke Austria iibermit-
telte die aufgrund seiner Priiftitigkeir abgegebenen Empfehlungen an die
Forderungsabwicklungsstellen.

Der Europiische Rechnungshof vermisste eine zusammenfassende Auflis-
tung dieser Empfehlungen und der entsprechenden FolgemaBnahmen.

Die Agrarmarkt Austria gab bekannt, sie habe die angeregte Aufliscung,
die auch Empfehlungen anderer nationaler und supranationaler Priiforgane
enthalte, bereits erstelle. Simtliche Empfehlungen und deren Umsetzung
wiirden von ihrem Internen Revisionsdienst nunmehr laufend systema-
tisch regiscriert und akrualisiert.

Der RH begriifite die Umsetzung der Empfehlung des Europiischen Rech-
nungshofes.

Weitere Erhebungen des Europiischen Rechnungshofes bezogen sich auf die
Reprisentarivitit des Stichprobenverfahrens, die Extrapolation der dabei auf-
gedeckten Fehler, die Nachkontrolle des Umweltprogramms "OPUL" durch
die bescheinigende Stelle sowie auf den Bericht der bescheinigenden Stelle
zum Haushaltsjahr 1998.

Zusammenfassend unterstrich der RH die hohe Bedeutung von Kon-
trollen der Agrarmarkt Austria an Ort und Stelle, durch die in Ver-
bindung mit einem wirksamen Sanktionssystem das Risiko fehler-
hafter Auszahlungen von Mitteln des Europiischen Ausrichtungs—
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft minimiert werden kann.
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Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften

Die Bundesversuchswirtschaften, urspriinglich als nachgeordnete
Dienststelle des damaligen BMLF eingerichtet, wurden zum 1. Juli
1997 als Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GesmbH
(kurz: Gesellschaft) mit Sitz in Wieselburg sowie den Betriebsstit-
ten in Wieselburg, Fuchsenbigl und Kénigshof aus dem Ressort
ausgegliedert und organisatorisch zusammengefiihrt. Die Gesell-
schaft steht zu 100 % im Eigentum des Bundes; die Verwaltung des
Geschiftsanteiles namens des Bundes obliegt dem nunmehrigen
Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft.

Initiativen in Richtung einer strukturellen Verinderung der Bun-
desversuchswirtschaften bestanden seit dem Jahr 1989. Verschie-
dene, vom damaligen BMLF seither ausgearbeitete Reformkonzepte
fiir die Bundesversuchswirtschaften wurden nicht realisiert; sie
fanden auch kaum Eingang in die grundlegenden Betrachtungen
anlisslich der Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften. Von
1989 bis zur Ausgliederung im Jahr 1997 verursachten die Bundes-
versuchswirtschaften einen Gebarungsabgang von insgesamt rd
305 Mill S.

Im Zuge der Umsetzung der Ausgliederung waren die Phase der
Vorbereitung zu knapp sowie die MaBnahmen und Ergebnisse un-
zureichend. Insbesondere fehlten ein Ausgliederungskonzept und
die Klirung der grundlegenden Frage, inwieweit Aufgaben und
Leistungen der Bundesversuchswirtschaften fiir den Staat entbehr-
lich sind. Auf Aufgaben—, Markt— und Umfeldanalysen wurde ver-
zichtet.

Zahlreiche nicht betriebsnotwendige Vermogensteile (veraltete und
unrentable Anlagen und Stallungen, historische Gebidude) wurden
an die Gesellschaft tibertragen. Eine zeitgerechte genaue Bewertung
der Vermogensteile der Gesellschaft und die Neuvermessung ihrer
Liegenschaften wurden nicht vorgenommen.

Das damalige BMLF refundierte ohne erkennbare Grundlage die
Hilfte der Entstehungskosten (rd 1,9 Mill S) des Unternehmungs-
konzeptes, das von der Gesellschaft in Auftrag gegeben worden war.

Aufgrund ihres Titigkeitsspektrums stellte sich die Gesellschaft als
einer der groBten Landwirtschaftsbetriebe Osterreichs dar. Durch
Tierhaltung, Forschungs— und Versuchstitigkeit erwirtschaftete sie
rd 20,6 % der Gesamterlose im Geschiftsjahr 1999,

Die Gesellschaft war auf Forschungsauftriige des Bundes angewie-
sen (jahrlicher Auftragsrahmen rd 10 Mill S), weil entgegen urspriing-
licher Erwartungen eine privatwirtschaftliche Nachfrage nach For-
schungs— und Versuchsleistungen der Gesellschaft kaum gegeben
war. Ihre Aktivititen auf diesem Sektor waren weder bedarfsorien-
tiert noch standen ihr die notwendigen wissenschaftlichen Ressour-
cen zur Verfligung.
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Fiir die Gesellschaft fehlten finanzielle Anreize zur Anwendung 6ko-
logischer und extensiver Bewirtschaftungsformen nach dem Oster-
reichischen Programm zur Foérderung einer umweltgerechten, exten-
siven und den natiirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft
(OPUL). Geltende Regelungen standen einer Inanspruchnahme jener
landwirtschaftlichen EU-Férderungsmittel und —Leistungsabgeltun-
gen entgegen, die mit Bundesmitteln kofinanziert wurden.

Die mit der Ausgliederung verbundenen budgetiren Erwartungen
erfiillten sich nicht. Seit der Ausgliederung lag die jdhrliche Belas-
tung des Bundes infolge Griindungskosten und laufender Zahlun-
gen an die Gesellschaft durchschnittlich bei rd 36,7 Mill S.

Positive Effekte der Ausgliederung zeigten sich in einer Erhhung
der Kosten— und Leistungstransparenz, in einer Beschleunigung
betriebsinterner Entscheidungsprozesse und in einer gestirkten Ver-
handlungsposition aufgrund der Entscheidungsautonomie der Ge-
sellschaft.

Bei einer Gesamtbeurteilung der Ausgliederung tiberwiegen die
ungelisten Problemfelder; sie stehen einer erfolgversprechenden
kiinftigen Entwicklung der Gesellschaft entgegen.

Da der RH eine beherrschende Beteiligung des Bundes an der iiber-
priiften Gesellschaft ohne Nachteile fiir verzichtbar erachrete, trac
er fiir einen Riickzug des Eigentiimers und die bestmégliche Ver-
wertung der Vermogensteile ein.
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Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften GesmbH

Eigentiimer: 100 % Bund

Unternehmungs-
gegenstand:

Nachhaltige Bewirtschaftung und Verwaltung der im Eigentum der Gesellschaft befind-
lichen Liegenschaften und der in den entgeltlichen Fruchtgenuss {ibertragenen Liegen-

schaften; grundsirzlich encgeltliche Durchfithrung von Versuchen, die Auswertung
derartiger Versuche, grundsitzlich entgeltliche Forschung auf dem Gebiet der Tier— und
Pflanzenprodukrion sowie das Anbicten von Dienstleistungen in diesen Bereichen.

Rechtsgrundlage:

Bundesgeserz iiber die Griindung der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften

GesmbH vom 30. Dezember 1996, BGBI Nr 794 (Ausgliederungsgesetz)

1994
Gebarungsentwicklung:

1995 1996

Einnahmen 1)
Ausgaben 1)

Bilanzsumme

67,6
-109,2

51,3
-102,1

51,8
— 86,1

Umsarzerlose 2)

Ergebnis der gewhn-
lichen Geschiiftstitigkeit

Jahresiiberschuss/—fehl-
betrag 3

Cashflow®

An den Bund entrichreres
Fruchrgenussentgelt

Mirt den Bundesversuchs-
wirtschaften bzw mit der
Gesellschaft verkniipfte
Nettobelastung des
Bundesbudgers 3

Mitarbeiter
im Durchschnice

-41,6 =508 - 34,3

171 167

1) Bundesversuchswirtschaften vor der Ausgliederung

Janner bis Juni

1997
in Mill §
13,5
~37.8

-24,3

Anzahl
134

Juli bis Dezember

1997 1998 1999
1:131,3 11425 11508
39,2 74,7 78.4
=03 -47 5,0
_0n3 o 4lB 5|0
- -114 2,9
AT 25 215
—64,7 -17,7 -94

115 102 87

2) Umsatzerlose einschlieBlich Bestandsverinderungen, aktivierte Eigenleistungen und sonstige betriebliche Ertrige

3) Vor Riicklagenbewegung und Gewinn—/Verlustvortrag

4) Nettogeldfluss aus der laufenden Geschiiftstitigkeir; 1997 Rumpfjahr

5) Griindungskosten, Kostenbeteiligung am Unternehmungskonzept (damaliges BMLF), diverse Pachrzinse (nunmehriges

BMLFUW), Forschungs— und Versuchsauftriige (damaliges BMLF), Abgeltungen fiir die Bereitstellung von Einrich-
tungen der Gesellschaft zB fiir den Schulbetrieb der Hoheren landwirtschaftlichen Bundeslehranstale Wieselburg (nun-
mehriges BMLFUW), Abgeltungen fiir Bewirtschaftungserschwernisse zB am Truppeniibungsplatz Kaisersteinbruch

(BMLV), Einnahmen aus dem Fruchtgenussentgelt usw.

Priifungsablauf und 1
—gegenstand

Der RH iiberpriifte von Miirz bis April 1999 die Gebarung der Landwirt-
schaftlichen Bundesversuchswirtschaften GesmbH. Zu den Priifungsmit-

teilungen vom Oktober 1999 nahm das damalige BMLF im Jinner 2000
Stellung. Der RH gab im Februar 2000 seine Gegeniullerung ab.
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Allgemeines

2

Die 1997 gegriindete Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften
GesmbH (kurz: Gesellschaft) steht zur Ginze im Eigentum des Bundes.
Sie ist Gesamtrechtsnachfolgerin der friiher eigenstindigen Bundesver-
suchswirtschaften, die mit ihren jeweiligen Betriebsstitten als nachgeord-
nete Dienststellen des damaligen BMLF titig waren.

Sitz der Gesellschaft ist Wieselburg an der Erlauf (Niederosterreich); wei-
tere Betriebsstitten befinden sich in Fuchsenbigl (Niederosterreich) und
Konigshof (Burgenland).

Die Gesellschaft bewirtschaftet und verwaltet als einer der grobren Land-
wirtschaftsbetriebe Osterreichs rd 3 102 Hekrar eigene und rd 168 Hek-
tar in den entgeltlichen Fruchtgenuss iibertragene Liegenschaften.

Schwerpunkrt der Titigkeiten der Gesellschaft ist die Feldwirtschaft
(52,6 % der Umsatzerldse {19991). Die in geringem Umfang betriebene
Tierhaltung dient vor allem der Aufrechterhaltung der Forschungs— und
Versuchstitigkeit (zusammen 20,6 % der Umsatzerlose {1999]). Ein eige-
ner Schlachthof erméglicht dabei — neben der dafiir erforderlichen be-
sonderen Fleischzerlegung — den Verkauf von Fleisch— und Wurstwaren.
Daneben ist die Gesellschaft in den Wirtschaftszweigen Forstwirtschaft
und Jagd (0,6 % der Umsatzerlose [1999]) sowie Obstbau (Verkauf von
Obsterzeugnissen wie Obstsaft, Most und Schnaps; 1,1 % der Umsartzer-
lose [1999]) titig. Sie bietet weiters diverse Dienstleistungen (Ausbil-
dungsplicze fiir den Schulbetrieb, landwireschaftliche Flichenbewirt-
schaftung) an (4,2 % der Umsatzerlose [1999]) und erzielt Einnahmen
aus der Vermietung und Verpachtung (20,9 % der Umsatzerlose [1999]).

Bundesversuchswirtschaften vor der Ausgliederung

Aufgabenerfiillung,
Gebarungserfolg

3.1

Die urspriinglich vier Bundesversuchswirtschaften Fuchsenbigl, Konigs-
hof, Wieselburg und Fohlenhof (die Betriebsstitte Fohlenhof wurde mit
31. Dezember 1996 aufgelassen) betreuten — ohne gesetzliche Grund-
lage — landwirtschaftliche Flichen und fithrten landwirtschaftliche For-
schungs— und Versuchsprojekte in den Bereichen Pflanzenbau und Vieh-
wirtschaft durch.

Die Bundesversuchswirtschaften hatten iiberdies unentgelclich Dienst—
und Sachleistungen fiir andere Bundesdienststellen zu erbringen.

Der RH beanstandete die daraus resulcierende mangelnde Transparenz
der Leistungen sowie das dadurch verursachte fehlende Kostenbewusst-
sein. Der hohe Personaleinsatz infolge eines knapp dotierten Investitions-
budgets, die erschwerte Bewirtschaftung der Flichen am Truppeniibungs-
platz Bruckneudorf sowie die notwendigen Instandsetzungsarbeiten an
historischen Gebiudekomplexen der Bundesversuchswirtschaften fithrten
zu einer ungiinstigen Gebarungsentwicklung. Der Gebarungsabgang der
Bundesversuchswirtschaften lag im Zeitraum 1989 bis Mitte 1997 jihr-
lich zwischen rd 20 Mill S (1989) und rd 51 Mill S (1995); insgesamt be-
crug er rd 305 Mill S.
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4.1

4.2

4.3

Ausgliederung der

Bundesversuchswirtschaften

Seit 1989, als eine externe Beracungsunternehmung auf extrem hohe Kos-
ten im Bereich der nachgeordneten Dienststellen des damaligen BMLF
hingewiesen hatte, versuchte dieses mit verschiedenen Projekten, Analy-
sen und Konzepten, neue Perspektiven fiir die Bundesversuchswirtschaf-
ten zu gewinnen und auszuarbeiten. Auch die Innenrevision des damali-
gen BMLF betonte die Notwendigkeir tiefgreifender Reformen.

Ahnliche Zielsetzungen gab es auf politischer Ebene, insbesondere im
Koalitionsiibereinkommen 1990. Demnach waren fiir Bundesanstalcen,
sofern dies sinnvoll erschien, Ausgliederungen in eigene Unternehmun-
gen, Zusammenlegungen sowie Méglichkeiten der Privatisierung zu prii-
fen; landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke des Bundes — sofern fiir
Versuche entbehrlich — sollten verkauft und in erster Linie zur Verbesse-
rung der Wirtschaftsgrundlagen biuerlicher Betriebe verwender werden.
SchlieBlich vereinbarten die Koalitionsparteien im Budgetprogramm der
Bundesregierung vom 10. September 1996 fiir die Jahre 1996 bis 2000
die Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften aus der Bundesver-
waltung (damaliges BMLF).

Unter Hinweis auf den Gebarungsabgang von rd 305 Mill S (1989 bis
Mitte 1997) bemingelte der RH, dass dem seit dem Jahr 1989 mehrfach
aufgezeigten dringenden Reformbedarf bei den Bundesversuchswirtschaf-
ten keine zielfiihrenden Malinahmen folgten.

Das damalige BMLF begriindete die lange Phase ergebnisloser Reformbestrebungen
mit Unzulanglichkeiten sowie zu geringem Einsparungspotenzial von Konzepten
und Vorschliagen zur Neugestaltung.

Umsetzung der Ausgliederung

Malnahmen des
damaligen BMLF

5.1

5.2

Aufgrund des im Zusammenhang mit dem im Budgetprogramm im Sep-
tember 1996 gefassten Beschlusses der Bundesregierung veranlasste der
Bundesminister fiir Land— und Forstwirtschaft, Mag Wilhelm Molrerer,
umgehend die Realisierung der Ausgliederung; das Bundesgesetz iiber die
Griindung der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GesmbH
(Ausgliederungsgesetz) wurde im Dezember 1996 beschlossen. Dabei fan-
den bis dahin erarbeitete Konzepte zur Neugestaltung der Bundesver-
suchswirtschaften inhaltlich kaum Eingang in den Gesetzestext. Vertreter
der Bundesversuchswirtschaften waren in die Uberlegungen zur Ausglie-
derung nur unzureichend und in die Gesetzesbegurachtung zu kurz einge-
bunden. Entgegen den "Richtlinien fiir die Ausgliederung staatlicher Auf-
gaben" aus dem Jahr 1992 (BKA in Zusammenarbeit mit dem BMF)
basierte der Entwurf des Ausgliederungsgesetzes auf keinem Ausgliede-
rungskonzept. Wichtige MaBnahmen des damaligen BMLE, zB eine Auf-
gabenanalyse zur Beurteilung der ZweckmiBigkeit der Fithrung eines
"Bundeslandwirtschaftsbetriebes", eine Markt— und Umfeldanalyse sowie
Uberlegungen hinsichtlich einer Wahrnehmung des Forschungs— und Ver-
suchswesens durch andere Einrichrungen des Bundes fehlten.

Der RH bemiingelte, dass es das damalige BMLF infolge unangebrachcen
Zeitdruckes verabsiumr hatte, die bei Ausgliederungen erforderlichen
konzeptionellen und analytischen Vorarbeiten durchzufiihren. Weiters
beanstanderte er, dass Inhalte bereits erarbeiteter Konzepte kaum Eingang
in die Ausgliederungsiiberlegungen gefunden hatcen.

www.parlament.gv.at

265 von 377



266 von 377

111-73 der Beilagen X X1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Umsetzung der

Ausgliederung

Geserzliche Grund-
lage und Unterneh-
mungsgriindung

5.4

6.1

Das damalige BMLF verwies anf sein Einvernehmen mit Vertretern der Bundes-
versuchswirtschaften: bestehende Konzepte und Evgebnisse seien aufgrund mangeln-
der Detaillierung wenig brauchbar gewesen. Be: Vornahme emer Aufgaben— und
Bedarfsanalyse sowie der Aunsarbeitung eines Ausgliederungskonzeptes hatte sich
die Ausgliederung mafigeblich verziigert und waren Einsparungseffekte verschoben
worden. Marktanalysen seien infolge hoher Kosten nicht fiir sinnvoll erachtet wor-
den. Im Ubrigen liigen ausreichende Kenntnisse iiber die "Richtlinien fiir die Aus-
gliederung staatlicher Aufgaben" vor.

Der RH erwiderte, dass die vom damaligen BMLF aufgezeigten Probleme
im Zusammenhang mit der Erarbeitung von Reformkonzepten schon
lingst die Einleitung entsprechender Mafinahmen zu deren Bereinigung
erforderlich gemacht hiicten. Bei einem Verzicht auf eine Aufgabenanalyse
kann keine seriose Aussage iiber die Notwendigkeit der Fortfiihrung der
Aufgaben durch die Gesellschaft getroffen werden. Eine Markt— und Um-
feldanalyse hirtte die Bereinigung zentraler Problemfelder der Gesell-
schaft bereits vor Aufnahme ihrer Geschiiftstitigkeit ermigliche.

Das Ausgliederungsgesetz ermiichtigte den Bundesminister fiir Land—
und Forstwirtschaft, die Landwirtschaftliche Bundesversuchswirtschaften
GesmbH zu griinden. Sie steht zu 100 % im Eigentum des Bundes, wo-
bei die VerdiuBerung von Anteilen zulissig ist. Die Verwaltung des Ge-
schiiftsanteiles namens des Bundes obliegt nunmehr — nach Anderung
der Bezeichnung der Bundesministerien im April 2000 — dem Bundes-
miniscer fiir Land— und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.
Vom Bund wurden 55 Mill § Stammkapirtal und als Sacheinlage be-
stimmte Liegenschaften, Gebiude, Wirtschafesgiiter und landwirtschaft-
liche Erzeugnisse, deren genaue Bewertung zum Zeitpunke der Gesell-
schaftserrichtung noch nicht feststand, eingebrache.

Als Ziele der Ausgliederung wurden

(1) budgetiire und betriebswirtschaftliche Verbesserungen,
(2) eine marktwirtschaftliche Orientierung,

(3) die Erzielung von Gewinnen,

(4) eine Erhhung der Leistungs— und Kostentransparenz,

(5) die Durchfithrung von Forschungs— und Versuchsprojekten im Auf-
trag des Bundes und in privatwirtschaftlichem Auftrag sowie

(6) jihrliche Budgeteinsparungen von rd 30 Mill S genannt.

Nach der Erklirung des Vorsitzenden des Aufsichtsrates vom 30. Juni
1997 iiber die Errichtung der Gesellschaft kam es in den folgenden Mo-
naten zur Bewertung der Vermogenswerte. Das hiemit beauftragte BMF
musste hiezu die Geschiftsfithrung der Gesellschaft, insbesondere zum
Zweck der Klirung der vorliegenden Flichenverhiltnisse, intensiv ein-
binden.
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6.2

6.3

6.4

Ausgliederung der

Bundesversuchswirischaften

Der RH kritisierte, dass mangels Durchfithrung einer Bedarfsanalyse
zahlreiche nicht betriebsnotwendige Vermogensteile, wie veraltete unren-
table Anlagen und Stallungen sowie historische Gebiude, der Gesell-
schaft iibertragen wurden. Er empfahl, eine kiinftige Betreuung des Ge-
biaudekomplexes Schlosshof (ehemalige Wirtschaftsgebdude) durch die in
Griindung befindliche Betriebsgesellschaft zur Betreuung der Marchfeld-
schlosser ins Auge zu fassen. Uberdies bemingelte der RH die verspiitete
Bewertung der Vermogensteile und Neuvermessung der Liegenschaften,
wodurch sich fiir die Organe der Gesellschaft insbesondere in der Anlauf-
phase ein erhohter Arbeitsaufwand ergab.

Laut Stellungnahme des damaligen BMLF sei es nicht miglich gewesen, im Be-
triehsverband bestehende Anlagen und Gebéude herauszulisen. Hinsichtlich der
Verpachtung betroffener Grundstiicke bzw einer Beteiligung an der neu zu griin-
denden Marchfeldschlisser GesmbH sei die Gesellschaft gesprachsbereit. Zur Be-
wertung der Vermigenswerte und Neuvermessung von Grundstiicken verwies das
damalige BMLF auf Schwierigkeiten aufgrund der Vielzahl der Liegenschaften,
Gebaude und Anlagen sowie aufgrund unzureichender Aufzeichnungen iiber
Flichen und deren Bewirtschaftung: Neuvermessungen seien aus Kostengriinden
nur im notwendigen Ausmaf} vorgenommen worden.

Der RH entgegnete, dass sich das Versdumnis des damaligen BMLF be-
treffend die rechezeitige Ermittlung des betriebsnotwendigen Bedarfes der
Gesellschaft fiir die Betriebsfithrung nachreilig ausgewirkt hacte. Eine
zeitnahe ordnungsgemiife Erfassung und Bewertung der Vermogenswerte
der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften GesmbH wiire als
Grundlage weiterer Schritte des Ausgliederungsprozesses erforderlich ge-
wesen.

Beurteilung der ausgegliederten Unternehmung

Unternehmungs-
konzept

7.1

73

Laut Ausgliederungsgesetz oblag es der Gesellschaft, innerhalb eines Jah-
res ein Unternehmungskonzept vorzulegen. Das damalige BMLF wiihlte
eine zur Erstellung dieses Konzeptes geeignete Beratungsunternehmung
aus, ohne weitere Interessenten zur Angebotslegung einzuladen. Das da-
malige BMLF iibernahm die Hilfte der Entstehungskosten dieses Kon-
zeptes (rd 1,9 Mill §).

Der RH bemingelce, dass die Auswahl der Beratungsunternehmung durch
das damalige BMLF und nicht durch die Gesellschaft selbst erfolgt war,
sowie dass nur eine Unternehmung zur Angebotslegung eingeladen wor-
den war. Uberdies kritisierte der RH die unbegriindete Kostenbeteili-
gung des damaligen BMLE.

Das damalige BMLF fiibrte dazu aus, dass es die Beratungsunternehmung nicht
ausgewdihlt, sondern vielmebr der Geschéftsfiibrung der Gesellschaft empfoblen ha-
be, weil diese mit der Erstellung eines Unternehmungskonzeptes iiberfordert gewesen
sei. Uberdies stelle ein Unternebmungskonzept eine immaterielle Leistung dar, die
frei vergeben werden kinne. Seine Kostenbeteiligung rechtfertigte das damalige
BMLF mit seinem grofen Interesse an der Erstellung des Konzeptes als wichtige
Grundlage fiir die Fiihrung der Gesellschaft.
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ausgegliederten Unternehmung

Geschiftsfithrung

Forschungs— und
Versuchsritigkeit

7.4

8.1

8.2

9.1

Der RH erwiderte, dass die Entscheidung iiber den Auftrag an die Bera-
tungsunternechmung einvernehmlich durch das damalige BMLF als Eigen-
tiimervertreter und den damaligen Geschiftsfithrer der Gesellschaft erfolgt
ist. Ein Verziche auf die Einholung weiterer Angebote bedeuterte, dass sich
das damalige BMLF und die Gesellschaft jeder Vergleichsmiglichkeit hin-
sichtlich anfallender Kosten sowie inhaltlicher Schwerpunkte begaben.
Uberdies betonte der RH, dass, ungeachter der Interessenlage des damali-
gen BMLEF, die Gesellschaft gemill Ausgliederungsgesetz zur Tragung der
Kosten des Konzeptes verpflichrer gewesen wiire.

Ungeachtet der schwierigen Anfangsphase infolge unzureichender Vorbe-
reitung der Ausgliederung bzw wegen des Wechsels des Geschiftsfiihrers
konnte die Gesellschaft durch erfolgreiche Mainahmen des Managements
eine Beschleunigung der betriebsinternen Entscheidungsprozesse und eine
Erh6hung der Kosten— und Leistungstransparenz der Gesellschaft errei-
chen. Begiinstigt durch ihre gegeniiber ihrer fritheren Stellung als Bun-
desanstalt gestirkte Verhandlungsposition konnte sie zahlreiche vorteil-
hafte Vertriige abschlielen und auch beim Zukauf von Material und
Leistungen weitaus bessere Konditionen erzielen.

Der RH hob anerkennend die seit der Ausgliederung eingesetzten positi-
ven Effekee, die auf Fachwissen, Erfahrung, Dynamik und Kostenbewusst-
sein der Geschiiftsfithrung zuriickzufithren waren, hervor.

Die im Ausgliederungsgeserz nur allgemein determinierte Forschungs—
und Versuchstitigkeit der Gesellschaft war gering; sie umfasste im Jahr
1998 12,6 % der Umsarzerlése und beschriinkte sich zuletzt nur mehr auf
wenige Vorhaben. Fiir die frithere rege Forschungskooperation der Bun-
desversuchswirtschaften mit anderen Forschungseinrichtungen des Bun-
des bestand fiir allfillige Partner wegen der nunmehrigen Entgeltlichkeit
von Leistungen der Gesellschaft kein Anreiz mehr. Entgegen urspriing-
licher Erwartungen war eine privatwirtschaftliche Nachfrage nach For-
schungs— und Versuchsleistungen der Gesellschaft kaum gegeben, so dass
diese auf Auftrige des Bundes angewiesen war; hiefiir stellte das damalige
BMLF der Gesellschaft jihrlich rd 10 Mill S zur Verfiigung und sorgte fiir
die fallweise Publikation von Ergebnissen. Ebenso wenig verfiigte die Ge-
sellschaft — mit nur zwei Akademikern sowie zum Teil veralteten Labor-
einrichtungen — iiber ausreichende personelle bzw wissenschaftliche
Ressourcen, wodurch auch keine Beteiligung an EU-weiten Forschungs-
projekten moglich war.

Der RH bemiingelte die unzureichende Infrastruktur und Personalkapa-
zitdt im Bereich des Forschungs— und Versuchswesens der Gesellschaft.
Er kritisierte die mangelnde Bedarfsorientierung, fehlende nationale und
internationale Forschungskooperationen sowie die unzureichende Ab-
grenzung zu anderen landwirtschaftlichen Forschungs— und Versuchsein-
richtungen.
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Beurteilung der

ausgegliederten Unternehmung

Umweltgerechte
Bewirtschaftung

9:3

9.4

10.1

10.2

10.3

Ausgliederung der

Bundesversuchswirtschaften

Das damalige BMLF hielt die Personalausstattung des wissenschaftlichen Be-
reichs der Gesellschaft fiir ausreichend: hobe Summen in Laboveinrichtungen zu
investieren eriibrige sich, weil statistische Auswertungen und Laboranalysen zuge-
kauft wiirden. Vor einer Beteiligung an EU—Projekten hatten noch Grundlagen-
arbeiten, wie die Schaffung von Ressourcen sowie von baulichen und technischen
Einrichtungen, erledigt werden miissen. Abgrenzungen der Forschungs— und Ver-
suchstatigkeiten zu Mithewerbern am Forschungssektor lagen auch bei anderen
Institutionen nicht vor. Im Ubrigen sei die Entwicklung einer privatwirtschaft-
lichen Nachfrage nach Letstungen der Gesellschaft ein linger andanernder Prozess,
wobei in einer von Beibilfen und Direktzahlungen abhingigen Branche wie der
Landwirtschaft nicht viele Forschungsanftrige akquiriert werden kinnten.

Der RH entgegnete, dass die vom damaligen BMLF genannten Probleme
bei einer rechezeitig vorgenommenen Markt— und Umfeldanalyse trans-
parent geworden wiren und zum Uberdenken des Ausgliederungsvorha-
bens gefiihre hiccen.

Sowohl durch das Ausgliederungsgesetz als auch durch die Férderungs-
richtlinien des Bundes war die Gesellschaft im Hinblick darauf, dass ihr
Eigentiimer der Bund ist, von der Inanspruchnahme von Mitteln des von
Bund, Land und EU kofinanzierten Osterreichischen Programmes zur
Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirlichen Le-
bensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL) ausgeschlossen. Aus dem
gleichen Grund konnte sie keine degressiven Ausgleichszahlungen (zum
Ausgleich des mit dem EU-Beitritt einhergehenden Preisverfalls der
agrarischen Produkte) in Anspruch nehmen. Dadurch encgingen der Ge-
sellschaft laut threm Unternehmungskonzept in den Jahren 1997 und 1998
Forderungsmittel in einer Gesamthohe von rd 11 Mill S.

Der RH wies darauf hin, dass die Nichtteilnahme am OPUL-Programm
die Gesellschaft zu intensiven Bewirtschaftungsformen bei gleichzeitiger
Ertragsmaximierung dringt. Er bemingelte, dass die Gesellschaft — als
einer der grofren Landwirtschaftsbetriebe Osterreichs — mangels Uber-
denkens festgelegrer Forderungsgrundsicze von OPUL-Mitteln ausge-
schlossen war. Damit fehlten ihr finanzielle Anreize zur Anwendung tko-
logischer und extensiver Bewirtschaftungsformen, wobei diese Mirtel
nichr als Forderungen im eigentlichen Sinne, sondern als Leistungsabgel-
tungen fiir den Ertragsriickgang und den erhdhten Bewirtschaftungsauf-
wand bei umweltgerechten Bewirtschaftungsformen zu qualifizieren sind.

Laut Stellungnabme des damaligen BMLF wiirde die Teilnabme am OPUL—Pro-
gramm an der Bewirtschaftungsweise der Gesellschaft nichts éandern, weil ohnehin
nach "der guten landwirtschaftlichen Praxis" bewirtschaftet werde. Der Aus-
schluss der Gesellschaft von Leistungsabgeltungen aus dem OPUL—~Programm be-
zwecke die Vermeidung eines Konkurvenzverhéltnisses zu den Landwirten: nur diese
sollten Mittel fiir Extensivierung, Pflege ikologisch wertvoller Flichen oder biolo-
gische Bewirtschaftung erhalten.
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Gesamtbeurteilung

10.4

1.1

11.3

Der RH erachtete es als bedenklich, wenn die Teilnahme der Gesellschaft
am OPUL-Programm keinen Einfluss auf ihre Bewirtschaftungsweise
hicte. Er wies darauf hin, dass die in der Stellungnahme zitierten "Regeln
guter landwirtschaftlicher Praxis" lediglich tkologische Mindestkriterien
fiir die Gewiihrung ausschlieflich national finanzierter betrieblicher For-
derungsmalBinahmen darstellten. Dem Problem eines Konkurrenzverhilt-
nisses der Gesellschaft zu den Landwirten kénnte vor allem durch einen
Riickzug des Bundes aus der Gesellschaft entgegengewirkt werden.

Bei der Vorbereitung und Umsetzung der Ausgliederung der Bundesver-
suchswirtschaften blieben wichtige Faktoren fiir den Erfolg dieser Maf3-
nahme (Bedarfspriifung, Aufgabenreform, Uberlegung von Alternativen,
Ermictlung betriebsnotwendiger Liegenschaften, Anlagen und Einrich-
tungen, Einbindung von Experten und aller maligeblichen Organe, Er-
stellung eines Ausgliederungskonzeptes mit entsprechenden Markt— und
Umfeldanalysen, zeitgerechte Schulung und Vorbereitung der Mitarbeiter
usw) weitestgehend unberiicksichtige.

Als Folge dieser Versiumnisse verfehlte die Gesellschaft trotz erzielter Er-
folge (Rationalisierungen, hohere Erlose, Steigerung der Kosten— und
Leistungstransparenz, erhebliche Personaleinsparungen) viele mit der
Ausgliederung der Bundesversuchswirtschaften angestrebre Ziele. Die er-
hoffte Zunahme privatwirtschaftlicher Auftrige und wissenschaftlicher
Kooperationen blieb aus. Vor allem konnten die Erwartungen in Bezug
auf eine Entlastung des Bundesbudgers und die Vereinnahmung nennens-
werter Fruchtgenussentgelte niche erfiille werden. Dagegen fiel die bud-
getiire Belastung fiir den Bund aufgrund der Uberweisung beachtlicher
Mittel an die Gesellschaft (fiir Forschung, Pachrzinse, Leistungsabgeltung
bzw Zahlung der Bareinlage anliisslich der Griindung) nicht weg.

Der RH wiirdigte die positiven Aspekte der Ausgliederung, vermochte
aber bei unverinderter Umfeldentwicklung (geringe Nachfrage, Aus-
schluss von bestimmten Forderungen und Leistungsabgeltungen, existen-
zielle Abhingigkeit von Zuwendungen des Bundes) kaum Erfolgsperspek-
tiven fiir die Gesellschaft zu erkennen. Er empfahl daher, die geringfiigigen
Forschungs— und Versuchsaktivititen der Gesellschaft im Bedarfsfall be-
stehenden vergleichbaren Einrichtungen des Bundes zu iibertragen. Aus
dem verbleibenden Bereich sollte sich der Bund umgehend und vollstin-
dig zuriickziehen und die bestmégliche Verwertung des Gesellschaftsver-
mogens anstreben.

Das damalige BMLF teilte mit, es werde den Empfeblungen des RH nicht entspre-
chen. Eine Ubertragung der Forschungs— und Versuchsaktivitéten auf andere Ein-
richtungen des Bundes wiirde das Budget erbeblich belasten. Die Liquidation der
Gesellschaft und der Verkauf ihrer Liegenschaften waren in mebrfacher Hinsicht
verfehlt (agrarpolitisch unerwiinschtes Zeichen fiir die Landwirtschaft, unwieder-
bringlicher Verlust von Vermigenswerten, langfristige negative Beeinflussung
ortsiiblicher Grundstiickspreise, Verlust von Arbeitsplétzen). Auf einen landwirt-
schaftlichen Grofibetrieh kimne wegen der notwendigen praxisgerechten Forschung
und der fiir eine aktive Agrarpolitik erforderlichen betriebswirtschaftlichen Ana-
lysen nicht verzichtet werden.
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11.4

Der RH entgegnete, weder die Notwendigkeit einer beherrschenden Be-
teiligung des Bundes an einem landwirtschaftlichen Grofibetrieb noch
eine besondere agrarpolitische Bedeutung der Gesellschaft zu erkennen.
Er regte an, allfilligen arbeitsmarktpolitischen Hirten im Gefolge des
empfohlenen Riickzuges des Bundes aus der Gesellschaft durch vertrag-
liche Ubernahmepflichten kiinfriger Kiufer der Liegenschaften und Anla-
gen entgegenzuwirken. Im Interesse einer sparsamen, wirtschaftlichen
und zweckmiBigen Verwaltung wire es vorteilhafter, die Forschungsakei-
vititen der Gesellschaft zu biindeln und in andere bestehende Instituti-
onen zu integrieren.

Zusammenfassend empfahl der RH dem nunmehrigen BMLFUW
als Eigentiimervertreter des Bundes,

(1) sich aus der Landwirtschaftlichen Bundesversuchswirtschaften
GesmbH zuriickzuziehen und

(2) um die bestmigliche Verwertung seiner Unternehmungsanteile
bemiiht zu sein.
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Gesundheitswesen

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
soziale Sicherheit und Generationen

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Gesundheitswesens hinsichtlich:

Einstellung der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der bakte-
riologisch—serologischen Untersuchungsanstalten mangels gesetzlicher
Deckung (NTB 1994 S. 77 Abs 9.2, zuletzt TB 1998 S. 65 Abs 1); Ein-
sparungsmdoglichkeit rd 30 Mill S.

Laut Mitteilung des BMSG hinge eine endgiiltige Lisung der Problematik weiter-
hin von der Entscheidung iiher ein neues Anstaltengesetz ab. Mir 1. Janner 2000
sei eine weitere Kiirzung der Taxenauszahlung um 20 % erfolgt, wodurch sich eine
Einsparungsmiiglichkeit von jihrlich rd 6 Mill § ergébe.

Vorbereitung des Entwurfs eines Bundesgesetzes iiber die Untersuchungs-
anstalten der bundesstaatlichen Sanititsverwaltung (NTB 1994 S. 74
Abs 3.2, zuletzt TB 1998 S. 65 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BMSG sei diesheziiglich noch keine endgiiltige Entschei-
dung getroffen worden.

Neuordnung der Struktur der Bundesanstalten fiir Lebensmitteluntersu-
chung zur besseren Nutzung von Personal— und Sachressourcen (TB 1997
S.57 Abs 18).

Laut Stellungnahme des BMSG sei es bemiiht, den in diesem Zusammenhang not-
wendigen Neubau der Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und —forschung
in Wien voranzutreiben. Uber die Auflisung der Lebensmitteluntersuchungsanstalt
in Salzburg sei noch nicht entschieden worden.

Schaffung einer Sondergebiihrenregelung im Krankenanstaltengesetz des
Bundes allenfalls in Form einer Verfassungsbestimmung, die den Sonder-
gebiihrenanspruch des Rechtstrigers, die Aufteilung zwischen Rechestra-
ger und Arzten sowie unter den Arzten festzulegen hitce (NTB 1996 S. 75
Abs 4 ff, zuletzt TB 1998 S. 66 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMSG sebe es weiterhin keine Chance fiir eine politische

Unmsetzung. Dies habe auch eine diesheziigliche Diskussion in der fiir die Reform
des Gesundbeitswesens zustandigen Strukturkommission gezeigt.
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Unerledigte Anregungen

Veterinirwesen

Familie

(2)

(2.1)

(2.2)

(2.3)

(3)

(3.1)

(3.2)

im Bereich des Veterindrwesens hinsichtlich:

Gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (TB 1986 S. 13
Abs 6.2, zuletzt TB 1998 S. 29 Abs 2).

Das BMSG wiederholte, es erachte eine geserzliche Klarstellung zum Begriff der
Kostendeckung wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der Grund-
lage einer echten Kostenrechnung fiir nicht notwendig.

Gesamtreform des Tierseuchenrechtes und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (TB 1985 S. 122 Abs 22.5, zuletzt TB 1998 S.29 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMSG werde eine Gesamtreform des Tierseuchenrechtes
weiterhin angestrebt. Die Verwirklichung sei allerdings von der Weiterentwicklung
des einschlagigen EU—Rechts und von den arbeitsmafigen Gegebenheiten in der
Veterindarrechtsabteilung abhéngig.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterinirmedizinischen Bundes-
anstalten (TB 1986 S. 13 Abs 6.1, zuletzt TB 1998 S. 29 Abs 4).

Laur Stellungnabme des BMSG sei die Evlassung einer Kanzleiordnung erst nach
Abschluss der EDV-Ausstattung der veterindrmedizinischen Bundesanstalten
zweckmdflig. Die Neutnstallation fiir alle Bundesanstalten sei eingeleitet worden;
das EDV-System werde derzeit erprobi.

im Bereich der Familie hinsichelich:

Umstellung des Systems der Schiilerfreifahrten von einer Sach- auf eine
Geldleistung (NTB 1993 S. 143 Abs 5, zuletzt TB 1998 S. 172 Abs 3.1).

Launt Stellungnabme des BMSG fiibre es die Verbandlungen mit den Verkebrsver-
biinden iiber die Einbeziebung der Schiiler— und Lebrlingsfreifabrten in die Ver-
kebrsverbiinde auf Grundlage der Ministervereinbarung zwischen dem damaligen
BMUJF und dem damaligen BMWYV weiter. Derzeit seien mit den Verkehrsver-
biinden Kdrnten, Steiermark und Wien—Niederiisterreich—Burgenland auf dieser
Basis Vertrage abgeschlossen. Weiters habe das Bundesgesetz iiber die Ordnung des
iffentlichen Personennah— und Regionalverkebrs, das eine Umstellung der Struk-
tur und der Organisation im iffentlichen Personennah— und Regionalverkebr und
somit auch fiir die Verkebrsverbiinde vorsieht, zusatzliche Verhandlungsbedingun-
gen geschaffen.

Verstirkter Bemiihungen zur Abschaffung der Selbsttrigerschaft der Ge-
bietskdrperschaften und der gemeinniitzigen Krankenanstalten hinsichelich
der Finanzierung der Familienbeihilfen sowie der Sonderzahlungen aus eige-
nen Mitteln unter Befreiung der sonst vorgesehenen Leistung von Dienstge-
berbeitrigen (NTB 1995 S. 76 Abs 8.2, zuletze TB 1998 S. 172 Abs 3.2);
jahrliches Einsparungspotenzial beim Bund rd 1 Mrd S bis 1,25 Mrd S.

Laut Stellungnabnie des BMSG sei bei der Selbsttviigerschaft die budgetire Wechsel-

wirkung zwischen der Mittelaufbringung des Ausgleichsfonds fiir Familienbeibilfen
und den Regelungen des Finanzausgleiches zu beriicksichtigen.
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Uneriedigte Anregungen

Gesundheit

(3.3)

(3.4)

(h

Eine diesheziigliche Anderung des Gesamthaushalts Osterveichs sei duferst schwierig.
Eine Lisung sei nur durch Verbandlungen des Bundesministers fiir Finanzen mit den
Léindern zu evveichen. Wegen der gesamthudgetéven Situation der Lénder seien jedoch
solche Verhandlungen derzeit nicht angebracht. Das BMSG werde die Angelegenbeit
weiter verfolgen.

Valorisierung des seit 1955 unverinderten Beitrages der Bundeslinder
zum Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (NTB 1995 S.76 Abs 9.2,
zuletzt TB 1998 S. 172 Abs 3.3). Dadurch kénnten jihrlich zusdtzliche
Fondsmittel von rd 530 Mill § aufgebracht werden.

Laut Stellungnahme des BMSG bestiinde eine budgetire Wechselwirkung zwischen
der Mittelanfbringung ficr den Ausgleichsfonds fiir Familienbethilfen und den Re-
gelungen des Finanzausgleiches. Fiir eine allfallige Lisung seien Verbandlungen
mit den Bundeslandern erforderlich, die jedoch wegen der gesamtbudgetaren Situa-
tion der Linder derzeit nicht angebracht wéiren.

Beseitigung der sachlich nicht gerechtfertigten Ausnahmebestimmung fiir
Lehrlinge iiber 18 Jahre (fiir iiber Achtzehnjihrige, die selbst Einkiinfte
iiber der monatlichen Betragsgrenze fiir geringfiigig Beschiiftigte bezie-
hen, besteht kein Anspruch auf Familienbeihilfe; bei der Ermittlung dieser
Einkiinfte bleiben jedoch Entschidigungen aus einem anerkannten Lehr-
verhiltnis auller Betracht) (NTB 1995 S. 77 Abs 10.2, zuletzc TB 1998
S. 172 Abs 3.4). Dadurch kénnten jahrliche Einsparungen von zumindest
270 Mill S erzielt werden.

Laut Stellungnahme des BMSG lehne es wegen des besonderen Stellenwertes der
Lebre als Ausbildungszweig fiir Jugendliche eine diesheziigliche Gesetzesanderung

unverandert ab. Die Bundesregierung firdere nach wie vor die Berufsausbildung
Jugendlicher im Rahmen einer Lebre.

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Gesundheitswesens hinsichtlich:

Priifung der Frage der Umsatzsteuerpflicht der bakteriologisch—serologi-
schen Untersuchungsanstalten (NTB 1994 S.75 Abs 5.2, zuletzt TB 1998
S. 66).

Laut Mitterlung des BMSG stehe eine endgiiltige Klarung unmittelbar bevor.
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In Verwirklichung
bhegriffene Anregungen

Jugend

Familie

Jugend

(2)

(N

(2)

im Bereich der Jugend hinsichtlich:

Anpassung der Sonderrichtlinien fiir die Forderung im Rahmen des Oster-
reichischen Bundesjugendplanes an die Haushaltsvorschriften und Forde-
rungsgrundsitze des Bundes (TB 1966 Abs 12.14, NTB 1992 S. 55 f
Abs 29, zuletzt TB 1998 S. 171 Abs 2).

Laut Stellungnabme des BMSG werde der 1999 zur Begutachtung ausgesandte
Entwurf eines Bundesjugendfirderungsgesetzes mit den entsprechenden Firderungs-
bestimmungen nunmebr iiberarbeitet.

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Familie hinsichtlich:

Neugestaltung der Rahmenwerkvertrige mit dem Osterreichischen Insti-
tut fiir Familienforschung (NTB 1998 S. 62 Abs 8).

Laut Stellungnahme des BMSG seien die neugestalteten Vertrage dem BMF vorge-
legt und fiir bedenkenfrei erklirt worden. Der Vertragsabschluss sei im_Juli 2000

erfolgt.

im Bereich der Jugend hinsichelich:

Verbesserung des Verhiltnisses zwischen Verwaltungsaufwand (Verwal-
tungsentgelt der Nationalagentur 1996 rd 3 Mill §) und dezentral zu ver-
gebenden Forderungsmitteln (1996 rd 5,8 Mill S) beim EU-Aktionspro-
gramm "Jugend fiir Europa" (TB 1997 S.211 Abs 17.2, zuletze TB 1998
S. 173 Abs 2).

Laut Stellungnahme des BMSG seien fiir das neue Jugendprogramm der EU im
Programmyjahr 2000 Projektgelder von 20,5 Mill S bei einem Verwaltungshonorar
der Nationalagentur von 7 Mill S vorgesehen; das Verhiltnis habe sich daber von
2:1 anf 3:1 verbessert.
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Informationstechnologie im Gesundheitsbereich

Nach Ubernahme der Agenden des Gesundheitswesens vom friihe-
ren BMGK verfiigte das damalige BMAGS im Jahr 1997 iiber eine
IT-Abteilung Gesundheit und iiber eine IT-Abteilung Arbeit und
Soziales. Die tiberpriifte IT-Abteilung Gesundheit erfiillte im We-
sentlichen ihre Aufgaben.

Eine Studie (Kosten rd 870 000 S) {iber die Vereinheitlichung der
IT-Systeme wurde nicht umgesetzt. Dennoch unterblieb eine Be-
schlussfassung iiber die weitere Zusammenarbeit der beiden IT-Ab-
teilungen. Konzepte iiber eine kiinftige Zusammenarbeit der beiden
IT-Abteilungen und liber den Aufbau technisch gleicher Strukturen
fehlten weitgehend.

Wegen der geringen Personalausstattung konnte die I'T-Abteilung
Gesundheit ihre sieben externen Dienstleister (Gesamtkosten 1997
bis 1999 rd 14,7 Mill S) nicht ausreichend betreuen. Mehrere ver-
pflichtende EU-Projekte der IT im Gesundheitswesen waren noch
zu erledigen.

Durch eine rechtzeitige Neuerstellung der Programme der Kranken-
anstalten—Kostenrechnung und Leistungsstatistik, die der RH anliiss-
lich einer 1993 durchgefiithrten Gebarungsiiberpriifung empfohlen
hat, hitten Kosten fiir die Aufrechterhaltung veralteter Programme
und der Infrastrukeur von rd 12,9 Mill S von 1994 bis zur Ablise der
Programme im Sommer 2000 teilweise vermieden werden konnen.

IT-Abteilung Gesundheit

Gebarungsentwicklung: 1997 1998 1999
in Mill §
Personalaufwand 3,3 3,8 4,5
IT-Anlagen (Hardware, Software) 35 2,6 3,1
IT-Sachaufwand 5.9 8,3 19,6
Summe* 12,8 14,7 27,1

* Rundungsbedingte Abweichungen maglich
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisation

IT-Abteilung
Gesundheit

2.1

2.2

23

3.2

Der RH iiberpriifte im Juni und Juli 1999 (mit Unterbrechungen) die In-
formationstechnologie des Gesundheitsbereiches im damaligen BMAGS.
Zu den Priifungsmitteilungen des RH vom Februar 2000 nahm das nun-
mehrige BMSG im Mai 2000 Stellung. Der RH gab hiezu im Juli 2000
seine Gegeniullerung ab.

Die Agenden des Gesundheitswesen des fritheren BMGK wurden 1997
als Sektionen VII (Gesundheitsskonomie) und VIII (Gesundheitswesen)
sowie als IT-Abteilung Gesundheit unter Beibehaltung des Standortes
Wien 3., Bundesamtsgebiude Radetzkystralle, in das damalige BMAGS
eingegliedert.

Der Bereich Arbeit und Soziales des damaligen BMAGS (Prisidium
einschlieBlich der IT-Abteilung Arbeit und Soziales sowie die Sektionen
I bis VI) war im Regierungsgebiude (Wien 1., Stubenring) untergebracht.

Da die Informationstechnologie zur Unterstiitzung der — in der Mehr-
zahl der Bundesministerien gleichartigen — Administration dient, sollte
nach Ansicht des RH der Zusammenlegung zweier Ressortbereiche auch
die Zusammenfithrung der IT-Abteilungen folgen. Werden Teilbereiche
iibertragen, wiire die Wirtschaftlichkeit einer I'T-Betreuung durch die ur-
spriingliche Dienststelle neuerlich zu untersuchen.

Die Beibehaltung einer eigenen IT-Abteilung Gesundheit erachtete der
RH wegen der besonderen Kenntnisse im Gesundheitsbereich vorerse fiir
vertretbar. Lingerfristig sollte wegen der Synergieeffekte eine Zusammen-
legung mit der IT-Abteilung Arbeit und Soziales angestrebt werden.

Laut Stellungnahme des BMSG seien gemafs dem Bundesministeriengesetz 2000
die Bereiche Veterinar— und Lebensmittelwesen vom BKA in das nunmebrige
BMSG und somit deren IT-Unterstiitzung in den Aufgabenbereich der I'T—Abrei-
lung Gesundbeit iibertragen worden. Im Sinne der Beibehaltung von zwei fiir die
Benutzer ortsnaben und iiberschaubar grofien 1T—Abteilungen werde die Intensi-
vierung ihrer Zusammenarbeit angestrebt.

Der RH entgegnete, dass der durch den Innovationsdruck der Software-
hersteller erzwungene Produktwechsel zur Vereinheitlichung der in den
beiden Bereichen eingesetzten Software als Grundlage fiir das Zusammen-
wachsen der beiden I'T—Abteilungen genutzt werden sollte.

Die IT-Abteilung Gesundheit betreute mit acht Mitarbeitern 220 An-
wender in den Sektionen VII und VIII des damaligen BMAGS und 80 An-
wender im Bundesinstitut fiir Arzneimittelpriifung. Die Titigkeit umfasste
ua die Beschaffung und Betreuung der Anwendergerite sowie die Be-
triebsfithrung der zentralen Anlagen.

Der RH anerkannte, dass die IT-Abteilung Gesundheir die ihr gestellten
Aufgaben im Wesentlichen erfiillte.
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Externe
Dienstleister

EU-Projekte

Migrationsstudie

4.1

4.2

4.3

4.4

o
(%]

5.3

6.1

informationstechnologie
im Gesundheiltshereich

Fiir Programmierung, Wartung und Entwicklung standen vier Werkver-
tragnehmer, fiir die Betreuung der Programme der Kostenrechnung zwei
Unternechmungen und fiir die Projektierung des Gesundheitsinforma-
tionssystems eine Beratungsunternehmung im Einsatz. Dafiir fielen in
den Jahren 1997 bis 1999 Kosten von 14,7 Mill S an. In der Arbeitsgruppe
Applikationsentwicklung wendete der einzige Mitarbeiter die Hiilfte sei-
ner Arbeitszeit fiir die Betreuung externer Dienstleister auf.

Nach Ansicht des RH war die verfiigbare Arbeirszeit niche ausreichend,
um eine effiziente Steuerung und die Qualidic der extern erbrachten Leis-
tungen zu gewdhrleisten. Er empfahl, die Arbeitsgruppe durch interne
Umstrukcurierung zu verstirken, um die kontinuierliche Betreuung der
externen Dienstleister sicherzustellen.

Laut Stellungnahme des BMSG sei das unansgewogene Verhiltnis der Kapazitat
der IT-Mitarbeiter zu fener der externen Dienstleister nur durch einen zusétz-
lichen Mitarbeiter anszugleichen.

Der RH verwies auf eine interne Umstrukeurierung.

Mehrere erfolgreich umgesetzte EU-Projekte auf dem Gebier der IT im
Gesundheitswesen benotigten im Betrieb Weiterentwicklung und War-
tung. Die Projekte "Zulassungsverfahren fiir Produkte der Gen— und
Hochtechnologie", "Medizinprodukree", "elektronische Zulassungsverfah-
ren", "Gesundheitsiiberwachungs— und Seuchenfrithwarnsystem" sowie
"Nebenwirkungen von Arzneimitreln und Substanzen" befanden sich
EU-weirt in der Konzeptphase. Fiir die Tirtigkeic in den EU-Gremien so-
wie fiir die nationalen Betreuungs— und Umsetzungsaufgaben stand der
einzige Mitarbeiter der Arbeitsgruppe Applikationsentwicklung zur Hilfte
seiner Arbeitszeit zur Verfligung.

Der RH erachrete die Wahrnehmung der Aufgaben im Zusammenhang
mit EU=Projekeen durch einen einzigen Mitarbeiter fiir nicht ausreichend,
zumal die Projekte einen Beitrag zur Sicherheit im Gesundheitswesen dar-
stellten und ihnen — wie etwa der Datenbank der Nebenwirkung von
Arzneimitteln bzw dem Seuchenfrithwarnsystem — volkswirtschaftliche
Bedeutung zukam.

Lant Stellungnabme des BMSG set die Vertretung nationaler Positionen anf EU~
Ebene durch Externe problembebaftet: sie sei daber nicht auslagerbar. Die Perso-
naldefizite im I'T—bezogenen EU—Projekthereich seren nur durch einen zusétz-
Lichen Mitarbeiter zu bebeben.

Im Juni 1997 wurde eine Beratungsunternehmung beauftragt, eine Migra-
tionsstudie als Grundlage fiir die Uberleitung der IT-Systeme des friihe-
ren BMGK an das damalige BMAGS und das BKA zu erstellen. Das Ziel
war, die im damaligen BMAGS bzw im BKA neu hinzu kommenden 1T—
Systeme jeweils zu einem einheitlichen Gesamtsystem zu integrieren. Im
Seprember 1997 lieferte die Beratungsunternehmung die Migrationsstudie
zum vereinbarten Angebotspreis von 870 000 S. Die Umstellungskosten
fiir das BKA wurden in der Studie mit rd 5 Mill S beziffert, jene fiir das
BMAGS — wegen der unterschiedlichen I'T-Infrastcrukcur zum fritheren
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Migrationsstudie

Kanzlei-
informationssystem

Technische
Zusammenarbeit

6.2

6.3

6.4

Tl

7.2

7.3

7.4

8.1

BMGK — mit rd 38 Mill S. Die Integration der IT-Systeme im BKA
wurde 1998 abgeschlossen. Das BMAGS fiihrte keine Vereinheitlichung
der IT-Systeme durch, weitere Entscheidungen und MaBBnahmen unter-
blieben.

Der RH bemingelte, dass keine nachvollziehbare Entscheidung iiber die
Durchfithrung des Migrationskonzeptes bzw iiber die weitere Zusammen-
arbeit der beiden IT-Abteilungen im damaligen BMAGS getroffen wor-
den war.

Laut Stellungnabme des BMSG habe es aufgrund der unvealistischen Rahmenbe-
dingungen die Migration nicht in Angriff genommen: die aktenmdafige Dokumen-
tation dieser Entscheidung sei nicht erfolgt.

Der RH entgegnete, sollte das damalige BMAGS eine verbindliche Ent-
scheidung iiber die Nichtdurchfiihrung der Migration getroffen haben, so
hitte es seit Oktober 1997 verabsiumt, durchfithrbare Alternaciven fiir
die Vereinheitlichung der IT-Strukturen zu entwickeln.

Das damalige BMAGS plante 1997, ressortweit ausschlieBlich das erst zu
entwickelnde Kanzleiinformacionssystem des Arbeits— und Sozialberei-
ches einzusetzen. Daher erfolgte im Gesundheitsbereich keine Weiterent-
wicklung und Wartung der dort installierten Systeme. Da die Systeme
des Arbeits— und Sozialbereiches 1999 nicht die Funktionalitit jener des
Gesundheitsbereiches erreichten, nahm die IT-Abreilung Gesundheit
tiberbriickende MaBlnahmen zur Sicherstellung des Betriebes vor. Der
Plan, den Gesundheitsbereich an den Standard des Arbeits— und Sozialbe-
reiches anzupassen, blieb aufreche, obwohl keine fiir eine Uberleitung
gleichwertigen Produkrte vorlagen.

Der RH empfahl, historisch gewachsene IT-Anwendungen nur nach
Malgabe der technischen Moglichkeit und wirtschaftlichen Durchfiihr-
barkeit gleichzuschalten.

Laut Stellungnahme des BMSG sei wegen fehlender Ressourcen entschieden wor-
den, die geplante Erweiterung der Funktionalitat noch nicht vorzunehmen.

Der RH entgegnete, dass kiinftige IT-Anwendungen nach Optimierung
und allfilliger Vereinheitlichung der Arbeitsprozesse gemeinsam ent-
wickelt werden sollten.

Die technische Zusammenarbeit der IT-Abteilung Arbeit und Soziales
und der IT-Abteilung Gesundheit erfolgte in Form von Besprechungen,
gemeinsamen Beschaffungen und der gemeinsamen Nutzung der Sicher-
heitseinrichtungen des Internetzuganges. Konzepre fiir die Intensivierung
der technischen Zusammenarbeir, fiir die Nutzung gemeinsamer Ressour-
cen sowie fiir die Entwicklung kiinftig gemeinsam zu nutzender Anwen-
dungen fehlten.
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informationstechnologie

Technische Zusammenarhbeit im Gesundheitshereich

Interner
Arbeitsablauf,
Dokumentation

Untersuchungs-
anstalten

8.2

8.3

9.1

9.3

10.1

Der RH bemiingelte, dass nach der Phase der Etablierung der IT-Abtei-
lung Gesundheit im Jahr 1997 keine weiteren Malinahmen zur Nutzung
oder Schaffung von Synergien gesetzt wurden. Der RH empfahl, die tech-
nische Zusammenarbeit durch die Einrichtung gleicher IT-Scrukturen
(einheitliche PC—Ausstatrung fiir alle Anwender, gemeinsame Ausrich-
tung der zentralen Systeme und Datenbanken, gemeinsame Ausarbeitung
kiinfriger I'T-Strategien und Anwendungen) einzuleiten; dies wiirde giins-
tigere Konditionen bei Beschaffung und Wartung, die Vereinheitlichung
der Anwenderschulung und Betreuung, gleiche Ausbildungsplane fiir die
IT-Mitarbeiter sowie den Ausgleich kurzfristiger personeller Bedarfsspit-
zen ermoglichen.

Laut Stellungnabme des BMSG sei die PC—~Software zwar noch unterschiedlich,
fiir die Kosten gelte jedoch eine unternehmungsweite Lizenz. Zwischenzeitlich seien
fiir beide Abteilungen gemeinsame Lisungen fiir E-mail und elektronisches Fax,
fiir den Zugang zu externen Datenbanken sowie eine einheitliche zentrale Daten-
bankplattform vorgesehen,

Projektmibige Anforderungen an die IT-Abteilung Gesundheit unterlagen
keinem formellen Genehmigungsverfahren, eine Liste offener Projektan-
trige lag niche vor. Dienstleistungen, interne Erledigungen und ausstin-
dige Arbeiten waren teilweise nicht dokumentiert. Das Organisations-
handbuch und die Programmierrichelinien waren auf dem Stand von
1994. Die Systemdokumentation beriicksichtigte iiberwiegend das in Ab-
losung befindliche Betriebssystem der zentralen Anlagen.

Der RH empfahl, Schwellenwerte fiir den Aufwand und die externen Kos-
ten von Projekten festzulegen, ab denen ein Genehmigungsverfahren erfor-
derlich ist. Leistungen fiir Anwender wiren zu erfassen, abteilungsinterne
Arbeiten wiren — mit Ausnahme des Routinebetriebes — aufwandgerecht
zu projektieren. Die Systemdokumentation, das Organisationshandbuch
und die Programmierrichtlinien sollten akrualisiert werden.

Das BMSG teilte mit, es habe einen Reorganisationsprozess in der IT—Abteilung
im Sinne der Empfeblungen des RH eingeleiter.

Im Jinner 1998 iibertrug das damalige BMAGS den sechs bundesstaat-
lich bakteriologisch—serologischen Untersuchungsanstalten (Graz, Inns-
bruck, Klagenfurt, Linz, Salzburg und Wels) die IT-Agenden. Dafiir hatcen
die Untersuchungsanstalten IT—Einsaczpline auszuarbeiten; die IT-Ab-
teilung Gesundheit sollte ein Handbuch mit verbindlichen Rahmenbe-
dingungen und Richtlinien fiir die Untersuchungsanstalten herausgeben.
Ende 1999 lagen weder das Handbuch, noch die IT-Einsatzpline vor.
Seit Juni 1999 fehlte in der IT-Abteilung Gesundheit ein Betreuer fiir
die Untersuchungsanstalten.

Der RH bemiingelte die Ubertragung der IT-Agenden, ohne dass die Rah-
menbedingungen des IT-Einsatzes und deren Umsetzung festgelegt worden
waren. Dies begiinstigte einen Wildwuchs teurer IT-Einzellssungen. Der
RH empfahl, die IT-Koordination der mit gleichartigen Aufgaben betrau-
ten Untersuchungsanstalten verstirkt wahrzunehmen, um eine einheitliche
I'T—Ausstattung sicherzustellen und Einzelentwicklungen zu vermeiden.
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Datenbanken

Neuerstellung der
Programme

10.3

10.4

11.3

12.1

12.2

Laut Stellungnabme des BMSG verbindere der Personalengpass in der I'T—Abtei-
lung Gesundheit eine verstirkte Koordination der Untersuchungsanstalten und
nunmehy elf zusatzlicher Anstalten fiir Veterinar— und Lebensmittelwesen.

Der RH entgegnete, dass die Einsparungen, die bei den 17 Anstalten
durch Beschaffung und Wartung einer gleichartigen Ausstattung sowie
durch die Vermeidung der Kosten von Einzell6sungen zu erzielen wiren,
héher zu veranschlagen sind als die Kosten fiir die Koordination.

Die neuen IT-Anwendungen "Suchtmiceel", "Psychologen und Psycho-
therapeuten" und "Evidenz der Gesundheitsberufe" nutzten erstmals eine
PC-Datenbankarchitekeur. Im Rahmen der IT-Anwendung "Suchtmit-
tel" wurden anderen Ressorts Informationen unterschiedlichen Informa-
tionsgehales zur Verfiigung gestelle. Ein Logbuch iiber das Anlegen von
Datensitzen bzw iiber Abfragen wurde niche gefiihre.

Der RH empfahl, in der IT-Anwendung "Suchtmictel" ein Logbuch zu
fithren, um die Abfragen der personenbezogen Daten zu dokumentieren.
Die neuen Datenbanken sollten den an eine zentrale Datenbank gestellten
Sicherheitsanforderungen (in Bezug auf Datensicherheit, Zugriffskontrolle
und Logbuch) entsprechen.

Lant Stellungnabme des BMSG seien Protokoll-Dateien zur Dokumentation der
Abfragen bereits eingefiihrt worden. Mit der geplanten Umstellung anf zentrale
Datenbanken wiirden auch die vom RH geforderten Datensicherheitsanforderungen
erfiillr.

Der RH hat anlisslich der Gebarungsiiberpriifung des Krankenanstal-
ten—Zusammenarbeitsfonds im Jahr 1993 eine Neuerstellung der Pro-
gramme der Kostenrechnung und Leistungsstatistik empfohlen. Im Juni
1999 erfolgte die Vergabe zur Entwicklung eines Gesundheitsinforma-
tionssystems, das auch die Programme Kostenrechnung und Leistungssta-
tistik umfassen sollte. Die Aufrechterhaltung des Betriebes der bereits
1993 veralteten Programme und der Infrastrukeur der Kostenrechnung
und Leistungsstatistik verursachte von 1994 bis August 2000 Kosten von
12,9 Mill S.

Die aufgelaufenen Kosten von 12,9 Mill S hitten nach Ansicht des RH
durch eine zeitgerechte Inangriffnahme der Neuerstellung teilweise ver-
mieden werden kinnen.

Laut Stellungnahme des BMSG sei die Ausarbeitung des newen 1'T—Konzeptes erst
nach Einfiihrung der leistungsorientierten Krankenanstaltenfinanzierung im Jahr
1997 miglich gewesen. Eine friihere Ablisung der Programme hétte misglicherweise
zu einer heute nicht mebr zeitgeméfien Teillsung gefiihrt.

Der RH entgegnete, dass sich der organisatorische und technische Aufbau
der in das neue Gesundheitsinformationssystem zu integrierenden Kos-
tenrechnung hiefiir als ungeeignet erwiesen hat. Die bereits 1993 empfoh-
lene Neuordnung der Kostenrechnung und deren I'T-Umsetzung hirte als
notwendige Vorleistung fiir die Entwicklung des Gesundheitsinformartions-
systems gedient.
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Material- und
Leistungsverzeichnis

Schluss-
bemerkungen

13.1

Die Grundlage der von den Fondskrankenanstalten verpflichtend zu
fiihrenden Kostenrechnung war seit 1996 das Handbuch iiber die Doku-
mentation von Kostendaten in Fondskrankenanstalten. Dieses Handbuch
(einschlieBlich Material— und Leistungsverzeichnis) entsprach der Kosten-
rechnungsverordnung 1977. Das Schwergewicht (72 % des Umfangs von
290 Seiten) des Material- und Leistungsverzeichnisses lag bei den niche-
medizinischen Giitern (zB Lebensmittel, Biiromaterial, Textilien, Reini-
gungsmittel); diese verursachten jedoch nur 3,5 % der Gesamtkosten einer
Krankenanstalt. In der Kostenartengruppe Personal (56 % der Kranken-
anstaltenkosten) waren nur Berufsgruppen (etwa drztliches Personal, Pflege-
personal) angefiihre. Eine Untergliederung nach Bezug, Uberstunden,
Diensten oder sonstigen finanziellen Leistungen fehlre.

Der RH empfahl die Uberarbeitung des Material— und Leistungsverzeich-
nisses.

Laut Stellungnahme des BMSG seien Arbeiten zur Neuordnung der bundesweit
einheitlichen Krankenanstalten—Kostenvechnung unter Beriicksichtigung der Emp-

feblungen des RH im Gange.

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Die Zusammenarbeit der IT-Abteilungen Gesundheit sowie Ar-
beit und Soziales wire zu verbessern; ein gemeinsames Konzept
zur Schaffung gleicher IT-Strukturen wire auszuarbeiten,

(2) das Material— und Leistungsverzeichnis des Handbuches tiber die
Dokumentation von Kostendaten in Fondskrankenanstalten wiire
zu liberarbeiten,

(3) eine kontinuierliche Betreuung der externen Dienstleister sowie
eine Betreuung und Umsetzung der IT-Projekte auf EU-Ebene
sollte sichergestellt werden und

(4) Rahmenbedingungen fiir den IT-Einsatz der bakteriologisch—

serologischen Untersuchungsanstalten wiren auszuarbeiten sowie
die IT-Koordination der Untersuchungsanstalten zu verbessern.
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Rehabilitations—, Kur— und Erholungseinrichtungen;

Struktur und Aufgabenauslagerung

Der RH iiberpriifte die Rehabilitations—, Kur— und Erholungsein-
richtungen der Sozialversicherungstriger (kurz: eigene Einrichtun-
gen) im Hinblick auf deren Versorgungsfunktion und Qualitit sowie
die Moglichkeit einer allfilligen Ausgliederung bzw Privatisierung.
Die Erbringung von Rehabilitationsleistungen ist nicht ausschliefllich
den Sozialversicherungstrigern vorbehalten, sondern auch durch
Rechtstriger des Privatrechts moglich. Privatrechtstriger erbringen
schon gegenwiirtig Rehabilitationsleistungen als Vertragspartner der
leistungszustindigen Sozialversicherungstriger.

Zwar wiirde eine Privatisierung der Rehabilitationseinrichtungen
der Sozialversicherungstriger ein flexibleres Dienstrecht und damit
auch Kostensenkungen ermdiglichen, eigene Einrichtungen sichern
jedoch die umfassende Versorgung der Patienten, die Qualitit der
Rehabilitationsleistungen und erbringen wichtige Nebenleistungen
(zB Ambulanzleistungen). Nach Ansicht des RH sollten daher Re-
habilitationsleistungen weiterhin auch in eigenen Einrichtungen er-
bracht werden.

Die vorhandenen Bettenkapazititen fiir die Rehabilitation von Pa-
tienten mit Nerven—, Tumor— und psychischen Erkrankungen wer-
den wegen der zu erwartenden Entwicklung fiir die kiinftige Versor-
gung nicht ausreichen.

Die seit 1994 ausstindige Umwandlung der Rehabilitation in eine
Pflichtleistung der Krankenversicherung, auf die die Versicherten
einen Rechtsanspruch haben, war noch nicht erfolgt.

Erholungs— und Kurheime, die iiberwiegend nur Unterkunft und
Verpflegung bieten kénnen, entsprachen nicht mehr dem zeitge-
milen Versorgungsstandard.

Die zwischen den Sozialversicherungstriigern verrechneten Verpflegs-
kostenersitze widersprachen den Grundsitzen der Kostenwahrheit
und sollten an die Selbstkosten angepasst werden.

Im Gegensatz zur Rehabilitation war das Ziel der Verhinderung
bzw Verminderung der Pflegebediirfrigkeit — gesertzlich nicht aus-
reichend — nur iiber die freiwillige Leistung der Gesundheitsvor-
sorge geregelt,

Die Sozialversicherungstriiger leisteten mit ihren Ambulatorien einen
unverzichtbaren Beitrag zur Gesundheitsversorgung.

Kostenwahrheit bei den Honorarordnungen, qualitidtssichernde
Malinahmen und regelmifige Kontrollen der Ambulatorien — so-
wohl jener der Sozialversicherungstriger als auch jener der Ver-
tragspartner — wiren geboten.
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Rehabilitations—, Kur— und Erholungseinrichtungen

Rechtsgrundlagen: Allgemeines Sozialversicherungsgesetz und

Parallelgesetze
Gebarungsumfang: 1998 1999
in Mill §

Ausgaben 10 551 11170
Einrichtungen: Anzahl
Rehabilitationszentren 1) 25
Kuranstalten2) 12

Kur— und Erholungsheime 3) 11

Summe 48

Betten fiir Anschlussheilverfahren und Rehabilitation 3 880

davon fiir
Erkrankungen des Bewegungs— und Stiitzapparates 1770
Herz—Kreislauf—Erkrankungen 1140
Nerven—Erkrankungen 170
Tumor—Erkrankungen 110
Lungen—Erkrankungen 270
Stoffwechsel-Erkrankungen 420
Betten in Kureinrichtungen®) 1 050
Betten in Erholungseinrichtungen 270
Summe > 5 200

1) Betrieb als Sonderkrankenanstalten

2) unterschiedliches Therapieangebot

3) iiberwiegend Erholungsangebort

4) Schwerpunke rheumatische Erkrankungen und Erkrankungen der Atemwege

5) Ohne Unfallversicherung und auslindische Vertragseinrichtungen; zusiiczlich
5 900 Betten anderer inliindischer Vertragseinrichtungen

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mirz bis Juli 1999 die Gebarung von 17 Sozial-

—gegenstand versicherungstrigern betreffend ihre eigenen Erholungs— bzw Kureinrich-
tungen, Rehabilitationszentren (kurz: eigene Einrichtungen) und Ambula-
torien.

Der RH leitete seine Priifungsmitteilungen dem damaligen BMAGS so-
wie den tiberpriiften Sozialversicherungstrigern und dem Hauptverband
der dsterreichischen Sozialversicherungstriger (Hauptverband) im Okro-
ber 1999 zu. Die Stellungnahmen langten zwischen Janner und Mai 2000
ein. Der RH gab seine GegeniduBerungen Ende Juni 2000 ab.

Priifungsschwerpunkte waren die Versorgungsfunktion und die Qualicit der ei-
genen Einrichtungen der iiberpriiften Sozialversicherungstriiger, die Moglich-
keiten einer allfilligen Ausgliederung bzw Privatisierung dieser Einrichtungen
sowie die Leistungsfihigkeit der Ambulatorien der Sozialversicherungstriger
und die Méglichkeit einer allfilligen Privatisierung der Ambulatorien.
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Rechtliche
Ausgangslage

Rehabilitationsziele

2.1

o

3.1

3:2

Die durch das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz bestimmte recht-
liche Ausgangslage fiir die Inanspruchnahme von (medizinischen) Reha-
bilitationsleistungen durch die Versicherten stellte sich wie folgt dar:

Sozialversicherungsbereich Leistungstyp

Unfallversicherung Pflichtleistung *
Pensionsversicherung Pflichtaufgabe **
Krankenversicherung Pflichtaufgabe **

* im Rahmen der Unfallheilbehandlung; mit Rechtsanspruch des Versicherten
auf Leistungserbringung

#* Gewihrung von Rehabilitationsleistungen nach pflichtgemiilem Ermessen des
jeweiligen Versicherungseriigers ohne Rechrsanspruch des Versicherten

Die MaBnahmen der Krankenversicherungstriger zur Festigung der Ge-
sundheit und die Mafinahmen der Pensionsversicherungstriger zur Ge-
sundheitsvorsorge sind freiwillige Leistungen; ihre Gewihrung liegt im
freien Ermessen der Sozialversicherungstriger.

Der RH wies darauf hin, dass die gesetzliche Regelung der Rehabilitation
in der Krankenversicherung als Pflichtaufgabe nur voriibergehend sein
und ab dem Jahr 1994 in eine Pflichtleistung umgewandelt werden sollte.
Diese Umwandlung in eine Pflichtleistung war im Okrober 2000 noch aus-
stindig.

Die RehabilitationsmalBnahmen dienen unterschiedlichen Zielen:

(1) Im Bereich der Krankenversicherung soll der Gesundheitszustand der
Versicherten wieder hergestelle werden;

(2) im Bereich der Pensionsversicherung soll eine behinderungsbedingte
vorzeitige Pensionierung hintangehalten werden;

(3) im Bereich der Unfallversicherung sollen die nacheeiligen Folgen von
Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten vermieden werden.

Die Pensionsversicherungstriger verfolgen — im Rahmen der freiwilli-
gen Leistung der Gesundheitsvorsorge — zusitzlich das Ziel, durch die
Unterbringung von Versicherten in Rehabilitationszentren ihre Pflegebe-
diirfrigkeit zu vermeiden bzw den Grad der Pflegebediirfrigkeit zu ver-
mindern.

Nach Ansicht des RH ist die Verbindlichkeit des Zieles der Verhinde-
rung bzw Verminderung der Pflegebediirfrigkeit — im Gegensatz zur
Pflichraufgabe der Rehabilitation — gesetzlich niche ausreichend veran-
kert, weil die diesbeziiglichen Leistungen nur im Rahmen der freiwilli-
gen Gesundheitsvorsorge erfolgten.
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3.3

Laut Stellungnabme des BMSG habe der Bund Interesse an "Rebhabilitation" in
dem Sinne, dass dre Pflegebediivftigkeit so weit wie mijglich hintangebalten werde.
Dennoch sei das Ziel, wonach die Gewéihrung der medizinischen Rebabilitation
fiir Pensionisten (aufler bei geminderter Arbeitsfahigkeit) und Angehirige primar
Aufgabe dev Krankenversicherung und nicht der Pensionsversicherung im Rabmen
der Gesundbeitsvorsorge ist, langfristig nicht aus den Augen zu verlieren. Aller-
dings sei die Zielerveichung nur bei finanzieller Bedeckung der erforderlichen
Mafinabmen miglich.

Feststellungen zur Strukeur

Qualitative
Zuordnung der
Bettenkapazitir

Bedarfsschitzung

Regionaler Bedarf

_.i

5.1

5.2

6.1

Die fiir die medizinische Rehabilitation erforderliche Betten— und Perso-
nalkapazitit war den nachstehenden Bereichen zuzuordnen:

(1) ambulante Rehabilitation (zB Physikalische Institute),
(2) stationire Rehabilitation mit Standard—Infraserukeur (zB Kurheime),

(3) stationire Rehabilitation mit Spezial-Infrastrukeur (zB Sonderkran-
kenanstalten bzw Rehabilitationseinrichtungen mit qualifizierter Diag-
nostik).

Die Sozialversicherungstriger verfiigten im Jahr 1998 iiber rd 3 880 Bet-
ten fiir die stationire Rehabilitation mit Spezial-Infrastrukrur. Weitere
1 050 Betten waren der stationdren Rehabilitation mit Standard-Infra-
strukrur zuzuordnen. Die restlichen 270 Betten verteilten sich auf einige
Erholungsheime.

Aufgrund einer Bedarfserhebung durch das Osterreichische Bundesinsti-
tue fiir Gesundheitswesen errechnete der Hauptverband fiir die stationire
Rehabilitation mit Spezial-Infrastrukeur einen Nettobedarf von 173 Bet-
ten bis zum Jahr 2005. Fiir die stationire Rehabilitation mit Standard—
Infrascrukrur bestand kein zusitzlicher Bedarf.

Der RH hielt diese Betrenbedarfsschitzung fiir plausibel, erachtete sie je-
doch wegen der vermehrten Nachfrage nach Rehabilitationsleistungen (zwi-
schen 1995 und 1998 Steigerung der Antriige rd 6 %) als untere Grenze.
Allfilligen Bedarfsschwankungen wire nach Ansicht des RH durch einen
Ausgleich zwischen Uber— und Unterkapazititen bei den unterschied-
lichen Krankheitsgruppen gewidmeten Betten sowie — hinsichelich der
Netto—Fehlbestinde an Betten — durch Neuerrichtung von Rehabilira-
tionskapazititen entweder seitens der Sozialversicherungstriger selbst oder
der Vertragspartner zu begegnen.

Da die von den Sozialversicherungstrigern betriebenen Einrichtungen sehr
oft an Standorten liegen, die natiirliche Heilvorkommen aufweisen oder
wegen der besonderen Qualitit der Umgebung fiir Lungenheilstitten ge-
eignet sind, bedingt dies eine Konzentration an wenigen Standorten und
eine regionale Unterversorgung im Westen des Bundesgebietes.
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6.2 Wegen der vergleichsweise geringeren Bevolkerungsdichte und aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit erachtete der RH einen Ausbau bzw Neubau
von Rehabilitationseinrichtungen in dieser Region niche fiir zweckmilBig
und empfahl, die Patienten auch weiterhin in anderen Regionen des Bun-
desgebietes oder in Einrichtungen der Nachbarstaaten unterzubringen.

Bedarf nach 7.1 Bei den nachstehenden Krankheitsgruppen ist ein vermehrter Bedarf an
Erkrankungsgruppen Rehabilitationsbetten bis 2005 zu erwarten:

(1) Nerven—Erkrankungen: Nach den Berechnungen des Hauptverbandes
werden in den nichsten Jahren zumindest zusiczliche 500 Betten fiir die
Rehabilitation von Schlaganfallpatienten erforderlich sein. Die Bedarfs-
steigerung ist insbesondere wegen der stets effizienteren Akutbehandlung
zu erwarten.

(2) Stoffwechsel-Erkrankungen: In der Region West war ein Fehlbestand
von 50 Betten festzustellen.

(3) Tumor—Erkrankungen: Die Sozialversicherungstriger wiesen Tumor-
patienten moglichst in solche eigene Einrichtungen ein, die nach der Art
des Krebsleidens eine Kompensation entstandener Funktionsdefizite be-
wirken kénnen. Unter Beriicksichtigung der in jiingster Zeit geschaffenen
Behandlungskapazititen standen zum Ende der Gebarungsiiberpriifung
unter Einbeziehung der Vertragspartner etwa 190 Betten zur Verfiigung.

(4) Psychische Erkrankungen: Die Neuzuginge bei Berufsunfihigkeits—
und Invalidititspensionen aufgrund von psychischen Krankheiten stiegen
in den letzten Jahren deutlich an, wobei gleichzeitig das Antrittsalter
stindig abnahm. So stieg erwa der Anteil der Berufsunfihigkeitspensio-
nen bei Versicherten der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
von 18,7 % (1995) auf 28,4 % (1998). Zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung gab es in Osterreich keine Einrichrung fiir die Rehabilitation dieser
Erkrankungen.

7.2 Der RH beurteilte die Bedarfslage wie folgt:

(1) Er teilte die Einschiitzung des Hauptverbandes hinsichelich des Bet-
tenbedarfs zur Rehabilitation von Nerven—Erkankungen.

(2) Dem Bettenfehlbestand im Bereich der Rehabilitation von Stoffwech-
sel-Erkrankungen wiire durch Inanspruchnahme deurscher Vertragspart-
ner zu begegnen.

(3) Im Bereich der Rehabilitation von Tumor—Erkrankungen werden die
Bettenkapazititen insbesondere wegen der steigenden Anzahl der Brust-
krebs—Erkrankungen (1998 rd 4 500 Neuerkrankungen) und der fiir die
betroffenen Patientinnen notwendigen spezifischen Rehabilitationsmal3-
nahmen nicht ausreichen. Dieser Encwicklung wiire durch weitere Bet-
tenumwidmung unter gleichzeitiger Aufwertung von Betten in stationi-
ren Rehabilitationseinrichcungen mit Standard—Infrastrukeur Rechnung
zu tragen.
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Feststellungen zur Struktur

Kinder—
Rehabilitation

Diagnostische
Ambulanzleistungen

Kostenersirze

7.3

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9:3

10.1

(4) Nach Ansicht des RH wire es gemil dem Grundsatz "Rehabilitation
vor Pension" vorrangig die Aufgabe der Pensionsversicherungstriiger, fiir
die Rehabilitation von psychischen Erkrankungen Therapiemoglichkeiten
zu schaffen, insbesondere auch durch den Betrieb von stationdren Einrich-
tungen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes wiirden die fiir die Rebabilitation von
Tumor—Erkrankungen vorbandenen Kapazitdten zwar reichen; beziiglich der Be-
handlung von Lympherkrankungen nach Krebsoperationen sei jedoch ein Projekt in
Zusammenarbeit mit dem Krankenbaus Wolfsherg beabsichtigt. Die Rolle der Re-
habilitation von psychischen Erkrankungen werde zu definieren sein, wobei gegen-
wartig einzelne Konzepte gepriift wiirden.

Bis zum Jahr 2010 ist ein Bedarf von rd 180 Betten zu erwarten, wobei
fiir begleitende Familienmitglieder von Krebspatienten zusitzliche Plitze
erforderlich sein werden.

Da sich der gegenwiirtige und kiinfrige Bedarf auf eine Vielzahl von Er-
krankungsgruppen und damit auf nur wenige Betten je Erkrankungs-
gruppe erstrecke, sollten nach Ansicht des RH die Kinder wie bisher in
bestehenden Anstalten der jeweiligen Fachrichtung behandelt werden,
wobei die Schaffung von kindergerechten Infrastrukturen wiinschenswert
wiire.

Der Hauptverband wies darauf bin. dass die kiinftige Struktur der Rehabilita-
tionseinrichtungen fiir Kinder Gegenstand intensiver Beratung sei.

Diagnostische Malinahmen — wie Réntgen— und Laboruntersuchungen,
Angiographie— und Ultraschalluntersuchungen — wurden in mehreren
Rehabilitationszentren den Vertragspartnern angeboten und gegen Ver-
rechnung durchgefiihre.

Zur besseren Auslastung der Diagnoseeinrichtungen empfahl der RH,
diese Angebote zu erweitern und kostendeckende Entgelte zu vereinbaren.

Die meisten leistungserbringenden Sozialversicherungstriger pflichteten ber.

Laut Stellungnabme des BMSG habe es schon bisher von den Sozialversicherungs-
trdgern die Vervechnung von kostendeckenden Entgelten fiir die diagnostischen Leis-
tungen verlangt.

Vollkostenrechnung

Da der Deckungsgrad der Kostenersitze je Verpflegstag fiir fremdversi-
cherte Parienten lediglich zwischen 63 % und 90 % der Selbstkosten lag,
kam es zu erheblichen Verschiebungen der Belastung vom Kostentriger
des Patienten — vorwiegend seines Krankenversicherungstrigers — zum
Triger der Rehabilitationseinrichtung (meist einem Pensionsversiche-
rungseriger) und damit zu Lasten des Bundes.
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Feststellungen zur Struktur g ngseinrici gen

Kontrolle der Versor-
gungsstandards

10.2 Der RH legte den Sozialversicherungstrigern dringend nahe, kiinftig ihre

10.3

10.4

11

12,

.3

1

[ 3%

Rehabilitationsleistungen zu vollen Selbstkosten untereinander zu ver-
rechnen, um die zentrale Erfassung der Versorgungskapazititen im Bun-
desgebiet zu ermoglichen.

Das BMSG trat der Empfehlung des RH bei, verwies jedoch anf den Widerstand
der Sozialversicherungstrager, die bei Verwivklichung der Empfehlung einen nach-
teiligen Preisanstieg beim Einkanf der Rebabilitationsleistungen von privaten Ver-
tragspartnern ertwarten wiirden.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes sei das Selbstkostendeckungsprinzip keine
geeignete Finanzierungsgrundlage fiir diesen Bereich des Gesundbeitswesens.

Der RH entgegnete, dass die Verrechnung von Rehabilitationsleistungen
zu vollen Selbstkosten der im Rahmen eines trigeriibergreifenden Sys-
tems gebotenen Kostenwahrheit entspricht.

Aubenvergleich

Die Tagsitze in den eigenen Einrichtungen der Sozialversicherungscriger
lagen erheblich héher (zum Teil um mehr als 100 %) als jene der privaten
Vertragspartner. Dies war ua darauf zuriickzufiihren, dass die Vertrags-
partner zusitzliche Einnahmen aus Nebentitigkeiten (Buffetbetrieb, Be-
herbergungsbetrieb) erzielen konnten.

Der RH empfahl, in den eigenen Einrichtungen Rationalisierungsmig-
lichkeiten bzw zusiitzliche Einnahmeméglichkeiten zu erschlieflen und
auf eine verbindliche Festlegung sowie Kontrolle der Einhaltung der Qua-
litdtsstandards in den Einrichcungen der Vertragspartner bedacht zu sein.

Einige Sozialversicherungstrager wiesen darauf hin, dass die hiheren Tagsdtze
inshesondere auf das allgemein bessere Versorgungsniveau in ihren Einvichtungen
und die weitaus tenrveren Kollektivvertragsregelungen zuriickzufihren seien.

Die Sozialversicherungseriger fiithreen die Qualiditssicherung auf unter-
schiedliche Weise durch und waren nach Kriiften bemiiht, die Leistungen
in ihren eigenen Einrichtungen ausreichend und zweckmifig im Sinne
der geserzlichen Vorgaben zu erbringen.

Wegen der dynamischen Weiterentwicklung der Rehabilitationsmalinah-
men empfahl der RH, der Fortentwicklung der Rehabilitationsziele und
der Zielerreichung unter Bedachtnahme auf ein ganzheitliches Rehabili-
tationsgeschehen, auf die Qualitit des Personals sowie auf die Therapie—
und Diagnoseverfahren besonderes Augenmerk zu widmen.
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Auslagerung der Rehabilitationsaufgaben

Privatisierung

13

14.1

Allgemeines

Die Erbringung von Rehabilitationsleistungen ist nicht ausschlieBlich
den leistungszustindigen (das heilic zahlungsverpflichteten) Sozialversi-
cherungstrigern vorbehalten, sondern auch durch Rechrseriger des
Privatrechts méglich. Privatrechtstriger erbringen bereits gegenwirtig
Rehabilitationsleistungen als Vertragsparener der leistungszustindigen
Sozialversicherungstriger.

Privatisierungsvarianten

Fiir eine Privatisierung der Rehabilitationseinrichtungen der Sozialversiche-
rungstriger wiren folgende Varianten zu erwigen:

(1) Verkauf bestehender Rehabilitationseinrichtungen an (bestehende)
Privatrechtstriiger;

(2) Beteiligung der Sozialversicherungstriger an (bestehenden) privat-
rechtlichen Organisationseinheiten, die Rehabilitationseinrichtungen be-
treiben;

(3) Griindung einer privatrechtlichen Organisationseinheit durch einen
oder mehrere Sozialversicherungstriger und Ubertragung der Rehabilita-
tionseinrichtungen an die privacrechtliche Organisationsheit.

Sowohl der Verkauf bestehender Rehabilitationseinrichtungen an Pri-
vatrechtstriger als auch die Beteiligung der Sozialversicherungstriiger an
(bestehenden) privatrechtlichen Organisationseinheiten, die Rehabilita-
tionseinrichtungen betreiben, ist nach Ansicht des RH zulissig. Hinge-
gen wire die Griindung einer privatrechtlichen Organisationseinheit
durch einen oder mehrere Sozialversicherungstriger und die Ubertragung
der betroffenen Rehabilitationseinrichtung(en) an diesen Privacrechtserii-
ger derzeit mangels ausdriicklicher gesetzlicher Ermichtigung niche zu-
lissig. Gemil) § 81 Abs 2 des Encwurfes der 58. Novelle zum ASVG wire
dies allerdings moglich.

Vor— und Nachreile einer Privatisierung
Hinsichtlich der Vor— und Nachrteile einer allfilligen Privatisierung der
Rehabilitationseinrichtungen der Sozialversicherungstriiger war festzu-

stellen:

(1) Bei den Kosten dieser Rehabilitationseinrichtungen iiberwiegen bei
weitem die Personalkosten;

(2) die Rehabilitationseinrichtungen gewihrleisten in hohem Mal die Ver-
sorgungssicherheit;
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(3) die Rehabilitationseinrichtungen weisen einen hohen Standard im che-
rapeutischen sowie hiufig auch im diagnostischen Bereich (zB Patien-
ten—"screening", wobei fallweise weitere Erkrankungen entdeckt werden)
auf.

Nach Ansichc des RH wiirde ein Privatisierung der Rehabilitationsein-
richtungen der Sozialversicherungstriger ein flexibleres Dienstrecht und
damit auch Kostensenkungen ermiglichen. Im Privatisierungsfall hitten
aber die Sozialversicherungstriger die Rehabilitation durch Vertragspart-
ner sicherzustellen, wodurch — aus dem bestehenden Vertragspartnerbe-
reich bekannte — Schwierigkeiten (zB Vertragskiindigung, vertragsloser
Zustand) erwachsen konnen. Zur Erhaltung der Versorgungssicherheit
sollten nach Ansicht des RH deshalb Rehabilitationsleistungen weiterhin
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auch von den Sozialversicherungstrigern erbracht werden. Die zur Qua-

litidtssicherung erforderlichen MaBnahmen sind nach Auffassung des RH
in den eigenen Einrichrungen infolge der unmictelbaren Kontrolle und
Durchgriffsmoglichkeiten leichter umzusetzen als in Vertragspartnerein-
richtungen,

In Abwigung der Vor— und Nachreile einer allfilligen Privatisierung
empfahl der RH daher, dass Rehabilitationsleistungen — trotz moglicher
Personalkostenredukrion im Falle der Privatisierung — aus Griinden der
Versorgungssicherheit und Qualititssicherung weiterhin (auch) in der ge-
genwirtigen Organisationsform erbracht werden sollten.

Laut Stellungnahme des BMSG beabsichtige es, den Hauptverband einzuladen.
Verhandlungen mit der zustandigen Gewerkschaft hinsichtlich einer Flexibilisie-
rung des Dienstrechtes im Interesse von kostengiinstiger gefiihrten eigenen Einvichtun-
gen der Sozialversicherungstriger aufzunchmen.

Das BMSG wies erganzend auf Leistungen der eigenen Einrichtungen anf dem
Gebiet der Forschung, der Lebre und der Begutachtung hin.

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft evachtete die Vorterle
der gegenwdrtigen Organisationsform fiir iberwiegend, wenn auch die Privatisie-
rung von Rehabilitationseinrichtungen Einsparungen ermigliche. Inshesondere bei
der Errichtung neuer Rebabilitationseinrichtungen kinne nach Schaffung der ge-
setzlichen Voraussetzungen die Umsetzung einer privatvechtlich strukturserten Or-
ganisationsform ohne Retbungsverluste erfolgen.

Die Ausgliederung der Rehabilitationsaufgaben wire grundsiczlich durch
Errichtung eines neuen Rehabilitationstrigers moglich, dem alle Rehabi-
litationseinrichtungen der Sozialversicherungstriger iibertragen werden.

Nach Ansicht des RH wiire eine derartige Ausgliederung kurzfristig mit

hohen Kosten verbunden; mogliche Synergieeffekte wiirden erst mictel—
bis langfristig zu erwarten sein.
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17:3

18.1

18.2

18.3

Die Rehabilitationspatienten sind maligeblich darauf angewiesen, dass der
fiir die medizinische Rehabilitation zustindige Sozialversicherungstriger
die notwendigen medizinischen Leistungen in den Phasen der Akuterkran-
kung, der Rehabilitation und der Nachsorge bestméglich koordiniert.

Nach Ansicht des RH sollte der jeweils leistungszustindige Sozialversi-
cherungstriger daher von Beginn an die optimale Betreunung der Patien-
ten sicherstellen und iiberwachen (case management).

Laut Stellungnabme der Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter setze sie seit
vielen Jahren Sozialarbeiter ein, die im engen Kontakt mit den Versicherten stehen.

Informationsgrundlagen

Nach einer akuten Erkrankung lag die Initiative fiir das Anschlussheilver-
fahren beim Akutspital bzw beim behandelnden Arzt.

Aufgrund der Entlassungspraxis der Akutspitiler und mangels anderer
Versorgungsmioglichkeiten waren Patienten bisweilen in einem Zustand
zur Rehabilitation aufzunehmen, der weitere Pflegetage erforderte und
noch keine Rehabilitationsmalinahmen zuliel3, woraus sich zwangsliufig
die Rehabilitationsdauer verlingerte.

Die Einleitung von Rehabilitationsmalinahmen war durch Informations-
defizite der Entscheidungstriger gekennzeichnet. Den antragstellenden
Arzten fehlte der Uberblick iiber das Rehabilitationsangebor; die Patien-
ten waren iiber Moglichkeiten und Grenzen der Rehabiliration oft unzu-
reichend informiert.

Nach Ansicht des RH sollten nur nach akutmedizinischer Versorgung be-
reits so weit wieder hergestellte Patienten — nach Maligabe des tatsiich-
lichen Rehabilitationsbedarfs — in Rehabilitationseinrichtungen eingewie-
sen werden, dass Rehabilitationsmalinahmen auch tatsichlich durchgefiihrt
werden konnen. Voraussetzung hiefiir wire eine nach einheitlichen Beurtei-
lungskriterien vorgenommene Beschreibung des Krankheitszustandes.
Weiters empfahl der RH, die Informartionsdefizite durch spezielle, zielge-
richtete InformationsmaBBnahmen iiber das Rehabilitationsangebot zu be-

heben.

Der Hauptverband teilte mit, dass die Sozialversicherungstriger fiir bessere Infor-
mation und Dokumentation sorgen wiirden; in den von der Verbandskonferenz im
Juni 1999 beschlossenen Rebabilitationsrichtlinien seien die diesheziiglichen Ziele
festgelegt worden.

Weiters teilte der Hauptverband mit, dass bereits mit der Erstellung einer umfas-
senden Information iiber Rebabilitationseinrichtungen begonnen worden sei.

Dize Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten begriifite die Erarbeitung ein-
beitlicher Benrtetlungskriterien sowie Initiativen zur besseren Information der Zu-
weiser fiber die eigenen Einvichtungen; ste sagte eine Intensivierung ibver Informa-
tionstatigkeit zu.
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Laut Stellungnabme der Versicherungsanstalt der isterreichischen Eisenbabnen ha-
be sie ihre Versicherten bereits laufend informiert; sie setze diese Informationsreihe

fors.

Launt Stellungnahme der Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter trachte sie,
die Empfehlungen des RH nach Miglichkeit umzusetzen: die Anvegungen des RH
2ur Organisation der Rebabilitation seien ferner fiir die gesamie Sozialversiche-
rung relevant, so dass sie im Rabmen des Arbeitskreises des Hanptverbandes disku-
tiert wiirden.

Zeitliche Koordination

Im Gegensatz zu Operationen nach Akuterkrankungen bieten zeiclich fle-
xible Operationen (zB Hiiftoperationen) die Moglichkeit, den Opera-
tionstermin auf frei werdende Rehabilitationskapazititen abzustimmen.
Die dafiir erforderliche Koordination zwischen Arzten, Spitilern und Sozial-
versicherungstrigern war allerdings durch die mangelnde Koordination
der organisatorischen Schnittstellen (Antragsteller, Rehabilitationsein-
richtungen) sowie gegenseitige Abhingigkeiten (zB Verschiebung eines
fixierten Operationstermins) erschwert.

Da gerade planbare Operationen die anschlielende Rehabilitation zum
richtigen Zeitpunke ermoglichen, sollten nach Ansiche des RH verstiirke
Bemiihungen zur Sicherung einer zustands— und behinderungsangepass-
ten Behandlungs— und Rehabilitationskette unternommen werden.

Fiir Rehabilirationsantrige von den Krankenansralten bzw durch die nie-
dergelassenen Arzte fehlte eine allgemein giiltige Regelung.

Der RH empfahl, die Form und den Inhalt der Rehabilitationsantriige
einheitlich zu gestalten; hiebei sollten insbesondere die erforderliche Art
und Intensitit der Rehabilitationsmalinahmen festgelege werden. Dies
wiirde die bedarfsgerechte Einweisung der Patienten in die bestgeeigne-
ten Rehabilitationseinrichtungen erleichtern sowie eine verbesserte reha-
bilitationsspezifische Datenerfassung und Datenauswertung ermoglichen.

Der Hauptverband ervachtete die Auflage gesonderter Antragsformulare fiir nicht
zielfiihrend.

Der RH entgegnete, dass das Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesund-
heitswesen und mehrere Sozialversicherungseriger spezifische Antragsfor-
mularé fiir zweckmiilig erachten.

Zur rechrzeitigen Einleitung von Rehabilitationsmalinahmen ermitcelten
die Krankenversicherungstriger jene Versicherten, die bereits drei Mona-
te infolge Krankheit arbeitsunfihig waren, oder bei denen aufgrund der
Diagnose bereits vor Ablauf dieser Zeitspanne Rehabilitationsmalinah-
men gerechtfertige erschienen.
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21.2

21.3

222

22.3

224

23

Der RH erachtete diese Friiherfassung fiir ausbaufihig. Durch Vollerfassung
der Rezeptdaten kénnten Versicherte, die mit hoher Wahrscheinlichkeit an
einer rehabilitierbaren Erkrankung leiden und noch kein Heilverfahren in
Anspruch genommen haben, ermictelt werden.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes hatten schon bisher die Ergebnisse von
Gesunden— und Jugendlichenuntersuchungen zur Einleitung von Rebabilitations-
mafSnabmen gedient.

Jene Sozialversicherungstriger, die iiber keine eigenen Rehabilitationsein-
richtungen verfiigen, standen vor dem Problem, Patienten zeitgerecht in
die bestgeeignete Rehabilitationseinrichtung einzuweisen.

Zur besseren trigeriibergreifenden Nutzung der eigenen Einrichtungen
empfahl der RH, ein zentrales, EDV—-unterstiitztes Informationssystem
fiir die Reservierung von Rehabilitationsbetten einzurichten. Angebots-
seitig wiren die jeweilige Einrichtung, die Erkrankungsgruppe, die The-
rapiemoglichkeiten, die freien Kapazititen und die Verpflegskosten sowie
nachfrageseitig insbesondere die Dringlichkeit der Rehabilicationsmal3-
nahmen und die Art der Versorgungsleistung zu erfassen.

Laut Stellungnahme des Hauptverbandes fanden die Anvegungen des RH in dem
von der Verbandskonferenz beschlossenen Rehabilitationskonzept thren Nieder-
schlag.

Laut Stellungnahme des BMSG habe bereits 1992 die Absicht bestanden, dem
Hauptverband die Einrichtung eines zentralen Betteninformationssystens zu iiber-
tragen. Wegen der obnehin guten quantitativen Auslastung der eigenen Einrich-
tungen (95 % bis 100 %) hdtten die Sozialversicherungstrager dies damals abge-
lehnt, weshalb eine diesheziigliche geserzliche Regelung unterblieben sei. Das
BMSG unterstiitze fedoch die Empfeblung des RH, ein zentrales EDV—-Bettenin-
formationssystem einzurichten.

Der RH entgegnete, dass die Vorbehalte der Sozialversicherungstriger ge-
gen die Einrichtung eines zentralen Betteninformationssystems insofern
ins Leere gehen, als ein derartiges System auch die Rehabilicationseinrich-
tungen aller anderen Triger zu erfassen hitte.

Der RH vertrat schon bisher die Ansicht, dass die Sozialversicherungstri-
ger eigene Erholungsheime, in denen dem Therapieangebot nur unterge-
ordnete Bedeutung zukomme, nicht selbst betreiben, sondern dieses
Markesegment den Vertragspartnern iiberlassen sollten. Auf seine Initiative
hin wurden bereits solche Heime geschlossen bzw war ein Verkauf beab-
sichtigt.

Fritheren und aus Anlass der gegenstindlichen Gebarungsiiberpriifung
neuerlich abgegebenen Empfehlungen des RH folgend, wurde bei den Kur-
einrichtungen das Versorgungsniveau generell, teilweise sogar erheblich
verbessert bzw es waren Verbesserungen (zB durch bauliche Erweiterun-
gen, vermehrte Therapiemoglichkeiten zum Teil auch fiir Fremdversicherte,
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zweckentsprechende Ambulanzleistungen und Schaffung von Bettenkapa-
zititen fiir bestimmte Erkrankungsgruppen) beabsichtige, indem die medi-
zinischen Leistungen nahezu ausschlieBlich im eigenen Bereich der jewei-
ligen Sozialversicherungseriger erbracht und veraltete Einrichtungen
geschlossen und verkauft bzw zum Teil derartige Mallnahmen von den
betroffenen Sozialversicherungstrigern iiberlegt wurden.

Die Sonderkrankenanstalten und Rehabilitationszentren mit qualifizierter
Diagnostik verfiigten gréfitenteils — auch im internationalen Vergleich —
iiber einen ausreichenden und zweckmiBigen Standard. Zum Teil waren
Verbesserungen geplant, zB (General-)Sanierungsvorhaben sowie Modell-
versuch zur Rehabilitation von Krebspatienten, Errichtung einer Sonder-
krankenanstalt mit angeschlossener Tagesklinik.

Die Krankenversicherungstriiger betrieben vorwiegend Zahn—, Physiko—
und Groflambulatorien. Den grofiten Marktanteil wiesen die Zahnambu-
latorien (mehr als 9 % aller bei den Krankenversicherungstrigern abge-
rechneten Zahnbehandlungsfille) auf. Von begriindeten Ausnahmen ab-
gesehen, gebarten die Zahnambulatorien — im Gegensatz zu den iibrigen
Ambulatorien — positiv.

Einige Krankenversicherungstriger betreiben Groflambulatorien mit poli-
klinischem Charakter, die — ihnlich wie Krankenhduser — ohne Zu-
schiisse der Triger nicht auskommen.

Viele von Zahnirzten erbrachte Leistungen werden von den Kassen nicht
oder nur teilweise bezahlt (zB Zahnkronen, besseres Fiillmarerial). Daher
erachtete der RH die Zahnambulatorien fiir die Krankenversicherungstri-
ger als unverzichtbar, zumal sie seit 1998 auch festsitzende Zahnersitze
anbieten konnen und damit preisdimpfend wirken. Wegen der sehr un-
terschiedlichen Leistungsfihigkeit der Physikoambulatorien empfahl der
RH qualititssichernde Malinahmen. Viele negative Gebarungsergebnisse
der Ambulatorien waren meist auf eine verfehlte Tarifpolitik, selten auf
ein besonders hohes — und daher teures — Leistungsniveau, zuriickzu-
fithren.

Die Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter wies auf den hoben Ausbildungs-
stand der Mitarbeiter in kassencigenen Ambulatovien hin; damit seien hobe Perso-
nalkosten verbundenen.

Uberwiegend wurden ambulante Leistungen durch Vertragspartner erbrache
und von den Sozialversicherungstrigern im Rahmen von Gesamtvertrigen
abgegolten. Fiir die Errichtung, den Erwerb sowie die Erweiterung von Am-
bulatorien war das Einvernehmen mic der értlich zustindigen Arztekammer
herzustellen. Die gesetzliche Pflicht zur ausreichenden Versorgung der Ver-
sicherten und ihrer Angehérigen erfiillten die Krankenversicherungscriger
durch Ambulatorien vorwiegend in Randlagen (zB Tamsweg, Reutte), fiir
Randgruppen (zB Aidskranke, Hiftlinge) sowie fiir Personen mit geringer
finanzieller Leistungsfihigkeit.
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Nach Auffassung des RH sollten die Krankenversicherungstriger und die
Arztekammern gemeinsam die gesundheitliche Versorgung der Bevélke-
rung aullerhalb der Krankenhiuser sicherstellen.

Der RH hielt eine "ausreichende irztliche Versorgung" im Sinne des ASVG
dann fiir nicht gewiihrleistet, wenn den Versicherten iibermifig lange
Wartezeiten (in einigen Fillen mehr als drei Monate) auf ordnungsge-
mille Krankenbehandlung zugemutet wurden. Er empfahl, in solchen Fil-
len weitere Planstellen bereitzustellen und die Offnungszeiten der ein-
schligigen Ambulatorien zu verlingern. Auch sollten die Ambulacorien
der Krankenversicherungstriger allen Versicherten zuginglich sein.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes seien die langen Wartezeiten anf zn kurze
Ordinationszeiten und ein mangelbaftes Terminvergabemanagement der Arzte zu-
riickzufiibren. Die Bereitstellung weiterer Planstellen komme erst in Frage. wenn
einzelne Arztekammern bereit wéven, Mindestordinationszeiten iiher 20 Stunden
wichentlich zu vereinbaren.

Der Hauptverband greife die Vorschlige des RH zur Verlangerung der Offnungs-
zeiten und zur Verbesserung des Zugangs zu Ambulatorien auf. Allerdings wiivden
die Bemiihungen der Krankenversicherungstriger um Standortverbesserungen durch
Einspriiche der Arztekammern erbeblich erschwert.

Der RH gab zu bedenken, dass viele Ordinationen wegen voller Warte-
zimmer erst rd zwei Stunden nach dem offiziellen Ordinationsende ge-
schlossen wiirden. In Verbindung mit den Hausbesuchen kénnte so die
Vollauslastung eines Vertragsarzees tiberschrirren werden.

Die Tarifstrukeur in den Honorarordnungen aller Versorgungsbereiche,
vor allem aber im Bereich der Physikoambulatorien, war wegen historisch
gewachsener Tarife regional deutlich unterschiedlich ausgepriigr und reil-
weise nicht sachgereche. Bereits entwickelte Musterkataloge fiir Physiko-
fachirzte waren noch nicht umgesetzt.

Der RH empfahl die Uberarbeitung der Honorarordnungen unter dem
Gesichtspunke der Kostenwahrheit; dies sollte in weiterer Folge auch eine
ausgeglichene Gebarung bei den Physikoambulatorien der Krankenversi-
cherungstriger bewirken.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes sei ein Musterkatalog als Handlungs-
richtlinte fiir die Weiterentwicklung der Tarife erstellt worden.

Die Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter verwies auf die Finanzlage der
Krankenversicherungstrager und thre eigene Abbangigkeit von der Tarifgestaltung
der jeweiligen Gebretskrankenkasse, sagte aber Bemiihungen im Sinne der Vor-
schliige des RH zu.
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Ambulatorien derselben Fachrichcung wiesen erhebliche Unterschiede bei
der Ausstattung und Leistungserbringung auf, so dass die Qualitic der
Leistungen uneinheitlich war.

Der RH empfahl Mafinahmen zur Qualititssicherung fiir die eigenen Ein-
richtungen der Krankenversicherungstriger und die Einrichtungen der
Vertragspartner. Standards fiir die Ausstattung, die Aus— und Weiterbil-
dung des Personals sowie die Leistungsqualitirt sollten vom Hauprver-
band, den Krankenversicherungstrigern und den Vertretern der Vertrags-
partner definiert werden, fiir alle Anbieter verbindlich sein und durch
qualifizierte Organe regelmifiig kontrolliert werden.

Der Hauptverband berichtete iiber Aushau und Kontrolle derartiger Qualitdts-
standards.

Die Versicherungsanstalt iffentlich Bediensteter begriifite die Anregungen des RH
und sagte diesbeziigliche Bemiihungen zu.

Trotz der dargelegten Probleme sind die Ambulatorien fiir die Kranken-
versicherungstriger von Vorteil, weil sie insgesame fiir

(1) eine ausreichende drztliche Versorgung,

(2) eine Notversorgung bei vertragslosem Zustand,

(3) die Versorgung von Randgruppen,

(4) die Versorgung von Randlagen sowie

(5) die Bewertung von Einzelleistungen, Heilbehelfen und Hilfsmitteln
niitzlich sind.

Beziiglich der teilweisen oder ginzlichen SchlieBung von Ambulatorien
bei gleichzeitiger Uberlassung des betreffenden (lokalen) Marktes an die
niedergelassene Arzteschaft (Privatisierung) hat der RH den einzelnen
Krankenversicherungstrigern Empfehlungen gegeben, die die Kranken-
versicherungstriger iiberwiegend umgeserzt haben.

Zusammenfassend gelangte der RH zur Ansicht, dass die Krankenversi-

cherungstriger wegen der dargestellten Vorteile auf ihren — wenn auch
geringen — Markranteil nicht verzichten sollten.
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Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Die Rehabilitationsleistungen wiren aus Griinden der Versor-
gungssicherheit und der Qualititssicherung weiterhin auch in eige-
nen Einrichtungen der Sozialversicherungstriger zu erbringen.

(2) Fiir die Festigung der Gesundheit bzw die Gesundheitsvorsorge
wiire die Unterbringung von Versicherten in Vertragseinrichtungen
aus Kostengriinden zu bevorzugen.

(3) Die Schaffung von entsprechenden Bettenkapazititen fiir die
Rehabilitation von Nerven—, Tumor— und psychischen Erkrankun-
gen wiire geboten.

(4) Im Sinne der Kostenwahrheit sollten die Verrechnungspreise der
Rehabilitationsleistungen zwischen den Sozialversicherungstrigern
an die tatsichlichen Selbstkosten angepasst werden.

(5) Die Informationsdefizite iiber das vorhandene Rehabilitations-
angebot wiiren zu beheben.

(6) Ein zentrales trigeriibergreifendes Betteninformationssystem
sollte zur Koordinierung von Rehabilitationsnachfrage und bedarfs-

gerechtem Angebot errichtet werden.

(7) Das Ziel der Verhinderung bzw Verminderung der Pflegebe-
diirfrigkeit sollte gesetzlich ausreichend verankert werden.

(8) Fiir die Ambulatorien sollten Qualititsstandards geschaffen und
deren Einhaltung laufend kontrolliert werden.

(9) Die Honorarordnungen insbesondere der Physikofachirzte wii-
ren zu Uberarbeiten.
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(1

(1.1)

(1.2)

(2)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Innovation und Technologie

Niche verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Verkehrs hinsichtlich:

Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dass Bundesbeamte und Bun-
desbahnbedienstete gleichartige Tidtigkeiten bei unterschiedlichen Be-
soldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4, zuletzt TB 1998 §. 184
Abs 2.1).

Das BMVIT teilte nenerlich seine Absicht mit, frei werdende Arbeitsplatze im Be-
reich der Verwaltung nicht mebr mit Bundesbahnbediensteten nachzubesetzen. Wei-
ters seien zur Beseitigung von Personalengpdssen Werkvertrage mit zwei For-
schungsinstituten abgeschlossen worden.

Nachholung des Nachweises des gesamrwirtschaftlichen (nunmehr ge-
meinwirtschaftlichen, BGBI I Nr 81/1999) Interesses gemill § 8 Abs 2
des Hochleistungsstreckengesetzes bei Eisenbahn—Hochleistungsstrecken
im Allgemeinen und beim Abschnict Gloggnitz—Miirzzuschlag im Be-
sonderen (SB Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (2), zuletzt TB 1998
S. 184 Abs 2.2).

Das BMVIT vermochte nach wie vor eine unbedingte Verpflichtung zur nachtrag-
lichen Herbeifithrung eines Beschlusses der Bundesregiernng iiber das gemeinwirt-
schaftliche Interesse am Abschnitt Gloggnitz—Miirzzuschlag nicht zu erkennen.

im Bereich der Bundesstralien hinsichelich:

Organisatorischer MaBBnahmen fiir das Bundesstraflennerz (TB 1977 Abs
76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletzt TB 1998
S.47 Abs 1).

Laut Mitteilung des BMVIT habe die aus Beamten des Bundes und der Linder
zusammengesetzte Arbeitsgruppe "Netzreduktion" im August 1999 ibre Arbeit ab-
geschlossen. Weitgehender Konsens bestebe inshesondere iiber den Umfang des an die
Lénder abzutretenden Strafennetzes (vd 90 % des Bundesstraffen—B—Netzes) und
den Erhaltungsbereich.

Wegen der von den Landern geforderten langfristigen finanziellen Absicherung
hatte aber lerztlich keine Einigung erzielt werden kinnen.
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(1

(1.1)

(1.2)

Die Bundesregierung habe die Frage der Ubertragung des Bundesstraflen—B—Netzes
an die Lander nenerlich anfgegriffen. Auf Wunsch des Finanzministers werde die
gegensténdliche Problematik bei den Finanzausgleichsverbandlungen thematisiert.
Komme es dabei zu einer Einigung mit den Landern hinsichtlich der Abgeltungs-
hishe, werde es Aufgabe der Arbeitsgruppe sein, umgehend die rechtlichen, finanziel-
len und technischen Details zu evarbeiten.

Teilweise verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich des Verkehrs hinsichelich:

Einbeziehung aller Eisenbahnprojekte in die Bewertung des noch fertigzu-
stellenden Bundesverkehrswegeplans, Klarstellung der kiinfrigen Linien-
fiihrung der Siidbahn sowie Nachholen sonstiger grundsitzlicher Vorgaben
wie Vernetzungsplanung und Priorititensetzung im Hochleistungs-
streckenbau (TB 1993 S. 355 f Abs 9 und 12, TB 1997 S. 284 Abs 17 (2),
SB Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (1), zuletze TB 1998 S. 187
Abs 2.1).

Laut den Mitteilungen des BMVIT und des Vorstandes der Eisenbabn—Hochleis-
tungsstrecken—AG wiirden nach der betriehswirtschaftlichen Bewertung auch die
Ergebnisse der volkswirtschaftlichen Bewertung der einzelnen Infrastrukturprojekte
im Eisenbabnnetz vorliegen.

Laut Mitterlung des BMVIT solle der Bundesverkehrswegeplan durch eine ver-
kebrstrigeriibergreifende Arbeitsgruppe und unter Beriicksichtigung der bisherigen
Ergebnisse der Arbeitsgruppe "Vernetzungsplanung" ziigig fertig gestellt werden.
Die Aktivitdten der Expertenarbeitsgruppe "Aushau der Siidbabn" sowie die im
Auftrag der Expertenarbeitsgruppe vergebenen Detailuntersuchungen stiinden kurz
vor dem Abschluss.

Alrernativen zum bestehenden Semmeringkonzept, die eine andere Tei-
lung der Verkehrsleistungen zwischen der bestehenden Strecke und einer
Neubaustrecke, etappenweise Teilausbauten oder einen Verziche auf einen
Tunnel vorsehen (SB Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (3), zuletzt
TB 1998 8. 187 Abs 2.2).

Laut Stellungnahme des BMVIT unterziehe die Expertenarbeitsgruppe "Ausbau
der Siidbahn" das gesamte System der Siidbabn einer eingebenden Untersuchung
und Bewertung.

Der Vorstand der Eisenbabn—Hochleistungsstrecken—AG wiederbolte seinen Hin-

weis auf die seinerzeitigen Untersuchungen zur Trassenfindung sowie zur Realisie-
rungsplanung.
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In Verwirklichung

hegritfene Anregungen

OBB

(1.3)

(1.4)

(L.5)

(2)

(2.1)

Ausarbeitung eines Programmes zur Sanierung der Semmering—Berg-
strecke und einer diesbeziiglichen Baubeauftragung an die OBB durch
Ressortverordnung (SB Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (8), zuletzt
TB 1998 S. 187 Abs 2.3).

Laut Mitteilung des BMVIT habe ein Santerungskonzept fiir die Bergstrecke
zwangslaufig auch die kiinftigen Verkebrsleistungen auf diesem Streckenabschnitt
2u beriicksichtigen, weshalb ein solches Konzept erst nach Abschluss der Arbeiten
der Expertenarbeitsgruppe "Aushau der Siidbabn" fertig gestellt werden kinne.

Der Vorstand der OBB teilte mit, eine Entscheidung ither die durchzufithrende
Aushauvariante der Bergstrecke sei wegen des noch nicht vorliegenden Schlussbe-
richtes der Expertenarbeitsgruppe "Aushau der Siidbahn" noch ausstandig.

Vertietender Wirtschaftlichkeitspriifung zur Sitld—Ost—Spange, Ausrich-
tung der Bauplanung an die stetig zu beobachtende tatsichliche Entwick-
lung der Verkehrsstrome sowie grofiriumiger Losung der neuen, mit der
Ost-Offnung verbundenen Anforderungen im Verkehrsbereich durch
Einbeziehung der Nachbarstaaten (SB Semmering—Basistunnel S. 43 f
Abs 83 (9) bis (11), zuletze TB 1998 S. 188 Abs 2.4).

Das BMVIT verwies auf die laufenden Planungs—, Untersuchungs— und Bewer-
tungsaktivitaten beziiglich der Siidbabnstrecke.

Laut Mitteilung des Vorstandes der Eisenbabn—Hochleistungsstrecken—AG sei
beim Profekt Siid-Ost—Spange unverdndert Langfristigkeit gegeben; die Verkehrs-
versorgung der Oberstetermark und des siidlichen niederiisterrveichischen Industrie-
viertels sei durch dieses Projekt nicht gegeben. Zudem verfiige die Gesellschaft iiber
keinen Planungsauftrag durch Ressortverordnung fiir den Ostteil dieses Projektes.

Unverziiglicher Durchfiihrung der von der Expertenarbeitsgruppe "Sem-
mering" angeregten Untersuchungen (SB Semmering—Basistunnel S. 43
Abs 83 (12), zuletzt TB 1998 S. 188 Abs 2.5).

Laut Mitteilung des BMVIT werde es abschliefende Aufgabe der Expertenarbeits-
gruppe "Ausbau der Siidbabn" sein, nach Fertigstellung samtlicher Einzelunter-
suchungen die jeweiligen Ergebnisse einander gegeniiberzustellen und einer Beurtei-
lung bzw Bewertung im Gesamtzusammenhang zuzufiihren.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichelich:

Ziigigen Ausbaues der Potrtendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19, zuletzt
TB 1998 S. 188 Abs 3.1).

Der Vorstand der OBB verwies auf die vier den OBB im Verordnungsweg aufge-
tragenen Planungs— und BaumafSnabmen. Eine Trassenverordnung liege noch
nicht vor.

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (TB 1986
Abs 67.12, zuletzt TB 1998 S. 189 Abs 3.3).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien die Verhandlungen iiber das ge-
plante leistungsorientierte Prémiensystem im Geschftsbereich Technische Services
noch im Gange.
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(1

(2)

(2.1)

(2.2

(2.3)

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Ehesten Abschlusses der seit Jahren in Ausarbeitung befindlichen Reform
der Betriebsleistungsstatistik zum Zwecke der exakten Erhebung der Zug-
frequenzen (SB Semmering—Basistunnel S. 43 Abs 83 (7), zuletze TB 1998
S. 189 Abs 3.2).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB sei die Reform der Betriehsleistungssta-
tistik abgeschlossen; seit dem Sommerfabrplan 1999 wiirden samtliche Betriebs-
leistungen mit der EDV-Anwendung "Austrian Railway Transport Information
Systems" (ARTIS) erfasst.

im Bereich der Innovation und Technologie hinsichtlich:

Nutzung der neuen Kostenrechnung der Osterreichisches Forschungszen-
trum Seibersdorf GesmbH, um zu aussagefihigen Kalkulationsgrundlagen
zu kommen (TB 1997 S. 294 Abs 16 (1), zuletzt TB 1998 S. 186 Abs 1.9).

Laut Mitteilung des BMVIT habe die Unternehmung eine durchgangige Voll-
kasten— und eine Spartenerfolgsrechnung eingefiihrt, die eine detaillierte Darstel-
lung aller Forschungsprojekte auf Bereichs— und Geschaftsfeldebene ermiiglichen.

Vorgabe klarer Positionen zur Erstellung einer Unternehmungsstrategie
durch den Eigentiimer der Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische
MabBnahmen GesmbH (NTB 1997 S. 141 Abs 5).

Laut Stellungnahme des BMVIT ser die Strategie "GBI 2000" nach ausfiibr-
licher Diskussion mit Eigentiimer und Aufsichtsrat im April 1999 in einer
auferordentlichen Aufsichtsratssitzung genebmigt worden.

Erarbeitung EU-wettbewerbsrechtlich einwandfreier Kriterien fiir die ra-
sche Abwicklung von Restrukeurierungsvorhaben durch die Gesellschaft des
Bundes fiir industriepolitische Mallnahmen GesmbH (NTB 1997 S. 144
Abs 12).

Laut Stellungnabme des BMVIT babe die Europdische Kommission in einer Ent-
scheidung vom August 1999 anerkannt, dass die Tatigkeit der Gesellschaft des
Bundes fiir industriepolitische Mafinabmen GesmbH der eines privaten Investors
gleichzustellen ist. Grundsatzlich seien die wettbewerbsrechtlichen Bestimmungen
des EG—Vertrages dre Richtschnur fiir die weiteren Aktivitaten der Gesellschafft.
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Verwirklichte Empfehiungen

(2.4)

(2.5)

Ausbaues der Eigenwirtschaftlichkeit bei Beratungs— und sonstigen Dienst-
leistungen der Gesellschaft des Bundes fiir industriepolitische MaBBnahmen
GesmbH (NTB 1997 S. 143 Abs 8).

Lant Stellungnabme des BMVIT stelle die Gesellschaft des Bundes fiir industrie-
politische Mafinahmen GesmbH thren Tochtergesellschaften thre Tatigkeit — soweit
sie den Leistungen externer Berater entspreche — mit Stundensétzen in Rechnung.

Erarbeitung eines umfassenden Verwertungskonzepres fiir die Reprivatisie-
rung von sanierten Unternehmungen durch die Gesellschaft des Bundes fiir
industriepolitische Mainahmen GesmbH (NTB 1997 S. 144 Abs 11).

Lant Stellungnahme des BMVIT sei die Verwertungsstrategie Bestandter! der Stra-

tegie "G BI 2002". Dariiber hinaus sei es erklértes Ziel, fiir den jeweiligen Anlass-
fall die bestmisgliche Verwertungsform zu finden.
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Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH

Aufgabe der Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH (kurz: VOR-
GesmbH) ist die konzeptionelle Planung und Steuerung der Koope-
ration zwischen den im ostisterreichischen Ballungsraum zusam-
mengeschlossenen Verkehrsunternehmungen und den beteiligten
Bundeslindern zur Bewiltigung des 6ffentlichen Personennah-
und Regionalverkehrs.

Die direkten Zuwendungen der Gebietskirperschaften zum 6ffent-
lichen Personennah— und Regionalverkehr an die im Verkehrsver-
bund Ost—Region kooperierenden Unternechmungen lagen seit 1993
zwischen rd 3 und 4 Mrd S jihrlich. Diesem Mitteleinsatz standen
eine durchschnittliche Steigerung von rd 1,2 % jihrlich bei den befor-
derten Personen, vor allem aber eine nachhaltige Verschlechterung
des Verhiltnisses des offentlichen Personennah— und Regionalver-
kehrs zum motorisierten Verkehr bei den Einpendlern gegeniiber.

Im Bereich des Schienenverkehrs, der rd 94 % der Verkehrsleistun-
gen erbrachte, hatte die VOR-GesmbH kaum Einfluss auf die Tarife
und das Verkehrsangebot. Dementsprechend gering waren ihre Er-
folge bei Bestrebungen zur wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung.

Der wettbewerbshemmende Konzessionsschutz und ungiinstige
Kooperations— bzw Leistungsvertrige erwiesen sich fiir Kosten-
senkungen und Netzoptimierungen hinderlich. Dem gesamteuro-
pdischen Trend, Monopole und reservierte Mirkte im Personennah-
verkehr abzubauen, wurde bisher kaum Rechnung getragen.

Die in der Offentlichkeit oft vertretene These, der 6ffentliche Ver-
kehr miisse den Pkw—Fahrern lediglich eine attraktive Alternative
zum Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel bieten, wurde durch
die Praxis wiederholt erschiittert.

Die Kostenrechnung lieferte der Unternehmungsleitung kaum Fiih-
rungskennzahlen; Controlling und Linienerfolgsrechnung fehlten
ginzlich.

Unklare Aufgaben—, Verantwortungs— und Kompetenzbereiche fiihr-
ten innerhalb der VOR-GesmbH zu Doppelgleisigkeiten. Rationali-
sierungsmoglichkeiten wurden niche geniitzt.

Das Marketing der VOR-GesmbH war verbesserungsfihig.

Die 1998 erfolgte Neueinstufung fast aller Mitarbeiter in eine ho-

here Gehaltsgruppe verhinderte Einsparungen beim Personalauf-
wand.
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Rechrsgrundlagen:  Gesellschaftsvertrag sowie Grund— und Finanzierungsvertrag (jeweils

vom Mai 1984) zwischen dem Bund und den Lindern Wien, Nieder-
osterreich und Burgenland;

Kraftfahrliniengeserz, BGBI I Nr 203/1999;

Offentlicher Personennah— und Regionalverkehrsgesetz,
BGBI I Nr 204/1999;

Gebarungsentwicklung: 1996 1997 1998 1999
in Mill §

Gesamterldse im Verbundbereich 5197 5119 5 186 5 672

Durchtarifierungsverlust® Anteil Bund 202 203.,5 208 216

Durchtarifierungsverlust Anteil Linder 202 203,5 208 216

Erlose der Gesellschaft 690 658 712 693

Aufwand der Gesellschaft 733 747 751 719

Ergebnis der gewthnlichen Geschiftstitigkeit —43 -89 -39 -26

Auflésung von Riicklagen 43 89 39 26
Anzahl

Mirtarbeiterstand 29 29 30 30

Einzugsgebiet

rd 8 840 km?2

Linien rd 330
Linienldnge rd 7 900 km

in Mill
Einwohner im Gebiert rd 2,5 rd 2,5 rd 2,5 rd 2,6
Beforderte Personen 764 763 764 777
Tarifsystem Zonen
Fahrscheinsystem Zettel

* Einnahmenverlust wegen teilweisen Tarifverzichtes zufolge einheitlicher Verbundearife

Priifungsablauf und
—gegenstand

Aufgabe

b

Der RH iiberpriifte von Oketober 1998 bis Janner 1999 (mit Unterbre-
chungen) die Gebarung der Verkehrsverbund Ost—Region GesmbH (kurz:
VOR-GesmbH). An der iiberpriiften Gesellschaft waren der Bund sowie
die Linder Wien, Niederdsterreich und Burgenland im Verhilenis 50 : 30 :
15 : 5 beteiligt. Zu den Anfang November 1999 zugeleiteten Priifungs-
mitteilungen nahmen die iiberpriifte Gesellschaft, die Linder Nieder-
osterreich und Wien sowie zu einzelnen Punkten das damalige BMUK im
Februar 2000 Stellung. Das damalige BMWYV und das Land Burgenland
gaben keine Stellungnahme ab. Seine Gegendullerungen iibermittelte der
RH im Mai 2000.

Aufgabe der VOR-GesmbH ist die konzeptionelle Planung und Steue-
rung der Kooperation zwischen den im ostosterreichischen Ballungsraum
zusammengeschlossenen Verkehrsunternehmungen und den beteiligten
Bundeslindern zur Bewiiltigung des dffentlichen Personennah— und Re-
gionalverkehrs. Die iiberpriifte Gesellschaft nahm ihre Tarigkeit in zwei
Phasen auf.
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Aufgabe

Verkehrssituation
im Verbundraum

Grundsitzliche
Probleme

4.1

4.3

5.1

(1) Ab 1984 waren im Wesentlichen die Linien der Wiener Stadcwer-
ke—Verkehrsbetriebe (Wiener Linien), der AG der Wiener Lokalbahnen
(Badner—Bahn) und die Bahnlinien der OBB im Verkehrsverbund Ost—
Region umfasst. Fiir diese Verkehrsunternehmungen hatte die VOR-
GesmbH vor allem die Aufteilung der jihrlichen Gesamrteinnahmen auf
die einzelnen Unternehmungen sowie die jihrliche Abdeckung des Verlus-
tes durch die am Verkehrsverbund Ost—Region mitbeteiligten Gebiets-
korperschaften zu besorgen. Dieser resultierte aus dem Verzicht auf die
héheren Anfangskilometerpreise bei jedem Benutzerwechsel zwischen den
Verkehrstrigern (zB Wiener Linien—-OBB-Schiene; OBB-Schiene~OBB-
Bus; Wiener Linien—Regionale Kraftfahrlinien usw; Durchrarifierungs-
verlust).

(2) Ab 1988 wurde der Aufgabenbereich um die Linien der Raab—Oeden-
burg-Ebenfurter Eisenbahn sowie um die Regionalen Kraftfahrlinien der
OBB, des Postautodienstes und privater Unternehmungen erweiterc. Hier
kam der VOR-GesmbH Auftraggebereigenschaft (eigene Erlose und ei-
gene Aufwendungen) zu.

Wihrend der Gebarungsiiberpriifung befand sich die VOR-GesmbH in
einer Phase der Reorganisation. Die ab 1996 stark gestiegenen Verluste,
die ua auf das damalige Konsolidierungspaket des Bundes zuriickzufiih-
ren waren (zB Entfall der Studentenfreifahrten), erforderten ein — auf die
Bestimmungen des Unternehmensreorganisationsgesetzes 1997 gestiitz-
tes — Reorganisationskonzept.

Die direkten Zuwendungen der Gebietskorperschaften zum offentlichen
Personennah— und Regionalverkehr an die im Verkehrsverbund Ost—
Region kooperierenden Unternehmungen lagen seit 1993 zwischen rd
3 Mrd S und 4 Mrd S jahrlich. Diesem Micteleinsatz stand eine durch-
schnittliche Steigerung von rd 1,2 % jihrlich bei den beforderten Perso-
nen (1999: rd 777 Mill) gegeniiber.

Eine im Auftrag der OBB Ende Februar 1998 erstellte Studie bescheinigte
der VOR-GesmbH in Teilbereichen und insbesondere in Wien — inter-
national gesehen — giinstige Markranteile am gesamten Verkehr.

Der RH hielr fest, dass demgegeniiber im Pendlerbereich seit vielen Jahren
grolle Marktanteile an den motorisierten Individualverkehr verloren gin-
gen, Dieser wuchs seit 1994 doppelt so schnell wie der dffencliche Perso-
nennah— und Regionalverkehr. Daran vermochte auch die stufenweise Ein-
thrung der Parkraumbewi 1 i is i ,
fithrung der Parkraumbewirtschaftung in Wien bisher nichts zu dndern

Die VOR-GesmbH verwies auf die im dicht verbauten Wiener Gebiet zwischen-
zeitlich flachendeckend eingefiihrte Parkraumbewirtschaftung, die in der Folge
auch bei den Einpendlern Auswirkungen zeigen werde.

Die Konzession gemill dem Kraftfahrliniengesetz 1952 sicherte einer
Unternehmung auf jeweils 15 Jahre das alleinige Recht, auf einer be-
stimmten Strecke Linienverkehr zu betreiben. Wegen des fehlenden Wete-
bewerbs konnte die VOR-GesmbH Autobus—Verkehrsleistungen niche
giinstig einkaufen.
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Grundsatzliche Probleme

Wettbewerbs-
aspekte

5.2

5.3

6.1

6.2

6.3

7.1

Der RH erachtete die Lockerung des Konzessionsschutzes fiir eine unab-
dingbare Voraussetzung eines im Wege von Ausschreibungen durchzu-
fiihrenden kostensenkenden Wettbewerbs.

Die VOR-GesmbH verwies anf das ab 2000 geltende newe Kraftfahrliniengesetz,
das einen auf zebn Jahre reduzierten Konzessionsschutz aufrecht balte. Unwirt-
schaftliche Verkebrsleistungen (so genannte "gemeinwivtschaftliche Leistungen")
kimnten nunmebr ausgeschrieben werden.

Eine Ursache fiir gestiegene Kilometerkosten waren die zwischen der
VOR-GesmbH und den Kraftfahrlinienunternehmungen 1988 geschlos-
senen Vertriige, die diesen eine so genannte "Basiskilometergarantie” ge-
wihrten und dadurch die Riicknahme unwirtschaftlicher Leistungen ver-
hinderten. Aufgrund eines Kiindigungsverzichtes der VOR-GesmbH waren
diese nachteiligen Vereinbarungen zehn Jahre lang nicht zu dndern.

Nach Ansicht des RH fehlte wegen dieser Vertragslage der Anreiz zur
Netz— und Fahrplanoptimierung. Er empfahl, die Vertrige zum friihest-
moglichen Zeitpunkt neu zu verhandeln, wobei der VOR-GesmbH entwe-
der eine von den Eigentiimern klar definierte Basisversorgung aufzutragen
oder sie zu verpflichten wiire, im Sinne zeitgemiler Finanzierungsmodelle
fiir unwirtschaftliche Verkehrsleistungen Besteller und Zahler (zB durch
die an einer Aufrechterhaltung der Verkehrsleistungen interessierten Ge-
meinden) zu finden.

Laut Stellungnabme der VOR-GesmbH habe der Abschluss neuer Kooperations-
vertrige die Situation verbessert.

International werden die Transportleistungen im Personennahverkehr ent-
sprechend den Grundsitzen der EU verstirkt dem freien Wettbewerb im
Wege transparenter und diskriminierungsfreier Ausschreibungen uncer-
worfen.

Eine im Mai 1998 erstellte EU-weite Analyse des éffentlichen Personen-
nahverkehrs im Auftrag der Europdischen Kommission ergab, dass in vie-
len europiischen Lindern bereits diesbeziigliche Umstrukeurierungen im
Gange waren:

(1) In Frankreich waren seit 1993 alle Vertrige iiber dffentliche Nahver-
kehrsleistungen im Wege der Ausschreibung zu vergeben.

(2) In Schweden hatte bereits ab 1989 ein neues Gesetz alle friiher erteil-
ten Konzessionen aulier Kraft gesetzt und damirt die Vergabe im Wege
der Ausschreibung erdffnet. Ahnlich war die Entwicklung in Dinemark,
Finnland und Spanien verlaufen.

(3) In GroBbritannien hatte eine extreme Deregulierung ab 1986 eine
Kostensenkung fiir die dffentliche Hand um rd 40 % gebracht, jedoch eine
starke Qualititsminderung verursache, die zu einem Fahrgascverluse von
22 % fiihrte.
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(4) Die Niederlande wandelten die stiidtischen Eigenbetriebe in rechtlich
selbstindige Gesellschaften — bestehend aus Infrastrukeur, Fahrzeugen
und Betriebsfiihrung — mit dem Ziel um, die Betreiberfunktion in der
Folge auszuschreiben.

(5) In Deutschland wurde der éffencliche Personennahverkehr in die Ver-
antwortung der Bundeslinder iibertragen, die zunehmend Leistungen im
Wettbewerb bestellen.

Da dem gesamteuropiischen Trend, Monopole und reservierte Mirkte im
Personennahverkehr abzubauen, kaum Rechnung getragen wurde, emp-
fahl der RH, bei Reorganisationsmalinahmen der VOR-GesmbH diese
Erfahrungen zu beriicksichtigen, um durch verstirkten Wettbewerb zu
sparsameren und wirtschaftlicheren Losungen zu finden.

Laut Stellungnabme der VOR-GesmbH sei es aufgrund der bisherigen Gesetzeslage
nicht misglich gewesen, die Monopole und reservierten Mdavkte abzubanen. Allerdings
set mit der 1999 erfolgten Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fiir den iffent-
lichen Personennab— und Regionalverkehr sowie des newen Kraftfabrliniengesetzes
eine Verbesserung der Situation eingetreten.

Wihrend ein Fahrgase vor Einfithrung des Verkehrsverbundes Ost—Region
bei jedem Wechsel des Verkehrsmittels einen hiheren Anfangskilometer-
preis zu zahlen hatte, wurde ihm im Verkehrsverbund ein gleichbleiben-
der Kilometerpreis von der ersten Einstieg— bis zur letzten Ausstiegstelle
in der Weise verrechner, als ob er die gesamte Strecke auf einem einzigen
Verkehrsmittel zuriickgelege hitte. Die Verkehrsunternehmungen erlit-
ten dadurch einen Einnahmenverlust (Durchrarifierungsverluse), der ih-
nen zur Hilfte vom Bund und zur Hilfte von den an der VOR-GesmbH
beteiligten Lindern Wien, Niederdsterreich und Burgenland abzugelten
war.

Der jihrliche Durchrarifierungsverlust der beteiligten Gebierskrper-
schaften stieg bis 1999 kontinuierlich auf rd 432 Mill S an. Gleicher-
mallen nahmen die Eigentiimerzuschiisse zum Durchrarifierungsverlust
seit 1993 um rd 32 % zu. Die Anzahl beférderter Personen (+ 7 %) und
die Erlose (+ 27 %) hielten damic nicht Schrict.

Im Jahr 1998 kiirzte die Generalversammlung der VOR-GesmbH erst-
mals den — seit Jahren hochgerechneten und zur Abgeltung vorgeschla-
genen — Durchrarifierungsverlust um rd 16 Mill S auf rd 416 Mill S.

Der RH hiitte diese rescrikeive Haltung der Generalversammlung schon
frither erwartet. Dadurch wire es der VOR-GesmbH maglich gewesen, an

den Rationalisierungserfolgen der Verkehrsunternehmungen teilzuhaben.

Laut Stellungnahme der VOR-GesmbH trage sie diesem Aspekt nunmehr Rechnung.
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Die VOR-GesmbH iibte nur im kleinen Bereich der Kraftfahrlinien eine
— eingeschrinkte — Tarifhoheit aus; im Restbereich (94 % des Ge-
samtangebotes) verfiigte sie niche iiber die Tarifhoheit. Die Verkehrsun-
ternehmungen bestimmten hier de facto auch die Hohe der Bundes— und
Linderzuschiisse an die VOR-GesmbH, weil Tariferhéhungen fast auto-
matisch zur Erhéhung der Durchrarifierungsverluste fithrten. Der man-
gelnde Einfluss der VOR-GesmbH auf die Tarifgestaltung im Schienen-
bereich und die fehlende Verantwortung der iiberpriiften Gesellschaft fiir
die Verkehrsertrige waren der filligen Netz— und Fahrplanoptimierung
aberiglich.

Nach Ansicht des RH wire die Tarifhoheit der VOR—GesmbH zu stirken.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH sei ab 2000 als gesetzliche Aufgabe von
Verkebrsverbundorganisationsunternehmungen lediglich die Erstellung von Rah-
menvorgaben fiir den Gemeinschaftstarif normiert.

Das Amt der Niederisterreichischen Landesvegierung erachtete eine kurzfristige or-
ganisatorische Umstellung der VOR-GesmbH — obne grundlegende tarifliche
und budgetare Mafinahmen innerhalb einer fiinfjabrigen Umstellungsphase —
Siir wenig sachdienlich.

Der Magistrat der Stadt Wien erblickte iibergeordnete kommunalpolitische Aspekte,
die einer Abtretung der Tarifhobeit an die VOR-GesmbH nach wie vor entgegen-
stiinden.

Die Uniibersichtlichkeit des auf das Jahr 1984 zuriickgehenden Tarif-
systems veranlasste die VOR—GesmbH, das System von zwei Beratungs-
unternehmungen untersuchen zu lassen. Deren Vorschlag zu einer Tarif-
reform 1993/94 scheiterte vor allem am Widerstand der beiden grifiten
Verkehrsunternehmungen.

Der RH empfahl, das Tarifsystem im Zuge der Einfiilhrung neuer Abferti-
gungssysteme zu vereinfachen.

Laut Stellungnahme der VOR—GesmbH beabsichtige sie. insbesondere Tarifbeson-
derheiten, wie Zoneniiberlappungen usw, zu beseitigen.

Die ab Anfang 1996 erbrachte Verkehrsleistung zwischen Wien—Mitte,
Flughafen Wien—Schwechat und Kleinneusiedl verursachte in drei Jahren
einen Verlust von iiber 6 Mill S. Bis Mitte 1999 galc ein dreijihriger, zwi-
schen der VOR—-GesmbH und der Flughafen Wien AG vereinbarter, ge-
genseitiger Kiindigungsverzicht. Ein Beforderungsfall kostete die VOR-
GesmbH rd 180 S, das war das rd Fiinffache des VOR-Fahrpreises laut
Tarif oder das rd Zweieinhalbfache des konkurrierenden Schnellbuspreises.

Der RH empfahl, bei kiinftigen Vertrigen kiirzere Kiindigungsfristen zu
vereinbaren.

Laut Stellungnahme der VOR-GesmbH habe sich die Kostensituation aufgrund
einer 1999 abgeschlossenen Zusatzvereinbarung wesentlich gebessert.
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Im April 1995 wurde die Wiener U-Bahn—Linie U 6 bis Siebenhirten zu-
sitzlich zur bestehenden Siidbahnlinie, zur Pottendorfer Linie und zur
Badner—Bahn als "vierte Schiene" in den Siiden in Betrieb genommen.
Die VOR-GesmbH sorgte auf Basis eines Fremdgutachtens mit einem
umfassenden und qualitativ hohen Angebot fiir die Anbindung der regio-
nalen Autobuslinien.

Die erwartete Nachfrage blieb jedoch aus; schlieBlich standen rd 13 Mill §
Mehrkosten nur rd 1,9 Mill S Mehrerlse gegeniiber, weshalb die VOR-
GesmbH nach einem Jahr rd 95 % der Leistungen zuriicknahm. Auch
hier wurde die in der Offentlichkeit oft vertretene These, der offentliche
Verkehr miisse den Pkw—Fahrern lediglich eine attrakeive Alternative zum
Umsteigen auf ffentliche Verkehrsmittel bieten, stark erschiiceert.

In dhnlicher Weise erwies sich die Abwicklung von értlich bzw regional
begrenzten Verkehrsleistungen (Ortsverkehre) wiederhole als besonders
unwirtschaftlich, weil kostendeckende Zuzahlungen der Gemeinden meist
fehlten.

Der RH wiirdigte die Bemiihungen der VOR-GesmbH, Losungen mit
den Gemeinden zu finden, bemingelte jedoch das Ausmal} der verbliebe-
nen Verteuerung und empfahl weitere Verhandlungen zur Senkung der
Kosten.

Die VOR-GesmbH wies zur U 6-Anbindung auf den Ausfall einer grofien nie-
deriisterreichischen Gemeinde als Mitzabler und auf das Feblen weiterer Firde-
rungsmiiglichkeiten im Rabmen der Nabverkebrsforderung hin.

Ein Problem des Schiilerverkehrs waren seit jeher die einheitlichen Schul-
beginnzeiten, die Anderungen der Unterricheszeiten wihrend des Unter-
richtsjahres sowie die freie Wahl zwischen der Fiinf- oder Sechstage—Schul-
woche. Dies zwang die Verkehrsunternehmungen zum Halten von Kapa-
zititsreserven fiir die Bedarfsspitzen. Die VOR-GesmbH fand bei den
Schulen wenig Verstindnis, auf die Bediirfnisse des éffentlichen Verkehrs
einzugehen.

Der RH empfahl, die Bemithungen um verkehrsgiinstigere Unterrichts-
zeiten voranzutreiben, um damit die Kosten entweder zu senken oder un-
wirtschaftliche Verkehrsleistungen wieder den Gelegenheitsverkehrsan-
bietern zu tiberlassen.

Die VOR-GesmbH sicherte zu, in Gesprache mit den Landesschulbehivden einzu-

treten,

Das damalige BMUK gab zu bedenken, dass sich die Aufenthaltszeit von Schiilern
in der Schule der Normalarbeitszeit von Berufstatigen angendihert habe. Dezentra-
lisierungserwdagungen, die Schulautonomie sowie lernpsychologische und gesundbeit-
liche Aspekte wiirden zentralen Vorgaben fiir geinderte Unterrichtsbeginnzeiten ent-
gegenstehen.
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Die VOR-GesmbH gliederte sich in zwei Stabsstellen und vier Fachab-
teilungen. Mangels Stellenbeschreibungen blieben Aufgaben—, Verant-
wortungs— und Kompetenzbereiche unscharf. Die Fithrungsspannen waren
klein; es bestanden Doppelgleisigkeiten (Frequenzzihlungen, Planung
der Ortsverkehre) und abteilungsiibergreifende Aufgabenzuordnungen
(Offentlichkeitsarbeit und Kundeninformation).

Der RH empfahl, ein Aufgabenver— und —zuteilungskonzept zu erstellen,
die Organisationseinheiten zu biindeln und die Auslagerung von Teilbe-
reichen zu iiberlegen.

Die VOR-GesmbH sagte zu, die Aufgabenverteilung im Hinblick auf die newe
Rechtslage im Sinne der Empfehlungen des RH zu itherarbeiten.

Die Plankostenrechnung und die Kostenstellengliederung der VOR -
GesmbH erfolgten vorwiegend nach organisatorischen Verantwortungs-
bereichen, wodurch die Errechnung von Kennzahlen fiir die Unterneh-
mungsfiihrung sowie die Vereinbarung von Zielen kaum moglich waren.
Eine Erfolgsrechnung fiir die Linienfithrungen (Linienerfolgsrechnung)
sowie wesentliche Elemente fiir ein Controlling fehlten ginzlich.

Der RH empfahl, die Kostenrechnung der VOR-GesmbH auf den zeit-
gemiillen Standard zu bringen sowie die Linienerfolgsrechnung und ein
effizientes Controlling einzufiihren.

Laut Stellungnabme der VOR-GesmbH enthalte der Wirtschaftsplan 2000 be-
reits eine nene, aufgabenbezogene Kostengliederung. Die Anschaffung von Fahr-
gastzihlgeraten werde die Schaffung einer Datenbasis fiir die Linienerfolgsrech-
nung ermiglichen.

Der Werbeetat der VOR-GesmbH betrug im Durchschnice jihrlich rd
3 Mill S; andere Verkehrsverbiinde wendeten fiir ihre Offentlichkeitsarbeit
mehr als das Dreifache auf. Der Werbewert mancher Sponsoring—Ausga-
ben war nicht nachvollziehbar.

Der RH regte an, die Werbung und das Marketing zielorientierter auf die
Gewinnung neuer Kunden zu richten und hiezu gegebenenfalls externe
Berater beizuziehen.

Laut Stellungnabhme der VOR—-GesmbH sei ein newes Marketing—Konzept in Aus-
arbeitung.

Die VOR-GesmbH verfiigte im Jahr 1998 iiber einen Geschiftsfiihrer,
drei Prokuristen und 30 Mitarbeiter, wovon drei von anderen Bereichen
unbefristet karenziert bzw dienstfreigestellt waren (Magistrat der Stadt
Wien, Wiener Stadewerke—Verkehrsbetriebe, OBB).

Der RH bemiingelte die unbefristeten Personalaufnahmen und regte an,
derartige Dienstvertriige auf maximal fiinf Jahre zu befristen.

Die VOR-GesmbH wies darauf hin, dass ihr vor allem die einschlagigen Erfah-
rungen und Vorkenntnisse der Mitarbeiter wichtig waren,
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Die bei der VOR-GesmbH beschiftigten drei Prokuristen iibten ihre
Funkrtion nur in Form einer Teilzeit—Nebentitigkeit fiir die sie entsen-
denden Gesellschafter Bund, Land Niederosterreich und Land Burgenland
aus. Die zeitliche Belastung eines Prokuristen wurde mit 22 bis 25 Stun-
den je Monat angegeben.

Sowohl die Doppelfunktion der Betroffenen als Prokuristen und hauptbe-
rufliche Mitarbeiter der entsendenden Gebietskorperschaft als auch das
geringe zeitliche Beschiftigungsausmall waren unter den Verkehrsver-
biinden einzigartig. Im Vergleich zum Einsatz voll beschiftigter Prokuris-
ten bedeutete dies fiir die VOR-GesmbH um 57 % hiohere durchschnict-
liche Personalkosten.

Der RH empfahl, zumindest einen leitenden Angestellten als voll- oder
halbbeschiftigten Prokuristen am Sitz der Gesellschaft einzusetzen.

Laut Stellungnahme der VOR-GesmbH beabsichtige sie. vor dieser Organisations-
dnderung erst die laufende Umstellung auf die neuen gesetzlichen Vorgaben 1999
sowie die geplante Vereinheitlichung der Verbundstrukturen abzuschlieffen.

Laut Stellungnahme des Amtes der Niederisterreichischen Landesregierung wolle
das Land in der laufenden Umstellungsphase auf die aktive strategische Mitge-
staltung an der Geschéftsfiihrung der VOR-GesmbH nicht verzichten.

Durch das Ausscheiden eines leitenden Angestellten Ende 1997, eine
Uberstundenreduktion ab 1998 sowie die Einfithrung eines Zeiterfas-
sungssystems erwartete sich die VOR—-GesmbH Einsparungen im Personal-
budget. Ab Mai 1998 wurden 95 % aller Mitarbeiter in hohere Gehalts-
gruppen umgestuft, um den durch den Abgang des leitenden Angestell-
ten gestiegenen Arbeitsaufwand finanziell abzugelten.

Die Gesamtsumme der Gehiilter einschlieBlich Uberstunden blieb — in-
folge der generellen Anhebung der Gehilter — im Zeitraum 1997/1998
mit rd 14,2 Mill S annihernd gleich und stieg 1999 auf rd 15 Mill § an.

Der RH beanstandete die unwirtschaftliche Art und das hohe Ausmal} der
besoldungsmifigen Neueinstufungen. Herausragende Einzelleistungen
wiiren zweckmiiBiger durch Belohnungen zu honorieren gewesen. Er emp-
fahl, zur Senkung des Personalaufwandes zunichst die Aufhebung der
Vorriickungsautomatik zu iiberlegen, die zeitlichen Mehrleistungen sowie
bestehende Pauschale—Vereinbarungen schrittweise zu reduzieren und
kiinftig niedrigere Beziige mit festem Mehrleistungsanteil zu erwigen.

Laut Stellungnahme der VOR-GesmbH stelle sie derartige Uberlegungen an.
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Die VOR-GesmbH schiittete jihrlich ein Bilanzgeld von rd 350 000 §
aus, das als Gehaltsbestandteil anteilsmilig auf den Geschiftsfiihrer und
sieben weitere Mitarbeiter verteilt wurde.

Angesichts der prekiren finanziellen Lage der VOR-GesmbH und der er-
heblichen Gehaltserhdhungen ab Mai 1998 empfahl der RH, die Gewiih-
rung von Bilanzgeldern vorerst einzustellen.

Laut Stellungnabme der VOR—-GesmbH erbalte der Geschaftsfiihrer seit 1998
kein Bilanzgeld mebr; die weiteren Bediensteten hatten anfgrund der langjibrigen
Zuerkennung bereits einen Rechtsanspruch.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

(1) Der VOR-GesmbH wiire ein Auftrag zu einer klar definierten
Basisversorgung zu erteilen; fiir dariiber hinausgehende Verkehrs-
leistungen ("Gemeinwirtschaftliche Leistungen") sollten die Bestel-
ler die Kosten tragen.

(2) Der bffentliche Personennah— und Regionalverkehr sollte inner-
halb des neuen rechtlichen Rahmens nach den Grundsitzen des

Wettbewerbs erfolgen.

(3) Die Einflussnahmemaoglichkeiten der VOR-GesmbH auf die Netz—-
und Fahrplangestaltung sollten verstirkt werden.

(4) Eine Linienerfolgsrechnung wiire einzufiihren.
(5) Die Tarifhoheit der VOR-GesmbH wiire zu stirken.
(6) Die Aufbau— und Ablauforganisation wiire zu optimieren.

(7) Die Kostenrechnung sollte auf den zeitgemilien Standard ge-
bracht und ein Unternehmungs—Controlling aufgebaut werden.

(8) Die Werbung und das Marketing sollten auf die Gewinnung neuer
Kunden gerichtet sein.

(9) Zumindest ein erfahrener leitender Angestellter sollte als voll—
oder halbbeschiftigter Prokurist stindig am Sitz der Gesellschaft

eingesetzt werden.

(10) Zur Senkung des Personalaufwandes wire das Besoldungssys-
tem zu dndern.
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(4)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichelich:

Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebiudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Titigkeit der
Dienststellen der Bundesgebiudeverwaltung (TB 1972, TB 1984 Abs 56,
zuletze TB 1998 S. 47 Abs 2).

Laut Stellungnabme des BMWA sei — in Umsetzung der mit April 2000 erfolg-
ten Anderung des Bundesministeriengesetzes — die Ubertragung der "Angelegen-
heiten der Ervichtung, Instandhaltung und Verwaltung aller Bauten, die den
Bundesministerium fiir Landesverteidigung dienen" an das BMLV vorrangig.

Erlassung der Gebarungsrichtlinienverordnung gemil dem Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz zur rechtlich verbindlichen Festlegung des Eigen-
mittelbedarfes gemeinniitziger Bauvereinigungen (TB 1994 S. 77 £, S. 139 ff,
TB 1995 S. 185 f, zuletze TB 1998 S. 47 Abs 3).

Laut Stellungnahme des BMWA sei im Wobnungsgemeinniitzigkeitsgesetz die aus-
driickliche Verpflichtung normiert. frei verfiighares Reservekapital innerbalb von
fiinf Jahren fiir zum iiblichen Geschaftsbetrieb gehivende, im Gesetz genannte
Mafnahmen zu verwenden und somit die Eigenkapitalveserve auf das unbedingt
Notwendige zu beschranken.

Schaffung einer iibersichtlichen und weniger zersplitterten osterreichi-
schen Forderungslandschaft (NTB 1996 S. 70 Abs 8, zuletzt TB 1998
S. 47 Abs 4).

Laut Stellungnahme des BMWA sei — in Umsetzung der mit April 2000 erfolg-
ten Anderung des Bundesministeriengesetzes — die Ansiedlung der "Angelegenbei-
ten der wirtschaftlich—technischen Forschung" sowie der "Regionalforderung" im
Ressort vorvangig.

Ubertragung der Verwaltung der Mittel fiir das Seedfinancing—Programm
an die Innovationsagentur GesmbH und Verfiigung iiber Mictelriickfliisse
durch die Unternehmung selbst (NTB 1996 S. 71 Abs 10, zuletzt TB
1998 S. 48 Abs 5).

Laut Mitteilung des BMWA seien seine intensiven Verbandlungen mit dem BMF
und dem BMVIT weiterhin nicht erfolgreich gewesen.
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(5) Ausreichender Ausstactung der Auserian Business Agency mit finanziel-
len Mitteln auch nach 1997 (NTB 1997 S. 9 Abs 4).

Laut Stellungnabme des BMWA seien die Mittel wegen der Budgetrestriktionen
tendenziell zu kiirzen gewesen. Dennoch weise die Evgebnisentwicklung der Austrian
Business Agency eine stetige Rekordbilanz auf. Die Tatsache, dass die Austrian
Business Agency ein wichtiges Instrument der Wirtschaftspolitik darstelle, werde
bei den kiinftigen Budgeterstellungen beviicksichtigt.

Teilweise verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichelich:

Beschleunigung der Vollausstattung der Wiener Hofburg mit Brandmelde-
anlagen (TB 1995 S. 41 ff, zuletzt TB 1998 S. 48).

Laut Stellungnahme des BMWA seien beveits mehreve Brandschutzbereiche fertig

gestellt und eine Betriehsfenerwebr ervichtet worden; die Umsetzung aller Brand-
schutzmafinabmen sei bis 20006 zu erwarten.

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:
(1) Weiterer Verbesserung der Zusammenarbeirt der fiir die Neuansiedlung
von Unternehmungen zustindigen Austrian Business Agency mit den Lan-

desansiedlungsgesellschaften (NTB 1997 S. 11 Abs 10).

Laut Stellungnabme des BMWA habe sich die Zusammenarbeit durch verschiedene
Projekte und Programme seit 1997 zunehmend intensiviert.

(2 Absenkung der Personalkosten der Austrian Business Agency (NTB 1997
S. 13 Abs 16).

Laut Stellungnahme des BMWA seien die durchschnittlichen Personalkosten trotz
kollektivvertraglicher Erbibungen gesunken.
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Ausgliederung des Tiergartens Schonbrunn

Die Schénbrunner Tiergarten GesmbH (kurz: Gesellschaft) erfiillte
die ihr anlisslich der Griindung gesetzlich auferlegten Ziele.

Die Gesellschaft erwirtschaftete seit threm Bestehen keine Ge-
winne, so dass der Bund seit 1992 jihrlich Zuschiisse aus dem Bun-
deshaushalt zur Verlustabdeckung zu leisten hartte (insgesamrt rd
165,4 Mill S). Im iiberpriiften Zeitraum betrugen sie etwa 20 Mill S
jihrlich und lagen damit auf dhnlichem Niveau wie vor der Aus-
gliederung. Der RH anerkannte jedoch die Bemithungen, zusitz-
liche Einnahmen, insbesondere aus Spenden von Privaten, zu erwir-
ken, die zu einer Reduzierung der Zuschussleistungen des Eigentii-
mers beitrugen.

Die Bundeszuschiisse wurden ohne die gemeinschaftsrechtlich vor-
gesehene Benachrichtigung (Notifizierung) der Europiischen Kom-
mission geleistet.

Das Schiénbrunner Tiergartengesetz schrieb die Verpachtung des
Betriebes mit den dazugehirigen Baulichkeiten und Grundflichen
an die Gesellschaft zu einem angemessenen Pachtzins vor. Wiih-
rend das BMF fiir die ehemalige Grundfliche einen Pachtzins von
8,8 Mill S als angemessen ermittelte, stellte das damalige BMwA der
Gesellschaft jihrlich lediglich 440 000 S wertgesichert in Rechnung.

Nach zusitzlicher Verpachtung des Areals "Tirolergarten” an die Ge-
sellschaft wire der Mindestpachtzins nach einer Berechnung des
BMF von 440 000 S auf 756 000 S zu erhihen gewesen. Das damalige
BMwA kam jedoch dem Ersuchen des BMF, den Mindestpachtzins
dementsprechend anzugleichen, nicht nach.

Seit der Geschiftsaufnahme der Gesellschaft betrugen die Investi-
tionen des Bundes in Bauvorhaben des Tiergartens rd 370 Mill S.
Mit den Investitionen fiir das Regenwaldhaus (Fertigstellung 2002)
werden sie sich auf rd 600 Mill S belaufen. Auch die Gesellschaft
investierte bis 1999 fiir Bauvorhaben rd 78 Mill S, von denen sie rd
42 Mill S durch Sponsoren aufbringen konnte.

Der Personalaufwand betrug iiber 50 % des Gesamtaufwandes. Die
Zielvorgaben des damaligen BMwA (Personalabbau sowie linear
geringfiigige Steigerung der Personalkosten) wurden verfehlr.

Die Beziehungen zwischen dem "Verein der Freunde des Tiergartens

Schonbrunn" und der Gesellschaft waren eng und verflochten. Nach
Ansicht des RH sollten ihre Gebarungen klar getrennt werden.
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Schénbrunner Tiergarten GesmbH

Eigentiimer: Republik Osterreich (Bund) zu 100 %

Rechtsgrundlage: Bundesgesetz {iber die Errichrung einer Schénbrunner Tiergarcen GesmbH
(Schnbrunner Tiergartengesetz) BGBI Nr 420/1991

Unternehmungs- Haltung, Pflege und Vermehrung der Tiere nach dem neuesten Stand tiergirenerischer
gegenstand: Erkenntnisse unter Bedachtnahme auf die Erfordernisse des Natur— und Artenschurtzes;

wissenschaftliche Forschung auf allen Gebieten der Tiergartenbiologie;

Vermitctlung von Interesse und Verstindnis fiir die Tierwelt dieser Erde an eine breite
Offentlichkeit durch eine sinnvolle Auswahl von Tierformen;

Gewihrleiscung der Funkrion des Schonbrunner Tiergartens als stidtischer Erholungsraum;
Festlegung der Eintrittspreise unter Bedachtnahme auf soziale Aspekre;

Zusammenarbeit mit nationalen und internationalen Institutionen vergleichbarer
Zielsetzungen;

Erhaltung des Tiergartens Schénbrunn als Kulturdenkmal.

Gebarungs-

entwicklung: 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §*

Ercrige 249 43,2 58,4 60,5 72,9 i 90,4 97,4

Aufwendungen 325" 701 81,0 80,6 87.0 96,1 106,6 102,7

Ergebnis der gewihn-

lichen Geschiftstitigkeic —7,6  —26,9 =295 o= 7011 =141 -184 — 162 -5,3

in %

Deckungsquote — 62 72 75 84 81 85 95
in Mill S

Bundeszuschuss 10,0 2L 29,6 22,7 22,2 19,2 20,0 20,0

Bauinvestitionen

des Bundes 13,6 22,0 86,6 61,7 68,6 31,9 42,0 43,6

Personalaufwand 32,2 40,0 43,9 46,5 49,9 56,0 56,2 57,2

Anzahl
Mirtarbeiter 97 104 105 107 124 128 135 134

* Rundungsbedingte Abweichungen méglich

** ohne Personalaufwand; dieser wurde aus dem Bundeshaushalt geleister;
Deckungsquore deshalb nichr aussagekrifrig im Vergleich zu den Folgejahren

Priifungsablauf und I Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1999 die Gebarung der

—gegenstand Schonbrunner Tiergarten GesmbH (kurz: Gesellschaft) in Wien. Zu den
Priifungsmitteilungen des RH vom Mirz 2000 nahmen die Gesellschaft im
Juni sowie das BMF und das nunmehrige BMWA im Juli 2000 Scellung.
Der RH erstattete seine Gegenidullerungen im September 2000.
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Das Schonbrunner Tiergartengesetz schrieb der Gesellschafe als Unterneh-
mungsziele insbesondere die Erhaltung des Tiergartens Schénbrunn als
Kulturdenkmal, die Haltung, Pflege und Vermehrung der Tiere nach dem
neuesten Stand tiergirtnerischer Erkenntnisse unter Bedachtnahme auf die
Erfordernisse des Natur— und Artenschutzes, die Festlegung der Eintritts-
preise unter Bedachtnahme auf soziale Aspekte sowie die ErschlieBung zu-
sitzlicher Einnahmequellen, zB durch Spenden oder Sponsoring, vor. Die
unentgeltlichen Zuwendungen erhdhten sich von rd 5 Mill S (1992) auf rd
13 Mill S (1998).

Der RH anerkannte, dass die Gesellschaft die anlisslich ihrer Griindung
formulierten Ziele erreicht hat; in erfolgreicher Weise niitzte die Gesell-
schaft die ErschlieBung zusitzlicher Einnahmequellen.

Die Aufwendungen der Gesellschaft von 70,1 Mill S (1993) stiegen auf
102,7 Mill S (1999); die Ertrige erhdhten sich im selben Zeitraum von
43,2 Mill S auf 97 4 Mill S. Das negative Ergebnis der gewdhnlichen Ge-
schiftstitigkeit konnte somit von — 26,9 Mill S (1993) auf - 5,3 Mill S
(1999), die Deckungsquote von 62 % auf 95 % verbessert werden.

Die zur Verlustabdeckung geleisteten Zuschiisse des Bundes an die Ge-
sellschaft (durchschnictlich ecwa 20 Mill S jihrlich) lagen im iiberpriiften
Zeitraum auf dhnlichem Niveau wie vor der Ausgliederung; sie betrugen
seit 1992 insgesame 165,4 Mill S.

Der RH vermerkre, dass die Gesellschaft seit ihrem Bestehen keine Ge-
winne erwirtschaftete, so dass die Republik Osterreich jihrlich Zuschiisse
aus dem Bundeshaushalt zur Verlustabdeckung zu leisten hatee.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft stiinden den Gesellschafterzuschiissen von
msgesamt 165.4 Mill S sowobl divekte Zablungen der Gesellschaft an den Bund
(zB Schenkungssteuer, Pacht, Pensionsbeitrge fiir Beamte) als auch Leistungen
(rd 141,7 Mill §), die vor der Ausgliederung durch Dienststellen des Bundes er-
bracht wurden (zB Gartenpflege, bauliche Investitionen und Erhaltung, Betrieh
des Keiselhauses, Buchbhaltung, Verwaltung), gegeniiber. Als Belastung fiir den
Bund ergéiben sich somit fiir die ersten acht_Jahre seit der Ausgliederung insgesamt
23,7 Mill 8, was dem Zuschussbedarf eines einzigen_Jabres vor der Ausgliederung
entspréche.

Der RH entgegnete, dass die Gesellschaft — ungeachtet der nichc unmit-
telbar gegebenen Vergleichbarkeit der aus verschiedenen Rechnungssyste-
men (Kameralistik, Doppik) ermictelten Zahlen — seit ihrer Griindung
ein Zuschussbetrieb ist, dessen Haushalt aus Bundesmitreln ausgeglichen
wird. Insofern ist es fiir das Bundesbudget im Ergebnis grundsiczlich un-
erheblich, ob wesentliche, von der Gesellschaft in ihrer Stellungnahme
aufgeziihlte Leistungen direke bei Leistungserbringung aus dem Bundes-
budget oder im Nachhinein im Wege der jihrlichen Zuschusstitigkeit
beglichen werden.

Dessen ungeachtet iibersah der RH dabei nichr, dass die Gesellschaft auch
Einnahmen, insbesondere Spenden, von Privaten erzielt hat, die der Bund
sehr wahrscheinlich nicht hiitte erwirken kénnen. Diese trugen zu einer
Reduzierung der Zuschussleistungen des Eigentiimers und damit auch
zur Entlastung des Bundesbudgets bei.
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Die an die Gesellschaft geleisteten Bundeszuschiisse wurden ohne die ge-
meinschaftsrechelich vorgesehene Benachrichtigung (Notifizierung) der
Europiischen Kommission geleistet.

Gemill Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft (EG—Ver-
trag) sind aus staaclichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich welcher Are,
die durch die Begiinstigung bestimmter Unternehmungen den Wercbe-
werb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit dem gemeinsamen Markt
grundsiitzlich unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaa-
ten beeintriichtigen. Ausnahmeregelungen sind fiir Beihilfen ua zur Erhal-
tung des kulturellen Erbes méglich (Art 87 Abs 3 lit d des EG—Vertrages),
soweit sie die Handels— und Wettbewerbsbedingungen in der Gemein-
schaft nicht in einem Malle beeintriichtigen, das dem gemeinsamen Interesse
zuwiderliduft. Der Tiergarten Schinbrunn war Teil des von der UNESCO
ausgewiesenen Welckuleurerbes "Schonbrunn.

Nach Ansicht des RH liege die Beurteilung, ob tatsichlich eine mit dem
Gemeinsamen Marke vereinbare Beihilfe aus staatlichen Mitreln gegeben
ist, allein im Ermessen der Europiischen Kommission.

Der RH empfahl dem damaligen BMwA, der Verpflichtung zur Notifi-
zierung der Zuschussleistungen an die Gesellschaft nachzukommen.

Das nunmebrige BMWA erachtete eine Notifizierung als entbebrlich, weil die von
thm gewdbrten Beihilfen in Form der periodisch stattfindenden Kapitalzufiihrun-
gen inter die Ausnahmebestimmungen nach Art 87 Abs 3 lit d des EG-Vertrages
zu subsumieren seten, und ans diesem Grund nabezu alle iibrigen Mitgliedstaaten
drese Art von Bethilfen ebenfalls nicht notifizieren wiivden.

Der RH entgegnete, dass die Beurteilung der Frage, ob eine Ausnahme
vorliegt, ausschlieBlich der Europiischen Kommission obliegt. Dies setzt
aber die vom RH eingemahnte Notifizierung an die Europdische Kom-
mission voraus,

Das Schonbrunner Tiergartengesetz ermiichtigte den damaligen Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Finanzen, der Gesellschaft den Betrieb des Tiergartens
Schénbrunn mit den dazugehérigen Baulichkeiten und Grundflichen so-
wie allem Zubehor zu einem angemessenen Pachtzins zu verpachten.

Das BMF bewertete deshalb — im Wege eines Amtsgutachtens — das zu
Jahresende 1991 bestehende Tiergartenareal. Ausgehend vom Wert fiir
Bauland wurden dabei Abschliige fiir Erholungsflichen sowie fiir den
Umstand, dass die Gesellschaft voraussichtlich keine Gewinne erwirt-
schaften werde, beriicksichtigt. Den verpachteten Baulichkeiten wurde
wegen ihrer Sanierungsbediirfrigkeit und wegen des Denkmalschutzes
kein Wert beigemessen, so dass der Gesamtwert der verpachteten Liegen-
schaft nur mit dem Wert von Grund und Boden bemessen wurde. Das
jahrliche Pachtentgelt sollte 4 % davon betragen, was einem jihrlichen
Pachrtzins von 8,8 Mill S entsprochen hitte.
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Ausgliederung des
Tiergartens Schonbrunn

Das damalige BMwA verzichtete auf die Einholung jener zwei von Wirt-
schaftspriifern zu erstellenden Gurachten iiber den Wert des Tiergartens,
die es anlisslich der Ausgliederung hatte in Auftrag geben wollen.

Der im Dezember 1992 zwischen dem Bund und der Gesellschaft abge-
schlossene Pachrvertrag sah entgegen der Empfehlung des BMF einen
wertgesicherten jihrlichen Pachezins von 440 000 S vor. Ab 1997 war 1 %
des Nertroerloses aus Eintrictskarten als Pachtzins zu bezahlen, mindestens
jedoch 440 000 S.

Gemill dem Schionbrunner Tiergartengesetz war fiir den Fall der Verpach-
tung verpflichtend ein angemessener Pachtzins zu verlangen. Der Gesetzge-
ber schloss damit die Verrechnung eines Anerkennungszinses oder die ginz-
lich unentgeltliche Uberlassung des Pachtgegenstandes ausdriicklich aus.

Der durch das Amtsgutachten des BMF hinreichend konkretisierte "ange-
messene Pachrzins" wich erheblich von dem zwischen den Vertragspart-
nern, dem damaligen BMwA und der Gesellschaft, vereinbarten Pachrzins
ab, wodurch er die gesetzliche Forderung nach Angemessenheit nicht er-
fiillce.

Der RH empfahl dem damaligen BMwA, den Auftrag des Geserzgebers
wahrzunehmen und einen angemessenen Pachtzins im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen zu vereinbaren.

Laut Stellungnabme dev Gesellschaft sei bei der Evmittlung des angemessenen Pacht-
zinses mapgebend, welchen Wert die iiberlassenen Wirtschaftsgiiter hatten, welchen
Verpflichtungen der Péchter nachzukommen habe, welcher Gewinn erwartet werden
kimne und welchen Pachtzins ein Dritter zu zablen bereit wave. Solange ein Betrieh
unter den gegebenen Noranssetzungen nur als Verlustbetrieh gefiibrt und der Pachtzins
nur durch Zuschiisse des Eigentiimers finanziert werden kimne, sei er praktisch nicht
verpachtbar: der Pachtzins kimne somit bestenfalls symbolischen Charakter haben.

Laut Stellungnabme des BMWA habe das Amtsgutachten des BMF anf die spezifi-
schen Gegebenheiten nicht ansreichend Riicksicht genommen, zumal sich der Verkebrs-
wert fiir bebaute, nicht frei verfiighare Liegenschaften in erster Linie nach dem Er-

tragswert vichte und dieser bei der Gesellschaft negativ sei. Es sei daber nur ein sehr

geringer fixer Pachtzins gerechtfertigt. Eine Erhibung kinne nur auf Basis ergebnis-
ortentierter Pavameter erfolgen, wie dies durch die Bindung an den_Jabresumsatz von
Anfang an erfolgte: dem Gesetzesanftrag sei daber voll Rechnung getragen worden.

Das BMF schloss sich den Argrmenten der Gesellschaft und des BMWA an.

Der RH entgegnete dem BMWA, dass es das damalige BMwA bis zur
Gebarungsiiberpriifung verabsiumt hatce, die von ihm selbsc vorgeschla-
genen Gutachten iiber die Hohe eines angemessenen Pachtzinses einzuho-
len. Dadurch har das damalige BMwA als Eigentiimervertreter die dem
Bund zustehenden Rechte gegeniiber der neu gegriindeten Gesellschaft
nichr in ausreichendem Mal) wahrgenommen.

Dem BMF entgegnete der RH, dass es in seiner Stellungnahme nunmehr
die Argumente des BMWA sowie der Gesellschaft teilte, ohne diese Mei-
nungsinderung entsprechend zu begriinden. Auch war nicht zu erkennen,
ob sich die geiinderte Haltung auf ein neues Gutachten stiitze.
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Zusiitzlich zu der Fliche von rd 12 Hekrtar, die die Gesellschaft Ende 1991
bewirtschaftete, verpachtete ihr der Bund auch den "Tirolergarten", wo-
durch sich die verpachtete Fliche auf insgesamt rd 17 Hektar vergroBerte.

Das erst 1995 mit der Erweiterung der verpachteten Fliche befasste BMF
ermittelte daraufhin einen neuen Sachwert unter Beibehaltung der bishe-
rigen Bewertungsgrundsirze, demzufolge der jihrlich eingehobene Min-
destpachezins von 440 000 S auf 756 000 S zu erhdhen gewesen wiire.

Ungeachtet dessen blieben die diesbeziigliche vertragliche Regelung und
damirt auch die Héhe des Pachrzinses unverdndert.

Der RH kritisierte das Versdumnis des damaligen BMwA, den Empfehlun-
gen des BMF auf Anhebung wenigstens des Mindestpachrzinses Folge zu
leisten. Er empfahl, spitestens anlisslich der Neufestsetzung des Pachezin-
ses ab Jahresbeginn 2006 einen sowohl hinsichtlich der Investitionen des
Eigentiimers als auch der GriBe des Areals angemessenen Pachrzins zu ver-
einbaren.

Laut Stellungnahme des BMWA sei die Evweiterung des Tiergartenareals um den
"Tirolergarten" seit Beginn der Uberlegungen zur Ausgliederung ein Teil des Ge-
samtkonzeptes gewesen. Das BMF sei nicht nur in den mafsgeblichen Besprechungen,
sondern von Anfang an auch mit einem Vertreter im Aufsichtsvat der Gesellschaft
vertreten gewesen und habe damit Kenntnis vom endgiiltig in den Pachtvertrag ein-
bezogenen Areal gebabr.

Laut Stellungnabme des BMF habe das damalige BMwA die Empfeblung des
BMF auf Erhihung des Pachtentgeltes nicht beriicksichtigt.

Gemil) Pachevercrag hatte der Eigentiimer den Herstellungs— und In-
standsetzungsaufwand zu tragen; die Gesellschaft musste fiir den Instand-
haltungsaufwand aufkommen.

Der Bund investierte in Bauvorhaben seit der Geschiiftsaufnahme der Ge-
sellschaft (1992) bereits rd 370 Mill S. Mit den Investitionen fiir das Re-
genwaldhaus (Fertigstellung 2002) werden sie sich auf rd 600 Mill S be-
laufen.

Daneben investierte die Gesellschaft selbse bis Ende 1999, vornehmlich
fiir Planungsleistungen, Gehegesanierungen, —strukeurierungen sowie fiir
—einrichtungen rd 44 Mill S, wovon rd 20,5 Mill S durch éffentliche und
private Sponsoren und Investoren gedeckt werden konnten. Weiters errich-
tete und finanzierte die Gesellschaft den "Tirolerhof" sowie das Gasthaus
"Tirolergarten" mirt insgesamt rd 34 Mill S. Auch hiefiir fand sie zahlreiche
Sponsoren, die rd 21 Mill § zur Finanzierung aufbrachten.

Der RH wies darauf hin, dass die Gesellschaft auch Investitionen (Pla-
nungsleistungen, Gehegesanierungen) iibernahm, die als Herstellungs—
bzw Instandsetzungsaufwand gemil} Pachevertrag der Eigentiimer zu tra-
gen gehabre hiicee.
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Zur Steigerung des Kostenbewusstseins bei der Gesellschaft begriilite der
RH jedoch diese Vorgangsweise. Dariiber hinaus hatte die Gesellschaft —
im Gegensatz zum damaligen BMwA — die Moglichkeit, Sponsorgelder
von Privaten fiir die von ihr finanzierten Investitionen zu erwirken. Der
RH empfahl jedoch, den Pachtvertrag den neuen Verhiilenissen entspre-
chend anzupassen.

Laut Stellungnahme des BMWA sei die bisher gehandhabte Vorgangsweise, im
Einzelfall eine Abweichung von der generellen Zustiandigkeit zu vereinbaren, am
zweckmdfigsten: eine generelle Kostenaufterlung fiir die Durchfiibrung von Ban-
miafinahmen halte es nicht unbedingt fiir erforderlich.

Hinsichelich der Gehilter des Geschiftsfithrers und des Prokuristen war
festzuscellen:

(1) Der nach einer vom damaligen BMwA vorgenommenen offentlichen
Ausschreibung 1991 bestellte allein zeichnungsberechrigre Geschiftstiih-
rer erhielt neben seinem monatlichen Gehale, der Berechtigung, ein Kraft-
fahrzeug aus dem Fuhrpark der Gesellschaft auch fiir private Zwecke zu
verwenden sowie eine Wohnung im Bereich des Schlosses Schonbrunn un-
entgeltlich zu nurzen — nach entsprechenden Gesellschafterbeschliissen
— Erfolgsprimien zuerkannt. Seit 1994 wurden diese als fixe Primien
zwischen einem und drei Bruttomonatsgehilcern gewihre.

Zusirzlich gewihree das damalige BMwA als Alleingesellschafter dem
Geschiftsfiihrer fiir die Jahre 1994, 1995 und 1997 auerordentliche Pri-
mien, ohne dies schriftlich zu begriinden.

(2) Der Aufsichtsrat beschloss im Dezember 1997 einstimmig, das Gehalt
des Prokuristen ab 1998 auf einen gegeniiber dem Jahr davor um rd 20 %
héheren monatlichen Fixbezug festzulegen, worin auch die bis dahin ein-
zeln abgegoltenen Uberstunden enchalten sein sollten. In seiner nichsten
Sitzung nahm der Aufsichtsrac einen Bericht des Geschiifesfiithrers zur
Kenntnis, demzufolge zwischenzeiclich die Ubereinkunfr getroffen wor-
den war, dem Prokuristen zusiczlich die iiber die ersten 100 eines Ge-
schiifesjahres hinausgehend geleisteten Uberstunden abzugeleen.

Im Jahr 1998 betrug der Anteil der bezahlten Uberstunden rd ein Viertel
seines Brutto—Jahresgehaltes. Das Brutto—Jahresgehalt (Monatsgehiilter,
Sonderzahlungen und Uberstunden, nichr jedoch die Primien und Sach-
beziige) war um rd 7 % hiher als das des Geschiftsfiihrers.

Weiters erhielt der Prokurist nach Genehmigung durch den Aufsichrsrar

auch Primien ausbezahlt, fiir deren Gewihrung schriftliche Vorgaben
fehlten.
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Der RH akzeptierte grundsiczlich die Beriicksichtigung einer Erfolgs-
komponente bei der Entlohnung des Geschiftsfiihrers, zumal dieser durch
seinen personlichen Einsatz auch Ertrige aus Geld— und Sachspenden von
bisher tiber 70 Mill S fiir die Gesellschaft erwirken konnte. Er kritisierte
jedoch die zusitzliche Gewiihrung auflerordentlicher Primien ohne ent-
sprechende Begriindungen, zumal die Gesellschaft bis Ende 1999 Verluste
von iiber 160 Mill S erwirtschaftete.

Hinsichtlich des Prokuristen empfahl der RH, wieder vollstindig zum
"All-in—Vertrag" (Abgeltung simtlicher Mehrleistungen) zuriickzukeh-
ren, um die unterschiedliche Verantwortlichkeit der Fithrungsfunktionen
auch gehalesmiBig zum Ausdruck zu bringen. Die Auszahlung von Pri-
mien sollte nur in begriindeten, klar definierten Fillen erfolgen.

Nach Mitteilung der Gesellschaft sei der Empfehlung des RH hinsichtlich eines
"All-in—Vertrages" mit Wirksamkeit vom 1. Juli 2000 entsprochen worden. Die
Begriindungen etwaiger Pramien wiivden kiinftig detaillierter protokolliert werden.

Der Personalstand der Gesellschaft erhéhee sich bei insgesamt 134 Mitar-
beitern (1999) zwischen 1991 und 1999 um 43. Der Personalaufwand
stieg im selben Zeitraum von 23,5 Mill S auf rd 57,2 Mill S. Sein Anteil
am Gesamtaufwand lag iiber 50 %.

Das damalige BMwA erwartete aufgrund der anlisslich der Ausgliede-
rung des Tiergartens Schonbrunn erstellten Wirtschaftlichkeitsprognose
fiir 1992 keine Anderung des Personalaufwandes gegeniiber 1991; ab
1993 rechnete es mit einem linearen 5 %igen Zuwachs. Einsparungen
sollten durch den Verzicht auf die Nachbesetzung frei werdender Plan-
stellen sowie durch eine Verbesserung der Aufbau— und Ablauforganisation
erreicht werden.

Der RH wies darauf hin, dass die Zielvorgaben des damaligen BMwA
nicht erreicht wurden und der Personalaufwand die mit Abstand grofite
Aufwandsposition darstellte. Der Personalaufwand wuchs bereits im ersten
Jahr der Ausgliederung um 37 %; auch in den Folgejahren blieb der Zu-
wachs meist deutlich iiber den Erwartungen. Der Personalstand stieg um
rd die Hilfte an.

Der RH empfahl, die Entwicklung des Personalaufwandes kritisch zu be-
obachten und steuernd, zB durch die Einfithrung geeigneter Arbeitszeit-
modelle, einzugreifen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft batte — wie bei jedem Dienstleistungsbetrieb
— der Personalaufwand einen hoben Anteil am Gesamtaufwand. Im Vergleich zu
den Ertréigen der Gesellschaft steige der Personalaufwand jedoch erbeblich weniger.
Eine deutliche Verfehlung der Zielvorgaben treffe zwar fiir einige Prognosewerte zu,
nicht jedoch fiir die insgesamt positive wirtschaftliche Entwicklung der Gesellschaft.

Das BMWA erganzte, die Verbesserung der Qualitdt der erbrachten Leistungen
und die Ausweitung des Leistungsangebotes hatten nur mit mebr und besser quali-
fiziertem Personal erbracht werden kimnen. Dieses zusétzliche Personalerfordernis
wavre in der Prognose unterschatzt und auch bei der Personalkostenentwicklung zu
optimistisch angesetzt worden.
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Ausgliederung des
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Der RH entgegnerte, eine entscheidende Verbesserung der wirtschaftlichen
Gesamrsituation der Gesellschaft durch Kiirzung der Gesamtaufwendun-
gen wird ohne eine Reduktion des Personalaufwandes kaum zu erreichen
sein.

Der Verein der Freunde des Tiergartens Schonbrunn (Verein) sollte sat-
zungsgemil den Tiergarten in jeder Weise fordern. Die Anzahl seiner Mit-
glieder erhdhte sich seit seinem Bestehen von rd 860 (1992) auf rd 3 400
(1998).

Einer miindlichen Vereinbarung zufolge gewihrte die Gesellschaft den
Vereinsmitgliedern gegen Vorweisung des Zahlungsbelegs des entrichte-
ten Mitgliedsbeitrages kostenlosen Eintritt in den Tiergarten. Es wurden
weder Jahreskarten ausgestellt noch fand ein Zahlungsfluss zwischen Ver-
ein und Gesellschaft statt.

Die Gesellschaft stellte dem Verein weiters eingerichtete Riumlichkeiten
fiir sein Vereinsbiiro sowie Flichen fiir Informationsstinde und Computer
zur Erstellung der Vereinszeitung kostenlos zur Verfiigung.

Der Vereinsobmann war gleichzeitig stellvertretender Direktor und Ab-
teilungsleiter der Gesellschaft. Fiir die Erstellung der Vereinszeitung, die
Redaktion und das Computerlayout war die Leiterin der zoopidagogischen
Abteilung der Gesellschaft verantwortlich.

Nach Ansicht des RH sollte das eng verflochtene Verhilenis zwischen der
Gesellschaft und dem Verein neu geregelt werden. Vor allem wiiren simt-
liche Leistungen und Gegenleistungen in Schriftform festzuhalten.

Die mic der Vereinsmitgliedschaft automatisch verbundene kostenlose
Zurrittsberechtigung in den Tiergarten sollte zugunsten einer exakten
Verrechnung aufgegeben werden.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei die Trennung von Mitgliedsbeitrag und
Tiergarten—Jabreskarte bereits beschlossen worden. Die Raumlichkeiten sowie die
Computer seien dem Verein im Wege der Bittleihe zur Verfiigung gestellt worden,
wodurch ein jederzeitiger Widerruf ermisglicht und die Begriindung eines Rechtsan-
spruchs ausgeschlossen worden sei. Die ebrenamtliche, ausschliefilich in ihver Frei-
zeit erbrachte Tatigkeit von Mitarbeitern des Tiergartens im Vervein betrachte die
Gesellschaft als positiv, weil sie den nitigen Evfabrungsaustausch und die enge
konstruktive Zusammenarbeit zwischen ibr und dem Verein garantiere.

Die Gesellschaft kam den im Schénbrunner Tiergartengesetz festgelegten
Zielen nach, wobei insbesondere die Tierhaltung bei gleichzeitiger Ver-
ringerung der Artenvielfale verbessert wurde.

Durch die von den Besuchern akzeptierte Anhebung der Eintritespreise —
Steigerung der registrierten Eintritte von 675 000 (1991) auf 920 000
(1999) — sowie durch zusitzliche Einnahmequellen konnte die Gesellschaft
thre Erlése wesentlich erhohen (von 24,9 Mill S [1992] auf 97,4 Mill §
[1999)). Gleichzeitig stieg jedoch der Personalaufwand deuclich an, so dass
die erzielten Mehreinnahmen fast zur Ginze hiefiir aufzuwenden waren.
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Zusammenfassende
Beurteilung

11.3

Die Gesellschaft war seit ithrem Bestehen ein Zuschussbetrieb, dessen Haus-
halt aus Bundesmitteln ausgeglichen wurde.

Insgesamt stellten sich die Vor— und Nachteile fiir den Bund durch die
Ausgliederung des Tiergartens Schonbrunn wie folge dar:

Vorteile fiir das Bundesbudget 1992 bis 1999
in Mill §

Bau— und Erhaltungsinvestitionen durch e
die ausgegliederte Gesellschaft 105,2
von der Gesellschaft geleistete
Pachtzahlungen an den Bund 3,9
zusirtzliche Einnahmen (zB Sponsoring,
Patenschaften, Erbschaften) 70,0
insgesamt 178,7

Nachteile fiir das Bundesbudget

Bundeszuschiisse 165,4

Differenz gegeniiber dem vom BMF

ermittelten Pachtzins 2,2

insgesamt 167,6
Differenz (Vorteil) N0 o 1

Bei dem fiir die Jahre 1992 bis 1999 ermittelten finanziellen Vorteil fiir
den Bund von insgesamt rd 11,1 Mill S ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass der Bund aus seinen Mitteln im selben Zeitraum Bauinvestitionen
von rd 370 Mill S getitige hat, die jedenfalls die Arcrakrivitic des Tier-
gartens gesteigert haben. Dariiber hinaus werden auf den Bund Ausgaben
bis zum Jahr 2002 in Héhe von rd 230 Mill S insbesondere fiir die Er-
richtung des Regenwaldhauses zukommen,

Der RH konnte sich unter Zugrundelegung betriebswirtschaftlicher Ge-
sichtspunkte der Meinung des damaligen BMwA, das die Ausgliederung
des Tiergartens Schénbrunn wegen ihres groBen Erfolges als gelungenes
Musterbeispiel ansah, nicht vorbehaltlos anschlieflen, anerkannte jedoch
die positiven Aspekte der Ausgliederung.

Laut Stellungnahme des BMWA verfolge es das Ziel, die Gesellschafterzuschiisse

in den ndchsten Jahren laufend abzusenken, um langfristig eine kostendeckende
Betriebsfiibrung zu erveichen.
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Schluss- 12 Der RH empfahl der Schénbrunner Tiergarten GesmbH zusammen-
bemerkungen fassend, insbesondere die Entwicklung der Personalausgaben hin-
sichtlich der Strukeur und der Hohe der Aufwendungen kritisch zu
beobachten und steuernd einzugreifen.

Dem BMWA empfahl der RH,

(1) der gemeinschaftsrechtlichen Notifizierungsverpflichtung nach-
zukommen und

(2) in Wahrnehmung des 1991 erfolgten Auftrages des Gesetzgebers
spitestens anlisslich der Neufestsetzung des Pachtzinses ab Jahres-
beginn 2006 einen sowohl hinsichtlich der Investitionen des Eigen-
tiimers als auch der Grofle des Areals angemessenen Pachtzins zu
vereinbaren.
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Ausgliederung des Schlosses Schonbrunn =1

Mit der Errichtung der Schloss Schénbrunn Kultur— und Betriebs-
gesmbH (kurz: Gesellschaft) und der Ubertragung der Schlosslie-
genschaft in den Fruchtgenuss der Gesellschaft vollzog das damalige
BMwA 1992 die Ausgliederung des Schlosses Schonbrunn aus der
bis dahin mit der Verwaltung des Schlossareals betrauten Schloss-
hauptmannschaft.

Die vertragliche Einraumung des Fruchtgenussrechtes an die Ge-
sellschaft wurde mit 1. Oktober 1992 wirksam und war auf fiinf
Jahre befristet. Eine unbefristete Vertragsverlingerung erfolgte 1997.
Das vereinbarte Fruchtgenussentgelt war von handels— und steuer-
rechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten und vom finanziellen Erfolg
der Gesellschaft abhingig. Bis 1996 leistete die Gesellschaft daher
nur wihrend zweier Jahre (1993: 3,8 Mill S, 1996: 7,8 Mill S) Entgelte

an den Bund.

Im Zeitraum 1997 bis 1999 blieben die Fruchtgenussentgelte
(2,7 Mill S) um insgesamt rd 14,3 Mill S unter den bei Vertragsver-
lingerung von der Gesellschaft gemill Planrechnung gehegten Er-
wartungen.

Durch eine markrorientierte Gestaltung der Eintritespreise erhohten
sich die Erlése aus dem Verkauf von Eintrittskarten fiir die Schloss-
besichtigung von 1991 bis 1999 um rd 93 %.

Die Schlosshauptmannschaft hitte vor der Ausgliederung mogliche
Mehreinnahmen von mehr als 20 Mill S jihrlich erzielen kénnen,
wenn das damalige BMwA einer Erhohung der Eintrittspreise zuge-
stimmt hirtte.

Im Jahr 1994 iibertrug das damalige BMwA der Gesellschaft auf
Basis eines Kooperationsvertrages die Betriebsfithrung der Kaiser-
appartements sowie der Hofsilber— und Tafelkammer in der Wiener
Hofburg fiir vier Jahre. Die von der Gesellschaft geleisteten Pacht-
zahlungen blieben von 1995 bis 1997 um insgesamt rd 12 Mill § un-
ter den dem damaligen BMwA im Zuge der Vertragsverhandlungen
in einem Unternechmungskonzept in Aussicht gestellten Betrigen.

Das damalige BMwA iibertrug 1998 der Gesellschaft auch das in
den Riaumlichkeiten des ehemaligen Hofmobiliendepots unterge-
brachte Mobilienmuseum. Die Verluste aus der Betriebsfithrung
des Mobilienmuseums werden — gerechnet vom Zeitpunkt der
Ubertragung an — bis 2004 insgesamt rd 77,6 Mill S betragen.

Fiir Bau— und Infrastrukturmafnahmen auf dem Schlossareal inves-
tierte die Gesellschaft von 1993 bis 1999 rd 713,6 Mill S. Bis 2004
sind weitere Investitionen von rd 504,5 Mill S geplant. Die getdtig-
ten Investitionen wurden griBtenteils aus der betrieblichen Tirtig-
keit der Gesellschaft finanziert; nur rd 17 % stammten aus 6ffent-
lichen Quellen (Baukostenzuschuss, Mietzahlungen).
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Die Gesellschaft verstiell bei der Vergabe von Bauleistungen gegen
vergaberechtliche Vorschriften.

Der RH berechnete den durch die Ausgliederung des Schlosses
Schonbrunn fiir den Bund bis 1999 erzielten Nutzen — insbeson-
dere durch hohe, von der Gesellschaft selbst finanzierte Bauinvesti-
tionen auf der im Bundeseigentum stehenden Schlossliegenschaft
— mit rd 176 Mill S. Insgesamt erfiillte die Gesellschaft die ihr an-
lisslich der Griindung gesetzlich auferlegten Ziele.

Schloss Schéonbrunn Kultur— und BetriebsgesmbH

Republik Osterreich (Bund) zu 100 %

Bundesgesertz iiber die Griindung einer Schloss Schénbrunn Kultur— und
BetriebsgesmbH (Schénnbrunner Schlossgesetz); BGBI Nr 208/1992 idgF

Erhaltung, Verwaltung und Betrieb des Schlosses Schinbrunn

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
in Mill §
117,3 143,8 179,9 200,6 207,5 245,8 228,5
17,1 16,3 1,8 279 1.2 6,3 0,8
0,0* -1,7 -0,2 -1,8 -1,6 -1,6 0,8
17,1 14,6 1,6 26,1 -04 47 -0,0*
17,1 14,5 1,4 20,7 - 04 28 -4,6
-1,5 -6,0 -9,6 9.1 6,4 2.5 12,3
Anzahl
77,9 922 106,6 121,1 122,2 125,6 146,1

* Finanzerfolg 1993 und negatives Ergebnis der gewshnlichen Geschiiftstitigkeit 1999 jeweils unter 100 000 S

** Vollbeschiiftigungsiiquivalente

Priifungsablauf und |
—gegenstand

Der RH iiberpriifte im November und Dezember 1999 die Gebarung des
damaligen BMwA 1m Zusammenhang mit der 1992 erfolgten Ausgliede-
rung des Schlosses Schénbrunn sowie Teilbereiche der Gebarung der Schloss
Schonbrunn Kultur— und BetriebsgesmbH (kurz: Gesellschaft). Zu den
im Mirz 2000 zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen die Gesell-
schaft im Mai 2000 und das BMWA im Juni 2000 Stellung. Der RH er-
statrete seine Gegeniduflerungen im August 2000.

Der RH hat das damalige BMwA zuletze 1991/92 hinsichelich des Vorha-
bens, die Verwaltung des Schlossareals und des Tiergartens an private Be-
treiber zu tibertragen, tiberpriift und dem Nationalrat dariiber berichcet
(TB 1991 Abs 48 S. 278).
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Rechtsverhiltnisse

Ziele der
Ausgliederung

Erlose aus
Eintrittsgeldern

4.2

4.3

Das Bundesgesetz iiber die Griindung einer Schloss Schinbrunn Kultur—
und BetriebsgesmbH (Schonbrunner Schlossgeserz) ermichrigte den da-
maligen Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, eine GesmbH
zur Erhaltung, Verwaltung und den Betrieb des Schlosses Schénbrunn zu
griinden und dieser mictels Rechtsgeschiift die dazugehérigen Baulichkei-
ten und Grundflichen zu iibertragen. Die bis dahin mit der Verwaltung
des Schlossareals betraute Schlosshaupemannschaft Schinbrunn wurde auf-
gelost.

Durch die Ausgliederung des Schlosses Schénbrunn aus der Bundesver-
waltung sollten privatrechtliche Rahmenbedingungen fiir den Betrieb
und die Erhaltung des Schlosses sowie fiir eine touristische Infrascrukeur
geschaffen werden, die der Gesellschaft die Erzielung zusitzlicher Ein-
nahmen ermoglichten.

Laur einer vor der Ausgliederung im Jinner 1992 erstellten Wirtschaft-
lichkeitsprognose wiren nach einem geringfiigigen Abgang im ersten
Jahr des Bestehens der Gesellschaft in den Folgejahren Betriebsiiberschiisse
erzielbar, die einen Beitrag zur Deckung der Kosten fiir die erforderlichen
baulichen Investitionen auf dem Schlossareal leisten sollten.

Die Gesellschaft konnte die durchschnictlichen Einnahmen je Besucher
durch eine markrorientierte Gestaltung der Eintritespreise laufend stei-
gern. Die Erlose aus Eintrittsgeldern fiir die Schlossbesichtigung erhéh-
ten sich bereits in den ersten Betriebsjahren um rd 32 % (1993) und rd
48 % (1994); sie stiegen von 59,6 Mill S (1991), dem letzten noch voll-
standigen Jahr der Titigkeit der Schlosshauptmannschaft, um rd 93 %
auf 115,2 Mill S (1999). Die durchschnittlichen Einnahmen je Besucher
erhéheen sich in diesem Zeitraum von 42 S (1991) auf 79 S (1999).

Vor der Ausgliederung stimmte das damalige BMwA jahrelang einer —
von der Schlosshauptmannschaft beantragten — Erhshung der Einerices-
preise nicht zu. Dadurch entgingen dieser alleine in den letzten beiden Jah-
ren vor ihrer Auflosung mogliche Mehreinnahmen von mehr als 20 Mill §
jahrlich.

Die Anzahl der Besucher blieb 1999 mirt rd 1,4 Mill gegeniiber 1991 nahe-
zu unverindert; 1998 erzielte die Gesellschaft mic 1,5 Mill Besuchern das
bisher beste Ergebnis, das griBtenteils auf eine Sonderausstellung zuriick-
zufithren war.

Der RH kritisierte die zu einem Einnahmenentfall fiir die Schlosshaupt-
mannschaft fiihrende Einflussnahme des damaligen BMwA und wies dar-
auf hin, dass die hoheren Einnahmen der Gesellschaft aus dem Verkauf
der Eincrittskarten in den ersten Jahren ihres Bestehens — von Schwan-
kungen in den Besucherzahlen abgesehen — auf die Erhohungen der Ein-
tricespreise zuriickzufiihren waren.

Laut Stellungnabme des BMWA sei die Zuriickstellung der Evhihung der Ein-

trittspreise deshalb erfolgt. um die neu zu schaffende. privatvechtliche Organisation
nicht zu prajudizieren.
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Fruchtgenuss-
entgelt

Neufassung
des Ubertragungs-
vertrages

44

5.1

5.2

5.3

5.4

6.1

Der RH erwiderte, dass die von der Schlosshauptmannschaft verlangten
Eintritespreise letzemalig 1985 erhohe worden waren. Auch war die
Schlosshauptmannschaft mit dem Ansuchen um Erhéhung der Eintrites-
preise bereits zu einem Zeitpunkt an das damalige BMwA herangetreten,
zu dem die Ausgliederung in ihrer derzeitigen Form noch nicht abzu-
sehen gewesen war.

Die rechtsgeschiftliche Einriumung des Fruchtgenussrechtes an dem
Areal des Schlosses Schonbrunn (Vertrag vom 12. August 1992 zwischen
der Republik Osterreich und der Gesellschaft) wurde mit 1. Oktober
1992 wirksam. Der Vertrag war auf fiinf Jahre befristet. Das Fruchrge-
nussentgelt betrug 5 % der gesamten Einnahmen aus dem Schlossareal; es
war jedoch insoweit limitiert, als der Gesellschaft eine Rendite von 6 %
des Stammbkapitals "aus dem steuerpflichtigen und versteuerten Reinge-
winn" zu verbleiben hatte. Die Gesellschaft leistete daher wihrend der
Geltungsdauer dieses Vertrages nur 1993 (3,8 Mill §) und 1996 (7,8 Mill S)
Entgelte an den Eigenciimer.

Der RH bemiingelte, dass das damalige BMwA einen Berechnungsmodus
fiir das Fruchtgenussentgele akzeptiert hatte, der die jihrlichen Entgelt-
zahlungen durch die Bindung des Fruchtgenussentgeltes an den "steuer-
pflichtigen und versteuerten Reingewinn" von den in Anspruch genom-
menen handels— und steuerrechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten der
Gesellschaft abhingig machte, weswegen die Gesellschaft nur fiir zwei
Jahre ein Encgelt zu leisten hartte.

Der RH empfahl, die Bemessungsgrundlage fiir die Entgeltleistungen an
den Bund bei dhnlichen vertraglichen Vereinbarungen von handels— und
steuerrechtlichen Gestaltungsmioglichkeiten des Vertragspartners weitge-
hend unabhingig und fiir den Bund als Leistungsempfinger innerhalb eines
bestimmten Rahmens kalkulierbar zu gestalten.

Laut Stellungnahme des BMWA sehe das Schimbrunner Schlossgesetz eine Entgelt-
lichkeit der Ubertragung des Schlosses nicht zwingend vor. Erst die Novelle 1994
habe fiir die Ubertragung erstmals ein entgeltliches Fruchtgenussrecht angefiihrt.

Der RH erwiderte, dass bereits bei der 1992 erfolgten Einrdumung des
Fruchtgenussrechrtes an die Gesellschaft die Absicht bestanden hatte, die
Ubertragung gegen Entgelt vorzunehmen.

Der 1992 abgeschlossene Ubertragungsvertrag war mit Ende September
1997 befristet. Die Neufassung vom Juli 1997 enthielt eine Anderung
der Berechnungsmethode fiir das Fruchtgenussentgelt und eine unbefris-
tete Verlingerung des Vertragsverhilenisses. Fiir den Zeitraum Janner
1997 bis Dezember 2001 wurde die Hohe des von der Gesellschaft zu leis-
tenden Fruchtgenussentgeltes mit 50 % des Ergebnisses aus gewdhnlicher
Geschiiftstitigkeit, das die Gesellschaft im jeweiligen Jahr aus dem als
Profitcenter eingerichteten Schlossbereich erzielt, festgelege. Ab 2002
wird sich das Fruchtgenussentgelt neben einer erfolgsabhingigen auch
nach einer ertragsabhingigen Komponente berechnen.
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Die dem Vertragsabschluss zugrunde liegende Planrechnung der Gesell-
schaft lieB allein fiir den Zeitraum 1997 bis 1999 ein Fruchtgenussent-
gelt von insgesame rd 17 Mill S erwarten. Das tatsiichlich von der Gesell-
schaft an den Bund geleistete Entgelc (2,7 Mill S) blieb jedoch wihrend
dieses Zeitraumes um rd 14,3 Mill S hinter den Erwartungen zuriick.

Nach Ansicht des RH akzeptierte das damalige BMwA einen Berechnungs-
modus fiir das Fruchtgenussentgelt, der die im Schonbrunner Schlossgesetz
vorgesehene Entgeltlichkeit der Ubertragung niche ausreichend beriicksich-
tigte.

Laut Stellungnahme des BMWA lége ein gesetzlicher Auftrag. wonach an den
Bund ein Fruchtgenussentgelt zu leisten sei, nicht vor. Daeser bestiinde darin, die
erforderlichen Mittel fiir den baulichen Nachholbedarf sicherzustellen: dem sei ent-
sprochen worden.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft sei das geringere Ausmafs des Fruchtgenuss-
entgeltes durch erhibte Bauleistungen iiberkompensiert worden.

Der RH entgegnete, die fiir den Zeitraum 1997 bis 2000 getroffene Rege-
lung fiir die Berechnung des Fruchtgenussentgeltes beriicksichtige iiber-
wiegend die Interessen der Gesellschaft, weil die Hohe der Entgeltleis-
tung ausschlieBlich vom wirtschaftlichen Erfolg der Gesellschaft abhing.
Die ab 2002 wirksame Regelung, wonach sich das Fruchtgenussentgelt
aus einer steuer— und handelsrechtlich unbeeinflussbaren Ertragskompo-
nente und einer Erfolgskomponente zusammensetzen wird, bewertete der
RH positiv.

Im Jahr 1994 iibernahm die Gesellschaft auch die Betriebsfithrung der
Kaiserappartements sowie der Hofsilber— und Tafelkammer in der Wiener
Hofburg auf Basis eines mit Ende September 1997 befristeten Koopera-
tionsvertrages mit dem damaligen BMwA. Dafiir leistete sie dem Bund
ein jihrliches Pachtentgelt, das aus einem fixen Anteil von 10,4 Mill S
und einem erfolgsabhingigen Anteil bestand.

Die Gesellschaft legte vor Vertragsabschluss ein Unternehmungskonzept
vor, das von der Uberlegung ausging, ein organisatorischer Zusammen-
schluss der "Residenzen der Habsburger" unter einer gemeinsamen pro-
fessionellen, privatwirtschaftlichen Leitung bringe dem Bund als Eigen-
tiimer einen hoheren wirtschaftlichen Nutzen als der Betrieb durch eine
dem damaligen BMwA nachgeordnete Dienststelle. Diesem Konzept zu-
folge hitte der Bund im Zeitraum 1995 bis 1997 Pachteinnahmen von
insgesamet rd 52,9 Mill S von der Gesellschaft zu erwarten gehabe. Tac-
siichlich leistete die Gesellschaft fiir diesen Zeitraum um rd 12 Mill § we-
niger Pachteinnahmen.

Der RH vermerkte, dass die tatsichlichen Pachtzahlungen der Gesellschaft
unter jenen Betrigen lagen, die die Gesellschaft dem Bund bei Vertragsab-

schluss in Aussiche gestelle hacre.

Das BMWA erwiderte, es liege in der Natur von Modellrechnungen, dass nicht al-
le Entwicklungen vorbergesehen werden kinnen.
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Laut Stellungnahme der Gesellschaft wéren bei Erstellung der Modellrechnung
nur wenig brauchbare Basisdaten zur Verfiigung gestanden. Die jiabrlichen Pacht-
zahlungen hatten aber von 1995 bis 1997 die vor Vertragsabschluss erzielten Er-
lise des Bundes aus den Kaiserappartements um insgesamt 9,7 Mill S diberstiegen.

Der RH hielt diesen Vergleich insofern fiir nicht aussagekriftig, als der
Bund bei Vertragsabschluss davon ausgegangen war, durch die Verpach-
tung hohere Einnahmen als zuvor zu erzielen.

Nach Beendigung der Generalsanierung und raumlichen Erweiterung
des ehemaligen Hofmobiliendepots im Jahr 1998 iibertrug das damalige
BMwA der Gesellschaft die Betriebsfithrung des darin untergebrachten
Mobilienmuseums. Durch den Pachtvertrag vom Dezember 1998 wurde
der Vertragsgegenstand des abgelaufenen Kooperationsvertrages betref-
fend Schauraumbereiche der Wiener Hofburg um die Betriebsfithrung des
Mobilienmuseums erweitert sowie das Berechnungsmodell fiir das Pache-
entgelt geindert. Fiir das zweite Halbjahr 1998 wurde ein fixer Pachtzins
von 4 Mill § sowie fiir die Jahre 1999 und 2000 ein solcher von 1 Mill S je
Jahr vereinbart. Der Abschluss des Pachtvertrages erfolgte auf unbe-
stimmte Zeit.

Die Gesellschaft fasste beide Bereiche zu einem Profitcenter zusammen,
dessen Aufwendungen und Ercrige in einem getrennten Abrechnungs-
kreis erfasst wurden. Die Gesellschaft erwarter von 2000 bis 2004 einen
Verlust von rd 59 Mill S aus der Betriebsfithrung des Mobilienmuseums,
der nur zum Teil durch Uberschiisse aus der Wiener Hofburg zu decken
sein wird. Der zu erwartende Gesamtverlust (vom Zeitpunke der Ubertra-
gung des Mobilienmuseums bis 2004) wird rd 77,6 Mill § betragen.

Da eine kostendeckende Fithrung des Mobilienmuseums derzeit nicht
moglich ist, empfahl der RH dem damaligen BMwA, nicht zuletzt auch
angesichts der vom Bund fiir das Mobilienmuseum im Rahmen der Gene-
ralsanierung geririgren Investition von 250 Mill S, auch andere Verwer-
tungsmaoglichkeiten fiir die Riumlichkeiten zu suchen.

Laut Stellungnabmen des BMWA und der Gesellschaft seien zahlreiche Optimie-
rungsmafinabmen, wie zB die Evweiterung des Sonderausstellungsangebotes sowie die
Personalveduktion durch Einfiihrung emes SchliefStages, bereits eingeleiter worden.

Das Schonbrunner Schlossgesetz iibertrug der Gesellschaft auch die Auf-
gabe, die wirtschaftliche Infrascrukeur auf dem Schlossareal zu verbessern.
Die Gesellschaft liel von einem Unternehmungsberater im Jahr 1992 ein
mittelfristig orientiertes gastronomisches Konzept und eine grobe Inves-
titionsvorschau erstellen. Aufbauend auf dem Konzeprt iiber die Dienstleis-
tungsinfrastrukeur erfolgte schrittweise, auf unterschiedliche Zielgruppen
ausgerichtet (Touristen, Parkbesucher usw) die Vergabe der Nutzung von
Gastronomieeinrichtungen.

Nach Ansicht des RH hat die Gesellschaft die Verbesserung der Infra-
struktur auf dem Schlossareal — ein mit der Errichtung der Gesellschaft
verfolgtes Ziel — erreicht.

Das BMWA schloss sich der Ansicht des RH an.
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Investitionen

Investitionsausgaben  10.1  Gemill dem Schénbrunner Schlossgesetz oblag es der Gesellschaft ua, das
Schloss Schénbrunn als Gesamtanlage in seiner Substanz zu erhalten, zu
bewahren und zu pflegen; dies erforderte die Bereitstellung von Investi-
tionsmitteln fiir dringend norwendige bauliche und restauratorische Mal3-
nahmen innerhalb des Schlosskomplexes.

Die Gesellschaft wendete von 1993 bis 1999 fiir Bau— und Sanierungs-

malnahmen insgesame rd 713,6 Mill S auf, die sich auf die einzelnen Jahre
wie folge verteilten:

Ausgaben fiir Baumalinahmen

1993 his 1999
in Mill §
800 - — -
700 -
600
500 — g —
400
300 | =
200 | T r @
100 + . : -
1 ‘)? 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Baumalinahmen jihrlich . Baumalinahmen kumuliert

Fiir 2000 bis 2004 sind Investitionen der Gesellschaft von insgesamt
504,5 Mill S wie folgt geplant:

Geplantes Investitionsvolumen

2000 his 2004

in Mill §
600
500
400 =
300 |
200 |
100 . I

2000 2001 2002 2003 2004

Investitionsvolumen jihrlich

. Investitionsvolumen kumuliert
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Nach Ansicht des RH hat die Gesellschaft die ihr gesetzlich iibertragene
Aufgabe der Erhaltung, Bewahrung und Pflege des Schlosses Schonbrunn,
gemessen an den fiir diese Zwecke investierten Betrigen, erfiillc.

Das BMWA und die Gesellschaft teilten die Benrteilung des RH.

Den Ausgaben der Gesellschaft von 1993 bis 1999 fiir Bau— und Infra-
strukturmalinahmen von insgesame 713,6 Mill S standen Zufliisse aus 6f-
fentlichen Quellen von 119,3 Mill S (17 %) gegeniiber. Davon entfielen
30 Mill S auf einen Baukostenzuschuss des damaligen BMwA. Der ver-
bleibende Betrag waren Mietzahlungen jener Bundesstellen, die aufgrund
von Mietvertrigen auf der Schlossliegenschaft gelegene Objekte nutzeen.
Die Ausgaben fiir die aus den Mietvertrigen resultierenden Instandhal-
tungsverpflichtungen der Gesellschaft waren in den Bau— und Infrastruk-
turausgaben enthalten,

Der RH unterstrich, dass die Gesellschaft die Mictel fiir die Bau— und
Infrastrukturinvestitionen in hohem Ausmal} (83 %) aus ihren operativen
Gewinnen erwirtschaftete.

Das BMWA stimmte zu.

Die Gesellschaft erganzte, die Mietzahlungen des Bundes seien erforderlich, weil
ansonsten die Nutzung von Teilen des Schlossareals durch Bundesdienststellen in
stewerlicher Hinsicht eine verdeckte Gewinnausschiittung darstellen wiirde.

Fiir die Vergabe von Leistungen im Rahmen baulicher Mafinahmen wihl-
te die Gesellschaft, abgesehen von einer Ausnahme, grundsitzlich das
niche offene Verfahren. Durch die Geschiftsfithrung festgelegre Wert-
grenzen, bei deren Uberschreitung das offene Verfahren anzuwenden wiire,
bestanden zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht. Die Vergabe von
Leistungen erfolgte bei einigen Gewerken jeweils nur an einige wenige
Unternehmungen.

Nach Ansicht des RH bietet das offene Verfahren eine Gewiihr dafiir, dass
ein weiter Bieterkreis angesprochen wird und mégliche Bieter von einer
Angebotslegung nicht ausgeschlossen werden. Er empfahl der Geschiifts-
fithrung, gesellschaftsinterne Wertgrenzen festzulegen, bei deren Uber-
schreitung zwingend das offene Verfahren anzuwenden ist.

Die Gesellschaft sagte dies zu.

Bei zahlreichen Vergaben fiihrte die Gesellschaft nach der Angebotseroft-
nung Verhandlungen mit einzelnen Bietern zur Erzielung von Preisnach-
lissen auf die Angebotssumme durch.

So fanden bei der Vergabe der Baumeisterleistung fiir das Veranstaltungs-

zentrum Orangerie Preisverhandlungen mit den beiden nach der Ange-
botséffnung bestgereihten Bietern statt. Die Uberpriifung der Abrech-
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nung durch den RH zeigte auf, dass der aufgrund der nacheriiglichen Ver-
handlungen mit den Bietern vermeintlich erzielte Preisvorteil durch das
der Ausschreibung zugrunde liegende mangelhafte Leistungsverzeichnis
fast zur Ginze aufgehoben wurde.

Der RH beanstandete die nachtriglichen Preisverhandlungen und empfahl
der Gesellschaft, statt dessen in Wahrnehmung der ihr zukommenden
Bauherrenfunktion besonderes Augenmerk auf die Qualitic der von den
beauftragten Ziviltechnikern erstellten Leistungsverzeichnisse zu legen.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft babe es Preisverhandlungen in jenen Féllen
gegeben. in denen die Geschaftsfithrung von der Hihe der Angebote iiherrascht ge-
wesen set. Bieterverhandlungen wiirden derzeit nicht mebr stattfinden.

Die finanziellen Auswirkungen der Ausgliederung des Schlosses Schin-
brunn aus der Bundesverwaltung sowie der Betriebsfithrung der Schau-
raumbereiche der Wiener Hofburg und des Mobilienmuseums durch die
Gesellschaft stellen sich aus der Sicht des Bundes folgendermalien dar:

Zuwiichse im Vermogen des Bundes 1993 bis 1999
, in Mill S
von der Gesellschaft geleistete Frucht- e
genussentgelte und Pachrzahlungen 70,3
Abdeckung des Verlustes aus dem
Mobilienmuseum durch die Gesellschaft 17,2
Ausgaben der Gesellschaft fiir Bau— und
Infrascrukcurmalnahmen 713,6
insgesamt 801,1
Minderungen im Vermogen des Bundes
Baukostenzuschuss des damaligen BMwA 30,0
Einrdumung des Fruchtgenussrechtes am
Schlossareal 558.8
Ubertragung der Schauraumbereiche der
Wiener Hofburg an die Gesellschaft 36,3
insgesamt 625,1
Nutzen (Vermégenszuwachs) +176

Der RH bewertete die Positionen "Einrdumung des Fruchtgenussrechtes
am Schlossareal" sowie "Ubertragung der Schauraumbereiche der Wiener
Hofburg" mit dem "operativen Ergebnis", das die Gesellschaft aus dem
Bereich des Schlosses Schonbrunn und der Schauraumbereiche der Wiener
Hofburg erzielte. Dabei war davon auszugehen, dass der Bund durch die
Ubertragung dieser Bereiche an die Gesellschaft auf daraus resultierende
eigene Ertrage verzichtete. Fiir die Ermittlung des "operativen Ergebnis-
ses" wurde das Ergebnis der gewdhnlichen Geschiifestitigkeit um die Ab-
schreibungen fiir akcivierte Investitionen und um die nichr akrivierten
Instandhaltungsaufwendungen vermehre.
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Beurteilung

Schluss-
bemerkungen

14.3

14.4

Die Ausgliederung erbrachte von 1993 bis 1999 fiir den Bund einen posi-
tiven Uberhang von rd 176 Mill S.

Laut Stellungnabme des BMWA liefle sich der Nutzen zablenméfig nicht fest-
stellen.

Die Gesellschaft hielt die vom RH durchgefiibrte Bewertung des Fruchtgenussrech-
tes an der Schlossliegenschaft anhand des operativen Ergebnisses fiiy problematisch.
Nach einer eigenen — in Anlehnung an jene des RH durchgefiibrten — Berech-
nung habe der Nutzen fiir den Bund insgesamt 615.1 Mill § betragen. weil dieser
bei Bewirtschaftung des Schlossareals durch eine Bundesdienststelle nicht in der
Lage sei, ein operatives Ergebnis und somit einen Deckungsbeitrag fiir die notwen-
digen Investitionen und Instandhaltungen zu erzielen.

Der RH blieb bei seiner Darstellung, weil die Berechnung der Gesell-
schaft das ihr iibertragene Fruchtgenussrecht unberiicksichtige lief.

Zusammenfassend hob der RH die nachstehenden Empfehlungen
hervor:

Das BMWA sollte

(1) die Entgeltleistungen bei Fruchtgenuss— und Pachtvertrigen mit
Dritten an steuer— und handelsrechtlich nicht beeinflussbare um-
satz— bzw ertragsabhingige Groflen kniipfen und

(2) alternative Verwertungsmoglichkeiten fiir die Ausstellungsrium-
lichkeiten des Mobilienmuseums suchen.

Die Schloss Schéonbrunn Kultur— und BetriebsgesmbH sollte bei
Baumalnahmen die geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen

einhalten. Insbesondere sollte sie

(1) interne Wertgrenzen festlegen, bei deren Uberschreitung das of-
fene Verfahren anzuwenden ist,

(2) nachrtrigliche Preisverhandlungen mit Bietern unterlassen sowie

(3) auf eine Verbesserung der Qualitidt der Leistungsverzeichnisse
achten.

1.
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Kraftwerk Freudenau

Die Osterreichische Donaukraftwerke AG Wien (Donaukraft: ab
Oktober 1999 VERBUND-Austrian Hydro Power AG) errichtete
von 1992 bis 1998 das Kraftwerk Freudenau.

Das Investitionsvorhaben (die vorliufige Endabrechnung belief sich
auf 15,6 Mrd S) wies in den Wirtschaftlichkeitsberechnungen so-
wohl vor Beginn als auch nach Beendigung der Bauarbeiten negative
Kapitalwerte auf, so dass ein betriebswirtschaftlicher Erfolg inner-
halb der buchmiBigen Lebensdauer des Kraftwerkes Freudenau
nicht erwartet werden kann. Im Hinblick auf eine gemill Gemein-
schaftsrecht unter bestimmten Bedingungen zulissige nationale Be-
triebsbeihilfe wurden der Europidischen Kommission Stranded Costs
von rd 5,3 Mrd S zur Genehmigung angezeigt; eine Entscheidung der
Europdischen Kommission ist noch ausstindig.

Durch die im Rahmen der Strommarktliberalisierung erfolgte Kiin-
digung des Poolvertrages durch die Osterreichische Elektrizitiits-
wirtschafts AG (Verbundgesellschaft) entstand fiir die Donaukraft
eine neue wirtschaftliche Situation, weil sich nunmehr die Kosten
an den auf dem Markt zu erzielenden Erlosen aus Stromverkiufen
zu orientieren haben.

Die Strommarktliberalisierung loste innerhalb des Verbundkon-
zerns Unternehmungsfusionen und Einsparungsaktivititen aus. Bis
Ende 2004 wird sich der Personalstand der Donaukraft mit etwa
500 Mitarbeitern auf weniger als die Hilfte gegeniiber 1994 verrin-
gert haben.

Die Vergabe von (Bau)Auftrigen fiir die Errichtung des Kraftwer-
kes Freudenau sowie die Bodenerkundung wiesen teilweise Mingel
auf, Die Kontrollsysteme im Baubereich waren verbesserungsfihig,
Die Auftrige tiber Maschineninvestitionen wiesen fiir die Donau-
kraft nachteilige Vertragsbestimmungen auf.
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Osterreichische Donaukraftwerke AG

Eigentiimer: 95,22 % Osterreichische Elektrizititswirtschafts AG
(Verbundgesellschaft)
2,08 % Land Wien
1,67 % Energieversorgung Niedertsterreich AG
0,78 % Energie AG Oberdsterreich
0,25 % Land Burgenland

Unternehmungsgegenstand: Ausbau und Nutzung von Energiequellen, insbesondere von
Wasserkraft zum Zwecke der Erzeugung und des Verkaufes von
elekerischem Strom

Gebarungsentwicklung: 1994 1995 1996 1997 1998
in Mill §

Umsatzerlose 3 007 2984 3 209 3395 3749

Betriebsergebnis 764 874 930 1 006 914

Ergebnis der gewthnlichen

Geschiftsticigkeit 274 213 290 275 182

Jahresgewinn/—verlust 283 205 212 262 -0,2

Cashflow aus der Betriebstitigkeit 1 065 1115 1148 1 042 1025

Bilanzsumme 27 735 28 410 30 210 31778 31335

Investitionen in Sachanlagen 2 046 2644 3591 2287 876

Anzahl
Mitarbeiter 1107 1 000 957 921 825

Fiir 1999 keine eigenstiindigen Unternehmungsdaten wegen der in diesem Jahr erfolgten Eingliederung
in die VERBUND-Austrian Hydro Power AG verfiigbar

Priifungsablauf und 1 Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1999 die Gebarung der Osterreichi-

—gegenstand schen Donaukraftwerke AG, Wien (Donaukraft; ab 11. Oktober 1999
VERBUND-Austrian Hydro Power AG) vor allem im Zusammenhang
mit der Errichtung des Kraftwerkes Freudenau. Zu den im Februar 2000
zugeleiteten Priifungsmitteilungen nahmen die Donaukraft im April 2000
und der Wiener Stadesenat im Mai 2000 Stellung. Der RH erstattete seine
Gegeniduberungen im Juni 2000, Die Landesregierungen von Burgen-
land, Niederosterreich und Oberésterreich verzichteten auf die Abgabe
von Stellungnahmen.

Unternehmungs- 2.1 Den Sondergesellschaften war es durch das im Poolvertrag geregelte Kos-
strategie tenerstattungsprinzip moglich, die bei ihrer Geschiftstitigkeit jeweils an-
tallenden Kosten an die Verbundgesellschaft weiterzuverrechnen.

Durch das im August 1998 kundgemachte Bundesgesetz, mit dem die
Organisation auf dem Gebietr der Elekerizititswirtschaft neu geregelr
wird, BGBI I Nr 143/1998, (Beginn der Offnung des heimischen Strom-
marktes) und die Kiindigung des Poolvertrages durch die Osterreichische
Elektriziticswirtschaft AG (Verbundgesellschaft) entstand fiir die Donau-
kraft eine neue wirtschaftliche Situation, weil sie kiinftig ihre Kosten-
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Unternehmungsstrategie

Neuorganisation

[
(%]

Usterreichische Donaukraftwerke Al

struktur an den auf dem Marke zu erzielenden Erlosen aus Stromverkiu-
fen zu orientieren hat. Die Donaukraft war sich dessen bewusst, dass die
Verbesserung ihrer Wettbewerbsfihigkeit — vor allem wegen der hohen
Erzeugungskosten des neuen Kraftwerkes Freudenau von etwa 1 8 je Kilo-
wattstunde — ein rigoroses Kostenmanagement und die konsequente
Fortserzung aller Optimierungsmalinahmen erforderte; dazu waren folgen-
de Schwerpunkte vorgesehen:

(1) Fusion der Donaukraft mit anderen Stromerzeugungsgesellschaftren
des Verbundkonzerns, um Synergien zu nutzen und Doppelgleisigkeiten
abzubauen;

(2) Konzentration von Verwaltungsagenden an wenigen Standorten, Re-
duktion der Biiroflichen, Kosteneinsparungen bei Vorleistungen und Biin-
delungen von Beschaffungsvorgiingen, Zentralisierung der Bereiche Rech-
nungswesen, Controlling und Personaladministration;

(3) weiterer Abbau des bereits von 1985 (1 380) bis 1995 (1 000) verrin-
gerten Personalstandes auf 500 Mitarbeiter bis 2004;

(4) Ausweitung der Automatisierung und Umsetzung der Kraftwerks-
steuerung durch ein neues Konzept, Ubergang zur zustandsorientierten
Instandhaltung und Aufschub von Grofireparaturen und Erneuerungen;

(5) Vornahme von Leasing—Transaktionen und Verwertung des nicht be-
triebsnorwendigen Vermiogens.

Gemil einer Planrechnung wird das Ergebnis der gewéhnlichen Ge-
schifrstitigkeir bis 2004 selbst bei einer raschen und reibungslosen Um-
setzung des geplanten Malinahmenpakets im Jahr 2002 auf einen nega-
tiven Wert von 74 Mill S sinken.

Der RH beurteilte die strategischen MaBinahmen grundsitzlich positiv
und empfahl, sie weiterzufiihren. Er erachtete jedoch die in der Planrech-
nung mit 5,3 Mrd S bereits beriicksichcigte Betriebsbeihilfe aufgrund der
so genannten "Stranded Costs" fiir nicht gesichert und die Erlose fiir zu
optimistisch geschitzt.

Wegen der zB im Vergleich zu skandinavischen Kraftwerken noch relativ
jungen osterreichischen Wasserkraftanlagen wird sich nach Ansicht des
RH die Wettbewerbsfihigkeit — auch gegeniiber thermischen Krafrwer-
ken — erst miteelfristig mit steigendem Ausfinanzierungsgrad der Anla-
gen und nach Maligabe der kiinftigen Marktpreisentwicklung erweisen.
Der RH empfahl, dies bei kiinftigen Strategien des Verbundkonzerns und
der offentlichen Hand zu beriicksichtigen.

Aufgrund des hohen Rationalisierungsbedarfs hatten die Donaukraft und
die Verbundgesellschaft bereits die nachstehenden MalBinahmen zur Neu-
organisation in Angriff genommen:

(1) Ende 1992 fasste die Donaukraft die technischen Personalkapazititen
in der Donaukraft—Wasserbauengineering & Consulting GesmbH (Was-
serbauengineering) zusammen und fusionierte diese 1997 in die Verbund-
plan GesmbH.
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Neuorganisation

Kraftwerk Freudenau

Entwicklung,
Baubewilligung,
Projektplanung

3.2

4.1

(2) Mitte 1999 erfolgre die Fusionierung der Sondergesellschaften Donau-
kraft, Tauernkrafewerke AG und Verbundkraft Elektrizicitswerke GesmbH
zur "VERBUND-Austrian Hydro Power AG", die auch die gesamte opera-
tive Titigkeit der damals noch nicht fusionierten Osterreichischen Drau-
kraftwerke AG wahrnahm.

(3) Nach der Neuorganisation des Verbundkonzerns blieben von den ehe-
mals {iber 50 Organisationseinheiten der Donaukraft elf Organisations-
einheiten iibrig. Die Neuorganisation soll bis 2003 im Verbundkonzern
insgesamt zu einer Senkung des Personalstandes auf 2 533 Mirarbeiter
fithren (1994: 4 942 Mitarbeiter).

Der RH anerkannte, dass sowohl die Donaukraft als auch die Verbundgesell-
schaft erhebliche Anstrengungen unternommen haben, den Verbundkonzern
auf den liberalisierten Strommarkt vorzubereiten. Damit entsprachen sie
den Empfehlungen des RH, die er anlisslich fritherer Gebarungsiiberprii-
fungen (WB Energieversorgungsunternehmungen Reihe Bund 1995/1) zum
Ausdruck gebracht hat.

Allerdings wies er darauf hin, dass die friithere faktische Monopolstellung
der offentlichen Elekrrizititsversorgung und das angewandte Kostener-
stattungsprinzip einer kostenbewussten Fiihrung der Sondergesellschaften
niche forderlich waren.

Weil der rasche Personalabbau eine verlissliche Sicherung und Weitergabe
der Erfahrungen der Mitarbeiter im gesamten Verbundkonzern erschwerte,
empfahl der RH, ein fundiertes Wissensmanagement aufzubauen.

Nach der Nichrtrealisierung der Kraftwerksprojekte in Hainburg und Nagy-
maros konzentrierte sich die Donaukraft auf die Verwirklichung des Projek-
tes Kraftwerk Wien. Im Jahr 1986 riefen die Stadt Wien und die Donau-
kraft den internationalen Wettbewerb "Chancen fiir den Donauraum" ins
Leben, der mit breiter Biirgerbeteiligung ablief. Der von einer internatio-
nalen Jury einstimmig ausgewihlte Siegerencwurf miindete in das Projekt
Kraftwerk Freudenau.

Nach Abwicklung eines umfangreichen Vorpriifungs— und Ermittlungs-
verfahrens erteilte das damalige BMLF die wasserrechtliche Grundsaczge-
nehmigung (Juli 1991). Sie enthielt 384 Bedingungen und Auflagen; fer-
ner waren 13 Detailprojekte bei der Wasserrechtsbehorde einzureichen
sowie fiir jedes vorgelegte Detailprojekt um die naturschutzrechtliche Be-
willigung gemil Wiener Naturschutzgesetz anzusuchen.

Nachdem 1991 ein positives Ergebnis der von der Stadt Wien geforderten
Umweltvertriglichkeitspriifung vorgelegen war und eine Volksbefragung
in Wien die mehrheitliche Zustimmung ergeben hatte, genehmigte der
Aufsichtsrat der Donaukraft im Juni 1992 die Errichtung des Krafrwerkes
Freudenau mit voraussichtlichen Errichtungskosten von rd 12,4 Mrd §
(Engpassleistung 172 Megawart, Regelarbeitsvermogen 1 052 Gigawatre).
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Bauauftrigen
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4.4

6.1

Osterreichische Donaukraftwerke AG

Im Dezember 1992 — zwei Monate nach Baubeginn — ging die Pla-
nung, Bauiiberwachung und Beratung des Kraftwerkes Freudenau auf die
neu gegriindete Wasserbauengineering iiber, die sich im Wesentlichen
aus dem ehemaligen Planungs— und Baustab der Donaukraft zusammen-
setzte. Die Leistungsverrechnung erfolgte gemill einer Rahmenvereinbarung
nach der Gebiihrenordnung fiir Ziviltechniker. Die Donaukraft tibernahm
die Bauherrenfunktion und — gemeinsam mit der Wasserbauengineering
— das Projektmanagement. Die Projekrarbeir oblag der Wasserbauengi-
neering. Das Zusammenwirken war durch gelegentliche Konflikte sowie
anfangs durch wechselseitige Informationsdefizite und unklare Kompe-
tenzabgrenzungen geprige.

Obwohl der RH die Ausgliederung des Planungs— und Baustabes der Do-
naukraft in eine gesonderte Gesellschaft grundsiczlich begriilice, erachtete
er jedoch den Zeitpunkre dieser Malinahme fiir ungiinstig. Es wiire zweck-
miiBiger gewesen, die Ausgliederung und die begleitenden organisatori-
schen Malinahmen spiitestens ein halbes Jahr vor Baubeginn durchzufiih-
ren. Die Mingel in der Projektorganisation hiceen diesfalls schon frither
behoben werden kénnen.

Launt Stellungnahme des Vorstandes ser eine frichere Ausgliederung wegen der Um-
organisation des Verbundkonzerns nicht miglich gewesen.

Der RH entgegnerte, dass in diesem Falle entsprechende begleitende Ko-
ordinations— und Kontrollmafinahmen zu treffen gewesen wiiren.

Allgemeines

Von den gemiil} einer vorliufigen Endabrechnung 1999 angefallenen Er-
richcungskosten des Kraftwerkes Freudenau von rd 15,6 Mrd S entfielen
rd 8,8 Mrd S auf den Baubereich.

Ausschreibungszeitpunkt

Nach der Ablehnung eines Angebotes jener Bau-ARGE, die bereits sechs
Donaukraftwerke errichtet hatte, schrieb die Donaukraft im Juli 1991 die
Bauarbeiten fiir das Hauptbauwerk des Kraftwerkes Freudenau erstmals
im offenen Verfahren aus. Bestbieter unter Beibehaltung des urspriing-
lichen Leistungsverzeichnisses war neuerlich die Bau—ARGE.

Wegen fehlender Bewilligungen konnten die Bauauftrige erst im August
1992 vergeben werden. Dadurch eingetretene Preisgleitungen bewirkeen
eine Kostenerhshung von 8 Mill S. Die Donaukraft verringerte die ur-
spriingliche Gesamtangebotssumme durch zahlreiche nachtrigliche Pro-
jektinderungen und durch eine gesonderte Vergabe der Spezialtiefbauar-
beiten um 155 Mill S bzw 5.8 %.
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Kraftwerk Freudenau

6.2

6.3

6.4

7.1

7.3

7.4

8.1

8.2

Der RH begriifite die Durchfiihrung eines offenen Verfahrens. Die Aus-
schreibung der Bauarbeiten des Hauptbauwerkes erachtete der RH jedoch
fiir verfriiht, weil der ratsichliche Leistungsumfang — wegen der zahlrei-
chen nachtriiglichen Projektinderungen — nichr festgestanden war. Der
RH vertrat die Ansicht, die Donaukraft hitte erst nach Feststehen des
endgiiltigen Leistungsbedarfs ausschreiben sollen.

Laut Stellungnahmie des Vorstandes waren auch bei einer Neuwkalkulation Preis-
gleitungen beriicksichtigt worden, die zu einem hisheren Angebotspreis gefiibrt hat-
ten. Der Informationsstand iiber den tatsichlichen Leistungsbedarf habe sich im
Laufe des Jahres 1992/93 nicht wesentlich verbessert.

Der RH entgegnete, dass fiir die Erstellung eines Angebotes nicht nur die
Kalkulation, sondern auch die aktuelle Marktlage und Wettbewerbssitua-
tion ausschlaggebend ist. Die vorgenommenen Projektinderungen belegren
die Verbesserung des Informationsstandes iiber den Leistungsbedarf.

Vergabeverfahren

Wiihrend die Stadt Wien Bauauftrige fiir den Wiener Stauraum durch-
wegs im offenen Verfahren vergab, schrieb die Donaukraft zwischen Jdn-
ner 1994 und Mirz 1996 einige Bauleistungen (etwa Errichtung von
Vertikalfilterbrunnen fiir das Grundwasserbewirtschaftungssystem fiir den
2. und 20. Wiener Gemeindebezirk {24 Mill S1, Zufahrtsbriicke zur Kraft-
werksinsel [25 Mill S1) im nicht offenen Verfahren und ohne EU—-weiten
Aufruf zum Wettbewerb aus.

Der RH kritisierte die Wahl des Vergabeverfahrens, denn damit begab
sich die Donaukraft der Chance, durch die Ausnutzung des Wettbewerbes
beim offenen Verfahren mégliche Preisvorteile zu erzielen.

Laut Stellungnabhme des Vorstandes sei das Bundesvergabegeserz zum Zeitpunkt
der Ausschreibung fiir die Hauptarbeiten nicht anzuwenden gewesen.

Der RH wies darauf hin, dass das Bundesvergabegesetz auf alle nach dessen
Inkraftereten (1. Jinner 1994) erfolgten Ausschreibungen anzuwenden war.

Zahlungsbedingungen

In den beiden Bauvertrigen fiir das Hauptbauwerk fehlte bei den Zahlungs-
bedingungen der Hinweis, dass Zahlungen der Donaukraft jeweils nur an
einem bestimmten Werktag zu erfolgen hatten. Wegen dadurch entstande-
ner Uberschreitungen der Zahlungsfrist hatte die Donaukraft 690 000 S an
Verzugszinsen zu bezahlen.

Der RH kritisierte die mangelhafte Formulierung der Zahlungsbedingun-
gen, wodurch der Donaukraft vermeidbare finanzielle Nachteile entstanden.
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Nachtragsauftrige

Wegen zahlreicher Nachrragsauftrige erhohre sich die abgerechnete Ge-
samtleistung der Bau—~ARGE (auf Basis der letzten Teilrechnungen) um
90 Mill S gegeniiber dem urspriinglichen Bestellwert (1,772 Mrd S), ob-
wohl die Bau-ARGE bei den urspriinglich ausgeschriebenen Leistungen
um 172 Mill § weniger abgerechner hatte.

Die Bau—ARGE brachte drei Klagen gegen die Donaukraft ein, weil diese
Nachrragsauftrige im Gesamtwert von 89 Mill S nicht anerkannt hatte.

Der RH bemingelte die zahlreichen Abweichungen von der urspriing-
lichen Planung, die vielfach zu Nachtragsauftrigen und — damit verbun-
den — zu Abrechnungsschwierigkeiten fiihreen.

Leiscungsverzeichnisse

Zahlreiche Positionen der Leistungsverzeichnisse fiir das Hauptbauwerk
wurden nicht ausgefiihre; bei einigen Positionen traten aullergewhnliche
Preiserhhungen auf. Auch Nachtragsauftrige waren mehrfach iiberhohe.
Im Einzelnen war festzustellen:

(1) Bei Baubeginn konnte die Donaukraft das benétigte Kiesmaterial fiir
die Spezialtiefbauarbeiten niche bereitstellen, weil die Kiesaufbereitungs-
anlage der Bau—ARGE noch nicht in Betrieb war. Die Bauunternehmung
lieferte — auf Kosten der Donaukraft — das Material im Wert von 3 Mill §
selbst.

(2) Das in den Baugruben gewonnene Kiesmaterial war leicht verunrei-
nigt und fiir die Verwendung als Betonzuschlagsstoff nur bedingt zu ver-
wenden. Dies erforderte Mehrkosten fiir die Kiesaufbereitung von 55 Mill S.
Sandmangel im Rohkies erforderte zusitzlich eine Sandaufbereitungsanlage
um 27 Mill S.

(3) Fiir das Verfiihren von iiberschiissigem Aushubmaterial auf eine Depo-
nie des Auftragnehmers waren — aufgrund einer fehlerhaften Material-
bilanz — 26 Mill S stact der vereinbarten 16 Mill S aufzuwenden. Fehlende
Deponieflichen fiihreen zu zusitzlichen Kosten von 4 Mill S.

(4) Zusiitzliche MaBnahmen und Behinderungen im Bauscellenbetrieb
kosteten die Donaukraft 1 Mill S.

(5) Da fiir die Spezialtiefbauarbeiten anfinglich keine Baustromversor-
gung seitens der Donaukraft zur Verfiigung stand, waren fiir Notstrom-
aggregate zusitzlich 2 Mill S erforderlich.

(6) Fiir zusitzliche Ufersicherungen aullerhalb der Baugruben entstanden
der Donaukraft Mehrkosten von 5 Mill S.

Der RH kritisierte die teilweise ungeniigenden Leistungsverzeichnisse und

die zum Teil unzureichende Baustellenkoordinierung, die einen wesent-
lichen Grund fiir die erwihnten Mehrkosten von 107 Mill S darstellten.
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Die geologischen Bodenerkundungen im Bereich des Hauptbauwerkes er-
brachten keine Hinweise auf allfillige Probleme. In der Ausschreibung
waren Kosten fiir die Trockenhaltung der Baugrube von 28 Mill § vorge-
sehen, die sich jedoch infolge der Entdeckung eines zweiten, tiefer liegen-
den und druckhiltigen Grundwasserhorizonts anlisslich des Aushubes
der Baugrube auf 65 Mill S erhdhten. Weitere Mehrkosten fielen durch
einen erschwerten Baugrubenaushub (81 Mill S) und durch die Behand-
lung von zu spit erkanntem verunreinigtem Erdreich (15 Mill §) an.

Der RH erachtete die geologischen Bodenerkundungen fiir unzureichend
und empfahl, kiinftig schon vor der Durchfithrung einer Groflinvestition
auch tiefere Bodenschichten genauer zu untersuchen. Auf diese Weise
konnte der Leistungsumfang in der Ausschreibung wirklichkeitsnah er-
fasst sowie die Auftraggeberposition bei Nachtragsangeboten verbessert
werden.

Lant Stellungnabme des Vorstandes seien die Probleme nicht vorbersebbar gewesen.

Einzelne Baulose im Bereich des Wiener Stauraumes wiesen bei den Bau-
meisterarbeiten starke Kostenerhohungen auf. So erhéhee sich die Ab-
rechnungssumme — gegeniiber der urspriinglichen Auftragssumme von
153 Mill S — beim Baulos Donauinsel auf 209 Mill S; jene fiir die erste
Ausbauphase des rechten Donaudammes stieg von 80 Mill S auf 169 Mill S.
Die Kostenerhhungen waren beim Baulos Donauinsel auf die Auflagen
des Wasserrechtsbescheides sowie beim Baulos rechter Donaudamm auf
Probleme mit der Untergrunddichtung und fehlende Geriite fiir eine
Dammschiittung von der Donau aus zuriickzufiihren.

Der RH empfahl, kiinftig durch eine bessere Bauvorbereitung moglichen
Baukostensteigerungen entgegenzuwirken.

Die Ende 1992 in die Wasserbauengineering integrierte Abteilung Bau-
wirtschaft der Donaukraft wurde Mitte 1994 wieder in die Donaukraft
zuriickgefiihre.

Der RH bemingelte die Eingliederung der Abteilung Bauwirtschaft in
die Wasserbauengineering, weil dies die Austibung der Bauherren— und
Kontrollfunktion durch die Donaukraft zwischenzeitlich eingeschriinke
hatte.

Die 95 Nacheragsforderungen der Bau—ARGE wurden von der Wasser-
bauengineering nur formal gepriift. Die Donaukraft entschied iiber die
Anerkennung oder Ablehnung der Nachtragsforderungen. Wegen der
stetigen Personalstandsverringerungen und nicht zuletzt auch wegen der
Doppelbelastung durch die teilweise zeitlich iiberlappende Abwicklung
des Projektes Kraftwerk Freudenau und eines weiteren Projektes im
Kraftwerk Ybbs—Persenbeug standen sowohl der Donaukraft als auch der
Wasserbauengineering keine ausreichenden Kontrollméglichkeiten zur
Verfiigung. Die Personalausstattung fiir eine begleitende Kontrolle musste
daher nachtriiglich verstirke werden.
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Der RH empfahl, kiinftig ab Baubeginn ein leistungsfihiges Kontroll-
system einzurichren.

Gemil einem Ubereinkommen der Donaukraft und der Stadt Wien war
die Stadt Wien im Wiener Stauraumbereich fiir die Ausschreibung, Ver-
gabe, Uberwachung und Abrechnung der Bauleistungen von 460 Mill §
namens und auf Rechnung der Donaukraft zustindig. Der Donaukraft
wurde ein Mitwirkungs— und Informationsrecht eingeriumt. Die anteili-
gen Kosten der Stadt Wien von 153 Mill S wurden grofitenteils als Fixkos-
ten vereinbart. Das Risiko von Kostensteigerungen trug die Donaukrafc
weitestgehend allein. Erst wihrend der laufenden Bauarbeiten beauftragte
die Donaukraft im Jinner 1994 die Wasserbauengineering mit der be-
gleitenden Baukontrolle. Aufgrund der erwihnten Personalknappheit
konnte diese lediglich eine — eingeschrinkte — Plausibilititskontrolle
der Teilrechnungen durchfiihren.

Der RH bemingelte, dass nicht bereits bei Baubeginn eine ausreichend
ausgestattete begleitende Baukontrolle eingerichtet worden war.

Rahmenvertrige

Die Donaukraft schloss seit 1976 mit einer dsterreichischen Unterneh-
mung langfristige Rahmenvertriige iiber die Lieferung von Generatoren
bzw der Leittechnik fiir ihre Donaukrafewerke ab, die allerdings einer
Vergabe mittels Ausschreibung und damit der vollen Nutzung des Wert-
bewerbes grundsitzlich entgegenstanden. Die Donaukraft vergab beim
Kraftwerk Freudenau die beiden Auftrige iiber Generatoren und die Leit-
technik um 477 Mill § bzw 71 Mill S, ohne dass vergleichbare Angebote
der Konkurrenz vorlagen.

Der RH bemiingelte diese Vorgangsweise; die Donaukraft hitte durch die
Einholung von Konkurrenzangeboten trotz der bestehenden Rahmenver-
trige versuchen sollen, Preisvorteile zu erwirken.

Im Jahr 1993 wurden die ablaufenden Rahmenvertrige um weitere zehn
Jahre verlingert. Fiir Turbinenlieferungen schloss die Donaukraft erstmals
einen Rahmenvertrag ab.

Ungeachtet dessen, dass die Rahmenvertrige bis 1999 mangels Auftrags-
vergaben noch keine Auswirkungen entfalteten, erachtete der RH die
Nutzung des Wettbewerbes im Wege von Ausschreibungen fiir zweck-
mibBiger als das Festhalten an Rahmenvertrigen.
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Vertragsbestimmungen

Zu einzelnen Vertragsbestimmungen bei Auftrigen iiber Maschineninves-
titionen war festzustellen:

(1) Die Vertragsstrafen fiir die Uberschreitung von Lieferterminen bei
Turbinen und Generatoren sahen ua ein Verschulden des Lieferanten als
Voraussetzung fiir die Geltendmachung des Ponales vor.

(2) In den Liefervertriigen fiir einen Eisbrecher (Auftragswert 48 Mill §),
fiir die Blocktransformatoren (Auftragswere 32 Mill 8) und fiir die Turbi-
neneinlaufrechen (Auftragswert 51 Mill S) sowie in den allgemeinen An-
gebots— und Aufrragsbedingungen war die Maglichkeit eines Verzichtes
der Donaukraft auf die Geltendmachung eines Pénales vereinbart, wenn
ihr aus der Lieferverzogerung kein Schaden entstanden war.

(3) Der Aufrrag fiir die Wehrverschliisse sah eine Entschidigungsober-
grenze fiir vom Auftragnehmer verschuldete Schiden auch bei Vorsatz
oder grober Fahrlissigkeit vor.

(4) Die zweite Rate (47,5 Mill S) fiir Turbinen war bereits neun Monate
vor einer anderen, terminlich niche fixierten Leistungserstellung als fillig
vereinbarr.

(5) Bei den Generatoren und den Transformatoren fehlte — im Gegensatz
zu den Turbinen und zu fritheren Kraftwerksprojekten — fiir den Fall einer
bescimmten Unterschreitung des vereinbarten Wirkungsgrades ein vertrag-
lich vereinbartes Riickweisungsrecht.

Der RH verwies auf die fiir die Donaukraft nacheeiligen Vertragsbescim-
mungen, die geeignet waren, ihre Position als Auftraggeber zu schwiichen.

Turbinen

Im August 1990, somit 16 Monate vor Baubeschluss, legte die Turbi-
nen—ARGE Freudenau ein Angebor fiir die Lieferung eines Turbinentyps,
der fiir den eingestellten Kraftwerksbau Nagymaros vorgesehen gewesen
war. Auch der angebotene Preis entsprach (ohne Gleitungen) dem fiir das
Projekc Nagymaros 1986 fiir sechs Turbinen festgelegten Preis von 1 Mrd S.
Die Donaukraft nahm das Angebot zwei Tage spiiter "vorbehaltlich der
erforderlichen Aufsichtsratsgenehmigung" an. Dem 1992 nach Baube-
schluss erfolgten Aufruf zur Abgabe von so genannten Priqualifikations-
angeboten in der Wiener Zeitung, die der niheren Erkundung des mag-
lichen Bieterkreises dienten, leistete nur die Turbinen—ARGE Folge.

Der RH kritisierte die — wenn auch unter Vorbehalt erfolgte — Annahme
eines Angebots vor Baubeschluss und die fehlende Ausschreibung fiir die
Vergabe der Turbinen. Nach Auffassung des RH wiire der Priqualifika-
tionsaufruf auch im Ausland bekannt zu machen gewesen; eine unmitrel-
bare Kontaktnahme der Donaukraft mit den ihr bekannten groflen euro-
piischen Turbinenherstellern wiire jedenfalls angebrache gewesen.
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In den Verhandlungen lief die Turbinen—ARGE vom angebotenen Preis
von 1,233 Mrd S (einschlieflich Gleitungen auf Preisbasis Dezember
1991) 126 Mill S nach, den Grofiteil davon mit der Begriindung, dass die
Kosten fiir die Konstruktion der Turbinen wegen der Gleichartigkeit ih-
rer Bauart mit jenen fir das Kraftwerk Nagymaros nicht mehr anfallen
wiirden.

Die Donaukraft betrachrete das Angebot als sehr giinstig und vergab den
Auftrag fir 1,107 Mrd S an die Turbinen—-ARGE.

Der RH anerkannte, dass der Preis fiir die Turbinen im Vergleich zu frii-
heren Krafewerksprojekten giinstiger war. Er war jedoch der Auffassung,
dass ein hoherer Preisnachlass zu erzielen gewesen wiire.

Schleusenverschliisse

Die Donaukraft verlangte vom Lieferanten der Schleusenverschliisse, der
den Auftrag aufgrund eines sehr knapp kalkulierten Preises erhalten harte,
Anderungen der von ihm geplanten Fertigung der Stemmtore zwecks
Qualititsverbesserung. Obwohl iiber die damit verbundenen Mehrkosten
von 15 Mill S keine Einigung erzielt werden konnte, beauftragte die Do-
naukraft den Lieferanten mit der Anderung, um den Bau nicht zu verzo-
gern. Da der Lieferant letztlich eine Nachtragsforderung von 60 Mill S er-
hob, kam es Ende 1997 zur gerichtlichen Auseinandersetzung, die bis
Oktober 2000 noch nicht entschieden war.

Der RH wies darauf hin, dass wegen des knapp kalkulierten Angebots die
Geltendmachung von Mehrkosten zu erwarten gewesen war. Es wiire da-
her vorgiingig eine entsprechende vertragliche Absicherung anzustreben
gewesen.

Wirkungsgrad

Dem Wirkungsgrad bei der Stromerzeugung kommt grolle wirtschaftliche
Bedeutung zu. Dementsprechend sah der Vertrag je 0,1 % Wirkungsgrad-
unterschreitung ein Ponale von 0,2 % des Auftragswertes und ab 5 % Un-
terschreitung eine Nachbesserung bzw ein Riickweisungsrecht vor. Seit der
Verwendung von Rohrturbinen in den 70er—Jahren nahm die Donaukraft aus
Kostengriinden bei der Abnahme fertiger Anlagen keine Turbinenwirkungs-
gradmessungen mehr vor. Die vertraglich festgelegten Leistungsdaten ba-
sierten auf Modellversuchen, die eine unabhingige Versuchsanstalt durch-
fiihree.

Der RH hielt — zumindest stichprobenweise vorzunehmende — Wir-
kungsgradmessungen an Rohreurbinen fiir wirtschaftlich angebrache. Er
wies darauf hin, dass eine Turbinenwirkungsgraddifferenz von nur 0,1 %
fiir das Krafrwerk Freudenau — bei Annahme einer Lebensdauer der Tur-
binen von 50 Jahren — zu einem Produktionsunterschied von etwa 50 Mill
Kilowattstunden fiihrr.
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Laut Stellungnabme des Vorstandes sei die Ermittlung von Wirkungsgraden bei
Turbinen im Modellversuch genauner als an der Anlage selbst.

Der RH entgegnerte, dass dies durch zumindest stichprobenweise Messun-
gen an den Anlagen zu untermauern wiire.

Zur Baukostenentwicklung war Folgendes festzustellen:

(1) Gegeniiber den urspriinglichen Erwartungen (rd 12,43 Mrd S, Sep-
tember 1991) stiegen die Errichtungskosten des Kraftwerkes Freudenau
bis Mirz 1999 auf rd 13,048 Mrd S an. Zwecks besserer Vergleichbarkeit
beriicksichtigte die Donaukraft die aufgrund ihrer Bauherrenfunktion
anfallenden eigenen Gemeinkosten (0,701 Mrd S) sowie die Preisgleitun-
gen (rd 1,811 Mrd S) dabei niche.

(2) Die Mehrkosten von 618,4 Mill S (+5 %) ergaben sich aus der Saldie-
rung der gesamten Minderkosten mit den gesamten Mehrkosten; bei-
spielsweise betrugen im Baubereich die Mehrkosten rd 1,4 Mrd S (Kos-
tensteigerung rd 22 %).

(3) Die Mehrkosten beinhalteten auch Auftrige von 365 Mill S, die wegen
geinderter Rahmenbedingungen und zusitzlicher Vorgaben des Eigen-
tiimers bei Baubeginn nicht absehbar waren.

(4) Bei Sonderbaumalinahmen (Briickenhebungen, Entsorgung von ver-
unreinigtem Material, Anpassung des Kraftwerkes Donaustade und des
linken Donausammlers, Mainahmen fiir die damalige Erste Donau—-Dampf-
schifffahrts—Gesellschaft AG) konnten die Kosten aufgrund der érelichen
Gegebenheiten und der rechtlichen Vorgaben erst nach erfolgrer Detail-
planung bzw weitergehenden Untersuchungen konkret erfasst werden.
Da die Donaukraft dabei nicht als Bauherr fungierte, hatte sie wenig Ein-
fluss auf die Kostengestaltung und Probleme mit der Kostenaufteilung.
Die insgesamt bei den Sonderbaumalinahmen entstandenen Mehr— oder
Minderkosten lagen teilweise bis zu 440 % iiber bzw bis zu 100 % unter
den budgetierten Werten; gemil} einer vorliufigen Abrechnung stiegen
sie von 1,4 Mrd S (1992) auf 1,8 Mrd S (1999),

Der RH hielt den insgesamten Kostenanstieg um 5 % — ungeachtet der
niche beriicksichtigten Preisgleitungen und eigenen Gemeinkosten der
Donaukraft — fiir vertretbar, wenngleich auf die betrichtliche Kosten-
steigerung im Baubereich hinzuweisen war.

Nach Ansicht des RH hiitte sich eine lingere und konsolidierte Planungs-
phase, eine frither einsetzende begleitende Kontrolle und eine umfassen-
dere und besser dokumentierte Baustelleniiberwachung dimpfend auf die
Kostensteigerung im Baubereich ausgewirke. Der RH riumte allerdings
ein, dass ein Bauwerk dieser Dimension vor allem im Tiefbaubereich mit
Risken verbunden ist, deren genaue kostenmiiBige Erfassung vor Baube-
ginn schwierig ist.
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Zur Verbesserung der Aussagekraft der Baukostenverfolgung empfahl der
RH, die eigenen Gemeinkosten in den Gesamtprojektkosten zu beriick-
sichtigen. Hinsichtlich der Sonderbaumalinahmen empfahl der RH, kiinf-
tig der Ermittlung von Kostenverteilungsschliisseln verstirke Kosten—
Nurtzen—Analysen zugrunde zu legen.

Berechnungen

Zu den Berechnungen der Wirtschaftlichkeit des Kraftwerkes Freudenau
war Folgendes festzustellen:

Zum Zeitpunkr des Baubeschlusses lagen bei der Donaukraft mehrere rech-
nerische Varianten einer Aufwands— und Ertragskalkulation als Entschei-
dungsgrundlage vor. Dabei ergab die optimistische Variante der dyna-
mischen Investitionsrechnung vom September 1991, bei der ein Bundeszu-
schuss von 5 Mrd S angenommen worden war, einen negativen Kapiralwert
von 7,4 Mrd S. (Der Kapitalwert ist die Differenz der withrend der Nut-
zungsdauer anfallenden Einnahmen und Ausgaben, die auf einen bestimm-
ten Zeitpunke ab— oder aufgezinst werden. Er liefert eine Aussage iiber
das zu erwartende Ergebnis einer Investition, die dann wirtschaftlich ist,
wenn die Rechnung einen positiven Kapitalwert ergibr.)

Der interne Zinsfulb (bei diesem wird von einem Kapitalwert von Null
ausgegangen) belief sich auf 2,6 %; das erste Gewinnjahr wire nach 25 Jah-
ren zu erwarten gewesen,

Nach Ansicht des RH war das Projekt Kraftwerk Freudenau aus betriebs-
wirtschaftlicher Sichr als unrentabel zu beurteilen, wenngleich er niche
verkennt, dass eine Vorschaurechnung iiber 50 Jahre mit Unsicherheiten
behaftet ist. Der negative Kapitalwert liel erkennen, dass die ab dem
25. Jahr auftretenden Jahresiiberschiisse die in den Jahren zuvor kumu-
lierten Fehlbetrige innerhalb der buchmiBigen Lebensdauer des Kraft-
werkes nicht ausgleichen werden.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei der negative Kapitalwert obne Beriicksich-
tigung der damals — nicht zuletzt wegen des Kraftwerksprojektes — berechtigter-
weise zu erwartenden amtlichen Evhithung des Strompreises ermittelt worden.

Baukostenzuschuss des Bundes

Als Ergebnis von Gesprichen mit dem BMF, dem damaligen BMWV und
dem damaligen BMwA gewiihrte der Bund fiir die auch der Schifffahre
dienende Mehrzweckanlage Freudenau aus budgetiren Griinden stact dem
von der Donaukraft errechneren Baukostenzuschuss von 5 Mrd S lediglich
1,5 Mrd S. Der damalige Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, Dr Wolfgang Schiissel, wies dabei auf die Moglichkeit einer wei-
teren Abgeltung der Kosten im Zuge eines Strompreisverfahrens hin. Ob-
wohl der Aufsichesrar 1991 festgehalten hatte, dass ohne ausreichenden
Bundeszuschuss nicht gebaut werden kénnte, beschloss er in der Folge
letztlich wegen der aus damaliger Sicht gegebenen energiewirtschaft-
lichen Argumente die Errichtung des Krafrwerkes Freudenau.
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Der RH wies darauf hin, dass die vorgeschlagene Uberwilzung von Kos-
ten aus dem Schifffahresbereich auf den Strompreis zu einer niche verur-
sachungsgerechten Belastung der Stromabnehmer gefiihre hicte. Auf-
grund des zwischenzeitlich liberalisierten Stcrommarkees und der dadurch
stark sinkenden Strompreise war dies nicht moglich. Das Kraftwerk Freu-
denau stellte letzelich eine zusitzliche wirtschaftliche Belastung fiir den
Verbundkonzern dar.

Stranded Costs

Gemill Gemeinschaftsreche liegen Stranded Costs vor, wenn bereits einge-
gangene Verpflichtungen oder Garantien nichr erfiille werden kénnen. In
diesem Fall konnen zur Erhaltung der Lebensfihigkeit der betroffenen Un-
ternehmung Ubergangsregelungen fiir eine begrenzte Zeitdauer gewihre
werden (zB innerstaatlich aufzubringende Betriebsbeihilfen, die von den
Stromabnehmern zu tragen sind), um ihr den Ubertritc zu einem wettbe-
werbsorientierten Elekerizititsmarke zu erleichtern. Der Bund (vertreten
durch das damalige BMwA) hat daher nach Einholung eines umfassenden
Gurtachtens in Abweichung zu dem vom Verbundkonzern urspriinglich ge-
stellten Antrag tiber 9,1 Mrd S gegeniiber der Europiischen Kommission
rd 5,3 Mrd S Stranded Costs fiir das Kraftwerk Freudenau zur Genehmi-
gung angezeigt. Bis Oktober 2000 war eine Entscheidung der Europi-
ischen Kommission noch ausstindig.

Der RH begriilite die Vorgangsweise des damaligen BMwA im Zusam-
menhang mit der Meldung von Stranded Costs.

Bis 1995 erfolgte die Abdeckung der erforderlichen Finanzmictel durch
unverzinsliches Fremdkapital von 5,6 Mrd S (Baukostenzuschiisse der
Landesgesellschaften, Garantiezahlungen des Bundes usw) und durch in-
terne Konzernfinanzierung von 1,0 Mrd S. Ab 1996 mussten im Rahmen
des Verbundkonzerns Fremdmittel in Form von Krediten und Anleihen
aufgenommen werden.

Der Verbundkonzern vergab zwei Energieanleihen (1,6 Mrd S sowie
0,245 Mrd DM/Tranche A und 0,1 Mrd ECU/Tranche B) im Wege eines
Tenderverfahrens an dasselbe Bankenkonsortium. Weiters schloss er ent-
sprechend einem internen Genehmigungsverfahren wegen der gegeniiber
dem Bund geringeren Bonitir alle Kredite und Anleihen innerhalb eines
Aufschlages ab, der die Konditionen vergleichbarer Finanzmittelbeschaf-
fungen des Bundes um hichstens 0,5 % iibersteigen durfte.

Der RH wies darauf hin, dass die Donaukraft bei einem Kredirt iiber
50 Mill DM langfristig gesehen eine ungiinstige Effektivverzinsung von
jahrlich 6,78 % hinzunehmen hatte.

Der RH regte an, kiinftig die Zusammensetzung des Bankenkonsortiums
zu variieren und auslindische Banken verstirkt einzubeziehen, um allfilli-
gen nachreiligen wirtschaftlichen Auswirkungen vorzubeugen, wobei die
Zusammensetzung des Konsortiums nicht bekanne gegeben werden sollte.
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Weiters empfahl der RH, kiinftig statt eines Aufschlages umfassende An-
gebots— und Konditionsvergleiche jeder einzelnen Transaktion vorzuneh-
men und die Fremdfinanzierung verstirke in ein internes Kontrollsystem
einzubeziehen.

27.3  Laur Stellungnahme des Vorstandes sei der Zinssatz von jabrlich 6.78 % giinsti-
ger gewesen als bei anderen deutschen Banken. Dem Variieven und der Einbezte-
hung auslandischer Banken in das Bankenkonsortium werde kiinftig mehr Beach-
tung zukommen. Weiters wiivden umfassende Konditionsvergleiche durchgefiibrt
und die Fremdfinanzierung in das interne Kontrollsystem einbezogen werden.

Volkswirtschaftliche ~ 28.1 Das Ergebnis einer Makromodell-Berechnung des Osterreichischen Insti-
und umwelcrelevante tuts fiir Wirtschaftsforschung wies als wesentliche volkswirtschaftliche
Aspekte Aspekte den durch den Bau des Kraftwerkes Freudenau erzielten Anstieg
des nominellen BIP um 21,2 Mrd S sowie die Schaffung einer Beschiifti-
gung von 17 150 Personenjahren aus. Das durch die Investitionen bewirkee

zusirtzliche Steuer— und Sozialversicherungsbeitragsaufkommen betrug
8,0 Mrd S.

Die Errichtung des Kraftwerkes Freudenau bewirkte weiters den Ausbau
von weiteren 29 Flusskilometern, so dass auf dsterreichischem Staatsge-
biet 280 km (80 %) der dsterreichischen Donaustrecke den Erfordernissen
der GroBischifffahre entsprechen.

Der durch das Kraftwerk Freudenau bedingte Aufstau der Donau wirke
einem weiteren Absinken des Grundwassers entgegen. Ein gleichzeitig
eingerichtetes modernes Grundwasserbewirtschaftungssystem sorge zu-
sitzlich fiir die Erhaltung und Verbesserung der Grundwasserverhilenisse
im 2, und 20, Wiener Gemeindebezirk.

Die Donaukraft bewertete die mit dem Ausbau der Flussstrecke und dem
Aufstau der Donau verbundenen "externen" Kosten mit etwa 5 Mrd S,

b
oo
Y]

Der RH anerkannte das Bestreben der Donaukraft, die Auswirkungen der
Kraftwerkserrichtung auf excerne Bereiche im Sinne der Kostenwahrheit
finanziell zu bewerten.

Weitere 29 Weitere Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen die Abwick-
Feststellungen lung von Abschlagszahlungen, die Auslegung von Turbinen sowie das Risi-
komanagement bei Grol}~Leasinggeschiften.

Schluss- 30 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Die strategischen Mallinahmen (rigoroses Kostenmanagement,
Optimierungsmalinahmen) sollten auf allen Ebenen und in jedem Be-
reich der Donaukraft zur Existenzsicherung weitergefiithrt werden.

(2) Die Ausschreibung von Bauleistungen wiire erst nach dem Fest-
stehen des endgiiltigen Leistungsbedarfes durchzufiihren.
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(3) Bei Grolibauvorhaben wiiren kiinftig genauere geologische Bo-
denerkundungen vorzunehmen sowie ab Baubeginn ein leistungs-
fihiges Kontrollsystem einzurichten.

(4) Bei Sonderbaumalinahmen sollte kiinftig auf eine verursachungs-
gerechte Kostenteilung unter Einbeziehung des Nutzens geachtet
werden.

(5) Bei der Entscheidung iiber einen Kraftwerksbau sollte einem iiber
die Gesamtnutzungsdauer gegebenen, positiven Kapitalwert des In-
vestitionsvorhabens vermehrte Bedeutung beigemessen werden.

(6) Die erst mittelfristig zu erwartende Wettbewerbsfihigkeit des
Kraftwerkes Freudenau wire bei kiinftigen Strategien zu beriick-
sichtigen.

(7) Die Aufnahme von Fremdmitteln sollte kiinftig nach einem um-
fassenden Angebots— und Konditionenvergleich jeder einzelnen
Transaktion erfolgen; die Fremdfinanzierung wiire verstarkt in ein
internes Kontrollsystem miteinzubeziehen.
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Internationaler Teil

Internationale Organisation fiir Wanderungswesen,
Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Migra-
tion, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 2000 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1998 erfolgte im Mirz 1999 am Sitz
der IOM in Genf. Wihrend des Jahres 1999 wurden weiters Aullenstellen
oder Projekte in Wien, Bonn, Sarajevo, Helsinki und Manila iiberpriift.
Die Berichte wurden vom zustindigen Organ der IOM zur Kenntnis ge-
nommen.

Wassenaar Arrangement, Wien

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse des Sekretariats des
Informartionsaustausches iiber den Export von konventionellen Waffen
und doppelverwendungsfihigen Giitern und Technologien (Wassenaar
Arrangement) fiir die Jahre 1996 bis 1999 betraut.

Die Priifung des Jahresabschlusses 1998 erfolgte im April 1999 am Sitz

des Wassenaar Arrangement in Wien. Der Bericht wurde vom zustindigen
Organ des Wassenaar Arrangement zur Kenntnis genommen.
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Hinsichtlich der bilateralen Kontakte ist hervorzuheben:

(1) Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der
Finanzkontrolle vorwiegend in den Reformstaaten Zentral- und Osteuro-
pas im Jahr 1999 und in den ersten drei Quartalen des Jahres 2000 auf
Ersuchen der Obersten Rechnungskontrollbehérden von Polen, der Slo-
wakei, von Slowenien und von Ungarn Fachvortrige gehalten und ist mit
den Obersten Rechnungskontrollbehérden Albaniens und Kroatiens in
einen Gedankenaustausch eingetreren.

Zentraler Themenschwerpunke der bilateralen Kontakte war die Positio-
nierung der Obersten Rechnungskontrollbehérden im demokratischen
Staatsgefiige, wobei am Beispiel des dsterreichischen Rechnungshofes ins-
besondere die verfassungsrechelichen Grundlagen der Finanzkontrolle in
Osterreich, die Kompetenzen des RH, seine Organisation (einschlieBlich
Einrichrung und Funktionsweise der Informacionstechnik), seine Perso-
nalbewirtschaftung, sein Priifungsansatz und —verfahren sowie die Vorbe-
reitungen fiir den EU-Beitrite und dessen Auswirkungen auf Oberste
Rechnungskonrtrollbehérden auf besonders Interesse der Obersten Rech-
nungskontrollbehirden der Reformstaaten stieflen.

Auf groBres Interesse stielfen auch die Priifungstitigkeic des RH im Be-
reich der Privatisierung im Bankwesen (Polen), der territorialen Selbst-
verwaltung (Slowenien, Ungarn), die Erfahrungen des RH im Bereich
Wasserwirtschaft (Slowenien, Ungarn) sowie die Umsetzung des Schenge-
ner Abkommens (Ungarn).

Weitere Schwerpunkte der Veranstalcungen im Rahmen eines intensiven
Erfahrungsaustausches mit der Obersten Rechnungskontrollbehorde der
Slowakei bildeten Fragen zu den Bereichen des Steuerwesens, des Zolls,
des Umweltschurtzes, der Land— und Forstwirtschaft, des Verkehrswesens,
der Post und Bahn, der Betrugsbekimpfung, der Sozialversicherungs-
anstalten, der Universititen, des Kulturbereiches und der IT-Anwendun-
gen sowie die Priiferfahrungen des RH ua in den Bereichen Haushaltswe-
sen, Personalverwaltung und internationale Angelegenheiten.

(2) Weiters entsandte der RH in Zusammenarbeit mit

— der Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD/SIGMA-Programm), Paris, einen Experten zur Obersten
Rechnungskontrollbehérde der Tschechischen Republik sowie

— dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP), New
York, einen Experten zur Obersten Rechnungskontrollbehérde der Repu-
blik Armenien.

(3) Eine Delegation von Parlamentariern sowie Vertreter der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde der Vereinigten Mexikanischen Staaten haben
dem RH einen Besuch mit dem Ziel abgestactet, die rechtlichen Grund-
lagen der staatlichen Finanzkontrolle in Osterreich kennenzulernen.
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Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr berichtet der RH iiber
seine weitere Tdrigkeit als Generalsekretariat der Internationalen Organi-
sation der Obersten Rechnungskontrollbehorden (International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).

Am 26. und 27, Mai 1999 fand in Wien die 46. Tagung des Prisidiums
der INTOSALI start.

Im Mittelpunke der Tagung stand die Festlegung der Themen fiir den
XVII. Internationalen Kongress der INTOSAI im Jahr 2001. Zur Vorbe-
reitung hatte das Generalsekretariat eine Erhebung von Themenvorschli-
gen bei den Mitgliedsbehirden durchgefithre. Dementsprechend beschloss
das Prisidium, den kommenden Kongress den Themen "Die Uberpriifung
internationaler und supranationaler Einrichtungen durch Oberste Rech-
nungskontrollbehérden" und "Der Beitrag der Obersten Rechnungskon-
trollbehérde zur Verwaltungsreform" zu widmen.

Weitere Berichte betrafen die Zusammenarbeit mit den Vereinten Natio-
nen im Rahmen der Ausbildungsmalinahmen der INTOSALI, die Inter-
nationale Zeitschrift fiir staacliche Finanzkontrolle, Ergebnisse der Arbeit
der INTOSAI-Richtlinienkomitees und —Arbeitsgruppen sowie die
INTOSAI-Entwicklungsinitiative.

Wien, im Dezember 2000

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler

www.parlament.gv.at



360 von 377 I11-73 der Beilagen XXI|. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



I11-73 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 361 von 377

Entscheidungstrager

351

ANHANG

Entscheidungstrager
[Aufsichtsratsvorsitzende und
deren Stellvertreter

sowie Vorstandsmitglieder])

der uberpruften Unternehmungen

Anmerkung:

im Amt befindliche Entscheidungstriger in I3
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Aufsichtsrat
Vorsitzender Dr G = A
(seit 1. Jinner 1992)
1. Stellvertreter M rar Dr WX ROSENBER(
des Vorsitzenden (seit 1. Jinner 1992)

2. Stellvertreter M rat Dr R
des Vorsitzenden (seit 1. Juli 1993)

Geschiftsfiithrer S re KA
(seit 6. Oktober 1987)
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ANHANG

Aufsichtsrat

Vorsitzender

1. Stellvertreter
des Vorsitzenden

2. Scellvertreter
des Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

Wirklicher Hotrat Dr Franz SCHNEEBAUER

(seit .16. November 1982)
Obersenatsrat Dr Archur SEIPELT
(10. Juni 1975 bis 26. Juni 1995)

Obersenatsrat Dr Gerald GUNTHER
(26. Juni 1995 bis 25. Juni 1996)

Dr Hermann KEPPLINGER

(seit 25. Juni 1996)

Mimsterialrar Mag Woltgang FRITZ
(seit 9. Juni 1983)

Dkfm Dr Peter RIEDL
(1. Janner 1986 bis 4. Juli 1997)

Ing Hermann KEPLINGER
(5. Juli 1997 bis 31. Dezember 1997)

Dipl-Ing Gerhard KUNESCH
(seit 1. Janner 1998)
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Direktorium Generaldirektor Adolf WALA
(bis 31. August 1998)

Generaldirektor—Seellvertreter Dkfm Rudolf KLIER
(bis 14. Februar 1997)

GeneraldirektorStellvertreter Dkfm Dr Klaus MUNDL
(15. Februar 1997 bis 14. Juli 1997)

Generaldirekror-Stellvertreter Mag Dr Wolfgang DUCHATCZEK
(15. Juli 1997 bis 14. Juli 1998)

Mag Dr Gertrude TUMPEL-GUGERELI
(Direktorin von 15. Juli 1997 bis 31. Augustc 1998;
Vize-Gouverneurin seit 1. September 1998)
Gouverneur Dr Klaus LIEBSCHER

(seit 1. September 1998)

Generalrat

Prisident Dkfm Dr Maria SCHAUMAYER
(bis 31. Mai 1995)

Dr Klaus LIEBSCHER
(L. Juni 1995 bis 31. August 1998)

Adolt WALA

(seit 1. September 1998)

1. Vizeprisident Dkfm Dr Erich GOTTLICHER
(bis 7. September 1998)

Herbert SCHIMETSCHEK
(seit 8. September 1998)

2. Vizeprisident Dipl-Ing Karl Werner RUSCH
(bis 31. Dezember 1998)
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Verwaltungsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

1. Scellvertreter

2. Stellvertreter

3. Stellvertreter

Vorstand

Vorsitzender

357

Mag Hans KLETZLMAYR
(1. Oktober 1992 bis 29. Dezember 1994)

Gerhard WLODKOWSKI
(seit 30. Dezember 1994)
Mag Heinz ZOUREK

(1. Oktober 1992 bis 30. Jinner 1994)

Dr Johann FARNLEITNER
(1. Oktober 1992 bis 19. Juni 1996)

Mag Werner MUHM
(1. Oktober 1992 bis 31. Dezember 1996)

Mag Johanna ETTL
(1. Jinner 1997 bis 31. Jinner 1998)

Dipl=] Maria BURGSTALLER
(seit 18. Februar 1998)

Dr Ulrich CHRISTALON

(seit 18. Februar 1998)

Mae Geore KOVARIK
(seit 31. Jainner 1994)

Dipl-Ing August ASTL
(1. Februar 1993 bis 31. Juli 1996)

Dipl-Ing Josef PLANK
(1. Oktober 1996 bis 28. Juni 2000)

Mayg Georg SCHOPPL
(seit 1. September 2000)
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Mirtglieder Dr Leopold SIMPERI
(seit 1. Februar 1993)
Dipl-Ing Werner WEIHS
(seit 1. Februar 1993)
Mag Dr Stephan MIKINOVIC
(seit 6. Mai 1993)

Staatsaufsicht

In Vertretung des Bundesministers fiir Land— und Forstwireschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

in rechtlichen Dr Dieter BECK
Angelegenheiten (9. Oktober 1992 bis 30. April 1994)

Sektionschef Dr Johannes ABENTUNG
(seit 14. Jinner 1995)

fiir den Bereich des Ministerialrat Ing Dr Rudolf DONHAUSER
Finanz—, Personal— (seit 9. Oktober 1992)
und Verwaltungswesens

in fachlichen Sekrionschef Dipl-Ing Ernst THALER
Angelegenheiten (9. Oktober 1992 bis 12. Juni 1996)
Ministerialrar Dipl=Ing Maran REEH

(seit 4. Juni 1997)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

(seit 1. Juli 1997)

H rl
1 1997)

(seit 1. Jul

Hofrat Dipl-Ing Josef DIETRICH
(1. Juli 1997 bis 31. Juli 1998)

ld SPU

(seit 1. August 1998)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrer

Entscheidungstrager

Dr Kurt BAUER
(bis 31. Dezember 1998)

(seit 1. Janner 1999)

Dr Glinther SCHOLZ.
(bis 31. Dezember 1998)

(seit 1. Jinner 1999)

(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfiithrer

Entscheidungstrager

ROHLIC I

(seit 9. Oktober 1992)

y het Dr Rude
(seit 9. Oktober 1992)

Dipl-Ing Wolfgang KIPPES

(seit Griindung)

! SATTLECKEI

(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Geschiftsfithrer
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Dr Franz VOGLER
(1. Juli 1992 bis 23. Juli 1996)

(seit 23. Juli 1996)

Johann LEITINGER
(1. Juli 1992 bis 23. Juli 1996)

(seit 23. Juli 1996)

(seit Griindung)
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Aufsichtsrat

Vorsitzender

Stellvertreter des
Vorsitzenden

Vorstand

Entscheidungstrager

365

Edwin PIRCHER
(bis 2. November 1999)

Ing Dr Herbert SCHROFELBAUER

(seit 3. November 1999)

Dipl-Ing Johann HAIDER
(bis 2. November 1999)

Dipl-Ing Dr Herbert SCHROFELBAUER
(bis 2. November 1999)

Dr Karl SKYBA
(bis 2. November 1999)

Dr Michael PISTAUER

(seit 3. November 1999)

Dr Karl RUMMERSTORFER
(seit 1. Februar 1991)

[ Dr Heinz KALPA
(seit 1. Juli 1993)

Dipl=Ing Dr Adolt DRAXLER
(seit 3. November 1999)

*) Fusion der Osterreichischen Donaukraftwerke AG mit der Verbund Austrian Hydro Power AG am 11. Okrober 1999;
riickwirkende Geltung mit Ablauf des 31. Dezember 1998.
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