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1. Einleitung und Zusammenfassung

Gem#B EU-Verordnung 1466/97 hat jeder Mitgliedstaat - jéhrlich - ein
Stabmwtsprogamm . (Teiinehmer an der - Wahmngsumon) oder ein
Konvergenzplroglramm (Nicht-Teilnehmer) vorzulegen. Osterreich legt hiermit die
Fortschreibung seines Stabilitdtsprogramms fur dle Jahre 2000 bis 2004 vor.

@stewelch wird bis zum Jahr 2002 das offenthche» "DefIZIt auf Null- Prozent des
Bruttoiniandsprodukts (BIP) absenken, wobei das Defizit des Bundes auf
0,75 Prozent sinken wird. Im Jahr 2001 soll das offentliche Defizit 0,75 Prozent des
BIP betragen. Damit wird auch die gesamtstaathche Schuidenquote bereits im Jahr
2002 unter den Referenzwert von 60 Prozent des BIP falien.

Die Fortschreibung des Stabllltatsprogramms basiert auf der jungsten wirtschaftlichen
Elnschatzung, den im Jahr 2000 zur Umsetzung des Reglerungsprogramms gesetzten
MaBnahmen, den-MaRnahmen im Bundesbudget fur das Jahr 2001 und 2002 sowie der
neuen Veréinbarung mit den Landern und Gemeinden. In den Jahren 2001 bis 2004 wird
der Konsolldlerungsweg durch deutliche Emsparungen auf der Ausgabenseute
fortgesetzt. In den Jahren 20091 und 2002 wird das Ziei des Nuli-Defizits bei einem
Rilckgang der.. Einnahmenquote - erreicht. Weitere = Reformschritte im
strukturpolitischen Bereich werden in Angriff genommen. Die Bundesregierung orientiert
sich dabei. an den Grundzigen der Wirtschaftspolitik, insbesondere an den darin
enthaltenen Empfehlungen an Osterreich, und den beschaftigungspolitischen Leitlinien, um
damit konstruktiv und solidarisch an der Weiterentwicklung der Integration zwischen den
Mitgliedstaaten . hinzuwirken. Im Besonderen hat die Bundesregierung folgende
wnrtschaftspolltlsche Prioritéten: ' _

o Verminderung des éffentlichen Defizits auf Null '

Verbesserung der Wachstumsbedingungen des. ertschaftsstandorts Osterrelch :
Anhebung der Ausgabenquote fur Forschung und Entwncklung '

Konsequente Bekampfung der Arbeutslosngkelt

Erneuerung der sozialen Netze . :

Sicherung der Pensionen und der Altersvorsorge _
Reform.der staatllchen Aufgaben und der &ffentlichen Lelstungserbrlngung ‘
VerauBerung von Bundesanteilen an Untemehmen ,

O O 0 ®© 6. @ O

Glelchzeltlg ist. es gelungen, im Rahmen der . F|hanzausgle|chsverhandIurig'en ein
Abkommen.mit den-Landern und Gemeinden zu errelchen .das die Elnhaltung des neuen:
Defizitziels ermogllcht (das. bisherige Abkommen suchene nur die_ Einhaltung eines Defnznts
unter dem Referenzwert des Artlkels 104 EG-Vertrag).

Um die- Robusthelt .der  Budgetszenarien Zu. gewahrlelsten sind die dem
Stabllltatsprogramm zugrunde liegenden Wirtschaftsprognosen, der osterreichischen Ubung
entsprechend vorsichtig gehalten. Es besteht der feste politische Wille, bei etwaigem
Auftreten ‘von Budgetliicken rasch effektive Maf&nahmen zu ergrelfen um die
selbstgestellten Ziele zu errelchen ‘ '

Dieses Programm ist auf der Homepage des Bundesmlnlsterlums fur Finanzen abrufbar
htttp://www.bmf.gv.at . :

www.parlament.gv.at »
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2. Osterreichs Wirtschaftsentwickiung 2000
2.1 Fortsetzung der wirtschaftlichen Stabilitit Osterreichs

Die heimische Nachfrage und die Beschéftigung entwickelten sich im Jahr 2000 besser als
noch im Mérz erwartet. Osterreichs Wirtschaft wuchs im Einklang mit der Entwicklung in der
Union (Abbildung 1). Das reale Wirtschaftswachstum wurde von einer sehr guten
Exportkonjunktur und hoher inlédndischer Nachfrage auf breiter Basis getragen und wird im
Jahr 2000 etwa 3 2 Prozent erreichen. Es gibt aber Anzeichen, dass die Wachstumsspitze
im 2. Quartal 2000 erreicht worden sein kénnte.

Die Arbeitslosenrate sank im Jahresverlauf dank eines Wachstums der unselbsténdig
Beschaftigten von 0,6 Prozent von 3,6 Prozent im November 1999 um 0,5 Prozentpunkte
auf 3,1 Prozent im November 2000 (Abbildung 4). Die Arbeitslosigkeit ist in allen Gruppen
und insbesondere bei den Personen tber 50 Jahre zuriickgegangen. .

Als Folge der maRigen Lohnentwicklung (2000: +2,0 Prozent pro Kopf) und der anhaltenden
wettbewerbssteigernden Effekte des EU-Beitritts ist in Osterreich die "Kern-Inflation" niedrig
geblieben. Allerdings hat der drastische Anstieg der Olpreise ab Herbst 1999 zu einem
deutlichen Anstieg der Inflation gefihrt. Vom Anstieg des HVPI im Oktober 2000 von
2,1 Prozent (vorldufiger Wert) gegeniber dem Vorjahresmonat gehen etwa
0,8 Prozentpunkte auf den Anstieg der Energiepreise zuriick (Abbildung 3). Osterreich
bleibt aber auch im Herbst 2000 unter den Léndern mit der niedrigsten Inflationsrate in der
EU. _

Die langfristigen .nominellen Zinsen entwickelten sich im Rahmen der Euro-Zone zunéchst
nach oben. Im zweiten und dritten Quartal pendelten sie um die 5 % Prozent Marke, bevor
sie im November. auf einen Abwartstrend einschwenkten. In Osterreich hat sich das
Zinsdifferenzial gegentber dem "benchmark” der deutschen Bundesanleihen auf bis zu 38
Basispunkte ausgeweitet, unter anderem als Folge der Kritik am friheren Budgetkurs. Nach
Ankindigung des neuen Budgetziels von Null Prozent Defizit verminderte sich der
Zinsabstand auf etwa 30 Basispunkte, ist aber noch immer markant (Abbildung 2). Am
kurzen Ende hat die EZB die Zinsen in mehreren Etappen deutlich angehoben, was die
Zlhsertragskurve im Jahresverlauf deutlich abgeflacht hat und sich anfangs Dezember
erstmals - ein teilweise leicht inverser Verlauf ergeben hat. Bei den Wechselkursen
reduzierte sich 2000 der Wert des Euro. gegeniiber dem US-Dollar und dem Yen bis
Oktober' weiter (Abbildung 6). Insgesamt kann gesagt werden, dass in den ersten drei
Quartalen die europaische Geldpolitik - in Osterrelch noch méaRig wachstumsbelebend
gewirkt haben durfte.

Bei der Leistungsbilanz blieb das Defizit mit - prognostizierten — 3,1 Prozent des BIP hoch
(Abbildung 5). Nach vorlaufiger Rechnung auf Kassenbasis verschlechterte sich der Saldo
der Warenzahlungen und der Dienstleistungen in den ersten 3 Quartalen 2000 gegeniiber
1999 um etwa ¥% Prozent des BIP, u.a. wegen der héheren Olpreise und einem geringeren
Uberschuss in der Tourismusbilanz. Der negative Saldo bei den Einkommen verbesserte
sich ein wenig. Der Saldo der laufenden Transfers blieb unter anderem wegen der
Transfers an den EU-Haushalt weiter deutlich negativ.

www.parlament.gv.at
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Abbildung 1: Reales Wirtschaftswachstum in
Osteireich und in der EU 1995 bis 2000
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EU-Kommission, November 2000

Abbildung 3: Harmonlsierte Verbraucherpreise in
Osterreich, Deutschland und EU-Durchschniit
1996 bis 2000

—-Deutschland —Osterreich © EU-Durchschnitt

P P o

&
#9@@@@&@@&&
Quelle; EUROSTAT

P LS
N

Abbilddng 5: Leistungsbilanzsaldo in Prozent des
Bruttoinlandsprodukts 1295 bis 2000 ’
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Abbildung 2: Langfristige Zinsen in Prozent in
Osterreich und Deutschland 1996 bis 2000
Quelle; OeNB
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Abbildung 4: Arbeltslosiglkelt in Osterreich im
Vergleich zum Durchschnitt der Europdischen
Union 1996 bis 2000

Quelle: Europaische Kommission, Arbeitsmarktservice
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Abbildung 6: Wechselkurse US-$/Euro, 100
YEN/Euro ab 1999
Quelle: Europaische Zentralbank
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2.2 Die 6ffentlichen Haushalte 2000

Der Budgetvollzug des Bundes fir das Jahr 2000 verlduft plangemaB. Durch die
ginstigere Wirtschaftsentwicklung werden die Einnahmen aus o6ffentlichen Abgaben
voraussichtlich etwas Gber dem Voranschlag liegen. Die Ausgaben fir den
Aktivitdtsaufwand der Bundesbediensteten liegen im Plan. Der Aufwand fiur die
Landeslehrer hingegen dirfte Uber dem Voranschlag liegen. Auch beim Zuschuss des
Bundes 2zu den Pensionsversicherungstrdgern ist infolge von zusétzlichen
Fruhpensionierungen als Vorzieheffekte der Pensionsreform mit Uberschreitungen zu
rechnen, die allerdings durch Mehreinnahmen ausgeglichen werden kénnen. Dariiber
hinaus sind wie in den Vorjahren verrechnungstechnische "Bilanzverldngerungen” zu
erwarten, das sind solche Transaktionen, die zwar eine Erhéhung der Ausgaben- und
Einnahmensumme, aber keine Saldodnderung bewirkten und damit zu keiner
Verschlechterung der Budgetstruktur fuhrten. Dazu zdhlen z.B. EU-Ruckflisse,
Zinsenzahlungen aus der Durchfiihrung von Wahrungstauschvertragen,
Rucklagenzufilhrungen bzw. -entnahmen, zweckgebundene Gebarungen, bundesinterne
Uberweisungen etc.

Die Tabelle 1 vergleicht die im Stabilititsprogramm 2000 dargestellten Defizite der
offentlichen Haushalte mit den erwarteten Werten fur 2000 (Schatzung). Einige
Datenrevisionen verdnderten die Werte fir insbesondere 1997 und 1998. Im Jahr 2000
wird das Defizitziel von 1,7 Prozent des BIP Gbertroffen.

Tabelle 1 : Defizit der 6ffentlichen Haushalte insgesamt 1995 bis 2000

7von 22

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

in Prozent des BIP
Defizit geméR Konvergenzprogramm 1997 51 1-40]-271-25]-22]-19
Defizit gemédss Stabilitétsprogramm 1998 51 [-37]1-191-22|-20]-1,7
Defizit gemdR Stabilitidtsprogramm 2000 51 [-371-19]|-22]|-20]|-1,7
Tatséichliches Defizit (nach ESVG'95)" 51 |[-38]-17]-23[-21]-14

1) 2000: erwarteter Wert
Quelle; Statistik Osterreich, Bundesministerium fur Finanzen

In Umsetzung des Regierungsprogramms wurden fir den Personalstand konkrete
Zielwerte fur den 31. Dezember 2000 festgelegt. Der Personalstand des Bundes ist in den
ersten 3 Quartalen des Jahres 2000 um 2,65 % oder ca. 5.600 zuriickgegangen, davon
ca. 1.500 durch Ausgliederungen. Die Zahl der Pensionierungen in den ersten acht
Monaten betrug etwa 3.200 und war nahezu doppelt so hoch wie im Vergleichszeitraum
des Vorjahres.

In Umsetzung des Privatisierungsprogramms wurde die Osterreichische Postsparkasse
AG im August 2000 um 17,9 Mrd. S an eine private Bank verdauBert. Somit héilt der Bund
nunmehr keine Anteile an Kommerzkreditinstituten. SchlieBlich wurden im Oktober und
November Bundesanteile am Flughafen Wien verduert. Auch die VerdauRerung der
Osterreichischen Staatsdruckerei GmbH erfolgte im November 2000. Die Telekom AG
befindet sich nach einem Bérsegang im November 2000 zu Gber 52 Prozent in
Privatbesitz. Die Verkaufserlése betrugen rund 34 Mrd. S und wurden zur Tilgung der
OIAG-Schulden verwendet. Die Versteigerung der UMTS-Lizenzen anfangs November
erbrachte 11,4 Mrd. S.

Die offentliche Schuldenquote erreichte zu Ende 1999 64,6 Prozent des
Bruttoinlandsproduktes. Dabei ist insbesondere zu bericksichtigen, dass die extrem starke

www.parlament.gv.at
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Aufwertung des Yens und die Aufwertung des Schweizer Frankens im Jahr 1999 zu einer |
Hoéherbewertung.der Schuld um etwa 29,5 Mrd. S oder 1,1 Prozent des BIP gefiihrt hat.
Die Aufwertung dieser beiden Wiahrungen setzte sich auch bis November 2000 noch fort.
‘Dennoch sollte die 6ffentliche Schuldenquote zum Jahresende unter 64 Prozent des BIP
liegen. :

3. Wirtschaftspotitik bis zum Jahr 2004
3.4 Annahmen iber die Geld- und WeChseﬂkuEspoﬂﬁtik und
Preisentwickiung | |

Seit der Elnfuhrung des Euro wird die Geldpolitik vom Europalschen System der
Zentralbanken (ESZB) durchgefhrt, die Wechselkurspolitik des Euro vom Rat der
Europaischen Union (teilnehmende Mitgliedstaaten).

Die Geldpolitik der Wahrungsunion - hat gemaR Art. 105 EG-Vertrag das Ziel der
Preisstabilitdt. In den Szenarien des vorliegenden Programms wird im - Einklang mit der
letzten Prognose der Européischen Kommission angenommen, dass die Inflationsrate der
Euro-Zone-nach dem Ausklingen des Olprelsschocks bis zum Jahr 2004 im Durchschnitt
bei 1 % Prozent p.a. liegen wird.

Far - Osterrelch wird davon ausgegangen, dass die Sozialpartner - ihre erfolgreiche
autonome Lohn- und Einkommenspolitik fortsetzen werden. Diese soll um zusétzliche
Elemente der. Flexibilisierung auf der betrieblichen Ebene ergédnzt werden, sodass die
Sektoren . und Untemehmen- gut geriistet sind, um asymmetrische Schocks in der
Wahrungsunion auffangen zu kénnen. Diese Flexibilitat vermindert die Risken fur die
Budgetplanung. Im Lichte der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung (siehe Kapitel 4)
durfte. der kosteninduzierte Druck auf die Inflationsrate moderat bleiben. Von den
offentlichen Haushalten werden im- Jahr 2001 steuerinduzierte Preiseffekte von etwa
04Prozentpunkte ausgehen, danach .werden -neutrale Effekte angenommen. Die
Strukturreéformen (siehe Kapitel 3.3 und 3.4) solliten hingegen die Inflation dampfen.
Insgesamt durfte sich die Inflation weiterhin schwécher als in der Euro-Zone entwickeln.

Die Iangfrlstlgen Zlnsen der Euro- Zone haben sich im Jahr 2000 bei etwa 5,5 Prozent
stabilisiert.” Im dritten Quartal 2000. Ilegen die- Iangfnstlgen Realzinssitze bei etwa
3 Prozent .in der Euro-Zone und in Osterreich "bei etwa 3 % Prozent. Uber die
Prognoseperiode kénnten die kurzfnstlgen Zinssatze im Einklang mit der Konjunktur- und
Preusentwucklung anfangs noch etwas ansteigen. Bis zum Jahr 2004 scheint die Annahme
von durchschnittlichen. langfristigen Nominalzinsen auf gegenwartlgem Niveau plausibel
(Siehe Tabelle 4). Der US-Dollar dirfte nach derzeitiger Markterwartung gegenuber dem
Euro etwas an Wert verlieren. ,

3.2 Budgetpoﬂntnﬁ( und mnueﬂfrnstnges Ziel fur das E udgetdefnzst

Es- |st das Ziel der osterreichischen Wirtschaftspolitik- einen posntlven Beltrag Zu einer
stabilen -und ausgewogenen Wirtschaftsentwicklung in der Europalschen Union und der
Euro-Zone zu leisten. Osterreich bekennt sich daher zur. Einhaltung des Stabilitats- und
Wachstumspakts Fur die Budgetpolitik gilt die Verpflichtung .gemaR Artikel 104 EG-
Vertrag, ~dass das Defizit aller 6ffentlichen Haushalte 3 Prozent des BIP nicht
.uberschrelten darf. Nach einer breit angelegten Dlskusswn im Sommer haben sich die
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Bundesregierung und Finanzausgleichspartner im September 2000 darauf verstéandigt, das
6ffentliche Defizit auf Null zu reduzieren.

Dies soll in zwei Schritten umgesetzt werden. Zunéchst wird im Jahr 2001 das Defizit des
Gesamtstaats auf 0,75 Prozent des Bruttoinlandsprodukts abgesenkt. Im Jahr 2002 wird
das gesamtstaatliche Defizit auf Null gesetzt. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird auf
unter 60 Prozent des BIP sinken.

Um die neuen Defizitziele im Jahr 2001 und 2002 einzuhalten, muss die Einnahmenquote
weniger rasch sinken als im Stabilitdtsprogramm 2000 vorgesehen. Bei entsprechendem
Wirken der Ausgabensenkungsprogramme sollen weitere Abgabensenkungen,
insbesondere auf Arbeit und Kapital durchgefthrt werden, sodass die Abgabenbelastung
langfristig weiter sinken wird (siehe auch Tabelle 6).

Konkret besteht die Strategie des Bundes aus folgenden MaRnahmen:

o Bis zum Jahr 2003 wird beim gesamten Aktivitdtsaufwand des Bundes ein Volumen
von nunmehr 15,0 Mrd. S des erwarteten Ausgabenzuwachses nachhaltig eingespart.

o Der Personalstand soll statt bisher um 9.000 Posten um 11.000 verringert werden.
Analog zur geplanten Personalreduktion soll der Stand an Beamten verringert werden,
um die Beamtenquote nicht ansteigen zu lassen.

o Durch eine moderate Gehaltspolitik im &ffentlichen Dienst werden in den Jahren 2001
bis 2003 ausgabenddmpfende Effekte sichergestellt. Die Gehélter fir das Jahr 2001
und 2002 wurden so festgelegt, dass es im Jahr 2001 eine fixe Erhéhung von 500 S
(ca. 36 Euro) pro Monat (14 Mal) geben wird. Fir das Jahr 2002 wurde eine
prozentuelle Steigerung von 0,8 % vereinbart.

o Durch Jahresarbeitszeitmodelle fiir den o&ffentlichen Dienst ab 1.1.2002 soll eine
dauerhafte Einsparung im Bereich der Uberstundenentgelte um 1,2 Mrd. S erzielt
werden. Die Gebietskoérperschaften werden eingeladen, adaquate MafRnahmen in ihrem
Bereich nachzuvoliziehen.

o Die zu erwartenden Zuwéchse bei den Pensionen werden mit der Pensionsreform um
18,5 Mrd. S (im Jahr 2003) reduziert (siehe Kapitel 3.2.2 Sozialversicherung).

o Die Ermessensausgaben (nicht-obligatorische Ausgaben) sollen durch u.a. folgende
MaRnahmen gekirzt werden: Reform des Beschaffungswesens des Bundes: Fir ein
Beschaffungsvolumen von etwa 1 Prozent des BIP soll eine zentrale Einkaufstelle
eingerichtet werden (Gesetzesentwurf liegt bereits vor); Kirzung freiwilliger
Sozialleistungen; Reduzierung der Représentationsausgaben um 20 Prozent; Senkung
der Ausgaben fir Offentlichkeitsarbeit; Uberprifung der Instandhaltungen auf
Einsparungen; Einfrieren von Reisegebihren und Aufwandsentschadigungen; Zero-
Base-Budgeting bei Férderungen, Beteiligungen und Mitgliedsbeitragen; Erstellung
eines Raumnutzungskonzepts fir die 6ffentliche Verwaltung.

o Das Arbeitsmarltservice soll reformiert werden.

o Die staatlichen Leistungen sollen auf Kernfunktionen konzentriert werden, u.a.
durch die Fortsetzung des Weges der gesellschaftsrechtlichen Verselbstédndigung von
definierten Bereichen; die Bundeszuschisse werden auch fir alle ausgegliederten
Bereiche begrenzt. Eine Aufgabenreformkommission wurde eingerichtet. Sie hat bis
Ende 2001 Vorschlédge zu einer mittel- und langfristigen Aufgabenentlastung und damit
verbundenen Ausgabenentlastung des Staates vorzulegen.

www.parlament.gv.at
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Tabelle 2: MaBnahmen des Bundes ", der Lénder und der Gemeinden mit
Auswirkungen auf den dffentlichen Haushaltssaldo gemé@R® ESVG'S5 in den Jahren
2001 bis 2003 (kumuliert) gegeniiber der Rechtslage 2000

2001 | 2002 | 2003
in Mrd. S

Ausgaben:
Verwaltung einschl. Personalaufwand -5,0 -11,1 -15,0
Pensionsversicherung -4,5 -10,9 -18,5
Sonstige Sozialtransfers -3,7 -3,7 -3,7
Behinderte 1,0 1,0 1,0
Universitédten 0,5 1,0 1,0
Familienférderung 0,0 7,3 9,0
Ersparnisse durch Schuldenabbau -0,0 -3,0 -4,0
Sonstige® 19,1 10,2 6,2
Lander und Gemeinden® ; -8,0 -11,5 -11,5
Sozialversicherungstrager” -3,0 -3,0 -3,0
Summe laufende Ausgaben 3,6 23,7 -38,5
Einnahmen:
Getrankesteuerersatzlésung/ -3,0 -3,0 -3,0
Werbeabgabe
Lohnnebenkosten 0,0 -2,0 -8,4
MaBnahmen gemaR Tabelle 3 29,8 31,3 31,0
Summe laufende Einnahmen 26,8 26,3 . 19,6
Summe 28,4 50,0 58,1
in Prozent des BIP 1,0 1,6 1,9

1) Beim Bund gibt es weitere Ausgabeneinsparungen, die jedoch im ESVG'95 nicht saldenwirksam
werden. Die Konsolidierung beim Bund erfolgt 2001 und 2002 zu 62,3 Prozent bzw. 68,9 Prozent
auf der Ausgabenseite (siehe Kapitel 3.2.1.)

2) Saldo; z.B. F&E; einschliefllich Ausgabenspielrdume

3) MaRnahmen bzw. Verbesserung des Saldos gegentber 2000

Anmerkung: Diese Tabelle enthalt Planziffern bzw. Schatzungen. Die entsprechenden gesetzlichen
Malnahmen sind Gberwiegend bereits beschlossen worden.

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen

Einnahmenseitig werden folgende Ma3nahmen gesetzt:

o

Senkung der Lohnnebenkosten stufenweise im AusmaR von 15 Mrd. S bis 2003 (davon
wird nur ein Teil bei den 6ffentlichen Haushalten wirksam).

Privatisierungseridse und VerduBerungen werden fur die Schuldentilgung eingesetzt
bzw. sollen nach Madéglichkeit eine zusétzliche Reduktion des Budgetdefizits
erméglichen.

Hinzu kommen ab dem Jahr 2001 einnahmenseitige MaRnahmen zur Erreichung des
neuen Defizitziels. Diese MaRRnahmen wurden nach folgenden Gesichtspunkten
gewahlt:  Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlagen, SchlieBen von
Schiupfléchern, Erhéhung der Steuergerechtigkeit, keine Erhéhung der Steuersétze bei
Massensteuern.

Zur Senkung des Schuldenstandes sind zusétzlich zu den im Jahr 2000 erfolgten
Schritten von Seiten des Bundes folgende MaRnahmen vorgesehen: In Erfullung des
Privatisierungsauftrags der Bundesregierung hat die OIAG vorrangig nachstehende
Unternehmen oder Anteile an Unternehmen zu 100 % neuen Eigentimern, strategischen
Partnern oder dem Publikum zuzuftihren:

o
o

Dorotheum Auktions- und Versatz-Geselischaft m.b.H.
Print Media Austria AG
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o Flughafen Wien AG
o Telekom AG
o Austria Tabak AG

In einer zweiten Phase sind weitere Privatisierungen zu priifen. Die OIAG hat in Erflllung
dieses Privatisierungsauftrags im Interesse der Bevélkerung den bestméglichen Erlés
unter Bericksichtigung der Interessen der Unternehmen und der Wahrung
dsterreichischer Interessen zu erzielen. Dariiber hinaus soll die OIAG auch weiterhin als
Privatisierungsagentur ihr know-how fir nicht direkt im OIAG-Portefeuille befindliche
Unternehmen zur Verfigung stellen.

Durch diese Privatisierungen sollen bestehende Verbindlichkeiten der OIAG und PTBG
getilgt werden und die Haftung des Bundes fir die Schulden dauerhaft entfallen. Die nach
Tilgung aller Verbindlichkeiten bei der OIAG verbleibenden Beteiligungen sollen von der
OIAG vorbenhaltlich eines Privatisierungsauftrags der Bundesregierung weiter gehalten
werden, wobei zuséatzliche VerdauRerungen unter einem Anteil von 25 % plus eine Aktie
dann méglich sein sollen, wenn strategische Syndikate im Sinne einer Starkung des
Entscheidungs-Standortes Osterreich verbindlich gesichert sind. Je nach Fortgang der
Privatisierung werden diese MaRnahmen auch einen Beitrag zur Senkung der &ffentlichen
Schuldenquote leisten.

Tabelle 3: Einnahmenseitige MaBnahmen im Rahmen der Budgets fiir 2001 und 2002
gegeniiber Rechtslage 2000 (Kassenbasis; in Mrd. S)

Einnahmenseitige MaBnahmen 2009 2002
| Offentliche Abgaben 26.8 27.3
davon
Anderung bei Absetzbetrigen 5,1 52
Anderung bei Begiinstigungen 4,0 4,5
Abschaffung des Investitionsfreibetrags 0,0 6,0
Einschrénkung der Rickstellungen 0,0 3,0
Verldngerung der Geb&udeabschreibung 0,0 2,5
Begrenzung des Verlustvortrages 0,0 2,5
Erweiterung des Lohnsteuerabzuges 0,5 0,6
Zwischenbesteuerung der Stiftungsertrage 2,0 2,0
Erhéhung der Schenkungssteuer fur Stiftungen 0,1 0,2
Einheitswerterhéhung fiir Erbschaften 0,5 1,0
Gastronomieumsétze mit 10% Ust -1,3 -1.6
Anhebung Kfz-Steuer fir LKW 0,7 0.9
Zinsen far Rickstdnde/Guthaben 0,2 0,5
Vorauszahlungserhéhung und Vorzieheffekte 15,0 0,0
Steuerliche Angleichung der Unfallrenten 2,0 2,0
Studiengebiihren 1,0 2,0
Summe 29,8 31,3
in Prozent des BIP 1,0 1,0

Quelle: Bundesministerium fir Finanzen
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Albbuldlung 7: Vergleich der Ausgaben- und Einnahmenquote i in Plrozent des BIP des
Stabilititsprogramms 2000 mit dem Stabilitétsprogramm 2001

58,0 - .
57.0 - - -Stabilitditsprogramm 2000:
56,0 Einnahmen
55.0 Stabnlltétsprogramm 2000:
54,0 Ausgaben '
53,0 L
520 vww-Stablllﬂtatsprogramm 2001:

' Einnahmen
51,0 ,
50,0 —Stabilititsprogramm 2001:
49.0 ‘Ausgaben
48,0

A . N
& & &

Anmerkung: fOr die Quoten wurden die BIP-Werte des Stabllltatsprogramms 2001 verwendet:
Quelle: Bundesmlnlsterlum fur Finanzen

3.2.1 Der Bundeshaushalt 2001 und 2002

Der gesamtstaatliche: Konsolidierungspfad sieht fur das Jahr 2000 ein Defizit von
1,4 Prozent, fur das Jahr 2001 nur noch von 0,75 Prozent und fir das Jahr 2002
schlieBlich:von 0 Prozent vor. Der Saldo des Bundes gemaR ESVG. soll sich um knapp
36 Mrd. S gegentber dem Stabilitstsprogramm 2000 verbessern. Es ist. ein ganz
besonderes Anliegen, die dazu notwendigen Beitrége fair zu verteilen und die MaBnahmen
sozial treffsucher und gerecht zu gestalten. Die Konsolidierung des Bundeshaushaltes wird
durch eine.Vielzahl von EinzelmaBnahmen in allen Ausgabenkategorlen erreicht und durch
strukturelle Reformen mit der Wirkung mittel- und Iangfrlstlger Budgetentlastung und
Qualltatsverbesserung abgesichert. Die: MaBnahmen sind so gestaltet, dass alle
- Gebietskdrperschaften, sozialen Gruppen (Arbeiter, Angestelite, Wirtschaftstreibende,
Bauern; - Pensionisten, éffentlich Bedienstete) und alle: Elnkommensarten weitgehend
glelchmémg zur Konsolidierung beitragen. Auf der Einnahmenseite tragen eine Reihe von
MaRnahmen zur Konsolidierung bei (siehe Tabelle 3). Einkommen unter 30.000 S pro
Monat sowie Pensionen unter 20.000 S werden einkommensteuerlich nicht belastet.

3.2.2 Sozialversicherung und &ffentliche PenSiOnén ,

Im . Juni . 2000 wurde ein weiterer Schritt . Zur ‘Réform  der  6ffentlichen
Pensionsversicherungssysteme beschlossen.. D|e langfristige- Finanzierbarkeit . des
Pensuonssystems in Osterreich wurde "durch - folgende MaBnahmen verbessert: 1)
Anheburig der Abschlége bei Eintritt in die -Pension vor dem gesetzllchen Pensionsalter
auf 3 Prozent pro Jahr; 2) Erhéhung des Antrittsalters zur Fruhpension um 1, 5 Jahre auf
56,5 Jahre (Frauen) und 61,5 Jahre (Manner) -3) Automatische Pensionsanpassung 4)

Kurzungen bei Hinterbliebenenpensionen' bei Eugenpensuonsanspruchen Diese Reform
bringt bis zum Jahr 2003 Einsparungen von etwa 18 5 Mrd S oder 0,6 Prozént des BIP.

o Im Sffentlichen. Dlenst desBundes, bei OBB, PTV und den Landeslehrern wurde per 1. .
. Oktober 2000 zuséatzlich  der Pensnonsbeltrag far - Aktive und der
Pensuonssucherungsbeltrag fur Pensionisten um je. 0,80 Prozent erhoht Den ubrigen
-Gebletskorperschaften wurde empfohlen,  analoge Regelungen zur Erhohung des
Pensionsalters bzw. zu den Pensuonsbeltragen far Aktlve und Pensnonlsten Zu setzen.
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Alblblldung 8: Szenario: Entwucklung der &ffentlichen Pensuonsausgaben 2000 bis
2050 (einschlieBlich der Pensionsreform 2000) in Prozent des BiP :

20,0
16,0
18,0
14,0 - S :
12 0 —G esam te bffentllcho
o Penslonen
100
N -4 -Pons Ionen der
gesetzlichen
6,0 - - - ,_SOZIaIverslcherung
40 : 7 Beamtenpenslionen
0;“0.:.! 'IF- — ey -

g-1 " (-] " (-] w o -]

Quelle: Bundesmlnlsterlum fur Generationen und Soziale Slcherhelt BundésminiSterium far
Offentliche Leistungen und Sport

o Eine Expertenkommission wurde eingerichtet, die weltere Reformschritte: zur
Anpassung des Pensionssystems'an den gesellschaftllchen Wandel behandeln soll

o Die stéuerliche Férderung der privaten Altersvorsorge wird ab dem Jahr 2001 um 750 S
(ca. 55 Euro) erhoht (pramienbeginstigtes Volumen 1:000 Euro/Jahr).

Soziarlyér"siche:ruﬁgStréger sollen zusammengelegt werden, wenn dad_uf(:,h die Effizienz,
die Senkung der Kosten, andere Synergieeffekte, die Wahrung der Burgernéhe und die
Beibeh'altuhg der Qualitat gewahrleistet bleiben. :

Um dle hohe Treffsicherheit des Pﬂegegeldes auch weiter zu gewahrlelsten soll die
Quahtatsswherung intensiviert werden (z.B. durch Prufung der Einfuhrung eines
Pflegevertrages). sowie die bessere sozualrechtllche Absicherung von pflegenden
_Angehdérigen angestrebt werden. :

Im Bereich der Krankenvers1cherung sollen MaBnahmen ergriffen werden damlt der
Zuwachs bei den-Kosten den Zuwachs an Einnahmen nicht Uberstelgt Daruber hinaus soll
es zu elner Auslagerung medizinischer Leistungen in den extramuralen Bereich kommen
sowie zur Sicherung einer Fortschrlttskomponente der Medizin. =
. e Die. beltragsfrele Mitversicherung fiir /Partner mit Kindern bleibt. Far Partner ohne
Kinder. wird . eine begunstigte MltverS|cherung in der Héhe des jeweiligen
.llenstnehmer-Beltrages 2ur: Krankenversucherung angeboten (aquivalente Regelung
- far Selbstandlge und Bauern).
o Die- Krankenversncherungsbeltragspﬂlcht wird bis zur Hochstbeltragsgrundlage far
' ‘bestlmmte betriebliche Zusatzpensionen ausgeweltet um eine Erosion der Beitrage
zur offentllchen Krankenversicherung von Pensionisten zu vermeiden. ,
o Bei'den Pharmazeutika konnte durch Verhandlungen mit der Pharmalndustrle und
Initiativen des. Hauptverbandes der Sozualversncherungstrager ein Elnsparungsvolumen
von knapp 1. Mrd. S erzielt werden.

P

7

3. 2 3 Linder und Gemeinden

_Bund, Lander und Gemeinden haben am16. Oktober 2000 den Flnanzausglelch (FAG) b|s
‘zum. Jahr 2004 sowie einen Pakt zur gemeinsamen Errelchung des Defi zntzuels -von 0
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Prozent des BIP im Jahr 2002 vereinbart. Im Folgenden jene Bestimmungen; die das
gesamtstaatliche Defizit unmittelbar betreffen: _

o Die Lander verpflichten sich, beginnend mit dem Jahr 2001 verbindlich fir die gesamte
FAG-Periode einen durchschnittlichen Haushaltsiiberschuss in-Héhe von nicht unter
0,75 Prozent des BIP nach ESVG, jedenfalls aber 23 Mrd. S, zum gesamtstaatlichen
Konsolidierungspfad beizutragen. Voriibergehende Unterschreitungen von - 0,15
Prozent des. BIP sind zulassig, sofern Uber die gesamte. FAG-Periode der

~ Durchschnittswert von + 0,75 Prozent des BIP erreicht wird. , ‘

o * Durch zwischen Bund und Léndern vereinbarte Aufgaben- und Strukturreformen mit
Auswirkungen ‘(auch) auf Ausgaben des Bundes werden bis Ende 2001 mindestens
3,5 Mrd. S auf Dauer eingespart.

o Die Personalausgaben fur die Landeslehrer werden durch Vorgabe bestimmter
Schuler/Lehrer-Verhaltniszahlen eingedammt.

o Die bisherige Wohnbauférderung wird reformiert und auf MaBnahmen zur Erhaltung
oder Verbesserung der Infrastruktur sowie fir MaRnahmen zur Erreichung des Kyoto-
Zieles ausgeweitet. » N _

o Fur den Bereich der Krankenanstalten wird fur Strukturdnderungen im
Gesundheitssystem einschliellich des extramuralen Bereiches eine stiandige
Arbeitsgruppe eingerichtet.

o Die Gemeinden verpflichten sich, beginnend mit dem Jahr 2001 verbindlich. fur die
gesamte FAG-Periode ein durchschnittliches Haushaltsergebnis in Héhe von 0 Prozent
des BIP nach ESVG zum gesamtstaatllchen Konsolidierungspfad beizutragen.
Vorubergehende Unterschreitungen von - 0,10 Prozent des BIP sind zuléssig, sofern
Uber die gesamte: FAG-Periode dér Durchschnlttswert von 0 Prozent des BIP erreicht
wird.

o Die 'vereinbarten Teilergebnisse gelten verblndllch ein Sanktionsmechanismus: in
Anlehnung an ‘entsprechende Regelungen' auf .européischer Ebene wird Zur Ab-
sicherung eingerichtet. Ein ebenfalls sanktioniertes Informationssystem wird zur
Unterstutzung des Vollzuges des novellierten Stabilitatspaktes eingerichtet.

33 ési;if&mkéwrs und Kamaﬂmarktpoaiﬁk

lle Strukturpolltlk steht im Zelchen der. Starkung des ertschaftsstandortes QOsterreich
sowie seiner internationalen Wettbewerbsfahigkeit und damit zur Sicherung und Schaffung
von Arbeltsplatzen Dazu sind folgende MaR3nahmen geplant: .

Kagntalmarktoffensnve der Bundesreglerung

Der osterrelchlsche Kapitalmarkt ist noch immer deutllch gennger entwuckelt als es die
Kapitalmarkte in anderen Staaten mit ansonsten durchaus vergleichbarer Wirtschaftskraft
und -struktur sind. Dies und die anstehenden Privatisierungen sind Anlass zu neuerllchen
»Uberlegungen Folgende wesentliche MaRnahmen sind geplant

Zulassung von Verkaufsprospekten in engllscher Sprache fur Wertpapleremlsswnen
Zulassung: der Veroffentlichung von Prospekten im Internet in Entsprechung der
- kapitalmarktgesetzlichen Veréffentlichungspflichten. Erwelterung der Ausnahme von
der Prospektpflicht fur Euro-Wertpapiere.
e Reform des "sonstigen Wertpapierhandels" an der Wiener Borse Uberleltung in éinen
- geregelten Markt gemaR Artikel 16 Wertpapierdienstleistungsrichtlinie mit Verbot des
~ Insidertradings, Publizitatspflichten und Marktaufsicht.
o Die Borsenumsatzsteuer wurde ab 1.10.2000 abgeschafft.
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Die Erbschaftssteuer beim Erwerb von Anteilen an Kapitalgesellschaften ué im Erbweg
(nicht bei Schenkungen) féllt far Anteile von unter 1 Prozent ab 1.1.2001 weg.

Der .. derzeitige Freibetrag von 10.000S fur die steuerfreie Ausgabe von
Mitarbeiterbeteiligungen wird ab 1.1.2001 auf 20.000 S angehoben.

Stock-options sollen unter bestimmten Voraussetzungen steuerlich begunstigt werden.
Zuwendungen aus einer. Arbeitnehmerstiftung, die. ausschlieflich Anteile am
Arbeitgeberunternehmen hélt, werden bei Arbeitnehmern im AusmaR von héchstens
20.000'S lediglich der Kapitalertragsteuer von 25 Prozent unterworfen.

15von 22

Ebenso sollen zur Verbesserung der sogenannten "corporate govemance" zusatzliche
Berlchtspfllchten des Vorstands gegeniiber der Hauptversammlung vorgesehen werden
sowie der Schutz von Aktlonarsmlnderhelten verbessert werden.

Sonstlgez MaRnahmen der Strukturpolitik

o

Bis 2005 soll die F&E-Quote auf 2,5 Prozent des BIP schrittweise angehoben werden.
im . Offensivprogramm  der Bundesregierung werden ab 2001 fur Forschung und
Entwicklung 7 Mrd. S sowie Infrastruktur 3 Mrd. S zusétzlich bereitgestellit.

Projekt "Virtueller Marktplatz Austria". Es soll so rasch wie moglich eGovernment-

Lésungen (im Rahmen von eAustria in eEurope) realisiert werden. Ein erfolgreiches - -

Beispiel stellt das Projekt www.help.gv.at dar. Weiters wird derzeit ein
Unternehmensratgeber im Intermet aufgebaut (www.lets-ebiz.at).. Bis 2005 sollen
schrittweise alle Verwaltungswege elektronisch abwickelbar sein. Die Aufbringung der
zusétzlichen finanziellen Mittel soll durch die Einbindung privater Partner (im Sinne
einer.Public Private Partnership) erreicht werden. '

Eine flexible Arbeitszeit soll in jenen Branchen, fir die es keinen Kollektlvvertrag gibt,

auf Betriebs- bzw. Einzelebene erméglicht werden. Osterreich wird entsprechend der -

Vereinbarung mit der Europaischen Union bis zum Jahr 2001 eine geschlechtsneutrale
Nachtarbeitsregelung realisieren. Die Sanktionsmechanismen des Arbeitszeitrechts
sollen Uberprift werden.

Ladenoﬁnungszenten Die Offnungszeiten von Montag bis Freltag solien bei einer
zusatzlichen Erweiterung der Rahmenéffnungszeiten von derzeit 66 auf 72 Stunden
(bei .Beibehaltung derzeitiger weitergehender Sonderregelungen, wie z. B. im
Lebensmittelhandel) liberalisiert werden. Das Arbeitszeitrecht fur die Samstag-
Beschaftigung im Handel soll flexibilisiert werden. Die Sonntagsruhe wird beibehalten.
Im Juli- 2000 wurde die Energiemarktliberalisierung beschlossen. Die
Volliiberalisierung des Elektrizitatsmarktes wird bereits im Jahr 2001 und die des
Gasmarktes im Jahr 2002 erfolgen. Darber hinaus gilt fur den Elektrizitatsmarkt ab

1. Oktober 2001 die freie Wahl des Lieferanten fiir jeden Konsumenten Unabhangige
Regulatoren werden elngenchtet

Privatisierungen (Siehe Kapitel 3. 2)

Aniagenrecht: Als erste Stufe wurden die entsprechenden EU- Rlchtllnlen im Jahr 2000
umgesetzt. Das UmweltvertragI|chke|tsprufungsverfahren soll verelnfacht und
beschleunigt werden. Als zweiter Schritt ist im Jahr 2001 eine weitgehende
Verfahrenskonzentration mit der Schaffung einer einzigen . Ansprechstelle (one-stop-
shop) auf Bezirksverwaltungsebene geplant. In einer dritten Stufe soll hinsichtlich der in
Bundeskompetenz fallenden Materien spatestens im Jahr 2002 ein einheitliches Gesetz
far das Anlagenrecht erlassen werden

» 3-4‘A¢b¢e;its;marktponatak

Die’ Erhbhung des Beschaftlgungsmveaus und die Senkung der Arbeitslosigkeit stellen
,wuchtlge Ziele der osterreichischen Wirtschaftspolitik dar. Entsprechend den Vorgaben des
'Beschaftlgungsg|pfels von Luxemburg hat die Osterrelchlsche Bundesreglerung in
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Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern im April 1999 einen Nationalen Aktionsplan fir
Beschftigung vorgelegt. Die im Nationalen Aktionsplan vorgesehenen MaRnahmen sollen
dazu beitragen, dass. bis Ende 2002 das Beschaftigungsniveau um 100.000 Personen
erhoéht und die Arbeltslosenquote auf einen Wert nahe 3,5 Prozent gesenkt wird. Diese
Werte wurden bereits im Jahr 2000 erreicht.

Folgende MaRnahmen sind-geplant oder wurden berelts umgesetzt v

° Senkung der Lohnnebenkosten/Arbeitskosten um 15 Mrd. S (0,5 Prozent des BIP)
bis zum Jahr 2003.

o Im Rakmen der MaRnahmen" zur Pensmnssucherung wurde in Zusammenarbeit mit
Landern, Gemeinden, Sozialpartnern und dem Arbeitsmarktservice (AMS) ein
Maiﬂf!tnahmenpaket fiir dltere Arbeitnehmer erarbeitet, das am 1. Oktober 2000 in
Kraft trat

o Die Sozlalpartner haben im Tounsmus ein neues Arbeltszeltmodell entwickelt; das die
Beschaéftigung je Saison um 2 Wochen verlangert.

o Beim Weiterbildungsgeld gilt bis Ende 2003 eine befristete Anhebung auf die Héhe
des jeweiligen Arbeitslosengeldes, jedoch mindestens auf die Hohe des Karenzgeldes.
Die Méglichkeit des Bezugs nach einem Karenzurlaub fallt weg.

o Durch ein Bonus-iMalus-System kommt es zu €iner Verstdrkung des Anreizsystems
zur Beschéftigung élterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch génzlichen
Entfall des Dienstgeberanteils am Arbeitslosenversicherungsbeitrag bereits bei
Emstellung von Personen {iber 50 (bisher erst ab 55, bis dahin nur Halbierung) und zu
einer Anhebung des Grundbetrages des Malus von 0,1 auf 0,2 Prozent der
Beltragsgrundlage

o Fur Arbeitslose ab 45 wird die Bezugsdauer um die' Dauer von Schulungsmaﬂ»nahmen
im Auf.t,rag, des Arbeitsmarktservice (befristet bis Ende 2003) verlangert. Fir Arbeitslose
ab 45 wird zur Berechnung der Deckelung der Notstandshilfe die léngste Bezugsdauer
von. Arbeltslosengeld herangezogen und dadurch ein Nachteil durch den Erwerb einer
neuen Anwartschaft auf Arbeitslosengeld fir eine kirzere Bezugsdauer vermieden.

o Das Arbeitsmarktservice soll in Form einer Gesellschaft mit beschrankter Haf'tung
gefuihrt werden. .

o Zur . sozialen: Absicherung der Grunderwelle ist eine neue - freiwillige
Arbeutsllosenversucherung insbesondere fur Jungunternehmer und d|e neuen
Selbstandigen geplant.

o. Mehr DurchlaSS|gke|t bei den Berufsbildern und die Lockerung des Berufsschutzes bei
verwandten Berufen zur Erhéhung der Vermlttlungseffektlwtat wird angestrebt

© IFu:r Langzeltarbeltslose (Notstands- und Sozialhilfeempfianger) wurde ein Programm
zur Verrichtung von Gemeinwesenarbeit (im - Gesundheits- und Pflegeberelch
Denkmalschutz Umweltschutz, Pflege von Grunanlagen etc.) eingerichtet, wofur sie
eine Beihilfe in Héhe der ihnen zustehenden Notstandshilfe, mindestens jedoch ca.
6:800 S pro Monat erhalten.

o Auslagerung - der Abfertlgungsven'pﬂlchtung Anstelle  der Dbisherigen

- Abfertigungszahlung soll-der Arbeitgeber fur neu elntretende Arbeutnehmer laufende
Beitrage an eine Uberbetriebliche Pensionskasse einzahlen.
" o Zum Abbau der Arbeitsmarktfragmentierung wurden die Entgeltrechte der Arbelter

Cime Krankheltsfall an jene der Angestellten angeglichen. Die aus dieser Regelung
entstehenden Belastungen fir die Wirtschaft wurden durch andere MaRnahmen
kompensiert. . .

o Verwaltungsverelnfachung und mehr  soziale TreffsiCherheit beim Bezug des
Arbeitslosengeldes sind die  Hauptzielpunkte der MaRnahmen in  der
Arbeitslosenversicherung. Die wichtigsten Verbesserungen fur die Betroffenen sind

- der ‘Wegfall der Anrechnung des Partnereinkommens bei der Zuerkennung der
Famlllenzuschlage bei der Arbeitslosenversicherung und die - Anhebung des
- Arbeitslosengeldes bei niedrigsten Einkommen auf die Hohe des
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Ausgleichszulagenrichtsatzes fir Alleinstehende, mit einer Obergrenze von 60 Prozent
bzw. 80 Prozent des friheren Nettoentgeltes (ohne/mit Familienzuschlag). Die
Ersatzrate bei héheren Einkommen soll auf 55 Prozent vereinheitlicht werden. Ab 2001
werden der Kinderzuschuss fir Pensionisten und Familienzuschldge in der
Arbeitslosenversicherung vereinheitlicht und die Nettoersatzrate inklusive
Familienzuschldge auf 80 Prozent des Arbeitseinkommens begrenzt. Im Falle
neuerlicher Arbeitslosigkeit richtet sich das Arbeitslosengeld nach dem letzten Entgelt,
wéhrend bisher unverbrauchte (héhere) Arbeitslosengeldanspriiche bericksichtigt
wurden. Bei einem Teil der Arbeitslosen wird das Arbeitslosengeld auf Basis einer
langer zurickliegenden Bemessungsgrundlage (nicht valorisiert) errechnet. Die
Notstandshilfe wird nicht mehr mit der Inflationsrate valorisiert.

o Im Jahr 2000 wurden befristete Beschiftigungsbewilligungen fir bis zu 6.000
Saisonniers (bis zu 6 Monate) und fir bis zu 10.000 Erntehelfer (bis zu 6 Wochen)
erteilt. Fir 2001 sieht das Regierungsprogramm 8.000 bzw. 7.000 Bewilligungen vor.

oAb dem Jahr 2001 wird fur eine Offensive zur Schaffung von Arbeitsmdglichkeiten
filr Behinderte eine Milliarde S verwendet ("Behindertenmilliarde"). Dabei sollen
Startjobs fur behinderte Schulabgénger einen Schwerpunkt darstellen.

4, Wirtschaft und 6ffentliche Finanzen 2000 bis 2004
4.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen 2000 bis 2004

Die mittelfristigen Vorausschdtzungen internationaler Institutionen wie OECD und
Internationaler Wahrungsfonds sowie auch der Europdischen Kommission und des
Osterreichischen Instituts fir Wirtschaftsforschung (WIFO) zeichnen ein giinstiges Bild des
wirtschaftlichen Umfelds auf mittlere Sicht. Demnach befindet sich Europa derzeit in einer
Phase hohen Wachstums. So ist bis zum Jahr 2004 mit Wachstumsraten Gber der
historischen Potenzialrate zu rechnen. Die expansiven Effekte der européischen
Geldpolitik kdnnten ab 2001 wegfallen und die Geldpolitik auf neutral bis maRig restriktiv
gestellt werden. Die langfristigen Zinsen werden durch die noch kleiner werdenden
offentlichen Defizite in der Euro-Zone entlastet und durften relativ stabil bleiben (die
kurzfristigen Zinsen kénnten auf die Wachstumsdynamik reagieren). Ebenso werden
héhere Olpreise zumindest kurzfristig Kaufkraftabfliisse bewirken.

Die fur das Stabilitdtsprogramm verwendete Prognose (Normal-Szenario) unterstellt fir
Osterreich, dass das reale BIP-Wachstum von 2000 bis 2004 durchschnittlich
2 % Prozent pro Jahr betragen wird, wobei die Risiken nach oben und unten symmetrisch
sein durften und insbesondere von der internationalen Entwicklung bestimmt werden. Die
privaten Konsumausgaben werden sich im Jahr 2001 aufgrund der Nachwirkungen der
Steuerreform dynamischer entwickeln, aber auch die Exporte und der Auenbeitrag sollten
wachsen, was auch die Investitionen beleben solite. Die staatlichen Konsumausgaben
werden durch die Anstrengungen zur Budgetkonsolidierung gedampft. Die MaRnahmen fur
die Budgets 2001/2002 werden nach Ansicht der Wirtschaftsforschungsinstitute das reale
BIP-Wachstum um je etwa % Prozentpunkt senken. Der relativ geringe Wert ist damit
begriindbar, dass nur die héheren unselbstdndigen Einkommen (oberes Quartil) betroffen
sind, wahrend die (Gbrigen MaRnahmen (Gberwiegend den Wegfall von
Steuererleichterungen fur Unternehmen und Stiftungen betreffen. Die Lohn-
/Preisentwicklung solite unter dem Druck des internationalen Wettbewerbs und der
Strukturanpassung weiter moderat verlaufen und fur Inflationsraten deutlich unter zwei
Prozent sorgen. Der Olpreisanstieg durfte anfangs 2001 noch Spuren in der Inflationsrate
hinterlassen.
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Abbildung 9: Reales Wirtschaftswachstum Osterreich und
EU 1996 bis 2004

— —Trend-B IP
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Quelle: Statistik Osterrelch WIFO, Oktober 2000, Bundesmlnlsterlum fur Finanzen,
Européische Kommission

Das Leistungsbilanzdefizit kénnte - sich auch aufgrund einer . verbesserten
Dienstléistungsbilanz bei etwa 2 ¥ Prozent des BIP bis zum Jahr 2004 stabilisieren. Am
Arbeitsmarkt sollten das Wirtschaftswachstum und die geplanten MaBnahmen zu einem
deutlichen Wachstum von Arbeitsangebot (z.B. Pensionsantrittsalter, Saisonniers;
teilweise Verminderung durch die Verldngerung des Karenzurlaubs) und Arbeitsnachfrage
(z.B. Senkung der Lohnnebenkosten, Ladenéffnungszeiten, Saisonniers) beitragen und die
Arbeitslosenrate auf 3 Prozent sinken.

Tabelle 4: Wirtschaftliche Emwwkllung 1997 Ibls 2004 (Veranderung in Prozent

enﬂber dem Vorjahr) ,
"_9_9 B : . o 1997} 1998] 1999 2000 2001 _ '2002 2003 2004||
Private Konsumausgaben, real . 2,3| 2,3 25 2,8 2,0 2,1 2,0 2,2
Staatliche Konsumausgaben, real -1,4 2,8 3,2 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4
Bruttoanlageinvestitionen, real 1,0 2,7 3,2 54 4,6 4,6 3.1 3.1
Vorratsverénderung und stat. Diff. 07 07 04 07/ 07 05 = 04 0,4
Letzte Inlandsverwendung, real 1,3 2,5 2,6 31| 2,2 2,2 1,9 21
.Exporte i.w.S., real 9,9 55 7.6 82 56 57| 54| - 55
Importe i.w.S., real 97, 37 71 7.4 44 48 47 50
Bruttoinlandsprodukt, real 1,3 3.3 2,8 3,5 28] 27 2,3 2,5
Bruttomlandsprodukt nomlnell 2,6 4,0 3,7 5,0 45 3,7 31 '35
Bruttoinlandsproduktin Mrd. S 2513,5| 2614,6 2712,0 2847,6| 2976,1| 3084,8| 3181,3| 32924
Lshne/Kopf - : 07] 28 23 271 30 26 29 28
Lohnstiickkosten - ' 03 13| 12| 02 15 04 06 06
Deflator des privaten-Konsums 1,8 071 05 23 1,6 1,2 1,1 1,2
Harmonisierter Verbraucherpreisindex 12| o8 06 ' 20 1,6 1,2 1,1 1,2
Unselbstéindig Beschéftigte 0,4 1,0 1,2 1,0 0.9 0,6 0,2 0,4
Arbeitslosenrate; EU-Definition 4,4 4,5 37 32 3,0 3,0 3,0 3,0
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP -3,2 -2,5 -2,8 -3,1 22,5 -25 -24 2,3
irtschaftliches Umfeld: : , :

EU-15 Bruttoinlandsprodukt, real 25! 271 25 34 31 30, 25 25
|Wechselkurs US-$Euro* : -4 - 1067 0930 0990 1,020 1,020 1,020
EU-15 Harmonisierter 1,7 1,3 1,2 .21 2,0 18] 1.7 1,7
Verbraucherpreisindex ' : _
|Zinssatz auf Neuemissionen 5,7 4,71 47 56 . 56/ 57 57 5,7

Schilling-Eintrittskurs von 13,7603 Schllllng/Euro
Quelle: Statistik Osterreich, WIFO, Bundesmlnlstenum far Flnanzen
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4.2 Offentliche Haushalte

Auf Basis der wirtschaftlichen und budgetéren Trends und der geplanten .M'a_rsnahmen'
(Vgl. Tabellen 2 und 3) kénnen die Referenzwerte des Maastricht-Vertrags unterschritten
werden und ein ausgeglichener Haushalt erreicht werden.

Tabelle 5: Finanzierungsdefizit der 6ffentlichen Haushalte gemi®8 ESVG'S5 1897 bis
2004

1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001]2002] 2003|2004
in Prozent des BIP -
Finanzierungssaldo des Gesamtstaates| -1,7| -23| -2,1| -1,4|-0,75| 0,0 0,0] 0,0
davon:

Bundessektor 27| -29| -26 -18| 1.5 % Ul %
Lander und Gemeinden 0.8 0,5 0.6 05 Y| % % %
Sozialversicherungstrager 0,2 0,1 -0.1] -0,1f 0,0 0,0 0,0} 00

Quelle: Statistik Osterreich, Bundesministerium fir Finanzen

Zur Beurteilung der Nachhaltigkeit der Budgetkonsolidierung und der Angemessenheit der
Budgetpolitik im Vergleich zur Konjunkturentwicklung bereinigt die Européische
Kommission die Ausgaben und Einnahmen der o&ffentlichen Haushalte um die
Veranderung des  Wirtschaftswachstums im  Verhéltnis - zum  sogenannten
"Potenzialwachstum" (sogenannte "Output-Liicke"), gewichtet mit den Anteilen der
einzelnen Haushaltskategorien und ihrer Abhéngigkeit ("Elastizitat") von der Output-Licke.
Sowohl die Berechung der Outputliicke (GréRe und Verédnderung kénnen nicht aufgrund
von Daten erhoben sondern nur auf Basis gewisser Annahmen geschétzt werden) als
auch die der . Elastizititen ist von erheblichen Unsicherheiten gekennzeichnet.
Insbesondere kann es sein, dass sich durch Datenrevisionen der Outputlicke die
Einschétzung im nachhinein erheblich verédndert. Abbildung 10 vergleicht im Sinne einer
lllustration das reale Wirtschaftswachstum mit der Verdnderung des tatsachlichen und des
konjunkturberelnlgten Budgetsaldos, wobei fir das Potenznalwachstum vereinfachend ein

Trendwachstum von 2,5 Prozent p.a. unterstelit wurde'.

Abbildung 10: Reales Wirtschaftswachstum (in Prozent) und Verinderung des Budgetsaldos
in Prozent des BIP 1298 bis 2004

3.5 3,5

2,5 2.5 2V erdnderung des
Budgetsaldos

1,5 1.5 Em@mVeranderung dés

! ' kon]unk(urberemugten

Budgetsaldos

: —Reales BIP-Wachstum

0.5 0.5

0.5 -0.5
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Anmerkurig: ein positiver Wert bedeutet eine Verbesserung des Budgetsaldos
Quelle: Bundesministerium fir Finanzen

Das durchschnittliche reale BIP-Wachstum auf Basis ESVG'95 in der Periode 1989 bls 1999 war
2,6 Prozent
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Tabelle 6 zeigt die Entwicklung der einzelnen Ausgaben- und Einnahmenkategorien
gemal dem Normal-Sz§nario. Demnach werden die Ausgaben in Prozent des BIP von
1999 bis zum Jahr 2004 um 4,3 Prozentpunkte gesenkt. Auch die éffentlichen Einnahmen
sinken um 2,2 Prozentpunkte. Der éffentliche Budgetsaldo verbessert sich im Jahr 2004

somit um 2,1 Prozentpunkte gegeniber 1999.

Tabelle 6: Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte 1897 bis 2004

in Mrd. S
| 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004/1999
Einnahmen in %(-
Punkte)
Produktion fir die Eigenverwendung| 4881 48,1| 47,7| 40,7 41,4 422 422| 435 -89
Erldse der Nichtmarktproduzenten 321 37,4 39,1 479 491 498] 49,8] 498 275
Produktions- und Importabgaben 376,6/ 3914 408,1| 4228| 436,8| 448,7| 459,1| 4708 15,4
Vermdgenseinkommen 338] 289| 28,71 29,00 254| 269 242 242 -15,7
Einkommen- und Vermdgensteuer 339,5| 358,2| 363,4| 370,4| 4154| 436,1| 454,4| 4773 31,3
Sozialbeitrége 4359| 451,0 4641| 4751| 4883| 5020 511,4] 524,9 131
Sonstige laufende Transfers 36,00 38,0 39,8] 469 350 340 340] 340 -14,5
Vermdgenstransfers 7,0 4,5 6,7 2,6 21 2.1 2,1 2,2 -67,7
[Einnahmen insgesamt 1309,71 1357,5] 1397,6] 1435,4| 1493,5| 1541,8| 1577,2| 1626,7 16,4
Einnahmen in % des BIP 521 51,91 51,5 504 502 500 496| 494 -2,1
Ausgaben
Vorleistungen 139,2| 148,9| 156,7] 159,5| 163,6| 167,2| 171,9| 176,7 12,8
Arbeitnehmerentgelt 2882 296,7] 310,2| 318,4] 321,1| 323,2| 332,7| 3440 10,9
Produktions- und Importabgaben 6,8 75 7.4 7,0 7,0 71 71 7.3 -1,6
Subventionen 64,4 725/ 71,5 706] 803 778 80,1 809 13,3
Zinsaufwand 97,3 985 96,5 99,3] 101,5] 104,3] 104,3] 104,0 7.8
Monetére Sozialleistungen 475,5| 485,4| 503,8| 512,0] 5239| 5419| 552,7| 576,0 14,3
Sachleistungen 117,6] 123,5] 130,9] 1354| 139,6] 143,6] 147,6] 151,8 16,0
Sonstige laufende Transfers 64,1 727| 74,2 75,0 74,5 75,8 76,8 784 56
Laufende Ausgaben 1253,2| 1305,6] 1351,1]| 1377,2| 1411,5| 1441,0| 1473,3| 1519,1 124
Laufendes Sparen 56,4 51,9 46,5 58,2 81,9] 100,8/ 103,9] 107,6 131,3
Laufendes Sparen in % des BIP 2,2 2,0 1,7 20 2,8 3,3 33 33 1,6
Vermdgenstransfers 525 63,71 540 545 6557 535/ 546] 557 3.2
Bruttoinvestitionen 4941 48,5 50,2 46,9 499| 488 498| 51,0 1,6
Vermégenszugang; netto -1,6 -0,4 -0,2 -4,5 -1,5 -1,5 -1,3 0,0 -100,0
l|Ausgaben insgesamt 1353,5| 1417,5] 1455,0| 1474,1] 1515,6| 1541,8] 1576,3| 1625,7 11,7
’Ausgaben in % des BIP 538 542 537/ 518 509 500 496 494 -4,3
Nettokreditaufnahme -438| -60,01 -57,4| -38,7| -222 0,0 0,9 0,9 -101,6
INettokredltaufnahme in % des -1,7 -2,3 -2,1 -1,4] -0,75 0,0 0,0 0,0 21
BiP
Nachrichtlich:
lPrimérsaIdo in % des BIP 2,1 1,5 14 21 2,7 34 33 3,2 1,7

Quelle; Statistik Osterreich, WIFO, Oktober 2000, Bundesministerium fiir Finanzen

Im Normal-Szenario bleibt die Schuldenquote bei der voraussichtlichen Defizitentwicklung
auf einem klaren Abwartstrend (Vgl. Tabelle 7 und Abbildung 11). Die
makrodkonomischen Rahmenbedingungen und der primére Saldo reichen aus, um den
noch immer hohen Zinseffekt zu kompensieren und die Schuldenquote auf dem
Abwartstrend zu halten. Die Schuldenquote wird bereits im Jahr 2002 den Referenzwert

2
Far das Jahr 2004 wurden keine zusatzlichen fiskalpolitischen MaRnahmen angenommen, da
dieses Jahr auflerhalb der geltenden Legislaturperiode liegt.
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von 60 Prozent unterschreiten. In diesen Zahlen ist der beabsuchtlgte Verkauf von
Wohnungen im Eigentum des Bundes noch nicht beriicksichtigt.

Tabelle.7: Bestimmungsgriinde der Verinderung der Schuldenquote 1987 bis 2004

- | ~ ]1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Staatsschulden in Mrd. S. _ 1627,1| 1672,2{ 1752,8| 1795,5| 1827,4| 1824,4| 1819,2| 1820,2
Schuldenquote o | 64,7 64,0 646 63,1 614 59,1 57,2 553
Veranderung der Schuldenquote | -44f -06| o7 -16( -17( -23] -20 -19
davon: o _ N N
Beitrag des primaren Saldo 21| -1,5/ -14| -21] -27 -34 -33] -32
Beitrag der Zinszahlungen d. 6ff. Hand 3,9 3.8 36| 3,5 34 34 33 3,2
Beitrag des nominellen BIP- - -1,7 -25 -2,3 -3,1 2,7 -2,2 -1,8 -1,9
VWachstums . o '
Beitrag des Stock-Flow Adjustment " -44| -04/ 09 01| 03[ -01 -02 o01f

1) Residuum; ergibt sich z.B. durch Wechsekursschwankungen Veranderungen bei
Kapitalbeteiligungen, Ausgliederungen aus dem offentlichen Sektor, Steuerschulden; zeitiche
Anpassungen, Anteilen der Notenbankgewinne etc.

Quelle: Bundesministerium fur Finanzen

In der Prognosepenode wird erwartet, dass sich die Durchschnlttsverzmsung auf die
Staatsschuld bei etwa 5,7 Prozent stabilisiert (Tabelle 8).

Tabelle 8: Emissionsrendite und C lurchschnlttsverzmsung auf die Staatsschuld 1995
bis 2004

1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2064

_ in Prozent _
Emission;réndité auf Staatsanleihen 71(63 |57 |48 (52 |56|56]|57|57]57

Effektive Durchschnittsverzinsung 70 | 64 | 58 | 61 | 58 | 57 | 57 | 57 | 5.7 | 57

Quelle:: Bundesministerium fir Finanzen

4.3 Offentliche Haushalte in drei Szenarien

Es werden im Folgenden dem Normal-Szénario. zwei Alternativiechnungen
gegentibergestellt. Das. obere Szenario nimmt ‘an, dass das Bruttoinlandsprodukt der
Handelspartner -von 2001 bis 2004 um jeweils einen Prozentpunkt héher als im
Hauptszenario® ist. Das ‘untere Szenario. nimmt hingegen ein um einen Prozentpunkt
nledngeres Wachstum der Handelspartner an. Die ubngen exogenen Annahmen bleiben
gleich wie im Normal-Szenario. Die Ergebnisse werden in Tabelle 9 dargestellt. Im oberen
Szenario ergibt sich im Jahr 2004 ein Uberschuss von 0,6 Prozent des BIP. Dies hatte
auch auf die Schuldenquote einen entsprechend dampfenden Effekt (s. Abbildung 10).
Auch im -unteren- Szenario bleibt das Defizit 2001 und in den Folgejahren im nahezu
ausgeglichenen Bereich. Die Schuldenquote wurde auf einem klaren Abwaértstrend
bleiben, allerdings weniger rasch sinken.
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Tabelle 9:Wirtschaftswachstum und Nettokreditaufnahme des 6ffentlichen Sektors
2000 bis 2004 in drei Szenarien

2000 2001 .2002 2003 2004
Normal-Szenario

”Bruttoinlandsprodukt 3,5 2,8 27| 2,3 2,5
Nettokreditaufnahme in % des BIP -1,4 -0,75 0,0 0,0 0,0}
Schuldenquote in % des BIP 63,1 - 61,4 59,1 57,2 55,31

Oberes Wachstumsszenario
Bruttoinlandsprodukt 3,5 3,4 3,3 2,9 3,1
WNettokreditaufnahme in % des BIP -1,4 -0,6 0,3 0,5 0,6
Schuldenquote in % des BIP 63,1 61,0 58,1 55,5 52,7

Unteres Wachstumsszenario
Bruttoinlandsprodukt 3,5 2,3 2,1 1,7 1,94
Nettokreditaufnahme in % des BIP -1,4 -0,9 -0,3 -0,5 -0,6
Schuldenquote in % des BIP 63,1 61,8 60,1 58,9 57,94

Quelle: Statistik Osterreich, WIFO, Oktober 2000; Bundesministerium fiir Finanzen

Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der Schuldenquote in drei Wachstumsszenarien bis
zum Jahre 2010, wobei als technische Annahme ab dem Jahr 2004 eine nominelle BIP-
Wachstumsrate von 4 Prozent p.a., eine Defizitquote von 0 Prozent und ein "Stock-Flow
Adjustment” von einem halben Prozent des BIP angenommen wird.

Alblbildun'gﬁ 10: Entwickiung der Schuldenquote in drei Szenarien bis 2004 und Trend
bis zum Jahr 2010
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Quelle: Statistik Osterreich, WIFO, Oktober 2000; Bundesministerium fir Finanzen

Ende 1999 waren 230,9 Mrd. S der Schuld des Bundes in den Wéhrungen YEN und SFR
denominiert. Eine gleichzeitige zehnprozentige Abwertung/Aufwertung dieser Wahrungen
wirde die Schuldenquote daher um etwa 0,8 Prozentpunkte des BIP vermindern/erhéhen.

Auch die Risiken héherer Zinssdtze auf die Staatsschulden fur das Defizit kénnen als
gering angesehen werden. Die Bundesschuld ist zu rd. 90 Prozent festverzinst und die
Restlaufzeit der bestehenden Schuld betrug im Oktober 2000 5,9 Jahre. Im Vergleich zum
Normalszenario wirde auf Basis der bestehenden -Schuldstruktur eine dauerhafte
Anhebung der durchschnittlichen Zinsen um einen Prozentpunkt ab dem Jahr 2001 das
offentliche - Defizit im Jahr 2004 mit etwa 8 Mrd. S oder % Prozentpunkt des
Bruttoinlandsproduktes belasten.
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