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1- Allgemeine Grundlagen der europaischen

Sicherheitspolitik

,Sicherheit ist nicht alles, aber ohne Sicherheit ist alles nichts." |

Die Gewahrleistung von Sicherheit in allen ihren Dimensionen - ist
Grundvoraussetzung flr den Bestand und das Funktionieren einer rechtsstaatlichen -
Demokratie sowie fir das wirtschaftliche Wohlergehen der Gésellschaﬁ- und ihrer -
Blrger. Eine entspfecheri_de Sicherheitspolitik ist daher eine vorrangig'e'politische" a
Aufgabe jedes Staates. Sie muss unter den heute herrs'chenden Bedingungen als -

L~umfassende Sicherheitspolitik” konzipiert und verwirkiicht werden.

1.1 Sicherheitspolitischer Paradigmenwechsel in Europa

Die mit dem Ende des Kalten Krieges eingetretenen Verdnderungen der
weltpolitischen Situation haben auch zu einem grundlegenden Wandel der

europaischen Sicherheitspolitik gefiihrt. Die aktuellen strategischen Bedingungen

enthalten sowohl neue Chancen als auch neue Risiken. Die allgemeinen

Rahmenbedingungen der Sicherheitspolitk Europas werden durch folgende

Entwicklungen bestimmt:

o Die bipolare Ordnung mit einer relativ bestandigen und daher ﬁberschaubarén’ g
Macht- und Bedrohungskonstellation wurde von einer neuen Unﬁber_sich’tlichkeit |
der Weltpolitik und neuen sicherheitspolitischen Herausforderungen abgelést;_'Die" _'

neue sicherheitspolitische Konstellation ist daher von jener der vergangenen'
funfzig Jahre grundlegend verschieden. '

e An der Spitze der positiven Veranderungen steht, dass durch daS‘Scheite_m _de_s"-'

Kommunismus erstmals eine ganz Europa umfassende Durchsetzung bzw.

Festigung und Absicherung von Freiheit und Demokratie 'méglich .géworden -iét. :

Diese neue éicherheitspolitische Ordnung ist noch im Werd'en;"' sie 36ll"lauf .den.\
Prinzipienly der Zusammenarbeit und Solidaritat zwischen den Staaten ‘berUheh""
und von einem Bekenntnis zu gemeinsamen Grundsatzen und Werten bestimmf
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sein. Die neuen weitreichenden Mdglichkeiten zur politischen; wirtschaftlichen
und militérischen -Zusammenarbeit werden vor allem von den in EU, NATO und
'OSZE kooperierenden Staaten wahrgenommen.

Die weitpolitischen Entwicklungen der letzten zehn Jahre haben aber auch: zu
néuen Instabilitdten gefGhrt. Zwar ist die Gefahr eines unter Umstanden nuklear
gefihrten GroBkrieges geschwunden,' an ihre Stelle sind aber neue
sicherheitspolitische Gefahren und Risiken getreten, die sich in einer Vielzahl
‘kleiner und mittlerer Konflikte manifestieren. Insbesondere das Entstehen einer
Vielzahl neuer sowohl staatlicher als auch nichtstaatlicher Akteure; die nicht in
die traditionelle Politikordnung eingegliedert sind, trotzdem aber eigensténdige
Interessen verfolgen, fiiht zu einer: unberechenbaren:.-und nur schwer
kontrollierbaren Entwicklung. Das macht auch die Vorhersehbarkeit neuer
Konflikte iberaus schwierig. |

Ausgebrochene, latent vorhandene oder neu entstehende Konflikte sind nicht
mehr im Rahmen einer bipolaren Konfliktkonstellation kontrollierbar und haben
daher eine gréBere Eigendynamik. Die Eskalation von Konflikten; ist. ‘heute
wahrscheinlicher als frither. | ' |

Wahrend in der Zeit des Kalten Krieges das Schwergewicht der Sicherheitspolitik
auf der Bewaltigung von auf3eren Bedrohungen lag, besteht heute ein engerer
Zusammenhang zwischen inneren und auBeren Sicherheitsproblemen.

Die klassische Zuordnung' von  bestimmten ‘Be‘d’rohunglén zu bestimmten
Politikbereichen'_ (z.B.: auf3ere Bedrohungen zur AuBen- und Verteidigungspolitik,
innere Gefahren zur Innenpolitik) ist angesichts der zusammenhangenden
Sicherheitsprobleme weitgehend Uberholt.

Uber die Gewahrleistung der Sicherheit des Staates und des Staatsvolkes in
seiner Gesamtheit hinaus sind die individuelle Sicherheit und der Schutz der
Menschenrechte = und  Grundfreiheiten zunehmend  Bestandieil eines

ummfassenden Sicherheitsverstandnisses geworden.

Wihrend in der Zeit des Kalten Krieges die militirische Dimension der .
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Sicherheitspolitik dominierte, gewinnen inzwischen andere und zum Teil neue
Bereiche, in denen Sicherheitsbedrohungen auftreten kénnen, zunehmend an
Bedeutung. Diese betreffen ber die Verteidigungspolitik hinaus insbesondere die
Auf3enpolitik, die innere Sicherheit, die Wirtschaftspolitik, die Bildungspolitik, die

Informations- und Kommunikationspolitik, sowie die Umweltpolitik. Die Bedeutung .
der einzelnen Dimensionen kann sich auf Grund der dynamischen Entwncklung

und der wechselseltlgen Beemflussung sehr rasch andern.

Eine zeitgeméBé Sicherheitspolitik orientiert sich nicht mehr primar an der -
Bedrohung sondern an der Fragesteliung, wie kann und muss Europa gestaltet -

werden, damit Bedrohungen erst gar nicht entstehen. Sie beruht auf ’-der._'
Gestaltung einer vorteilhaften Umfeldsituation, der préventi\)en Beeinflussung--des -

Entstehens von Risiken und Bedrohungen sowie auf der gemeinsam mit Partnern
vorgenommenen Reduzierung eigener Verwundbarkeiten.

Die Abwehr auf3erer Bedrohungen bezog sich bisher insbesondere auf die Form'

der klassischen Landesverteidigung. Auf Grund der neuen Abhangigkeiten und

grenziberschreitenden Bedrohungs- und Risikozusammenhénge sowie wegen-

des zunehmend an Bedeutung gewinnenden europaischen Solidaritatsprinzips
sind heute auch kleinere Staaten gut beraten, jenen sicherheitspolitisch

relevanten Vorgangen Aufmerksamkeit und Engagement zu widmen, die sich in

einiger Entfernung von den eigenen Grenzen abspielen.

In einer immer starker verflochtenen Welt héngt die ,nationale Sicherheit" 'in‘
erheblichem AusmaB vom regionalen Stabilititsrahmen ab, und die ,regionale -

Sicherheit" ist beeinflusst von der ,globalen Sicherheit". Grenziiberschreitende

- Risiken, transnationale Abhangigkeiten und neue technol_ogiéche Entwicklun'gen
sowie . die - zune'hménden Dimensionen von Verwundbarkeit = moderner
Gesellschaften fiihren dazu, dass Stabilitats- und Instabilitétsi,onen\ nicht ohne

wechselseitige Einwirkungen nebeneinander bestehen konnen. Es- kommt

unvermeidlich auch zu einem Ubergreifen von Instabilitit in stabile Regionen.
Raumliche Entfernung zu Konfliktherden stellt in verschiedener -Hinsicht seit~_?
langem. keinen ausreichenden Schutz mehr dar. Dieser 'Sachve'rhalt—"istr von der ..

KSZE/OSZE mit der Formel von der ,Unteilbarkeit der Sicherheit* beschrie_b'en_

~ worden, d.h., dass die Sicherheit einzelnei'v ‘Regionen nicht zu Lastt_en anderer -
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.gehen kann. ..

° _'Die moglichen und zu Gebote stehénden IhStrumente.politi’SCheh Handelns, mit
“denen Sicherheitsgefdhrdungen entgegengewirkt werden kann und muss, haben
sich vermehrt und ausgeweitet. Sie schlieBen heute eine Vielzahl von
Kooperations- und Einwirkungsinstrumenten ein, die sich vor allem auf politische,
militarische, wirtschaftliche, sbziale, bildungspolitische, kulturelle, informations-
und kommunikationspolitische sowie 6kologische Aufg'a_bén- und Handlungsfelder
beziehen. Daraus 'leitet sich die Notwendigkeit ab, sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene entsprechende, aufeinander abgestimmte und einander
ergdnzende Teilstrategien zu erarbeiten. - | |

Die Gesamthéit der Veranderungen zwingt 2u einer grundlegenden Neuorientierung
der Sicherheitspolitik, da ein bloBes Anpassen alter sicherheitspolitischer Konzepte
an neue Gegebenheiten den aktuellen Herausforderungen nicht entsprache. |

12 2u de‘“.‘Begfi'ffen.,,SiCherheit‘v‘ und ,;SicherhéitSpblifil_;‘! S

Die Erfassung des sicherheitspolitischen ParadigmenwechSeIs-iStdie Grundiage far
ein - zeitgemaBes Sicherheitsverstdndnis und flr die Ausgestaitung der

Sicherheitspolitik.

Sicherheit ist ein Zustand relativer Unverwundbarkeit'.. Wenn- eine -'solche nicht
gegeben bzw. ereichbar ist, erfordert die Gewahrlelstung der Sicherheit
Vorkehrungen und Handlungen zur Verhinderung des. Entstehens bzw ‘Eintretens
von auBeren® und inneren® Bedrohungen sowie allenfalls. zur Minimierung ihrer

' Im Unterschied zum ,subjektiven® Sicherheits- und Bedrohungsempfinden

2 AuBere Sicherheit* bezeichnet einen Zustand relativer Unbetroffenheit von Gefahren und Risiken im
internationalen Zusammenhang; dazu gehéren umfassende MaBnahmen zur Vorsorge gegen soiche
Gefahren sowie die Fahigkeit zur angemessenen Reaktion fir den Fall, dass solche Bedrohungen

auftreten.

3 Innere Sicherheit“ ist das Ergebnis einer Politik der \_Iors'orge gegen -bzw. der Vermeidung von
Gefahren und Bedrohungen, die ,von innen“ auf eine Geselischaft und ihre Institutionen einwirken
7
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negativen Auswirkungen. Im Optimalfall wird Sicherheit bereits durch
VorbeugungsmaBnahmen gewébhrleistet.

Der allgemeine Zweck der Sicherheitspolitik besteht in der Gewéihrleis.tun‘g'von
Sicherheit fur méglichst alle Lebensbeziige eines Gemeinwesens.

Sicherheitspolitik im Sinne der vorliegenden Doktrin umfasst alle- MaBnahmen und :
Mittel zur Wahrung der Sicherheitsinteressen eines Staates. Dies wird insbesondere
durch die Schaffung &uBerer Stabilitit sowie durch die Verhindénjng des Entstehens -
auBerer Bedrohungen fir die Bevolkerung und Grundwerte und- nétigenfalls durch | ‘
Schutz derselben vor auBBeren Bedrohungen gewahrleistet. = - a

Das Ziel modemer. Sicherheitspoli’tik ist daher die —HeraUsbiIdung und
Aufrechterhaltung einer mdglichst hohen politiséhen, wirtschaftlichen, sozialen,.
6kolbgischen~ Stabilitat insbesondere im eigenen Umfeld. Eine stabilitits- und
friedensorientierte Sicherheitspolitik ist in diesem Sinne umfassend anzulegen, und
erfordert die Verbindung aller nichtmilitarischen und militdrischen Aspekte. Sie hat
alle relevanten Politikbereiche im nationalen und internationalen Zusammenhang in
die konzeptionelle Erarbeitung und in die praktische Umsetzung ihrer Aufgaben
einzubeziehen, und fir das koordinierte Zusammenwirken all jener Bereiche
staatlichen Handelns, die dem Erreichen der sicherheitspolitischen Ziele des Staates

dienen, vorzusorgen.

kénnen und dadurch die Handlungs- und Funktionsféhigkeit, dielSelbstge'staltun'g des inherstaatlichen o
Lebens bzw. die demokratischen Freiheiten sowie die individuelle Sicherheit der Me‘n'schen_

- beeintrachtigen.
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1.3 - Grundstrategien staatlicher Sicherheitspolitikj

‘Aus .dem umfassenden Sicherheitsverstandnis folgt eine ehtsp_re_c:hend'_e Vielfalt an
sicherheitspolitischen Aufgabenstellungen und Handlungsméglichkeiten.

Im Wesentlichen kdnnen vier Grundstrategien genannt' werden:
‘o Fdrderung von Frieden und Stabilitit

Diese sicherheitspolitische Grundstrategie bezweckt die | Schaffung von
‘F{ahmenbedingun"gen, die die Wahrscheinlichkeit des Entstehens von Konflikten
vermindern. Zu dieser Strategie zdhlen u.a. MaBnahmen der politischen,
wirtschaftlichen, kulturellen und militdrischen Kooperation, etwa zum Zwecke der
Foérderung von Menschenrechtsschutz, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, des
Wohlistandes, des sozialen Ausgleichs sowie zur Vermeidung von
i.UmweItg'efahren.
» Sicherung von Frieden und Stabilitit

Die Friedens- und Stabilititssicherung umfasst einen breiten Bogen an
sicherheitspolitischen  Handlungen, der von | Konfliktverhitung  uber

Krisenbewaltigung bis hin zu unmittelbaren StabilisierrungsmaBnahmen reicht und
der Verhinderung der gewaltsamen Austragung eines,Koaniktes_'dient. '

e Wiederherstellung von Frieden und Stabilitat .

Unter der hier angesprochenen Grundstrategie wird der internationale Einsatz
von Zwangs- und GewaltmaBnahmen gegenuber einem Friedensbrecher zur
Wiederherstellung des Friedens bzw. zur Beendigung schwerwiegender
volkerrechtswidriger Handlungen verstanden. '

¢ . Individuelle und kollektive Selbstverteidigung

Diese Grundstrategie bezieht sich auf alle MaBnahmen eines einzelnen Staates,
einer Staatengruppe oder eines Bundnisses zur Abwehr eines Angriffes auf sein
Territorium oder auf die Sicherung der eigenen Unversehrtheit bei gewaltsamen

www.parlament.gv.at
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Auseinandersetzungen in der Nachbarschaft.

Staaten und Staatengruppen, die imstande sein wollen, Verantwortung fur den :

Frieden und die Sicherheit in ihrer Region zu Gbemehmen, missen unter den

heutigen sicherheitspolitischen Umstinden befahigt sein, sich effektiv gegenUb_elj"
Angriffen, Bedrohungen und Erpressungsversuchen zu wehren. Die 'Féhigkeit' .

zum Einsatz militarischer Kréafte ist daher eine unerlassliche Voraussetzung fur

eine effektive Politk zur Wahrung des Friedens. Daher bleibt ‘auch  die
Gewabhrleistung einer hinreichenden Schutz- und Verteidigungsfahigkeit eine

unerlassliche Voraussetzung fir eine Stabilisierung des européischen Friedens.

Die Strategien der Forderung, Sicherung und Wiederherstellung von: Friedéh und

Stabilitat sind vorwiegend der internationalen Sicherheitspolitik zuzuordnen. Die
Strategie der Selbstverteidigung ist der Kern der klassischen nationalen

Sicherheitspolitik. Die der Friedensforderung und der Selbstverteidigung

zugeordneten Handlungen sind permanente politische Aufgaben, wéhrend

MaBnahmen zur Sicherung von Frieden und Stabilitdit anlassbezogen ergriffen
werden mussen. MaBnahmen zur Wiederherstellung von Frieden bzw. zur Abwehr

eines unmittelbaren Angriffes werden erst gesetzt, wenn die - anderen -

Friedensstrategie’n versagt haben.

Eine erfolgversprechende Realisierung der sicherheitspolitischen Grundstrategien

erfordert in der Regel ein solidarisches und muitinationales Vorgehen und die
Einbeziehung internationaler Organisationen. B

Die verschiedenen Strategien werden nicht notwendigerweise in-der oben. gewéhlteh |
Reihenfolge. aufeinander folgendend in praktische Handlungen umgésetzt, Erst nach .

umfassend_er,Beu'rteilqng_._einer_ sicherheitspolitischen Situation kanrj'f,ﬁber die
Angemessenheit der verschiedenen Strategien entschieden werden. }Wu'rden bisher
kooperative und konfrontative Elemente der Sicherheitspolitik als 'miteina"nd_er

unvereinbar  angesehen, so kann zur Bewaltigung  der : -aktuelleh
sicherheitspolitischen Gefahren eine Verkniipfung aller notwendigen Handlungen in .
- Form einer ,gemischten Strategie* erforderlich sein. Es gilt der Gfunds’at_zf- “Soviel L
kooperativé 'Friedenéf_érderung wie moglich und nur soviel an- Zwangsmaf?nahme'n .' AR
wie notig." Der._ ;EinSéii*militérischer Zwangsgewalt bleibt-}"s'or'nit-im' Rahmen. eine‘rr_k,,_ '

modernen, dem umfassenden Sicherheitsverstindnis - und _ der geltenden
10
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Rechtsordnung entsprechenden Sicherheitspolitik ein Mittel mit dem Charakter der
»ultima ratio®.

1.4 Neugestaltung des Verhiitnisses von nationaler zu europiischer
Sicherheitspolitik

" Die Notwendigkeit der Neugestaltung des Verhaltnisses zwischen nationaler und
europaischer Sicherheitspolitik ergibt sich, auBBer durch die Mitgliedschaft in der EU,
aus dem Bedrohungsbild, der zunehmenden Verflechtung der Sicherheitsinteressen
der europaischen Staaten sowie aus den erhdhten - Erfolgschancen einer
multinationalen Vorgangsweise bei der Realisierung sicherheitspolitischer Strategien.

Heute kann die Sicherheitslage eines européischen Staates nicht mehr isoliert
betrachtet werden, weil Instabilitit und Gefahren .in Eu"ropa* bzw. an der
y europaischen Peripherie Uber die unmittelbare regionale Dimension hinaus die
"Sicherheit‘s‘!age aller Staaten berthren. - Die neuen sicherheitspolitischen
Herausfordemngen und Risiken stellen zwar einerseits keine unmittelbare
~existenzielle Bedrohung eines Staates. dar, sie sind'abe'r andererseits' aucﬁ nicht im-
Alleingang von einem Einzelstaat zu bewaltigen.

Freiheit und Sicherheit der innerhalb und mit der europdischen Union
zusammenarbeitenden  Staaten beruhen auf : der Gemeinsamkeit von
gesellschaftlichen,  kulturellen  und  politischen-  Uberzeugungen  und

Ordnungsprinzipien sowie auf gemeinsamen Interessen und Auffassungen tber die

erstrebenswerte . Stabilisierung des eigenen Umfelds. ’Einer'EntwickIung,' die zur
Renationalisierung der Sicherheitspolitik fuhren kénnte, ist durch eine . weitere
Vertiefung der sicherheitspolitischen Integration entgegenzuwirken.

. Friede und Stabilitat in Europa werden priméar durch-EU, NATO und OSZE, sowie die
in diesen Institutionen zusammenarbeitenden . Staaten -gewahrleistet. Fur

voraussehbare Zukunft kommt es daher besonders darauf an, die Funktionsfahigkeit

dieser Institutionen zu sichern und entsprechende Beitrage zu leisten. Nationale und

europaische Sicherheitspolitk sind also durch weitgehend gemeinsame bzw.

miteinander vereinbare Sicherheitsinteressen' .der Staaten und durch _' die
11.
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gesamteuropaische Dimension der aktuellen sicherheitspolitischen
Herausforderungen zunehmend miteinander verflochten.

Die Einzelstaaten bleiben Entscheidungstrager im politischen Gesamtsystem. Daher

pragen ihre Interessen und Interessenwahmehmungen die internationalen

Beziehungen entscheidend. Obwohl der Staat seine Ziele und Strategien stets im

Rahmen der internationalen Gesamtkonstellation und eingebettet.ih 'verschiedene
Rechtsordnungen definiert, bleibt er der zentrale sicherheitspolitische Akteur. Er =

gestaltet durch die politische Zieldefinition, durch die Strategiefestiegung ‘sowie

~ durch die Bereitstellung von zivilen und militarischen Machtmittein das Verhaltnis
zwischen den. Staatén.-,Die,:Letztentscheidung in sicherhe’,i_tspolitischeh Fragen -

verbleibt bei den démokratisch--Iegitimierten, nationalen politischen Instanzen.

Die Mitgliedsstaaten der EU sind in eine gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
eingebunden, in deren Rahmen sie im Geiste der Loyalitat und gegenseitigen
Solidaritdt zusammenarbeiten, um nach auBen geschiossen aufzutreten und
gemeinsame Ziele zu verfolgen. | |

Je Kkleiner, entwickelter und wirtschaftlich eingebundener ein Staat ist, desto

wichtiger ist es fir ihn, sich auch von der sicherheitspolitischen Entwicklung nicht .

abzukoppeln. Fir kleinere und mittlere Staaten ist es daher notwendig, sich in die

Systeme und Organisationen internationaler Sicherheitspolitik zu integrieren. Nur so

kénnen diese Staaten ihre eigene Interessenlage wirksam artikulieren und

umsetzen. Die Alternativen zu dieser Politik waren eine irrationale und extrem .-
kostspielige- Abkoppelungsstrategie oder der Verzicht auf einen eigenen Akteurstatus |
durch eine a'u‘sschli'eBIich passive Hinnahme der Entwicklungen. GroBméchte oder |
Staaten in insy.larer:Lage und in erheblicher Entfernung von anderen Machffeldern L
sind auf eine :en'tspreche'hde Zusammenarbeit - oder integration weniger angewiesen

als kleinere bzw. inmitten politischer Kraftefelder liegende Staaten.
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1.5 . Neutralitédt versus Solidaritat

Dem Konzept der dauernden Neutralitat wurden in Europa nicht nur durch das Ende
des Kalten Krieges, sondem vor allem durch die zunehmenden politischen und
wirtschaftlichen Abhéngigkeiten, die Heraus'bildung“ neuer Formen politischer
Zusammenarbeit und Integration sowie durch die Vertiéfung der 'supranationalen
Strukturen der EU die Grundlagen entzogen. Die neuen Gegebenheiten verlangen
anstelle einer Politik des ,bewussten Sich-Heraushaltens* eine Politik des
solidarischen Mitwirkens. R o

Der Begriff der -Solidaritit leitet sich aus der Zugehérigkeit zu einer
Staatengemeinschaft ab, die von gemeinsamen Prinzipien und We’rten'getragen
wird. Aus der Zugehdrigkeit zu einer solchen Solidargemei'nschaft erwachsen fir alle
Beteiligten Rechte und Pflichten. Das Solidaritatsprinzip in der internationalen
Sich'e‘rheitspolitik greift in zwei Richtungen: Es bietet in Notlagen dem Einzelstaat
Hilfe vonseiten der internationalen Staatengemeinschaft. und gewéhrt_. andererseits '
der Gemeinschaft Unterstitzung vonseiten der Staaten. DaévSolidaritétsprihzip kann
daher als Hilfe auf Basis von Gegenseitigkeit innerhalb einer politischen
Gemeinschaft charakterisiet ~werden. Ein - besonderes Merkmal des
sicherheitspolitischen Solidaritatsprinzips ist, dass nicht von vornherein eindeutig
bestimmt werden kann, welcher Staat wann und in weicher Intensitat von den neuen
Risiken und Gefahren betroffen sein wird. Ein Staat, der aus Solidaritét hilft, erbringt
eine Leistung, von der er vielleicht nur indirekt profitiert, durch-die er sich aber die
‘moralische und politische Verpflichtung zur Gegenleistung erwirbt. Das bedeutet
aber auch, dass nicht einige Wenige Staaten -die schwierigen und - geféhrlichen
Aufgaben bei der Wahrung von Frieden und Stabilitdt (ibernehmen und andere die

weniger gefahrlichen.

Eine ausschlieBliche Konzentration auf das Anbieten “"guter ‘_Dienste",' bzw. auf
"sicherheitspolitische Nischen" oder auf die zivile Dimension de'r‘SicherheitspOIitik, ist
daher mit dem Solidaritéa'isprinzip und einer -eurobéis'bh..gefordeften gleichmaBigen
Lasten- und Risikoverteilung unvereinbar. ',,Sicherheitspolitisch'es Trittbrettfahren®
widerspricht dem Gérechtigkeitégebot, weil der Eiri_zelstaat zwar kollektive Vorteile
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fur sich in Anspruch nimmt (wie z.B. die aus einer europdischen Friedenszone
erwachsenden Vorteile in wirtschafts- oder sicherheitspolitischer Hinsicht), ohne
dafir aber einen gleichwertigen Beitrag zu leisten. Die Fahigkeit und Bere’itschaft,

einen  ausgewogenen, . der politischen und wirtschaftlichen- Bédedtung-

entsprechenden Sicherheitsbeitrag im Rahmen einer. Sohdargememschaft zu leisten, . |

ist auch entscheidend fiir die politische Bedeutung und den Stellenwert: eunes‘

Staates in der mternatlonalen Politik.

1.6 Die sicherheitspolitischen Funktionen von Streitkriften in ‘:Europ}_aﬁy :

Streitkréfte _sind-éines “der Gestaltungsmittel einer unifassendén“._lljr:\d.laktive'n

Sicherheitspoliti‘k. Sie dienen auch unter den heutigen Verhaltnissen als Instrument
zur Realisierung der Sicherheitsinteressen eines Staates. Neben die traditionellen
Aufgaben (wie der Demonstration des Selbstbehauptungswillens und der
Abhaltung/Abwehr) sind aber in zunehmendem MaB neue Aufgaben getreten,

‘namlich internationale Einséatze zur Férderung, Sicherung und Wiederherstellung von

Frieden und Stabilitat.

Dadurch gewinnen militarische Kréfte als wesentiiche Mittel zur _Erreichung
sicherheitspolitischer Ziele in den Bereichen Kooperation, Konfliktverhitung,
Krisenbewaltigung und Krisennachsorge eine neue und groBere Bedeutung.

Eine  gemeinsame eu'ropéische Verteidigungspolitik ist derzeit erst im Entstehen
begriffen und die weitere Entwicklung noch nicht absehbar. Daher beruckswhtngen o
die meisten europalschen ‘Staaten bei ihren laufenden Reformen dle -auf die -
verstarkte Integra_tlon auch im Bereich der Verteidigung znelen, immer -noch elne’z-'

~Aufwuchsfahigkeit®, um ein" ausreichendes Potenzial fur die Landesverteidigung
sicherzustellen. Das gilt insbesondere auch angesichts der Tatsache, dass

militarische  Bedrohungen rascher entstehen kbénnen, als militérische' |
Abwehrkapazitaten aufgebaut werden kénnen. Die F&higkeit zur- mllltanschen_};
Landesverteldlgung bildet welterhm die Grundlage sowohl fur die Auftragserfullung e
im mternatlonalen Rahmen als auch im Rahmen nationaler Assistenzeinsitze. Jene -
vStaaten welche dle Verteldlgungsaufgabe 6konomisch im Rahmen von kollektiven °
Verteldlgu_ngsbundnlssen  bewdiltigen, kénnen | Ielchter ~ Mitte! --fﬁr :
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Krisenreaktionseinsétze frei machen als Staaten, die — wie dauernd Neutrale - zu
individuellen und rein nationalen Verteidigungsvorkehrungen verpflichtet sind. Der
Stellenwert von Staaten wird auch von einem hinreichenden militirischen Beitrag zur
europaischen Grundstabilitit im Rahmen der territorialen Landesverteidigung und
von der Leistung eines angemessenen militarischen Sohdarbeutrages im Rahmen
des europalschen Krisenmanagements mitbestimmt.

Modeirne Streitkrafte haben somit insgesamt drei f Hauptfunktionen bei der
Bewaltigung der umfassenden sicherheitspolitischen Herausforderungen:

1. Verteidigungsfunktion

Diese aus der . sicherheitspolitischen Grundstratégie der individuellen bzw.
kollektiven Verteidigung abgeleitete Funktion der Streitkrafte umfasst die
Fahigkeit zur Kriegsverhinderung durch Abhaltung, zur Gewaéhrleistung eines
Beitrages zur Erhaltung der politischen' Grundstabilitat in Europa, zur'Abwehr
eines direkten Angriffes sowie zur Sicherung der eigenen Grenze und strategisch
bedeutender Infrastruktur bei gewaltsamen Auseinandersetzungen auBerhalb
des eigenen Territoriums. . R L

Weil die aktuelle Friedens- und Stabilitatssituation in Europa weitgehend durch
die hohe Verteidigungsfahigkeit der NATO sichergestellt wird, tritt auch fur
ei-iropéis(:he Staaten, die der NATO nicht als Mitglieder angehdren, die
Verteidigung nationaler Hoheitsgebiete ,in individueller Alleinverantwortung® in
den Hintergrund. | |

Vitale nationale Verteidigungsaufgaben werden entweder gemeinsam mit
anderen Staaten in Verteidig‘ungsbiindnissen oder rein national wahrgenommen.
Die ‘Gewahrieistung der Verteidigungsfunktion durch Bindniszugehérigkeit
: bekommt aus Grunden der Effektivitat, der Wirtschaftlichkeit, der Erhaltung
- wechselseitiger Verbundenheit und angesichts der Qualitat neuer strategischer
Sicherheitsrisiken (wie z.B. Proliferation von Massenvernichtungswaffen,
Einfihrung weitreichender Tragersysteme, Informationskriegsfihrung und
internationaler Terrorismus) eine gréf3ere Bedeutung.
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2. Stabilisierungsfunktion im Rahmen einer umfassenden und praventiven

internationalen Sicherheitspolitik

Streitkrafte leisten substantielle Beitrage zu einem effizienten und glaubwiirdigen
Krisenmanagementsystem. Sie werden als Instrument zur Bewaltigung folgender
Aufgaben der intemationalen Sicherheitspolitik eingesetzt: ' -

2.1 Zur Friedensférderung:

(@) in Form der Durchfihrung und Unterstiitzung humanitdrer und anderer
friedenspolitischer Ziele in Zusammenarbeit mit und in Erganzung zu anderé_n

| internationalen Organisationen und Nichtregierungsorganisationen; -in diesen
Zusammenanhang gehért auch der . Aufbau gemeinsamer = Zivil- und

Katastrophenschutzsysteme.

(b)in Form der kooperativen Vertrauensbildung zwischen Streitkrdften

verschiedener Staaten, wie z.B. Rustungskontrolle und Verifikation, -

Angleichung . und Weiterentwickilung von  Sicherheitsdoktrinen und

Verteidigungskonzepten, Einrichtung gemeinsamer Informationsgewinnungs-
und Planungseinrichtungen, Ausbildung und | Ubungen,

Rlstungszusammenarbeit und Wissenschafts- und Forschungskooperation.

2.2 Zur Friedénssicherunq, beispielsweise im Dienste der Stabilisierung von -

Krisenrdumen, in denen der Rickfall in eine gewaltsame Konfliktaustragung -

verhindert werden soll.

2.3 Zur Wiederherstellung des Friedens, dann wenn eine Staatengémeinéchaﬂ -
~ im Dienste von Frieden und Recht aktiv wird, um jeinen‘ gewalts‘ar'n.,,

ausgetragenen Konflikt einzudammen, zu de-eskalier_en' oder zu beenden. .
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3. Assistenzfunktion

~Auf Grund ihrer personellen und materiellen Kapazitaten und Fahigkeiten
~(insbesondere Fihrung und Logistik) sind Streitkrafte zu Assistenzleistungen fir
' zivile Behdrden und Organe befahigt. und zwar vornehmilich in den Bereichen

. 3.1 der nationalen und internationalen Katastrophenhilfe

3.2 der Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit im Inneren, insbesondere
_durch Unterstitzung polizeilicher MaBnahmen im Kampf gegen organisierte
| 'Kriminalitfa't, Terrorismus,. Proliferation und zur Gre_hzilberwaChung;

Wesentliche Voraussetzung fiir die Wahmehmuhg der genannten Funktionen ist die
Erhaltung der umfassenden eigenen Einsatzfihigkeit sowie die Zusammenarbeit der
Streitkrafte im Rahmen von multinationalen Sicherheitsorganisationen wie EU,
NATO, OSZE und UNO. |
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2 Das allgemeine sicherheitspolitische Lagebild

2.1 Die globale sicherheitspolitische Lage

Die wichtigsten Veranderungen der globalen sicherheitspolitischen Lage gegenuber'_
der Zeit des Kalten Krieges sind weitgehend identisch mit jenen, die im Rahmen des -
sicherheitspolitischen Paradigmenwechsels in Europa (Kapitel 1.1) beschrleben B

worden sind.

Das allgemein pragende Charakteristikum der aktuellen sicherheitspdliti's‘ch_enf' Lage |
bildet eine abnehmende Berechenbarkeit ihrer Entwicklung. Die Zahl staatlicher und .

nichtstaatiicher, grenziberschreitend handelnder Akteure mit teilweise bedeutendem
Gewicht und Wirkung in den verschiedensten Politikbereichen einer globalisierten

Welt ist erheblich angestiegen. Dariber hinaus kommt es zur Herausbildung neuer

Machtzentren regionaler oder sachlicher Bedeutung (sowohl im Bereich der

‘Wirtschaft und der technologischen Entwicklung als auch militirisch). Diese

dynamischen Entwicklungen erzeugen auch neue wechselseitige
sicherheitspolitische Abhéngigkeiten. Die durch eine Machtbalance zwischen den

Superméchten und nukleare Abschreckung erreichte Stabilitdt wurde von durch -

staatliche Macht zunehmend weniger kontrollierbaren Prozessen abgelost.

Die wesentlichsten globalen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen nach dem

Ende des Kalten Krieges konnen wie folgt beschrieben werden:

o In der Weltpolitik macht sich - trotz der besonderen Stéllung der. USA - eine
Tendenz zur. Regnonahsnerung und Multipolarisierung bemerkbar." D|e bipolare -
Konstellation der Weltpolltlk wurde und wird zunehmend abgelost durch neue,
strukturbestlmmende ‘regionale  Zusammenschlisse unterschledllchster' -

Bedeutung wie d1e Europaische Union (EU), die Organisation fur Slcherhelt und

Zusammenarbeit in Europa (OSZE), die Vereinigung Sidost- Asnatlscher Staaten. -
(ASEAN), den -gemeinsamen slidamerikanischen Markt (MERCOSUR) d|e N
.Nordamenkanlsche Freihandelszone (NAFTA), die Organlsatlon far Afnkamsche;
~ Einheit (OAU), die Islamlsche Weltbewegung (OIC) oder die Asiatisch- F’_aznflsche .
Zusammenafbeit (APEC). Die Multipolarisierung zeigt sich- dardber. hina'us.i im.- -
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Entstehen und .im Aufstieg neuer'RegionaIméchte‘. -Diese regionalen' Machte
versuchen nach der Auflésung,der bipolaren Ordnung, im Sinne traditionellen
Machtdenkens ihr Potenzial (wie Bevdlkerung, Territorium, Wirtschaftskraft,
Streitkrafte) zum Ausbau der eigenen Position- in Richtung eih‘er‘ regionalen
- -Vormachtstellung zu nutzen, etwa Indien, Nigeria oder Brasilien. Dies berihrt
sowohl die Souveranitat kleinerer Staaten in der jeweiligen Region als auch die
Interessen von Akteuren auBerhalb der ~Region und birgt Konfliktpotenzial.

e Die sicherheitspolitisch relevanten Akteure nehmen zu:

~ durch die Vermehrung der Zahl der Staaten mit unterschiedlicher territorialer
GréBe, politischerlf Bedeutung, wirtschaftlicher Fahigkeit und militarischer
Macht etc.,

> durch das Anwachsen der Zahl internationaler OrganiSatidnén,’ |

durch das rasante Ansteigen der Zahl und Bedeutung . transnationaler.
gesellschaftlicher Akteure (Nichtregierungsorganisationen/NGOs), die v.a. in
- den - Handlungsfeldern  globaler UmWe_Itschutz-," Entwicklu.ngsar’beit, -
y - Menschenrechte und humanitare Hilfe aktiv tatig éind, ' o |

-~ durch die Vermehrung der Zah! ‘und Bedeutung nicht staatlich kontrollierter,
aber transnational wirksamer Akteure, die eigenstandige wirtschatftliche,
. religidse oder ideologische Interessen u. U. auch mit Gewaltmitteleinsatz

- verfolgen.

“e Diese neue Vielzahl mehr oder weniger eigenstandiger Akteure bzw. die sich aus
~ deren unterschiedlichen Beziehungen ergebenden Konstellationén haben die
'einschlégigeh Entwicklungen praktisch uniiberblickbar gemacht. Durch den
Wegfall der Bindewirkungen der bipolaren Weltordnung aus der Zeit der Ost-
West-Konfrontation und die oftmals nicht ausreichende Stabilisierungsfahigkeit
von regionalen sicherheitspolitischen Organisationen wifd die Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen den einzelnen Akteuvre'n-‘ und damit die globale
E_ntwicklu‘ng - langerfristig. nicht mehr vorhersehbar. Diese Umstande sind
gemeinsam mit der nicht ausreichend wirksahen Politik der Nichtverbreitung von
Massenvemichtungéwaffen. und von baIIistischeh ‘Raketen zu s}ehen; die Anzahl
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der Staaten, die Massenvernichtungswaffen und geeignete Tragersysteme
besitzen, nimmt zu.

Der Prozess der Globalisierung beschleunigt sich,

insbesondere durch die fortschreitende Herausbildung und Verdichtung globaler "‘
Marktprozesse, globaler Kommunikationsinfrastruktur, universeller Leitbilder und

Grundwerte, global vernetzter Wissenschaft und Forschung, globaler

Verrechtlichungsprozesse sowie durch die  Entstehung  globaler
Akteursnetzwerke. Im Zuge der Globalisierung entstehen und vernetzen sich -
neue, nichtstaatliche Machttrdger, der Spielraum fir autonomes staatli'ches
Handeln im klassischen Sinn wird dadurch eingeschrankt bzw. verlagert sich.auf -
neue Handlungsfelder, wie z.B. strategisches Informationsmanagefnent. Die

Staaten missen sich auf diese neuen Rahmenbedingungen einstellen. Nur
hochentwickelte Staaten bzw. Staatenzusammenschiisse werden diese

Herausforderungen bewdéltigen kdnnen. Im Allgemeinen steigt der Stellenwert der

Wirtschaft fiir die Gestaltung der internationalen Beziehungen.

Traditionelle Dimensionen und Inhalte von Macht haben sich verdndert.
Insbesondere in den westlichen Industriestaaten. sind es die technologisch-
wissenschaftlichen Grundlagen, die industrielle und finanzielle Leistungsfahigkeit

einer Wirtschaft, die Fahigkeit zur Durchsetzung eigener Rechts- und °
Wertevorstellungen sowie die Steuerung von Wissen und information, welche die

Machtstellung eines Staates bestimmen.

Die Informations-  und Kommunikationstechnologie ~hat . innerhalb ‘der,v._

Sicherheitspolitik . eine eigensténdige Bedeutung erhalten, weil sie alle anderen

: SIcherheltspolltlschen Dimensionen miteinander verknupft und damlt zu elnem -

eigenstandigen Macht- und Gestaltungsfaktor wird. .

Mit Ausnahme weniger abgeschotteter Bereiche ist die weltweite VérnetZUng der __
Informat|ons- und Kommunikationstechnik Realitat geworden Durch den ‘stark |
sinkenden fmanznellen und technologischen Aufwand wird aIIen mteressuerten -
Nutzern unabhanglg von ihrer Machtposition der -Zugang zu‘,strateglsc_h .
bedeutéamer"f'ln_fo_rmation erméglicht. Dies zwingt Staaten, Informationstechnik
sowohl passiv - zum Schutz vor externer Beeihtréchtigung eigener Handlungen -
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wie aktiv - als Mittel der Machtprojektion - zur Umsetzung und Wahrung ihrer |
Interessen zu nutzen.

| ‘Fur kleine Staate‘n ist der volle und ungestérte Zugang zur bénétigten Information
“die Grundlage der Bewahrung der sicherheitspolitischen Handlungsfreiheit. Dies
muss durch die. Einbindung in gréBere Informationsnetze  sowie durch den
selbstandigen Aufbau von relevanten Informationsbesténden» verwirklicht werden.
Nur so ist es ihnen méglich, ,Schliisselwissen® im Rahmen ihres strategischen
Interesses sicherzustellen. |

| ° bie wichtigsten globalen Probleme und sicherheitspolitischen Herausforderungen
sind: | | o
~ Proliferation von Massenvernichtungswaffen
Des,tabilis‘ierende'Rﬂstungéentwicklung B
Totalitare Ideologien und fundamentalistische Religionen
Politische Fragmentierungsphanomene verbunden mit - einer | Erosion
staatlicher Handlungs- und Ordnungsfahigkeit . o B
International agierende organisierte Kriminalitat
Umweltgefahren
Bevdlkerungsentwicklung und Migration
~ Energie- und Ressourcenprobleme

Ernahrungsprobleme

e Die enormen Entwicklungsprobleme der weniger entwickelten Staaten, deren
Einwohner den GroBteil der Weltbevdlkerung ausmachen, bergen
Konfliktpotenziale, die ohne entsprechendes Konflikimanagement zu vielfaltigen,
in ihrer Intensitdt und Auswirkung noch nicht vorhersehbaren
Konfliktkonstellationen und- Konfliktaustragungen flhren werden. Generell wachst
die Bevolkerung in den weniger entwickelten .'Léndem wesentlich schneller. als -
“deren Wirtschaft. Diese demografische . Entwicklung, verbunden  mit
zunehmender Ressourcenverknappung (etwa bei Wasser), Misswi‘rtsbhaft und -

21

www.parlament.gv.at




22 von 68

[11-87 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02>Hauptdokument (gescanntes Original)

Uberregional wirkenden Umweltschaden, fihrt zu einer Verschiechterung der
Lebensgrundlagen in diesen Landemn. Zerfall der staatlichen Ordnung und

regionale zwischenstaatliche sowie innerstaatiiche Konflikte kdénnen die Folge -

sein. Insgesamt erhoht sich der Migrationsdruck auf die entwickelten Lander.

‘Ein besonderes Risikopotenzial birgt die Tatsache, dass alle diese Proz’e'sse'

durch die Verfugbarkeit neuer Mittel, insbesondere- moderner Waffensysteme,'
eine neue Qualitat und Dimension erfahren haben. Vor allem die hochentwickelte

Informationstechnologie, die Weiterverbreitung von zum Teil sehr einfach '*un_d.v
 billig  herzustellenden = Massenvernichtungswaffen und - Weitreichende
Trégersystemé sbwie die noch nicht abzuschétzériden : '.modern_st'en.f' .
gentechnologischen Entwicklungen eréffnen,unberechenbaren-Regimén;‘ a'bér’""t_
. auch nichtstaatlichen Akteuren, wie z.B. terroristischen . 'BeIWegungen,

Gruppierungen der organisierten Kriminalitdt, Sekten, aber auch Einzeltatern,
véllig neue Mdglichkeiten zur Durchsetzung ihrer Ziele. Diesen Gefahren kénnen
Staaten nur-noch im internationalen Verbund begegnen. '

Die Anzahl der bewaffneten Konflikte ist dramatisch gestiegen. Unmittelbare

negative Ruickwirkungen dieser groBteils innerstaatlichen Konflikte auch auf

stabilere Staaten der Region sind v.a. erzwungene Massenmigration und die.
Stérung des internationalen Wirtschaftsverkehrs. Darliber hinaus kénnen diese
primér innerstaatlichen Konflikte, die durch eigene ,Blrgerkriegsbkonomien® in

Form von Waffen-, Drogen- und Menschenhandel finanziert werden, auch .

mittelbare destabilisierende Auswirkungen auf benachbarte GeSellschaftén ’und_.: _
Staaten haben. Diese Entwicklung fuhrt zu einer zunehme_ndén internationaleh'i; o
Interventionsbereitschaft, um solche Konfliktregionen auch . unter - Einsatz L
' militérischer Zwangsmittel wieder zu stabilisieren. a o |
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2.2 internationale Rilstungskontrolle und Abriistung .

Rustungskontrolle und NichtWeiterverbreitung von 'Massenvernichtuhgswaffen sind
entscheidende Faktoren der internationalen Sicherheit. '

Die strategische Rustungskontrolle beruht.auf bilateralen Vereinbarungen, die ab
den siebziger Jahren zwischen der Sowjetunion bzw. in ihrer Nachfolge der |
Russischen Fdderation einerseits und den USA andererseits geschlossen wurden.
Fur viele gilt der Vertrag Gber die Abwehr Ballistischer Raketen (ABM-Vertrag) aus
dem Jahre 1972, der die lnstallierung'von Raketehabwehrsysteme‘n—einschrénkt, als
Eckstein der strategischen Stab'il'itét. Dabei wird argumentiert, dass die Gefahr eines
neuen Wettriistens bestiinde, sollte das ABM-Regime von einer der beiden
vertragsschlieBenden Parteien infrage gestellt werden. Jene Nuklearstaaten, deren
ballistische Raketen durch ein Abwehrsystem wirkungslos werden kdnnten, wéaren
versucht, das Abwehrsystem durch zusétzliche Offensivkraft zu sattigen bzw. durch
TéUSChungs'manéve"r- zu umgehen. Ein landesweites . Raketenabwehrsystem
(National ‘Missile Defense/NMD) wird von den USA mit derh 'Argument' eines
Schutzes vor ,,Risikostaiaten“ gerechtfertigt. Abgesehen davon, dass die' technische
Funktionsfahigkeit eines solchen Systems derzeit fraglich ist, wirde seine
Insfallierung die strategischen Krafteverhéltnisse grundlegend verandern. Mit dem
ABM-Regime vereinbar waren hingegen Theater Missile Defense Systeme (TMD),
die vor kleineren und weniger weitreichenden Raketenpotehzialen Schutz gewahren

konnten.

Es besteht ‘ein' allgemeines Interesse an einer Fortsetzung des Prozesses zur
Reduzierung strategischer Nuklearwaffen (START).'Obwohl START Il noch nicht in
Kraft getreten ist, gibt es bereits Richtlinien fir START Ili-Verhandiungen, die zu
einer weiteren Begrenzung der strategischen Nuklearsprengkopfe der USA.und
Russlands auf etwa je 2000 Stiick fiihren sollen. Das bedeutendste multilaterale
Vertragswerk zur Eindammung der Weiten/erbreitung!von Nuklearwaffen ist der
Atomwaffensperrvertrag (NPT) aus 1968. Als Gégen,leistung-'danr, dass darin der
GroBteil der Staaten auf Atomwaffen verzichtet, haben sich die Atomwaffenstaaten

grundsétzlich zu nuklearer Abristung verpflichtet.
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Ein weiterer Riegel soll der nuklearen Proliferation durch den Vertrag uber einen
umfassenden Atomteststopp (CTBT) aus dem Jahre 1996 vorgeschoben werden.
Dieser Vertrag ist mangels ausreichender Ratifikation noch nicht in Kraft getreten.

Eine zentrale Aufgabe bei der Uberwachung des Transfers von spaltbarem Material
kommt der Internationalen Atomenergie Organisation (IAEA) zu. Weiterhih bemiiht -
sich die UN-Abristungskonferenz in Genf (CD) um die Vorbereitung -v_on" :
Verhandlungen Uber einen Vertrag zur Unterbindung der Produktion von spaltbarém |
Material (Fissile Material Cut-off Treaty). Damit soll die Herstellung von Atomwaffen

gestoppt werden.

Weitere ‘wichtige - Instrumente zur Nichtweiterverbreitdng._ ~ von |
Massenvernichtungswaffen sind die Chemiewaffenkonvention (CWC) und die

Konvention Uber ein Verbot biologischer Waffen (BWC).

Zur Verhinderung der Weiterverbreitung militirisch sensibler Technologie wurden
folgende internationale Kontroliregime eingerichtet:

e das ,,Wassenéér Arrangement” zur Kontrolle des Exports konventioneller Rustung
sowie zivil und militarisch nutzbarer (,dual use*) Guter und Technologie;

o die ,Australien Gruppe“ fir die Kontrolle von chemischen und biologischen

Vormaterialien;
e das Kontrollregime flir Raketentechnologie (MTCRY);

¢ die ,Nuclear Suppliers Group“ und das Zangger Komitee fur Nuklearexporte. L

Die- Wirksamkeit -der. internationalen Instrumente zur Verhinderung der nuklearen 1
Welterverbreutung ist durch regionale Entwicklungen, msbesondere in Nord- und'

Sidasien sowue im: Nahen Osten, ernsthaft infrage gestellt

Die Konventlon Uber das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und o
der Weitergabe von Antipersonenminen (APM-Konvention), - deren o
Zustandekommen Osterreich maBgeblich beteiligt war, soll '.eine ..besonders -

heimtickische Waffe' m|t verheerenden humanitaren Langzeltfolgen ellmlnleren

Bedauerlnchen/ve|se smd zahlreiche Staaten die uber groBe APM Arsenale verfugen ) =

dieser Konventlon noch nlcht beigetreten.

Osterreich - st - .- Teilnehmer aller vorerwdhnten multilateralen .
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Abrﬁétungsvereinbarungen und Rﬂstungskontrollregime.-‘

Einen Eékpfeiler der europdischen Sicherheit bi_Idet der im November 1990
anlé_sslich des Pariser KSZE-Gipfels von den damaligen NATO- und Warschauer
Pakt- Staateh unterzeichnete Vertrag Uber konventionelle Streitkréfte in Europa. Mit
dem KSE-Vertrag wurde die bedrohliche Uberlegenheit des Warschauer Paktes bei
finf konventionellen Hauptwaffensystemen beseitigt. Durch die wenig spéater erfolgte
Aufldsung .des Warschauer Paktes ist die Paritit zwischen zwei europaischen
Militarblocken obsolet geworden. Der Beitritt von drei ehemaligen WP-Staaten zur
NATO im Mai 1999 hat eine ' Revision des KSE-Vertrages durch Einfilhrung
nationalerv Obergrenzen unaufschiebbar gemacht. -Der anlasslich des Istanbuler
OSZE-Gipfels von 29 Staaten unterzeichnete adaptierte KSE-Vertrag bietet nach
Inkrafttreten allen OSZE-Staaten die Méglichkeit eines Beitritts. Osterreich
beabsichtigt, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen. Damit wird Osterreich ein
Mitspracherecht in Fragen der konventionellen Rustungsbegrenzung in Europa
haben.

2.3 Die sicherheitspolitische Situation Europas

Im Rahmen der unter Punkt 2.1 geschilderten globalen Situation ist Europa eine
Region zunehmender Stabilitit und wirtschaftlicher Prosperitdt, wenn man von
fortdauernden Spannungen am westlichen Balkan und in‘einige'n anderen Teilen des
Europaischen Kontinents absieht. Friede und Stabilitéit in EUropa beruhen vor allem
auf der Kooperation vieler européischer Staaten in der EU und der NATO und auf
dem Zusammenwirken dieser beiden Organisationen. Friheres Hegemonialstreben
einzelner europaischer Machte wurde weitgehend durch den Integrationsgedanken
abgeldst. Diese Stabilitdtszone wird durch den Erweiterungsprozess von EU und
NATO um jene Staaten ausgedehnt, die schrittweise die VoraussetzUngen fur den
Beitritt zu diesen beiden Organisationen erfilflen. Aktuell gibt es somit drei Zonen
unterschiedlicher Stabilitat in Europa: den stabilen, bereits integrierten Kern, jene
Staaten, die sich in einem Anndherungsprozess an EU und NATO befinden, und
schlieBlich die Lander, bei denen noch keine Anndherung-an den Stabilitatskern
EU/NATO ersichtlich ist. |
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Das starke politische und militirische Engagement der USA in Europa hat zur
Sicherung der Freiheit Westeuropas entscheidend beigetragen. Sowohl politisch als

auch militarisch haben sich die USA mehrmals als die eigentliche Fiihrungsmacht

Europas dargestellt. Das amerikanische Engagement wird auch weiterhin eine der
Bestimmungsgréfen der europaischen Entwicklung sein. '

Ein weiterer Faktor fir die Entwicklung der européischen Sicherheit ist Russland. Ob

Europa seine Sicherheitsbeziehungen zu Russland partnerschaftlich und kooperativr '

gestalten kann, héngt nicht zuletzt von Russland selbst ab. Eine dauerhafte
Stabilisierung der Krisengebiete in Ost- und Siidosteuropa wird noch auf' absehbare

Zeit das politische, wirtschaftliche und militarische Potenzial Europas beanspruchen. -

Entscheidend far. die Zukunft‘ Europas wird aber die Entwicklung der EUrdpéiSchén
Union selbst sein. Eine wirksame Gemeinsame AuBen- und Sicherhei{spolitik
(GASP) der EU bedarf auch glaubwirdiger militarischer Mittel. Geht die EU den so
hoffnungsvoll begonnenen Weg einer Gemeinsamen Européischen Sicherheits- und

Verteidigungspolitik (GESVP) und damit zu einer Rolle als eigenstandiger Akteur

auch in sicherheitspolitischer und militrischer Hinsicht entschiossen weiter, so wird
sie alimahlich auch die Rolle und Funktion einer groBen Macht in den internationalen
Beziehungen einnehmen. Von ihren Potenzialen und Ressourcen her ware es den

Europdern ein leichtes, eine herausragende Rolle in der internationalen Politik

einzunehmen - die Europaer missen das nur wollen.

Davon ausgehend, dass die Gemeinsame Europdische Sicherheits- und-
Verteidigungspolitik im. Rahmen der EU konsequent weiterentWickelt',wird.-und
Iéngerfristig auch zu einer gemeinsamen europaischen VerteidigUng ~fﬁhren' kénnfe,.

die NATO weiterhvin.ein_ Kernstlick der europaischen SicherheitSordnung-bléibt und

auch die OSZE ihre. spezifische Funktion der kodp’eré}tNeh’i 'Sicherheitspolitik B

weiterhin erfilllen wird konnen, hat Europa gute Voraussetzungen fir eine
gedeihliche und friedliche Entwickiung. Die EU muss jedenfalls fahig und willens
sein, ein erfolgreiches Krisen- und Konfliktmanagement in Europa ‘und in

angrenzenden Gebieten sowie in spezifischen Regionen von besonderem Interesse
zu betreiben. Darlber hinaus muss sie zur Wahrnehmung gemeinsamer Interessen’
im globalen-Rahmen ‘auch die transatlantischen Beziehungen auf hohem Niveau -

aufrechterhalten. .
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2.4 Slcherheltspolltlsche R|5|ken Gefahren und Unwigbarkeiten fiir Europa

Europa sieht such mit neuen sncherheltspolltlschen Herausforderungen konfrontlert
deren Ursachen dem sicherheitspolitischen Paradlgmenwechsel im Allgemeinen und
den unter 2.1 beschriebenen Entwicklungen m-:SpeznelIen zugeordnet werden
kénnen. Auf Grund des transnationalen Charakters und. der Komplexitdt méglicher
Bedrohungsformen ist ein umfassender und kooperativer sicherheitspolitischer
Ansatz in einem Sicherheitsverbund erforderiich.

Geféhrdungen der Sicherheit sind immer das Ergébnis des Verhéltnisses von
Bedrohung zu Verwundbarkeit. Infolge der weltpolitischen Veranderungen ist an die
Stelle eines relativ eindeutigen und  -vor allem militdrisch dominierten
Bedrohungsbildes eine interdep'endénte, ‘schwer kalkulierbare. Gemengelage an
Risiken getreten, die ihren Ursprung in der politischen, wirtschaftlichen, militarischen,
" - sozialen, “kulturell-religiésen, informations- und kommunikationstechnischen oder -
6kologischen' Dimension haben kénnen. Dartiber - hinaus ist die: Verwundbarkeit
moderner . Ges_ellsch’aften insgesamt gestie’geh..f. Daher st ' eine- ‘konstante
Beobachtung und Beurteilung, insbesondere der sich gegenseitig beeinflussenden
Entwickiungen, sowie die Erstellung eines klaren Kriterienkatalogés fur die politische
Entscheidung, ab welchem Zeitpunkt ein Risiko zu einer relevanten Bedrohung wird,
die eine sofortige Handlung erfordert, um unmittelbar drohende negative Folgen
- abzuwehren, erforderlich.

Nachfolgend wird eine Zusammenstellung der wesentlichsten' Sicherheitsrisiken
‘Europas und des europaischen Umféldes gegeben: |

1. Das militarische Risiko

Derzeit sind keinerlei aggreésive politisché Absichten - jedenfalls von
europdischen Staaten - erkennbar. Eine militdrische Bedrohung ergibt sich aus
dem Verhaltnis des zur Verfigung stehenden ”Militéirpovtehzials und den
politischen ~ Absichten. Eine - verahtwo‘rtungsvoue' ‘Sicherheitspolitk muss
berucksnchtlgen dass sich- polmsche Absichten andern konnen und dass
'welterhm ein erhebliches - wenn auch derzeit “nicht strateglsch-offensuv
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einsetzbares - militirisches Potenzial in und um Europa vorhanden ist. Daher
muss weiterhin ein militarisches Risiko ins Kalkul einbezogen werden, wenngleich

dieses im euro-atlantischen Raum durch die von der Verteidigungsféhigkeit der - - ,

NATO ausgehende Abhaltewirkung aktuell sehr eingeschrankt ist.

Im weitesten Sinne stellt auch die bis zur vollstandigen militarischen Integration
potenziell gegebene Gefahr der Renationalisierung der Sicherheitspolitik Europas B

‘ein potenziell nicht auszuschlieBendes “militarisches Restrisiko” dar.

2. Das Proliferatidnsrisiko

Trotz einer Reihe von Verbotskonventionen nimmt die Zahl der Léinde,r_zu,'die' |

Gber Massenvernichtungswaffen und entsprechende Tragersysteme verfligen. Es
ist davon auszugehen, dass derzeit tUber flinfundzwanzig Lander im Besitz oder
bei der Entwickiung von nukiearen, biologischen oder chemischen Waffen sowie
entsprechender'_T'régersysteme sind. Bis zum Jahr 2010 wird nahezu ganz Eurdpa
innerhalb der Reichweite von ballistischen Flugkdrpem liegen, die auBBerhalb des
Kontinents gestartet werden. |

3. Das Destabilisierungsrisiko
Sicherheitspolitische Stabilitdt kann aus unterschiedlichsten Griinden gefahrdet -

werden. _Insbes"ondere-sin.d die sich aus demokratiepolitis_chen ‘Defiziten, -
okonomischen, ethnischen oder religiéssen Spannungen - ergebenden =

destabilisierenden Konflikte zu erwéhnen.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass es in Ost- und Sudosteuropa
noch immer Geblete ‘mit- verminderter Stabilitat gibt (offene Grenz- und'

Territorialfragen, ungeldste Fragen nationaler Minderheiten).

. GIobahmerungsnsuko
Die Globahsuerung fuhrt zu einer zunehmenden Verschrankung zwnschenf
auBeren und -inneren Sicherheitsrisiken und zu einem verstarkten Auftreten '
nichtstaatlicher Akteure. Infolge des Verfalls von staatlicher Auto‘ntat._ln manchen - " 
Staaten. und - mangelnder internationaler 'Ge’geh_stratégién: gewinntv: ,‘di_e_
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transnationale organisierte Kriminalitat eine immer groBer werdende Bedeutung.
Alle Formen des Terrorismus haben durch die Verflgbarkeit neuer technischer
Mittel oder gar durch Massenvernichtungswaffen eine neue Dimension erfahren.

5. Zivilisationsrisiken
Natur-, - “technische und Okologische Katastrophen sowie globale
Gesundheitsrisiken und Seuchen haben neben ihren primaren zerstdrerischen
- und tddlichen Auswirkungen auch eine politiéche Bedeutung, da sie in
Extremféllen zur politischen und wirtschaftlichen Destabilisierung einer gesamten
Region filhren kdénnen. Solche Katastrophen kdnnen mit Massenmigration
verbunden sein. |

2.5 - Zur Entwicklung des Konfiiktbildes

Bleiben die gegenwartigen globalen und _,"regionalen, sicherheitspolitischen

. Rahmenbedingungen aufrecht, so lassen 'sich; folgende Aussagen (iber -die

langerfristige Entwicklung des militarischen Konfliktbildes treffen: N

o Weltweit gesehen ist aufgrund der zahlreichen ‘offenen und verdeckten -
Konfliktpotenziaie und der eingeschrénkten Funktionsféhigkeit des Syste'ms
kollektiver Sicherheit der UNO weiterhin mit zahlreichen bewaffneten Konfiikten
und Kriegen zu rechnen.* Es muss mit allen Formen konventioneller und
subkonventioneller Kriegsfihrung gerechnet werden. |

. Die Gefahr kiassisch-zwischenstaatlicher . Kriege - ist ‘aus__‘ heutiger. Sicht in
Westeuropa auf absehbare Zeit auszuschlieBen. Denno_ch ist Europa vereinzelt

4 Laut .Arbeitsgemeinschaft fir Kriegsursachenforschung, (AKUF) in Hamburg gab es 1999 weltweit 35 Kriege und bewaffnete
Konflikte und gemaf UN-Statistik mehr als 50 -Millionen Fiichtiinge:-und Intem-Vertriebene, davon 6,2 Miltionen in Europa.

Nach Angaben des ,China Institute for ‘International Strategic Studies, (Cheng Feng,' Retrospects and -Prospects of the
intemational Strategic Situation, in: intemational Strategic Studies 1/1997, S.10fi.) gab es 1991 - das ist aus chinesischer Sicht
wegen des Zerfalles der Sowjetunion das Ende des Kalten -Krieges - global insgesamt 29 regidnale Kriege und bewaffnete
Konfiikte, davon 7 in diesem Jahr neu ausgebrochene, 1992 gab es 30 bzw. 12 neue, 1993: 34 bzw. 13 neue, 1994: 38 bzw. 15
‘neue, 1995: 46 bzw. 11 neue und 1996 mit 29 bzyv. 4 neuen ein erstmaliges Absinken der Anzahl. L

Die methodisch- unterschiediiche Erfassung.des SIPRI (Stockholm Intemational Peace Research Institute) 2ahit nach SIPAI-
Yearbook 1998 folgende Anzahl von gréBeren bewaffneten Konflikten auf: 1989: 32,‘1990: 31, 1991 und 1992 je 29, 1993: 27,
1995: 25, 1996 und 1997 je 24. S ‘

29

‘Wwww.parlament.gv.at




30 von 68

[11-87 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Schauplatz bewaffneter Konflikte, wobei hinsichtlich der Ursachenkonstellation
und der Austragungsart regionale Unterschiede bestehen. Auch in Teilen
Westeuropas  werden  politische  Konflikte  gewaltsam - ausgetragen

(Terroranschidge). In den instabilen Regionen Europas bzw. an der Periphérieist o
die Gefahr bewaffneter Konfliktaustragung sowohl auf subkonventionellem als

auch auf konventionellem Niveau weiterhin gegeben. insbesondere im Falle eines

Scheiterns der wirtschaftlichen und politischen Stabilisierungsmanahmen auf
dem Westbalkan muss mit der Gefahr der Eskalation. politischer
Auseinandersetzungen auf das Niveau eines bewaffneten Konfliktes (militdrisches - -

Restrisiko) gerechnet werden.
Mittel- bis langfristig sind auch Bedrohungen durch ein ,spill over* von

bewaffneten Konfiikten aus.den an Europa angrenzenden Regione‘n'mc'iglich.' Die

Drohung oder der Einsatz von Gewalt auf allen Ebenen der Konfliktaustragung
durch staatliche und nichtstaatliche Akteure auBerhalb Europas kdnnte eine
zentrale Herausforderung fiir die européaische Sicherheit werden. '

Die Zunahme der Nuklearméchte (einschiieBlich der potenziellen Verfligbarkeit '

von NUKlean/vaffeFi in einer Anzahl weiterer Staaten, darunter solcher unter der
FUhrung durch unberechenbare Regime) hat die kiassische ,Logik der
Abschreckung®, das Wissen um die eigene Vernichtung im Falle eines nuklearen
Ersteinsatzes, entwertet. Dieser Umstand und die Proliferation und
Weiterentwicklung biologischer und chemischer Massenvernichtungswaffen sowie
ihrer Tragermittel bewirken ein tendenziell hoheres Risiko, dass - regionale

Konfiikte unter (begrenztem) Einsatz von Massenvernichtungsmitteln-ausgetragen
~ werden kénnen." - .
GIeichZeitig -nehmén Bedrohungsformen im gesamten - Spektrum  der. '
subkonventionellen Austragung von Konflikten zu. Dazu gehért - neben der '
organisierten  Kriminalitit - auch staatlich oder du'rchv ~ bestimmte -
Interessengruppén gelenkter Terrorismus (wie z.B. der’Bombe'nanschl'ag auf das

World Trade Center in New York im Jahre 1993, oder der Giftgasanschlag in der
U-Bahn von Toky_o_..irh Jahre 1995). Die Verfugbarkeit v.a. von .biologischen und

chemischen ‘MaSsenvernichtungsmitteln, besonders aber. von “'modemer |
Informationstechnologie, erhéht die Angreifbarkeit der veretzten - und .
versorgungsabhangigen Gesellschaften; dadurch - wird = der Anreiz. zur
Durchsetzung eigener Ziele unter Nutzung dieser Méglichkeiten durch d_eraft'ige"_“ T
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Gruppierungen erhoht. Die transnationale _AUsprégung dieser Entwicklungen
erfordert.vermehrt Gegenstrategien in Staatenverblinden.

2.6 Tendenzen der Streitkrafteentwickiung

Die Streitkrafte westlicher Staaten durchlaufen nach- wie - vor einen
Umgestaltungsprozess, der sie von der Féahigkeit, in einem groBraumig
ausgetragenen - konventionellen * Konflikt Aufgaben der . nationalen bzw.
‘Bundnisverteidigung  zu erfiillen, i Krisenreaktions- bzw. -interventionskrafte
{berfihrt. Ein vorlaufiger Abschluss dieses Prozesses kann im nachsten .Jahrzehnt
erwartet werden. ER R ' 77
Bei zum Teil erheblich verringerten Verteidigungsbudgets, die sich im EU-
Durchschnitt bei rund 2 Prozent des BIPS"eingependeIt habeh, -erfolgt éine
zunehmende Konzentration der Mittel auf die Herstellung der Fahigkeiten zum
raschen Wirksamwerden in peripheren Krisenraumen. Im Zuge dieser Entwicklung
werden- jene . Krafte, die sich hauptsachlich zur kIassiSchen Landesverteidigung
eignen, zu Gunsten von <Krisenreaktionskraften“ reduziert. Die NATO ‘hat Jmit_’der
beginnenden Entwickluhg einer NATO ,Force Structure Review* auf die.geéndertén
, sichérheitspolitischen Rahmenbedingungen " reagiert. Ziel der Allianz ist es, die
derzeit gultigen Streitkraftekategorien, die in rasch einsetzbare Krisenreaktionskrafte,
Venteidigungskrafte und Aufwuchskréfte differenziert sind, bis 2003 durch folgende
zu ersetzen: ' ' | . '

-High Readiness Forces (HRF), Lower Level Readiness Fbrce’s (LRF), Longer Term
build up Forces. B

HRF sollen innerhalb von 90 Tagen verfigbar sein, LRF zwischen 90 und 360
Tagen. Die Longer Term build up Forces sollen erst zwischen 360 Tagen und
mehreren Jahren einsatzbereit sein. Die NATO verfolgt dabei die Strategie, alle
St_reitkréftekategorien;fﬁr Krisenreaktionseinsatze verfigbar zu machen.

5 vgi dazu auch: Verteidigungsbudget in Prozentanteil am BIP: NATO-Europa 1999: 2,3 % (1998: 2,2%, 1985: 4,0%), Nicht-
NATO-Europa (ohne Russtand) 1999: 3,6 % (1998: 3,3%, 1985: 4,3%). Quelle: The Intemational Institute for Strategic Studies,
The Military Balance 2000/2001.

Osterreich: 0, 8 % (1998: 0,8%, 1985: 1,2 %).
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Die meisten westlichen Staaten l6sen die Aufgabe der Territorialverteidigung im
Rahmen eines Verteidigungsbindnisses. Auf Basis dieser lastenteiligen -
Aufgabenerfiillung gewinnen diese Staaten bei der Umgestaltung . der g

Streitkraftestrukturen und der Wehrsysteme erheblich an Handlungsspie'lraum.' o

Innerhalb der Biindnisstaaten zeigt sich ein allgemeiner Trend zur Umgliederung der
Armeen zu Freiwilligenstreitkraften oder Berufsarmeen, wahrend Nicht--
Biindnisstaaten das gesamte Aufgabenspektrum allein bewiltigen -missen - und
hierzu weiterhin die allgemeine Wehrpflicht bendtigen. Geneféll zeigt sich aber in
allen Staaten ein Trend zur zunehmenden Professionalisierung der Sfre,itkréfte. |

' Eine Sonderstellung nehmen die Streitkrafte der USA ein, die 'einerseit_s traditionell - -
“auf - strategische ' Machtprojektion ausgerichtet sind und ‘andererseits seit den

achtziger Jahren erhebliche Investitionen in die Qualitit der personellen und
materiellen Ressourcen verzeichnen konnten. Trotz drastischer Kirzungen der
Verteidigungsetats. sowie der Truppenstérken in den neunziger Jahren (mittlerweile
sind die Verteidigungsausgaben allerdings wieder leicht im Steigen begriffen) -gelang ‘
es durch konsequente Investitionen in Forschung und Entwicklung einen

technologisch-qualitativen Vorsprung vor allen anderen Streitkréften zu erarbeiten,

der fir die global dominante Machtposition der USA mitverantwortlich'.ist. Dieser

Vorsprung auBert sich beispielsweise v. a. im Bereich weitreichender intelligenter* - |

Waffensysteme, der Nutzung modernster Informations- und Kommunikations- ‘
technologie, strategischer Transportkapazititen und Aufklarungssysteme sowie in;
der Logistik. | o
Diese Fakten sind auch far die européisbhe Streitkrafteentwicklung von Weséntlibher o
Bedeutung. Die europdischen NATO-Staaten sind "lbe_strebt', neben - den
herkémmlibhen' Térritori’aIVerteidigungskréften, die an Bedeutung | verlieren, .
Kriseninterventionskrafte aufzubauen. B

Die EU ist ehtschlossen, glaubwirdige militarische Mittel und Féhigkeiten‘:j'z‘iﬂ'

erlangen, um Krisenmanagement-Operationen autonom ‘durchfiihren zu kénnen. Zur o
Durchfiihrung schwieriger Operationen - zu den im Art. 17 (2) des EU-Vertragsf,._' :
angefiihrten  Petersberg-Aufgaben  zahlen  auch -Kampfein‘s‘étze.' Czur

Frieden'serzwingung' --wird jedoch die EU in absehbarer Zukunft auf “militarische

Mittel und Fahigkeiten der NATO zurlckgreifen missen. Zwischen EU. undaNATO' o
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soll daher eine strategische:-'Partnerschaft entWiCkeI,tWerden, Jdie U;a. -auf einer
transparenten und  mit den Féhigkeitszielen -der NATO . kohéarenten
- Streitkrafteplanung .. beruht. - (Kompatibilitat . “zwischen . der Gemeinsamen
Européischén Sicherheits- und Verteidigungspoliti_k.kder EU und der European
Security and Defense Identity der NATO).

Bis 2003 wiil die EU in der Lage sein, eine Friedénsstreitmacht in der Starke eines

Armeekorps (ca. 60.000 Soldaten) innerhalb von 60 Tagen in ein Krisengebiet zu

verlegen und dort fiir eine Operation von mindestens einjahriger Dauer einzusetzen.

Alie. EU-Staaten mit Ausnahme von Danemark (,opt out) haben nationale Beitrage

in ausreichendem Umfang zu diesem Planungsziel (;headiine goal‘) zugesagt.

Andere europdische Staaten (die nicht-EU-NATO-Staaten und die EU-
Beitrittskandidaten) haben zusétzliche Truppenkontingente angekiindigt. -Mittels

eines Uberprifungsmechanismus soll sichergestellt werden,  dass diese -
umfangreichen nationalen Beitrdge zu den militérischen Krisenmanagement-

Fahigkeiten der EU auch in qualitativer Hinsicht - entsprechen (Ausbildung,

Ausriistung, hoher Bereitschaftsgrad). Die EU will uberdies kollektive strategische

Féhigkeiten' in den Bereichen Aufklarung, Lufttransport sowie Kommando und

Kontrolle im Fihrungsbereich entwickeln. | |

Ein reibungsloses Zusammenwirken zwischen NATO und GESVP soll unter
anderem durch laufende Konsultationen und eine Vertretung in den
korrespondierenden Gremien der jeweils anderen Organisation gewahrleistet

werden.

Die dargestellten Tendenzen der Streitkrafteentwicklung treffen vor allem auf
Nordamerika und Europa zu. Der Streitkrafteentwicklungsprozess .in den. meisten
anderen Staaten orientiert sich weiterhin an einer moglichst effizienten Fahigkeit zur
Terriforialverteidigung und fallweise auch zur regionalen Machtausiibung. Dabei ist
festzustellen, dass die Entwicklungen zur breiten Einfilhrung von hochentwickelten
Waffensystemen aus Kosten- und Know-how-Grinden nur'lang'sam bzw. punktuell
nachvolizogen werden kénnen. Es ist jedoch auch zu beobachten, dass manche
dieser Staaten erhebliche Anstrengungen unterehmen, ‘sich im Bereich der
nichtkonventionellen Kriegsflihrung Mittel zu verschaffen; die in geringem Umfang
kostenglinstig verfligbar gemacht werden kénnen. Dies betrifft vor allem Mittel der
Informationstechnologie, aber auch Massenvernichtungswaffen und ihre
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Tragersysteme. Bereits die Verfugbarkeit einer geringen Anzahl an
Massenvernichtungsmittein befdhigt solche Lander, die konventionelle militdrische
Uberlegenheit insbesondere westlicher Staaten zu unterlaufen, weil bereits die
erpresserische Androhung ihres Einsatzes zu enormen Schutzvorkehrungen zwingt.
Es muss daher auch in Zukunft mit einer weiteren Proliferation von
Massenvernichtungswaffen und von entsprechenden Tragersystemen gereéhnét

werden.
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3 Funktion der globalen, transatlantischen und

europdischen Sicherheitsinstitutionen

Sicherheit und Stabilitat-kénnen heute nur durch ein Zusammenwirkeh‘ von einander
funktionell - -ergdnzenden und sich gegenseitig - unterstitzenden Institutionen
gewahrleistet werden. Dazu zéhien die Vereinten Nationen und im européischen und
transatlantischen Rahmen insbesondere die EU, die NATO mit der von ihr ins Leben
gerufenen Partnerschaft fur den Frieden (PfP) und dem Euroatlantischen
Partnerschaftsrat (EAPC) sowie die OSZE. Alle diese Institutionen: haben ihre
- komparativen Vorteile und leisten durch Zusammenarbeit ihren spezifischen Beitrag
zur Sicherheit. | ' - |

3.1 Vereinte Nationen

Als Organisation mit universeller Mitgliedschaft sind die im Jahre 1945 gegrindeten
-Vereinten Nationen (UNO) dazu berufen, durch Regeln und .innrichtt'Jhg'en 2ur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten, dui’ch Ef’richtUng und Praktizierung eines
Systems der kollektiven Sicherheit- sowie durch Vorkehrungeh zur Uberwindung der
Kolonialherrschaft, durch Férderung -des gegensei'tige'n Verstandnisses und der
kulturellen Entwicklung sowie durch sozio- 6konomische Entwicklung und Abbau des
Wohistandgefalles die internationale Sicherheit zu wahren und das friedliche
Miteinander der Staaten zu fordem. In diesem Sinne ist die UNO bestrebt, einen
Beitrag zur Béwéltigung der Ursachen internationaler,Konflik’te - wie z.B. Beseitigung
- sozialer Ungerechtigkeiten und. wirtschaftlicher Ungleichheiten - zu-leisten und die
Einhaltung - der Menschenrechte zu. gewahrleisten. Den - gestiegenen
Hera.usforderungen begegnet die UNO mit einem umfassenden Reformprozess, der
ihre Handlungsfahigkeit in allen Bereichen; insbesondere jedoch bei den
Friedenserhaltenden Operationen, verbessern soll.

In der Zeit des Kalten Krieges. ist die UNO Konflikten zumeist machtlos Vgegenijber-
gestanden, ‘da der Sicherheitsrat aufgrund des Vetorechtes - seiner - standigen
Mitglieder zumeist auBerstande war, ZwangsmaBnahmen anzuordnen. Unter diesen
Bedingungen wurde Friedenserhaltung zum eigentlichen = Schwerpunkt des
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sicherheitspolitischen Engagements der UNO. Ab 1989 haben sich die
Voraussetzungen fur ein Tatigwerden des Sicherheitsrates geméafn Kapitel VIl der

Satzung gebessent. Anlassiich des zweiten Golfkrieges war der Sicherheitsrat zwar |

nicht in der Lage, ZwangsmafBnahmen selbststandig durchzufihren, er hat jedoch

eine Koalition von Staaten unter Fiihrung einer ,lead nation“ mit der Anwendung von

Waffengewalt gegen ‘den Aggressor ermachtigt. Bei den friedensunterstiitzenden

Operationen in Bosnien (IFOR/SFOR) und im Kosovo (KFOR) fungiert die NATO als

Erfullungsbeauftragter, da sich ein anderes Vorgehen - namentlich im Fall des
Einsatzes der iUNPRQFOR-Verbénde unter direktem UNO-Kommando - als
unzulanglich erwiesen hat. o o

Seit der Griindung der UNO haben sich einzeine Staaten und Staatengrubpe_n deé

Ofteren auf das: in Art. 51 der SatzUng verankerte Recht der individuellen und .

koliektiven Selbstverteidigung berufen, da sich das System der kollektiven Sicherheit
im Rahmen der UNO nicht generell durchgesetzt hat. Unter Bezugnahme auf diese

Bestimmung der Satzung sind u.a. auch die WEU und die NATO gegrindet worden.

Die immer starker werdende internationale Vernetzung erhéht auch die
Notwendigkeit der multilateralen Zusammenarbeit in den Bereichen Terrorismus,
organisierte Kriminalitdt und Drogenhandel, in denen die UNO mit der Ausarbeitung
globaler Konventionen und einer Férderung des Informationsaustausches wichtige

Beitrage leistet. Weiters hat die UNO Frihwarnstrukturen und operationelle Systeme |
far den Umweltschutz, den Migrationsbereich sowie die humanitére ,und;,fdie_  }

Katastrophenhilfe geschaffen.

Da die UNO der ihr Gbertragenen Verantwortung fir Frieden und internétionéle‘

Sicherheit fur sich allein erfahrungsgemaB nicht voll gerecht werden vka”nn', 'hat'si;:h' §
das Zusam'me‘nwi’_rken einer Reihe von intemnationalen Organisationen ,éls_ am
- ehesten 'ebrfolg\'/ers'prechend-erwiesen. Da alle an diesem arbeitsteiligen_ System-
mitwirkenden Stéate'n auch der UNO angehdren, sind die Prinzipien der-U}NO-Charta ;

jedenfalls zu beachten.
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3.2 Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die OSZE (friher KSZE) hat durch die Vereinbaruhg,~'g'emeinsamer
Verhaltensnormen zwischen ihren Teilnehmerstaaten, deren Einhaltung politisch
eingefordert werden kann, zundchst ab 1975 ‘zur Bildung von Vertrauen im
militarischen Bereich und zu zivilisierteren Ost-’West-Beziehungen'bei'getr,agen.- Ende
der achtziger Jahre hat sie die radikalen politischen Umwalzungen in Europa mit in
Gang gebracht und in geordnete Bahnen gelenkt. Seit Anfang der neunziger Jahre
kommen ihr vor allem operative Aufgaben bei der Verhitung von Konflikten, zivilem
Krisenmanagement und der Krisennachsorge zu. Als effizientes Instrument ‘erwies
sich in- diesem Zusammenhang u.a. der OSZE-Hochkommissar fir nationale
Minderheiten. Der einzigartige Charakter der .OSZE besteht in ihrem .breiten
geografischen Ansatz (Teilnehmer sind alle Staaten der euroatlantischen Region
sowie alle Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowijetunion) und in ihrem
umfassenden - Sicherheitskonzept (Verbindung militarischer Sicherheit mit
Demokratie, Menschenrechten, dem Schutz von Minderheiten, -:,_‘kultUreller
Zusammenarbeit, sozialer und wirtschaftlicher Entwicklung und"UmweIts'Chut‘z).'Als
Forum flr politische Konsultation dient die OSZE auch)'der Uberwindung immer noch
bestehender Vertrauensmangel und T'renn’linien in Europa. ' |

Da die OSZE nur einstimmige Beschilisse fassen kann und Uber keine Machtmittel
verfugt, ist sie auBer Stande, im Falle von Gewaltausbriichen wirksam
einzuschreiten und den Frieden zu sichern. In diesem Fall sind andere
Organisationen (UNO, NATO) gefordert. '

3.3 Europdische Union

Die EU ist ein epochales Friedensprojekt, das auf eine Vertiefung und: geografische
Erweiterung der europdischen Integration abzielt. Um kfjnftige K’_ri‘ege zwischen ihnen -
unmoglich zu machen, haben sechs westeuropéische Staaten im Jahr 1951 mit der
integration ihrer Kohle- und Stahlindustrie -begonnen- (EGKS) und sieben Jahre
spéter eine Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet (EWG, EURATOM). Mit dem Vertrag
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von Maastricht wurde 1992 die auf drei Saulen beruhende Européische Union
geschaffen (Europdische Gemeinschaft, EGKS und EURATOM; Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP); polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in

Strafsachen). Die EU versteht sich als eine Gemeinschaft zur solidarischen - i

Sicherung von Frieden, Menschenrechten und Grundfreiheiten, rechtsstaatlicher

Demokratie und Wohlstand; sie ist gewillt, auch Uber ihre Grenzen hinaus fiir diese

Prinzipien und fur Stabilitat einzutreten.

Derzeit verhandeln zwdlif Lander mit der EU Uiber einen Beitritt, weitere k6nnten noch. - |
hinzukommen, womit sich die Zahl der EU- M:tghedsstaaten in diesem Jahrzehnt auf
etwa dreifig- erhohen wirde. Die Union umfasst u.a. einen anenmarkt eme*
-Wahrungsunlon ‘eine Reihe gemeinsamer Politiken (von der AuBenhandeIs- bis zur

Umweltpolitik) und hat eine Unionsblrgerschaft eingefiihrt. Eine Gemeinsame
AuBen- und Sicherhe_itspolitik (GASP), die eine gemeinsame Verteidigungspolitik
einschlieBt, ist im Entstehen. Im Rahmen der GASP werden Gemeinsame

Standpunkte, Gemeinsame Aktionen und Gemeinsame Strategien beschlossen. Die- '

EU sichert nicht nur die Stabilitat und Prosperitat ihrer Mitgliedsstaaten, sie ist
nunmehr auch gewillt, auBerhalb der Union zu Verhitung von Konflikten und zur

- Bewaltigung von Krisen beizutragen.

Die Gemeinsame Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GESVP) ‘soll.
die Wirksamkeit der GASP erhOhen und die EU dazu befahigen, ,humanitare

Aufgaben und Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben sowie Kampfeinsatze

bei der Krisenbewdltigung  einschlieBlich friedensschaffender MaBnahmen* E
eigensténdig‘ durchzufi]hren Diese so genannten Petersberg-Missionen, die 1992 "
zunéchst von “der. Westeuropalschen Union (WEU) beschlossen wurden, sind

Instrumente der Krisenbewaltigung. Kollektive Verteidigung zahit derzeit nlcht zu den

Zielen der GESVP, wenngleich Artikel 17(1) des EU-Vertrages in:der Fassung von -
Amsterdam die Perspektive einer gemeinsamen européischen Verteidigung aufzeigt

(sfalls der Européische Rat dies beschlieBt*). EU- -Beistandsgarantien standen in der

Vergangenheit berelts zur Diskussion, sie haben aber nicht die Zustlmmung aIIer EU-',

Staaten gefunden

Auf dem Weg zu’ einer gemeinsamen EU-Verteidigungspolitik wurden V_seit Envd',"e_v |
1998 erstaunlich schnelle Fortschritte erzielt. Unter dem Eindruck der Kosovo-Krise
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haben die Regierungen der EU-Staaten erkahnt, dass ‘eine glaubwijrdige GASP und
eine -globale politische Rolle der EU ohne -Gemeinsame Europdische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (GESVP) nicht méglich sind.

Um in Zukunft Krisen autonom bewiéltigen zu kdnnen, erhielt die EU in einem ersten
Schritt entsprechende Strukturen (ein Politisches- .und Sicherh'eitskomitee, ein
- Militarkomitee und einen Militarstab), die,la-ufendé sicherheitspolitische Bératungen
und im Falle einer Krise rasche Entscheidungen ermdglichen -sollen. Im Rahmen
dieser GESVP-Strukturen kommt dem Hohen Vértrete'r_' fur die GASP und seiner
Planungs- und Frihwarneinheit ein besonderer Stellenwert zu. Bis 2003 soll die EU
glaubwirdige militarische Fahigkeiten haben (ca. sechzigtausend Soldaten, die
binnen sechzig Tagen einsetzbar sind und fiir Operationen von bis zu einjahriger
Dauer zur Verfﬂgung'stehen). Bis zur Schaffung eigener strategischer Mittel und
Fahigkeiten wird die ‘EU bei militdrischem Krisenmanagement auf solche der NATO
angewiesen sein. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit der GESVP
ist eine harmonische euroatlantische Partnerschaft, die auf vertrauensvoller
Zusammenarbeit - zwischen EU und NATO sowie auf den Prlnznplen der
Komplementaritat und gegenseitigen Unterstitzung beruht

Zusatzlich zu den vorerwdhnten militdrischen Fahigkeiten hat der Europaische Rat
von‘,Helsinki auch beschlossen, die nicht-militarischen Fahigkeiten der EU bei-der
internationalen Krisenbewaltigung zu starken. Zu diesem Zwéck wurde ein Komitee
fur ziviles Krisenmanagement eingesetzt, um die verschiedenen nicht-militarischen
Ressourcen, die der Union und ihren Mitgliedsstaaten zur Verfugung stehen, zu
koordinieren und ihre Wirksamkeit zu erhbhen. De'rzeitige‘ Schwerpunkte der

Bemiihungen sind:

e der Aufbau eines schnell einsatzfahigen, entsprechend aus’g‘ebildeten Pools an
'Pohzelkraften far EU und andere internationale Mlsswnen (UN, OSZE)

e die Starkung des Rechtsstaates, lnsbesondere durch Mithilfe bei der
Wiederherstellung des Gerichts- und Strafvollzugswesens

o die Unterstutzung beim Wiederaufbau ziviler Ven/valtungsstrukturen sowie

o die Verbesserung des Emsatzes bestehender Kapazntaten fur Z|V|l- und
Katastrophenschutz ‘ '
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Durch die Vertrage von Maastricht und Amsterdam wurde die WEU ein integraler
Bestandteil der Entwicklung der EU. Mit der Schaffung permanenter GESVP-
Strukturen (Anfang 2001) hat die WEU als Organisation ihren Zweck erfillt; dem

wurde im Vertrag von Nizza Rechnung getragen;' lediglich Vertrag und Organe,_

bleiben bis auf weiteres bestehen. Erhalten bleibt auch die Westem European

Armaments Group (WEAGQG), das ristungspolitische Gremium der WEU. Die 'EU- |
Staaten haben sich zu einer Festigung der industriellen und technologischen
Grundlage ihrer Verteidigung durch eine engere Zusammenarbeit ihrer .

Rustungsunternehmen entschlossen.

Die-EU hat einé-- wichtige Funktion bei der Gewéhrleistung der nicht-militarischen - -
~ Sicherheit, insbesondere gegen das organisierte Verbrechen, den Terrorismus und -~

den internationalen Drogenhandel. Der 1999 angekiindigte ,Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts” soll folgende tragende Elemente umfassen: gemeinsame
Asyl- und Migrationspolitik (Partnerschaft mit den Herkunftslandern), gemeinsames

europaisches As_y!syStem (Steuerung - der Migrationsstréme), 'européiischer_' :
‘Rechtsraum (bfessere_'r Zugang zum Recht, gegenseitige Anerkennung gerichtlicher '

Entscheidungen, gréBere Konvergenz im Bereich des Zivilrechts), unionsweite
Kriminalitatsbekampfung  (Kriminalitatsverhiitung autf Ebene der Union,
Intensivierung  der  Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbekampfung,

Sondermaf3nahmen zur Bekdmpfung der Geldwasche) sowie starker koordiniertes .

auf3enpolitisches Handein.

Partnerschaftsrat

Die 1949. gegrﬂndeie -NATO ist das einzige funktionierende Verteidig‘ungsbdndnis N
Europa, das mittlerweile - neunzehn Mltglledsstaaten zahlt GemaB dem heutlgen .
~ strategischen Konzept der NATO sind ihre Mitglieder zu koIIektlver Verteldlgung, :

Knsenmanagement und  Sicherheitskooperation verpfllchtet “Wahrend des Kalten

Krieges hat due NATO das militarische Gleichgewicht in Europa ges:chert und damlt R
indirekt auch Osterrelchs Sicherheit gewahrt. Seit Anfang der neun2|ger Jahre hatﬁi::".
sich die NATO an die neuen Bedingungen in Europa schrittweise angepasst. Aus .
einem westlichen Bollwerk gegen den sowijetisch domlnlerten.,Mllltark_o_loss.des -

40

- www.parlament.gv.at

34 Nordatlantlsche Allianz/Partnerschaft fiir den FnedenlEuroatlantlscher O



[11-87 der Beilagen XXI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument'(geﬁcahnt% Original) . 41 von 68

~ Warschauer Paktes wurde eine Organisation, die sich um sicherheitspolitische
~ Kooperation mit ihren frﬁhefen ’Gegnem dﬁd déren-Nachfolgestaaten'.bemi]ht'. Zu
Russland und zur Ukraine wurden (ber den PfP-Rahmen  hinaus
Sonderbeziehungen entwickelt, womit dem besonderen strategischen Stellenwert
diesér_ beiden Lander Rechnung getragen wurde. Anlasslich des ‘Washingtoner
Gipfels im Frihjahr 1999 hat die NATO drei ehemalige Warschauer Pakt-Staaten. als
Mitgli'eder aufgenommen (Polen, Tschechien, Ungarn) und die Mdglichkeit kiinftiger
EnNeiterungen des Bundnisses angekiindigt. ' |

Die von der NATO ins.Leben gerufene Partnerschaft fiir den Frieden (Partnership for
Peace, PfP) z&hlt mittlerweile sechsundvierzig Mitglieder. Die: neunzehn NATO-
Staaten und die sieb_enundzwanzig Partnerlander férdern die Zusammenarbeit
zwischen ihren Streitkraften, mit dem Ziel, zu Stabilitit und Sicherheit in Europa
beizutragen und die Interoperabilitat der Streitkrafte bei gemeinsamen Einsétzen zu |
erh6hen. PfP wurde durch ein politisches Konsultationsforum, den Euroatlantischen
‘Partnerschaftsrat (EAPC), ergénzt. - o

‘Der Planning and Review Process (PARP) -zur'Kons‘uI}tation' und multinationalen
- Streitkréfteplanung der Partnerlander ist von zentraier Bedeutung fir das gesamte
Spektrum der PfP-Operationen, einschlieBlich friedensunterstiiizender MaBnahmen.
Erbildet die Basis fur eine starkere Einbindung von Partnerlandern in Planungs- und
Entscheidungsprozesse. Die .in - der NATO-Verteidigungsplanung gewonnenen
Erfahrungen. bilden die Basis fir die im_Rahmen'-des PARP zu erfullenden
Partnerschaftsziele. Diese Ziele betreffen multinationale Ausbildung und Ubungen -
‘ der Streitkrafte von Partnerstaaten - soweit sie'der NATO gemeldet sind - und
gemeinsame Friedenseinsatze mit Streitkraften der NATO. Wie der dargestellte .
Entwicklungsprozess zeigt, versteht sich die ,neue NATO" nicht bloB als klassisches
Militarblndnis. Die Nato ist heute eine umfassende Sicherheitsgemeinschaft, die auf
demokratischen Werten beruht und  durch ihre stabilitatsorientierte  Politik
entscheidend zu Frieden und Sicherheit in Eurdpa'beit_régt. Neue Aufgaben des
Krisenmanagements und der umfassenden Koqperation érgénzén das traditionelle
Bekenntnis zu einer glaubwiirdigen kollektiven Verteidigung. Durch: ihre Offnung fiir
neue Mitglieder tragt die NATO, ebenso wie diet EU, mit welcher sie durch die
GESVP immer stirker verflochten ist, entscheidend zur ~Erweiterung und
Konsolidierung der eurdpéischen Friedenszone bei. -
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4 Die 'sicherheitsgolitische Situation Osterreichs

Ausgehend vom Begriff der umfassenden Sicherheit haben alle dargestellten
Sicherheitsfelder und. ihre Vemetzung Bedeutung bei einer konkreten Beurtellung

der’ sucherhettspohtlschen Situation Osterreichs. Aktuell ist die osterrelc_hlsche ,

Sicherheitslage durch eine Reihe positiver Umstande charakterisiert. Dazu zahlen

_insbesondere die auf Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und wirtschaftliche Prosperitét
beruhende innere Stabilitit, die  Einbettung  Osterreichs  -in ,'-die"
Solidaritatsgemeinschaft der EU sowie das grundsatzlich gute Verhaltnis: zu- allen -
'Nachbarstaaten. Da aber die militarische Dimension fir die Sicherheit nach wie vor
von hoher Relevanz ist, wird im Folgenden speziell die geopolltlsche und

militarstrategische Lage Osterreichs dargestelit.

Wie alle Staaten der EU ist auch Osterreich graduell von der gesamten Bandbreite "
der in den Punkten 2.1 und 2.4 dargesteliten globalen bzw. europdischen

sicherheitspolifischén Risiken, Gefahren und Unwéagbarkeiten betroffen. An die Stelle
einer existenziellen militarischen Bedrohung ist eine Vielzahl schwer kalkulierbarer
und einander wechselseitig beeinflussender sicherheitspolitischer Risiken getreten,

die eine umfassende Sicherheitsvorsorge erfordern. Neben dem militarischen
Lagebild beeinflussen insbesondere folgende Gefahren- und Risikopotentiale die -

sicherheitspolitische Situation Osterreichs:

o Die Verbreitung- von Massenvernichtung,swaff‘e'n g trotz_‘;."Tentspreqhe'ndéi'.a‘ o
Nonproliferationsregime kann auch fur Osterreich zu neuen Bedrohungen fiihren. -

-I"fDurch die ,_fortsChreitende Entwicklung und Verfﬁgbar'keit. weitréich_ender

'Luftkriegsmittel insbesondere ballistischer Raketen und Marschflugk&rber‘ kann .
bereits in wensgen Jahren auch von Regionen auBerhalb Europas eme"'vf-

militarische Bedrohung fur Osterreich ausgehen

e Der ,Kampf um un_dmit Information* hat,als'sicherheitspolitischésfRi'sikop'ote_‘nti'al_,
in den létzten Jahren fur alle modernen Informationsgesellschaften eine groBere L
Bedeutung erlangt. Er bezieht sich sowohl auf den zivilen als a;uch._a‘y:f;;-den
militarischen Bereich und hat Auswirkungen auf staatliche Behdrden, ‘Wi_rt'sc_ha'ft"
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und Geselischaft. Im Rahmen moderner militarischer Konfliktaustragung wird er
als ,Informationskriegsfiihrung” bezeichnet.

e Auf Grund der komplexen und grenziberschreitenden Bedrohungs- und
‘Risikozusammenhénge (wie im Kapitel 1 dargestellt) bietet die raumliche
"Entfernung zu Krisengebieten keinen ausreichenden Schutz mehr. Dahér kénnen
Konflikter,v die auBerhalb des konsolidierten'v Europas auftreten, auch hegative
Rﬂckwirkungen auf Osterreich haben. Hier sind insbesondere erzwungene
Flichtlingsbewegungen, die Stérung des AuBenhandeIs, Umweltbelastungen
Qder Waffen-, Drogen- und Menéchenhandeler Finanzierung solcher Konflikte
zU erwahnen. Dieéer Bedrohung kann am effizientesten durch eine Stabilisierung

- vor Ort in Form von umfassender politischer und wirtschaftiicher Untérstﬁtzung
bzw. durch internationale militarische Présénz begegn'et werdén. | |

o Als Folge .der Prozesse der Globalisierung ist auch Osterreich zunehmend mit
deren negativen Auswirkungen, wie der organisierten Kriminalitat, konfrontiert.
‘Subkonventionelle Gefahren, insbesondere subversive Angriffe auf strategisch
bedeutende Infrastruktur, Terroranschidge oder deren erpresserische Androhung

- zur Durchsetzung bestimmter politischer Ziele, gewinnen in Verbindung mit der
Verfligbarkeit neuer Einsatzmittel (insbesondere: Massenvernichtungswaffen und
'Informationstechnologie) an Bedeutung. -Diesbeziigliche Bedrohungen kénnen
sowohl von staatichen wie auch nichtstaatichen Akteuren, wie z.B.
terroristischen Bewegungen, Gruppierungen der organisierten Kriminalitat,
Sekten, aber auch von Einzeltitern ausgehen. Subkonventionelle Bedrohungen
kénnen Uberraschend und ohne Vorwarnzeiten auftreten.

4.1 Die geopolitische Lage Osterreichs

Durch den Zerfall des Warschauer Paktes, die. fortschreitende -Integration seiner
ehemaligen 'Mitgliedsstaaten in europdische und transatlantische Strukturen sowie
den Beitritt zur EU erfuhr die geopolitische Lage Osterreichs eine fundamentale
Verdnderung. Osterreichs Territorium riickte zunéachst aus der bedrohlichen Lage
zwischen den beiden Militdrpakten in eine sensible Randlage zu den damals noch
instabilen Reformlandern des ehemaligen Ostblocks. Die positive Entwicklung dieser
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Staaten und insbesondere der NATO-Beitritt von drei dieser Lander haben den

konsolidierten Bereich Europas nach Osten hin erweitert. Ost-Mitteleuropa wurde zu

einer Region, die durch eine rasche o&konomische und sicherheitspolitische

Entwicklung gekennzeichnet ist. Osterreich riickte aus seiner Randlage in dlie Mitte
eines zusammenarbeitenden Europas. Von besonderer sicherheitspolitischer -

Relevanz ist aber auch die relative Ndhe zum immer no'ch instabilen Balkan. Auf

Grund seiner zentralen geografischen Lage mit seinen wichtigen 'Ost'-West—,,aberj ‘
auch Nord=Sﬁd-Verbindungslinien (insbesondere VerkehrsWegeh) ist 'C")sterreich' o
weiterhin von allen Entwicklungen, Herausforderungen, Risiken, aber auch Chancen, .
die sich in.diesem Raum auftun, direkt betroffen. Die Vorteile dieser ;geografische'n

Lage werden aber durch die raumliche Kleinheit Osterreichs relativiert, die im Falle

eines nur eingeschré‘nkt solidarischen Verhaltens. aUch ,,Umgehurigsmégli»clhkeiten“

mit nur geringem Mehraufwand zuldsst. Von bestimmender Bedeutung fir die
geopolitische Lage Osterreichs sind die Erweiterung von EU und NATO .und die

Position, die Osterreich im Rahmen dieses Prozesses einnimmt und nach seinem
Abschluss einnehmen- wird. Osterreich bildet derzeit noch einen Teil der EU- -

AuBengrenze 2u -osfrhittel- bzw. slidosteuropdischen Staaten, woraus eine
(sicherheits-)politische Verantwortung fir die Kontrolle und Sicherung . dieser

AuBengrenze resultiert. Nach der Aufnahme von Polen, Tschechien und Ungam:in g

die NATO bildet Osterreich mit der Schweiz derzeit einen neutralen Riegel zwischen
den NATO-Staaten. Nach einer méglichen  Aufnahme Sloweniens und der Slowakei

in die NATO wird O‘sterreich eine geopolitische Insel inmitten der in der:euro-"‘_
atlantischen Sicherhe'itsgeme_inschaft integrierten Staaten ..Et'_Jropas. Die héchstev
Erweiterung der EU und der NATO wird somit zur Verbesserung der &uBeren

Sicherheit Osterreichs beitragen. In diesem Zusammehhang und zur Nutzung der
sich aus dieser Entwicklung ergebenden Vorteile wird Gstetreich.angehalten-sein,

weitergvehende solidarische Beitrage, wie die weitere Beteiligung C)St_erréichs an den.' v

StabilisierungsmaBnahmen auf dem Balkan, den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

und eine ‘eventuell erforderliche Unterstitzung - bei der -'Sic':herungjde'r" EU-

AuBengrenze, zu leisten.
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4.2 Die militirstrategische Lage Osterreichs

Die _militékstrategische Lage Osterreichs. ist durc‘:h"die’ dargestellten ‘-a'llgemeinen
positiven Veranderungen der strategischen Rahmenbedingungen der | Weltpolitik,
durch die Spezifika Osterreichs als allianzfreier Kleinstaat und durch dle Folgen der
~ Mitgliedschaft Osterreichs in der EU charakterisiert.

Die Sicherheit Osterreichs ist wesentlich davon abhangig, Wie sich die globale und
die gesamteuropéische Sicherheitslage entwickeln und inwieweit die. UNO, die.
NATO, die EU und: die OSZE im Stande sein werden, in Europa~und in den
angrenzenden Régionen -Kn'senmanagement, ' Kohﬂiktbewéiltigung und
Konfliktnachsorge effektiv zu leisten. ' B

Die aktuelle militarstrategische Lage Osterreichs wird ~ durch folgende
Rahmenbedingungen charakterisiert: ' |

e Mit einer gréBeren konventionellen oder unter Umstanden auch nuklear geflhrten
' militériéchen Auseinandersetzung auf europaischem Boden wird- fur die
voraussehbare Zeit nicht gerechnet. ' | |
o Osterreich ist von Nachbarn umgeben, mlt denen kelne politischen Probleme
bestehen, die zu militdrischen Konflikten eskalieren konnten.
e Die noch nicht in-NATO oder'EU integrierten Staaten verflgen derzeit und far
einen vorhersehbaren.  Zeitraum Uber  keine militarstrategischen

Offensivkapazitaten.

® '_ Eine existenzbedrohende Aggression gegeniiber Osterreich durch konventionelle
'Streitkréfte ist erst nach einer strategischen Veranderung der politischen und
militdrischen Situation denkbar und hat nach militérstrategischen Analysen eine
Vorlaufzeit von 7 - 10 Jahren. '

e Allenfalls in Teilen Ost- u. Sldosteuropas ausbrechende Konfiikte kdnnten
jedoch die Sicherheit Osterreichs beeintréchtigen.

e Subkonventionelle Bedrohungen koénnen aber  (berraschend und ohne

Vorwarnzeiten auftreten.
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Dies ist eine aktuelle Darstellung der militarstrategischen Rahmenbedingungen. Da
sich die positive militdrstrategische Lage langfristig auch wieder andern kann, muss -
eine verantwortungsvolle Sicherheitspolitik weiterhin die Moglichkeit der Entstehung -
kanftiger militarischer Bedrohungen und Risiken berticksichtigen. o

Dabei kommt es insbesondere darauf an, die internationale Lageentwickiung: zu ;'

verfolgen, zu analysieren und vorausschauende Ableitungen fur die konkrete
Ausgestaltung der eigenen militarischen Verteidigungsfahigkeit zu treffen. Derzeit ist -
davon a‘uézugehen, dass der Begriff der "militarischen Verteidigungsféhigke'i't"' nic,ht.’-?rj
die selbststéndige Verteidigung des gesamten Bundesgebietes. erfordert. Vielmehr
gilt es durch die ‘Aufrechterhaltung der militarischen Kernfunktionen -ﬂ.in _einer'__:

~operativen MindéStgréBe- den verteidigungspolitischen Handlungéspiélr:aum.‘dér

Republik- zu erhalten und die Voraussetzungen fur eine adaquate .militérriSChe
Reaktionsfahigkeit zu schaffen. Die Aufwuchsstruktur des Bundesheeres ist heute sd'
zZu organisieren, auszubilden und éuszurﬂsten, dass sie den zu erwartenden

militarischen Erforderni_ssen auch in zehn Jahren entsprechen kann. - L

Ein militarisch auf sich allein gestelites Osterreich erreicht bereits .bei regional.
begrenzten Konflikten mit der Mdoglichkeit eines punktuellen--Ubergreifens' auf

eigenes Territorium militarisch rasch seine Leistungsgrenze.

Auch in Zukunft werden alle Staaten, unabhéangig davon, ob sie einem Militarblndnis |
angehdren oder nicht, ein bestimmtes Einsatzspektrum selbst abdecken missen.

Dieses ist zwar relativ niedrig, erfordert aber insbesondere von kleine;renvStaaten"-- n

erhebliche AnstrengUngen. Angesichts dieser militarstrategischen - Lage . hat sich’ ».
Osterreich aus guten Griinden zur Institutionalisierung von Solidaritét im Sihne einer’

gemeinsamen Vorsorge gegentiber Risiken und Bedrohungen verpﬂichtet Zu dieéer' e 1
Solidaritat sind” wir - insbesondere aufgrund unserer EU- Mltghedschaft verpfllchtet - :
Der militarische Beltrag Osterreichs zur GESVP sowie Osterreichs Mlthrkung an der ',
PfP haben das Bundesheer vOr neue Aufgaben gestellt. Neben der welterhm
bestehenden Verpfhchtung zur individuellen Selbstverteldlgung auf ‘Grund der

bewaffneten Neutralitdt steht die Fahigkeit zur sohdanschen Mlthrkung am
gesamten Spektrum der - Knsenbewaltlgungsaufgaben im Mlttelpunkt aktueller
verteidigungspolitischer Uberlegungen. ’ ' '
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43 - Dle Entwickiung der osterrelchlschen Vertendlgungspolltlk und des

‘Bundesheeres

Das Bundesheer in seiner derzeitigen Gestalt ist das Ergebnis einer in mehreren
Schritten vorgenommenen Anpassung seiner Strukturen an: die internationalen
'sicherheitspolitischen Gegebenheiten.

Die bereits ‘ab 1961 entwickelte Konzeption. der umfassenden Landesverteidigung
wurde 1975 in die Verfassung aufgenommen. GemaB Artikel 9a B-VG ist die
Aufgabe der umfassenden Landesverteidigung, ,die Unabhangigkeit: nach auBen
sowie die Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebietes zu bewahren,
insbesondere zur Aufrechterhaltung und Verteidigung der immerwéhrenden
Neutralitat®.

Gleichzeitig mit- dieser VerfassUngsnovelle- nahm der Nationalrat 1975 auch eine

EntschlieBung - ,Ober  die grundsétzliche Gestatung der umfassenden

Landesverteidigung in Osterreich (Verteidigungsdoktrin)" einstimmig an. Auf diesen

Grundlagen baute der bislang gultige Landesverteidigungéplan auf, der- 1983 von der
Bundesregierung beschlossen wurde und als grundlegendes Ziel der

dsterreichischen Sicherheitspolitik den ,Schutz der Bevélkerung und der Grundwerte

dieses Staates gegenﬂber allen Bedrohungen" vorsah.

- Die operatlve Folge dieser Entscheldungen war im Berelch der Verteldlgungspolltlk
die Entwickiung der ,Abhaltestrategie” und des Konzepts der ,,Raumvertendlgung"
Zur Umsetzung des Raumverteidigungskonzepts war eine Mobilmachungsstarke von
300 000 Mann vorgesehen, deren Hauptauftrag in der Verteidigung des in
wochlussel- und Raumsicherungszonen® eingeteilten ésterreichiéchen Territoriums
bestand. Insbesondere aus _ﬁnanziellen Restriktionen — die - Gsterreichischen
Verteidigungsausgaben erreichten zwischen 1973 und 1988 einen durchschnittlichen
BIP-Anteil von 1,2 Prozent (Hbchstwert 1984: 1 34 Prozent) - konnte das
Raumverteidigungskonzept nie wie vorgesehen umgesetzt werden. Daher kam es
noch vor dem Ende des Kalten Krieges im Rahmen der sogenannten
.Heeresgliederung 87" zu einer Reduzierung dér Mobilmachungs'stérke auf 186 000
Manh. Diese Entscheidung stellte im wesentlichen eine Arrondierung des zu diesem
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Zeitpunkt erreichten Realisierungsstandes des Raumverteidigungskonzepts dar.
Gerechtfertigt wurde diese Entscheidung durch die zwei Jahre spater einsetzenden

sicherheitspolitischen und militarstrategischen Veranderungen in Europa. Im “
gesamten Zeitraum von 1955 bis 1989 war das Bundesheer nie gezwungen, seine:
militarische Effizienz in einem konkreten Verteidigungsfall unter Beweis stellen zu ~. .~

missen.

Die klassischen militdrischen Bedrohungsbilder aus der Zeit des Kalten Kﬁege_s'éind |
fir Osterreich nach 1989 weggefallen. Allerdings manifestierten sich die neuen
sicherheitspolitischen Risiken bereits sehr bald im blutigen Konflikt auf dem -Geﬂbi‘et-
des damaligen Jugoslawien. Im Juli 1991 wurde das Bundesheef zuvr:' Sicherung ‘:der"'. )
‘Staatsgrenze eingesetzt. Im Zuge dieses Einsatzes bestanden  auch das

Luftraumiiberwachungssystem .Goldhaube“ und die ~oraken” ihre
Bewahrungsprobe.

Als Folge der veranderten militarstrategischen Lage und aufgrund der Erfahrungen -
des Einsatzes ‘von 1991 wurde die Raumverteidigung durch ein ,flexibles.

Einsatzkonzept fur die grenznahe Sicherung und Abwehr* ersetzt und die
Gesamtstarke . der Einsatzorganisation auf 120 000 Mann reduziert. Mit dieser
Umgliederung ging die Aufldsung beinahe der gesamten raumgebundenen Truppen

der Raumverteidigung (Sperrtruppen und Jagdkampftruppen) einher. Gileichzeitig
erfolgten auch strukturelle Anpassungen in der Heeresorganisation, die zu einé'r )
Erhdhung der mobilen Krafte von elf auf finfzehn Brigaden sowie zu einer
systematischen.Verfﬁgbarkeit von rund 15 000 Mann rasch einsetzbaren Truppen
fiihrten, wovon - 10000 als Prasenzkrafte und 5000 als rasch. 'véffugbare Miliz
vorgesehen ‘waren. Aber -auch dieses Konzept wurde auf Grund mangels -

ausreichender budgetarer Mittel nicht volistindig umgesetzt. Insbesondere die fir
eine vollstandige Wirksamkeit dieser Konzeption erforderlichen Investitionen in die

Qualitit der Brigaden, v.a. in die Aufklarungskapazitat, die Mobilitat und die
FUhrungsmittel, wurden ‘nicht im erforderlichen AusmaR getétigt.' Die erst Endefd,er :

achtziger Jahre eingeleitete Einflihrung von Gefechtsfeldlenkwaffen zur Panzer- und

in anderen. Streltkraften tellwelse bereits seit Jahrzehnten gegeben war. : L o
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In der zweiten Halfte der neunziger Jahre erfolgte‘ daher im- Rahmen der
.Heeresgliederung Neu“ bzw. ihrer ,StrukturanpassUng“ die jungste Strukturreform
des Bundesheeres, 'die von neuem eine Reduzierung seiner Einsatzstarke und
entsprechende strukturelle Anpassungen umfasste. ‘Ergebnis war V. a. eine
erhebliche Reduk_tidn der Anzahl der grofien Verbénde}von 15 auf aktuell 5 mit dem
Ziel, das aktive Personal sowie das moderne Gerat in den verbleibenden Verbanden
zu konzentrieren und damit eine den aktuellen Heradsforderungen entsprechende
Einsatzeffizienz zu erreichen. Geringfﬁgige- Investitionen erfolgten vor allem im
Bereich des erforderlichen Nachziehens der mechanisierten Kampftruppen und der
Artillerie auf internationalen Standard sowie der Fahigkeit zur Teilnahme an
internationalen Einsatzen. Investitionen in die Luftstreitkrafte konnten de facto keine
getatigt werden, wie auch der dringend notwendige Schutz der Infanterie mit
- Mannschaftstransportpanzem lediglich eine Absichtserklarung blieb.

Zur Durchfilhrung prestigetrachtiger internationaler Eihséitze wurden die ohnedies
beschrankten Mittel flr nationale Verteidigungsvorkehrungen weiter reduziert.

Das Osterreichische Bundesheer (Bundesheer) wandelte sich in den QOQr.Jahren

von einer Friedensarmee (mit weitestgehend passivem ‘Abhaltecharakter) zu einer-
EinSatzarmée, deren Aufgabenprioritdten sich zunehmend auf Einséatze im Rahmen

.des internationalen Krisenmanagements, der nationalen und internationalen

humanitaren und Katastrophenhilfe sowie des nationalen sicherheitspolizeilichen

Assistenzeinsatzes an der EU-AuBBengrenze, der auch zur inneren Sicherheit der

gesamten Union beitragt, verlagern.

in Zahlen ausgedrickt bedeutet dies, dass derzeit ca. 3500 Soldaten standig im
Einsatz (bis zu 1400 im Auslandseinsatz und ca. 2100 im Assistenzeinsatz) stehen.

Es hat sich aber nicht nur die: Quantitat von drei gleichzeitigen Auslandseinsatzen in
Zeiten des Kalten Krieges auf aktuell 17 Missionen, sondern auch die Qualitat der
Einsatze geandert. Dieser Wandel vollzog sich vom traditionellen Einsatz leicht-
bewaffneter Blauheime unter UN-Flagge vor allem im Nahen Osten (Golan, Zypern)
zu robusteren, schwerer bewaffneten und umfassender mandatieten NATO-
gefihrten  Peace-Enforcement-Einsatzen am  Balkan  (Bosnien/I(S)FOR,
Albanien/ALBA und im Kosovo/KFOR), die eine Friedensdurchsetzung notfalls mit
militarischen  Gewaltmittein  einschlieBen. Das  ésterreichische - KFOR-
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Infanteriebataillon im Kosovo hat die bisher am weitesten gefassten ,Rules of
Engagement®, die je ein ésterreichisches Kontingent im Auslandseinsatz hatte.

Im Hinblick auf die grundsatzliche Bereitschaft Osterreichs, an der Entwicklung von -

militarischen Fahigkeiten der EU zur Krisenbewaltigung teilnehmen zu wollen, ist es

erforderlich, geeignete Vorkehrungen zu treffen, um die Mitwirkung “des

Bundesheeres an der Erreichung des EU Headline Goals zu erméglichen. Die
diesbeztiglichen Uberlegungen haben sich an den vom - Europdischen Rat

festgelegten Féhigkeitszielen die das gesamte Spektrum der Peteksberg-AUfgaben B
umfassen und damlt Gber die bisher vorwiegend auf Einsétze zur Fnedenserhaltung =

abgestlmmten osterrelchlschen Standards hinausgehen, zu orientieren. .

Das von der Bundesregierung am 25. Mai 1993 beschlossene KonZept der

,Vorbereiteten Einheiten“ geniigt somit nicht mehr den aktuellen Anforderungen. Bei
diesem Konzept ging es primar um Konfliktpotenziale niedriger Intensitat, die typisch
sind fur friedenserhaltende Einséatze.

Dem gegeniiber erfordern die Fahigkeitsziele von EU und NATO/PfP die dauerhafte

Vorbereitung der Kréfte fir internationale Operationen auf Einsitze auch unter

hoherer Konfliktintensitat, wie insbesondere Einsatze zur Friedensdurchsetzung.

Das Bundesheer ist, wie der internationale Vergleich zeigt, vor allem im Hinblick auf

das Ausbildungsniveau durchaus in der Lage,  den Aufgaben intematiohaler»"

Operationen gerecht zu werden. Allerdings besteht in den Bereichen Ausrlstung und

personelle  VerfUgbarkeit erheblicher Nachholbedarf, der "'organisatorisch'e :

MaBnahmen_Und zusétzliche budgetére Vorsorgen erfordert.
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4.4 |Institutionelle Aspekte
4.4.1 Osterreich als Mitglied der Vereinten Nationen

Den Bemihungen dieser universellen Organisation, den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit zu wahren, hat Osterreich stets zentrale Bedeutung
beigemessen. Osterreich hat immer zum UNO-System der internationalen Sicherheit
beigetragen.

Die Mitwirkung an friedenserhaltenden Operationen der UNO gehért seit der Kongo-

Mission im Jahr 1960 zu den Schwerpunkten dv'es, dsterreichischen Engagements in
der Weltorgani_satioh. ‘Seit 1960 haben etwa 40.000 Bundesheer-Angehérige an

Operationen der Vereinten Nationen oder an EirisétZen, die von diesen autorisiert

wurden, teilgenommen. Osterreich gehért dem vom UNO-Generalsekretar
geschaffenen ,Stand-by-Arrangement-System“ an, durch das die Planung und

Durchflihrung friedenserhaltender Operationen erleichtert werden soll. Gemeinsam

mit Argentinien, Danemark, Finnland, Kanada, den Niederlanden, Norwegen, Polen,

Rumanien und Schweden beteiligt sich Osterreich derzeit auch an der ,UN-Stand-by

Forces-High-Readiness-Brigade* (SHIRBRIG). Diese multinationale - Brigade soll

innerhalb‘ von 30 Tagen fur friedenserhaltende Operationen mit einer Dauer von bis

zu sechs Monaten zur Verfligung stehen.

Die Rolle, die Osterreich bei Friedenseinsétzen der UNO spielt, hat sich in den
neunziger Jahren weiterentwickelt. Mit den Erfahrungen des zweiten Golfkrieges hat
sich in Osterreich die Auffassung durchgesetzt, dass die Verpflichtungen auf Grund
der UN-Satzung Vorrang vor den Néutralitétspflichten haben.

Seit Mitte der neunziger Jahre beteiligt sich Osterreich auch an friedensschaffenden
Operationen, wenn auch anfanglich noch ohne Kampftruppen. Es sind dies UNO-
autorisierte Einsatze, die unter der operativen Leitung der NATO bzw. einer ,lead
nation* durchgeflhrt werden. Fir sein im Kosovo- stationiertes Kontingent in der
Starke von uber funfhundert Soldaten hat Osterreich im Juli 2000 seinen die
Beteiligung. an ZwangsmaBnahmen ausschlieBenden Vorbehalt gegeniber den
KFOR-Einsatzregeln zurlickgenommen.
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4.4.2 Osterreich als Teilnehmerstaat der OSZE

Osterreich spielt in der OSZE eine ebenso aktive Rolle wie seinerzeitim Rahmender |

KSZE, der Vorgangerinstitution. Osterreich war in der Zeit des Kalten Krieges
aufgrund seiner geografischen Lage an Verstindigung und Zusammenarbeit
zwischen Ost und West besonders viel gelegen - eine Funktion, die von der KSZE -~

bis 1989 mit Erfolg ausgeubt wurde. Seit dem Fall des EisernenVorhanges hat

Osterreich  ein natirliches Interesse an einer Stabilisierung der Verhaltnisse im =

Osten des }européischen Kontinents. Die in Wien -ansassige OSZE, dér.’eih :

umfassendes: Sicherheitskonzept zugrunde liegt, bietet‘§5_5 ‘Staaten Europas,
Nordamerikas und Zentralasiens ein Forum fir gleichberechtigte Zusammenarbeit.

Sie leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur Stabilitdt in Europa und damit zur
Ssterreichischen Sicherheit.

Die OSZE ist die fir konventionelle Rustungskontrolle 'in-_Europa zustandige -

Institution. Neben einem ausgekliigelten Regelwerk fiir militarische Vertrauens- und
Sicherheitsbildung (Wiener VSBM-Dokument) und dem Vertrag (ber konventionelle
Streitkrafte in Europa, der seit seiner Adaptierung im Jahr 1999 allen OSZE-Staaten
zum Beitritt offen steht, bietet die OSZE auch einen Rahmen fur subregionale
Rustungskontrolle (in Ausfihrung des Dayton-Abkommens: Vereinbarungen ilbér -

VSBMs und Rustungskontrolle fiir Bosnien-Herzegowina sowie gepla_nteé E
Abkommen - (iber die  Stabilisierung der Region des- ehemaligen JugosIaWiens)r.;‘;“‘ : |
Osterreich ist wie alle anderen OSZE-Staaten an die Bestimmunge'n--des W‘ie’n."e'lr-; -
- VSBM-Dokuments gebunden und dberlegt, ‘nun auch dem KSE-Vertrag beizu_t_reteh ! _,ti‘

(Festsetzung .-von . nationalen ~ Obergrenzen fir ~ finf  konventionelle -
Hauptwaffensysteme). S e

Osterreich befiirwortet eine weitere Starkung der OSZE, insbesondere in den
Bereichen Frihwarnung, Konfliktverhitung,  ziviles Krisenmahageme‘n'tv'. und.
Konfliktnachsorge. . e
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4.4.3 Osterreich als Mitglied der EU

Ein .wesentlicher Beweggrund fir Osterreichs Beitritt zur EU war die damit
verbundene Zugehdrigkeit zur europdischen Stabilititszone. Die Sicherheit
Osterreichs und die der EU sind untrennbar miteinander verbunden. Die europaische
Integration verstand sich von Anfang an als Friedenswerk und damit als
sicherheitspolitisches Konzept. Auch aus diesem Grund fordert Osterreich den
derzeitigen Erweiterungsprozess der Union. Der Beitritt von Nachbarlandern
Osterreichs zur EU erhdht die Sicherheit und Stabilitat in seinem unmittelbaren
Umfeld.

Aniasslich seines EU-Beitritts hat Osterreich den gesamten rechtlichen und
politischen ,Besitzstand“ der Union Ubernommen, der damals -béreits den Vertrag
von' Maastricht: und dessen Bestimmungen Uber die Ge_meinsame AuBen- und
. Sicherheitspolitik (GASP) - umfasste. -Artike,|>'J.4 dieses Vertrages eroffnet die
Perspektive einer gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer
gemeinsamen Verteidigung fihren kénnte. Bei Ratifizierung des 6éterreichischen
Beitrittsvertrages wurde der Artikel 23f in die Bundesverfassung eingefiigt, der
bestimmt, dass die Mitwirkung an der GASP verfassungsrechtlich nicht durch das
Neutralitatsgesetz beschrénkt wird. Im Zusammenhang mit der Ratifizierung des
Vertrages von Amsterdam wurde im Jahr 1998 der Artikel 23f B-VG novelliert, womit
dies nun auch fir die GASP in der Fassung dieses ,Verirages - d.h. insbesondere
auch fir die so genannten Petersberg-Aufgaben - gilt.

Im Vertrag von Amsterdam, an dessen Zustandekommen Osterreich als EU-Mitglied
bereits mitgewirkt hat, ist die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik ‘als konkretes Ziel - genannt. Er ‘hat die institutionellen
Verbindungen zwischen EU und Westeuropaischer Union (WEU) verstérkt und die
‘Petersberg-Missionen zur Krisenbewiltigung in den EU-Vertrag Gibernommen.

Beim Européischen Rat von Helsinki im Dezember 1999 wurde beschlossen, dass
die EU glaubwirdige militarische Fahigkeiten und effiziente Entscheidungsstrukturen -
erhalten soll, damit sie in Zukunft Krisenmanagement-Operationen autonom

durchfahren kann.
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Die dynamische Entwicklung der GESVP wurde und wird von Osterreich aus voller
Uberzeugung mitgetragen. Osterreich beweist damit seine Entschlossenheit, in allen
Bereichen der européischen Sicherheit und Verteidigung gleichberechtigt und

solidarisch mitzuwirken.

Zu den militarischen Fahigkeiten der EU wird Osterreich einen adiquaten Beitrag -
leisten. Bis 2003 wird das Bundesheer ein kampftaugliches Infanteriebataillon fir -
Friedenserzwingung, ein zweites Infanteriebataillon fir Friedenserhaltung sowie

kleinere Spezialeinheiten fir Zwecke der GESVP bereitstellen. Eine Mitwirkung an

GESVP-Operationen  hat fir Osterreich Vorrang vor anderen internationalen
Friedenseinsatzen. Langerfristiges Ziel der Osterreichischen Mitwirkung sollte die

Beteiligung mit einer Brigade bzw. einem Brigade-Aquivalent sein.

Osterreich befiirwortet eine moglichst enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit i

zwischen EU und NATO. Die EU ist in vielfacher Hinsicht auf die NATO angewiesen:

sie nGtzt fir ihre Streitkrafteplanung und die Vorbereitung ihrer Operationen .

bewéhrte Planungsverfahren der NATO; bei Krisenmanagement-Ope'rationen k'ar'm'
sie unter bestimmten Voraussetzungen auf militarische Mittel und Fahigkeiten der
NATO zurickgreifen. Im Sinne ihrer gemeinsamen Verantwortung fir die Sicherheit
Europas bestehen zwischen EU und NATO institutionalisierte -Beziehungen.
Uberdies sind die europdischen NATO-Staaten, die nicht der EU angehéren, an die
GESVP institutionell angebunden.

Osterreich hat sich bereits bei der Vorbereitung der Beschlisse von Helsinki far eine C
Starkung der zivilen Krisenmanagement-Kapazitaten der EU. »eingesetzt. Zum EU-
Pool an Polizeikraften (ZielgroBe: 5000 Polizisten) leistet: Osterreich einen-

angemessenen Beitrag.

Im Zusammenhang mit der GESVP haben die EU-Staat'eh"die}} _NotWendigkeit einer
verstarkten Kooperation- zwischen ihren Ristungsindustrien erkannt. Gemeinsame -
europdische Standards und Anforderungsprofile fir Ristungsguter sollen ~.dvekn'
Wettbewerb zwischen den europaischen Rustungsindustrien ebenso wie deren
Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Produktion fordern. Osterreich ist seit
November 2000 Mitglied der Western European Arma'men'ts_vflGrjqup (WEAG).
Osterreich - verspricht * sich davon nicht nur - eine ‘-Vefbilligung»'f_‘v-'rse'finér"::.
Rustungsbeschaffung durch Nutzung von Synergieeffekten, sondern auch vermehrte
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internationale Kooperationschancen fur seine. Untemehmen. Durch den Zugang der
dsterreichischen Industrie- zu ‘neuester internationaler Schiiisseltechnologie sind
. nachhaltige lmpUIse fir den High Tech-Bereich zu erwarten.

"4.4.4 . (")ste‘rr‘eich als Teilnehmer an der Partnerschaft fiir den Frieden und am
 Euroatlantischen Partnerschaftsrat

In einem im Februar 1995 unterzeichneten Rahmendokument hat Osterreich die
Absicht bekundet, auf die Verwirklichung der Ziele, die der Partnerschaft 'ﬁ":r den
Frieden (PfP) zugrunde liegen, hinzuarbeiten. GemaB dem ,dsterreichischen
Einfihrungsdokument* vom Mai 1995 umfasst ‘die Kooperation mit der NATO und
den PfP-Teilnehmern insbesondere die Zusammenarbeit bei Friedenserhaltenden
Einsatzen, humanitdrer und Katastrophenhilfe sowie bei Such- und
Rettungsaktionen.

Die Auswahl der konkreten Aktivitdten, an denen Osterreich teilnehmen méchte,
erfolgt durch die Vereinbarung eines Individuellen Partnerschaftsprogramms (IPP).
Dem Ziel einer erhdhten Interoperabilitit des Bundesheeres mit den Streitkréften der -
NATO-Staaten und anderer PfP-Teilnehmer dient auch die Teilnahme am PfP-
Plandngs- und Uberprifungsprozess (PARP), in dessen Rahmen konkrete
,,Interoperabilitétsziéle“ vereinbart werden. Einen wichtigen Schwerpunkt der |
Osterreichischen PfP-Mitarbeit bildet die zivile Notstandsplanung, ein Bereich, in dem
Osterreich an etwa einem Drittel der Aktivitaten teilnimmt, |

Als. PfP-Partner hat Osterreich vbn 1995 bis 2001 an der von der NATO geleiteten-
multinationalen  Friedensoperation in  Bosnien-Herzegowina  (IFOR/SFOR)
teilgenommen; an jener im Kosovo (KFOR) beteiligt sich Osterreich seit Herbst 1999.
Im Rahmen:der ,vertieften PfP“besteht seit 1997 fur alle Partner die Méglichkeit, die
Interoperabilitdt flir das gesamte- Spektrum friedensunterstitzender MafB3nahmen -
also.auch flr Friedenserzwingung durch Kampfeinsétze - herzustelien. Damit wurde
das Spektrum der friedensunterstitzenden MaBnahmen der PfP an jenes der
Petersberg-Missionen angegiichen. Aufgrund eines—MinisterratsbeschiUsses vom 24.
November 1998 hat Osterreich dem NATO-Generalsekretir mitgeteilt, dass
Osterreich ab sofort in der Lage ist, mit der NATO, den NATO-Mitgliedsstaaten und
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den anderen PfP-Partnern im vollen Spektrum der friedensunterstitzenden
MaBnahmen zu kooperieren. Seinen urspringlichen Vorbehalt gegen die
Anwendung eines Teils der KFOR-Einsatzregeln auf das -6s-terreich.ische-.KFOR-

Kontingent (keine Teilnahme an ZwangsmafBnahmen zur Friedensdurchs,e_tzung) hat

Osterreich im Juli 2000 zurlickgenommen.

An den Arbéiten des.Euroatl’antischen Partnerschaftsrates (EAPC), des pdlifiSEhéh

Konsultationsforums der PfP, beteiligt sich Osterreich ebenfalls aktiv. Der EAPC -
dient der Erorterung einer Vielzahl politischer und sicherheitsrelevanter Themen. Im.

Zusammenhang mit den NATO-geflihrten Operationen in BosnienQHerzegowina .und""
im Kosovo werden im EAPC Fragen der Durchfiihrung dieser Opefation_en’ geregelt

und wichtige Informationen ausgetauscht. .
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5 Die Grundlagen der dsterreichischen

Sicherheitspolitik

5.1 Die Grundwerte

Die Republik Osterreich ist auf feste Werte gegrﬁndet. Dazu zahlen die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie eine Verpflichtung gegeniiber den
Prinzipien der pluralistischen Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Die Republik
Osterreich bekennt sich zu Toleranz und Respekt fiir alle Menschen, ungeachtet
ihrer Herkunft, Religion oder Weltanschauung und schiitzt deren Wiirde. Sie wirdigt
die verfassungsmaéBig verankerten Rechte nationaler Minderheiten. Die Republik
Osterreich schiitzt somit die Freiheit und Rechte des Volkes und wahrt die Sicherheit:
des Landes. Sie férdert den Wohlistand durch wirtschaftiiche Freiheit und soziale
Gerechtigkeit sowie die kulturelle Vielfalt des Landes und baut auf foderalistischen
Strukturen auf. Sie sorgt fiir Chancengleichheit unter inren Burgerinnen und Blirgern
und setzt Sich far die dauerhafte Erhaltung der natilrlicher_\ Lebensgrundlagen sowie
fiir eine friedliche und gerechte internationale Ordnung. ein. Die feste Bindung der
Republik Osterreich an die Grundwerte ‘kommt in den in Osterreich geltenden
umfassenden Grundrechtskatalogen, vor allem in der im Verfassungsrang stehenden
Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK) und dem Staatsgruhdgesetz Uber die allgeméihen Rechte der Staatsburger,

zum Ausdruck.

Osterreich ist aber auch integraler Bestandteil der Wertegemeinschaft der
Eurbpéischen Union. Diese beruht auf den Grundsétzeh der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der
Rechtsstaatlichkeit. Diese Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam. Die
Européaische Union und ihre Mitgliedstaaten sind den in der Grundrechte-Charta der
Européische'n Union verankerten Grundrechten verpflichtet. Dazu gehéren die
.Klassischen* politischen und burgerlichen Grundrechte ebenso wie soziale
Grundrechte, Gleichheitsrechte, justizielle Rechte, und jene Rechte, die den
Menschen --aufgrund ihrer Unionsbijrgersc'haft zustehen. Auch der Schutz der
U,mwelt, ‘der Verbraucher, der Kinder und der &lteren -Menschen ist in der Charta

verankert.
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SchlieBlich ist die Republik Osterreich auf der universellen Ebene den Zielen der
Vereinten Nationen verpflichtet, die insbesondere in der Wahrung und Sicherheit des
Weltfriedens und der inneren Sicherheit, freundschaftlicher, auf der Achtung vor dem -
Grundsatz der Gleichberechtigung und Selbstbestimmung der Vélker beruhender
Beziehungen 2zwischen den WNationen sowie der Foérderung - internationaler
Zusammenarbeit bestehen.

Um diese Grundwerte nachhaltig gewéhrleisten zu kénnen, bekennt sich Osterreich
zu einer umfassenden Sicherheits- und Verteidigungspolitik:

o Osterreich wird die Unabhangigkeit nach auBen sowie die.UnverIétinéhkéit und
Einheit des Bundesgebietes bewahren, die verfassUngSméBigeh,Eihrichtungeh
und ihre Handlungsfahigkeit sowie die demokratischen Freiheiten der Einwohner -
schdtzen ‘uhd verteidigen; o

e Osterreich wirkt-an der Errichtung bzw. Ausgestaltung einer umfassenden und
effektiven europalschen Sicherheitsordnung mit, die militarische, geistige, Zivile
und wurtschafthche Elemente umfasst.

+ Osterreich beteiligt sich solidarisch im Rahmen der UNO, der OSZE und der
NATO an internationalen Bemuhungen zur Sicherung von Frieden und Stabilitét.

e Osterreich betreibt eine aktive Nachbarschaftspolitik, die auf umfassender i

Zusammenarbeit und Solidaritat basiert;

. '-C")sterreich} wirkt ~aktiv und gleichberechtigt an- der Fortentwucklung der'__" oo

~europaischen Integration mit und tritt dabei fUr eine gememsame europalsche

Sicherheits- und Verteldugungspolmk ein, die zu einer gemelnsamen Verteld:gung |

fiihren solite. ,

- 5.2 Vélkerrechtliche, verfassungsrechtliche und auBenpol_itiSt:he Gmndlégen o

Eine wesentliche Voraussetzung fir eine eigens‘téndige osterrelchlsche,.f.fv-ff“

Sicherheitspolitik war der Abschluss des Staatsvertrages vom 15. Mai’ 1955‘

betreffend ‘die- Wiederherstellung eines unabhéngigen und" demokratlschen.:

Osterreich. Im politischen Zusammenhang damit (Moskauer Memorandum vom 15..
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April 1955) stand die am 26. Oktober 1955 - am Tag nach dem Abzug des letzten
alliierten Besatzungssoldaten - . erfolgte Verabschledung des
Bundesverfassungsgesetzes (iber die Neutralltat Osterrelchs

Die Pflichten eines dauemnd neutralen Staates sind vélkerrechtlich determiniert.
Osterreich hat seine Neutralitat nie als ideologischen Neutralismus zwischen dem
kommunistischen Osten und dem freiheitlich-demokratischen Westen verstanden,
sondern sich stets der Gemeinschaft pluralistisch-demokratischer Nationen
zugehdrig gefihit.

Fir den sicherheitspolitischen Status Osterreichs sind heute insbesondere folgende
Rechtsvorschriften relevant:

e der Vertrag Gber die Européische Union, insbesondere dessen Artikel 17

o die Artikel 9a B-VG Uber die umfassende Landesverteidigung (militarische,
geistige,  zivile und wirtschaftliche) und--Artikel 23f B-VG Gber die Mitwirkung
Osterreichs an der GASP ' o

e das Bundesverfassungsgesetz' Uber Kooperation und Solidaritat bei der
Entsendung von Einheiten und Einzelpersonen in das Ausland (KSE-BVG) mit der .
Novelle 1998.

o das Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Knegsmatenal mit den
Novellen 1982, 1991 und 2001

e das Bundesgesetz (ber den Aufenthalt ausldndischer Truppen auf
6sterreichischem Hoheitsgebiet sowie schlieSlich auch

¢ der Straftatbestand ,Neutralitatsgefahrdung” (§320 StGB) und

o dés Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 (ber die Neutralitat
Osterreichs, wobei aber die im Kapitel 5.3 beschriebenen vélkerrechtlichen und
verfassungsrechtlichen Entwicklungen zu bericksichtigen sind
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[im Lichte der Erfahrungen, die Osterreich insbesondere zu Beginn der Kosovo-Krise
im Marz 1999 gesammelt hat, werden/wurden im Jahre 2001 wichtige legislative

MaBnahmen getroffen. Durch die Novelle 2001 des Kriegsmaterialgesetzes wurde .
das Verfahren fur die Bewilligung der Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriégsmaterial
vereinfacht.] Durch die Verabschiedung eines Truppenaufenthaltsgesetzes wurde :
eine neue Rechtsgrundlage fur den Aufenthalt auslandischer Truppen - auf

dsterreichischem Hoheitsgebiet geschaffen.

Nach dem novelherten Kriegsmaterialgesetz stehen Griinde, die sonst gegen elne_
Bewilligung sprechen wurden einer solchen nun nlcht mehr entgegen, wenn die- Eln- : |
, Aus- und - Durchfu_hr _elne MaBnahme darstellt, mit der Beschliisse des. UNO- |
- Sicherheitsrates, des Rates der Européischen Union im Rahmen der Gemeinsamen -
AuBBen- und Sicherheitspolitik oder solche im Rahmen der OSZE durchgefﬁhrt

werden sollen. Dies gilt auch flr die Durchfiihrung von Friedensoperationen im

Rahmen einer internationalen Organisation entsprechend den Grundsatzen der
UNO-Satzung, .wie  etwa MaBnahmen zur Abwendung einer humanitiren
Katastrophe ' ode‘r - ~zur  Unterbindung schwerer und. systematischer

Menschenrechtsverletzungen. Das Truppenaufenthaltsgesetz stellt klar, dass der

Aufenthalt ausléndischer Truppen in Osterreich insbesondere zur Teilnahme an-',i ‘ 5; 

solchen Friedensoperationen gestattet werden kann.

53 C“)sterr_eichs Weg von der Neutralitdt zur Solidaritat

Als - der Osterreichische Nationalrat am 26. Oktober 1955 f'das :
Bundesverfassungsgesetz Uber die Neutralitat Osterreichs: verabschiedete, 'stand -
fest, dass die Gsterreichische Neutralitit jene der Schweiz zum Vorbild hat. Das war
mit der soWjetischen Regierung im Moskauer Memor,andUm-vom April 1955 so - -
vereinbart worden, -und zwar aus gutem Grund. Immerhin 'i»st'die:‘SChweizér_'. :
Neutralitat die". ennzuge die seit 1814 kontinuierlichen Bestand hat und deren’.,

Parameter durch das Voélkerrecht bestimmt sind.

Die Neutralitat war. der. politische Preis, den Osterreich fir. die -'Wied'e'rerla'ngur_i‘g -
seiner vollen Souveranitat im Jahr 1955 zu zahlen bereit war. Die dsterreichische - -
Neutralitatspolitik unterschied sich sehr bald von jener der Schweiz. Bereits‘j:im,":"f.
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Dezember 1955 ist Osterreich den Vereinten Nationen beigetreten, wobei die
Signatarmachte des Gsterreichischen Staatsvertrages - die Vereinigten Staaten, das

-~ Vereinigte Konigreich, Frankreich undﬁ" die . Sowjetunion - damit offensichtlich kein

Problem hatten. In der Folge entwickelte Osterreich das Konzept einer ,aktiven
Neutralititspolitik®, die im wesentlichen darin bestand, dass es als Brickenbauer
zwischen Ost und West eine nutzliche Rolle fur die Staatengemeinschaft zu spielen
bemuht war.

Auch die sicherheitspplitischen_ Aspekie der 6sterreichischen AuBenpolitik haben seit
1955 wiederholt Anderungen erfahren. Wahrend der Zeit des Ost-West-Konflikts hat '

- Osterreich eine,','akti've'Neutralitéitspolitik" verfolgt. Dazu zahlten eine aktive Rolle in

internationalen  Organisationen, Initiativen zur Minderung internationaler
Spannungen, der Einsatz fir die Wahrung des Vélkerrechtes sowie das Bestreben,
als Ort der Begegnung und als Sitz internationaler Organisationen zu dienen. Diese
"aktive Neutralitatspolitik" Osterreichs wurde damals-von‘ der Staatengemeinschaft

als nitzlicher Faktor der internationalen Beziehungen und als Ausdruck der

internationalen Solidaritat gewirdigt. Zwischen den sbéiten 60er und den frihen 80er
Jahren wurde die &sterreichische AuBenpolitik im wesentlichen 'mi‘tv der "aktiven
Neutralitatspolitik* gleichgesetzt. ' ”

Vor allem in den letzten zehn, finfzehn Jahren zeigte sich immer deutlicher, dass
eine umfassende Teilnahme Osterreichs an der européischen Integration, die sich
die Osterreichische Bevllkerung stets gewinscht hatte, ‘durch ‘die Neutralitat
behindert wurde. ' |

Der Fall des Eisernen Vorhangs im Jahre 1989, die Entstehung demokratischer
Staaten in unserer ostlichen Nachbarschaft und der strategische - Rickzug der
sowijetischen - Streitkrafte aus Mitteleuropa hat die auf3en- und sicherheitspolitische
Lage auch in Osterreich grundlegend verdndert.- In der Folge hat sich auch das
Osterreichische Neutralitatsverstandnis gewandelt.

Im Verhaltnis zu den Vereinten Nationen ging Osterreich bis 1990 davon aus, daB
die Weltorganisation verpflichtet sei, die dauernde Neutralitat Osterreichs zu
respektieren und Osterreich daher niemals zu ZwangsmaBnahme_n in einem
militarischen Konflikt zwischen dritten Staaten heranziehen welfde. Im Zuge des
zweiten Golfkrieges (1991) hat sich in Osterreich die Rechtsauffassung
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durchgesetzt, dass der Verpflichtung zur Durchfihrung von Beschlissen des

Sicherheitsrats gemafR Artikel 25 der Satzung der Vereinten Nationen Vorrang: vor - "

den Neutralitatspflichten zukommt.

Infolgedessen hat Osterreich wahrend des zweiten Golfkrieges fremden Streitkraften

auf der Grundlage von Resolutionen des Sicherheitsrates 'Uberﬂugé— “und
Durchfuhrgénehmigungen: erteilt. Das Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus- und

Durchfuhr von Kriegsmaterial wurde damals entsprechend novelliert. Auch § 320 des - |
Strafges‘etzbuvches' ("_Neut"ralitét'sgeféhrdung"),wurde dahingehend abgeéndért, dass
diese Strafbestimmung .in jenen Fallen nicht anwendbar ist, in denen der - |
Sicherheitsat eine Bedrohung des Friedens, einen Friedensbruch oder 'einej'j'

Angriffshandlung feststellt und militarische MaBnahmen nach Kapitel VIl der UNO-" -

Satzung zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit beschlieft.

Bezlglich der Tenlnahme Osterreichs am europaischen Integrationsprozef. bestandf‘
zunachst die ;Auffassung, dall eine Mitgliedschaft in der Europalschen ’

V\ﬁrtschaftsgemeinschaft'?'und spater in der Europdischen Gemeinschaft mit der

Neutralitat Osterreichs unvereinbar sei. Ab Mitte der 80er Jahre und insbesondere
nach den fundamentalen politischen Verdnderungen, die ab 1989 in Europa
eingetreten sind, setzte sich aber dann die Meinung durch, dass ein Beitritt
Osterreichs zu den Europaischen Gemeinschaften (EG) den ,Kernbestand der

Neutralitat" nicht berihre.

Im Juli 1989, wenige Monate vor dem Sturz der kommunistischen Regime in
'Osteuropa stellte ‘Osterreich den Antrag auf Beitritt zu den Europalschen

Gememschaﬂen

Eine solidarische: und  gleichberechtigte Mitwirkung innerhalb der Européischen '
Gemeinschaften, einem epochalen Friedensprojekt, das auf eine kontinuierliche .
inhaltliche Vertiefung und.geographische Erweiterung der’ europanschen Integratlon
abzielt, erschien wnchtlger als ein Festhaiten an einer Neutrahtatspohtlk dne |m :

europaischen Kontext kaum noch eine Funktion hatte.

Danach wurde die von den EG-Staaten praktizierte Européische Polltlsche o -

Zusammenarbeit (EPZ) und spater die Gemeinsame Auflen- und Slcherheltspolltlk
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(GASP) immer starker zum Bezugspunkt der Gsterreichischen AuBenpolitik. Seit
seiner Aufnahme in die Européische Union am 1. Janner 1995 ist Osterreich in die
GASP voll eingebunden.

Bei . seiner Aufnahme in die Europdische Union hat Osterreich keinerlei
Neutralitatsvorbehalt angemeldet. Mit seinem Beitritt hat "Oster_r_eich den gesamten
rechtlichen und politischen Besitzstand der EU (ibernommen, der damals bereits den
Vertrag von Maastricht und dessen Bestimmungen Uber die GASP umfasste.

Art. J.4 des EU-Vertrages (nunmehr Art. 17) erdfinete  die Perspektive einer
Gemeinsamen Verteidigungspolitik, die zu gegebener Zeit zu einer 'geme‘insamen
| Verteidigung flihren kénnte. Bei der Volksabstimmung Ober den EU-Beitritt
C")ste'l;reichs im Juni 1994 haben zwei Drittel der &sterreichischen Wahler mit dem
Beitritt auch diesen Bestimmungen zugestimmt. In die G&sterreichische
Bundesverfassung wurde eine Bestimmung (Art. 23f) aufgenommen, die bewirken
soll, dass die Mitwirkung an der GASP verfassungsrechtlich nicht mit dem
‘Neutralitdtsgesetz kollidiert. Auch der Straftatbestand der Neutralitatsgefdhrdung
(§ 320 StGB) wurde erneut entsprechend adaptiert. -

Im Vertrag von Amsterdam, an dessen Zustandekommen Osterreich bereits als EU-
Mitglied mitgewirkt hat, wird die schrittweiée Festlegung einer gemeinsamen
Verteidigungspolitik als Ziel genannt. Dieser Vertrag hat auch die institutionellen
Verbindungen zwischen EU und WEU verstarkt und die sog. Petersberg-Aufgaben
zur Bewaltigung von Krisen (wozu auch Kampfeinsatze bei der Krisenbewaltigung
einschlieBlich friedensschaffender MaBnahmen-gehéren).»in.den Bereich der GASP

ubernommen.

Anlasslich der Ratifizierung des Vertrages von Amsterdam hat der &sterreichische
Nationalrat im Jahre 1998 eine weitere Verfassungsnovelle beschlossen, der zufolge
Osterreich am gesamtén Spéktrum der Petersberg-Aufgaben 'mitwirken kann. Sie
erméglicht, dass eine osterreichische Beteiligung an diesen Adfgaben nicht durch
das Neutralitatsgesetz beschrankt wird. Die Proponenten dieser Verfassungsnovelle
haben damals festgestellt, dass ab sofort eine--Mitwirkung -QOsterreichs an' der
Durchfiihrung solcher friedensschaffender Operationen aufgrund eines EU- -
Beschlusses (al.so auch ohne Mandat des Siche_fhéitérates) moglich ist. |
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Auch bei den Verhandlungen (iber den Vertrag von Nizza hat sich Osterreich fir eine
weitere Starkung der GASP eingesetzt: In Nizza wurde der Weiterentwicklung der
Europaischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) im EU-Vertrag RechnUn_g ,
getragen, insbesondere durch ein effizientes Beschlussfassungsverfahren fir die
politische Kontrolle und strategische Leitung von Krisenbewéltigungsoperatibner_\._

Seit der Uberwindung der politisch-ideologischen Teilung -Europas im Jahr 1989
haben zahlreiche europdische Staaten ihre Sicherheitspolitik Gberdacht und viele
von ihnen neu bestimmt. Polen, Tschechien und Ungam wurden im Friihjahr 1999 in
die NATO aufgenomlmen; 9 weitere Beitrittswerber aus Zentral-"ljnd Oste‘uropa, '
Stdosteuropa und dém Baltikum warten auf eine nichste NATO-Erweiterung.
Finnland und . Schweden wollen bis auf weiteres an ihrer ’.»BUnd‘niéfreiheit -
(auBenpolitische Praxis und kein rechtlicher Status) festhalten, lassen sich aber fur
die Zukunft ihre sicherheitspolitischen Optionen offen. Aufgrund ihrer jeweils
spezifischen Situation wollen Irland und die Schweiz weiterhin neutral bleiben.

Von wichtigeh Verarjtwortungstrégem in der EU und in der NATO, ‘aber auch von |
vielen anderen kompetenten Beobachtern und Politikern, wird allerdings immer
wieder die Frage nach der Funktion der dauernden Neutralitdt in der heutigen
europaischen  Solidargemeinschaft gestelit. Da die dauernde Neutralitdt far

Osterreich im EU-Kontext nicht mehr relevant ist, erscheint eine positive

Beantwortung dieser Frage nicht méglich.

,Die' - dauernde - Neutralitat Osterreichs - ist im dlesbezugllchen
Bundesverfassungsgesetz als Mittel zu vorrangigen Zwecken definiert worden Sle;*;f'- )
soll der Behauptung ‘der politischen Unabhéngigkeit und der terr_l_tonalen e

Unverletzlichkeit Osterreichs dienen. Die Unabhéngigkeit Osterreichs ist in der
heutigen Welt nur im  Rahmen der vielfaltigen - \(érnetzhr]ggh ‘und
Wechselbeziehungen " vorstellbar, durch welche die ‘:Staatén'._in ein ’.'System" |
wechselseitiger Abhéangigkeiten eingebunden sind. Die Nutz’ung'de'r ChénCen‘ di’e‘, :

~eine solche Verflechtung bietet, erfolgt durch solidarische Zusammenarbelt und"ff"
Integratlon von- Staaten. Zur Teilnahme daran hat sich Osterrelch aus urelgenem‘ 7.; :
Interesse entschlossen. Die Unverletzlichkeit des Staatsgebletes und der Schutz derv. : B

- sonstigen Guter der Republik und seiner Staatsburger wird heute am wnrksamsten

durch eine umfassende .und gleichberechtigte - lntegratlon Osterrelchs in. die
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Solidargemeinschaft der e,qfopéiéchen St‘”a'j'a"t'é'n;err'e’icht, wozu auch eine Teilnahme

am euro-atlantischen Sicherheitsverbund gehért.

Es 'éteht langst auler Zweifel, dass Osterreich Uber seinen sicherheitspolitischen
Status - autonom entscheiden kann. Eine Relativierung des klassischen
Neutralitdtsverstandnisses ' setzte bereits mit dem Beitritt Osterreichs zu den
Vereinten Nationen ein. Eine wesentliche Weiterentwickiung der Neutralitadt hat mit
dem Beitritt Osterreichs zur Européischen Union stattgefunden. Osterreich ist so wie
Finnland und Schweden bandnisfrei. . Das Bundesverfassungsgesetz lber die
Neutralitat Osterreichs kann aber nur vom Verfassungsgesetzgeber geandert
werden. Ob Osterreich in der Folge bindnisfrei bleiben oder einem
Verteidigungsbiindnis beitreten mdchte, bleibt dann einer weiteren Entscheidung

vorbehalten_.

1.1 ' Die Sicherheitsinteressen Osterreichs

Die osterreichische Sicherheitspolitik basiet auf den - vitalen nationalen
Sicherheitsinteressen und den sicherheitspolitischen Interessen der Europdischen -
Union. Aus diesen beiden Kernelementen leiten sich die wichtigen politisch- -
stratégischen Zielsetzungen Osterreichs ab. Diese allgemeinen Zielsetzungen der
Republik Osterreich werden von den staatlichen lnstitutiohen zu Kkonkreten
Handlungszielen ausformuliert. Die Intéressen bestimmeh die Strategie und die

einzusetzenden sicherheitspolitischen Instrumente und Mittel.
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5.4.1 Die vitalen Sicherheitsinteressen {sterreichs

Zu den vitalen 6sterreichischen Sicherheitsinteressen gehéren:

Die Gewahrlelstung der territorialen Integritat und der Selbstbestlmmung sowne
der Handlungsfreahelt der Republik

Der Schutz der rechtsstaatlich-demokratischen Verfassungsordnung

Die Gewahrleistung der inneren Sicherheit einschlieBlich ,_’d)er Sicherung der.

Staatsgrenze.

Der umfassende Schutz der dsterreichischen Bevélkerung und. der ReChtngter
des 6sterreichischen Gemeinwesens

Die Slcherung der wirtschaftlichen und sozialen Grundlagen des Staates und dle.,.j

Erhaltung einer lebenswerten Umwelt

Die Gewéhrleistung eines stabilen politischen, wirtschaftlichen und militarischen

Umfelds und die Férderung der europaischen Stabilitat

Die Wahrnehmung der Interessen Osterreichs in der EU und die Durchsetzung
der Interessen der Union im globalen Rahmen o

* Der Schutz und die Férderung der Grundwerte

Die Wahrung bzw. die Sicherung der vitalen Sicherheitsinteressen ist das oberste
Ziel und: die " oberste politisch-strategische Leitlinie der Gsterreichischen
Sicherheitspolitik. | h

5.4.2 Die Sicherheitsinteressen der Europdischen Union

Die sichefhei_tSpolitisdhgn Interessen der Européischen Union sind im‘"_ .Artikel_,11.__v -
Absatz 1 des EU-Ve»rt'rages festgehalten und umfassen folgende'ZieIe:_ s

e die Wahru'ng der gemeinsamen Werte, der_" ' -grundlegendéh
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Interessen, der Unabhangigkeit und der Unversehrtheit der Union im Einklang
mit den Grundsétzen der Charta der Vereinten Nationen;

° die Starkung der Sicherheit der Union in allen ihren Formen;

o die Wahrung des Friedens und die Starkung der internationalen Sicherheit

~entsprechend den Grundsét_zen der Charta der Vereinten Nationen sowie den

_ Pririzipien der Schlussakte voh-HeIsinki und den Zielen der Charta von Paris,
einschlieBlich derjenigen, welche die AuBerngrehzen' betreffen;

die Foérderung der internationalen Zusammenarbeit;

® die Entwicklung und Stirkung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowie die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Zwischen den nationalen Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten und den
Gesamtinteressen der EU besteht eine wechselseitige Abhangigkeit. Diese driickt
sich darin aus, dass die Mitgliedstaaten ihre sicherheitspolitischen Interessen und
Ziele nicht im Alleingang realisiéren kénnen und daher auf die Solidaritit der ,
europdischen Partner angewiesen sind, und dass - andererseits die Europaische
Union bei der Entwickiung und Geltendmachung ihrer Interessen auf die
Solidarisierung und Beitrage der Mitgliedstaaten angewiesen ist.

5.4.3 Wichtige politiSch-strategisch_e Zielsetzungen Osterreichs

Basierend auf den Grundwerten und den vitalen nationalen Interessen und unter
Bericksichtigung der Sicherheitsinteressen der EU leitet Osterreich fur seine
Sicherheitspolitik ~ insbesondere  folgende  wichtige  politisch-strategische
Zielsetzungen ab:

o Starkung von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit sowie
leistungsfahigen Wirtschaftsordnungen xinsbesondere im Rahmen der aktiven
Unterstiitzung entsprechender Projekte der EU und der OSZE sowie der UNO

s Verhinderung des Entstehens relevanter Risiken und Bedrohungen fur den
Kontinent und verstarkte Ubernahme von mehr européischer Verantwortung fir
Frieden und Sicherheit im globalen Kontext
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Umfassende Férderung von Stabilitat und Sicherheit sowie Verhinderung des

Entstehens und der Eskalation von Konflikten die aus demokratiepolitischen
Defiziten, dkonomischen, ethnischen oder religiésen Spannungen resultieren im .-

strategisch relevanten Umfeld Osterreichs und der Européischen Unio_n_. -

Aufbau effizienter ziviler und militarischer Kapazitdten und Strukturen- zU,f ,
Erfullung ~ sicherheitspolitischer Anliegen im nationalen Bereich und als
VorausSetzung fur eine glaubwiirdige und effektive Gemeinsame AufBen- und -

Sicherheitspolitik der EU

Erhaltung und . Vertiefung der partnerschaftlicheh._ transatlantischen
- Zusammenarbeit als Grundlage der Stabilitat und Sicherheit in Europa

Verstarkung - und Vértiefung der regionalen und globalen Abristung und
Rustungskontrolie sowie Verhinderung der  Proliferation  von
Massenvernichtungswaffen

Ausgleichung des ‘Wohistandsgefélles insbesondere im 'Rahmen der EU-*

Osterweiterung . und mit ausgewahlten Landern im Rahmén der
Entwicklungszusammenarbeit |

Sicherstellung lebensnotwendiger Ressourcen und Kommunikation

‘Bekdmpfung von transnationaler Kriminalitat, Terrorismus sowie Technologie- |

und Informationsmanipulation

Al

Auf- und ‘Ausba'u von Vorkehrungen und handIUngsféhigeln',intemationalen

‘Organisationen bzw. Etablierung von entsprechenden  Regimen (Rio-Prozess
usw.), die dazu geéignet .sind, negative Entwickiungen zu»v"érhindem’ bzw. zur-
' Umsetzung’ der positiven sicherheitspolitischen Ziele dienen k(")nnen.f-*.

Erhaltung einer  lebenswerten Umwelt im Rahmen des umf@séenden

Umweltschutzes und durch Minimierung der negati\)en---AuSwifkungen”von 

technischen, Gkologischen oder Naturkatastrophen.
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