96/A XXII. GP - Initiativantrag textinterpretiert

9%6/A XXII.GP

Eingebracht am 26.03.2003
Dieser Text ist elektronisch textinter pretiert. Abweichungen vom Original sind mdéglich.

Initiativantrag

der Abgeordneten Dr. Gusenbauer, Dr. Wittmann

und Genossen

betreffend en Bundesverfassungsgesetz, mit dem die Bestimmungen des Bundes-
Verfassungsgesetzes tiber das Wahirecht und ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
Uber die Wahl des Nationdrates (Nationdrats-Wahlordnung 1992), das

Bundespras dentenwahl gesetz 1971, das Vol kshegehrengesetz 1973, das

V olksbefragungsgesatz 1989, das V olksabstimmungsgesatz 1972 und das
Waéhlerevidenzgesetz 1973 geéndert werden (Demokratiereform-BVG)

Der Nationdrat wolle beschlief:en:

Bundesverfassungsgesstz, mit dem die Besimmungen des Bundes-V erfassungsgesatzes
Uber dasWahlrecht und Bundesgesstz, mit dem die Nationalrats'Wahlordnung, das
Bundesor &sdentenwahlgesatz, dasV olkshegehrengesetz, dasVolk shefragungsgestz,
dasVaksabsimmungsgesatz und das Wahler evidenzgesetz gedindert wer den

Der Nationdrat hat beschlossen:

Artikd |
Das Bundes-V erfassungsgesetz, zuletzt gendert durch das Bundesverfassungsgesetz BGB1.1
Nr. 99/2002, wird wiefolgt gedndert:

1. NachArt. 6 wird folgender Art. 6a eingefiigt:
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»Artikd 6a (1) Personen, die nicht osterreichische Stastsblrger Snd, snd bal den
Wahlen zu den satzungsgebenden Organen (V ertretungskorpern) der gesetzlichen
beruflichen Vertretungen wahlberechtigt und wéhlbar, wenn se ein bundesgesetzlich zu
bestimmendes Alter erreicht haben und sich seit 5 Jahren in Osterreich gesetzmilig
aufhelten. Das Nahere besimmen die Gesetze,

(2) Ein Ausschluss vom Wahlrecht und von der Wahlbarkeit kann nur die Folge einer
gerichtlichen Verurtellung sain.

(3) Alsgesetzliche berufliche Vertretung im Sinne dieses Gesetzes gilt auch die
gesetzliche Vertretung von Hochschiilern.”

2. Art. 26 Abs. 1 lautet:
»Artikd 26. (1) Der Nationdrat wird vom Bundesvolk auf Grund des gleichen,
unmittel baren, geheimen und personlichen Wahlrechtes der Manner und Frauen, die
pédtestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 16. Lebengahr vollendet haben, nach den
Grundsédtzen der Verhdtniswahl gewahlt. Durch Bundesgesetz werden die néheren
Bestimmungen Uber das Wahlverfahren getroffen.”

3. Art. 26 Abs. 4 lautet:
»(4) Wahlbar and dle Manner und Frauen, die am Stichtag die 6sterreichische
Staatshirgerschaft besitzen und spatestens mit Ablauf des Tages der Wahl das 19.
Lebengahr vollendet haben.”

4. Art. 60 Abs. 3 lautet:
»(3) Zum Bundespréas denten kann nur gewahlt werden, wer das Wahlrecht zum
Nationdrat besitzt und spédtestens am Tag der Wahl das 35. Lebengahr vollendet hat.
Ausgeschlossen von der Wahlbarkeit snd Mitglieder regierender Hauser oder solcher
Familien, die ehemasregiert haben."

5. Art. 151 wird folgender Absatz 28 angefugt:
»(28) DieArt. 6a, 26 und 60 in der Fassung des Bundesverfassungsgesetzes BGBL. |

Nr...../2003 treten mit........ in Kraft."

Artike 11
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Das Bundesgesetz Uber die Wahl zum Nationdrat, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz

BGB1.1 Nr. 98/2001, wird wiefolgt gedndert:
1. 821lautet:

»(1) Wahlberechtigt sind dle Manner und Frauen, die die 6sterreichische
Staatshiirgerschaft besitzen, das 16. Lebengahr vollendet haben und vom Wahlrecht
nicht ausgeschlossen sind.

(2) Ob die Voraussetzungen nach Abs. | zutreffen, ist abgesehen vom Wahlater, nach
dem Stichtag (8 | Abs. 2) zu beurteilen. Das Wahlater muss spétestens am Tag der
Wahl erreicht werden.”

2. 8§23 Abs. 3wird folgender Satz angefiigt:
»ZUsétzlich sind in die Wahlerverzei chnisse jene Personen aufzunehmen, dieam
Stichtag die 6sterreichische Staatsbirgerschaft besitzen, vom Wahlrecht nicht
ausgeschlossen sind und am Wahltag das Wahldter (§ 21 Abs. 1) erreicht haben
werden."

3. §4llautet:
» 841 Wahlbar snd ale Manner und Frauen, die am Stichtag die O0sterreichische
Staatshiirgerschaft besitzen, spétestens mit Ablauf des Wahltages das 19. Lebengahr
vollendet haben und vom Wahlrecht nicht ausgeschlossen sind.”

4. 8129 wird folgender Absatz 1c eingefligt:

»(Ic) Die 8821, 23 und 41 idF BGBL1. | Nr. ..../2003 treten mit........... inKraft."

Artike 111
Das Bundespras dentenwahlgesetz 1971, BGB1. Nr. 57/1971 (WV), zuletzt geéndert durch
das Bundesgesetz BGB1. | Nr. 98/2001, wird wie folgt gendert:

1. 8&4lautet:

» 8 4. Wahlberechtigt snd ale M&nner und Frauen, die das Wahlrecht zum Nationalrat

besitzen. Die 88 21 und 22 NRWO gdten snngemal."
2. 86 Abs 1lautet:
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» 8 6. (1) Zum Bundespras denten kann nur gewahlt werden, wer das Wahlrecht zum
Nationalrat besitzt und spdtestens am Tag der Wahl das 35. Lebengahr vollendet hat.”

3. §28wirdfolgender Absatz 3 angeflgt:

»(3) Die&84und 6 idF BGBL. | Nr. ...../2003 treten mit........... in Kraft."

Artikd IV
DasVolksbegehrengesatz 1973, BGBL1. Nr. 344/1973 (WV), zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBL1. | Nr. 98/2001, wird wiefolgt gedndert:

1. 86lautet:
» 8 6. Stimmberechtigt ist, wer am Stichtag (8 5 Abs. 2) das Wahlrecht zum Nationdrat
besitzt, spétestens mit Ablauf des letzten Tages des Eintragungszeitraumes (8 5 Abs. 3)
das 16. Lebengahr vollendet und in einer Gemeinde des Bundesgebietes den
Hauptwohngtz hat."

2. 8§24 wirdfolgender Absatz 4 angefligt:

»(4) 861dF BGBL. | Nr. ..../2003 tritt mit.......... in Kraft."

Artikd V
Das Bundesgesatz vom 29. Juni 1989, mit dem das Verfahren tber die Durchfiihrung von
Volksbefragungen geregdt wird (V olkshefragungsgesetz 1989), BGB1. Nr. 356/1989, zuletzt
gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. | Nr. 98/2001, wird wie folgt geéndert:

1. §5lautet:
»3 5. Stimmberechtigt ist, wer am Stichtag das Wahirecht zum Nationdrat besitzt,

spétestens am Tag der Befragung das 16. Lebengahr vollendet und in einer Gemeinde
des Bundesgebietes den Hauptwohnsitz hat.”

2. 8§21 wirdfolgender Absatz 3 angefligt:

»(3) 85idF BGB1. | Nr. ...../2003 tritt mit.......... in Kraft."
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Artikd VI
Das Volksabstimmungsgesetz 1972, BGBL1. Nr. 79/1973 (WV), zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBL. | Nr. 98/2001, wird wie folgt gedndert:

1. 85 Abs1 lautet:

»38 5. (1) Stimmberechtigt sind dle Manner und Frauen, die am Stichtag das Wahlrecht
zum Nationdrat besitzen und spétestens am Tag der Abstimmung das 16. Lebengahr
vollendet haben.”

2. Dielit. b) des 8 6 Abs. 3 erhélt die Bezeichnung,, ) ".
3. Dieneuelit. b) des § 6 Abs. 3 lautet:

) die am Stichtag die dsterrel chische Staatoiirgerschaft besitzen, vom Wahlrecht
nicht ausgeschlossen sind und spétestens am Tag der Abstimmung das 16.L ebengahr
erreicht haben werden."

4. §2lerhdtdieBezeichnung, 821.(1)" und eswird folgender Absatz 2 angefugt:

»(2) Die&85und 6idF BGBL. | Nr. ...../2003 treten mit....... in Kraft."

Artikd V11
Das Wéhlerevidenzgesatz, zuletzt geéindert durch das Bundesgesetz BGB1. | Nr. 98/2001,
wird wiefolgt geéndert:

1. 82 Abs. | lautet:

»82. (1) Indie Wahlerevidenz sind dle Manner und Frauen einzutragen, die die
Ogterrei chische Staatshiirgerschaft besitzen, das 16. Lebengahr vollendet haben, vom
Wahlrecht zum Nationdrat nicht ausgeschlossen snd und in der Gemeindeihren
Hauptwohnsitz haben. Bel Ausschreilbung einer Wahl sind am Stichtag zusétzlich alejene
Manner und Frauen einzutragen, die die 6sterrei chische Staatshiirgerschaft besitzen, das 18.
Lebengahr biszum Ablauf des Tages der Wahl vollendet haben werden, vom Wahirecht zum
Nationarat nicht ausgeschlossen sind und in der Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben.”

2. In§2aAbs | wird vor demletzten Satz folgender Satz eingefiigt:

,» 82Abs | letzter Saz gilt Snngemal3.”
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3. §13awird folgender Abs. 3 angefiigt:

,(3) 82und 8§ 2aidF BGBL. | Nr. ....../2003 treten mit.................. in Kraft."
Begriindung

1. Dieverschiedenen Berufsgruppen in Osterreich mit gesetzlicher Vertretung bilden
jewellsin sich mehr oder weniger homogene I nteressengemeinschaften. Die diese
Gemeinschaft bildenden Gegebenheten - die Ausiibung eines bestimmten Berufes,
Handwerkes, etc. - snd bei alen unter eine Berufsgruppe fallenden Personen gleichermal3en
vorhanden. Keinen Einfluss auf die Interessen des einzelnen Freiberuflers,
Gewerbetretbenden, etc., aber auch nicht auf die seiner Berufsgruppe hat die Frage, ob er die
Ogterreichische Staatshiirgerschaft besitzt oder nicht. Daher scheint es geboten, diesem
Umstand Rechnung zu tragen und in Osterreich tatigen Audandern nach einer gewissen Zeit
das aktive und passve Mitgestaltungsrecht in ihrer gesetzlichen Interessenvertretung zu

geben.

2.  Die Senkung des aktiven Wahladters auf das vollendete 16. Lebengahr soll den
gednderten soziden Rahmenbedingungen, wie beispie sweise dieimmer starkere Einbindung
der Jugendlichen in die Verantwortung fir sich selbst und die Entscheidungsméglichkeiten
fur sch sebst im Zusammenhang mit der immer hoher werdenden Bedeutung und
zunehmenden Differenzierung der Aushildung und ihrer M 6glichkeiten, Rechnung tragen.

Diejlngeren Burgerinnen sind heutzutage in vidfatiger Weise mit der Notwendigkeit,
fur sch Entscheidungen, die ihre Zukunft mal3geblich beinflussen, zu treffen, konfrontiert.
Diesist ein Ergebnis der grundséizlich postiv zu bewertenden zunehmenden Liberalisierung
der Erziehung. Die Verantwortung fir eigene Entscheidungen und Handlungen junger
Burgerinnen hat unzweifelhaft zugenommen. Im gleichen Ausmal3ist auch eine erhthte
Mindigkeit eingetreten. Die jiingeren Birgerinnen sollen daher verstérkt (also durch eine
Senkung des Wahldters) in den demokratischen Prozel3 einbezogen werden und durch die
Auslibung des Wahlrechtes Einflul3 auf die politischen V orgénge nehmen kénnen.

Der gegengténdliche Antrag soll weiters dazu fuhren, dass ale Ogterreicherinnen und
Osterreicher, die das 16. Lebengahr vollendet - also das Wahlalter erreicht haben, auch
tatsichlich das aktive Wahlrecht bzw. Mitwirkungsrecht bei NR-Wahlen und
Bundespras dentenwahlen sowie Volksbegehren, -abstimmungen und -befragungen ausiiben
konnen, und dle, die das 19. bzw. das 35. Lebengahr vollendet haben auch tatséchlich passiv
wahlberechtigt bal NR- bzw. Bundesprés dentenwahlen sind.

Bis zur Wahlrechtsreform 1992 wurde hins chtlich des Wahldters auf den Stichtag der
Wahl abgestdlt. Bel gleichzeitiger Senkung des Wahlaters wurde zum Zwecke einer
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Verwatungsvereinfachung be der Erstellung der Wahlerverzei chnisse bel besagter
Wahlrechtsreform auf den ersten Tag des Wahljahres umgestelit.

Diese - hingchtlich der Vereinfachung an sich verntinftige - Regelung bewirkte aber
auch eine grolée Trefferungenauigkeit (und damit eine massive Ungerechtigkeit) bel der
erssmaligen Erlangung des Wahlrechtes, da zwischen dem ersten Tag des Wahljahres und der
tatséchlichen Durchfihrung einer Wahl unter Umst&nden eine wesentliche zetliche Distanz
liegt. Dadurch bleiben sehr vidle junge Menschen, die zum Zeitpunkt der Wahl das Wahldter
an sch erreicht hétten, vom Wahlrecht ausgeschlossen. So waren z.B. bel der NR-Wahl 2002
zehntausende Ogterreicherinnen und Ogterreicher, die zwischen |. Janner 2002 und 24.
November 2002 das 18. L ebengahr vollendet hatten, nicht aktiv wahlberechtigt, obwohl se
das Wahldter erreicht hatten.

Das AnknUpfen an den historischen Zufal des Zeitpunktes der Geburt ist problematisch
genug und sollte daher in moglichst direktem Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer
Wahl geschehen. Im Zeitdter der dektronischen Datenverarbeitung wird auch die Erstellung
von Wahlerverzei chnissen |&ngst computerunterstiitzt durchgefiihrt, was ohnehin eine
wesentliche V ereinfachung dieser Aufgabe bedeutet. Das Abstellen auf den ersten Tag des
Wahljahresigt dso obsolet. Die Grundsétze des allgemeinen Wahlrechtes werden zweifellos
mit der vorgeschlagenen Neufassung besser verwirklicht.

Hinsichtlich der Anderungen im Wahlerevidenzgesetz wird daraufhingewiesen, dass
die Ergénzung der Wahlerevidenz firr Ostereicherl nnen mit Hauptwohnsitz im Inland
amtswegig zu erfolgen hat, wobe die Me deregisterdaten heranzuziehen sind.
Ostereicherlnnen mit Hauptwohnsitz im Ausland sind berechtigt, einen Antrag auf Aufnahme
in die Wahlerevidenz zu gellen, wenn sie das Wahldter erreicht haben. Eine solche
Antragstellung soll nach der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung - Ubereinstimmend mit der
Regelung furr Ostereicherlnnen im Inland - in Hinkunft auch fiir jene Osterei cherlnnen mit
Hauptwohnstz im Audand mdglich sein, die das Wahldter spétestens mit Ablauf des Tages
der Wah! erreicht haben werden.
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