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Vorblatt
Problem:

Die Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz (... der Beilagen) sieht zwei Etappen der Umsetzung vor.
Mit der ersten Etappe, die am 1. Janner 2007 in Kraft tritt, wird primar der Finanzrahmen eingefihrt. Die
zweite Etappe tritt mit 1. Janner 2011 in Kraft und umfasst die neuen Grundséatze der Haushaltsfiihrung.

Hiezu sind jeweils umfangreiche Anderungen des Bundeshaushaltsgesetzes erforderlich.
Losung und Inhalt:

Die vorliegende Novelle des Bundeshaushaltsgesetzes beinhaltet die einfachgesetzliche Umsetzung jener
verfassungsrechtlichen Anderungen, die ab dem 1. Janner 2007 in Kraft treten sollen.

Alternativen:
Keine.
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die verbindliche Ausgabenplanung (Bundesfinanzrahmen) entspricht internationaler best practice und
tragt somit zur Festigung des Wirtschaftsstandortes Osterreich durch Unterstiitzung einer nachhaltigen
Haushaltspolitik bei.

Finanzielle Auswirkungen:

Sowohl die mittelfristige Ausgaben- und Ressourcenplanung als auch das neue System der Riicklagenbe-
wirtschaftung werden eine effizientere und dadurch auch kostensparendere Verwaltung durch jeweils
gezielteren Mittel- und Ressourceneinsatz ermdglichen.

Dieses Ziel wird der vorliegende Gesetzentwurf insbesondere einerseits durch die mehrjahrige, verbindli-
che Finanzplanung (Finanzrahmen) und andererseits durch ein neues System der Ricklagenbildung errei-
chen, indem Rucklagen nicht schon im Zeitpunkt ihrer Zuftihrung, sondern erst dann zu finanzieren sein
werden, wenn sie tatsachlich gebraucht werden.

Die damit verbundenen Einsparungen (insbesondere durch geringeren Zinsenaufwand) werden konkret
einerseits von der Planungsgenauigkeit im jeweiligen Bundesfinanzrahmen- und Bundesfinanzgesetz,
andererseits von der konkreten Riicklagenbildung in den einzelnen Finanzjahren bzw. davon abhédngen,
wann der tatséchliche Verbrauch der Riicklagen finanziert werden muss.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Europaischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Uni-
on. Nachhaltig geordnete Haushalte entsprechen den EU-Vorgaben im Bereich der Haushaltspolitik.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine Mitwirkung des Bundesrates gemaR Art. 42 Abs. 5 B-VG.
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Erlauterungen

I. Allgemeiner Teil
Ausgangslage

Die Verfassungsnovelle zur Haushaltsrechtsreform sieht zwei Etappen der Umsetzung vor. Im Rahmen
der ersten Etappe, die mit 1. Janner 2007 in Kraft tritt, wird priméar der Finanzrahmen eingefiihrt. Die
zweite Etappe, die mit 1. Janner 2011 in Kraft tritt, umfasst die neuen Grundsétze der Haushaltsfiihrung,
auf deren Basis ein neues Haushaltssteuerungssystem umzusetzen ist.

Auf einfachgesetzlicher Ebene bedeutet die erste Etappe eine umfangreiche Novellierung des Bundes-
haushaltsgesetzes, die mit dem vorliegenden Entwurf vorgenommen wird.

Das Instrument des Finanzrahmens

Im Zentrum des vorliegenden Entwurfes steht die Einfihrung des Instrumentes eines Finanzrahmens,
eines international bewdhrten Steuerungsinstruments, das vom Internationalen Wahrungsfonds, der
OECD, aber auch vom Ausschuss fur Wirtschaftspolitik des EU-Rates etc. empfohlen wird. In der nun
vorliegenden Ausgestaltung soll der Finanzrahmen verbindlich, mehrjéhrig, flexibel sowie klar und ein-
fach verstandlich sein:

Verbindlich

Der wesentliche Punkt dabei ist die Verbindlichkeit, d.h. es handelt sich nicht um ein technisches Pla-
nungsinstrument, sondern stellt die wesentliche politische Prioritidtensetzung dar, und steckt den Rahmen
ab, innerhalb dessen sich die Budgets bewegen miissen.

Flexibel

Der Finanzrahmen stellt jedoch keine ,,Zwangsjacke fiir die Politik dar. Er kann per Gesetz abgeédndert
werden.

Mehrjéhrig

Der Finanzrahmen gibt der Budgetpolitik eine verbindliche vierjahrige Perspektive, die in allen Stufen
des Budget- und Planungsprozesses eine wesentliche Rolle spielt. Der Finanzrahmen wird jedes Jahr um
ein weiteres Jahr vorgerollt.

Klar und einfach verstandlich

Der Finanzrahmen muss auf einen Blick die wesentlichen Eckpunkte der Budgetpolitik und die Schwer-
punktsetzungen darstellen (vgl. als Beispiel die Finanzielle Vorausschau der EU).

Die Neue Logik des Finanzrahmens
Mehr Planungssicherheit — Mehr Flexibilitat

Der Finanzrahmen fixiert die Ausgabenseite des Budgets. Er stellt einen Rahmen dar, innerhalb dessen
sich Budgeterstellung und -vollzug bewegen miissen. Eine Uberschreitung des Finanzrahmens ist mit den
Ausnahmen Verteidigungsfall sowie Gefahr im Verzug nicht méglich. Das erhoht die Budgetdisziplin.

Auf der anderen Seite ermdglicht der Finanzrahmen durch die vierjahrige Ausrichtung ein bisher in Os-
terreich noch nicht gekanntes MaR an Planungssicherheit und Flexibilitat. Denn innerhalb des vierjahri-
gen Rahmens kann auch geplant werden. Die erhéhte Flexibilitat besteht insbesondere darin, dass nicht
ausgeschopfte Ausgaben mit wenigen Ausnahmen automatisch der Ricklage gutgeschrieben werden und
die Zweckbestimmung fur Rucklagen wegfallt (Ausnahmen: zweckgebundene, EU-Mittel und Flexi-
Rucklagen). Weiterhin wird auch der Anreiz, Mehreinnahmen zu lukrieren, aufrecht bleiben.

Mit den im Finanzrahmen vorgesehenen konjunkturreagiblen Obergrenzen kann in jenen Bereichen, wo
die Konjunktur eine wesentliche Rolle spielt, Vorsorge getroffen werden. In konjunkturell gunstigen
Zeiten stehen weniger Mittel zur Verfligung als in Zeiten des konjunkturellen Abschwunges. Damit kann
das Budget seine konjunkturstabilisierende Wirkung auf der Ausgabenseite entfalten. Gleiches gilt fir die
im Finanzrahmen vorgesehenen Ausgabenbereiche, deren Entwicklung vom Abgabenaufkommen ab-
hangt.

Erhohte Effizienz — Erhéhte Transparenz

Mit dem Finanzrahmen unmittelbar verbunden ist ein neues Riicklagenregime, das u.a. vorsieht, dass die
Rucklagen im Zeitpunkt der Zufihrung nicht mehr finanziert und so Finanzierungskosten gespart werden.
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Ein weiterer Punkt ist die weitestgehende Vermeidung von ,,Budgetverlangerungen®, wie sie derzeit etwa
im Bereich der Amter der ausgegliederten Rechtstrager oder bei zweckgebundenen Gebarungen mit Bun-
deszuschiissen bestehen. Das erhoht die Ubersichtlichkeit und Transparenz des Budgets.

Die Gliederung in Rubriken und Untergliederungen

Der Finanzrahmen dient der Planung des Ressourcenverbrauches (,,Ausgabenseite) des Budgets. Die
Gliederung erfolgt auf hochaggregierten Ebenen, die Obergrenzen fiir einzelne Politikbereiche abstecken.
Im vorliegenden Entwurf werden flinf Rubriken vorgesehen:

Rubrik 1: Sicherheit und Recht

Rubrik 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Rubrik 3: Bildung, Forschung und Kultur

Rubrik 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Rubrik 5: Kassa und Zinsen

Diese Rubriken werden wiederum in Untergliederungen geteilt. Diese Ebene entspricht im Wesentlichen

der derzeitigen Gliederung in Budgetkapitel. Die Obergrenzen der Untergliederungen gelten jeweils fur
das nachste Jahr. Fir die Jahre n+2 bis n+4 sind sie indikativ.

Die Einnahmenseite des Budgets wird jeweils geschatzt. Der Finanzrahmen wird um die wesentlichsten
Zusatzinformationen ergénzt, die ben6tigt werden, um die jeweils notwendigen budgetéren Kennzahlen
angeben zu kénnen.

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung der vorgeschlagenen Regelungen griindet sich auf Art. 51 Abs.
6 und Art. 150 Abs. 2 B-VG.

I1. Besonderer Teil

ZuZ1l, 2,12, 19, 21, 22, 23, 24, 28, 32, 36 und 39 (§ 1 Abs. 2, §2 Abs. 1, §17 Abs. 2, §25, §30
Abs. 1und 2, § 31, § 33, § 36 Abs. 2, § 45 Abs. 4, § 65a Abs. 2 und § 84 Abs. 4):

Redaktionelle Anpassungen an durch die vorliegende BHG-Novelle gednderte Bezeichnungen (insbeson-
dere Personalplan bzw. Untergliederung statt wie bisher Stellenplan bzw. Kapitel sowie Entfall des Bud-
getprogramms).

Dardiber hinaus entfallt in § 84 Abs. 4 in Anbetracht der zunehmenden Verbreitung des Internet der aus-
schlieBliche Verweis auf das ,,Amtsblatt der Osterreichischen Finanzverwaltung“.

ZuZ 3 (85 Abs. 3):

Anstelle des unverbindlichen Budgetprogramms tritt kiinftig ein verbindliches Bundesfinanzrahmenge-
setz samt Strategiebericht. Entsprechend wird die Mitwirkungspflicht der haushaltsleitenden Organe
angepasst.

ZuZ4,5und 7 (88 12, 13 und 13a):

Das Budgetprogramm entfallt, da es kiinftig durch ein verbindliches Bundesfinanzrahmengesetz (§ 12)
ersetzt wird; der Budgetbericht wird an anderer Stelle (8 34 Abs. 3) geregelt.

Zu Z 5und 6 (88 12 bis 129):

812 ff stellen die einfachgesetzlichen Durchfilhrungsbestimmungen zum Bundesfinanzrahmengesetz
geméR Artikel 51 B-VG dar. Entsprechend den verfassungsrechtlichen VVorgaben hat die Bundesregierung
dem Nationalrat einen Entwurf zum Bundesfinanzrahmengesetz vorzulegen.

Dariiber hinaus werden die Rubriken definiert. Rubriken stellen in hochaggregierter, ressortiibergreifen-
der Zusammenfassung inhaltliche Ausgabenkategorien dar. Nicht explizit angefiihrte Bereiche werden der
sachlich am besten entsprechenden Rubrik zugeordnet.
Die bisherigen Budgetkapitel werden in folgender Weise den neuen Rubriken zugeordnet:
1. Recht und Sicherheit:
Kapitel 01, 02, 03, 04, 05, 06, 10, 11, 20, 30, 40, 50, 52
2. Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie:
Kapitel 15, 16, 17, 19, 55, 63 (teilweise)
3. Bildung, Forschung, Kunst und Kultur:
Kapitel 12, 13, 14, 51 (teilweise), 63 (teilweise), 65 (teilweise)
4. Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt:
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Kapitel 51 (teilweise), 53, 54, 60, 61, 63 (teilweise), 65 (teilweise)
5. Kassa und Zinsen:
Kapitel 51 (teilweise), Kapitel 58 (teilweise)

Die weitere Unterteilung der Rubriken erfolgt kiinftig in Untergliederungen, die die bisherige Untertei-
lung in Kapitel ersetzt. Die Details dazu sind in 88 18 f geregelt.

§ 12a:

Das Bundesfinanzrahmengesetz dient der exakten Vorausplanung kiinftiger Ausgaben und legt daher fir
vier Jahre im vorhinein Obergrenzen fiir Ausgaben fest. Diese Obergrenzen werden sowohl auf ho-
chaggregierter Rubrikenebene als auch auf der darunter liegenden Ebene der Untergliederungen festge-
legt.

BetragsméaRig fix festgelegte Ausgabenobergrenzen stellen den Regelfall dar. Demnach darf der im Bun-
desfinanzrahmengesetz festgelegte Hochstbetrag hinsichtlich der Rubriken grundsatzlich weder beim
darauf aufbauenden Bundesfinanzgesetz noch bei dessen Vollzug tberschritten werden.

Aus Praktikabilitatsgriinden gibt es dariiber hinaus die Mdglichkeit variabler Ausgabengrenzen fur Berei-
che (gesamte Untergliederungen oder Teile derselben), deren Ausgaben von konjunkturellen Schwankun-
gen abhangig sind, also Bereiche, deren Ausgaben anhand geeigneter Parameter zwar planbar sind, deren
tatsachlicher Mittelbedarf jedoch von der tatséchlichen konjunkturellen Entwicklung abhangt und dem-
entsprechend erst wahrend des Vollzugs betragsmalig errechenbar ist.

Dementsprechend kénnen von der Konjunktur bzw. vom Abgabenaufkommen abhéngige Ausgabenberei-
che durch Verordnung des Bundesministers flir Finanzen definiert werden, wobei der vorliegende Gesetz-
entwurf im § 12a Abs. 4 hieflr zwingend bereits die gesetzliche Pensionsversicherung, die gesetzliche
Arbeitslosenversicherung und den Finanzausgleich (einschlieflich vom Finanzausgleichsgesetz getrennt
geregelter, aber dem Finanzausgleich insgesamt zugehdriger Ausgabenbereiche wie der Krankenanstal-
tenfinanzierung) vorsieht. Diese drei Bereiche sind jedoch nur insoweit variabel, als auf sie die genannten
Voraussetzungen zutreffen. In den variablen Bereichen ist im Bundesfinanzrahmengesetz ein Ausgaben-
betrag samt dessen Schwankungsmaoglichkeiten gemaR einem oder mehreren zugrunde gelegten, insbe-
sondere volks- und finanzwirtschaftlichen oder sonstigen geeigneten Parametern anzugeben, aus denen
sich im Laufe des nachfolgenden Vollzugs der konkrete Ausgabenrahmen errechnen lasst. Diese Parame-
ter sollen maglichst flexibel auf die jeweiligen aktuellen, wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abstellen
und werden deshalb durch Verordnung des Bundesministers fir Finanzen im Einvernehmen mit dem
jeweils zustandigen haushaltsleitenden Organ zu regeln sein. Gegebenenfalls kann der Parameter auch in
einem Verweis auf die Ausgaben bestehen, welche sich bei unmittelbarer Anwendung der Rechtslage
zwingend ergeben (zB im Bereich des Finanzausgleiches). Beide hier genannten Verordnungen sind so
rechtzeitig zu erlassen, dass darauf sowohl bei der Budgeterstellung als auch beim -vollzug Ricksicht
genommen werden kann; dies bedeutet, dass die gegenstandlichen Verordnungen erstmals vor Erstellung
des ersten Bundesfinanzrahmengesetzes zu erlassen sein werden.

SchlieBlich sollen im Sinne einer flexiblen Verwaltung Effizienzsteigerungen belohnt werden. In diesem
Sinne kdénnen beispielsweise bestimmte eingesparte Ausgaben (8§ 53 Abs. 1 und 2), Mehreinnahmen von
der EU (8 53 Abs. 3), zweckgebundene Mehreinnahmen, die nicht fir Mehrausgaben heranzuziehen sind
(8§ 53 Abs. 4), bestimmte, Ricklagen gleichzuhaltende Mehreinnahmen, die auf Grund bundesfinanzge-
setzlicher Erméachtigung fir Mehrausgaben herangezogen werden dirfen (§ 53 Abs. 5), und Verbesserun-
gen des Saldos aus Ausgaben und Einnahmen flexibilisierter Organisationseinheiten (§ 17a) in Riicklagen
transferiert werden, um sie innerhalb der Untergliederung zu einem spateren Zeitpunkt ausgeben zu kén-
nen.

Insgesamt setzt sich daher die betragliche Obergrenze einer Rubrik aus den fixen und variablen Ausga-
benbetradgen sowie jenen Ausgabenbetrdgen zusammen, die durch Riicklagen (88 53 und 17a) bedeckt
werden koénnen. Entsprechend setzt sich die Obergrenze der jeweiligen Untergliederung als Bestandteil
der Rubrik aus der Summe der fixen und variablen Ausgabenbetrége zuziiglich der Ausgabenbetrage
gemaR § 53 zusammen.

Weiters beinhaltet das Bundesfinanzrahmengesetz Grundziige des Personalplanes, welche jedenfalls eine
Obergrenze der zulassigen Vollbeschaftigtenadquivalente je Finanzjahr zu enthalten haben.

§ 12b:

Die Verbindlichkeit des Bundesfinanzrahmens ist zweistufig angelegt. Die Rubrikengrenzen sind fur den
gesamten Planungszeitraum der kommenden vier Finanzjahre verbindlich und dirfen nicht tiberschritten
werden, ausgenommen bei Gefahr im Verzug oder im Verteidigungsfall entsprechend den verfassungs-
rechtlichen VVorgaben.



1332 der Beilagen XXII. GP - Regierungsvorlage - Materialien 5von 30

Da die Aufteilung der Mittel innerhalb der Rubriken in diesem Zeitraum noch nicht vollstandig voraus-
planbar ist, ist die Aufteilung auf Ebene von Untergliederungen nur im Folgejahr verbindlich, wéhrend
die restlichen Aufteilungen nur indikativ gelten. Im Falle von Doppelbudgets erstreckt sich diese Ver-
bindlichkeit entsprechend auf zwei Finanzjahre.

Die Festlegungen, welche in den Grundziigen des Personalplanes enthalten sind und daher einen Bestand-
teil des Bundesfinanzrahmengesetzes bilden, sind firr jene Finanzjahre verbindlich, fiir welche sie formu-
liert wurden.

88 12c¢ bis 129 insgesamt:

Begleitend zu den Bestimmungen zum Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes samt Bericht wird die
Mitwirkungspflicht der haushaltsleitenden Organe definiert und klargestellt, dass die Grundziige des
Personalplanes vom Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen erstellt wer-
den.

§ 12¢g:

Wie bisher das unverbindliche Budgetprogramm wird auch der verbindliche Bundesfinanzrahmen von
einem Bericht begleitet. Der Strategiebericht legt die VVoraussetzungen und Annahmen dar, anhand derer
sich die Zahlen des Bundesfinanzrahmens ergeben, er erlautert die Ziele des Bundesfinanzrahmens (zB
Defizit-, Schulden- und Abgabenquote) und gibt Aufschluss tiber die voraussichtlichen Einnahmen, unge-
achtet dessen, dass sich der verbindliche Bundesfinanzrahmen nur auf Ausgaben bezieht. Dariiber hinaus
gibt der Strategiebericht Auskunft tber die politischen Prioritaten und die Ausgabenschwerpunkte der
Bundesregierung.

Zu Z8, 9, 14, 33 bis 35, 37, 41 und 42 (§ 16 Abs. 1, § 17a Abs. 4, 8§ 52 Abs. 2, 8 53, § 65a Abs. 1b,
§ 65b Abs. 3 und § 101 Abs. 5 und 11 bis 13):

Mit der Neuregelung des Riicklagensystems werden in Zukunft gegeniber der bisherigen Rechtslage
erhebliche Vorteile fiir den Bundeshaushalt insgesamt, aber auch fur die einzelnen haushaltsleitenden
Organe verbunden sein.

Die Eckpunkte dieser Vorteile lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Massive Verbesserung fir die mittelfristige Budgetplanung der haushaltsleitenden Organe durch —
mit wenigen Aushahmen — automatische Riicklagefahigkeit von Einsparungen und daher

— Anreiz zum sparsameren Einsatz von Budgetmitteln, wenn diese nicht ,,verfallen“, sondern zur Géan-
ze zu einem spdteren Zeitpunkt verwendet werden kénnen

—  Flexiblerer Mitteleinsatz, wenn es mit wenigen Ausnahmen einen einheitlichen ,,Riicklagentopf* gibt
und Rucklagen nicht mehr nur fir bestimmte Zwecke, sondern fur alle Ausgaben herangezogen wer-
den diirfen

—  Zinsersparnis, weil Ricklagen nicht wie bisher schon zum Zeitpunkt ihrer Zufiihrung (Bildung),
sondern erst dann finanziert werden missen, wenn sie tatsachlich (zu einem moglicherweise erst viel
spateren Zeitpunkt) gebraucht werden.

In diesem Sinne sollen Ricklagen ab dem Finanzjahr 2007 nicht mehr voranschlagswirksam gebildet und
verrechnet werden. Dessen ungeachtet sollen eingesparte bzw. nicht , verbrauchte* Ausgabenbetrage und
zweckgebundene bzw. bestimmte Mehreinnahmen auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Regelung fiir
Mehrausgaben zur Verfiigung stehen und (erst) dann finanziert werden, wenn sie — fur welche Ausgaben
auch immer — tatséchlich gebraucht werden. Die bisherige Einschrankung der Verwendung der Riicklagen
auf bestimmte Voranschlagsansédtze und Zwecke entféllt somit ebenso wie die Finanzierung (schon) im
Zeitpunkt der Riicklagenzufiihrung. Nicht zuletzt entféallt durch dieses neue ,,Riicklagenregime® die —
gerade in den letzten Jahren immer unibersichtlicher gewordene — Aufsplitterung in eine Vielzahl von
Rucklagen und dazugehdérigen Konten.

Demgemal sieht der neu gefasste § 53 Abs. 1 vor, dass der Differenzbetrag zwischen den tatséchlichen
Ausgaben einer Untergliederung einerseits und den verfiigbaren (§ 78 Abs. 2) Ausgaben andererseits in
spateren Finanzjahren mit Zustimmung des Bundesministers flir Finanzen verbraucht werden darf. Vor
der Ermittlung des Differenzbetrages sind alle jene Ausgaben auszuklammern, die variabel gemaR § 12a
Abs. 2 Z 2 sind sowie im Rahmen einer flexibilisierten Organisationseinheit anfallen. Ebenso bleiben bei
der Ricklagenermittlung gebundene Ausgaben (zB bei Einsparungen fiir Bedeckungszwecke) aulRer Be-
tracht. Sollten UberplanméRige Ausgaben geméal § 41 Abs. 6 Z 5 getatigt worden sein und in der jeweili-
gen Untergliederung trotzdem zu Jahresende Differenzbetrage gemaR § 53 Abs. 1 entstanden sein, die
nicht dessen Ziffern 1 bis 4 zuzuordnen sind, so ist der Differenzbetrag nur in jenem AusmaR einer Riick-
lage zuzufihren, als er die UberplanmaRige Ausgaben betraglich Ubersteigt.
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Abs. 2 sieht ein weiteres ,,Ermittlungsverfahren“ hinsichtlich Ausgaben variabler Bereiche vor, auf des-
sen Grundlage jener Differenzbetrag errechnet wird, der in spéteren Finanzjahren — allerdings fiir densel-
ben Verwendungszweck — ausgegeben werden darf. Ein solcher Differenzbetrag entsteht, wenn der unter
Anwendung der entsprechenden Parameter sich ergebende zuldssige (verfligbare) Ausgabenbetrag nicht
zur Ganze ausgeschopft wird.

Abs. 3 sieht vor, dass Mehreinnahmen von der EU, denen keine dementsprechenden Mehrausgaben gege-
niiberstehen, im Sinne des Gesamtbedeckungsgrundsatzes verwendet werden, wobei sich gleichzeitig das
entsprechende ,,Rlcklagenguthaben® (8§ 53 Abs. 1) nur dann erhoht, wenn die dementsprechenden Aus-
gaben nicht bereits getatigt worden sind, d.h. der Bund nicht in VVorlage getreten ist. Dasselbe soll grund-
sétzlich gemal Abs. 4 fur nicht verbrauchte zweckgebundene Einnahmen mit der MalRgabe gelten, dass
diese jedenfalls die Ricklage (§ 53 Abs. 1) erh6hen. In beiden Fallen des Abs. 3 und 4 bleibt die ur-
spriingliche Zweckbestimmung erhalten, wodurch sichergestellt ist, dass die Einnahmen jedenfalls jeweils
fiir jene Zwecke verwendet werden, fiir die sie zur Verfiigung gestellt wurden.

Abs. 5 normiert, dass Mehreinnahmen, die auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméachtigung fiir Mehr-
ausgaben herangezogen werden durfen, den Ricklagen gleichzuhalten sind, wobei die nicht voran-
schlagswirksame Ermittlung dieser Ricklage auch unterjahrig méglich sein soll und somit fir Mehraus-
gaben gemdR § 41 Abs. 6 Z 1 herangezogen werden kann. Damit soll ein Anreiz fir haushaltsleitende
Organe geschaffen werden, potenzielle Mehreinnahmen zu erschliel3en.

8 53 Abs. 6 enthdlt eine Verordnungsermachtigung zur Erlassung der ndheren Regelungen im Zusam-
menhang mit dem Vollzug der Abs. 1 bis 5. Darin wird inshesondere zu regeln sein, in welcher Form die
Rucklagen in Evidenz zu halten sind und welches Procedere bei ihrer Inanspruchnahme einzuhalten ist.

Im Hinblick auf dieses neue ,,Riicklagenregime* soll die bis zum Ablauf des Finanzjahres 2006 gebildete
Ausgleichsriicklage aufgeldst werden.

Die Ubrigen Haushaltsriicklagen (also alle jene, die bis 30. Janner 2007 voranschlagswirksam gebildet
wurden) durfen grundsétzlich noch bis zum Ablauf des Finanzjahres 2010 voranschlagswirksam ohne
Einschrankung auf einen bestimmten Verwendungszweck entnommen werden und sind danach — soweit
noch vorhanden — aufzulésen. Ausgenommen von diesem Grundsatz sind die ,,Flexibilisierungsricklage®,
die Riicklagen aus zweckgebundenen Einnahmen sowie aus EU-Rckfliissen, die noch (iber das Jahr 2010
hinaus bestehen bleiben und jeweils nur fiir jene Zwecke verwendet werden dirfen, fur die sie gebildet
wurden.

Bei der Streichung der Wortfolge in § 52 Abs. 2 handelt es sich um eine redaktionelle Berichtigung in
Hinblick darauf, dass seit der Errichtung der Buchhaltungsagentur diese nicht mehr als Rechnung-
sempfangerin fungiert.

Zu Z 10 (8§ 16 Abs. 3b):

Inhaltlich jeweils idente Bestimmungen in verschiedenen Ausgliederungsgesetzen sehen vor, dass fir
Bundesbeamte ausgegliederter Einheiten innerhalb des Bundeshaushaltes Personaldamter eingerichtet
werden und dass die in diesem Zusammenhang anfallenden Ausgaben von den ausgegliederten Einheiten
in voller Hohe ersetzt werden. Diese bisherige Verrechnung fiihrte somit zu einer ,,Budgetverlangerung®
und Aufblahung des Bundeshaushaltes, ohne dass sich dabei der Saldo aus Ausgaben und Einnahmen
insgesamt anderte. Die nunmehrige Regelung soll diese ,,Budgetverl&ngerungen* beseitigen und ermdg-
licht eine transparentere Verrechnung unter Wahrung des Bruttoprinzips, indem der Ersatz an den Bund
als Abzug von den Ausgaben der Personalamter dargestellt wird, wodurch die Ausgaben und Einnahmen
insgesamt entsprechend vermindert werden.

Zu Z11,17,18 und 38 (8 16 Abs. 5, § 21 Abs. 2, § 81 Abs. 5):

Die Verrechnung von Schuldaufnahmen, die durch den Abschluss von Wéhrungstauschvertragen in ihrer
Struktur abgeéndert werden, fiihrt zu einer ,,Budgetverlangerung und Aufblahung des Bundeshaushaltes.
Diese nunmehrige Regelung beseitigt die ,,Budgetverlangerung®, ermdglicht eine transparente und tber-
sichtliche Darstellung firr die Verzinsung und den sonstigen Aufwand aus der Schuldengebarung. Der
Saldo aus Ausgaben und Einnahmen wird durch diese Nettodarstellung nicht verandert. Dem weiterhin
geltenden Grundsatz, samtliche im folgenden Finanzjahr zu erwartenden Einnahmen und voraussichtlich
zu leistenden Ausgaben des Bundes voneinander getrennt und in der vollen Héhe (brutto) in den Bundes-
voranschlagsentwurf aufzunehmen, wird durch einen weiteren Verrechnungskreis geméR § 81 Abs. 5
sowie dadurch entsprochen, dass die entsprechenden Einnahmen und Ausgaben in voller Hohe (brutto) in
einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert auszuweisen sind.
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Zu Z 13 (§ 17 Abs. 5a):

Der neue Abs. 5a regelt die Ausnahme vom Grundsatz des § 17 Abs. 5, wonach innerhalb der zweckge-
bundenen Gebarung Ausgaben nach MalRgabe zweckgebundener Einnahmen geleistet werden dirfen. Nur
wenn dieser Grundsatz in Ausnahmeféllen durchbrochen wird und ein Bundesgesetz ausnahmsweise
vorsieht, dass der Bund Abgénge einer an sich zweckgebundenen Gebarung abzudecken hat, sollen die
diesbezliglichen Zahlungen des Bundes innerhalb der zweckgebundenen Gebarung veranschlagt und
verrechnet werden kénnen. Damit sollen in Zukunft ,,Budgetverlangerungen* innerhalb des Bundeshaus-
haltes vermieden und die Ubersichtlichkeit und Transparenz in diesen Bereichen (derzeit nur innerhalb
der Gebarung Arbeitsmarktpolitik und bei Zahlungen auf Grund des Familienlastenausgleichsgeset-
zes 1967) gesteigert werden.

Zu Z 15 (8 18 Abs. 1):

Entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgabe erfolgt die Gliederung des Bundesvoranschlages nun-
mehr Uber hoch aggregierte Rubriken gemaR Bundesfinanzrahmengesetz, die weiter in Untergliederungen
unterteilt werden. Dabei wird eine Untergliederung ausschlieflich jeweils einem einzigen Ressort zuge-
wiesen, wobei allerdings ein Ressort fir mehrere Untergliederungen auch in unterschiedlichen Rubriken
zustandig sein kann.

Die Einteilung der Rubriken in ihre jeweiligen Untergliederungen, Titel etc. erfolgt im Dezimalsystem
grundsétzlich in Zehnereinheiten. Demgemé&l wird beispielsweise die Rubrik 3 in zweistellige Kennzif-
fern, namlich in die Untergliederungen 30, 31, 32 etc. unterteilt. Grundsatzlich ist die Anzahl der Unter-
gliederungen kurz und tberschaubar zu halten, sodass mit zehn Untergliederungen je Rubrik das Auslan-
gen gefunden werden sollte. Lediglich die Rubrik mit den Obersten Organen (Rubrik 1) wird mehr als
zehn Untergliederungen beinhalten missen, sodass dort flir die Obersten Organe ausnahmsweise ein
dreistelliges Kennziffernsystem zur Anwendung gelangen wird: Untergliederung 101 fur die Prasident-
schaftskanzlei, Untergliederung 102 fiir die Bundesgesetzgebung etc.

Zu Z 16 (8 19 Abs. 1 bis 3):

Entsprechend der neuen Gliederung in Rubriken und Untergliederungen sind redaktionelle Anpassungen
bei der Gliederung in § 19 durchzufihren.

Zu Z 20 (826 Abs. 1, 3, 4 und 5):

Neben redaktionellen Anpassungen an die neue Bezeichnung ,,Personalplan* und ,,Untergliederung* wird
in Abs. 1 klargestellt, dass die im Personalplan festgesetzten Planstellen die verbindliche Personalkapazi-
tat auf Grund des Bundesfinanzrahmengesetzes nicht ibersteigen dirfen.

Zu Z 25 (8 34 Abs. 1):

Redaktionelle Anpassungen, da 8 13 als bisherige Bestimmung, in der der Budgetbericht geregelt war,
entféllt und nunmehr in den § 34 (Abs. 3) integriert wird.

Zu Z 26 (8 34 Abs. 3und 4):

Der Budgetbericht entspricht weitgehend dem bisherigen Budgetbericht aus § 13a alt. Auf Grund des
Wegfalls des Budgetprogramms féllt jedoch der Inhalt hinsichtlich der Erfiillung des Budgetprogramms
weg; stattdessen wird Bericht tiber die Einnahmen und Ausgaben des abgelaufenen und — soweit mdglich
— laufenden Finanzjahres erstattet, um die Einhaltung des Bundesfinanzrahmengesetzes tberprifen zu
kodnnen.

Auf Grund der thematischen Néhe zum Bundesfinanzgesetz wurde der Budgetbericht bei § 13a alt gestri-
chen und mit den obigen Anpassungen in § 34 eingefiigt.

Die Bestimmungen entsprechen weitestgehend den bisherigen Regelungen zur Erstellung des Budgetbe-
richts (8§ 13a alt), wobei Anpassungen zur besseren Abgrenzung zwischen dem Budgetbericht und dem
Arbeitsbehelf vorgenommen wurden.

Nach ersten Erfahrungen der haushaltsleitenden Organe mit dem Gender Budgeting gilt es nun, diese zu
vertiefen. Daher wird ab 2007 vorgesehen, dass in den Kapitelerlauterungen fiir jede Untergliederung
Ausgaben und Einnahmen auszuwéhlen und nach den mit ihnen verbundenen geschlechterspezifischen
Auswirkungen zu analysieren sind.

Zu Z 27 (8 35):
Im Rahmen der vorliegenden Novelle soll auch der Katalog der zusitzlichen Ubersichten zum Bundesfi-
nanzgesetz an die derzeitige Praxis angepasst und daruiber hinaus prézisiert werden. Die neuen Ubersich-

ten sollen neben einer besseren optischen Gestaltung durch eine Klarere Gliederung die Verstandlichkeit
und Ubersichtlichkeit verbessern. Entsprechend werden die Ubersichten in deutliche thematische
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Schwerpunkte geméR den Vorgaben von § 35 eingeteilt. Dem Zahlenmaterial in jedem dieser Bereiche
werden kiinftig zum besseren Verstdndnis einleitende Bemerkungen sowie Hintergrundinformationen
vorangestellt.

Entsprechend wird sich beispielsweise die Darstellung der Eckwerte des Budgets nicht in tabellarischen
Aufstellungen der Budgetsalden, Bundesschulden, Abgabenquoten etc. im Zeitvergleich erschépfen,
sondern zB auch um begleitende Erlauterungen zu den Tabellen ergénzt werden.

Dariiber hinaus stellen kiinftig Angaben zu den finanziellen Beziehungen mit der Européischen Union
einen verbindlichen Bestandteil der zusatzlichen Ubersichten dar. Gleiches gilt fir die im Zusammenhang
mit der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit entscheidenden Ausgaben des Bundes fur den Bereich der
Forschung. Umfangreiche Informationen werden auch tber Kapitalbeteiligungen sowie tber ausgeglie-
derte Einrichtungen und deren Konnex zum Bundesbudget (zB Schuldenstidnde, Zinsendienst, Personal-
stdnde, Transfers zu Bundesbudget, wirtschaftliche Kennziffern etc.) in entsprechende Darstellungen
aufzunehmen sein.

Zu Z 29 (8 40 Abs. 1):

Im Hinblick auf die Auflosung der Ausgleichsriicklage sowie zur besseren und praziseren Steuerung des
Kassenmittelbedarfes des Bundes im Zusammenhang mit Zahlungen, die wegen ihrer zeitgerechten Leis-
tung im folgenden Finanzjahr vor dessen Beginn angewiesen werden miissen (,,Vorlaufzahlungen® gemaf
8 52 Abs. 5), kann der Bundesminister fir Finanzen ndhere Reglungen durch Richtlinien treffen.

Zu Z 30 und 31 (8 41 Abs. 2 bis 7):

Im Hinblick auf die Anderungen im Artikel 51b B-VG ist das diesbeziigliche Zitat im Abs. 2 entspre-
chend redaktionell anzupassen; dartiber hinaus war der bisherige Abs. 3 an die gednderten verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen anzupassen.

Der neu gefasste Abs. 6 normiert, unter welchen Bedingungen der Bundesminister fir Finanzen Ausga-
beniiberschreitungen zustimmen darf und wie diese bedeckt werden.

Demnach kommen Uberschreitungen durch Umschichtungen innerhalb derselben Untergliederung
(Abs. 6 Z 1), weiters Uberschreitungen in Hohe der gemaR § 53 gebildeten Riicklagen bei gleichzeitiger
Verminderung der entsprechenden Riicklage in derselben Hohe (Abs. 6 Z 2), Uberschreitungen in variab-
len Bereichen im Einklang mit den zugrunde liegenden Parametern (Abs. 6 Z 3) und Umschichtungen
zwischen Untergliederungen derselben Rubrik ohne Uberschreitung der Rubrikenobergrenze (Abs. 6 Z 4)
in Frage. Weiters besteht die Uberschreitungsméglichkeit des Abs. 6 Z 5, sofern alle Umschichtungsmog-
lichkeiten innerhalb derselben Untergliederung ausgeschopft sind, keine Ricklagen gemall § 53 Abs. 1
aus Einsparungen in Vorjahren (somit alle Riicklagen mit Ausnahme der Riicklagen gemaR § 53 Abs. 2
bis 4 und gemaR § 17a Abs. 4) mehr bestehen und die Rubrikenobergrenze nicht tberschritten wird.

Bei Uberschreitungen innerhalb derselben Untergliederung (Abs. 6 Z 1) ebenso wie zwischen Unterglie-
derungen derselben Rubrik (Abs. 6 Z 4) darf jeweils nur dieselbe ,,Ausgabenkategorie” (fix begrenzte
bzw. variable Ausgaben) zur Bedeckung herangezogen werden (also Uberschreitungen fix begrenzter
Ausgaben wiederum nur durch Einsparungen in fix begrenzten Bereichen ebenso wie Uberschreitungen
variabler Bereiche nur durch Einsparungen in variablen Bereichen).

Die Bedeckung dieser Uberschreitungen kann durch Einsparungen (bei Umschichtungen gemaR Abs. 6
Z 1 und 4) oder durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen erfolgen (bei Uberschreitungen geméR
Abs. 6 Z 2, 3 und 5).
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Geltende Fassung
Geltungsbereich

§1.(1) ...
(2) Die Haushaltsfihrung umfasst
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die Vorarbeiten fiir das Budgetprogramm und den Budgetbericht;

die Vorbereitung und Erstellung des Entwurfes fiir das Bundesfinanzge-
setz;

. die Einnahmen- und Ausgabengebarung;

. die Bundesvermdogens- und Schuldengebarung;
. den Zahlungsverkehr;

. die Verrechnung;

. die Innenpriifung;

. die Rechnungslegung;
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das Budget- und Personalcontrolling.

(3) bis (6) ...

Ziele der Haushaltsfiihrung

8 2. (1) Die Haushaltsfiihrung hat der Erfullung der Aufgaben des Bundes

Beachtung der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-
keit zu dienen, wobei die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewich-

Gemeinden (Gemeindeverbande) zu beriicksichtigen sind. Dariber hinaus ist bei
der Haushaltsfiihrung das Budgetprogramm (8§ 12) zu beachten.

@) und (3) ...

Haushaltsleitende und anweisende Organe

§5. (1) und (2) ...
(3) Die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe sind
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die Ermittlung der ihren Wirkungsbereich betreffenden voraussichtlichen
Ausgaben und Einnahmen, einschlieBlich der finanziellen Auswirkungen
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(2) Die Haushaltsfiihrung umfasst
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die Vorarbeiten fir das Bundesfinanzrahmengesetz und den Budgetbe-
richt;

die Vorbereitung und Erstellung der Entwirfe fiir das Bundesfinanzrah-
mengesetz und das Bundesfinanzgesetz;

. die Einnahmen- und Ausgabengebarung;

. die Bundesvermdogens- und Schuldengebarung;
. den Zahlungsverkehr;

. die Verrechnung;

. die Innenprifung;

. die Rechnungslegung;

9.

das Budget- und Personalcontrolling.

(3) bis (6) ...

Ziele der Haushaltsfiihrung

8 2. (1) Die Haushaltsfilhrung hat der Erfullung der Aufgaben des Bundes
durch die Ermittlung und Bereitstellung der hiefir bendtigten Geldmittel unter durch die Ermittlung und Bereitstellung der hiefur benétigten Geldmittel unter
Beachtung der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRig-
keit zu dienen, wobei die Erfordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewich-
tes sowie die Verbundenheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Lénder und der tes sowie die Verbundenheit der Finanzwirtschaft des Bundes, der Lander und der

Gemeinden (Gemeindeverbande) zu beriicksichtigen sind.

2)und (3) ...

Haushaltsleitende und anweisende Organe

§5.(1)und (2) ...
(3) Die Aufgaben der haushaltsleitenden Organe sind

1.

die Ermittlung der ihren Wirkungsbereich betreffenden voraussichtlichen
Ausgaben und Einnahmen, einschlielich der finanziellen Auswirkungen
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der in Aussicht genommenen rechtsetzenden und sonstigen MalRnahmen
sowie Vorhaben, mindestens fiir den Zeitraum des laufenden Finanzjahres
und der nachsten drei Finanzjahre;

2. die Mitwirkung an der Erstellung des Budgetprogrammes (8 12) und des
Budgetberichtes (§ 13);

3. die Mitwirkung an der Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes
(8 30) und des Stellenplanentwurfes (§ 31);

4. die Aufstellung ihrer Monatsvoranschlége (8§ 51);

5. die Uberwachung der Einhaltung ihrer Voranschlagsbetrage;

6. die Aufstellung und Erl&uterung ihrer Monatsnachweisungen (88 83 bis
86) und ihrer Abschlussrechnungen (88 93 bis 96 und 98);

7. die Mitwirkung am Budget- und Personalcontrolling gemal? § 15a.
(3) und (6) ...

3. Abschnitt

Budgetprogramm und Budgetbericht; finanzielle Auswirkungen
rechtsetzender und sonstiger grundsatzlicher Regelungen

Budgetprogramm

8 12. (1) Die Bundesregierung hat spétestens sechs Monate nach ihrer Ernen-
nung durch den Bundesprasidenten dem Nationalrat ein Budgetprogramm zur
Kenntnis zu bringen. Bei der Erstellung des Budgetprogrammes ist auf die Ziele
der Haushaltsfiihrung (8 2 Abs. 1, erster Satz) Bedacht zu nehmen.

(2) Das Budgetprogramm hat folgende Angaben fir die in die laufende Ge-
setzgebungsperiode fallenden Finanzjahre zu enthalten:

1. Darlegung der Ausgangsposition fir die Erstellung des Budgetprogram-
mes sowie der Annahmen (ber die voraussichtliche Entwicklung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen und des Bundeshaushaltes;

2. die haushaltspolitischen Zielsetzungen;

3. finanzielle Perspektiven der in Aussicht genommenen, rechtsetzenden und
sonstigen MaRnahmen sowie Vorhaben, gegliedert nach den Wirkungsbe-
reichen der haushaltsleitenden Organe (MaBnahmenkatalog), wobei
zweckentsprechende Zusammenfassungen nach finanzwirtschaftlichen,
funktionellen und 6konomischen Gesichtspunkten vorgenommen werden

7.
(3) und (6) ...

der in Aussicht genommenen rechtsetzenden und sonstigen Mafhahmen
sowie Vorhaben, mindestens fiir den Zeitraum des laufenden Finanzjahres
und der nachsten drei Finanzjahre;

. die Mitwirkung an der Erstellung des Bundesfinanzrahmengesetzes (8§ 12)

sowie des Strategieberichts dazu (§ 12g) und an der Erstellung des Bud-
getberichts (8 34 Abs. 3);

. die Mitwirkung an der Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes

(§ 30);

. die Aufstellung ihrer Monatsvoranschlage (8§ 51);
. die Uberwachung der Einhaltung ihrer Voranschlagsbetrage;
. die Aufstellung und Erlduterung ihrer Monatsnachweisungen (88 83 bis

86) und ihrer Abschlussrechnungen (88 93 bis 96 und 98);
die Mitwirkung am Budget- und Personalcontrolling gemaR § 15a.

3. Abschnitt

Bundesfinanzrahmengesetz und Strategiebericht; finanzielle Auswir-
kungen rechtsetzender und sonstiger grundséatzlicher Regelungen

Bundesfinanzrahmengesetz

8 12. (1) Die Bundesregierung hat dem Nationalrat j&hrlich bis spatestens 30.
April den von ihr beschlossenen Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes zu-
sammen mit dem Strategiebericht gemaR § 129 vorzulegen.

(2) Der Bundesfinanzrahmen ist nach sachlichen Kriterien in folgende Rubri-
ken zu unterteilen:

1.

Recht und Sicherheit;

2. Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie;
3. Bildung, Forschung, Kunst und Kultur;
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kénnen;
4. die in Aussicht genommenen personalwirtschaftlichen MalRnahmen;

5. finanzielle Auswirkungen der in Aussicht genommenen auf3erbudgetaren
Finanzierungsvorhaben auf den Bund;

6. Erlauterungen.
(3) Anderungen und Erganzungen des Budgetprogrammes sind spatestens

zugleich mit dem néchsten Budgetbericht (§ 13) dem Nationalrat zur Kenntnis zu
bringen.

4. Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt sowie
5. Kassa und Zinsen.

(3) Die Rubriken sind nach Mal’gabe der zu besorgenden Angelegenheiten in
Untergliederungen zu unterteilen.

Obergrenzen fir Rubriken und Untergliederungen des Bundesfinanzrahmen-
gesetzes

8 12a. (1) Das Bundesfinanzrahmengesetz hat fiir die vier folgenden Finanz-
jahre unter Beachtung der Ziele gemal} § 2 Abs. 1 auf der Ebene von Rubriken und
Untergliederungen Obergrenzen fir Ausgaben festzulegen. Weiters hat das Bun-
desfinanzrahmengesetz die Grundzuige des Personalplanes zu enthalten.

(2) Die jeweiligen auf die einzelne Rubrik bezogenen Obergrenzen fiir Aus-
gaben setzen sich dabei zusammen aus:
1. der Summe der in der jeweiligen Rubrik betragsméaBig fix begrenzten
Ausgaben;
2. variablen Ausgaben, deren Obergrenze auf Grund eines geeigneten Para-
meters errechenbar ist (Abs. 4), und
3. den Mitteln, die in Form von Riicklagen (88 53 und 17a) verfiigbar sind.
(3) Die jeweiligen auf die einzelnen Untergliederungen einer Rubrik bezoge-
nen Obergrenzen setzen sich zusammen aus:
1. der Summe der in der jeweiligen Untergliederung betragsméaRig fix be-
grenzten Ausgaben;
2. variablen Ausgaben, deren Obergrenze auf Grund eines geeigneten Para-
meters errechenbar ist (Abs. 4), und
3. den Mitteln, die in Form von Ricklagen (88 53 und 17a) verfiigbar sind.

(4) In Bereichen, in denen die Ausgaben in einem Ausmal von konjunkturel-
len Schwankungen oder von der Entwicklung des Abgabenaufkommens abhéngig
sind, sodass eine betraglich fixe Vorausplanung nicht mdglich ist, kann das Bun-
desfinanzrahmengesetz eine variable Ausgabengrenze vorsehen. Eine solche ist
jedenfalls in folgenden Bereichen vorzusehen:

1. gesetzliche Pensionsversicherung;
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2. gesetzliche Arbeitslosenversicherung;

3. Finanzausgleich.
Die Festlegung der Bereiche, in denen variable Ausgabengrenzen zuldssig sind,
und die Bestimmung der Parameter haben mit Verordnung des Bundesministers fir
Finanzen — bei Festlegung der Parameter im Einvernehmen mit dem zustandigen
haushaltsleitenden Organ — zu erfolgen.

(5) Ausgaben fir die Rickzahlung von Finanzschulden und zur voriiberge-
henden Kassenstarkung eingegangene Geldverbindlichkeiten sowie die Ausgaben
infolge eines Kapitalaustausches bei Wahrungstauschvertragen sind von der Erfas-
sung im Bundesfinanzrahmengesetz ausgenommen.

Bindungswirkung des Bundesfinanzrahmengesetzes

8 12b. (1) Die im Bundesfinanzrahmengesetz flr vier Finanzjahre festgelegten
Obergrenzen auf Rubrikenebene durfen weder bei der Erstellung noch beim Voll-
zug des jeweiligen Bundesfinanzgesetzes tberschritten werden, ausgenommen bei
Gefahr im Verzug und im Verteidigungsfall (Art. 51b Abs. 2 und 4 B-VG).

(2) Die in den Untergliederungen als Obergrenze festgelegten Ausgabenbetra-
ge sind fur das néchstfolgende Finanzjahr verbindlich und kénnen in Summe unter
der Obergrenze der jeweils zugehdrigen Rubrik liegen. Wird ein Bundesfinanzge-
setz fur das folgende und das néchstfolgende Finanzjahr beschlossen, sind die
Ausgabenbetrage der Untergliederungen fiir diese beiden Finanzjahre verbindlich.
Die zulassigen Ausgabenbetrage kdnnen gemaR § 41 Uberschritten werden.

(3) Die in den Grundzugen des Personalplanes (§ 12a Abs. 1) getroffenen
Festlegungen sind fir das jeweilige Bundesfinanzgesetz verbindlich.

Vorbereitung des Bundesfinanzrahmengesetzes

8 12c. Jedes haushaltsleitende Organ hat die fur die Erstellung des Entwurfes
des Bundesfinanzrahmengesetzes und des Strategieberichts erforderlichen Unterla-
gen dem Bundesminister fiir Finanzen nach Mal3gabe der von diesem aufzustellen-
den Grundsétze zu Gbermitteln.

Vorbereitung der Grundziige des Personalplanes

§ 12d. Der Bundeskanzler hat im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir
Finanzen einen Entwurf der Grundziige des Personalplanes zu erstellen.

Erstellung des Entwurfs des Bundesfinanzrahmengesetzes

8 12e. Der Bundesminister fiir Finanzen hat die gemaR § 12c¢ Ubermittelten
Unterlagen unter Bedachtnahme auf die im § 2 Abs. 1 angefihrten Ziele der Haus-
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haltsfihrung sowie auf die finanziellen Leistungsmdglichkeiten des Bundes zu
prufen und sodann den Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes im Sinne von
§ 12b zu erstellen.

Vorlage des Entwurfs des Bundesfinanzrahmengesetzes

8§ 12f. Der Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes und der Strategiebericht
gemdl §12g sind der Bundesregierung vom Bundesminister fir Finanzen und,
soweit es sich um die Grundziige des Personalplanes handelt, vom Bundeskanzler
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Strategiebericht

8 129. (1) Der Strategiebericht hat den Entwurf des Bundesfinanzrahmenge-
setzes und dessen Zielsetzungen zu erldutern. Soweit der Strategiebericht die
Grundziige des Personalplanes betrifft, ist er vom Bundeskanzler im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Finanzen, im Ubrigen vom Bundesminister fiir Finan-
zen zu erstellen.

(2) Der Strategiebericht hat insbesondere zu enthalten:

1. einen Uberblick iber die wirtschaftliche Lage und deren voraussichtliche
Entwicklung;

2. die budget- und wirtschaftspolitischen Zielsetzungen sowie die daraus
folgende budgetpolitische Strategie;

3. die Erléuterungen zu den Obergrenzen der einzelnen Rubriken und Unter-
gliederungen unter Darlegung der beabsichtigten Ausgabenschwerpunkte,
wobei neben den Obergrenzen fur die folgenden vier Finanzjahre ver-
gleichbare Obergrenzen des laufenden Finanzjahres und die tatsachlichen
Ausgaben des vorhergegangenen Finanzjahres anzugeben sowie die hier-
aus ersichtlichen wesentlichen VVeranderungen zu begrlinden sind;

4. den Umfang und die Zusammensetzung der voraussichtlichen Einnahmen
im Zeitraum der ndchsten vier Jahre getrennt nach Jahresbetrdgen, wobei
zweckentsprechende Zusammenfassungen vorgenommen werden kénnen;

5. die Erlauterungen zur Entwicklung der Einnahmen;

6. eine Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung wichtiger budgetpoli-
tischer Kennzahlen sowie

7. die Annahmen, die bei den variablen Ausgabengrenzen zugrunde gelegt
wurden.
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Budgetbericht

§ 13. (1) Die Bundesregierung hat einen Bericht Uber Lage, Rahmenbedin-
gungen und Entwicklung des Bundeshaushaltes sowie der aulerbudgetaren Finan-
zierungsvorhaben (Budgetbericht) zu verfassen. Der Budgetbericht hat insbeson-
dere (ber die Erfiillung des Budgetprogrammes Aufschluss zu geben. Die in § 34
Abs. 3 Z 1 bis 3 genannten Darstellungen kdnnen statt im Arbeitsbehelf im Bud-
getbericht aufgenommen werden.

(2) Der erste Budgetbericht ist in jenem Jahr vorzulegen, welches dem ersten
Jahr der Beschlussfassung tber das erste Budgetprogramm folgt.

Erstellung des Budgetprogrammes und des Budgetberichtes

8 13a. (1) Der Bundesminister fir Finanzen hat den Entwurf des Bud-
getprogrammes und den Entwurf des Budgetberichtes — jeweils ausgenommen die
personalwirtschaftlichen Angelegenheiten (8 12 Abs. 2 Z 4), soweit sie sich auf
Planstellen beziehen — zu erstellen und der Bundesregierung gemeinsam mit dem
Entwurf des Bundesfinanzgesetzes (§ 34 Abs. 1) vorzulegen. Jedes haushaltslei-
tende Organ hat die hiefir erforderlichen Unterlagen samt Erlduterungen dem
Bundesminister fir Finanzen nach MaRgabe der von diesem aufzustellenden
Richtlinien rechtzeitig zu Gbermitteln.

(2) Soweit sich das Budgetprogramm und der Budgetbericht auf Planstellen
beziehen, obliegt die Erstellung der Entwiirfe dem Bundeskanzler im Einverneh-
men mit dem Bundesminister fir Finanzen. Jedes haushaltsleitende Organ hat die
hiefur erforderlichen Unterlagen samt Erlauterungen an den Bundeskanzler und
dem Bundesminister fur Finanzen nach Malgabe der von diesen einvernehmlich
aufzustellenden Richtlinien rechtzeitig zu tibermitteln.

Gegenstand der Veranschlagung

§ 16. (1) In den Bundesvoranschlagsentwurf sind samtliche im folgenden Fi-
nanzjahr zu erwartende Einnahmen und voraussichtlich zu leistende Ausgaben des
Bundes voneinander getrennt und in der vollen Hohe (brutto) aufzunehmen, wobei

a) die Einnahmen aus der Aufnahme und die Ausgaben fiir die Riickzah-
lung von Finanzschulden und zur voriibergehenden Kassenstarkung
eingegangenen Geldverbindlichkeiten,

b) die Einnahmen und Ausgaben infolge eines Kapitalaustausches bei
Wahrungstauschvertragen,

c) die Ausgaben flr die Tilgung von Schulden aus Haftungen und die
Einnahmen aus diesbeziiglichen Regressforderungen,

Gegenstand der Veranschlagung

8 16. (1) In den Bundesvoranschlagsentwurf sind s&émtliche im folgenden Fi-
nanzjahr zu erwartende Einnahmen und voraussichtlich zu leistende Ausgaben des
Bundes voneinander getrennt und in der vollen Hohe (brutto) aufzunehmen, wobei

a) die Einnahmen aus der Aufnahme und die Ausgaben fir die Rickzah-
lung von Finanzschulden und zur voribergehenden Kassenstérkung
eingegangenen Geldverbindlichkeiten,

b) die Einnahmen und Ausgaben infolge eines Kapitalaustausches bei
Wahrungstauschvertragen,

c) die Ausgaben fir die Tilgung von Schulden aus Haftungen und die
Einnahmen aus diesbeziiglichen Regressforderungen,
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d) die Ausgaben fiir den Ersatz oder die Ubernahme von Ausgaben fiir
Tilgungen von Anleihen, Darlehen und sonstigen Kreditoperationen
auf Grund bundesgesetzlicher Anordnung,

e) Kapitalausgaben aus dem Erwerb von Wertpapieren des Bundes und
Kapitaleinnahmen aus der Entnahme dieser Wertpapiere aus dem Bun-
desbesitz

von den allgemeinen Einnahmen und Ausgaben (allgemeiner Haushalt) gesondert
darzustellen sind (Ausgleichshaushalt). Allgemeiner Haushalt und Ausgleichs-
haushalt bilden gemeinsam den Gesamthaushalt, der ausgeglichen zu erstellen ist.
Als Einnahmen oder Ausgaben sind im allgemeinen Haushalt auch zu veranschla-
gen
1. Vergltungen fur von den Organen des Bundes untereinander erbrachte
Leistungen;
2. Uberweisungen der Organe des Bundes an andere Organe des Bundes,
soferne sie auf Grund von Gesetzen vorgesehen sind;
. Zufuhrung zu Ricklagen;
. Entnahmen aus Riicklagen und Verringerung der Ausgleichsriicklage;
. Auflésung von Rucklagen;
. Sachbeziige der 6ffentlich Bediensteten, Tauschvorgange, Erléschen von
Forderungen und Schulden durch Aufrechnung oder Leistung an Zah-
lungs Statt.

(2) bis (3a) ...

(o2 &2 I OV ]

@)...

d) die Ausgaben fiir den Ersatz oder die Ubernahme von Ausgaben fiir
Tilgungen von Anleihen, Darlehen und sonstigen Kreditoperationen auf
Grund bundesgesetzlicher Anordnung,

e) Kapitalausgaben aus dem Erwerb von Wertpapieren des Bundes und
Kapitaleinnahmen aus der Entnahme dieser Wertpapiere aus dem Bun-
desbesitz

von den allgemeinen Einnahmen und Ausgaben (allgemeiner Haushalt) gesondert
darzustellen sind (Ausgleichshaushalt). Allgemeiner Haushalt und Ausgleichs-
haushalt bilden gemeinsam den Gesamthaushalt, der ausgeglichen zu erstellen ist.
Als Einnahmen oder Ausgaben sind im allgemeinen Haushalt auch zu veranschla-
gen

1. Vergltungen fiir von den Organen des Bundes untereinander erbrachte

Leistungen;

2. Uberweisungen der Organe des Bundes an andere Organe des Bundes,
soferne sie auf Grund von Gesetzen vorgesehen sind;
. entféllt;
. Entnahmen aus Riicklagen;
. Auflésung von Rucklagen;
. Sachbeziige der oOffentlich Bediensteten, Tauschvorgange, Erléschen von

Forderungen und Schulden durch Aufrechnung oder Leistung an Zahlungs
Statt.

(2) bis (3) ...

(3b) Einnahmen, die der Bund dafiir erhalt, dass Bundespersonal fir aus dem
Bundeshaushalt ausgegliederte Rechtstrager und deren Nachfolgeunternehmen
Leistungen erbringt, sind gesondert als Verminderung der Ausgaben fiir dieses
Bundespersonal zu veranschlagen und zu verrechnen.

“4) ...

(5) Abweichend vom ersten Satz des Abs. 1 werden bei der Verrechnung der
Gebarung fir Schuldaufnahmen gemais 8 40 Abs. 1, § 65a und gemal § 65b die
Einnahmen und Ausgaben im Bundesvoranschlagsentwurf netto dargestellt; die
diesbeziglichen Einnahmen und Ausgaben sind jedoch von einander getrennt und
in der vollen Hohe (brutto) in einer Anlage des Bundesfinanzgesetzes gesondert
auszuweisen.

o O B~ W
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Besondere Bestimmungen Uber die Veranschlagung
§17.(1) ...

(2) Der Veranschlagung der Ausgaben ist nur das sachlich zulassige, im je-
weiligen Finanzjahr unabweisliche Erfordernis zugrunde zu legen; hiebei ist auf
den Stellenplan (§ 26) Bedacht zunehmen.

(3) bis (5) ...

(6) ...
Flexibilisierungsklausel
§ 17a. (1) bis (3) ...

(4) Ein Unterschiedsbetrag zwischen den sich im jeweiligen Finanzjahr aus
der Voranschlagsvergleichsrechnung gemaR §94 fir die Organisationseinheit
ergebenden tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben einerseits und den im Bun-
desvoranschlag fiir die Organisationseinheit im jeweiligen Finanzjahr enthaltenen
Einnahmen und Ausgaben andererseits ist jeweils nach MaRgabe des Abs. 5 fir
die Dauer des Projektzeitraumes vom Bundesminister fiir Finanzen einer Ricklage
zuzufiihren oder ist durch eine Entnahme aus der Riicklage abzudecken.

(5) bis (9) ...
Gliederung des Bundesvoranschlages

§ 18. (1) Der Bundesvoranschlag ist unter Beachtung des Dezimalsystems
nach Gruppen, Kapiteln, Titeln, Paragraphen und Unterteilungen zu gliedern.

(2) bis (4) ...
Gliederung nach organorientierten Gesichtspunkten

§ 19. (1) Die Einnahmen und Ausgaben der haushaltsleitenden Organe sind
in Gruppen zu gliedern, wobei die Einnahmen und Ausgaben haushaltsleitender
Organe, die verwandte Angelegenheiten zu besorgen haben, jeweils einer Gruppe
zuzuordnen sind.

(2) Die Gruppen sind nach Maligabe der zu besorgenden Angelegenheiten in

Besondere Bestimmungen Uber die Veranschlagung
817.(1) ...

(2) Der Veranschlagung der Ausgaben ist nur das sachlich zuldssige, im je-
weiligen Finanzjahr unabweisliche Erfordernis zugrunde zu legen; hiebei ist auf
den Personalplan (§ 26) Bedacht zunehmen.

(3) bis (5) ...

(5a) Sieht ein Bundesgesetz vor, dass der Bund den Abgang einer zweckge-
bundenen Gebarung abzudecken hat, so sind die dieshezuglichen Ausgaben inner-
halb dieser Gebarung zu veranschlagen und zu verrechnen.

(6) ...
Flexibilisierungsklausel
8§ 17a. (1) bis (3) ...

(4) Ein Unterschiedsbetrag zwischen den sich im jeweiligen Finanzjahr aus
der Voranschlagsvergleichsrechnung gemaR 894 fiir die Organisationseinheit
ergebenden tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben einerseits und den im Bundes-
voranschlag fiir die Organisationseinheit im jeweiligen Finanzjahr enthaltenen
Einnahmen und Ausgaben andererseits ist jeweils nach MaBRgabe des Abs. 5 fur die
Dauer des Projektzeitraumes vom Bundesminister fir Finanzen nicht voran-
schlagswirksam einer Ricklage zuzufiuhren oder fiihrt zu einer Verminderung
dieser Riicklage.

(5) bis (9) ...
Gliederung des Bundesvoranschlages

8 18. (1) Der Bundesvoranschlag ist unter grundsatzlicher Beachtung des De-
zimalsystems nach Rubriken und Untergliederungen gemé&R § 12a und dariiber
hinaus nach Titeln, Paragraphen und Unterteilungen zu gliedern.

(2) bis (4) ...
Gliederung nach organorientierten Gesichtspunkten

8 19. (1) Die Einnahmen und Ausgaben des Bundesfinanzgesetzes sind in
Rubriken gemaR § 12 Abs. 2 zu gliedern.

(2) Die Rubriken sind nach MaRgabe der zu besorgenden Angelegenheiten in
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Kapitel zu gliedern. Die Einnahmen und Ausgaben des Nationalrates und des Untergliederungen zu gliedern. Die Einnahmen und Ausgaben des Nationalrates

Bundesrates sind jedoch gemeinsam in einem Kapitel zu erfassen.
(3) Innerhalb der Kapitel sind die Einnahmen und Ausgaben aufgrund ihrer

und des Bundesrates sind jedoch gemeinsam in einer Untergliederung zu erfassen.
(3) Innerhalb der Untergliederungen sind die Einnahmen und Ausgaben auf

durch den Entstehungsgrund oder den Zweck bestimmten Zugehorigkeit zu glei- Grund ihrer durch den Entstehungsgrund oder den Zweck bestimmten Zugehdrig-

chen Sachgebieten den Titeln zuzuordnen.
(4) und (5) ...
Voranschlagsansatze
§21.(1) ..
(2) Unter eigenen Ansétzen sind jedenfalls zu veranschlagen
1. als Einnahmen

a) die Rlickzahlung von Gelddarlehen;
b) die Riickzahlung von Bezugs- oder Pensionsvorschiissen;
c) die Erlose aus der VerauBerung von Anteilsrechten des Bundes;
d) die Einnahmen aus der Eingehung von Finanzschulden (§ 65);

e) die Entnahmen aus Riicklagen, die Verringerung der Ausgleichsriick-
lagen und die Auflésung von Riicklagen;

f) die zweckgebundenen Einnahmen (§ 17 Abs. 5);

g) die Einnahmen aus Wahrungstauschvertragen (8§ 65 Abs. 1);
2. als Ausgaben

a) die Personalausgaben (§ 20 Abs. 3);

b) die Gelddarlehen;

c) die Bezugs- und Pensionsvorschiisse;

d) die Ausgaben fur den Erwerb von Anteilsrechten durch den Bund;

e) die Ausgaben aus der Finanzschuldengebarung;

f) die Zufuhrung zu Ricklagen;

g) die Geldzuwendungen;

h) die Ausgaben aus Wahrungstauschvertragen.

@3) ...
Teilhefte

8 25. (1) Die Voranschlagsposten eines Kapitels sind nach der Gliederung
des Bundesvoranschlagsentwurfes vom Bundesminister fiir Finanzen in besonde-

keit zu gleichen Sachgebieten den Titeln zuzuordnen.
(4) und (5) ...

Voranschlagsansatze

§21.(1) ..
(2) Unter eigenen Ansétzen sind jedenfalls zu veranschlagen
1. als Einnahmen

a) die Rlickzahlung von Gelddarlehen;

b) die Riuickzahlung von Bezugs- oder Pensionsvorschiissen;

c) die Erlose aus der VerauBerung von Anteilsrechten des Bundes;
d) entfallt;

e) die Entnahmen aus Riicklagen, die Verringerung der Ausgleichsriickla-
gen und die Auflésung von Riicklagen;

f) die zweckgebundenen Einnahmen (§ 17 Abs. 5);
g) entfallt;

2. als Ausgaben

a) die Personalausgaben (§ 20 Abs. 3);

b) die Gelddarlehen;

c) die Bezugs- und Pensionsvorschiisse;

d) die Ausgaben fiir den Erwerb von Anteilsrechten durch den Bund;
e) entfallt;

f) die Zufiihrung zu Riicklagen;

g) die Geldzuwendungen;

h) entfallt.

Teilhefte

8 25. (1) Die Voranschlagsposten einer Untergliederung sind nach der Gliede-
rung des Bundesvoranschlagsentwurfes vom Bundesminister fur Finanzen in be-

ren Nachweisungen (Teilheften) zusammenzufassen. Die Teilhefte sind nicht sonderen Nachweisungen (Teilheften) zusammenzufassen. Die Teilhefte sind nicht
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Bestandteil des Bundesvoranschlagsentwurfes.

(2) In den Teilheften sind die Voranschlagsansatze und Voranschlagsposten
mit Hinweisen und Ubersichten zu versehen, insofern dies zur Aufzeichnung von
Zusammenhdngen oder zum besseren Verstdndnis angebracht ist. Jedenfalls sind
ersichtlich zu machen

1. die der Veranschlagung zugrunde gelegten Personalstande und Fahrzeu-
ge;
2. die bei bestimmten Werkvertragsposten zugrunde gelegte Anzahl der
Vertrége und durchzufiihrenden Planstellenbindungen;
. die Vorbelastung gemaR § 45;
. die gebundenen Posten geméaR § 48 Abs. 4;
. die anweisenden Organe;
. die Einnahmen- und Ausgabenposten, die zueinander unmittelbar in
wechselseitiger Beziehung stehen;
. die Anderungen in der Ansatz- und Postengliederung bzw. -bezeichnung;
. die Aufgliederung der Einnahmen und Ausgaben eines Kapitels nach
einzelnen Gebarungsgruppen und Aufgabenbereichen.

Stellenplan

8 26. (1) Die hochstzuldssige Personalkapazitat des Bundes wird durch den
Stellenplan des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes festgelegt. Hiebei dirfen Plan-
stellen nur in der Art und Anzahl festgesetzt werden, die zur Bewaéltigung der
Aufgaben des Bundes zwingend notwendig sind.

o O~ W
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@) ..
(3) Der Stellenplan hat jedenfalls zu enthalten:
1.in einem ,,Allgemeinen Teil* Vorschriften Uber die Planstellenbewirt-
schaftung, insbesondere (iber
a) die Bindung und Umwandlung von Planstellen und
b) die Aufnahme von Ersatzkraften sowie
2. ein Planstellenverzeichnis des Bundes.
(4) Das Planstellenverzeichnis des Bundes ist in Anlehnung an die Gliede-
rung der Bundesvoranschldge (8 18) — jedenfalls nach Kapiteln — zu erstellen. Die

Planstellen fiir Beamte und Vertragsbedienstete sind nach dienstrechtlichen
Merkmalen unter Berticksichtigung der Arbeitsplatzbewertung auszuweisen. Fir

Bestandteil des Bundesvoranschlagsentwurfes.

(2) In den Teilheften sind die Voranschlagsansatze und Voranschlagsposten
mit Hinweisen und Ubersichten zu versehen, insofern dies zur Aufzeichnung von
Zusammenhdngen oder zum besseren Verstdndnis angebracht ist. Jedenfalls sind
ersichtlich zu machen

1. die der Veranschlagung zugrunde gelegten Personalstdnde und Fahrzeuge;

2. die bei bestimmten Werkvertragsposten zugrunde gelegte Anzahl der Ver-
trdge und durchzuftihrenden Planstellenbindungen;

. die Vorbelastung gemaR § 45;
. die gebundenen Posten gemaR § 48 Abs. 4;
. die anweisenden Organe;

. die Einnahmen- und Ausgabenposten, die zueinander unmittelbar in wech-
selseitiger Beziehung stehen;

. die Anderungen in der Ansatz- und Postengliederung bzw. -bezeichnung;
. die Aufgliederung der Einnahmen und Ausgaben einer Untergliederung
nach einzelnen Gebarungsgruppen und Aufgabenbereichen.
Personalplan

8 26. (1) Die hdchstzuldssige Personalkapazitdat des Bundes wird durch den
Personalplan des jahrlichen Bundesfinanzgesetzes festgelegt. Hiebei dirfen die
Planstellen nur in der Art und Anzahl festgesetzt werden, die zur Bewéltigung der
Aufgaben des Bundes zwingend notwendig sind und die zulassige Personalkapazi-
tat des Bundesfinanzrahmengesetzes geméaR § 12a Abs. 1 nicht ibersteigen.

) ..
(3) Der Personalplan hat jedenfalls zu enthalten:

1. in einem ,,Allgemeinen Teil* Vorschriften tber die Planstellenbewirtschaf-
tung, insbesondere tber
a) die Bindung und Umwandlung von Planstellen und
b) die Aufnahme von Ersatzkraften sowie
2. ein Planstellenverzeichnis des Bundes.
(4) Das Planstellenverzeichnis des Bundes ist in Anlehnung an die Gliederung
der Bundesvoranschléage (8 18) — jedenfalls nach Untergliederungen — zu erstellen.

Die Planstellen fiir Beamte und Vertragsbedienstete sind nach dienstrechtlichen
Merkmalen unter Berticksichtigung der Arbeitsplatzbewertung auszuweisen. Flr
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Vertragslehrer ist die Personalkapazitit in Unterrichtsstunden festzusetzen, die
zum Zweck der Darstellung in den Teilheften in eine der Planstelle entsprechende
RechengréRe umzurechnen ist.

(5) Personalaufnahmen, die eine Uberschreitung der im Stellenplan festge-
legten Anzahl der Planstellen erfordern (UberplanméRiger Personalbedarf), diirfen
nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Bewilligung erfolgen.

Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes

8 30. (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes
haben die haushaltsleitenden Organe fiir ihren Bereich unter Beachtung des Bud-
getprogrammes Voranschlagsentwiirfe auszuarbeiten und dem Bundesminister fiir
Finanzen zu Ubermitteln.

(2) Diesen Voranschlagsentwiirfen sind jedenfalls Erlauterungen sowie Un-
terlagen fiir die Ausarbeitung der Teilhefte (8 25) und des Arbeitsbehelfes (§ 34
Abs. 3) anzuschlielRen.

(3) ..
Vorbereitung des Stellenplanentwurfes

8 31. (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Stellenplanentwurfes haben die
haushaltsleitenden Organe die fur ihren Bereich auszuarbeitenden Stellenplan-
entwiirfe samt Erlauterungen dem Bundeskanzler und dem Bundesminister fiir
Finanzen zu Ubermitteln.

(2) Die haushaltsleitenden Organe haben auferdem dem Bundeskanzler und
dem Bundesminister fiir Finanzen auf deren Ersuchen weitere fur die Aufstellung
des Stellenplanentwurfes erforderliche Unterlagen zu tGbermitteln.

Erstellung des Stellenplanentwurfes

8§ 33. Unter Beachtung der Bestimmungen des § 31 hat der Bundeskanzler im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen den Entwurf des Stellenpla-
nes samt Erlauterungen zu erstellen.

Vorlage des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes

8 34. (1) Der Entwurf des Bundesfinanzgesetzes einschlieflich der in den
8§ 29 und 32 erster Satz genannten Anlagen, des Arbeitsbehelfes (Abs. 3) und des
Budgetberichtes (§ 13) sind der Bundesregierung vom Bundesminister fir Finan-
zen, der Entwurf des Stellenplanes (§ 33) als weitere Anlage vom Bundeskanzler
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen zur Beschlussfassung
vorzulegen.

Vertragslehrer ist die Personalkapazitat in Unterrichtsstunden festzusetzen, die zum
Zweck der Darstellung in den Teilheften in eine der Planstelle entsprechende Re-
chengrélRe umzurechnen ist.

(5) Personalaufnahmen, die eine Uberschreitung der im Personalplan festge-
legten Anzahl der Planstellen erfordern (UberplanméRiger Personalbedarf), durfen
nur auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Bewilligung erfolgen.

Vorbereitung des Bundesvoranschlagsentwurfes

8 30. (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes
haben die haushaltsleitenden Organe fir ihren Bereich Voranschlagsentwiirfe aus-
zuarbeiten und dem Bundesminister fir Finanzen zu tGbermitteln.

(2) Diesen Voranschlagsentwirfen sind jedenfalls Erlauterungen sowie Unter-
lagen fiir die Ausarbeitung der Teilhefte (8 25) und des Arbeitsbehelfes (§ 34
Abs. 4) anzuschlielRen.

(3) ..
Vorbereitung des Personalplanentwurfes

8 31. (1) Zur Vorbereitung der Erstellung des Personalplanentwurfes haben
die haushaltsleitenden Organe die flr ihren Bereich auszuarbeitenden Personal-
planentwiirfe samt Erlauterungen dem Bundeskanzler und dem Bundesminister fir
Finanzen zu Ubermitteln.

(2) Die haushaltsleitenden Organe haben auflerdem dem Bundeskanzler und
dem Bundesminister fiir Finanzen auf deren Ersuchen weitere fir die Aufstellung
des Personalplanentwurfes erforderliche Unterlagen zu tGbermitteln.

Erstellung des Personalplanentwurfes

8§ 33. Unter Beachtung der Bestimmungen des 8§ 31 hat der Bundeskanzler im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen den Entwurf des Personalpla-
nes samt Erlauterungen zu erstellen.

Vorlage des Entwurfes des Bundesfinanzgesetzes

834. (1) Der Entwurf des Bundesfinanzgesetzes einschlieBlich der in den
8§ 29 und 32 erster Satz genannten Anlagen, des Budgetberichtes (Abs. 3) und des
Arbeitsbehelfes (Abs. 4) sind der Bundesregierung vom Bundesminister fir Finan-
zen, der Entwurf des Personalplanes (§ 33) als weitere Anlage vom Bundeskanzler
im Einvernehmen mit dem Bundesminister flir Finanzen zur Beschlussfassung
vorzulegen.
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Der Arbeitshehelf hat insbesondere zu enthalten:

einen Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage und voraussichtliche Ent-
wicklung,

Zusammenfassungen der Einnahmen und Ausgaben des Bundesvoran-
schlagsentwurfes nach dkonomischen und funktionellen Gesichtspunk-
ten,

. die Darstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes im Rahmen der

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung — insbesondere des Offentlichen
Defizites und der 6ffentlichen Verschuldung —,

. die Erlauterungen zu den einzelnen Kapiteln sowie eine Gegenuberstel-

lung der bei jedem Titel veranschlagten Betrdge mit den VVoranschlagsbe-
tragen des laufenden Finanzjahres sowie mit den tatsachlichen Einnah-
men und Ausgaben des vorangegangenen Finanzjahres, eine Begriindung
fiir die hieraus ersichtlichen wesentlichen Veranderungen und eine Dar-
stellung der gesetzlichen Grundlagen der betreffenden Einnahmen und
Ausgaben des Bundes sowie

. aussagekréftige Leistungskennzahlen fir alle wesentlichen Aufgabenbe-

reiche zur Unterstitzung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaRigkeit der Haushaltsfiihrung, wobei nach Mdglichkeit und
ZweckmaBigkeit Vergleiche mit anderen Organisationseinheiten, Ein-
richtungen der Privatwirtschaft und anderen Staaten anzustellen sind.

(4) Die in Abs. 3 Z 1 bis 3 genannten Darstellungen kénnen statt im Arbeits-

behelf im Budgetbericht gemé&R § 13 aufgenommen werden.

Q..

3)
L

2.

Der Budgetbericht hat insbesondere zu enthalten:

einen Uberblick tiber die wirtschaftliche Lage und voraussichtliche Ent-
wicklung,

einen Uberblick tiber die budgetpolitischen Ziele und Schwerpunkte,

. eine zusammenfassende Darstellung der Ausgaben und Einnahmen des

Bundeshaushaltes nach finanzwirtschaftlichen, 6konomischen und funkti-
onellen Gesichtspunkten,

. eine Gegentiiberstellung mit den vergleichbaren Werten des jeweils gelten-

den Bundesfinanzrahmengesetzes sowie

.eine Darstellung des Bundesvoranschlagsentwurfes im Rahmen der

volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, insbesondere des ¢ffentlichen De-
fizits und der 6ffentlichen Verschuldung.

(4) Der Arbeitshehelf hat inshesondere zu enthalten:

1.

die Erlauterungen zu den einzelnen Untergliederungen sowie eine Gegen-
Uberstellung der bei jedem Titel veranschlagten Betrdge mit den Voran-
schlagsbetrdgen des laufenden Finanzjahres sowie mit den tatsachlichen
Einnahmen und Ausgaben des vorangegangenen Finanzjahres, eine Be-
grindung fur die hieraus ersichtlichen wesentlichen Veranderungen, eine
Darstellung der gesetzlichen Grundlagen der betreffenden Einnahmen und
Ausgaben des Bundes und ausgewéhlte Ausgaben und Einnahmen je Un-
tergliederung, die im Hinblick auf die damit verbundenen geschlechterspe-
zifischen Auswirkungen zu analysieren sind, sowie

. aussagekréftige Leistungskennzahlen fiir alle wesentlichen Aufgabenbe-

reiche zur Unterstlitzung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweck-
maRigkeit der Haushaltsfiihrung, wobei nach Mdglichkeit und Zweckma-
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Zusétzliche Ubersichten zum geltenden Bundesfinanzgesetz

8§ 35. Der Bundesminister fur Finanzen hat zur Aufzeigung von Zusammen-

héngen

und zum besseren Verstindnis zusatzliche Ubersichten zum geltenden

Bundesfinanzgesetz zu verfassen. Diese Ubersichten haben jedenfalls zu enthal-

ten:

1.

eine zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben des
geltenden Bundesvoranschlages nach Grundsétzen der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung;

. eine Zusammenstellung der bei den einzelnen Voranschlagsposten veran-

schlagten Einnahmen und Ausgaben;

. nach Kapiteln und anderen wesentlichen Gesichtspunkten aufgegliederte

Ubersichten iiber die der Veranschlagung zugrunde gelegten Stande der
aktiven Bediensteten und Pensionisten sowie (iber den Aufwand fiir diese
Bediensteten;

. die Angaben Uber die Beteiligungen des Bundes an anderen Rechtstra-

gern und Uber das Verhdltnis dieser Beteiligungen zum Grund- oder
Stammkapital solcher Unternehmungen;

. die wesentlichen Angaben aus den durch Gesetz oder Gesellschaftsver-

trag vorgesehenen Verlautbarungen tber Unternehmungen, an denen der
Bund mit mehr als 25 vH des Grund- oder Stammkapitals oder der Sum-
me aller Geschéftsanteile beteiligt ist;

. Nachweisungen Uber das zuletzt in Abschlussrechnungen ausgewiesene

Vermoégen von mit eigener Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Einrich-
tungen, die von Organen des Bundes oder Personen (Personengemein-
schaften) verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt
sind; mit Ausnahme teilrechtsfahiger Einrichtungen gemal § 1 Abs. 6;

. entfallt.
. eine zusammenfassende Darstellung der veranschlagten zweckgebunde-

nen Einnahmen und Ausgaben (§ 17 Abs. 5);

. eine zusammenfassende Darstellung der bei den Organen des Bundes in

Verwendung stehenden Fahrzeuge (Kraft-, Luft- und Wasserfahrzeuge);
Ausnahmen davon kdnnen in Richtlinien gemal § 36 Abs. 1 vorgesehen
werden.

Rigkeit Vergleiche mit anderen Organisationseinheiten, Einrichtungen der
Privatwirtschaft und anderen Staaten anzustellen sind.

Zusétzliche Ubersichten zum geltenden Bundesfinanzgesetz

§ 35. Der Bundesminister fur Finanzen hat zur Aufzeigung von Zusammen-
hangen und zum besseren Verstandnis zusatzliche Ubersichten zum Bundesfinanz-
gesetz zu verfassen. Diese Ubersichten haben jedenfalls folgende Darstellungen zu
enthalten:

1. budgetare Eckwerte und ihre Entwicklung im Zeitvergleich;

2. Ubersichten (iber die Personalkapazitit und den Aufwand fiir Bedienstete
des Bundes einschlie3lich Pensionisten;

3. Transferzahlungen zwischen den Gebietskdrperschaften;

4. EU-Gebarung im Bundeshaushalt;

5. forschungswirksame Ausgaben des Bundes;

6. Beteiligungen des Bundes an anderen Rechtstragern einschlieBlich der
Zahlungsstrome zu bzw. von ausgegliederten Unternehmen.
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Ordnung der Veranschlagung
836.(1) ...

(2) Far die Vorbereitung und Erstellung des Stellenplanentwurfes (8 31) hat
der Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen die
naheren Richtlinien Uber Form und Gliederung der Entwirfe und den Zeitpunkt
ihrer Ubermittlung aufzustellen.

Geldmittelbereitstellung

8 40. (1) Mit dem Wirksamkeitsbeginn der bindenden Grundlage der Geba-
rung (8 37) hat der Bundesminister fir Finanzen dafuir zu sorgen, dass den anwei-
senden Organen die zur Leistung der Ausgaben des Bundes notwendigen Geld-
mittel in dem Ausmalie bereitgestellt werden, als dies zur Erfillung falliger Ver-
pflichtungen erforderlich ist.

(2) und (3) ...
Aufer- und UberplanmaRige Ausgaben
§41.(1) ...

(2) Bei Gefahr im Verzug durfen jedoch aufgrund einer vom Bundesminister
fur Finanzen zu beantragenden Verordnung der Bundesregierung im Einverneh-
men mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Aus-
schuss des Nationalrates unvorhersehbare und unabweisbare auller- oder (ber-
planméaBige Ausgaben innerhalb der im Art. 51 b Abs. 2 und 6 B-VG vorgesehe-
nen Betragsgrenzen geleistet werden. Die vorerwahnten qualitativen Vorausset-
zungen gelten dann und nur insoweit als erfiillt, wenn im Laufe des Finanzjahres
ein unvorhersehbarer Bedarf eintritt und die sich daraus ergebende aufer- oder
UberplanméBige Ausgabe so vordringlich ist, dass die ansonsten gemaR Abs. 1
erforderliche Bewilligung des Nationalrates nicht mehr rechtzeitig eingeholt wer-
den kann.

(3) AuRerdem durfen UberplanméaRige Ausgaben mit Zustimmung des Bun-
desministers flr Finanzen dann geleistet werden, wenn diese Mehrausgaben
1. aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung,
2. aus einer bestehenden Finanzschuld,

3. aufgrund einer bereits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesfinanz-
gesetzes bestehenden sonstigen Verpflichtung oder

4. infolge unmittelbar damit zusammenhangender Mehrleistungen oder

Ordnung der Veranschlagung
836.(1) ..

(2) Fir die Vorbereitung und Erstellung des Personalplanentwurfes (8 31) hat
der Bundeskanzler im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen die
naheren Richtlinien Uber Form und Gliederung der Entwiirfe und den Zeitpunkt
ihrer Ubermittlung aufzustellen.

Geldmittelbereitstellung

8 40. (1) Mit dem Wirksamkeitsbeginn der bindenden Grundlage der Geba-
rung (8 37) hat der Bundesminister fuir Finanzen dafiir zu sorgen, dass den anwei-
senden Organen die zur Leistung der Ausgaben des Bundes notwendigen Geldmit-
tel in dem Ausmalie bereitgestellt werden, als dies zur Erfiillung féalliger Verpflich-
tungen erforderlich ist. Fir Zahlungen des Bundes gemaR § 52 Abs. 5 kann der
Bundesminister fur Finanzen gesonderte Regelungen durch Richtlinien treffen.

(2) und (3) ...
Aufer- und UberplanmaRige Ausgaben
§41.(1) ...

(2) Bei Gefahr im Verzug dirfen jedoch auf Grund einer vom Bundesminister
fur Finanzen zu beantragenden Verordnung der Bundesregierung im Einvernehmen
mit dem mit der Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des
Nationalrates unvorhersehbare und unabweisbare aufler- oder UberplanméRige
Ausgaben innerhalb der im Art. 51b Abs. 2 und 4 B-VG vorgesehenen Betrags-
grenzen geleistet werden. Die vorerwahnten qualitativen Voraussetzungen gelten
dann und nur insoweit als erfiillt, wenn im Laufe des Finanzjahres ein unvorher-
sehbarer Bedarf eintritt und die sich daraus ergebende auBer- oder iberplanmaRige
Ausgabe so vordringlich ist, dass die ansonsten gemal? Abs. 1 erforderliche Bewil-
ligung des Nationalrates nicht mehr rechtzeitig eingeholt werden kann.

(3) AuRerdem dirfen UberplanméRige Ausgaben mit Zustimmung des Bun-
desministers flr Finanzen dann geleistet werden, wenn diese Mehrausgaben

1. auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung,
2. aus einer bestehenden Finanzschuld oder

3. auf Grund einer bereits im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Bundesfi-
nanzgesetzes bestehenden sonstigen Verpflichtung
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Mehreinnahmen
erforderlich werden.

(4) Anderen als im Abs. 3 bezeichneten (iberplanmaRigen Ausgaben darf der
Bundesminister fir Finanzen nur im Rahmen einer ihm hiefir gemaR Art. 51 b
Abs. 4 B-VG erteilten bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung zustimmen.

(5) Die Bundesregierung darf Verordnungen gemdaR Abs.2 dem mit der
Vorberatung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates
nur vorlegen und der Bundesminister fiir Finanzen der Leistung aulRer- oder Uber-
planméaBiger Ausgaben gemal Abs. 3 und 4 nur zustimmen, wenn die Bedeckung
durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen sichergestellt ist.

(6) Der Bundesminister fur Finanzen hat dem mit der VVorberatung von Bun-
desfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates iber die gemaR Abs. 2
bis 4 getroffenen MaRnahmen vierteljahrlich zu berichten.

erforderlich werden.

(4) Anderen als im Abs. 3 bezeichneten (iberplanmaligen Ausgaben darf der
Bundesminister fir Finanzen nur im Rahmen einer ihm hieflir gema Art. 51b
Abs. 3 B-VG erteilten bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung zustimmen.

(5) Die Bundesregierung darf Verordnungen gemaR Abs. 2 dem mit der Vor-
beratung von Bundesfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates nur
vorlegen, wenn die Bedeckung durch Einsparungen oder durch Mehreinnahmen
sichergestellt ist.

(6) Der Bundesminister fiir Finanzen darf unter folgenden Bedingungen der
Leistung UberplanméaRiger Ausgaben gemal Abs. 3 und 4 zustimmen, wenn die
Bedeckung sichergestellt ist:

1. durch Einsparungen innerhalb derselben Untergliederung, wobei Einspa-
rungen bei variablen Ausgaben nicht zur Bedeckung von Mehrausgaben
fix begrenzter Bereiche herangezogen werden durfen und umgekehrt,

2. unter Reduzierung der fir diese Untergliederung gebildeten Ricklagen
gemaR § 53 durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen,

3. im Falle variabler Ausgaben, die auf Grund der Anwendung der Parameter
gemal § 12a Abs. 4 den im Bundesvoranschlag vorgesehenen Betrag -
bersteigen, durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen,

4. durch Einsparungen bei anderen Untergliederungen derselben Rubrik.
sofern das Einvernehmen zwischen den beteiligten haushaltsleitenden Or-
ganen hergestellt wurde, wobei Einsparungen bei variablen Ausgaben
nicht zur Bedeckung von Mehrausgaben fix begrenzter Bereiche herange-
zogen werden dirfen und umgekehrt,

5. durch Mehreinnahmen aus Kreditoperationen, sofern alle Umschich-
tungsmoglichkeiten gemal Z 1 ausgeschopft worden sind, keine gemaR
8 53 Abs. 1 gebildeten Riicklagen bestehen und die Obergrenze der jewei-
ligen Rubrik nicht Gberschritten wird

(7) Der Bundesminister flr Finanzen hat dem mit der Vorberatung von Bun-
desfinanzgesetzen betrauten Ausschuss des Nationalrates Uber die gemaR Abs. 2
bis 4 getroffenen MaRnahmen vierteljahrlich zu berichten.
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Durchfuhrung eines kiinftige Finanzjahre belastenden VVorhabens; Vorbelas-
tungen
§45. (1) bis (3) ...
(4) Eine Vorbelastung darf nur auf Grund einer bundesgesetzlichen Ermach-
tigung begriindet werden, wenn
1. deren zugehdrige Ausgaben, die jeweils jahrlich ein Kapitel belasten,
einen Anteil von 10 vH der bei diesem Kapitel im zuletzt kundgemachten
Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe der Sachausgaben Ubersteigen
wirden, oder
2. diese keinem bundesfinanzgesetzlich vorgesehenen Voranschlagsansatz
zugeordnet werden kann und deren zugehodrige Ausgaben, die jeweils
jahrlich ein Kapitel belasten, einen Anteil von 5 vH der bei diesem Kapi-
tel im zuletzt kundgemachten Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe
der Sachausgaben oder den Betrag von 30 Millionen Euro (bersteigen
wirden.

(5) ...
Zeitliche Abgrenzung
§52.(1) ...

(2) Ausgaben fir Schulden, die im abgelaufenen Finanzjahr entstanden und
fallig geworden sind und Uber die entweder eine Rechnung bis spétestens zum
Ablauf dieses Finanzjahres beim anweisenden Organ oder in der Buchhaltung
eingelangt ist oder die bis zu diesem Zeitpunkt anerkannt worden sind, dirfen
noch bis zum 20. Janner des folgenden Finanzjahres zu Lasten der Voranschlags-
ansatze des abgelaufenen Finanzjahres geleistet werden. Dasselbe gilt fur die
Abfuhr der Mittel gemaR § 16 Abs. 3a. Die Zufilhrung zu Ricklagen und die
Entnahme aus der Ausgleichsriicklage dirfen nach Mallgabe des § 53 bis zum
30. Janner des folgenden Finanzjahres vorgenommen werden.

(3) bis (6) ...
Haushaltsriicklagen

8 53. (1) Der Bundesminister fiir Finanzen kann durch Zahlungen nicht in
Anspruch genommene Teile der Ausgabenansatze fir

Durchfuhrung eines kiinftige Finanzjahre belastenden VVorhabens; Vorbelas-
tungen

§ 45. (1) bis (3) ...
(4) Eine Vorbelastung darf nur auf Grund einer bundesgesetzlichen Erméchti-
gung begriindet werden, wenn
1. deren zugehodrige Ausgaben, die jeweils jahrlich eine Untergliederung
belasten, einen Anteil von 10 vH der bei dieser Untergliederung im zuletzt
kundgemachten Bundesfinanzgesetz vorgesehenen Summe der Sachaus-
gaben Ubersteigen wirden, oder
2. diese keinem bundesfinanzgesetzlich vorgesehenen Voranschlagsansatz
zugeordnet werden kann und deren zugehdrige Ausgaben, die jeweils jahr-
lich eine Untergliederung belasten, einen Anteil von 5 vH der bei dieser
Untergliederung im zuletzt kundgemachten Bundesfinanzgesetz vorgese-
henen Summe der Sachausgaben oder den Betrag von 30 Millionen Euro
libersteigen wirden.

(5) ...
Zeitliche Abgrenzung
§52.(1) ...

(2) Ausgaben fur Schulden, die im abgelaufenen Finanzjahr entstanden und
fallig geworden sind und Uber die entweder eine Rechnung bis spétestens zum
Ablauf dieses Finanzjahres beim anweisenden Organ eingelangt ist oder die bis zu
diesem Zeitpunkt anerkannt worden sind, diirfen noch bis zum 20. J&nner des fol-
genden Finanzjahres zu Lasten der Voranschlagsansatze des abgelaufenen Finanz-
jahres geleistet werden. Dasselbe gilt fir die Abfuhr der Mittel gemaR § 16
Abs. 3a. Die Ermittlung der Riicklagen darf nach MaRgabe des § 53 bis zum 30.
Jénner des folgenden Finanzjahres vorgenommen werden.

(3) bis (6) ...
Rucklagen

§53. (1) Sind am Ende eines Finanzjahres die Ausgaben einer Untergliede-
rung niedriger als die verfugbaren, so kann der Differenzbetrag in spateren Finanz-
jahren ohne Beschrénkung auf einen bestimmten Verwendungszweck vom haus-
haltsleitenden Organ ausgegeben werden. Der Differenzbetrag wird durch den
Bundesminister fir Finanzen ermittelt und nicht voranschlagswirksam ausgewie-
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1. KonjunkturausgleichsmaRnahmen geméaf §29 in einem Umfang, der
dem Gesamtbetrag an Zahlungsverpflichtungen aus den Liefer- und Leis-
tungsvertragen entspricht, die bis zum Ende des laufenden Finanzjahres
zwar abgeschlossen worden sind, deren Erfiillung aber erst im folgenden
Finanzjahr erfolgen kann,

2. Anlagen (8 20 Abs. 4),

unter Bedachtnahme auf § 78 Abs. 2 einer Riicklage zufiihren, wenn die Ubertra-
gung in das folgende Finanzjahr eine sparsamere, wirtschaftlichere und zweck-
maRigere Verwendung der Mittel fordert und die Zweckbestimmung weiterhin
gegeben ist.

(2) Durch Zahlungen nicht in Anspruch genommene zweckgebundene Ein-
nahmen (817 Abs.5) sind jedenfalls einer Ricklage zuzufiihren, wenn die
Zweckbestimmung weiterhin gegeben ist.

(3) Der Bundesminister fiir Finanzen hat einen Uberschuss der Einnahmen
Uber die Ausgaben des Gesamthaushaltes (§ 16 Abs. 1) einer Ausgleichsriicklage
zuzufithren. Ein Ausgabeniiberschuss im Gesamthaushalt ist durch Entnahme aus
der Ausgleichsriicklage auszugleichen.

(4) Anderen als den in den Abs. 1 bis 3 angefiihrten Ricklagenzufiihrungen
darf der Bundesminister fiir Finanzen nur aufgrund bundesfinanzgesetzlicher
Ermaéchtigung zustimmen.

(5) Die Zufuhrung der Riicklagen ist innerhalb der im § 52 Abs. 2 genannten
Frist bei den hieflir vorgesehenen Voranschlagsansatzen zu verrechnen.

(6) Der Bundesminister fir Finanzen ist ermachtigt, aus den zu Beginn eines

sen; hiebei sind insbesondere auszuklammern:

1. Ausgaben nach Malgabe zweckgebundener Einnahmen sowie nach Mal-
gabe von Mehreinnahmen von der EU,

2. variable Ausgaben (8§ 12a Abs. 2 Z 2);

3. gebundene Ausgaben;

4. Ausgaben, die zu einer gemal 8 17a flexibilisierten Organisationseinheit
gehéren und

5. Mehrausgaben in der vom Bundesminister flir Finanzen geméaR §41
Abs. 6 Z 5 genehmigten Hohe.

(2) Sind am Ende eines Finanzjahres die variablen Ausgaben einer Unterglie-
derung niedriger als die verfligbaren, so kann der Differenzbetrag in spéteren Fi-
nanzjahren unter Aufrechterhaltung des Verwendungszweckes vom haushaltslei-
tenden Organ ausgegeben werden. Der Differenzbetrag wird durch den Bundesmi-
nister fir Finanzen ermittelt und nicht voranschlagswirksam ausgewiesen.

(3) Mehreinnahmen von der EU, denen keine dementsprechenden Mehraus-
gaben gegeniberstehen, sind im jeweiligen Finanzjahr im Sinne von § 38 Abs. 1 zu
verwenden und kénnen die Ricklagen gemal Abs. 1 erhéhen, wobei die Zweckbe-
stimmung erhalten bleibt.

(4) Durch Zahlungen nicht in Anspruch genommene zweckgebundene Ein-
nahmen (8§ 17 Abs. 5) sind im jeweiligen Finanzjahr im Sinne von § 38 Abs. 1 zu
verwenden und erhéhen die Ricklagen gemaR Abs. 1, wobei die Zweckbestim-
mung erhalten bleibt.

(5) Ergeben sich im laufenden Finanzjahr tatséchliche Mehreinnahmen, die
auf Grund bundesfinanzgesetzlicher Erméachtigung fir Mehrausgaben herangezo-
gen werden diirfen, so sind diese Mehreinnahmen den Riicklagen gleichzuhalten,
wobei die nicht voranschlagswirksame Ricklagenermittlung schon vor Ende des
Finanzjahres erfolgen kann.

(6) Der Bundesminister fur Finanzen hat durch Verordnung n&here Regelun-
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Finanzjahres bestehenden Riicklagen Betrdge zugunsten jener Ausgabenansétze
oder Verwendungszwecke zu entnehmen, fir die sie in den vorangegangenen
Finanzjahren bereitgestellt wurden.

(7) Der Bundesminister fur Finanzen hat von der Erméchtigung geman
Abs. 6 insoweit Gebrauch zu machen, als dies zur Erfillung félliger Verpflich-
tungen erforderlich ist. Ist die seinerzeitige Zweckbestimmung dem Grunde oder
der Hohe nach weggefallen, dann sind Riicklagen voranschlagswirksam aufzuld-
sen und im Sinne von § 38 Abs. 1 zu verwenden.

§ 65a. (1) und (1a) ...

(2) Der Bundesminister fur Finanzen darf bis zu 10 vH der im Ausgleichs-
haushalt bei Kapitel ,,Finanzschuld, Wahrungstauschvertrage” veranschlagten
Einnahmen des geltenden Bundesfinanzgesetzes uber die Erméchtigung des gel-
tenden Bundesfinanzgesetzes oder eines besonderen Bundesgesetzes im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B-VG hinausgehend Finanzschulden aufnehmen und Wahrungs-
tauschvertrdge abschlieBen, insoweit damit ein wirtschaftlicher Vorteil fiir den
Bund erwartet werden kann und soweit in dem von der Bundesregierung dem
Nationalrat vorgelegten Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fir das folgende

gen zum Vollzug der Abs. 1 bis 5 zu erlassen. Darin sind insbesondere zu regeln

1. Ausgabenbetrdge, die bei Ermittlung des Differenzbetrages unberticksich-
tigt bleiben;

2. transparenter Ausweis der Riicklagen in zweckméRiger Gliederung;

3. Vorgangsweise bei der Inanspruchnahme der Riicklage.

§ 65a. (1) und (1a) ...

(1b) Verandert sich im Zuge der Erstellung des Bundesrechnungsabschlusses
eines Finanzjahres (Bundesrechnungsabschlussjahr) der Saldo aus Ausgaben und
Einnahmen gegeniber seinem vorlaufigen Saldo zum 31. Janner des folgenden
Finanzjahres, so ist der Bundesminister flr Finanzen erméchtigt, jeweils betrags-
maRig in diesem Umfang

1.im Falle einer Saldoverschlechterung im Bundesrechnungsabschlussjahr
zusétzliche Finanzschulden und Wahrungstauschvertrdge unter Einhaltung
der Bestimmungen des 8§ 65b einzugehen oder im laufenden Finanzjahr
aufgenommene Finanzschulden und Wahrungstauschvertrdge dem Bun-
desrechnungsabschlussjahr zuzuordnen, oder

2. im Falle einer Saldoverbesserung die fiir Rechnung des Bundesrechnungs-
abschlussjahres aufgenommenen Finanzschulden und Wahrungstauschver-
trdge zu vermindern und auf den Erméchtigungsrahnmen zur Eingehung
von Finanzschulden und Wahrungstauschvertragen fur das folgende Fi-
nanzjahr anzurechnen.

(2) Der Bundesminister fir Finanzen darf bis zu 10 vH der im Ausgleichs-
haushalt bei der Untergliederung ,,Finanzschuld, Wahrungstauschvertrage* veran-
schlagten Einnahmen des geltenden Bundesfinanzgesetzes liber die Erméchtigung
des geltenden Bundesfinanzgesetzes oder eines besonderen Bundesgesetzes im
Sinne des Art. 42 Abs.5 B-VG hinausgehend Finanzschulden aufnehmen und
Wiéhrungstauschvertrdge abschlielen, insoweit damit ein wirtschaftlicher Vorteil
fiir den Bund erwartet werden kann und soweit in dem von der Bundesregierung
dem Nationalrat vorgelegten Entwurf eines Bundesfinanzgesetzes fiir das folgende
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Finanzjahr die Einnahmen im Ausgleichshaushalt zumindest der Hohe der Aus-
gaben im Ausgleichshaushalt entsprechen. Diese im ubrigen nach den im § 65b
enthaltenen Bedingungen eingegangenen Finanzschulden und Wéhrungstausch-
vertrage sind dem im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesge-
setz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Ermachtigungsrahmen zur
Eingehung von Finanzschulden und Wéhrungstauschvertrdgen fir das folgende
Finanzjahr anzurechnen.

§ 65b. (1) und (2) ...
(3) Weiters ist der Bundesminister fur Finanzen erméchtigt,

1. Vertrdge abzuschlieen, um Verpflichtungen des Bundes aus Finanz-
schulden und Wahrungstauschvertrédgen

a) durch Hinausschieben der Falligkeit bei sonst unverénderten Bedin-
gungen jahrlich bis zu einem Hochstbetrag von 20 vH der zu Beginn
des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des
Bundes aus Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wahrungs-
tauschvertrage zu prolongieren, wenn die jeweils zu prolongierende
Verpflichtung im Einzelfall den Betrag (Gegenwert) in der Hohe von
18 vH der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonde-
ren Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG insgesamt veran-
schlagten Kreditoperationen und die neue Gesamtlaufzeit den Zeit-
raum von funfzig Jahren nicht (bersteigt und sich dadurch der Stand
der Finanzschulden des Bundes nicht &ndert;

b) jahrlich bis zu einem Hdéchstbetrag von 20 vH der zu Beginn des vo-
rangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bundes
aus Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wéhrungstauschver-
trdge zu konvertieren, wenn die Verpflichtung im Einzelfall den Be-
trag (Gegenwert) in der Héhe von 18 vH der im jeweiligen Bundesfi-
nanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des
Art. 42 Abs. 5 B-VG insgesamt veranschlagten Kreditoperationen, die
neue Laufzeit den Zeitraum von fuinfzig Jahren und die Gesamtbelas-
tung flr den Bund die in Abs. 1 Z 2 oder Z 3 vorgesehene Gesamtbe-
lastung nicht (bersteigen sowie die Hohe der zu konvertierenden
Schuldverpflichtung der Hohe der neuen Schuldaufnahme entspricht;
Aufnahmen auf Grund dieser Erméchtigung kdnnen auch fir Konver-
sionen von Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden und Wah-
rungstauschvertragen im Folgejahr durchgefiihrt werden; bei Finanz-
schulden und Wahrungstauschvertragen in auslandischer Wahrung

Finanzjahr die Einnahmen im Ausgleichshaushalt zumindest der Hohe der Ausga-
ben im Ausgleichshaushalt entsprechen. Diese im Ubrigen nach den im § 65b ent-
haltenen Bedingungen eingegangenen Finanzschulden und Wahrungstauschvertra-
ge sind dem im Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im
Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG enthaltenen Erméchtigungsrahmen zur Eingehung
von Finanzschulden und Wéhrungstauschvertrdgen fir das folgende Finanzjahr
anzurechnen.

§ 65b. (1) und (2) ...
(3) Weiters ist der Bundesminister fuir Finanzen erméchtigt,

1. Vertrége abzuschlieBen, um Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschul-
den und Wahrungstauschvertrégen

a) durch Hinausschieben der Falligkeit bei sonst unveranderten Bedingun-
gen jahrlich bis zu einem Hochstbetrag von 20 vH der zu Beginn des
vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bun-
des aus Finanzschulden unter Berlicksichtigung der Wahrungstausch-
vertrage zu prolongieren, wenn die jeweils zu prolongierende Verpflich-
tung im Einzelfall den Betrag (Gegenwert) in der Héhe von 18 vH der
im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen Bundesge-
setz im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG insgesamt veranschlagten Kre-
ditoperationen und die neue Gesamtlaufzeit den Zeitraum von fiinfzig
Jahren nicht bersteigt und sich dadurch der Stand der Finanzschulden
des Bundes nicht &ndert;

b) jahrlich bis zu einem Hochstbetrag von 20 vH der zu Beginn des voran-
gegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des Bundes aus
Finanzschulden unter Beriicksichtigung der Wéhrungstauschvertrége zu
konvertieren, wenn die Verpflichtung im Einzelfall den Betrag (Ge-
genwert) in der Hohe von 18 vH der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz
oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42 Abs. 5
B-VG insgesamt veranschlagten Kreditoperationen, die neue Laufzeit
den Zeitraum von finfzig Jahren und die Gesamtbelastung fiir den
Bund die in Abs.1 Z 2 oder Z 3 vorgesehene Gesamtbelastung nicht
ubersteigen sowie die Hohe der zu konvertierenden Schuldverpflichtung
der Hohe der neuen Schuldaufnahme entspricht; Aufhahmen auf Grund
dieser Erméchtigung kénnen auch fir Konversionen von Verpflichtun-
gen des Bundes aus Finanzschulden und Wahrungstauschvertrdgen im
Folgejahr durchgefiihrt werden; bei Finanzschulden und Wahrungs-
tauschvertragen in auslandischer Wahrung muss zum Zeitpunkt der
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muss zum Zeitpunkt der Aufnahme die Héhe der zu konvertierenden
Schuldverpflichtung zum jeweiligen Kurs auf dem fiir die entspre-
chende Kreditoperation mafRgeblichen Devisenmarkt der Hohe der
neuen Schuldaufnahme entsprechen; die Bestimmungen dieses Absat-
zes finden auch Anwendung, wenn in der Person des Glaubigers ein
Wechsel eintritt;

c) durch den Erwerb von Wertpapieren des Bundes fir Tilgungszwecke
und in diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wéhrungstauschver-
tragen, durch Eingehung von Finanzschulden und Wahrungstauschver-
trdgen zur Refinanzierung des Erwerbes von Wertpapieren des Bundes
fiir Tilgungszwecke und von in diesem Zusammenhang abgeschlosse-
nen Wahrungstauschvertragen sowie durch Wahrungstauschvertrage
nachtraglich zu veréndern, wobei insgesamt lit. b Anwendung zu fin-
den hat;

2. im Zuge der Angleichung an das bestehende Zinsgefélle im In- und Aus-
land unverloste Teilschuldverschreibungen einer oder mehrerer friher
begebener Anleihen des Bundes anstelle einer Barzahlung bei Aufnahme
von Anleihen gemaR Abs. 1 entgegenzunehmen, wobei die Hohe der
Entgegennahme von Teilschuldverschreibungen fir jeden einzelnen
Zeichner ein Viertel des neu gezeichneten Nennbetrages nicht tberschrei-
ten darf und sich der in diesem Bundesgesetz, im jeweiligen Bundesfi-
nanzgesetz oder in einem besonderen Bundesgesetz im Sinne des Art. 42
Abs. 5 B-VG aufgezeigte Betrag um die Betrdge, die sich in Auslibung
dieser Ermachtigung ergeben, erhoht.

(4) und (5) ...
Weitere Verrechnungskreise
8 81. (1) bis (4) ...

Monatsnachweisungen tber die voranschlagswirksame Verrechnung
§ 84. (1) bis (3) ...
(4) Der Bundesminister fur Finanzen hat die Monatsnachweisung fiir das

Aufnahme die Hohe der zu konvertierenden Schuldverpflichtung zum
jeweiligen Kurs auf dem flr die entsprechende Kreditoperation maR-
geblichen Devisenmarkt der Hohe der neuen Schuldaufnahme entspre-
chen; die Bestimmungen dieses Absatzes finden auch Anwendung,
wenn in der Person des Glaubigers ein Wechsel eintritt;

c) durch den Erwerb von Wertpapieren des Bundes fur Tilgungszwecke

und in diesem Zusammenhang abgeschlossenen Wahrungstauschvertra-
gen, durch Eingehung von Finanzschulden und Wahrungstauschvertra-
gen zur Refinanzierung des Erwerbes von Wertpapieren des Bundes fur
Tilgungszwecke und von in diesem Zusammenhang abgeschlossenen
Wahrungstauschvertragen sowie durch Wahrungstauschvertrage nach-
traglich zu verandern, wobei insgesamt lit. b Anwendung zu finden hat;

2. entfallt

(4) und (5) ...

Weitere Verrechnungskreise

§ 81. (1) bis (4) ...

(5) Die Gebarung geméR § 40 Abs. 1, § 65a und gemall § 65b ist gesondert
von der Verrechnung gemanR 88 78 bis 80 zu erfassen, wobei die Grundsétze der
Verrechnung gemaR §§ 78 bis 80 zu beachten sind.

Monatsnachweisungen tber die voranschlagswirksame Verrechnung
§ 84. (1) bis (3) ...
(4) Der Bundesminister fiir Finanzen hat die Monatsnachweisung fir die Un-

Kapitel ,,Offentliche Abgaben®, gegliedert nach den wichtigsten Abgabenarten, tergliederung »Offentliche Abgaben®, gegliedert nach den wichtigsten Abgabenar-
laufend im ,,Amtsblatt der Osterreichischen Finanzverwaltung” zu verdffentli- ten, laufend zu verdffentlichen.
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chen.
Inkrafttreten
§ 100. (1) bis (32) ...

Ubergangsbestimmungen
§ 101. (1) bis (4) ...
(5) Im Jahre des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes ist aus Kassenstanden
des Bundes eine Dotierung der Ausgleichsriicklage (§ 53 Abs. 3) in Hohe von
5 Milliarden Schilling und im Jahre 1988 eine weitere Dotierung dieser Aus-

gleichsriicklage in Hohe von 4 Milliarden Schilling voranschlagsunwirksam, das
heit, nur in der Bestands- und Erfolgsverrechnung, vorzunehmen.

(6) bis (10) ...

Inkrafttreten
§ 100. (1) bis (32) ...

(33) 81 Abs.2 Z1 und 2, §2 Abs. 1, §5 Abs. 3 Z 2 und 3, die Uberschrift
des 3. Abschnittes, §§ 12 bis 129 jeweils samt Uberschriften, § 16 Abs. 1 Z 4, § 16
Abs. 3b, 816 Abs.5, §17 Abs. 2, 817 Abs. 5a, § 17a Abs. 4, § 18 Abs. 1, § 19
Abs. 1 bis 3, § 25, die Uberschrift zu § 26, § 26 Abs. 1, 3, 4 und 5, § 30 Abs. 1 und
2, § 31 samt Uberschrift, § 33 samt Uberschrift, § 34 Abs. 1, § 34 Abs. 3 und 4,
§ 35, §36 Abs. 2, §40 Abs. 1, §41 Abs. 2 bis 7, §45 Abs. 4, 8§52 Abs. 2, §53
samt Uberschrift, § 65a Abs. 1b, § 65a Abs. 2, §81 Abs.5, §84 Abs. 4 sowie
§101 Abs.5 und 11 bis 13 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. XXX/2006 treten mit 1. Jdnner 2007 in Kraft; §§ 13 und 13a samt Uberschrif-
ten, 8 21 Abs. 2 Z 1 lit. d und lit. g, § 21 Abs. 2 Z 2 lit. e und h sowie § 65b Abs. 3
Z 2 treten mit Ablauf des 31. Dezember 2006 aufRer Kraft; § 16 Abs. 1 Z 3 tritt mit
Ablauf des 30. Janner 2007 auRer Kraft.

Ubergangsbestimmungen
§ 101. (1) bis (4) ...

(5) Die Ende des Finanzjahres 2006 bestehende Ausgleichsriicklage ist vo-
ranschlagsunwirksam aufzulésen.

(6) bis (10) ...

(11) Sémtliche am Ende des Finanzjahres 2006 bestehende Ricklagen mit
Ausnahme der Ausgleichsriicklage gemaR Abs.5 und der Ricklagen gemaR
Abs. 12 kdnnen mit Zustimmung des Bundesministers fur Finanzen ohne Be-
schrankung auf einen bestimmten Verwendungszweck voranschlagswirksam ent-
nommen werden.

(12) Die Riicklagen aus der Anwendung der Flexibilisierungsklausel (§ 17a),
aus zweckgebundenen Einnahmen sowie aus EU-RUckflissen durfen nur fir den-
selben Verwendungszweck, fir den sie in den vergangenen Finanzjahren gebildet
wurden, mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen voranschlagswirksam
entnommen werden.

(13) Ist die seinerzeitige Zweckbestimmung dem Grunde oder der Hohe nach weg-
gefallen oder sind die Riicklagen geméaR Abs. 11 nicht bis zum Ablauf des Finanz-
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jahres 2010 entnommen, dann sind sie voranschlagswirksam aufzuldsen und im
Sinne von § 38 Abs. 1 zu verwenden.
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