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VORBLATT
Problem

Im Kampf gegen das spezifische Verbrechen der Schlepperei steht den Mitgliedern der internationalen
Staatengemeinschaft bislang kein vergleichbares globales Rechtsinstrument zur Verfligung.

Ziel
Durch die Schaffung eines Rechtsinstruments der Vereinten Nationen werden gemeinsame Standards im
Kampf gegen die Schlepperei erreicht.

Inhalt

Das Zusatzprotokoll gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat setzt
weltweite Standards in der Bekdmpfung der Schlepperei auf dem Land-, See- und Luftweg. Es beinhaltet
Bestimmungen Uber die Schaffung von Straftatbestdnden bei  Schlepperei einschlieBlich
Dokumentenfalschung, wobei die Gefdhrdung der Geschleppten als erschwerender Umstand anzusehen
ist. Fir die Schlepperei auf See wurden Sonderbestimmungen eingefuhrt.

Alternativen

Keine.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich
Keine.

Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européaischen Union

Der Rat der Europdischen Union hat einerseits auf Grundlage der Art. 179 und 181a EGV (Beschluss des
Rates 2006/616/EG vom 24. Juli 2006, ABI. Nr. L 262 vom 22.09.2006 S. 24) andererseits auf Grundlage
des Titel IV des dritten Teils des EGV (Beschluss des Rates 2006/617/EG vom 24. Juli 2006, ABI.
Nr. L 262 vom 22.09.2006 S. 34) den Abschluss des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von
Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt, im Namen der Europdischen Gemeinschaft genehmigt.
Die Genehmigungsurkunde wurde am 6.9.2006 beim Depositar hinterlegt.

Mit der Genehmigungsurkunde wurde eine Erklarung Gber die Zustandigkeiten der Gemeinschaft gemar
Art. 21 Abs. 3 des Protokolls hinterlegt (siehe Anhang Il zu den genannten Beschliissen).

Folgende EU-rechtliche Vorschriften sind im inhaltlichen Zusammenhang mit dem ggst. Zusatzprotokoll
ergangen, die von Osterreich mit dem Fremdenrechtspaket 2005 bereits innerstaatlich umgesetzt worden
sind:
- Richtlinie 2002/90/EG zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt, ABI. Nr. L 328 vom 5.12.2002 S. 17;

- Rahmenbeschluss des Rates betreffend die Verstarkung des strafrechtlichen Rahmens fir
die Bekampfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten
Aufenthalt, ABI. Nr. L 328 vom 5.12.2002 S. 1;

- Richtlinie 2004/82/EG ber die Verpflichtung von Beférderungsunternehmen, Angaben
Uber die beforderten Personen zu Ubermitteln, ABI. Nr. L 261 vom 6.8.2004 S. 24.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens

Beschluss des Nationalrats gemaR Artikel 50 Abs. 2 B-VG; Sonderkundmachung gemal3 Artikel 49
Abs. 2 B-VG.
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ERLAUTERUNGEN

Allgemeiner Teil

Das Zusatzprotokoll gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum
Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitét ist ein
gesetzandernder bzw. gesetzesergidnzender Staatsvertrag und bedarf daher der Genehmigung durch den
Nationalrat gemdR Artikel 50 Abs.1 B-VG. Es hat nicht politischen Charakter und enthalt keine
verfassungsédndernden Bestimmungen. Es ist hinsichtlich des nichtgemeinschaftsrechtlichen Teils der
unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen Rechtsbereich nicht zuganglich, sodass diesbeziglich die
Erlassung von Gesetzen gemaBR Artikel 50 Abs.2 B-VG erforderlich ist. Eine Zustimmung des
Bundesrates geméaR Artikel 50 Abs. 1 zweiter Satz B-VG ist nicht erforderlich, da keine Angelegenheiten
des selbststandigen Wirkungsbereiches der Lander geregelt werden.

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat mit Resolution 53/111 vom 9. Dezember 1998
einen Ad-hoc-Ausschuss zur Ausarbeitung eines umfassenden internationalen Ubereinkommens gegen
die grenzliberschreitende organisierte Kriminalitat eingesetzt. Der jeweils in Wien tagende Ad-hoc-
Ausschuss, an dem sich Delegationen aus 121 Staaten beteiligten, hat nach zehn Verhandlungsrunden im
Juli 2000 den Entwurf eines entsprechenden Ubereinkommens der Vereinten Nationen und im Oktober
2000 in der elften Verhandlungsrunde ein Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung
des Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, sowie ein Zusatzprotokoll zur
Bekampfung der Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg angenommen.

Das Ubereinkommen und die beiden Protokolle wurden am 15. November 2000 von der
Generalversammlung der Vereinten Nationen angenommen. Osterreich hat das Ubereinkommen und die
beiden Protokolle am 12. Dezember 2000 anlésslich der Unterzeichnungskonferenz von Palermo
unterzeichnet.

Um Vertragspartei eines Zusatzprotokolls zu werden, muss ein Staat oder eine Organisation der
regionalen Wirtschaftsintegration auch Vertragspartei des Ubereinkommens sein. Ubereinkommen und
Protokolle treten jeweils am 90. Tag nach Hinterlegung der 40. Ratifikationsurkunde in Kraft.

Im Mai 2001 wurde von der Generalversammlung der Vereinten Nationen noch ein drittes
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat
angenommen, das Zusatzprotokoll gegen die illegale Produktion von und den illegalen Handel mit
Faustfeuerwaffen, deren Teilen und Munition.

Osterreich hat die Ratifikationsurkunden zum Ubereinkommen gegen die grenziberschreitende
organisierte Kriminalitdt am 23. September 2004 und zum Zusatzprotokoll gegen Menschenhandel am
15. September 2005 hinterlegt.

Durch die Schaffung von getrennten Protokollen gegen Schlepperei und Menschenhandel haben die
Vereinten Nationen abgesehen von den materiellen Bestimmungen wesentlich zur Klarheit der
Begriffswelt beigetragen. Jene, die mit Hilfe von Schlepperbanden illegal einwandern, werden anders
behandelt als jene, deren Notsituation im Ausland von Menschenhandlern ausgendiitzt wird. Dies ist vor
allem fiir die Schutzbestimmungen fiir die zweite Gruppe wesentlich.

Dem Anliegen vieler Ziellander illegaler Migration, Schlepperei international zu definieren und zu
ahnden, wurde durch das Zusatzprotokoll gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Land- , See- und
Luftweg zum Ubereinkommen der VN gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit
entsprochen. Osterreich und Italien, die beide von der Problematik besonders betroffen sind, haben hiezu
den Erstentwurf erstellt und in den Verhandlungen betrieben.

Definiert werden in Artikel 3 ,,Schlepperei von Migranten®, ,illegale Einreise* und ,gefélschte
Reisedokumente- oder Identitatsdokument”. Zum Schutz der Geschleppten wird eine strafrechtliche
Verantwortlichkeit  fir ihr Handeln dezidiert ausgeschlossen (Artikel 5), was allerdings
Verantwortlichkeiten nach verwaltungsrechtlichen Bestimmungen unbertihrt I&sst.

In Artikel 6 wird die Schlepperei einschlielich Dokumentenfalschung zwingend kriminalisiert, wobei die
Gefahrdung der Geschleppten als erschwerender Umstand anzusehen ist. Fur die Schlepperei auf See
wurden Sonderbestimmungen eingefiihrt. Die Bestimmungen zur Forderung der internationalen
Zusammenarbeit beinhalten den Austausch von Informationen, MalRnahmen der Grenzkontrolle,
Qualitatssicherung bei Dokumenten, Ausbildung und technische Zusammenarbeit.

Der Rat der Europdischen Union hat einerseits auf Grundlage der Art. 179 und 181a EGV (Beschluss des
Rates 2006/616/EG vom 24. Juli 2006, ABI. Nr. L 262 vom 22.09.2006 S. 24) andererseits auf Grundlage
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des Titel IV des dritten Teils des EGV (Beschluss des Rates 2006/617/EG vom 24. Juli 2006, ABI.
Nr. L 262 vom 22.09.2006 S. 34) den Abschluss des Zusatzprotokolls gegen die Schleusung von
Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziberschreitende organisierte Kriminalitat, im Namen der Europdischen Gemeinschaft genehmigt.

Die Genehmigungsurkunde wurde am 6.9.2006 beim Depositar hinterlegt. Mit der
Genehmigungsurkunde wurde eine Erklarung tber die Zustandigkeiten der Gemeinschaft gemal Art. 21
Abs. 3 des Protokolls hinterlegt (siehe Anhang Il zu den genannten Beschliissen). Demgemal besitzt die
Européische Gemeinschaft Zustindigkeiten in Bezug auf das Uberschreiten der AuBengrenzen der
Mitgliedstaaten; so legt sie Normen und Verfahren fir die Durchfiihrung von Personenkontrollen an
diesen Grenzen sowie Vorschriften lber Visa fiir geplante Aufenthalte von hdchstens drei Monaten fest.
Die Gemeinschaft ist auflerdem zustidndig fiir einwanderungspolitische Malnahmen betreffend die
Einreise- und Aufenthaltsbedingungen sowie fir MaBnahmen zur Bekampfung der illegalen
Einwanderung und des illegalen Aufenthalts einschlieBlich der Rickfiuhrung von Personen, die sich
illegal aufhalten. Des Weiteren kann sie Mafinahmen ergreifen, um die Zusammenarbeit zwischen den
entsprechenden Verwaltungsabteilungen der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen Abteilungen und der
Kommission in den oben genannten Bereichen zu gewdhrleisten. Die Gemeinschaft hat in diesen
Bereichen Vorschriften und Regelungen angenommen und es ist daher ausschlieBlich Aufgabe der
Gemeinschaft, dort, wo sie solche Vorschriften und Regelungen erlassen hat, externe Verpflichtungen mit
Drittstaaten oder zusténdigen internationalen Organisationen einzugehen. Dariiber hinaus ergénzt die
Gemeinschaftspolitik die von den Mitgliedstaaten im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit verfolgte
Politik, unter anderem durch Gemeinschaftsbestimmungen zur Verhinderung und Bek&mpfung der
Schleusung von Migranten.

Folgende EU-rechtliche Vorschriften sind im inhaltlichen Zusammenhang mit dem ggst. Zusatzprotokoll
ergangen, die von Osterreich mit dem Fremdenrechtspaket 2005 bereits innerstaatlich umgesetzt worden
sind:
- Richtlinie 2002/90/EG zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise
und zum unerlaubten Aufenthalt, ABI. Nr. L 328 vom 5.12.2002 S. 17;

- Rahmenbeschluss des Rates betreffend die Verstarkung des strafrechtlichen Rahmens fir
die Bekampfung der Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten
Aufenthalt, ABI. Nr. L 328 vom 5.12.2002 S. 1;

- Richtlinie 2004/82/EG (ber die Verpflichtung von Befdrderungsunternehmen, Angaben
Uber die beforderten Personen zu Gbermitteln, ABI. Nr. L 261 vom 6.8.2004 S. 24.

Das Zusatzprotokoll gegen die Schlepperei wird in erster Linie durch das Fremdenpolizeigesetz 2005
(FPG), BGBI. I Nr. 100/2005, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I Nr. 99/2006, das
Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 56/2006, das Verwaltungsstrafgesetz 1991 (VStG), BGBI.Nr. 52/1991, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 117/2002, und das Grenzkontrollgesetz (GrekoG), BGBI.Nr. 435/1996 zuletzt
geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 151/2004, umgesetzt.

Die Schlussbestimmungen sind dem Ubereinkommen der VN gegen die grenziiberschreitende
organisierte Kriminalitat nachgebildet.

Die arabische, chinesische, franzdsische, russische und spanische Sprachfassungen des Protokolls werden
geméaRl Art. 49 Abs. 2 B-VG dadurch kundgemacht werden, dass sie zur 6ffentlichen Einsichtnahme beim
Bundesministerium fiir européische und internationale Angelegenheiten aufliegen.
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Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Verhaltnis zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenzuberschreitende organisierte Kriminalitét)

Dieser Artikel bestimmt das Verhiltnis des Zusatzprotokolls zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenzuberschreitende organisierte Kriminalitdt und stellt damit gleichsam das
Pendant zu Artikel 37 des Stammiubereinkommens dar, der seinerseits das VVerhéltnis zu den Protokollen
regelt.

Danach erginzt das Zusatzprotokoll das Ubereinkommen (Abs. 1 erster Satz des Protokolls; vgl. auch
Artikel 37 Abs. 1 des Ubereinkommens, der die Ermachtigung zur Ergénzung normiert) und ist
zusammen mit dem Ubereinkommen auszulegen (Abs. 1 zweiter Satz). Letzteres halt auch Artikel 37
Abs. 4 des Ubereinkommens fest, wobei dort auch festgehalten ist, dass diese Auslegung unter
Berucksichtigung der Zwecke des Zusatzprotokolls (vgl. Artikel 2 des Protokolls) zu erfolgen hat.

Nach Abs. 2 findet das Ubereinkommen sinngemaR auf das Zusatzprotokoll Anwendung, sofern im
Zusatzprotokoll nichts anderes vorgesehen ist. Beispielsweise enthélt das Zusatzprotokoll keine eigenen
Regelungen betreffend Auslieferung und Rechtshilfe, weshalb insoweit auch die Bestimmungen des
Ubereinkommens gelten (vgl. Artikel 16 und 18 des Ubereinkommens).

In Ergédnzung dazu unterstreicht Artikel 1 Abs. 3, dass die in Ubereinstimmung mit Artikel 6 des
Zusatzprotokolls umschriebenen Straftaten als in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen
umschriebene Straftaten angesehen werden.

Zu Artikel 2 (Zweck)
Dieser Artikel determiniert die Zwecke des Zusatzprotokolls néher.

Dies sind zunéchst — wie schon nach dem Titel des Zusatzprotokolls — die Schlepperei von Migranten zu
verhiten und zu bekdmpfen sowie die diesbeziigliche Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten zu
fordern. Weiters sollen dabei gleichzeitig die Rechte der geschleppten Migranten geschiitzt werden.

Zu Artikel 3 (Begriffsbestimmungen)
Dieser Artikel enthélt die Begriffsbestimmungen.
Zu Artikel 4 (Geltungsbereich)

Artikel 4 legt den Geltungsbereich des Zusatzprotokolls in seiner Natur als Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen gegen die grenzilberschreitende organisierte Kriminalitit mit Straftaten fest, die
grenziiberschreitender Natur sind und an denen eine organisierte kriminelle Gruppe mitwirkt. Weiters
umreillit Artikel 4 den Geltungsbereich des Zusatzprotokolls mit Verhitung, Untersuchung und
strafrechtlicher Verfolgung von der Schlepperei von Migranten im Sinne des Zusatzprotokolls sowie dem
Schutz der Personen die Gegenstand dieser Straftaten waren.

Zu Artikel 5 (Strafrechtliche Verantwortung der Migranten)

Zum Schutz der Geschleppten wird eine strafrechtliche Verantwortlichkeit fir ihr Handeln dezidiert
ausgeschlossen, was allerdings Verantwortlichkeiten nach verwaltungsrechtlichen Bestimmungen
unberdhrt lasst.

Zu Artikel 6 (Kriminalisierung)

Artikel 6 beschreibt die Notwendigkeit von innerstaatlichen Strafdrohungen nach diesem Protokoll. Es
besteht kein innerstaatlicher legistischer Handlungsbedarf, da die Bestimmungen des vorliegenden
Zusatzprotokolls in Osterreich bereits zum gréRten Teil durch Bestimmungen im Fremdenpolizeigesetz,
Strafgesetzbuch, Verwaltungsstrafgesetz und Grenzkontrollgesetz umgesetzt wurden.

Absatz 1 lit. a

Der genannte Tatbestand der Schlepperei von Migranten wird durch §114 Abs.1 FPG abgedeckt
(BGBI. I Nr. 100/2005). Dieser verlangt verlangt die wissentliche Forderung der rechtswidrigen Einreise
oder Durchreise eines Fremden in oder durch einen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder
Nachbarstaat Osterreichs. Im Unterschied zum Zusatzprotokoll verlangt der Grundtatbestand des § 114
FPG jedoch keinen Bereicherungsvorsatz, sondern bewirkt vielmehr als Deliktsqualifikation eine
Erhéhung des Strafrahmens (Abs. 2 leg cit). Die Umsetzungsverpflichtung scheint in diesem Punkt erfillt
und ein weiterer legistischer Anpassungs- oder Anderungsbedarf ist derzeit nicht gegeben.
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Absatz 1 lit. b

Die Tatbestdnde der Vorlage eines gefalschten Reise- oder Identitdtsdokumentes zur Erméglichung der
Schlepperei von Migranten nach Punkt i) bzw. der Beschaffung, Bereitstellung oder des Besitzes solcher
Dokumente zum genannten Zweck nach Punkt ii) sind ebenfalls durch § 114 Abs. 1 FPG abgedeckt, weil
dieser jedes Verhalten einschliefit, das dem Fremden die Ein- oder Durchreise ermdglicht oder erleichtert,
unabhéngig vom Zeitpunkt des Grenzlibertritts. Neben der Beforderung wird somit auch das Beschaffen
von gefdlschten Reisedokumenten und das Bereitstellen und Vermitteln von Informationen fir das
Umgehen der Grenzkontrolle - unabhéngig vom Zeitpunkt des Grenzibertritts - sanktioniert.

Bereits mit der Einfihrung des §224a StGB (,,Annahme, Weitergabe oder Besitz falscher oder
verfalschter besonders geschutzter Urkunden®) durch das Strafrechtsanderungsgesetz 2004, BGBI. |
Nr. 15/2004, wurde die Verpflichtung zur Kriminalisierung des Beschaffens, Bereitstellens und des
Besitzes falscher oder verfdlschter Reise- oder Identitdtsdokumente gemaR Zii) leg cit erflllt. Der
(anschlieRende) tatsachliche Gebrauch dieser Dokumente steht weiterhin gemal §§ 223 und 224 StGB
(Falschung besonders geschiitzter Urkunden) unter Strafsanktion.

Es ist daher von einer vollstandigen Umsetzung auszugehen.
Absatz 1 lit. ¢

Der genannte Tatbestand deckt sich zum Teil mit den Bestimmungen des § 115 Abs. 1 bzw. 2 FPG. Der
§ 115 Abs. 1 FPG fordert jedoch, dass die Aufenthaltserleichterung mit dem Vorsatz begangen wird, ein
behordliches Verfahren zu erschweren oder rechtswidrig eine faktische, behdrdlich angeordnete
Malnahme hintanzuhalten. Einen solchen spezifischen Vorsatz fordert das Zusatzprotokoll nicht. Da sich
die Tatbestande des Artikel 6 Abs. 1 lit. ¢) und des §115 Abs.1 FPG nicht exakt decken, ist ein
Vergleich mit der Bestimmung des § 115 Abs. 2 leg. cit. anzustellen. Aber auch hier zeigen sich
Abweichungen, da der Vorsatz des § 115 Abs. 2 leg. cit. auf eine nicht blof geringfiigige unrechtmaRige
Bereicherung gerichtet sein muss, nach Artikel 6 Abs. 1 lit. ¢) des Zusatzprotokolls aber der Vorsatz zur
Erlangung jedes finanziellen oder sonstigen materiellen Vorteils ausreicht. Strafbar gestellt ist die
Aufenthaltserleichterung mit dem Vorsatz der Erlangung eines geringfligigen Vorteils jedoch durch den
Verwaltungsstraftatbestand der Beihilfe (87 Verwaltungsstrafgesetz - VStG) zu den
Verwaltungsubertretungen nach den 88 16 Grenzkontrollgesetz (GrekoG) und 120 Abs. 1 FPG, weshalb
auch in diesen Punkt kein legistischer Handlungsbedarf gesehen wird.

Absatz 2

Zu den Tatbestanden gelten die bisherigen Erlauterungen uneingeschrankt, wobei zu betonen ist, dass der
Ponalisierung des Versuches zur Beteiligung an einer Verwaltungsibertretung die Grundzige der
Osterreichischen Rechtsordnung entgegenstehen. Der Abkommenstext (,,vorbehaltlich der Grundziige
seiner Rechtsordnung®) l&sst eine Nichtumsetzung in diesem Teilaspekt insofern zu.

Absatz 2 lit. a

ist fir den Bereich, fiir den eine gerichtlich strafbare Handlung besteht, unproblematisch. Gemé&R § 114
FPG stellt Schlepperei, geméR § 115 FPG die Beihilfe zu unbefugtem Aufenthalt, gerichtlich strafbare
Handlungen dar, sodass auch der Versuch gemaR § 15 StGB strafbar ist.

Absatz 2 lit. bund ¢

sind Uber die § 12 StGB und § 7 VStG in der Osterreichischen Rechtsordnung verankert. Darliber hinaus
sieht § 114 Abs. 5 FPG eine Qualifikation bei der Begehung als Mitglied einer kriminellen Vereinigung
vor. § 278 StGB stellt schon — als Vorbereitungsdelikt — die Griindung einer oder die Beteiligung an einer
kriminellen Vereinigung u.a. zur Ausfihrung eines Vergehen gemall § 114 FPG unter Strafe. § 278a
StGB stellt darliber hinaus kriminelle Organisationen, die u.a. auf Schlepperei ausgerichtet sind, unter
Strafe.

Absatz 3 lit. a

Es mussen schwerere Strafen flr den Fall angedroht werden, dass mit der Schlepperei von Migranten, der
Ermdglichung der Schlepperei durch Vorlage eines gefalschten Reise- oder Identitatsdokumentes bzw.
der Ermdglichung des unrechtméRigen Aufenthaltes eine Gefédhrdung oder mdgliche Geféhrdung des
Lebens oder der Sicherheit der betroffenen Migranten verbunden ist.

§ 114 Abs. 5 2. Fall FPG sieht in diesem Zusammenhang eine Strafverscharfung fur jene Félle vor, in
denen die Tat (somit jedes Verhalten das geeignet ist dem Fremden die Ein- oder Durchreise zu
ermoglichen oder zu erleichtern) auf eine Art und Weise begangen wird, dass dabei das Leben des
Geschleppten gefahrdet wird. Pdnalisiert wird durch § 114 Abs.5 2. Fall leg. cit. somit nur die
Gefahrdung des Lebens des Migranten, nicht jedoch die mégliche Gefahrdung des Lebens und die
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Gefahrdung der Sicherheit. Es kann hier davon ausgegangen werden, dass der Osterreichische
Gesetzgeber eine Strafverscharfung nur fir jenen Fall vorsehen wollte, in dem das Leben des
Geschleppten durch die Tat konkret gefahrdet wurde. Eine Strafverscharfung fir alle Falle, in denen mit
der Tat eine mdgliche Lebensgefahrdung oder eine Gefahrdung der Sicherheit des Geschleppten
verbunden ist, vorzusehen, wirde zur faktischen Unanwendbarkeit des Grundtatbestandes des § 114
Abs. 2 leg. cit. fihren, da mit praktisch jeder Schleppung eine mdgliche Gefahrdung des Lebens oder
zumindest eine Sicherheitsgefahrdung des Geschleppten einhergeht.

Daneben besteht ohnehin die Verpflichtung im Wege der allgemeinen Strafbemessung nach § 32 StGB zu
beriicksichtigen, wie grof} die Schadigung bzw. Geféhrdung ist, die der Té&ter verschuldet hat. Ein
Umsetzungsbedarf wird daher im Bezug auf die Tatbestdnde des Artikel 6 Abs. 1 lit. a und b Punkt i)
iVm Abs. 3 lit a nicht gesehen.

Innerstaatlich wurde dieser Bestimmung bereits durch die Regelung des § 114 Abs.4 und 5 FPG
entsprochen. Ein weiterer legistischer Handlungsbedarf ist nicht gegeben.

Absatz 3 lit. b

Es sind hohere Strafdrohungen weiters in jenen Féllen vorzusehen, in denen durch die Schlepperei von
Migranten, die Ermoglichung der Schlepperei durch Vorlage eines gefédlschten Reise- oder
Identitatsdokumentes bzw. die Ermdglichung des unrechtmaRigen Aufenthaltes eine unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung dieser Migranten, einschlielich zum Zweck der Ausbeutung, einhergegangen
ist.

§ 114 Abs. 4 2. Fall FPG sieht in diesem Zusammenhang eine Strafverscharfung fur jene Félle vor, in
denen die Tat (somit jedes Verhalten das geeignet ist, dem Fremden die Ein- oder Durchreise zu
ermdglichen oder zu erleichtern) auf eine Art und Weise begangen wurde, durch die der Fremde,
inshesondere wahrend der Befdrderung, langere Zeit hindurch in einen qualvollen Zustand versetzt
wurde.

Zu Artikel 7 -9 (Schlepperei von Migranten auf dem Seeweg)

Dieser Abschnitt beschaftigt sich mit der Schlepperei von Migranten auf dem Seewege und betrifft
Osterreich als Binnenstaat nur sehr eingeschrankt.

Zu Artikel 10 ( Informationen)

Artikel 10 regelt den Austausch von Informationen zur Erreichung der Ziele des Protokolls. AuRerdem
legt er fest, dass ein Vertragsstaat, der Informationen erhélt, sich den vom Ubermittelnden Vertragsstaat
im Gebrauch auferlegten Einschrankungen unterwirft.

Zu Artikel 11 ( Malinahmen an den Grenzen)

Artikel 11 des Zusatzprotokolls verpflichtet die Vertragsstaaten zur Verstarkung der Grenzkontrollen und
zur Schaffung von Bestimmungen, die verhindern sollen, dass die von gewerblichen
Beforderungsunternehmern betriebenen Beforderungsmittel zur Schleppung von Migranten benutzt
werden.

Zu Abs. 2-4

Die Artikel 11 Abs. 2 — 4 des Zusatzprotokolls sind durch die neuen Bestimmungen der §8 111f FPG
tber die Pflichten von Beférderungsunternehmern abgedeckt.

Es stellt sich jedoch in diesem Zusammenhang die Frage, ob von einer Vollumsetzung des Artikel 11
Abs. 2 gesprochen werden kann, da sich § 111 Abs. 1 FPG nur auf Luft- und Wasserfahrzeuge bzw. im
Rahmen des internationalen Linienverkehrs eingesetzten Autobussen — nicht jedoch auf gecharterte
Reisebusse sowie Taxis — bezieht. Der Osterreichische Gesetzgeber hatte bei der Schaffung der 88 111f
FPG namlich den engeren Anwendungsbereich der Regelungen des Artikel 26 Abs. 2 und 3 Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommen (SDU) sowie des Artikel 4 der Richtlinie 2001/51/EG im Auge.

Auch im Hinblick auf in der Praxis bereits aufgetretene Probleme mit grenziberschreitenden
Ausflugsfahrten  von  Reisebusunternehmen  kénnte  eine  Ausweitung des  derzeitigen
Anwendungsbereiches des § 111 Abs. 1 FPG auf alle Beférderungsunternehmer, die gewerblich — mit
PKW (Taxi) oder Reisebussen — Fremde Uber die AuRengrenze nach Osterreich bringen, in Erwégung
gezogen werden.

Zu Abs. 5

Artikel 11 Abs. 5 des Zusatzprotokolls wird einerseits durch § 41 Abs. 2 Z. 4 lit. ¢) FPG und andererseits
durch § 26 Abs.1 FPG abgedeckt. Der § 41 Abs. 2 Z. 4 lit. c) leg. cit. ermdglicht den Organen des
oOffentlichen Sicherheitsdienstes Fremde an der Einreise oder Weiterreise zu hindern, wenn sie zwar zur



170 der Beilagen XXIII. GP - Staatsvertrag - Materialien 7von9

rechtméRigen Einreise berechtigt sind, aber bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie im
Bundesgebiet Schlepperei begehen oder an ihr mitwirken werden. § 26 Abs. 1 leg. cit. wiederum
ermoglicht die Ungultigerklarung eines Visums, wenn nachtraglich Tatsachen bekannt werden oder
eintreten, die eine Nichterteilung rechtfertigen wiirden. Nach § 21 Abs. 1 iVm Abs. 5 Z. 4 leg. cit. gilt als
Nichterteilungsgrund der Umstand, dass der Aufenthalt des Fremden die offentliche Ordnung oder
Sicherheit gefahrden wirde. Mit Entscheidung vom 17.09.1998 hat der VwWGH, zu GZ: 98/18/0142,
ausgesprochen, dass eine Verurteilung des Fremden wegen des Vergehens der gewerbsmaRigen
Schlepperei sowie wegen des Vergehens nach § 36 Abs. 1 Z. 1 WaffG zu einer neunmonatigen bedingten
Freiheitsstrafe einen Grund fiir die Versagung eines Einreise- oder Aufenthaltstitels darstellt.

Fraglich ist, ob der Umstand, dass der Fremde an einer Schlepperei beteiligt war, in jedem Fall die
Annahme rechtfertigt, er werde im Bundesgebiet Schlepperei begehen oder an ihr mitwirken. Da sich die
Vertragsstaaten jedoch nur dazu verpflichten, derartige MalRnahmen zu erwdgen, besteht hier kein
unmittelbarer Handlungs- bzw. Umsetzungsbedarf.

Zu Artikel 12 (Sicherheit und Kontrolle von Dokumenten)

Hiezu ist anzumerken, dass Osterreich durch die Ubernahme der EU-Standards bei der Ausstellung von
Reise- und Identitdtsdokumenten auch die notwenigen Qualitats- und Sicherheitsmerkmale bereits
eingefiihrt hat.

Osterreich ist jedoch bestrebt, den Sicherheitsstandard der Reise- und ldentitdtsdokumente durch den
Einsatz von biometrischen Daten zu erhéhen und dadurch eine héhere Dokumentensicherheit zu erreichen

Zu Artikel 13 (Rechtmafigkeit und Gultigkeit von Dokumenten)

Hiermit verpflichten sich die Vertragsstaaten auf Ersuchen eines anderen Vertragsstaats in
Ubereinstimmung mit seinem innerstaatlichen Recht innerhalb eines angemessenen Zeitraums die
Rechtmé&Rigkeit und Gultigkeit von Reise- oder ldentitatsdokumenten, die tatsachlich oder angeblich in
seinem Namen ausgestellt wurden, zu Uberpriifen.

Zu Artikel 14 (Ausbildung und technische Zusammenarbeit)

In diesem die Ausbildung und technische Zusammenarbeit regelnden Artikel verpflichten sich die
Vertragsstaaten zu einer verstarkten Ausbildung des Personals der Einwanderungsbehérden,
insbesondere in folgenden Bereichen:

die Verbesserung der Sicherheit und der Qualitit von Reisedokumenten;
das Erkennen und Aufdecken gefalschter Reise- oder Identitdtsdokumente;

die Gewinnung von strafrechtlich bedeutsamen Informationen, insbesondere in Bezug auf die Iden-
tifizierung organisierter krimineller Gruppen, die bekanntlich oder mutmaRlich die in Artikel 6 genannten
Handlungen begehen, die bei der Schlepperei von Migranten angewandten Beférderungsmethoden, den
Missbrauch von Reise- oder Identitatsdokumenten flr die in Artikel 6 genannten Handlungen und die bei
der Schlepperei von Migranten benutzten Mittel zum Verdunkeln dieser Handlungen;

die Verbesserung der Verfahren zur Entdeckung geschleppter Personen an konventionellen wie
nichtkonventionellen Ein- und Ausreisepunkten und

die menschliche Behandlung von Migranten und den Schutz ihrer in diesem Zusatzprotokoll festgelegten
Rechte.

Dariber hinaus sollen die Vertragsstaaten, die Uber einschldgiges Fachwissen verfligen, technische Hilfe
(wie die Bereitstellung von Kraftfahrzeugen, Computersystemen oder Belegleser) an die Staaten, die
héaufig Herkunfts- oder Transitlander in Erwagung ziehen.

Durch die Etablierung einer ,,Zentralstelle zur Bekdmpfung der organisierten Schlepperkriminalitat” im
Bundeskriminalamt ist sowohl die nationale als auch internationale Koordination und Fihrung von
Ermittlungen in diesem Bereich gewdhrleistet. Sdmtliche strafrechtlich bedeutsame Informationen, die
sowohl direkt als auch via Europol, Interpol oder ausléandischer Polizeiattaches ubermittelt
werden, werden hier bei einer Stelle gesammelt, analysiert und zum Zwecke der ldentifizierung von
kriminellen Gruppen ausgewertet. Diese Informationen werden den nationalen Kriminalpolizeistellen zur
Verfuigung gestellt und im Rahmen von nationalen und internationalen Ermittlungsgruppen umgesetzt.

Zu Artikel 15 (Sonstige Verhitungsmalinahmen)

Hier werden die notwendige Starkung von Aufklarungsprogrammen und die Zusammenarbeit der
Vertragsstaaten auf dem Gebiet der Offentlichkeitsarbeit, um zu verhindern, dass potenzielle Migranten
Opfer organisierter krimineller Gruppen werden, angesprochen. Weiters sollen Entwicklungsprogramme
und die Zusammenarbeit auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene weiter gestarkt werden, um
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so den soziotkonomischen Realitten der Migration Rechnung zu tragen. Dabei soll insbesondere den
wirtschaftlich und sozial schwachen Gebieten besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden, um die
tieferen sozio6konomischen Ursachen der Schlepperei von Migranten, wie Armut und Unterentwicklung,
zu bekampfen.

Zu Artikel 16 (Schutz- und Hilfsmalinahmen)

Die Umsetzung dieses Zusatzprotokolls gegen die Schlepperei von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg hat im Einklang mit den vélkerrechtlichen Verpflichtungen und unter Wahrung der Grund- und
Menschenrechte zu erfolgen.

Zu Artikel 17 (Ubereinkiinfte)

Die Vertragsstaaten erwagen den Abschluss zweiseitiger oder regionaler Ubereinkiinfte oder operativer
Vereinbarungen oder Absprachen mit dem Ziel, die geeignetsten und wirksamsten MaRnahmen zur
Verhitung und Bek&mpfung von Schlepperei von Migranten auf dem Land, See- und Luftweg er in
Artikel 6 genannten Handlungen zu ergreifen bzw. die Bestimmungen dieses Zusatzprotokolls
untereinander zu verstérken.

Osterreich hat hier mit samtlichen Nachbarstaaten sowie verschiedenen Staaten der Balkanregion
Abkommen zur verstarkten Bek&mpfung der organisierten Kriminalitdt, der organisierten
Schlepperkriminalitat (Memorandum of Understanding) abgeschlossen.

Zu Artikel 18 (Ruckfuhrung geschleppter Migranten)

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine standardisierte Rickfuhrungsklausel. Darin kommen die
Vertragspartner (berein, die in Artikel 6 des Abkommens fallenden eigenen Staatsangehdrigen
zurlckzunehmen und dabei entsprechend mit dem Vertragspartner zusammenzuarbeiten. Bei
Drittstaatsangehérigen wird zwar keine Verpflichtung, wohl aber die Empfehlung zur Ubernahme
formuliert.

Ein innerstaatlicher Umsetzungsbedarf besteht nicht. Osterreichischen Staatsbiirgern darf nach § 2 Abs 1
Passgesetz 1992 (BGBI 1992/839 idgF) — auch nur bei Glaubhaftmachung ihrer Staatsbirgerschaft und
Identitat — die Einreise nach Osterreich, selbst wenn sie kein Reisedokument besitzen, nicht versagt
werden. Die Riicknahme von Fremden durch Osterreich und die Zusammenarbeit mit den zustandigen
Behorden eines anderen Staates ist gemal 8 19 iVm 15 Abs. 4 Ziffer 4 FPG sichergestellt, wodurch der
Empfehlung Rechnung getragen wird.

Zu Artikel 19 (Vorbehaltsklausel)

Artikel 19 enthélt eine ,salvatorische Klausel“ zugunsten anderer volkerrechtlicher Regelungen,
insbesondere auf dem Gebiet des humanitaren Vélkerrechts und der Menschenrechte. Abs. 2 normiert ein
Gebot der Nichtdiskriminierung bei der Auslegung und Anwendung des Protokolls.

Zu Artikel 20 (Beilegung von Streitigkeiten)

Diese Bestimmung enthalt eine Schiedsklausel fur Streitigkeiten, die sich aus der Anwendung oder
Auslegung dieses Ubereinkommens ergeben.

Zu Artikel 21 bis 25

Diese Artikel enthalten die Gblichen Schlussbestimmungen, wobei in Artikel 23 das Verfahren im Fall
einer Anderung des Zusatzprotokolls geregelt wird.
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Die Bundesregierung hat beschlossen, dem Nationalrat vorzuschlagen, anlasslich der Genehmigung des
Staatsvertrages zu beschlieBen, dass die arabische, chinesische, franzosische, russische und spanische
Sprachfassung dieses Staatsvertrages gemaR Art. 49 Abs. 2 B-VG dadurch kundzumachen sind, dass sie
zur Offentlichen Einsichtnahme im Bundesministerium fiir europdische und internationale
Angelegenheiten aufliegen.

Daran anknipfend wurde mit Ricksicht auf eine sparsame und zweckmaBige Verwaltung geméal § 23
Abs. 2 GOG-NR von der Vervielfaltigung und Verteilung dieser Sprachfassungen Abstand genommen.
Die gesamte Regierungsvorlage liegt in der Parlamentsdirektion zur Einsicht auf. Uberdies ist diese
Regierungsvorlage mit allen Sprachfassungen auf der Homepage des Parlaments unter
http://www.parlament.gv.at abrufbar.



