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Vorblatt

Probleme:
Der Stand der Technik fir Deponien wird in der Deponieverordnung 2008 neu gefasst.

Mit dem Abgabenanderungsgesetz 2003 (Artikel XV — Anderung des Abgabenverwaltungsorganisations-
gesetzes, § 17a), BGBI. | Nr. 124, wurden die Aufgaben der Hauptzolldmter an die Zollamter (ibertragen.

Ziele:

—  Harmonisierung der Regelungen betreffend Deponien und betreffend die Abgabenorganisation
—  Verwaltungsvereinfachungen und Klarstellungen

Inhalte:

— Anpassung der Bestimmungen fir Deponien an den Stand der Technik entsprechend der
Deponieverordnung 2008

—  Vereinfachung der Beitragspflicht bzw. der Ausnahmen davon

— Anpassung der Bezeichnung der Abgabenbehdrde an das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz
Alternativen:

Keine.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch die Vereinfachungen sind grundsatzlich positive Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort und
indirekt auch auf die Beschaftigung zu erwarten.

Finanzielle Auswirkungen:

Der Entwurf ist im Hinblick auf die Verwaltungskosten des Bundes und der Bundeslander/Magistrate
kostenneutral.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die Einhebung von Steuern und Abgaben sowie MaRnahmen zur Altlastensanierung unterliegen dem
Subsidiaritatsprinzip.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
Anpassung der Altlastenbeitrdge

Mit der Novelle des Altlastensanierungsgesetzes, die im Rahmen des Strukturanpassungsgesetzes 1996,
BGBI. Nr. 201, erfolgte, wurde ein finanzieller Anreiz geschaffen, bestehende Deponien mdglichst
frihzeitig an den in der Deponieverordnung 1996 festgelegten Stand der Technik anzupassen. Dabei
wurde insbesondere auf die Anpassung der deponietechnischen MaBnahmen und der Abfallqualitat
(weniger als 5% organischer Kohlenstoff, in der Folge TOC) abgestellt. Hinsichtlich der Abfallqualitat
wird auf 8 6 Abs. 4 Z 4 der vorliegenden Novelle verwiesen, diesbezliglich bleibt das bisherige Konzept
aufrecht, da es in einigen Bundesldndern noch Ausnahmen von der Vorbehandlung gibt.

Die deponietechnischen Malinahmen sind seit 1. Janner 2004 zwingend fur alle Deponien vorgeschrieben.
Fur die Festlegung des Altlastenbeitrags fiir das Ablagern auf Deponien ist daher zukinftig nicht mehr die
Ausstattung der Deponie, sondern ausschlieBlich die jeweilige Deponie(unter)klasse maBgeblich (mit
Ausnahme jener Deponien, auf denen noch Abfalle mit mehr als 5% TOC abgelagert werden). Der
Altlastenbeitrag fir das Ablagern auf Deponien ist zukinftig nur im 8§86 Abs. 4 geregelt. Diese
Umstellung fuhrt auch zu einer Verwaltungsvereinfachung.

Es soll erganzend festgehalten werden, dass diese Novelle bei der Behandlung im Parlament nicht ohne
Zusammenhang mit der zu erwartenden Neufassung der Deponieverordnung gesehen werden kann.

8 6 Abs. 1 (insbesondere fur das Lagern, Verflllen bzw. VVornehmen von Gelédndeanpassungen und den
Bergversatz) wird auf zwei Beitragskategorien zusammengefasst.
Abgabenbehdrde

Den Zollamtern wurden mit dem Abgabenorganisationsgesetz 2003 die Aufgaben der Hauptzollamter
Ubertragen. Eine entsprechende Klarstellung wird auch im Altlastensanierungsgesetz (in der Folge
ALSAG) vorgenommen.

Finanzielle Auswirkungen:
Bund

Die getroffenen Vereinfachungen betreffend die Beitragspflicht sollen zu einem besseren Verstandnis der
Beitragsschuldner und zu einem einfacheren und effizienteren Vollzug durch die Zollbehérden fiihren.
Die dadurch allfallig geringfligig frei verfligharen Personalkapazitdten werden fir zusatzliche
Uberpriifungsverfahren benotigt.

Der Verzicht auf bestimmte Zuschldge bei Deponien wird durch die mittlerweile erfolgte Anpassung an
den Stand der Technik zu keinen wesentlichen Einnahmeverlusten fihren. 2009 kommt es zu einem
Rickgang der Einnahmen durch das Auslaufen der Ausnahmeverordnungen gemdafR 8 76 Abs. 7 des
Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 (AWG 2002), BGBI. | Nr. 102, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. | Nr. 43/2007, zum Verbot der Ablagerung von Abféllen mit mehr als 5% TOC; dieser Umstand
wird jedoch durch die vorliegende Novelle nicht beriihrt.

Weiters wird festgehalten, dass bei Infrastrukturprojekten im offentlichen Interesse in den Bereichen
Schienen- und StraRenbau diese ALSAG-Novelle keine zusatzlichen Kosten auslést.

Andere Gebietskorperschaften

Durch die geplanten Vereinfachungen werden weniger Feststellungsverfahren gemal 8 10 ALSAG
erwartet. Die dadurch allfallig geringfligig frei verfugbaren Personalkapazitdten werden fir die
Beschleunigung der Feststellungsverfahren benétigt.

Kompetenzgrundlage:

Verfassungsrechtliche Grundlage fir die vorgesehenen Regelungen sind die Kompetenztatbestdnde
Art. 10 Abs.1 Z4 B-VG (,,Bundesfinanzen®) in Verbindung mit § 7 des Finanzverfassungsgesetzes
(,,ausschlieBliche Bundesabgabe*) sowie Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG (,,Abfallwirtschaft).
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Besonderer Teil
Zu Z1und 3 (Art. 1 82 Abs. 8 und 17):
Die Definitionen werden an die Begriffe der Deponieverordnung 2008 angepasst.

Anzumerken ist, dass Tunnelausbruch eine Unterkategorie zum Bodenaushubmaterial ist und daher auch
den Ausnahmebestimmungen gemal § 3 Abs. 1a Z 4 bzw. im Fall der Deponierung gemél § 3 Abs. 1a
Z 5 unterliegt.

Zu Z 2 (Art. 1 § 2 Abs. 8a bis 10 und 15):

Im Hinblick auf die Vereinfachung des § 6 sind diese Definitionen nicht mehr erforderlich und werden
gestrichen.

Zu Z 4 bis 7 (Art. | 8 3 Abs. 1a):

Erdaushub, der entweder die Annahmekriterien einer Inertabfalldeponie oder die Annahmekriterien einer
Baurestmassendeponie einhélt, kann beitragsfrei auf einer dafiir genehmigten Deponie abgelagert werden;
dies kann auch zB auf einer Massenabfalldeponie sein.

Auf EG-Verordnungen kann jeweils nur statisch verwiesen werden. Die seit der letzten ALSAG-Novelle
vorgenommene Anderung der EG-Verordnung (Nr. 1774/2002) mit Hygienevorschriften flr nicht fir den
menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte wird in den statischen Verweis aufgenommen.

Fur die Beantwortung der Frage, ob eine Verbrennungs- und Mitverbrennungsanlage im Sinne der
Abfallverbrennungsverordnung (AVV) vorliegt (vgl. § 3 Abs. 1 Z 2 und 1a Z 10 ALSAG), ist sowohl von
der Definition gemaR § 3 AVYV als auch von den Ausnahmen vom Geltungsbereich gemaR § 2 Abs. 2
AVV auszugehen: Verbrennungs- oder Mitverbrennungsanlagen, welche im 8 2 Abs. 2 AVV genannt
sind, kénnen nicht die Ausnahme von der Beitragspflicht geméR § 3 Abs. 1a Z 10 ALSAG in Anspruch
nehmen.

8 3 Abs. 1a Z 11 ist bereits mit 31. Dezember 2006 aufler Kraft getreten (vgl. Art. VIl Abs. 8 Z 3); die
Interpunktion wird angepasst.

Die Verpflichtung mit geeigneten Unterlagen den Nachweis der Einhaltung der Voraussetzungen fir die
Anwendung einer Ausnahmebestimmung zu erbringen, wird demjenigen auferlegt, welcher diese
Ausnahme in Anspruch nimmt; diese Unterlagen befinden sich in der Regel in der Sphére des
Rechtsadressaten, daher ist die Nachweispflicht durch den Rechtsadressaten zweckméaBig und trégt zur
Beschleunigung allfalliger Verfahren bei.

Zu Z8und Z 21 (Art. 1 § 3 Abs. 3 und Anlage 1):

Die Vorgaben fir die Herstellung einer Rekultivierungsschicht werden in der Deponieverordnung 2008
normiert. Sofern diese Vorgaben, zB auch bei Rekultivierungsschichten fir Verflllungen, eingehalten
werden, ist diese Mallinahme beitragsfrei; die diesbeziiglichen Kriterien im ALSAG konnen somit
entfallen.  Auch die Aufbringung einer tempordren Oberflichenabdeckung gemaR  der
Deponieverordnung 2008 ist beitragsfrei, um einen finanziellen Anreiz zur Setzung dieser sinnvollen
MaRnahme zu schaffen.

Zu Z 9 bis 13 (Art. 1 §6 Abs. 1, 4 und 6 und § 8):
Die Bestimmungen werden vereinfacht und teilweise zusammengefasst.

86 Abs.1 umfasst weiterhin alle Beitragssitze, welche nicht im Abs. 4 und 4a geregelt sind. Die
Vorgaben fir die Beitragshohe werden in zwei Kategorien zusammengefasst.

Erdaushub umfasst aufgrund der Definition in §2 Abs. 16 sowohl Bodenaushubmaterial als auch
sonstigen Erdaushub. Beitragspflichtiger Erdaushub im Sinne des § 6 Abs. 1 ist zB Bodenaushubmaterial,
das nicht zulédssigerweise fir Verfillungen verwendet wird (es fehlen zB die erforderlichen
Genehmigungen fir die Verflllung) oder zB Erdaushub, der die Grenzwerte fir die Annahme von
Abfallen auf einer Inertabfalldeponie oder Baurestmassendeponie nicht einhélt und daher auf einer
anderen Deponie(unter)klasse abgelagert werden muss.

Mineralische Abfélle im Sinne dieser Bestimmung sind anorganische Abfélle, dh. solche mit sehr
geringen organischen Anteilen.

Der Altlastenbeitrag fur das Ablagern auf Deponien ist zukinftig ausschlieBlich im § 6 Abs. 4 festgelegt
und fiir die Hohe der Beitragspflicht ist im Hinblick auf eine VVerwaltungsvereinfachung nicht mehr die
Ausstattung der Deponie, sondern ausschlieflich die jeweilige Deponie(unter)klasse gemal der
Deponieverordnung 2008 mal3geblich.
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Die Ausrichtung auf die Ausstattung einer Deponie ist auch im Hinblick auf allfallige
LenkungsmalRnahmen nicht mehr erforderlich: Einerseits sind die deponietechnischen Vorgaben der
Deponieverordnung 1996 seit 1.Janner 2004 fur alle Deponien zwingend einzuhalten, andererseits
beinhaltet die Deponieverordnung 2008 hinsichtlich der Deponietechnik nur einen geringfligigen
Anpassungsbedarf.

Auch die Zuschlage fiir Deponien konnen entfallen. Dies einerseits, weil erforderlichenfalls eine
Gaserfassung und -behandlung nunmehr entsprechend dem Stand der Technik zwingend vorgesehen ist,
und andererseits, weil in der Regel die nunmehr in Schittung befindlichen Bereiche der Deponien (iber
ein dem Stand der Technik entsprechendes Deponiebasisdichtungssystem verfiigen.

Da entsprechend der Deponieverordnung 2008 auf einer Bodenaushubdeponie bis Juli 2009 noch andere
Abfalle als nicht verunreinigtes Bodenaushubmaterial abgelagert werden dirfen, wird die Beitragspflicht
fur Bodenaushubdeponien aufrechterhalten. Auf die Beitragsfreiheit fur Erdaushub (einschlieflich
Bodenaushubmaterial) gemé&f § 3 Abs. 1a Z 5 wird verwiesen.

Beitragspflichtig sind zukinftig auch Abfélle, die auf einer Inertabfalldeponie, welche als neue
Deponieklasse entsprechend den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben mit der Deponieverordnung 2008
eingeflhrt wird, abgelagert werden.

86 Abs.4 Z4 ist ausschlieBlich fiir jene Deponien anwendbar, welche einer Verordnung des
Landeshauptmanns geméaR 8 76 Abs. 7 AWG 2002 unterliegen oder in die illegal Abfalle mit mehr als 5%
TOC eingebracht werden. Bereits in der Deponie vorhandene Abfélle mit mehr als 5% TOC, welche
zuléssigerweise eingebracht wurden, fiihren nicht zu einem Altlastenbeitrag gemal § 6 Abs. 4 Z 4.

Zu 86 Abs.4a bzw. den beitragspflichtigen Tétigkeiten ,Aufbereitung von Abféllen zu einem
Brennstoffprodukt” und ,,Beférderung von Abfallen zur Verbrennung auferhalb des Bundesgebietes* ist
festzustellen, dass diese komplimentar und nicht kumulativ anzuwenden sind: Wenn aus Abféllen ein
Brennstoffprodukt hergestellt wird, liegt kein Abfall mehr vor. In diesem Fall unterliegt die Herstellung
des Brennstoffproduktes aus Abféllen der Beitragspflicht; der Export dieses Produktes erfullt nicht die
Kriterien des ,,Beférderns von Abféllen zur Verbrennung auBerhalb des Bundesgebietes”, weil kein
Abfall mehr vorliegt. Wenn Abfélle aufbereitet und als Abfalle zur Verbrennung auBerhalb des
Bundesgebietes befordert werden, dann greift der Tatbestand Beférderung (von Abféllen) zur
Verbrennung aullerhalb des Bundesgebietes, da jedoch kein Brennstoffprodukt hergestellt wird, kann die
Aufbereitung nicht als beitragspflichtige Téatigkeit angesehen werden, da das Kriterium ,,Herstellung
eines Brennstoffprodukts nicht erfallt ist.

8§ 6 Abs. 6 und § 8 werden an diese Anderungen angepasst.
Zu Z 14 bis 18 (Art. 1 § 9 Abs. 1, laund 2, § 9a Abs. 1 und 2, 8 10 Abs. 1 und 3):

Mit dem Abgabenanderungsgesetz 2003 wurden die Aufgaben der Hauptzollamter auf die Zollamter
Ubertragen. Im Sinne der Rechtsklarheit und -ubersichtlichkeit werden die Bestimmungen des ALSAG an
die geénderte Rechtslage angepasst.

Zu Z 19 (Art. 1 § 27):

§ 27 in der derzeit geltenden Fassung war als Ubergangsbestimmung bis zum Ablauf des 31. Dezember
2005 anwendbar. Im Sinne der Rechtsbereinigung wird diese Bestimmung gestrichen.

Zu Z 21 (Anlage 1):
Siehe die Erlauterungen zu Z 8.



