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Vorblatt
Problem:

Die Richtlinie 2006/43/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17.Mai 2006 (ber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 48/253/EWG des
Rates (im Folgenden: ,,Abschlussprifungs-RL* oder ,,RL"), die von den Mitgliedstaaten bis 29. Juni
2008 umzusetzen ist, will die Pflichten des Abschlussprifers deutlicher fassen und so das Vertrauen in
seine Unabhéangigkeit starken.

Die Richtlinie 2006/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 zur Anderung
der Richtlinien des Rates 78/660/EWG Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen, 83/349/EWG Uber den konsolidierten Abschluss, 86/635/EWG (ber den Jahresabschluss
und den konsolidierten Abschluss von Banken und anderen Finanzinstituten und 91/674/EWG (ber den
Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von Versicherungsunternehmen (im Folgenden:
~Anderungs-RL" oder ,,RL"), die von den Mitgliedstaaten bis 5. September 2008 umzusetzen ist, will das
Vertrauen in die vorgelegten Jahres- und Konzernabschliisse starken.

Die Aufhebung der postrechtlichen Haftungsbestimmungen durch das Postgesetz 1997 (PostG — BGBI. |
Nr. 18/1998) sowie des § 452 HGB durch das Handelsrechts-Anderungsgesetz 2005 (HaRAG 2005 —
BGBI. I Nr. 120/2005) hat im Bereich der innerstaatlichen Beforderung von Postsendungen auf der Strale
und in der Luft zu Rechtsunsicherheit und méglicherweise zur Anwendbarkeit sachlich nicht passender
Regelungen gefiihrt. Weiters hat sich in der Praxis die Frage gestellt, ob §38 UGB auch auf
Pachtvertrage anzuwenden ist.

Das Genossenschaftsgesetz (GenG) enthélt — anders als das Aktiengesetz und das GmbH-Gesetz — keine
Regelung zur inneren Ordnung des Aufsichtrats. Auch wenn viele Satzungen von Genossenschaften
ahnliche Regeln wie im Aktien- und GmbH-Recht enthalten, soll ein derart wichtiger Bereich der inneren
Organisation einer Genossenschaft durch gesetzliche Bestimmungen strukturiert werden, zumal sich
Genossenschaften unter den bedeutendsten Wirtschaftsunternehmen Osterreichs finden. Daher wird
vorgeschlagen, nun auch im GenG eine den aktienrechtlichen Bestimmungen vergleichbare Regelung der
inneren Ordnung des Aufsichtsrats vorzusehen. Dies fiihrt zu einer Starkung des Aufsichtsrats und zu
mehr Information und Transparenz fiir dessen Mitglieder. Auferdem soll der Vorstand von
aufsichtsratspflichtigen Genossenschaften zu umfangreichen Berichtspflichten gegenliber dem
Aufsichtsrat und zur Einrichtung eines den Anforderungen des Unternehmens entsprechenden internen
Kontrollsystems verpflichtet werden. Schlielich soll ausdricklich klargestellt werden, dass die Satzung
der Genossenschaft auch die Bestellung des VVorstands durch den Aufsichtsrat vorsehen kann.

Inhalt und Ziele:

Der vorliegende Gesetzentwurf setzt jene Teile der Abschlusspriifungs-RL um, die das Unternehmens-,
das Gesellschafts- und das Genossenschaftsrevisionsrecht betreffen. Die Abschlusspriifungs-RL hat als
Ziel, die Pflichten des Abschlusspriifers deutlicher und klarer zu fassen, die Anforderungen an seine
Unabhangigkeit und seine Berufsethik zu stérken und eine Verpflichtung zur externen Qualitatssicherung
sowie zur Offentlichen Aufsicht iber den Beruf des Abschlussprifers einzufiihren. Damit soll auf die
Bilanzskandale und Unternehmenszusammenbriiche in der Europaischen Union reagiert werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird auch die Anderungs-RL umgesetzt, die das Vertrauen in die
vorgelegten Jahres- und Konzernabschlisse stiarken soll. Diese Richtlinie sieht vor, dass
Vorstandsmitglieder gemeinsam fiir Jahres- und Konzernabschliisse sowie wesentliche zusétzliche
Informationen verantwortlich sind und die Geschéfte der Unternehmen mit nahestehenden Personen
transparenter gestaltet werden. Dariiber hinaus soll sichergestellt werden, dass alle Unternehmen
vollstdndige Informationen Uber aulerbilanzielle Vereinbarungen offenlegen und bdrsenotierte
Gesellschaften eine jahrliche Corporate Governance-Erklarung abgeben. Die Anderungs-RL ist Teil des
Aktionsplans der Europaischen Kommission auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts, der im Mai 2003
veroffentlicht wurde.

Mit den vorgeschlagenen § 451 UGB und § 147 LuftfahrtG sollen die partiellen Besonderheiten der
Postbeforderung beriicksichtigt werden. Sie nehmen ,Briefe und briefdhnliche Sendungen“ vom
Anwendungsbereich des sechsten Abschnitts des UGB (iber Frachtgeschéfte sowie des LuftfahrtG aus
und legen fest, dass auf diese die allgemeinen zivil- und unternehmensrechtlichen Bestimmungen
anzuwenden sind.
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In dem mit dem HaRAG 2005 eingefiihrten § 38 UGB soll in einem neuen Abs. 5a klargestellt werden,
dass Pachtvertrage keinen Unternehmenserwerb im Sinn dieser Bestimmung darstellen.

Im GenG soll eine den aktienrechtlichen Bestimmungen vergleichbare Regelung der inneren Ordnung des
Aufsichtsrats geschaffen werden. AuBerdem soll der Vorstand von aufsichtsratspflichtigen
Genossenschaften zu umfangreichen Berichtspflichten gegentiber dem Aufsichtsrat und zur Einrichtung
eines den Anforderungen des Unternehmens entsprechenden internen Kontrollsystems verpflichtet
werden. Dartber hinaus soll ausdriicklich klargestellt werden, dass die Satzung der Genossenschaft auch
die Bestellung des Vorstands durch den Aufsichtsrat vorsehen kann.

Der Gesetzentwurf soll einerseits die Unternehmen entsprechend dem von der Bundesregierung initiierten
Projekt ,,VVerwaltungskosten senken fir Unternehmen* nur im unbedingt notwendigen Ausmal} belasten
und anderseits die Forderungen des Regierungsprogramms der XXIII. Legislaturperiode umsetzen,
wonach das Ziel von Reformiberlegungen die Starkung des Aufsichtsrats und der Abschlusspriifer sein
musse.

Kosten / Finanzielle Auswirkungen:
Dem Bund und den Landern werden keine zusétzlichen Kosten erwachsen.
Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fur Unternehmen:

Die massive Anhebung der Schwellenwerte (bis zu 32%) in den §8221 und 246 UGB sowie die
Ausweitung der groRenabhangigen Erleichterungen in §242 UGB flihren zu einer deutlichen
Verminderung der Verwaltungslasten fir Unternehmen in Hohe von rund 20 Millionen Euro. Im Ubrigen
werden keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen verursacht.

Alternativen:

Soweit mit dem Entwurf die Abschlusspriifungs-RL und die Anderungs-RL umgesetzt werden, bestehen
keine Alternativen.

Kompetenz:

Die Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung beruht auf den Kompetenztatbestanden
Zivilrechtswesen einschlieRlich des wirtschaftlichen Assoziationswesens (Art. 10 Abs.1 Z6 B-VG),
Bdrsewesen (Art. 10 Abs. 1 Z 5 B-VG) und Vertragsversicherungswesen (Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG).

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die Umsetzung der Abschlussprifungs-RL und Anderungs-RL soll das Vertrauen in die Jahres- und
Konzernabschliisse von wirtschaftlich bedeutenden Unternehmen stirken und wird daher insgesamt
positive Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich haben. Dies gilt gleichermaRen fiir die
Stérkung des Aufsichtsrats in der Genossenschaft und die Ausnahme der Pachtvertrédge von § 38 UGB.
Die Anpassung der berufsrechtlichen Bestimmungen fir Revisoren hat keine nennenswerten
Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich.

Verhéltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Mit dem Entwurf werden die Abschlusspriifungs-RL und die Anderungs-RL umgesetzt.
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
1. Abschlussprifungs-RL
a) Grundsatzliches:

Die Richtlinie 2006/43/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17.Mai 2006 (ber
Abschlusspriifungen von Jahresabschliissen und konsolidierten Abschliissen, zur Anderung der
Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des
Rates wurde am 9. Juni 2006 im Amtsblatt der Européischen Union verdffentlicht (ABI Nr. L 157 S. 87)
und ist bis 29. Juni 2008 umzusetzen.

Durch die Abschlusspriifungs-RL sollen die Pflichten des Abschlusspriifers deutlicher und klarer gefasst,
die Anforderungen an seine Unabhéangigkeit und seine Berufsethik gestarkt und eine Verpflichtung zur
externen Qualitatssicherung sowie zur offentlichen Aufsicht iber den Pruferberuf eingeflhrt werden.
Weiteres  Ziel ist es, fir eine wirksame internationale Zusammenarbeit zwischen den
Berufsaufsichtsstellen innerhalb der EU und mit den Aufsichtsgremien von Drittstaaten zu sorgen und
damit der Globalisierung der Kapitalmdarkte Rechnung zu tragen. Nicht zuletzt versucht die RL auf einige
Bilanzskandale und Unternehmenszusammenbriiche in der EU ad&quat zu reagieren.

Der uberwiegende Teil der RL ist im — in die Zusténdigkeit des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Arbeit (BMWA) fallenden — Berufs- bzw. Aufsichtsrecht (WTBG, A-QSG, usw.) umzusetzen. Die
RL erfordert jedoch auch Anpassungen im Unternehmens- und Gesellschaftsrecht. Dazu legte eine
Arbeitsgruppe des Instituts Gsterreichischer Wirtschaftsprifer (IWP) einen Vorentwurf vor. Dieser war
Diskussionsgrundlage fiir eine im BMJ eingerichtete Arbeitsgruppe.

Mit dem Entwurf soll jedoch nicht nur die Abschlussprifungs-RL umgesetzt, sondern auch wesentliche
Punkte des Regierungsprogramms fir die XXIII. Legislaturperiode erfillt werden. Danach muss das Ziel
von Reformiiberlegungen die Starkung des Aufsichtsrats und des Abschlusspriifers sein. Das soll durch
eine Vernetzung mit dem internen Kontrollsystem (IKS), durch die Einbindung des Aufsichtsrats in die
Wirtschaftsprifung und die Bestellung des Prifers sowie durch ein ,Sauberkeits- und Kontrollpaket*
erreicht werden.

b) Unternehmens- und gesellschaftsrechtliche Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:
- Verantwortlichkeit des Konzernabschlussprufers fir einbezogene Einzelabschlisse (§ 269 UGB):

Art. 27 lit. a der Abschlusspriifungs-RL fordert von den Mitgliedstaaten, dass bei der Priifung eines
Konzernabschlusses der Konzernabschlusspriifer die volle Verantwortung fir den Bestitigungsvermerk
tragt. Die derzeitige Regelung des 8269 Abs.2 UGB, wonach die Prufpflicht des
Konzernabschlusspriifers nicht fiir nach dem UGB geprifte Jahresabschliisse sowie unter bestimmten
Voraussetzungen (ua. Gleichwertigkeit) auch nicht fur die Jahresabschliisse der in den Konzernabschluss
einbezogenen Tochterunternehmen mit Sitz im Ausland gilt, kann daher nicht aufrechterhalten werden.

- Unabhangigkeit des Abschlusspriifers — Berlicksichtigung des ,,Netzwerks* des Abschlusspriifers
(88 271, 271a, 271b UGB):

Die Unabhéangigkeitsbestimmung des Art. 22 Abs. 2 Abschlusspriifungs-RL wird in den §§ 271, 271a und
271b UGB umgesetzt. § 271 Abs. 1 UGB statuiert einen allgemeinen Grundsatz der Unabhéngigkeit des
Abschlussprifers, wonach ein Wirtschaftsprifer die Abschlussprifung nicht durchfiihren darf, wenn
Grinde, insbesondere Beziehungen geschaftlicher, finanzieller oder persénlicher Art, vorliegen, nach
denen die Besorgnis der Befangenheit besteht. Dieser allgemeine Tatbestand der Besorgnis der
Befangenheit wird durch die konkreten Ausschlussgriinde der 88 271 Abs. 2 und 271a Abs.1 UGB
erganzt. Sofern es sich um einen Sachverhalt nach § 271 Abs. 1 UGB handelt, kann der Abschlussprifer
SchutzmalBnahmen ergreifen, um der Besorgnis der Befangenheit entgegen zu wirken. Bei Vorliegen
eines Ausschlussgrundes geméR 88271 Abs.2 und 271la UGB kodnnen SchutzmalRnahmen nicht
berticksichtigt werden. Dies entspricht dem Konzept der ,,Risks“ und ,,Safeguards*, das der Empfehlung
der Europaischen Kommission zur Unabhéngigkeit der Abschlusspriifer aus dem Jahr 2002 zu Grunde
liegt. 8 271 Abs. 1 UGB gilt fur natirliche Personen, weshalb in § 271 Abs. 4 UGB eine erganzende
Regelung fir die Befangenheit von Wirtschaftsprufungsgesellschaften angeordnet wird. Eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft gilt als befangen, wenn der den Bestatigungsvermerk unterzeichnende
Wirtschaftpriifer oder eine fir ihn tatige Person, die eine mafl3geblich leitende Funktion bei der Prifung
auslibt, nach § 271 Abs. 1 UGB befangen sind. Im Anwendungsbereich des § 271 Abs. 4 UGB wird
unwiderlegbar vermutet, dass die Gesellschaft befangen ist, wenn eine der genannten Personen nach
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8 271 Abs. 1 UGB befangen ist. SchutzmaBnahmen konnen auf der Ebene der Gesellschaft dann nicht
greifen. Gleiches gilt fir die Ausgeschlossenheit von Wirtschaftsprifungsgesellschaften nach den 8§ 271
Abs. 4 und 271a Abs. 3 UGB.

Die Abschlussprifungs-RL dehnt die Regelungen zur Unabhéngigkeit auf die Mitglieder des Netzwerks
des Abschlussprifers aus. Netzwerkmitglieder kénnen natlrliche oder juristische Personen, aber auch
Personengesellschaften sein. Sie definiert ,,Netzwerk™ als breitere Struktur, die auf Kooperation
ausgerichtet ist und die eindeutig auf Gewinn- oder Kostenteilung abzielt oder durch gemeinsames
Eigentum, gemeinsame  Kontrolle  oder  gemeinsame  Geschaftsfiihrung, = gemeinsame
QualitatssicherungsmaBnahmen und -verfahren, eine gemeinsame Geschaftsstrategie, die Verwendung
einer gemeinsamen Marke oder durch einen wesentlichen Teil gemeinsamer fachlicher Ressourcen
miteinander verbunden ist. Der Netzwerkbegriff spielt im Rahmen der Unabhangigkeit und
Unbefangenheit des Abschlusspriifers eine Rolle. Dem UGB ist der Netzwerkbegriff bisher unbekannt.
Der Begriff und die Reichweite des Netzwerks sind schwer zu fassen und z&hlen zu den Kernproblemen
bei der Umsetzung der RL. Der Entwurf sieht in § 271b Abs. 1 UGB keine wortgetreue Ubernahme des
Art. 2 Z 7 der Abschlusspriifungs-RL vor, sondern eine allgemeine Formulierung, die samtliche Kriterien
bindeln soll. Ein Netzwerk liegt vor, wenn Personen bei ihrer Berufsausiibung zur Verfolgung
gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen fiir eine gewisse Dauer zusammenwirken. In 8 271b Abs. 2 und
3 UGB werden die Befangenheit und die Ausgeschlossenheit des Abschlussprifers sowie
Konzernabschlussprifers im Netzwerk geregelt. § 271b Abs. 2 erster Satz UGB betrifft die Befangenheit
im Netzwerk. Bei der Besorgnis einer Befangenheit darf der Abschlussprifer die Prifung dennoch
durchfiihren, wenn er durch SchutzmaRnahmen sicherstellt, dass das Netzwerkmitglied keinen Einfluss
auf das Ergebnis der Prifung nehmen kann. §271b Abs.2 zweiter Satz UGB behandelt die
Ausgeschlossenheit im  Netzwerk. Die Ausgeschlossenheit wirkt absolut und kann durch
SchutzmalBnahmen nicht beseitigt werden. § 271b Abs. 2 dritter Satz UGB regelt den Fall, dass das
Netzwerkmitglied keine natirliche Person ist. Als wirksame und abschreckende Sanktionen im Sinn des
Art. 30 Abs. 2 Abschlusspriifungs-RL sind fiir die Missachtung der 8§ 271, 271a und 271b UGB der
Honorarentfall und der Wegfall der Haftungsbeschrankung vorgesehen.

- Befristetes Tatigkeitsverbot des Priifers (§ 271c UGB, § 95 AktG, § 30j GmbHG, § 24e GenG,
§ 63b BWG, § 82¢ VAG):

Der Abschlussprufer darf nach der RL zwei Jahre nach Beendigung seiner Tatigkeit keine leitende
Stellung in der gepriften Gesellschaft einnehmen (sogenannte Cooling-Off-Period). Damit soll verhindert
werden, dass das Verhaltnis zwischen geprifter Gesellschaft und Priifer bzw. Priifungsgesellschaft durch
die Anstellung friherer Prifer (Prifungsleiter) besonders eng wird und ,,angenehme Prifer mit einem
hoch dotierten Anstellungsverhaltnis belohnt werden. Diese Bestimmung gilt allerdings nur fur Prifer
von ,,Unternehmen von &ffentlichem Interesse* im Sinn des Art. 2 Z 13 der RL (zu diesem Begriff siehe
die Ausfilhrungen zum ,,Priifungsausschuss®).

- Anwendung der Internationalen Priifungsstandards (§ 269a UGB):

Sobald die Europaische Kommission im Komitologieverfahren die Internationalen Prifungsstandards
(International Standards on Auditing — ISA) Ubernommen und im Amtsblatt der Européischen Union
veroffentlicht hat, sind diese auf gesetzliche Abschlusspriifungen und Konzernabschlusspriifungen
anzuwenden.

- Bestellung des Abschlussprifers (§ 270 UGB):

Der Aufsichtsrat soll bei Anbahnung und Abschluss des Vertrags mit dem Abschlusspriifer die
Gesellschaft nicht nur vertreten, sondern auch im Innenverhdltnis die maRgeblichen Entscheidungen uber
die einzelnen Vertragspunkte treffen. Dies bedeutet vor allem auch, dass die Ausschreibung der Priifung
(im Vorfeld des Vorschlags an die Hauptversammlung) und die Verhandlungen mit dem Prifer durch den
Aufsichtsrat selbst gefiihrt werden sollen. Ein vom Vorstand ausgehandelter Prifungsvertrag soll nicht
nur vom Aufsichtsrat ,,abgesegnet* werden.

- Honorar des Abschlussprifers (§ 270 UGB):

Nach Art. 25 der Abschlusspriifungs-RL darf das Priifungshonorar nicht durch zusatzliche Leistungen des
Prifers beeinflusst und an keinerlei Bedingungen gekniipft werden. Neben dieser Voraussetzung soll
normiert werden, dass das Entgelt in einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufgaben des Prifers und
dem voraussichtlichen Umfang der Priifung zu stehen hat. Ansonsten ist zu befiirchten, dass im Fall von
unangemessen geringen Prifungshonoraren die Unabhéngigkeit und Unbefangenheit des Prifers
geféhrdet sein kdénnte, vor allem wenn die Prifung mit lukrativen Beratungstétigkeiten verbunden wird.
Ein der Art und dem Umfang der Priifung entsprechendes Honorar soll diese Gefahr vermeiden.

- Prifungsausschuss (8 92 AktG, § 30g GmbHG, § 51 SEG, § 24c GenG):



467 der Beilagen XXIII. GP - Regierungsvorlage - Materialien 5von 95

Art. 41 der Abschlussprufungs-RL sieht rechtsformunabhéngig fir ,,Unternehmen von offentlichem
Interesse” die Verpflichtung zur Einrichtung eines Priifungsausschusses vor. ,Unternehmen von
offentlichem Interesse” gemal Art. 2 Z 13 der Abschlussprifungs-RL sind Unternehmen, die unter das
Recht eines Mitgliedstaates fallen und deren Ubertragbare Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten
Markt eines Mitgliedstaates im Sinn des Art. 4 Abs.1 Z 18 der RL 2004/39/EG zugelassen sind,
Kreditinstitute im Sinn des Art. 1 Z 1 der RL 2000/12/EG und Versicherungsunternehmen im Sinn des
Art.2 Abs.1 der RL 91/674/EWG. Die Mitgliedstaaten kodnnen auch andere Unternehmen als
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse bestimmen, beispielsweise Unternehmen, die aufgrund der Art
ihrer Tatigkeit, ihrer GréRe oder der Anzahl ihrer Beschéftigten von erheblicher 6ffentlicher Bedeutung
sind. Es wird vorgeschlagen, an die Merkmale des § 271a Abs. 1 UGB (kapitalmarktorientiertes oder das
Funffache einer grofRen Gesellschaft Uberschreitendes Unternehmen) anzukniipfen, weil diese Merkmale
am ehesten den bisherigen Intentionen des &sterreichischen Gesetzgebers sowie denen der
RL entsprechen. Der Gesetzgeber hat mit § 271a Abs. 1 UGB schon zum Ausdruck gebracht, dass die
dort genannten Unternehmen von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung sind (siehe RV zum GesRAG 2005,
927 BIgNR  22. GP  14). Der Begutachtungsentwurf hat noch vorgesehen, dass auch der
Prafungsausschuss jeder Aktiengesellschaft, jeder Gesellschaft mit beschrankter Haftung und jeder
Europdischen Aktiengesellschaft, deren Aufsichtsrat aus mehr als funf Mitgliedern besteht, den
erweiterten Anforderungen der RL entsprechen muss. Auf Grund der (berwiegend ablehnenden
Stellungnahmen soll dieser Vorschlag nicht (bernommen werden, zumal die Anzahl der
Aufsichtsratsmitglieder ein eher willkiirliches Merkmal ware. Diese VVorgangsweise steht im Einklang mit
der Abschlusspriufungs-RL und entspricht den Vorschldgen im Referentenentwurf fiir das (deutsche)
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz.

Der Gesetzgeber hat schon durch das GesRAG 2005 die Aufgaben des Priifungsausschusses konkretisiert.
Diese erfahren durch die RL jedoch eine erhebliche Ausweitung. So soll dieser Ausschuss insbesondere
fir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses, des internen Kontroll- und des
Risikomanagementsystems, der Abschlussprifung und Konzernabschlussprifung sowie fiir die
Uberpriifung und Uberwachung der Unabhingigkeit des Abschlusspriifers zustindig sein. Wegen des
erweiterten Aufgabenkatalogs wird vorgeschlagen, dass jedem Priifungsausschuss (nicht nur dem einer
kapitalmarktorientierten Gesellschaft) ein Finanzexperte angehéren soll, zumal die Aufgaben des
Prifungsausschusses ein fundiertes Wissen Uber das Finanzwesen erfordern. Die Regelungen zum
Prifungsausschuss (Art. 41 der Abschlusspriifungs-RL) werden im AktG, im GmbHG, im SEG und im
GenG umgesetzt.

Das BWG (8§ 63a Abs. 4) und das VAG (8 82b Abs. 4) wurden bereits durch die Bundesgesetze BGBI. |
Nr. 108/2007 und BGBI I Nr. 107/2007 an die Bestimmungen der Abschlussprifungs-RL angepasst. Die
Aufgaben des Priifungsausschusses sind durch die Abschlussprifungs-RL determiniert. Auch wenn die
Bestimmungen im BWG und im VAG einerseits und jene im AktG, im GmbHG, im SEG und im GenG
andererseits  unterschiedlich ~ formuliert sind, ist bei deren Interpretation der den
Umsetzungsbestimmungen zu Grunde liegende Richtlinientext zu beachten. Insoweit erscheint eine
gleichférmige Auslegung nach dem Grundsatz der richtlinienkonformen Interpretation gesichert.

¢) Genossenschaftsrevision:

In Artikel VI des Entwurfs wird neben erganzenden Regelungen zur Unabhéangigkeit des Revisors (vgl.
Art. 22 Abs. 2 Abschlusspriifungs-RL) eine Anpassung der berufsrechtlichen Bestimmungen fur
Revisoren vorgeschlagen. Diese Anderungen im Genossenschaftsrevisionsgesetz wurden vom BMWA
vorbereitet. ~Da  aufgrund  der  Unabhédngigkeitsbhestimmungen  der  RL ohnehin  das
Genossenschaftsrevisionsgesetz zu dndern ist, erscheint eine gemeinsame Anderung zweckmaBig.

Die wesentlichen Inhalte sind:
- Determinierung der allgemeinen VVoraussetzungen fir die Bestellung als Revisor

- Ubertragung der Abwicklung des Priifungsverfahrens an die Vereinigung Osterreichischer
Revisionsverbénde

- Anpassung der Priifungsgegensténde an die Abschlussprifungs-RL

- Qbertragung der Kompetenz zur Erlassung der Priifungsverordnung an die Vereinigung
Osterreichischer Revisionsverbande

- Ubertragung des Zulassungsverfahrens als Revisor an die Vereinigung Osterreichischer
Revisionsverbénde

- Ubertragung der Kompetenz zur Erlassung der Verordnung uber Berufsgrundsatze fiir
Revisoren an die Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande
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- Regelung des Verfahrens zur Niederlassung von Revisoren aus der Europdischen Union,
aber auch aus Drittstaaten.

2. Anderungs-RL

Die Richtlinie 2006/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2006 zur Anderung
der Richtlinien des Rates 78/660/EWG Uber den Jahresabschluss von Gesellschaften bestimmter
Rechtsformen (im Folgenden: ,4. EG-RL*), 83/349/EWG iber den konsolidierten Abschluss (im
Folgenden: ,,7. EG-RL"), 86/635/EWG Uber den Jahresabschluss und den konsolidierten Abschluss von
Banken und anderen Finanzinstituten und 91/674/EWG (ber den Jahresabschluss und den konsolidierten
Abschluss von Versicherungsunternehmen wurde am 16. August 2006 im Amtsblatt der Europdischen
Union verdffentlicht (ABI Nr. L 224 S. 1) und ist bis 5. September 2008 umzusetzen.

Mit der Anderungs-RL soll das Vertrauen in Jahres- und Konzernabschliisse gestarkt werden. Diese
RL sieht vor, dass Vorstandsmitglieder gemeinsam fiir Jahres- und Konzernabschliisse sowie wesentliche
,Nichtfinanzinformationen“ verantwortlich sind und dass die Geschéfte der Unternehmen mit
nahestehenden Personen transparenter gestaltet werden. Daruber hinaus soll sichergestellt werden, dass
die Unternehmen vollstdndige Informationen uber auRerbilanzielle Vereinbarungen offenlegen und
borsenotierte Gesellschaften eine jahrliche Corporate Governance-Erklarung abgeben. Diese RL ist
Bestandteil des Aktionsplans der Européischen Kommission auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts, der
im Mai 2003 veroffentlicht wurde.

Auf der Fachtagung des IWP im Herbst 2006 haben Univ.-Prof. Dr. Nowotny und Univ.-Doz. Dr. Platzer
zu Inhalt und Umsetzungsfragen der Anderungs-RL die Meinung vertreten, dass die RL-Bestimmungen
teilweise unklar bzw. unbestimmt formuliert seien und bei der Umsetzung konkretisiert werden sollten
(Nowotny/Platzer/Auer, Anderung der 4. und 7. EG-RL betreffend die gemeinsame Verantwortung des
Vorstands, verstarkte Offenlegung von Geschéften, aulerbilanziellen Geschéften und zur ,,Corporate
Governance” in Wirtschaftspriifer Jahrbuch (2007) 217 ff). Die Arbeitsgruppe des BMJ teilte diese
Auffassung. Deshalb sieht der Gesetzentwurf an verschiedenen Stellen Konkretisierungen der
unbestimmten Begriffe vor; im Ubrigen wird jedoch der RL-Text unter Anpassung an die osterreichische
Terminologie Gibernommen. Auch die Umsetzung der Anderungs-RL basiert auf den Vorschlagen einer
Arbeitsgruppe des IWP sowie der im BMJ eingerichteten Arbeitsgruppe. Wie schon zur
Abschlusspriifungs-RL ausgefiihrt, werden mit dem vorliegenden Gesetzentwurf auch wesentliche Punkte
des Regierungsprogramms flr die XXIII. Legislaturperiode umgesetzt.

Folgende wesentliche Punkte seien hervorgehoben:
- Anhebung der Schwellenwerte (88 221, 246 UGB):

Im Sinn der von der Bundesregierung und der EU verfolgten Projekte ,Verwaltungskosten senken fiir
Unternehmen® und ,,Less and Better Regulation wird vorgeschlagen, die von der Anderungs-RL erlaubte
Erhéhung der Schwellenwerte der 88 221 und 246 UGB voll auszuschdpfen, damit eine mdéglichst groRe
Anzahl von Unternehmen von den gréBenabhdngigen Erleichterungen profitieren kann. Mit dieser
Erhdhung der Schwellenwerte geht eine erhebliche Kostensenkung fiir davon betroffene
Kapitalgesellschaften einher. So missen etwa (vormals mittelgrole, nach dem Entwurf aber) kleine nicht
aufsichtsratspflichtige GmbH den Jahresabschluss nicht durch einen Abschlusspriifer prifen lassen,
(vormals groBe, nach dem Entwurf aber) mittelgroBe Aktiengesellschaften etwa nicht den gesamten
Jahresabschluss in der Wiener Zeitung verdffentlichen und (vormals groRBe, nach dem Entwurf aber
mittelgroRe) Kapitalgesellschaften tiber nichtfinanzielle Leistungsindikatoren im Lagebericht berichten.

- Offenlegung von Geschéften mit nahestehenden Personen und von auferbilanziellen Geschéften
(8§ 237, 266 UGB):

Fir borsenotierte Gesellschaften bestehen im Rahmen der Internationalen Rechnungslegungsstandards
(IAS/IFRS) bereits Offenlegungsanforderungen fiir Geschéafte mit sédmtlichen nahestehenden
Unternehmen und Personen (,related parties*) wie verbundenen Unternehmen, Familienmitgliedern oder
Mitgliedern der Geschaftsleitung. Diese Anforderungen werden auf nicht borsenotierte Unternehmen
ausgedehnt; allerdings gelten sie nur flr bedeutende Geschafte, die nicht zu Ublichen
Geschaftsbedingungen abgewickelt werden.

Bestimmte Finanzierungsinstrumente kénnen sogenannte Special Purpose Entities (Zweckgesellschaften
bzw. SPE) umfassen, die in Offshore-Léndern (das sind L&nder ohne spezielle Investmentgesetzgebung,
ohne Aufsichtshestimmungen und meist mit steuerlichen Vorteilen) belegen sind. Diese Transaktionen
werden in der Bilanz nicht ausgewiesen. So kénnen Schulden und damit die tatsachliche Lage eines
Unternehmens verschleiert werden. Die Unternehmen sollen daher grundsatzlich séamtliche
auBerbilanziellen Vereinbarungen einschlielich ihrer finanziellen Auswirkungen im Anhang zum Jahres-
und Konzernabschluss offenlegen miissen.
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- Internes Kontroll- und Risikomanagementsystem (§ 243a UGB):

Kapitalmarktorientierte Gesellschaften miissen nach der Anderungs-RL die wichtigsten Merkmale des
internen Kontrollsystems (IKS) und des Risikomanagementsystems der Gesellschaft im Hinblick auf den
Rechnungslegungsprozess im Lagebericht anfiihren. 8 82 AktG und § 22 GmbHG fordern schon jetzt,
dass ein IKS eingerichtet werden muss, das den Anforderungen des Unternehmens entspricht. Diese neue
Angabe stellt eine erhebliche Erweiterung des Lageberichts dar, ist aber nicht mit den Berichts- und
Prifpflichten gemdR Section 404 des Sarbanes-Oxley Act (SOX oder SOA) vergleichbar, denn der
Gemeinschaftsgesetzgeber wollte nicht einen fur die Unternehmen sehr kostspieligen ,,Euro-SOX*
schaffen (vgl. H6rmann, Interne Kontrollsysteme und Risikomanagement in Zeiten des Sarbanes-Oxley
Act, RWZ 2007/17 [58]; zur Kritik an SOA auch Gelter, Die kunftige EU-Abschlussprifer-Richtlinie:
Rechtspolitische Perspektiven und Umsetzung in Osterreich, in Gruber/Harrer, Aktuelle Probleme der
Abschlussprifung [2006] 15 ff [20] mwN). Der Bestitigungsvermerk des Abschlusspriifers muss eine
Aussage daruber enthalten, ob die Beschreibung der wichtigsten Merkmale des IKS und des
Risikomanagementsystems der Gesellschaft im Hinblick auf den Rechnungslegungsprozess zutreffen.
AuBerdem ist der Priifungsausschuss zur Uberwachung der Wirksamkeit des 1KS und des
Risikomanagementsystems verpflichtet.

- Corporate Governance-Erklarung (§ 243b UGB):

Nach der Anderungs-RL miissen alle bérsenotierten Gesellschaften in ihrem Lagebericht eine Corporate
Governance-Erklarung abgeben. In dieser Erkl&rung sollen den Aktiondren zumindest leicht zugangliche
Schlisselinformationen Uber die tatsdchlich angewendeten Unternehmensfiihrungspraktiken gegeben
werden. Aus der Erklarung zur Corporate Governance soll hervorgehen, ob die Gesellschaft neben den
Bestimmungen zur Unternehmensfilhrung des innerstaatlichen Rechts weitere Corporate Governance
Regeln anwendet, unabhéngig davon, ob diese Regeln in einem fir die Gesellschaft unmittelbar geltenden
Unternehmensfiihrungskodex enthalten sind oder Teil eines Kodex sind, zu dessen Einhaltung sie sich
freiwillig verpflichtet hat.

- Sanktionen bei VerstoRen gegen die Verpflichtungen der Anderungs-RL:

Art. 1 Z 10 (Art. 60a der 4. EG-RL) und Art. 2 Z 5 (Art. 48 der 7. EG-RL) der Anderungs-RL normieren,
dass die Mitgliedstaaten Sanktionen fiir Verstole gegen die aufgrund dieser RL erlassenen nationalen
Vorschriften festlegen und alle zu ihrer Anwendung erforderlichen MaRnahmen treffen. Die
vorgesehenen Sanktionen muissen wirksam, verhdltnisméaRig und abschreckend sein. Nach Ansicht der
Arbeitsgruppe sehen die 88 271 Abs. 6, 271c, 275 Abs. 2 und 283 UGB, § 255 AktG sowie § 122
GmbHG wirksame und abschreckende Sanktionen vor.

- Kollektive Verantwortung der Organmitglieder:

Nach Art. 50b der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z 8 der Anderungs-RL) sind die Mitglieder der
Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane der Gesellschaft kollektiv verpflichtet sicherzustellen, dass
der Jahresabschluss, der Lagebericht und, soweit sie gesondert vorgelegt wird, die Erklarung zur
Unternehmensfiihrung nach Art. 46a entsprechend den Anforderungen dieser RL und gegebenenfalls
entsprechend den internationalen Rechnungslegungsstandards, die gem&R der Verordnung (EG)
Nr. 1606/2002 angenommen wurden, erstellt und verdffentlicht werden. Nach Art. 50c der 4. EG-RL (in
der Fassung des Art.1 Z8 der Anderungs-RL) stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Haftungsbestimmungen ihrer Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die Mitglieder der in Art. 50b
dieser RL genannten Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgane, zumindest was deren Haftung
gegeniber der Gesellschaft wegen Verletzung der in Art. 50b genannten Pflicht betrifft, Anwendung
finden. Inhaltlich gleich lautende Regelungen finden sich auch in der 7. EG-RL (vgl. Art.2 Z 2 der
Anderungs-RL, der Art. 36a und 36b in die 7. EG-RL einfiigt). Diese Verpflichtungen sind nach Ansicht
der Arbeitsgruppe des BMJ und der Lehre (Nowotny/Platzer/Auer, aaO 235) bereits geltendes Recht und
bedirfen keiner Umsetzung. Jedoch wird in § 222 Abs. 1 UGB Klargestellt, dass der Jahresabschluss, der
Lagebericht sowie der Corporate Governance-Bericht von sémtlichen gesetzlichen Vertretern der
Kapitalgesellschaft unterzeichnet werden muss.

3. Ausnahme in § 451 UGB fir Briefsendungen

Die Aufhebung der postrechtlichen Haftungsbestimmungen durch das Postgesetz 1997 (PostG — BGBI. |
Nr. 18/1998) sowie des § 452 HGB durch das Handelsrechts-Anderungsgesetz 2005 (HaRAG 2005 —
BGBI. I Nr. 120/2005) hat im Bereich der innerstaatlichen Beforderung von Postsendungen auf der Strale
und in der Luft zu Rechtsunsicherheit und mdglicherweise zur Anwendbarkeit sachlich nicht passender
Regelungen gefiihrt. Mit den vorgeschlagenen § 451 UGB und § 147 Luftfahrtgesetz werden Briefe und
briefahnliche Sendungen — unabhéngig von der Aufgabe- und Zustellungsart sowie dem Beforderer — den
allgemeinen zivil- und unternehmensrechtlichen Vorschriften, somit insb. auch dem KSchG, unterworfen.
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Diese Bestimmungen sind allerdings nur insoweit anzuwenden, als die Beférderung von Briefen und
briefahnlichen Sendungen nicht den einschlégigen internationalen Abkommen unterliegt.

4. § 38 UGB - Unternehmensiibergang

Wie im Besonderen Teil zum neuen Abs.5a des §38 UGB naher ausgefiihrt wird, bestehen
unterschiedliche Meinungen zur Frage, ob der Unternehmensiibergang aufgrund eines Pachtvertrags in
den Geltungsbereich des & 38 fallt. Diese Frage soll auf Grund ihrer praktischen wirtschaftlichen
Bedeutung rasch gesetzlich klargestellt werden. Pachtvertrage und &hnliche Vertrdge Uber die
Nutzungstberlassung an einem Unternehmen sollen keinen Unternehmenserwerb im Sinn des § 38 UGB
darstellen.

5. Reform des Genossenschaftsrechts — Starkung des Aufsichtsrats:

Das Genossenschaftsgesetz (GenG) enthélt — anders als das AktG und das GmbHG — keine Regelung zur
inneren Ordnung des Aufsichtrats. Auch wenn viele Satzungen von Genossenschaften dhnliche Regeln
wie im Aktien- und GmbH-Recht enthalten, soll ein derart wichtiger Bereich der inneren Organisation
einer Genossenschaft durch gesetzliche Bestimmungen strukturiert werden, zumal sich Genossenschaften
unter den bedeutendsten Wirtschaftsunternenmen Osterreichs finden. Daher wird vorgeschlagen, auch im
GenG eine den aktienrechtlichen Bestimmungen vergleichbare Regelung lber die innere Ordnung des
Aufsichtsrats vorzusehen. Die neuen 8§ 24c bis e GenG enthalten Bestimmungen Uber diese innere
Ordnung des Aufsichtsrats, dessen Einberufung sowie dessen Aufgaben, Rechte und
Verantwortlichkeiten. Sie sind den aktienrechtlichen Bestimmungen mit der Magabe nachgebildet, dass
genossenschaftsrechtliche Besonderheiten beriicksichtigt werden. Hervorzuheben sind daraus § 24c
Abs. 6 GenG (Prufungsausschuss) und § 24e Abs. 3 GenG (zustimmungspflichtige Geschéfte).

Dartiber hinaus soll die Zweckverfolgung nationaler Genossenschaften an die Zweckverfolgung solcher
Genossenschaften angeglichen werden, die nach dem Statut der Europdischen Genossenschaft gegriindet
wurden. Schlielich wird in §15 Abs.1 GenG ausdrucklich Klargestellt, dass die Satzung der
Genossenschaft auch die Bestellung des Vorstands durch den Aufsichtsrat vorsehen kann. Diese
Anderung ist durch eine Entscheidung des OGH (6 Ob 92/07h) bedingt, wonach eine Satzungsregelung,
die die Bestellung des Vorstands durch den Aufsichtsrat vorsehe, unzuléssig und nicht in das Firmenbuch
einzutragen sei. Dabei hat der OGH ausdriicklich den Gesetzgeber angesprochen und ausgefihrt, dass es
nicht Aufgabe der Rechtsprechung sei, unbefriedigende Gesetzesbestimmungen im Wege der
Rechtsfortbildung zu korrigieren.

Nach der derzeitigen Rechtslage ist der Widerruf der Bestellung eines Vorstandsmitglieds an keine
Begriindung gebunden. Dies fiihrt in Kombination mit den in der Praxis hdufig vorkommenden
Funktionsperioden fiir Vorstdnde wegen deren unsicherer Rechtsstellung zu Schwierigkeiten, geeignete
Personen zu gewinnen. Deshalb soll der Genossenschaftsvertrag nach § 15 Abs. 3 GenG vorsehen
kénnen, dass der Aufsichtsrat die Bestellung von Vorstandsmitgliedern mit Funktionsperioden nur aus
wichtigem Grund widerrufen kann, wobei der Vertrag auch bestimmte Griinde benennen kann, die den
Widerruf der Bestellung rechtfertigen.

Der Vorstand einer aufsichtsratspflichtigen Genossenschaft soll mit dem Entwurf ausdriicklich
verpflichtet werden, ein den Anforderungen des Unternehmens entsprechendes internes Kontrollsystem
einzurichten. Darlber hinaus wird dem Vorstand entsprechend § 81 AktG auferlegt mindestens einmal
jahrlich tber grundsétzliche Fragen der kiinftigen Geschaftspolitik des Unternehmens zu berichten sowie
die kiinftige Entwicklung der Vermdgens-, Ertrags- und (soweit vom Jahresabschluss umfasst) Finanzlage
anhand einer Vorschaurechnung darzustellen, mindestens vierteljahrlich Gber den Gang der Geschéfte
und die Lage des Unternehmens im Vergleich zur Vorschaurechnung unter Bericksichtigung der
kiinftigen Entwicklungen zu berichten und bei besonderem Anlass dem Aufsichtsrat unverziiglich zu
berichten. Damit wird eine umfassende Berichtspflicht des Vorstandes normiert, damit der Aufsichtsrat
seine Kontrollfunktion auch tatsachlich wahrnehmen kann.

822 Abs. 6 GenG sollte nach der Intention des historischen Gesetzgebers zu einer Gleichstellung der
Genossenschaft mit der GmbH filhren. Da Genossenschaften schon ab 40 Mitarbeitern
aufsichtsratspflichtig sind, bei der GmbH eine Aufsichtsratspflicht aber erst ab 300 Arbeitnehmern
eintritt, wird die Genossenschaft genau genommen nicht gleich, sondern strenger behandelt. Diese
Regelung steht ferner systematisch nicht mit den Rechnungslegungspflichten im Einklang und sie fuhrt
fur die Unternehmen zu hoéheren Kosten. Daher soll die Ankniipfung in §22 Abs. 6 GenG an die
Aufsichtsratspflicht gestrichen werden.

Insgesamt ist daher mit dem URAG 2008 auch eine bedeutende Reform des Genossenschaftsrechts
verbunden. Die Pflichten des Vorstands im Bereich des Rechnungswesens und seine
Informationspflichten gegentiber dem Aufsichtsrat werden deutlicher und strenger gefasst und die innere
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Ordnung des Aufsichtsrats im Einklang mit genossenschaftsrechtlichen Prinzipien in Anlehnung an das
Aktienrecht normiert. Dies fuhrt zu einer Stdrkung des Aufsichtsrats und zu mehr Information und
Transparenz flir dessen Mitglieder.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die Umsetzung der Abschlusspriifungs-RL und Anderungs-RL soll das Vertrauen in die Jahres- und
Konzernabschliisse von wirtschaftlich bedeutenden Unternehmen stirken. Sie wird daher insgesamt
positive Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich haben. Dies gilt gleichermaRen fiir die
Stérkung des Aufsichtsrats in der Genossenschaft und die Ausnahme der Pachtvertrédge von § 38 UGB.
Die Durchfiihrung der vorgeschlagenen MaRRnahmen wird voraussichtlich keine nennenswerten Ausgaben
oder Einnahmen sowie Kosten oder Erlose fiir den Bund im laufenden Finanzjahr und in den néchsten
drei Finanzjahren verursachen. Auch die L&nder sind insoweit nicht betroffen.

Die massive Anhebung der Schwellenwerte (88221 und 246 UGB) sowie die Ausweitung der
groRenabhéngigen Erleichterungen in § 242 UGB filhren zu einer Verminderung der Verwaltungslasten
fur Unternehmen um rund 20 Millionen Euro. Eine weitere Einsparung ergibt sich durch den Wegfall der
Mitteilungspflichten gemal § 38 UGB bei Pachtvertragen. Die gréBte Kostenreduktion bewirkt dabei die
Anhebung der Schwellenwerte in § 221 UGB. Aufgrund der Daten der Statistik Osterreich fallen rund
330 grofle GmbH und 40 groRe AG nun in die Kategorie der mittelgroen Kapitalgesellschaften
(Veranderung -35%) sowie rund 1100 mittelgrole GmbH und 60 mittelgroRe AG in die Kategorie der
kleinen Kapitalgesellschaften (Veranderung -32%). Im Ubrigen sind die Auswirkungen Gberwiegend
kostenneutral und nur zu einem vernachléssigbaren Teil kostenerh6hend, so dass unter Berticksichtigung
der Bagatellgrenze keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fir Unternehmen
verursacht werden. Diese Einschdtzung entspricht auch den Ausfiihrungen im Referentenentwurf des
(deutschen) Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes, mit dem ebenfalls die Abschlusspriifungs-RL und die
Anderungs-RL umgesetzt wurden.

8. Kompetenzgrundlage

Die Zustandigkeit des Bundes zur Gesetzgebung und Vollziehung beruht auf dem
Kompetenztatbestanden Zivilrechtswesen einschlieflich des wirtschaftlichen Assoziationswesens (Art. 10
Abs.1 Z6 B-VG), Borsewesen (Art. 10 Abs.1 Z5 B-VG) und Vertragsversicherungswesen (Art. 10
Abs. 1 Z 11 B-VG).

Besonderer Teil
Zu Artikel I (Anderung des Unternehmensgesetzbuchs):
ZuZ1(838):

Die bisher zu § 38 publizierte Literatur sowie die Anwendung des § 38 in der Praxis haben einige weitere
Fragen aufgeworfen. Die meisten davon lassen sich unter Heranziehung des Normzwecks durch
Auslegung lésen.

§38 soll die Ubertragung von Unternehmen und unternehmensbezogenen Rechtsverhiltnissen
erleichtern, jedoch grundsatzlich nicht die Privatautonomie der Beteiligten einschréanken. Bereits vor
Inkrafttreten des § 38 nahm die Rechtsprechung bei Unternehmensiibertragungen regelméRig (vgl. wbl
1991, 141 = OBA 1991, 591) eine schliissig vereinbarte Vertragsiibernahme an. § 38 nimmt den
Vertragsparteien nicht die Mdglichkeit, in den Grenzen des allgemeinen Zivilrechts, ausdriicklich oder
schliissig, vor oder nach dem Unternehmensiibergang, eine Ubernahme des Vertrags zwischen VerauRerer
und Dritten durch den Erwerber oder eine Zustimmung zu einer solchen zu vereinbaren. In gleicher
Weise steht es den Vertragsparteien in den Grenzen des allgemeinen Zivilrechts frei, das
Widerspruchsrecht, wiederum vor oder nach dem Unternehmensibergang, abweichend von der
dispositiven Regelung des §38 Abs.2 zu regeln. Der Dritte kann daher, vor oder nach dem
Unternehmensiibergang, schliissig oder ausdriicklich, auf das Widerspruchsrecht nach § 38 Abs. 2 auch
verzichten oder einer Fristverkirzung zustimmen (vgl. zu allem: Krejci, §38 UGB: Zuriick ins
Trockendock?, 0JZ 2007/841; C. Rechberger, UGB: Gravierende Anderungen beim
Unternehmensuibergang, RdW 2007/87; S. Bydlinski in Krejci, UGB, § 38 Rz 27, 32; Artmann, Offene
Fragen zum Unternehmensiibergang nach 8838 f UGB, wbl 2007, 253). Ebenso kann auch das
Widerspruchsrecht selbst nur im Rahmen des allgemeinen Zivilrechts ausgelibt werden und findet im
Rechtsmissbrauch seine Grenzen (vgl. C. Rechberger, RdW 2007/87, 71). Eine rechtsmissbrauchliche
Austbung des Widerspruchsrechts liegt insbesondere vor, wenn der Dritte ausschlieBlich oder
Uberwiegend nur deshalb widerspricht, um dem Ver&uRRerer oder Erwerber zu schaden bzw. sich zu
Lasten des Erwerbers oder Ver&ulRerers einen sachlich nicht gerechtfertigten Vorteil zu verschaffen.
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Ob weitere bei der Anwendung des § 38 entstehende Fragen einer gesetzlichen Klarstellung bediirfen,
kann erst aufgrund einer umfassenden Evaluierung nach ausreichend langer Geltung des § 38 entschieden
werden.

Zu Abs. 3:

8 38 Abs. 3 soll Dritte vor Nachteilen schitzen, die ihnen aus der unterlassenen Verstandigung im
Zusammenhang mit dem Unternehmensiibergang erwachsen koénnen. Schon bisher nahm die Lehre
einhellig an (S. Bydlinski in Krejci, UGB, § 38 Rz 34; Krejci, OJZ 2007/73; C. Rechberger, RdW
2007/87; Artmann, wbl 2007, 253), dass Abs. 3 auch dann anzuwenden und Dritte geschiitzt sind, wenn
der Dritte von der Nichtiibernahme eines Vertragsverhédltnisses nicht verstandigt wurde und sich aus
diesem Grund an den Falschen wandte. Durch die vorgeschlagene Anderung wird dies auch im Wortlaut
des § 38 Abs. 3 klarer zum Ausdruck gebracht.

Zu Abs. 5a:

8§ 38 enthélt keine ausdriickliche Regelung, ob er auch anzuwenden ist, wenn das Unternehmen nicht
endgultig auf den Erwerber Gbertragen wird, sondern grundsétzlich sachenrechtlich weiterhin dem
VerédulRerer zugeordnet bleibt und im Regelfall nach einer bestimmten Zeit, sei es durch Zeitablauf oder
Kindigung, wieder an ihn zuriickfallen soll. Zu denken ist hier inshesondere an eine
Unternehmensfortfuhrung aufgrund einer Pacht, einer Leihe, eines Fruchtgenusses oder des Rechts des
Gebrauchs sowie die Unternehmensfortfilhrung nach Ruckstellung des Unternehmens an den VerduRerer
aufgrund der Beendigung eines dieser Vertrage. Wahrend die zu § 25 HGB ergangene Rechtsprechung,
auf die sich auch die ErlRV zu § 38 beziehen, § 25 HGB auch bei Fortfihrung eines Unternehmens
aufgrund eines Pacht- oder Fruchtgenussvertrags anwandte (vgl. Schuhmacher in Straube, HGB I3, § 25
Rz 5 mwN), haben sich Stimmen in der Literatur (Filzmoser, Haftet der P&chter fur Schulden des
Verpachters nach § 38 UGB?, ecolex 2006, 894; Brauneis, Pacht ist kein Unternehmenserwerb,
Rechtspanorama der Presse vom 8. Janner 2008) gegen die Anwendung der 8§ 38 ff auf Pachtvertrédge
ausgesprochen. Die Interessenlage der Beteiligten ist in diesem Fall tatséchlich nicht mit jener bei der
endgiiltigen Ubertragung des Unternehmens auf den Erwerber vergleichbar. Bei einer solchen
Ubertragung bleiben — anders als bei der dauerhaften Ubertragung des Unternehmens etwa durch Kauf —
die Eigentumsverhaltnisse grundsétzlich unverandert, das Unternehmen grundsétzlich weiterhin dem
VerauRerer zugeordnet, an den es nach Beendigung des Uberlassungsvertrags auch wieder zuriickfallt. Im
Regelfall wird es daher auch nicht der typischen Interessenlage und Erwartungshaltung der Beteiligten
entsprechen, dass der Erwerber in diesen Fallen nach 838 Abs.1 alle unternehmenshezogenen
Rechtsverhiltnisse und die Haftung fiir Altschulden nach Abs. 4 tibernimmt (vgl. Krejci, OJZ 2007/841).
Aus diesen Erwégungen soll daher hier eine solche Fortfihrung des Unternehmens ausdriicklich vom
Anwendungsbereich des § 38 ausgenommen werden. Die jetzt vorgeschlagene Regelung soll und kann in
diesem Zusammenhang jedoch keinen Riickschluss auf die bisherige Auslegung des § 38 geben.
Vielmehr soll die offenbar unklare Rechtslage ausdriicklich geregelt werden.

Wenn demnach die besseren Grinde dafir sprechen, die Pacht und ahnliche Falle der
Unternehmensfortfihrung vom Anwendungsbereich des 838 grundséatzlich auszunehmen, darf
gleichwohl nicht Gibersehen werden, dass sich auch in diesen Konstellationen Probleme stellen kdnnen,
wenn Dritte iber den Wechsel des Unternehmers nicht (vollstandig) informiert werden.

So kann es zundchst sein, dass ein Vertragspartner des urspringlichen Unternehmers mangels
Verstandigung von der Verpachtung tiberhaupt nicht bemerkt, dass das Unternehmen tatsachlich bereits
von einer anderen Person gefiihrt wird. Leistet er in diesem Fall weiterhin an seinen Vertragspartner, so
ist dies unproblematisch. Leistet er hingegen irrtimlich an den Pachter — etwa weil er félschlicher Weise
glaubt, dass dieser lediglich ein Dienstnehmer seines Vertragspartners sei, der die Leistung fiir diesen
entgegennehme — hétte dies nach allgemeinen Regeln keine schuldbefreiende Wirkung.

Es ist aber auch denkbar, dass der Vertragspartner zwar erfahrt, dass das Unternehmen nunmehr von einer
anderen Person fortgefiihrt wird, ihm aber nicht bekannt ist, auf welcher rechtlichen Grundlage —
insbesondere Kaufvertrag oder Pachtvertrag — die Unternehmensfortfihrung beruht (etwa wenn der
ursprungliche Unternehmer seinem Vertragspartner mitteilt, dass er sich altersbedingt zur Ruhe gesetzt
und das Unternehmen daher dem neuen Unternehmer ,,iibergeben* habe). Wirde der Vertragspartner in
einem solchen Fall — in der Meinung, es habe ein Unternehmenserwerb im Sinn des Abs. 1 stattgefunden
—an den neuen Unternehmer leisten, ware diese Leistung ebenfalls nicht schuldbefreiend.

Diese beiden Fallgruppen sollen — ausgehend von der dem Abs. 3 zugrunde liegenden Ratio, dass die
allfélligen Nachteile aus der Unterlassung einer Mitteilung uber die Unternehmensfortfiilhrung nicht den
Dritten, sondern diejenigen treffen sollen, die eine solche Mitteilung machen hatten kénnen — durch den
zweiten Satz des Abs. 5a einer sachgerechten Ldsung zugefiihrt werden: Demnach hat der Dritte (bzw.
Sicherheitenbesteller) auch gegenliber dem neuen Unternehmer die Madglichkeit zur Abgabe von
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Erklarungen und zur Erfilllung von Verbindlichkeiten, solange ihm die Fortfiihrung des Unternehmens im
Weg der Pacht oder eines der anderen gemall Abs. 5a erster Satz ausgenommenen Vertrage nicht bekannt
ist. Diese Formulierung umfasst sowohl die ganzliche Unkenntnis von der Unternehmensfortfiihrung (arg.
,»Solange ihm die Fortflihrung des Unternehmens ... nicht bekannt ist*), als auch die irrige Annahme eines
Unternehmenserwerbs mangels Kenntnis des Rechtsgrundes (arg. ,,solange ihm die Fortfihrung des
Unternehmens im Weg der Pacht etc. nicht bekannt ist*).

Anders als nach Abs. 3 erscheint es allerdings — zumal hier gerade kein Fall eines Unternehmenserwerbs
nach Abs. 1 vorliegt — gerechtfertigt, von den Parteien des Pachtvertrags etc. keine nachweisliche
Mitteilung des Dritten zu verlangen: Es soll vielmehr auch ausreichen, wenn der Dritte auf andere Weise
Kenntnis von der Unternehmensfortfihrung und der dahinter stehenden rechtlichen Konstruktion erlangt,
weil er ab diesem Zeitpunkt nicht mehr schutzwirdig erscheint. Zur Vermeidung von Unklarheiten (und
in weiterer Folge Rechtsstreitigkeiten) uber den Kenntnisstand des Dritten empfiehlt sich eine
nachweisliche Mitteilung durch den Verpachter oder Pachter etc. freilich auch in diesen Fallen.

Zu Z2 (8§ 221):

Die Art. 11 und 27 der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z 1 und Z 3 der Anderungs-RL) erlauben eine
Anhebung der Schwellenwerte, die fiir die Einordnung als kleine, mittelgroRe oder groRe
Kapitalgesellschaft maRgeblich sind. Im Sinn der von der Bundesregierung und der EU verfolgten
Projekte ,,Verwaltungskosten senken fir Unternehmen“ und ,Less and Better Regulation* wird
vorgeschlagen, von dieser Mdéglichkeit in vollem Umfang Gebrauch zu machen und die Schwellenwerte
des §221 Abs.1 und 2 anzuheben, damit eine deutlich groRere Anzahl von Unternehmen von den
grofRenabhéngigen Erleichterungen profitieren kann. Wie im Referentenentwurf des (deutschen)
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes soll die in Art. 12 Abs. 2 der 4. EG-RL eingerdumte Mdglichkeit
einer weiteren Erhéhung von 10% Gebrauch ausgeniitzt werden. Dieser Gleichklang mit dem deutschen
Vorschlag soll auch Wettbewerbsnachteile Osterreichischer Unternehmen hintanhalten. Mit dieser
Erhohung der Schwellenwerte geht eine erhebliche Kostensenkung fir  dsterreichische
Kapitalgesellschaften einher. So missen etwa kleine nicht aufsichtsratspflichtige GmbH den
Jahresabschluss nicht durch einen Abschlussprifer prifen lassen, mittelgroRe Aktiengesellschaften
mussen etwa nicht den gesamten Jahresabschluss in der Wiener Zeitung verdffentlichen.

Zu Z 3 und 4 (8§ 222):

Der letzte Satz des § 222 Abs. 1 soll im Hinblick auf die in Art. 1 Z 8 (Einfligung eines Art. 50b in die 4.
EG-RL) und Art.2 Z 3 (Einfiigung eines Art. 36a in die 7. EG-RL) der Anderungs-RL normierte
kollektive Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir finanzielle und wesentliche nichtfinanzielle
Informationen ausdriicklich klarstellen, dass der Jahresabschluss, der Lagebericht sowie der Corporate
Governance-Bericht (8 243b) von samtlichen gesetzlichen Vertretern der Kapitalgesellschaft
unterzeichnet werden muss (zum Jahresabschluss vgl. Ch. Nowotny in Straube, HGB 112 Rz 9 zu § 194
mwN; Frohlich/Gelter, Wer unterzeichnet den Jahresabschluss?, RdW 2002, 586; der OGH hat hingegen
in der Entscheidung 6 Ob 224/01m, RdW 2002, 89, eine Unterzeichnung durch einen Geschaftsfiihrer in
gemischter Vertretung mit einem Prokuristen fiir zul&ssig erachtet). Es erscheint auch sachgerecht, dass
bei verdeckten Kapitalgesellschaften alle Mitglieder der Komplementar-Kapitalgesellschaft den
Jahresabschluss unterzeichnen mussen (so auch Ch. Nowotny in Straube, HGB 112 Rz 8 zu § 194 mwN).

Zu Z5 (8§ 237):
Zu §2372728:

In 8237 Z8 wird der Begriff ,von Bedeutung“ durch den Begriff ,wesentlich® ersetzt und so
terminologisch an die durch die Anderungs-RL eingefugten Z 8a und 8b angepasst. Eine inhaltliche
Anderung ist damit nicht verbunden.

Zu § 237 Z 8a:

Art. 43 Abs.1 Z 7a der 4. EG-RL (in der Fassung des Art.1 Z6 der Anderungs-RL) sieht unter
bestimmten Voraussetzungen eine Berichtspflicht fiir sogenannte ,auBerbilanzielle Geschéfte” im
Anhang zum Jahresabschluss vor. Der (geltende) § 237 Z 8 enthdlt zwar eine Berichtspflicht fiir nicht in
der Bilanz enthaltene finanzielle Verpflichtungen, erfullt aber die erweiterten Berichtspflichten der
Anderungs-RL nicht. Deshalb wird die von der RL vorgesehene Verpflichtung zur Berichterstattung tber
auBlerbilanzielle Geschéfte (,,Off-balance Sheet-Geschéfte) in einer neuen Z 8a geregelt.

Nach dem Erwagungsgrund 8 der Anderungs-RL kénnen auBerbilanzielle Geschéfte Unternehmen
Risiken aussetzen, aber auch Vorteile bringen. Beides ist flir eine Einschatzung der Finanzlage des
Unternehmens bzw. der gesamten Unternehmensgruppe wesentlich. Diese Geschafte scheinen nicht in der
Bilanz auf, sollen aber bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 237 Z 8a im Anhang anzugeben sein.
AulBerbilanzielle Geschafte konnen alle Transaktionen oder Vereinbarungen sein, die zwischen
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Gesellschaften und anderen Unternehmen (auch nicht rechtsfahigen Gebilden) abgewickelt werden; sie
kénnen mit der Errichtung oder Nutzung von Zweckgesellschaften und mit Offshore-Geschéften
verbunden sein, die unter anderem wirtschaftliche, rechtliche, steuerliche oder bilanzielle Ziele verfolgen.
Damit spricht die Anderungs-RL ausdriicklich Special Purpose Entities (SPE bzw. Zweckgesellschaften)
an. Durch diese wird oftmals versucht, Schulden in eine eigens dafiir gegriindete Zweckgesellschaft
auszulagern und durch Vermeidung von ihrer Konsolidierung die tatséchliche Lage des Unternehmens zu
verschleiern (siehe z. B. Pellens/Gassen/Flilbier, Internationale Rechnungslegung [2006] 139). Dies soll
durch die Anhangangabe nach § 237 Z 8a in Zukunft verhindert werden.

Beispiele fur unter Z 8a fallende Geschafte finden sich im Erwdgungsgrund 9 der RL: Genannt werden
Risiko- und Gewinnteilungsvereinbarungen oder Verpflichtungen aus Vertrdgen, wie z. B. Factoring,
Pensionsgeschéfte, Konsignationslagervereinbarungen, Vertrdge mit unbedingter Zahlungsverpflichtung
(»Take or Pay“-Vertradge), Forderungsverbriefungen Uber gesonderte Gesellschaften oder nicht
rechtsfahige Einrichtungen, Verpfandungen von Aktiva, Leasingvertrdge, Auslagerung von Tétigkeiten
ud.

Eine solche Pflicht zur Offenlegung der auBerbilanziellen Geschéfte soll jedoch nur eingeschrankt
bestehen: Aulerbilanzielle Geschéfte sind nur zu verdffentlichen, wenn die Risiken und Vorteile aus
solchen Geschéften wesentlich sind, und wenn die Offenlegung derartiger Risiken und Vorteile fur die
Beurteilung der Finanzlage der Gesellschaft notwendig ist. Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass das
Vorliegen von ,wesentlichen Risiken“ auch fiir die Beurteilung der Finanzlage des Unternehmens
»hotwendig” ist. Die bisherigen Berichtspflichten nach UGB umfassen in der Regel nur eine
betragsmaRige Angabe. Nach der neuen Z 8a sollen hingegen auch Art und Zweck der Geschéfte
angefihrt werden. Dariber hinaus ist nicht nur Uber Risiken, sondern auch tber Chancen zu berichten.
Soweit Risiken — allerdings getrennt und nicht kompensatorisch — in die Bilanz Eingang gefunden haben
(etwa durch Abschreibungen oder Rickstellungen), entféllt die Berichtspflicht.

Zu § 237 Z 8b:

Art. 43 Abs.1 Z7b der 4. EG-RL (in der Fassung des Art.1 Z6 der Anderungs-RL) sieht unter
bestimmten Voraussetzungen eine Berichtspflicht fir Geschafte mit nahestehenden Unternehmen oder
Personen im Anhang zum Jahresabschluss vor. Diese Berichtspflicht — die vor allem dem Schutz von
Minderheitsaktionaren dient — wird im vorgeschlagenen § 237 Z 8b umgesetzt. Danach miissen Geschéfte
mit nahestehenden Unternehmen oder Personen unter bestimmten Voraussetzungen im Anhang angefihrt
werden. Die Begriffsfolge ,,nahe stehende Unternehmen und Personen* (“related parties®) ist im Sinn der
von der Europdischen Gemeinschaft Ubernommenen internationalen Rechnungslegungsstandards zu
verstehen (derzeit IAS 24 - Angaben ber Beziehungen zu nahe stehenden Unternehmen und Personen —
siche Verordnung (EG) Nr.2238/2004). Sobald fir die Gemeinschaft eine Anderung der
Begriffsbestimmung in IAS 24 im Komitologieverfahren beschlossen wird, wird sich diese unmittelbar
auch auf § 237 Z 8b auswirken (dynamische Verweisung).

Die Begriffsfolge ,,nahestehende Unternehmen oder Personen (Related Parties) ist weiter als der Begriff
des ,verbundenen Unternehmens* gemdR § 228 Abs.3. Wéhrend ,verbundene Unternehmen* nur
Gesellschaften sein kénnen, sind mit ,,nahestehenden Personen* auch natirliche Personen gemeint, was
der Erwdgungsgrund 6 sowie IAS 24.9 deutlich machen (Nowotny/Platzer/Auer, aaO 220). Nach dem
Erwégungsgrund 6 soll die Offenlegungspflicht erweitert werden, um auch andere Arten von
nahestehenden Personen, wie Angehodrige des Managements in Schliisselpositionen oder Ehegatten von
Organmitgliedern zu erfassen, allerdings nur, wenn es sich dabei um wesentliche, zu marktuniblichen
Bedingungen durchgefiihrte Geschafte handelt. Die Offenlegung wesentlicher, zu marktuniblichen
Bedingungen durchgefiihrter Geschafte mit nahe stehenden Unternehmen und Personen kann fir die
Beurteilung der Finanzlage der Gesellschaft bzw. der gesamten Unternehmensgruppe nitzlich sein.
Gruppeninterne Geschafte mit nahe stehenden Unternehmen und Personen sollen bei der Erstellung des
Konzernabschlusses jedoch aufer Betracht bleiben.

Vom Verweis auf 1AS 24 ist nur die Begriffsdefinition (das sind derzeit die 8§ 9 bis 11 des IAS 24)
erfasst. Ob, wie Nowotny/Platzer/Auer (aaO 221) vertreten, auch die Berichtselemente von IAS 24 als
Orientierung herangezogen werden kdnnen, erscheint fraglich, weil sich der Gemeinschaftsgesetzgeber
beziiglich des Inhalts der Berichterstattung bewusst von IAS 24 entfernt hat. Es konnte durch die
Tatsache, dass die Offenlegung nach Art. 43 Abs. 1 Z 7b der 4. EG-RL einen anderen Umfang als jene
nach 1AS 24 hat, zu Widerspriichen kommen. AuRerdem sind nach der Anderungs-RL Geschafte nur
offenzulegen, wenn sie wesentlich und zu uniblichen Marktbedingungen (also nicht ,,at arm’s length*)
geschlossen wurden. Die Einschrdnkung auf die Wesentlichkeit des Geschéfts deckt sich zwar mit den
IAS/IFRS, die zweite Einschrankung auf ,,at arm’s length“ geschlossene Geschéfte findet sich aber nicht
in IAS 24 (vgl. die hM bei Nowotny/Platzer/Auer, aaO 223 mwN). Insofern besteht also auch ein
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Unterschied zu den IAS/IFRS. Geschéfte zwischen verbundenen Unternehmen im Sinn des § 228 Abs. 3
sind ausgenommen, wenn die an den Geschaften beteiligten Tochterunternehmen unmittelbar oder
mittelbar in hundertprozentigem Anteilsbesitz ihres Mutterunternehmens stehen. Damit wird das
Mitgliedstaatenwahlrecht nach Art. 43 Abs.1 Z 7b Unterabs. 3 der 4. EG-RL in Anlehnung an die
Regelung im Referentenentwurf flir ein deutsches Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (§ 285 Z 21 dHGB)
umgesetzt.

Zu § 237 Z 14:

Die Abschlusspriifungs-RL sieht in ihrem Art. 49 Abs. 1 auch eine Anderung der 4. EG-RL vor. In
Erwagungsgrund 33 wird dazu ausgefiihrt, dass diese Anderung das Verhaltnis zwischen Abschlusspriifer
bzw. Priifungsgesellschaft und gepriftem Unternehmen transparenter gestalten soll. Mit Art. 49 Abs. 1
lit. a der Abschlusspriifungs-RL wird eine neue Z 15 in Art. 43 Abs. 1 der 4. EG-RL eingefiigt. Die
Berichtspflichten des Art. 43 Abs. 1 Z 15 der 4. EG-RL sollen in § 237 Z 14 umgesetzt werden. Daher
sollen nun im Anhang auch die auf das Geschaftsjahr entfallenden Aufwendungen fur den
Abschlussprifer, aufgeschlisselt nach den Aufwendungen fiir die Priifung des Jahresabschlusses, fir
andere Bestatigungsleistungen, fiir Steuerberatungsleistungen und fiir sonstige Leistungen angegeben
werden. Der Begriff ,,Aufwendungen” wird dabei dem Begriff Entgelt vorgezogen, um damit eine
periodengerechte Zurechung der Einkinfte des Abschlussprifers zu ermdglichen. Unter ,,Aufwendungen*
sind aber nur die dem Abschlussprifer zuflieBenden Leistungen zu verstehen, nicht aber interne
Aufwendungen des Unternehmens fiir die Abschlussprifung. Diese Angabe kann unterbleiben, wenn das
Unternehmen in einen Konzernabschluss einbezogen ist, sofern eine derartige Information darin enthalten
ist (vgl. Art. 43 Abs. 1 Z 15 Unterabs. 2 in der Fassung des Art. 49 Abs. 1 lit. a der Abschlussprifungs-
RL).

Zu Z 6 (§ 242):

Art. 27 der 4. EG-RL nimmt mittelgroRe Kapitalgesellschaften (egal ob GmbH oder AG) von bestimmten
Berichtspflichten aus. Der geltende §242 Abs.1 erster Satz sient jedoch nur fir kleine
Aktiengesellschaften (8 221 Abs. 1) und mittelgroBe Gesellschaften mit beschrankter Haftung (8§ 221
Abs. 2) Erleichterungen vor. Es wird daher im Sinn der von der Bundesregierung und der EU verfolgten
Projekte ,,Verwaltungskosten senken fir Unternehmen® und ,,Less and Better Regulation* vorgeschlagen,
auch mittelgroe Aktiengesellschaften in §242 Abs.1 aufzunehmen und damit auch diese von
bestimmten Berichtspflichten auszunehmen.

Dariiber hinaus sollen in § 242 Abs. 1 sémtliche Erleichterungsmdglichkeiten des Art. 43 Abs. 1 Z 7a und
7b (in der Fassung des Art. 1 Z 6 der Anderungs-RL) sowie des Art. 44 Abs. 1 der 4. EG-RL (in der
Fassung des Art. 49 Abschlussprifungs-RL) umgesetzt werden. Daher miissen die Angaben nach § 237
Z9 von Kleinen und mittelgroBen Aktiengesellschaften (§ 221 Abs.1 und 2) sowie mittelgroBRen
Gesellschaften mit beschrankter Haftung (8 221 Abs. 2) nicht offengelegt werden. Die Angaben nach
8237 Z 8a konnen bei den genannten Gesellschaften auf Art und Zweck der Geschéfte beschrankt
werden, jene nach § 237 Z 8b bei mittelgroRen Gesellschaften mit beschrankter Haftung (8§ 221 Abs. 2)
und jene nach § 237 Z 14 bei kleinen Aktiengesellschaften unterbleiben. Im Ubrigen kénnen die Angaben
nach § 237 Z 14 auch dann unterbleiben, wenn das Unternehmen in einen Konzernabschluss einbezogen
ist, sofern eine derartige Information darin enthalten ist (vgl. § 237 Z 14 letzter Satz).

Bei kleinen und mittelgroRen Aktiengesellschaften (8 221 Abs. 1 und 2) kdnnen die Angaben nach § 237
Z 8b auf diejenigen Geschafte beschrankt werden, die direkt oder indirekt zwischen der Gesellschaft und
ihren Hauptgesellschaftern oder der Gesellschaft und den Mitgliedern des Vorstands oder des
Aufsichtsrats geschlossen werden.

Im letzten Satz des § 242 Abs. 1 wird der Begriff des Hauptgesellschafters definiert und damit den
Forderungen der Lehre (Nowotny/Platzer/Auer, aaO 238) nach Konkretisierung unbestimmter RL-
Bestimmungen entsprochen. Die dort vorgesehene Schwelle lehnt sich an die Bestimmung des § 243a
Abs.1 Z3 UGB an, die im Kern die Anfllhrung der (quasi) ,,Hauptgesellschafter im Lagebericht
verlangt.

Zu Z7 (8 243a):

Art. 46a Abs. 1 lit.c der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z7 der Anderungs-RL) fordert im
Lagebericht eine Beschreibung der wichtigsten Merkmale des internen Kontroll- und
Risikomanagementsystems im Hinblick auf den Rechnungslegungsprozess. Art. 46a Abs. 1 lit. d wurde
schon im Zuge der Umsetzung der Ubernahme-RL (RL 2004/25/EG) in § 243a eingefiigt. Dabei handelt
es sich um die Angaben nach Art. 10 Abs. 1 lit. ¢, d, f, h und i der Ubernahme-RL, die in § 2432 Z 3, 4, 6
und 7 umgesetzt wurden, wobei sich die Angaben nach Art. 10 Abs.1 lit. b, f und g der
RL zusammengefasst in Z 2 finden (RV des UbRAG 1334 BIgNR 22. GP 23).
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§ 243a sieht derzeit eine Beschrankung der dort normierten Lageberichtsangaben auf bdrsenotierte
Gesellschaften vor. Art. 46a der 4. EG-RL verlangt diese Angaben hingegen von Gesellschaften, deren
Wertpapiere (nicht nur Aktien!) auf einem geregelten Markt im Sinn des Art.4 Abs.1 Z 14 der
RL 2004/39/EG (umgesetzt in §1 Abs.2 BorseG) zugelassen sind (kapitalmarktorientierte
Gesellschaften). Art. 46a Abs. 3 der 4. EG-RL erlaubt bei diesen Lageberichtsangaben grundsatzlich
keine Beschrédnkung auf borsenotierte Gesellschaften. Allerdings ist jene Bestimmung, die die Angaben
nach der Ubernahme-RL anordnet (Art. 46a Abs. 1 lit. d) sehr missverstandlich formuliert. Dort ist von
~0emaR Art. 10 Abs. 1 lit. ¢, d, f, h und i der Ubernahme-RL geforderten Angaben die Rede, sofern das
Unternehmen unter diese Richtlinie fallt. Unter die Ubernahme-RL fallen aber nur bérsenotierte
Gesellschaften; auerdem sind diese Angaben ihrem Wesen nach nur fir borsenotierte Gesellschaften
passend. Wenn diese Lageberichtsangaben allerdings auf bérsenotierte Aktiengesellschaften beschrankt
werden sollten, hatte Art. 46a Abs. 1 lit. d der 4. EG-RL keinen Anwendungsbereich. Derartiges darf dem
Gemeinschaftsgesetzgeber nicht unterstellt werden. Es wird daher vorgeschlagen, 8 243a in zwei Absatze
zu gliedern und die schon von der Ubernahme-RL geforderte Verpflichtung zur Bekanntgabe bestimmter
Angaben in einem Abs.1 nicht nur fiir borsenotierte Aktiengesellschaften, sondern auch fir
Aktiengesellschaften vorzusehen, die ausschlieRlich andere Wertpapiere als Aktien auf einem geregelten
Markt emittiert haben und deren Aktien mit Wissen der Gesellschaft Uber ein multilaterales
Handelssystem gehandelt werden.  Damit wird einerseits der Bestimmung der 4. EG-RL ein
Anwendungsbereich belassen und andererseits eine maRvolle Einschrankung vorgenommen. Die
Angaben nach Art. 46 Abs. 1 lit. ¢ der 4. EG-RL (Beschreibung der wichtigsten Merkmale des internen
Kontroll- und Risikomanagementsystems im Hinblick auf den Rechnungslegungsprozess) miissen
hingegen von allen kapitalmarktorientierten Gesellschaften erfullt werden. Diese Verpflichtung wird in
Abs. 2 umgesetzt. Diese Differenzierung bewirkt auch eine Folgednderung in §267 UGB
(Konzernlagebericht).

Der vorgeschlagene §243a Abs. 2 verlangt nun eine Beschreibung der wichtigsten Merkmale des
internen Kontrollsystems (IKS) und des Risikomanagementsystems der Gesellschaft im Hinblick auf den
Rechnungslegungsprozess. Schon die geltenden Bestimmungen des § 82 AktG und § 22 GmbHG fordern,
dass ein internes Kontrollsystem eingerichtet werden muss, das den Anforderungen des Unternehmens
entspricht und vom Aufsichtsrat (sofern einer vorhanden ist) geprift werden muss. Die neu eingefiihrte
Angabe stellt zwar eine erhebliche Erweiterung des Lageberichts dar. Diese ist aber nicht mit den
Berichts- und Prufpflichten gemal Section 404 SOX vergleichbar. Der Gemeinschaftsgesetzgeber wollte
nédmlich nicht einen fir die Unternehmen sehr kostspieligen ,,Euro-SOX* schaffen (vgl. Hormann, Interne
Kontrollsysteme und Risikomanagement in Zeiten des Sarbanes-Oxley Act, RWZ 2006/17 [58]; zur
Kritik an SOX auch Gelter, aaO 20 mwN). Unter dem IKS sind sdmtliche aufeinander abgestimmten
Methoden und MaRnahmen zu verstehen , die dazu dienen, das Vermdgen zu sichern, die Genauigkeit
und Zuverlassigkeit der Abrechnungsdaten zu gewahrleisten und die Einhaltung der vorgeschriebenen
Geschéftspolitik zu unterstitzen (RV 734 BIgNR 20. GP 34; ausfihrlich Kalss, Das interne
Kontrollsystem (IKS) als Angelpunkt der Corporate Governance in Kapitalgesellschaften, in FS Krejci
[2001] I 699 [702]; Ch. Nowotny in Doralt/Nowotny/Kalss, Kommentar zum AktG, | Rz 2 zu § 82 mwN).
Im Ubrigen sei auf die Erlauterungen zu 88 269, 274 und § 92 AktG verwiesen.

Zu Z 8 (§ 243b)

Art. 46a Abs. 1 lit. a und b der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z 7 der Anderungs-RL) verpflichtet
bestimmte Unternehmen zur Abgabe einer Corporate Governance-Erklarung (Erklarung zur
Unternehmensfihrung). Der vorgeschlagene §243b regelt einen gesonderten, vom Lagebericht
getrennten Corporate Governance-Bericht und setzt Art. 46a Abs. 1 lit. a, b, e und f der 4. EG-RL um.
Dies hat den Vorteil, dass diese ausdriicklich nicht einer Einklangsprufung durch den Abschlussprifer
unterliegenden Angaben nicht im Lagebericht (88 243 und 243a) selbst, sondern in einem gesonderten
Bericht darzustellen sind.

Es erscheint zweifelhaft, ob die deutsche Textfassung der RL (Erklarung zur Unternehmensfiihrung) eine
gelungene Ubersetzung des englischen Textes (Corporate Governance Statement) darstellt. Auch wenn es
keine allgemein giiltige und abschlielende Definition des Begriffs ,,Corporate Governance* gibt, ist der
Begriff ,,Unternehmensfithrung” jedenfalls zu eng. In der Praambel des vom Osterreichischen
Arbeitskreis fiir Corporate Governance herausgegebenen Osterreichischen Corporate Governance Kodex
(OCGK) ist von einem ,,Ordnungsrahmen fir die Leitung und Uberwachung des Unternehmens® die
Rede. Im Executive Summary einer Studie der Europdischen Kommission (Comparative Study of
Corporate Governance Codes Relevant to the European Union and its Member States*) wird ,,Corporate
Governance” folgendermaBen umschrieben: ,,[...] Generally it involves mechanisms by which a business
enterprise [...] is directed and controlled. It usually concerns mechanisms by which corporate managers
are held accountable for corporate conduct and performance.” Der Begriff ,,Corporate Governance” hat
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sich jedenfalls im deutschsprachigen Raum etabliert, was sich auch in der Bezeichnung der jeweiligen
nationalen Kodices in Deutschland, Osterreich und in der Schweiz zeigt. Ebenso hat sich dieser Begriff
sowohl im juristischen wie im o6konomischen wissenschaftlichen Diskurs etabliert. Deshalb wird
vorgeschlagen, den Bericht als ,,Corporate Governance-Bericht* zu bezeichnen.

Um die Probleme aus einer dynamischen Verweisung auf ein von einer nichtstaatlichen Institution
geschaffenes Regelwerk zu vermeiden, wird auf einen ,,in Osterreich oder am jeweiligen Borseplatz
allgemein anerkannten Corporate Governance Kodex* verwiesen. Eine ahnliche Vorgangsweise wurde
schon mit § 245a HGB in der Fassung des Konzernabschlussgesetzes, BGBI 1. Nr. 49/1999, gewéhlt. Dort
wurde auf ,,international anerkannte Rechnungslegungsgrundsatze* verwiesen.

Osterreichische Unternehmen, die an einer auslandischen Borse gelistet sind, werden in der Regel den
Corporate Governance Kodex befolgen, der am jeweiligen Borseplatz anerkannt ist. Darauf nimmt § 243b
Abs. 1 Z 1 auch Bedacht. Der Osterreichische Corporate Governance Kodex (OCGK) ist in Osterreich
allgemein anerkannt. Wesentliche Kriterien fur die Qualifikation als allgemein anerkannter Kodex
werden in der Regel sein, dass die Kodexregeln von einem représentativ zusammengesetzten Gremium in
einem transparenten Prozess entwickelt werden und breite Akzeptanz im Markt finden.

§243b Abs.1 Z3 gilt nur fur jene Regeln des Corporate Governance Kodex, die im Sinn der
Osterreichischen Terminologie ,,Comply or Explain (C)* Charakter haben. Bei ,,Legal Requirements (L)
und ,,Recommendations (R)" ist Z 3 hingegen nicht anwendbar. Die rechtliche Qualitat der Regeln (C, L
oder R) richtet sich nach dem Corporate Governance-Kodex, den das Unternehmen anwendet.

Eine Begriindung gemdal Z 4 hat dann zu erfolgen, wenn das Unternehmen den Corporate Governance
Kodex in seiner Gesamtheit nicht anwendet.

Art. 46a Abs. 1 lit. e der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z 7 der Anderungs-RL) bedarf in Osterreich
keiner Umsetzung, weil die Art und Weise der Durchfiihrung der Hauptversammlung und deren
wesentliche Befugnisse sowie eine Beschreibung der Aktiondrsrechte und der Mdglichkeiten ihrer
Ausubung gesetzlich geregelt sind.

Die Umsetzung des Art. 46a Abs.1 lit. f der 4. EG-RL (in der Fassung des von Art.1 Z7 der
Anderungs-RL) erfolgt in § 243b Abs. 2. Demnach sind im Corporate Governance-Bericht auch die
Zusammensetzung und Arbeitsweise des Vorstands und Aufsichtsrats sowie der Aufsichtsrats-
Ausschisse anzugeben. Diese Angabe soll nicht dazu fiihren, dass die gesamte Geschéaftsordnung der
Gesellschaft oder das gesamte nationale Aktienrechtrecht dargestellt wird, sondern dass beispielsweise
Uber die Kompetenzverteilung des Vorstands, tber die Anzahl der Sitzungen des Aufsichtsrats oder Uber
die Anzahl und Art der verschiedenen Ausschisse (vgl. 8 92 Abs. 4 und 4a AktG) sowie Uber deren
Mitglieder berichtet wird. Die Berichtspflicht (Stichwort: ,,Arbeitsweise*) geht auch nicht so weit, dass
die Geschaftsordnung des Vorstands oder andere organisatorische Interna davon umfasst waren. Als
Leitlinie fir die Berichterstattung kann jedenfalls der OCGK herangezogen werden. Sie eriibrigt sich,
soweit sich diese Informationen schon aus den Berichtsteilen nach Abs. 1 ergeben. Im deutschen Recht ist
die Berichterstattung Uber die Zusammensetzung von Vorstand und Aufsichtsrat bereits als
Anhangangabe nach 8285 Z10 dHGB normiert (val. dazu Ellrott in
Ellrott/Férschle/Hoyos/Winkeljohann, Bilanz-Kommentar® [2006] Rz 200 ff zu § 285).

Mit dem Abs. 2 (vgl. Art. 46a Abs. 1 lit. f der RL) werden die Principal-Agent-Beziehungen zwischen
Kapitalgeber, Kapitalverwender und Kontrollorgan besser erkennbar. Aufsichtsrats-Ausschiisse sind ein
probates Mittel, um fir eine bessere Informationsversorgung des Aufsichtsrats zu sorgen. Zusétzlich kann
durch den informierten Betrachter nachvollzogen werden, in welchen Aufsichtsraten eine Person
vertreten ist (Gstraunthaler/Mildner/Steller, Uberlegungen zu den Anderungen des OCGK beziiglich des
Aufsichtsrates, ecolex 2006, 835).

Die Erleichterungsmoglichkeiten des Art. 46a Abs. 3 der 4. EG-RL werden dadurch umgesetzt, dass von
der Berichterstattung nach 8§ 243b nur Aktiengesellschaften erfasst sind, deren Aktien zum Handel auf
einem geregelten Markt im Sinn des 8 1 Abs. 2 BorseG zugelassen sind oder deren ausschlieRlich andere
Wertpapiere als Aktien zum Handel auf einem solchen Markt zugelassen sind und deren Aktien mit
Wissen der Gesellschaft Gber ein multilaterales Handelssystem im Sinn des § 1 Z9 WAG 2007 (dort
wurde Art. 4 Abs.1 Z 15 der RL 2004/39/EG umgesetzt) gehandelt werden (Art. 46a Abs. 3 letzter
Halbsatz). Ein Corporate Governance-Bericht ist daher zu erstellen, wenn die Aktiengesellschaft
bdrsenotiert ist. Dartiber hinaus ist er zu erstellen, wenn die Aktiengesellschaft andere Wertpapiere (z. B.
Schuldverschreibungen) auf einem geregelten Markt ausgegeben hat und zugleich mit ihrem Wissen
Aktien in einem multilateralen Handelssystem gehandelt werden. Die Bestimmung entspricht dem § 161
dAktG in der Fassung des Referentenentwurfs fiir ein (deutsches) Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz.
Mit dem vorgeschlagenen § 243b (aber auch den 8§ 243a und 277) wird auch dem Regierungsprogramm
fur die XXIII. Legislaturperiode entsprochen.
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Zu Z 9 (8 245a):

Nach dem Erwégungsgrund 9 der Anderungs-RL sollen Gesellschaften, die in ihren Abschliissen bereits
Geschafte mit nahe stehenden Unternehmen und Personen gemal den in der Européischen Union
Ubernommenen internationalen Rechnungslegungsstandards (IAS/IFRS) offen legen, nicht verpflichtet
sein, zusatzliche Angaben offen zu legen, da die Anwendung der internationalen
Rechnungslegungsstandards bereits ein den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der
betreffenden Gesellschaft gewahrleistet. Dem ist zuzustimmen, weshalb die neue Z 2b des § 266 nicht in
den § 245a Abs. 1 letzter Halbsatz aufgenommen wird. Anderes gilt jedoch fiir § 266 Z 2a. Nach dieser
Ziffer anzugebende Finanzinstrumente kdnnen sogenannte Special Purpose Entities (SPE oder
Zweckgesellschaften) umfassen, die in Offshore-Landern (das sind L&nder ohne spezielle
Investmentgesetzgebung, in denen es keine Aufsichtsbestimmungen und Anlagevorschriften, aber meist
steuerliche Vorteile gibt) belegen sind und in der (Konzern-)Bilanz nicht ausgewiesen werden. Diese
mussen nun nach 8266 Z2a im Konzernanhang angegeben werden. IAS 27, der grundsatzlich die
Konsolidierungspflicht nach 1AS/IFRS regelt, ist nicht speziell auf die genannten Konstruktionen
ausgerichtet, so dass durch eine gezielte Ausgestaltung der Zweckgesellschaften deren Einbeziehung in
den Konzernabschluss vermieden werden kann (Nowotny/Platzer/Auer, aaO 228). Deshalb erscheint eine
Ergénzung des § 245a Abs.1 um § 266 Z 2a angebracht. Dariiber hinaus soll in § 245a Abs. 1 ein
Verweis auf §266 Z 11 aufgenommen werden; damit sind auch bei Konzernabschlissen nach den
IAS/IFRS diese Angaben zu machen, was zwar durch Art. 49 Abs. 2 Abschlusspriifungs-RL nicht
vorgegeben, aber dennoch sinnvoll ist.

Zu Z 10 (8 246):

Art. 6 Abs. 1 der 7. EG-RL sieht bei Nichtlberschreiten bestimmter Schwellenwerte eine Befreiung von
der Konsolidierungspflicht vor. Die genannte RL-Bestimmmung verweist dabei auf Art. 27 der 4. EG-RL.
Art. 27 der 4. EG-RL in der Fassung des Art.1 Z 3 der Anderungs-RL erlaubt eine Anhebung der
Schwellenwerte. Daher kdnnen auch die GréRenmerkmale des § 246 Abs. 1 Z 1 und 2 angehoben werden.
Auch dies entspricht den von der Bundesregierung und der EU verfolgten Projekten ,,Verwaltungskosten
senken fiir Unternehmen® und ,,Less and Better Regulation®.

Zu Z 11 (8 266):
Zu § 266 Z 2:

Zunachst wird in § 266 Z 2 der Begriff ,,von Bedeutung“ durch den Begriff ,,wesentlich* ersetzt und so
terminologisch an die durch die Anderungs-RL eingefugten Z2a und 2b angepasst. Eine inhaltliche
Anderung der Z 2 ist damit nicht verbunden.

Zu § 266 Z 2a:

Art. 34 Z 7a der 7. EG-RL (in der Fassung des Art.2 Z 1 der Anderungs-RL) sieht unter bestimmten
Voraussetzungen eine Berichtspflicht fir sogenannte ,auBerbilanzielle Geschafte® im Anhang zum
Konzernabschluss vor. Diese Berichtspflicht wird im vorgeschlagenen § 266 Z 2a umgesetzt. Danach sind
Art und Zweck der nicht in der Konzernbilanz aufscheinenden oder nicht gemaR Z 2 oder § 251 Abs. 1 in
Verbindung mit 8 199 und 8 237 Z 3 anzugebenden Geschéfte offenzulegen, vorausgesetzt, dass die
Risiken und Vorteile, die aus solchen Geschaften entstehen, wesentlich sind, und sofern die Offenlegung
derartiger Risiken und Vorteile fur die Beurteilung der Finanzlage des Konzerns erforderlich ist. Im
Ubrigen darf auf die Erlduterungen zu § 237 Z 8a verwiesen werden.

Zu 8§ 266 Z 2b:

Art. 34 Z 7b der 7. EG-RL (in der Fassung des Art. 2 Z 1 der Anderungs-RL) sieht dariiber hinaus unter
bestimmten Voraussetzungen eine Berichtspflicht fir Geschéfte mit nahestehenden Unternehmen oder
Personen im Anhang zum Konzernabschluss vor. Diese Berichtspflicht wird im vorgeschlagenen § 266
Z 2b umgesetzt. Im Ubrigen sei auf die Erlduterungen zu § 237 Z 8b verwiesen. Die Angabe nach § 266
Z 2b betrifft den Anhang zum Konzernabschluss, weshalb die Kriterien ,fir die Beurteilung der
Finanzlage notwendig” und ,,wesentliche Geschéfte” aus Sicht des Konzernabschlusses zu beurteilen
sind. Bei Vorliegen der VVoraussetzungen nach § 244 Abs. 1 und 2 ist ein Konzernabschluss aufzustellen.
Ausnahmen davon sind ,,die untergeordnete Bedeutung* (8 249 Abs. 2) bzw. ,,erhebliche und dauernde
Beschrankungen® (§ 249 Abs. 1 Z 1) sowie jene nach § 249 Abs. 1 Z 2 (die erforderlichen Angaben sind
nur mit Verzégerungen und unverhéltnismaRigen Kosten zu erlangen). Werden Gesellschaften auf Grund
des §249 Abs. 2 (untergeordneter Bedeutung) nicht in den Konzernabschluss einbezogen, so kénnen
auch keine offenzulegenden Geschafte nach Z2b vorliegen. Erfolgt eine Einbeziehung in den
Konzernabschluss wegen § 249 Abs. 1 Z 1 nicht, so kénnen trotzdem wesentliche Geschéfte, die fir die
Bedeutung der Finanzlage notwendig sind vorliegen, die — sofern sie marktuniblich sind — der
Anhangsangabepflicht unterliegen; gleiches gilt fiir eine Nicht-Einbeziehung wegen 8 249 Abs. 1 Z 2. Da
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die Befreiungsvorschrift des § 237 Z 8b letzter Satz aus Art. 43 Z 7b der 4.EG-RL in der Fassung der
RL 2006/46/EG stammt und in Art. 34 Z7b der 7.EG-RL in der Fassung der RL 2006/46/EG nicht
enthalten ist, kann diese auch nicht in 8 266 Z 2b Gbernommen werden.

Zu 8266 Z 11:

Die Abschlusspriifungs-RL sieht in ihrem Art. 49 Abs.2 eine Anderung der 7. EG-RL vor. Der
Erwagungsgrund 33 fihrt dazu aus, dass diese Anderung das Verhaltnis zwischen Abschlusspriifer bzw.
Prufungsgesellschaft und gepriiftem Unternehmen transparenter gestalten soll. Mit dem Art. 49 Abs. 2 der
Abschlussprifungs-RL ist eine neue Z 16 in den Art. 34 der 7. EG-RL eingefligt worden. Diese
Berichtspflichten des Art.34 Z16 der 7. EG-RLsollen in §266 Z11 umgesetzt werden. Im
Konzernanhang missen auch die auf das Geschéftsjahr entfallenden Aufwendungen fir den
Konzernabschlusspriifer, —aufgeschliisselt nach den Aufwendungen fur die Prifung des
Konzernabschlusses, fiir andere Bestédtigungsleistungen, fir Steuerberatungsleistungen und fir sonstige
Leistungen, angegeben werden.

Zu Z 12 (8§ 267):

Die Differenzierung in 8§ 243a erfordert auch eine gegenuber dem Begutachtungsentwurf gednderte
Regelung in 8 267. Ebenso wie nach 8 243a Abs. 1 muss nach 8 267 Abs. 3a ein Mutterunternehmen,
dessen Aktien zum Handel auf einem geregelten Markt im Sinn des § 1 Abs. 2 BorseG zugelassen sind
oder das ausschliellich andere Wertpapiere als Aktien auf einem solchen Markt emittiert und dessen
Aktien mit Wissen der Gesellschaft tber ein multilaterales Handelssystem im Sinne des 81 Z9
WAG 2007 gehandelt werden, im Konzernlagebericht auch die aus der Ubernahme-RL stammenden
Angaben (8 243 Abs. 1) anfiihren.

Art.36 Abs.2 lit.f der 7. EG-RLverlangt dartber hinaus im Konzernlagebericht von
kapitalmarktorientierten Gesellschaften (,,Mutterunternehmen, dessen Aktien oder andere von ihm
ausgegebene Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt im Sinn des §1 Abs. 2 BorseG
zugelassen sind“) eine Beschreibung der wesentlichen Merkmale des IKS und des
Risikomanagementsystems. Die Umsetzung dieser RL-Bestimmung in § 267 Abs. 3b erfolgt durch einen
Verweis auf § 243a Abs. 2. Der letzte Satz des § 267 Abs. 3b soll klarstellen, dass sich die Angaben nach
§ 243a Abs. 2 auf das IKS und das Risikomanagementsystem des Konzerns in Zusammenhang mit der
Aufstellung des Konzernabschlusses beziehen missen und nicht auf das IKS und das
Risikomanagementsystem des Mutterunternehmens.

Zu Z 13 (8 268):

§ 271 Abs. 1 wird in einen (neuen) § 268 Abs. 4 transferiert. Im Zuge dessen werden sdmtliche Verweise
auf Buchprifer und Buchprifungsgesellschaften angesichts der WTBG-Novelle BGBI. | Nr. 84/2005
gestrichen.

Zu Z 14 (8§ 269):
Zu § 269 Abs. 1:

Nach Art.46a Abs.2 der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z7 der Anderungs-RL) muss der
Abschlussprifer bei den Angaben nach Art. 46a Abs. 1 lit.a, b, e und f nur nachprifen, ob diese
aufgestellt wurden. Diese Angaben (Corporate Governance-Erklarung, Zusammensetzung und
Arbeitsweise des Aufsichtsrats usw.) finden sich in §243b. Nach §269 Abs.1 soll sich die
Abschlussprifung auch darauf erstrecken, ob der Bericht nach § 243b aufgestellt wurde. Dies betrifft
selbstverstandlich nur die Prufung von Gesellschaften, die nach §243b einen derartigen Bericht
Uberhaupt aufstellen miissen.

Nach §269 Abs. 1 darf der Lagebericht keine falsche Vorstellung von der Lage des Unternehmens
vermitteln. Nach § 273 Abs. 1 hat der Abschlusspriifer im Prufbericht anzugeben, dass der Lagebericht
den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Durch die Bestimmung des § 243a Abs. 2 ist daher auch
Gegenstand der Abschlusspriifung, ob die Beschreibung der wichtigsten Merkmale des IKS der
Gesellschaft im Hinblick auf die Rechnungslegung den gesetzlichen Vorschriften entspricht (§ 273
Abs. 1). Anders als nach den Vorschriften des SOX muss der Abschlussprifer aber keine durchgehende
materielle Prifung des gesamten IKS durchfiihren bzw. keine Aussage Uber die Effektivitat des IKS
treffen. Der Gemeinschaftsgesetzgeber wollte bewusst keinen fiir die Unternehmen sehr kostspieligen
»EUro-SOX* schaffen (vgl. Hormann, Interne Kontrollsysteme und Risikomanagement in Zeiten des
Sarbanes-Oxley Act, RWZ 2006/17 [58]; zur Kritik an SOA auch Gelter, aaO 20 mwN). Die
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben stehen auch im Einklang mit ISA 700 Revised ,, The Auditors Report
on a Complete Set of General Purpose Financial Statements“. Nach ISA 700.34 hat nédmlich der
Abschlusspriifer nur anzufiihren, dass seine Risikoabschdtzung unter Beriicksichtigung des internen
Kontrollsystems erfolgte; er hat aber nicht dessen Effektivitat zu beurteilen (Severus/Steller, Das Urteil
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des Abschlusspriifers — Ein Vergleich des § 274 UGB mit den entsprechenden International Standards on
Auditing, RWZ 2007, 118). Der Schweizer Gesetzgeber hat im Zuge der Neuordnung der Revision
(Gesetz vom 16.12.2005, BBl 2005, 7289 ff) die in der ersten Gesetzesvorlage noch enthaltene
Formulierung der Existenz eines ,,funktionierenden* IKS bewusst abgeandert, sodass nun dem Wortlaut
nach nur die bloRe Existenz des IKS bestétigt werden muss. Mit diesem Verzicht auf die Priifung der
Funktionsfahigkeit (Operational Effectiveness) sollten die Auswiichse des SOX vermieden werden
(Leibfried/Kleibold, Sarbanes Oxley in der Schweiz? Neue Herausforderungen fir Unternehmen und
Prifer, IRZ 2007, 129 [130]). Die Aussage des Priifers im Prifbericht, ob die Angaben nach § 243a
Abs. 2 (Beschreibung der wichtigsten Merkmale des IKS im Hinblick auf die Rechnungslegung) den
gesetzlichen Vorschriften entsprechen, soll aber nicht zu einer UberméBig formalistischen
Herangehensweise fiilhren. Ein von der Gesellschaft und ihren Mitarbeitern ,,nicht gelebtes* 1KS ist als
»hicht existent und daher auch als ,,nicht den gesetzlichen Vorschriften entsprechend“ anzusehen (vgl.
Leibfried/Kleibold, aaO 132). Die Anderungen in § 269 sollen damit einerseits entsprechend dem von der
Bundesregierung initiierten Projekt ,,Verwaltungskosten senken fur Unternehmen* die Unternehmen nur
im unbedingt nétigen AusmaR belasten und andererseits die Forderungen des Regierungsprogramms flr
die XXIII. Legislaturperiode umsetzen, wonach das Ziel von Reformiberlegungen die Starkung des
Aufsichtsrats und der Abschlusspriifer sein musse.

Zu 8 269 Abs. 2:

Mit dem §269 Abs.2 wird Art. 27 lit. a der Abschlussprifungs-RL umgesetzt. Danach haben die
Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass bei der Abschlusspriifung eines Konzernabschlusses der
Konzernabschlusspriifer die volle Verantwortung fir den Bestatigungsvermerk tragt. Die derzeitige
Regelung des § 269 Abs. 2, wonach die Priifung geméR § 269 Abs. 2 Satz 1 nicht fir Jahresabschlisse
gilt, die auf Grund gesetzlicher Vorschriften nach diesem Abschnitt geprift worden sind sowie
gleichermallen nicht fur Jahresabschlisse wvon in den Konzernabschluss einbezogenen
Tochterunternehmen mit Sitz im Ausland, wenn der Jahresabschluss in einer den Anforderungen dieses
Abschnitts entsprechenden Weise geprift worden ist und der Abschlussprifer eine den Anforderungen
des osterreichischen Rechts gleichwertige Befahigung hat, widerspricht der von der Abschlusspriifungs-
RL geforderten vollen Verantwortung des Konzernabschlusspriifers. Nach dem Entwurf soll sohin der
Abschlussprifer des Konzernabschlusses die volle Verantwortung fuir den Bestatigungsvermerk zu den
konsolidierten Abschlissen tragen. Er hat auch die im Konzernabschluss zusammengefassten
Jahresabschliisse daraufhin zu prifen, ob sie den Grundsdtzen ordnungsméaBiger Buchfiihrung
entsprechen und ob die fir die Ubernahme in den Konzernabschluss maRgeblichen Vorschriften beachtet
wurden. Wenn in den Konzernabschluss einbezogene Unternehmen von anderen Abschlussprifern
gepruft werden, hat der Konzernabschlussprufer deren Tétigkeit in geeigneter Weise zu Uberwachen,
soweit dies fiir die Prifung des Konzernabschlusses maligeblich ist. Die Prufung der in einem
Konzernabschluss  zusammengefassten Jahresabschliisse  darauf, ,ob sie den Grundséatzen
ordnungsmaRiger Buchfilhrung entsprechen®, zielt auf die Beachtung der fir die Erstellung des
Konzernabschlusses notwendigen Bilanzierungs- und Konsolidierungsmallnahmen ab (z. B. die
Uberleitung auf die im Konzernabschluss anzuwendenden Rechnungslegungsgrundsitze und
konzerneinheitlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, die Zusammenfassung der Abschlisse
der einbezogenen Unternehmen, die Durchfiihrung von Konsolidierungsbuchungen).

Zu Z 15 (8 269a):

In §269a wird Art.26 Abs.1 der Abschlusspriifungs-RL (,,Prifungsstandards®“) umgesetzt. In
Erwagungsgrund 13 wird dazu ausgefiihrt, dass fir alle nach Gemeinschaftsrecht vorgeschriebenen
Abschlussprifungen eine gleich  bleibend hohe Qualitdt gewdhrleistet werden soll. Alle
Abschlusspriifungen sollen deshalb nach internationalen Priifungsstandards durchgefuhrt werden.
Deshalb haben die Mitgliedstaaten Bestimmungen zu erlassen, wonach Abschlussprifungen und
Konzernabschlusspriifungen unter Beachtung der von der Europdischen Kommission angenommenen
internationalen Prifungsstandards (International Standards on Auditing, kurz: ISA) durchzufthren sind.
Die Einfiihrung eines internationalen Priifungsstandards in der Gemeinschaft durch die Européische
Kommission setzt voraus, dass er international allgemein anerkannt ist und unter vollstandiger
Einbeziehung aller interessierten Kreise in einem offenen und transparenten Verfahren erstellt wurde,
dass er die Glaubwiirdigkeit des Jahresabschlusses und des konsolidierten Abschlusses erhéht und dass er
dem européischen Gemeinwohl dient. Die Mitgliedstaaten kénnen nationale Prifungsstandards so lange
anwenden, wie die Europdische Kommission keine internationalen Priifungsstandards, die fiir denselben
Bereich gelten, angenommen hat. Ab dem Zeitpunkt der formellen Ubernahme der ISA wird damit auch
entgegenstehendem nationalen Recht derogiert, soweit es mit den Gbernommenen ISA in Widerspruch
steht und es sich dabei um keine ,zusatzlichen Anforderungen“ gemaR Art.26 Abs.3 und 4 der
Abschlusspriifungs-RL handelt. Allerdings sieht Art. 26 Abs. 4 der RL vor, dass die Mitgliedstaaten
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zusatzliche Anforderungen im Zusammenhang mit den Abschlusspriufungen von Jahresabschliissen und
konsolidierten Abschliissen nur bis zum 29. Juni 2010 vorsehen durfen. Der Zeitpunkt fur den Beginn der
Ubernahme der ISA durch die Europaische Kommission ist fraglich. Derzeit lauft im International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) das Clarity Project, um die ISA strukturierter und
verstandlicher zu fassen. Dieser Prozess soll nicht vor Ende 2008 abgeschlossen sein. Aufierdem hat die
Europdische Kommission zwei Studien an externe Experten vergeben: Eine Studie beschéftigt sich mit
den Kosten und Nutzen der Einfiihrung der ISA in Europa und die andere Studie soll wesentliche
Unterschiede zwischen ISA und US-Prifungsstandards herausarbeiten (vgl. Speech/07/835 von
Kommissar McCreevy). Erst im Anschluss an das Clarity Project und diese Studien wird mit dem
~Endorsement-Verfahren* zur Ubernahme der ISA begonnen, sodass § 269a relevant werden kann. Auch
die ,,zusatzlichen Anforderungen“ nach Art. 26. Abs. 3 und 4 der Abschlussprifungs-RL werden erst
relevant, wenn die ISA (bernommen werden. Zu beachten ist weiters, dass durch den gednderten
Komitologiebeschluss (2006/512/EG) die Abschlusspriifungs-RL einer Anderung unterzogen wird, so
dass bei der Ubernahme der ISA grundsatzlich das (neue) Regelungsverfahren mit Kontrolle zur
Anwendung kommen wird. Deshalb wird auch im Gesetzestext der Verweis auf Art. 48 Abs. 2 der
Abschlussprifungs-RL gestrichen.

Zu Z 16 (8 270):

In 8270 werden neben der Anpassung an die Abschlussprufungs-RL einige inhaltliche und
terminologische Klarstellungen vorgenommen. Zudem soll der Bestimmung in einigen Punkten eine
bessere Struktur gegeben werden.

Art. 42 Abs. 1 der Abschlussprifungs-RL verlangt bei Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (Art. 2
Z 13 - siehe die Ausfuhrungen im Allgemeinen Teil der Erléuterungen), dass der Priifer jahrlich
gegeniber dem Prifungsausschuss seine Unabhéangigkeit und Unbefangenheit erklért. Ferner muss er die
gegeniber dem gepriften Unternehmen erbrachten zusatzlichen Leistungen dokumentieren und samtliche
SchutzmalRnahmen zur Beseitigung der vorgenannten Risiken darlegen und erértern. Diese Verpflichtung
soll nicht nur fur Unternehmen von &ffentlichem Interesse, sondern fiir alle Unternehmen gelten. Auch
damit wird das Regierungsprogramm fur die XXIII. Legislaturperiode umgesetzt. Zur Einbeziehung in
ein Qualitatssicherungssystem und zur Vorlage einer Aufstellung der Gesamteinnahmen ist der Prifer
schon nach geltendem Recht verpflichtet. Hinsichtlich der SchutzmaRnahmen sei auf die Erlauterungen
zu den 88 271 und 271b sowie auf die Empfehlung der Europdischen Kommission vom 16. Mai 2002 —
Unabhéngigkeit des Abschlussprifers in der EU — Grundprinzipien (ABI. Nr. L 191 vom 19. 7. 2002, S.
2257) verwiesen.

Anlésslich der Anpassung an die Abschlusspriifungs-RL wird vorgeschlagen, die Berichterstattung des
Prufers gegeniiber dem Aufsichtsrat oder — falls kein Aufsichtsrat besteht — gegeniiber den
Gesellschaftern vor Erstattung des Wahlvorschlags bzw. der Priiferwahl (bisher Abs. 1 zweiter Satz) in
einen eigenen Abs. 1a auszugliedern, um den Abs. 1 leichter lesbar zu machen. Die auf Grund des Art. 42
der Abschlussprifungs-RL notwendigen Ergdnzungen der Berichterstattung werden dem Abs. la
hinzugefligt. Ferner wird klargestellt, dass bei Bestehen eines Priifungsausschusses diesem gegeniiber
(schriftlich) zu berichten ist. Ansonsten sind die Berichte weiterhin dem Aufsichtsrat bzw. den
Gesellschaftern schriftlich zu Gbermitteln.

Art. 25 der Abschlusspriifungs-RL verlangt, dass das Priifungshonorar nicht durch zusétzliche Leistungen
des Prifers beeinflusst und an keinerlei Bedingungen geknilipft ist. Diese Voraussetzung wird
ausdriicklich in Abs. 1 festgeschrieben. Daneben wird — in Anlehnung an § 78 AktG — vorgesehen, dass
das Entgelt in einem angemessenen Verhaltnis zu den Aufgaben des Priifers und dem voraussichtlichen
Umfang der Prifung zu stehen hat. Es besteht die Sorge, dass im Fall von unangemessen geringen
Prafungshonoraren die Unabhéngigkeit und Unbefangenheit des Prifers gefahrdet sein kdnnten, vor
allem wenn die Prifung mit lukrativen Beratungstéitigkeiten verbunden wird. Ein der Art und dem
Umfang der Prufung entsprechendes Honorar soll diesen Bedenken entgegen wirken und sicherstellen,
dass nicht auRerhalb des Priifungsvertrags liegende Griinde auf die Durchfiihrung und das Ergebnis der
Prafung durchschlagen. Der vorgeschlagene Text soll ferner klarstellen, dass die Bestellung eines
bestimmten Priifers oder die Hohe des Honorars beispielsweise nicht von der Zustimmung zu einer
bestimmten bilanziellen VVorgehensweise abhangig gemacht werden darf. Damit entspricht der Entwurf
wiederum dem Regierungsprogramm fur die XXIII. Legislaturperiode, wonach das Ziel von
Reformiiberlegungen die Stérkung des Aufsichtsrats und des Abschlussprufers sein muss.

Bei Vertragsabschluss vertritt der Aufsichtsrat die Gesellschaft gegenuber dem Abschlusspriifer und
schlielt mit diesem einen Vertrag Uber die Durchfihrung der Abschlussprifung, der von der
herrschenden Meinung als Werkvertrag qualifiziert wird (Gelter in Bertl/Mandl, Handbuch zum
Rechnungslegungsgesetz, 12. Lieferung 2006, C. 1ll. S. 5 mwN; Kastner/Doralt/Nowotny,
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Gesellschaftsrecht® 281 ua.). Daher wird die Erganzung der Bestimmungen iber Prifungshonorare dazu
genutzt, den missverstandlichen Begriff des Prifungsauftrags in den Abs. 1, 4, 6 und 7 durch den des
Prufungsvertrags zu ersetzen. Der Aufsichtsrat soll bei Anbahnung und Abschluss des Vertrags mit dem
Abschlusspriifer die Gesellschaft nicht nur vertreten, sondern auch im Innenverhéltnis die maBgeblichen
Entscheidungen Uber die einzelnen Vertragspunkte treffen. Dies bedeutet vor allem auch, dass die
Ausschreibung der Prifung (im Vorfeld der Erteilung des Vorschlags) und die Verhandlungen mit dem
Prifer durch den Aufsichtsrat selbst durchgefiihrt werden sollen. Ein bloRes ,,Absegnen“ des vom
Vorstand ausgehandelten Prufungsvertrags durch den Aufsichtsrat entspricht nicht der Intention des
Gesetzes. Der Vorstand selbst ist zum Abschluss des Prifungsvertrags nicht vertretungsbefugt. Dieser
Mangel kann vom Aufsichtsrat auch nicht durch nachtragliche Genehmigung saniert werden. Vielmehr
wadre der Vertrag im Sinn des § 879 ABGB nichtig. Auch damit wird das Regierungsprogramm fir die
XXIII. Legislaturperiode umgesetzt, wonach der Aufsichtsrat starker in die Abschlusspriifung und deren
Bestellung einzubinden ist.

Ein in der Person des Abschlussprifers liegender wichtiger Grund ist entweder ein Ausschlussgrund oder
die Besorgnis der Befangenheit. In 8 270 ist nun nur mehr von ,,Ausschlussgrund” ohne Bezug auf die
8§ 271 und 271a oder andere bundesgesetzliche Bestimmungen die Rede. Damit geht jedoch keine
materielle Anderung einher. Der Begriff ,,Ausgeschlossenheit* umfasst sémtliche Ausschlussgriinde, egal
in welchen bundesgesetzlichen Bestimmungen diese enthalten sind (z. B. WTBG, BWG usw.). Mit dem
Begriff Befangenheit ist hingegen nur jene nach UGB gemeint.

Dariiber hinaus wird ergéanzt, dass auch wegen eines VerstoRes gegen § 271b weder eine Nichtigkeits-
noch eine Anfechtungsklage erhoben werden kann. Wie schon in den Materialien zum GesRAG 2005
(927 BIgNR 22. GP 12) ausgefiihrt, soll die Prifung von Befangenheit und Ausgeschlossenheit des
Abschlussprifers ausschliellich im aulerstreitigen Ersetzungsverfahren moglich sein. Ohne
Ersetzungsverfahren kann der Jahresabschluss jedenfalls festgestellt werden, eine Nichtigkeit des
Jahresabschlusses liegt dann nicht mehr vor, da § 202 Abs. 1 Z 4 (bzw. § 199 Abs. 1) AktG ausdriicklich
auf § 268 verweist. Auch 8§ 202 Abs. 1 Z 2 (bzw. 8§ 199 Abs. 1 Z 3) AktG scheidet als Rechtsgrundlage
fir eine Nichtigkeit aus, wenn das Gesetz eine ausdriickliche Regelung durch den auf 8268
eingeschrénkten Verweis vorsieht. Nur klarstellend sei erwéhnt, dass auch eine Anfechtungs- oder
Nichtigkeitsklage wegen der Priferbestellung nicht zuldssig ist.

Der bislang am Ende stehende Satz, wonach der Prufungsvertrag nur im Fall der gerichtlichen
Abberufung nach Abs. 3 widerrufen werden kann, entfallt; dafur sieht Abs. 6, der sich mit der
Beendigung des Priifungsvertrags befasst, vor, dass eine Kiindigung des Prifungsvertrags durch die
geprufte Gesellschaft unzuléssig ist. Der letzte Satz der Regelung hat jene von Abs. 3 und 4 bisher nicht
erfassten Falle vor Augen, bei denen ein wichtiger Grund in der Person des Prifers (abgesehen von
Ausschluss- und Befangenheitsgriinden) nachtraglich eintritt. Auch in diesem Fall ist fur eine Abberufung
eine gerichtliche Entscheidung erforderlich.

Zu Z 17 (§ 271):
Zu Abs. 1:

Im Begutachtungsverfahren wurde angemerkt, dass im Referentenentwurf fir ein (deutsches)
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz eine anderslautende Definition des Netzwerks gewéhlt worden sei
und es zweckmaRBig waére, sich dieser Formulierung anzuschlieRRen, weil sie einerseits dieselben Merkmale
wie jene des Begutachtungsentwurfs (8§ 269a Abs. 2) aufweise und andererseits eine gleichférmige
Auslegung und Anwendung in Deutschland und Osterreich sicherstelle. Dieser Kritik soll Rechnung
getragen werden.

Die Ubernahme des Netzwerkbegriffs in der deutschen Fassung bedingt auch gewisse Anderungen in
§ 271. Die Regelung in § 319b dHGB zur Ausgeschlossenheit im Netzwerk verweist ndmlich auch auf
8§ 319 Abs. 2 dHGB, der eine Generalklausel enthélt und bisher im UGB kein Pendant hat. Nach § 319
Abs. 2 dHGB ist ein Wirtschaftsprifer oder vereidigter Buchprufer als Abschlusspriifer ausgeschlossen,
wenn Griinde, insbesondere Beziehungen geschéftlicher, finanzieller oder personlicher Art, vorliegen,
nach denen die Besorgnis der Befangenheit besteht. Diese Generalklausel soll in etwas abgewandelter
Form mit Abs. 1 dbernommen werden. Danach darf ein Wirtschaftsprifer die Abschlussprifung nicht
durchfiihren, wenn Griinde, insbesondere Beziehungen geschéftlicher, finanzieller oder persénlicher Art,
vorliegen, nach denen die Besorgnis der Befangenheit besteht. Diese Generalklausel normiert den
Tatbestand der Befangenheit. Der Begriff der Ausgeschlossenheit bezeichnet hingegen die im Einzelnen
konkret aufgezéhlten Tatbestdnde, bei deren Vorliegen der Abschlussprifer die Prifung nicht
durchfihren darf. Abs.1 gilt nur fir den Abschlussprifer als natiirliche Person. Fur
Wirtschaftspriifungsgesellschaften ist Abs. 4 mal3geblich.
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Abs. 1 dient der Umsetzung des Art.22 Abs.1 der Abschlussprifungs-RL tber den allgemeinen
Grundsatz der Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers. Der Prifer soll ein méglichst von Eigeninteresse
freies, objektives Prifungsurteil fallen und daher vor allem auch nicht in einem Naheverhaltnis oder unter
dem Einfluss von Personen stehen, die selbst ein Interesse an einem bestimmten Ergebnis des
Jahresabschlusses haben. Relevant sein kdnnen hier etwa die finanziellen Verbindungen des Prifers zur
gepruften Gesellschaft einschliellich Beteiligungen, die personelle Verbindungen wie insbesondere
Identitdt der handelnden Personen, das Eigeninteresse des Prufers am Prifungsergebnis, die Gefahr der
Parteinahme durch den Priifer, die zu grofRe Vertrautheit mit den handelnden Personen in der gepriften
Gesellschaft oder die Gefahr der Priifung eigener Arbeit. Wenn es um die tatséchliche Unbeeinflusstheit
des Prifers geht, wird von ,,Independence in Fact“ gesprochen, daneben ist aber auch die ,,Independence
in Appearance” von maRgeblicher Bedeutung. Dabei geht es um jene Situationen, in denen der Prifer
zwar tatséchlich moglicherweise unabhéngig ist, jedoch der Anschein der Befangenheit besteht. Mit der
Begriffsfolge der Besorgnis der Befangenheit soll daher ausgedriickt werden, dass schon der Anschein
einer Abhéngigkeit gentigt (Gelter, aaO 43).

Die Formulierung des Abs. 1 umschreibt Sachverhalte, aus denen sich die Besorgnis der Befangenheit
ergeben kann. Faktoren bei der Beurteilung der Besorgnis der Befangenheit sind inshesondere ein
wirtschaftliches oder sonstiges Eigeninteresse des Priifers am Ergebnis der Prifung, die Selbstpriifung,
die Vertretung der Interessen fir oder gegen die zu prifende Gesellschaft durch den Prifer, ein
UberméRiges Vertrauen bzw. eine UbermaRige Vertrautheit des Priifers durch Nahebeziehung zur
Unternehmensleitung sowie besondere Einflussnahme durch die zu prifende Gesellschaft. Diese Faktoren
sind auch Grundlage der konkret definierten Ausschlussgriinde. Ob die Besorgnis der Befangenheit im
Einzelfall besteht, bestimmt sich aus der Sicht eines objektiven, sachverstdndigen und informierten
Dritten und zwar nach Art und Umfang objektiver Griinde, die bei dem Dritten Zweifel an der
Unvoreingenommenheit des Wirtschaftspriifers wecken konnen. Dabei kann es sich nur um Sachverhalte
handeln, die nicht einen Ausschlussgrund nach §271 Abs.2 oder §27la Abs.1 darstellen. Der
Anwendungsbereich des Abs. 1 umfasst damit insbesondere auch Sachverhalte, die entweder nicht in
§ 271 Abs. 2 oder § 271a Abs. 1 genannt sind oder die zwar vom Grund her erfasst sind, bei denen aber
wegen des Nichterreichens der von in diesen Vorschriften festgelegten quantitativen Grenzen kein
Ausschlussgrund vorliegt. Der Gesetzgeber hat diese quantitativen Merkmale bewusst gewahlt, weshalb
weitere Gefahrdungsmomente hinzukommen missen, um zusammen mit dem Ausgangssachverhalt eine
Besorgnis der Befangenheit zu begriinden. Eine Besorgnis der Befangenheit kann daher nur dann
bestehen, wenn zusétzliche Umstdnde eine nicht unbedenkliche Gefahrdung der Unabhéngigkeit
begriinden (Férschle/Schmidt in Ellrott/Férschle/Hoyos/Winkeljohann, Bilanz-Kommentar® Rz 21 bis 31
zu § 319 dHGB).

Nur wenn diese Umstande selbst fiir die Urteilsbildung offensichtlich wesentlich oder auch unter
Beriicksichtigung von SchutzmalRnahmen insgesamt bedeutend sind, kann eine Beeintrachtigung der
Unbefangenheit gegeben sein. Bei den von §271 Abs.1 erfassten Sachverhalten kann der
Abschlusspriifer Schutzmalinahmen ergreifen, um der Besorgnis der Befangenheit entgegen zu wirken. In
den Fallen der § 271 Abs. 2 bis 4 und § 271a kdnnen SchutzmalRnahmen dagegen nicht berilcksichtigt
werden. Dies entspricht dem Konzept der ,Risks“ und ,Safeguards®, das der Empfehlung der
Européaischen Kommission zur Unabhéngigkeit der Abschlusspriifer aus dem Jahr 2002 zu Grunde liegt.
SchutzmaBBnahmen sind von MafRnahmen zu unterscheiden, die den Grund fiir die Besorgnis der
Befangenheit beseitigen (Vermeidungsmalnahmen). VermeidungsmaBnahmen verhindern die Erfiillung
der Tatbestandsvoraussetzungen furr die Besorgnis der Befangenheit und kénnen auch bei § 271 Abs. 2
bis 4 und §271a zum Tragen kommen. (FOrschle/Schmidt in Ellrott/Forschle/Hoyos/Winkeljohann,
Bilanz-Kommentar® Rz 21 bis 31 zu § 319 dHGB).

Liegen die Voraussetzungen des Abs. 1 vor, so darf der Abschlusspriifer die Priifung nicht durchfihren,
sofern er nicht durch SchutzmaRnahmen die Besorgnis der Befangenheit beseitigt. Mit SchutzmaRnahmen
beschéftigt sich — wie erwédhnt — die Empfehlung 2002/590/EG der Européischen Kommission —
Unabhéangigkeit des Abschlussprifers in der EU — Grundprinzipien (ABI. Nr. L 191 vom 19.7.2002 S.
22). Eine Vorgangsweise, die dieser Empfehlung entspricht, wird auch der Bestimmung des Abs. 1
gerecht. Im vierten Abschnitt dieser Empfehlung (Schutzmalnahmen) werden neben mdoglichen
SchutzmaBBnahmen des gepriiften Unternehmens vor allem allgemeine SchutzmaBnahmen des
Abschlussprifers im Detail dargestellt, wobei insbesondere auf die das interne Sicherheitssystem eines
Prufungsbetriebs betreffenden Ausfilhrungen hinzuweisen ist. Jeder Abschlussprifer soll ein
Sicherheitssystem in seinem Prifungsbetrieb einrichten und unterhalten sowie die Funktionsweise eines
solchen Systems dokumentieren, um es einer Qualitatskontrolle unterziehen zu kénnen. Ein derartiges
Sicherheitssystem umfasst zumindest eine schriftlich formulierte Unternehmenspolitik betreffend
Unabhéangigkeit und Unbefangenheit, die aktive und rechtzeitige Unterrichtung aller Partner,
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Fuhrungskrafte und Mitarbeiter in einem Prifungsbetrieb (ber diese Mallnahmen, angemessene
Verfahrensanweisungen, die Benennung erfahrener Fachkréfte (Partner), die fiir die Aktualisierung dieser
Unternehmenspolitik und die Uberwachung der ordnungsméaRigen Funktionsweise verantwortlich sind
sowie eine ausreichende Dokumentationen der Bewertung von Risikofaktoren im Hinblick auf die
Unabhangigkeit und Unbefangenheit. Diese Grundsdtze der Einrichtung angemessener
SchutzmaBBnahmen sind insbesondere dort notwendig, wo ein Abschlusspriffer fur einen
Prifungsmandanten oder ein mit diesem verbundenes Unternehmen Leistungen erbringt, die nicht
Pflichtprifungsleistungen sind (Nichtprifungsleistungen). In diesen Fallen sieht die Empfehlung
ausdriicklich vor, dass ein entsprechendes Sicherheitssystem gewéhrleisten muss, dass derartige Falle
durch das interne Sicherheitssystem des Priifungsbetriebs sofort erkannt sowie entsprechende
SchutzmaBnahmen gesetzt werden. Dazu zahlen etwa getrennte Verantwortlichkeiten bei der
Durchfihrung spezieller ,,Nichtprifungsauftrdge” oder eine externe Nachschau durch einen anderen
Abschlussprifer. In der genannten Empfehlung werden dartiber hinaus in einem eigenen Abschnitt
einzelne Félle aufgezahlt, die eine Befangenheit darstellen kénnen und bei denen auch durch geeignete
SchutzmaBnahmen die Besorgnis der Befangenheit nicht beseitigt werden kann (vgl. dazu auch die
Ausfihrungen bei Bertl/Reiter, Die neuen Unabhdangigkeitsbestimmungen fiir die Abschlusspriifung in
WP-Jahrbuch (2006) 151). Nach der Empfehlung liegt eine absolute Unvereinbarkeit neben den Fallen
des Anteilsbesitzes und der Organfunktion inshesondere bei der Mitwirkung an der Buchhaltung und
Jahresabschlusserstellung des gepriften Unternehmens, der Durchfiihrung von Bewertungsleistungen, der
Mitarbeit in der internen Revision, der Durchfiihrung von versicherungsmathematischen Dienstleistungen
und der Ubernahme von Managementaufgaben vor. Fir weitere Details sei auf Punkt 7.2. ff der
Empfehlung verwiesen. Diese Félle werden von 8 271 Abs. 2 Z 4 erfasst und in der Terminologie des
UGB als Ausschlussgriinde bezeichnet. Die ordnungsgemale Umsetzung der in der Empfehlung
genannten Anforderungen und die dazu notwendigen Einrichtungen im Rahmen eines Prifungsbetriebs
sind auch Gegenstand der gesetzlichen Qualitatskontrolle nach dem  Abschlussprifungs-
Qualitatssicherungsgesetz (A-QSG).

Zu Abs. 2 und 3:

In den Abs. 2 und 3 wurde eine terminologische Ungenauigkeit bereinigt. Die Abs. 2 und 3 beziehen sich
nur auf natirliche Personen. Unter dem Begriff Abschlussprifer fasst das UGB jedoch Wirtschaftsprifer
und Wirtschaftsprifungsgesellschaften zusammen. Daher wird in den Abs. 2 und 3 nun der Begriff des
Wirtschaftsprifers (als Abschlusspriifer) verwendet. Dies entspricht auch dem vergleichbaren § 319
dHGB.

Nach dem Art.22 Abs.1 der Abschlussprifungs-RL stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
Abschlusspriifer und Priifungsgesellschaften bei der Durchfiihrung einer Abschlusspriifung von dem
gepriften Unternehmen unabhéngig und nicht in das Treffen seiner Entscheidungen eingebunden sind.
Dieser Bestimmung ist die Anforderung zu entnehmen, dass der Priifer nicht Leitungsorgan sein oder eine
leitende Stellung in der Gesellschaft einnehmen bzw. eingenommen haben darf. § 271 Abs. 2 Z 2 sieht
vor, dass der Prifer ausgeschlossen ist, wenn er gesetzlicher Vertreter oder Mitglied des Aufsichtsrats
oder Arbeitnehmer der zu prifenden Gesellschaft oder eines Unternehmens ist, das mit dieser
Gesellschaft verbunden ist oder an dieser mindestens 20 von Hundert der Anteile besitzt oder wenn er
diese Tatbestadnde innerhalb von 24 Monaten vor dem Beginn des zu priifenden Geschéftsjahres erfllt
hat. Eine Einbindung in den Entscheidungsprozess kénnte auch aus einem Anteilsbesitz an der zu
prufenden Gesellschaft oder eines mit ihr verbundenen Unternehmens resultieren. Dafur trifft § 271
Abs. 2 Z 1 und 5 Vorsorge. SchlieRlich normiert § 271 Abs. 2 Z 4 fiir den Prufer verbotene Téatigkeiten,
wie die Ubernahme von Managementaufgaben oder die Beteiligung an der Entscheidung tber die
Auswahl der gesetzlichen Vertreter oder der im Bereich der Rechnungslegung leitenden Angestellten.
Gelter (aaO 44) geht davon aus, dass deshalb kein Umsetzungsbedarf im nationalen Recht besteht.
Dennoch soll §271 Abs.2 Z4 lit.c etwas weiter formuliert werden. Danach ist der Prifer
ausgeschlossen, wenn er bei der zu prifenden Gesellschaft oder fiir die zu priifende Gesellschaft in dem
zu prifenden Geschaftsjahr oder bis zur Erteilung des Bestatigungsvermerks Managementaufgaben
Ubernommen hat oder in das Treffen von Entscheidungen, inshbesondere uber die Auswahl der
gesetzlichen Vertreter oder der im Bereich der Rechnungslegung leitenden Angestellten beteiligt war.
Dariiber hinaus ist die Einbindung in den Entscheidungsprozess auch als ,,Beziehung geschéftlicher oder
wirtschaftlicher Art* anzusehen, sodass auch durch die allgemeine Unabhéangigkeitsbestimmung des
§ 271a Abs. 1 zusétzlich Vorsorge getroffen wird.

Art. 29 der Abschlusspriifungs-RL verlangt, dass Abschlusspriifer einem Qualitatssicherungssystem
unterliegen missen. Dem tragt das Osterreichische Recht durch das A-QSG Rechnung. Es wird daher
vorgeschlagen, dass das Fehlen der Qualitatssicherung einen weiteren Ausschlussgrund in § 271 Abs. 2
bildet. Dies wird dadurch erreicht, dass die bisherigen Z 2 und 3 zu einer neuen Z 2 zusammengefigt
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werden und die fehlende Bescheinigung nach dem A-QSG als neuer Ausschlussgrund in Z 3 normiert
wird. Die Verletzung dieser neuen Bestimmung ist mit denselben Rechtsfolgen verbunden wie die der
tibrigen Ausschlussgriinde.

In § 271 Abs. 2 Z 5 wird im ersten Halbsatz die Bezugnahme auf ,,naturliche Personen* gestrichen, weil
diese Bestimmung ihrem Sinn und Zweck nach nur gesellschaftsrechtliche Konstruktionen bzw. Inhaber
oder Arbeitnehmer eines Unternehmens umfassen soll. Als Abschlussprifer ist daher ausgeschlossen, wer
gesetzlicher Vertreter, Mitglied des Aufsichtsrats oder Gesellschafter einer juristischen Person oder einer
Personengesellschaft, Arbeitnehmer einer natiirlichen oder juristischen Person oder einer
Personengesellschaft ist, sofern die natiirliche oder juristische Person, die Personengesellschaft oder einer
ihrer Gesellschafter geméaR Z 4 nicht Abschlussprifer der zu priifenden Gesellschaft sein darf.

Gemall § 271 Abs. 2 Z 3 soll weiters ausgeschlossen sein, wer Uber keine Bescheinigung nach dem A-
QSG verfugt.

Die Formulierung in Abs. 3 in der geltenden Fassung ,,oder mit dieser gemeinsam die VVoraussetzung der
Z 7 des Abs. 2 erfallt” ist etwas missverstandlich und darf nicht isoliert betrachtet werden, sondern nur
unter der Voraussetzung gemeinsamer Berufsausiibung, was nun klargestellt werden soll.

Zu Abs. 4:

Da Abs. 1 nicht fiir die Befangenheit von Wirtschaftspriifungsgesellschaften als Abschlussprifer gilt,
muss in Abs.4 eine entsprechende Regelung vorgesehen werden. Danach gilt eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft als befangen, wenn der den Bestatigungsvermerk unterzeichnende
Wirtschaftprifer oder eine fur ihn tétige Person, die eine maRgeblich leitende Funktion bei der Priifung
ausiibt, nach Abs. 1 befangen ist. Das Pendant in § 319 Abs. 4 dHGB sieht auf den ersten Blick eine
weitergehende Regelung vor, die folgendermalien lautet: ,,Wirtschaftsprifungsgesellschaften und
Buchpriifungsgesellschaften sind von der Abschlusspriifung ausgeschlossen, wenn sie selbst, einer ihrer
gesetzlichen Vertreter, ein Gesellschafter, der mehr als zwanzig vom Hundert der den Gesellschaftern
zustehenden Stimmrechte besitzt, ein verbundenes Unternehmen, ein bei der Priifung in verantwortlicher
Position beschéftigter Gesellschafter oder eine andere von ihr beschéftigte Person, die das Ergebnis der
Prifung beeinflussen kann, nach Abs. 2 oder 3 ausgeschlossen sind.“ Dabei ist zundchst zu bemerken,
dass die Generalklausel des § 319 Abs. 2 dHGB vom deutschen Gesetzgeber als ,,Ausgeschlossenheit*
bezeichnet wird, wéhrend nach dem Entwurf die (fast gleichlautende) Generalklausel nach § 271 Abs. 1
zur besseren Unterscheidbarkeit als Befangenheit bezeichnet wird. Nach der deutschen Regelung ist daher
die Gesellschaft auch dann ausgeschlossen (im Sinn des UGB befangen), wenn etwa ein gesetzlicher
Vertreter oder ein Gesellschafter mit einem Anteil von mehr als 20% nach § 319 Abs.2 dHGB
ausgeschlossen (im Sinn des UGB befangen) sind. Nach dem Entwurf soll hingegen die
Prifungsgesellschaft nur dann befangen (im Sinn des dHGB ausgeschlossen) sein, wenn der den
Bestatigungsvermerk unterzeichnende Wirtschaftpriifer oder der Prifungsleiter nach §271 Abs. 1
befangen sind. Davon sind einerseits jene Falle umfasst, in denen die genannten Personen unmittelbar
befangen sind, wie etwa wenn der Prufungsleiter mit dem Finanzvorstand der gepriiften Gesellschaft
verheiratet ist. Die Gesellschaft gilt aber auch dann als befangen, wenn die in Abs. 4 erster Satz
genannten Personen nur mittelbar befangen sind, also wenn etwa eine gesetzliche Vertreterin der
Prifungsgesellschaft mit dem Finanzvorstand verheiratet ist und diese unerlaubten Druck auf den
Prafungsleiter ausiibt, wodurch bei diesem eine Befangenheit entsteht. Auch eine nicht unbedeutende
finanzielle Verflechtung der Prufungsgesellschaft mit der gepriften Gesellschaft bewirkt wegen des
Loyalitatskonflikts eine mittelbare Befangenheit des Wirtschaftspriifers, der den Bestéatigungsvermerk
unterzeichnet. Der Grund flr die Einschrankung auf die in Abs. 4 erster Satz genannten Personen liegt
darin, dass nur diese entscheidenden Einfluss auf die Prifung nehmen kénnen. Deshalb kann die
Befangenheit nach Abs.4 (anders als jene nach Abs.1 fur natlrliche Personen) auch nicht durch
SchutzmaBnahmen auf der Ebene der Prifungsgesellschaft beseitigt werden. Wenn die genannten
Personen befangen sind, dann ist auch die Gesellschaft unwiderlegbar befangen. Zuletzt sei angemerkt,
dass das dHGB keine vergleichbar strengen Sanktionen wie das UGB (88 271 Abs. 6 und 275 Abs. 2)
kennt. Um zu vermeiden, dass eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft bei wortlicher Interpretation bereits
dann  ausgeschlossen  ware, wenn ein einziger ihrer  Gesellschafter  Uber  keine
Qualitatssicherungsbescheinigung verfligt (etwa wenn ein Gesellschafter ,,nur* Steuerberater ist), wird
Abs. 4 entsprechend angepasst. Dasselbe Problem stellt sich bei Abs. 3 und soll ebenso geldst werden.

Zu Abs. 6:

Bei Verletzung der 8§ 271, 271a und 271b werden als wirksame und abschreckende Sanktionen (Art. 30
Abs. 2 Abschlussprufungs-RL) der Honorarentfall und der Wegfall der Haftungsbeschrankung
(8 275 Abs. 2) vorgesehen. Die Sanktionen des Abs. 6 und des § 275 Abs. 2 greifen bei Vorliegen einer
Befangenheit nach § 271 Abs. 1 und § 271b Abs. 2 erster Fall nur dann, wenn diese Befangenheit nicht
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durch SchutzmaBBnahmen beseitigt wurde. Der Begriff ,,Ausschlussgrund“ in Abs. 6 umfasst sowohl die
Ausschlussgriinde in 88 271, 271a und 271b als auch jene in anderen bundesgesetzlichen Bestimmungen
(z. B. nach dem WTBG oder dem BWG). Mit dem Begriff Befangenheit ist hingegen nur jene nach UGB
gemeint.

Anders als bei den konkret formulierten Ausschlussgriinden — bei denen auch leicht fahrlassige
Unkenntnis schadet — soll die Sanktion des Honorarentfalls bei einem Zuwiderhandeln gegen die
Generalklausel des §271 Abs.1 nur dann zum Tragen kommen, wenn der Abschlusspriifer grob
fahrlassig nicht weil3, dass eine Besorgnis der Befangenheit vorliegt. Bei den konkret formulierten
Ausschlussgriinden ist in der Regel davon auszugehen, dass der Priifer wei3 bzw. wissen muss, ob diese
vorliegen. Bei der Generalklausel des § 271 Abs. 1 wird hingegen das Kriterium der Wissentlichkeit bzw.
der grob fahrl&ssigen Unwissenheit eine grofiere Rolle spielen und zu einer handhabbaren Einschrankung
der genannten Rechtsfolgen fiihren. Dies gilt gleichermalen fir § 271 Abs. 4 erster Fall und § 271b
Abs. 2 erster Fall, welche Bestimmungen auf § 271 Abs. 1 verweisen.

Zu Z 18 (8 271a):
Zu Abs. 1:

In Abs.1 soll eine terminologische Ungenauigkeit bereinigt werden. Abs. 1 bezieht sich nur auf
natlrliche Personen. Unter dem Begriff Abschlussprifer fasst das UGB jedoch Wirtschaftsprifer und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften zusammen. Daher wird in Abs.1 nun der Begriff des
Wirtschaftsprifers (als Abschlusspriifer) verwendet. Dies entspricht auch dem vergleichbaren § 319a
dHGB. Die Z 1 wurde lediglich sprachlich verbessert.

Zu Abs. 2:
Zu dieser Anderung sei auf die Erlauterungen zu § 271 Abs. 3 verwiesen.
Zu Abs. 4:

Zundachst wurde im ersten Satz der Verweis auf 8 271 Abs. 2 durch den Verweis auf § 271 Abs. 4 richtig
gestellt. Nach dem Art. 42 Abs. 2 der Abschlusspriifungs-RL stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der
oder die fur die Durchfuhrung der Abschlusspriifung im Auftrag der Prifungsgesellschaft
verantwortliche(n) Prufungspartner spétestens nach sieben Jahren seit der Bestellung von diesem
Prifungsmandat abgezogen werden und zur Mitwirkung an der Priifung des gepriften Unternehmens
frihestens nach Ablauf von zwei Jahren wieder berechtigt sind. Die RL sieht daher verpflichtend
lediglich die Einfiihrung einer ,internen Rotation“ vor. Die interne Rotation kann im Unterschied zur
externen Rotation (die den Wechsel der Prifungsgesellschaft verlangt) auch als personenbezogene
Rotation bezeichnet werden. Der mit dem GesRAG 2005 eingefiihrte § 271a Abs. 1 Z 4 steht daher in
Einklang mit der RL. Da Art. 42 Abs.3 Abschlusspriufungs-RL eine Mindestharmonisierung (vgl.
Art. 52) darstellt, steht auch der (kiirzere) Rotationszeitraum von flnf Jahren nicht in Widerspruch zur
RL.

Nach dem Art. 2 Z 16 lit. b der Abschlusspriifungs-RL sind ,,verantwortlicher Prifungspartner” im Fall
einer Konzernabschlussprifung mindestens der Abschlusspriifer, der von einer Prifungsgesellschaft als
fir die Durchfiihrung der Abschlusspriifung auf Konzernebene vorrangig verantwortlich bestimmt ist,
sowie der Abschlusspriifer, der auf der Ebene bedeutender Tochtergesellschaften als vorrangig
verantwortlich bestimmt ist. Diese Bestimmung macht in Verbindung mit Art. 42 Abs. 2 eine Ergénzung
in § 271a Abs. 4 (Ausgeschlossenheit des Konzernabschlusspriifers) notwendig (so auch Gelter, aaO 42).
Vorgeschlagen wird daher ein weiterer Ausschlussgrund flir Personen, die gemal} 8 271a Abs. 1 Z 4 von
der Prifung eines in den Konzernabschluss einbezogenen bedeutenden Unternehmens (dazu gehért auch
das Mutterunternehmen) ausgeschlossen sind, sowie fiir Wirtschaftspriifungsgesellschaften, die geméaRi
§ 271a Abs. 3 in Verbindung mit § 271a Abs.1 Z 4 von der Priifung eines in den Konzernabschluss
einbezogenen bedeutenden Unternehmens ausgeschlossen sind.

Der letzte Halbsatz des Abs.4 regelt die Frage, ob eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft als
Konzernabschlusspriifer ausgeschlossen ist, weil nur diese Gesellschaft und nicht einer ihrer Mitarbeiter
zum Priifer bestellt wurde. Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft ist dann ausgeschlossen, wenn die
naturliche Person, die fir sie den Konzernabschluss unterschreibt oder bei der Prufung mafRgeblich
leitend tétig ist, selbst als Einzelprifer ausgeschlossen ware. In richtlinienkonformer Interpretation ist fur
das Kriterium der ,,Bedeutsamkeit* auf die Bedeutung des Unternehmens im Konzernverbund
abzustellen. Der Ausschlussgrund des Abs. 4 liegt daher nur bei verbundenen Unternehmen vor, die fur
die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns (§ 250 Abs. 2) von wesentlicher Bedeutung sind.

SchlieBlich wird vorgeschlagen, sdémtliche Verweise auf Buchprufer und Buchpriifungsgesellschaften
angesichts der WTBG-Novelle, BGBI. | Nr. 84/2005, zu streichen.
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Zu Z 19 (8 271b und § 271c):
Zu § 271b:
Zu Abs. 1:

Art. 2 Z 7 der Abschlussprifungs-RL definiert das Netzwerk als breitere Struktur, die auf Kooperation
ausgerichtet ist und die eindeutig auf Gewinn- oder Kostenteilung abzielt oder durch gemeinsames
Eigentum,  gemeinsame  Kontrolle  oder  gemeinsame  Geschaftsfihrung,  gemeinsame
Qualitatssicherungsmanahmen und -verfahren, eine gemeinsame Geschéftsstrategie, die Verwendung
einer gemeinsamen Marke oder durch einen wesentlichen Teil gemeinsamer fachlicher Ressourcen
miteinander verbunden ist. Der Netzwerkbegriff der RL entspricht dem vom International Ethics
Standards Board for Accountants (IESBA) der International Federation of Accountants (IFAC)
veroffentlichten Code of Ethics for Professional Accountants (Section 290 Independence — Assurance
Engagements). Der Netzwerkbegriff spielt insbesondere im Rahmen der Unabhéngigkeit und
Unbefangenheit des Abschlussprifers eine Rolle.

Im Begutachtungsverfahren wurde angemerkt, dass im Referentenentwurf fir ein (deutsches)
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz eine anderslautende Definition des Netzwerks gewéhlt worden sei
und es zweckmaRig wére, sich dieser Formulierung anzuschlie3en, weil sie einerseits dieselben Merkmale
wie jene des Begutachtungsentwurfs (8§ 269a Abs. 2) aufweise und andererseits eine gleichférmige
Auslegung und Anwendung in Deutschland und Osterreich sicherstelle. Dieser Kritik soll Rechnung
getragen werden.

Der Entwurf sieht in § 271b Abs. 1 aber dennoch keine wortgetreue Ubernahme des Art. 2 Z 7 vor,
sondern eine allgemeine Formulierung, die sdmtliche Kriterien biindeln soll. Nach dem Grundgedanken
des Art. 2 Z 7 der Abschlussprifungs-RL liegt ein Netzwerk vor, wenn dessen Mitglieder entweder zur
Verfolgung gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen zusammenwirken oder im Aulenverhéltnis
gemeinsam auftreten. Deshalb z&hlt die genannte RL-Bestimmung Kriterien auf, die die Annahme der
Verfolgung gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen oder des gemeinsamen AuBenauftritts rechtfertigen.
Mitglied des Netzwerks kann jede natirliche oder juristische Personen sowie eine Personengesellschaft
sein.

Die in Art.2 Z7 der Abschlussprifungs-RL verwendeten Begriffe ,breitere Struktur” und ,auf
Kooperation ausgerichtet” rechtfertigen es, das Vorliegen eines Netzwerks vom Zusammenwirken der
Netzwerkmitglieder abha&ngig zu machen. Mit dem Begriff ,,Zusammenwirken* wird zum Ausdruck
gebracht, dass es auf die rechtliche Ausgestaltung des Netzwerks — schon zur Vermeidung von
Umgehungen — nicht ankommt, sondern jedes Zusammenwirken zur Begriindung eines Netzwerks
ausreichen kann. Dariiber hinaus ist dem Begriff ,,Kooperation“ immanent, dass das Zusammenwirken fiir
eine gewisse Dauer erfolgen muss. Ein einmaliges oder nur gelegentliches Zusammenwirken gentigt fir
die Annahme eines Netzwerks keinesfalls.

Eine Gesamtbetrachtung der in Art. 2 Z 7 der Abschlusspriifungs-RL aufgezéhlten Merkmale I&sst den
Schluss zu, dass das auf eine gewisse Dauer angelegte Zusammenwirken der Netzwerkmitglieder auf die
Verfolgung gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen ausgerichtet sein muss. Dies intendiert gleichzeitig
auch, dass dieses Zusammenwirken bewusst und gewollt erfolgt. Gemeinsame wirtschaftliche Interessen
sind zu bejahen, wenn die Netzwerkmitglieder mit ihrem Zusammenwirken eines der in Art. 2 Z 7 der
Abschlussprifungs-RL genannten Kriterien verfolgen. Bei einer Gewinn- und Kostenteilung ist
regelmaRig von der Verfolgung gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen auszugehen. Das Gleiche gilt bei
gemeinsamem Eigentum, gemeinsamer Kontrolle oder gemeinsamer Geschéftsfiihrung, einer
gemeinsamen Geschéaftsstrategie sowie bei gemeinsamen Qualitatssicherungsmalinahmen und -verfahren
oder bei gemeinsamer Nutzung fachlicher Ressourcen. Ebenso ist das Vorliegen gemeinsamer
wirtschaftlicher Interessen bei der Verwendung einer gemeinsamen Marke anzunehmen. Gleichwohl ist
nicht nur die Verwendung einer gemeinsamen Marke erfasst, sondern es kann sich auch um eine
gemeinsame Firma oder eine andere gemeinsame Bezeichnung handeln. Der Begriff ,,gemeinsame
Bezeichnung™ ist im funktionalen Sinn auszulegen. Es ist letztlich zu kléren, ob die Personen
umgangssprachlich in einer oder fur eine ,Firma“ (,One Firm*) arbeiten. Dessen ungeachtet kann die
Verwendung des Begriffs ,Netzwerk* oder ,,Network* die Besorgnis der Befangenheit (§ 271 Abs. 1)
hervorrufen, sofern diese Bezeichnung werbend im Geschéftsverkehr verwendet wird.

Gemeinsam zusammenwirken missen Personen bei ihrer Berufsausiibung. Der Begriff ,,Personen”
umfasst natrliche Personen, juristische Personen und Personengesellschaften. Dem Tatbestandsmerkmal
»bei ihrer Berufsausibung”“ kommt einschrankende Bedeutung zu. Gemeinsame wirtschaftliche
Interessen mussen bei der Berufsaustibung verfolgt werden. Damit fallt — umgekehrt — die Verfolgung
gemeinsamer wirtschaftlicher Interessen ohne Zusammenhang mit der Berufsausiibung nicht in die
Netzwerkdefinition.  Folglich werden Mitgliedschaften in  Berufsverbidnden oder &hnlichen
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Vereinigungen, die zwar dauerhaft eingegangen werden, aber die Berufsaustibung lediglich flankieren
von der Vorschrift nicht erfasst, soweit sie nicht ohnedies mangels Verfolgung gemeinsamer
wirtschaftlicher Interessen aus der Netzwerkdefinition herausfallen..

Der Netzwerkbegriff wurde auch in einem von der Europaischen Kommission durchgefiihrten
»Transposition Workshop“ erortert. Einige Beispiele seien im Folgenden erwéhnt: Der in einer
Einzelpraxis tatige Wirtschaftsprifer, der sich mit anderen Angehérigen freier Berufe (z. B. einem
Steuerberater) zu einer Burogemeinschaft zusammengeschlossen hat, ist grundsatzlich kein Mitglied eines
Netzwerks. Die Burogemeinschaft verfolgt allein mit der gemeinsamen Nutzung von Biirordumen und
Infrastruktur keine gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen. Die Mitglieder sind nur an einer Senkung
der eigenen Kostenquote interessiert. Auch fehlt es regelméRig an einer Teilnahme am Rechtsverkehr
unter einer gemeinsamen Bezeichnung, dem gemeinsamen AuRenauftritt. Es kénnen aber im Einzelfall
weitere Umsténde hinzutreten, welche die Blrogemeinschaft zu einem Netzwerk werden lassen. Ob
Verbindungen von Abschlussprifern unabhdngig von ihrer Rechtsform und selbst wenn sie aus einem
Zusammenschluss rechtlich selbstandiger Unternehmen bestehen, als Netzwerk einzustufen sind, ist
anhand der Umstande jedes Einzelfalls zu prifen. Soweit diese ,,Verbindungen“ im Aufenverhéltnis
durch die gemeinsame Nutzung einer Marke und nationale oder internationale gemeinsame Einrichtungen
(die durch die der Verbindung zugehérigen Unternehmen im Umlageverfahren bezahlt werden und fir
gemeinsame Qualitatssicherungsmainahmen und -verfahren und eine gemeinsame Geschéftsstrategie
Sorge tragen) den Eindruck einer ,,One Firm®“ vermitteln, muss vom Vorliegen eines Netzwerks
ausgegangen werden. Umgekehrt kann regelmaRig nicht das Vorliegen eines Netzwerkes angenommen
werden, wenn eine nationale oder internationale Verbindung nur auf den Austausch von Ideen,
Informationen und Wissen ausgerichtet ist, um die Qualitat der Arbeit und mittelbar die Profitabilitat der
zugehorigen Unternehmen zu steigern, auch wenn die dabei anfallenden Kosten einer zentralen Einheit
auf die zugehdrigen Unternehmen umgelegt werden, solange die Beteiligten gegeniiber ihrem Mandanten
nicht unter der Bezeichnung des Netzwerks auftreten.

Zu Abs. 2:

Die Unabhéngigkeit des Abschlusspriifers ist in Osterreich bereits weitestgehend tiber Vorschriften im
UGB (88 271, 271a), im WTBG sowie im BWG (fiir den Bankpriifer) sichergestellt. Mit § 271b Abs. 2
werden die Unabhangigkeitserfordernisse auf das Netzwerk des Abschlusspriifers ausgedehnt, soweit dies
nicht bereits im Wege der 88 271, 271a geschehen ist.

Der Entwurf geht von folgendem Konzept aus: § 271b Abs. 2 erster Satz normiert die Befangenheit im
Netzwerk. Bei Vorliegen der Befangenheit darf der Abschlussprifer die Priifung dennoch durchfihren,
wenn er durch SchutzmaBBnahmen sicherstellt, dass das Netzwerkmitglied keinen Einfluss auf das
Ergebnis der Prufung nehmen kann. § 271b Abs. 2 zweiter Satz normiert die Ausgeschlossenheit im
Netzwerk. Die Ausgeschlossenheit wirkt absolut und kann durch SchutzmalRnahmen nicht beseitigt
werden.

Nach 8271b Abs. 2 erster Satz ist ein Abschlussprifer befangen, wenn bei einem Mitglied seines
Netzwerks die Voraussetzungen des 8 271 Abs. 1, Abs.2 Z 1, 2, 5 oder 6, oder des § 271a Abs.1 Z 3
vorliegen, sofern nicht durch Schutzmainahmen sichergestellt ist, dass das Netzwerkmitglied auf das
Ergebnis der Abschlussprifung keinen Einfluss nehmen kann. Auf die Sozietédtsklausel des § 271 Abs. 3
muss nicht verwiesen werden. Eine gemeinsame Berufsausibung wird nach der Literatur dann
angenommen, wenn eine Gleichrichtung wirtschaftlicher Interessen zwischen dem Abschlusspriifer und
seinem Partner besteht (Chini/Reiter/Reiter, Praxiskommentar GesRAG 2005 und A-QSG [2005] Rz 18
zu § 271 HGB). Daher ist es nicht vorstellbar, dass jemand, mit dem der Beruf gemeinsam ausgetibt wird,
nicht dadurch zum Angehdorigen des Netzwerks wird. Mitglieder des Netzwerks kénnen natlrliche oder
juristische Personen oder Personengesellschaften sein.

Dem Verzicht auf die Einbeziehung des § 271 Abs.2 Z 7 liegen Praktikabilitatserwégungen und die
Einschatzung zugrunde, dass diese Vorschrift innerhalb eines Netzwerks nicht zu angemessenen
Ergebnissen filhrt. Es wire ansonsten vorzuschreiben, dass bei der Bemessung der Uberschreitung der
Umsatzgrenze von 30% die Gesamtumsétze des Netzwerkmitglieds und des Abschlusspriifers zu addieren
und ins Verhdltnis zu den mit der zu prufenden Gesellschaft von dem Abschlussprifer und dem
Netzwerkmitglied erzielten Umsétzen zu setzen sind. Die Feststellung des Gesamtumsatzes des
Netzwerkmitglieds und seines Umsatzes mit der zu priifenden Gesellschaft dirfte dem Abschlusspriifer
jedoch praktische Schwierigkeiten bereiten.

In den Fallen des §271b Abs. 1 erster Satz hat der Abschlussprifer noch die Mdoglichkeit sich zu
entlasten. Wenn durch SchutzmalRnahmen sichergestellt ist, dass das Netzwerkmitglied auf das Ergebnis
der Abschlussprifung keinen Einfluss nehmen kann, darf er die Prifung dennoch durchfiihren. Die
Einrichtung angemessener SchutzmalRnahmen ist nach der Empfehlung der Europédischen Kommission
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vor allem dort notwendig, wo eine Verbindung von Gesellschaften (Netzwerk) fur einen
Prifungsmandanten oder ein mit diesem verbundenes Unternehmen Leistungen erbringt, die nicht
Pflichtprifungsleistungen sind (Nichtprifungsleistungen). In diesen Fallen muss nach der Empfehlung
ein entsprechendes Sicherheitssystem gewdhrleisten, dass derartige Falle sofort erkannt sowie
entsprechende Schutzmainahmen gesetzt werden. Dazu zéhlen etwa getrennte Verantwortlichkeiten bei
der Durchfiihrung spezieller ,,Nichtprifungsauftrage”, die routineméRige Unterrichtung der Personen, die
im Netzwerk flr den Schutz der Unabhangigkeit zustandig sind, eine Nachschau bei der Pflichtpriifung
durch einen Prifungspartner, der weder fiir den Priifungsmandanten noch fiir eines seiner verbundenen
Unternehmen Leistungen gleichgiltig welcher Art erbringt oder eine externe Nachschau durch einen
anderen Abschlusspriifer. Es ist daher vom Abschlussprifer darzulegen, dass aufgrund von
SchutzmaBBnahmen das Netzwerkmitglied keinen konkreten Einfluss auf das Prifungsergebnis nehmen
kann. Diese Differenzierung l&sst der Erwégungsgrund 11 der Abschlusspriifungs-RL ausdriicklich zu.
Danach kann bei den Unabhé&ngigkeitsvorschriften zwischen dem Abschlussprifer selbst und dem
Netzwerkmitglied unterschieden werden.

In der genannten Empfehlung werden dariiber hinaus in einem eigenen Abschnitt einzelne Félle
aufgezahlt, die (im Sinn der Terminologie des UGB) eine Ausgeschlossenheit darstellen und bei denen
daher SchutzmalRnahmen nicht beriicksichtigt werden kénnen (vgl. dazu auch die Ausfiihrungen bei
Bertl/Reiter, Die neuen Unabhéngigkeitsbestimmungen fur die Abschlussprifung in WP-Jahrbuch [2006]
151). Nach der Empfehlung liegt eine absolute Unvereinbarkeit neben den Féllen des Anteilsbesitzes und
der Organfunktion insbesondere bei der Mitwirkung an der Buchhaltung und Jahresabschlusserstellung
des gepriften Unternehmens, der Durchfiihrung von Bewertungsleistungen, der Mitarbeit in der internen
Revision, der Durchfiihrung von versicherungsmathematischen Dienstleistungen und der Ubernahme von
Managementaufgaben vor. Diese Falle werden von § 271b Abs. 2 zweiter Satz erfasst. Das Vorliegen der
Ausschlussgriinde nach 8 271 Abs. 2 Z 4 und § 271a Abs. 1 Z 2 bei einem Netzwerkmitglied kann durch
SchutzmaBBnahmen nicht beseitigt werden. Deshalb spricht der zweite Satz des § 271b Abs. 2 auch von
Ausgeschlossenheit. Bei diesen Ausschlussgriinden geht es um die Erbringung von Beratungs- oder
Bewertungsleistungen, deren Ergebnis sich letztlich unabhangig von einem weiteren Zutun des
Netzwerkmitglieds unmittelbar im Jahres- oder Konzerabschluss niederschlégt. In diesen Féllen wird ein
objektiver, verstandiger und informierter Dritter immer den Schluss ziehen, dass der Abschlussprifer bei
der Beurteilung der Leistung seines Netzwerkangehdrigen nicht unabhangig ist. DemgemaR wirkt nach
8 271b Abs. 2 Satz 2 die Ausgeschlossenheit des Abschlussprifers in den Fallen des § 271 Abs. 2 Z 4 und
§ 271a Abs. 1 Z 2 absolut und kann nicht durch Schutzmanahmen beseitigt werden.

§271a Abs.1 Z 1 wird aus denselben Griinden — ndmlich aus Praktikabilitdtserwégungen und unter
Berlicksichtigung der Einschatzung, dass eine Beriucksichtung innerhalb des Netzwerks nicht zu
angemessenen Ergebnissen flhrt — nicht berlicksichtigt, aus denen auf die Einbeziehung des § 271 Abs. 2
Z 7 verzichtet wird. Anders als nach deutschen Recht (§319b Abs.1 Satz 2 dHGB) soll der
Ausschlussgrund nach § 271a Abs. 1 Z 3 keine Ausgeschlossenheit im Netzwerk bilden. Wenn eine
Netzwerkmitglied in dem zu prifenden Geschéftsjahr fur die zu prifende Gesellschaft bei der
Entwicklung, Installation und Einfiihrung von Rechnungslegungsinformationssystemen mitgewirkt hat,
ist der Abschlussprifer nicht ausgeschlossen, sondern nur befangen und kann die Prifung durchfiihren,
wenn er durch geeignete Schutzmalinahmen sicher stellt, dass das Netzwerkmitglied auf das Ergebnis der
Prifung keinen Einfluss nehmen kann. Der Ausschlussgrund nach § 271a Abs. 1 Z 2 wirkt hingegen auch
im Netzwerk absolut. Dies deshalb, weil er ohnehin nur zu berlicksichtigen ist, wenn das
Netzwerkmitglied fur eine unter §27la Abs.1 fallende Gesellschaft Rechts- und
Steuerberatungsleistungen erbringt, die tGber das Aufzeigen von Gestaltungsalternativen hinausgehen.

Wenn das Netzwerkmitglied keine naturliche Person ist, bezieht sich dessen Befangenheit (8§ 271 Abs. 1)
oder Ausgeschlossenheit (§ 271 Abs.2 Z 1, 2, 4, 5 oder 6 oder § 271a Abs. 1 Z 2, 3) nicht nur auf die
Gesellschaft selbst, sondern auch etwa auf deren gesetzliche Vertreter oder Gesellschafter. Dies soll durch
den letzten Satz des Abs. 2 klargestellt werden.

Mit dieser Konzeption des § 271b wird eine Lsung gewahlt, die es mittelstandischen Abschlussprufern
weiterhin ermdglicht, sich im Rahmen eines Netzwerks mit Spezialisten auf dem Gebiet der
Unternehmensberatung zusammenzuschlieBen und so eine breite Produktpalette anzubieten. Einer
weiteren Konzentration auf dem Markt fur Abschlussprifungsleistungen wird auf diese Weise entgegen
gewirkt.

Zu § 271c:

Mit dem § 271c wird Art. 42 Abs. 3 der Abschlusspriifungs-RL umgesetzt. Erganzt wird das durch § 95
Abs. 5 Z 13 AktG, wonach ein Vertrag Uber die Einnahme einer leitenden Stellung in der Gesellschaft
innerhalb von zwei Jahren nach Zeichnung des Bestatigungsvermerks durch den Abschlussprufer, durch
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den Konzernabschlussprifer, durch den Abschlusspriifer eines bedeutenden verbundenen Unternehmens
und durch den den jeweiligen Bestatigungsvermerk unterzeichnenden Wirtschaftsprifer sowie eine fir
ihn tatige Person, die eine maRgeblich leitende Funktion bei der Priifung ausgelibt hat, der
Zustimmungspflicht des Aufsichtsrats unterliegt (siehe auch die vergleichbaren Regelungen in § 30j
GmbHG, § 24e GenG, § 63b BWG und § 82¢c VAG).

Diese RL-Bestimmung (auch Cooling-Off-Period genannt) geht auf den Sarbanes-Oxley Act zuriick und
ist eine Reaktion auf den kritischen Punkt des Enron-Falls und der sonstigen Bilanzskandale, bei welchen
das Verhdltnis zwischen geprifter Gesellschaft und Priifungsgesellschaft durch die Anstellung friherer
Prafungsmitarbeiter besonders eng wurde. Bedenklich erscheint insbesondere, ,,angenehme Priifer” mit
einem hoch dotierten Anstellungsverhéltnis zu belohnen (Gelter, aaO 51).

Vordergriindig sieht lediglich Art. 42 Abs. 1 der Abschlussprifungs-RL und nicht auch dessen Abs. 2 und
3 eine Beschrankung auf Unternehmen von o6ffentlichem Interesse vor. Doch ergibt sich zweifelsfrei aus
der Systematik der RL (Art. 42 befindet sich im Kapitel X, das die Uberschrift ,,Besondere Vorschriften
fir Unternehmen von 6ffentlichem Interesse* trégt), dass auch die Abs. 2 und 3 nur fir den genannten
Unternehmenskreis gelten. Der Entwurf schldgt vor, hinsichtlich des Begriffs der ,,Unternehmen von
offentlichem Interesse* an die Merkmale des 8§ 271a Abs. 1 (kapitalmarktorientierte oder das Funffache
einer groRen Gesellschaft tiberschreitende Unternehmen) anzukniipfen, weil diese Merkmale am ehesten
den bisherigen Intentionen des Osterreichischen Gesetzgebers sowie denen der RL entsprechen. Der
Gesetzgeber hat mit § 271a Abs. 1 schon zum Ausdruck gebracht, dass die dort genannten Unternehmen
von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung sind (siehe RV zum GesRAG 2005, 927 BIgNR 22. GP 14). Von
einer funffach groRen Gesellschaft im Sinn des §271a kann nur gesprochen werden, wenn die
Gesellschaft grol gemdR § 221 Abs. 3 erster Satz ist und zusatzlich eines der in Euro ausgedriickten
GroRenmerkmale um das Flinffache Uberschreitet.

Fur die Falle des Konzernabschlussprifers und des Priifers eines bedeutenden Tochterunternehmens ist
auf die Grolle des Mutterunternehmens abzustellen. Dieses muss die GroRenmerkmale des 8 271a Abs. 1
Uberschreiten. In richtlinienkonformer Interpretation ist fur das Kriterium der ,,Bedeutsamkeit” auf die
Bedeutung des Unternehmens im Konzernverbund abzustellen, also ob es fiir die Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage des Konzerns (8§ 250 Abs. 2) von wesentlicher Bedeutung ist.

Gemall §271c Abs. 1 dirfen in Gesellschaften nach § 271a Abs. 1 der Abschlussprifer und der den
Bestatigungsvermerk unterzeichnende Wirtschaftspriifer innerhalb von zwei Jahren nach Zeichnung des
Bestatigungsvermerks weder eine Organfunktion noch eine leitende Stellung einnehmen. Da Art. 42
Abs. 3 der Abschlussprifungs-RL auch den Konzernabschlussprifer sowie in Verbindung mit Art. 2 Z 16
lit. b der RL die Abschlusspriifer bedeutender Tochterunternehmen umfasst, ist § 271c dahingehend zu
erganzen. Aulerdem umfasst §271c auch in den Féllen des Konzernabschlussprifers sowie des
Abschlusspriifers  bedeutender Tochterunternehmen den den jeweiligen Bestatigungsvermerk
unterzeichnenden Wirtschaftsprifer (arg. ,,der den jeweiligen Bestatigungsvermerk unterzeichnende... ,,).
Dabei ist zu beachten, dass eine Organstellung und leitende Position in der Gesellschaft nur eine
natiirliche Person einnehmen kann. Unter dem Begriff Abschlusspriifer werden zwar nach § 268 Abs. 4
auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften verstanden, von der Cooling-Off-Period betroffen sein kann aber
nur der Abschlussprifer (als Einzelunternehmer) oder — in einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft —
diejenige Person, die den Bestatigungsvermerk unterzeichnet hat.

Fur die ndhere Bestimmung des Begriffs ,,leitender Angestellter kann auf § 80 AktG verweisen werden,
weil die Abschlusspriifungs-RL in Art. 42 Abs. 3 auf die ,,wichtige Flihrungsposition“ in dem gepriiften
Unternehmen abstellt. Der Leiter des Rechnungswesens bzw. des Konzernrechnungswesens wird
regelmaRig leitender Angestellter im Sinn des § 80 AktG sein.

Ein Vertrag (wobei dessen rechtliche Qualifikation als Arbeitsvertrag, freier Dienstvertrag, Werkvertrag
usw. unerheblich ist), der entgegen dem Verbot des § 271c Abs. 1 abgeschlossen wurde, ist nichtig.
Beschlusse, mit denen (vereinfacht ausgedriickt) ehemalige Abschlussprifer zu Geschaftsfihrern,
Vorstanden (vgl. Strasser in Jabornegg/Strasser, AktG* Rz 6 zu § 75), Verwaltungsratsmitgliedern (in
Europdischen Gesellschaften) oder Aufsichtsratsmitgliedern bestellt werden, sind daher unwirksam. Diese
Personen erlangen demnach nicht die Rechtsstellung eines Organmitglieds. Daraus darf aber nicht der
Schluss gezogen werden, dass das (nicht bestellte) Organmitglied wahrend seiner faktischen Téatigkeit
nicht den organschaftlichen Pflichten unterliegen wiirde (z. B. 88 84, 99 AktG; § 25 GmbHG). AuRerdem
kommt § 15 Abs. 3 zur Anwendung, sollte das (nicht bestellte) Organmitglied im Firmenbuch eingetragen
sein.

Dariiber hinaus wird angeordnet, dass der ehemalige Abschlussprifer innerhalb von zwei Jahren nach
Zeichnung des Bestatigungsvermerks seinen Entgeltanspruch fiir die (nachfolgende) Tatigkeit bei der
gepruften Gesellschaft verliert bzw. zur Rickzahlung bereits erhaltenen Entgelts verpflichtet ist. Die
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Ruckabwicklung eines gegen ein Gesetz verstoRenden und daher nach § 879 Abs. 1 ABGB nichtigen
Vertrags erfolgt prinzipiell nach bereicherungsrechtlichen Grundsatzen unter Beriicksichtigung des
Normzwecks. Entscheidend ist, ob die Vermdgensverschiebung an sich oder nur der Zwang zur Erfillung
missbilligt wird. So gebiihrt etwa im Bereich des Arbeitsrechts flir unzuldssige Auslanderbeschaftigung
dennoch Entlohnung (Apathy/Riedler in Schwimann, ABGB® Rz 39 zu § 879). Im Anwendungsbereich
des §271c soll auch die Vermdgensverschiebung (Zahlung und Behalten des Entgelts) missbilligt
werden. Der ehemalige Abschlusspriifer soll daher nicht (iber den Umweg eines Bereicherungsanspruches
gegen die Gesellschaft zu einer ,,Entlohnung* flr die unerlaubte T&tigkeit kommen.

In der Arbeitsgruppe des BMJ war § 271c umstritten. Insbesondere wurde kritisiert, dass die Sanktion des
Verlusts des Entgeltanspruchs die falsche Person treffe. Vielmehr sollten Gesellschaft und Vorstand
sanktioniert werden. Dagegen wurde aber eingewendet, dass diese Bestimmung vor allem eine
abschreckende Wirkung haben soll. Jeder Abschlussprifer muss sich bei einem Versto3 der
schwerwiegenden Konsequenzen bewusst sein. Zwar sind Falle von kollusivem Zusammenwirken von
Vorstand und ehemaligem Abschlusspriifer nicht verhinderbar, jedoch droht dem ehemaligen Prifer der
Verlust des Entgeltanspruchs, wenn der Vorstand wechselt oder der Aufsichtsrat Kenntnis vom verpdnten
Verhalten erlangt.

Die Prifungsgesellschaft, der der Abschlusspriifer, der Konzernabschlusspriifer oder der den jeweiligen
Bestatigungsvermerk unterzeichnende Wirtschaftspriifer angehort, ist bei einem VerstoR gegen § 271c
nicht ausgeschlossen, weil dadurch dem Abschlusspriifer gegen die Prifungsgesellschaft ein Druckmittel
in die Hand gegeben ware.

Zu Z 20 (8 273):

Neben grammatikalischen Anpassungen wird die Trennung der Sonderberichterstattung gemal URG vom
Abschnitt tber die Redepflicht vorgeschlagen, um den unterschiedlichen Charakter der Bestimmungen
deutlich herauszuarbeiten, ohne dass damit inhaltliche Anderungen verbunden wiéren. Dariiber hinaus
wird in Abs. 1 klargestellt, dass im Prifungsbericht zum Konzernabschluss auch festzustellen ist, ob die
fiir die Ubernahme in den Konzernabschluss maBgeblichen Vorschriften beachtet worden sind (vgl. auch
§ 269 Abs. 2). Aufgrund der durch die Anderungs-RL (Art. 1 Z 7) bedingten Ergénzung in § 269 Abs. 1
ist auch 8273 Abs.1 zu ergdnzen. Nun muss der Abschlussprifer im Prifungsbericht ebenfalls
feststellen, ob ein Corporate Governance-Bericht (§ 243b) aufgestellt wurde. Dies selbstverstandlich nur
in Gesellschaften, die der Verpflichtung des §243b unterliegen. Im Bericht muss nicht eigens
festgehalten werden, dass ein Corporate Governance-Bericht nicht zu erstatten war, weil die Gesellschaft
nicht in den Anwendungsbereich des § 243b UGB fillt.

In ihrem Bericht Uber die Umsetzung der OECD-Konvention Uber die Bekampfung der Bestechung
auslandischer Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr (BGBI. 11 Nr. 176/1999) vom 16.2.2006
(,phase 2-evaluation®) empfahl die Arbeitsgruppe der OECD Osterreich, den Abschlusspriifer in die
Pflicht zu nehmen, alle Verdachtsfalle von Bestechung durch einen Angestellten oder Beauftragten des
Unternehmens dem Vorstand und, soweit sachgerecht, dem Aufsichtsrat zu berichten, und zu tberlegen,
eine Verpflichtung des Abschlusspriifers zur Meldung solcher Verdachtsfalle an Behdrden vorzusehen
(Rz 178 des Berichts). Die Bedeutung des Rechnungslegungsrechts fur das Aufdecken verdachtiger
Transaktionen wurde immer wieder betont. In Rz 45 setzt sich der Bericht mit § 273 Abs. 2 auseinander
und bemadngelt, dass nur Gesetzesverletzungen von gesetzlichen Vertretern berichtet werden missen;
GesetzesverstoRe von Angestellten aber nur insoweit, als sie den Bestand des Unternehmens gefahrden
oder seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen. Die vergleichbare Regelung des dHGB sieht in § 321
Abs. 1 letzter Satz eine Berichtspflicht bei Gesetzesverstofien auch von Arbeitnehmern vor. Die OECD-
Empfehlung verwendet den Begriff ,,Agents” (,,Beauftragte”, vgl. § 122 GmbHG, § 255 AktG), wohl um
auch Personen, die fiir das Unternehmen handeln, aber nicht angestellt sind, zu erfassen. Der Entwurf
folgt dennoch der Formulierung in 8 321 dHGB. Der Begriff ,,Beauftragter” wird schon in § 122 GmbHG
sowie §255 AktG verwendet und ist im Zusammenhang mit dem Sinn und Zweck dieser
Strafbestimmungen, ndmlich der Weitergabe von Informationen tber die Gesellschaft (z. B. im Auftrag
von Vorstand, Aufsichtsrat oder eines Abwicklers), zu sehen. In diesen Bestimmungen werden darunter
Beiratsmitglieder, Angestellte oder auch Wirtschaftstreuhénder verstanden, die mit der Erstellung von
Jahresabschliissen, Bilanzen und Lageberichten oder der Emission von Geschaftsanteilen befasst sind.
Eine Verwendung dieses Begriffs auch in Zusammenhang mit der sehr allgemein gehaltenen Redepflicht
nach §273 Abs.2 wirde die Erwartungshaltung in den Leistungsumfang einer Abschlussprifung
unangemessen erweitern. Im Unterschied zu den Strafbestimmungen der § 122 GmbHG sowie § 255
AktG wiirde eine Aufnahme des Beauftragten in die Redepflicht jede mdgliche Form eines
Vertragsverhaltnisses (Lieferanten, Dienstleister jeder Art, etc) erfassen. Deshalb erscheint es angemessen
— wie nach deutschem Recht — den Begriff des Arbeitnehmers als Ankniupfungspunkt zu wéhlen.
Diesbeziiglich sei auch auf Abschnitt 10 des Fachgutachtens der Kammer der Wirtschaftstreuhénder
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(KWT) ,KFS/PG 1“ zur Verantwortlichkeit des Abschlusspriifers im Zusammenhang mit der
Aufdeckung von beabsichtigten Fehlern (VerstdRen) im Rahmen der Abschlusspriifung hingewiesen und
zwar insbesondere auf die Abschnitte 10.3. ,,Verantwortlichkeit fiir die Verhinderung und Aufdeckung
von VerstdRen durch Mitarbeiter des gepriften Unternehmens® und 10.4. ,,Auswirkungen des Verdachts
von VerstdRen durch gesetzliche Vertreter”. In den Gesprachen in der OECD-Arbeitsgruppe wurde
hervorgehoben, dass der Abschlusspriifer beim Uberpriifen der Vertrage solcher ,,Agents* auftretende
Verdachtsmomente der Bestechung jedenfalls unternehmensintern melden sollte. Eine generelle
Meldepflicht der Abschlusspriifer auch an Strafverfolgungsbehdrden, wie dies etwa beim Verdacht der
Geldwasche in Art. 2a Z 3 der Richtlinie 2001/97/EG vorgesehen ist, ist hingegen noch nicht Standard in
Europa. Ein Alleingang Osterreichs in diesem Punkt ware daher verfriiht.

Eine weitere Ergdnzung der Bestimmung betrifft die gesetzliche Festschreibung der herrschenden Lehre,
wonach die Redepflicht auch den Konzernabschluss betrifft. Von einer Bestandsgefdhrdung des Konzerns
ist mangels dessen Rechtspersdnlichkeit und mangels Konzerninsolvenzrechts dann auszugehen, wenn
die Muttergesellschaft bzw. eine wesentliche Tochtergesellschaft in ihrem Bestand geféhrdet ist und dies
fiir den Konzern in seiner Gesamtheit auch zu einer Bestandsgefahrdung filhren kénnte. Gleiches gilt fir
die  wesentliche Beeintrachtigung (C. Rechberger in  Bertl/Mandl, Handbuch zum
Rechnungslegungsgesetz, 111, § 273, 28). Dies entspricht auch der Rechtslage in Deutschland (vgl. § 321
Abs. 1 dHGB).

In 8 273 Abs. 2 wird sowohl Art. 41 Abs. 4 der Abschlusspriifungs-RL umgesetzt als auch die Forderung
des Regierungsprogramms flr die XXIIIl. Legislaturperiode nach Verbesserung der Corporate
Governance durch die verstarkte Einbindung des Aufsichtsrats in die Wirtschaftsprifung. Der
Abschlussprifer hat dem Aufsichtsrat schriftlich (iber wesentliche Schwéchen bei der internen Kontrolle
des Rechnungslegungsprozesses zu berichten. Dem Begriff der ,wesentlichen Schwéache” (Material
Weakness) kommt dabei grof3e Bedeutung zu. Derzeit wird dieser Begriff im ,,International Auditing and
Assurance Standards Board“ (IAASB) erortert, da er auch fiir die ISA von zentraler Bedeutung ist. Es
wird versucht, die derzeit in den ISA eher allgemein gefasste Definition konkreter zu formulieren, um
eine einheitliche Anwendbarkeit des ISA zu gewéhrleisten. Zunéchst wurden auf europdischer Ebene (in
der European Group of Auditors' Oversight Bodies beschaftigt sich die Subgroup ISA mit diesem Thema)
und im IAASB drei Wege zur Losung dieser Frage diskutiert. Erstens, die Ubernahme der Definition des
(amerikanischen) PCAOB (Public Company Accounting Oversight Board), zweitens, eine Definition der
»,Material Weakness*“ in einer etwas weniger strikten und konkreten Form als in den Regelungen des
PCAOB und drittens, die Ersetzung des Begriffs ,,Material Weakness* in allen ISA durch den Begriff
»Reportable Weakness“. Nun scheint es, als ob ein ,vierter Weg* eingeschlagen wirde. Es soll der
Begriff ,,Material Weakness* durch den Begriff der ,,Significant Deficiency” ersetzt werden. Da dieser
Begriff in der Abschlussprifungs-RL nicht verwendet wird, kann ein allfélliger vom IAASB
veroffentlichter Standard wohl nicht als Interpretationshilfe herangezogen werden. Bei einer formellen
Ubernahme durch die Europaische Union wird sich die Frage stellen, welcher Begriff maRgeblich ist.
Art. 41 Abs. 4 gilt nach der RL nur fiir Unternehmen von o6ffentlichem Interesse. Der Entwurf schlagt
hingegen eine Berichterstattung in samtlichen priifpflichtigen Gesellschaften vor (vgl. § 268 UGB), weil
der dieser Regelung innewohnende Zweck und die Forderungen des Regierungsprogramms nicht auf
grof3e oder borsenotierte Gesellschaften beschrankt sind.

Im Begutachtungsentwurf wurde eine an § 321 dHGB angelehnte Lésung vorgeschlagen, wonach der
Abschlusspriifer auch Gber samtliche bei der Abschlussprifung gewonnenen Erkenntnisse und
Beanstandungen zu berichten hat, soweit diese fiir die Uberwachung der Geschéftsfilhrung des gepriiften
Unternehmens von Bedeutung sind. Diese Regelung stie in der Begutachtung uberwiegend auf
Ablehnung. Es sei (nur) die Aufgabe der Abschlusspriifung, den vom Vorstand aufgestellten
Jahresabschluss auf seine Gesetz- und Ordnungsméafigkeit zu prifen. Mit der Abgabe des
Bestatigungsvermerks sei kein Urteil Uber die Wirtschaftlichkeit bzw. Uber die Qualitat der
Geschéftsfihrung verbunden. Eine Prifung der ZweckmaBigkeit oder Wirtschaftlichkeit der vom
Vorstand veranlassten Transaktionen sei nicht Aufgabe der Abschlusspriifung, sondern gehdre unter
anderem zu den Aufgaben des Aufsichtsrats, der eine eigenstdndige Prufung des Abschlusses
vorzunehmen habe. Da diese Anforderungen durch eine Abschlussprifung somit nicht erfillt werden
kdnnten, wirde durch die Neuregelung die Erwartungsliicke an die Aufgaben des Abschlussprifers in
unzumutbarer Weise vergrofert werden. AuBerdem miissten bei der Finanzbehorde gemall § 41 Abs. 3
EStG vorliegende Treuhandberichte (also auch der Prifbericht nach § 273) mit den Steuererklarungen
eingereicht werden. Die Vorlage solcher Berichte erfolge im allgemein auch an Banken aufgrund der
Allgemeinen Bedingungen der Kreditinstitute bei Keditgewéhrung sowie in Befolgung des § 27 Abs. 8
BWG. Auch sollte die Berichtspflicht auf prifpflichtige Gesellschaften, die verpflichtend einen
Prafungsausschuss einzurichten haben, eingeschrankt werden.
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Dieser Kritik wird dadurch Rechnung getragen, dass nur noch uber wesentliche Schwéchen bei der
internen Kontrolle des Rechnungslegungsprozesses zu berichten ist. Diese Berichterstattung hat
unverziiglich und schriftlich zu erfolgen. Damit wird einerseits den Bestimmungen der
Abschlusspriifungs-RL (Art. 41 Abs. 4) entsprochen und andererseits — weil es sich um keine Aussage
Uber die ZweckmaRigkeit oder Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfiihrung handelt — auch den gesetzlichen
Aufgaben des Abschlusspriifers Rechnung getragen. Eine Beschréankung der Berichtspflicht auf
prufpflichtige Gesellschaften, die verpflichtend einen Prufungsausschuss einzurichten haben, wird jedoch
nicht fiir sinnvoll erachtet. Uber wesentliche Schwéichen bei der internen Kontrolle des
Rechnungslegungsprozesses sollte der Aufsichtsrat unabhéngig von der GroRe der Gesellschaft informiert
werden. Zuletzt sei auf § 92 Abs. 4a AktG verwiesen, der — anders als der Ministerialentwurf — eine
erweiterte Berichtspflicht und ein Rederecht des Abschlusspriifers gegeniiber dem Prifungsausschuss
vorsieht.

Zu Z 21 (8 274):

Art. 46a Abs. 2 letzter Satz der 4. EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z 7 der Anderungs-RL) sieht vor,
dass der Abschlussprufer nachzupriifen hat, ob die Erklarung zur Unternehmensfiihrung erstellt wurde.
Dieser Verpflichtung muss der Abschlusspriifer durch die Ergénzung des § 269 Abs.1 in Hinkunft
nachkommen. Die in § 274 Abs. 5 des Ministerialentwurfs vorgeschlagene Aussage des Abschlusspriifers
im Bestatigungsvermerk, ob der Corporate Governance-Bericht aufgestellt wurde, ist von der Anderungs-
RL nicht zwingend vorgegeben. Um den Bestatigungsvermerk nicht mit zu vielen (nationalen)
Berichtsbestandteilen zu versehen, wird daher vorgeschlagen, von dieser Anderung abzusehen. Sollte der
Corporate Governance-Bericht von der Gesellschaft nicht aufgestellt worden sein, hat dies der
Abschlusspriifer aber jedenfalls im Prufungsbericht (8 273 Abs. 1) festzuhalten.

Jedoch muss der Abschlusspriifer nun im Bestatigungsvermerk auch eine Aussage dariiber machen, ob
die Angaben nach 8§ 243a zutreffend sind. Dies hat folgenden Hintergrund:

Die ,,Erklarung zur Unternehmensfihrung” (Corporate Governance-Erklarung) geméaR Art. 46a der 4.
EG-RL (in der Fassung des Art. 1 Z7 der Anderungs-RL) besteht aus zwei Teilen. Einerseits den
Angaben nach Art. 46a Abs. 1 lit. a, b, e und f und andererseits den Angaben nach Art. 46a Abs. 1 lit. ¢
(Beschreibung der wichtigsten Merkmale des internen Kontrollsystems [IKS] und des
Risikomanagementsystems im Hinblick auf den Rechnungslegungsprozess) und lit. d (Angaben im
Zusammenhang mit Ubernahmeangeboten). Art. 46a Abs.2 der 4. EG-RL sieht vor, dass auf die
letztgenannten Angaben Art.51 Abs.1 Unterabs. 2 anzuwenden ist, wonach die gesetzlichen
Abschlussprifer auch ein Urteil dariiber abzugeben haben, ob der Lagebericht mit dem Jahresabschluss
des betreffenden Geschéftsjahrs in Einklang steht oder nicht. Dieser Verweis erscheint verungliickt, weil
weder die Angaben im Zusammenhang mit Ubernahmeangeboten noch die Beschreibung des IKS bzw.
des Risikomanagementsystems in Bezug auf den Einklang mit dem Jahresabschluss beurteilt werden
kénnen, weil kein derartiger Zusammenhang besteht. Eine wortliche Auslegung der RL ist wenig
zweckmdfig, die Absicht dieses Verweises erscheint hingegen klar. Der Abschlussprifer soll im
Bestatigungsvermerk Stellung nehmen, ob die Gesellschaft diese Anforderungen erfillt. Der
Bestatigungsvermerk soll daher nun auch eine Aussage dartiber enthalten, ob die Angaben nach § 243a
zutreffen; naturgemal betrifft diese Pflicht des Abschlusspriifers nur Bestatigungsvermerke jener
Gesellschaften, die dem §243a unterliegen. Die Angabe nach §243a Abs.2 (Beschreibung der
wichtigsten Merkmale des IKS im Hinblick auf die Rechnungslegung) stellt eine erhebliche Erweiterung
des Bestatigungsvermerks dar, ist aber nicht mit den Berichts- und Prifpflichten gemaR Section 404 SOX
vergleichbar. Die Aussage des Priifers im Bestatigungsvermerk, ob die Angaben nach § 243a Abs. 2
zutreffen, soll aber auch nicht zu einer iberméaRig formalistischen Herangehensweise filhren. Ein von der
Gesellschaft und ihren Mitarbeitern ,,nicht gelebtes* 1KS ist als ,,nicht existent* und daher auch als ,,nicht
zutreffend* anzusehen (vgl. Leibfried/Kleibold, aaO 132). Im Ubrigen sei auch auf die Erlauterungen zu
§ 269 Abs. 1 verwiesen.

SchlieRlich wird in 8 274 Abs. 5 aus sprachlichen Griinden der Begriff ,,ein Urteil* durch den Begriff ,,die
Aussage” geandert, ohne dass damit eine inhaltliche Anderung verbunden ware.

Zu Z 22 (8§ 275):
Zu Abs. 1:

Gemal Art. 23 Abs. 3 der Abschlusspriifungs-RL muss ein durch einen anderen ersetzter Abschlussprifer
bzw. eine ersetzte Prifungsgesellschaft dem neuen Abschlussprifer bzw. der neuen Priifungsgesellschaft
Zugang zu allen relevanten Informationen (ber das geprufte Unternehmen gewdhren. Es wird
vorgeschlagen, die Verschwiegenheitspflicht gegentiber dem unterjahrig nachfolgenden Abschlusspriifer
generell aufzuheben. Dieser unterliegt hinsichtlich der auf diesem Wege erhaltenen Informationen
selbstversténdlich auch der Verschwiegenheitspflicht. Der Vorschlag (8 275 Abs. 1 letzter Satz) geht
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davon aus, dass die Entbindung von der Verschwiegenheitspflicht nur bei unterjahrigem Wechsel
maRgeblich ist. Man konnte die RL aber auch so verstehen, dass die Entbindung von der
Verschwiegenheitspflicht in jedem Fall eines Wechsels des Prifers erfolgen muss und nicht nur bei
Unterjahrigkeit (unklar nach Gelter, aaO 32). Der Text des Art. 23 Abs. 2 der RL ist mehrdeutig, spricht
aber eher furr den VVorschlag des Entwurfs (arg ,,ersetzt” bzw. ,,replaced™).

Zu Abs. 2:

Fur die Verletzung der 8§ 271, 271a und 271b werden als wirksame und abschreckende Sanktionen
(Art. 30 Abs. 2 Abschlussprufungs-RL) der Honorarentfall und der Wegfall der Haftungsbeschrénkung
(8 275 Abs. 2) vorgesehen. Bei den konkret formulierten Ausschlussgriinden der 88 271, 271a ist davon
auszugehen, dass der Prufer wei oder grob fahrlassig nicht weil, ob diese vorliegen. Bei der
Generalklausel des § 271 Abs. 1 sowie bei § 271 Abs. 4 erster Satz und § 271b Abs. 2 erster Satz (die auf
§ 271 Abs. 1 verweisen) wird hingegen das Kriterium der Wissentlichkeit bzw. der grob fahrlassigen
Unwissenheit eine gréBere Rolle spielen und zu einer handhabbaren Einschrankung der genannten
Rechtsfolgen fiihren. Im Unterschied zur Sanktion des Honorarentfalls nach § 271 Abs. 6 — die bereits bei
leicht fahrlassiger Unkenntnis der Ausgeschlossenheit eingreift — entféllt die Haftungsbeschrankung aber
nur bei grob fahrlassiger Unkenntnis der Ausgeschlossenheit. Der Begriff Ausgeschlossenheit in Abs. 2
umfasst sowohl die Ausschlussgriinde in den 8§ 271, 271a und 271b als auch jene in anderen
bundesgesetzlichen Bestimmungen (z. B. WTBG, BWG). Mit dem Begriff Befangenheit ist hingegen nur
jene nach UGB gemeint.

Zu Z 23 (8 277):

Die Offenlegungsbestimmung des § 277 Abs. 1 wird um den Corporate Governance-Bericht ergénzt.
Durch das Wort ,,gegebenenfalls“ wird klargestellt, dass die Regelungen tiber den Corporate Governance-
Bericht nur fir Gesellschaften im Sinn des 8243b Abs.1 gelten. Da §243b auf bdrsenotierte
Gesellschaften beschrankt ist, wurde in der Arbeitsgruppe des BMJ die Ansicht vertreten, dass der
Bericht nicht im Firmenbuch, sondern im IssuerinformationCenter Austria“ der Kontrollbank
veroffentlicht werden sollte.  Dort missen Emittenten Jahres- und  Halbjahresberichte,
Zwischenmitteilungen, Ad-hoc-Meldungen, den Jahresabschluss und den Lagebericht usw.
veroffentlichen. Die Finanzmarktaufsicht (FMA) ist zur Prifung und Sanktionierung dieser
Veroffentlichungspflichten berufen. Der Entwurf schldgt dennoch eine Offenlegungspflicht im
Firmenbuch vor, da die Verpflichtung zur Erstellung des Corporate Governance-Berichts und dessen
Inhalt im UGB normiert ist. Auch § 243a in der geltenden Fassung enthélt lediglich Berichtspflichten fur
borsenotierte Gesellschaften; dennoch muss der diese Angaben enthaltende Lagebericht (auch) dem
Firmenbuch vorgelegt werden. Durch § 277 Abs. 1 entsteht den borsenotierten Gesellschaften auch nur
ein geringer zusatzlicher Aufwand, da der Jahresabschluss samt Lagebericht ohnehin vorgelegt werden
muss. Im Ubrigen sieht die RL (vgl. Art. 46a Abs. 1 letzter Satz) die Corporate Governance-Erklirung
grundsétzlich als gesonderten Abschnitt im Lagebericht an.

Zu Z 24 (Uberschrift nach § 450):

Die Bestimmung des siebenten Abschnitts wurde mit dem Handelsrechts-Anderungsgesetz 2005
aufgehoben; daher ist auch die Uberschrift selbst aufzuheben.

Zu Z 25 (§ 451):

Das Postgesetz 1997 hat die Sonderhaftungsbestimmungen flr Postbeférderungsvertrdge (im Sinn des
8§ 1317 ABGB) aufgehoben. Diese schrankten die Haftung fir Verlust, Beschddigung und Verzégerungen
(88 31, 32 PostG) auf bescheinigte Sendungen und Héchstbetrdge erheblich ein (vgl. dazu: OGH 1 Ob
20/77 SZ 50/125; RIS-Justiz RS0029549). Nach dem — ebenfalls mit dem PostG 1997 eingefiihrten (und
unverdndert geltenden) — 8 24 PostG richtet sich die Haftung bei der Erbringung des Postdiensts (vgl.
zum Begriff: § 2 Z 3 PostG) nach den ,,allgemeinen geltenden gesetzlichen Vorschriften®. Der mit dem
HaRAG 2005 aufgehobene § 452 HGB legte fest, dass ,auf die Beforderung von Giitern durch die
Postverwaltungen des Reichs und der Bundesstaaten (jetzt: Postverwaltung des Bundes)* die Vorschriften
des sechsten Abschnittes iiber das Frachtgeschaft keine Anwendung finden. Einer Ubernahme des Art. 1
Z4 lit.ta CMR (der eine Ausnahme fiir Postbeférderungen, die internationalen Postiibereinkommen
unterliegen, vom Anwendungsbereich der CMR normiert) bzw. einer vergleichbaren Ausnahme fir
innerstaatliche Postbeforderungen bedurfte es daher bei der Verabschiedung des Binnen-
Guterbeforderungsgesetzes (BGBI. Nr. 459/1990), mit der die CMR in § 439a HGB im Wesentlichen
auch auf den innerstaatlichen StraBengutertransport fur anwendbar erklart wurden, nicht (vgl. RV
1234 BIgNR GP 17).

Der Post AG kommt nach der schrittweisen Liberalisierung des Postwesens (mit Ausnahmen) nur mehr
fur Briefsendungen bis 50 Gramm Monopolstellung zu (,reservierter Postdienst: 8§86, 15 PostG).
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Postbeférderungsvertrage sind Frachtvertrage (Krejci, Handelsrecht®, 393). Die Aufhebung des § 452
HGB konnte zur Anwendung des 8 439a UGB und somit der zwingenden CMR (vgl. Art. 41 CMR) auf
innerstaatliche, nicht in den Anwendungsbereich des Weltpostvertrags (BGBI. | Nr. 62/2002) fallende
Postbeférderungsvertrage fihren. Die Befoérderung von Briefsendungen und briefahnlichen Sendungen
unterscheidet sich jedoch erheblich von der Beférderung anderer Guter: Sie erfolgt regelmaBig im
Massenverkehr, weder die Auf- noch Abgabe der Sendungen wird erfasst oder kontrolliert. Es steht nicht
— wie bei Paketen — die Ubermittlung einer bestimmten, im Regelfall werthaltigen Sache im Vordergrund,
sondern die Ubermittlung der in der Sendung enthaltenen Information. Der Betreiber des
Universaldienstes (§ 4 PostG) und reservierten Postdienstes (derzeit nach 85 Abs. 1, 6 Abs. 1 PostG
jeweils die Osterreichische Post AG) unterliegt zahlreichen Austibungsbeschrankungen, um eine
flachendeckende und giinstige Versorgung mit Postdiensten zu gewahrleisten (vgl. 88 4 Abs. 2, 8, 10 und
12 PostG). Dementsprechend nehmen auch eine Reihe internationaler Transportiibereinkommen
Postbeférderungsvertrage (teilweise) von ihrem Anwendungsbereich aus (z. B. Art. 1 Z 4 lit. a CMR;
Art2 Abs. 2 und 3 Montrealer Ubereinkommen; Art. 2 Abs. 2 Warschauer Ubereinkommen; auch der
Weltpostvertrag weicht erheblich von anderen Transportiibereinkommen ab.

Diese Besonderheiten des Postbeférderungsvertrags kénnten auf nationaler Ebene auf unterschiedliche
Weise beriicksichtigt werden: Eine Ubernahme der bei der Anwendung internationaler Ubereinkommen
(Weltpostvertrag: vgl. § 7a PostG; Art. 2 Abs. 2 und 3 Montrealer Ubereinkommen) teilweise getroffenen
Unterscheidung zwischen einzelnen Postanbietern ist im Hinblick auf die laufende Entwicklung und
Liberalisierung im Bereich des Postwesens und auf eine unter Beriicksichtigung des Gleichheitssatzes
moglichst alle Anbieter umfassende und daher nachhaltige Bestimmung, keine Losung. Bei
Wertsendungen (§ 2 Z 10 PostG) und Einschreibbriefen (§ 2 Z 9 PostG) wird zwar die Auf- und Abgabe
erfasst, sie sind jedoch ebenfalls Teil des Universaldiensts (§ 4 Abs. 1 Z 3 PostG) und dienen, anders als
Pakete, die bis zu einem bestimmten Gewicht (§ 4 Abs. 1 Z 2 PostG) ebenfalls Teil des Universaldiensts
sind — wie auch normale Briefe — primar der Ubermittlung von Information. Eine Ubernahme der
Bestimmungen des Weltpostvertrags, dessen weitgehende und von den CMR abweichende
Haftungsbeschrankungen und -ausschliisse durch die Besonderheiten des internationalen Postverkehrs
bedingt und gerechtfertigt sind und die in Osterreich (§ 7a PostG) auf andere Postanbieter im
internationalen Postverkehr nicht anwendbar sind, ware ebenfalls nicht sachgerecht.

Es werden daher Briefe (vgl. §2 Z5 PostG) und briefdhnliche Sendungen (vgl. 8 449 Abs. 2 dHGB,;
weder das deutsche noch das Osterreichische PostG definieren diesen Begriff naher) unabhéngig von der
Aufgabe- und Zustellungsart (etwa auch Einschreib- oder Wertsendungen) und dem Befdrderer
(Erbringer des Universal- bzw. reservierten Postdienstes oder anderer Anbieter) vom Anwendungsbereich
des sechsten Abschnitts des UGB ausgenommen. ,,Briefahnliche Sendungen® sind Informationstréger, die
nicht von der Definition des Briefs erfasst werden, wie dieser aber primar der Ubermittlung von
Informationen dienen. Darunter kénnen etwa Werbung, Infopost, Postwurfsendungen, Zeitungen oder
Zeitschriften fallen. Die Beférderung von Paketen unterscheidet sich hingegen nicht wesentlich von jener
anderer Guter, sie soll den allgemeinen transportrechtlichen Bestimmungen unterfallen. Auf Vertrage zur
Beforderung von ,,Briefen und briefdhnlichen Sendungen“ sind daher, soweit sie nicht in den
Anwendungsbereich einschldgiger internationaler Abkommen fallen, die allgemeinen zivil- und
unternehmensrechtlichen Vorschriften, somit insbesondere auch das KSchG, anwendbar.

Zu Z 26 (8 906):

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen mit 1. Juni 2008 in Kraft treten. Die Anderungen des § 38
erfolgen aus verfassungsrechtlichen Griinden weder mit ausdriicklicher Rickwirkung, noch durch eine
rickwirkende authentische Interpretation. Die Anwendung des 8§ 38 auf die in § 38 Abs. 5a genannten
Vertrdge war bisher umstritten; Rechtsprechung liegt dazu, soweit ersichtlich, noch nicht vor. Aus der
nunmehr in Abs. 5a aufgenommenen ausdriicklichen Ausnahme dieser Vertrage vom Anwendungsbereich
des 8§38 kann jedenfalls nicht geschlossen werden, dass diese Vertrdge nach dem Willen des
Gesetzgebers nach der bisherigen Rechtslage jedenfalls § 38 unterfielen. Wenn auch die ErIRV zu § 38
dafiir sprechen, dass der Gesetzgeber, der herrschende Meinung zu §25 HGB folgend, auch die
Verpachtung als Fall des Unternehmensiibergangs verstand, so erscheint dennoch eine restriktive
teleologische Auslegung des gesetzlichen Tatbestands oder seine teleologische Reduktion im Sinne einer
Ausklammerung der Verpachtung und die Einrdumung von ihr gleichzuhaltenden Nutzungsrechten am
Unternehmen als gleichfalls vertretbare Rechtsmeinung.

Die §8 222, 237, 242, 243a, 243h, 245a, 266, 267 und 277 sind auf Geschaftsjahre anzuwenden, die nach
dem 31. Dezember 2008 beginnen und die 88§ 268, 269, 270, 271, 271a, 273, 274, 275 und 275a sind auf
die Bestellung zur Prifung und auf die Prifung von Geschaftsjahren anzuwenden, die nach dem
31. Dezember 2008 beginnen. Der Zeitpunkt 31. Dezember 2008 wurde deshalb gewahlt, weil die fur die
Prifung verantwortlichen (natiirlichen) Personen nach § 88 Abs. 7 WTBG fiir das Geschéftjahr 2008 im
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Regelfall bereits dem Aufsichtsrat genannt wurden. Andernfalls wére eine Anderung der namhaft
gemachten Personen notwendig gewesen. Die 88221 und 246 sind schon auf Geschaftsjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2007 beginnen, um eine moglichst friihzeitige Wirkung der
Schwellenwertanpassung fiir die betroffenen Unternehmen zu erreichen. Fir den Eintritt der Rechtsfolgen
der 8§8§221 Abs.1 und 2, sowie 246 Abs.1 sind die gednderten GroBenmerkmale auch fur
Beobachtungszeitrdume nach 88 221 Abs. 4 und 246 Abs. 2 anzuwenden, die vor diesem Zeitpunkt
liegen.

Die Ubergangshestimmung zu § 271 Abs. 2 Z 3 (Bescheinigung nach dem A-QSG) wurde in Anlehnung
an die Regelung im BWG (8 103e Abs. 15a BWG) gestaltet. Nach dieser Ubergangsvorschrift miissen
sich ,,Abschlussprifer” nach § 4 Abs. 2 A-QSG in einem Abstand von jeweils sechs Jahren einer externen
Qualitatsprifung unterziehen. Das A-QSG geht von einem anderen Begriffsverstandnis als das UGB aus.
Es bezeichnet nur natirliche Personen als ,,Abschlussprifer und unterscheidet diese von
Prafungsgesellschaften. Demgegentber ist hier der Begriff ,,Abschlussprifer im Sinn des § 268 Abs. 4
zu verstehen.

Zu Z 27 (Uberschrift zu § 907):

Die neue Uberschrift stellt klar, dass sich in § 907 die umfangreichen Ubergangsbestimmungen zum
HaRAG finden.

Zu Artikel 11 (Anderung des Aktiengesetzes):
ZuZ1(825):

Wie in 8 268 Abs. 4 UGB werden sdmtliche Verweise auf Buchpriifer und Buchpriifungsgesellschaften
angesichts der WTBG-Novelle BGBI. | Nr. 84/2005 gestrichen. In Abs. 5 wird nun auf § 271 und § 271a
UGB verwiesen und damit im Wesentlichen ein Gleichklang der Unabhéangigkeitsbestimmungen von
Grindungsprifer und Abschlussprifer hergestellt. Auf § 271b UGB wird dagegen nicht verwiesen, weil
eine Ausgeschlossenheit oder Befangenheit im Netzwerk fiir Grundungsprufer (berschieBend ware und
8271 UGB ohnehin um eine allgemeine Befangenheitsklausel erweitert wird. Die
Unabhéngigkeitsbestimmungen gelten aber nur insoweit, als dass sie auch der Sache nach auf den
Griindungspriifer angewendet werden kénnen (arg. sinngemaB). Die Anderung des § 25 Abs. 5 wirkt auf
alle Normen, die auf diese Bestimmung verweisen (88 45 Abs. 3, 150 Abs. 3, 161 Abs. 3, 172 Abs. 3,
247 AKtG; 8 17 Z 3 SpaltG).

ZuZ2(§892):

Art. 41 der Abschlussprifungs-RL sieht fiir Unternehmen von &ffentlichem Interesse die verpflichtende
Einrichtung eines Prifungsausschusses vor. Nach dem Erwdgungsgrund 24 der RL tragen
Prifungsausschiisse und ein wirksames internes Kontroll- und Risikomanagementsystem dazu bei,
finanzielle und betriebliche Risiken sowie das Risiko von Regelverstfen auf ein Mindestmal} zu
begrenzen und die Qualitat der Rechnungslegung zu verbessern. Im genannten Erwégungsgrund wird
auch auf die Empfehlung der Européischen Kommission vom 15. Februar 2005 zu den Aufgaben von
nicht geschéftsfiihrenden Direktoren oder Aufsichtsratsmitgliedern bdrsenotierter Gesellschaften sowie zu
den Ausschissen des Verwaltungs- oder Aufsichtsrats (ABI. Nr. L 52 vom 25. 2. 2005, S. 51) verwiesen,
die darlegt, wie Prufungsausschiisse gebildet werden und arbeiten sollten. Auferdem sei auf den
Osterreichischen Corporate Governance Kodex in der Fassung vom Juni 2007 (OCGK) verwiesen, der in
den Regeln 44 ff und Anhang 2 Ausfilhrungen zu Aufsichtsrats-Ausschiissen enthalt.

,2unternehmen von offentlichem Interesse” gemalR Art.2 Z 13 der Abschlusspriifungs-RL sind
Unternehmen, die unter das Recht eines Mitgliedstaates fallen und deren Ubertragbare Wertpapiere zum
Handel auf einem geregelten Markt eines Mitgliedstaates im Sinn des Art.4 Abs.1 Z18 der
RL 2004/39/EG zugelassen sind, Kreditinstitute im Sinn des Art. 1 Z 1 der RL 2000/12/EG (ber die
Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen im Sinn von
Art.2 Abs.1 der RL91/674/EWG. Die Mitgliedstaaten koénnen auch andere Unternehmen als
Unternehmen von &ffentlichem Interesse benennen, beispielsweise Unternehmen, die aufgrund der Art
ihrer Tatigkeit, ihrer GréRe oder der Zahl ihrer Beschaftigten von erheblicher 6ffentlicher Bedeutung
sind. Um die unter diese Definition fallenden Unternehmen (abgesehen von Bank- und
Versicherungsunternehmen) zu erfassen, wird auf § 271a Abs. 1 UGB (kapitalmarktorientiertes oder das
Finffache einer groRen Gesellschaft Uberschreitendes Unternehmen) verwiesen. Die dortigen Merkmale
entsprechen am ehesten den Intentionen der RL. Auferdem hat der Gesetzgeber mit den
Grolenmerkmalen des 8 271a UGB zum Ausdruck gebracht, dass die dort genannten Unternehmen von
gesamtwirtschaftlicher Bedeutung sind (sieche RV zum GesRAG 2005, 927 BIgNR 22. GP 14). Von einer
funffach groRBen Gesellschaft im Sinn des §271a UGB kann nur gesprochen werden, wenn die
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Gesellschaft groR gemaR § 221 Abs. 3 erster Satz UGB ist und zusatzlich eines der in Euro ausgedriickten
GroRenmerkmale um das Flinffache Gberschreitet.

Der Begutachtungsentwurf hat noch vorgesehen, dass auch der Prifungsausschuss jeder
Aktiengesellschaft, jeder Gesellschaft mit beschrénkter Haftung und jeder Europdischen
Aktiengesellschaft, deren Aufsichtsrat aus mehr als funf Mitgliedern besteht, den erweiterten
Anforderungen der RL zu entsprechen hat. Dieser Vorschlag wird auf Grund der Ergebnisse des
Begutachtungsverfahrens nicht tibernommen.

Mit dem zweiten Satz des § 92 Abs. 4a wird das Mitgliedstaatenwahlrecht nach Art. 41 Abs. 6 lit. a
Abschlussprifungs-RL mit der Maligabe ausgelibt, dass ein in hundertprozentigem Anteilsbesitz
stehendes Unternehmen keinen Prifungsausschuss bestellen muss, sofern das Mutterunternehmen einen
solchen bestellt hat. Es kann davon ausgegangen werden, dass innerhalb des Konzerns der
Prifungsausschuss des Mutterunternehmens seine Aufsichts- und Kontrollaufgaben hinreichend
wahrnimmt. Allerdings sollen durch die Rechnungslegung und die Téatigkeit des Aufsichtsrats (bzw.
Prufungsausschusses) gerade auch Minderheitsaktionare auf der Ebene der Tochtergesellschaft geschiitzt
werden, weshalb die Befreiung nur fiir in hundertprozentigem Anteilshesitz stehende Unternehmen gilt.
Unerheblich ist, ob die Beteiligung unmittelbar oder mittelbar gehalten wird. Diese
Befreiungsbestimmung gilt fir Mutterunternehmen mit Sitz im Inland oder im Ausland. Eine
Beschrdnkung auf Mutterunternehmen mit Sitz im Inland wére gemeinschaftsrechtswidrig. Die
Befreiungsbestimmung gilt aber nur, wenn der Priiffungsausschuss den Anforderungen des § 92 Abs. 4a
entspricht und daher vor allem dessen Kompetenzen hat sowie mit einem unabhéngigen Finanzexperten
ausgestattet ist (arg. einen solchen).

Gegentiber dem Begutachtungsentwurf wird — auch wenn es wohl selbstverstandlich ist — ergénzend
vorgesehen, dass zumindest zwei Sitzungen im Geschaftsjahr abzuhalten sind, der Abschlussprifer den
Sitzungen des Prifungsausschusses, die sich mit der Vorbereitung der Feststellung des Jahresabschlusses
(Konzernabschlusses) und dessen Priifung beschéftigen, zuzuziehen ist und Uber die Abschlussprifung zu
berichten hat. Damit wird das von der Interessenvertretung der Wirtschaftsprifer geforderte ,,Rederecht*
des Abschlussprifers verankert. Von der Berichtspflicht sind insbesondere wesentliche Schwachen bei
der internen Kontrolle des Rechnungslegungsprozesses umfasst.

Art. 41 Abs. 2 der RL sieht einen Aufgabenkatalog fur den Priifungsausschuss vor. Daher wird § 92
Abs. 4a um jene Aufgaben ergdnzt, die bisher noch nicht ausdriicklich gesetzlich angeordnet waren. Sinn
und Zweck der verpflichtenden Einsetzung eines Ausschusses ist es, durch konkrete Aufgabenstellung
und Spezialisierung zu einer besonders grindlichen Erfiillung der Aufsichtsratsfunktion beizutragen. In
Gesellschaften ohne Priifungsausschuss hat der gesamte Aufsichtsrat — freilich in Abhangigkeit von der
GroRe der Gesellschaft und der Komplexitat ihrer Geschéftstatigkeit — die Aufgaben nach § 92 Abs. 4a
wahrzunehmen. Allerdings kann der gesamte Aufsichtsrat diese Aufgaben nicht mit der gleichen
Intensitdt wie ein spezialisierter Priifungsausschuss erfillen, seine Kontrollpflichten sind stets an den
Anforderungen des konkreten Unternehmens zu messen.

Eine der vom Priifungsausschuss wahrzunehmenden Agenden (§ 92 Abs. 4a Z 2) ist die Uberwachung der
Wirksamkeit des internen Kontrollsystems IKS), gegebenenfalls des internen Revisionssystems, und des
Risikomanagementsystems der Gesellschaft. Schon § 82 AktG und § 22 GmbHG fordern, dass ein IKS
eingerichtet werden muss, das den Anforderungen des Unternehmens entspricht und — falls ein solcher
besteht — vom Aufsichtsrat geprift werden muss. Unter dem IKS sind s&émtliche aufeinander abgestimmte
Methoden und MaBnahmen, die dazu dienen, das Vermdgen zu sichern, die Genauigkeit und
Zuverlassigkeit der Abrechnungsdaten zu gewahrleisten und die Einhaltung der vorgeschriebenen
Geschaftspolitik zu unterstiitzen, zu verstehen (RV 734 BIgNR 20. GP 34; ausfuihrlich Kalss, Das interne
Kontrollsystem [IKS] als Angelpunkt der Corporate Governance in Kapitalgesellschaften, in FS Krejci
[2001] 1 699 [702]; Ch. Nowotny in Doralt/Nowotny/Kalss, Kommentar zum AktG, | Rz 2 zu § 82 mwN).
Der Ministerialentwurf ist noch davon ausgegangen, dass mit dem Begriff IKS im Sinn der
Osterreichischen ~ Terminologie  auch  die  Begriffe  ,internes  Revisionssystem”  und
»Risikomanagementsystem* umfasst sind. Im Begutachtungsverfahren ist dagegen eingewendet worden,
bei der Formulierung dieser Regelung sei auch auf den Umstand Riicksicht zu nehmen, dass im Rahmen
des sogenannten Integrated Framework des COSO ERM, einem international anerkannten
Rahmenkonzept zur Ausgestaltung von Risikomanagementsystemen, das IKS (Internal Control) als ein
Bestandteil des Risikomanagementsystems (Risk Management) angesehen werde. AulRerdem werde in
Erwégungsgrund 24 der Abschlusspriifungs-RL ausdriicklich von finanziellen und betrieblichen Risiken,
sowie dem Risiko von Vorschriftenverstdfen gesprochen, womit eindeutig der internationalen Definition
im oben dargestellten Sinn gefolgt werde. Um Unklarheiten hinsichtlich des Begriffsverstandnisses zu
vermeiden, wird daher Art. 41 Abs. 2 lit. b der Abschlussprifungs-RL wortlich Gbernommen. Mit der
internen Revision ist eine eigenstdndige Abteilung oder eine dritte Person gemeint, die zu prifen hat, ob
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das Unternehmen — vereinfacht gesagt — ordnungsgemé&R funktioniert, also ob etwa die von der
Unternehmensfiihrung aufgestellten Richtlinien eingehalten werden. Diese ist nur bei Kreditinstituten
verpflichtend, gehdrt aber bei sehr groRen Unternehmen zum Standard.

Im Begutachtungsentwurf ist zu Abs. 4a Z 1 noch von der ,,Uberwachung der Rechnungslegung* die
Rede gewesen. Diese Formulierung wurde dahingehend missverstanden, dass damit eine im Vergleich zu
den Anforderungen der Abschlusspriifungs-RL erweiterte Uberwachungsverpflichtung fir den
Prufungsausschuss gemeint sei. Aufgrund des Wortlauts sei abzuleiten, dass in ahnlicher Weise wie in
den Vereinigten Staaten aufgrund des ,,Sarbanes-Oxley Act“ vom Priifungsausschuss verlangt werde, die
Rechnungslegung bis ins Detail zu Uberwachen und nicht nur die im Unternehmen vom Vorstand
eingerichteten Prozesse fiir Rechnungslegung und Berichterstattung. Um Missverstandnisse zu
vermeiden, soll nun Art. 41 Abs. 2 lit. a der Abschlusspriifungs-RL wortlich (ibernommen werden. Zu Z 3
sei ebenfalls klargestellt, dass es auch bei der Uberwachung der Abschlusspriifung bzw. der Kon-
zernabschlussprifung auf eine ,,Prozesskontrolle* ankommit.

Bei der Uberwachung der Wirksamkeit des 1KS, gegebenenfalls des internen Revisionssystems, und des
Risikomanagementsystems hat der Ausschuss zu prifen, ob derartige Systeme in der Gesellschaft
eingerichtet sind und ob diese Systeme grundsétzlich als wirksam angesehen werden kénnen. Es geht aber
nicht darum, diese Systeme im Einzelnen und bis ins kleinste Detail einer Prifung zu unterziehen. Dafur
spricht auch der Text der englischen Fassung der Abschlussprifungs-RL, der von ,monitor the
effectiveness of the company's internal control, internal audit where applicable, and risk
managementsystems* spricht. Es wird hier nur der Begriff ,monitor und nicht der Begriff ,review"
(Art. 41 Abs. 2 lit. d der Abschlusspriifungs-RL) verwendet.

Der  Priffungsausschuss  hat  seine  Aufgaben  (insbesondere  die  Uberwachung  des
Rechnungslegungsprozesses sowie der Wirksamkeit des IKS, gegebenenfalls des internen
Revisionssystems, und des Risikomanagementsystems) eigenstdndig wahrzunehmen. Die Ergebnisse der
Abschlusspriifung beriicksichtigen Teilaspekte dieser Aufgaben (z.B. durch Aussagen zum
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystem, soweit es fur die Durchfiihrung der
Abschlusspriifung relevant war); die Uberwachungsaufgaben des Priifungsausschusses werden mit der
Durchfiihrung einer Abschlusspriifung jedoch keinesfalls abschlieRend erfillt.

Um Bedenken zu den Anforderungen an den Finanzexperten Rechnung zu tragen, wird nun nicht mehr
verlangt, dass er Uber ,,besondere*, sondern (ber ,,den Anforderungen des Unternehmens entsprechende*
Kenntnisse im Finanz- und Rechnungswesen sowie in der Berichterstattung verfiigen muss. Aufgrund des
erweiterten Aufgabenkatalogs wird aber vorgeschlagen, dass dem Priifungsausschuss jeder Gesellschaft
(nicht nur einer kapitalmarktorientierten) ein Finanzexperte angehdren muss. Alle Priifungsausschiisse
sollen einen Finanzexperten in ihren Reihen haben, weil die Aufgaben des Abs. 4a ein fundiertes Wissen
Uber das Finanzwesen erfordern.

Art. 41 Abs. 1 letzter Satz der Abschlusspriifungs-RL verlangt, dass mindestens ein Mitglied des
Prifungsausschusses unabhangig sein und (Uber Sachverstand in Rechnungslegung oder
Abschlussprifung  verfugen muss. Nach geltendem Recht darf nicht Vorsitzender des
Prifungsausschusses und Finanzexperte sein, wer in den letzten drei Jahren Vorstandsmitglied oder
leitender Angestellter oder Abschlussprifer der Gesellschaft war oder den Bestatigungsvermerk
unterfertigt hat. Diese Formulierung des §92 Abs. 4a ist im Vergleich zur RL-Bestimmung (arg.
unabhdngig) zu eng. Inshbesondere umfasst sie keine persdnlichen Abhdangigkeiten (Befangenheit).
Deshalb wird §92 Abs. 4a dahingehend erganzt, dass Vorsitzender des Prifungsausschusses und
Finanzexperte auch nicht sein darf, wer aus anderen Griinden nicht unabhangig oder unbefangen ist (z. B.
Ehegatte eines Vorstandsmitglieds). Zur Auslegung dieser Begriffe kann auf die erwahnte Empfehlung
der Kommission vom 25. 2. 2005 (Abschnitt 111 Ziffer 13.1) verwiesen werden, weiters kann Regel 53
des OCGK herangezogen werden. Danach ist ein Aufsichtsratsmitglied als unabhangig anzusehen, wenn
es in keiner geschéftlichen oder personlichen Beziehung zu der Gesellschaft oder deren Vorstand steht,
die einen materiellen Interessenkonflikt begriindet und daher geeignet ist, das Verhalten des Mitglieds zu
beeinflussen. Zur Begriffsbestimmung des leitenden Angestellten kann auf 8 80 verwiesen werden.

Eine &hnliche Bestimmung findet sich auch in § 63a Abs. 4 BWG. In dessen Anwendungsbereich sind die
speziell auf Banken zugeschnittenen Kriterien des § 63a Abs. 4 BWG maRgeblich und nicht jene des
8 92 Abs. 4a. Der Unterschied liegt darin, dass das BWG neben der gleichlautenden Anknipfung an die
Notierung auf einem geregelten Markt alternativ ausschlieflich auf die Bilanzsumme von 1 Mrd. €
abstellt und nicht auf die fur Banken unpassenden Grof3enkriterien des § 221 UGB. Derselbe Vorrang des
8§ 63a Abs. 4 BWG gilt gegeniiber den Parallelregelungen im GmbHG, im SEG und im GenG. Die
Aufgaben des Priifungsausschusses sind allerdings durch die Abschlusspriifungs-RL determiniert. Auch
wenn die Bestimmungen im BWG (und im VAG) einerseits und jene im AktG, im GmbHG, im SEG und
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im GenG andererseits unterschiedlich formuliert sind, ist bei deren Interpretation der den
Umsetzungsbestimmungen zu Grunde liegende Richtlinientext zu beachten. Insoweit erscheint eine
gleichférmige Auslegung nach dem Grundsatz der richtlinienkonformen Interpretation gesichert.

Mit dieser Ergdnzung des §92 wird schlieflich auch das Regierungsprogramm der XXIII.
Legislaturperiode umgesetzt, wonach das Ziel von Reformiiberlegungen die Starkung des Aufsichtsrats
und des Abschlussprifers sein muss.

Zu Z 3 (895):

In die Z 2 wird der Vorbehalt ,,soweit dies nicht zum gew6hnlichen Geschéftsbetrieb gehort™, eingefigt,
um sicherzustellen, dass bei Aktiengesellschaften, bei denen der Erwerb, die Verduferung oder die
Belastung von Liegenschaften zum ,,Tagesgeschaft gehdren, eine Befassung des Aufsichtsrats nicht
erforderlich ist. Dazu zédhlen vor allem Unternehmen, deren Unternehmensgegenstand den Erwerb und
die VerduBerung von Liegenschaften umfasst, aber beispielsweise auch Kreditinstitute, bei denen der
Erwerb von Liegenschaften im Zuge einer allenfalls notwendigen Sicherheitenverwertung (z. B.
Hypothekarkreditgeschaft) in die Kompetenz des Vorstands (der Geschéftsleiter) fallt.

In Ergénzung zu § 271c UGB wird in einer neuen Z 13 vorgesehen, dass ein Vertrag Uber die Einnahme
einer leitenden Stellung in der gepriften Gesellschaft innerhalb von zwei Jahren nach Zeichnung des
Bestatigungsvermerks durch den Abschlussprifer, durch den Konzernabschlussprifer, durch den
Abschlussprifer eines bedeutenden verbundenen Unternehmens und durch den den jeweiligen
Bestatigungsvermerk unterzeichnenden Wirtschaftsprifer sowie eine fiir ihn tdtige Person, die eine
maRgeblich leitende Funktion bei der Priiffung ausgeiibt hat, der Zustimmung des Aufsichtsrats bedarf.
Anders als § 271c UGB gilt diese Bestimmung einerseits fiir alle Aktiengesellschaften und nicht nur fur
jene, die die GroRenmerkmale des 8 271a Abs. 1 UGB erreichen und andererseits auch fiir Personen, die
eine malgebliche leitende Funktion bei der Prifung ausiuben und fir den den Bestatigungsvermerk
unterzeichnenden Abschlussprifer tatig sind. Abgesehen von diesen Erweiterungen des 8 95 Abs. 5 Z 13
gegentiiber § 271c UGB gibt es in sehr groRen Gesellschaften (8 271a Abs. 1 UGB) keinen Raum fiir die
Zustimmungspflicht des Aufsichtsrats, weil das Geschéaft ohnehin nach § 271c UGB nichtig ist (dies wird
durch den letzten Halbsatz der Z 13 klargestellt). Der Vorstand sollte bei Zweifelsfragen jedenfalls den
Aufsichtsrat befassen. Zur Begriffsfolge ,bedeutendes verbundenes Unternehmen® sei auf die
Erl&uterungen zu § 271c UGB verwiesen.

Mit dieser Erganzung des § 95 wird ebenfalls das Regierungsprogramm fiir die XXIII. Legislaturperiode
umgesetzt, wonach das Ziel von Reformiberlegungen die Starkung des Aufsichtsrats sein muss.

Zu Z 4,6,7,8und Z 10 (8§ 96, 127, 211, 221a):

Die 88 96 Abs. 1 und 2, 127 Abs. 1 und 2, 211 Abs. 1 sowie § 221a Abs. 2 Z 2 sind um den Corporate
Governance-Bericht zu ergédnzen, damit die Verantwortlichkeit fur die Aufstellung, die Aufstellungsfrist
und diverse Vorlageverpflichtungen Kklargestellt werden. Mit dem Wort ,gegebenenfalls” soll
beriicksichtigt werden, dass die Regelungen (ber den Corporate Governance-Bericht nur fir
Aktiengesellschaften gelten, deren Aktien zum Handel auf einem geregelten Markt im Sinn des §1
Abs. 2 BorseG zugelassen sind oder die ausschlie3lich andere Wertpapiere als Aktien emittiert haben und
deren Aktien Uber ein multilaterales Handelssystem im Sinn des § 1 Z9 WAG 2007 gehandelt werden.
Dariiber hinaus soll in der Uberschrift vor § 125 auch auf den Corporate Governance-Bericht hingewiesen
werden. In § 255 wird der Corporate Governance-Bericht zwar nicht ausdricklich erwéhnt, jedoch
handelt es sich dabei zweifelsohne um einen an die Offentlichkeit gerichteten Bericht, so dass sich
derjenige, der die Verhaltnisse der Gesellschaft oder mit ihr verbundener Unternehmen oder erhebliche
Umsténde, auch wenn sie nur einzelne Geschaftsfalle betreffen, unrichtig wiedergibt, verschleiert oder
verschweigt, strafbar macht.

Zu Z5(8119):

Wie in § 268 Abs. 4 UGB werden samtliche Verweise auf Buchprufer und Buchprifungsgesellschaften
angesichts der WTBG-Novelle BGBI. | Nr. 84/2005 gestrichen. AuBerdem wird der Verweis auf die
Unabhéngigkeitshestimmungen der 88 271 und 271a UGB erweitert.

ZuZ9und Z 11 (8§ 220b, 225f):

Wie in § 25 Abs. 5 wird nun auch in § 220b Abs. 3 und 225f Abs. 3 zusatzlich auf § 271a UGB (nicht
aber auf §271b UGB) verwiesen, um einen Gleichklang der Unabhéngigkeitshestimmungen von
Verschmelzungsprifer (8§ 220b) bzw. ,gemeinsamen Vertreter* (§225f) und Grindungsprifer
herzustellen. Die Unabhéngigkeitsbestimmungen gelten aber nur insoweit, als sie auch der Sache nach
anwendbar sind (,,sinngemaR*). Im Ubrigen vgl. die Erlauterungen zu § 25 Abs. 5.
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Zu Z 12 (8§ 262):

Im Begutachtungsverfahren wurde eingewendet, dass die Ubergangsvorschrift des § 92 Abs. 4a nicht RL-
konform sei, weil es damit bis zu funf Jahre dauern kénnte, bis der § 92 Abs. 4a in der geltenden Fassung
anzuwenden wére. Dem ist zu folgen, jedoch ist den Unternehmen eine gewisse Umstellungsfrist
zuzubilligen. § 92 Abs. 4a soll auf Geschéftsjahre anzuwenden sein, die nach dem 31. Dezember 2008
beginnen. Diese Ausfiihrungen gelten gleichermalien fir das GmbHG, das SEG und das GenG.

Zu Artikel 111 (Anderung des GmbH-Gesetzes):
Zu Z1 (8§ 6a):

Anstelle des Verweises auf 8 271 Abs. 2 und 4 UGB wird auch bei der Griindungspriifung der GmbH
(§ 6a GmbHG) auf § 25 Abs. 5 AktG verwiesen. Im Ubrigen vgl. die Erlauterungen zu § 25 Abs. 5 AktG.

Zu Z 2 (§ 309):

Vorweg darf auf die Ausfihrungen im Allgemeinen Teil der Erlauterungen und auf die Erléauterungen zu
8 92 AktG verwiesen werden. Nach dem Entwurf muss jede aufsichtsratspflichtige (8§ 29) GmbH, die die
GroRenmerkmale des § 271a Abs. 1 UGB erfullt (kapitalmarktorientiert oder das Flnffache einer groRen
Gesellschaft Uberschreitend) einen Priifungsausschuss bestellen. In der Begutachtung ist zutreffend auf
die Maoglichkeit hingewiesen worden, dass eine GmbH zwar die Merkmale des § 271a UGB erfiillt,
jedoch nicht aufsichtsratspflichtig (§ 29) ist. In diesem Fall kommt eine Berichterstattung gegeniiber dem
Prifungsausschuss nicht in Frage. Deshalb soll nun im Einleitungssatz des §30g auch an die
Aufsichtsratspflicht angekniipft werden. Anders als bei der AG obliegt in der GmbH der
Generalversammlung und nicht dem Aufsichtsrat die Feststellung des Jahresabschlusses. Deshalb soll die
Z 5 modifiziert werden. Gleiches gilt fur die Genossenschaft (§ 24c Abs. 6 GenG). Wegen des erweiterten
Aufgabenkatalogs wird vorgeschlagen, dass dem Prufungsausschuss ein unabhéngiger Finanzexperte
angehoren muss, weil die Aufgaben des Abs. 4a ein fundiertes Wissen Uber das Finanzwesen erfordern.
Zu Z 3 (8 30j):

In die Z2 wird wie in 8§95 Abs.5 Z2 AktG der Vorbehalt ,,soweit dies nicht zum gewdhnlichen
Geschaftsbetrieb gehort” eingefligt. AuBerdem muss entsprechend dem §95 Abs.5 Z 13 AktG der
Aufsichtsrat zustimmen, wenn der Abschlussprifer, der Konzernabschlusspriifer, der Abschlussprifer
eines bedeutenden verbundenen Unternehmens und der den jeweiligen Bestatigungsvermerk
unterzeichnende Wirtschaftspriifer sowie eine fir ihn tatige Person, die eine mafgeblich leitende
Funktion bei der Priifung ausiibt, innerhalb von zwei Jahren nach Zeichnung des Bestatigungsvermerks
eine leitende Stellung in der Gesellschaft einnehmen sollen. Im Ubrigen sei auf die Erlduterungen zu § 95
AktG verwiesen.

Zu Artikel 1V (Anderung des SE-Gesetzes):

ZuZ1(87):

Wie in den 8§25, 220b und 225f AktG wird nun auch in §7 Abs.2 zusétzlich auf § 271a UGB
verwiesen, jedoch nicht auf § 271b UGB. Dazu sei auf die Erluterungen zu § 25 AktG verwiesen.

Zu Z 2 und Z 3 (8 37 und 8§ 40):

Die §8 37 und 40 SEG enthalten einen Verweis auf die einer Zustimmungspflicht des Aufsichtsrats
unterliegenden Geschafte nach § 95 Abs. 5 AktG. Fir die dualistisch organisierte SE wird in § 37, fur die
monistisch organisierte SE (dort erfullt die Funktion des Aufsichtsrats der Verwaltungsrat als

Gesamtorgan) in § 40 Abs. 2 der Verweis um § 95 Abs. 5 Z 13 AktG erganzt. Im Ubrigen sei auf die
Erléuterungen zu § 95 AktG verwiesen.

ZuZ 4 (851):

Art. 41 der Abschlussprufungs-RL sieht fir Unternehmen von offentlichem Interesse (vgl. hiezu den
Allgemeinen Teil der Erldauterungen) die Verpflichtung zur Einrichtung eines Priifungsausschusses vor.
Da diese Bestimmung rechtsformunabhéngig formuliert ist, muss auch fiir die SE eine entsprechende
Regelung vorgesehen werden. Im monistischen System erfillt der Verwaltungsrat als Gesamtorgan
(,,Plenum*) die Funktion von Vorstand und Aufsichtsrat. Daher bestehen die Pflichten gemals Abs. 3aZ 1
bis 7 diesem gegentiiber. Im Ubrigen sei auf die Erlauterungen zu § 92 AktG verwiesen.

Zu Artikel V (Anderung des Genossenschaftsgesetzes):
ZuZ1(81):
Zu Abs. 1:

Das GenG definiert Genossenschaften in 81 Abs. 1 bisher als ,Vereine von nicht geschlossener
Mitgliederzahl, ...*. Der Begriff ,Vereine* wird dabei (wie vor dem HaRAG in § 6 Abs. 2 HGB bei der
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Regelung der Formkaufmannseigenschaft) als gesellschaftsrechtlicher Strukturbegriff im Sinn von
Personenvereinigungen oder Korperschaften verwendet (vgl. Dellinger in Dellinger, GenG §1 Rz 3;
Frotz, ZfgG 1977, 53 [57 f]). In der Praxis fiihrt diese Begriffsverwendung allerdings immer wieder zu
Missverstandnissen und Verwechslungen mit Vereinen nach dem Vereinsgesetz 2002. Um solche
Missverstandnisse kiinftig zu vermeiden und weil der Begriff Verein als Strukturbegriff auch im UGB
nicht mehr verwendet wird, soll er im GenG durch den heute tblichen Begriff Personenvereinigung mit
Rechtspersonlichkeit ersetzt werden.

Zu Abs. 3:

Diese Bestimmung soll die Zweckverfolgung nationaler Genossenschaften jener von Genossenschaften
angleichen, die nach dem Statut der Europdischen Genossenschaft gegriindet wurden.

ZuZ?2(§815):
Zu Abs. 1:

Nach § 15 hat die Generalversammlung den Vorstand zu wahlen. Die &ltere Literatur ist von einer
zwingenden Zustandigkeit der Generalversammlung ausgegangen, wéhrend Kastner und die jingere
Literatur angenommen haben, die Satzung konne auch die Bestellung des Vorstands durch den
Aufsichtsrat vorsehen (vgl. dazu Strommer in Dellinger, GenG 8 15 Rz 7 mwN). Dem ist bisher die
Firmenbuchpraxis gefolgt, sodass in Osterreichs Genossenschaften zahlreiche Vorstandsmitglieder titig
sind, die — aufgrund einer entsprechenden Satzungsbestimmung — vom Aufsichtsrat bestellt wurden.
Nunmehr hat jedoch der OGH in seiner Entscheidung vom 25.5.2007, 6 Ob 92/07h, ausgesprochen, dass
eine Satzungsregelung, welche die Bestellung des Vorstands durch den Aufsichtsrat vorsehe, unzuléssig
und nicht in das Firmenbuch einzutragen sei. Der OGH hat zu den mdglichen Konsequenzen seiner
Ansicht fiir andere Falle nur bemerkt, es wére Sache des Gesetzgebers hier Abhilfe zu schaffen und es sei
nicht Aufgabe der Rechtsprechung, unbefriedigende Gesetzesbestimmungen im Wege der
Rechtsfortbildung zu korrigieren.

Vor diesem Hintergrund soll die vorgeschlagene Regelung klarstellen, dass die Satzung die Bestellung
und Abberufung durch den Aufsichtsrat vorsehen kann. Dabei kann an fruhere Reformentwirfe (z. B.
8§ 14 ,,Boltzmann-Entwurf* [vgl Dellinger/Oberhammer, Entwurf eines Genossenschaftsgesetzes 101 ff;
,»Diskussionsentwurf 2000“]) angekniipft werden. Der bisherige zweite Satz des § 15 kann entfallen, weil
sein Inhalt in § 17 Abs. 1 ohnehin wiederholt wird. Dadurch entsteht Raum fiir die vorgeschlagene
Neuregelung, die zugleich Kklarstellt, dass auch vertretungsbefugte Organmitglieder juristischer Personen
oder rechtsfahiger Personengesellschaften in den Vorstand einer Genossenschaft gewahlt werden kénnen,
ohne dass diese vertretungsbefugten Organmitglieder auch persdnlich Mitglied in der Genossenschaft
werden mussen (&hnlich schon der Diskussionsentwurf 2000 und de lege lata Zehetner in Dellinger,
GenG §24 Rz 41). Dabei ist nicht intendiert, den juristischen Personen ein Entsendungsrecht
einzurdumen oder diesen selbst eine Organmitgliedschaft zu ermdéglichen. Vielmehr geht es um eine
behutsame Erweiterung des Kreises wahlbarer Personen. Die personliche Verantwortung der gewéhlten
naturlichen Person bleibt unveréndert bestehen.

Die Vorstandsfunktion soll — entsprechend der Rechtslage bei natiirlichen Personen (dazu Strommer in
Dellinger, GenG § 15 Rz 31) — erléschen, wenn die Mitgliedschaft der juristischen Person oder der
rechtsfahigen Personengesellschaft, deren Organmitglied das Vorstandsmitglied ist, in der
Genossenschaft endet. Der die Wéhlbarkeit herstellende Konnex zur Mitgliedschaft ist entfallen. Dasselbe
muss gelten, wenn die von dem gewdhlten Vorstandsmitglied in der juristischen Person oder
Personengesellschaft ibernommene Organfunktion endet, es sei denn, bei der juristischen Person handelt
es sich um eine Genossenschaft und das Organmitglied ist dort auch nach Beendigung seiner
Organfunktion noch zumindest einfaches Mitglied und daher als solches mittelbar férderbar und damit
auch wahlbar (vgl. dazu schon Frotz, GesRZ 1973, 30; Zehetner in Dellinger, GenG 8§ 24 Rz 42 mwN).

Zu Abs. 2:

Die in Abs. 2 angesprochene Anzahl der Vorstandsmitglieder muss gesetzlich nicht prazisiert werden,
weil die Satzung ohnehin die Zusammensetzung des Vorstands naher zu regeln hat und dabei eine
bestimmte Anzahl, eine Mindest- oder Hochstanzahl, aber auch Kombinationen beider Anzahlenfestlegen
kann (Strommer in Dellinger, GenG § 15 Rz 1 mwN). Zum dem in Abs. 2 vorgesehenen Widerruf der
Bestellung ist anzumerken, dass daraus nicht der Schluss gezogen werden kann, eine Ricktrittserklarung
kdnne wirksam jeweils nur gegeniiber dem gesamten Bestellungsorgan abgegeben werden (vgl. dazu
Strommer in Dellinger, GenG § 15 Rz 27 ff).

Zu Abs. 3:

Der Widerruf der Bestellung in Abs. 2 ist an keine Begriindung gebunden. Gleichzeitig sind in der Praxis
Funktionsperioden ublich. Diese Kombination kann vor allem bei Bestellung und Abberufung durch den
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Aufsichtsrat dazu fihren, dass geeignete Personen die Vorstandsfunktion wegen der unsicheren
Rechtsstellung nicht anstreben. Deshalb soll der Genossenschaftsvertrag nach Abs. 3 vorsehen kénnen,
dass der Aufsichtsrat die Bestellung von Vorstandsmitgliedern bei gleichzeitiger Geltung von
Funktionsperioden nur aus wichtigem Grund widerrufen kann, wobei der Vertrag auch bestimmte Griinde
benennen kann, die den Widerruf der Bestellung rechtfertigen. Fir den Streitfall soll wie im
Kapitalgesellschaftsrecht (vgl. § 16 Abs. 3 GmbHG und § 75 Abs. 4 vierter Satz AktG) gelten, dass der
Widerruf  vorlaufig gultig ist. Durch eine solche Absicherung soll aber umgekehrt der
Generalversammlung nicht die Mdglichkeit genommen werden, ein Vorstandsmitglied — aus welchen
Griinden auch immer — abzuberufen. SchlieRlich ist die Generalversammlung bei der Genossenschaft als
Selbsthilfevereinigung das oberste Organ und bedarf keiner Rechtfertigung fir einen Vertrauensentzug
(zumal der Vertrauensverlust selbst bei der Aktiengesellschaft, bei der die Stellung der
Hauptversammlung wesentlich schwacher ist, grundsétzlich einen wichtigen Grund fiir die Abberufung
der Vorstandsmitglieder bildet — vgl. § 75 Abs. 4 AktG).

ZuZ3(822):
Zu Abs. 1:

Nach § 24c Abs. 6 Z 2 des Entwurfs hat auch der genossenschaftliche Priifungsausschuss — bedingt durch
die Umsetzung der Abschlussprifungs-RL — die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems zu
Uberwachen. Aus diesem Grund und in Anpassung an 8 82 AktG und § 22 Abs. 1 GmbHG wird daher
vorgesehen, dass der Vorstand dafiir zu sorgen hat, dass ein Rechnungswesen und ein internes
Kontrollsystem (IKS) geflihrt werden, die den Anforderungen des Unternehmens entsprechen. Da von
einem IKS im eigentlichen Sinn erst ab einer gewissen Unternehmensgrofie gesprochen werden kann,
erscheint es zweckmé&Rig, diese Anforderung nur fir aufsichtsratspflichtige Genossenschaften
vorzusehen. Der wesentliche Unterschied zur GmbH - die in jedem Fall ein IKS einzurichten hat — liegt
darin, dass der Revisor bei der Prifung der Genossenschaft die Frage der Notwendigkeit und
Angemessenheit eines internen Kontrollsystems inhaltlich zu beurteilen hat. Bei Kleingenossenschaften
ist eine solche inhaltliche Beurteilung aber nicht mdglich. Daher soll die Einrichtung eines IKS an die
Aufsichtsratspflicht gekniipft werden. Genossenschaften mit mindestens 40 Arbeitnehmern missen
jedenfalls (ber ein entsprechendes IKS verfiigen. Unter dem IKS sind s&mtliche aufeinander
abgestimmten Methoden und MaBRnahmen zu verstehen, die dazu dienen, das Vermdégen zu sichern, die
Genauigkeit und Zuverldssigkeit der Abrechnungsdaten zu gewahrleisten und die Einhaltung der
vorgeschriebenen Geschéaftspolitik zu unterstiitzen (RV 734 BIgNR 20. GP 34; ausfiihrlich Kalss, Das
interne Kontrollsystem [IKS] als Angelpunkt der Corporate Governance in Kapitalgesellschaften, in FS
Krejci [2001] 1 699 [702]; Ch. Nowotny in Doralt/Nowotny/Kalss, Kommentar zum AktG, | Rz 2 zu § 82
mwN).

Zu Abs. 3:

Vorbild fur 8§ 22 Abs. 3 sind die Bestimmungen des § 81 Abs. 1 und Abs. 2 erster Satz AktG. Im Sinne
einer ,,Good Governance“ hat der Vorstand dem Aufsichtsrat mindestens einmal jahrlich Gber
grundséatzliche Fragen der kiinftigen Geschéftspolitik des Unternehmens zu berichten sowie die kiinftige
Entwicklung der Vermdgens-, Ertrags- und — sofern vom Jahresabschluss umfasst — Finanzlage anhand
einer Vorschaurechnung darzustellen. Da bei nicht mittelgroRen Genossenschaften nicht einmal die
aktuelle Finanzlage zum Stichtag des Jahresabschlusses zu ermitteln ist, kann umso weniger eine
Vorschau auf die kiunftige Finanzlage erforderlich sein. Darliber hinaus hat der Vorstand dem
Aufsichtsrat regelmaRig, mindestens vierteljahrlich, Gber den Gang der Geschafte und die Lage des
Unternehmens im Vergleich zur Vorschaurechnung unter Beriicksichtigung der kiinftigen Entwicklung zu
berichten. Bei wichtigem Anlass ist dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats unverziglich zu berichten; ferner
ist Uber Umsténde, die fiir die Rentabilitit oder Liquiditat der Gesellschaft von erheblicher Bedeutung
sind, dem Aufsichtsrat unverziuglich zu berichten (Sonderbericht). Die Quartalsberichterstattung kann
auch mindlich in der Aufsichtsratssitzung erfolgen, wéhrend der Jahresbericht und der Sonderbericht
schriftlich zu erstatten sind.

Mit dieser Informationspflicht soll die Kontrolle iber die Geschéftsfiihrung des Vorstands durch den
Aufsichtsrat unterstiitzt werden. Dies erscheint aber nur dann zweckmalig, wenn nach 824 Abs. 1
gesetzlich zwingend ein Aufsichtsrat eingerichtet werden muss. Ansonsten konnten diese
Berichtspflichten dazu fiihren, dass Genossenschaften, die freiwillig einen Aufsichtsrat eingerichtet
haben, diesen abschaffen. Dies wirde aber der Intention des Entwurfs, den genossenschaftlichen
Aufsichtsrat zu starken, zuwiderlaufen.

Die erweiterten Pflichten des Vorstands werden jeweils an die Aufsichtsratspflicht der Genossenschaft
angekntipft. Das erscheint grundsétzlich sachgerecht. Anders als im AktG kann aber eine Darstellung der
kiinftigen Entwicklung der ,,Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage* anhand einer VVorschaurechnung nicht
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verlangt werden, weil nicht jede aufsichtsratspflichtige Genossenschaft einen nach den 8§ 221 ff UGB
erweiterten Jahresabschluss aufstellen muss. Handelt es sich um eine Genossenschaft mit 40
Arbeitnehmern, die aber nicht mittelgro im Sinn des § 221 UGB ist, dann gelten die ergénzenden
Rechnungslegungsvorschriften der §§ 221 ff UGB flir diese Genossenschaft gemal § 22 Abs. 4 nicht. Der
gesetzlich vorgeschriebene Jahresabschluss einer solchen Genossenschaft besteht gemaR § 193 Abs. 4
UGB nur aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung. Er hat gemaR § 195 UGB nur ein
moglichst getreues Bild der ,,Vermdgens- und Ertragslage* zu bieten, nicht aber der ,Finanzlage®“.
Deshalb soll tber die Finanzlage nur dann berichtet werden, wenn auch der Jahresabschluss diese
umfasst.

In einem Kreditinstitut wird der Vorstand die Geschaftsleiter — die das operative Geschéft fiihren und
Uber sdmtliche Informationen verfiigen — dazu anhalten, diesen Berichtspflichten zu entsprechen.

Zu Abs. 6:

Die Anwendung der fur eine mittelgroRe Genossenschaft geltenden Rechnungslegungsbestimmungen
auch fir die aufsichtsratspflichtige Genossenschaft wurde durch das GenRevRAG 1997 im Sinn einer
Gleichstellung der Genossenschaft mit der GmbH eingefihrt. Die GmbH ist gemal § 268 Abs. 1 UGB
prufpflichtig, wenn sie mittelgroR (8 221 Abs. 1 UGB) oder aufsichtsratspflichtig ist. Bei der GmbH tritt
die Aufsichtsratspflicht im Regelfall allerdings erst ab mehr als 300 Arbeitnehmern ein (vgl. § 29 Abs. 1
Z 2 GmbHG), was in jenen Féllen, in denen die GmbH zwar aufsichtsratspflichtig, aber nicht mittelgro3
ist, einen entsprechenden Ausgleich fur die nicht erflllten GroRenkriterien einer mittelgroRen
Gesellschaft darstellt. Demgegeniber besteht die Aufsichtsratspflicht bei der Genossenschaft schon ab 40
Arbeitnehmern (8§ 24 Abs. 1). Die Regelung fiihrt daher entgegen der Intention des Gesetzgebers nicht zu
einer Gleichstellung der Genossenschaft mit der GmbH, sondern zu einer strengeren Behandlung.
AuBerdem ist sie systematisch nicht auf die Voraussetzungen der Rechnungslegungspflicht nach § 22
Abs. 4 abgestimmt, weil eine Prifpflicht besteht (§ 22 Abs. 6), obwohl die ergdnzenden Bestimmungen
Uber Kapitalgesellschaften nicht anzuwenden sind (8 22 Abs. 4) Fir die Unternehmen fiihrt diese
Regelung zu héheren Priifkosten, weil ein Bestatigungsvermerk nach § 274 UGB erteilt werden muss und
die im Vergleich zur Genossenschaftsrevision héheren Haftungsgrenzen des § 275 UGB anzuwenden
sind, was die Versicherungskosten erhoht. Daher soll die Regelung entfallen. Anzumerken ist dabei, dass
sich durch diese Streichung nichts am jahrlichen Priifungsrhythmus fir aufsichtsratspflichtige
Genossenschaften &ndern soll, weil § 1 Abs. 1 GenRevG unverdndert bleibt. Dadurch ist sichergestellt,
dass sich die Aufsichtsratsmitglieder bei der Erfullung ihrer Kontrollfunktion auf das Urteil eines
Sachverstandigen stiitzen kénnen.

ZuZ4 (8 24):

Der unibersichtlich gewordene § 24 GenG wird auf mehrere Bestimmungen (88 24c bis ) aufgeteilt und
erhalt eine Uberschrift. Die Anderung in § 24 Abs. 1 folgt dem Muster des § 15 Abs. 1 und stellt Klar,
dass Organmitglieder von Mitgliedern direkt in den Aufsichtsrat der Genossenschaft gewdahlt werden
kénnen, ohne personlich die Mitgliedschaft erwerben zu mussen. Im Unterschied zu § 15 Abs. 1 findet
sich in §24 Abs.1 aber keine Einschrénkung auf ,vertretungsbefugte Organmitglieder; auch
Aufsichtsratsmitglieder oder Beirate sind Organmitglieder im Sinn des § 24 Abs. 1 und nach der neuen
Regelung wahlbar.

Zu Z5 (88 24c bis e):

Zu § 24c:

Zu Abs. 1:

Die in Abs. 1 ausdricklich zugelassene Wahl des Aufsichtsratsvorsitzenden und seines Stellvertreters
durch die Generalversammlung ist in der Praxis weit verbreitet und soll weiter moglich bleiben.

Zu Abs. 2 und 3:

Abs. 2 entspricht § 92 Abs. 2 AktG; Abs. 3 erfasst mit der Regelung fiir eine Beschlussfassung auRerhalb

von Sitzungen vor allem schriftliche Umlaufbeschliisse, aber auch z. B. fernmiindliche Beschlusse, bei
denen eine allgemeine Diskussion nicht stattfindet.

Zu Abs. 4 und 5:

Abs. 4 vermeidet anders als § 92 Abs. 5 AktG eine Mindestanzahl von Aufsichtsratsmitgliedern, denn ein
fakultativer Aufsichtsrat kann bei der Genossenschaft auch aus weniger als drei Mitgliedern bestehen
(vgl. OGH 17.2.2005, 6 Ob 3/05t; Zehetner in Dellinger, GenG § 24 Rz 33 f mwN). Ein etwaiges hoheres
Anwesenheitsquorum kdnnen nicht nur der Genossenschaftsvertrag oder die Generalversammlung,
sondern auch der Aufsichtsrat beispielsweise in einer Geschéftsordnung festlegen, die néhere Regeln uber
die Rechte und Pflichten der Mitglieder enthalt.
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Abs. 5 stellt im Gegensatz zu § 92 Abs. 4 AktG die auch im Aktienrecht anerkannte Mdoglichkeit zur
Einrichtung entscheidungsbefugter Ausschisse klar.

Zu Abs. 6:

Abs. 6 setzt Art. 41 der Abschlusspriifungs-RL fir das Genossenschaftsrecht um. Dieser sieht fir
Unternehmen von 6ffentlichem Interesse (Art. 2 Z 13 der RL) die Verpflichtung zur Einrichtung eines
Prifungsausschusses vor. Da diese Bestimmung rechtsformunabhéngig formuliert ist, muss auch fir
Genossenschaften eine entsprechende Regelung vorgesehen werden. Um die unter die Definition nach
Art. 2 Z 13 fallenden Unternehmen zu erfassen, wird auf § 271a Abs. 1 UGB (kapitalmarktorientiert oder
das Flnffache einer grolen Gesellschaft iberschreitend) verwiesen. Der Gesetzgeber hat mit diesem
GroRenkriterium zum Ausdruck gebracht, dass es sich dabei um Unternehmen von gesamtwirtschaftlicher
Bedeutung handelt (siehe RV zum GesRAG 2005, 927 BIgNR 22. GP 14). Von einer fiinffach groRen
Genossenschaft (§ 271a UGB) kann nur gesprochen werden, wenn die Genossenschaft grof3 im Sinn des
§ 221 Abs. 3 erster Satz UGB ist und zusatzlich eines der in Euro ausgedriickten GréRenmerkmale um
das Funffache tberschreitet.

Von dem den Mitgliedstaaten in Art. 41 Abs. 6 lit. a Abschlusspriifungs-RL eingerdumten Wahlrecht, das
bei den Kapitalgesellschaften mit der MalRgabe umgesetzt wird, dass nur ein in hundertprozentigem
Anteilsbesitz stehendes Tochterunternehmen keinen Priifungsausschuss bestellen muss, sofern das
Mutterunternehmen einen solchen bestellt hat, muss bei Genossenschaften nicht Gebrauch gemacht
werden: Denn eine Genossenschaft in  hundertprozentigem  Anteilsbesitz  wdre  keine
Selbsthilfeorganisation mehr und nach herrschender Meinung aufzulésen oder automatisch aufgeldst (vgl.
néher Dellinger, Rechtsfahige Personengesellschaften in der Liquidation 29 mwN; Siebenbéck in
Dellinger, GenG § 36 Rz 26).

Gegentiiber dem Begutachtungsentwurf wird — wie in 88 92 Abs. 4a AktG, 30g Abs. 4a GmbHG und 51
Abs.3a SEG - zusdtzlich vorgesehen, dass der Prifungsausschuss — auch wenn es wohl
selbstverstandlich ist — zumindest zwei Sitzungen im Geschéftsjahr abzuhalten hat und der
Abschlussprifer (Revisor) den Sitzungen, die sich mit der Prufung des Jahresabschlusses
(Konzernabschlusses) beschéftigen, zuzuziehen ist, wo er Uber die Abschlussprifung (Revision) zu
berichten hat. Auch damit wird das von der Interessenvertretung der Wirtschaftsprifer geforderte
»Rederecht des Abschlusspriifers verankert. Von dieser Berichtspflicht sind insbesondere wesentliche
Schwaéchen bei der internen Kontrolle des Rechnungslegungsprozesses umfasst.

Eine dem § 92 Abs. 4a Z 4 AktG entsprechende Regelung ist entsprechend dem § 63a Abs. 4 BWG nicht
erforderlich, weil die Uberwachung der Unabhéangigkeit des vom Revisionsverband bestellten
Abschlusspriifers auf Grund der Bestellungshoheit dem Revisionsverband obliegt.

In prifpflichtigen Genossenschaften obliegen dem Revisor (auch) die Aufgaben des Abschlusspriifers.
Dies soll durch die Klammerausdriicke in Abs. 6 klargestellt werden.

Um gewissen Bedenken der Rechtspraxis betreffend die Anforderungen an den Finanzexperten Rechnung
zu tragen, verlangt das Gesetz nun nicht mehr, dass er Uber ,besondere”, sondern (ber ,den
Anforderungen des Unternehmens entsprechende” Kenntnisse im Finanz- und Rechnungswesen und in
der Berichterstattung verfligen muss.

Gemal § 24 Abs. 1 missen Aufsichtsratsmitglieder Mitglied der Genossenschaft sein. VVon dieser Regel
soll fur den Finanzexperten eine Ausnahme gemacht werden, da in manchen Genossenschaften die
Besetzung dieser Funktion mit einem Mitglied praktisch unmdglich wére.

Bei den Erfordernissen der Unabhéangigkeit und Unbefangenheit des Vorsitzenden des
Prifungsausschusses sowie des Finanzexperten ist zu bedenken, dass Aufsichtsratsmitglieder gemal § 24
Abs.1 Mitglieder der Genossenschaft sein missen und auch mit der Genossenschaft in
Geschaftsbeziehung stehen sollen, damit sie selbst unmittelbar wahrnehmen kénnen, wie es um die
Fordertatigkeit der Genossenschaft bestellt ist. Daher kann weder die Mitgliedschaft in der
Genossenschaft noch eine Geschéftsbeziehung zur Genossenschaft (z. B. Kreditaufnahme) das
Aufsichtsratsmitglied in dem Sinn ,,abhéngig“ oder ,,befangen* machen, dass es nicht mehr die Funktion
des unabhéngigen Finanzexperten oder Vorsitzenden ausuben darf.

Eine Ergdnzung des SCE-G ist im Hinblick auf den Prifungsausschuss nicht erforderlich, da nach der
SCE-Verordnung (Art. 8 Abs. 1 lit. ¢ ii)) bei einem dualistischen Organisationsmodell das nationale
Genossenschaftsrecht ergdnzend zur Anwendung kommt und im monistischen System gemaR § 24 Abs. 1
SCE-G die Bestimmungen fiir den VVorstand und den Aufsichtsrat sinngemal auch fir den Verwaltungsrat
gelten.

Art. 41 Abs. 3 der Abschlussprifungs-RL (vgl. § 92 Abs. 4a Z 7 AktG) soll aus folgenden Erwagungen
im GenG nicht umgesetzt werden: Im Hinblick auf 8 22 Abs. 6 letzter Satz und § 60 Abs. 2 BWG ist
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davon auszugehen, dass Abschlusspriifer bzw. Bankprifer einer Genossenschaft die nach den
genossenschaftsrechtlichen Regeln bestellten Revisoren sind. Dies gilt nach § 60 Abs. 2 letzter Satz BWG
dartiber hinaus nicht nur flr Genossenschaften, sondern auch fiir Banken in der Rechtsform von
Aktiengesellschaften, in die der Bankbetrieb oder der bankgeschéftliche Teilbetrieb einer Genossenschaft
gemaR § 92 Abs. 7 BWG eingebracht wurde. Im Hinblick auf diese Bestimmungen ist davon auszugehen,
dass die Bestellung des Abschlussprifers bei testatspflichtigen Genossenschaften und Bank-
Aktiengesellschaften im Sinn des 8 60 Abs. 2 letzter Satz BWG keiner formellen Bestellung oder Wahl
durch den Aufsichtsrat der Genossenschaft oder Aktiengesellschaft bedarf, sondern durch die
Mitgliedschaft beim Revisionsverband vorgegeben ist, dass die Entsendung des Abschlussprifers - in der
Person eines Revisors - dem Prifungsverband obliegt. Im Lichte dieser Rechtslage kann daher § 270
UGB uber die Bestellung und Abberufung des Abschlusspriifers auf Genossenschaften nicht anwendbar
sein: Es bedarf keines Vertragsabschlusses zwischen der Genossenschaft oder Bank-Aktiengesellschaft
Uber die Bestellung und Abberufung des Abschlussprifers, da die Bestellungskompetenz sich unmittelbar
aus dem GenRevG und BWG ergibt.

Im Ubrigen sei auf die Erlauterungen zu § 92 Abs. 4a AktG verwiesen.
Zu Abs. 7:

Abs. 7 Ubernimmt die Vertretungsregelung des § 95 Abs. 7 AktG. Dabei sei ausdriicklich auf den
Grundsatz hingewiesen, dass die Aufsichtsratsmitglieder ihre Pflichten nicht durch andere ausiiben lassen
kénnen. Die personliche Anwesenheit ist der vom Gesetz vorgegebene Regelfall; nur in ganz
beriicksichtigungswiirdigen Ausnahmefallen soll eine Vertretung erfolgen.

Zu § 24d:

Die Regelung entspricht dem 8 94 AktG mit der formalen Abweichung, dass in Abs. 3 auf die gesonderte
Anordnung von vier Sitzungen verzichtet wurde, weil sich diese Mindestzahl schon aus der
vierteljahrlichen Abhaltung von Sitzungen ergibt. Entsprechend der Regelung des 8 22 Abs. 2 lber die
Quartalsberichterstattung ist die vierteljahrliche Abhaltung einer Sitzung nur in gemal §24 Abs. 1
aufsichtsratspflichtigen Genossenschaften vorgesehen.

Zu § 24e:

Zu Abs. 1:

Abs. 1 entspricht dem bisherigen § 24 Abs. 4.
Zu Abs. 2:

Abs. 2 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen §24 Abs. 4a. Nur die Prokuraerteilung wird
herausgeltst und in Abs. 3 Z 10 geregelt. AuBerdem wird die Formulierung als Folgednderung zu der in
8§15 vorgeschlagenen  Klarstellung der mdglichen  satzungsméfigen  Bestellungs-  und
Abberufungskompetenz des Aufsichtsrats im Verhéltnis zum Vorstand angepasst.

Zu Abs. 3:

Der erste Satz (iberlasst es der Satzung, der Generalversammlung oder dem Aufsichtsrat selbst, bestimmte
Geschafte an seine Zustimmung zu binden. Nicht Gbernommen wird sohin der erste Satz des § 24 Abs. 4b
des geltenden Rechts, der dem 895 Abs. 5 erster Satz AktG entspricht. Der Entwurf folgt nun dem
Beispiel des Rechts der GmbH, das angesichts der Weisungsbefugnis der Generalversammlung
geeigneter erscheint als die aktienrechtliche Regelung. Allerdings tibernimmt Abs. 3 den gréRten Teil des
aktienrechtlichen Katalogs zustimmungspflichtiger Malnahmen gemaR § 95 Abs. 5 AktG. In die Z 2 wird
der Vorbehalt ,soweit dies nicht zum gewohnlichen Geschéftsbetrieb gehort”, eingefliigt, um
klarzustellen, dass der etwa bei Kreditgenossenschaften haufig vorkommende Erwerb von Liegenschaften
im Zuge einer Sicherheitenverwertung nicht der Befassung des Aufsichtsrats bedarf. Nicht ibernommen
wird auch § 95 Abs. 5 Z 10 AktG Uiber Aktienoptionen.

Dagegen soll die Geschéftsleiterbestellung in diesem Zusammenhang angefiihrt werden, weil es schwer
nachvollziehbar ist, warum die Prokuraerteilung von Gesetzes wegen der Zustimmung des Aufsichtsrats
bedarf, nicht aber die bedeutsamere Geschéftsleiterbestellung, wenn diese satzungsgemdafR durch den
(ehrenamtlichen)  Vorstand  erfolgt  (vgl. dazu  Dellinger/Oberhammer,  Entwurf  eines
Genossenschaftsgesetzes [1996] 145).

In der Z 12 wird auf das genossenschaftliche Zweckgeschéft Bedacht genommen. Die Genossenschaft ist
auf einen fordernden Geschéftsverkehr mit ihren Mitgliedern hin angelegt, sodass die entsprechenden
Geschafte genossenschaftsrechtlich nicht an sich bedenklich sein kénnen. Unberihrt bleiben
selbstverstandlich sonstige Spezialregeln wie z.B. 828 BWG (Genehmigungserfordernis des
Aufsichtsrats fiir Organgeschéfte).
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Zu Z 13 sei auf die Erlauterungen zu § 95 Abs. 5 Z 13 AktG verwiesen.
Die Abs. 4, 5 und 6 entsprechen wortlich den bisherigen Abs. 5, 6 und 7 des § 24.
Zu Z 6 (8 94e):

Die 88 1 und 15 Abs. 1 treten mit dem auf die Kundmachung im Bundesgesetzblatt folgenden Tag in
Kraft, weil es einerseits (§ 1) keiner Ubergangsregelung bedarf und andererseits (§ 15 Abs. 1) die
Regelung besonders dringlich ist. Letztere soll aus Grinden der Rechtssicherheit auch fiir bereits erfolgte
Vorstandsbestellungen gelten, weil viele Satzungen eine Kompetenz des Aufsichtsrats zur
Vorstandsbestellung schon derzeit vorsehen. Im Ubrigen sollen die neuen Bestimmungen zur Starkung
des Aufsichtsrats mit 1. Oktober 2008 in Kraft treten, damit ausreichend Zeit bleibt, allfallige
Vorkehrungen zu treffen.

Zu Artikel VI (Anderung des Genossenschaftsrevisionsgesetzes):

ZuZ1(83):

Zu Abs. 2:

Abs. 2 wird im Hinblick auf die Anderungen in den §§ 271 und 271b UGB umformuliert.
Zu Abs. 3:

Abs. 3 stellt in Anlehnung an den Erwdgungsgrund 11 der Abschlussprifungs-RL klar, dass das System
der mitgliedschaftlichen Prifung als solches keinen Anlass bietet, an der Unabh&ngigkeit und
Unbefangenheit der Revisoren zu zweifeln. Die Bestellung des Revisors durch den Revisionsverband
kann im Vergleich zur Bestellung des Abschlussprufers durch das zu prufende Unternehmen selbst und
das wirtschaftliche Interesse am Prufungsmandat sogar positive Auswirkungen auf die Unabhéngigkeit
des Revisors haben. Der Revisor hat keinen Anlass, in seinem Prifverhalten auf eigene ¢konomische
Interessen an einer neuerlichen Auftragserteilung durch das geprifte Unternehmen Riicksicht zu nehmen,
weil es derartige Interessen systembedingt gar nicht erst gibt. Die im erwahnten Erwéagungsgrund 11
aufgestellten Voraussetzungen fir die Unbedenklichkeit eines mitgliedschaftlich organisierten
Prifungssystems sind im d&sterreichischen Recht allesamt erfullt und brauchen daher nicht eigens
angefiihrt zu werden. Dass die Prufungsorganisation grundsatzlich keine ,,Gewinnerzielungsabsicht* hat,
ist schon durch die fiir Revisionsverbande in 8§19 vorgeschriebene Rechtsform Verein oder
Genossenschaft hinreichend gewahrleistet, denn diese Rechtsformen haben kraft Gesetzes einen anderen
Hauptzweck. Hinzu kommt regelmaRig ein statutarischer Ausschluss der Ausschittung allfallig doch
erzielter Uberschiisse. Dass der ,,Abschlussprifer* (der Revisor) unabhangig ist, wird gleichfalls
gesetzlich und statutarisch sichergestellt (vgl. 819 Abs.2 Z3 und Abs.5). Die weitere im
Erwagungsgrund 11 genannte Voraussetzung, dass die Grundsétze der Unabhéngigkeit auch auf jene
Personen angewandt werden, die ,,gegebenenfalls* in der Lage sind, Einfluss auf die Abschlusspriifung zu
nehmen, geht angesichts der gesetzlich und statutarisch gewahrleisteten Unabhédngigkeit und
Weisungsfreiheit der Revisoren weitgehend ins Leere. Hinzu kommt, dass insbesondere Reprasentanten
der Mitgliedsgenossenschaften eines Revisionsverbands in der Praxis auch dadurch abgehalten werden, in
irgendeiner Weise indirekt Einfluss auf die Abschlussprifung auszuiliben, dass die Revisionsabteilungen
der Revisionsverbdnde ihrerseits organisatorisch verselbstdndigt und gegenuber dem allenfalls mit
solchen Reprasentanten besetzten Vorstand weisungsfrei und unabhéngig sind.

Dartber hinaus erfolgt eine Klarstellung, die aufgrund der Netzwerkdefinition in Art.2 Z7 der
Abschlussprifungs-RL (8 271b Abs. 1 UGB) erforderlich erscheint. Der Netzwerkbegriff als solcher ist
nicht auf Revisoren bzw. genossenschaftliche Revisionsverbdnde nach Osterreichischem Recht
zugeschnitten. Revisoren sind ad personam Trager der Revision. Sie werden im eigenen Namen tatig,
verwenden also nicht die in der Netzwerkdefinition angesprochene gemeinsame Bezeichnung. Sie haften
personlich fiir ihre Tétigkeit, wobei es daneben eine ausfallsbirgschaftsartige Mithaftung des
bestellenden Revisionsverbands gibt (§ 10 Abs. 3). Der Revisionsverband ist auch keine Kooperation der
Revisoren; diese sind insbesondere nicht Eigentiimer oder Mitglieder des Revisionsverbands. Vielmehr
ist der Revisionsverband eine Selbsthilfeorganisation der zu prifenden Mitglieder. Er organisiert die
Revisionsdurchfiihrung fir seine Mitglieder in nicht gewinnorientierter Weise und sichert deren Qualitat.
Kein Revisor profitiert direkt oder indirekt davon, wenn ein anderer Revisor mit einer Revision betraut
wird. Es gibt insbesondere keine Gewinngemeinschaft und kein gemeinsames wirtschaftliches Risiko der
Revisoren. Aus diesen Griinden und in Ubereinstimmung mit dem vorerwihnten Erwagungsgrund 11 der
Abschlusspriifungs-RL sind die Besonderheiten des Verbandsprifungssystems im Rahmen dieser und
sonstiger Aufgaben des Revisionsverbands bei der Beurteilung der Befangenheit oder Ausgeschlossenheit
des Revisors zu berucksichtigen. Daher kann man auch im Anwendungsbereich der §§ 271 Abs. 3 (jetzt
Abs. 2) und 271a Abs. 2 UGB davon ausgehen, dass Revisoren ihren Beruf nicht gemeinsam mit anderen
bei demselben Revisionsverband angestellten Revisoren ausiiben. Mit dem System der VVerbandsrevision
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wadren eine Ausschlieung sédmtlicher angestellter Revisoren bei Ausschluss eines Organmitglieds oder
eines Mitarbeiters eines Revisionsverbands und damit wirtschaftlich eine Sperre des ganzen Verbands
auch gar nicht vereinbar. Dem Wortlaut nach kénnte man aber unter Umstanden annehmen, dass der
Netzwerkbegriff doch auf Organmitglieder oder Mitarbeiter eines Revisionsverbands oder gar auf die
Mitarbeiter (inshesondere Revisoren) verschiedener Revisionsverbéande anwendbar ist (zu denken ist etwa
an gemeinsame QualitatssicherungsmaBnahmen des Revisionsverbands nach § 2 Abs. 2 A-QSG, an die
Firma des Verbands, die man allenfalls auch als ,gemeinsame Bezeichnung“ der erbrachten
Dienstleistungen im Sinn der Netzwerkdefinition der Abschlussprifungs-RL ansehen kdnnte und an den
gemeinsamen Firmenbestandteil ,,Raiffeisen“ bei den Revisionsverb&nden dieses Sektors).

Vor diesem Hintergrund sieht Abs. 3 vor, dass die Befangenheit oder Ausgeschlossenheit eines
Organmitglieds oder Mitarbeiters eines Revisionsverbands nicht den Schluss begriinden kann, dass auch
eine andere Person, die bei diesem Revisionsverband oder einem anderen unter derselben Bezeichnung
agierenden Revisionsverband angestellt ist oder von diesem Revisionsverband bestellt wurde, befangen
oder ausgeschlossen ware, es sei denn, dass der Mitarbeiter oder das Organmitglied auf das Ergebnis der
Prifung Einfluss nehmen kann. Ohne eine vergleichbare Regelung misste beispielsweise in ganz
Osterreich evident gehalten werden, wenn ein Revisor bei einer zu priifenden (Raiffeisen-
)Genossenschaft Mitglied ist. Nicht nur er selbst kdnnte diese Genossenschaft dann nicht priifen, sondern
auch samtliche anderen Revisoren desselben Verbands und aller anderen Raiffeisen-Revisionsverbénde
waren erst nach gesonderter Prufung der Angemessenheit von Schutzmaflnahmen allenfalls zur
Vornahme der Revision berechtigt. Dies wirde einen unnétigen Verwaltungsaufwand verursachen.

Zu Z2(813):

Mit dieser Bestimmung werden die VVoraussetzungen fir die Zulassung als Revisor festgelegt. Auch wenn
mit der WTBG-Novelle BGBI. | Nr. 84/2005 die priifenden Wirtschaftstreuhandberufe Buchprifer und
Wirtschaftsprifer zusammengefuhrt und deshalb im UGB und AktG sé&mtliche Verweise darauf
gestrichen werden, wird in 8 13 der Buchprufer weiterhin genannt, weil die praktische Téatigkeit als
Zulassungsvoraussetzung auch langer zuriickliegen und bei einem Buchprifer absolviert worden sein
kann. Die Abs. 3 und 4 bringen im Anschluss an das WTBG eine Verkirzung der Praxiszeit fir Personen,
die bereits die Fachpriifung als Steuerberater absolviert haben (vgl. § 16 Abs. 1 Z 2 lit. b WTBG) und
eine Anrechnungsbestimmung fiir andere Praxiszeiten (vgl. § 15 Abs. 3 WTBG).

Zu Z3(813aund § 13b):

Mit diesen Bestimmungen wird die allgemeine Voraussetzung ,,Besondere Vertrauenswirdigkeit* fir die
Zulassung als Revisor naher determiniert. Hier wird genau festgelegt, unter welchen Umsténden die
allgemeine Voraussetzung ,,Geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse* fiir die Bestellung als Revisor nicht
vorliegt.

ZuZ4(§814):

Nach geltendem Recht erfolgte die Zulassung zur Fachprifung flr Revisoren durch die
Revisionsverbande. Mittlerweile haben sich die Revisionsverbande zur Vereinigung Osterreichischer
Revisionsverbidnde zusammengeschlossen. Dem Postulat der Verwaltungsékonomie folgend, soll die
Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande auch jene Aufgaben tbernehmen, die behérdlichen
Charakter haben.

Zu Z5(815):

Entsprechend den Ausfiihrungen zu Z4 (§814) wird bei der Vereinigung Osterreichischer
Revisionsverbénde eine einheitliche Prifungskommission eingerichtet.

Zu Z6 (8 16):

Mit dieser Anderung werden die zu priifenden Sachgebiete an die Neufassung der Abschlusspriifungs-
RL unter Berucksichtigung der Besonderheiten der Genossenschaftsrevision angepasst. Wegen des
Prifungsumfanges wird eine dritte Klausurarbeit eingefiihrt und die Themenbereiche der Klausurarbeiten
festgelegt. Die in Abs. 3 letzter Satz enthaltene Regelung des Fragenumfangs und der Dauer der Klausur
lehnt sich an das Vorbild des § 34 Abs. 7 WTBG an.

ZuZ7(817):

Entsprechend den Ausfiihrungen zu Z 4 (8§ 14) und im Hinblick auf die besondere Sachndhe zu den
sonstigen, von der Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbinde zu besorgenden Angelegenheiten und
zu dem von den Verordnungen betroffenen Personenkreis wird die Kompetenz zur Erlassung der
Priifungsverordnung auf die Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande tibertragen und die Art und
Weise der Kundmachung festgelegt. Bei der Verordnungsermdchtigung nach § 17 Abs. 2 letzter Satz ist
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etwa an einen Kurs zu den Themen Prifung des genossenschaftlichen Foérderungsauftrages und
Gebarungsprifung zu denken.

ZuZ8(§817aund § 17b):

Entsprechend den Ausfiihrungen zu Z 4 (8 14) wird auch die Zulassung als Revisor der Vereinigung
Osterreichischer Revisionsverbande tibertragen. Das Erfordernis zur Regelung von Berufsgrundsétzen
ergibt sich aus dem Art. 21 der Abschlusspriifungs-RL. Auch hier wird im Hinblick auf die besondere
Sachnahe zu den sonstigen, von der Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbande zu besorgenden
Angelegenheiten und zu dem von den Verordnungen betroffenen Personenkreis die inhaltliche
Ausgestaltung der Vereinigung Osterreichischer Revisionsverbénde iibertragen. Durch die Wortfolge ,,in
die Liste gemal Abs. 2 einzutragen* soll klargestellt werden, dass der positive Bescheid im Sinn der
herrschenden Lehre durch faktische Entsprechung ersetzt werden kann.

Zu Z9(818):
Hier entfallt lediglich ein nicht mehr erforderlicher Klammerausdruck.
Zu Z 10 (§ 18a):

Mit dieser Bestimmung werden die Art.14 und 44 der Abschlussprifungs-RL umgesetzt und
insbesondere die Gegenstande der Eignungspriifung festgelegt.

ZuZ11(819):

Diese Ergdnzung der Kiindigungsgrinde (Z 3 bis 6) hat lediglich klarstellenden Charakter, da man
regelméBig zum Ergebnis gelangen wirde, dass ein wichtiger Grund fir die Auflésung des
Dienstverhéltnisses vorliegt. Dennoch ist die Ergdnzung im Sinn der Streitvermeidung zweckméRig und
hat auch positive Praventivwirkung. Die Z 6 bezieht sich z. B. auf die AusschlieBungsgriinde gemaf § 62
Z 15 und Z 17 BWG. Selbst im Falle einer Sperre nach § 62 Z 17 BWG wird dann kein wichtiger Grund
vorliegen, wenn der Revisor den Verband von einem seines Erachtens mdglicherweise nach § 63 Abs. 3
BWG berichtspflichtigen Umstand ordnungsgemé&l verstandigt hat, aber Revisor und informierter
Verband einvernehmlich zu der (von der FMA spater nicht geteilten) Ansicht gelangt sind, dass die
Berichterstattung nicht erforderlich sei.

Zu Z12 (8 23):
Hier erfolgt lediglich eine Anpassung des Klammerausdrucks an den vorliegenden Entwurf.
Zu Z 13 (§ 32):

Die Ubergangsbes;immungen sind aus Griinden der Rechtssicherheit auf Grund der mit diesem Entwurf
vorgenommenen Anderungen erforderlich.

Zu Artikel VII (Anderung des Spaltungsgesetzes):
ZuZ1(85):

In Abs. 3 wird nun zusétzlich auf § 271a UGB verwiesen und damit im Wesentlichen ein Gleichklang der
Unabhangigkeitsbestimmungen von Spaltungsprifer und Abschlussprifer hergestellt. Auf § 271b UGB
wird aber nicht verwiesen, weil eine Ausgeschlossenheit oder Befangenheit im Netzwerk fur
Spaltungsprifer  tberschieBend ware, zumal 8271 UGB ohnehin um eine allgemeine
Befangenheitsklausel erweitert wird. Die Unabhangigkeitsbestimmungen gelten aber nur insoweit, als sie
auch der Sache nach auf den Spaltungsprifer angewendet werden kénnen (,,sinngeman*).

Zu Artikel VIII1 (Anderung des Luftfahrtgesetzes):
ZuZ1(8147)

§ 147 bestimmt bisher, dass die Haftung fir Sendungen, die bei der Post aufgegeben worden sind und in
einem Luftfahrzeug befordert werden ,,ausschlieBlich nach den postrechtlichen Vorschriften* richtet.
Diese Bestimmungen wurden jedoch mit dem Postgesetz 1997 (PostG — BGBI. | Nr. 18/1998) ersatzlos
aufgehoben. Nach dem - ebenfalls mit dem PostG 1997 eingefiihrten (und unveréndert geltenden) - § 24
PostG richtet sich die Haftung bei der Erbringung des Postdiensts (vgl. zum Begriff: § 2 Z 3 PostG) nach
den ,,allgemeinen geltenden gesetzlichen Vorschriften“ (vgl. die Erlauterungen zu § 451 UGB). Es ist
daher nach der bisher geltenden Rechtslage unklar, ob und in welchem Ausmaf (fur alle Postanbieter
oder nur den Betreiber des Universaldienstes und reservierten Postdienstes) und fur welche Sendungen
(alle oder nur die vom Universaldienst und/oder reservierten Postdienst erfassten) das Luftfahrtgesetz,
analog die §§ 425 ff UGB (vgl. Schiitz in Straube, HGB I°, § 425 Anh. Il Vorbem. Rz 2) oder die
allgemeinen zivilrechtlichen Bestimmungen anwendbar sind. Im Sinn einer méglichst kohérenten Lésung
soll aus den bereits bei §451 UGB genannten Grinden auch fiir den Anwendungsbereich des
Luftfahrtgesetzes eine Ausnahme fir ,,Briefe und briefédhnliche Sendungen“ und die Anwendung der
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allgemeinen zivil- und unternehmensrechtlichen Vorschriften, somit insbesondere auch des KSchG,
statuiert werden. Alle anderen Postsendungen, insbesondere Pakete, unterliegen den allgemeinen
Bestimmungen dieses Gesetzes, insbesondere etwa dem § 158.

Zu Artikel IX (Anderung des Bankwesengesetzes):
Zu Z1 (8§ 21d Abs. 7):

Die Anderungen in Abs. 7 prazisieren die Umsetzung von Anhang X, Teil 3, Nummern 30 und 31 der
Richtlinie 2006/48/EG, die — zusammen mit Art. 105 Abs. 4 — bereits im Abs. 7 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 141/2006 erfolgt ist. Es wird klargestellt, dass dem Antrag auf Bewilligung
einer einheitlichen Anwendung des fortgeschrittenen Messansatzes fiir das operationelle Risiko auch die
in den Z 1 und 2 genannten Angaben bzw. Unterlagen anzuschlieRen sind.

ZuZ 2 (§861):
In § 61 Abs. 2 wird lediglich ein Zitat richtig gestelit.
Zu Z 3(863b Abs. 1 und 2):

Diese Bestimmung hat ihr Vorbild in § 271c UGB und dient damit ebenso der Umsetzung von Art. 42
Abs. 3 der Abschlusspriifungs-RL. Es wird damit eine Cooling-Off-Period fur den Bankprifer
geschaffen, die im Gegensatz zur korrespondierenden UGB-Bestimmung keine GroRenkriterien als
Einschrénkung fur das befristete Tatigkeitsgebot enthalt.

Dabei ist zu beachten, dass eine Organstellung und leitende Position in der Gesellschaft nur eine
natiirliche Person einnehmen kann. Unter dem Begriff Bankprifer und Abschlusspriifer werden zwar
auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften verstanden, von der Cooling-Off-Period betroffen sein kann aber
nur der Abschlussprifer (als Einzelunternehmer) oder — in einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft -
diejenige Person, die den Bestatigungsvermerk unterzeichnet hat.

Der Grund, weshalb im BWG eine eigene Bestimmung geschaffen wird, liegt formell gesehen darin, dass
Banken jedenfalls gréRenunabhéngig ,,Unternehmen von offentlichem Interesse* im Sinn des Art. 2 Z 13
der Abschlussprifungs-RL darstellen. Das erklért sich aus der spezifisch bankwirtschaftlichen Tétigkeit,
die wegen der Bedeutung groRRer Finanztransaktionen fir den Kapitalmarkt und der im allgemeinen
besonders sensiblen finanziellen Verflochtenheit mit den restlichen Teilen der Wirtschaft eine
Sonderstellung innerhalb der ,,Unternehmen von Offentlichem Interesse” aufweist, weshalb strengere
Bestimmungen auch materiell als gerechtfertigt erscheinen.

Fir die Falle des Konzernabschlusses in einer Kreditinstitutsgruppe ist daher ebenfalls nicht auf ein
GroRenkriterium des Mutterunternehmens abzustellen. Fir den Fall des Abschlussprifers eines
verbundenen Unternehmens (8§ 228 Abs.3 UGB) wird jedoch das Erfordernis der Bedeutsamkeit
beibehalten. Dieses ist ebenso anhand der in § 250 Abs. 2 UGB genannten Kriterien zu ermitteln. Der
Kreis der nicht unproblematischen Téatigkeitsverbote soll nicht in sachlich ungerechtfertigter Weise zu
weit ausufern. Das Gebot, Abschlussprifer von bedeutenden verbundenen Unternehmen zu erfassen,
ergibt sich aus Art. 42 Abs. 3 in Verbindung mit dem Art. 2 Z 16 lit. b der Abschlussprifungs-RL.

Im Ubrigen und inshesondere zu der Auslegung des Begriffs ,,leitende Stellung® sowie zu den méglichen
zivilrechtlichen Rechtsfolgen, falls entgegen Abs. 1 dennoch ein Vertragsverhaltnis eingegangen wird, sei
auf die Erlauterungen zu § 271c UGB verwiesen.

Zu Z 3 (8§ 107 Abs. 59):

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen mit 1. Juni 2008 in Kraft treten.
Zu Artikel X (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes):

Zu Z1 (8§ 82c):

Mit dieser Bestimmung wird ebenso wie mit § 63b BWG und 8§ 271b UGB eine Cooling-Off-Period fur
Abschlusspriifer eingefiihrt. Die Regelung dient damit der Umsetzung von Art. 42 Abs. 3 in Verbindung
mit Art.2 Z13 und Art. 39 der Richtlinie 2006/43/EG (Abschlussprifungs-RL). Der Begriff
»verbundenes Unternehmen* ist in § 228 Abs. 3 UGB definiert. Fir das in der vorliegenden Bestimmung
vorgesehene zusétzliche Kriterium der ,,Bedeutsamkeit® ist auf die Bedeutung des Unternehmens im
Konzernverbund abzustellen, also ob es fir die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns von
wesentlicher Bedeutung ist. Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu § 63b BWG und zu § 271¢c UGB
verwiesen.

Zu Z 2 (8 119j Abs. 3):
Die vorgeschlagenen Anderungen sollen mit 1. Juni 2008 in Kraft treten.
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Zu Artikel X1 (Hinweis auf Umsetzung):
Siehe Punkt 6. des Allgemeinen Teils der Erlauterungen.

Ubersicht Giber die Umsetzung der Abschlussprifungs-RL

Abschlusspriifungs-Richtlinie: Regelung im nationalen Recht (neu: kursiv)

Art. 1 Nicht umzusetzen

Art.2Z27 8§ 271b Abs. 1 UGB

Art. 3 Abs. 1 § 268 Abs. 4 UGB

Art. 3 bis 21 Zustandigkeit des BMWA

Art. 22 Abs. 1 § 271 UGB

Art. 22 Abs. 2 8§ 271, 2714, 271b UGB, § 3 GenRevG

Art. 22 Abs. 3 Zusténdigkeit des BMWA

Art. 22 Abs. 4 Nicht umzusetzen

Art. 23 Abs. 1,2und 4 Zusténdigkeit des BMWA

Art. 23 Abs. 3 § 275 Abs. 1 UGB

Art. 24 § 271 UGB

Art. 25 § 270 Abs. 1 UGB

Art. 26 § 269a UGB

Art. 27 8 269 Abs. 2 UGB

Art. 28 Zustandigkeit des BMWA und 8§ 274 UGB

Art. 29 Zusténdigkeit des BMWA

Art. 30 Abs. 1 und 3 Zustandigkeit des BMWA

Art. 30 Abs. 2 88 271 Abs. 6, 275 Abs. 2, 271c UGB

Art. 31 Nicht umzusetzen

Aurt. 32 bis 36 Zusténdigkeit des BMWA

Art. 37 § 270 Abs. 1 und 3 UGB

Art. 38 Abs. 1 § 270 Abs. 6 UGB

Art. 38 Abs. 2 Zustandigkeit des BMWA

Art. 39 Wahlrecht

Art. 40 Zustandigkeit des BMWA

Art. 41 § 92 Abs. 4a AktG, § 30g Abs. 4a GmbHG, § 51
Abs. 3a SEG, § 24c Abs. 6GenG, § 273 Abs. 2
UGB

Art. 42 Abs. 1 § 270 Abs. 1a UGB

Art. 42 Abs. 2 § 271a Abs. 1 Z 4 und Abs. 4 UGB

Art. 42 Abs. 3 § 271c UGB, 8 95 Abs. 5 Z 13 AktG, 8 30j Abs. 5
Z 11 GmbHG, 88 37, 40 SEG, § 24e Abs. 3 GenG,
§ 63b BWG, § 82c VAG

Art. 44 his 47 Zustandigkeit des BMWA

Art. 48 Nicht umzusetzen

Art. 49 Abs. 1 §237 714, 8§242 UGB

Art. 49 Abs. 2 § 266 Z 11, § 245a Abs. 1 UGB

Aurt. 50 bis 55 Schlussbestimmungen Nicht umzusetzen

Ubersicht tiber die Umsetzung der Anderungs-RL

Anderungs-Richtlinie: Regelung im nationalen Recht (neu: kursiv)

Art. 1 Z 1 (Art. 11 der 4. EG-RL) § 221 Abs. 1 UGB

Art. 1 Z 2 (Art. 11 der 4. EG-RL) Nicht umzusetzen

Art. 1 Z 3 (Art. 27 der 4. EG-RL) 88 221 Abs. 2, 246 Abs. 1 UGB

Art. 1 Z 4 (Art. 27 der 4. EG-RL) Nicht umzusetzen

Art. 1 Z5 (Art. 42a der 4. EG-RL) Keine Umsetzung erforderlich

Art. 1 Z 6 (Art. 43 der 4. EG-RL) §237 Z8aund Z 8h, § 242 UGB

Art. 1 Z 7 (Art. 46a der 4. EG-RL) 88 2433, 243D, 269 Abs. 1, 274 Abs. 5, 277 UGB,
88 96, 127, 211, 221a AKIG
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Art.

1 Z 8 (Art. 50b und 50c der 4. EG-RL)

Keine Umsetzung erforderlich (vgl. AT der Erl.)

Art.

1Z 9 (Art. 53a der 4. EG-RL)

Nicht umzusetzen

Art.

1Z 10 (Art. 60 der 4. EG-RL)

Keine Umsetzung erforderlich (vgl. AT der Erl.)

Art.

1Z 11(Art. 61a der 4. EG-RL)

Nicht umzusetzen

Art.

2Z 1 (Art. 34 der 7. EG-RL)

§ 266 Z 2a und 2b, § 245a Abs. 1 UGB

Art.

2 Z 2 (Art. 36 der 7. EG-RL)

§ 267 Abs. 3a UGB

Art.

2 Z 3 (Art. 36a und 36b der 7. EG-RL)

Keine Umsetzung erforderlich (vgl. AT der Erl.)

Art.

2 Z 4 (Art. 41 der 7. EG-RL)

§266 Z 2b UGB

Art.

225 (Art. 48 der 7. EG-RL)

Keine Umsetzung erforderlich (vgl. AT der Erl.)

Art.

3

Zustandigkeit des BMF

Art.

4

Zustandigkeit des BMF

Art.

5,6und 7 Schlussbestimmungen

Nicht umzusetzen
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