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Vorblatt
Problem:

Das Bundesministerium fir Justiz sah sich in den letzten Jahren im Bereich des Straf- und
MaRnahmenvollzugs mit einer weitgehend kontinuierlichen Aufwandssteigerung fiir externe
medizinische Versorgungsleistungen, insbesondere bei den Kosten der stationdren Unterbringung
zurechnungsunfahiger geistig abnormer Rechtsbrecher gemdR §21 Abs.1 StGB und vorlaufig
Angehaltener gemal § 429 Abs. 4 StPO in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenanstalten sowie bei den
Kosten fiir andere stationdre Krankenhausaufenthalte konfrontiert.

Das stetige Ansteigen der Anzahl der im dsterreichischen Malinahmenvollzug geméaR § 21 Abs. 1 und 2
StGB Untergebrachten in den letzten Jahren hatte deutlich spirbare Belagsprobleme im
MaRnahmenvollzug zur Folge. Wurden 1987 lediglich 105 zurechnungsunfahige geistig abnorme
Rechtsbrecher gemaR § 21 Abs. 1 StGB untergebracht, so waren es 1989 110, 1997 bereits 189 und Ende
1999 229 Personen. Anfang 2006 betrug diese Zahl 323 und Ende 2007 338 Personen. 1987 wurden 138
zurechnungsféhige geistig abnorme Rechtsbrecher geméaR § 21 Abs. 2 StGB untergebracht, 1997 waren es
bereits 213, Ende 1999 232, Anfang 2006 333 und Ende 2007 384. Da die Belagskapazitaten der
Sonderanstalten des MalRnahmenvollzugs Gollersdorf und Wien-Mittersteig nicht ausreichen, mussen all
jene Untergebrachten, welche nicht in einer dieser Justizanstalten angehalten werden kdnnen, in
psychiatrischen Krankenanstalten bzw. auf psychiatrischen Abteilungen der allgemeinen 6ffentlichen
Krankenanstalten versorgt werden. Allein im Bereich der gemdl § 21 Abs. 1 StGB Untergebrachten
betrugen die finanziellen Aufwendungen fir forensische Patienten in den 6ffentlichen Krankenanstalten
im Jahr 2000 10 Mio. €, im Jahr 2005 29,4 Mio. € und im Jahr 2007 Uber 30 Mio. €. Die massivste
Kostensteigerung im 10-Jahresvergleich ist bei der externen Unterbringung geistig abnormer
Rechtsbrecher bzw. vorlaufigen Anhaltung zu verzeichnen. In den &ffentlichen Krankenanstalten, in
denen Untergebrachte stationdr angehalten werden, betrégt der durchschnittliche Tagsatz derzeit etwa
400 €. Demgegeniiber kostet die Betreuung in der Justizanstalt Géllersdorf nur rund die Halfte.

Daruber hinaus fihrt diese Entwicklung bei den Ausgaben zu einem deutlichen Ungleichgewicht: 12 bis
14 % des Strafvollzugsbudgets werden fiir ca. 8 % der Insassen ausgegeben. Mit einem weiteren Anhalten
dieses Trends in den n&chsten Jahren und somit einer weiteren jahrlichen Kostensteigerung von
durchschnittlich 8 bis 12 % des Finanzaufwands ist zu rechnen.

Insgesamt hat sich der MaBnahmenvollzug in justizeigenen Einrichtungen als wesentlich kostengunstiger
als in offentlichen Krankenanstalten/Psychiatrien erwiesen. Das Bundesministerium flr Justiz hat in den
letzten Jahren zahlreiche Versuche zur Entlastung der dargestellten Situation unternommen, die jedoch
nur eine kurzfristige Wirksamkeit entfaltet haben, sodass letztlich eine Erweiterung der justizinternen
Belagskapazitit des MaRnahmenvollzugs unumgénglich ist. Dem Ausbau der justizeigenen Einrichtungen
stand jedoch bisher entgegen, dass zusatzliche Planstellen fiir den Betreuungsbereich nicht bewilligt
wurden, es gleichzeitig aber aufgrund der Bestimmungen des Allgemeinen Teils des Stellenplans
ausgeschlossen war, Fremdpersonal in Justizanstalten einzusetzen.

Ziel:

Durch die Errichtung einer Betreuungsagentur sollen eine kostenglnstige, qualitatsvolle und
differenzierte Betreuung im Straf- und MalRnahmenvollzug sichergestellt, die Kosten und Ausgaben fir
den MalRnahmenvollzug durch Einsparungen infolge der Verlagerung von in 6ffentlichen Psychiatrien
Untergebrachten in justizeigene Anstalten verringert und ausreichend qualifiziertes und kostengunstiges
Fremdpersonal im Betreuungsbereich des Straf- und Manahmenvollzugs zur Verfligung gestellt werden.

Bei akuten Personalausféllen, zum Beispiel durch Krankheit oder Karenz, wird die Agentur in der Lage
sein, kurzfristig Personal fiir die erforderliche kontinuierliche Betreuung der Insassen zur Verfligung zu
stellen. Es geht daher nicht um eine ,,Privatisierung des Strafvollzugs®, sondern um die zusdtzliche
Bereitstellung von Betreuungspersonal.

Inhalt:

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht nach dem Vorbild des Buchhaltungsagenturgesetzes die Errichtung
einer Justizbetreuungsagentur in Form einer Anstalt 6ffentlichen Rechts vor.

Alternativen:

In der Vorbereitung des Projekts wurden bei Auswahl der optimalen Organisations- und Rechtsform die
Errichtung eines justizeigenen Rechtstragers in der Rechtsform einer GmbH oder einer Anstalt
offentlichen Rechts, die Fremdvergabe der Betreuungsleistungen (ber eine Rahmenvereinbarung oder
durch eine Verbesserung des Status quo sowie Public-Private-Partnership Kooperations- bzw.
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Betriebsfuhrungsmodelle geprift. Diese Evaluierung hat ergeben, dass der Errichtung eines justizeigenen
Rechtstrégers der Vorzug zu geben ist.

Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Keine.
Finanzielle Auswirkungen:

Fur in 6ffentlichen psychiatrischen Krankenhdusern untergebrachte geistig abnorme Rechtsbrecher geméaR
§ 21 Abs. 1 StGB entstehen dem Justizressort derzeit Ausgaben von durchschnittlich etwas lber 400 €
pro Person und Tag. Die Betreuung in der Justizanstalt Gollersdorf kostet dagegen (bei
Vollkostenberechnung) durchschnittlich nur knapp 200 € pro Person und Tag. Wenn eine weitere
Sonderanstalt fir geistig abnorme Rechtsbrecher zur Verfligung steht und durch die
Justizbetreuungsagentur mit medizinischem und therapeutischem Personal sowie Pflegepersonal versorgt
werden kann, ergibt sich ein Einsparungspotential im Jahr 2009 von bis zu 2 Mio. €. Ab dem Jahr 2010
wiirde die Kostenersparnis rund 8 Mio.€ pro Jahr betragen. Dieser Kostensenkung steht ein
Investitionsbedarf in Héhe von insgesamt rund 12 Mio. €, verteilt auf die Jahre 2008 bis 2010, fir die
Errichtung und bauliche Ausstattung einer solchen Sonderanstalt gegentber.

Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fur Unternehmen:

Es sind keine Informationsverpflichtungen fur Unternehmen vorgesehen.

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen stehen im Einklang mit einschlagigen EU-Verordnungen und -Richtlinien.
Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfs:

Der MaRnahmenvollzug ist schon seit mehreren Jahren mit einer weitgehend kontinuierlichen
Aufwandssteigerung fir externe medizinische Versorgungsleistungen konfrontiert. Zahlreiche Versuche
zur Entlastung dieser Situation waren nur kurzfristig wirksam, weshalb sich letztlich eine Erweiterung der
justizinternen Belagskapazitat des MalRnahmenvollzugs als unumganglich erwiesen hat. Insgesamt hat
sich der Manahmenvollzug in justizeigenen Einrichtungen als wesentlich kostenglinstiger erwiesen als
der Vollzug in &ffentlichen psychiatrischen Krankenanstalten. Durch eine Verlegung von derzeit noch in
offentlichen psychiatrischen Krankenhdusern untergebrachten Strafgefangenen in justizeigene Anstalten
kdnnen enorme Einsparungen lukriert werden.

Mit dem Entwurf soll eine Justizbetreuungsagentur mit dem Ziel geschaffen werden, eine kostenginstige,
qualitatsvolle und differenzierte Betreuung der Strafgefangenen im Straf- und Malnahmenvollzug
sicherzustellen. Durch die Mdglichkeit, uber die Justizbetreuungsagentur tber die fir die Besorgung von
Betreuungsaufgaben des Straf- und MalRnahmenvollzuges erforderlichen Personalressourcen zu verfugen,
sollen die Behandlung, Pflege, Betreuung und Erziehung der Insassen gewdhrleistet werden. Die
Wahrnehmung von Leitungsfunktionen des Betreuungsbereiches sowie die mit der Erfallung von
Betreuungsaufgaben verbundenen exekutiven Aufgaben bleiben weiterhin  Bundesbediensteten
vorbehalten; ebenso die Dienst- und Fachaufsicht der Leitungen der Justizanstalten.

Derzeit werden die Aufgaben des Straf- und Malnahmenvollzugs von 28 Justizanstalten und 13
Aulenstellen wahrgenommen. Fur den MalRnahmenvollzug sind vor allem die Justizanstalt Gollersdorf
fur zurechnungsunféhige geistig abnorme Rechtsbrecher (8 21 Abs. 1 StGB) und die Justizanstalt Wien-
Mittersteig flr zurechnungsfahige geistig abnorme Rechtsbrecher (§ 21 Abs. 2 StGB) zustandig. GemaR
82 Abs.2 des Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetzes (KAKuG) fallen Anstalten, die fur die
Unterbringung geistig abnormer oder entwdhnungsbedirftiger Rechtsbrecher bestimmt sind, sowie
Krankenabteilungen in Justizanstalten nicht in den Anwendungsbereich des KAKuUG. Das anstaltsinterne
allgemeine Gesundheitswesen des Strafvollzugs umfasst im wesentlichen kleinere drztliche
Versorgungsabteilungen in den meisten Justizanstalten (Ordinationen oder Krankenzimmer) und nur in
grofReren Justizanstalten, ndmlich in Wien-Josefstadt und Stein, Spitalsabteilungen mit bescheidmaRiger
krankenanstaltenrechtlicher Genehmigung.

Die Justizbetreuungsagentur soll primar die zu errichtende Aulenstelle MaRnahmenvollzug Asten und in
der Folge die neu zu errichtende Justizanstalt in Wien Baumgasse versorgen. Darliber hinaus wird die
Justizbetreuungsagentur in der Lage sein, bei akutem Personalbedarf einzelner Justizanstalten, etwa durch
Krankheit oder Karenz von Bediensteten, rasch — auch nur fiir den voriibergehenden Bedarf - Personal zur
Verfligung zu stellen. Auch durch die Auflésung von derzeit mit privaten Einrichtungen im
Betreuungsbereich bestehenden Vertragen wird von der Agentur auf die besonderen Aufgaben im
Strafvollzug speziell vorbereitetes Fachpersonal auf Anforderung von Justizanstalten bereit gestellt
werden konnen.

Das vorgeschlagene Justizbetreuungsagentur-Gesetz (JBA-G) orientiert sich weitgehend an den
Bestimmungen des Buchhaltungsagenturgesetzes, das seinerseits auf dem Bundesstatistikgesetz 2000 und
dem Bundesmuseengesetz aufbaut.

Die zu errichtende Justizbetreuungsagentur soll nicht gewinnorientiert sein und schlanke sowie
kosteneffiziente ~ Verwaltungs-  und Managementstrukturen haben.  Auftraggeber  der
Justizbetreuungsagentur sollen das Bundesministerium fiir Justiz sowie die Vollzugsdirektion sein, die die
bendtigten Leistungen auf Basis der Vorgaben des Bundesministeriums fur Justiz ,,abrufen* kdnnen
sollen. Die Details zur Verrechnung, die als verursachungsgerechte Verrechnung auf Basis der erbrachten
Leistungen (Stundensatz je Betreuungsleistung) vorgenommen werden soll, sollen in einer von der
Bundesministerin fur Justiz mit der Justizbetreuungsagentur abzuschliefenden Rahmenvereinbarung
geregelt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Das Anstaltskapital wird mit 35.000 € festgelegt, es soll zur Génze bar einbezahlt werden. Daneben ist
noch die Finanzierung der Kosten fur das Geschaftsjanr 2008 erforderlich, daflr ist mit bis zu 320.000 €
zu rechnen. Diese Vorlaufkosten setzen sich aus den geplanten zahlungswirksamen Aufwendungen der
Gesellschaft im Jahr 2008 von ca. 190.000 € und den Investitionen in Geschaftsausstattung und in die
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Arbeitsplatze von ca. 122.000€ zusammen. Diese Vorlaufzeit ist erforderlich, um die
Personalrekrutierung zeitgerecht vornehmen und damit den Betrieb der Justizanstalt Asten sichern zu
koénnen.

Im Jahr 2006 wurden fiir die Betreuung von Untergebrachten in psychiatrischen Krankenhdusern ca. 31
Mio. € ausgegeben. Zudem kaufte das Justizressort zentral und dezentral Betreuungsleistungen
(Fachérztlnnen, Psychologlnnen, Therapeutinnen, Angehérige der Gesundheits- und Krankenpflege,
Sozialarbeiterlnnen etc.) zu. Es bestanden ca. 270 Einzelvertrage.

Fir gemal § 21 Abs. 1 StGB in den psychiatrischen Krankenhdusern untergebrachte Personen belaufen
sich die Kosten auf durchschnittlich 409 € je Hafttag. Die Bandbreite der Tagessatze reicht von rund 330
bis 550 €. Hingegen entstehen dem Justizressort in der Justizanstalt Gollersdorf, in der der
MaRnahmenvollzug justizintern durchgefiihrt werden kann, nur Kosten in Hohe von ca. 200 €
(Vollkostenberechnung) pro untergebrachter Person und Tag.

Voraussetzung fur eine Kostensenkung sind die Errichtung und der Betrieb einer (weiteren) justizeigenen
Sonderanstalt fir Untergebrachte gemél § 21 Abs. 1 StGB fir 60 Insassen im Jahr 2009 und fur 90
Insassen im Vollbetrieb ab 2010. Bis zum Inkrafttreten des Bundesfinanzgesetz 2007 war dies wegen
Personalmangels nicht méglich, weil das Justizressort nicht tber genligend Planstellen verfligte. Nun ist
eine Ausweitung des ,,Zukaufs* von Betreuungsleistungen ohne Planstellenbindung zuléssig. Die
Justizbetreuungsagentur gewahrleistet eine effiziente und qualitatsvolle zentrale Abwicklung dieses
»Zukaufs®,

Die Berechnungen zum Einsparungspotential ergeben eine Kostenersparnis im Jahr 2009 von bis zu 2
Mio. €. Im Jahr 2010 wiirde die Kostenersparnis auf rund 8 Mio. € pro Jahr ansteigen.

Zur Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen fir die erforderliche Sonderanstalt ist die Errichtung
einer Aullenstelle der Justizanstalt Linz auf der bundeseigenen Liegenschaft der bestehenden AuRenstelle
Asten geplant. Hiefir ist eine Investition von rund 12 Mio. € erforderlich, wobei diese Ausgaben auf die
Jahre 2008 bis 2010 verteilt werden konnen. Dadurch entstehen — unter der Annahme einer
gleichbleibenden Anzahl an Untergebrachten gemé&R 8 21 Abs. 1 StGB — im Jahr 2008 Mehrausgaben von
rund 2 Mio. €, in den Jahren 2009 und 2010 stehen einander die Mehrausgaben und die
Ausgabenersparnis in gleicher Hohe gegentber, ab dem Jahr 2011 sind Minderausgaben von jahrlich rund
8 Mio. € zu erwarten. Die jahrliche budgetére Einsparung ist nur dann zu erreichen, wenn die Anzahl der
Untergebrachten nicht (weiter) ansteigt. Jedenfalls verbleibt aber eine Ersparnis von etwa 200 € pro Tag
fiir bis zu 90 Untergebrachte im Vergleich zur Unterbringung aller nicht in der Justizanstalt Gollersdorf
befindlichen Untergebrachten geméaR 8 21 Abs. 1 StGB in dffentlichen psychiatrischen Krankenh&usern.

Die im Jahr 2008 im Zusammenhang mit der Errichtung der Justizbetreuungsagentur und dem
erforderlichen Neubau der geplanten Aullenstelle in Asten anfallenden Ausgaben werden aus dem Budget
des Justizressorts bedeckt.

Das Bundesministerium fur Justiz wird fir die zu errichtende Aulenstelle Asten im Zusammenhang mit
der Justizbetreuungsagentur ein Projektcontrolling unter Einbindung des Bundesministeriums fir
Finanzen einrichten, um die finanziellen Auswirkungen zeitnah beobachten und erforderlichenfalls rasch
Steuerungsmalnahmen in die Wege leiten zu kénnen.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung griindet sich auf Art. 10 Abs. 1 Z 6 (,,Strafrechtswesen®,
»Justizpflege, ,,Einrichtungen zum Schutz der Gesellschaft gegen verbrecherische oder sonstige
gefahrliche Personen“) und auf Art. 10 Abs. 1 Z 16 (,,Einrichtung der Bundesbehdrden und sonstigen
Bundesamter; Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Bundesbediensteten) und auf Art. 10 Abs. 1
Z 12 (,,Gesundheitswesen*) des Bundes-Verfassungsgesetzes.
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Besonderer Teil
Zu Art. 1 (JBA-G)
Zu 81:

Durch Abs.1 wird die Justizbetreuungsagentur als Anstalt &ffentlichen Rechts &hnlich wie die
Buchhaltungsagentur des Bundes (siehe Buchhaltungsagenturgesetz — BHAG-G, BGBI. | Nr. 37/2004)
eingerichtet. In dieser Bestimmung ist der Zweck der Justizbetreuungsagentur im Grundsatz festgelegt.
Sie soll als Leitbestimmung fiir die Justizbetreuungsagentur gelten.

Das Bundesministerium fur Justiz hat eine Analyse der in Frage kommenden Gesellschaftsformen zur
Grindung einer Justizbetreuungsagentur durchgefiuhrt. Durch diese Evaluierung von mehreren
Organisationsformen konnte die Wahl schlielich auf die Rechtsformen GmbH und Anstalt 6ffentlichen
Rechts eingeengt werden. Im Rahmen einer detaillierten Bewertung dieser beiden Rechtsformen fiel die
Entscheidung zu Gunsten der Anstalt 6ffentlichen Rechts, zumal der Schwerpunkt der Tatigkeit der
Justizbetreuungsagentur in der Unterstiitzung der Justiz liegt.

Nach dem Standortkonzept soll die Justizbetreuungsagentur ihren Sitz in Wien haben, jedoch soll die
Madglichkeit der Errichtung von Aulienstellen bei Bedarf bestehen.

Die Justizbetreuungsagentur ist nicht auf Gewinn gerichtet. Sie soll aus Griinden der Transparenz in das
Firmenbuch eingetragen werden.

Die Tétigkeiten der Justizbetreuungsagentur unterliegen nicht den Bestimmungen der Gewerbeordnung.

Zweck der Einrichtung der Justizbetreuungsagentur ist es sohin, eine Institution zu schaffen, die dem
Straf- und MaBBnahmenvollzug die Mdglichkeit erdffnet, jene Personalressourcen verfiigbar zu machen,
die fir die Besorgung von Betreuungsaufgaben im Straf- und Manahmenvollzug erforderlich sind. Um
den bereits Uber einen l&ngeren Zeitraum anhaltenden Kosten- und Belagssteigerungen
entgegenzuwirken, soll vordringlich die justizinterne Belagskapazitat im MalRnahmenvollzug erweitert
werden und die Justizbetreuungsagentur die Bedeckung des dafirr erforderlichen Betreuungspersonals
Ubernehmen. Bisher stand dem Ausbau der justizeigenen Einrichtungen entgegen, dass zusétzliche
Planstellen fir den Betreuungsbereich nicht bewilligt wurden und es aufgrund der Bestimmungen des
Allgemeinen Teils des Stellenplans ausgeschlossen war, Fremdpersonal in Justizanstalten einzusetzen.

Zu § 2:

In dieser Bestimmung sind die Aufgaben der Justizbetreuungsagentur angefiihrt. In Abs. 1, mit néherer
Umschreibung in Abs. 2, wird die Versorgung der Justizanstalten mit Personal zur Behandlung, Pflege,
Erziehung und Betreuung der Insassen als Kernaufgabe der Justizbetreuungsagentur festgelegt. Das von
der Agentur bereitgestellte Personal soll im Betreuungsbereich zusétzlich zu den dort bereits
beschéaftigten Beamten und Vertragsbediensteten eingesetzt werden. Es wird daher kein Personal
»ausgelagert*.

In Abs.2 wird beispielhaft ndher umschrieben, welchen Berufsgruppen die Arbeitnehmer der
Justizbetreuungsagentur angehdren bzw. welche konkreten Leistungen von diesen Arbeitnehmern im
Betreuungsbereich erbracht werden sollen.

Abs. 3 normiert, dass die Leitungsfunktionen der Betreuungsdienste und die exekutiven Agenden bei der
Erflllung von Betreuungsaufgaben — wie etwa Vor- oder Ausfiihrungen, Bewachungstatigkeiten usw. -
weiterhin von Beamten und Vertragsbediensteten des Bundes wahrgenommen werden miissen. Dadurch
soll Kklargestellt werden, dass die Verantwortung fir die Erflllung der gesetzlichen Betreuungs- und
Fursorgeauftrdge  des  Strafvollzugsgesetzes  weiterhin  bei den  offentlich-rechtlichen
Justizanstaltsmitarbeitern liegt. Auf diese Weise bleibt auch die Integration der Mitarbeiter der
Betreuungsdienste in den ,,Betrieb* der Justizanstalten gewahrt.

Abs. 4 legt die fir die Kernaufgaben der Justizbetreuungsagentur geltende Betriebspflicht fest. Zur
néheren Umschreibung der Art und Weise der Erflillung der der Justizbetreuungsagentur tbertragenen
Aufgabe durch diese ist vorgesehen, dass die Bundesministerin fur Justiz mit der Justizbetreuungsagentur
eine Rahmenvereinbarung abschlieRt, in welcher auch das fir die Leistungen zu erbringende Entgelt
festgelegt werden wird. VVor Abschluss dieses Rahmenvertrages ist die Personalvertretung anzuhéren.

Nach Abs.5 kann die Justizbetreuungsagentur alle Geschafte und MalRnahmen vornehmen, die zur
Erreichung des Anstaltszweckes notwendig und niitzlich erscheinen.

Abs. 6 legt der Justizbetreuungsagentur die Verpflichtung auf, fir die erforderliche
strafvollzugsspezifische Aus- und Fortbildung des von ihr eingesetzten Personals zu sorgen, wobei sie zu
diesem Zweck Veranstaltungen der Strafvollzugsakademie in Anspruch nehmen kann. Allgemeine
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berufsspezifische Aus- bzw. Fortbildungsverpflichtungen, die sich aus den speziellen gesetzlichen
Regelungen fur Gesundheits- bzw. Betreuungsberufe ergeben, werden von dieser Regelung nicht berihrt.

Mit Abs. 7 wird die Anwendbarkeit des §35 Abs.2 Z1 und des §90 Abs. 2 Z1 Gesundheits- und
Krankenpflegegesetz, sowie sich aus einer nach 815 Arbeitskréftetiberlassungsgesetz erlassenen
Verordnung ergebende Einschrankungen ausgeschlossen. Grund fir diesen Ausschluss ist, dass in den
meist sehr kleinen Krankenabteilungen der Justizanstalten schon bei Beschaftigung einer Person, die bei
der Justizbetreuungsagentur angestellt ist, die jeweilige 15 % Grenze Uberschritten werden wiirde.
Keinesfalls soll es dadurch aber zu einer schlechteren Versorgung der Insassen kommen. Eine
kontinuierliche Betreuung der Insassen durch dieselben Personen wird angestrebt. Es soll aber auch bei
plotzlichem Ausfall einer Betreuungsperson, beispielsweise durch Krankheit, rasch jemand anderer —
wenn auch nur kurzfristig — die Betreuungsaufgabe tbernehmen kénnen.

In Abs. 8 wird klargestellt, dass die Justizbetreuungsagentur nicht Mitglied der Wirtschaftskammern und
ihrer Fachorganisationen ist.

Eine Personaliiberleitung von Vertragsbediensteten der Justizanstalten an die Justizbetreuungsagentur soll
nicht stattfinden, sodass dafir auch keinerlei Regelungen erforderlich sind.

Zu § 3:

Fir die Leistungen der Justizbetreuungsagentur ist ein Entgelt zu entrichten. Das konkrete Entgelt ist nach
den Vorgaben in der von der Bundesministerin fur Justiz mit der Justizbetreuungsagentur gemai § 2
Abs. 4 abzuschlieBenden Rahmenvereinbarung zu ermitteln.

Bei Griindung der Anstalt leistet der Bund ein Anstaltskapital in Form einer Bareinlage in Hohe von
35.000€. Im Hinblick auf die mit der Griindung der Justizbetreuungsagentur zu erwartenden
Aufwendungen und Investitionen finanziert und ersetzt das Bundesministerium fur Justiz der
Justizbetreuungsagentur einmalige Grindungs- und Vorlaufkosten von bis zu 320.000 €. Darin ist die
Finanzierung der Kosten fir das Geschéftsjahr 2008 enthalten. Diese errechneten Vorlaufkosten setzen
sich aus den geplanten zahlungswirksamen Aufwendungen der Gesellschaft im Jahr 2008 von zirka
190.000 € und den Investitionen in Geschéftsausstattung und in die Arbeitsplatze von zirka 122.000 €
zusammen; dies unter Bericksichtigung allfalliger auerplanméRiger Kostensteigerungen im Vergleich
zur Planung. Die entsprechende Vorlaufzeit ist erforderlich, damit die Justizbetreuungsagentur
ausreichend Zeit fiir die Personalrekrutierung zur Verfiigung hat.

Abs. 3 erméchtigt die Bundesministerin fir Justiz, sonstiges Zubeh6ér und damit zusammenhé&ngende
Forderungen und Verbindlichkeiten in die Anstalt einzubringen, soweit dies fir den Betrieb und eine
angemessene Ausstattung der Anstalt erforderlich ist.

Zu § 4:

In dieser Bestimmung werden die Grundsatze der Aufgabenerfillung der Justizbetreuungsagentur
festgelegt. Die Justizbetreuungsagentur ist bei Erfullung ihrer Aufgaben verpflichtet, dafiir zu sorgen,
dass das eingesetzte Personal in den vorgesehenen Fachgebieten der Psychiatrie, Psychotherapie,
(klinischen) Psychologie, Medizin, Zahnmedizin, Physiotherapie, Ergotherapie, Logopéadie, Pflege,
Padagogik und Sozialarbeit fachlich anerkannte Methoden einsetzt. Bei der Austibung ihrer Tétigkeiten
haben die Mitarbeiter auch zur Erreichung der Vollzugszwecke nach dem Strafvollzugsgesetz und —
soweit dies in Bezug zu ihrer Betreuungstéatigkeit steht - zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung in den Justizanstalten beizutragen.

Das Personal, mit dem Justizanstalten von der Justizbetreuungsorganisation versorgt werden, setzt aber
keine Zwangsakte (Akte unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt); diese sind ausschlieRlich dem
Exekutivdienst (also Beamten und Vertragsbediensteten des Bundes) vorbehalten.

Zu §5:

Primére Zielsetzung der Errichtung der Justizbetreuungsagentur ist die Gewahrleistung der Verfligbarkeit
jener Personalressourcen, die fir die Besorgung von Betreuungsaufgaben im Straf- und
MaRnahmenvollzug erforderlich sind. Dementsprechend sollen fiir das von der Justizbetreuungsagentur
den Justizanstalten zur Verfligung gestellte Personal auch hinsichtlich der Verschwiegenheitspflicht die
gleichen Regelungen gelten wie sie fur &ffentlich-rechtliche Mitarbeiter des Betreuungsbereiches zur
Anwendung kommen. Fir offentlich-rechtliche Mitarbeiter des Betreuungsbereiches von Justizanstalten
gelten die Regelungen der Amtsverschwiegenheit des Beamtendienstrechtsgesetzes oder
Vertragsbedienstetengesetzes. Um fiir das von der Justizbetreuungsagentur den Justizanstalten zur
Verfligung gestellte Personal eine gleichgelagerte Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit zu schaffen
sowie in Anbetracht der besonderen Sicherheitsbedirfnisse des Straf- und MaRnahmenvollzuges und weil
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die arbeits- und schadenersatzrechtlichen Mdglichkeiten als nicht ausreichend angesehen werden, werden
Regelungen Uber deren Verschwiegenheitspflicht ausdriicklich normiert.

Zu § 6:

Der Bund hat im Rahmen der Amtshaftung fiir bestimmte Tatigkeiten im Vollzug auch einzustehen, wenn
die Bediensteten nicht im eigentlichen Sinn mit imperium oder hoheitlich tatig werden, etwa fir
Behandlungsfehler eines Arztes/einer Arztin. §6 trifft daher ibliche Regelungen zur Amts- bzw.
Organhaftung nach dem Vorbild des § 5 BHAG-G. Da die Rechtsbeziehung zwischen dem Bund und der
Justizbetreuungsagentur  keine arbeitsrechtliche ist, sollen Uber Rechtsstreitigkeiten aus der
Organhaftpflicht zwischen diesen Rechtstrdgern nicht die Arbeits- und Sozialgerichte, sondern die
Zivilgerichte entscheiden. Mit dieser Bestimmung werden die Angestellten der Justizbetreuungsagentur
davor geschiitzt, unmittelbar durch Geschadigte in Anspruch genommen zu werden.

ZuUs§T:
8 7 nennt die Organe der Justizbetreuungsagentur. Diese sind die Geschaftsfuhrung und der Aufsichtsrat.
Zu §8:

Die Justizbetreuungsagentur wird von einem/r Geschaftsfiihrer/in geleitet. Die Regelungen zu Bestellung,
Abberufung und Ruicktritt der Geschaftsfilhrung orientieren sich an § 7 BHAG-G. Wichtige Griinde, die
zum Widerruf der Bestellung des/r Geschaftsfuhrers/in berechtigen, wéren etwa die Nichtbefolgung einer
Weisung, ein sonstiges pflichtwidriges Verhalten oder auch der Verlust der korperlichen oder geistigen
Eignung. Im Geschéftsfiihrervertrag werden die Entschadigungsanspriiche fir den Fall des Widerrufs
einschrénkend zu regeln sein. Die ndheren Aufgaben und Pflichten der Geschaftsfuhrung sind in einer
vom Aufsichtsrat zu genehmigenden Geschéftsordnung zu regeln, in der insbesondere VVorkehrungen fiir
den Fall der Verhinderung der Geschéftsfiihrung zu treffen sind.

Zu §89:

89 definiert die Aufgaben der Geschaftsfuhrung. Zu diesen zahlen die Leitung der
Justizbetreuungsagentur, die Verpflichtung zur Flhrung eines Rechnungswesens und internen
Kontrollsystems nach den Anforderungen der Justizbetreuungsagentur, die Ausarbeitung einer vom
Aufsichtsrat zu genehmigenden Geschaftsordnung und die Erstellung eines Geschaftsfiihrungskonzepts,
das insbesondere einen Investitionsplan und die ersten beiden Jahresbudgets zu enthalten hat.

Zu § 10:

8 10 verpflichtet die Geschéaftsfiihrung, jahrlich bis Ende Oktober fiir das nédchste Kalenderjahr das
Jahresbudget nach Priifung durch den Aufsichtsrat der Bundesministerin fiir Justiz zur Genehmigung
vorzulegen.

Zu §11:

Diese Bestimmung verpflichtet die Geschaftsfiihrung der Justizbetreuungsagentur zur Erstattung eines
Jahresberichts sowie von Quartalsberichten an den Aufsichtsrat. Bei wichtigem Anlass ist sie verpflichtet,
dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats unverziiglich zu berichten. Ebenso unverziglich hat sie Uber
Umstande, die fir die Liquiditat der Justizbetreuungsagentur von erheblicher Bedeutung sind, einen
Sonderbericht zu erstatten.

Zu 8§ 12:

812 legt der Geschaftsfihrung die Verpflichtung auf, fir die Einrichtung eines Planungs- und
Berichtssystems zu sorgen, das die Erfullung seiner Berichterstattungspflicht nach den gesetzlichen
Vorschriften und den Vorgaben der Bundesministerin fur Justiz (ber die Durchfihrung eines
Beteiligungs- und Finanzcontrollings gewahrleistet.

Zu 8§ 13:

§ 13 regelt die Vertretung der Justizbetreuungsagentur durch den/die Geschaftsfiihrer/in nach dem
Vorbild des § 12 BHAG-G. Die Justizbetreuungsagentur wird durch die von ihr in ihrem Namen
geschlossenen Rechtsgeschafte berechtigt und verpflichtet; es ist gleichgultig, ob das Geschéaft
ausdriicklich im Namen der Justizbetreuungsagentur geschlossen worden ist oder ob die Umstande
ergeben, dass es nach dem Willen der Beteiligten fur die Justizbetreuungsagentur geschlossen werden
soll. Der/die Geschaftsfiihrer/in kann mit Zustimmung des Aufsichtsrates geeignete Bedienstete fiir
bestimmte Angelegenheiten gemaR § 54 UGB bevollméchtigen.

Abs. 4 regelt die Eintragung von Anderungen in der Person des Geschéftsfilhrers/der Geschaftsfiihrerin
zum Firmenbuch.
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Zu § 14:

Far die Justizbetreuungsagentur ist nach den Vorgaben der §8 189 bis 243 UGB ein Jahresabschluss zu
erstellen und dem Aufsichtsrat — nach Priifung durch den Abschlussprifer — zur Priifung vorzulegen. Der
Jahresabschluss ist von der Bundesministerin fiir Justiz festzustellen, in den Bundesrechnungsabschluss
aufzunehmen und beim Firmenbuch einzureichen.

Zu den 88 15 bis 18:

Die Kontrolle tber die Geschaftsfihrung kommt dem Aufsichtsrat zu. Die Kompetenzen dieses
Aufsichtsrats entsprechen denen eines Aufsichtsrats einer Kapitalgesellschaft.

Wird ein Mitglied des Aufsichtsrats im Rahmen seiner Dienstpflicht als solches tatig, richtet sich seine
Haftung nach den Bestimmungen des Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes.

Grinde, die nach § 18 Abs. 4 eine Informationspflicht des Aufsichtsrats gegeniiber der Bundesministerin
fiir Justiz ausldsen, waren etwa flr die Agentur nachteilige Handlungen durch die Geschaftsfiihrung oder
Umstéande in der Gebarung der Agentur, die erhéhten Handlungsbedarf nach sich ziehen.

Zu §19:

Diese Bestimmung regelt die Aufsichtsbefugnis des Bundes Uber die Fihrung der Geschéfte der
Justizbetreuungsagentur, ausgeubt durch die Bundesministerin fir Justiz. Sie Ubernimmt die Funktion
eines ,,Eigentumervertreters” wie bei einer GmbH. Dabei besteht eine Bindung der Geschaftsfiihrung an
die Weisungen der Bundesministerin fiir Justiz.

Zu § 20:

Gemall § 1 Abs. 2 VBG ist dieses auf Personen anzuwenden, die in einem Dienstverhdltnis zu Anstalten
stehen, die von Personen verwaltet werden, die hiezu von Organen des Bundes bestellt sind. GemaR § 4
AngG werden Dienstverhéltnisse der als Bedienstete einer Bundesanstalt angestellten Personen durch die
Bestimmungen des Angestelltengesetzes nicht berihrt.

Die Justizbetreuungsagentur ist eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts und geniel3t Rechtspersonlichkeit.
GemalR §8 ist einfe Geschéftsfiihrer/in durch die Bundesministerin fiir Justiz zu bestellen. Diese
Bestellung kann die Bundesministerin jederzeit aus wichtigen Griinden widerrufen. Die Bundesministerin
kann der Geschaftsfihrung gemal & 19 Weisungen erteilen. Bei der Justizbetreuungsagentur handelt es
sich daher um eine Anstalt, die von Personen verwaltet wird, die hiezu von Organen des Bundes bestellt
sind. Damit ist der Tatbestand des § 1 Abs.2 VBG zweifelsfrei erfullt. Ohne weitere Regelung im
Justizbetreuungsagentur-Gesetz ware daher auf Arbeitsverhéltnisse zur Justizbetreuungsagentur das
Vertragsbedienstetengesetz anzuwenden. Die Anwendbarkeit des Angestelltengesetzes wére fiir diesen
Fall gemal §4 AngG ausgeschlossen. Da hier aber statt des Vertragsbedienstetengesetzes das
Angestelltengesetz zur Anwendung kommen soll, wird dies im Justizbetreuungsagentur-Gesetz
ausdrucklich normiert.

Mit der sohin ausdricklich statuierten Anwendbarkeit des Angestelltengesetzes auf Arbeitsverhéltnisse
zur Justizbetreuungsagentur wird zugleich die Anwendbarkeit des Vertragsbedienstetengesetzes gemaR
§1 Abs.2 VBG ausgeschlossen. Das Angestelltengesetz soll auf alle Arbeitnehmer der
Justizbetreuungsagentur (Angestellte und Arbeiter) zur Anwendung kommen. Durch diese Bestimmung
ist auch klargestellt, dass das Urlaubsgesetz, das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz und das
Betriebliche Mitarbeitervorsorgegesetz anzuwenden sind.

Das Arbeitnehmerlnnenschutzgesetz ist aufgrund seines Geltungsbereichs anzuwenden.

Das Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz ist aufgrund seines Geltungsbereichs auf Dienstnehmer und
Dienstnehmerinnen anzuwenden, die in Anstalten, die fir die Unterbringung geistig abnormer oder
entwdhnungsbediirftiger Rechtsbrecher und Rechtsbrecherinnen oder in Krankenabteilungen in
Justizanstalten beschaftigt sind, soweit sie als Angehodrige von Gesundheitsberufen tétig sind oder ihre
Tatigkeit sonst zur Aufrechterhaltung des Betriebs ununterbrochen erforderlich ist.

Fir Arbeitnehmer, auf die das Krankenanstalten-Arbeitszeitgesetz aufgrund seines Geltungsbereichs nicht
anzuwenden ist, ist die Anwendung des Arbeitszeitgesetzes festzulegen: GemélR § 1 Abs. 2 AZG sind
Arbeitnehmer, die in einem Arbeitsverhéltnis zu einer Anstalt stehen, die von Personen verwaltet werden,
die hierzu von Organen einer Gebietskdrperschaft bestellt sind, vom Geltungsbereich des
Arbeitszeitgesetzes ausgenommen; diese Ausnahme gilt nicht fir Arbeitnehmer, die nicht im Bereich der
Hoheitsverwaltung tétig sind, sofern fiir ihr Arbeitsverhdltnis ein Kollektivvertrag wirksam ist.

Zu § 21:

Leiharbeitskréfte gehdren betriebsverfassungsrechtlich der Belegschaft des Verleiherbetriebs an, in
diesem Fall der Justizbetreuungsagentur. Da durch die Arbeitskrafteliberlassung einige
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Arbeitgeberfunktionen auf den Entleiher (Beschaftiger) iibergehen — so ordnet etwa § 6 AUG an, dass der
Beschaftiger fiir die Dauer der Uberlassung als Arbeitgeber im Sinn der Arbeitnehmerschutzvorschriften
gilt und diesem auch die Fursorgepflichten des Arbeitgebers obliegen — ginge das Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats im Verleiherbetrieb teilweise ins Leere. Uberlassene Arbeitskrafte haben daher nach der
herrschenden Lehre und Judikatur einen gespaltenen Status: Sie gehdren der Belegschaft des
Verleiherbetriebs, aber auch jener des Beschaftigers an, wenn die Uberlassung fiir ldngere Zeit gedacht ist
(OGH 9 ObA 22/91). Fir die konkrete Ausiibung der Mitbestimmungsbefugnisse kommt es nach der
Rechtsprechung des OGH darauf an, ob die Interessen dieser Arbeitnehmer vom Betriebsrat des Betriebs,
in den sie entsandt worden sind, vertreten werden kdnnen. Beziiglich des Kiindigungsschutzes nach § 105
ArbVG ist der arbeitsvertragsrechtliche Arbeitgeber Normadressat (OGH 9 ObA 63/87). Gehen neben
den aufgrund des Arbeitskrafteliberlassungsgesetz tiberzugehenden Arbeitgeberfunktionen auch andere
Arbeitgeberfunktionen auf den Beschéftiger uber, wie etwa Urlaubsgenehmigungen, Erteilung von
Weisungen, Eingliederung in die Arbeitszeitregelung des Beschaftigerbetriebes, Genehmigung von
Zeitausgleich fiir Uberstunden etc., so fallt die Vertretung in diesen Belangen in die Zustandigkeit der
Interessenvertretung des Beschéaftigerbetriebs (OGH 9 ObA 22/91). Aus diesem Grund war klarzustellen,
dass von der Justizbetreuungsagentur an den Bund berlassene Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen als
Bedienstete im Sinn des 8 1 Abs. 2 Bundes-Personalvertretungsgesetz gelten, soweit es sich eben um
Angelegenheiten handelt, in denen Arbeitgeberfunktionen auf den Bund Ubergegangen sind. Ihnen kommt
daher auch das Wahlrecht, soweit sie die daflir im Bundes-Personalvertretungsgesetz festgesetzten
Voraussetzungen erflllen, zu.

Zu § 22:

Der 1. Teil des Arbeitsverfassungsgesetzes (Kollektive Rechtsgestaltung) ist grundsétzlich auf
Arbeitsverhéltnisse aller Art, die auf einem privatrechtlichen Vertrag beruhen, anzuwenden. Gemal3 § 1
Abs. 2 Z 3 ArbVG sind davon jedoch Arbeitsverhéltnisse zu von den Gebietskdrperschaften verwalteten
Anstalten ausgenommen, sofern fiir diese auf Grund eines Gesetzes Vorschriften Anwendung finden, die
den wesentlichen Inhalt des Arbeitsvertrags zwingend festlegen. Damit sollen jene Arbeitsverhdltnisse
vom  Geltungsbereich des  Kollektivvertragsrechts ausgenommen  werden, fiir die das
Vertragsbedienstetengesetz anzuwenden ist. Findet auf die auf privatrechtlichem Vertrag beruhenden
Dienstverhéltnisse zu einer Gebietskdrperschaft bzw. zu einer von dieser verwalteten Anstalt allgemeines
Arbeitsrecht (etwa das Angestelltengesetz) Anwendung, so gilt fur diese Dienstverhéltnisse unbeschrénkt
Teil | des Arbeitsverfassungsgesetzes (Runggaldier in Tomandl, § 1 ArbVG, Rn 17). GemaR §7
Arbeitsverfassungsgesetz sind fur Arbeitsverhaltnisse zu juristischen Personen des &éffentlichen Rechts
diese selbst auf Arbeitgeberseite kollektivvertragsfahig, soweit sie nicht fur Arbeitsverhaltnisse
bestimmter Betriebs- oder Verwaltungsbereiche einer anderen kollektivvertragsfahigen Korperschaft
angehoren.

Der II. Teil des Arbeitsverfassungsgesetzes (Betriebsverfassung) ist geméal § 33 ArbVG auf Betriebe aller
Art anzuwenden. §33 Abs.2 Z2 leg. cit, wonach Behorden, Amter und die sonstigen
Verwaltungsstellen des Bundes, der L&nder, Gemeindeverbadnde und Gemeinden vom Geltungsbereich
der Betriebsverfassung ausgenommen sind, kommt in Bezug auf die Tatigkeit der
Justizbetreuungsagentur nicht zur Anwendung, da es sich bei der Téatigkeit der Personalbereitstellung
nicht um eine Tatigkeit im Rahmen der Hoheitsverwaltung handelt, die nicht auch von Privaten ausgetbt
werden kénnte (OGH 9 ObA 68/94).

Bis zum Abschluss eines Kollektivvertrags dienen die Bezugsansétze im Vertragsbedienstetengesetz als
Leitlinie.
Zu § 23:

Diese Bestimmung regelt die Anwendung des Bundesgleichbehandlungsgesetzes mit Ausnahme des
dritten und vierten Abschnitts des 1. Hauptstiicks des Il. Teiles und der 88 11a, 12 und 12a.

Zu § 24:

Diese Bestimmung regelt die Abgabenbefreiung der Justizbetreuungsagentur, nicht allerdings ihre
Befreiung von den Gerichtsgebdiihren.

Zu § 25:

Diese Bestimmung erlaubt der Justizbetreuungsagentur, sich von der Finanzprokuratur gemaR
Prokuraturgesetz gegen Entgelt rechtlich beraten und vertreten zu lassen.

Zu § 26:
Die Justizbetreuungsagentur unterliegt der Kontrolle durch den Rechnungshof.
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Zu § 27 bis 31:
Diese abschlieBenden Bestimmungen enthalten Schlussbestimmungen, bei denen es sich um
Standardregelungen in Bundesgesetzen handelt.

Zu Art. 2 (GuKG)

Eine Berufsausiibung im gehobenen Dienst fir Gesundheits- und Krankenpflege und in der Pflegehilfe
soll auch im Dienstverhdltnis zur Justizbetreuungsagentur erfolgen kénnen, deren Aufgabe als Anstalt
offentlichen Rechts es ist, die Justizanstalten mit Pflegepersonal zu versorgen.

Zu Art. 3 (MTD-Gesetz)

Eine Berufsausubung in den gehobenen medizinisch-technischen Diensten soll auch im Dienstverhaltnis
zur Justizbetreuungsagentur erfolgen konnen, deren Aufgabe als Anstalt 6ffentlichen Rechts es ist, die
Justizanstalten mit Angehorigen der gehobenen medizinisch-technischen Dienste zu versorgen.
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