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Antrag ~ '0Dez amg

der Abgeordneten Dr. Haimbuchner, Dr. Fichtenbauer
und weiterer Abgeordneter

betreffend ein Bundesverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-VerfaSsungsgesetzv(B-VG),
BGBI. Nr. 1/1930, geédndert wird.

Der ’Natfbnalrat wolle beschlieBen:

Bundésverfassungsgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI Nr.
1/1930, gefindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930 zuletzt gedndert durch das
~ Bundesverfassungsgesetz BGBI I Nr. 2/2008, wird wie folgt gesndert:
1. Art. 126b Abs. 2 B-VG lautet:

(2) Der Rechnungshof iiberpriift weiter die Gebarung von Unternehmungen, an denen der
Bund allein oder gemeinsam mit anderen der Zustdndigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstrigern mit mindestens 25 vH des Stamm-, Grund- oder
Eigenkapitals beteiligt ist oder die der Bund allein oder gemeinsam mit anderen
solchen Rechtstrigern betreibt. Einer solchen finanziellen Beteiligung ist die
Beherrschung von Unternehmungen durch andere finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische MafBnahmen, die treuhindige Verwaltung von

Bundesvermogen, die Ubernahme der Ertrags- oder Ausfallshaftung fiir eine

Unternehmung, die Gewahrung eines zur Fiihrung einer Unternehmung notwendigen
Darlehens aus Bundesmitteln oder die Zuwendung einer demselben Zweck dienenden
Beihilfe aus Bundesrriitteln gleichzuhalten. Die Zustidndigkeit des Rechnungshofes
erstreckt sich auch auf Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die
Voraussetzungen gemaf diesem Absatz vorliegen.

2. Artikel 127 Absatz 4 lautet wie folgt:

- »(4) Der Rechnungshof ist beﬁxgt,' die Gebarung gemeinniitziger Bauvereinigungen zu
iiberpriifen. Die Uberpriifung hat sich auf die ziffernméaBige Richtigkeit, die
Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu erstrecken.*

3. Die Absitze 4,5, 6, 7 und 8 des Artikels 127 werden zu den Absitzen 5, 6, 7, 8, und 9.

4. In Artikel 127 Abs. 3 und Artikel 127a Abs. 3 wird die Zahl,,50* durch die Zahl ,,25¢ ersetzt.
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5. Artikel 128a lautet: _
(1) Es sind in den Landern Landesrechnungshéfe einzurichten.
' (2) Den Landesrechnungshéfen obliegt insbesondere die Uberpriifung der Gebarung
solcher Gemeinden, die weniger als 20. 000 Einwohnern haben. '

(3) Die Landesrechnungshéfe iiberpriifen weiter die Gebarung von Unternehmungen, an
denen eine Gemeinde mit unter 20 000 Einwohnern allein oder gemeinsam mit
anderen der Zustéindigkeft der Landesrechnungshoéfe unterliegenden Rechtstragern mit

" mindestens 25 vH des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist oder die die
Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrigern betreibt.
Hinsichtlich des Begriffes der finanziellen Beteiligung gilt Art. 126b Abs. 2
sinngemif. Die Zuvstéindigkeit der Léndesrechnun_gshijfe erstreckt sich auch auf
Unternehmungen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzimgen gemif
diesem Absatz vorliegen.

(4) Die Berichte sind dem Rechnungshof zu iibermitteln.

(3)Die ndheren Bestimmungen iiber die Einrichtung und Tétigkeit der
Landesrechnungshéfe werden durch Landesverfassungs- und Landesgesetze
getroffen.*
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Begriindung

Im Hinblick auf das Finanzpaket (Bericht 683 des Finanzausschusses iiber die
Regiefungsvoﬂage 682 d.B.), welches am 20. Oktober 2008 im Nationalrat und am
21. Oktober 2008 im Bundesrat in der XXIII GP beschlossen wurde, das eine gesetzlichen
Grundlage geschaffen hat, die den Bund in die Lage versetzt, rasch Mallnahmen zur
Sicherung der Stabilitdt des Finanzmarktes zur Vermeidung einer bAetréichtlichenr Stérung im
Wirtschaftsleben Osterreichs, zur Sicherstellung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes
zu- setzen, sind die fehlenden Kontrollmoglichkeiten des Rechmingshofes nicht bedachtet
worden. ' '

Diese Mafinahmen umfassen etwa

e Ermichtigung des Bundesministers fiir . Finanzen zur Ubernahme  von
Bundeshaﬁuﬁgen zu Gunsten einer Clearingstelle (§ 1 Abs. 1 IBSG);

e Ermichtigung des Bundesministers fiir Finanzen, namens des Bundes die Haftung als
Biirge oder als Biirge und Zahler (d.h. der Kreditgeber oder die Kreditgeberin kann
sich aussuchen, ob er oder sie bei Zahlungsriickstdnden die Forderung bei dem
Hauptschuldner bzw. der Hauptschuldnerin oder gleich bei dem Biirgen bzw. der
Biirgin eintreiben will — Zitat aus help.gv.at.) oder in Form von Garantien fiir von

- Kreditinstituten ausgegebenen Wertpapieremissionen gemifl § 1 Abs. 1 Z 10 BWG zu
“iibernehmen (§ 1 Abs. 4 IBSG); ‘
o Ubernahme von Haftungen (Garantien, Biirgschaften, Schuldbeitritt) ~ fiir
- Verbindlichkeiten des betroffenen Rechtstrigers bzw. Verbindlichkeiten gegeniiber
dem betroffenen Rechtstriger (§ 2 Abs. 1 Z. 1 und 2 FinStaG)

e direkte Zufithrung an Mitte] an betroffene Unternehmen bzw. Erleichterung der
Mittelzufuhr durch Dritte (§ 2 Abs. 1 Z. 3 FinStaG) Erméichtigung des
Bundesministers fiir Finanzen zum Erwerb gesellschaftsrechtlicher Beteiligungen (§ 2

" Abs. 1 Z 4 FinStaG); ‘

e Ermichtigung des Bundesministers fiir Finanzen zur Ubernahme einer Bundeshaftung
fiir die Verpflichtungen von Sicherungseinrichtungen der Banken nach Maf3gabe einer
besonderen gesetzlichen Erméchtigung, falls diese Sicherungseinrichtungen die
Auszahlung der gesicherten Anspriiche nicht voll leisten kdnnen (§ 93a Abs. 3

. Bankwesengesetz). |

Zu den "finanziellen Auswirkungen" der Regierungsvorlage zu diesem Gesetz halten die
Erlauterungen fest: "Die mit dem Bundesgesetz allenfalls verbundenen finanziellen
Belastungen ‘kénnten betrdchtlich sein, sind jedoch im Hinblick auf die Stirkung des
Vertrauens in den Finanzsektor geboten. Zudem wird eine budgetdre Belastung erst durch die
konkrete Umsetzung der Mafinahmen erfolgen."

MaBnahmen nach dem IBSG diirfen den Gesamtbetrag von 75 Mrd. EUR nicht
iibersteigen, jene nach dem FinStaG den Gesamtbetrag von 15 Mrd. EUR.
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Fest steht, dass Offentliche Mittel einzusetzen sind, und dieser 'Einsatz. der Steuermittel in
bedeutendem Umfang "Gebarung des Bundes" iSd Art. 121 Abs. 1 B-VG darstellt. -

Derzeit ist nach den Bestimmungen des B-VG nicht zweifelsfrei, ob dem Rechnungshof etwa
bei der Ubernahme von Haftungen eine Priifkompetenz zukommt, wenn diese fiir
Unternehmungen bzw. Privatrechtssubjekte iibernommen werden. Denn das B-VG in Art.
126b Abs. 2 dritter Satz in der Fassung von 1948 (vgl. BGBI. Nr. 143/1948) enthielt folgende
Formulierung: | ‘ V

- "Einer finanziellen ‘Betei_ligung ist die treuhdndige Verwaltung von Bundesvermigen, die

Ubernahme einer Ertrags- oder Ausfallshaftung, die Gewdhrung eines zur Fiihrung der
Unternehmung notwendigen Darlehens aus Bundesmitteln oder die Zuwendung einer
demselben Zwecke dienenden Beihilfe aus Bundesmitteln gleichzuhalten."

Diese Formulierung wurde 1977 in das B-VG BGBI Nr. 539/1977 nicht iibernommen, die
derzeit giiltige Beteiligungs- und Beherrschungsregelung lautet vielmehr wie folgt:

"(2) Der Rechnungshof iiberpriift weiter die Gebarung von Untérnehmungen, an denen der
Bund allein oder gemeinsam mit anderen der Zustindigkeit des Rechnungshofes
unterliegenden Rechtstrdgern mit mindestens 50 vH des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals

- beteiligt ist oder die der Bund allein oder gemeinsam mit anderen solchen Rechtstrigern

betreibt. Einer solchen finanziellen Beteiligung ist die Beherrschung von Unternehmungen
durch andere finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder organisatorische Mafinahmen

-gleichzuhalten. Die Zustindigkeit des Rechnungshofes erstreckt sich auch auf

Unternehmuhgen jeder weiteren Stufe, bei denen die Voraussetzungen gemdf diesem Absatz
vorliegen." ' '

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass noch im Initiativantrag IA 54/A 2379
Blg StenProt XIV. GP (vom 1. Juni 1977) folgende Formulierung enthalten: "Einer
finanziellen Beteiligung ist die treuhdndige Verwaltung von Bundesvermégen, die Ubernahme
der Ertrags- oder Ausfallshaftung fiir eine Unternehmung, die Gewdhrung eines zur Fiihrung
einer Unternehmung notwendigen Darlehens aus Bundesmitteln oder die Zuwendung einer
demselben Zweck dienenden Beihilfe aus Bundesmitteln gleichzuhalten, soferne diese
Tatbestinde zu einer wirtschaftlichen Beherrschung fiihren".

Eine eindeutige Begriindung fiir den Entfall dieser Formulierung lasst sich aus den -
Erlauterungen nicht entnehmen. Ein Abstellen auf den Beherrschungstatbestand allein durch
"finanzielle oder sonstige wirtschafiliche oder organisatorische Mafinahmen" fuhrt jedenfalls
im Einzelfall zu schwierigen Auslegungs- und Abgrenzungsfragen und moglicherweise damit
zu Einschrankungen der parlamentarischen Kontrollrechte.

Weiters auf die Notwendigkeit der SchlieSung der Kontrollliicken im Bereich der 6ffentlichen
Unternehmen hingewiesen werden. Derzeit ist eine Priifkompetenz des Rechnungshofes
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lediglich hinsichtlich jener Unternehmen vorgesehen, an denen Gebietskorperschaften mit
mindestens 50vE des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt sind.

Ein nationaler (Landesrechnungshéfe) aber auch ein internationaler Vergleich -der
| entsprechenden Zustindigkeitsregelungen zeigen etwa, dass Einrichtungen der externen
offentlichen Finanzkontrolle fir Unternehmungen bereits bei jedweder Béteiligung der
‘offentlichen Hand (Rechnungshdfe von Ungarn bzw. Polen) bzw. bereits ab einer Beteiligung
von 25 % (vgl. die Kompetenzen der Landesrechnungshéfe Burgenland, Steiermark und
Salzburg) priifzustindig erklédrt werden. '

- Auf das Erfordernis der entsprechenden Absenkung auf die Wortfolge "25 vH" anstelle "50
vH" in Artikel 126b Abs. 2, Artikel 127 Abs. 3 und Artikel 127a Abs. 3 wurde sowohl im
Osterreich Konvent, als auch in den Verhandlungen des besonderen Ausschusses zur
Beratung der Ergebnisse des Osterreich-Konvents hingewiesen.

" Bis dato ist es dem Rechungshof auch nicht méglich gemeinniitzige Bauvereinigungen, und
zwar unabhdngig von. den Beteiligungsverhiltnissen, in die Priifungskompetenz
einzubeziechen. Diese Wohnbauvereinigungen erhalten Milliarden Euro an offentlichen
Forderungen und sind von allen Ertragssteuern befreit. Zu diesen Privilegien kommt noch,
dass sie berechtigt sind, die Objekte, die schon durch die Mieter abbezahlt wurden, zu einem

2

‘bestimmten Betrag pro m” zu vermieten, wodurch die Wohnungsbenutzer ihre Objekte Gfter

kaufen.

Die _Priiﬁmgv der Gebarung solcher Gemeinden, die mindestens 20.000 Einwohner haben,
- liegt ebenfalls nicht in seiner Pn’ifungskompetenz. Eine Uberpriifung der ziffernmiBigen
Richtigkeit,” die Ubereinstimmung mit den bestehenden Vorschriften, ferner auf die
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit der Gebarung von Gemeinden unter
20.000 Einwohnern ist daher nicht mdglich. Die verfassungsmaflige Einrichtung von
Landesrechnungshéfen, um die Gebarung von Gemeinden unter 20.000 Einwohner zu priifen,
wiirde der durch den Rechungshof verlangten Verbesserung der demokratischen Kontrolle
nachgekommen.

Zu Ziffer 1, 4 und 5:
Dem Rechnungshof kommt dadurch eine eindeutige Priifkompetenz etwa bei der Ubernahme
von Haftungen zu, wenn diese vom Bund fiir Unternehmungen bzw. Privatrechtssubjekte
libernommen werden. ,

Mit der Erweiterung der Uberprﬁfung der Gebarungen von Unternehmungen an welchen
der Bund, die Linder und Gemeinden mit mindestens 25 vH beteiligt sind, tragen der
Forderung des Rechungshofes Rechnung, einen anndhernden Gesamtiiberblick iiber die
finanzielle Gebarung des Bundes, der Lander und der Gemeinden zu bekommen.

Der Rechnungshof als foderatives Bund-Linder-Organ und die Landesrechnungshofe
gewihrleisten dabei eine den Bund, die Linder und die Gemeinden umfassende Gesamtsicht
und sichern dadurch die Einheitlichkeit der Finanzkontrolle.
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Zu Ziffer 2 und 3: ‘

Mit dieser Regelung wird die Gebarung der gemeinniitzigen Bauvefeinigungen, die einerseits
Steuerprivilegien genieBen, da sie von allen Ertragssteuern befreit sind, und andererseits
Forderungen aus 6ffentlichen Mitteln erhalten, iberpriifbar.

In formgller Hinsicht wird die Zuweisung an den Verfassungsausschuss vorgeschlagen sowie
die Durdhfiihrung einer ersten Lesung innerhalb von drei Monaten verlangt.






