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XXIV.GP.-NR
Antrag ofs 1A

20. Mai 2009

der Abgeordneten Mag. Stefan
und weiterer Abgeordneten

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die Wahl der
Mitglieder des Europaischen Parlaments (Europawahlordnung — EuWO), BGBI. Nr.
117/1996, gedndert wird:

Der Nationairat wolle beschlieRen:
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz iber die Wahl der Mitglieder des
Europaischen Parlaments (Europawahlordnung — EuWO), BGBI. Nr. 117/1996,
geandert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:
Das Bundesgesetz Uber die Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments
(Europawahlordnung — EuWO), BGBI. Nr. 117/1996, zuletzt geandert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 11/2009, wird wie folgt geandert:

1. Artikel | § 46 lautet wie folgt:
»Stimmabgabe durch Wahlberechtigte im Ausland

§ 46. (1) Wahler, die sich voraussichtlich am Wahitag im Ausland aufhalten
werden, kénnen dort ihr Wahlrecht, wenn sie im Besitz einer Wahlkarte sind, in der
Form ausiiben, dass sie die Wahlkarte unter Beachtung der Abs. 2 bis 3
rechtzeitig an die zustdndige Bezirkswahlbehérde, deren Anschrift auf der
Wabhlkarte angegeben ist, Gibermitteln.

(2) Fur den Fall, dass der Wahler von der im Abs. 1 eingerdumten Méglichkeit
Gebrauch macht, hat er den von ihm ausgefillten amtlichen Stimmzettel in das
beige-farbene Kuvert zu legen, dieses zu verschlieen und in die Wahlkarte zu
legen, sodann auf der Wahlkarte durch Unterschrift eidesstattlich zu erkléren, dass
er den amtlichen Stimmzettel personlich, unbeobachtet und unbeeinflusst
ausgefullt hat und hat anschlieRend die Wahlkarte zu verschlieBen und, durch
einen Stempel einer Vertretungsbehérde Osterreichs, einer o6sterreichischen
Einheit oder durch einen Stempel eines Postunternehmens bestatigt, 24 Stunden
vor Offnen der ersten Wabhllokale an die Bezirkswahlbehérde zu tibermitteln, damit
die Wahlkarte dort spatestens am achten Tag nach dem Wahltag bis 14.00 Uhr
einlangt. Die Kosten fiir eine Ubermittlung per Postweg hat der Bund zu tragen.

(3) Die Stimmabgabe ist nichtig, wenn
1. die eidesstattliche Erklarung auf der Wahlkarte nicht oder nachweislich nicht
durch den Wahlberechtigten abgegeben wurde,
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2. durch den Stempel einer Osterreichischen Vertretungsbehorde, einer
osterreichischen Einheit oder eines Postunternehmens ersichtlich ist, dass die
Stimmabgabe nicht 24 Stunden vor Offnung der ersten Wahllokale geschehen
ist,

. die Wahlkarte kein Kuvert enthalt,

4. die Wahlkarte nur ein anderes oder mehrere andere als das beige-farbene
Wahlkuvert enthélt,

. die Wahlkarte zwei oder mehrere beige-farbene Wahlkuverts enthalit,

6. die Prufung auf Unversehrtheit (§ 72 Abs. 3 und 4) ergeben hat, dass die
Wahlkarte derart beschadigt ist, dass ein vorangegangenes missbrauchliches
Entnehmen oder Zuricklegen des inliegenden Wahlkuverts nicht
ausgeschlossen werden kann, oder

7. die Wahlkarte nicht spatestens am achten Tag nach dem Wabhitag bis 14.00 Uhr
bei der zustandigen Bezirkswahlbehérde eingelangt ist.”

w

[$)]

2. Artikel | § 72 Abs. 3 entfallt und die Abséatze 4,5,6 und 7 werden zu 3,4,5 und 6.

3. Artikel | § 72 Abs. 3 neu lautet wie folgt:

.(3) Am achten Tag nach der Wahl, 14.00 Uhr, priift der Bezirkswahlleiter unter
Beobachtung durch die anwesenden Beisitzer die gemal § 46 im Weg der Briefwahl
bislang eingelangten Wahlkarten auf die Unversehrtheit des Verschlusses.
AnschlieRend prift er, ob die auf den Wahlkarten aufscheinenden eidesstattlichen
Erklarungen vorliegen und ob sie 24 Stunden vor dem Offnen des ersten
Wahllokales bei einer Osterreichischen Vertretungsbehorde, einer 6sterreichischen
Einheit oder einem Postunternehmen aufgegeben wurde (§ 46 Abs. 2). Wahlkarten,
die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, dirfen in die Ergebnisermittlung nicht
miteinbezogen werden. Danach offnet der Bezirkswahlleiter die Wahlkarten,
entnimmt die darin enthaitenen miteinzubeziehenden beigefarbenen Wahlkuverts
und legt diese in ein hierfir vorbereitetes Behéltnis. Wahlkarten, bei denen ein
Nichtigkeitsgrund gemal § 46 Abs. 3 Z 3 bis 5 vorliegt, durfen in die
Ergebnisermittlung ebenfalls nicht miteinbezogen werden. Nicht miteinzubeziehende
Wahlkarten sind dem Wahlakt unter Verschluss beizufigen. Die Grinde fur das
Versagen der Miteinbeziehung sind in der Niederschrift festzuhalten. Nach
griundlichem Mischen der miteinzubezichenden = Wahlkuverts hat die
Bezirkswahlbehérde diese zu 6ffnen, die amtlichen Stimmzettel zu entnehmen, deren
Glltigkeit zu Uberprifen, die ungiltigen amtlichen Stimmzettel mit fortlaufender
Nummer zu versehen und fir die mittels Briefwahl abgegebenen Stimmen
festzustellen:

1. die Gesamtsumme der abgegebenen giiltigen und ungiiltigen Stimmen,;
2. die Summe der abgegebenen ungiitigen Stimmen;
3. die Summe der abgegebenen giiltigen Stimmen;

4. die auf die einzelnen Parteien entfallenden abgegebenen guiltigen Stimmen
(Parteisummen).
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Sodann hat die Bezirkswahlbehérde fir den Bereich des Stimmbezirks die
Wahlergebnisse der mittels Briefwahi abgegebenen Stimmen mit den
Wahlergebnissen gemaR Abs. 1 zusammenzurechnen und unverziglich auf die
schnellste At der zustandigen Landeswahlbehérde  bekanntzugeben
(Sofortmeldung) und in einer Niederschrift festzuhaiten. AnschlieBend hat die
Bezirkswahlbehorde auch fir die mittels Briefwahl abgegebenen Stimmen die fur
jeden Bewerber auf den Parteilisten entfallenden Vorzugsstimmen zu ermitteln und
den Vorzugsstimmenprotokollen (Abs. 2) hinzuzufigen.

4. Artikel | § 72 Abs. 5 neu lautet wie foigt:

(8) In Stadten mit eigenem Statut haben die Sprengelwahlbehérden ihre Berichte
unmittelbar an die Bezirkswahlbehérde zu erstatten. Auch die Wahlakten sind von
den Sprengelwahlbehdrden unmittelbar an die Bezirkswahlbehdrde zu Gbersenden.
Die Abs. 1, 2 und 4 und die §§ 68 bis 71 sind mit der MaBgabe anzuwenden, dass
die Zusammenrechnung der ortlichen Wahlergebnisse und die Feststellung des
Wahlergebnisses im Stimmbezirk der Bezirkswahlbehérde obliegt.

Begriindung

Die Pannen bei Nationalratswahl 2008 haben verdeutlicht, dass die Briefwahl kein
Segen fur unsere Demokratie, insbesondere fur die Prinzipien des Wahlrechts,
darstellt. Briefwahlkarten, die bei der Post hinterlegt wurden, gingen verloren und auf
der Verstandigung der Hinterlegung wurde von Mitarbeitern der Post ,nicht
auffindbar® vermerkt. Den Antragstellern von Briefwahlkarten wurden keine
Stimmzettel zugesandt. Die sogenannten ,Schummelwahler” konnten ihre Stimme
per Briefwahlkarten nach der ersten Hochrechnung und dem Schlieen der letzten
Wahllokale um 17 Uhr per Post abgeben.

Der Artikel 23a Absatz 1 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) ,Die Mitglieder des
Europédischen Parlaments werden in Osterreich auf Grund des gleichen,
unmittelbaren, persénlichen, freien und geheimen Wahlrechts der Méanner und
Frauen (... ) gewdhlt.” ist in Verbindung mit dem Artikel 1 B-VG zu sehen, in dem
normiert ist, dass Osterreich eine demokratische Republik ist und dass das Recht
vom Volk aus geht.

Bei der Wahl der Mitglieder des Européischen Parlaments sind die zuvor genannten
Artikel des B-VG unabdingbar mit dem Artikel 189 des Vertrages zur Grandung der
Europaischen Gemeinschaft (EGV) verbunden. Der Artikel 189 EGV halt fest, dass
das Européaische Parlament aus Vertretern der Volker der in der Gemeinschaft
zusammengeschlossen Staaten besteht. Mit den Aufgaben des Europaischen
Parlaments konnen daher nur Reprasentanten, die von ihren Vélkern (Birgern)
gewahlt sind, beauftragt werden.
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Gemal Artikel 23a Absatz 1 B-VG sind die Mitglieder des Europaischen Parlaments
auf Grund des gleichen, unmittelbaren, personlichen, freien und geheimen
Wahlrechts zu wahlen.

Die Richtlinie 93/109/EG haélt in ihrem Artikel 2 Ziffer 1, gleich wie der Artikel 23a
Absatz 1 B-VG, fest, dass die Wahlen zum Européischen Parlament allgemeinen
und unmittelbar zu sein haben. '

Alle diese im B-VG, im EGV und in der Richtlinie 93/109/EG festgeschrieben
Garantien um Wahlen nach demokratischen Prinzipien durchzufihren, werden durch
die Anderung der Europawahlordnung (EuWO) durch das BGBI. | Nr. 11/2009 stark
beschadigt.

Folgende Prinzipien des Wahlrechts werden am starksten in Mitleidenschaft
gezogen: '

e Das aligemeine Wahirecht (26 Abs. 1 und 4 B-VG, Art. 8 Staatsvertrag von
Wien und Artikel 2 Ziffer 1 der Richtlinie 93/109/EG) durch verloren gegangene
Briefwahlkarten und nicht zugestellte Stimmzettel. Das bedeutet, dass nicht alle
Staatsbiirger das Recht zu wihlen und gewahit zu werden uneingeschrankt
ausuben kdnnen.

e Das freie Wahlrecht (Art. 26 Abs. 1 B-VG, Art. 8 Staatsvertrag von Wien und
Art. 3 1. Zusatzprotokoll der Menschenrechtskonvention) wird verletzt, da die
demokratische Willensbildung durch unzulassige Beeinflussung, was bei einer
moglichen Stimmabgabe nach der ersten Hochrechnung mdglich wére, nicht

“moglich ist.

e Das geheime Wahlrecht (Art. 26 Abs. 1 B-VG, Art. 8 Staatsvertrag von Wien
und Art. 3 1. Zusatzprotokoll der Menschenrechtskonvention) wird verletzt, da
nicht garantiet werden kann, dass die Stimmabgabe in einer fir die
Wahlbehérde und die Offentlichkeit nicht erkennbaren Weise geschieht.

Mit diesem Antrag sollen genau diese Lucken in der Ausiibung des allgemeinen,
freien und geheimen Wahlrechts, die durch die Briefwahl im Inland entstehen,
geschlossen und die Prinzipien des Wahlrechts wieder gefestigt werden.

Die Briefwahl soll nur den Wahlberechtigten zuganglich gemacht werden, die sich im
Ausland aufhalten und nicht anders ihrem Wahlrecht nachkommen kénnen.

Beziglich der Briefwahl im Ausland wird jedoch mit dieser Abanderung sichergestellt,
dass es auch hier, dutgh die 24 Stunden Frist, keine ,Schummelwahler* mehr geben

kann.

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung zum Verfassungsausschuss vorgeschlagen.






