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ANTRAG

der Abgeordneten Schwentner, Freundinnen und Freunde

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Parteiengesetz, das Klubfinanzierungsgesetz und
das Publizistikforderungsgesetz geédndert werden (Férderung der Beteiligung von Frauen in
der Politik)

Der Nationalrat wolle beschliefRen:

Bundesgesetz, mit dem das Parteiengesetz, das Klubfinanzierungsgesetz und das
Publizistikforderungsgesetz gedndert werden (FOrderung der Beteiligung von Frauen in der
Politik)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel |

Das Bundesgesetz ber die Aufgaben, Finanzierung und Wahlwerbung politischer Parteien
(Parteiengesetz 1975), BGBI. 404/1975, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
71/2003, wird geandert wie folgt:

1. Nach § 2 Abs. 1 wird folgender Absatz 1a angefiigt:

"(1a) Die im folgenden vorgesehenen Sonderregelungen fir politische Parteien, die sich die
Forderung der Beteiligung von Frauen in der Politik zur Aufgabe gestellt haben, ergehen in
Erfullung der von Osterreich anlasslich der Ratifikation der Konvention der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, BGBI.Nr.443/1982,
ubernommenen  internationalen  Verpflichtungen  und  stellen  vorlbergehende
SondermaBnahmen zur beschleunigten Herbeiftihrung der De-facto- Gleichberechtigung von
Mann und Frau im Sinne des Art.4 der Konvention dar.*

2. Dem § 2 Abs.2 lit. a wird folgender Satz angefligt:

".dieser Grundbetrag erhoht sich dann um jenen Prozentsatz, der der Frauenquote des
Nationalratsklubs der anspruchsberechtigten Partei zum 1. Janner des jeweiligen Jahres
entspricht, wenn der Frauenanteil dieses Nationalratsklubs zu diesem Zeitpunkt zumindest
50% betragt. "

3. Nach 8 2 Abs.2 lit. a wird folgende neue lit. b. eingefugt:
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"b) politischen Parteien, die einen Aktionsplan zur Forderung der Beteiligung von Frauen am
politischen Leben im Sinne des § 2 Abs. 3a beschlieRen, gebuhrt fur die Erstellung dieses
Aktionsplanes eine Prdmie in der Hohe von jeweils 20.000 € und fir das Erreichen von
mindestens 3 Zielen gemal § 2 Abs. 3a Ziffer 1-4 nach 3 Jahren eine Pramie in der H6he von
10.000 €. Bei Erreichen von 3 oder mehr Zielen kann ein neuer Aktionsplan beschlossen
werden, fur den wiederum die gleichen Pramien in Anspruch genommen werden kénnen.*

4. Die bisherigen lit. b und c des § 2 Abs. 2 erhalten die Bezeichnung ¢ und d. Der Verweis
,.gemal lit. b* in lit. d neu erhalt die Bezeichnung ,,geman lit. c*“.

6. Nach 8 2 Abs.3 wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

"(3a) Aktionspléne zur Forderung der Beteiligung von Frauen in der Politik (8 2 Abs.2 lit.b)
haben — neben einer Darstellung der aktuellen Beteiligung von Frauen in der betreffenden
Partei — jedenfalls folgenden Ziele aufzuweisen:

1. die Festlegung von 5 Funktionsebenen der betreffenden Partei, in denen eine Erh6hung des
Frauenanteils um mindestens 10% innerhalb von 3 Jahren erreicht werden soll.

Ziel: Erhdhung des Frauenanteils in 3 Funktionsebenen der Partei um mindestens 10% nach 3
Jahren.

2. die Festlegung von 5 konkreten Spitzenfunktionen der Partei bzw. Spitzenfunktionen, die
durch die Partei zu besetzen sind, die innerhalb von 3 Jahren mit Frauen besetzt werden
sollen.

Ziel: Besetzung von 3 solchen Spitzenfunktionen mit Frauen nach 3 Jahren.

3. die Schaffung von Regelungen, die sicherstellen, dass eine Erhdhung der Reprasentation
von Frauen auf Wabhllisten der Partei erreicht wird.

Ziel: eine Frauenquote von mindestens 40% auf mindestens 5 Wahllisten der Partei innerhalb
von 3 Jahren.

4. Die Festlegung von 10 frauenfordernden MalRnahmen, die die Partei innerhalb von 3 Jahren
setzen wird.

Ziel: Die Umsetzung von 7 dieser 10 Malinahmen nach 3 Jahren.*

7. 8 3 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

"(5) Begehren auf Zuwendung der Pramie nach § 2 Abs.2 lit. b sind spétestens 3 Monate nach
Beschluss des Aktionsplanes an das Bundeskanzleramt zu stellen. Dem Begehren auf
Zuwendung der Pramie flr die Erstellung eines Aktionsplanes ist der Aktionsplan sowie der
entsprechende Auszug aus dem Protokoll der Sitzung, auf der er beschlossen wurde,
anzuschlieBen. Die Zielerreichung muss vor Auszahlung der Prdmie fur die Zielerreichung
vom Bundeskanzleramt unter Beiziehung einer in Genderfragen kompetenten
wissenschaftlichen Einrichtung tberprift werden.*

8. 8 15 wird folgender Abs. 8 angefugt:

»(8) 82 Abs.1a, 8 2 Abs.2 lit. a, § 2 Abs.2 lit. b, 8§ 2 Abs.3a und 8 3 Abs. 5 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/xxxx treten mit Beginn der XXV. Gesetzgebungsperiode des
Nationalrates in Kraft.

Artikel 11
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Das Bundesgesetz (ber die Wahl des Nationalrates (Nationalrats Wahlordnung 1992 -
NRWO) zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz, BGBI. Nr. 471 idF BGBI. | Nr. 28/2007,
wird geédndert wie folgt:

1. 843 (1) Z2 lautet:

“Z.2 die Landesparteiliste, das ist ein Verzeichnis von hochstens doppelt so vielen
Bewerbern, wie im Landeswahlkreis Abgeordnete zu wahlen sind, und die
Regionalparteilisten, das sind Verzeichnisse von hochstens zwolf oder doppelt so vielen
Bewerbern, wie in den Regionalwahlkreisen des Landeswahlkreises Abgeordnete zu wéhlen
sind, jeweils in der beantragten, mit arabischen Ziffern bezeichneten Reihenfolge unter
Angabe des Familien- und Vornamens, Geburtsjahres, Berufes und der Adresse jedes
Bewerbers, wobei ein Bewerber nicht auf mehreren Regionalparteilisten gleichzeitig
aufscheinen darf und mindestens 40% der Bewerber Frauen sein mussen;*

2. 8106 (4) lautet:

“(4) In der Bundesparteiliste sind die Bewerber in der beantragten Reihenfolge mit arabischen
Ziffern unter Angabe des Vor- und Familiennamens, Geburtsjahres, Berufs und der Adresse
jedes Bewerbers anzuflihren. Es darf hochstens die dreifache Anzahl an Bewerbern angefiihrt
werden, wie auf den Landeswahlvorschldgen der jeweiligen Partei insgesamt aufscheint. In
den Bundeswahlvorschlag kénnen auch Personen aufgenommen werden, die als Bewerber
dieser Partei in einem der Landeswahlkreise in einem Landeswahlvorschlag angefiihrt sind.
Bei einem Bewerber, der bereits in einem der Landeswahlkreise in einem
Landeswahlvorschlag der den Bundeswahlvorschlag einbringenden Partei aufscheint, ist auch
anzugeben, auf welchen Parteilisten (Landesparteiliste, Regionalparteiliste) er als Bewerber
eines Landeswahlvorschlags angeflhrt ist. Ein Bewerber, der in keinem Landeswahlvorschlag
angefuhrt ist, darf in die Bundesparteiliste nur aufgenommen werden, wenn er hierzu
schriftlich seine Zustimmung erklart hat. Mindestens 40% der Bewerber auf der Bundesliste
mussen Frauen sein.*

3. 8129 wird folgender Abs. 1e angefiigt:

“(1e) Die Bestimmungen der 8 43 Abs. 1 Z.2 und 8 106 Abs.4 treten mit dem Tag der
Ausschreibung der auf seine Kundmachung folgenden Nationalratswahl in Kraft.*

Artikel 111

Das Bundesgesetz, mit dem die Tétigkeit der Klubs der wahlwerbenden Parteien im
Nationalrat und im Bundesrat erleichtert wird (Klubfinanzierungsgesetz 1985), BGBI.
156/1985, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz, BGBI. Nr. 139/2008, wird geandert wie
folgt:
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1. §4 (1) lautet:

“(1) Jedem Klub gebihrt weiters fur jedes ihm angehdrende Mitglied des Nationalrates ein
Betrag in der HOhe des Jahresbruttobezuges einschlieBlich der Sonderzahlungen von zwei
Vertragsbediensteten des Bundes nach Entlohnungsschema | der Entlohnungsgruppe b,
Entlohnungsstufe 2. Dieser Anspruch eines Klubs vermindert sich jedoch um jene Anzahl an
mannlichen Mitgliedern, durch die der 50%-Anteil von Mannern im Klub Gberschritten wird.*

2. 86 erhalt die Bezeichnung § 6 Abs.1. Folgender Abs.2 wird angefigt:

»(2) Die Bestimmung des 8 4 Abs. 1 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
XXX/xxxX tritt mit Beginn der XXV. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates in Kraft.

Artikel IV

Das Bundesgesetz (ber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik
(Publizistikforderungsgesetz  1984), BGBI. 369/1984, zuletzt geéndert durch das
Bundesgesetz BGBI. 113/2006, wird gedndert wie folgt:

1. In § 2 wird folgender Abs. 4a eingeftigt:

»(4a) Jedem forderungswirdigen Rechtstrager sind auf sein Verlangen zusatzliche
Forderungsmittel fur Bildungsarbeit zur FOrderung der Beteiligung von Frauen in der Politik
in der HOhe von 20% der ihm gemal Abs. 2 gebuhrenden Forderungsmittel zuzuweisen.*

2. In 812 wird folgender Abs. 9 eingefigt:

»(9) Die Bestimmung des 8§ 2 Abs. 4a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr.
XXX/xxxX tritt mit Beginn der XXV. Gesetzgebungsperiode des Nationalrates in Kraft.*

Begrindung:

Trotz aller Bekenntnisse zu Gleichberechtigung und Frauenférderung ist nach der Nationalratswahl
2008 die ohnehin niedrige Frauenquote im Nationalrat weiter gesunken. Sie betragt seit 28. Oktober
2008 nur mehr 27,32% (50 weibliche Nationalratsabgeordnete). Zu Beginn der 22. GP betrug die
Frauenquote 33,88% (62 Frauen). Dies zeigt klar, dass reine Bekenntnisse zur Erhéhung des
Frauenanteils zuwenig sind und in den vergangenen Jahren offenbar auch keine effizienten
Malnahmen gesetzt wurden, um die Beteiligung von Frauen in der Politik, vor allem im Nationalrat
zu fordern und die Frauenquoten zu erhéhen.

Ohne die Frauenquote der Griinen, die eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Mé&nnern im
Nationalratsklub sichert, sdhe die Gesamtfrauenquote im Nationalrat noch deutlich schlechter aus.
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Einzelne Parteien:

Grune: Frauenanteil von 57,1% auf 50% gesunken (10 Frauen).
SPO: Frauenanteil von 35,3% % auf 33,33% gesunken (19 Frauen).
OVP: Frauenanteil von 27,3% auf 25,49% gesunken (13 Frauen).
BZO: Frauenanteil von 14,3% auf 9,5% gesunken (2 Frauen).

FPO: Frauenanteil von 9,5% auf 17,6% gestiegen (6 Frauen).

Diese Situation ist unhaltbar. Es muss endlich zu effektiveren Maltnhahmen kommen, damit mehr
Frauen in politische Entscheidungsgremien, insbesondere den Nationalrat, gelangen. Darin wird
mittels eines Bonus-Malus-Systems eine hohe Frauenquote in den Nationalratsklubs der Parteien
finanziell belohnt, eine niedrige Frauenquote fiihrt zu Kiirzungen bei den Férderungen. Uberdies gibt
es gesonderte Mittel fur Parteien, die einen Aktionsplan zur Frauenférderung beschlieBen sowie fir
Bildungsveranstaltungen, die auf eine verstarkte politische Beteiligung von Frauen abzielen.

1. Parteienférderung

Jede Partei, deren Frauenquote mindestens 50% betragt, erhalt eine Erhéhung des Grundbetrages aus
der Parteienfinanzierung, um den Prozentsatz der im Nationalrat erreichten Frauenguote. Parteien,
deren Frauenquote in Prozent weniger als 50% ausmacht, erhalten keine Erhdéhung. Entsprechend
verringern sich die verbleibenden Mittel aus der Parteienférderung, die nach Ausschiittung des
Grundbetrages auf die Parteien entsprechend ihrem Anteil an den bei der Wahl abgegebenen Stimmen
verteilt werden.

Hier erhdlt also jede Partei mit einer Mindestfrauenquote zusatzliche Mittel je nach Hohe ihrer
Frauenquote, dafur bleiben fir alle Parteien weniger Mittel lbrig, die nach dem Verhéltnis der
abgegebenen Stimmen ausgeschuttet werden. Bei einem Grundbetrag von etwa 220.000 Euro pro
Partei und einem Gesamtvolumen der Parteienférderung von knapp 14.400.000 Euro werden nach den
derzeitigen Frauenquoten in den Nationalratsklubs gesamt etwa 265.000 Euro umgeschichtet und nach
Hohe der Frauenquoten statt nach Verhéltnis der abgegebenen Stimmen verteilt.

2. Pramie fur Aktionsplan zur Frauenférderung

Jede Partei, die einen Aktionsplan zur Forderung der Beteiligung von Frauen in der Politik beschlief3t,
erhalt eine Pramie von 20.000 Euro; eine weitere Pramie von 10.000 Euro erhélt sie bei Erreichung
von 75% der im Aktionsplan angestrebten Ziele nach friihestens 3 Jahren. Wurden 75% der Ziele
erreicht, kann ein neuer Aktionsplan beschlossen werden, fiir den wieder eine Pramie gewahrt wird.
Die in den Aktionsplanen festgelegten Ziele betreffen insbesondere die Erh6hung des Frauenanteils in
mehreren Funktionsebenen der Partei, in einzelnen Spitzenfunktionen sowie auf parteiinternen
Wabhllisten um jeweils mindestens 10% in drei Jahren.

3. Mindestens 40%-Frauenanteil auf den Listen der Parteien

Alle Parteien mussen auf ihren Regionalparteilisten, den Landesparteilisten und der Bundesparteiliste
unter den Bewerberlnnen zumindest 40% Frauen haben, um zur Nationalratswahl zugelassen zu
werden.

4. Klubfinanzierung

Die Mittel fir die Klubférderung der Nationalratsklubs wird im Gesetzesantrag teilweise an
Frauenquoten gekoppelt.

Die Forderungen fur die einzelnen Mitglieder des Nationalratsklubs werden um die Anzahl jener
mannlichen Mitglieder reduziert, aufgrund derer die Frauenquote des betreffenden Nationalratsklubs
unter 50% liegt.
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5. Zuséatzliche Forderungsmittel aus der Publizistikforderung

Der Gesetzesantrag sieht vor, dass die Parteiakademien aus Mitteln der Publizistikférderung
zusétzliche Forderungen erhalten kénnen, und zwar fiir BildungsmalRnahmen, die eine verstarkte
Beteiligung von Frauen am politischen Leben zum Ziel haben.

Das HochstausmaR fiir diese zweckgewidmeten zusétzlichen Forderungsmittel betrdgt 20% der
Forderungsmittel gemall 8 2 Abs. 2 Publizistikférderungsgesetz (Grundbetrag von ca. 602.000 Euro
plus Zusatzbetrag von ca. 25.200 Euro pro Nationalratsabgeordnetenmandat der jeweiligen Partei).

In formeller Hinsicht wird die Zuweisung an den Gleichbehandlungsausschuss vorgeschlagen sowie
die Durchfuihrung einer ersten Lesung innerhalb von drei Monaten verlangt.
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