B -§68-Abs 4-GOG
|an die Abgeordneten verteilt

Abinderungsantrag

der Abgeordneten Alev Korun, Wolfgang Zinggl, Daniela Musiol, Freundinnen und
Freunde

zum Bericht des Verfassungsausschusses (ber die Regierungsvorlage (1515 d.B.):
Bundesgesetz, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Volksanwaltschafts-
gesetz 1982, das Sicherheitspolizeigesetz, das Strafvollzugsgesetz und das Bundes-
gesetzblattgesetz geadndert werden (Bundesgesetz zur Durchfihrung des
Fakultativprotokolls vom 18. Dezember 2002 zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe — OPCAT-Durchfihrungsgesetz) (1541 4.B.)

Antrag

Der Nationalrat wolle beschlieRen: -

Die Regierungsvorlage betreffend ein Bundesgesetz mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz, das - Volksanwaltschaftsgesetz 1982, das
Sicherheitspolizeigesetz, das Strafvolizugsgesetz und das Bundesgesetzblattgesetz
geandert werden (Bundesgesetz zur Durchfiihrung des Fakultativprotokolls vom
18. Dezember 2002 zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grauséme, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe —
OPCAT-Durchfuhrungsgesetz) in der Fassung des Berichtes des Verfassungs -
Ausschusses (1515 d.B.) wird wie folgt geandert:

1. Artikel 1 Ziffer 11 lautet:
Artikel 148g Abs. 2 lautet:

(2) Die Mitglieder der Volksanwaltschaft werden vom Nationalrat bei
Anwesenheit von mindestens der Halfte seiner Mitglieder und einer Mehrheit
von zwei Drittein der abgegebenen Stimmen auf Grund eines
Gesamtvorschlages des Hauptausschusses, der ebenfalls bei Anwesenheit
von mindestens der Halfte seiner Mitglieder und einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen beschlossen wird, gewahlt. Dem
Gesamtvorschlag hat ein 6ffentliches Ausschreibungsverfahren
voranzugehen. Die Reihung der Kandidaten nach Qualifikation erfolgt durch
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eine Auswahlkommission, die sich aus Vertretern zivilgesellschaftlicher
Organisationen im Bereich der Menschenrechte und aus Experten im Bereich
der Verfassung, Verwaltung und der Menschenrechte zusammensetzt. Die
Kandidaten stellen sich einer &ffentlichen Anhérung im Hauptausschuss.
Nahere Bestimmungen dazu werden in der Geschéftsordnung des
Nationalrates und im Volksanwaltschaftsgesetz getroffen. Die Mitglieder der
Volksanwaltschaft leisten vor Antritt ihres Amtes dem Bundesprasidenten die
Angelobung."

2. Artikel 1 Ziffer 12 lautet:
Artikel 148g Abs. 3 erster Satz lautet:

.Der Vorsitz in der Volksanwaltschaft wechselt jahrlich zwischen den

Mitgliedern in der sich aus dem Lebensalter ergebenden Reihenfolge.”
3. Artikel 1 Ziffer 13 lautet:
Artikel 148g Abs. 4 lautet:

.Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens eines Mitglieds der Volksanwaltschaft
ist die Wahl des neuen Mitglieds gemaR Abs. 2 durchzufuhren.”

Begriindung

Die Novelle anlasslich der Umsetzung des OPCAT-Ubereinkommens bietet die
historische Mdglichkeit, den — mittlerweile Uberholten - Bestellmodus der
Volksanwaltschaft, der noch auf das Jahr 1977 zurtckgeht, angemessener und
zeitgerechter zu gestalten. Wahrend namlich die Bestellung der Volksanwaltschaft

durch die drei stimmstéarksten Parteien im Jahr 1977, mit insgesamt drei

- Nationalratsparteien noch Sinn machte, ist die Bestimmung heute - mit insgesamt

funf  Nationalratsparteien und einer ausgeweiteten, menschenrechtlichen
Prafkompetenz - nicht mehr adéquat. Auch Universitatsprofessor Heinz Mayer betont

diesbezuglich: ,Die Art der Bestellung und die Bestellungsvoraussetzungen sind fiir
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die Effektivitét der Kontrolle keineswegs optimal (Personen des Vertrauens der
politischen Parteien die ihrerseits —zumindest zum Teil — die zu kontrollierenden
Stellen politisch tragen werden zu deren Kontrolle berufen)." (Walter-Mayer, Bundes-
Verfassungsrecht, Manz Verlag Wien, 2000, 516.) Eine Bestellung nach
Parteiproporz kénnte den Anschein der Parteilichkeit erwecken, da die
Volksanwaltschaft iiber den nationalen Praventionsmechanismus die Kontrolle vor
allem staatlicher freiheitsentziehender Einrichtungen, vornehmen wird. Auch im
jungsten Akkreditierungsreport des |CC-Subkomitees vom Mai 2011 wurde die
parteiabhéngige Bestellung der Volksanwaltschaft als einer der Griinde fur die
Nichtverleihung des A-Status nach den Pariser Prinzipien angefuhrt: ,The SCA
further notes that the members of the AOB [Austrian Ombudsman Board] are
selected upon recommendation of the three major political parties; all current
members are former elected representatives.” (ICC Sub-Committee on Accreditation
Report — May 2011, S.11)

Aus diesem Grund solite anlésslich der OPCAT-Umsetzung ein neues, transparentes
und parteiunabhangiges Auswahlverfahren geschaffen werden, das eine 6ffentliche
Ausschreibung anhand fachlicher Qualifikationskriterien, die Reihung durch ein
Auswahlkomitee und eine o6ffentliche Anhérung vorsieht. Der Hauptausschuss wiirde
die geeignetsten drei Bewerberinnen nach einem &ffentlichen Hearing vorschlagen,
der Nationalrat auf Grund des Gesamtvorschlags wahlen. Beide Wahlen wiirden
einer Zwei-Drittel Mehrheit unterliegen, um auch ein Mitspracherecht der
Oppositionsparteien zu sichern. Der Antragstext wurde nicht gegendert, da das
Bundes-Verfassungsgesetz dies bis heute nicht vorsieht.
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