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An die‘ ZuU JRKS N

Prasidentin des Nationalrats
Mag.? Barbara PRAMMER
Parlament

1017 Wien

Sehr geehrte Frau Prasidentin!
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DORIS BURES
Bundesministerin
fiir Verkehr, Innovation und Technologie

@@y

GZ. BMVIT-10.000/0041-/PR3/2009
DVR:0000175

Wien, am 1%, November 2009

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Moser, Freundinnen und Freunde haben am 17. September

2009 unter der Nr. 2986/J an mich eine schriftiche parlamentarische Anfrage betreffend

mangelhafte Eisenbahnaufsicht beim Notfallmanagement der OBB-Infrastruktur Betrieb AG und bei

Eisenbahnkreuzungen gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:

> In der Anfragebeantwortung 1638/AB wird bei fast allen Fragen ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass die Antwort von den OBB vorformuliert wurde (,nach Einholung der
Auskiinfte von den OBB*, ,wie mir die OBB mitteilen, gemaR OBB* ,laut Auskunft der OBB"

usw.).

a) Welche Anfragebeantwortungen der Fragen 1 bis 57 wurden vor der Weitergabe ans
Parlament von der Eisenbahnaufsichtsbehérde auch inhaltlich nachgepriift?
b) Welche Anfragebeantwortungen wurden ohne weitere inhaltliche Priifung durch die
Eisenbahnaufsichtsbehérde ganz einfach nur ans Parlament durchgereicht?
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Grundsétzlich ist festzustellen, dass es sich bei der Beantwortung der Fragen nicht um
,Vorformulierungen“ der OBB handelt, da es sich bei den davon betroffenen Antworten um
Themen wie beispielsweise Vorschriften der OBB handelt. Dabei sind die OBB im behérdlichen

'Verfahren Betroffene und somit zur Auskunft gegentiber der Eisenbahnbehdérde verpﬂichtet.

Fragen von Parlamentarischen Anfragen werden generell von den zustandigen Fachbereichen
meines Ministeriums. aufbereitet und somit im Allgemeinen gepriift, insbesonders wenn diese die
direkte Zustandigkeit des BMVIT betreffen. Sofern das BMVIT jedoch als Eisenbahnbehérde nicht

unmittelbar zusténdig ist, werden von meinem Ressort, sofern mdglich, im Sinne einer

umfanglichen lnformatiOnsbereitstell'ung Informationen eingeholt, um diese an das Parlament

weiterzuleiten und umfassend bereitzustellen.

ZuFrage2:

» In Frage 2, 3 und 20 der Anfrage Nummer 1581/J wurden die Ausbildungsvorschriften und
die Ausbildungszeit fiir Notfallleiter angefragt. In der Anfragebeantwortung Nummer 16368/AB
wird aber nur auf die Ausbildung der Fahrdienstleiter von 120 Schulungstagen verwiesen
(,wie mir die OBB mitteilen, ,nach Auskunft der OBB*).

Daher muss nochmals nachgefragt werden:
a) Welche Ausbildungsdauer ist konkret fiir die Funktion des Notfallleiters vorgesehen?
b) Welche Ausbildungsinhalte sind konkret fiir die Funktion des Notfallleiters vorgesehen?

Im Eisenbahnwesen gibt es verschiedene Funktionen, die nach umfangreicher Praxiserfahrung
sowie  weiterfihrenden  Unterweisungen und  Einschulungen samt  nachweislicher
Erfolgstberprifung, ausgelibt werden kénneﬁ. Die Funktion ,Noftfallleiter” ist eine solche Funktion.
Umfang, 'Dauer und Inhalte fur Unterweisung und Einschulung zum Notfallleiter werden vom
Eisenbahnunternehmen geman den entsprechenden Erfordernissen (z.B. Umfang des zu
betreuenden Bereiches) festgelegt. Die Ausbildungsinhalte selbst sind bereits in der Ausbildung
zum Fahrdienstleiter enthalten und werden im Rahmen von periodischen Schulungen wiederholt.
Die Vorschrift fur die Fahrdienstleiterausbildung wird von der Eisenbahnbehérde genehmigt.

Auf die Ausfuhrungenin der Anfragebeantwortung Nr. 1638/AB zUr Funktion des Noftfallleiters (d.h.

keine eigene Kategorie von Bediensteten) darf verwiesen werden.

Zu Frage 3:

» In Frage 6 der Anfrage Nummer 1581/ wurde die Genehmigungspflicht der
Ausbildungsvorschriften fir die Ausbildung zum Noftfallleiter nach § 21a Eisenbahngesetz
angefragt. In der Anfragebeantwortung Nummer 1638/AB wird dazu mitgeteilt, dass
Voraussetzung fir diese Funktion eine erfolgreich abgeschlossene Ausbildung als
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. Fahrdienstleiter wére und daher eine eigene Ausbildungsvorschrift fir die Funktion
Notfallleiter nicht erforderiich wére. Die Tatigkeit des Fahrdienstleiters ist offensichtlich
" sicherheitsrelevant im Sinne von § 21a Eisenbahngesetz (Tétigkeiten zur Gewéhrieistung der
- Sicherheit).
a) Mit welcher Ausbildungsdauer und welchen Ausbildungsinhalten wurde die Ausbildung der
Fahrdienstleiter bei den OBB geméafl § 21a Eisenbahngesetz von der Behérde genehmigt?
_Ebenso ist die Tétigkeit des Notfallleiters offensichtlich sicherheitsrelevant im Sinne des §
21a Eisenbahngesetz (Téatigkeiten zur Gewéhrleistung der Sicherheit).
b) Welche Anteile der Ausbildung der Fahrdienstleiter sind der Tétigkeit des Notfallleiters
geméal § 21a Eisenbahngesetz zuzurechnen?

Derzeit befindet sich eine heue Ausbildungsvorschrift fur ,Mitarbeiter/innen mit Aufgaben in der
Betriebsabwickluhg“ (betrifft auch Fahrdienstleiter) im eisenbahnrechtlichen
Genehmigungsverfahren. o ,

Nachdem von der Antragstellerin eine aufgrund eines vorliegenden eisenbahnbetrieblichen
Gutachtens verbesserte Fassung der Ausbildungsvorschrift kiirzlich vorgelegt wurde, erfolgt nun
die abschlieRende Beurteilung aus arbeitnehmerschutzrechtlicher Sicht. Der Abschluss des
Genehmigungsverfahrens bis Ende November 2009 wird angestrebt.

Detaillierte 'Angaben zu Umfang und Inhalt der Ausbildung kénnen erst nach Abschluss dieses
Genehmigungsverfahrens und damit nach Vorliegen des genehmigungsféhigen Inhalts erfolgen.
Auf die Beantwortung der Frage 5 sowie der Frage.2 darf darliber hinaus hingewiesen werden.

Zu Frage 4.

» In Frage 14 der Anfrage Nummer 1581/J wurde angefragt, welche Ausbildungen- fiir
Funktionen im Verantwortungsbereich der OBB-Infrastruktur Betrieb AG nach § 21a
Eisenbahngesetz genehmigt sind. In der Anfragebeantwortung Nummer 1638/AB wird aber
nur auf die Ausbildungsvorschriften der Triebfahrzeugfihrer .und der Wagenmeister
verwiesen.

-a) Wurde bei der Anfragebeantwortung iibersehen, dass weder die Triebfahrzeugfiihrer noch
die Wagenmeister der OBB-Infrastruktur Betrieb AG zuzurechnen sind?
b) Kann es méglich sein, dass keine einzige Funktion bei der OBB-Infrastruktur Betrieb AG
als sicherheitsrelevant im Sinne des § 21a Eisenbahngesetz (Tétigkeiten zur Gewéhrleistung
der Sicherheit) eingestuft ist?
c) Hat die OBB-Infrastruktur Betrieb AG keine Tétigkeiten zur Gewahrleistung der Sicherheit
durchzufihren?
d) Daher muss nochmals nachgefragt werden: Welche Ausbildungen fir Funktionen im
Verantwortungsbereich der OBB-Infrastruktur Betrieb AG sind nach § 21a Eisenbahngesetz
genehmigt?
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Bei der OBB- Infrastruktur Betrieb AG (neu OBB- Infrastruktur AG) werden von -
Eisenbéhnbediensteten Tatigkeiten zur Gewabhrleistung der Sicherheit des Betriebes einer
Eisenbahn‘ durchgefihrt.

.Dies wurde in der Voranfrage zu dieser Parlamentarischen Anfrage nicht 'Ubersehen, sondern die

Frage. derart beantwortet, welche Funktionen generell eine bescheidmaRige Genehmigung

_aufweisen.

ASerstversténdlich finden sich innerhalb der OBB-infrastruktur AG Funktionen mit -

sicherheitsrelevanten Tatigkeiten im Sinne von §21a Eisenbahngesetz, wie sich dies z.B. auch in
der derzeit anhangigen Ausbildungsrichtlinie far ,Mitarbeiter/innen mit Aufgaben in der
Betriebsabwicklung® widerspiegelt.

Derzeit sind nachstehende Genehmigungsverfahren betreffend OBB-Infrastruktur AG (ehemals
OBB-Infrastruktur Bau AG und OBB-Infrastruktur Betrieb AG) anhangig:

- Ausbildungsvorschrift ,Mitarbeiter/innen mit Aufgaben in der Betriebsabwicklung*
- Ausbildungsvorschrift ,Verschubmitarbeiter/finnen*

- Ausbildungsvorschrift ,Zugbegleiter/innen“

- Ausbildungsvorschrift ,Betriebsleiter/innen“

Um keine Ausbildungsvorschrift im engeren Sinne handelt es sich bei:
- DV OBB 11 - Eignung, Tauglichkeit

Von weiteren Eisenbahnunternehmen sind zusatzlich nachstehende Regelungen zur
Genehmigung beantragt:

- Dienstvorschrift fur ,,Eisenbahnaufsichtsorgane“

Zu Frage 5: '

. » In Frage 18 der Anfrage Nummer 1581/J wurde angefragt, fiir welche Eisenbahnberufe eine
‘Mindestausbildungsdauer  vorgeschrieben  ist.  aufgelistet nach  Beruf  und
. Mindestausbildungsdauer. In der Anfragebeantwortung Nummer 1638/AB wird aber nur
darauf verwiesen (,wie- mir die OBB mitteilen”), dass die Aufzdhlung der Eisenbahnberufe
. samt Ausbildungsdauer in der jeweiligen Ausbildungsvorschrift beschrieben wére.
a) Wurde bei der Anfragebeantwortung iibersehen, dass die Frage (Auflistung der Berufe
und der zugehérigen Mindestausbildungsdauer) damit gar nicht beantwortet wird?
b)Wurde die ,Mitteilung der OBB“ vor der Weitergabe an das Parlament auch inhaltlich
nachgepriift? _
¢) Wurde bei der Anfragebeantwortung (ibersehen, dass die Frage gar nicht nur die OBB
alleine, sondern alle Eisenbahnunternehmen und damit die Regelungsverpflichtungen des
Bundesministeriums fiir Verkehr, Innovation und Technologie betrifft?
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d) Daher muss nochmals nachgefragt werden: Fiir welche Eisenbahnberufe ist eine -
Mindestausbildungsdauer vorgeschrieben, aufgelistet nach Beruf und
Mindestausbildungsdauer? :

e) Wie lange dauert die Ausbildung dieser Eisenbahnberufe (bei allen
Eisenbahnunternehmen) in der Praxis?

Der Inhalt der Fragestellung wurde nicht (bersehen. Dazu kann der derzeitige Stand an
anhangigen Verfahren zu Ausbildungsrichtlinien dargestellt werden.

Derzeit sind wie oben erwshnt, nachstehende Genehmigungsverfahren betreffend OBB-
Infrastruktur AG (ehemals OBB-Infrastruktur Bau AG und OBB-infrastruktur Betrieb AG) anhangig:

- Ausbildungsvorschrift ,Mitarbeiter/innen mit Aufgaben in der Betriebsabwicklung®
- Ausbildungsvorschrift ,Verschubmitarbeiter/innen®

- Ausbildungsvorschrift ,Zugbegleiter/innen®

- Ausbildungsvorschrift ,Betriebsleiter/innen”

Ergdnzend wurden von einer internen Expert/innengruppe unter Beiziehung von einzelnen
Vertreter/innen von Eisenbahnunternehmen und Arbeitnehmer/innen grundsatzliche Ziele eines
allgemeinen Ausbildungssystems festgelegt. Da die erforderlichen Regelungen zu Ausbildung und
Prifung erst nach einer Anpassung der gesetzlichen Grundlagen erfolgen koénnen, sieht die in
Begutachtung versendete Novelle zum Eisenbahngesetz, mit der vor allem auch die
Triebfahrzeugfuhrerrichtlinie umgesetzt werden soll, zusatzlich eine Verordnungsermachtigung fur
die Regelung der Ausbildung und Prufung sonstiger qualifizierter Tatigkeiten vor (siehe § 21c¢
Eisenbahngesetz des Begutachtungsentwurfs).

Im Rahmen einer eigenen Eisenbahn-Ausbildungsverordnung sollen zunachst Kategorien von
Tatigkeiten festgelegt werden, die im Hinblick auf die Sicherheit und Ordnung erst nach erfolgter
Ausbildung und Priafung ausgefuhrt werden dirfen. Diese Verordnung soll sowohl die
Voraussetzungen fir die erste Erteilung der Berechtigung (Erfordernisse fir die erforderliche
Eignung, Ausbildungsmethdden_ und Ausbildungsinhalte) als auch fir die wiederkehrende
Uberprifung des Vorliegens der Voraussetzuhgen naher regein. Die Prifung soll hierbei durch
staatlich autorisierte Prifer/innen abgenommen werden. Vorgesehen ist auch die Schaffung eines
Registers, in der die absolvierten Ausbildungen und Prifungen dokumentiert werden.

Die Regelungen fir die sonstigen qualifizierten Tatigkeiten sollen sich - wo dies sinnvoll ist - so
weit als moéglich an die Systematik der Bestimmungen fir TriebfahrzeugfGhrer/innen anlehnen. In
diesem Sinne wird die Ausarbeitung der Eisenbahn-Ausbildungsverordnung derzeit so

vorangetrieben, dass die Einleitung des Begutachtungsverfahrens gleich im Anschluss an die
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Kundmachung der Novelle des Eisenbahngesetzes (Umsetzung der Triebfahrzeugfuhrerrichtlinie -
und Schaffung der Verordnungsermachtigung) erfolgen kann. Trotz. der ehrgeizigen
Terminvorgaben sollen jedenfalls noch vor Einleitung 'des Begutachtungsverfahrens mit den .
Arbeitnehmervertreter/innen und den Eisenbahnunternehmen Gespréache iber die Inhalte der
Eisenbahn-Ausbildungsverordnung gefthrt werden. | |

Derzeit ist in den genehmigten Dienstvorschriften betreffend Ausbildung keine Mindestdauer
vorgesehen bzw. die Aufzidhlung der Eisenbahnberufe samt Ausbildungsdauer in der jeweiligen
Ausbildungsvorschrift - beschrieben (OBB P12 — Dienstvorschrift fur das Unterrichts- und
Prufungswesen). |

Zu Frage 6:

> In Frage 21 der Anfrage Nummer 1581/J wurde angefragt, welche Lehrunterlagen fiir die
Ausbildung zum Notfallleiter zur Verfigung stehen. In der Anfragebeantwortung Nummer
1638/J wird aber nur darauf verwiesen (,geméaR Mitteilung der OBB®), dass fir den

* Notfallleiter sémtliche betriebliche Normen, insbesondere die Dienstvorschriften V 3 und ZSB

26 sowie das Handbuch 852.01 ,relevant” wéren.
a) Wurde bei der Anfragebeantwortung (ibersehen, dass die Frage (Lehrunterlagen fir die
Ausbildung zum Notfallleiter) damit gar nicht beantwortet wird?
b) Wurde die ,Mitteilung der OBB*“ vor der Weitergabe an das Parlament auch inhaitlich
nachgeprtift?
¢) Daher muss nochmals nachgefragt werden: Welche Lehrunterlagen stehen fir die
Ausbildung zum Notfallleiter zur Verfiigung?

Diese Lehrunteriagen sind in unternehmenseigenen Regelungen enthaiten. Die Art und Weise der
,didaktischen* Vermittiung der Ausbildungsinhalte oder der anzuwendenden
Dienstvorschriftenbestimmungen unterliegt nicht mehr der. Genehmigungspflicht. Auf die

Beantwortuhg der Frage 2 zur Funktion ,Notfallieiter” darf hingewiesen werden.

Zu Frage 7:

» In Frage 22 der Anfrage Nummer 1581/J wurde angefragt, wie viele Personen seit 2005 zum
Notfallleiter ausgebildet wurden. In der Anfragebeantwortung Nummer 1638/AB wird aber nur
darauf verwiesen (,wie mir die OBB mitteilen”), dass sémtliche Fahrdienstleiter mit den
Aufgaben des Notfallmanagements vertraut waren. Gemal3 Anfragebeantwortung zu Frage 1
existiert die Funktion des Notfallleiters innerhalb der OBB-Infrastruktur Betrieb AG seit 2006.
a) Sofern tatséchlich alle Fahrdienstleiter eine diesbeziigliche Ausbildung erhalten haben —
wie konnte die Ausbildung zum . Notfallleiter vor dem Jahr 2006 (als die Funktion noch gar
nicht eingerichtet war) bei der Fahrdienstleiterausbildung bereits berticksichtigt werden?
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. b) Fir die Funktion des Notfallleiters sind auch értliche Kenntnisse erforderlich
~ (Betriebsverhéltnisse, Betriebsanlagen, értliche Einsatzkréfte, ortliche Ansprechpartner etc.).
" In welcher Weise wird auf diese Ausbildungserfordernisse Bedacht genommen?

Die Tatigkeit des Notfallleiters wurde vor dem Jahr 2006 von Mitarbeiter/innen in einer &hnlichen
Funktion jedoch unter einer anderen Bezeichnung ausgefiihrt.

Auf die Beantwortung der Frage 2 darf hingewiesen werden.

Zu Frage 8:
> Das Urteil des Beztrksger/chtes Bregenz kommt unter anderem auch zum Ergebnis, dass

beim Unfallereignis von Lochau-Hérbranz seitens der OBB-Infrastruktur Betrieb AG eine

unklare Aufgabenverteilung und eine Vielzahl nicht elndeutlger Bestimmungen gegeben
- waren.

a) Welche Uberprufungen hat die E/senbahnaufsmht im Bundesministerium fiir Verkehr,
~ Innovation und Technologie angesichts dieser Feststellungen durchgefuhrt7

b) Welches Ergebnis haben diese Uberpriifungen erbracht?

c)- Was wurde unternommen, dass derartige Ereignisse kiinftig vermieden werden?

Das Urteil des Bezirksgerichtes Bregenz betrifft ausschlieBlich das Gerichtsverfahren. Eine direkte
Befassung dieses Vorfalles im BMVIT erfolgte im Rahmen des von der Unfalluntersuchungssteile
des Bundes — Schiene eingeleiteten Stellungnahmeverfahrens gemaR Unfalluntersuchungsgesetz.
Dazu liegt ein Untersuchungsbericht mit entsprechenden Sicherheitsempfehlungen gemaR §13 b
Eisenbahngesetz 1957 vor, die von der OBB-infrastruktur Betrieb AG entsprechend umgesetzt
wurden.

Erganzend darf hingewiesen werden, dass die Zustandigkeit dieses Streckenbereiches gemaR §12
Eisenbahngesetz 1957 betreffend Bau- und Aufsichtsbehdrde in I. Instanz dem Landeshauptmann

von Vorarlbérg als zustandige Eisenbahnbehorde obliegt.

Zu Frage 9:

» Far die OBB-infrastruktur Betrieb AG wurden Uber die Bestimmungen des
'Eisenbahngesetzes hinaus (§ 13 Abs. 3) sogar zwei Staatskommissédre (ein
Staatskommissédr und ein stellvertretender Staatskommissar) bestellt. Es sollte daher von
einer verdichteten Kontrolle der Slcherhe/tsanforderungen bei der OBB-Infrastruktur Betrieb
AG ausgegangen werden kénnen.

a) Uber welche Wahrnehmungen haben die Staatskommissére iiber das Notfallmanagement
bei der OBB-Infrastruktur Betrieb AG berichtet?

b) Waren die Berichte der Staatskommissére iiber das Notfallmanagement der OBB-
Infrastruktur Betrieb AG zustimmend oder kritisch?
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bmeY:

. ¢) Welche Mafinahmen wurden auf Grund der Wahmehmungen und Berichte der
. Staatskommissére (iber das Notfallmanagement der OBB-Infrastruktur Betrieb AG von der
Eisenbahnsicherheitshehérde getroffen?

Bei den an das BMVIT zur Genehmigung Ubermittelten Vorschriften handelt es sich nicht um

Unterlagen, die dem. Aufsichtsrat gemaR seiner Geschaftsordnung vorzulegen sind. Folglich wird

im Aufsichtsrat, denen die Staatskommissére beiwohnen, auch kein Bericht dariiber erstattet.

Zu Frage 10: _

» Fiar Ende ' Juni 2009 wurde in der Anfragebeantwortung 1638/AB eine neue
~Eisenbahnkreuzungsverordnung samt den Durchfiihrungsbestimmungen und Erédssen”
versprochen.. . Dabei wurde auch. ausdriicklich darauf hlngeWIGSen dass eine neue
Eisenbahnkreuzungsverordnung notwendig ist.

~ a) Wann und wo wurden diese Regelungen vorgelegt?
b) Wann wurde das Begutachtungsverfahren fiir die neue E/senbahnkreuzungsverordnung
~ eingeleitet?
c) Wird ein offentliches Begutachtungsverfahren zu diesem im Rahmen der Unfallbilanz so
relevanten Thema durchgefiihrt, wenn ja, wann, wenn nein warum nicht?
d) Wann und wo wurden bzw. werden dle neuen Durchfiihrungsbestimmungen und Erlgsse
verdffentlicht? '
e) Bis wann werden sie auf der Homepage des BMVIT als download zu finden sein?

Auf Grund des Ergebnisses einer im Sommer 2008 in meinem Ressort durchgefiihrten Enquete
,Sicherheit auf Eisenbahnkreuzungen® wurden im BMVIT und beim Kuratorium fur
Verkehrssicherheit Arbeitsgruppen zur Erarbeitung von Grundlagen flr eine neue Eisenbahn-
Kreuzungsverordnung eingerichtet.

In die neue Eisenbahn-Kreuzungsverordnung werden derzeit die bisher in den
Durchfilhrungsbestimmungen zur derzeit geltenden Eisenbahn-Kreuzungsverordnung und in den

bisher dazu ergénzend ergangenen Erldssen enthaltenen Bestimmungen in der dem Stand der

~ Technik entsprechenden Form sowie die in den Arbeitsgruppen gewonnenen Erkenntnisse

eingearbeitet.
Dieser Entwurf fur die neue Eisenbahn-Kreuzungsverordnung befindet sich kurz vor seiner
Fertigstellung und soll anschlieBend einem Begutachtungsverfahren unterzogen werden.

Aufgrund der Komplexitat der Materie und der infolge dessen einzubindenden Stellen konnte der

_urspringlich angestrebte Termin Juni 2009 fur die Fertigstellung dieses Entwurfes leider nicht

gehalten werden.
< Daws ey
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