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BM fiir Frauen und Offentlichen Dienst

Anfragebeantwortung

An die

Prasidentin des Nationalrats
Mag® Barbara PRAMMER
Parlament

1017 Wien

Wien, am . Dezember 2011
GZ: BKA-353.290/0121-1/4/2011

Sehr geehrte Frau Prasidentin!

Die Abgeordneten zum Nationalrat Gartelgruber, Kolleginnen und Kollegen haben am
28. Oktober 2011 unter der Nr. 9639/J an mich eine schriftliche parlamentarische An-

frage betreffend Gehaltsrechner gerichtet.
Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu den Fragen 1, 4 bis 6, 8, 12, 13, 16 bis 18, 21 und 22:

» Ist es richtig, dass die Gehaltsdifferenz nach einem Jahr Dienstzeit fiir weibliche
Vertragsbedienstete mit BHS-Abschluss als technische Bedienstete in héherer
Téatigkeit bei gleichem Alter und einer Wochenarbeitszeit von 38.5 Stunden -12%
betrdagt und Frauen damit bei gleicher Qualifikation, gleichem Dienstalter und glei-
chem Lebensalter im Schnitt um 192 Euro weniger verdienen?

» Wenn nein, wieso wird diese Differenz vom Gehaltsrechner angezeigt?

» Wenn nein, sind Die der Ansicht, dass gerade junge Frauen, die eine Karriere im
Offentlichen Dienst anstreben, durch derartige Falschinformationen verunsichert
werden?

» Ist es richtig, dass die Gehaltsdifferenz nach flnf Jahren Dienstzeit flir weibliche
Vertragsbedienstete mit Universitdtsabschluss bei gleichem Alter und einer Wo-
chenarbeitszeit von 38.5 Stunden -12% betrdgt und Frauen damit bei gleicher
Qualifikation, gleichem Dienstalter und gleichem Lebensalter im Schnitt um
324,84 Euro weniger verdienen?
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» Wenn nein, wieso wird diese Differenz vom Gehaltsrechner angezeigt?

» Wenn nein, sind Sie der Ansicht, dass gerade Frauen, die eine Karriere als Leh-
rerin in einer hbheren Schule im Offentlichen Dienst anstreben, durch derartige
Falschinformationen verunsichert werden?

> Ist es richtig, dass die Gehaltsdifferenz nach einem Jahr Dienstzeit fiir weibliche
Vertragsbedienstet mit Pflichtschulabschluss als Hilfskraft bei gleichem Alter und
einer Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden -12% betragt und Frauen damit bei
gleicher Qualifikation, gleichem Dienstalter und gleichem Lebensalter im Schnitt
um 152 Euro weniger verdienen?

» Wenn nein, wieso wird diese Differenz vom Gehaltsrechner angezeigt?

» Wenn nein, sind Sie der Ansicht, dass gerade junge Frauen, die eine Karriere im
offentlichen Dienst anstreben, durch derartige Falschinformationen verunsichert
werden?

» Ist es richtig, dass die Gehaltsdifferenz nach einem Jahr Dienstzeit fiir weibliche
Vertragsbedienstete mit Pflichtschulabschluss als Hilfskraft bei gleichem Alter und
einer Wochenarbeitszeit von 20 Stunden -12% betrdgt und Frauen damit bei glei-
cher Qualifikation, gleichem Dienstalter und gleichem Lebensalter im Schnitt um
79 Euro weniger verdienen?

» Wenn nein, wieso wird diese Differenz vom Gehaltrechner angezeigt?

» Wenn nein, sind Sie der Ansicht, dass gerade junge Frauen, die eine Karriere im
Offentlichen Dienst anstreben, durch derartige Falschinformationen verunsichert
werden?

Auch im Offentlichen Dienst gibt es Einkommensunterschiede, wenn auch geringere
als in der Privatwirtschaft. Aufgrund des transparenten Gehaltsschemas und der
langjahrigen Bemuhungen und MalRnahmen zur Erreichung von Gleichstellungszie-
len ist in der Personalbewirtschaftung kaum Spielraum fir Ungleichbehandlung vor-

handen.

Grundsatzlich muss festgestellt werden, dass der Gehaltsrechner auf einem statisti-
schen Modell beruht, das eine Stichprobe verwendet, um die realen Einkommen ab-
zubilden. Der Datensatz besteht aus Daten des Mikrozensus, der Lohnsteuer sowie
des Hauptverbands der dsterreichischen Sozialversicherungstrager fir das Bezugs-
jahr 2009. Der verknupfte und geprifte Datensatz umfasst Informationen zu 28.449
Personen und reprasentiert die Grundgesamtheit der unselbstandig Erwerbstatigen
(ohne Lehrlinge), deren Wohn- und Arbeitsort in Osterreich liegt. Unter den genann-
ten Parametern wird aufgrund der vorliegenden Daten eine durchschnittliche Gehalts-

differenz zwischen Mannern und Frauen von 11% errechnet.

Eine Umrechnung der prozentuellen Einkommensunterschiede auf eine absolute
Zahl ist nicht mdglich, daher kann nicht abschlieRend abgeleitet werden - wie in der

Anfrage dargestellt - dass die errechneten 11% eine Summe von € 192 ergeben
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wurden. Der Medianwert von € 1.752,- bertcksichtigt namlich beide Geschlechter; je
nach Verteilung der Geschlechter (mehr Manner als Frauen — mehr Frauen als
Manner) ist der dahinterliegende Medianwert fur Frauen und Manner getrennt hoher
oder niedriger.

Fiar die Angabe des Einkommensnachteils von Frauen wird das Regressionsmodell
im Hintergrund fur Frauen und Manner jeweils extra gerechnet, die Werte werden je-
doch im Ergebnis nicht ausgewiesen. Damit soll verhindert werden, dass sich bei-
spielsweise Frauen im Vorfeld von Gehaltsverhandlungen a priori an den niedrigeren
Einkommen der Frauen orientieren. Ein Rickschluss auf eine absolute Zahl ist also

nicht moglich.

Zu den Fragen 2, 7, 14 und 19:

Wenn ja, wodurch ergibt sich diese Differenz?
Wenn ja, wodurch ergibt sich diese Differenz?
Wenn ja, wodurch ergibt sich diese Differenz?
Wenn ja, wodurch ergibt sich diese Differenz?

YV YVYY

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass fur den Bereich des offentlichen Dienstes
in den Basisdaten des Gehaltsrechners nicht nur jene des Bundesdienstes enthalten
sind, sonder auch Daten der anderen Gebietskoérperschaften mit durchaus

unterschiedlichen besoldungsrechtlichen Rahmenbedingungen.

Folgende Erklarungsansatze fur geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede in

den angesprochenen Bereichen kdnnen angefuhrt werden:

Mit zusatzlichen Tatigkeiten verbundene Zulagen im Lehrerinnenbereich:

Manner weisen nicht nur tendenziell hohere Uberstundenbeziige aus (diese werden
im Gehaltsrechner grundsatzlich berlcksichtigt) sondern nehmen auch o6fters sonsti-
ge Zusatzfunktionen, etwa die Betreuung der IT-Infrastruktur, administrative Tatigkei-
ten etc. wahr. Diese Tatigkeiten werden mit Zulagen abgegolten und konnen daher

zu hoheren Einkommen fihren.

Hoherwertige Funktionen:
Auch die exakte Funktion der Bediensteten ist in den Basisdaten des Gehaltsrech-
ners nicht erfasst. Dazu zahlt insbesondere die Differenzierung bei Flihrungspositi-

onen. Daneben gibt es aber auch im Referentlnnen- und Sachbearbeiterinnenbe-
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reich unterschiedliche Abstufungen, die auch unter-schiedliche Funktionszulagen mit
sich bringen. Die geringere Prasenz von Frauen in FUhrungspositionen wird in der
jahrlich erscheinenden Publikation ,Das Personal des Bundes*
(http://www.bundeskanzleramt.at/DocView.axd?Cobld=40688) ausfihrlich dokumen-
tiert. Gemessen am Frauenanteil gesamt (40,3%) herrscht hier Aufholbedarf. Seit
2006 ist jedoch ein kontinuierliches Ansteigen zu verzeichnen. (siehe ,Das Personal
des Bundes 2011%, Seite 50)

Teilweise Hemmung der Vorriickung bei Anschlusskarenz:

In einigen Berufsgruppen haben Frauen bei gleicher Zugehorigkeitsdauer zum Bun-
desdienst niedrigere Einkommen als Manner, da es durch Karenzen zu einer langsa-
meren Vorrtickung im Gehaltsschema kommt. Die gesetzlich garantierte Karenzzeit
von 2 Jahren pro Kind wird zwar zur Ganze auf die Vorrlickung angerechnet, die da-
ran oftmals anschlieRende sogenannte ,Anschlusskarenz® bis langstens zum Schul-
eintritt des Kindes jedoch nur zur Halfte. Samtliche MalRnahmen, die darauf abzielen,
den Anteil der Manner in Vaterkarenz zu erhdhen, werden dazu beitragen die
Einkommensschere schmalern (,Papamonat”, Kampagne ,Echte Manner gehen in

Karenz").

Zu den Fragen 3, 11, 15 und 20:

» Wenn ja, welche MalBnahmen haben Sie ergriffen, um diese massive Einkom-
mensungerechtigkeit im 6ffentlichen Dienst bereits zu Beginn des Arbeitsver-
héltnisses bei jungen Menschen zu bekémpfen?

» Wenn ja, welche MalBnahmen haben Sie ergriffen, um diese massive Einkom-
mensungerechtigkeit im offentlichen Dienst zu bekémpfen?

» Wenn ja, welche Mallnahmen haben Sie ergriffen, um diese massive Einkom-
mensungerechtigkeit im Offentlichen Dienst bereits zu Beginn des Arbeitsver-
héltnisses bei jungen Menschen zu bekdmpfen?

» Wenn ja, welche MalBhahmen haben Sie ergriffen, um diese massive Einkom-
mensungerechtigkeit im 6ffentlichen Dienst bereits zu Beginn des Arbeitsver-
héltnisses bei jungen Menschen zu bekémpfen?

Bereits in der Antwort zu Frage 2 wurde dargelegt, dass Einkommensunterschiede
im offentlichen Dienst erklarbar sind. Jeder einzelne Einkommensbestandteil von 6f-
fentlich Bediensteten ist in einer gesetzlichen Grundlage geregelt, welche nicht zwi-

schen Mannern und Frauen unterscheidet.
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Was (auch) im Bundesdienst Einkommensunterschiede hervorruft, sind die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, die insbesondere dazu fuhren, dass Frauen hau-
figer in Teilzeitbeschéftigung sind, weniger Uberstunden leisten (kénnen), haufiger in
Karenz sind, sowie die geringere Reprasentation in Spitzenfunktionen.

Jene Personalmal3nhahmen, bei denen wichtige Weichen fur eine Annaherung der
Durchschnittseinkommen von Mannern und Frauen im Bundesdienst gestellt werden,
speziell die Besetzung von Fuhrungspositionen, sind von mehreren Mallnahmen
flankiert, die Ungleichbehandlung verhindern: Verdffentlichung der wesentlichen
Ergebnisse des Ausschreibungsverfahrens und der Zusammensetzung der
Begutachtungskommission, geschlechterparitatische Entsendung von Mitgliedern in
die Begutachtungs- und Aufnahmekommission, generelle Erhéhung der Transparenz
und Obijektivitat der Vorgehensweise bei der Auswahl von Flhrungskraften, positive
Diskriminierung zugunsten der Frauen bei gleicher Eignung der Bewerberlnnen

(siehe dazu ,Das Personal des Bundes 2011°, Seite 51).
Weitere aktiv gesetzte MaRnahmen aus diesem Bereich im Bundesdienst sind etwa
die Erhdhung der Frauenquote auf 50% sowie verbindliche Zielwerte fur Frauen in

Spitzenfunktionen.

Zu den Fragen 9 und 10:

» Gibt es bei Pflichtschullehrern im Gegensatz zu AHS-Lehrern auch derartige Ge-
haltsunterschiede?

» Wenn ja, worin begrindet sich der Unterschied beziiglich der
Einkommenssituation von Frauen als Berufsschullehrerinnen bzw. AHS-Lehre-
rinnen?

Zur Berechnung des Einkommensunterschieds muss in der Stichprobe eine
hinreichend grof3e Anzahl von Personen (sowohl Manner, als auch Frauen) enthalten
sein. Im Bereich der Pflichtschullehrerlnnen war die Personenanzahl (vermutlich
Manner) in der Stichprobe zu gering, um einen belastbaren Wert zu berechnen. Die
Verwaltung der Pflichtschullehrerinnen liegt nicht im Zustandigkeitsbereich des
Bundes, sondern ist Landersache. Es kann jedoch angenommen werden, dass die in
der Antwort auf Frage 2 genannten Faktoren in gewissem Ausmal® auch im

Pflichtschullehrerinnenbereich Einkommensdifferenzen verursachen.
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Zu Frage 23:

» Wie ist es generell zu erkldren, dass bereits ein Jahr nach Berufseinstieg im 6f-
fentlichen Dienst vom Gehaltsrechner ein Mindestverdienst von Frauen angezeigt
wird, der (iber 10% des Bruttoeinkommens liegt?

Dazu ist zu sagen, dass in nahezu allen Beispielen angefiuihrte Einkommensdifferenz
mit einer Ausnahme 10 — 12% betragt. Ein Zusammenhang mit der Dauer der Tatig-
keit im offentlichen Dienst ist nicht festzustellen. Die Formulierung ,,...bereits ein Jahr
nach Berufseinstieg® ist daher irreflhrend, weil sie suggeriert, dass der Einkommens-
unterschied im Laufe der Erwerbskarriere weiter zunimmt. Das wird auch anhand der
angeflihrten Beispiele augenscheinlich: Auch bei sehr langer Zugehdrigkeitsdauer
(35 bzw. 40 Jahre) liegen die Einkommensdifferenzen bei 10% bzw. 12%. Zur Frage,
wie diese Einkommensdifferenzen zustande kommen, wird auf die Beantwortung der

Frage ,Wie ergibt sich diese Differenz“ verwiesen.

Zu Frage 24:
» Wie hoch ist die Fehlerquote des Gehaltsrechners?

Da reale Daten fur die Berechnung verwendet werden, geben die errechneten Werte
auch reale Lohne und Gehalter (in abstrahierter Form) wieder. Insofern kann von kei-
ner ,Fehlerquote’ gesprochen werden.

Der Gehaltsrechner gibt zusatzlich zum Medianwert als Ergebnis auch eine Spanne
an, innerhalb derer das zu erwartende Einkommen mit 95%iger Wahrscheinlichkeit
liegt. Mehr zum Konfidenzintervall als Mal} zur Bestimmung der Genauigkeit der Vor-
hersage und eine genauere Beschreibung des Modells findet sich in der Dokumenta-
tion ,Hintergrundinformationen zum Gehaltsrechner, das als pdf-Dokument unter
.Methodik® zum Download bereitsteht (S. 15f).

Ganz allgemein ergibt sich zu allen Werten des Gehaltsrechners eine gewisse
Schwankungsbreite, was damit zusammenhangt, dass von einer Stichprobe auf die

Grundgesamtheit geschlossen wird.

Mit freundlichen GriufRen
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