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BEGRUNDUNG

1. HINTERGRUND DES VORSCHLAGS
1.1. Aktuelle Entwicklungen der EU-Politik im Bereich des Schienenverkehrs

In ithrem am 28. Mérz 2011 angenommenen Weilbuch ,,Fahrplan zu einem einheitlichen
europdischen  Verkehrsraum — Hin zu einem  wettbewerbsorientierten  und
ressourcenschonenden Verkehrssystem* (,,Weilbuch 2011) stellte die Kommission ihre
Vision von der Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums vor und
unterstrich dabei, dass dieses Ziel die Schaffung eines Eisenbahnbinnenmarktes voraussetzt,
in dem die europdischen Eisenbahnunternechmen ihre Dienstleistungen frei von unnétigen
technischen und administrativen Hindernissen anbieten konnen.

Dariiber hinaus wurde in den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom Januar 2012
hervorgehoben, dass der Entfaltung des wachstumsstimulierenden Potenzials eines
vollstindig integrierten Binnenmarkts, auch unter Beriicksichtigung der netzgebundenen
Wirtschaftszweige, besondere Bedeutung zukommt'. Ferner wird in der Mitteilung der
Kommission vom 30.Mai 2012 iiber MalBnahmen fiir Stabilitit, Wachstum und
Beschiftigung® betont, dass der Eisenbahnsektor weiter dereguliert werden muss und
Markteintrittshindernisse beseitigt werden miissen, wobei auch einschldgige landerspezifische
Empfehlungen ausgesprochen werden. Desgleichen verabschiedete die Kommission am
6. Juni 2012 die Mitteilung zur besseren Governance fiir den Binnenmarkt’, in der die
Bedeutung des Verkehrssektors ebenfalls unterstrichen wird.

Im vergangenen Jahrzehnt war der Schienenverkehrsmarkt in der EU massiven
Verdnderungen unterworfen, die schrittweise mit den drei so genannten ,,Eisenbahnpaketen*
(und einer Reihe begleitender Rechtsakte) eingefiihrt wurden, um unter Wahrung eines hohen
Sicherheitsniveaus die nationalen Mérkte zu 6ffnen, die Eisenbahn wettbewerbsfihiger zu
machen und ihre Interoperabilitit auf EU-Ebene herzustellen. Trotz der deutlichen
Weiterentwicklung der EU-Vorschriften zur Schaffung eines Binnenmarktes fiir
Schienenverkehrsdienste ist der Anteil der Eisenbahn am Verkehrsautkommen in der EU
jedoch noch immer relativ gering. Die Kommission will daher ein viertes Eisenbahnpaket
vorschlagen, um die noch bestehenden Markthindernisse zu beseitigen und die Qualitdt und
Effizienz von Schienenverkehrsdiensten zu verbessern.

Die vorliegende Verordnung ist Bestandteil des vierten Eisenbahnpakets und legt den
Schwerpunkt auf die Beseitigung der noch bestehenden administrativen und technischen
Hindernisse, insbesondere durch die Festlegung eines gemeinsamen Sicherheitskonzepts und
von Interoperabilititsvorschriften zur Erzielung groflenbedingter Kosteneinsparungen fiir die
Unternechmen in der gesamten EU, die Senkung von Verwaltungskosten und die
Beschleunigung administrativer Verfahren sowie die Unterbindung von verdeckter
Diskriminierung, was durch die Tétigkeit einer Eisenbahnagentur der Europdischen Union
erreicht werden soll. Die Verordnung soll die urspriingliche Griindungsverordnung ersetzen
und der Agentur wichtige neue Aufgaben zuweisen, die diese zu einer wahrhaft europdischen
Behorde fiir den Eisenbahnsektor im Bereich der Interoperabilitit und Sicherheit macht.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127599.pdf.
2 KOM(2012) 299 endg.
3 KOM(2012) 259 endg.
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1.2. Warum soll die bestehende Verordnung 881/2004 (in der geinderten Fassung)
durch einen neuen Rechtsakt ersetzt werden?

Seit 2004, als die urspriingliche Griindungsverordnung erlassen wurde, hat sich eine Reihe
von Entwicklungen bei den europdischen Eisenbahnen und der Agentur ergeben. Es wurden
zunehmend Erkenntnisse iiber das Funktionieren des EU-Eisenbahnverkehrsbinnenmarkts,
auch in Bezug auf die Interoperabilitit und Sicherheitsaspekte, gewonnen. Es wurden neue
Rechtsvorschriften zur Anderung der Agenturverordnung (2008) oder zur Weiterentwicklung
der bestehenden Aufgaben der ERA erlassen, ohne dass deren Verordnung geéndert wurde
(z. B. Beschluss 2011/155/EU).

In der diesem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung wurde eine Reihe von Maflnahmen
ausgemacht, mit denen der Agentur neue Befugnisse zugewiesen und bestehende Prozesse
gestrafft wiirden.

Dariiber hinaus muss eine Reihe von Anderungen zur Verbesserung des Funktionierens der
Agentur eingefiihrt werden als Ergebnis der Bewertung der ERA-Griindungsverordnung und
der Evaluierung der Agentur (2009-2010) sowie auf der Grundlage der Empfehlungen der
Gemeinsamen Erkldrung der Kommission, des Europdischen Parlaments und des Rates zu
dezentralisierten Agenturen (2012) und des Positionspapiers des ERA-Verwaltungsrats zur
Zukunft der Agentur (2012). Dies betrifft insbesondere Verbesserungen der internen Struktur
und der Fithrung und Beschlussfassung der Agentur sowie ihre Beziehungen zu Beteiligten.

Mit einer neuen Verordnung wird es auch leichter, den Rechtsakt klarer zu strukturieren (z. B.
durch die Streichung und Neunummerierung von Artikeln) und ihn logischer zu gestalten
(z. B. durch Verschieben einiger Artikel in relevantere Kapitel, die Anlage neuer und
Streichung tiberholter Kapitel). Schlielich werden auch die Richtlinien fiir Interoperabilitdt
und Sicherheit, die eng mit den Aufgaben der ERA verbunden sind, im Rahmen dieses
Legislativpakets gedndert, was auch in dieser Verordnung in geeigneter Weise zu
beriicksichtigen ist.

Auf der Grundlage der vorstehenden Ausfiihrungen und unter Beriicksichtigung der
Empfehlungen des Juristischen Dienstes beabsichtigt die Kommission, einen Vorschlag fiir
eine neue ERA-Verordnung zur Ersetzung der urspriinglichen Verordnung 881/2004
vorzuschlagen. Die Verdnderungen gegeniiber der Verordnung 881/2004 fallen in drei
verschiedene Kategorien:

o Neue Bestimmungen: Neue Aufgaben der Agentur (Erteilung von Genehmigungen
fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen, Genehmigungen fiir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme zur Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung
sowie Sicherheitsbescheinigungen), verstirkte Kontrolle der nationalen Behorden,
mehr Befugnisse in Bezug auf nationale Vorschriften, neue Quelle von ERA-
Haushaltsmitteln (Gebiihren und Entgelte), Beschwerdekammer; einige neue
Bestimmungen — vor allem bei der internen Organisation — ergeben sich aus dem
gemeinsamen Konzept fiir die EU-Agenturen.

o Kldrung und Vereinfachung bestehender Bestimmungen: insbesondere im Hinblick
auf die Arbeitsverfahren, das ERTMS, Eisenbahnpersonal, Register, weitere
Aufgaben.
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1.3.

Aktualisierung aufgrund der Entwicklung des rechtlichen und politischen Rahmens:
Bestimmungen zur internen Organisation und Arbeitsweise sowie Bezugnahmen auf
Ausschussverfahren und delegierte Rechtsakte.

Redaktionelle Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Verordnung.

Verkniipfung dieser Verordnung mit den Richtlinien iiber Interoperabilitit und
Sicherheit

Die Richtlinie 2008/57/EG (Interoperabilititsrichtlinie) und die Richtlinie 2004/49/EG
(Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit) stehen in engem Zusammenhang mit der
urspriinglichen Verordnung 881/2004. Im vierten Eisenbahnpaket wird eine Neufassung
dieser Richtlinien vorgeschlagen, die jedoch weiterhin eng mit der vorliegenden Verordnung
verkniipft bleiben. Dies ergibt sich vor allem aus dem Umstand, dass die Agentur im Bereich
der Interoperabilitdt und Sicherheit im Eisenbahnverkehr tétig ist, fiir die diese Richtlinien die
Rechtsgrundlage darstellen.

In der vorliegenden Verordnung betrifft diese Verkniipfung insbesondere:

Technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitét (TSI,
Interoperabilitétsrichtlinie), gemeinsame Sicherheitsziele (CST, Richtlinie iiber die
Eisenbahnsicherheit) und gemeinsame Sicherheitsmethoden (CSM, Richtlinie iiber
die Eisenbahnsicherheit): Die Agentur ist zustindig fiir die Erarbeitung von
Empfehlungen zur Annahme durch die Kommission sowie fiir die Abgabe von
Stellungnahmen an die Kommission im Hinblick auf die Nichtanwendung der TSI;

Sicherheitsbescheinigungen: Die Agentur ist verantwortlich fiir die Erteilung, wobei
das vollstindige Verfahren in der Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit geregelt
ist;

Register: Die Agentur ist verantwortlich fiir Empfehlungen an die Kommission
beziiglich der Spezifikation von Registern (gemé der Interoperabilititsrichtlinie)
und deren Uberarbeitung und die Sicherstellung der Zuginglichkeit fiir die
Offentlichkeit;

Genehmigungen zum  Inverkehrbringen von  Eisenbahnfahrzeugen und
Fahrzeugtypen und Genehmigungen zur Inbetriebnahme streckenseitiger Teilsysteme
fiir die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung: Die Agentur ist zustindig fiir
die  Erteilung, wobei das  vollstindige  Antragsverfahren in  der
Interoperabilitétsrichtlinie geregelt ist;

Telematikanwendungen und Europdisches Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS):
Dabei handelt es sich um spezifische Bereiche, die einschldgigen TSI unterliegen,
welche im Rahmen der Interoperabilititsrichtlinie verabschiedet wurden und bei
denen der Agentur eine wichtige Rolle als Systembehorde zukommt;

benannte Konformititsbewertungsstellen: Die Agentur ist zustindig fiir die
Unterstiitzung und Uberwachung ihrer Aktivititen, wobei Einrichtung und
Aufgabenzuweisung der Interoperabilititsrichtlinie unterliegen;
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— nationale Sicherheitsbehorden: Die Agentur ist zustédndig fiir die Unterstiitzung und
Uberwachung ihrer Aktivititen, wobei Einrichtung und Aufgabenzuweisung der
Richtlinie tiber die Eisenbahnsicherheit unterliegen;

— nationale Eisenbahnvorschriften Die Agentur ist fiir die Priifung dieser Vorschriften
im Hinblick auf ihre Verringerung zustindig, wobei das Verfahren fiir die
Notifizierung der Vorschriften in der Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit und in
der Interoperabilitétsrichtlinie geregelt ist.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Kommissionsdienststellen haben die Entwicklung des einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums kontinuierlich mit Vertretern des Eisenbahnsektors beraten. In den Jahren
2010-2011 hat sie eine Ex-post-Bewertung der Verordnung 881/2004 und des Funktionierens
der Eisenbahnagentur der Europiischen Union vorgenommen®. Diese Bewertung hat in
Verbindung mit der allgemeinen Bewertung der EU-Agenturen 2009 gezeigt, welchen
Zusatznutzen die Agentur bewirkt, und im Allgemeinen eine positive Meinung der
Interessengruppen in Bezug auf die ERA und ihre Ergebnisse belegt. Die Ergebnisse der
Evaluierung fanden als wichtige Quellen Eingang in die Vorarbeiten zum anschlieBenden
Prozess der Folgenabschitzung beziiglich der Anderung der Verordnung.

Die Europdische Kommission hat eine griindliche Folgenabschédtzung zur Unterstiitzung der
Legislativvorschlige zur Verbesserung der Effizienz und Wettbewerbsfdhigkeit des
einheitlichen europidischen Eisenbahnraums auf dem Gebiet der Interoperabilitit und der
Sicherheit durchgefiihrt. Eine Lenkungsgruppe Folgenabschitzung (IASG) wurde im Juni
2011 einberufen, zu der die GD MOVE alle Generaldirektionen eingeladen hatte.

Ein externer Berater arbeitete den Entwurf einer unterstiitzenden Studie zur
Folgenabschétzung aus und fiihrte eine gezielte Konsultation der Interessengruppen durch.
Die gezielte Konsultation begann am 18. November 2011 mit einer Internet-Erhebung, die bis
zum 30. Dezember 2011 lief. Es schlossen sich Gespridche mit den wichtigsten Akteuren und
ein Workshop fiir die Beteiligten Ende Februar 2012 an.

Seitdem hat die GD MOVE bilaterale Sitzungen mit dem Sektor durchgefiihrt, um Meinungen
dazu einzuholen, was im vierten Legislativpaket im Bereich der Interoperabilitit und
Sicherheit getan werden sollte.

Angesichts der technischen Natur dieser Initiative wurde keine offentliche Konsultation
durchgefiihrt. Die Kommission hat jedoch sichergestellt, dass alle interessierten Parteien
rechtzeitig konsultiert wurden und sich die Erorterungen auf alle Schliisselelemente der
Initiative erstreckten.

Ausschuss fiir Folgenabschitzung:

Am 5. September 2012 trat der Ausschuss fiir Folgenabschitzung zusammen und gab
anschlieend eine befiirwortende Stellungnahme ab. Die wichtigsten Empfehlungen des
Ausschusses flossen in die Folgenabschitzung ein:

4 http://ec.europa.eu/transport/evaluations/doc/2011 era-evaluation-881-2004.pdf.
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- weitere Statistiken und Informationen iiber die Konsultation der Interessengruppen
wurden aufgenommen;

— erhoffte Synergien mit anderen Elementen des vierten Eisenbahnpakets wurden
aufgenommen und indirekte Auswirkungen erldutert;

— die wichtigsten fiir die Optionen 2 bis 5 einheitlichen allgemeinen MaBnahmen
wurden ausfiihrlicher beschrieben und hinsichtlich ihrer Differenzierung erldutert;

- die Methoden fiir die Folgenabschédtzung wurden verdeutlicht und besser erliutert;
die zugrunde liegende Logik wurde durch bessere Querverweise verdeutlicht;

— Verwaltungskosten fiir die Wirtschaftsakteure (Eisenbahnunternehmen) und die
Kosten fiir 6ffentliche Verwaltungen (nationale Behorden, ERA und Kommission)
wurden besser unterschieden.

Ermittelte Optionen:

Nach Priifung einzelner MaBnahmen hat die Kommission neben dem Ausgangsszenario fiinf
strategische Optionen (Optionen 2-6) ermittelt. Die Optionen 2-5 betreffen vor allem das
Niveau der Beziehungen zwischen der Eisenbahnagentur der Européischen Union (,,ERA*
oder ,,Agentur) und den nationalen Behorden und sind alle geeignet, die drei operativen
Ziele zu erreichen. Die Option 6 umfasst horizontale Mallnahmen, die von den Beziehungen
zwischen der ERA und den nationalen Behorden weitestgehend unabhédngig sind und die
zusitzlich zu einer der Optionen 2-5 ergriffen werden konnen, was den Gesamterfolg letztlich
noch erhohen diirfte.

Option 1: Ausgangsszenario (keine MafBnahmen) — Fortfiihrung des fiir den Sektor derzeit
vorgegebenen Wegs.

Option 2: GroBere Koordinierungsrolle fiir die ERA, um einen einheitlichen Ansatz fiir die
Bescheinigung von Eisenbahnunternehmen und die Fahrzeuggenehmigung zu gewéhrleisten.

Option 3: Die ERA als zentrale Anlaufstelle, wobei die endgiiltige Entscheidung {iiber
Bescheinigungen und Genehmigungen bei den nationalen Sicherheitsbehorden (NSB)
verbleibt, die ERA jedoch die eingehenden Antrige und die entsprechenden Entscheidungen
prift.

Option 4: Die ERA und die NSB haben gemeinsame Zustindigkeiten, wobei die endgiiltige
Entscheidung iiber Bescheinigungen und Genehmigungen bei der ERA liegt.

Option 5: Die ERA iibernimmt Aufgaben der NSB in Bezug auf die Bescheinigung von
Eisenbahnunternehmen und die Fahrzeuggenehmigung.

Option 6: Horizontale MaBnahmen, einschlieBlich sonstiger rechtlicher und ,,weicher”
Malnahmen (die iiber gemeinsame Zustindigkeiten nationaler Behorden und der ERA
hinausgehen), die die Wettbewerbsfdhigkeit des Eisenbahnsektors erhéhen konnten, z. B.:

Starkung der Rolle der ERA bei der Verbreitung eisenbahnbezogener Informationen
und Schulung oder Ubergang von nationalen technischen Vorschriften und
Sicherheitsvorschriften zu einem System von EU-Vorschriften (durch die Identifizierung
unndtiger Vorschriften durch die ERA und NSB und die anschlieende Verpflichtung der
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nationalen Behorden zur Streichung dieser Vorschriften, sowie die Einschrinkung der
Moglichkeit, neue Vorschriften zu erlassen).

Auswirkungen der Optionen: Die Umweltauswirkungen aller Optionen wurden als positiv,
wenn auch gering, bewertet. Die sozialen Auswirkungen aller Optionen wurden als
gering/marginal bewertet.

Die nachfolgende Tabelle enthdlt die wirtschaftlichen Vorteile (Effizienz) und Anzahl der
erreichten Ziele (Wirksamkeit) fiir kombinierte Optionen:

Option Effizienz (Nettonutzen Wirksamkeit (Zahl
in Mio. EUR der erfiillten
insgesamt) operativen Ziele)

Option 2+6: Stirkere ,,Koordinierung® durch die ERA +

411 1
horizontale Maflnahmen

Option 3+6: ERA als zentrale Anlaufstelle + horizontale

461 2
Mafinahmen
Option 4+6: gemeinsame Zustdndigkeiten der ERA und NSB + 497 3
horizontale Mafinahmen
Option 5+6: ERA iibernimmt Aufgaben der NSB hinsichtlich 476 3

Genehmigung und Bescheinigung + horizontale Maflnahmen

Als Schlussfolgerung ergab sich, dass Option4 (in Kombination mit Option 6) die
vorzuziechende Losung darstellt, da sie hinsichtlich der folgenden Ergebnisse die beste Bilanz
aufweist:

- Fir die Industrie gelten geringere Kosten und Fristen fiir die
Sicherheitsbescheinigung und die Genehmigung von Fahrzeugen und anderen
Teilsystemen;

— Auswirkungen auf den EU-Haushalt;

— Auswirkungen auf die Kosten nationaler Einrichtungen;

— Anwendung des Grundsatzes der Subsidiaritit und der VerhéltnisméBigkeit;
— Losung der ermittelten Probleme und

— Zielerreichung.

Weitere Informationen zur Folgenabschétzung und zu den Ergebnissen der Konsultation der
Beteiligten enthédlt die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu den
Legislativvorschlidgen fiir die Beseitigung der verbleibenden administrativen und technischen
Hindernisse im Bereich der Interoperabilitdt und Sicherheit im EU-Eisenbahnverkehrsmarkt.
Diese Arbeitsunterlage wird auf der Website des Generalsekretariats der Kommission nach
der Annahme dieses Rechtsakts veroffentlicht.
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3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Dieser Abschnitt enthédlt Bemerkungen und Erlduterungen zu den wichtigsten Bestimmungen
der neuen ERA-Verordnung, soweit sie im Hinblick auf die Anderungen gegeniiber dem
urspriinglichen Wortlaut der Verordnung 881/2004 erforderlich sind.

KAPITEL 1: GRUNDSATZE:

Artikel 1: Die Ziele wurden iiberarbeitet, um neuen Aufgaben der Agentur Rechnung zu
tragen, und in die Erwdgungsgriinde verschoben. Stattdessen wurden zur Verdeutlichung
»Gegenstand und Geltungsbereich* angegeben.

Artikel 2: Der Rechtsstatus wurde zweckmaBigerweise hierhin verschoben (urspriinglich
Artikel 22).

Artikel 3: Gedndert, um der neuen Art der Tatigkeiten der Agentur Rechnung zu tragen.
KAPITEL 2 ARBEITSWEISE:

Neues Kapitel zur Abdeckung der Themen, die urspriinglich in anderen Kapiteln erfasst
wurden, sich jedoch tatsichlich auf die Methode beziehen, nach der die ERA ihre Ziele
erreicht.

Artikel 4: | Arbeitsgruppen wurde im Interesse der rechtlichen Klarheit umformuliert,
insbesondere: der Verweis auf die AEIF ist jetzt hinfillig und kann gestrichen werden; der
urspriingliche Artikel 24 Absatz4 wurde vom Artikel iiber das ERA-Personal hierhin
verschoben; die Geschiftsordnung ist vom Verwaltungsrat zu verabschieden.

Artikel 7: ,,Folgenabschitzung®; der urspriingliche Wortlaut beschrinkte die Kosten-Nutzen-
Analyse allein auf die Sicherheit (Artikel 6 Absatz 4); diese Aufgabe sollte nicht Teil einer
bestimmten Tatigkeit der Agentur sein, daher die Notwendigkeit, die Absétze in einen
allgemeinen Teil zu verschieben und allgemeiner anwendbar zu machen sowie klare
Aufgaben vorzugeben. Dies entspricht dem Standpunkt des Ausschusses tiber die Zukunft der
ERA und den Grundsitzen der titigkeitsbezogenen Aufstellung des Haushaltsplans und des
mafBnahmenbezogenen Managements.

Artikel 8: ,,Studien®; vormals Artikel 20 — wurde verschoben, da Studien Mittel zur
Erreichung von Zielen sind und keine Aufgaben als solche darstellen.

Artikel 9: ,,Stellungnahmen®; vormals Artikel 10 iiber technische Stellungnahmen. Das Wort
»technische* wird im Einklang mit den Richtlinien gestrichen. Absatz 2a Buchstabe b wird als
hinfillig gestrichen. Absatz 3 (urspriinglich Absatz2b) wird gedndert, um den
Anwendungsbereich auszuweiten (zuvor ohne klare Begriindung nur auf TSI beschrinkt).

Artikel 10: ,Besuche in den Mitgliedstaaten*; vormals Artikel 33 — wurde in diesen
Abschnitt verschoben, da Besuche Mittel zur Erreichung der Ziele der Agentur sind.

KAPITEL 3 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER EISENBAHNSICHERHEIT:

Artikel 11: , Technische Unterstiitzung — Sicherheit*; geringfiigige Anderungen zur Klirung
der Aufgaben der Agentur.
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Artikel 12: Sicherheitsbescheinigungen™; neue Rolle der ERA (Erteilung von
Sicherheitsbescheinigungen), wie im Folgenabschédtzungsbericht vorgeschlagen, in
Ubereinstimmung mit der iiberarbeiteten Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit.

Artikel 13: ,Instandhaltung von Fahrzeugen®; neuer Artikel — urspriinglich in Kapitel 3a,
wurde vereinfacht und der Relevanz wegen in den Teil beziiglich der Sicherheit verschoben.

Artikel 14: ,,Beforderung gefdhrlicher Giiter mit der Eisenbahn®; neuer Artikel, der auf eine
formliche Grundlage stellt, was die ERA im Bereich der Eisenbahnbeforderung geféhrlicher
Giiter tatsdchlich bereits tut.

KAPITEL 4 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER INTEROPERABILITAT:

Artikel 15: ,,Technische Unterstiitzung — Interoperabilitit™; geringfiigig gedndert, um
Verdnderungen in der Interoperabilititsrichtlinie (Buchstaben b und c¢) Rechnung zu tragen
sowie zur Kldrung der bestehenden Aufgaben der ERA.

Artikel 16: ,,Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeug®; neuer Artikel — deckt
die neue Rolle der ERA bei der Erteilung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von
Fahrzeugen ab, wie im Folgenabschitzungsbericht vorgeschlagen, im Einklang mit der
gednderten Interoperabilitdtsrichtlinie.

Artikel 17: ,,Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugtypen®; neuer Artikel —
deckt die neue Rolle der ERA bei der Erteilung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen
von Fahrzeugtypen im Einklang mit der geénderten Interoperabilitétsrichtlinie ab.

Artikel 18: ,,Genehmigung fiir die Inbetriebnahme streckenseitiger Teilsysteme fiir
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung®; neuer Artikel — deckt die neue Rolle der
ERA beziiglich der Genehmigung streckenseitiger ZZS-Ausriistung ab; steht in
Zusammenhang mit der Rolle der ERA als Systembehorde und den Konsequenzen der neuen
Aufgabe der Erteilung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen mit
ERTMS-Ausriistung (um zu gewihrleisten, dass die Genehmigungen fiir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen mit bordseitiger ERTMS-Ausriistung mit streckenseitigen
Systemen im Einklang stehen).

Artikel 19: , Telematikanwendungen®; neuer Artikel, der hinzugefiigt wurde, um eine
formliche Grundlage fiir die Rolle zu schaffen, die die ERA bereits gemd3 TSI TAP/TAF
spielt, im Einklang mit dem Folgenabschitzungsbericht.

Artikel 20: ,,Unterstlitzung der benannten Konformititsbewertungsstellen®; geéndert —
Bestimmungen fiir die Uberwachung benannter Stellen durch die Kommission wurden in den
neuen Abschnitt beziiglich der Uberwachung verschoben; die restlichen Bestimmungen
betreffen die Unterstiitzung benannter Stellen (die Kommission hat der Agentur mit Wirkung
zum 20. April 2011 Aufgaben beziiglich des Technischen Sekretariats der benannten Stellen
fiir den Eisenbahnsektor iibertragen, und da diese Tatigkeit bereits ausgeiibt wird, muss dem
in den Rechtsvorschriften Rechnung getragen werden).

KAPITEL 5 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT NATIONALEN VORSCHRIFTEN
(hinter das Kapitel iiber die Interoperabilitit verschoben):

Artikel 21, 22 und 23: ,Nationale Vorschriften®; neue Artikel, in die die urspriinglichen
Artikel 9a und 9b aufgenommen wurden und die gedndert wurden zur Angleichung der
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Verfahren an die Richtlinien iiber die Interoperabilitit und die Sicherheit und zur
Beriicksichtigung der erweiterten Befugnisse der ERA in Bezug auf die nationalen
Vorschriften gemél Folgenabschédtzungsbericht und Entwurf des Berichts der Taskforce zu
nationalen Sicherheitsvorschriften; die Verwaltung der Datenbank wurde eindeutig der ERA
iibertragen, um zuvor gemischte Zustdndigkeiten (Kommission und ERA) zu klidren und
derzeitige technische, Koordinierungs- und Verfiigungsprobleme zu kliren.

KAPITEL 6 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT ERTMS: der ERTMS-Abschnitt
verdient ein neues, gesondertes Kapitel.

Artikel 24-28: ,, ERTMS-Aufgaben®, diese umfassen den urspriinglichen Artikel 21a, der
gedndert wurde, um die Zustindigkeiten der Agentur und anderer Akteure in Bezug auf das
ERTMS zu verdeutlichen, die ERTMS-Einfiihrung zu verbessern und widerzuspiegeln, was
die ERA in diesem Bereich bereits tut; Artikel 13e wurde entsprechend der vorldufigen
Bewertung technischer Folgemafnahmen der letzten vier Jahre durch die Kommission
geédndert.

KAPITEL 7 AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER UBERWACHUNG DES
EINHEITLICHEN EUROPAISCHEN EISENBAHNRAUMS: Neues Kapitel —
verschiedene Aufgaben im Zusammenhang mit der Uberwachung sind jetzt im Interesse einer
besseren Sichtbarkeit und Klarheit in einem einzigen Kapitel zusammengefasst.

Artikel 29: , Uberwachung der nationalen Sicherheitsbehdrden; neuer Artikel — neue
Aufgabe der ERA: Kontrolle der nationalen Sicherheitsbehorden, wie im
Folgenabschétzungsbericht (und in der Bewertung des ERA-Verordnung) vorgeschlagen.

Artikel 30: ,,Uberwachung der benannten Konformititsbewertungsstellen; neuer Artikel —
neue Aufgabe der ERA: Kontrolle der benannten Stellen, wie im Folgenabschatzungsbericht
vorgeschlagen.

Artikel 31: ,,Uberwachung der Fortschritte im Bereich der Interoperabilitit und Sicherheit*;
basiert teilweise auf Artikel 9 (neue Absdtze 1 und 2, ERA-Aufgaben im Zusammenhang mit
der Uberwachung der Sicherheit wurden klarer formuliert), auf dem urspriinglichen Artikel 14
(neue Absitze 3 und 4, zwei getrennte Berichte zu Interoperabilitit und Sicherheit wurden
jetzt in einem einzigen zusammengefasst); Absatz 5 — basiert auf Artikel 21b Absatz 2a, im
Einklang mit dem Folgenabschdtzungsbericht und der Bewertung der ERA-Verordnung.

KAPITEL 8 WEITERE AUFGABEN — neues Kapitel, in dem frithere Kapitel zu Registern,
Eisenbahnpersonal und anderen Aufgaben zusammengefasst sind:

Artikel 32: ,Eisenbahnpersonal; fasst die urspriinglichen Artikel 16b, 16¢ und 17 zur
Vereinfachung zusammen: einige Aufgaben sind hinfillig, andere sind in der Richtlinie
2007/59/EG dargelegt; wurde gedndert, um Rechtsunsicherheit und Wiederholungen zu
vermeiden.

Artikel 33: ,Register; der Artikel fasst die urspriinglichen Artikel 18 und 19 zusammen, die
aktualisiert und den Rechtsvorschriften angepasst wurden.

Artikel 34: ,Netze der nationalen Sicherheitsbehorden, Untersuchungsstellen und
Vertretungsgremien®; teilweise urspriinglich in Artikel 6 Absatz 5 und Artikel 9; das Netz
von Vertretungsgremien wurde hinzugefiigt (Absatz 2) um die Koordinierung der Akteure auf
der Ebene der Agentur zu verbessern und zu strukturieren; Absatz 3 wurde hinzugefiigt, um
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die Konsultation aller Akteure zu verbessern und zu strukturieren und letztlich Ergebnisse von
hoherer Qualitdt von der Agentur zu erhalten (im Einklang mit der Bewertung der ERA-
Verordnung und dem Positionspapier iiber die Zukunft der ERA).

Artikel 35: ,Kommunikation und Verbreitung; neuer Artikel, in dem zum Teil die
bestehenden  Tatigkeiten der ERA  formalisiert werden, basierend auf dem
Folgenabschétzungsbericht, der Bewertung der ERA-Verordnung und dem Positionspapier
iber die Zukunft der Agentur.

Artikel 36: ,Forschung und Forderung der Innovation®; urspriinglicher Artikel unter
Hinzufiigung der Forschung; Formalisierung dessen, was die ERA bereits weitgehend tut,
entsprechend dem Positionspapier des Verwaltungsrats iiber die Zukunft der ERA.

Artikel 37: ,,Unterstiitzung der Kommission®; geringfiigig gedndert.

Artikel 38: ,,Unterstlitzung bei der Bewertung von Eisenbahnprojekten®; urspriinglich
Artikel 15; der Geltungsbereich wurde um die Sicherheit erweitert.

Artikel 39: ,Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, der Beitrittskandidatenldnder und
Beteiligten*; neuer Artikel gemall dem Folgenabschitzungsbericht (Maflnahme von Option 6)
und den Ergebnissen der Bewertung der ERA-Verordnung.

Artikel 40: , Internationale Beziechungen®; neuer Artikel zur Formalisierung dessen, was die
ERA bereits weitgehend tut, entsprechend dem Folgenabschétzungsbericht und dem
Positionspapier des Verwaltungsrats iiber die Zukunft der ERA.

Artikel 41: ,Koordinierung in Bezug auf Ersatzteile®; neuer Artikel — neue Aufgabe im
Einklang mit dem Folgenabschitzungsbericht.

KAPITEL 9 AUFBAU DER AGENTUR: Weitgehend auf der Grundlage der Gemeinsamen
Erklarung der Kommission, des FEuropédischen Parlaments und des Rates tiber die
dezentralisierten Agenturen und des Gemeinsamen Konzepts (2012) formuliert, insbesondere
in Bezug auf: erweiterte Kompetenzen des Verwaltungsrats (,,Management Board“, zuvor
»~Administrative Board*), Exekutivausschuss, mehrjidhriges Arbeitsprogramm; andere
Standardbestimmungen beziiglich Personal- und Haushaltsfragen.

Weitere wichtige Anderungen:

Artikel 48: ,Jahrliche und mehrjihrige Arbeitsprogramme*; neuer, gesonderter Artikel zu den
Arbeitsprogrammen, der der Klarheit wegen als niitzlich erachtet wird; entspricht der
Gemeinsamen Erkldrung und den Empfehlungen des Rechnungshofs, des Europdischen
Parlaments, der Bewertung der ERA-Verordnung und dem Positionspapier des ERA-
Verwaltungsrats zur Zukunft der Agentur (mehrjdhrige Perspektive, ABB und ABM,
Beziehungen zu Beteiligten).

Artikel 51-57: , Beschwerdekammer®; necue Artikel — Die Beschwerdekammer ist
erforderlich nach der Erweiterung der ERA-Kompetenzen (Erteilung von Genehmigungen fiir
das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und von Sicherheitsbescheinigungen); der
Folgenabschédtzungsbericht sieht die Schaffung einer unabhédngigen Beschwerdestelle
auBerhalb der Agentur vor, die bereits bei der EASA getroffene Losung scheint jedoch
zweckmiBiger; zugrunde gelegt wurden die einschligigen Bestimmungen der EASA-
Verordnung.
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KAPITEL 10 FINANZBESTIMMUNGEN:

Artikel 58 Absatz 2: neuer Buchstabe ¢ — neue Einnahmequellen der ERA (externe Gebiihren
und Entgelte fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen
und von Sicherheitsbescheinigungen (neue Aufgaben)); neuer Buchstabee — zur
Vereinheitlichung mit der EASA-Verordnung.

KAPITEL 11 PERSONAL: neues Kapitel, folgt weitgehend den tiblichen Bestimmungen, die
sich aus dem Gemeinsamen Konzept fiir die Agenturen ergeben (Artikel 62 und 63).

Artikel 61: ,,Personal — Allgemeine Bestimmungen®; urspriinglich Artikel 24, gedndert im
Einklang mit der Gemeinsamen Erkldrung iiber die Agenturen, der Bewertung der ERA-
Verordnung und dem Positionspapier des ERA-Verwaltungsrats iiber die Zukunft der
Agentur; frithere Einschrankungen der maximalen Vertragslaufzeit wurden gestrichen.

KAPITEL 12 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN:

Artikel 64, 66-68, 70-72: wurden aus anderen Teilen der urspriinglichen Verordnung
verschoben und gegebenenfalls im FEinklang mit der Gemeinsamen Erkldrung zu den
Agenturen geédndert.

Artikel 65: ,,Sitzabkommen und Arbeitsvoraussetzungen; neuer Artikel gemédl der
Gemeinsamen Erkldrung zu dezentralisierten Agenturen (2012).

Artikel 69: ,,Zusammenarbeit mit nationalen Behdrden und Einrichtungen®; neue Artikel
aufgrund neuer Befugnisse der ERA zur Erteilung von Bescheinigungen und
Genehmigungen; die Zusammenarbeit mit nationalen Einrichtungen und Behorden wird in
einigen Fillen fiir erforderlich gehalten, um deren Fachwissen zu nutzen; Moglichkeit der
teilweisen (Unterauftrag-)Vergabe von Aufgaben der ERA.

KAPITEL 13 SCHLUSSBESTIMMUNGEN: neues Kapitel

Artikel 73 und 74: ,Delegierte Rechtsakte; neue Artikel — aufgrund der neuen ERA-
Befugnisse (zur Erteilung von Sicherheitsbescheinigungen und Genehmigungen fiir das
Inverkehrbringen von Fahrzeugen, Eigenmittel) besteht die Notwendigkeit, delegierte
Rechtsakte zu erlassen; dies ist vergleichbar mit der EASA.

Artikel 75: ,, Ausschussverfahren®; neuer Artikel, um nicht auf andere Rechtsakte
(Interoperabilititsrichtlinie) verweisen zu miissen.

Artikel 76: ,Bewertung und Uberarbeitung®; urspriinglicher Artikel abgedindert gemiB der
Gemeinsamen Erkldrung zu den Agenturen.

ARTIKEL, DIE SICH GEGENUBER DER VERORDNUNG 881/2004 NICHT GEANDERT
HABEN: 5, 6, 58, 59, 60.
4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Diese neue Verordnung schafft eine Rechtsgrundlage fiir finanzielle und personelle
Verpflichtungen in Bezug auf die Eisenbahnagentur der Europdischen Union. Die detaillierten
Berechnungen sind dem Anhang, dem Finanzbogen fiir Rechtsakte, zu entnehmen.
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Es ist darauf hinzuweisen, dass der vorliegende Rechtsakt beziiglich des ERA-Personals
Folgendes umfasst:

1. Berechnungen aus zwei friheren Finanzbogen der urspriinglichen Verordnung
881/2004 und der Anderung dieser Verordnung von 2008 (Verordnung 1335/2008),
die 104 Zeitbedienstete fiir die ERA vorsehen;

2. Haushaltsverfahren fiir 2005-2013, durch die die Haushaltsbeh6rde der ERA
zusitzlich 39 Planstellen zur Wahrnehmung der zusitzlichen Aufgaben gewihrte, die
nicht in der Griindungsverordnung beriicksichtigt waren, was insgesamt zu
143 Zeitbediensteten im Jahr 2013 fiihrt;

3. die veranschlagten Auswirkungen der neuen Aufgaben und erweiterten Befugnisse
der ERA, die in der vorliegenden neuen Verordnung vorgesehen sind, auf den
Personalbedarf, die mit 43 Personen veranschlagt werden.

Beziiglich Punkt 2 ist zu beachten, dass die Zahl der Stellen seit Errichtung der ERA im Jahr
2005 schrittweise gestiegen ist. Diese Verdnderung war Gegenstand einer ausfiihrlichen
jahrlichen Kontrolle und wurde von der Haushaltsbehorde jedes Jahr gemi3 dem Vorschlag
der Kommission zur Zahl der Stellen verabschiedet. Der wichtigste Grund fiir den
Unterschied zwischen Punkt1 und Punkt2 ist, dass eine Reihe von Funktionen und
Tétigkeiten wie Rechtsfragen, Datenschutzbeauftragter, Sekretariat des Verwaltungsrats,
internes  Audit, Qualitit und  Geschiftsplanung,  wirtschaftliche = Bewertung
(Folgenabschitzung), Beschaffung, Anlagenverwaltung und ein Leiter der Verwaltung in der
Griindungsverordnung nicht vorgesehen waren oder zumindest nicht durch eigens dafiir
vorgesehenes Personal abgedeckt werden sollten. Fiir einige Tatigkeitsbereiche, einschlielich
Personal, EDV und Finanzen, wurde der Personalbedarf erheblich unterschitzt.

Die Tatigkeit der wirtschaftlichen Bewertung ergibt sich aus der Tatsache, dass die ERA
errichtet wurde, um einen Beitrag zu einem integrierten und wettbewerbsfdahigen
Eisenbahnraum zu leisten. Sie war seit Beginn fester Bestandteil der Tétigkeiten der Agentur,
auch wenn dafiir kein eigenes Personal im Finanzbogen vorgesehen war. Die Notwendigkeit
dieser Tatigkeit ist unbestritten und hat in jiingster Zeit im Einklang mit dem ABB-Konzept
zugenommen; dem wird Rechnung getragen, indem ein neuer Artikel zur Aufnahme in die
neue Agenturverordnung vorgeschlagen wird.

Zusétzlich zu diesen Entwicklungen wurden der Agentur mit verschiedenen Rechtsakten der
Kommission zusitzliche Aufgaben mit Auswirkungen auf den Personalbedarf zugewiesen,
ohne dass sich dies im Finanzbogen angemessen niedergeschlagen hitte. Beispielsweise
erhielt die Agentur durch den Beschluss 2011/155/EU f{iber die Veroffentlichung und
Verwaltung des Referenzdokuments gemdB3 Artikel 27 Absatz 4 der Richtlinie 2008/57/EG
zusdtzliche Aufgaben in Bezug auf Transparenz und Vereinfachung der Verfahren und
Vorschriften fiir die Genehmigung von Eisenbahnfahrzeugen und Teilsystemen. Konkret
betrifft die Rolle der ERA die Dokumentation der Genehmigungsverfahren in
Mitgliedstaaten, die Dokumentation der angewandten nationalen Vorschriften fiir die
Genehmigung von Eisenbahnfahrzeugen und die Uberpriifung der Daten auf Kohirenz, die
Unterstlitzung der nationalen Sicherheitsbehdrden und die Verwaltung und Pflege der Daten.

Beziiglich Punkt 3 ergeben sich die budgetiren und personellen Auswirkungen neuer und
erweiterter Aufgaben hauptsdchlich aus den Berechnungen der Folgenabschitzung, der
Umsetzung der Empfehlungen in der Gemeinsamen Erkldrung der Kommission, des
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Européischen Parlaments und des Rates zu dezentralisierten Agenturen, den Empfehlungen
des Rechnungshofs und des internen Rechnungspriifungsdienstes sowie der Bewertung der
ERA-Verordnung. Alle Anderungen der Rechtsvorschriften sind im Wesentlichen in
Abschnitt 3 dieser Begriindung erldutert. Insgesamt werden schitzungsweise 70 Personen
erforderlich sein, um diese neuen und erweiterten Aufgaben wahrzunehmen, was
43 zusitzliche Mitarbeiter bezogen auf die gegenwirtige Personalausstattung bedeutet. Diese
43 neuen Mitarbeiter werden mit der Erteilung von Genehmigungen und Bescheinigungen
befasst sein und durch externe Gebiihren und Entgelte abgedeckt, wéhrend die verbleibenden
27 Personen, die noch bendtigt werden, durch eine interne Umsetzung des vorhandenen
Personals der Agentur gewonnen werden. Es wird daher keine zusétzlichen Auswirkungen auf
den EU-Haushalt geben (ausgenommen die Jahre 2015 und 2016, in denen noch keine
externen Gebiihren und Entgelte zur Verfligung stehen).

Die geplanten 43 zusitzlichen Mitarbeiter sollen folgende Kategorien angehoren:

. Technische Experten (41 Personen), die mit der Erteilung von Genehmigungen fiir
das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen (30 Personen), von
Inbetriebnahmegenehmigungen fiir streckenseitige Teilsysteme der Zugsteuerung,
Zugsicherung und Signalgebung (6 Personen) sowie von Sicherheitsbescheinigungen
(5 Personen) befasst sind;

. zugehoriges Verwaltungspersonal (2 Personen), einschlielich eines Buchhalters, der
das geplante System externer Gebiihren und Entgelte verwaltet, einschlieBlich der
Zusammenarbeit mit nationalen Behorden.

Die externen Gebiihren und Entgelte wiirden auch damit verbundene Gemeinkosten decken,
hauptséchlich:

. Ubersetzung von Entscheidungen der ERA in die betreffenden Amtssprachen;
o IT-System fiir Buchhaltungszwecke (fiir externe Gebiihren und Entgelte).

Die verbleibenden 27 Personen, die durch eine interne Umsetzung von Personal der Agentur
gewonnen werden, wiren mit Folgendem befasst:

. Uberwachung der nationalen Sicherheitsbehdrden und benannten Stellen sowie
Umsetzung der nationalen Sicherheits- und Interoperabilititsvorschriften;

o Verringerung der Zahl nationaler Vorschriften;

o Beratung und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und Beteiligten, Verbreitung von
eisenbahnbezogenen Informationen und Ausbildung sowie Koordinierung der
potenziellen Vereinheitlichung von Ersatzteilen.

Die gesamten Auswirkungen der ERA auf den EU-Haushalt werden fiir den Zeitraum 2015-
2020 auf 157,113 Mio. EUR geschitzt. Die dem EU-Haushalt entstehenden Kosten fiir die
neuen Aufgaben belaufen sich auf 0,4113 Mio. EUR, da sie ab 2017 durch von der Branche

gezahlte Gebiihren und Entgelte ausgeglichen werden.

Es gibt auch Auswirkungen auf die Ressourcen der Kommission (in der GD MOVE). In
dieser Hinsicht beriicksichtigt die vorliegende Verordnung:
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l. Berechnungen aus zwei friheren Finanzbogen der urspriinglichen Verordnung
881/2004 und deren Anderung von 2008 (Verordnung 1335/2008), die zwei
Beamte/Zeitbedienstete fiir die Kommission vorsahen;

2. Anderungen im Zeitraum 2005-2013, mit drei zusétzlichen Kommissionsmitarbeitern
zur Bearbeitung von ERA-Angelegenheiten, womit die zusitzlichen, nicht in der
Griindungsverordnung vorgesehenen Aufgaben abgedeckt werden.

Insgesamt sind in der Kommission im Zusammenhang mit dieser Initiative fiinf Mitarbeiter
erforderlich, wobei kein zusétzliches Personal beantragt wird.
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2013/0014 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Eisenbahnagentur der Europiischen Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 881/2004

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 91 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses'

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1)

(2)

Die schrittweise Errichtung eines europdischen Eisenbahnraums ohne Grenzen
erfordert MaBBnahmen der Union im Bereich der technischen Vorschriften fiir den
Eisenbahnverkehr hinsichtlich der technischen Aspekte (Interoperabilitit) und der
Sicherheitsaspekte, die beide untrennbar miteinander verbunden sind und beide eines
hoheren Malles an Harmonisierung auf Unionsebene bediirfen. Einschligige
Rechtsvorschriften fiir den Eisenbahnverkehr, insbesondere drei Legislativpakete zur
Eisenbahn, wurde in den letzten beiden Jahrzehnten erlassen, wovon die Richtlinie
2004/49/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber
Eisenbahnsicherheit in der Gemeinschaft und die Richtlinie 2008/57/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 iiber die Interoperabilitét
des Eisenbahnsystems in der Gemeinschaft die wichtigsten sind.

Die gleichzeitige Verfolgung von Eisenbahnsicherheits- und Interoperabilititszielen
erfordert umfangreiche technische Arbeiten, die von einer Facheinrichtung geleitet
werden miissen. Aus diesem Grund war es erforderlich, als Teil des zweiten

ABL.C...vom...S.....
ABL.C...vom...S.....
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€)

(4)

()

(6)

(7)

Eisenbahnpakets im Jahr 2004 innerhalb des bestehenden institutionellen Rahmens
und unter Berlicksichtigung des Kréftegleichgewichts in der Union eine fiir Sicherheit
und Interoperabilitit im Eisenbahnverkehr zustindige europdische Agentur
einzurichten (nachstehend ,,Agentur®).

Die Europdische Eisenbahnagentur wurde urspriinglich mit der Verordnung (EG)
Nr. 881/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004’
eingerichtet, um die Schaffung eines européischen Eisenbahnraums ohne Grenzen zu
fordern und zur Revitalisierung des Eisenbahnsektors und Stirkung seiner
wesentlichen Vorteile im Hinblick auf die Sicherheit beizutragen. Die Verordnung
881/2004 muss durch einen neuen Rechtsakt ersetzt werden, da sich die Aufgaben der
Agentur und ihre interne Organisation erheblich gedndert haben.

Mit dem vierten Eisenbahnpaket werden wichtige Anderungen zur Verbesserung der
Funktionsweise des einheitlichen europdischen Eisenbahnraums durch Anderungen im
Wege der Neufassung der Richtlinie 2004/49/EG und der Richtlinie 2008/57/EG, die
beide in unmittelbarem Zusammenhang mit den Aufgaben der Agentur stehen,
vorgeschlagen. Diese Richtlinien sehen zusammen mit dieser Verordnung
insbesondere die Durchfiihrung von Aufgaben im Zusammenhang mit der Erteilung
von Fahrzeuggenehmigungen und Sicherheitsbescheinigungen auf Unionsebene vor.
Daraus ergibt sich eine umfangreichere Rolle der Agentur.

Die Agentur sollte einen Beitrag zur Schaffung und zum reibungslosen Funktionieren
eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums ohne Grenzen sowie zur
Gewihrleistung eines hohen Malles an Sicherheit bei gleichzeitiger Verbesserung der
Wettbewerbsposition des Eisenbahnsektors leisten. Dies sollte erreicht werden, indem
sie in technischen Fragen zur Durchfiihrung der EU-Rechtsakte durch Erhohung des
Interoperabilitdtsniveaus der FEisenbahnsysteme und zur Entwicklung eines
gemeinsamen Konzepts fiir die Sicherheit im europdischen Eisenbahnsystem beitragt.
Die Agentur sollte auch die Rolle der fiir die Erteilung von Genehmigungen fiir das
Inverkehrbringen ~ von  Eisenbahnfahrzeugen @ und  von  Fahrzeugtypen,
Sicherheitsbescheinigungen fiir Eisenbahnunternehmen sowie von
Inbetriebnahmegenehmigungen fiir streckenseitige Teilsysteme der Zugsteuerung,
Zugsicherung und Signalgebung zustindigen europédischen Behorde wahrnehmen. Sie
sollte ferner die nationalen Eisenbahnvorschriften und die Leistung der nationalen
Behorden, die im Bereich der Interoperabilitit und Sicherheit der Eisenbahn titig sind,
iiberwachen.

Die Agentur verfolgt ihre Ziele unter uneingeschrankter Beriicksichtigung des
Prozesses der Erweiterung der Union und der besonderen Sachzwinge im
Zusammenhang mit Eisenbahnverbindungen zu Drittlindern. Die Agentur sollte tiber
die alleinige Verantwortung fiir die ihr zugewiesenen Aufgaben und Befugnisse
verfligen.

Die Agentur sollte bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben, insbesondere im Hinblick
auf die Ausarbeitung von Empfehlungen, externer eisenbahnfachlicher Kompetenz im
grofftmoglichen Mall Rechnung tragen. Diese Fachkompetenz sollte iiberwiegend auf

ABIL. L 164 vom 30.4.2004, S. 1.
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(8)

)

(10)

(11)

Fachleuten des Eisenbahnsektors und der zustdndigen nationalen Behorden beruhen.
Sie sollten kompetente und repréisentative Arbeitsgruppen der Agentur bilden.

Um einen Einblick in die wirtschaftlichen Auswirkungen auf den Eisenbahnsektor und
seine Auswirkungen auf die Gesellschaft zu gewinnen, so dass Dritte fundierte
Entscheidungen treffen konnen, wund wum die Arbeitspriorititen und
Ressourcenzuweisung innerhalb der Agentur effektiver zu verwalten, sollte die
Agentur ihr Engagement im Bereich der Folgenabschitzung ausbauen.

Die Agentur sollte unabhingige und objektive technische Unterstiitzung leisten,
iberwiegend fiir die Kommission. Richtlinie Die Richtlinie ... [lber die
Interoperabilitit im Eisenbahnverkehr] bildet die Grundlage fiir die Ausarbeitung und
Uberarbeitung der technischen Spezifikationen fiir die Interoperabilitit (TSI), wihrend
die Richtlinie ... [liber die Sicherheit im Eisenbahnverkehr]| die Grundlage fiir die
Ausarbeitung und Uberarbeitung der gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) und
der gemeinsamen Sicherheitsziele (CST) bildet. Die Kontinuitit der Arbeiten und die
Weiterentwicklung der TSI, CSM und CST im Laufe der Zeit erfordern einen
dauerhaften fachlichen Rahmen sowie den Mitarbeiterstab einer besonderen
Einrichtung. Zu diesem Zweck sollte die Agentur dafiir zustindig sein, Empfehlungen
an die Kommission in Bezug auf die Ausarbeitung und Uberarbeitung der TSI, CSM
und CST zu erstellen. Die nationalen fiir die Sicherheit zustéindigen Stellen und
Regulierungsstellen sollten ebenfalls in der Lage sein, unabhédngige technische
Stellungnahmen der Agentur einzuholen.

Eisenbahnunternehmen wurden mit unterschiedlichen Problemen bei der Beantragung
von Sicherheitsbescheinigungen bei den zustdndigen nationalen Stellen konfrontiert,
angefangen von langwierigen Verfahren und iiberméfBigen Kosten bis hin zu unfairer
Behandlung, insbesondere neuer Marktteilnehmer. Die in einem Mitgliedstaat
ausgestellten Bescheinigungen wurden nicht bedingungslos in anderen Mitgliedstaaten
anerkannt, was zu einer Beeintrichtigung des einheitlichen europédischen
Eisenbahnraums gefiihrt hat. Um die Verfahren fiir die Erteilung von
Sicherheitsbescheinigungen an Eisenbahnunternehmen effizienter und unparteiischer
zu gestalten, ist es wichtig, dass die Umstellung auf eine einheitliche
Sicherheitsbescheinigung erfolgt, die in der gesamten Union giiltig ist und von der
Agentur ausgestellt wird. Die {iiberarbeitete Richtlinie ... [Richtlinie iiber die
Eisenbahnsicherheit] bietet eine Grundlage dafiir.

Derzeit sieht die Richtlinie 2008/57/EG im Fall von Eisenbahnfahrzeugen eine
Inbetriebnahmegenehmigung in jedem Mitgliedstaat vor, spezifische Fille
ausgenommen. Die Task Force fiir die Fahrzeuggenehmigung, die von der
Kommission 2011 eingesetzt wurde, erorterte mehrere Fille, in denen Hersteller und
Eisenbahnunternehmen unter der iiberméfBigen Dauer und den hohen Kosten des
Genehmigungsverfahrens gelitten haben, und schlug eine Reihe von Verbesserungen
vor. Da einige Probleme der Komplexitit des derzeitigen
Fahrzeuggenehmigungsverfahrens geschuldet sind, sollte dieses vereinfacht werden.
Jedes Eisenbahnfahrzeug sollte nur eine einzige Genehmigung erhalten und diese
Genehmigung fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen sollte von
der Agentur erteilt werden. Dies wiirde greitbare Vorteile fiir den Sektor haben, indem
die Kosten des Verfahrens gesenkt und seine Dauer verkiirzt werden, und die Gefahr
einer moglichen Diskriminierung, insbesondere neuer Unternehmen, die den Zugang
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zu einem Eisenbahnmarkt anstreben, wiirde verringert. Die liberarbeitete Richtlinie ...
[liber die Interoperabilitit im Eisenbahnverkehr] bietet eine Grundlage dafiir.

Zur weiteren Entwicklung eines einheitlichen europédischen Eisenbahnraums,
insbesondere in Bezug auf die Bereitstellung angemessener Informationen fiir
Giterverkehrskunden und Fahrgiste, und unter Berlicksichtigung der gegenwartigen
Einbeziehung der Agentur ist es erforderlich, ihr eine stirkere Rolle im Bereich der
Telematikanwendungen einzurdumen. Dies wiirde ihre kohidrente Entwicklung und
rasche Einfithrung sicherstellen.

Angesichts der Bedeutung des Européischen Eisenbahnverkehrsleitsystems (ERTMS)
fiir die reibungslose Entwicklung des einheitlichen europdischen Eisenbahnraums und
seiner Sicherheit, und unter Berlicksichtigung seiner bisherigen fragmentierten
Entwicklung ist es erforderlich, das System auf Unionsebene allgemein stirker zu
koordinieren. Daher sollte der Agentur als die in diesem Fall kompetenteste
Einrichtung der Union eine wichtigere Rolle in diesem Bereich eingerdumt werden,
um eine kohdrente Entwicklung des ERTMS sicherzustellen und dazu beizutragen,
dass die ERTMS-Ausriistung die geltenden Spezifikationen erfiillt, sowie dafiir zu
sorgen, dass ERTMS-bezogene europdische Forschungsprogramme mit der
Ausarbeitung der technischen ERTMS-Spezifikationen koordiniert werden. Um die
Verfahren fiir die Erteilung von Inbetriebnahmegenehmigungen fiir die Teilsysteme
der streckenseitigen Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung effizienter und
unparteiischer zu gestalten, ist es auflerdem von wesentlicher Bedeutung, auf eine
einzige Genehmigung in der Union, die von der Agentur erteilt wird, umzustellen. Die
iiberarbeitete Richtlinie ... [Interoperabilitatsrichtlinie] bietet eine Grundlage dafiir.

Die zustindigen nationalen Behorden haben {iblicherweise Gebiihren fiir die
Ausstellung von Fahrzeuggenehmigungen und Sicherheitsbescheinigungen erhoben.
Aufgrund der Zustindigkeitsiibertragung auf die Ebene der Union sollte die Agentur
berechtigt sein, Entgelte fiir die Ausstellung der Bescheinigungen und
Genehmigungen, die in den vorstehenden Erwédgungsgriinden genannt sind, von den
Antragstellern zu erheben. Diese Entgelte sollten gleich hoch oder niedriger sein als
der derzeitige Durchschnitt in der Union und durch einen von der Kommission zu
erlassenden delegierten Rechtsakt festgelegt werden.

Es wird allgemein das Ziel verfolgt, die Ubertragung von Funktionen und Aufgaben
von den Mitgliedstaaten auf die Agentur effizient zu gestalten, ohne dass das
derzeitige hohe Sicherheitsniveau beeintrachtigt wird. Die Agentur sollte iiber
ausreichende Mittel fiir ihre neuen Aufgaben verfiigen, und der Zeitpunkt der
Zuweisung dieser Mittel sollte sich nach eindeutig definierten Bediirfnissen richten. In
Anbetracht des Fachwissens der nationalen Behorden, insbesondere der nationalen
Sicherheitsbehdrden, sollte es der Agentur gestattet sein, diesen Sachverstand bei der
Erteilung der entsprechenden Genehmigungen und Bescheinigungen angemessen zu
nutzen. Zu diesem Zweck sollte die Abordnung nationaler Sachverstindiger zu der
Agentur gefordert werden.

Die Richtlinie... [Eisenbahnsicherheit] und die Richtlinie ... [Interoperabilitdt] sehen
die Priifung der nationalen Mallnahmen unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit und
Interoperabilitit sowie der Vereinbarkeit mit den Wettbewerbsregeln vor. Sie
begrenzen auch die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, neue nationale Regelungen zu
erlassen. Das derzeitige System, bei dem eine groBBe Zahl nationaler Vorschriften
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(18)

(19)

(20)

21)

fortbesteht, fiihrt zu moglichen Konflikten mit dem Unionsrecht und schafft das Risiko
unzureichender Transparenz und einer verschleierten Diskriminierung ausldndischer
Betreiber, vor allem der kleineren und neueren Betreiber. Zur Umstellung auf ein
System wirklich transparenter und unparteiischer Eisenbahnvorschriften auf Ebene der
Union muss verstirkt eine schrittweise Verringerung der Zahl der nationalen
Vorschriften erfolgen. Eine auf unabhidngigem und neutralem Sachverstand beruhende
Stellungnahme ist auf Unionsebene von wesentlicher Bedeutung. Zu diesem Zweck
muss die Rolle der Agentur gestarkt werden.

Durchfiihrung, Organisation und Verfahren der Entscheidungsfindung im Bereich der
Interoperabilitit und Sicherheit im Eisenbahnverkehr weisen erhebliche Unterschiede
zwischen den nationalen Sicherheitsbehdrden und den benannten Konformitits-
bewertungsstellen auf, was dem guten Funktionieren des einheitlichen europdischen
Eisenbahnraums abtréglich ist. Insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen, die
den Zugang zum Eisenbahnverkehrsmarkt in einem anderen Mitgliedstaat anstreben,
kann sich dies negativ auswirken. Daher ist eine verstirkte Koordinierung mit dem
Ziel einer grofleren Harmonisierung auf Unionsebene von wesentlicher Bedeutung. Zu
diesem Zweck sollte die Agentur die nationalen Sicherheitsbehorden und die
benannten Konformititsbewertungsstellen im Wege von Audits und Inspektionen
iiberwachen.

Im Bereich der Sicherheit miissen groStmdgliche Transparenz und ein zuverldssiger
Informationsfluss gewihrleistet sein. Eine Analyse der Leistung auf der Grundlage
gemeinsamer Indikatoren und der Einbindung aller Parteien des Eisenbahnsektors ist
wichtig und sollte erfolgen. In Bezug auf Statistiken ist eine enge Zusammenarbeit mit
Eurostat angezeigt.

Zur Uberwachung der Fortschritte bei der Interoperabilitit und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr sollte die Agentur fiir die alle zwei Jahre erfolgende
Verdffentlichung eines entsprechenden Berichts zustindig sein. Angesichts ihres
technischen Sachverstands und ihrer Unparteilichkeit sollte die Agentur die
Kommission auch dabei unterstiitzen, die Durchfithrung der Unionsvorschriften zur
Eisenbahnsicherheit und Interoperabilitit zu {iberwachen.

Die Interoperabilitit des transeuropédischen Netzes sollte verbessert werden, und bei
der Auswahl neuer Investitionsvorhaben fiir eine Unterstiitzung durch die Union sollte
dem Interoperabilititsziel gemdB der Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europédischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 1996 {iber gemeinschaftliche Leitlinien fiir den
Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes' Rechnung getragen werden. Die
Agentur ist die richtige Einrichtung, um zu diesen Zielen beizutragen.

Die Fahrzeuginstandhaltung ist ein wichtiger Teil des Sicherheitssystems. Es hat
bislang keinen echten europdischen Markt fiir die Instandhaltung von
Eisenbahnfahrzeugen gegeben, da eine Regelung fiir die Zertifizierung von
Ausbesserungswerken fehlt. Dies hat Mehrkosten fiir den Sektor verursacht und fiihrt
zu Leerfahrten. Ein europdisches System flir die Zertifizierung von
Ausbesserungswerken sollte daher schrittweise ausgearbeitet und aktualisiert werden,

ABI. L 228 vom 9.9.1996, S. 1.
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(22)
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(24)

(25)

(26)

27)

(28)

wobei die Agentur die am besten geeignete Einrichtung ist, der Kommission
angemessene Losungen vorzuschlagen.

Die Anforderungen an die berufliche Qualifikation von Triebfahrzeugfiihrern sind
sowohl fiir die Sicherheit als auch fiir die Interoperabilitit in der Union von
grundlegender Bedeutung. Sie sind auch Voraussetzung fiir die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer im Eisenbahnsektor. Diese Frage sollte unter Beriicksichtigung des
bestehenden sozialen Dialogs angegangen werden. Die Agentur sollte die fiir die
Beriicksichtigung dieses Aspekts auf Unionsebene erforderliche technische
Unterstiitzung leisten.

Die Agentur sollte die Zusammenarbeit zwischen den nationalen Sicherheitsbehdrden,
den nationalen Untersuchungsstellen und Vertretungsgremien des Eisenbahnsektors
auf europdischer Ebene organisieren und erleichtern, um bewéhrte Verfahren, den
Austausch einschligiger Informationen und die Erhebung eisenbahnverkehrs-
bezogener Daten zu fordern und die Leistung des Eisenbahnsystems in Bezug auf die
Sicherheit zu tiberwachen.

Zur Sicherstellung groStmoglicher Transparenz und eines gleichberechtigten Zugangs
aller Beteiligten zu den einschlidgigen Informationen sollten die mit Blick auf die
Verfahren zur Gewdhrleistung der Interoperabilitdit und Sicherheit des
Eisenbahnverkehrs erstellten Schriftstiicke der Offentlichkeit zuginglich sein.
Dasselbe gilt fiir Genehmigungen, Sicherheitsbescheinigungen und andere
einschldgige eisenbahnbezogene Unterlagen. Die Agentur sollte effiziente Mittel fiir
den Austausch und die Verdffentlichung dieser Informationen zur Verfiigung stellen.

Die Forderung der Innovation und Forschung im Eisenbahnbereich ist eine wichtige
Aufgabe, die die Agentur angesichts ihres Ansehens und ihrer Stellung fordern sollte.
Eine finanzielle Unterstiitzung, die im Rahmen der Tatigkeiten der Agentur in dieser
Hinsicht gewidhrt wird, sollte auf dem betreffenden Markt nicht zu Verzerrungen
fiihren.

Im Hinblick auf die Steigerung der Effizienz der finanziellen Unterstiitzung der Union
und ihre Qualitdt und Vereinbarkeit mit den einschldgigen technischen Vorschriften
sollte die Agentur als einzige Einrichtung der Union mit anerkannter Kompetenz im
Eisenbahnbereich eine aktive Rolle bei der Bewertung von Eisenbahnvorhaben
innehaben.

Die Rechtsvorschriften fiir die Interoperabilitidt und Sicherheit im Eisenbahnverkehr,
Umsetzungsleitlinien oder Empfehlungen der Agentur konnen den Beteiligten
zuweilen Probleme bei der Auslegung oder in anderer Hinsicht bereiten. Ein richtiges
und einheitliches Verstidndnis dieser Rechtsakte ist Voraussetzung fiir eine wirksame
Durchfiihrung des Besitzstands im Eisenbahnbereich und fiir das Funktionieren des
Eisenbahnmarkts. Deshalb sollte sich die Agentur aktiv an MaBnahmen zur
diesbeziiglichen Schulung und Erlduterung beteiligen.

Um ihren Aufgaben gerecht werden zu konnen, sollte die Agentur
Rechtspersonlichkeit besitzen und iiber einen eigenen Haushaltsplan verfiigen, der im
Wesentlichen auf einem Beitrag der Union und auf von Antragstellern entrichteten
Entgelten und Gebiihren beruht. Zur Gewéhrleistung der Unabhéngigkeit der Agentur
in threm Tagesgeschéft und in ihren Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschliissen
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

sollte die Organisation der Agentur transparent und der Exekutivdirektor voll
verantwortlich sein. Das Personal der Agentur sollte unabhidngig sein und ein
ausgewogenes Verhiltnis zwischen kurzfristigen und langfristigen Vertrdgen
aufweisen, damit die Agentur ihr organisationsgebundenes Wissen aufrechterhalten
und die Kontinuitdt ihrer Tétigkeit gewihrleisten kann und gleichzeitig der
notwendige und fortlaufende Austausch von Sachverstand mit dem Eisenbahnsektor
erfolgt.

Um eine wirksame Erfiillung der Aufgaben der Agentur zu gewéhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten und die Kommission in einem Verwaltungsrat vertreten sein, der mit
den erforderlichen Befugnissen ausgestattet ist, einschlieBlich der Befugnisse zur
Aufstellung des Haushaltsplans und zur Genehmigung der jdhrlichen und
mehrjdhrigen Arbeitsprogramme.

Um die Transparenz der Entscheidungen des Verwaltungsrats zu gewéhrleisten,
sollten Vertreter der betreffenden Sektoren an seinen Sitzungen teilnehmen, ohne
jedoch iiber ein Stimmrecht zu verfiigen, das den Vertretern staatlicher Behorden
vorbehalten ist, die den demokratischen Kontrollinstanzen rechenschaftspflichtig sind.
Die Vertreter des Sektors sollten von der Kommission aufgrund ihrer Reprisentativitét
auf Unionsebene fiir Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber, Arbeitnehmer-
gewerkschaften, Fahrgéste und Giiterverkehrskunden ernannt werden.

Um die Sitzungen des Verwaltungsrats angemessen vorzubereiten und ihn in Bezug
auf die zu treffenden Entscheidungen zu beraten, sollte ein beratender
Exekutivausschuss geschaffen werden.

Es ist notwendig zu gewihrleisten, dass von Entscheidungen der Agentur Betroffenen
die erforderlichen Rechtsbehelfe in unabhingiger und unparteiischer Weise zur
Verfiigung stehen. Es sollte ein geeignetes Beschwerdeverfahren eingerichtet werden,
damit  Entscheidungen  des  Exekutivdirektors  vor  einer  besonderen
Beschwerdekammer angefochten werden konnen, gegen deren Entscheidungen Klage
vor dem Gerichtshof mdéglich ist.

Eine umfassendere strategische Perspektive in Bezug auf die Tatigkeiten der Agentur
wiirde dazu beitragen, die Planung und Verwaltung ihrer Ressourcen effizienter zu
gestalten und damit einen Beitrag zur Verbesserung der Qualitdt der Ergebnisse
leisten. Es sollte daher nach Anhérung der betreffenden Akteure vom Verwaltungsrat
ein mehrjéhriges Arbeitsprogramm angenommen und regelméBig aktualisiert werden.

Die Arbeit der Agentur sollte transparent sein. Eine effektive Kontrolle durch das
Europiische Parlament sollte gewéhrleistet sein, und zu diesem Zweck sollte das
Europdische Parlament die Moglichkeit einer Anhorung des Exekutivdirektors der
Agentur und der Konsultation zum mehrjéhrigen Arbeitsprogramm haben. Die
Agentur sollte auch die einschldgigen Unionsvorschriften iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Dokumenten anwenden.

Da in den letzten Jahren vermehrt dezentrale Agenturen geschaffen wurden, hat die
Haushaltsbehorde versucht, Transparenz und Kontrolle der Verwaltung der dafiir
bereitgestellten Unionsmittel zu verbessern, und zwar insbesondere beziiglich der
Verbuchung von Gebiihren, der Finanzkontrolle, der Entlastungsbefugnis, der Beitrige
zum  Altersversorgungssystem  und  des  internen  Haushaltsverfahrens
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(Verhaltenskodex). Entsprechend sollte die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen
des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekampfung (OLAF)’ ohne Einschrinkung fiir
die Agentur gelten, die auch der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 25. Mai 1999
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften {iber die internen Untersuchungen des
Europiischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)° beitreten sollte.

Da die Ziele der beabsichtigten MaBnahme, ndmlich die Schaffung einer
Facheinrichtung zur Entwicklung gemeinsamer Losungen auf dem Gebiet der
Sicherheit und Interoperabilitit im Eisenbahnverkehr, auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht ausreichend erreicht werden konnen und daher wegen des gemeinschaftlichen
Charakters der anstehenden Aufgaben besser auf Unionsebene zu erreichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten
Subsidiarittsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
VerhéltnismaBigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Erreichung
dieser Ziele erforderliche MaB3 hinaus.

Zur ordnungsgemifBen Festlegung der Hohe der Entgelte und Gebiihren, die die
Agentur zu erheben befugt ist, sollte der Kommission in Bezug auf Artikel, die die
Erteilung und Verldngerung von Genehmigungen fiir die Inbetriebnahme
streckenseitiger Teilsysteme fiir die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung,
von Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen und Fahrzeugtypen
und von Sicherheitsbescheinigungen betreffen, die Befugnis zum Erlass von
Rechtsakten nach Artikel 290 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europédischen
Union lbertragen werden. Besonders wichtig ist, dass die Kommission bei ihren
Vorarbeiten angemessene Konsultationen — auch auf Sachverstindigenebene —
durchfiihrt.

Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewihrleisten, dass die einschldgigen Dokumente dem Européischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemaif tibermittelt werden.

Um die Durchfithrung der Artikel 21 und 22 dieser Verordnung beziiglich der Priifung
von Entwiirfen nationaler Vorschriften sowie geltender nationaler Vorschriften zu
gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden.

Um einheitliche Durchfiihrungsbedingungen fiir die Artikel 29, 31, 30 und 51 dieser
Verordnung zu gewihrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
erteilt werden. Diese Befugnisse sollten geméll der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der allgemeinen Regeln
und Grundsdtze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, wahrgenommen
werden.

Es ist notwendig, bestimmte Grundsétze fiir die Fiihrung der Agentur im Hinblick auf
die FEinhaltung der gemeinsamen Erkldrung und des gemeinsamen Konzepts
anzuwenden, das von der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zu den dezentralen

ABIL. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
ABIL. L 136 vom 31.5.1999, S. 15.
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Agenturen der EU im Juli 2012 vereinbart wurde, dessen Zweck darin besteht, die
Tatigkeiten der Agenturen zu straffen und ihre Leistung zu steigern.

(41) Die Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt

wurden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1

GRUNDSATZE

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

l. Mit dieser Verordnung wird eine Eisenbahnagentur der Europdischen Union (im
Folgenden ,,Agentur) errichtet.

2. Diese Verordnung bestimmt:
(a) die Errichtung und die Aufgaben der Agentur;
(b) die Aufgaben der Mitgliedstaaten.

3. Diese Verordnung gilt fiir:

(a) die Interoperabilitit im Eisenbahnsystem der Union gemiB der Richtlinie
../../EU [Interoperabilitétsrichtlinie];

(b) die Sicherheit des Eisenbahnsystems der Union gemil der Richtlinie../../EU*
[Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit];

(c) die Zertifizierung von Triebfahrzeugfiihrern geméf der Richtlinie 2007/59/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber die
Zertifizierung von Triebfahrzeugfithrern, die Lokomotiven und Ziige im
Eisenbahnsystem in der Gemeinschaft fiihren [ Triebfahrzeugfiihrer-Richtlinie].

Artikel 2
Rechtsstatus
l. Die Agentur ist eine Einrichtung der Union mit eigener Rechtspersonlichkeit.
2. Die Agentur besitzt in jedem Mitgliedstaat die weitestgehende Rechts- und

Geschiftsfahigkeit, die juristischen Personen nach dessen Rechtsvorschriften
zuerkannt ist. Sie kann insbesondere bewegliches und unbewegliches Vermogen
erwerben und verdufern und ist vor Gericht parteifahig.
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Die Agentur wird von ihrem Direktor vertreten.

Artikel 3

Art der Titigkeiten der Agentur

Die Agentur kann

a)

b)

c)

d)

g)
h)

Empfehlungen hinsichtlich der Anwendung der Artikel 11, 13, 14, 15, 23, 24, 26, 30,
31, 32,33 und 41 an die Kommission richten;

Empfehlungen hinsichtlich der Anwendung der Artikel 21, 22 und 30 an die
Mitgliedstaaten richten;

gemal den Artikeln 9, 21, 22 und 38 Stellungnahmen an die Kommission und gemaf3
Artikel 9 Stellungnahmen an die betreffenden Behorden der Mitgliedstaaten richten;

Beschliisse gemél den Artikeln 12, 16, 17 und 18 fassen;

Stellungnahmen abgeben, die annehmbare Konformitétsnachweise gemaf3 Artikel 15
festlegen;

technische Unterlagen gemif Artikel 15 herausgeben;
Auditberichte gemif den Artikeln 29 und 30 herausgeben;

Leitlinien und andere nicht verbindliche Dokumente zur Erleichterung der
Anwendung der Rechtsvorschriften fiir die Interoperabilitit und Sicherheit im
Eisenbahnverkehr gemdl3 den Artikeln 11, 15 und 24 herausgeben.

KAPITEL 2

ARBEITSWEISE

Artikel 4
Einsetzung und Zusammensetzung der Arbeitsgruppen

Die Agentur richtet eine begrenzte Zahl von Arbeitsgruppen fiir die Erarbeitung von
Empfehlungen ein, insbesondere in Bezug auf die technischen Spezifikationen fiir
die Interoperabilitit (TSI), die gemeinsamen Sicherheitsziele (CST) und die
gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM).

Die Agentur kann Arbeitsgruppen in anderen ordnungsgemal3 begriindeten Féllen auf
Antrag der Kommission oder, nach Konsultation der Kommission, in eigener
Initiative einrichten.

Die Agentur ernennt Experten fiir die Arbeitsgruppen.
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Die Agentur ernennt Vertreter, die von den zustéindigen nationalen Behorden benannt
wurden, fiir die Arbeitsgruppen, an denen sie teilnehmen mdchten.

Die Agentur ernennt flir die Arbeitsgruppen Fachleute des Eisenbahnsektors aus der
in Absatz 3 genannten Liste. Sie stellt eine angemessene Vertretung derjenigen
Sektoren der Branche und derjenigen Nutzer sicher, die von den MalBnahmen
betroffen sein konnten, die die Kommission auf der Grundlage der von der Agentur
an sie gerichteten Empfehlungen vorschlagen konnte.

Die Agentur kann die Arbeitsgruppen erforderlichenfalls um unabhéngige Experten
und Vertreter internationaler Organisationen erweitern, deren Fachkenntnis im
betreffenden Bereich anerkannt ist. Personal der Agentur kann nicht fiir die
Arbeitsgruppen ernannt werden.

3. Jeder der in Artikel 34 genannten Vertretungsgremien libermittelt der Agentur eine
Liste der am besten qualifizierten Experten, die es mit seiner Vertretung in den
einzelnen Arbeitsgruppen beauftragt hat.

4. Sofern die Arbeiten in den Arbeitsgruppen direkte Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen oder die Gesundheit und die Sicherheit der Arbeitnehmer der
Branche haben, nehmen Vertreter der Arbeitnehmerorganisationen als Vollmitglieder
an den betreffenden Arbeitsgruppen teil.

5. Den Mitgliedern der Arbeitsgruppen entstehende Reise- und Aufenthaltskosten
tibernimmt die Agentur gemiB den vom Verwaltungsrat festgelegten Bestimmungen
und Sétzen.

6. Ein Vertreter der Agentur fiihrt den Vorsitz der Arbeitsgruppen.

7. Die Arbeit der Arbeitsgruppen ist transparent. Der Verwaltungsrat legt die

Geschiftsordnung der Arbeitsgruppen fest.

Artikel 5
Konsultation der Sozialpartner

Sofern die in den Artikeln 11, 12, 15 und 32 vorgesehenen Arbeiten direkte Auswirkungen
auf das soziale Umfeld oder die Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer der Branche haben,
konsultiert die Agentur die Sozialpartner im Rahmen des mit dem Beschluss 98/500/EG’ der
Kommission eingesetzten Ausschusses fiir den sektoralen Dialog.

Diese Konsultationen finden statt, bevor die Agentur der Kommission ihre Empfehlungen
vorlegt. Die Agentur trigt diesen Konsultationen gebiihrend Rechnung und steht fiir die
Erlduterung ihrer Empfehlungen jederzeit zur Verfiigung. Die Stellungnahmen des
Ausschusses fiir den sektoralen Dialog werden von der Agentur an die Kommission und von
der Kommission an den in Artikel 75 genannten Ausschuss iibermittelt.

Beschluss 98/500/EG der Kommission vom 20. Mai 1998 iiber die Einsetzung von Ausschiissen filir den
sektoralen Dialog zur Forderung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern auf europdischer Ebene
(ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 27).
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Artikel 6
Konsultation der Giiterverkehrskunden und Fahrgiste

Sofern die in den Artikeln 11 und 15 vorgesehenen Arbeiten direkte Auswirkungen auf die
Giiterverkehrskunden und Fahrgéste haben, konsultiert die Agentur deren Vertreterverbinde.
Die Liste der zu konsultierenden Verbande wird von der Kommission mit Unterstiitzung des
in Artikel 75 genannten Ausschusses aufgestellt.

Diese Konsultationen finden statt, bevor die Agentur der Kommission ihre Vorschlige
unterbreitet. Die Agentur tragt diesen Konsultationen gebiihrend Rechnung und steht fiir die
Erlduterung ihrer Vorschldge jederzeit zur Verfiigung. Die Stellungnahmen der betreffenden
Verbédnde tlibermittelt die Agentur der Kommission, die sie wiederum an den in Artikel 75
genannten Ausschuss weiterleitet.

Artikel 7
Folgenabschitzung

1. Die Agentur fiihrt eine Folgenabschitzung zu ihren Empfehlungen und
Stellungnahmen durch. Der Verwaltungsrat nimmt die Folgenabschitzung auf der
Grundlage der Methodologie der Kommission an. Die Agentur hélt mit der
Kommission Verbindung, um sicherzustellen, dass entsprechenden Arbeiten in der
Kommission gebiihrend Rechnung getragen wird.

2. Vor Beginn einer im Arbeitsprogramm enthaltenen Aktivitdt fiihrt die Agentur eine
darauf bezogene friihzeitige Folgenabschitzung durch, in der Folgendes angegeben
1st:

(a) das zu l6sende Problem und mégliche Losungen;

(b) das AusmaB, in dem eine spezifische MaBnahme, einschlieBlich der
Herausgabe einer Empfehlung oder einer Stellungnahme der Agentur,
erforderlich wire;

(¢) der erwartete Beitrag der Agentur zur Losung des Problems.

Dariiber hinaus ist jede Tatigkeit und jedes Projekt im Arbeitsprogramm Gegenstand
einer Effizienzanalyse fiir sich allein und in Verbindung miteinander, um die
Haushaltsmittel und Ressourcen der Agentur bestmoglich zu nutzen.

3. Die Agentur kann eine Ex-post-Bewertung der Rechtsvorschriften vornehmen, die
sich aus ithren Empfehlungen ergeben.

4. Die Mitgliedstaaten {iibermitteln der Agentur die fiir die Folgenabschitzung
erforderlichen Daten.
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Artikel 8
Studien

Soweit die Erfiillung ihrer Aufgaben es verlangt, gibt die Agentur Studien in Auftrag, die sie
aus ihrem Haushalt finanziert.

Artikel 9
Stellungnahmen

l. Die Agentur erteilt auf Antrag der in Artikel 55 der Richtlinie 2012/34/EU
[Richtlinie zur Schaffung eines einheitlichen europdischen Eisenbahnraums
(Neufassung)] genannten nationalen Regulierungsstellen Stellungnahmen zu
Aspekten von Angelegenheiten, die fiir die Sicherheit und die Interoperabilitidt von
Belang sind und die ihnen zur Kenntnis gebracht werden.

2. Die Agentur gibt auf Anforderung der Kommission Stellungnahmen ab zu
Anderungen von Rechtsakten, die auf der Grundlage der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] oder ... [Richtlinie {iber die FEisenbahnsicherheit]
erlassen wurden, insbesondere wenn angebliche Mingel beanstandet werden.

3. In Bezug auf Stellungnahmen gemiB3 den vorstehenden Absdtzen und anderen
Artikeln dieser Verordnung gibt die Agentur ihre Stellungnahme innerhalb von zwei
Monaten ab, sofern nicht anders vereinbart. Die Agentur verdffentlicht diese
Stellungnahmen innerhalb von zwei Monaten in einer Fassung, aus der alle unter das
Geschiftsgeheimnis fallenden Angaben und Unterlagen entfernt wurden.

Artikel 10
Besuche in den Mitgliedstaaten

1. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben, insbesondere den in den Artikeln 12, 21, 22, 16, 17,
27, 29, 30, 31 und 38 genannten Aufgaben, kann die Agentur im Einklang mit der

vom Verwaltungsrat festgelegten Politik Besuche in den Mitgliedstaaten
durchfiihren.

2. Die Agentur unterrichtet den betroffenen Mitgliedstaat von dem geplanten Besuch
und gibt die Namen der beauftragten Bediensteten der Agentur sowie den Zeitpunkt
des Beginns des Besuchs an. Die mit der Durchfiihrung dieser Besuche beauftragten
Bediensteten der Agentur erfiillen diese Aufgabe unter Vorlage einer Verfiigung des
Exekutivdirektors, in der Gegenstand und Ziele ihres Besuchs genannt sind.

3. Die nationalen Behorden der Mitgliedstaaten erleichtern die Arbeit der Bediensteten
der Agentur.
4. Die Agentur erstellt liber jeden Besuch einen Bericht und tibermittelt ihn der

Kommission und dem betroffenen Mitgliedstaat.
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5. Die vorstechenden Absitze gelten unbeschadet der Inspektionen gemil3 Artikel 29
Absatz 6 und Artikel 30 Absatz 6, die gemdll dem dort beschriebenen Verfahren
durchgefiihrt werden.

KAPITEL 3

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER EISENBAHNSICHERHEIT

Artikel 11
Technische Unterstiitzung — Empfehlungen zur Eisenbahnsicherheit

1. Die Agentur richtet Empfehlungen an die Kommission zu den in den Artikeln 6
und 7 der Richtlinie ... [Richtlinie {iber die Eisenbahnsicherheit] vorgesehenen
gemeinsamen Sicherheitsmethoden (CSM) und gemeinsamen Sicherheitszielen
(CST). Die Agentur richtet auch Empfehlungen zur periodischen Uberarbeitung der
CSM und CST an die Kommission.

2. Die Agentur richtet auf Antrag der Kommission oder auf eigene Initiative
Empfehlungen an die Kommission zu anderen Maflnahmen im Bereich der
Sicherheit.

3. Die Agentur kann Leitlinien und andere unverbindliche Dokumente herausgeben, um

die Anwendung der Rechtsvorschriften zur Eisenbahnsicherheit zu erleichtern.

Artikel 12
Sicherheitsbescheinigungen
Die Agentur stellt fiir die gesamte Union geltende Sicherheitsbescheinigungen gemédll den
Artikeln 10 und 11 der Richtlinie ... [Richtlinie {iber die Eisenbahnsicherheit] aus.
Artikel 13
Instandhaltung von Fahrzeugen

1. Die Agentur unterstiitzt die Kommission hinsichtlich der Regelung zur Zertifizierung
der fiir die Instandhaltung zustindigen Stellen nach Artikel 14 Absatz 6 der
Richtlinie ... [Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit].

2. Die Agentur richtet Empfehlungen an die Kommission im Hinblick auf Artikel 14
Absatz 7 der Richtlinie ... [Richtlinie {iber die Eisenbahnsicherheit].

3. Die Agentur analysiert die alternativen MaBnahmen, die gemiB Artikel 15 der
Richtlinie ... [Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit] beschlossen wurden, im
Rahmen ihres Berichts tliber die Sicherheit nach Artikel 30 Absatz 2 dieser
Verordnung.
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Artikel 14
Beforderung gefihrlicher Giiter mit der Eisenbahn

Die Agentur verfolgt die Entwicklungen in den Rechtsvorschriften i{iber die Eisenbahn-
beforderung gefdhrlicher Giiter im Sinne der Richtlinie 2008/68/EG des Europidischen
Parlaments und des Rates® und vergleicht siec mit den Vorschriften iiber die
Eisenbahninteroperabilitit und Eisenbahnsicherheit, insbesondere den grundlegenden
Anforderungen. Zu diesem Zweck unterstiitzt die Agentur die Kommission und kann
Empfehlungen auf Antrag der Kommission oder auf eigene Initiative abgeben.

KAPITEL 4

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER INTEROPERABILITAT

Artikel 15
Technische Unterstiitzung im Bereich der Eisenbahninteroperabilitit
l. Die Agentur

(a) richtet Empfehlungen an die Kommission zu den TSI und deren Uberarbeitung
gemil Artikel 5 der Richtlinie ... [Interoperabilititsrichtlinie];

(b) richtet Empfehlungen an die Kommission in Bezug auf die Muster fiir die EG-
Priiferkldrung und fiir Dokumente der technischen Unterlagen, die zusammen
mit dieser vorzulegen sind, gemiB Artikel 15 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie];

(c) richtet Empfehlungen an die Kommission zu Spezifikationen fiir die Register
und deren Uberarbeitung gemiB den Artikeln 43, 44 und 45 der Richtlinie ...
[Interoperabilititsrichtlinie];

(d) gibt Stellungnahmen ab, die annehmbare Konformititsnachweise im
Zusammenhang mit TSI-Mingeln betreffen gemil3 Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie ... [Interoperabilitétsrichtlinie], und legt diese der Kommission vor;

(e) richtet Stellungnahmen an die Kommission zu Antrdgen auf Nichtanwendung
der TSI durch die Mitgliedstaaten gemdfl Artikel 7 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie];

(f) gibt technische Dokumente gemill Artikel 4 Absatz9 der Richtlinie ...
[Interoperabilitétsrichtlinie] heraus;

(g) richtet Empfehlungen an die Kommission beziiglich der Arbeitsbedingungen
des mit sicherheitsrelevanten Aufgaben betrauten Personals.

§ ABI. L 260 vom 30.9.2008, S. 13.
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2. Bei der Ausarbeitung der in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Empfehlungen
stellt die Agentur sicher, dass

(a) die TSI und die Spezifikationen fiir Register an den technischen Fortschritt, die
Entwicklungen des Marktes und die gesellschaftlichen Anforderungen
angepasst werden;

(b) die Ausarbeitung und Aktualisierung der TSI einerseits und die Ausarbeitung
fiir die Interoperabilitit erforderlicher europdischer Normen andererseits
koordiniert werden, und unterhélt die entsprechenden Beziehungen zu den
europdischen Normenorganisationen.

3. Die Agentur kann Leitlinien und andere unverbindliche Dokumente herausgeben, um
die Anwendung der Rechtsvorschriften zur Eisenbahninteroperabilitit zu erleichtern.
Artikel 16
Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugen

Die Agentur erteilt Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Eisenbahnfahrzeugen

gemal Artikel 20 der Richtlinie ... [Interoperabilitdtsrichtlinie].
Artikel 17

Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugtypen

Die Agentur erteilt Genehmigungen fiir das Inverkehrbringen von Fahrzeugtypen gemal

Artikel 22 der Richtlinie ... [Interoperabilitdtsrichtlinie].
Artikel 18

Genehmigungen fiir die Inbetricbnahme streckenseitiger Teilsysteme fiir die
Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung

Die Agentur erteilt Genehmigungen fiir die Inbetriebnahme der streckenseitigen Teilsysteme
fiir die Zugsteuerung, Zugsicherung und Signalgebung, die in der gesamten Union installiert
oder betrieben werden, gemal3 Artikel 18 der Richtlinie ... [Interoperabilititsrichtlinie].

Artikel 19

Telematikanwendungen

1. Die Agentur ist als Systembehorde tétig, die fiir die Pflege der technischen
Spezifikationen fiir die Telematikanwendungen im Einklang mit den einschldgigen
TSI zustdndig ist.

2. Die Agentur legt das Verfahren fiir die Bearbeitung von Antrigen auf Anderung

dieser Spezifikationen fest, verdffentlicht es und wendet es an. Zu diesem Zweck
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errichtet und fiihrt die Agentur ein Register der Antrige auf Anderung von
Spezifikationen fiir Telematikanwendungen mit Angaben zu deren Stand.

Die Agentur entwickelt und pflegt die technischen Hilfsmittel fiir die Verwaltung der
verschiedenen Versionen der Spezifikationen fiir Telematikanwendungen.

Die Agentur unterstiitzt die Kommission bei der Uberwachung der Einfiihrung von
Telematikanwendungen im Einklang mit den einschlégigen TSI.

Artikel 20
Unterstiitzung der benannten Konformitiitsbewertungsstellen

Die Agentur unterstiitzt die Aktivititen der benannten Konformitéts-
bewertungsstellen, die in Artikel 27 der Richtlinie ... [Interoperabilititsrichtlinie]
genannt sind. Die Unterstiitzung umfasst insbesondere die Ausarbeitung von
Leitlinien zur Bewertung der Konformitdt oder Gebrauchstauglichkeit einer
Interoperabilitdtskomponente gemal Artikel 9 der Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] und Leitlinien fiir das Verfahren der EG-Priifung gemif
Artikel 10 der Richtlinie ... [Interoperabilitdtsrichtlinie].

Die Agentur erleichtert die Zusammenarbeit der benannten
Konformitdtsbewertungsstellen und stellt insbesondere das technische Sekretariat fiir
deren Koordinierungsgruppe.

KAPITEL 5

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT NATIONALEN VORSCHRIFTEN

Artikel 21
Priifung von Entwiirfen nationaler Vorschriften

Die Agentur priift innerhalb von zwei Monaten nach Erhalt die ihr geméR folgenden
Bestimmungen vorgelegten Entwiirfe nationaler Vorschriften:

(a) Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie ... [Richtlinie iiber die Eisenbahnsicherheit],
(b) Artikel 14 der Richtlinie... [Interoperabilitétsrichtlinie].

Wenn die Agentur nach der Priifung nach Absatz 1 der Auffassung ist, dass die
nationalen Vorschriften die Erfiillung der grundlegenden Anforderungen an die
Interoperabilitét, die Einhaltung der CSM und die Erreichung der CST ermoglichen
und nicht zu einer willkiirlichen Diskriminierung oder einer versteckten
Beschriankung des Eisenbahnbetriebs zwischen Mitgliedstaaten fiihren, so
unterrichtet die Agentur die Kommission und den betreffenden Mitgliedstaat von
ihrer positiven Bewertung. Die Kommission kann die Vorschrift in dem in Artikel 23
genannten [T-System validieren.
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Fiihrt die Priifung nach Absatz 1 zu einer negativen Bewertung,

(a) richtet die Agentur eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat mit
Angabe der Griinde, warum die fragliche Vorschrift nicht in Kraft treten
und/oder angewandt werden sollte;

(b) unterrichtet die Agentur die Kommission von ihrer negativen Bewertung.

Wurden von dem Mitgliedstaat innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der in
Absatz 3 Buchstabe a genannten Empfehlung der Agentur keine Mafnahmen
getroffen, kann die Kommission nach der in Absatz3 Buchstabe b genannten
Unterrichtung und nach Anhoérung der Griinde des betreffenden Mitgliedstaats einen
an den betreffenden Mitgliedstaat gerichteten Beschluss fassen, mit dem er zur
Anderung des Entwurfs oder zur Aussetzung der Annahme, des Inkrafttretens oder
der Anwendung der fraglichen Vorschrift aufgefordert wird.

Artikel 22
Priifung der geltenden nationalen Vorschriften

Die Agentur priift innerhalb von zwei Monaten nach Eingang die ihr geméil
Artikel 14 Absatz3 der Richtlinie ... [Interoperabilititsrichtlinie] vorgelegten
nationalen Vorschriften.

Wenn die Agentur nach der Priifung nach Absatz 1 der Auffassung ist, dass die
nationalen Vorschriften die Erfiillung der grundlegenden Anforderungen an die
Interoperabilitét, die Einhaltung der CSM und die Erreichung der CST ermoglichen
und nicht zu einer willkiirlichen Diskriminierung oder einer versteckten
Beschriankung des Eisenbahnbetriebs zwischen Mitgliedstaaten fiihren, so
unterrichtet die Agentur die Kommission und den betreffenden Mitgliedstaat von
ihrer positiven Bewertung. Die Kommission kann die Vorschrift in dem in Artikel 23
genannten [T-System validieren.

Fiihrt die Priifung nach Absatz 1 zu einer negativen Bewertung,

(a) richtet die Agentur eine Empfehlung an den betreffenden Mitgliedstaat mit
Angabe der Griinde, warum die fragliche Vorschrift gedndert oder aufgehoben
werden sollte;

(b) unterrichtet die Agentur die Kommission von ihrer negativen Bewertung.

Wurden von dem Mitgliedstaat innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der in
Absatz 3 Buchstabe a genannten Empfehlung der Agentur keine MalBnahmen
getroffen, kann die Kommission nach der in Absatz 3 Buchstabe b genannten
Unterrichtung und nach Anhoérung der Griinde des betreffenden Mitgliedstaats einen
an den betreffenden Mitgliedstaat gerichteten Beschluss fassen, mit dem er zur
Anderung oder Aufhebung der fraglichen Vorschrift aufgefordert wird.

Das Verfahren der Absitze 2 und 3 gilt entsprechend in Féllen, in denen die Agentur
feststellt, dass eine nationale Vorschrift, unabhingig davon, ob sie notifiziert wurde
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oder nicht, redundant oder nicht mit den CSM, CST TSI oder sonstigen
Rechtsvorschriften der Union im Eisenbahnbereich zu vereinbaren ist.

Artikel 23

IT-System fiir Notifizierungszwecke und Einstufung nationaler Vorschriften

Die Agentur errichtet und verwaltet ein spezielles IT-System, das in Artikel 21
Absatz 1 und Artikel 22 Absatz 1 genannte nationale Vorschriften enthélt, und macht
es den Beteiligten und der Offentlichkeit zugéinglich.

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Agentur und der Kommission in Artikel 21
Absatz 1 und Artikel 22 Absatz 1 genannte nationale Vorschriften mittels dem in
Absatz 1 genannten IT-System. Die Agentur verdffentlicht die Vorschriften in
diesem System und verwendet es zur Unterrichtung der Kommission gemif3 den
Artikeln 21 und 22.

Die Agentur stuft gemiB3 Artikel 14 Absatz 8 der Richtlinie ... [Richtlinie iiber die
Eisenbahnsicherheit] notifizierte nationale Vorschriften ein. Zu diesem Zweck
verwendet sie das in Absatz 1 genannte System.

Die Agentur stuft gemi3 Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie ... [Richtlinie tiber die
Eisenbahnsicherheit] notifizierte nationale Vorschriften unter Beriicksichtigung der
Weiterentwicklung der EU-Rechtsvorschriften ein. Zu diesem Zweck entwickelt die
Agentur ein Instrument der Vorschriftenverwaltung fiir die Verwendung durch die
Mitgliedstaaten zur Vereinfachung ihrer Systeme nationaler Vorschriften. Die
Agentur verwendet das in Absatz 1 genannte System zur Verdffentlichung des
Instruments der Vorschriftenverwaltung.

KAPITEL 6

AUFGABEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM EUROPAISCHEN
EISENBAHNVERKEHRSLEITSYSTEM (ERTMS)

Artikel 24
Systembehorde fiir das ERTMS

Die Agentur ist als Systembehorde titig, die fiir die Pflege der technischen
Spezifikationen des ERTMS zustédndig ist.

Die Agentur legt das Verfahren fiir die Bearbeitung von Antrigen auf Anderung
dieser Spezifikationen fest, verdffentlicht es und wendet es an. Zu diesem Zweck
errichtet und fiihrt die Agentur ein Register der Antrige auf Anderungen der
Spezifikationen mit Angaben zum Stand dieser Antrige.

Die Agentur empfiehlt die Annahme einer neuen Version der technischen ERTMS-
Spezifikationen. Sie tut dies jedoch erst, wenn die vorhergehende Version in
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ausreichendem Malle eingefiihrt wurde. Die Entwicklung neuer Versionen darf der
Geschwindigkeit der Einfilhrung des ERTMS, der Stabilitdt der Spezifikationen, die
fiir die Optimierung der Herstellung von ERTMS-Ausriistungen erforderlich ist, der
Anlagerendite fiir Eisenbahnunternehmen und der effizienten Planung der
Einfiihrung des ERTMS nicht abtréglich sein.

Die Agentur entwickelt und pflegt die technischen Instrumente fiir die Verwaltung
der verschiedenen ERTMS-Versionen, um die technische und betriebliche
Kompatibilitit zwischen Netzen und Fahrzeugen sicherzustellen, die mit
unterschiedlichen Versionen ausgeriistet sind, und um Anreize fiir die rasche
Umsetzung der geltenden Versionen zu bieten.

Gemil Artikel 5 Absatz 10 der Richtlinie ... [Interoperabilitdtsrichtlinie] stellt die
Agentur sicher, dass nachfolgende Versionen von ERTMS-Ausriistungen mit
fritheren Versionen technisch kompatibel sind.

Die Agentur erstellt und verbreitet einschldgige Anwendungsleitlinien fiir die
Beteiligten sowie erlduternde Unterlagen im Zusammenhang mit den technischen
Spezifikationen fiir das ERTMS.

Artikel 25

ERTMS-Ad-hoc-Arbeitsgruppe benannter Konformitiitsbewertungsstellen

Die  Agentur richtet eine = ERTMS-Ad-hoc-Arbeitsgruppe  benannter
Konformitdtsbewertungsstellen, die in  Artikel 27 der  Richtlinie
[Interoperabilitétsrichtlinie] genannt sind, ein und fiihrt deren Vorsitz.

Die Arbeitsgruppe priift die Einheitlichkeit der Anwendung des Verfahrens zur
Bewertung der Konformitét oder Gebrauchstauglichkeit einer
Interoperabilitdtskomponente gemal Artikel 9 der Richtlinie
[Interoperabilititsrichtlinie] und der EG-Priifverfahren gemiBl Artikel 10 der
Richtlinie ...  [Interoperabilititsrichtlinie], die von den  benannten
Konformitédtsbewertungsstellen durchgefiihrt werden.

Die Agentur erstattet der Kommission alle zwei Jahre Bericht {iber die Tatigkeit der
in Absatz1 genannten Arbeitsgruppe, einschlieflich Statistiken {ber die
Anwesenheit der Vertreter der benannten Konformititsbewertungsstellen in der
Arbeitsgruppe.

Die Agentur bewertet die Anwendung des Verfahrens zur Konformititsbewertung
von Interoperabilititskomponenten und des EG-Priifverfahrens fiir ERTMS-
Ausriistung und legt alle zwei Jahre einen Bericht vor, in dem der Kommission
gegebenenfalls durchzufiihrende Verbesserungen vorgeschlagen werden.
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Artikel 26

Unterstiitzung der technischen und betrieblichen Kompatibilitit zwischen
fahrzeugseitigen und streckenseitigen ERTMS-Teilsystemen

Die Agentur kann die Eisenbahnunternehmen auf deren Antrag bei der Priifung der
technischen und betrieblichen Kompatibilitit zwischen fahrzeugseitigen und
streckenseitigen ERTMS-Teilsystemen vor Inbetriebnahme eines Fahrzeugs
unterstitzen.

Kommt die Agentur zu dem Schluss, dass das Risiko einer mangelnden technischen
und betrieblichen Kompatibilitdt zwischen Netzen und Fahrzeugen mit ERTMS-
Ausriistung im Rahmen spezifischer ERTMS-Projekte besteht, kann sie die
entsprechenden Akteure, insbesondere Hersteller, benannte
Konformitdtsbewertungsstellen, Eisenbahnunternehmen, Infrastrukturbetreiber und
nationale Sicherheitsbehorden auffordern, alle fiir die EG-Priifverfahren und
Inbetriebnahmeverfahren sowie Betriebsbedingungen relevanten Informationen
bereitzustellen. Die Agentur setzt die Kommission von einem solchen Risiko in
Kenntnis und schlégt ihr gegebenenfalls geeignete MaBBnahmen vor.

Artikel 27
Unterstiitzung der ERTMS-Einfiihrung und von ERTMS-Projekten

Die Agentur iiberwacht die Einfiihrung des ERTMS in Ubereinstimmung mit dem im
Beschluss 2012/88/EU°  enthaltenen Einfiihrungsplan und iiberwacht die
Koordinierung der ERTMS-Installation  entlang der transeuropiischen
Verkehrskorridore und Korridore fiir den Schienengiiterverkehr im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 913/2010'°.

Die Agentur gewéhrleistet die technische Begleitung der von der Union finanzierten
Projekte zur ERTMS-Einfithrung, gegebenenfalls einschlielich der Analyse von
Ausschreibungsunterlagen zum Zeitpunkt der Ausschreibung. Die Agentur
unterstiitzt ferner gegebenenfalls die Empféanger von Mitteln der Europdischen
Union, um zu gewihrleisten, dass die in Projekten umgesetzten technischen
Losungen vollstindig im Einklang mit der TSI Zugsteuerung, Zugsicherung und
Signalgebung stehen und somit in vollem Umfang interoperabel sind.

Artikel 28
Akkreditierung von Labors

Die Agentur unterstiitzt, insbesondere durch geeignete Leitlinien fiir die
Akkreditierungsstellen, die harmonisierte Akkreditierung von ERTMS-Labors

’ ABL L 51 vom 23.2.2012, S. 1.
10 ABI. L 276 vom 20.10.2010, S. 22.
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gemil der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europidischen Parlaments und des
Rates'".

Die Agentur 