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1 EINLEITUNG

Gemail Artikel 317 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fiihrt
die Europédische Kommission den Haushaltsplan in eigener Verantwortung und im Rahmen der
zugewiesenen Mittel entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung
aus. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Kommission zusammen, um sicherzustellen, dass die
Mittel nach diesem Grundsatz verwendet werden.

Mit der Annahme dieses Syntheseberichts iibernimmt die Kommission die politische
Gesamtverantwortung fiir die Verwaltung des EU-Haushalts. Dabei stiitzt sie sich auf die
in den jahrlichen Titigkeitsberichten ihrer Generaldirektoren und Dienststellenleiter
abgegebenen Zuverlissigkeitserklirungen und die darin formulierten Vorbehalte. In
diesem Synthesebericht hilt die Kommission auch fest, welche zentralen
Managementthemen vorrangig angegangen und welche Malinahmen zur Behebung der
erkannten Mingel ergriffen werden miissen.

Die praktische Umsetzung der Politik- und Managementziele {ibertrdgt das Kollegium den
Generaldirektoren und Dienststellenleitern, die als ,,bevollmédchtigte Anweisungsbefugte” die
entsprechenden Handlungsmittel erhalten. Diese dezentrale Verwaltung zeichnet sich durch
eine klare Definition der Zustidndigkeiten der einzelnen Akteure aus. Die bevollmichtigten
Anweisungsbefugten verfiigen liber umfassende Befugnisse, um das am besten geeignete und
wirksamste Kontrollsystem fiir eine wirtschaftliche und effiziente Verwaltung der ihrer
Verantwortung unterliegenden Mittel festzulegen. Wichtigstes Mittel, um {iber die Verwaltung
der ihrer Verantwortung unterstellten Humanressourcen und finanziellen Ressourcen
Rechenschaft abzulegen, ist fiir die bevollmichtigten Anweisungsbefugten der jéhrliche
Titigkeitsbericht'. Darin erldutern sie, inwieweit sie ihren Aufgaben gerecht geworden sind
und zeigen sdmtliche Probleme auf, die sich bei ihrer Verwaltungstitigkeit ergeben haben und
dem Kollegium zur Kenntnis gebracht werden sollten. Zu dem Bericht gehort auch eine von
thnen unterzeichnete Zuverldssigkeitserkldrung, mit der sie unter anderem die Recht- und
OrdnungsméBigkeit der Finanzvorginge bestitigen. In jedem jéhrlichen Tétigkeitsbericht wird
ausdriicklich  bestdtigt, dass das zustindige Kommissionsmitglied/die zustdndigen
Kommissionsmitglieder vor der endgiiltigen Unterzeichnung der Zuverldssigkeitserklarung
iiber die zentralen Aspekte des betreffenden jahrlichen Tétigkeitsberichts, einschlielich
etwaiger Vorbehalte des bevollméchtigten Anweisungsbefugten, informiert wurde/wurden.

Artikel 66 der Haushaltsordnung.




Der vorliegende Synthesebericht wurde am 5. Juni 2013 nach Erérterungen vom Kollegium
angenommen.

2 VERSTARKTE LEISTUNGSMESSUNG

2.1 Leistungsmessung

Die jédhrlichen Tétigkeitsberichte sind insbesondere fiir den Rechnungshof und die
Entlastungsbehorde eine wichtige Informationsquelle. Seit 2011 arbeitet die Kommission mit
Unterstiitzung des Parlaments, des Rates und des Rechnungshofs daran, die Bedeutung einer
effizienten Ausgabenpolitik und des Mehrwerts des EU-Haushalts zu demonstrieren. Sie hat
beispielsweise einen umfassenden Bericht iiber den Mehrwert von EU-Ausgaben zur
Forderung ihrer Vorschldge fiir die neue Generation von Programmen im Rahmen des
Mehrjihrigen Finanzrahmens vorgelegt’.

Die geltenden Anweisungen fiir den jdhrlichen Tatigkeitsbericht 2012 sehen vor, dass die
bevollméchtigten Anweisungsbefugten ausfiihrlicher dariiber Bericht erstatten, wie sie die
thnen zugewiesenen Finanz- und Humanressourcen eingesetzt haben, um die vom Kollegium
festgelegten Politikziele zu erreichen, und wie diese Mallnahmen einen Mehrwert fiir die
europdische Gesellschaft generiert haben. Auf diese Weise schafft die Kommission nach und
nach eine Leistungskultur, die allerdings erst in einigen Jahren ihre Wirkung voll entfalten
wird, was zum Teil darauf zurtickzufiihren ist, dass neue Statistik- und andere Tools entwickelt
werden miissen. So wird die weiterhin zentrale Debatte tiber die Forderfahigkeit und tiber die
OrdnungsméBigkeit von Zahlungen durch die Debatte iiber die Erfolge von MalBnahmen
ergianzt, und die Kommission muss vorbereitet sein, um auf diese neue Entwicklung
angemessen reagieren zu konnen.

Die Kommission weist ihre Dienststellen an, den Leistungsrahmen, der allen kiinftigen
jahrlichen Titigkeitsberichten zugrundeliegen sollte, zu vertiefen. Ein derartiger
Rahmen besteht aus einer leistungsorientierten Kultur, die bei der Organisation, Ex-
ante-Festlegung von Zielen, regelmiBigen Uberpriifung, Ex-post-Messung und
Berichterstattung iiber die erzielten Ergebnisse zum Tragen kommt. Sie weist das
Generalsekretariat und die Generaldirektion Haushalt an, Aspekte des Performance
Reporting in die geltenden Anweisungen fiir die jidhrlichen Titigkeitsberichte 2013 und
die Managementpline 2014 aufzunehmen. Das Performance Reporting sollte sich auf die
echten Bediirfnisse der Beteiligten konzentrieren, die Zuverliissigkeitserklirungen
sollten durch Informationen zur 'Effektivitit', 'Wirtschaftlichkeit' und 'Effizienz'
finanzieller und nichtfinanzieller Maflnahmen gestiirkt werden. Die Vorgaben sollten
hinreichend flexibel sein, um die unterschiedlichen Arten von Maflnahmen der
Dienststellen widerzuspiegeln.

Die Kommission hat mehrere Elemente zur Stiarkung des Leistungsrahmens in ihre Vorschlige
fir die neue Generation von Programmen im Rahmen des nidchsten Mehrjdhrigen
Finanzrahmens aufgenommen. Dadurch diirfte der Fokus bei der Erreichung der Gesamtziele

2 Bericht tiber den Mehrwert von EU-Ausgaben, (SEK(2011) 867).




der verschiedenen Politikbereiche starker auf der Effizienz und Effektivitit liegen; gleichzeitig
sollte der Notwendigkeit Rechnung getragen werden, die Fehlerquote in einem vertretbaren
Rahmen zu halten.

Dass die Mitgesetzgeber mehrere der Vorschlige, die die Kommission im Rahmen des
neuen Mehrjihrigen Finanzrahmens zur Gewihrleistung eines einfacheren, stirkeren
Rahmens unterbreitet hat, nicht aufgreifen3 , ist fiir die Kommission Grund zur Sorge.
Sie fordert das Parlament und den Rat auf, diesen Aspekten bei den laufenden
Verhandlungen stirker Rechnung zu tragen.

2.2 Der Evaluierungsbericht (Artikel 318 AEUV)

Im November 2012 erstattete die Kommission zum zweiten Mal Bericht iiber die auf die
erzielten Ergebnisse gestiitzte Evaluierung® der Finanzen der EU. Dieser nach Artikel 318
AEUV vorzulegende Bericht soll einen Uberblick iiber die Ziele der EU-Programme, die
Auswirkungen und Ergebnisse geben. Die Kommission bemiiht sich um die kontinuierliche
Verbesserung dieser Berichterstattung, z.B. durch Abstimmung auf den bereits existierenden
Prozess der Strategieplanung und den Programmplanungszyklus. Diese Abstimmung hat zur
Folge, dass die Leistungsindikatoren und -ziele in den Managementpldnen festgelegt werden,;
dass die Berichterstattung dariiber in den jdhrlichen Tatigkeitsberichten erfolgt und durch
kommissionsweite Evaluierungen im zeitgleich mit diesem Synthesebericht angenommenen
Evaluierungsbericht erginzt wird.

Die Kommission weist das Generalsekretariat an, den Evaluierungsbericht im Hinblick
auf seinen Inhalt und die erfassten Bereiche weiter zu verbessern, z.B. indem mehr
Informationen iiber die erzielten Ergebnisse genutzt und die Kohiirenz zwischen dem
Evaluierungsbericht und den jihrlichen Titigkeitsberichten gewihrleistet wird.
Performance-Informationen umfassen beispielsweise die von internen und externen
Priifern durchgefiihrten Performance-Audits.

23 Uberarbeitung der Haushaltsordnung

Die Haushaltsordnung enthélt die gemeinsamen  Finanzvorschriften  und
Finanzierungsgrundsitze, die auf alle Politikbereiche anwendbar sind. Da sie 2012
tiberarbeitet wurde, miissen die Kontrollsysteme nunmehr an die erkannten Risiken angepasst
und die Kostenwirksamkeit der Kontrollen tiberpriift werden. Die neue Haushaltsordnung gibt
einen klaren allgemeinen Umsetzungsrahmen vor, der sdmtliche Formen der Mittelverwaltung
abdeckt (darunter ein gemeinsamer Rahmen fiir die geteilte Mittelverwaltung, die fiir den
grofften Teil der EU-Haushaltsmittel zum Einsatz kommt) und einschldgige Regeln fiir
innovative Finanzierungsinstrumente und Preisgelder enthélt. Fiir die von der Kommission
direkt verwalteten Finanzhilfen sieht die iiberarbeitete Haushaltsordnung insbesondere
vereinfachte Verfahren vor. So konnen die forderfahigen Kosten beispielsweise auf der
Grundlage von Pauschalbetrigen und —tarifen oder von standardisierten Einheitskosten

Mitteilung der Kommission ,,Vereinfachung: Zweiter Fortschrittsanzeiger fiir den MFR 2014-2020*
(COM(2013) 98 final).
4 COM(2012) 675 final.




berechnet werden. Sie erleichtert die Akzeptanz gemill der ,,gdngigen Buchfithrung des
Zuwendungsempfangers" geltend gemachter Kosten und ermoglicht vereinfachte Verfahren
fir Kleinzuschiisse. Fiir die sektorbezogenen Rechtsvorschriften fiir die geteilte
Mittelverwaltung hat die Kommission diesen Ansatz auch vorgeschlagen.

Die neue Haushaltsordnung enthdlt Bestimmungen, wonach die Dienststellen bei geteilter
Mittelverwaltung Informationen {iber ihre internen Kontrollsysteme sowie diejenigen der
Mitgliedstaaten mitteilen, die Kosten und den Nutzen dieser Kontrollen schétzen und das zu
erwartende Fehlerrisiko bewerten miissen, wenn der Rechtsetzungsbehdrde neue oder
iiberarbeitete Ausgabenvorschlige vorgelegt werden. Dariiber hinaus miissen die
bevollméchtigten Anweisungsbefugten nach der neuen Haushaltsordnung bei der Einrichtung
von Kontrollsystemen Risiken und Kostenwirksamkeit beriicksichtigen, im j&hrlichen
Tatigkeitsbericht eine Gesamtbewertung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen vorlegen
und, wenn die Fehlerquote auf einem konstant hohen Niveau liegt, Schwichen ermitteln,
Kosten und Nutzen der moglichen Abhilfemaflnahmen analysieren und geeignete Ma3inahmen
treffen oder vorschlagen.

Die Kommission weist ihre zentralen Dienststellen an, spezifische Leitlinien zu
entwickeln, damit diese neuen Informationspflichten rechtzeitig und kosteneffizient in
den jidhrlichen Titigkeitsberichten 2013 erfiillt werden konnen. Hinsichtlich der
Kontrollkosten, die iiber die Grenzen der Kommission hinausgehen, sollten die
erforderlichen Vorbereitungen getroffen werden, um zu gewihrleisten, dass diese
Informationen in den jihrlichen Titigkeitsberichten 2015 enthalten sind.

3 VERBESSERUNG DER QUALITAT DER JAHRLICHEN TATIGKEITSBERICHTE

3.1 Bewertung durch den Rechnungshof

In seinem Jahresbericht 2011 bewertete der Rechnungshof die Qualitdit von mehreren
jéhrlichen Titigkeitsberichten 2011. Er vertrat die Ansicht, dass der Vorbehalt bei sechs
jéhrlichen Tétigkeitsberichten hdtte umfangreicher sein sollen. Gleichzeitig erkannte er an,
dass die neuen Leitlinien fiir die Berechnung der Restfehlerquote zu Verbesserungen gefiihrt
haben, was insbesondere bei den jdhrlichen Tétigkeitsberichten der im Bereich der
Kohésionspolitik titigen Generaldirektionen und der Generaldirektion fiir Forschung und
Innovation zum Ausdruck gekommen ist.

In den jdhrlichen Tatigkeitsberichten 2012 wird erldutert, wie den vom Rechnungshof
festgestellten Problemen Rechnung getragen wurde. Die Kommission begriifit, dass ihre
Dienststellen den Empfehlungen des Rechnungshofs zu den Managementerkldrungen 2011
Folge geleistet haben und dariiber hinaus dazu beitragen, dass den in der EntschlieBung zur
Entlastung” zum Ausdruck gebrachten Bedenken hinsichtlich der Zuverlissigkeit der
jéhrlichen Tatigkeitsberichte Rechnung getragen wird.

> EntschlieBung des Europidischen Parlaments vom 17. April 2013, 2012/2167(DEC), Abs.56 bis 72.



3.2 Stiarkung des ,,Peer Review“-Verfahrens

In dem stindigen Bemithen um weitere Verbesserungen unterstiitzen die zentralen
Dienststellen der Kommission die iibrigen Dienststellen bereits in einem frithen Stadium bei
der Erstellung der jdhrlichen Tétigkeitsberichte. Sie erdrtern mit ihnen die zentralen Themen
und bieten gegebenenfalls Hilfestellung an. Peer Reviews haben sich als effektive Plattform
fiir den Austausch von Meinungen zur Formulierung von Querschnittsthemen und zur
Behebung von Méngeln erwiesen.

Nach der Priifung des Verfahrens der jahrlichen Tatigkeitsberichte in der Kommission durch
den internen Auditdienst wurde dieses Verfahren weiter verbessert. Zum einen wurden die
Arbeitsmodalititen fiir die Peer-Review-Sitzungen in einem ,,Dokument {iber die
gegenseitigen Erwartungshaltungen® formalisiert. Zum anderen sind die Generaldirektionen
aufgefordert, dariiber Bericht zu erstatten, wie sie den Schlussfolgerungen der Peer Reviews in
der endgiiltigen Fassung ihres jdhrlichen Tétigkeitsberichts Rechnung tragen oder die Griinde
zu erldutern, aus denen sie diesen Empfehlungen nicht zustimmen (das Prinzip ,,Einhaltung
oder Begriindung®). Des Weiteren wird den Schlussfolgerungen in den jéhrlichen
Tatigkeitsberichten, die die Zuverldssigkeit untermauern, einschlieflich der Griinde fiir oder
gegen einen Vorbehalt, mehr Bedeutung beigemessen. Dieses Verfahren, das auf der
systematischen Uberpriifung der Qualitit der jahrlichen Titigkeitsberichte basiert, hat zu
groBerer Klarheit, Kohirenz und Ubereinstimmung mit den stindigen Anweisungen gefiihrt.

Die Kommission weist das Generalsekretariat und die Generaldirektion Haushalt an,
den Generaldirektionen und Diensten weiterhin Hilfestellung zu leisten. Dies sollte durch
die regelmiBige Uberarbeitung der stindigen  Anweisungen, Leitlinien,
Qualititskontrolle der Entwiirfe der jihrlichen Titigkeitsberichte, Peer-Review-
Sitzungen sowie durch entsprechende Fortbildungen erfolgen. Die Aktualisierung der
stindigen Anweisungen 2013, die unter anderem die Bereitstellung von Formblittern fiir
die Berichterstattung vorsieht, diirfte den Dienststellen helfen und gleichzeitig
gewihrleisten, dass sie die Grundsétze der neuen Haushaltsordnung einhalten.

3.3 Harmonisierung der Quantifizierung von Fehlern bei Vergabeverfahren

Im November 2012 aktualisierten die zentralen Dienststellen ihre Leitlinien fiir die
Bestimmung der Fehlerquoten und die Kriterien fiir die Einschrinkung der
Zuverlassigkeitserklarung mittels Vorbehalten im Falle von Fehlern im Zusammenhang mit
offentlichen Vergabeverfahren bei der direkten Mittelverwaltung. Diese Leitlinien, die den
breiteren Ansatz des Rechnungshofes beriicksichtigen, sollten Transparenz und
Vergleichbarkeit gewéhrleisten sowie dafiir sorgen, dass das tatsdchliche finanzielle Risiko
auch unter Beriicksichtigung der von gravierenden Verfahrensfehlern ausgehenden
Rufschiddigung realistisch berechnet wird.

Die Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung arbeitet an der Aktualisierung der
Quantifizierungsgrundsitze, die von den im Bereich der Kohésionspolitik titigen Dienststellen
verwendet werden. Ausgehend von dieser Arbeit wird die Kommission zur Vereinheitlichung
des Vorgehens aller Dienststellen mit geteilter Mittelverwaltung Ende 2013 einen
entsprechenden Beschluss annehmen. Dieser soll auch fiir die Tatigkeiten bestimmter anderer




Dienststellen gelten, die einen wesentlichen Teil ihrer Mittel im Wege der Vergabe
offentlicher Auftrage ausfiihren.

34 Harmonisierung der Wesentlichkeitskriterien

Je nachdem, wie sie die Wesentlichkeit bestehender Schwachstellen beurteilen, dullern die
Generaldirektoren  und  die  Direktoren  der  Exekutivagenturen in  ihren
Zuverlassigkeitserkldrungen Vorbehalte und/oder machen Bemerkungen zu Hauptelementen
threr jahrlichen Tétigkeitsberichte.

Wie im Synthesebericht 2011 angewiesen, haben die Generaldirektionen mit geteilter
Mittelverwaltung weiter an der Harmonisierung der Methode fiir die Festlegung der
Wesentlichkeit gearbeitet und dabei einen dreiteiligen Ansatz verfolgt: a) Bewertung der
nationalen Verwaltungs- und Kontrollsysteme, b) Verwendung der in den jéhrlichen
Kontrollberichten der nationalen Behoérden prognostizierten Fehlerquoten; c) Berechnung
einer kumulativen Restfehlerquote.

In seinem jdhrlichen Tatigkeitsbericht 2012 verfolgte der Generaldirektor fiir Landwirtschaft
und landliche Entwicklung einen stdrker integrierten Ansatz: Er nahm die Ergebnisse der von
der Kommission durchgefiihrten Bewertung der Kontrollsysteme fiir die Operationellen
Programme auf, unter Beriicksichtigung der Zuverldssigkeitsniveaus der bescheinigenden
Stellen, des Rechnungshofes und seiner eigenen Priifungsfeststellungen. Dieser Ansatz fiihrte
vor allem fiir die wichtigsten Systeme der ersten S#ule (Direktbeihilfen) zu sichtbaren
Ergebnissen. Er wird bei Bedarf angepasst und auf den Rest der ersten Saule® und die zweite
Saule (Entwicklung des ldndlichen Raums) erweitert werden. Dadurch werden sich die mit
Risiken behafteten Betridge genauer bestimmen lassen.

Die Kommission ist der Auffassung, dass Anstrengungen zur Harmonisierung der
Wesentlichkeitskriterien die Kohiirenz, Lesbarkeit und Transparenz der jihrlichen
Titigkeitsberichte verbessern werden. Sie fordert den Generaldirektor fiir
Landwirtschaft und léindliche Entwicklung auf, die Bemiihungen fortzusetzen und die
Harmonisierung der Wesentlichkeitskriterien im Einklang mit den Leitlinien fiir die
geteilte Mittelverwaltung zu erweitern. Sie beauftragt ihn ferner, die Lage derjenigen
Mitgliedstaaten, in denen die Fehlerquote iiber 2 % liegt, insbesondere durch Analyse
der nationalen Bestiitigungsvermerke und der vorgelegten Fehlerquotenstatistiken zu
priifen.

Die Kommission fordert die Generaldirektion Haushalt auf, die Umsetzung der neuen
Haushaltsordnung wund die Diskussion iiber den Rechtsrahmen fiir die
Ausgabenprogramme des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens dazu zu nutzen, die
Dienststellen zu beraten und so sicherzustellen, dass die Wesentlichkeitskriterien auf den
Grad der Komplexitiit, die Kostenwirksamkeit der erforderlichen Kontrollen und die
Risiken abgestimmt sind, denen die Kommission bei der Verwaltung der Mittel
ausgesetzt ist.

Dieser Ansatz konnte sich aber flir die marktbezogenen Maflnahmen im Rahmen der ersten Sdule wegen
der grofBen Zahl und der Unterschiedlichkeit der Marktstiitzungsregelungen als schwierig erweisen.




Nach den geltenden Dienstanweisungen miissen die Generaldirektionen die aufgetretenen
Fehler analysieren und tiber deren Ursachen sowie die von ihnen getroffenen Korrektur- und
AbhilfemaBBnahmen berichten. Es muss eine klare Verkniipfung zwischen der gemeldeten
mehrjdhrigen Restfehlerquote und den Angaben zu Einziehungen/Finanzkorrekturen in den
Erlduterungen zur Jahresrechnung hergestellt werden, um aufzuzeigen, welches finanzielle
Restrisiko verbleibt, nachdem alle MaBlnahmen zum Schutz des EU-Haushalts angewandt
wurden, und wie sich dies auf die Wesentlichkeit auswirkt.

Die Kommission fordert die Generaldirektion Haushalt auf, zu erliutern, in welcher
Weise die Informationen iiber Einziechungen und Finanzkorrekturen dargestellt werden
konnen, damit giiltige Schlussfolgerungen hinsichtlich der tatséchlichen Risikobelastung
des EU-Haushalts moglich sind.

Aufgrund der Laufzeit der Programme besteht zwangsldufig eine zeitliche Verzogerung
zwischen der Zahlung, der Feststellung eines Fehlers und dessen Korrektur — und aus diesem
Grund ist auch ein kumulativer Ansatz fiir die Berichterstattung vorteilhaft. Finanzkorrekturen
betreffen normalerweise Systemschwéchen und es kann nicht unbedingt ein Zusammenhang
mit Fehlern auf der Ebene der Endempfinger hergestellt werden. Mehrjdhrige
Restfehlerquoten und kumulative Angaben zu den Einziehungen/Finanzkorrekturen in den
jéhrlichen Tatigkeitsberichten des jeweiligen Berichtsjahres sind Schliisselindikatoren, mit
deren Hilfe beurteilt werden kann, wie die Kommission den EU-Haushalt schiitzt.

4 DURCH DIE JAHRLICHEN TATIGKEITSBERICHTE UND VORBEHALTE DER
GENERALDIREKTOREN ERLANGTE ZUVERLASSIGKEITSGEWAHR

Nach Priifung der jihrlichen Tétigkeitsberichte und insbesondere der von den einzelnen
bevollmiichtigten Anweisungsbefugten unterzeichneten Erklirungen sowie der von
diesen eingelegten Vorbehalte stellt die Kommission fest, dass diese ausnahmslos
hinreichend Gewihr dafiir bieten, dass die Mittel fiir den beabsichtigten Zweck und
entsprechend den Grundsitzen der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung verwendet
wurden, und dass die angewandten Kontrollverfahren die Recht- und
OrdnungsmiébBigkeit der einschliigigen Finanzvorgiinge sicherstellen.

Fiinfzehn Generaldirektoren und zwei Direktoren von Exekutivagenturen haben in ihren
jéhrlichen Tétigkeitsberichten fiir 2012 insgesamt 29 Vorbehalte gedullert. Vorbehalte wurden
von 17 Dienststellen formuliert, die zusammen 85 % der in die Zustdndigkeit der Kommission
fallenden Finanzvorginge (Ausgaben) und 12 % der Einnahmen abwickeln, darunter 25 der 27
im Jahr 2011 geduBerten Vorbehalte, in deren Zusammenhang Ende 2012 noch Maflnahmen
liefen, sowie 4 neue Vorbehalte. Zwei édltere Vorbehalte wurden aufgehoben.

Der in den Vorbehalten bezifferte Gesamtrisikobetrag hat sich erhoht. Ausschlaggebend dafiir
waren ein neuer Vorbehalt des Generaldirektors von DEVCO’, das bessere
Berechnungsmodell der GD REGIO und die finanzielle Quantifizierung des Vorbehalts der

7 Der Vorbehalt der DEVCO umfasst alle operativen Tatigkeiten der Generaldirektion, die sich auf

7,5 Mrd. EUR belaufen (einschlieBlich des EEF), und einen mit Risiken behafteten Betrag von
295 Mio. EUR.



GD AGRI beziiglich entkoppelter Direktzahlungen innerhalb der ersten GAP-Sdule, was in
diesem Jahr quantifizierte finanzielle Vorbehalte fiir drei Mitgliedstaten zur Folge hatte,
nachdem dieser Vorbehalt im Vorjahr aus Reputationsgriinden formuliert worden war und
deshalb nicht quantifiziert wurde.

Die Kommission weist die Generaldirektionen an, ihre interne Kontrollstrategie zu
iiberarbeiten, um zu gewéhrleisten, dass die Kontrollen, die sie einfiihren, effizient und
kostenwirksam sind, und die Intensitit der Kontrollen auf die Risiken, mit denen sie
konfrontiert sind, abzustimmen, gleichzeitig aber ihren Auswirkungen auf die
Erreichung der Politikziele gebiihrend Rechnung zu tragen. Die Kommission weist die
Generaldirektion Haushalt an, Hilfestellung zu leisten und diesen Prozess zu
unterstiitzen.

Um die Kohirenz und Vergleichbarkeit zu gewéihrleisten, weist die Kommission die
zentralen Dienststellen an, die verschiedenen Konzepte zur Evaluierung der
moglicherweise mit Risiken behafteten Betriige zu iiberarbeiten.

In ihren jahrlichen Tétigkeitsberichten schitzen die bevollméchtigten Anweisungsbefugten die
mit Risiken behafteten Betrige auf 2,6 bis 3,5 Mrd. EUR. Dies entspricht 1,9 % und 2,6 %
aller im Rahmen des Kommissionshaushaltsplans und des EEF 2012 ausgefiihrten Zahlungen.
Bei den zwei grofften Ausgabenbereichen (Landwirtschaft, natiirliche Ressourcen und
Gesundheit, und Kohésion) sind in diesen Betrdgen kiinftige finanzielle Berichtigungen und
Einziehungen, mit denen UnregelméBigkeiten im Zusammenhang mit 2012 getitigten
Zahlungen korrigiert werden konnen, nicht enthalten. In den vergangen vier Jahren (2009-
2012) beliefen sich die Finanzkorrekturen und Einziehungen allein in diesen zwei
Politikbereichen auf jéhrlich durchschnittlich 2,4 Mrd. EUR (bestétigt/beschlossen) und
2,2 Mrd. EUR (umgesetzt). Geht man von dhnlichen Zahlen fiir 2012 aus, wird der EU-
Haushalt insgesamt durch Finanzkorrekturen und Einziehungen angemessen geschiitzt.

Die in allen Politikbereichen umgesetzten Finanzkorrekturen und Einziehungen beliefen sich
2012 auf 4,5Mrd. EUR (zum Vergleich: 1,8 Mrd. EUR im Jahr 2011). Eine detaillierte
Aufschliisselung der Betrdge ist in der Erlduterung 6 zu den konsolidierten Jahresrechnungen
aufgefiihrt. Der im Vergleich zum Vorjahr signifikante Anstieg ldsst sich hauptsichlich auf
den Abschluss des EFRE-Programms fiir den Zeitraum 2000-2006 und die damit
einhergehenden Finanzkorrekturen zuriickfiihren.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die von den Dienststellen angegebenen
Restfehlerquoten, anhand deren das finanzielle Risiko bewertet wird, nicht mit den
Fehlerquoten iibereinstimmen, die der Europdische Rechnungshof in seinem Jahresbericht fiir
jedes Kapitel verzeichnet hat. Dafiir gibt es mehrere Griinde. Der Hauptgrund ist, dass die
Restfehlerquote unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der verschiedenen mehrjéhrigen
Korrekturverfahren berechnet wird. Die vom Rechnungshof angegebene Restfehlerquote
basiert auf Finanzvorgéngen in einem bestimmten Jahr und sollte daher vor dem Hintergrund
der Betrdge der Finanzkorrekturen und der tatsdchlich durchgefiihrten Einziehungen gesehen
werden.

Jeder Generaldirektor und jeder Dienstellenleiter hat die Hauptgriinde fiir seine(n)
Vorbehalt(e) ermittelt und MaBinahmen zur Behebung der aufgezeigten Méngel ergriffen. Zu



den am weitesten verbreiteten Problemen gehoren die komplexen
Forderfihigkeitsbestimmungen fiir  Finanzhilfeempfinger und deren nicht
ordnungsgemédfle Anwendung der Bestimmungen fiir die Vergabe offentlicher Auftrige
(eine hiufige Fehlerquelle bei der geteilten und der indirekten Mittelverwaltung). Die
Kommission hat aus diesen Erfahrungen operative Schliisse gezogen und Vorschlige fiir eine
umfangreiche Vereinfachung im Rahmen der néchsten Programmgeneration unterbreitet.
Bislang allerdings hat es den Anschein, dass der Gesetzgeber nicht angemessen auf diese
Aspekte der Kommissionsvorschldge reagiert.

Nach der Bewertung der Kontrollergebnisse wurden zwei Vorbehalte aus den Vorjahren
aufgehoben. Damit ein Vorbehalt aufgehoben werden kann, miissen die bevollméichtigten
Anweisungsbefugten die Maflnahmen erldutern, die sie ergriffen haben, um die festgestellten
Mingel zu beheben; ferner miissen sie die Wirksamkeit der Maflnahmen nachweisen und
zeigen, dass die Méngel tatsdchlich behoben worden sind.

4.1 Einnahmen

Die Kommission fiihrte ihre MaBnahmen fort, um die Effektivitit und Effizienz der
Erhebung von Zéllen und Mehrwertsteuer in den Mitgliedstaaten zu erhdhen, die Kanile
und Systeme zu ermitteln, die Steuerhinterziechung und Steuerumgehung ermoglichen und
geeignete GegenmalBnahmen zu fordern. Die uneingeschrinkte Anwendung des
Modernisierten Zollkodex, der durch den Zollkodex der Europdischen Union ersetzt wird,
wurde bis 2020 verschoben, da sich die Mitgliedstaaten angesichts der derzeitigen
wirtschaftlichen und finanziellen Situation nicht verpflichten konnten, die erforderlichen IT-
Systeme rechtzeitig zu entwickeln.

Die Kommission wird aktualisierte Informationen zur MwSt-Liicke in allen Mitgliedstaaten
veroffentlichen. Dabei findet das gleiche Konzept Anwendung wie 2009, d.h. es wird die
Differenz zwischen den tatsdchlich eingegangenen MwSt-Betrdgen und der theoretischen
Netto-MwSt-Schuld der gesamten Volkswirtschaft berechnet.

Die traditionellen Eigenmitte] machen 16 453 Mio. EUR® der Gesamteinnahmen des EU-
Haushalts 2012 aus. Sie werden von den Mitgliedstaaten festgestellt und erhoben. Drei Viertel
dieser Betrdge werden an den EU-Haushalt abgefiihrt, das verbleibende Viertel behalten die
Mitgliedstaaten zur Deckung der Erhebungskosten ein. Auf Belgien entfillt infolge seiner
geografischen Lage ein groBer Teil der traditionellen Eigenmittel (9,7 % im Jahr 2012). Bei
den von der Kommission vorgenommenen Kontrollen und bei den vom Rechnungshof
durchgefiihrten Priifungen ist ein Problem zutage getreten, das den Abgleich der abgefiihrten
Betrdge mit den zugrundeliegenden Unterlagen betrifft. Es wurden AbhilfemaBBnahmen
durchgefiihrt, darunter die Verstirkung der internen Kontrollen. Allerdings koénnen die
endgiiltigen finanziellen Auswirkungen nicht gemessen werden, solange das Ergebnis einer
laufenden externen Priifung noch aussteht. Aus diesem Grund hat der Generaldirektor fiir
Haushalt den Vorbehalt beziiglich der nicht hinreichend gewiihrleisteten Zuverlissigkeit
des belgischen Abfertigungs- und Buchfiihrungssystems aufrecht erhalten.

Vorldufiger Nettobetrag nach Abzug von 25 % Erhebungskosten.
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4.2 Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktbeihilfen

Der fiir Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums zustdndige Generaldirektor
machte in seinem jéhrlichen Tatigkeitsbericht 2012 drei Vorbehalte geltend. Einer dieser
Vorbehalte bezieht sich auf die Direktbeihilfen. Auf der Grundlage des in Abschnitt 3.4
beschriebenen umfassenderen Ansatzes betrug die Restfehlerquote bei den entkoppelten
Direktbeihilfen 2,4 %. Dieser neue finanzielle Vorbehalt macht den gréBten Teil des Anstiegs
aus, der fiir die von Vorbehalten betroffenen Vorginge der Kommission insgesamt zu
beobachten ist. Mit Ausnahme der sehr hohen Fehlerquoten in drei Mitgliedstaaten
(Bulgarien, Portugal und Frankreich) wiirde die Restfehlerquote bei 1,68 %, d.h.
unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle, liegen. Der fiir Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raums zustindige Generaldirektor ist der Ansicht, dass fur diese Lénder
Aktionspldne erforderlich sind und hat einen Vorbehalt fiir sie geltend gemacht. Die
Generaldirektion wird auch die Lage der anderen Mitgliedstaaten priifen, in denen die
Fehlerquote tiber 2 % liegt. Fiir diese Mitgliedstaaten werden die finanziellen Risiken fiir den
EU-Haushalt durch kontinuierliche Konformitétsabschlussverfahren abgesichert. Des Weiteren
wird derzeit ein allgemeiner Aktionsplan entwickelt, um die Zuverldssigkeitsgewédhr der
Kontrollsysteme der Mitgliedstaaten zu stérken.

4.3 Entwicklung des léindlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit

Der fiir Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums zustindige Generaldirektor
hielt seinen Vorbehalt beziiglich der Ausgaben fiir MafBinahmen zur Entwicklung des
lindlichen Raums aufrecht, obwohl die von den Mitgliedstaaten {iibermittelten
Kontrollstatistiken eine Fehlerquote unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle ausweisen.
Angesichts der Bedenken in Bezug auf die Nutzbarkeit der Kontrollen in einigen
Mitgliedstaaten und der vom Européischen Rechnungshof ermittelten Fehlerquote musste die
von den Statistiken der Mitgliedstaaten abgeleitete Fehlerquote allerdings tiberarbeitet werden.
Um bestimmte Politikziele zu erreichen, ist die Entwicklung des landlichen Raums an eine
Reihe vielschichtiger Bedingungen gekniipft. Dies erhoht das Risiko, dass den Empfangern
Fehler unterlaufen und macht Kontrollen durch die nationalen Behorden schwieriger und
kostenaufwéndiger.

Die Kommission arbeitet mit den Verwaltungen aller Mitgliedstaaten daran, die
Grundursachen systemischer Fehler festzustellen und etwaige KorrekturmaBBnahmen
festzulegen. Ein Informationsvermerk an die zustindigen Minister war die Grundlage einer
Diskussion im Rat am 29. November 2012. Das europdische Netz fiir ldndliche Entwicklung
wird zur Sensibilisierung der Experten fiir diese Problematik genutzt. Einige Mitgliedstaaten
(Portugal, Spanien, Bulgarien und Italien) haben ihre Programme fiir landliche Entwicklung
bereits gedndert, um das Risiko von Fehlern bei der Umsetzung zu reduzieren. Das Parlament
und der Rat werden iiber die wichtigsten Ergebnisse dieser Uberarbeitung unterrichtet werden.
Mit Hilfe des Ausschusses fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums wird die Kommission
auch weiterhin die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung kiinftiger Programme fiir ldandliche
Entwicklung unterstiitzen.

Der Vorbehalt aus Reputationsgriinden beziiglich der Miingel bei der Uberwachung und

Kontrolle von biologischen Erzeugnissen wurde ebenfalls aufrechterhalten, da der
Aktionsplan noch nicht vollstandig umgesetzt ist. Zu den kiinftigen Verbesserungen gehoren
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die Uberwachung der Kontrollsysteme in den Mitgliedstaaten und in Drittstaaten,
einschlieBlich der fiir die Zertifizierung der Einfuhr organischer Erzeugnisse anerkannten
zusténdigen Stellen, durch die EU.

Die fiir maritime Angelegenheiten und Fischerei zustindige Generaldirektorin hielt ihren
Vorbehalt beziiglich des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF)
aufrecht, der sich auf ein in Deutschland durchgefiihrtes Programm bezieht, das sich derzeit
im Abschlussverfahren befindet (seit 2009 keine Zahlungen), dessen verbleibende Korrektur
aber auf 5,3 Mio. EUR geschitzt wird. Des Weiteren machte sie einen Vorbehalt geltend,
der sich auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir den Europiischen Fischereifonds
in neun Mitgliedstaaten’ bezieht: In Bezug auf die Forderfihigkeit der gemeldeten Ausgaben
wurden Fehler festgestellt. Die Zahlungen fiir die betreffenden Programme wurden
unterbrochen.

Der Generaldirektor fiir Klimaschutz hielt seinen Vorbehalt aufgrund der Rufschidigung der
Kommission infolge einer schwerwiegenden Verletzung der Sicherheit in den nationalen
Registern des EU-Emissionshandelssystems aufrecht. Seit Juni 2012 werden die nationalen
Register durch ein einziges Unionsregister ersetzt. Ein Aktionsplan zur weiteren Starkung der
Sicherheit wurde vom Generaldirektor fiir Klimaschutz, dem Generaldirektor fiir Informatik
und der Direktion Sicherheit aufgelegt. 2012 hat es keinen ernsthaften sicherheitsrelevanten
Zwischenfall gegeben, allerdings dndern sich die Sicherheitsgefihrdungen kontinuierlich. Aus
diesem Grund ist fiir 2013 eine aktualisierte fundierte Risikobewertung vorgesehen.

Die Generaldirektorin fiir Gesundheit und Verbraucher behielt ihren Vorbehalt beziiglich der
Genauigkeit der von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Programme zur Tilgung und
Uberwachung von Tierseuchen in Ansatz gebrachten Kosten auf dem Gebiet der Lebens-
und Futtermittel bei. Die meisten Fehler wurden bei Kostenaufstellungen von
Mitgliedstaaten ermittelt, die die in den einschldgigen Vorschriften festgelegten
Forderfahigkeitsbestimmungen nicht ordnungsgeméfl anwenden. Um die Fehlerquote auf dem
Gebiet der Lebens- und Futtermittel zu senken, hatte die Generaldirektorin fiir Gesundheit und
Verbraucher bereits eine Reihe von MafBnahmen ergriffen, doch die Anderungen der
Rechtsvorschriften werden sich erst ab 2014 auf die Restfehlerquote auswirken.

4.4 Regionalpolitik, Energie und Verkehr

Der Generaldirektor fiir Regionalpolitik und Stadtentwicklung dullerte zwei Vorbehalte:
einen Vorbehalt aus finanziellen Griinden bzw. Reputationsgriinden, der sich auf den Zeitraum
2000-2006 und die Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir neun operative Programme in drei
Mitgliedstaaten10 und auf zwei Kohésionsfondsbereiche'' bezieht, sowie einen Vorbehalt, der
sich auf den Zeitraum 2007-2013 und die EFRE- bzw. Kohisionsfondsverwaltungs- und
-kontrollsysteme ~ fiir bestimmte operative Programme in 16 Mitgliedstaaten'?,

Belgien, Estland, Frankreich, Italien, Ruminien, Schweden, Spanien, Tschechische Republik und
Vereinigtes Konigreich.

Irland, Italien und Spanien.

Verkehr in Polen und Verkehr in Ruménien.

Belgien, Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Italien, Osterreich, Polen, Rumiénien,
Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische Republik, Ungarn und Vereinigtes Konigreich.
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11 grenziibergreifende  Programme, die europdischen Programme der territorialen
Zusammenarbeit und das Heranfithrungshilfeprogramm fiir den Adria-Raum bezieht. Die
Maingel betreffen beispielsweise Zertifizierungstétigkeiten, hohe Fehlerquoten, die Einhaltung
der Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe und die Verfahren fiir die Auswahl von
MaBnahmen. Der Risikobetrag wird auf 320 Mio. EUR geschiitzt (0,9 % der
Zwischenzahlungen fiir das Jahr).

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die Zahl der operativen EFRE- bzw.
Kohisionsfondsprogramme, fiir die Vorbehalte geltend gemacht wurden, von 123 auf 86
gesunken ist, nachdem insbesondere in einigen Mitgliedstaaten (Frankreich, Lettland
und Niederlande sowie bei einigen Programmen in Italien) und von ihren Dienststellen
Korrekturmafinahmen ergriffen wurden.

Im jdhrlichen Tétigkeitsbericht des Generaldirektors fiir Regionalpolitik und Stadtentwicklung
werden die Anstrengungen beschrieben, die auf der Grundlage der Ergebnisse aller
verfiigbaren Auditergebnisse unternommen wurden, um die internen Unterbrechungs- und
Aussetzungsverfahren zu beschleunigen.

Der Generaldirektor fiir Energie machte einen Vorbehalt aus Reputationsgriinden
geltend, der sich auf die Empfinger von Finanzhilfen aus dem Européischen
Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (EEPR) bezieht, die sich bei der Vergabe
von Unterauftrigen nicht an die Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe halten.

Die Kommission begriifit das Vorgehen der GD ENER, 100 % aller im Rahmen des
EEPR geleisteten  Abschlusszahlungen sowie einen Grofiteil der ersten
Zwischenzahlungen zu iiberpriifen, damit (bis zum Abschluss des Programms) simtliche
zu viel gezahlten Betrige ermittelt und geeignete Folgemalinahmen ergriffen werden.

Die Generaldirektoren fiir Energie und fiir Mobilitdt und Verkehr sind zudem von den
Vorbehalten  betroffen, die  beziiglich des Sechsten und des  Siebten
Forschungsrahmenprogramms geltend gemacht wurden (siehe Abschnitt 4.7 zum Thema
Forschung und andere interne Politikbereiche).

4.5 Beschiiftigung und Soziales

Der Generaldirektor fiir Beschiiftigung, Soziales und Integration machte zwei Vorbehalte
geltend: einen beziiglich der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir bestimmte operative
Programme in vier'> Mitgliedstaaten im Rahmen des ESF im Zeitraum 2000-2006, und einen
beziiglich bestimmter operativer Programme in 11'* Mitgliedstaaten im Rahmen des ESF im
Zeitraum 2007-2013 und beziiglich der Heranfithrungsprogramme fiir die Tiirkei und die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien. Beide Vorbehalte erfolgten aufgrund
schwerer Mingel bei zentralen Aspekten der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die
genannten operativen Programme.

13
14

Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien.
Belgien, Deutschland, Frankreich, Irland, Italien, Polen, Ruménien, Slowakei, Spanien, Tschechische
Republik und Vereinigtes Konigreich.
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Der Gesamtrisikobetrag belduft sich auf schiitzungsweise 68,9 Mio. EUR und setzt sich
aus 68 Mio. EUR fiir den ESF (0,63 % der Zwischenzahlungen fiir das Jahr) und 0,9 Mio.
EUR fiir das Heranfithrungsinstrument (1,5 % der Zwischenzahlungen fiir das Jahr)
zusammen.

Die Kommission hat in ihren Vorschldgen fiir die Kohésionspolitik im Zeitraum 2014-2020
angeregt, die Finanzverwaltung und die OrdnungsgemifBheit der Haushaltsausgaben weiter zu
verbessern, indem im Laufe des Jahres 10 % aller Zahlungen an die Mitgliedstaaten
einbehalten werden und der Rechnungsabschluss sofort durchgefithrt wird, sobald die
Mitgliedstaaten fiir die einzelnen Programme zertifizierte Jahresabschliisse vorlegen.

4.6 Auflenbeziehungen, Entwicklungshilfe und Erweiterung

Die Haushaltsausgaben in den Bereichen AuBenbeziehungen, Entwicklungshilfe und
Erweiterung verteilen sich auf tiber 150 Liander, wobei GroBe und Erfahrung der
durchfithrenden Organisationen sehr wunterschiedlich sind. Die Durchfithrung des
Haushaltsplans erfolgt zumeist dezentral tiber ein Netz von iiber 140 EU-Delegationen. Dabei
geben die (dem EAD angehorenden) Delegationsleiter in ihrer Funktion als nachgeordnet
bevollmichtigter Anweisungsbefugter der Kommission eine Zuverldssigkeitserklarung ab und
berichten ihren tibergeordneten Dienststellen regelméBig in Form von Berichten {iber die
Verwaltung der Auf3enhilfe.

Im Jahr 2012 hat die Generaldirektion ,,Entwicklung und Zusammenarbeit — EuropeAid* eine
Messstudie tiber die Restfehlerquote bei abgeschlossenen Transaktionen durchfiihren lassen,
um das Gesamtvolumen der finanziellen Auswirkungen der nach Abschluss sdmtlicher Vor-
und Nachkontrollen verbliebenen Restfehler abschitzen zu konnen. Auf der Grundlage der
diesbeziiglichen Ergebnisse machte der Generaldirektor der GD ,Entwicklung und
Zusammenarbeit — EuropeAid*“ einen neuen Vorbehalt geltend, der sich auf die aus der
Studie abgeleitete Fehlerquote von schitzungsweise 3,6 % und auf die im Jahresbericht des
Rechnungshofs fiir 2011 festgestellte Fehlerquote griindete. Der Risikobetrag, auf den sich
dieser Vorbehalt bezieht, belduft sich auf schiatzungsweise 259,5 Mio. EUR. Hauptursachen
waren Mingel und Fehler auf Seiten der internationalen Organisationen, die die von der EU
finanzierten Projekte durchgefiihrt haben, die nicht erfolgte Einziechung von Betrigen nach
Auditpriifungen oder Ausgabeniiberpriifungsmissionen, verschiedene Fehler bei indirekt
verwalteten EU-Mitteln und fehlende Unterlagen iiber Ausschreibungsverfahren.

Die Kommission weist die Generaldirektion ,,Entwicklung und Zusammenarbeit —
EuropeAid“ an, die Empfehlungen des IAD umgehend umzusetzen, um ihren internen
Prozess des Vertrauensaufbaus zu verbessern und insbesondere der Notwendigkeit
nachzukommen, die Berichterstattung von Seiten der EU-Delegationen zu verbessern, da
die von diesen iibermittelten Informationen von zentraler Bedeutung fiir ihren
jahrlichen Titigkeitsbericht sind.

Der Direktor des Dienstes fiir auBBenpolitische Instrumente (FPI) machte einen Vorbehalt
beziiglich der RechtmiBigkeit und Ordnungsgeméfiheit von Wahlbeobachtungsmissionen
geltend, da es bei einigen diesbeziiglichen Auszahlungen die Rechtsgrundlage zu klédren gilt.
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4.7 Forschung und andere interne Politikbereiche

Die  gemeinsame  Priifstrategie der GD  ,Forschung®“ fiir das  Sechste
Forschungsrahmenprogramm (RP6) (2002-2006), die u.a. eine griindliche Finanzpriifung
samt Extrapolierung systembedingter Fehler einschloss, hat sich, was die abgedeckten
Bereiche und die erzielten Ergebnisse anbelangt, als erfolgreich erwiesen. So war die
mehrjihrige Restfehlerquote'” bis zum Ende des RP6 stark gesunken und lag nahe bei dem
vorgegebenen Ziel von 2 9%. Zwar hielten die Generaldirektoren der zustdndigen
Generaldirektionen (ENTR, RTD, MOVE und ENER) ihre Vorbehalte beziiglich des RP6
aufrecht, aber die Kosten zusitzlicher Kontrollen wiren dem potenziellen Nutzen des
Erreichens einer Restfehlerquote von unter 2 % nicht angemessen. Da auch die Gesamtsumme
der Zahlungen riickldufig ist, steht zu erwarten, dass dieser Vorbehalt nicht iiber das Jahr 2012
hinaus aufrechterhalten wird.

Da die bei der repriasentativen Priifungsstichprobe ermittelten Restfehlerquoten beim Siebten
Forschungsrahmenprogramm (RP7) (2007-2013) tber der Wesentlichkeitsschwelle von
2% liegen, haben die Generaldirektoren der fiir Forschungsmalnahmen zustédndigen
Generaldirektionen (ENTR, RTD, MOVE, ENER, CNECT) ihren Vorbehalt beziiglich des
RP7 beibehalten; gleiches gilt fiir den Direktor der Exekutivagentur fiir die Forschung (dessen
Vorbehalt bezieht sich allerdings nur auf die Untertétigkeitsbereiche ,,Raumfahrt* und
»Sicherheit” bzw. seit Jahresbeginn 2012 ,,KMU®).

Um die Fehlerquote weiter zu verringern, werden insbesondere folgende Maflnahmen
ergriffen: Verbesserung der Leitlinien und des Feedbacks fiir Teilnehmer und Priifer beziiglich
der haufigsten Fehler, Verbesserung der Strategie fiir die Vorabkontrolle und Durchfithrung
einer ausreichenden Zahl von Nachpriifungen (zusammen mit Einziehungen) zwecks Senkung
der Restfehlerquote liber einen mehrjéhrigen Zeitraum. Trotz dieser MaBinahmen diirfte die
Kontrollstrategie fiir das RP7 aber wegen der zu hohen Priifungskosten bis zum Ende des
Programms lediglich eine Verringerung der Restfehlerquote auf 2 bis 5 % bewirken kénnen.

Nach den geltenden Verfahren sind zurzeit acht bevollmichtigte Anweisungsbefugte fiir die
Verwaltung der Forschungsmittel zustindig. In der Vergangenheit war jeder von ihnen
bemiiht, fiir den seiner Zustindigkeit unterliegenden Teil dieser Mittel eine représentative
Fehlerquote zu ermitteln, was zu erheblichen Planungszwéngen und zu Mehrfachpriifungen
bei ein und denselben Empfiangern durch unterschiedliche Dienststellen fiihrte. Deshalb wurde
mit Jahresbeginn 2012 eine gemeinsame reprisentative Priifungsstichprobe fiir die gesamte
Forschungsfamilie eingefiihrt. Dadurch wird die Zahl der Mehrfachpriifungen verringert und
die Priifungskoordinierung vereinfacht, was die Priiflast auf Seiten der Empfénger insgesamt
vermindert.

Die Kommission erstellt zurzeit einen Bericht, in dem die Ergebnisse der Vereinfachungen
und der MaBnahmen  fiir eine  einheitliche = Durchfihrung des  Siebten
Forschungsrahmenprogramms in der gesamten Forschungsfamilie analysiert werden. Auch
wird in dem Bericht ausfiihrlich dargelegt, welche Verbesserungen an der Priifstrategie

13 Die mehrjahrige Restfehlerquote beschreibt die tatsdchlichen Auswirkungen eines Fehlers im EU-

Haushalt, wobei sédmtliche Korrekturen und Rickforderungen, die wihrend der Gesamtlaufzeit des
Rahmenprogramms erfolgen, berticksichtigt werden.
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vorgenommen wurden, um insbesondere die Priiflast zu vermindern und die Leitlinien fiir
Empfinger und Priifer zu verbessern. Der Bericht wird im Juni 2013 dem Européischen
Parlament vorgelegt.

Die Kommission ist erfreut iiber die geringe Restfehlerquote am Ende des Sechsten
Forschungsrahmenprogramms. Sie teilt die Auffassung der zustindigen
Generaldirektionen, dass eine weitere Minderung der Restfehlerquote nur unter
unangemessen hohen Kosten fiir die Kommission und die Empfiinger erreicht werden
konnte, was der Attraktivitit der Forschungsprogramme der EU und damit der
Verwirklichung der Ziele, die sich die Union im Bereich Forschung und Innovation
gesetzt hat, abtriglich wire.

Der Generaldirektor fiir Kommunikation hob den Vorbehalt, den er aus
Reputationsgriinden in Bezug auf die mdgliche Nichteinhaltung der geltenden
Vorschriften iiber Rechte an geistigem Eigentum durch Kommissionsdienststellen
geltend gemacht hatte, auf, nachdem entsprechende Sensibilisierungsmafinahmen ergriffen
und die nétigen rechtlichen und vertraglichen Schutzbestimmungen eingefiihrt worden waren.

Die Kommission begriiit die von allen Dienststellen ergriffenen Maflnahmen zur
Wahrung der Rechte an geistigem Eigentum und nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis,
dass der diesbeziigliche Vorbehalt nach vier Jahren griindlicher Arbeit aufgehoben
werden konnte.

Der Direktor der Exekutivagentur fir Bildung, Audiovisuelles und Kultur vermeldete zwar
Fortschritte bei der Umsetzung der Aktionspldne zur Verbesserung der Kontrollsysteme fiir die
Finanzhilfeverwaltung, hielt aber seinen Vorbehalt beziiglich des Programms fiir
lebensbegleitendes Lernen aufrecht. Zwar wurden Maflnahmen ergriffen, um die Fehler bei
den einschldgigen Projekten in den verbleibenden Jahren des laufenden Programms (2007-
2013) zu verringern, aber die Moglichkeit fiir eine signifikante Minderung der Restfehlerquote
wird sich erst in der ndchsten Generation des Programms fiir lebensbegleitendes Lernen (2014-
2020) bieten.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dass der Vorbehalt beziiglich des von der
Exekutivagentur fiir Bildung, Audiovisuelles und Kultur verwalteten Programms fiir
lebensbegleitendes Lernen trotz der unternommenen Anstrengungen fiir eine bessere
Unterrichtung der Empfinger iiber die einschligigen Anforderungen weiterhin Bestand
hat. Sie fordert die Exekutivagentur auf, ihre diesbeziiglichen Anstrengungen in der
néichsten Generation des Programms zu verstéirken.

Der Generaldirektor fiir Inneres hob seinen Vorbehalt beziiglich des finanziellen Risikos, das
sich aus der Restfehlerquote bei der nicht gepriiften Population von Finanzhilfen im Rahmen
der Finanzprogramme ,Prdvention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewiltigung im
Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken* und ,,Kriminalpravention und
Kriminalititsbekdmpfung® ergeben hatte, auf. Durch mehr Finanzpriifungen im Verbund mit
einer umfassenderen und besseren Aufklirung der Empfinger war es gelungen, die
Fehlerquote zu senken. Gleichwohl hielt er seinen aus Reputationsgriinden eingelegten
Vorbehalt beziiglich der Verzogerungen bei der Umsetzung des SIS II bei: Zwar wurde
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der ausfiihrliche Aktionsplan fiir dieses Projekt vollstindig umgesetzt, aber durch die in
Finnland aufgetretenen Schwierigkeiten, die umfassende Erprobung rechtzeitig abzuschliefSen
und die erforderlichen Anderungen des geplanten Umstiegs auf das eu-LISA rechtzeitig
vorzunehmen, ist der Gesamtzeitplan fiir das Projekt stark unter Druck geraten.

Die Kommission riumt ein, dass die Entwicklung und Verwaltung von groflen IT-
Systemen wie dem SIS II besondere Herausforderungen mit sich bringt. Sie hat daher
solide Steuermechanismen fiir das SIS II eingefiihrt und der Fortsetzung der engen
Zusammenarbeit mit allen Beteiligten oberste Prioritit beigemessen. Dies hat dazu
gefiihrt, dass das System am 9. April 2013 erfolgreich in Betrieb genommen werden
konnte.

Der Generaldirektor fiir Unternehmen und Industrie hat seinen Vorbehalt in Bezug auf
die Zuverlissigkeit der von der Europiischen Raumfahrtagentur ESA geleisteten
finanziellen Berichterstattung ein weiteres Jahr beibehalten. Die Kommission hat ihre
Uberwachungs- und Kontrollstrategie fiir die ESA im Jahr 2012 weiter umgesetzt und
verstarkt. Sie unterstiitzt die ESA bei der Umsetzung ihres Aktionsplans, der auf die
Empfehlungen des externen Auditausschusses der ESA zuriickgeht und zu einer besseren
Finanzberichterstattung an die Kommission beitragen soll.

5 DURCH DIE TATIGKEIT DES INTERNEN AUDITDIENSTES ERLANGTE GEWAHR DER
ZUVERLASSIGKEIT

Der Auditbegleitausschuss hat das Kollegium weiterhin tiber Auditfragen (darunter auch
Fragen der Gesamtdimension) informiert. Er hat das Kollegium zudem tiber die Fortschritte
unterrichtet, die bis Ende 2012 bei der Umsetzung der Auditempfehlungen des IAD erzielt
wurden. Insgesamt wurden 78 % aller im Zeitraum 2008-2012 akzeptierten Empfehlungen
umgesetzt. Ende 2012 war bei lediglich 29 der 120 sehr wichtigen Empfehlungen die
Umsetzung in Bezug auf das urspriinglich vorgesehene Zieldatum {iber sechs Monate
tiberfillig.

Der Interne Priifer der Kommission hat im April 2013 eine umfassende Stellungnahme
vorgelegt, der der Jahresbericht 2012 tiber das interne Audit gemi3 Artikel 99 Absatz 3 der
neuen Haushaltsordnung beigefiigt war. Gemidl Artikel 99 Absatz 5 der neuen
Haushaltsordnung wird der Entlastungsbehérde ein zusammenfassender Bericht iiber die
Arbeiten des Internen Priifers tibermittelt. Die umfassende Stellungnahme stiitzt sich auf die
Arbeiten der Internen Auditstellen und des Internen Auditdienstes im Zeitraum 2010-2012 im
Rahmen des koordinierten strategischen Auditplans. Im Mittelpunkt der Stellungnahme steht
das Finanzmanagement.

Der Interne Priifer der Kommission weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass abgesehen
von den Bereichen, zu denen einzelne Generaldirektoren in ihrem jahrlichen Tétigkeitsbericht
Vorbehalte geltend gemacht haben, die von der Kommission im Jahr 2012 eingefiihrten
Steuerungs-, Risikobewiltigungs- und internen Kontrollverfahren hinreichende Gewahr fiir die
Erreichung ihrer finanziellen Ziele geben. Er hat zudem die laut den jdhrlichen
Tatigkeitsberichten gefihrdeten Betrdge insgesamt analysiert und ist zu der Schlussfolgerung
gelangt, dass die finanziellen Vorbehalte und EinziehungsmaBnahmen einen hinreichenden
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Schutz des Gesamthaushalts gewéhrleisten, wenngleich die Risikobetrige in bestimmten
Bereichen wie der ldndlichen Entwicklung im Lichte der vom IAD aufgedeckten
Zuverlassigkeitsmangel wahrscheinlich zu niedrig angesetzt sind.

Die Kommission nimmt ferner zur Kenntnis, dass der Interne Auditdienst in seinem der
umfassenden Stellungnahme beigefiigten Zusatz zur Hervorhebung von Sachverhalten
(,,emphasis of matter*) auf drei Sachverhalte hinweist, die ihrer besonderen Aufmerksamkeit
bediirfen:

Erstens wird, was die jdhrlichen Titigkeitsberichte anbelangt, in der umfassenden
Stellungnahme betont, dass die von Seiten der Leiter der EU-Delegationen erfolgende
Berichterstattung (durch wirksameren Riickgriff auf den Bericht iiber die Verwaltung der
AuBenhilfe und durch verbesserte Vorkehrungen fiir die Unterstiitzung, Koordinierung und
Beaufsichtigung) verstidrkt und die unterschiedlichen Konzepte fiir kosteneffiziente Kontrollen
und eine einheitliche Prisentation der Gesamtrisikobetrdge noch stirker einander angeglichen
werden sollten.

Zweitens werden alle Dienststellen ersucht, die Effizienz und die Wirksamkeit der
Kontrollstrategien durch bessere Mengen- und Qualitéitsindikatoren zu erhohen; dies gilt
insbesondere fiir die Risikobewertung, die Festlegung der Auditziele und die Uberwachung
der Kontrolltatigkeiten.

Drittens wird in der umfassenden Stellungnahme unter Verweis auf die Ergebnisse der in
einigen fiir zentrale Ausgabenbereiche zustindigen Generaldirektionen (AGRI, RTD und
DEVCO) durchgefiihrten Uberpriifung betont, wie wichtig verldssliche Fehlerquoten fiir den
Zuverldssigkeitsprozess und in der Folge fiir die Geltendmachung etwaiger Vorbehalte sind,
und es werden spezifische Empfehlungen fiir die den Auditpriifungen unterzogenen
Dienststellen abgegeben.

6 QUERSCHNITTSTHEMEN UND LOSUNGEN

6.1 Komplexitiit der auf nationaler Ebene festgelegten
Forderfihigkeitsbestimmungen

Wie in den Vorjahren waren die inkorrekte Anwendung der Forderfahigkeitskriterien und die
Nichteinhaltung der Vorschriften tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe die haufigsten Fehler,
die der Rechnungshof in  seinem  Jahrsbericht 2011  monierte.  Einige
Forderfahigkeitsbestimmungen sind auf nationaler Ebene festgelegt worden, weil den
Mitgliedstaaten Gelegenheit gegeben werden sollte, auf ihre nationalen Programme wie auch
auf mit EU-Mitteln finanzierte Projekte ein und dieselben nationalen, regionalen oder lokalen
Vorschriften anzuwenden. Die Kommission wird sich weiterhin bemiihen, etwaige Fehler
aufzudecken und ginzlich zu beheben sowie den zustindigen nationalen Behdrden
einschligige Leitlinien an die Hand zu geben und bei jeder Gelegenheit darauf
hinzuweisen, dass die Mitgliedstaaten ihrerseits den durchfiihrenden Stellen weitere
Leitlinien vorgeben miissen, damit die geltenden Bestimmungen eingehalten werden.

Die Kommission ergreift geeignete Maflnahmen, wenn sie feststellt, dass nationale
Forderfihigkeitsbestimmungen zu komplex sind oder nicht im Einklang mit den EU-

18



Bestimmungen stehen. Beim ESF beispielsweise gibt es bereits Fortschritte bei der
Ausweitung des Riickgriffs auf vereinfachte Kostenoptionen, die an die Stelle der detaillierten
und bisweilen mit hohem Aufwand verbundenen nationalen Forderfihigkeitsbestimmungen
treten sollen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass, wenn von diesen Optionen Gebrauch gemacht
wird, der Verwaltungsaufwand fiir die Finanzhilfeempfinger abnimmt, die
Durchfiihrungskosten sinken und die Fehlerquoten zuriickgehen. Daher wird empfohlen, die
vereinfachten Kostenoptionen nach Moglichkeit auch bei mit EFRE-Mitteln kofinanzierten
Programmen zu nutzen.

Die Generaldirektion ,,Regionalpolitik und Stadtentwicklung* wird im Laufe des Jahres 2013
ihre Leitlinien fiir die Festlegung von Finanzkorrekturen bei Verstofen gegen die Vorschriften
fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe tiberarbeiten und dabei sowohl den bisherigen Erfahrungen
Rechnung tragen als auch die erforderlichen Prézisierungen vornehmen, um den zustédndigen
Verwaltungs- und Priifbeh6rden mehr Klarheit zu verschaffen (siehe obigen Abschnitt 3.3).

6.2 Normen fiir die interne Kontrolle

Die Kommission hat den Uberblick iiber die interne Kontrolle, den der fiir den Haushalt
zustidndige Generaldirektor erstellt hat, zur Kenntnis genommen und begriiit die positive
Entwicklung bei der Effizienz der Kontrollsysteme und bei der Einbettung von Normen in die
alltdglichen operativen Verfahren.

Die Kommission weist die Generaldirektion ,,Haushalt* an, die Normen fiir die interne
Kontrolle weiter zu vereinfachen, noch stirker auf Effizienz und Wirksamkeit
auszurichten und entsprechend zu iiberarbeiten.

6.3 Die Auswirkungen von im Wege der Delegation bevollméchtigten Stellen auf die
Kette fiir die Zuverléissigkeitserkldrungen

Die neue Haushaltsordnung sieht vor, dass neue Arten von im Wege der Delegation
bevollméchtigten Stellen geschaffen werden kénnen (z.B. Gemeinsame Unternehmen), und es
bestehen bereits verschiedene Formen der ausgelagerten Verwaltung. In Bezug auf diese
Stellen kommen zunehmend Bedenken und Vorbehalte auf, die sich auf die
Zuverldssigkeitsgewéhr beziehen (REA, EACEA, Artemis, ENIAC, die Bedenken beziiglich
der finanziellen Berichterstattung bei der ESA usw.). Die Kommission folgert daraus, dass die
Beaufsichtigung durch die tibergeordneten Dienststellen verbessert werden muss.

Die Kommission weist die Generaldirektion ,,Haushalt* an, spezifische Leitlinien mit den
wichtigsten Strategien fiir die interne Kontrolle der ausgelagerten Verwaltung und mit
bewihrten Praktiken fiir die Beaufsichtigung und Kontrolle durch die iibergeordneten
Generaldirektionen und ihre Dokumentation auszuarbeiten.

Generaldirektionen, die iiber Gemeinsame Unternehmen Haushalte ausfiithren, sollten
etwaigen negativen Kontrollergebnissen (hohere Fehlerquoten) oder etwaigen Méngeln der
Kontrollsysteme (fehlende Ex-post-Kontrollen) auch dann Rechnung tragen, wenn diese
Unternehmen einem separaten Entlastungsverfahren unterliegen.

| Die Kommission bekriftigt, dass sich die Zuverliissigkeitserklirung unabhiingig von der |
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angewandten Verwaltungsmethode auf simtliche Ressourcen bezieht, die ihren
Generaldirektionen zugewiesen wurden. Die bevollmiichtigten Anweisungsbefugten
sollten daher sicherstellen, dass die Zuverlissigkeitserklirung auch jene Ressourcen
abdeckt, die von im Wege der Delegation bevollmiichtigten Stellen verwaltet werden, und
erforderlichenfalls entsprechende Vorbehalte geltend machen.

6.4 Schutz des EU-Haushalts durch Zahlungsunterbrechungen bzw. -aussetzungen,
Finanzkorrekturen und Einziehungen

Die Kommission kommt konsequent ihrer Aufsichtspflicht nach und fordert, wenn Méngel in
den Verwaltungs- und Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten aufgedeckt werden, letztere
sofort auf, die Mingel unverziiglich zu beheben. Gegebenenfalls nimmt sie auch
Zahlungsunterbrechungen oder -aussetzungen sowie Finanzkorrekturen vor. Laut dem Bericht
des Europdischen Rechnungshofs fiir 2011 hétten zwei Drittel aller Fehler von den nationalen
Behorden aufgedeckt und behoben werden kénnen.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, ihren Willen zur Verbesserung der
Rechenschaftspflicht und der Transparenz unter Beweis zu stellen, indem sie
erforderlichenfalls ihre der Ausgabenbescheinigung gegeniiber der Kommission
vorgeschalteten Kontrollmainahmen — und insbesondere die Verwaltungskontrollen der
ersten Ebene — wilhrend des verbleibenden Teils des Programmplanungszeitraums
verschéirfen.

Die Kommission hat ihre Dienststellen aufgefordert, betroffene Zahlungen zu unterbrechen
bzw. diesbeziigliche Aussetzungsverfahren vorzuschlagen, sobald die erforderlichen
rechtlichen Voraussetzungen gegeben sind. Auf dem Gebiet der geteilten Mittelverwaltung
veranlasst die Kommission die Unterbrechung oder Aussetzung von Zahlungen, sobald es
stichhaltige Hinweise auf signifikante Schwachstellen bei den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen der Mitgliedstaaten gibt. Aus den jdhrlichen Tatigkeitsberichten der
Generaldirektionen ,,Regionalpolitik und Stadtplanung® und ,,Beschéftigung, Soziales und
Integration geht hervor, dass es hier deutliche Verbesserungen gegeben hat.

Die Kommission bekriftigt, dass die bevollmichtigten Anweisungsbefugten
Zahlungsverfahren systematisch unterbrechen und dem Kollegium die Aussetzung der
Verfahren vorschlagen sollten, wenn die entsprechenden Bedingungen gegeben sind und
solange die zustindigen Behorden die notwendigen Korrekturmafinahmen noch nicht
durchgefiihrt haben.

Die diesbeziiglichen MaBnahmen der Kommission sind im Jahr 2012 weiter vereinheitlicht
worden. Dies gilt vor allem fiir den kohédsionspolitischen Bereich, in dem die
Generaldirektionen ,,Regionalpolitik und Stadtentwicklung® und ,,Beschéiftigung, Soziales und
Integration nunmehr ein und dieselbe Vorgehensweise verfolgen. Was die
Zahlungsunterbrechungen und -aussetzungen im landwirtschaftlichen Bereich anbelangt, so
wird die Kommission priifen, wie die geltenden Kommissionsvorschriften so angepasst
werden konnen, dass ein gezielteres Eingreifen moglich wird. Fir den neuen
Programmplanungszeitraum 2014-2020 sieht der Kommissionsvorschlag zur Schaffung
einheitlicher Bestimmungen fiir im Wege der geteilten Mittelverwaltung verwaltete EU-Fonds
eine weitere Angleichung der bei all diesen Fonds (einschlieflich ldandliche Entwicklung)
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vorgenommenen Zahlungsunterbrechungen sowie die Moglichkeit, in bestimmten Féllen
Nettokorrekturen vorzunehmen, vor.

Die Kommission begriiit den Vorschlag des Europiischen Parlaments zur Anderung von
Artikel 43 ihres Vorschlags fiir eine neue Verordnung iiber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir den neuen
Programmplanungszeitraum 2014-2020, durch den ihre Moglichkeiten zur Aussetzung
von Zahlungen bei Aufdeckung schwerer Miingel ausgeweitet wiirden und eine weitere
Angleichung der Rechtsvorschriften iiber politikbereichsiibergreifende
Zahlungsaussetzungen mdoglich wiirde; sie ersucht den Rat, den Vorschlag des
Parlaments zu billigen.

6.4.1  Informationen iiber die Unterbrechung oder Aussetzung von Zahlungen durch die
Kommission

Die Dienststellen, die Transaktionen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung vornehmen,
haben alle Entscheidungen tiber die Unterbrechung oder Aussetzung von Zahlungen in ihren
jéhrlichen Téatigkeitsberichten vermerkt. Diese Informationen beziehen sich auf die
betreffenden operativen Programme, die betroffenen Mitgliedstaaten, die Art der Méngel, die
zentralen Griinde fiir die Entscheidung und die haushaltspolitischen Auswirkungen der
Entscheidung. Sie sind von besonderer Bedeutung fiir eine angemessene
Zuverlassigkeitsgewéhr und fiir die Rechenschaftsablegung.

Nach der Einfilhrung des neuen Zahlungsunterbrechungsinstruments fiir den
Programmplanungszeitraum 2007-2013 haben die auf dem Gebiet der geteilten
Mittelverwaltung tdtigen Generaldirektionen im Jahr 2012 formliche Beschliisse iiber
Zahlungsunterbrechungen in insgesamt 140 Fillen (Gesamtvolumen: 4,8 Mrd. EUR)
erlassen. Das Kollegium hat zudem (im Laufe des Jahres 2012 und im ersten Quartal 2013)
sieben'® Beschliisse iiber die Aussetzung von Zahlungen fiir Programme des
Programmplanungszeitraums 2007-2013 erlassen. Die betreffenden Zahlungen werden so
lange nicht wieder aufgenommen, bis die bevollméchtigten Anweisungsbefugten eindeutige
Priifbelege dafiir erhalten, dass die Ursachen fiir die Unterbrechung bzw. Aussetzung behoben
wurden, dass die notwendigen Finanzkorrekturen vorgenommen wurden und dass kein Risiko
mehr fiir kiinftige, von der Kommission zu bescheinigende Ausgaben besteht.

6.4.2  Den Mitgliedstaaten von der Kommission auferlegte Finanzkorrekturen

Mitgliedstaaten, die keine zuverlidssigen Verwaltungs- und Kontrollsysteme haben,
werden von der Kommission Finanzkorrekturen auferlegt.

Insgesamt war die Kommission im Jahr 2012, was die Wiedereinziechung von zu Unrecht
gewidhrten Betrdgen und Finanzkorrekturen betrifft, sehr aktiv. Das Gesamtvolumen der im
Jahr 2012 in sémtlichen Politikbereichen vorgenommenen Finanzkorrekturen und

Dabei handelt es sich um zwei Aussetzungsbeschliisse beziiglich des EFRE (ein Programm in Kalabrien
und eines im Saarland) sowie um fiinf Aussetzungsbeschliisse beziiglich ESF-Programmen in der
Tschechischen Republik und in der Slowakei (im Jahr 2012) sowie in Frankreich, in Deutschland und im
Vereinigten Konigreich (im ersten Quartal 2013).
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Wiedereinziehungen belduft sich auf rund 4,3 Mrd. EUR (2011: 1,8 Mrd. EUR). Diese
betrachtliche Zunahme gegeniiber dem Vorjahr ist vor allem auf den Abschluss des EFRE-
Programms fiir den Zeitraum 2000-2006 und die damit verbundenen Finanzkorrekturen
zuriickzufiihren.

Die Generaldirektion ,Regionalpolitik und Stadtentwicklung“ meldete fiir die
Programmplanungszeitraume 1994-1999, 2000-2006 und 2007-2013 Finanzkorrekturen in
Hoéhe von insgesamt 2,6 Mrd. EUR, die auf im Jahr 2012 durchgefiihrte EU-Audits
zurlickgingen. Fiir die gleichen Zeitraume meldeten die Generaldirektionen ,,Beschiftigung,
Soziales und Integration® und ,,Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung* Finanzkorrekturen
in Hohe von 430 Mio. EUR bzw. 610 Mio. EUR.

Die Kommission wird ab September 2013 eine Mitteilung mit einer benutzerfreundlichen
Darstellung der Betriige, die im Vorjahr im Wege von Finanzkorrekturen und
Wiedereinziehungen eingezogen wurden, ausarbeiten und kommt damit einem Wunsch
des Europiischen Parlaments nach. Die Mitteilung wird sich mit den Vorsorge- und den
KorrekturmafSinahmen befassen und nach Méglichkeit aufzeigen, wie diese zu einer
dauerhaften, sich in niedrigeren Fehlerquoten widerspiegelnden Verbesserung der
Verwaltungs- und Kontrollsysteme beitragen.

6.4.3  Von den Mitgliedstaaten mitgeteilte Informationen iiber Finanzkorrekturen und
Einziehungen

Die Korrektur zu Unrecht gezahlter Betriige ist ein wichtiger Aspekt einer wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung. Im Jahr 2012 wurden kontinuierliche Anstrengungen unternommen, um
notwendig gewordene Finanzkorrekturen durchzusetzen, die Qualitdit der von den
Mitgliedstaaten {ibermittelten Angaben iiber Finanzkorrekturen und Einziehungen zu
verbessern und die Anwendung bewihrter Verfahren zu fordern, damit sich die
Einziehungsmechanismen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU verbessern.

Zum Bereich der geteilten Mittelverwaltung bieten die jédhrlichen Tétigkeitsberichte detaillierte
Informationen tiber die von den Mitgliedstaaten umgesetzten und der Kommission gemeldeten
Finanzkorrekturen sowie eine Bewertung der nationalen Kontrollsysteme. Im
kohisionspolitischen Bereich fiihren die Mitgliedstaaten Finanzkorrekturen durch, die sich aus
thren eigenen Audittitigkeiten sowie aus EU-Audits ergeben. Diese Korrekturen werden
jeweils kumulativ fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 mitgeteilt, und zwar mit
einjahriger Verzogerung bis spétestens 31. Mirz, d.h. im Jahr 2012 wurden die Korrekturen
fiir 2011 gemeldet. Zusétzlich zu den Korrekturen infolge von EU-Audits vermeldeten die
Mitgliedstaaten auf eigene Audits zuriickgehende Korrekturen in Hohe von insgesamt
938 Mio. EUR. Die nachgeordnet bevollmichtigten Anweisungsbefugten haben jeweils die
aktuellsten bekannten Zahlen seit Unterzeichnung ihrer jéhrlichen Titigkeitsberichte
mitgeteilt'’.

17 Die den landwirtschaftlichen Bereich betreffenden Angaben iiber Finanzkorrekturen und Einziehungen

beziehen sich auf das Berichtsjahr.
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6.5 Jéahrliche  Zusammenfassungen und  Zuverléssigkeitserklirungen der
Mitgliedstaaten

Die Ubermittlung verlisslicher und vollstindiger Finanzinformationen und Auditdaten von
Seiten der Mitgliedstaaten ist verbesserungswiirdig. Die Kommission wird deshalb weiterhin
gemal Artikel 319 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und Anhang II
der Rahmenvereinbarung tiber die Beziehungen zwischen dem Europidischen Parlament und
der Europdischen Kommission die jdhrlichen Zusammenfassungen der Mitgliedstaaten der
Entlastungsbehorde vorlegen.

Die Kommission ruft die Mitgliedstaaten auf, ihren Leitlinien fiir die Fehlerbehandlung und
fur die Erstellung der jéhrlichen Kontrollberichte und der jéhrlichen Zusammenfassungen
Folge =zu leisten, damit letztere der Kommission als wertvolle zusétzliche
Zuverléssigkeitsquelle und der Entlastungsbehorde als niitzliche Informationsquelle dienen
konnen. Die Kommission ermutigt alle Mitgliedstaaten, dem Beispiel jener Mitgliedstaaten zu
folgen, die ihren jahrlichen Zusammenfassungen Zuverlédssigkeitserkldrungen beigefiigt haben,
und weitere MaBBnahmen zu ergreifen, um ihr Streben nach einer wirtschaftlichen Verwaltung
der EU-Mittel und mehr Transparenz unter Beweis zu stellen. Im Jahr 2012 sind
18 Mitgliedstaaten den Empfehlungen der Kommission gefolgt und haben von sich aus eine
Gesamtanalyse vorgelegt; 11 Mitgliedstaaten'® haben in ihren jihrlichen Zusammenfassungen
eine Erklarung iiber die allgemeine Zuverldssigkeit abgegeben.

Die Kommission ist der Auffassung, dass der Gesamtzuverlédssigkeitsprozess von giiltigen und
verldsslichen Zuverldssigkeitserkldrungen aller Beteiligten auf europédischer und auf nationaler
Ebene abhingt. Sie befiirwortet daher die Abgabe nationaler Zuverldssigkeitserklarungen. Das
Europdische Parlament hat am 17. April 2013 in seiner EntschlieBung zur Entlastung die
Ausarbeitung neuer Muster fiir von den Mitgliedstaaten auf geeigneter politischer Ebene
abzugebende nationale Verwaltungserklarungen gefordert. Die Kommission kommt dieser
Forderung gerne nach und mochte das Europidische Parlament und den Rat zur Teilnahme an
einer Arbeitsgruppe einladen, die bis Ende dieses Jahres Empfehlungen fiir die Nutzung
nationaler Erkldrungen ausarbeiten konnte. Im landwirtschaftlichen Bereich ist eine
Zuverldssigkeitserklarung der Zahlstellenleiter erforderlich, die sich auf die Vollstiandigkeit,
die Genauigkeit und die Richtigkeit der Rechnungsabschliisse sowie auf die RechtmiBigkeit
und die OrdnungsgemaifBheit der ithnen zugrunde liegenden Transaktionen bezieht.

Die Kommission begriifit, dass im Zuge der Uberarbeitung der Haushaltsordnung
jahrliche Verwaltungserklirungen der von den Mitgliedstaaten als fiir die Verwaltung
und Kontrolle von EU-Mitteln verantwortlich benannten Stellen fiir alle im Wege der
geteilten Mittelverwaltung bewirtschafteten Gelder eingefiihrt werden. Durch die neue
Bestimmung iiber die geteilte  Mittelverwaltung wird eine  verstiirkte
Berichterstattungspflicht  eingefiihrt, die die obligatorische Vorlage von
Verwaltungserklidrungen, Rechnungsabschliissen, jihrlichen Zusammenfassungen der
durchgefiihrten Audits und Kontrollen sowie Priifbescheinigungen vorsieht und jedem

18 Folgende 11 Mitgliedstaaten haben von sich aus in ihren jéhrlichen Zusammenfassungen eine allgemeine

Zuverlassigkeitserkldrung in Bezug auf den ESF und den EFRE abgegeben: Bulgarien, Dénemark,
Estland, Finnland, Malta, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien, Vereinigtes Konigreich und Zypern.
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Mitgliedstaat die Moglichkeit gibt, auf geeigneter politischer Ebene sich auf diese
Informationen stiitzende Erklirungen abzugeben.

Die Kommission erhofft sich von den verstirkten Berichterstattungspflichten eine sehr viel
hohere Gewdhr fiir die Zuverldssigkeit der Verwendung von EU-Mitteln in den
Mitgliedstaaten und eine effizientere Berichterstattung von Seiten der Mitgliedstaaten. Sie
wird die Mitgliedstaaten weiterhin ermutigen, nationale Zuverlidssigkeitserklarungen
abzugeben.

6.6 Die Betrugsbekimpfungsstrategie der Kommission

Nach der neuen Betrugsbekimpfungsstrategie der Kommission'® sind alle Generaldirektionen
verpflichtet, bis spétestens 2013 eine interne Betrugsbekdmpfungsstrategie auszuarbeiten. In
einigen jdhrlichen Tatigkeitsberichten werden neben den Ergebnissen der im
Berichterstattungsjahr ergriffenen BetrugsbekdmpfungsmafBinahmen und weiteren Zahlen, die
einen Riickschluss auf die Zuverldssigkeit zulassen, bereits einige einschldgige MaBnahmen
aufgefiihrt (z.B. empfiingerspezifische Risikoanalysen, die enge Uberwachung ausgewihlter
Projekte oder Vertrdge oder sonstige Maflnahmen zur Senkung von Betrugsrisiken). Dies soll
in den jéhrlichen Téatigkeitsberichten 2013 zur Regel werden.

Die Kommission begriifit, dass die meisten Generaldirektionen bereits grofie Fortschritte
bei der Ausarbeitung und Einfiihrung einer internen Betrugsbekimpfungsstrategie
erzielt haben. Sie weist alle Dienststellen an, dies bis Ende 2013 zu tun und auch
weiterhin in ihren jihrlichen Tétigkeitsberichten auf die Betrugsvorsorge im Rahmen
der Bewertung der internen Kontrollsysteme einzugehen.

Die Kommission hat am 6. Dezember 2012 einen umfassenden und ehrgeizigen Aktionsplan
zur Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung angenommen. Dieser sieht eine
Reihe von Mallnahmen fiir ein besseres Vorgehen gegen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
einschlieBlich MwSt.-Betrug vor und schliefit auch den im Juli 2012 von der Kommission
vorgeschlagenen Schnellreaktionsmechanismus bei Mehrwertsteuerbetrug ein. Dieser
Mechanismus gibt den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, bei Bedarf die Steuerschuldnerschaft
umzukehren, so dass die MwSt.-Schuldnerschaft bei Warenlieferungen oder Dienstleistungen
auf den steuerpflichtigen Empfianger verlagert wird. Dadurch sollen die Mitgliedstaaten viel
besser gegen komplexe Betrugsdelikte wie Karussellbetrug vorgehen konnen. Damit etwaigen
neuen Formen von Betrug begegnet werden kann, konnen im Rahmen des
Schnellreaktionsmechanismus auch andere BetrugsbekdmpfungsmaBBnahmen eingefiihrt bzw.
genehmigt werden. Der Aktionsplan geht mit zwei an die Mitgliedstaaten gerichteten
Empfehlungen fiir gezielte MaBBnahmen gegen aggressive Steuerplanung und Steueroasen
einher. Im Zollbereich hélt sich die Kommission strikt an die Empfehlungen aus den
bisherigen Priifungen des Europiischen Rechnungshofs.

Ferner hat die Kommission einen ehrgeizigen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur
strafrechtlichen Bekdampfung von gegen die finanziellen Interessen der EU gerichtetem Betrug
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vorgelegt, durch die ein einheitlicher und besserer Schutz der EU-Einnahmen erreicht werden
soll.

Im Zusammenhang mit dieser vorrangigen MafBnahme ist die Frage aufgekommen, wie sich
derartige Einnahmeausfille auf die Verfiigbarkeit von EU-Eigenmitteln auswirken.
Diesbeziiglich mochte die Kommission allen Betroffenen versichern, dass sie, wann immer es
erforderlich ist, darauf hinweisen wird, dass eine wirksame Einnahmenerhebung oberstes
Gebot ist.
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