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Betr.: Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG (ber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
— Allgemeine Ausrichtung
= Gemeinsamer Vorschlag des Vereinigten Konigreichs, Polens, Ungarns,
Rumaniens, Lettlands, Estlands, der Tschechischen Republik, Sloweniens,
Irlands, der Slowakei und Kroatiens (Artikel 9)

= Vorschlag Finnlands (Artikel 12)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die obengenannten VVorschldge, die auf der Tagung des

Ausschusses der Standigen Vertreter vom 4. Oktober 2013 vorgebracht wurden.
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ANLAGE |

Gemeinsamer Vorschlag des Vereinigten Konigreichs, Polens, Ungarns, Rumaniens,
Lettlands, Estlands, der Tschechischen Republik, Sloweniens, Irlands, der Slowakei und

Kroatiens

Artikel 9

Verwaltungsanforderungen und Kontrolimanahmen

0. Die Mitgliedstaaten durfen Verwaltungsanforderungen und Kontrollmanahmen nur mit dem
Ziel vorschreiben, die wirksame Uberwachung der Einhaltung der Pflichten, die aus dieser
Richtlinie und der Richtlinie 96/71/EG erwachsen, im Einklang mit dem Unionsrecht zu

gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten vergewissern sich, dass die gemalR diesem Artikel eingefiihrten
Verwaltungsanforderungen und Kontrollmalinahmen den folgenden Anforderungen ent-

sprechen:

- Nichtdiskriminierung: Die Verwaltungsanforderungen und Kontrollmanahmen diirfen
weder direkt noch indirekt diskriminierend aufgrund der Staatsangehdérigkeit oder des

satzungsmaRigen Sitzes des Dienstleistungserbringers sein;

- Notwendigkeit: Die fur eine MaRnahme oder eine Anforderung vorgebrachte Recht-

fertigung muss im Zusammenhang mit dem Schutz der entsandten Arbeitnehmer stehen;

—  VerhaltnismaRigkeit: Die Anforderungen und Kontrollmal3nahmen missen im Hinblick
auf die Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Ziels angemessen sein; sie dirfen nicht
Uber das hinausgehen, was zur Erreichung dieses Ziels erforderlich ist, und diese
Anforderungen und MaRnahmen dirfen nicht durch andere, weniger einschneidende
Anforderungen und MaRnahmen, mit denen sich das gleiche Ergebnis erreichen l&sst,

ersetzt werden.

1.  Zu diesem Zweck konnen die Mitgliedstaaten in Bezug auf die in Absatz 0 genannten
Anforderungen und MalRnahmen ausschliellich die folgenden MaRnahmen vorsehen:
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(a) die Pflicht des in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Dienstleistungs-
erbringers zur Abgabe einer einfachen Erklarung gegenuber den zustandigen nationalen

Behorden, wobei die Erklarung nur Folgendes erfassen kann:

i)  die Identitat des Dienstleistungserbringers;

i)  die voraussichtliche Zahl Kklar identifizierbarer entsandter Arbeitnehmer;

iii)  die unter den Buchstaben ca und d genannten Kontaktpersonen;

iv) die voraussichtliche Dauer sowie das geplante Datum des Beginns und des Endes

der Entsendung;

v)  die Anschrift(en) des Arbeitsplatzes [sowie

vi) die Art der Dienstleistungen];

(b) die Pflicht zur Bereithaltung oder Verfligbarmachung und/oder Aufbewahrung in
Papier- oder elektronischer Form des Arbeitsvertrags (oder eines gleichwertigen Doku-
ments im Sinne der Richtlinie 91/533/EWG, einschliel3lich — sofern angebracht oder
relevant — der zusétzlichen Angaben nach Artikel 4 besagter Richtlinie), der Lohnzettel,
der Arbeitszeitnachweise mit Angabe von Beginn, Ende und Dauer der taglichen
Arbeitszeit und der Belege Uber die Entgeltzahlung oder der Kopien gleichwertiger
Dokumente wahrend des Entsendezeitraums an einem zuganglichen und klar fest-
gelegten Ort, oder bei mobilen Arbeitnehmern im Transportgewerbe an der Operations-

basis oder in dem Fahrzeug, in dem die Dienstleistung erbracht wird;

(c) die Pflicht zur Vorlage einer Ubersetzung der unter Buchstabe b genannten Dokumente
in die (oder eine der) Amtssprache(n) des Aufnahmemitgliedstaats oder in (eine) andere
von dem Mitgliedstaat akzeptierte Sprache(n), sofern diese Dokumente nicht GibermaRig
lang sind und — wann immer maéglich — Standardformblétter fur solche Dokumente ver-

wendet werden;

(ca) die Pflicht, fur die zustandigen Behdrden einen Ansprechpartner zu benennen;
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(d) erforderlichenfalls die Pflicht zur Benennung einer Kontaktperson, mit der die ein-
schlagigen Sozialpartner wahrend des Zeitraums der Dienstleistungserbringung ver-
suchen koénnen, den Dienstleistungserbringer zur Aufnahme von Kollektivverhand-
lungen im Aufnahmemitgliedstaat gemaR den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten zu bewegen. Diese Person, die nicht im Aufnahmemitgliedstaat
anwesend zu sein braucht, muss nicht dieselbe wie die unter Buchstabe ca genannte

Person sein.

la. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission Folgendes mit:

- alle neuen Gesetze sowie Rechts- und Verwaltungsvorschriften, in denen Verwaltungs-

anforderungen und Kontrollmanahmen festgelegt sind, die sie einfiihren mochten,

- die bereits bestehenden Verwaltungsanforderungen und Kontrollmanahmen, die sie

beibehalten mochten,

zusammen mit einer Begriindung dieser Anforderungen und Malnahmen, sofern die neuen
und bestehenden Anforderungen und KontrollmalRnahmen die Anforderungen gemal
Absatz 0 erfullen. Die Kommission bringt den anderen Mitgliedstaaten diese Vorschriften zur

Kenntnis.

Binnen drei Monaten nach Erhalt der Mitteilung prift die Kommission die Vereinbarkeit aller
neuen und bestehenden Anforderungen und Kontrollmanahmen mit dem Unionsrecht und
entscheidet gegebenenfalls, den betreffenden Mitgliedstaat aufzufordern, sie zu andern oder

sie nicht zu erlassen.
1b. Im Bericht fur die gegenseitige Evaluierung gemald Artikel 17a geben die Mitgliedstaaten an,
(@ welche Verwaltungsanforderungen und Kontrollmalinahmen sie beibehalten méchten

und warum sie der Auffassung sind, dass diese Anforderungen und MaRnahmen die
Bedingungen des Absatzes 1 Unterabsatz 2 erfillen;
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1c.

2a.

(b) welche Anforderungen und KontrollmalRnahmen sie aufgehoben oder gelockert haben.

Vor der Umsetzung fiihren die Mitgliedstaaten keine neuen Verwaltungsanforderungen und
KontrollmaBnahmen im Sinne der Absétze 0 und 1 ein, es sei denn, sie erfillen die

Bedingungen dieses Artikels.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Verfahren und Formalitaten in Bezug auf die Ent-
sendung von Arbeitnehmern von den Unternehmen leicht erfullt werden kénnen, und zwar

durch Fernkommunikationsmittel bzw. auf elektronischem Wege.

Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission und die Dienstleistungserbringer tber alle
in den Absatzen 0 und 1 genannten Malinahmen, die sie eingefiihrt haben. Die flr die Dienst-
leistungserbringer bestimmten Angaben sind in der bzw. den wichtigsten Sprache(n), deren
Wahl Sache der Mitgliedstaaten ist, allgemein zugénglich zu machen.

Innerhalb von drei Jahren nach dem in Artikel 20 genannten Zeitpunkt wird Gberprift, inwie-
weit es angesichts der Erfahrungen mit dem System und der Wirksamkeit des Systems fir die
Verwaltungszusammenarbeit und den Informationsaustausch, der Entwicklung einheit-
licherer, standardisierter Dokumente, der Festlegung gemeinsamer Grundsatze oder Standards
fur Prifungen im Bereich der Entsendung von Arbeitnehmern sowie der technologischen
Entwicklungen geeignet und angemessen ist, nationale KontrollmaBnahmen anzuwenden,
wobei gegebenenfalls notwendige Anpassungen oder Anderungen vorgeschlagen werden

kdnnen.

Artikel 17a

Gegenseitige Evaluierung

Die Mitgliedstaaten legen der Kommission bis zum 31. Dezember 2014 und danach alle drei

Jahre einen Bericht vor, der die in den folgenden Bestimmungen genannten Angaben enthélt:

(@) Artikel 3 Gber die zur Bewertung eines voriibergehenden Ortswechsels verwendeten

Kriterien; und
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(b)  Artikel 9 Uber Verwaltungsanforderungen und KontrollmaRnahmen.

[(c) Artikel 12 Gber Haftungsanforderungen.]

Mit diesen Berichten soll sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten keine Anforderungen
und Malinahmen eingefiihrt haben, die im Widerspruch zu den Kriterien in den Artikeln 3
und 9 stehen, um Dienstleistungserbringer von der Entsendung von Arbeitnehmern

abzubringen.

2.  Die Kommission leitet die in Absatz 1 genannten Berichte an die anderen Mitgliedstaaten
weiter, die binnen sechs Monaten nach Erhalt zu jedem dieser Berichte etwaige Stellung-

nahmen Ubermitteln.

3. Unter Berlcksichtigung der in Absatz 2 genannten Stellungnahmen legt die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat spétestens bis zum 31. Dezember 2015 (...) und danach
gemé&l Absatz 1 einen zusammenfassenden Bericht vor; diesem fligt sie gegebenenfalls VVor-

schldge flr erganzende Initiativen bei.

14476/13 gha/DK/ar 6
ANLAGE | DG B 4A DE



ANLAGE 11

Vorschlag der finnischen Delegation

Artikel 12

Finnland hat gewisse Bedenken beziglich der Streichung von Artikel 12 Absatz 3a. Dieser Artikel
erlaubte es Mitgliedstaaten, die kein strenges Haftungssystem wie das in Artikel 12 Absatze 1 und 3
beschriebene haben, andere MalRnahmen zu ergreifen, um Missbrauch oder die Umgehung von Vor-
schriften in Unterauftragsketten zu verhindern. Die Anerkennung dieser anderen Mafinahmen ist
wichtig fir Finnland, da unser eigenes System der Haftung von Auftragnehmern keine strenge
Haftung vorsieht und nicht die Haftung in Bezug auf Vergltung, Sozialversicherungsbeitrége,
Steuern usw. erfasst. Es ist flir uns wichtig, dass auch der Wert dieser "sanfteren” MaRnahmen im
Text dieses Artikels anerkannt wird, auch wenn es sich dabei um freiwillige MaRnahmen handelt.

Daher schlagen wir vor, den Wortlaut von Artikel 12 Absatz 3a (einschlieRlich einer Bezugnahme
auf Absatz 3) wiederherzustellen:

3a  Anstelle der Haftungsregeln nach Absatz 1 [und Absatz 3...] kdnnen die Mitgliedstaaten nach
Malgabe der nationalen Rechtsvorschriften und/oder Gepflogenheiten auch andere geeignete
Malnahmen ergreifen, um in Unterauftragsketten den Missbrauch oder das Unterlaufen des
Schutzes der Rechte der Arbeitnehmer zu verhindern.

AuBerdem ist es flr Finnland wichtig, dass in Artikel 12 Absatz 3 die Mdglichkeit anerkannt wird,
im Zusammenhang mit Artikel 12 Absatz 1 nicht nur strengere, sondern auch weniger strenge
Regeln vorzusehen. Daher schlagen wir eine kleine Hinzufugung in Artikel 12 Absatz 3 vor:

3.  Die Mitgliedstaaten konnen im Einklang mit dem EU-Recht auch strengere oder weniger
strenge innerstaatliche Haftungsregeln vorsehen, und zwar auf einer nichtdiskriminierenden
und verhaltnismaRigen Basis hinsichtlich des Geltungsbereichs und Umfangs der Haftung von
Unterauftragnehmern. Die Mitgliedstaaten kdnnen auch im Einklang mit dem EU-Recht eine
solche Haftung in anderen Branchen als den im Anhang der Richtlinie 96/71/EG aufgefiihrten
Branchen vorsehen.
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